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  مقدمـــــــــــــــــــــة
لقد أدرك الإنسان أن ىذه البيئة بأبعادىا وعناصرىا المختمفة ىي نعمة الله عميو 

 :التي جعميا آية من آياتو التي تعرف بيا الإنسان عمى ربو سواء في الأرض بقولو تعالى

 رۡهُ 
وَ لَّ هُ هُ  ٱلۡأَ لۡأَ وَ لۡأَ وَ هُ   وَ وَ اوَ ةٞ   ا    َٰ وَ حلۡأَ وَ لۡأَنوَ

وَ
نوَا أ روَجلۡأَ خلۡأَ

وَ
أ ا  وَ ا مِنلۡأَ وَ ب ّٗ لهُونوَ  مِنلۡأَ هُ   وَ حوَ كهُ

لۡأَ
ا  ٣٣اوَأ للۡأَنوَا فِ  وَ عوَ  وَجوَ

ا مِ وَ  ٱلۡأَعهُ هُونِ  رلۡأَ وَا فِ  وَ َٰ تٖ  وَ وَ لَّ نوَ  لۡأَ
وَ
أ ِ يتٖ  وَ ِ   لَّ َٰ تٖ م  نلَّ لَّ هُ هُ  ٣٦: أو الجو بقولو تعالى٣٤جوَ لۡأَيهُ   وَ وَ اوَ ةٞ     ٱلَّ

لوَ هُ  وَ لۡأَ ااوَ  منلۡأَ هُ    ونوَ   ٱلَّ وَ لِ هُ لۡأَرِي  وَ  للَّ لۡأَسهُ  ٣٧  وَ ِ وَ   هُ  ممُّ لۡأَ اۚ  تَوَ ا لَّ وَ تٖ   ر 
َٰ ِ وَ   ِ هُ لۡأَ وَ وَ لِ  ِ   وَ زِ زِ ٱلۡأَعوَ ِ ارهُ ٱلۡأَعوَ  ٣٨ وَ لۡأَ

روَ  ون  وَ ٱلۡأَ وَ وَ رلۡأَجهُ ٱٱلۡأَعهُ دوَ كوَ َٰ عَوَ تَّلَّ نوَازِلوَ حوَ َٰ هُ موَ نوَ الۡأَ ِ ا ِ  قوَ لَّ  لَّا  ٪٣:أو في البحر بقولو تعالى ٣٩ ٱلۡأَ وَ
وَ
لَّ هُ لۡأَ أ  وَ وَ اوَ ةٞ  

وَللۡأَنوَا للۡأَِ   حَوَ ِ لَّ وَ هُ لۡأَ ِ   ٱلۡأَ هُ ونِ   هُا  لۡأَ وَللۡأَ هُ بهُونوَ  ٣٫   كوَ ا اوَرلۡأَ ِ لۡأَلِ ِ  موَ ِ  م  وَ هُ  م  نوَا  لوَ لۡأَ  ٣٬ وَخوَ
لۡأَ
أ لَّلوَ رقِلۡأَ هُ لۡأَ  وَلَوَ    ن   نهُغلۡأَ

ذهُ نوَ  لَوَ  هُ لۡأَ اهُن وَ وَ هُ لۡأَ  وَ ِ  وَ    ٣.1٭صَوَ
إذ لم يظير الاىتمام بحماية البيئة إلا بظيور الثورة الصناعية في أوروبا خلال 

القرن الثامن عشر، فزادت حدّة التموّث الذي تتعرّض لو  الأرض بكل مكوّناتيا، كما أصبحت 
تظير أمراض مستعصية بفعل ذلك، فقد تموّثت الأراضي وتصحّرت بفعل المموّثات والمواد 

الكيميائية المتسربة إلييا، وتموّث اليواء بفعل الدخان والغبار والجزيئات المتصاعدة من الوحدات 
الصناعية، والتي وصمت إلى حدّ المساس بطبقة الأوزون الواقية لمحياة من الأشعة فوق 

،  كما تموّثت المياه الجوفية منيا والسطحية بفعل المخمّفات الصناعية وتيوّر 2البنفسجية
الإنسان، وتموّثت البحار جراء رمي القاذورات والمياه المموّثة وبفعل الحوادث المتعاقبة من غرق 

 .لمبواخر المحمّمة بالمواد البترولية والكيميائية

 قوانين بيدف عدة ىو بل واحد، تقنين تحت موحدا قانونا ليس البيئة قانون كما أن
 والنظافة، العامة الصحة قانون في توجد البيئة حماية قواعدإذ أن  ،البيئة حماية وىوواحد، 

                                                             
 .41،42، و37،39، و33،34سورة يس، الآيات رقم 1
 1 .،ص 1979 رشيد الحمد ومحمد سعيد صابريني،  البيئة ومشكلاتيا،عالم المعرفة، الكويت،2
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 ب‌
 

تعد  الإداري القانون الإداري، فقواعد القانون نطاق تحت تدخل التي القوانين من وغيرىا، العامة
 .ليا الإدارية لمحماية الأساس تضع بذلك وىي البيئة، لحماية ىاما مصدرا

 بالمحافظة اختصاصو مجال في كل الدولة أجيزة قيام لمبيئة الإدارية بالحماية يقصد
 أو بشكل يضرىا أو تموثيا يسبب عمل بأي القيام ومنع سلامتيا عمى والحرص البيئة عمى
 .بآخر

 مجال لتحقيقائل وسإذ تعد من أىم ال البيئي الضبط أىم صور الإدارة عدتو
 إلى توفير الإدارية السمطات إذ تسعى العام، وحماية الصالح العام النظام عمى المحافظة
 تعد التي التموث، مصادر مراقبة عمى والعمل المعروفة،جميع الوسائل ب ليا، اللازمة الحماية
 .الأخيرة ىذه عمى صارمة إدارية رقابة فرض من لابد أىميا، لذلك من المصنفة المنشآت

ويقصد بالرقابة الإدارية في ىذا المجال، قيام أجيزة الدولة كل فيما يدخل في 
اختصاصو بالمحافظة عمى البيئة والحرص عمى سلامتيا وتجنب القيام بأي عمل يسبب تموثيا 

 1.أو يضرىا بشكل أو بآخر

 تبدو ومفاىيم أسس عمى يستند المصنفة المنشآت عمى لمرقابة الإدارة تدخل إنلذا ف
 لجم يجب فإنو ليمارسيا، نشاطات من لو يحمو ما اختيارللإنسان حق  من كان فإذا منطقية،

 .الحق ىذا استعمال في إساءة أو زيادة كل

 حيث منات مؤسس الإطار فيلأفراد ا حرية حدود بين التوازن إقامة من لابد إذ
حقوق الآخرين وحقوق المجتمع من جراء الأضرار التي قد  احترام وبين والاستغلال الاستثمار

 والتجاري الصناعي النشاط تنظيم في لإدارة تدخلا فمبرر إذن، تنشأ عن مثل ىذا الاستغلال
  تفادياووجوب ،الأنشطة ببعض القيام عن تنتج قد التي الأخطار والمحاذير في يكمن الضار
 .السيئةلنتائج 

                                                             

، 1عبد القادر الشيخمي، حماية البيئة في ضوء الشريعة والقانون والإدارة والتربية والإعلام، منشورات الحمبي الحقوقية، ط1
 .247، ص2009لبنان، 
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كما ييدف قانون المنشآت المصنفة إلى الوقاية من الأخطار التي يمكن أن تحدثيا 
نما يكمن  المنشأة عمى البيئة، فالأمر لا يتعمق إذن بمنع النشاط الذي يعد مشروعا بحد ذاتو، وا 

 .إن كان ىذا النشاط من شأنو أن يستجيب لممقتضيات العامة لحماية البيئة وجل عناصرىا

 إجماليا يمكن ولقد اكتست الرقابة الإدارية عمى المنشآت المصنفة أىمية بالغة والتي
 :في النقاط التالية

 بحماية المتزايد العالمي الاىتمام يساير البيئة لحماية المصنفة المنشآت موضوع إن -
 وتفرض وتضبطو تنظمو نصوص غياب في لنشاطيا المصنفة المنشآت ممارسة أن ذلك البيئة،
 بالضرورة سيؤدي البيئة، عمى السمبية آثارىا من الحد تتكفل ومتطمبا لشروط الاستجابة عمييا
 الأىم المصدر ىي المنشآت أن ىذه أصلا،خصوصا المتدىور البيئي الوضع تفاقم زيادة إلى

 .لمتموث والرئيس
 الصناعة بحرية التمتع صور من صورة وكونو يعد لا لنشاطيا المنشآت ىذه ممارسة إن -

 .الدساتير تكرسيا التي الحرية وىي وتفعيميا، والنشاط عموما والتجارة
 حماية في المستدام الدولة دور في المصنفة المنشآت لموضوع الثالثة الأىمية تتجمى -

 .البيئة
 التي تناولت والدراسات البحوث لندرة نتيجة بكرا يزال لا نسبيا حديثا موضوع الكون -

، ونظرا لكثرة المنازعات الناشئة أثناء إنشاء واستغلال المنشآت الجزائر في الموضوع
المصنفة،ارتأينا أنو من الضروري القيام بيذه الدراسة التي ترتكز حول الرقابة التي تمارَس في 

الإنشاء والاستغلال، وىذا من أجل الحدّ من تمويثيا لمبيئة، مع دراسة مدى إلزاميا ن مرحمتي
بإصلاح الأضرار التي تكون قد تسبّبت فييا، كما يكتسي ىذا الموضوع أىمية كبيرة لحداثة 

مجال المنشآت المصنفة، خصوصا بعد النموّ الاقتصادي اليائل وما تسبّبو ىذه المنشآت من 
 .آثار ضارة عمى البيئة بسبب التموّث

اختيار الموضوع فكانت مزيج بين دوافع أساسية حفزتنا إلى اختيار وراء أما أسباب 
. موضوع الدراسة، وتنقسم إلى أسباب ذاتية وأخرى موضوعية

:  التي دفعتنا لدراسة ىذا الموضوع فيالأسباب الذاتيةفتكمن 
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 . عمى تشعبات الموضوع محل الدراسةالاطلاعالرغبة في  -
الفضول العممي باعتبار موضوع البحث ظاىرة استحوذت اىتمام الباحثين لاسيما أنيا تتعمق  -

 .بالواقع المعيشي
الشعور بالمسؤولية وضرورة المساىمة في إثراء المكتبة الجامعية بموضوع حساس لارتباطو  -

 .بالواقع العممي

 :وىناك أسباب موضوعية دفعتنا لدراسة ىذا الموضوع تكمن في

 .القيمة العممية التي يجسده البحث -
 .إرساء المنيجية أي منيجية البحث العممي وذلك بتحضير مذكرة تخرج -
 .تنمية القدرات التعبيرية واكتساب المصطمحات القانونية -

 :يمي وتكمن أىداف دراسة ىذا الموضوع في ما

 استخلاص قواعد الرقابة الإدارية عمى المنشآت المصنفة لحماية البيئة -
 .تحديد الأنظمة القانونية التي تسمح بممارسة ىذه الرقابة -
 .تحديد الآليات التقنية لممارسة ىذه الرقابة -
 .الوقوف عمى طبيعة الإجراءات التي تسمح بممارسة الرقابة الإدارية -
 .وكذا التطرق إلى الرقابة البعدية عمى ىذه المنشآت من طرف الإدارة -

:  اعتمدنا في دراسة ىذا الموضوع عمى الإشكالية التاليةكما

 ما مدى خضوع المنشآت المصنفة لحماية البيئة للرقابة الإدارية؟- 

 :وتتفرع عن ىذه الإشكالية مجموعة من التساؤلات المتمثمة في

ما ىي الآليات التي تستخدميا الإدارة لفرض رقابتيا عمى المنشآت المصنفة لحماية  -
 البيئة؟ وما ىي الأجيزة المكمفة بقيام بعممية الرقابة؟

 وىل تم وضع عقوبات ردعية عمى مخالفي تدابير الرقابة الإدارية؟ -
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لأجل دراسة ىذا الموضوع سوف نعتمد عمى المنيج التحميمي لأجل تحميل المواد و
القانونية والتشريعية، وكذا الإجراءات الإدارية، وىو الأنسب لدراسة ىذا الموضوع المميء 

 .، وكذا المنيج الوصفيوالمتشعب بالإجراءات والنصوص القانونية

 التي قسمناىا إلى مقدمة، وفصمين وللإجابة عمى الإشكالية اعتمدنا الخطة التالية
كل فصل يحتوي عمى ثلاث مباحث وكل مبحث يحتوي عمى ثلاثة مطالب، وخاتمة، وىي كما 

 :يمي

 :مقدمة
 المصنفة المنشآت استغلال عمى السابقة الإدارية الرقابة:الفصل الأول

 المصنفة المنشآت عمى السابقة الإدارية الرقابة لممارسة التقنية الآليات :الأول المبحث
 البيئة لحماية المصنفة المنشآتمفيوم :المطمب الأول

دراسة مدى التأثير كآلية لممارسة الرقابة الإدارية السابقة عمى المنشآت : الثاني المطمب
 المصنفة

 الخطر دراسة  :المطمب الثالث
 المنشآت عمى السابقة الإدارية الرقابة بممارسة تسمح التي القانونية الأنظمة: الثاني المبحث
 .المصنفة
 الإداري الترخيص نظام :الأول المطمب
 الإداري التصريح نظام: الثاني المطمب
 المصنفة المنشآت عمى السابقة الإدارية الرقابة بممارسة تسمح التي الإجراءات :الثالث المبحث
 مصنفة مؤسسة إنشاء ممف: الأول المطمب

 مصنفة منشأة استغلال طمب ممف دراسة :يالمطمب الثان
 المصنفة المنشآت عمى اللاحقة الإدارية الرقابة :الثاني الفصل
 العام الضبط سمطات طرف من المصنفة المنشآت عمى المفروضة الرقابة :الأول المبحث
 الوالي طرف من المصنفة المنشآت عمى المفروضة الرقابة  :الأول المطمب

الرقابة المفروضة عمى المنشآت المصنفة من طرف رئيس المجمس الشعبي : المطمب الثاني
البمدي 
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 الخاص الضبط سمطات طرف من المصنفة المنشآت عمى المفروضة الرقابة: الثاني المبحث
ة الخاص الضبط أجيزة طرف من المصنفة المنشآت عمى المفروضة الرقابة :الأول المطمب
 بالبيئة

 الرقابة المفروضة عمى المنشآت المصنفة من طرف أجيزة الضبط الخاصة بيا: المطمب الثاني
  المترتبة عن مخالفة الوسائل الكفيمة بحماية البيئةالإدارية الجزاءات :الثالث المبحث

 المالية الإدارية الجزاءات: المطمب الأول
 المالية غير الإدارية الجزاءات  :الثاني المطمب
: الخاتمة
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الفصل الأول 
الرقابة الإدارية السابقة عمى استغلال المنشآت المصنفة 

 إلى التطرق من لابد المصنفة المنشآت عمى الإدارية الرقابة موضوع لدراسة
 قانون حداثة حديث موضوع البيئة لحماية المصنفة المنشآت موضوع لكونمجموعة من النقاط 

 والأضرار المنشآت ىذه لخطورة نظراً  ودا،ج محدودة المجال ىذا في الدراسات أن حيث البيئة،
 والمواقع الطبيعية الموارد ووالفلبحة والأمن العمومية الصحة وعمى البيئة عمى تسببيا التي

 عن الإدارة تمارسيا الرقابة من لنوع المشرع أخضعيا الجوار، وراحة السياحية والمناطق والمعالم
 ليا تخضع التي الأنظمة والآليات في المتمثمة الإجراءات لبعض المنشآت ىذه إخضاع طريق
 .استغلبليا في البدء قبل

الآليات التقنية  الأول المبحث يتناول ، ثلبث مباحثإلى الفصل ىذا قسمنس بالتاليو
الأنظمة  يتناول فالثانيث المبح أما لممارسة الرقابة الإدارية السابقة عمى المنشآت المصنفة،

، ويتناول المبحث القانونية التي تسمح بممارسة الرقابة الإدارية السابقة عمى المنشآت المصنفة
 .الثالث الإجراءات التي تسمح بممارسة الرقابة الإدارية السابقة عمى المنشآت المصنفة
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 لالمبحث الأو
 الآليات التقنية لممارسة الرقابة الإدارية السابقة عمى المنشآت المصنفة 

لتحديد الآليات التقنية لممارسة الرقابة الإدارية عمى المنشآت المصنفة لا بد من 
دراسة ، ثم التطرق إلى أىم التقنيات والتي تشمل (المطمب الأول)تبيان مفيوم المنشأة المصنفة 

، (المطمب الثاني)مدى التأثير كآلية لممارسة الرقابة الإدارية السابقة عمى المنشآت المصنفة 
 . (المطمب الثالث)وكذا مبدأ دراسة الخطر

المطمب الأول 
مفهوم المنشآت المصنفة لحماية البيئة 

 المنشآت ازدادت التكنولوجيا، وتطور والصناعية الاقتصادية الأعمال بتوسع
 نجد لذا الخطرة، المنشآت اسم عمييا يطمق ما وىو التموث نشاطاتيا تسبب التي والمؤسسات

 النشاط ىذا في تتحكم التي البيئي الإداري الضبط وسيمة المختصة للئدارة أعطى قد المشرع
 المجال ىذاالجزائري  المشرع خص وقد البيئة، يصيب الذي التموث من التقميل تمكن بطريقة
 والمحدد المصنفة المنشآت عمى المطبق بالتنظيم الخاص 1 98-339رقم تنظيمي بمرسوم
 الترخيص تنظم التي الخاصة القوانين في القانونية النصوص من العديد جانب إلى، لقائمتيا
 .لمبيئةأضرار  من تخمفو وما المنشآت بيذه الخاص

 الفرع الأول
 تعريف المنشآت المصنفة لحماية البيئة

سنتناول في ىذا الفرع مجموعة من التعريفات، وتتمثل في التعريفات القانونية والتي 
وضعيا المشرع الجزائري في مجموعة القوانين المتعمقة بمجال حماية البيئة، وكذا التعريفات 

 .الفقيية التي تم تعريفيا من مجموعة من الفقياء

 

                                                             

 .والمحدد لقائمتيا  المتعمق بالتنظيم المطبق عمى المنشآت المصنفة23/11/1998 المؤرخ في 339-98المرسوم رقم 1
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 التعريف القانوني لممنشأة المصنفة: أولا

المتعمق بالعمارات الخطيرة واللبصحية 341-76عرفت المادة الأولى من المرسوم 
تخضع المعامل اليدوية والمصانع والمخازن والورشات وجميع المؤسسات "أو المزعجة عمى 

الصناعية أو التجارية التي تتعرض لأسباب الأخطار الأضرار سواء بالنسبة للؤمن وسلبمة 
 ".الجوار والصحة العمومية أو البيئة أيضا لمراقبة السمطة الإدارية

 عمى أنيا 198-06 من المرسوم التنفيذي رقم 01 الفقرة 02كما عرفتيا المادة 
المنشأة المصنفة كل وحدة تقنية ثابتة يمارس فييا نشاط أو عدة أنشطة من النشاطات المذكورة "

 .2"في قائمة المنشآت المصنفة والمحددة في التنظيم المعمول بو
المتعمق بالبيئة والتنمية المستدامة 103-03 من القانون رقم 18وتنص المادة 

تخضع لأحكام ىذا القانون المصانع والورشات والمشاغل ومقالع الحجارة والمناجم، : " عمى
وبصفة عامة المنشآت التي يشغميا أو يممكيا كل شخص طبيعي أو معنوي عمومي أو 

 ".خالص، والتي قد تتسبب في أخطار عمى الصحة

 التعريف الفقهي لممنشآت المصنفة:ثانيا

 مخاطر تسبب تجارية أو صناعية منشآت"  بأنيا صنفةمال المنشآت يعرف من ىناك
 مما الزراعة، أو الجيران راحة أو العامة الصحة أو العام بالأمن يتعمق فيما مضايقات أو

 مضايقتيا أو مخاطرىا منع إلى ييدف خاص ضبط جانب من خاصة الرقابة خضوعو يستدعي
فساد والضجة والروائح والغبار والدخان والحريق، الانفجار خطر أىميا التي  والحشرات المياه وا 
 .4"إلخ…

                                                             

 . المتعمق بالعمارات الخطيرة وغير صحية أو المزعجة20/02/1976 المؤرخ في 34-76المرسوم 1
 الذي يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات 31/05/2006 المؤرخ في 198-06 من المرسوم التنفيذي رقم 02المادة 2

 .المصنفة لحماية البيئة
.  المتعمق بالبيئة والتنمية المستدامة19/07/2003 المؤرخ في 10-03 قانون رقم 18المادة 3
، 2004ماجد راغب الحمو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، المكتبة القانونية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، . د4

 .100ص
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 مختمف تصنيف جدول في الواردة المؤسسات جميع ىي " بأنيا أيضاً  وتعرف
 .1"العامة الصحة عمى والخطيرة والمزعجة المضرة الصناعية المؤسسات

 والمعامل كالعمارات لمتموث الثابتة المصادر" بأنيا الأخر البعض يعرفيا كما
 المنشآت عمى فقط تنطبق القانون قواعد أن إلا البيئة عمى خطورة تمثل التي والورشات
 وليس بذلك المتعمق المرسوم تضمنيا التي القائمة ضمن الواردة الأنشطة تجريبيا التي المصنفة

 مضايقات أو مخاطر تسبب التي التجارية أو الصناعية المنشآت" كذلك ىي أو ،2"المنشآت كل
 يستدعي مما الزراعة، أو الجيران راحة أو العامة الصحة أو العام بالأمن يتعمق ما في

ىي مصدر من المصادر الثابتة " كما تم تعريفيا " مخاطرىا منع دفهب خاصة لرقابة خضوعيا
لمتموث ممموكة لشخص خاص أو عام والذي يمارس نشاط من الأنشطة الواردة في قائمة 

 .3"المنشآت المصنفة

 الثاني الفرع
الجزائري  التشريع في وأنواعها الخاصة المصنفة المنشآت تصنيف

سنتناول من خلبل ىذا الفرع مجموعة من معايير التصنيف لممنشآت المصنفة في 
 .حماية البيئة، ثم نتطرق إلى بعض الأنواع الخاصة ليذه المنشآت

 تصنيف المنشآت المصنفة : أولا

 تصنيف المنشآت المصنفة في التشريع الجزائري- 1

 34-76تصنيف المنشآت المصنفة في مرسوم  - أ

                                                             

 عثماني حمزة، مسؤولية المنشآت المصنفة عن جريمة تمويث البيئة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في 1
 .8، ص 2014الحقوق، جامعة الجزائر، 

جميمة حميدة، الوسائل القانونية لحماية البيئة في ضوء التشريع الجزائري ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، جامعة البميدة، 2
 .91، ص 2001

بوكاري لياس، الرقابة الإدارية عمى المنشآت المصنفة لحماية البيئة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في 3
 .15، ص 2016، 1الحقوق، جامعة الجزائر 
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كان ىذا أول نص منظم لممنشآت المصنفة في الجزائر، عبر عنيا بالعمارات 
المخطرة وغير الصحية أو المزعجة، أسس ىذا النص تصنيفو لممنشآت عمى معيار الخطورة، 
حيث قسم المنشآت المصنفة إلى ثلبثة أصناف وفقا لمخطر أو خطورة الأضرار الناتجة عن 

 .1استثمارىا
لكن المشرع الجزائري استعان كذلك بمعيار البعد عن الأماكن والوحدات السكنية حيث استعممو 
كتصنيف داخمي تحت التصنيف الأول، إذ أن الأصناف الثلبثة المرتكزة عمى خطورة المنشآت 

تشمل المنشآت المصنفة من الصنف الأول التي يجب إبعادىا عن المساكن، بينما يشمل 
لزامي غير أنو لا يسمح باستثمارىا إلا  الصنف الثاني المنشآت التي لا يكون إبعادىا ضروري وا 

شريطة اتخاذ الإجراءات اللبزمة لموقاية من الأخطار والأضرار الناتجة عنيا، أما الصنف 
الثالث فيضم المؤسسات التي لا تسبب أضرار خطيرة لمجوار أو الصحة العمومية والتي تخضع 

لمتعميمات العامة التي تفرضيا منفعة الجوار أو الصحة العمومية عمى جميع المؤسسات 
 .2المماثمة

 033-83تصنيف المؤسسات المصنفة حسب قانون - ب

 المتعمق بحماية البيئة المنشأة المصنفة إلى صنفين 03-83صنف القانون رقم 
 منو 02 الفقرة 75مستندا إلى معيار الأخطار والأضرار الناجمة عنيا، حيث نصت المادة 

يخضع ىذا المرسوم المنشآت لترخيص أو تصريح حسب جسامة الأخطار أو المساوئ " عمى 
 منو عمى أنو تخضع لترخيص من 76وتضيف المادة " التي قد تنجم عن عمميات الاستغلبل

الوزير المكمف بحماية البيئة والوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي، وحسب حجميا أو مستوى 
التموث المتسبب فيو المنشآت التي تشكل أخطار أو مساوئ لممصالح المنصوص عمييا في 

 .4 من ىذا القانون74المادة 

                                                             

 .، مصدر سابق34-76 من المرسوم رقم 02المادة 1
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، جامعة تممسان، (دراسة مقارنة)مدين أمال، المنشآت المصنفة لحماية البيئة 2

. 25، ص2013
 . ، المتعمق بحماية البيئة05/02/1983 المؤرخ في 03-83القانون رقم 3
 .18بوكاري لياس، مرجع سابق، ص4
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-98 الممغى بموجب المرسوم التنفيذي رقم 1491-88كما صدر المرسوم رقم 
 المتعمق بالتنظيم المطبق عمى المنشآت المصنفة والمحدد لقائمتيا، بحيث صنف المنشآت 339

إلى نوعين، أخضع الصنف الأول لمترخيص والذي ينقسم بدوره إلى ثلبثة درجات بحسب درجة 
خطورة المنشأة لتختمف تبعا لذلك السمطة المختصة بمنح الترخيص، أما الصنف الثاني فيو 

 .خاضع لمتصريح

 10-03تصنيف المنشآت المصنفة في قانون البيئة - ج

 المتعمق بالبيئة والتنمية 10-03إن المشرع الجزائري من خلبل القانون رقم 
المستدامة، صنف المنشآت إلى منشآت خاضعة لمترخيص ومنشآت خاضعة لمتصريح، ومعيار 
تحديد كل منيا ىو خضوعيا لدراسة أو موجز التأثير من عدمو، كما صنف المنشآت الخاضعة 

 . منو19لمترخيص حسب أىميتيا الناجمة عن استغلبليا طبقا لممادة 

وبالرجوع إلى التنظيم الذي يضبط التنظيم المطبق عمى المنشآت المصنفة يتضح 
 :أنو يقسم المنشآت المصنفة إلى أربعة فئات

 .الفئة الأولى تخضع لرخصة وزارية من طرف الوزير المكمف بالبيئة -
 .الفئة الثانية تخضع  لترخيص من الوالي المختص إقميميا -
 .الفئة الثالثة تخضع إلى ترخيص من رئيس المجمس الشعبي البمدي -
 من المرسوم 03الفئة الرابعة تخضع وفقا لتقسيم المؤسسات المصنفة الواردة في المادة  -
 . الذي يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة198-06رقم 

 الذي يحدد قائمة المنشآت 1442-07كما أنو تم صدور المرسوم التنفيذي رقم 
المصنفة لحماية البيئة، ومعو ممحق يتضمن ىذه القائمة، التي من خلبل تفحصيا يمكن 
اكتشاف أنيا تتضمن تفاصيل أكثر من تمك التي كانت واردة في قوائم المنشآت المصنفة 

                                                             

 المتعمق بالتنظيم المطبق عمى المنشآت المصنفة 26/07/1988 المؤرخ في 149-88 من المرسوم رقم 3 الفقرة 2المادة 1
. والمحدد لقائمتيا

 . الذي يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة19/05/2007 المؤرخ في144-07 المرسوم التنفيذي رقم 02 المادة 2
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السابقة، فإضافة إلى تعيين نشاط المنشأة المصنفة يتم تحديد النظام القانوني الذي تخضع لو 
 .ومساحة التعميق والإعلبن، والوثائق التقنية المرفقة بطمب الاستغلبل

 تصنيفها بحسب الجهة المرخصة- 2

إذ تم تصنيفيا بالنظر إلى الجية الإدارية المرخصة، وتنقسم إلى ثلبثة، ترخيص 
مركزي صادر عن الوزارة المكمفة بالبيئة، وترخيص صادر عن الوالي المختص إقميميا، والثالثة 

 .المنشآت التي يتم الترخيص ليا من رئيس المجمس الشعبي البمدي

 تصنيفها بحسب خضوعها لمدراسة وموجز التأثير- 3

حيث تخضع المنشآت إلى ثلبثة أصناف، منشآت خاضعة لدراسة التأثير، وأخرى 
 .تخضع لموجز التأثير، وفي الأخير منشآت لا تخضع لا لدراسة التأثير ولا لموجز التأثير

 تصنيفها بحسب الخطورة والأضرار الناجمة عن المنشأة- 4

تم تصنيف المنشآت المصنفة في ىذا المعيار بالنظر للؤخطار والأضرار 
 .  والمضايقات  التي تنجر عنيا، وتقوم بتيديد الجوار، والبيئة والصحة والسكينة العمومية

 أنواع المنشآت المصنفة : ثانيا

 المنشآت المركبة-1

يقصد بالمنشآت المركبة، المؤسسات الواقعة في مكان واحد ولكنيا مقسمة لأنواع 
مختمفة، وتخضع ىذه المنشآت لنظام واحد في استثمارىا، وىو النظام الذي يخضع لو النشاط 

 .1من الدرجة العميا والذي يستغل داخل المؤسسة

 198-06 من المرسوم التنفيذي رقم 22كما نص عمييا المشرع الجزائري في المادة 
بالنسبة لممؤسسة المصنفة التي تضم عدة منشآت مصنفة مستغمة بطريقة مندمجة " سالف الذكر

                                                             

 .19بوكاري لياس، مرجع سابق، ص 1



 الفصل الأول                                 الرقابة الإدارية السابقة على استغلال المنشآت المصنفة

 

14 
 

من طرف نفس المستغل وعمى نفس الموقع، تسمم رخصة استغلبل واحدة لمجموع المنشآت 
 ".المصنفة

 المنشآت الخاضعة لترخيص مؤقت-2

 المتعمق بالعمارات 341-76ولقد أشار إلييا المشرع الجزائري في المرسوم رقم 
يستطيع الوالي أن يمنح رخصة " حيث نصت 20المخطرة والغير صحية والمنزعجة، في مادتو 

مؤقتة لمدة ستة أشير غير قابمة لمتجديد دون إجراء تحقيق مسبق أو مباشرة الاستثمارات 
المنصوص عمييا في المواد أعلبه ، وذلك في حالة ما إذا كانت المؤسسة لا تعمل لفترة معينة، 

 ".وغير منطبقة عمى المدة الضرورية لمسياق العادي ليذا الإجراء

كما يقصد بالمنشآت الخاضعة لترخيص مؤقت التي يكون الترخيص ليا لمدة 
محددة، فالأصل في ىذا المجال أن الترخيص المتعمق بالمنشآت المصنفة غير محدد بمدة 

معينة، لكن واستثناءا في بعض الأحيان وبعض الحالات يمكن النص في القانون عمى نشاطات 
 2.تخضع لترخيص مؤقت

 المنشآت غير الواردة في  قائمة المنشآت المصنفة-3

 من القانون 253ولقد نص المشرع الجزائري عمى ىذا النوع  من المنشآت في المادة 
عندما ينجم استغلبل "  المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى أنو 10-03رقم 

منشأة غير واردة في قائمة المنشآت المصنفة، أخطار وأضرار تمس بالمصالح المذكورة في 
 أعلبه، وبناءا عمى تقرير من مصالح البيئة يعذر الوالي المستغل ويحدد لو أجلب 18المادة 

 .لاتخاذ التدابير الضرورية لإزالة الأخطار أو الأضرار المثبتة

                                                             

. ، مرجع سابق34-76 من المرسوم رقم 20المادة 1
 .19بوكاري لياس، مرجع سابق، ص 2
.  المتعمق بالبيئة والتنمية المستدامة19/07/2003 المؤرخ في 10-03 من القانون رقم 25المادة 3
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إذا لم يمتثل المستغل في الأجل المحدد، يوقف سير المنشأة إلى حين تنفيذ الشروط 
المفروضة، مع اتخاذ التدابير المؤقتة الضرورية بما فييا التي تضمن دفع مستحقات 

 .المستخدمين ميما كان نوعيا

حيث يمكن لموالي أو المحافظ أن ينذر المستغل لرفع الأخطار والإزعاج المسبب 
 :لمجوار وفق شروط تتمثل في

 .يجب أن تكون المؤسسة عاممة وأن يسفر عن عمميا الإزعاج والأخطار- 
 1.أن يثبت ىذا الأمر بموجب محضر ضبط من قبل الييئة المكمفة بالتفتيش

 المطمب الثاني
  دراسة مدى التأثير كآلية لممارسة الرقابة الإدارية السابقة عمى المنشآت المصنفة

تعتبر دراسة التأثير في البيئة أداة مراقبة ووقاية، تيدف إلى ضمان مصالح حماية 
البيئة والمحافظة عمى الوسط الطبيعي، ونظرا لأىمية ىذا الإجراء سنقوم بدراستو من خلبل 

 .تعريفو، ومجال تطبيقو ومحتواه

 الفرع الأول
 تعريف دراسة مدى التأثير عمى البيئة

 الفقهي التعريف: أولا

 البيئة عمى لممشروع المحتممة الإيجابية والسمبية الآثاردراسة  ىو البيئي الأثرتقدير 
 والعوائد بالنفقات وتقديرىا ، الاجتماعية، الاقتصاديةالحيوية، ، الطبيعيةالجوانب كافة من

 .2ةالمطروح البدائل بين كمعيار للبختيار والتبعاتالاقتصادية 

بأنو درجة الحماية والصيانة التي تحقق لمبيئة من خلبل مراعاة   تعريفوتمكما 
الحمولة البيئية في إطار الخطة الإنمائية المقترحة من المنظور الآنيو المستقبمي بطريقة مباشرة 

                                                             

 .21بوكاري لياس،  مرجع سابق، ص 1
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  ممعب مريم، المسؤولية الجزائية لممنشآت المصنفة عن تمويث البيئة في القانون الجزائري، 2

. 31، ص2016جامعة سطيف، القانون العام، 
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وبتعبير موجز تمثل دراسة الجدوى ، وغير مباشرة، عمى المستوى المحمي والإقميمي والعالمي
 ." 1المنفعة البيئية " البيئية

إن تقييم الآثار البيئية ليست فقط عمما "وعرف الأستاذ ويميام كينيدي دراسة التأثير 
أو مجرد إجراءات بل أنيا عمم وفن فمن حيث كونيا عمم فيي أداة تخطيطية تعمل بالمنيج 
العممي من أجل معرفة التنبؤات وتقييم التأثيرات البيئية ومشاركتيا في عمميات التنمية ومن 
حيث كونيا فن فيي عبارة عن تدابير لاتخاذ القرار لمتأكد من أن التحميل البيئي لإحداث لو 

 2".تأثير عمى عممية اتخاذ القرار

 التعريف التشريعي: ثانيا

لم يرد أي تعريف قانوني بصدد دراسة التأثير عمى البيئة، ولم يكرس واضعي ىذا 
القانون نصوص وأحكام خاصة بدراسة التأثير المتعمقة بالمنشآت المصنفة، بل تسري عمى ىذه 

الأخيرة كل من أحكام التنظيم المحدد لمجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة 
وموجز التأثير عمى البيئة، وأحكام التنظيم المحدد لشروط الموافقة عمى دراسات التأثير في 

 3.البيئة لمنشاطات التابعة لمجال المحروقات

 02 المتعمق بدراسة التأثير في المادة 784-90كما نص المرسوم التنفيذي رقم 
أنو إجراء قبمي يخضع إليو جميع أشغال وأعمال التييئة أو المنشآت الكبرى التي " عمى أنو 

يمكن بسبب أىميتيا وأبعادىا وأثارىا أن تمحق ضررا مباشرا أو غير مباشر بالبيئة ولاسيما 
الصحة العمومية والفلبحة والمساحات الطبيعية والحيوان والنبات والمحافظة عمى الأماكن 

 ".والآثار وحسن الجوار
                                                             

العدد  بن حاج جيلبني ، دراسة الجدوى البيئية لممشاريع الاستثمارية، مجمة اقتصادي لشمال إفريقيا،. أورسرسر منور، أ. د1
. 338 ص  الجزائر،السابع، المركز الجامعي خميس مميانة، عين الدفمى،

، 2014، 1، طالإسكندريةسايح تركية، حماية البيئة، دراسة مقارنة في القوانين العربية، دار الوفاء لمطباعة والنشر، 2
 .136ص
، جامعة  في القانون العامبن خالد السعدي، قانون المنشآت المصنفة لحماية البيئة في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير3

 .10، ص2012بجاية، 
.  المتعمق بدراسات التأثير في البيئة27/02/1990 المؤرخ في 78-90 من المرسوم التنفيذي رقم 02المادة 4



 الفصل الأول                                 الرقابة الإدارية السابقة على استغلال المنشآت المصنفة

 

17 
 

 المتعمق بحماية البيئة في إطار 10-03 من القانون رقم 15كما نصت المادة 
تخضع مسبقا وحسب الحالة لدراسة التأثير أو لموجز التأثير عمى " التنمية المستدامة، عمى أن

البيئة مشاريع التنمية واليياكل والمنشآت الثابتة والمصانع والأعمال الفنية الأخرى، وكل 
الأعمال وبرامج البناء والتييئة التي تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة فورا أو لاحقا عمى البيئة 

لاسيما الأنواع والموارد والأوساط والفضاءات الطبيعية والتوازنات الإيكولوجية وكذلك عمى 
 .الإطار ونوعية المعيشة

من خلبل التعريفات التي تم ذكرىا يمكن أن نصل إلى وضع تعريف لدراسة التأثير 
عمى أنيا دراسة تقييميو لممشاريع والمنشآت الخطرة والتي ليا تأثير مباشر أو غير مباشر عمى "

 ".البيئة، بما تسببو من آثار صحية ونفسية أو فيزيولوجية بيدف الحد منيا أو تقميمو

 الفرع الثاني
 مجال تطبيق دراسة التأثير

 الذي يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات 1451-07اتبع المرسوم التنفيذي رقم 
المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة، منيج التحديد المزدوج لممنشآت المصنفة، 

حيث حدد قائمة المنشآت الخاضعة لدراسة التأثير، كما حدد قائمة المنشآت الخاضعة لموجز 
 .  المتعمق بدراسة التأثير في البيئة78-90التأثير، عكس المرسوم التنفيذي رقم 

  المنشآت الخاضعة لدراسة التأثير-1

حدد المشرع الجزائري المنشآت الخاضعة لدراسة التأثير في الممحق الأول التابع 
 . سالف الذكر145-07لممرسوم التنفيذي 

                                                             

، يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة 19/05/2007 المؤرخ في 145-07رقم  المرسوم التنفيذي1
 .وموجز التأثير عمى البيئة
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وفيما يخص مجال تطبيق ىذه الدراسة، فإنيا تتعمق فقط بالمنشآت المصنفة 
الخاضعة لمرخصة الولائية والوزارية، أما بالنسبة لممنشآت المصنفة الخاضعة لرخصة رئيس 

 1.المجمس الشعبي البمدي وتمك الخاضعة لتصريح ىذا الأخير، فيي معفاة منيا

 مشروع حددىا المشرع 29وتتكون قائمة المنشآت الخاضعة لدراسة التأثير من 
 . الذي سبق ذكره 145-07رقم  المرسوم التنفيذيمن  الجزائري في الممحق الأول

بالإضافة لممشاريع التي عددىا ىذا الممحق، تخضع لدراسة التأثير المنشآت التي 
 ومن أمثمتيا منشآت صناعة المواد والمستحضرات 144-07يحددىا المرسوم التنفيذي رقم 

شديدة السمومة، كما ىناك بعض النصوص الخاصة التي تخضع بعض المشاريع لدراسة 
التأثير، عمى غرار قانون تييئة الإقميم والتنمية المستدامة الذي أخضع الاستثمارات أو 

، وكذلك 2التجييزات أو المنشآت التي لم ينص عمييا أدوات تييئة الإقميم إلى دراسة التأثير
قانون تسيير النفايات من خلبل شروط اختيار مواقع إقامة منشآت معالجة لمنفايات وتييئتيا 

نجازىا وتعديل عمميا أو توسيعيا  .وا 

 المنشآت الخاضعة لموجز التأثير-2

يمكن تعريف موجز التأثير عمى أنو تقرير مختصر يحدد بمقتضاه مدى احترام 
المشروع أو المنشأة المراد إقامتيا لمقتضيات حماية البيئة، وتتمثل في المنشآت التي تكون 

 .خاضعة لمرخصة الممنوحة من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي فقط

كما تعد آلية موجز التأثير عمى البيئة آلية وقائية جديدة تضمنيا تعديل قانون 
 3.حماية البيئة الجديد

 مشروع، ويعتبر 14 في 145-07إذ عددىا الممحق الثاني لممرسوم التنفيذي رقم 
إجراء موجز التأثير من استحداث قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ونظم 

                                                             

 .11بن خالد السعدي، مرجع سابق، ص1
 .70مدين أمال، مرجع سابق، ص 2
، 2007 دكتوراه  في القانون العام، جامعة تممسان، أطروحةوناس يحي، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، 3

 .185ص
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أحكامو التنظيم المحدد لمجال تطبيق ومحتوى كيفيات المصادقة عمى دراسة التأثير عمى 
 1.البيئة

 الفرع الثالث
 مضمون دراسة أو موجز التأثير في البيئة

نص المشرع الجزائري عمى مضمون ومحتوى دراسة وموجز التأثير ضمن المرسوم 
 منو، ولم تميز ىذه المادة بين 06 سالف الذكر، وذلك في المادة 145-07التنفيذي رقم 

محتوى دراسة التأثير ومحتوى موجز التأثير، وحسب ىذه المادة إذن فإن ىذا الإجراء المعد 
عمى أساس حجم المشروع والآثار المتوقعة عمى البيئة يتضمن عمى ثلبثة عشرة نقطة، عكس 

 المتعمق بدراسات التأثير في البيئة، الممغى 78-90ما كان عميو في المرسوم التنفيذي رقم 
 2.الذي كان يحتوي عمى أربعة نقاط أساسية

 :ومن أىم العناصر التي تضمنيا دراسة أو موجز التأثير

 ،الترخيص طالب أو المشروع صاحب تقديم-
  الدراسات،مكتب تقديم-
 عمى المعتمدة الخيارات وتأسيس بشرح وىذا المشروع خيارات لمختمف المحتممة البدائل تحميل-

 .والبيئي والتكنولوجي الاقتصادي المستوى
  الدراسة،منطقة تحديد-
 ،وبيئتو لمموقع الأصمية لمحالة الدقيق الوصف-
 ،الاستغلبل بعد وما والاستعمال البناء مرحمة لاسيما المشروع مراحل لمختمف الدقيق الوصف-
 إنجاز مراحل مختمف خلبل تتولد التي والأضرار والإنبعاثات الرواسب وكميات أصناف تقديم-

 ،واستغلبلو المشروع
 والطويل والمتوسط القصير المدى عمى المباشرة وغير المباشرة المتوقعة التأثيرات تقديم-

 ،البيئة عمى لممشروع

                                                             

 .11بن خالد السعدي، مرجع سابق، ص1
 .57بوكاري لياس،  مرجع سابق، ص 2
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 ،المشروع مراحل خلبل تتولد أن يمكن التي المتراكمة الآثار-
 المترتبة الأضرار عمى لمقضاء المشروع صاحب طرف من اتخاذىا المزعم التدابير وصف-

 ،تعويضيا أو تقميصيا أو المشروع مراحل مختمف إنجاز عمى
 قبل من المنفذة التعويض أو التحقيق تدابير متابعة برنامج يعتبر الذي البيئة تسيير مخطط-

 .1المشروع حباص

 ولقد المشروع جوانب بكافة إلماميا يلبحظ التأثيرراسة د محتويات عرض خلبل من
 من المعتمدة الدراسات مكاتب في وحصرىا التأثير  دراسة بإعداد تقوم التي الجية المشرع حدد

 ليس أنو في تكمن الإشكالية ولكن المشروع صاحب نفقة عمى بالبيئة المكمف الوزير طرف
 .2المشروعات ليذه البيئي التأثير تقييم مجال في مؤىمة خبرة ذات مكاتب ناكه

 المطمب الثالث
  دراسة الخطر

سنتناول في ىذا المطمب من خلبل تعريفو وكذا مضمون دراسة الخطر، وفي 
 .الأخير سنقوم بتبيان أىدافو وأىميتو في التأثير عمى البيئة

 الفرع الأول
 تعريف دراسات الخطر

 الذي يضبط التنظيم المطبق 198-06جاء تعريفو من خلبل المرسوم التنفيذي رقم 
ذلك الإجراء الذي ييدف إلى تحديد "عمى المنشآت المصنفة لحماية البيئة، والذي عرفو بأنو 

المخاطر المباشرة أو غير المباشرة التي تعرض الأشخاص والممتمكات والبيئة لمخطر من جراء 
 .نشاط المؤسسة، سواء كان السبب داخميا أو خارجيا

                                                             

 .97،ص 2014، 1نيل شيادة الماجستير، جامعة الجزائرلمحمد غريبي، الضبط البيئي في الجزائر، مذكرة 1
 .98، صنفس المرجع2



 الفصل الأول                                 الرقابة الإدارية السابقة على استغلال المنشآت المصنفة

 

21 
 

كما يجب أن تسمح دراسة الخطر بضبط التدابير التقنية لمتقميص من احتمال وقوع 
 1".الحوادث وتخفيف أثارىا وكذا تدابير التنظيم لموقاية من الحوادث وتسييرىا

الدراسة المتعمقة بمخاطر الحوادث "أما الفقو فيناك من يعرف دراسة الخطر بأنيا 
التي يمكن أن تنتج من خلبل تسيير وتشغيل منشأة أو مرفق معين، ومحاولة وضع تدابير لمحد 

، وىناك أيضا من يعرفيا بأنيا "أو التقميل من احتمال وقوع ىذه الحوادث وكذا التقميل من أثارىا
وثيقة استشرافية موجية لتعزيز ولدعم الوقاية من الحوادث الصناعية وذلك بإلزام المستغل "

 2".بتحميل المخاطر التي تسببيا منشآتو

 الفرع الثاني
  مضمون دراسات الخطر

 :3يجب أن تتضمن دراسة الخطر العناصر التالية
 عرض عام لممشروع. 
  وصف الأماكن المجاورة لممشروع والمحيط الذي قد يتضرر في حالة وقوع حادث، ويشمل

 .عمى المعطيات الفيزيائية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية
 تحديد جميع المخاطر الناجمة عن استغلبل كل منشأة معتبرة. 
 تحميل المخاطر والعواقب عمى مستوى المؤسسة المصنفة. 
  تحميل الآثار المحتممة عمى السكان في حالة وقوع حوادث، بما فييم العمال داخل المؤسسة

 .والبيئة وكذا الآثار الاقتصادية والمالية المتوقعة

كما يصنف البعض دراسات الخطر من حيث المضمون، بالنظر إلى أىمية 
ودراسات خطر أكثر تدقيقا الأخطار التي يشكميا كل مشروع إلى دراسات خطر قياسية أو عادية

- المطموبة في كل منشأة جديدة-أو دراسات سلبمة، تتضمن الفئة الأولى من دراسات الخطر
 :محورين أساسيين

                                                             

 .، مرجع سابق198-06 من المرسوم التنفيذي رقم 12المادة 1
 .43بوكاري لياس، مرجع سابق، ص 2
دكتوراه في القانون العام، جامعة الجزائر أطروحة بن أحمد عبد المنعم، الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر، 3
. 94، ص 2009يوسف بن خدة،  بن
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 المحور الأول يتضمن مجموعة من التحميلبت المتعمقة بالخطر في حد ذاتو. 
  المحور الثاني يشمل عدة عناصر ضرورية لتوقي المخاطر، لا يتعمق الأمر بتدابير

الحد من احتمالات وآثار الحادث فقط، بل كذلك الخطوط العريضة لمخطط العمميات الداخمية 
المنشأة في في المنشأة التي تحدد وتنظم مجموع الوسائل الخاصة بالإغاثة التي تتدخل في 

حالة الكارثة، بالإضافة إلى العناصر الأساسية التي يمكن أن تشكل خطة خاصة لتدخل 
 .السمطات العمومية

أما الفئة الثانية من دراسات الخطر فيي تطبق لمبدأ التناسب بين دقة الدراسات 
وخطورة المنشآت، من أجل إخضاع المنشآت الأكثر خطورة لتحقيقات واسعة النطاق وأكثر 

 1.تدقيقا

 الفرع الثالث
 أهداف وأهمية دراسة الخطر

 أهداف دراسة الخطر- 1

 نص عمى أن اليدف من إجراء دراسة 198-06 نجد أن المرسوم التنفيذي رقم 
 المخاطر  منو، والتي أوضحت بأن اليدف من ىذه الدراسة ىو تحديد12الخطر في المادة 

المباشرة وغير المباشرة التي تعرض الأشخاص والممتمكات والبيئة لمخطر تسمح بضبط التدابير 
التقنية لمتخمص من احتمال وقوع الحوادث وتخفيف أثارىا وكذا تدابير التنظيم لموقاية من 

 .الحوادث وتسيرىا

 :ومن أىداف دراسة الخطر أيضا كونو ييدف إلى

جراءات التحكم في المخاطر الموجودة داخل المؤسسة التي تقمل -  عرض مجمل تدابير وا 
 .الخطر داخل أو خارج المؤسسة إلى مستوى مقبول من طرف المستغل

 .المساىمة في إعلبم الجميور والعمال- 
 .التزويد بالعناصر الضرورية لتحضير مخططات التدخل الخاصة والمخططات الأخرى- 

                                                             

 .76مدين أمال، مرجع سابق، ص 1
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التعرف بالاختيار الذي أعد من طرف المستغل من أجل وصف وتحميل وتقييم والوقاية وتقميل - 
 .مخاطر المنشأة أو مجموعة المنشآت

 1.تقييم المخاطر من حيث احتمال ظيورىا أو وقوعيا، ومن نتائجيا الممكنة- 

 أهمية دراسة الخطر- 2

 دراسة الخطر شرط واقف لمنح الترخيص باستغلال منشأة مصنفة- أ

إن دراسة الخطر ىي إحدى الوثائق التي يجب تقديميا من طرف طالب رخصة استغلبل  -
 .المنشأة، مثميا مثل دراسة التأثير

 .إن دراسة الخطر عنصر أساسي لوجود منشأة مصنفة -
ىي وسيمة لموقاية من المخاطر باعتبارىا آلية تقنية جد ىامة، تمكن الإدارة من ممارسة  -

 .رقابتيا المسبقة عمى المنشآت المصنفة

 دراسة الخطر مصدر إلهام لآليات وقائية أخرى- ب

دراسة الخطر تمثل إحدى أىم قواعد العمل في إنجاز وسائل وقائية أخرى وذلك نظرا 
لدقة مضمونيا حول المخاطر التي تشكميا المؤسسة، فبناء عمييا يتم رسم الخطوط العريضة 
لمخطط العمميات الداخمي، الذي يجب عمى المستغل تطبيقو، كما أن دراسة الخطر يجب أن 

تتضمن في بعض المنشآت العناصر الأساسية لتكوين أو تشكيل مخطط خاص لتدخل 
السمطات العامة، كما أن دراسة الخطر ىي أيضا نوع من ممف تحقيق ابتدائي أو تحقيق 

 2.أساسي خاص بالمنشأة وأخطارىا المحتممة عمى الإنسان والبيئة

كما يسمح بتطبيق مجموع الآليات الوقائية الأخرى، فدراسة الخطر المشترطة في 
بعض المنشآت الخاضعة لمترخيص تشكل العنصر المحوري في الوقاية من المخاطر 

التكنولوجية الكبرى ، حيث أنيا تفاعل مستمر مع معظم الأدوات الوقائية، إذ تستند عمييا 

                                                             

 .44بوكاري لياس، مرجع سابق، ص 1
 .80مدين أمال، مرجع سابق، ص 2
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مخططات الوقاية ومواجية الكوارث وكذا يتم بناء عمييا اختيار التدابير والإجراءات اللبزمة 
 1.لمتخفيف من الأخطار

المبحث الثاني 
 الأنظمة القانونية التي تسمح بممارسة الرقابة الإدارية السابقة 

 المصنفة  عمى المنشآت

بالإضافة إلى الآليات التقنية تقوم الإدارة أيضا بممارسة رقابتيا القبيمة عمى 
المنشآت المصنفة عن طريق أنظمة قانونية، وتتمثل في الترخيص الإداري بحيث يمتزم مستغل 

المنشأة قبل البدء في الاستغلبل باستصدار رخصة أو تصريح بمنشأة حسب الحالة إلى 
 .الجيات الإدارية المختصة

لذا سنتناول في المطمب الأول نظام الترخيص الإداري، ثم في المطمب الثاني نظام 
 .التصريح الإداري

المطمب الأول 
نظام الترخيص الإداري 

ولأجل دراسة ىذا النظام والذي يعد ىو الأساس في مجال المنشآت المصنفة ارتأينا 
، وكذا سمطة الإدارة في مواجية طمب الترخيص آثاره القانونيةإلى تعريفو وكذا التطرق إلى 

 .دراسة بعض التراخيص الإضافية التي يجب الحصول عمييا قبل استغلبل المنشئة المصنفة

الفرع الأول 
تعريف نظام الترخيص 

الترخيص ىو الإذن الصادر من الإدارة المختصة بممارسة نشاط معين ولا يجوز 
ممارستو بغير ىذا الإذن، وتقوم الإدارة بمنح الترخيص إذا توافرت الشروط اللبزمة التي يحددىا 
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القانون لمنح، وتكاد تقتصر سمطتيا التقديرية عمى التحقق من توافر ىذه الشروط، واختيار 
 .1الوقت المناسب لإصدار الترخيص

 الإذن الصادر من الإدارة المختصة لممارسة نشاط معين ولا  "بأنو البعض ويعرفو
يجوز ممارستو بغير ىذا الإذن، وتقوم الإدارة بمنح التراخيص إذا توافرت الشروط اللبزمة التي 

 2."يحددىا القانون

كما يقصد بالترخيص باعتباره عملب من الأعمال القانونية ذلك الإذن الصادر عن 
الإدارة لممارسة نشاط معين، وبالتالي فإن ممارسة النشاط الإداري مرىون بمنح الترخيص فلببد 

 .3من الحصول عمى الإذن المسبق من طرف السمطات المعنية وىي السمطة الضابطة

لما  نجاعة وتحكما الأكثر الوسيمة كونيا الوسائل ىذه أىم الترخيص وسيمة تعتبركما 
والخطورة  الأىمية ذات بالمشاريع يرتبط أنو كما الاعتداء وقوع عمى مسبقة حماية من تحققو
إلى  الغالب في تؤدي والتي العمراني، النشاط أشغال والصناعية المشاريع سيما البيئة عمى

. 4البيولوجي بالتنوع والمساس الطبيعية الموارد استنزاف

وييدف الترخيص في المجال البيئي إلى حماية الصحة العامة كما في حالة 
التراخيص المتعمقة بإقامة المشروعات الغذائية، وكذا حماية عنصر من عناصر البيئة كما ىو 

الشأن تراخيص الصيد وتراخيص البناء في الأراضي الزراعية وتراخيص التخمص من مياه 
 5.)النفايات الخطرة)الصرف، وتراخيص تخزين أو معالجة أو تصريف 

 
                                                             

طارق إبراىيم الدسوقي عطية، النظام القانوني لحماية البيئة في ضوء التشريعات العربية والمقارنة، دار الجامعة الجديدة، 1
 .340، ص2014مصر، 

، جامعة محمد دكتوراهحسونة عبد الغني، الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة، أطروحة مقدمة لنيل درجة 2
. 52، ص 2013خيضر بسكرة، 

عبد الغني بسيوني، القانون الإداري، دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون الإداري وتطبيقاتيا، مصر، الإسكندرية، منشأة 3
 385. ،ص1991 المعارف،

 .11، ص2001كامل محمد المغربي، الإدارة البيئة والسياسة العامة، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع،عمان،4
 137. ،ص 2007 الإسكندرية، ماجد راغب الحمو، قانون حماية البيئة، دار الجامعة الجديدة،5
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 يالفرع الثان
 سمطة الإدارة في مواجهة طمب الترخيص آثاره القانونية 

 سمطة الإدارة في مواجهة طمب الترخيص:  أولا

يجب أن يصدر الترخيص بقرار إداري صريح لا بقرار سمبي أو ضمني، فبعد أن 
كان التنظيم المنظم لممنشآت المصنفة يتبنى الترخيص الضمني بالاستغلبل، تخمى المشرع 
الجزائري في التنظيم الجديد عمى فكرة الترخيص الضمني  ومفاد ذلك أنو لا يجوز للؤفراد 

الاكتفاء بتقديم طمب بالحصول عمى ترخيص واعتباره كاف لممارسة النشاط، حتى ولو حدد 
القانون مدة لمرد عمى طمب الترخيص وانتيت دون رد من الإدارة، ذلك أن الغاية من وراء 

تحديد ىذه المدة ىي حث الإدارة عمى الإسراع في نظر الطمب دون أن يترتب عمى تراخييا 
جواز ممارسة النشاط محل الطمب، ذلك أن القول بخلبف ىذا يمغي أي فرق بين التصريح 
والترخيص، خصوصا إذا كان التصريح مقترنا بحق الإدارة في الاعتراض خلبل مدة معينة، 
يمكن اعتبار مضييا دونو رد موافقة ضمنية، والواقع ىو عكس ذلك بحيث أنو بالرغم من 
اقتراب التصريح من الترخيص أحيانا إلا أنو تبقى بينيما بعض الفروق يتعمق أىميا بمدى 

سمطة الإدارة فينظر كل منيما، حيث أن سمطة المعارضة في الإخطار ىي أضيق عملب من 
سمطتيا في رفض الترخيص، الأمر الذي يدفع بنا لمتساؤل عن طبيعة سمطة الإدارة إزاء طمب 

 ؟1الترخيص

الجواب عمى ىذا السؤال يكمن في أن سمطة الإدارة في ىذا الشأن ىي مزيج بين 
التقييد والتقدير، إلا أن الأصل فييا ىو التقييد، ذلك أن القانون غالبا ما يحدد بدقة الشروط 
اللبزمة لمنح الترخيص،حيث يجب عمى سمطة الضبط في ىذه الحالة منح الترخيص إجباريا 
عندما يستوفي الطالب الشروط المحددة لذلك،  وفي ىذه الحالة تقتصر سمطتيا التقديرية عمى 

، لكن إذا 2التحقق من توافر ىذه الشروط من عدمو، واختيار الوقت المناسب لإصدار الترخيص

                                                             

 .83مدين أمال، المرجع السابق، ص1
. 355، ص2009النظام القانوني لحماية البيئة، دار الجامعة الجديدة، مصر، – يم الدسوقي عطية، الأمن البيئيھ طارق إبرا2
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لم يحدد المشرع شروط الترخيص فإن الأصل أن تكون للئدارة سمطة تقديرية تترك ليا إمكانية 
 .الموازنة بين منح الترخيص أو رفضو أو سحبو، كل ىذا تحت رقابة القضاء الإداري

 الآثار القانونية لمترخيص: ثانيا

 أثار الترخيص في المجال الزمني- 1

الأصل أن الترخيص دائم ما لم ينص فيو عمى توقيتو، ويجوز تجديد الترخيص 
المؤقت بعد استيفاء الشروط المطموبة، وعادة ما يكون الترخيص بمقابل، يتمثل في رسوم 

 1.يدفعيا طالب الترخيص ضمن الشروط اللبزمة توافرىا لإصداره

ففي التشريع الجزائري فقد تم النص عمى الرخصة المؤقتة في المرسوم المتعمق 
، حيث كان بإمكان الوالي تسميم رخصة مؤقتة  1976 بالعمارات المخطرة وغير الصحية لسنة

أو ترخيص مؤقت بالاستغلبل لمدة ستة أشير غير قابمة لمتجديد، في حالات معينة وبشروط 
محددة دون الحاجة لإتباع نفس إجراءات منح الترخيص الدائم بالاستغلبل، وتم النص عمى 

حيث مكن المنظم  1998 الرخصة المؤقتة كذلك في المرسوم المنظم لممنشآت المصنفة لسنة
ب من منح رخصة محددة الأجل بناء عمى طمب المعني .ش.م.كل من الوزير، الوالي أو ر

وفق نفس الإجراءات المقررة لمحصول عمى رخصة غير محددة المدة، وأجاز المرسوم تجديد 
الرخصة المؤقتة بموجب طمب يقدمو المعني لمسمطة المختصة وفق نفس الإجراءات المقررة 

لمحصول عمى الرخصة الأولى، كما قيدت صلبحية الترخيص بمدة محددة في حال عدم 
الشروع بالاستغلبل خلبليا، أو حصل انقطاع في الاستغلبل استمر طيمة المدة المحددة دون 

، ثم أصبحت  1976مبرر جاد أو قوة قاىرة، كانت ىذه المدة محددة بسنتين في ظل مرسوم
، أما النصوص الحالية 1988ثلبث سنوات في ظل المرسوم المنظم لممنشآت المصنفة لسنة 

 .2المطبقة عمى المنشآت المصنفة فمم تتضمن أي إشارة إلى الرخصة المؤقتة
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 أثار الترخيص من حيث الأشخاص- 2

لتراخيص المشروعات أو مزاولة الأنشطة ذات الآثار المحتممة عمى البيئة طبيعة 
مما يسمح بنقميا من المرخص لو الأصمي إلى غيره عن طريق - وليست شخصية–عينية 

التنازل أو الوفاة، وذلك لأن محل الاعتبار في القانون ىو النشاط المرخص بو، وشروط 
وظروف مزاولتو وما يمكن أن يكون لو من آثار سمبية أو إيجابية، بصرف النظر عن أشخاص 
المرخص ليم، فيجوز لصاحب الترخيص أن يتنازل عن ترخيصو لغيره، بمقابل أو بغير مقابل، 

كما ينتقل الترخيص في حالة الوفاة إلى من آلت إليو ممكية المشروع ، غير أنو يجب عمى 
المتنازل إليو أو الوارث أن يقدم طمبا إلى الإدارة المختصة، لنقل الترخيص باسمو خلبل مدة 

 1.معينة يحددىا القانون

 لثالفرع الثا
 بعض التراخيص الإضافية التي يجب الحصول عميها قبل استغلال المنشئة المصنفة

 الرخص المتعمقة بالتهيئة والتعمير: أولا
، كما (رخصة البناء)توجد ثلبثة أنواع من التراخيص تتعمق الأولى بإنشاء والبناء 

، والأخيرة تتعمق بإنياء (رخصة التجزئة)تتعمق الثانية بتنظيم وتييئة العقارات غير المبنية 
 2.(رخصة اليدم)الوجود المادي لمبناءات 

 :رخصة البناء- 1

لم يعرف المشرع الجزائري رخصة البناء في قانون التعمير ولا في القوانين الأخرى، 
 بالنص عمى أنيا رخصة تشترط في حالة 293-90 من القانون رقم 52بل اكتفى في المادة 

تشييد البنايات الجديدة ميما كان استعماليا، ولتمديد البنايات الموجودة وتغيير البناء الذي يمس 

                                                             

. 341طارق إبراىيم الدسوقي عطية، النظام القانوني لحماية البيئة في ضوء التشريعات العربية والمقارنة، مرجع سابق، ص1
د بن دياب مسينيسا، الضبط الإداري كآلية لتحقيق الحماية البيئية في الجزائر، المؤتمر الدولي، آليات حماية البيئة، /ط2

 .129، 2017طرابمس لبنان، 
 المؤرخ في 05-04، المعدل والمتمم بالقانون رقم 01/12/1990 المؤرخ في 29-90 من القانون رقم 52المادة 3
.  والمتعمق بالتييئة والتعمير14/08/2004
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نجاز جدار صمب  الحيطان الضخمة منو، أو الواجيات المفضية عمى الساحة العمومية وا 
 من المرسوم التنفيذي رقم 33لمتدعيم أو التسييج، وىو نفس المحتوى الذي نصت عميو المادة 

يشترط كل تشييد لبناية أو تحويل لبناية عمى حيازة رخصة "  التي جاء فييا 91-1761
 2...".البناء

إذ تسمم رخصة البناء من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي، أو الوالي، أو الوزير 
 .المكمف بالتييئة والتعمير خلبل الميل المحددة قانونا لمفصل في الطمب

 :شهادة التعمير- 2

شيادة " سالف الذكر عمى أن 176-91 من المرسوم التنفيذي رقم 02عرفتيا المادة 
التعمير ىي وثيقة التي تسمم بناء طمب من كل شخص معني تعين حقوقو في البناء والارتفاق 

، ويودع طمب شيادة التعمير بمقر المجمس "من جميع الأشكال التي تخضع ليا الأرض المعنية
الشعبي البمدي المختص، وتسمم الشيادة في أجل شيرين من طرف رئيس المجمس الشعبي 

 .البمدي

 :رخصة التجزئة- 3
 السالف ذكره  29-90 من القانون رقم 57لقد عرفيا المشرع الجزائري في المادة 

رخصة التجزئة تشترط لكل عممية تقسيم لاثنين أو عدة قطع من ممكية عقارية واحدة "عمى أن 
 ".إلى عدة ممكيات ميما كان موقعيا

كما تعتبر رخصة التجزئة لازمة وضرورية في كل تقسيم لممكية عقارية أو عدة 
 3.ممكيات عقارية ميما كان موقعيا إذا كانت الغاية منيا تشييد بنايات عمييا

                                                             

، الذي يحدد كيفيات تحظير شيادة التعمير 28/05/1991، المؤرخ في 176-91 من المرسوم التنفيذي رقم 33المادة 1
 .ورخصة التجزئة وشيادة التقسيم ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدم وتسميم ذلك

 .60، ص2015، 27بن سالم خيرة، رخصة البناء كآلية لحماية البيئة، مجمة الفقو والقانون، العدد 2
شيرزاد عوابد، سمطات الضبط الإداري في مجال البناء والتعمير في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه 3

 .78، 2016في الحقوق، جامعة باتنة، 
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يودع ممف طمب رخصة التجزئة المرفق بالوثائق المتطمبة قانونا طبقا لكيفيات 
في مقر البمدية التي يراد إجراء التجزئة فييا، أما الرخصة فتسمم 191-15المرسوم التنفيذي رقم 

من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي، أو الوالي أو الوزير المكمف بالتييئة والتعمير، كل 
 2.حسب اختصاصاتو

 :شهادة المطابقة- 4

ىي وسيمة من وسائل الرقابة البعدية تثبت إنجاز الأشغال طبقا لمتصاميم المصادق 
عمييا وفقا لبنود وأحكام رخصة البناء ويرخص بموجبيا فتح الأماكن لمجميور أو السكن حسب 

 3.نوعية البناء

وتسمم شيادة المطابقة حسب الحالة من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي أو من 
 المتعمق بالتييئة والتعمير، وتعتبر الجية الإدارية المختصة 29-90 من القانون 75قبل المادة 

لا تعرضت  المانحة لشيادة المطابقة، إذ لا يمكن لأي جية إدارية أن تمنح ىذه الشيادة وا 
للئلغاء بسبب عيب عدم الاختصاص، كما يخول لرئيس المجمس الشعبي البمدي تسميم شيادة 
المطابقة في جميع البنايات الغير مصنفة كالبنايات المنشئة لغرض السكن، إذ نصت المادة 

تسميم شيادة المطابقة من اختصاص رئيس المجمس  "1764-91 من المرسوم التنفيذي رقم 55
 ".الشعبي البمدي المختص إقميميا بالنسبة لمحالات الأخرى

المصنفة  المنشأة بنشاط المتعمقة الرخص: ثانيا

 رخصة نقل النفايات الخاصة الخطرة- 1

ىي كل النفايات الخاصة التي بفعل مكوناتيا وخاصية المواد السامة التي تحتوييا 
يحتمل أن تضر بالصحة العمومية أو البيئة، أما نقل المواد الخاصة الخطرة فيقصد بو شحن 

                                                             

 .، الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا25/01/2015 المؤرخ في 19-15المرسوم التنفيذي رقم 1
 .86مدين أمال، مرجع سابق، ص 2
 .67، ص2005والتوزيع، القاىرة،   لنشر ل، دار الفجر1عزري الزين، قرارات العمران وطرق الطعن فييا، ط3
.  المتعمق بتحضير شيادة المطابقة28/05/1991 المؤرخ في 176-91 من المرسوم التنفيذي رقم 55المادة 4
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ىذه النفايات ونقميا وتفريغيا، وتخضع عممية نقل ىذا النوع من النفايات لترخيص من الوزير 
 .1المكمف بالبيئة بعد استشارة الوزير المقل بالنقل

زالتيا، وكذا 192-01وقد جاء القانون رقم   ليحدد كيفية نقل النفايات ومراقبتيا وا 
 . لتحديد بالخصوص كيفيات نقل النفايات الخاصة الخطرة4093-04المرسوم التنفيذي رقم 

 رخصة تسيير النفايات المشعة- 2

ىي كل الأنشطة  "1194-05 من المرسوم الرئاسي رقم 03وقد عرفتيا المادة 
الإدارية والعممية المرتبطة بفرز النفايات المشعة وجمعيا وتداولو ومعالجتيا الأولية ومعالجتيا 

يداعيا وتخزينيا  ".وتوضيبيا ونقميا وا 

يخضع كل رمي ميما يكن "  من نفس المرسوم الرئاسي عمى 07كما نصت المادة 
شكمو لمواد مشعة في البيئة لرخصة مسبقة من محافظة الطاقة الذرية، بعد دراسة التأثير 

 ".الإشعاعي، حسب إجراء تشترك في تحديده مع المصالح المختصة في الوزارة المكمفة بالبيئة

 عمى إخضاع عمميات تسيير المواد المشعة التي تنتجيا 08كما ألزمت المادة 
المنشآت الأساسية النووية، لمحصول عمى رخصة تسمميا محافظة الطاقة الذرية عمى أساس 

 .دفتر شروط

زالتها- 3  رخصة تثمين النفايات وا 

ألزم المشرع كل منتج لمنفايات أو حائز ليا بضمان أو العمل عمى تثمين النفايات 
الناجمة عن المواد التي يستوردىا أو يسوقيا أو يصنعيا، وفي حال عدم قدرتو عمى تفادي 
إنتاج ىذه النفايات أو تثمينيا فإنو يمتزم بالعمل عمى إزالة ىذه النفايات عمى حسابو الخاص 
بطريقة عقلبنية بيئيا، وذلك بأن تتم وفقا لشروط المطابقة لمعايير البيئة، وقد صدر مرسوم 

                                                             

 .89مدين أمال، مرجع سابق، ص 1
زالتيا12/12/2001 المؤرخ في 19-01القانون رقم 2 . ، يحدد كيفيات نقل النفايات ومراقبتيا وا 
 . يحدد كيفيات نقل النفايات الخاصة الخطرة14/12/2004 المؤرخ في 409-04المرسوم التنفيذي رقم 3
. ، يتعمق بتسيير النفايات المشعة11/04/2005 المؤرخ في 119-05 المرسوم الرئاسي رقم 4
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 يحدد كيفيات تثمين النفايات وشروط إزالتيا خصوصا نفايات التغميف، 3721-02تنفيذي رقم 
إذ أخضع تثمين النفايات لرخصة تسمميا الإدارة المعنية وذلك بعد الاستجابة لمشروط العامة 

 .المحددة في دفتر الشروط

 الثانيالمطمب 
 الإداري صريحنظام الت

وبالرغم من أن نظام الترخيص ىو الأساس بالنسبة لممنشآت المصنفة فيناك 
مشاريع لا تستدعي إلى ترخيص بل تتطمب وجود نظام آخر وىو ما يسمى بنظام التصريح 

 .الإداري

 الفرع الأول
 تعريف نظام التصريح

ىي تمك المنشآت التي لا تسبب أي خطر أو مساوئ ولا يكون ليا تأثير مباشر عمى 
 .2البيئة، وبالتالي فيي تستمزم القيام بدراسة التأثير

يمكن القول أن التصريح أو الإخطار أو الإبلبغ يتمثل في إقدام الأفراد أو الييئات 
بالنشاط  -بحسب ما يتطمبو القانون -عمى إعلبم السمطات الإدارية إما بصفة مسبقة أو لاحقة

المزمع ممارستو أو الممارس فعلب مما يمكنيا من دراسة الانعكاسات والآثار السمبية المحتمل 
نتوجيا عن ىذا النشاط، لاتخاذ التدابير والإجراءات اللبزمة لمقضاء عمى ىذه الآثار أو 

 ..3تقميميا

كما قد يبيح القانون للؤفراد القيام بأعمال معينة، دون الحصول عمى تراخيص 
مسبقة، عمى الرغم من احتمال تمويثيا لمبيئة، ويكتفي باشتراط الإبلبغ عنيا، إما قبل القيام بيا 

                                                             

 .، المتعمق بنفايات التغميف11/11/2002 المؤرخ في  372-02المرسوم التنفيذي رقم 1
. 125سايح تركية، مرجع سابق، ص 2
. 91مدين أمال، مرجع سابق، ص 3
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ما خلبل مدة معينة من إتيانيا وذلك لأن احتمالات التموث المترتبة عمييا أقل أو لأن . وا 
 1.المخاطر الناتجة عنيا أىون

 الفرع الثاني
 الآثار القانونية لمتصريح

يرسل " سالف الذكر عمى أن 198-06 من المرسوم التنفيذي رقم 24نصت المادة 
تصريح استغلبل المؤسسة المصنفة من الفئة الرابعة إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي 

 ".يوما عمى الأقل من بداية استغلبل المؤسسة المصنفة (60)المختص إقميميا قبل ستين 
 من نفس المرسوم التنفيذي عمى أن يرفق تصريح 27 و26 و25كما نصت المواد 

استغلبل المؤسسة المصنفة من الفئة الرابعة بمجموعة من الوثائق، كما يمكن أن يرفض 
تصريح استغلبل المؤسسة المصنفة من الفئة الرابعة، ويجب أن يكون الرفض مبررا ومصدقا 

عميو من طرف المجنة ويبمغ لممصرح، إذ أنو يجب أن يكون تعديل ىيكمي أو ظرفي في 
الاستغلبل وفي عمل أو إنتاج المؤسسة المصنفة من الفئة الرابعة موضوع تصريح تكميمي 

 .لاسيما إذا تعمق الأمر بتعديلبت لمعناصر المصرح بيا في الوثائق المطموبة

 الفرع الثالث
  أشكال التصريحات المرتبطة باستغلال المنشآت المصنفة

 التصريح بالنفايات الخاصة الخطرة: أولا
، إذ أنو يجب 3152-05وقد حددىا المشرع الجزائري بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
أشير بعد نياية  (3)أن يرسل التصريح إلى الإدارة المكمفة بالبيئة في أجل لا يتجاوز ثلبثة 

تشمل مجموعة من  (استمارة)السنة المعتبرة من ىذا التصريح، والذي ىو عبارة عن وثيقة 
المعمومات متعمقة بطبيعة النفايات وكميتيا وخصائصيا ومعالجتيا والإجراءات المتخذة 

 . والمتوقعة لتفادي إنتاج ىذه النفايات التي تشكل تصريحا بالنفايات الخاصة الخطرة

                                                             

 .341طارق إبراىيم الدسوقي عطية، النظام القانوني لحماية البيئة في ضوء التشريعات العربية والمقارنة، المرجع السابق، ص1
، الذي يحدد كيفيات التصريح بالنفايات 10/09/2005 المؤرخ في 315-05 من المرسوم التنفيذي رقم  03 و02المادة 2

 .الخاصة الخطرة
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 التصريح بالأجهزة المولدة للإشعاعات المؤينة: ثانيا

 مصادر الإشعاعات المؤينة 1171-05 من المرسوم الرئاسي رقم 03استثنت المادة 
التي تستجيب لشروط الإعفاء المنصوص عمييا والتي لا تتطمب إلا التصريح بيا لمحافظة 

 من نفس المرسوم الرئاسي الأجيزة المولدة للئشعاعات 05الطاقة الذرية، كما أخضعت المادة 
 التصريح لمحافظة الطاقة الذرية بكل توقف 09المؤينة لإجراءات التصريح، وقد أوجبت المادة 

ذا كان النشاط ذات طبيعة طبية يجب إرسال نسخة من التصريح إلى الوالي  عن النشاط، وا 
 .المختص إقميميا

 المبحث الثالث
 الإجراءات التي تسمح بممارسة الرقابة الإدارية السابقة عمى المنشآت المصنفة

سنتناول في ىذا المبحث الإجراءات القانونية التي تسمح بممارسة الإدارة لرقابتيا 
السابقة عمى المنشآت المصنفة وذلك من خلبل أول خطوة والتي تتمثل ممف إنشاء المؤسسة 

 .(مطمب ثاني)، إلى غاية دراسة ىذا الممف (مطمب أول)المصنفة 

 المطمب الأول
 ممف إنشاء مؤسسة مصنفة

لأجل الحصول عمى رخصة لإنشاء مؤسسة مصنفة يجب عميو إنشاء ممف إداري 
كإجراء أولي، ويتمثل في تكوين ممف ثم يقوم بإيداعو كإجراء ثاني لدى الجيات الإدارية المعنية 

 .بدراسة ىذا الممف

 

 

 

                                                             

 .، المتعمق بتدابير الحماية من الإشعاعات المؤينة11/04/2005 المؤرخ في 117-05المرسوم الرئاسي 1
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 الفرع الأول
 تكوين ممف إنشاء منشأة مصنفة

 ممف إنشاء منشأة مصنفة خاضعة لمترخيص: أولا
يحتوي ممف طمب رخصة استغلبل المنشأة المصنفة من الفئات الثلبثة عمى عدة 

 سالف 198-06 من المرسوم التنفيذي رقم 08 و05وثائق تم النص عمييا في المواد رقم 
 :الذكر، وتتمثل في 

دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة يعدان ويصادق عمييما حسب الشروط المحددة في التنظيم -
 المعمول بو،

دراسة الخطر تعد ويصادق عمييا حسب الشروط المحددة في ىذا المرسوم والقرار الوزاري -
 ،14/09/2014المشترك الصادر في 

 .تحقيق عمومي يتم طبقا لمكيفيات المحددة في التنظيم المعمول بو-

بالإضافة إلى ىذه الوثائق التي يجب أن يتضمنيا ممف طمب رخصة استغلبل 
 من المرسوم 08المنشآت المصنفة، نجد علبوة عمى ذلك الوثائق المنصوص عمييا في المادة 

 المذكور أعلبه، كما نصت عمى أنو عند الاقتضاء يمكن لصاحب 198-06التنفيذي رقم 
المشروع أن يقدم المعمومات في نسخة واحدة وفي ظرف منفصل إذا اعتقد أن ذلك قد يؤدي 

 .إلى إفشاء أسرار الصنع

 سالف الذكر نصتا 198-06 من المرسوم التنفيذي رقم 10 و09غير أن المادة 
عمى أنو يجب أن يتضمن ممف الطمب بالنسبة لممؤسسات المصنفة التي لم تنص قائمة 

المنشآت المصنفة بشأنيا عمى دراسة الخطر، تقريرا عن المواد الخطيرة التي من المحتمل أن 
تكون بحوزتو بحيث يمكن تقييم الأخطار المتوقعة، كما يقدم طمب واحد لرخصة استغلبل 
بالنسبة لممؤسسة التي تضم عدة منشآت مصنفة مستغمة بطريقة مندمجة من طرف نفس 

 .المستغل في نفس الموقع، لمجموع ىذه المنشآت
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 ممف إنشاء منشأة مصنفة خاضعة لتصريح: ثانيا

 الوثائق التي يجب 198-06 من نفس المرسوم التنفيذي رقم 25حددت المادة 
 :إرفاقيا بالتصريح لاستغلبل المؤسسة المصنفة من الفئة الرابعة، والتي تتمثل في

 مخطط وضعية يظير موقع المؤسسات والمنشآت المصنفة،- 
 مخطط الكتمة يظير مجالات الإنتاج وتخزين المواد،- 
تقرير عن مناىج الصنع التي سينفذىا صاحب المشروع والمواد التي سيستعمميا لاسيما - 

الخطيرة التي من المحتمل أن تكون بحوزتو وكذا المواد التي سيصنعيا بحيث تقيم سمبيات 
 المؤسسة،

تقرير عن طريقة وشروط إعادة استعمال وتصفية وتفريغ المياه القذرة والانبعاثات من كل نوع - 
 .وكذا إزالة النفايات وبقايا الاستغلبل

 الفرع الثاني
  إيداع ممف طمب إنشاء منشأة مصنفة

إذا كان المفروض قانونا أن التصريح باستغلبل منشآت مصنفة يتم إيداعو لدى 
رئيس المجمس الشعبي البمدي، إلا أن الواقع العممي الإداري ىو غير ذلك، فنظرا لعدم توافر 
الخبرة والكفاءة المينية الفنية والتقنية في المصالح الموجودة عمى مستوى البمدية فإن ممفات 

 عمى مستوى "مصمحة التنظيم والرخص" التصريح بإنشاء منشأة مصنفة تودع لدى مديرية البيئة
الولاية، وعميو يمكن القول عمميا أن كل ممفات إنشاء أو استغلبل منشآت مصنفة يتم إيداعيا 

عمى مستوى الولاية وتوجو كل الطمبات إلى رئيس المجنة الولائية لممنشآت المصنفة، الذي غالبا 
 .1ما يكون مدير مديرية البيئة بناءا عمى تفويض من الوالي المختص الأصمي برئاسة المجنة

كما يتم إيداع دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة من طرف صاحب المشروع لدى 
نسخ، وتفحص المصالح المكمفة بالبيئة المختصة إقميميا  (10)الوالي المختص إقميميا في 

محتوى دراسة أو موجز التأثير، بتكميف من الوالي، ويمكنيا أن تطمب من صاحب المشروع كل 

                                                             

 .97مدين أمال، مرجع سابق، ص 1
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لتقديم  (1)معمومة أو دراسة تكميمية لازمة، كما يمنح لصاحب المشروع ميمة شير واحد
 1.المعمومات التكميمية المطموبة

 سالف الذكر، عمى أنو 198-06 من المرسوم التنفيذي رقم 24كما نصت المادة 
يرسل تصريح استغلبل المؤسسة المصنفة من الفئة الرابعة إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي 

 .يوما عمى الأقل بداية استغلبل المؤسسة المصنفة (60)المختص إقميميا قبل ستين 

 المطمب الثاني
  دراسة ممف طمب استغلال منشأة مصنفة

بعد إنشاء ممف وكذا إيداعو لدى الجيات المعنية المختصة تقوم ىذه الأخيرة بدارسة 
ىذا الممف لأجل منح الموافقة لأجل إنشاء ىذه المنشأة واستغلبليا، وفق المعايير القانونية 

 .اللبزمة في ىذا المجال

 الفرع الأول
 دراسة طمب الترخيص  باستغلال منشأة مصنفة

، وبعد إيداع ممف 198-06 من لمرسوم التنفيذي رقم 06تطبيقا لنص المادة 
الطمب تقوم المجنة بدراسة أولية لمممف، تتم دراسة الممف من طرف كل أعضاء المجنة دراسة 

 2.وافية يتم بناءا عمييا إعطاء رأي العضو الذي يكون إما رأي موافق، أو رافض أو بتحفظ

كما تسمم رخصة الاستغلبل حسب الحالة بموجب قرار وزاري مشترك بين الوزير 
المكمف بالبيئة والوزير المعني، بالنسبة لممؤسسات المصنفة من الفئة الأولى، وبموجب قرار من 
الوالي المختص إقميميا بالنسبة لممؤسسات المصنفة من الفئة الثانية، وبموجب قرار من رئيس 
المجمس الشعبي البمدي بالنسبة لممؤسسات المصنفة من الفئة الثالثة، كما يحدد قرار رخص 

                                                             

 يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز 145-07 من المرسوم التنفيذي رقم 08 و07المادتين 1
 .التأثير عمى البيئة

 .67بوكاري لياس، مرجع سابق، ص 2
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استغلبل المؤسسة المصنفة الأحكام التقنية خاصة التي من شأنيا الوقاية من التموث والأضرار 
 1.أو إزالتيا/والأخطار التي تطرحيا المؤسسة المصنفة في البيئة وتخفيفيا و

وتمنح المجنة عند إتمام فحص طمب رخصة استغلبل المؤسسة المصنفة مقرر 
الموافقة المسبقة لإنشاء المؤسسة المصنفة، إذ لا يستطيع أن يشرع في الأشغال إلا بع أن 

يتحصل عمى مقرر الموافقة المسبقة، ولا تسمم رخصة الاستغلبل إلا بعد زيارة المجنة لمموقع 
عند إتمام إنجاز المؤسسة وذلك لمتأكد من مطابقتيا لموثائق المدرجة في ممف الطمب ولنص 

 2.الموافقة المسبقة

أما بالنسبة لممؤسسة المصنفة التي تضم عدة منشآت مصنفة مستغمة بطريقة 
مندمجة من طرف نفس المستغل وعمى نفس الموقع، تسمم رخصة استغلبل واحدة لمجموع 

 3.المنشآت المصنفة

 الفرع الثاني
 دراسة ممف التصريح باستغلال منشأة مصنفة

 من المرسوم التنفيذي 26لقد أشار المشرع في ىذا الإطار وفي مضمون المادة 
 سالف الذكر إلى أنو يجوز لمجية الإدارية المختصة رفض التصريح باستغلبل 06-198

المنشأة المصنفة إلا أنو يتعين في ىذه الحالة أن تقوم الجية الإدارية المختصة بتبرير أسباب 
أن المشرع قد سكت عن تحديد المدة أو الأجل الذي رفضيا، غير أن الملبحظ في ىذا الصدد 

يتعين عمى الجية الإدارية المختصة إبداء رأييا خلبلو، وكأن قصد المشرع ىنا اتجو بشكل 
ضمني إلى اعتماد القاعدة العامة في الإجراءات المدنية والإدارية المحددة للآجال الخاصة برد 

 4.الإدارة بأربعة أشير كحد أقصى

                                                             

.  الذي يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة198-06 من المرسوم التنفيذي رقم 21 و20المادتين 1
 الذي يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية 198-06 من المرسوم التنفيذي رقم 19 و18 و16المواد 2

 .البيئة
 . الذي يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة198-06 من المرسوم التنفيذي رقم 22المادة 3
. 67حسونة عبد الغني، مرجع سابق، ص 4
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كما أنو عند تغير مستغل المؤسسة المصنفة المستغمة، يجري المستغل الجديد في 
الشير الموالي التكفل بالاستغلبل، التصريح بذلك إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص 
إقميميا، أما في حالة توقف المؤسسة المصنفة عن النشاط نيائيا يتعين عمى المستغل أن يترك 
الموقع في حالة لا تشكل أي خطر أو ضرر بيئي، إذ أنو يتعين عمى المستغل إعلبم خلبل 

أشير التي تسبق تاريخ التوقف رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا  (3)الثلبثة 
رسال ممف يتضمن مخطط إزالة تموث الموقع  1.وا 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 الذي يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية 198-06 من المرسوم التنفيذي رقم 42 و41 و40المواد 1
 .البيئة
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 ثانيالفصل ال
 عمى المنشآت المصنفة اللاحقةالرقابة الإدارية 

إن الأجيزة المكمفة بحماية البيئة عموما وممارسة الرقابة عمى المنشآت المصنفة 
خصوصا تدور كميا حول ممارسة الإدارة لنشاطيا الضبطي أي الضبط الإداري بنوعيو سواءا 
كان عام أم خاص، ويمكن القول أن التمييز بين الضبط الإداري العام والخاص يستتبع ظيور 

أجيزة تمارس سمطات الضبط العام وأخرى تمارس الضبط الخاص، لكن ما ييمنا في ىذه 
الدراسة ىي الأجيزة التي تمارس رقابتيا عمى المنشآت المصنفة والتي يمكن أن تكون أجيزة 

ما أن تكون أجيزة الضبط الخاص  (المبحث الأول)الضبط العام  ، إذ أن كلا (المبحث الثاني)وا 
الجيازين يقوم بممارسة ميام رقابية تنجر عمييا جزاءات إدارية يمكن توقيعيا عمى المخالفين 

 .(المبحث الثالث)
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المبحث الأول 
 الرقابة المفروضة عمى المنشآت المصنفة من طرف سمطات الضبط العام

 مؤسساتية قدرات وجود من لابد إذ البيئة، لحماية وحده يكفي لا البيئة قانون إن
 في أساليب من المشرع ليا يمنحيا ما طريق عن البيئة قضايا في التحكم في فعالية ذاتمحمية 

، أو رقابة مفروضة من (المطمب الأول)، سواء كانت رقابة مفروضة من قبل الوالي الإطار ىذا
 .(المطمب الثاني)قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي 

المطمب الأول 
 الرقابة المفروضة عمى المنشآت المصنفة من طرف الوالي

 الوالي صلاحيات واسعة في مجال حماية البيئة 071-12لقد أعطى القانون رقم 
تمكنو من فرض رقابتو عمى المنشآت المصنفة خلال استغلاليا إما بصفتو ممثلا لمدولة أو 

 .بصفتو ممثلا لمولاية

 الفرع الأول
  صلاحيات الوالي بصفته ممثلا لمدولة

كرس المشرع الجزائري دور الوالي كممثل لمدولة عمى المستوى المحمي ومفوض 
الحكومة بممارسة الضبط الإداري والمحافظة عمى السكينة العمومية حيث جاء في الفصل 

الأول من الباب الثالث من قانون الولاية تحت عنوان سمطات الوالي بصفتو ممثلا لمدولة  في 
الأمن والسلامة   و من قانون الولاية الوالي مسؤول عمى المحافظة عمى النظام114المادة 

والسكينة العمومية،  ويتخذ في ذلكم القرارات ويتولى تنسيق نشاطات مصالح الأمن الموجودة 
عمى إقميم الولاية، وتظير سمطات الوالي محددة  الاختصاص النوعي والمكاني في المحافظة 

عمى السكينة العمومية كممثل لمولاية في العديد من المجالات التي نظميا القانون، 
 2.كالاجتماعات والمظاىرات العمومية وحركة المرور عبر الطرق وسلامتيا

                                                             

 . المتعمق بالولاية21/02/2012 المؤرخ في 07-12القانون رقم 1
اسماعيل جابوبي، اختصاصات الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي في المحافظة عمى السكينة العمومية كأحد أىداف 2

 .147، ص2017، الجزائر، 17الضبط الإداري في الجزائر، مجمة دفاتر السياسة والقانون، العدد 
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 مزدوج مركز يحتل إذ الوالي صلاحيات من الولاية في العام النظام صيانة تعتبرو
 الوحيد الممثل يعتبر إذ المزدوجة، النظامية والقانونية وضعيتو خلال ن موذلك الولاية، في

 الإداري والقائد الولائي المستوى عمى الأعمى الممثل وىو الوقت، نفس في والولاية لمحكومة
 خلال من سمطتو تفوق ويظير الولاية، مستوى عمى سمطة أعمى منو جعل ما وىو ليا، الأعمى
 في الصلاحيات من العديد لموالي منحت التي الأخيرة ىذه القانونية، والنصوص العممي التطبيق
 المنشآت عمى الرقابة الوالي يمارس بموجبيا والتي لمدولة، ممثلا باعتباره الإداري الضبط مجال

 من بالعديد يتمتع الولاية ىيئات من ىيئة يعتبر الأخير ىذا، البيئة حمايةة لالمصنف
 1. بينيا حماية البيئةمن الاختصاصات

 الصفة وبيذه العام، الإداري الضبط رجال من الوالي يعتبر سبق ما خلال ومن
 العام النظام حفظ عن مسؤول أنو وباعتبار المصنفة، المنشآت عمى رقابتو ممارسة يمكنو

 العام، النظام والعامة والسكينة العامة لمصحةة صيان من يتضمن بما وصيانتو المجتمع وسلامة
 .2البيئة لحماية المصنفة المنشآت قانون يسعى التي المصالح من تعتبر التي

ىذا وتجدر الإشارة أنو بالإضافة إلى ىذه الصلاحيات يمكن أن يستمد الوالي 
صلاحياتو بصفتو ممثلا لمدولة من مختمف النصوص التشريعية والتنظيمية الخاصة بحماية 
 3.البيئة عموما أو أحد عناصرىا، والتي تخولو فرض رقابتو المستمرة عمى المنشآت المصنفة

 الفرع الثاني
 صلاحيات الوالي بصفته ممثلا لمولاية

لقد أعطى قانون المنشآت المصنفة لحماية البيئة لموالي العديد من الصلاحيات في 
 :مجال الرقابة عمى المنشآت المصنفة باعتباره ممثلا لمولاية من بينيا

 منح التراخيص المتعمقة بالمنشأة المصنفة من الفئة الثانية،- 
 صلاحية غمق المنشأة المصنفة،- 
 سحب الرخصة الخاصة بالمنشأة المصنفة من الفئة الثانية،- 

                                                             

 . المتعمق بالولاية07-12 من القانون 77المادة 1
 .91بوكاري لياس، مرجع سابق، ص2
 .106مدين أمال، مرجع سابق، ص3
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 وقف النشاط مؤقتا،- 
 اعذار مستغل المنشأة المصنفة،- 
 .ترأس المجنة الولائية لمراقبة المنشآت المصنفة- 

كما يظير دور الوالي المحافظة عمى البيئة من خلال تنفيذ قرارات التي تسفر عن 
مداولات المجمس الشعبي الولائي، حيث تشتمل اختصاص المجمس الشعبي الولائي بصفة عامة 

 1.أعمال التنمية الاقتصادية والثقافية وتييئة إقميم وحماية البيئة وترقية حصائميا النوعية

كما يتولى الوالي في إطار رقابتو باعتباره ممثلا لمولاية بالميام المتعمقة بتنفيذ 
 :السياسة القانونية في مجال حماية البيئة في مجلات عدة منيا

 مجال الموارد المائية،- 
 التييئة والتعمير،- 
 مجال تسيير النفايات،- 
 مجال الغابات،- 

 الثانيالمطمب 
 الرقابة المفروضة عمى المنشآت المصنفة من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي

تمعب البمدية دورا رئيسا في مجال حماية البيئة بغرض المساىمة في تبمور السياسة 
الوطنية لحماية البيئة ومكافحة التموث حيث تتمحور الميام الأساسية لمبمدية في حماية البيئة، 

إذ منح المشرع دور مزدوج لرئيس المجمس الشعبي البمدي في حماية البيئة والرقابة عمى 
 .المنشآت المصنفة من خلال تمثيمو لمدولة وكذا تمثيمو لمبمدية

 

 

 

                                                             

. 73-72محمد غريبي، مرجع سابق، ص1
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 الفرع الأول
 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي الرقابية بصفته ممثلا لمدولة

بالرجوع إلى قانون البمدية نجد أن رئيس المجمس الشعبي البمدي لو العديد من 
الصلاحيات في مجال حماية عنصر من عناصر البيئة وىذا باعتباره ممثل لمدولة، وىذا 

 1.يتطابق مع اعتبار حماية البيئة أولوية وطنية تقع عمى عاتق الدولة
يمثل رئيس المجمس الشعبي " عمى أنو 10-11 من القانون رقم 85نصت المادة 

البمدي الدولة عمى مستوى البمدية وبيذه الصفة، فيو يكفل عمى الخصوص بالسير عمى احترام 
 2".وتطبيق التشريع والتنظيم المعمول بو

 من نفس القانون عمى أن رئيس المجمس الشعبي البمدي يقوم 88كما نصت المادة 
 .بالسير عمى النظام والسكينة والنظافة العمومية

 من قانون البمدية لرئيس المجمس الشعبي البمدي مجموعة من 94إذ أعطت المادة 
 :الاختصاصات باعتباره ممثلا لمدولة في مجال حماية البيئة وتتمثل في

 السير عمى المحافظة عمى النظام العام وأمن الأشخاص والممتمكات،- 
 التأكد من الحفاظ عمى النظام العام في كل الأماكن العمومية،- 
 السير عمى حماية التراث،- 
 السير عمى احترام المقاييس والتعميمات في مجال التراث والسكن والتعمير،- 
 السير عمى نظافة العمارات،- 
 اتخاذ الاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المتنقمة أو المعدية والوقاية منيا،- 
 منع تشرد الحيوانات المؤذية والضارة،- 
 .السير عمى احترام تعميمات نظافة المحيط وحماية البيئة- 

                                                             

، 2009، جامعة بسكرة، 6محمد لموسخ، دور الجماعات المحمية في حماية البيئة، مقال في مجمة الاجتياد القضائي، العدد 1
 .146ص
.  المتعمق بالبمدية22/07/2011 المؤرخ في 10-11القانون رقم 2
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وبالتالي فإن رئيس المجمس الشعبي البمدي يسير عمى تطبيق كل القوانين التي 
تضبط استغلال المنشآت المصنفة، فكل مخالفة لمقتضيات السكينة أو النظافة والصحة العامة، 

 . أو مجالات التعمير، التي تقوم بيا المنشأة المصنفة تجعميا خاضعة لسمطتو الرقابية

 الفرع الثاني
  صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي الرقابية بصفته ممثلا لمبمدية

يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي وتحت وصاية الولي بصلاحيات الضبطية 
 1.الإدارية ذات الطابع العام من خلال أحكام قانون البمدية

وبصفتو ممثلا لمبمدية يرأس رئيس المجمس الشعبي البمدي المجمس ويسير عمى 
تنفيذ مداولاتو، وبناء عمى ىذا فيو يشارك أو يساىم في ممارسة كل الصلاحيات التي يحوزىا 
المجمس، والتي ييمنا منيا تمك التي تخول لو صلاحية فرض رقابتو عمى المنشآت المصنفة 

 2.المستغمة في تراب البمدية

 من قانون البمدية عمى أنو يقتضي إنشاء أي مشروع يحتمل 114كما نصت المادة 
الإضرار بالبيئة والصحة العمومية عمى إقميم البمدية موافقة المجمس الشعبي البمدي، باستثناء 

 .المشاريع ذات المنفعة الوطنية التي تخضع للأحكام المتعمقة بحماية البيئة
وىناك مجموعة من الاختصاصات لرئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا 
لمبمدية في قانون حماية البيئة والتنمية المستدامة، من خلال تسميم الرخص بالنسبة لممنشآت 
المصنفة في الحالات التي يتطمبيا القانون، تمقي التصريح بالمنشآت التي لا تتطمب إقامتيا 

دراسة مدى التأثير ولا موجز التأثير، إبداء البمدية رأييا والذي يؤخذ بو بعد الأخذ برأي الوزارات 
المعنية قبل تسميم الرخص بالنسبة لممنشآت التي قد تمحق أضرارا بالبيئة تتسبب في أخطار 

 3.عمى الصحة والنظافة العموميتين أو تتسبب في المساس بنظافة الجو

                                                             

، 2011، 1بن صافية سيام، الييئات الإدارية المكمفة بحماية البيئة، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير، جامعة الجزائر1
 .73ص
. 109مدين أمال، مرجع سابق، ص2
طاوسي فاطنة، دور الجماعات المحمية والإقميمية في الحفاظ عمى البيئة، مقال ممقى في مجمة جيل حقوق الإنسان، العدد 3

 .78، ص2013، لبنان، 02
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ومن خلال القانون المتعمقة بالمنشآت المصنفة، يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي 
بصلاحيات محددة في مجال الرقابة عمى المنشأة المصنفة، الواردة في القانون المتعمق بالمنشأة 

المصنفة، فبالإضافة إلى صلاحياتو بمنح الترخيص المتعمق بالمنشآت المصنفة من الفئة 
الثالث، وكذا صلاحياتو في استقبال التصريحات باستغلال المنشآت المصنفة من الفئة الرابعة، 
فإن رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره الييئة المانحة لمترخيص فإنو وتبعا لذلك يتمتع في 
إطار رقابتو البعدية عمى المنشآت المصنفة بصلاحية سحب الترخيص الصادر منو تطبيقا 

 1.لمبدأ توازي الأشكال

إذ أن رئيس المجمس الشعبي البمدي يتمتع بصلاحيات واسعة تمكنو من حماية البيئة 
من أخطار المنشآت المصنفة، وذلك حتى قبل إنشاء أو إقامة أي منيا، حيث تخضع إقامة أي 

أو تجييز عمى إقميم البمدية أو أي مشروع يندرج في إطار البرامج القطاعية /مشروع استثمار و
لمتنمية، إلى الرأي المسبق لرئيس المجمس الشعبي البمدي، لاسيما في مجال حماية الأراضي 

 2.الفلاحية والتأثير عمى البيئة

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 .90-89بوكاري لياس، مرجع سابق، ص1
 .109مدين أمال، مرجع سابق ، ص2
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 لثانيالمبحث ا
 الرقابة المفروضة عمى المنشآت المصنفة 

 من طرف سمطات الضبط الخاص

عرفت الإدارة المركزية البيئية في الجزائر منذ نشأتيا بعدم الاستقرار، حيث عرف 
ىذا القطاع في الجزائر تشكيلات متعددة كانت أحيانا جيازا ممحقا بقطاعات وزارية أخرى 

 1.وأحيانا أخرى أجيزة تقنية وعممية
إن جيات الضبط المختصة بحماية البيئة فيي كل الوزارات أو الأجيزة أو الييئات 
المعنية بشؤون البيئة، وذلك بموجب القوانين التي أنشأت ىذه الييئات وتم تحديد اختصاصاتيا 
المناطة بيا، وصلاحياتيا لمقيام بما تفرضو عمييا ىذه القوانين والموائح، وفي الجزائر تعددت 
الييئات والأجيزة التي تتعمق بحماية البيئة ويمكن تقسيم ىذه الأجيزة إلى أجيزة ضبط بيئي 

 2.(المطمب الثاني)، وأجيزة ضبط خاص بالمنشآت المصنفة (المطمب الأول)

المطمب الأول 
 الرقابة المفروضة عمى المنشآت المصنفة من طرف أجهزة الضبط الخاص بالبيئة

تمارس الييئات الإدارية المكمفة بحماية البيئة وفي إطار ممارستو السمطة الضبط 
الإداري البيئي الخاص بالمنشآت المصنفة رقابة قبمية وبعدية عن استغلال المنشآت المصنفة 

لحماية البيئة أقرىا القانون صراحة، وسعيا من المشرع الجزائري لضمان سيرىا الحسن 
ومطابقتيا لممواصفات التقنية من مراقبة مدى احترامو لمقواعد القانونية والتنظيمية والوقاية من 
وقوع الجرائم البيئية نجده قد خص المنشآت المصنفة بييئات إدارية عمى المستوى المركزي 
والمحمي أوكمت ليا ميمة ذلك، ومن بين ىذه السمطات سمطات الضبط الخاص بالإدارة 

 .(الفرع الثاني)، الأجيزة التنفيذية المحمية الخاصة بالبيئة (الفرع الأول)المركزية الخاصة بالبيئة 

 

 
                                                             

 .74بوكاري لياس، مرجع سابق ، ص1
 .111-110مدين أمال، مرجع سابق ، ص2
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 الفرع الأول
 الإدارة المركزية الخاصة بوزارة البيئة

 الوزارة المكمفة بالبيئة : أولا
بعد مؤتمر ستوكيولم حول البيئة الإنسانية أنشأت الجزائر المجنة الوطنية لمبيئة 

، المتضمن إحداث ىيئة وطنية 1974 جويمية 12 المؤرخ في 156-74بموجب المرسوم رقم 
 09لمبيئة، وقد جيزت المجنة الوطنية لمبيئة بكتابة دائمة، صدر عمى إثر ذلك قرار مؤرخ في 

 يتضمن تنظيم وتسيير الكتابة الدائمة لمجنة الوطنية، إذ أنو بموجب المرسوم رقم 1975أفريل 
، تم حل ىذه المجنة وتحويل مصالحيا إلى وزارة الري 1977 سبتمبر 15 المؤرخ في 77-119

واستصلاح الأراضي وحماية البيئة، وىو تاريخ أدرجت فيو لأول مرة كممة بيئة ضمن تسمية 
ىيئة وزارية، وبعد سنتين استحدثت كتابة الغابات والتشجير بموجب المرسوم التنفيذي رقم    

 يتضمن تنظيم الإدارة المركزية لكتابة الدولة لمغابات والتشجير، كييئة عامة في 79-264
 1.مجال البيئة

 المتضمن 15/07/1980 المؤرخ في 175-80وبموجب المرسوم الرئاسي رقم 
تعديل الييكل الحكومي، تم استبداليا بكتابة الدولة لمغابات واستصلاح الأراضي، وكذا المرسوم 

 المؤرخ في المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لكتابة الدولة لمغابات واستصلاح 123-81رقم 
، حيث أعيد تحويل المصالح المتعمقة بحماية البيئة إلى وزارة الري والبيئة والغابات، 2الأراضي

 المتضمن التعديل الحكومي،وفي 12/01/1984المؤرخ في12-84وذلك بموجب المرسوم رقم
ىذا الخصوص أسندت الميام المتعمقة بحماية البيئة إلى نائب وزير مكمف بالبيئة والغابات، 

كما تم تنظيميا تحت تسمية الإدارة المركزية في وزارة الري والبيئة والغابات بموجب المرسوم رقم 
 .1988، ثم وزارة الداخمية والبيئة سنة 85-1313

ثم تم تحويميا إلى وزارة البيئة وتييئة الإقميم وبعدىا إلى وزارة التييئة العمرانية 
والسياحة، ثم إلى تم تحويميا اختصاصات البيئة إلى كتابة الدولة المكمفة بالبحث العممي سنة 

                                                             

. 141بن أحمد عبد المنعم، مرجع سابق، ص1
 .75بوكاري لياس، مرجع سابق، ص2
 . المركزية في وزارة الري والبيئةالإدارة المتضمن تنظيم 21/05/1985 المؤرخ في 131-85المرسوم رقم 3
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لحاق الاختصاص البيئي بوزارة 1993، وفي عام 1992  تم إلغاء كتابة الدولة لمبحث العممي وا 
 .10/02/1993 المؤرخ في 235-93الجامعات بموجب المرسوم رقم 

، 1994ولقد ألحقت مرة أخرى بوزارة الداخمية والجماعات المحمية والبيئة سنة 
، إذ أن البيئة لم تستقر عمى ىيكمة واضحة منذ إنشاء 2481-94بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

، أي بعد إلحاقيا بوزارة الداخمية من خلال الميام 1994 إلى غاية سنة 1974أو ىيئة سنة 
 والتي نصت عمى 2472- 94 من المرسوم التنفيذي رقم 18التي أسندت إلييا في المادة 

 :الميام التالية

 تحديد القواعد الرامية إلى المحافظة عمى الأوساط التي تعتبر عرضة لمتموث،- 
 إعداد المدونات الخاصة بالمنشآت الصناعية والمواد الخطرة عمى البيئة والصحة،- 
 تقنين شروط وكيفيات تخزين ونقل ومعالجة النفايات،- 
نشاء وتطوير حدائق لمتسمية والمساحات الخضراء،-   إجراء جرد لممواقع الطبيعية وا 
مشاركة كل الوزارات المعنية بالقواعد الرامية إلى المحافظة عمى الأوساط الطبيعية سواء - 

 .نباتية أو حيوانية

ويعتبر برنامج فعالا يشجع المختصين من التمكن لتطويق ظاىرة التموث وتوفير 
وسائل فعالة لحماية البيئة، إذ أنو بعدىا تم إنشاء كتابة الدولة لمبيئة بموجب المرسوم الرئاسي 

 المتضمن تعيين أعضاء الحكومة، وقد تم وضع تحت 05/01/1996 المؤرخ في 96-01رقم 
وصايتيا المديرية العامة لمبيئة، ثم بعد ذلك تم إلحاق البيئة بوزارة الأشغال العمومية وتييئة 
الإقميم والبيئة والعمران، إلا أن ظيرت وزارة تييئة الإقميم والبيئة، والتي تعد أول وزارة خاصة 

، ومن ثمة تم تعديل 093-01 بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم 2001تعتني بالبيئة سنة 

                                                             

، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة الداخمية والجماعات 10/08/1994، المؤرخ في 248-94 المرسوم التنفيذي رقم 4
 المحمية والإصلاح الإداري

، يحدد صلاحيات وزير الداخمية والجماعات المحمية والبيئة 10/08/1994، المؤرخ في 247-94المرسوم التنفيذي رقم . 2
. والإصلاح الإداري

 .، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة تييئة الإقميم والبيئة07/01/2001 المؤرخ في 09-01المرسوم التنفيذي رقم 3
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، ومن 3511-07تسميتيا بوزارة التييئة العمرانية والبيئة والسياحة بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
عادتو إلى وزارة التييئة العمرانية والبيئة بموجب المرسوم التنفيذي رقم  بعد تم تغير تسميتيا وا 

، والذي عدل بدوره إلى وزارة الموارد المائية والبيئة بموجب المرسوم التنفيذي رقم 10-2592
 .3654-17، إذ تم تغير تسمية الإدارة المركزية بموجب المرسوم التنفيذي رقم 16-893

كما تضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة التييئة العمرانية والبيئة في مكاتب بموجب 
 تنظم مديرية السياسة 3، من خلال المادة 07/07/20035القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 

البيئية الصناعية لاسيما في مجال المنشآت المصنفة، وخصص لدى المديرية الفرعية لممنشآت 
 :المصنفة مكتبين

 مكتب مدونة المنشآت المصنفة، -
 .مكتب رقابة البيئة -

 الوزير المكمف بالبيئة: ثانيا

لكن بعض النظر عن الوزارة التي تتبعيا مصالح البيئة، فإن الوزير المكمف بالبيئة 
لو سمطة ضبط خاصة في مجال حماية البيئة بصفة عامة، فبالإضافة لميام الوزير المكمف 
بالبيئة في منح تراخيص استغلال المنشآت المصنفة بموجب النصوص المنظمة لممنشآت 

المصنفة، يتمتع الوزير المكمف بالبيئة بصلاحيات تقرىا لو المراسيم التنفيذي المحددة 
لصلاحياتو، والتي رغم تغير تسمية الوزارة التي تتبعيا مصالح البيئة، إلا أن ميام الوزير 

المكمف بالبيئة لا تتغير، وىو الأمر الذي يمكن الوقوف عميو من خلال تمحيص النصوص 
 6.المحددة لصلاحيات الوزير المكمف بالبيئة

                                                             

، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة التييئة العمرانية 18/11/2007 المؤرخ في 351-07المرسوم التنفيذي رقم 1
 .والبيئة والسياحة

 .، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة التييئة العمرانية والبيئة21/10/2010 المؤرخ في 259-10المرسوم التنفيذي رقم 2
 .، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة الموارد المائية والبيئة01/03/2016 المؤرخ في 89-16المرسوم التنفيذي رقم 3
 .، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة البيئة والطاقة المتجددة25/12/2017 المؤرخ في 365-17المرسوم التنفيذي رقم 4
. ، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة التييئة العمرانية والبيئة في مكاتب07/07/2003وزاري مشترك المؤرخ في  قرار5
. 112مدين أمال، المرجع السابق، ص6
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ومن بين النصوص القانونية التي نظم فييا المشرع الجزائري صلاحيات وزير البيئة 
- 01 المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم3241-2000نجد منيا المرسوم التنفيذي رقم 

، والممغى بموجب أحكام المرسوم 3503-07، إذ تم إلغائيما بموجب المرسوم التنفيذي رقم 082
، كما تم إلغائو بموجب المرسوم التنفيذي رقم بموجب المرسوم التنفيذي 2584-10التنفيذي رقم 

 .3646-17، والذي تم تعديمو بموجب المرسوم التنفيذي رقم 885-16رقم 

 من المرسوم 3،وكذا المادة 88-16 من المرسوم التنفيذي رقم 4إذ وضحت المادة 
، سالفي الذكر مجموعة من الصلاحيات في مجال البيئي أن يبادر 364-17التنفيذي 

بالاتصال مع اليياكل والقطاعات المعنية، بالقواعد والتدابير الخاصة بحماية والوقاية من كل 
أشكال التموث وتدىور البيئة، وكذا حماية الموارد الطبيعية والبيولوجية والوراثية والأنظمة البيئية 

وتنميتيا والحفاظ عمييا، ويقترح التدابير التحفظية الضرورية، وكما يقوم بإعداد كل دراسة 
وبحث من شأنو التحديد والوقاية من التموث والأضرار في الوسط الحضري والصناعي، ويساىم 

في ذلك، وينجز دراسات إزالة التموث والأضرار، وحماية التنوع البيولوجي وطبقة الأوزون 
 .والتأثير عمى البيئة

كما وأنو من جانب مراقبتو لممنشآت المصنفة التي تكمن ضمن اختصاصو، يسير 
عمى مطابقة المنشآت العمومية مع مخططات ومشاريع التييئة، واحترام التنظيم التقني 

والمقاييس المقررة، وكذا نوعية الدراسات والأشغال والمواد، ونوعية المنشآت الأساسية وصيانتيا 
 . سالف الذكر88-16 من المرسوم التنفيذي رقم 7تطبيقا لنص المادة 

 

 

                                                             

.  الذي يحدد صلاحيات وزير الموارد المائية25/10/2000 المؤرخ في 324-2000المرسوم التنفيذي رقم 1
 . الذي يحدد صلاحيات وزير تييئة الإقميم والبيئة07/01/2001 المؤرخ في 08-01المرسوم التنفيذي رقم 2
 . الذي يحدد صلاحيات وزير التييئة والتعمير والبيئة والسياحة18/11/2007 المؤرخ في 350-07المرسوم التنفيذي رقم 3
 . الذي يحدد صلاحيات وزير التييئة العمرانية والبيئة21/10/2010 المؤرخ في 258-10المرسوم التنفيذي رقم 4
 . الذي يحدد صلاحيات وزير الموارد المائية والبيئة01/03/2016 المؤرخ في 88-16المرسوم التنفيذي رقم 5
 .، الذي يحدد صلاحيات وزير البيئة والطاقات المتجددة25/12/2017 المؤرخ في 364-17المرسوم التنفيذي رقم 6
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 المفتشية العامة لمبيئة: ثالثا

لكن الوزير المكمف بالبيئة لا يعمل منفردا بل بمساعدة أجيزة وىيئات مركزية حددتيا 
المراسيم المتعمقة بتنظيم الإدارة المركزية لموزارة المكمفة بالبيئة، ومن بين ىذه الأجيزة المفتشية 

، وقد تم تعديمو بموجب المرسوم 591-96العامة، إذ تم تنظيميا بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
، وبعدىا تم إنشاء مفتشية عامة لدى وزارة تييئة الإقميم والبيئة بموجب 362-06التنفيذي رقم 

، 3523-07، والذي تم إلغائو بموجب المرسوم التنفيذي رقم 102-01المرسوم التنفيذي رقم 
، إذ تم إلغائو بموجب المرسوم 2604-10والذي ألغي ىو بدوره بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

، وىذه الأخيرة تم استبداليا باسم المفتشية العامة لوزارة البيئة والطاقات 905-16التنفيذي رقم 
 .3666-17المتجددة بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 من المرسوم 2إذ تم توكيل ليا ميام التفتيش والمراقبة التي نصت عمييا المادة 
 سالف الذكر، إذ تتوج كل عممية تفتيش ومراقبة بتقرير ترسمو إلى 366-17التنفيذي رقم 

 . من نفس المرسوم5الوزير المكمف بالبيئة وفقا لأحكام المادة 

كما تشمل المفتشية العامة عمى مجموعة من اليياكل من بينيا المديرية العامة 
 مديريات، وأبرز ىذه المديريات والتي تندرج ضمن موضوع 6لمبيئة، والتي تضم بدورىا 

 :دراستنا، المديرية العامة لمبيئة والتنمية المستدامة والتي تحتوي عمى

                                                             

 والمتضمن ميام المفتشية العامة لمبيئة وتنظيم عممو، والمعدل 27/01/1996 المؤرخ في 59-96المرسوم التنفيذي رقم 1
 .362-06والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 المتضمن إحداث المفتشية العامة في وزارة تييئة الإقميم والبيئة 07/01/2001 المؤرخ 10-01المرسوم التنفيذي رقم 2
 .وتنظيميا وسيرىا

، المتضمن تنظيم المفتشية العامة في وزارة التييئة العمرانية 18/11/2007 المؤرخ في 352-07المرسوم التنفيذي رقم 3
 .والبيئة والسياحة وسيرىا

، المتضمن تنظيم المفتشية العامة لوزارة التييئة العمرانية والبيئة 21/10/2010 المؤرخ في 260-10المرسوم التنفيذي رقم 4
 .وسيرىا

، المتضمن إنشاء المفتشية العامة لوزارة الموارد المائية والبيئة 01/03/2016 المؤرخ في 90-16المرسوم التنفيذي رقم 5
 .وتنظيميا وعمميا

، المتضمن تنظيم المفتشية العامة لوزارة البيئة والطاقات 25/12/2017 المؤرخ في 366-17المرسوم التنفيذي رقم 6
 .المتجددة
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 مديرية السياسة البيئية الصناعية- 1

 مديريات فرعية، وتتمثل في المديرية الفرعية لتسيير النفايات 3 تحتوي عمى 
والمنتجات والمواد الكيميائية الخطرة، والمديرية الفرعية لترقية التكنولوجيات النظيفة وتثمين 
النفايات والمنتجات الفرعية الصناعية، والمديرية الفرعية لممؤسسات المصنفة والوقاية من 

 :الأخطار والأضرار الصناعية، إذ تكمف ىذه الأخيرة بالميام التالية

تحين قائمة المؤسسات المصنفة والمسح الوطني لاسيما منيا المؤسسات الصناعية الأكثر - 
 خطرا،

 تبادر ببرامج العمميات المخططة لإزالة التموث الصناعي ومتابعتيا،-
تساىم، بالاتصال مع القطاعات المعنية، في متابعة تطبيق المواصفات التقنية التي تخص - 

 المؤسسات المصنفة،
 تمسك قائمة المؤسسات المصنفة وتضمن مراقبتيا وتتابع أشغال المجان المتعمقة بيا،- 
تعد السجل الوطني لخصائص المصبات السائمة والانبعاثات الغازية ذات المصدر - 

عادة تأىيل المواقع والأراضي المموثة  .الصناعي، تعد جرد ومخطط إزالة التموث وا 

 :كما أنو من بين المديريات التي تمعب دورا ىاما في مراقبة المنشآت المصنفة

 مديرية تقييم الدراسات البيئية- 2

 : والتي تكمف بمجموعة من الميام من بينيا

 تسير عمى مطابقة دراسات التأثير عمى البيئة ودراسة الخطر والدراسات التحميمية البيئية، -
تدرس وتحمل دراسات تأثير المشاريع ودراسات الخطر والدراسات التحميمية البيئية وتوافق  -

 عمييا،
 تبدي رأييا في إنشاء المؤسسات المصنفة وتسير عمى حسن استغلاليا، -
 تعد قرارات رخص استغلال المؤسسات المصنفة، -
 .تضع أدوات التقييم والمتابعة والمراقبة -

 : وتشمل المديرية مديريتين فرعيتين من بينيا
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 المديرية الفرعية لتقييم دراسات التأثير- أ

التي كمفت بتقييم التأثير المباشر وغير المباشر لكل مشروع تطوير حول البيئة، 
وتسير عمى مطابقة دراسات التأثير، ثم تتابع تنفيذ دراسات التأثير، وتعد مقررات الموافقة عمى 

 .1دراسة التأثير، كما تسير عمى متابعة ومراقبة تنفيذ مخطط التسيير البيئي

 المديرية الفرعية لتقييم دراسات الخطر والدراسات التحميمية البيئية- ب

إذ تقوم بتقييم الأخطار المباشرة وغير المباشرة لنشاط المؤسسة المصنفة حول 
الصحة العمومية والبيئة، وتدرس وتحمل دراسات الخطر والدراسات التحميمية البيئية، مع إبدائيا 
رأييا في مطابقة دراسة الخطر والدراسات التحميمية البيئية، كما تقوم بالسير عمى متابعة ومراقبة 

 .نظام تسيير أن المنشآت المصنفة

 الفرع الثاني
 الأجهزة التنفيذية المحمية الخاصة بالبيئة

إلى جانب الإدارة المكمفة بالبيئة توجد أجيزة وىيئات أخرى تفرض رقابتيا عمى 
 .المنشآت المصنفة

 المديرية الولائية لمبيئة: أولا

عمى أن المفتشية الولائية ىي 602-96 من المرسوم التنفيذي رقم 2نصت المادة 
الجياز الرئيسي التابع لمدولة في مجال مراقبة تطبيق القوانين والتنظيمات المتعمقة بالبيئة أو 
التي تتصل بيا، وتعتبر مصمحة خارجية تابعة لموزارة المكمفة لمبيئة تطبيقا لأحكام المرسوم 

 .1833-93التنفيذي رقم 

                                                             

، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة الموارد 01/03/2016 المؤرخ في 89-16 من المرسوم التنفيذي رقم 02المادة 1
 .المائية والبيئة

. ، يتضمن إحداث مفتشية لمبيئة في الولاية27/01/1996 المؤرخ في 60-96المرسوم التنفيذي رقم 2
 المتضمن إنشاء مصالح خارجية تابعة لإدارة البيئة، ويحدد 27/07/1993 المؤرخ في 183-93المرسوم التنفيذي رقم 3

 .ميمتيا، وعمميا
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 الذي نص في مادتو الثانية عمى تعديل 4941-03وقد صدر المرسوم التنفيذي رقم 
 السالف الذكر، إذ تم تغير وتحويل 60-96أحكام المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم 

 .مفتشيات البيئة لمولايات إلى مديريات البيئة لمولايات

 تسيير مديرية البيئة- 1

، الذي يتضمن تنظيم 28/05/2007صدر القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 
 مصالح، كما تتضمن كل مصمحة مجموعة 6 و4مديريات البيئة لمولايات في مصالح، مابين 

من المكاتب، ومن بين ىذه المكاتب يوجد مكتب المنشآت المصنفة والأخطار التكنولوجية 
 .والنفايات الخاصة وتثمينيا

 مهام مديرية البيئة- 2

تمارس مديرية البيئة عمى مستوى الولاية عن طريق مصالحيا المتعمقة بموضوع 
 :الدراسة بما يمي

 تكمف بأخذ ومتابعة التدابير التي تيدف إلى الوقاية من التموث والأضرار الصناعية،- 
 تنفيذ الأحكام التنظيمية المتعمقة بالمنشآت المصنفة ومراقبة منشآت المعالجة،- 
 إزالة التموث في المجال الصناعي وترقية نشاطات استرجاع النفايات الخاصة،- 
تكمف بدراسة ومتابعة شؤون المنازعات التي يكون فييا القطاع طرف وتنفيذ إجراءات الدراسة - 

 وموجز التأثير في البيئة،
تكمف بصفة عامة بتصوير وتنفيذ بالاتصال مع الأجيزة برنامج حماية البيئة وتسمم الرخص - 

 2.وتتخذ أو تكمف باتخاذ التدابير الرامية إلى تحسين إطار الحياة وجودتيا

 

 

                                                             

، المتضمن إحداث مفتشية البيئة في الولاية، المعدل والمتمم 17/12/2003 المؤرخ في 494-03المرسوم التنفيذي رقم 1
 .60-96لممرسوم التنفيذي رقم 

 .60ممعب مريم، مرجع سابق ، ص2
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 أسلاك المفتشين البيئيين: ثانيا

 المتعمق بحماية البيئة عمى أنو يؤىل لمعاينة 10-03نصت أحكام القانون رقم 
مخالفات وجنح القانون مفتشو البيئة، وىذا سواء تعمق الأمر بالجرائم التي نص عمييا أو حتى 
تمك التي ىي منصوص عمييا في القوانين أو النصوص التنظيمية التي تيتم بالبيئة، فمفتشي 

 1.البيئة بوصفيم أىم جياز لمكافحة الجرائم البيئية

وتعتبر ىذه الفئة من أعوان الإدارة البيئية والخاضعين لأحكام المرسوم التنفيذي رقم 
 المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة 08-232

، والتي نص عمييا الفصل الثاني والذي يضم سمك مفتشي البيئة، 2بالإدارة البيئية وتييئة الإقميم
 :رتب (4) منو عمى أنو يضم سمك مفتشي البيئة أربعة 32كما نصت المادة 

 رتبة مفتش،- 
 رتبة مفتش رئيسي،- 
 رتبة مفتش قسم،- 
 .رتبة مفتش قسم رئيس- 

ومن بين الميام التي وكمت لرتبة مفتش البيئة لاسيما في مجال المنشآت المصنفة، 
السير عمى مطابقة شروط إنشاء واستغلال المنشآت المصنفة لحماية البيئة مع التشريع والتنظيم 

 لرتبة مفتش رئيسي في البيئة ميمة اقتراح التعديلات 34، كما كمفت المادة 3المعمول بو
والسحب المؤقت أو النيائي لمرخص والتراخيص والتي تندرج من بينيا رخصة المنشآت 

 . المصنفة

                                                             

 .105حسونة عبد الغني، مرجع سابق ، ص1
 .98بوكاري لياس، مرجع سابق ، ص2
 المتضمن القانون الأساسي الخاص 22/07/2008 المؤرخ في 232-08 المرسوم التنفيذي رقم 3 الفقرة 33المادة 3

. بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة بالبيئة وتييئة الإقميم
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في إطار أدائيم ليذه  الميام يحرر المفتشون محاضر بالمخالفات التي عاينوىا 
 :1يجب أن تحتوي عمى

 .اسم ولقب وصفة مفتش البيئة المكمف بالرقابة -
تحديد ىوية مرتكب المخالفة ونشاطو وتاريخ فحص الأماكن، اليوم والساعة والموقع  -

 .والظروف التي جرت فييا  المعاينة والتدابير التي تم اتخاذىا في عين المكان
 .ذكر المخالفة التي تمت معاينتيا والنصوص القانونية التي تجرم ىذا الفعل -
أو إلى الجية القضائية المختصة /ترسل محاضر المخالفات إلى الوالي المختص إقميميا و -
 2. يوم ممن إجراء المعاينة15خلال  (وكيل الجميورية)

بالإضافة إلى ميام ىذه الأجيزة يوجد من يساعدىا في مجال المنشآت المصنفة 
 الذي يحدد كيفيات تعيين 28/07/2005 المؤرخ في 240-05بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 التي نصت عمى أنو يعين 10-03 من القانون رقم 28مندوبي البيئة، تطبيقا لأحكام المادة 
 .كل مستغل لمنشأة مصنفة خاضعة لترخيص مندوبا لمبيئة

ومن بين الميام التي كمف بيا المندوب، إعداد وتحين جرد التموث الذي تحدثو 
المؤسسة المعنية، وتأثيرىا، وكذا المساىمة لحساب المستغل في تنفيذ الالتزامات البيئية 

لممؤسسة المصنفة المعنية، المنصوص عمييا في الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بو، 
وزيادة عمى ذلك ضمان تحسيس عمال المؤسسة المصنفة في مجال البيئة، كما يتعين عمى 

 3.مستغل المؤسسة أن يزود مندوب البيئة بالوسائل التي تسمح لو بأداء ميامو

 الثانيالمطمب 
 الرقابة المفروضة عمى المنشآت المصنفة من طرف أجهزة الضبط الخاصة بها

تعتبر المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة الييئة الإدارية التي خول ليا 
 صلاحية ممارسة الرقابة عمى المنشآت المصنفة لحماية البيئة، 198-06المرسوم التنفيذي رقم 

                                                             

 .115مدين أمال، مرجع سابق ، ص1
 . المتعمق بالبيئة والتنمية المستدامة19/07/2003 المؤرخ في 10-03 من القانون رقم 112 المادة 2
.  الذي يحدد كيفيات تعيين مندوبي البيئة28/07/2005 المؤرخ في 240-05 من المرسوم التنفيذي رقم 7 و6المادتين 3



 الفصل الثاني                                           الرقابة الإدارية اللاحقة على المنشآت المصنفة
 

58 

 

فبعدما كانت ىذه الصلاحية ممنوحة لمجنة حراسة ومراقبة المنشآت المصنفة والتي كان يحكميا 
 الذي 339-98 من المرسوم 26، والذي أحالتنا إليو المادة 253-99المرسوم التنفيذي رقم 

 1.يضبط التنظيم المطبق عمى المنشآت المصنفة ويحدد قائمتيا الممغى

 الفرع الأول
 إنشاء وتشكيل المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة

إذ أن المشرع الجزائري استحدث لجنة ولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة  بموجب 
، إذ تعد المؤسسات المصنفة مصدرا لمتموث والإضرار 1982-06 المرسوم التنفيذي رقم 28

بالبيئة، ولقد خصص ليا المشرع مواد في القانون الخاص بالبيئة، وىي تنشأ عمى مستوى كل 
 .ولاية تحت رئاسة الوالي المختص إقميميا أو ممثمو

كما تتشكل المجنة من مدير البيئة لمولاية أو ممثمو، قائد فرقة الدرك الوطني لمولاية 
، رئيس ......أو ممثمو، مدير أمن الولاية أو ممثمو، مدير التنظيم والشؤون العامة لمولاية، 

 سالف 198-06 من المرسوم التنفيذي رقم 29المجمس الشعبي البمدي، تطبيقا لنص المادة 
 .الذكر

 الفرع الثاني
  مهام وكيفية عمل المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة

 مهام المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة-1

 :3تكمف المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة بالميام التالية

 السير عمى احترام التنظيم الذي يسير المؤسسات المصنفة،- 
 فحص طمبات إنشاء المؤسسات المصنفة،- 
 .السير عمى مطابقة المؤسسات الجديدة لنص مقرر الموافقة لإنشاء المؤسسة المصنفة- 

                                                             

 .94بوكاري لياس، مرجع سابق ، ص1
 ".المجنة"تنشأ عمى مستوى كل ولاية ، لجنة مراقبة المؤسسات المصنفة تسمى في صمب النص : 28المادة 2
 الذي يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات 31/05/2006 المؤرخ في 198-06 من المرسوم التنفيذي رقم 30المادة 3

. المصنفة لحماية البيئة
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من خلال الميام الموكمة لمجنة وتشكيميا تبرز أىميتيا ودورىا المحوري في مجال 
حماية البيئة، كما يمكنيا سد الفراغ وتقريب وجيات النظر وتنسيق بين مختمف المصالح 

اللامركزية إذا تم تفعيل دورىا، لذلك فإن المجنة الولائية لمراقبة المنشآت المصنفة تعتبر حمقة 
وصل في حماية البيئة والمحافظة عمييا،إضافة إلى  كونيا ممرا إجباريا لمحصول عمى القرارات 

 1.وتراخيص المتعمقة بالمنشآت  المصنفة

ففي إطار الرقابة القبمية أو السابقة التي تمارسيا ىذه المجنة فإنيا تقوم بدراسة أولية 
لممف طمب رخصة الاستغلال، كما تختص بمنح مقرر الموافقة المسبقة لإنشاء المؤسسة 

المصنفة، وذلك بعد الإتمام من فحص طمب رخصة المؤسسة المصنفة، وبعد الإتمام من انجاز 
المؤسسة المصنفة تقوم المجنة في إطار رقابتيا عمى المنشآت المصنفة بزيارة لمموقع بغرض 
التحقق من مطابقتيا لموثائق المدرجة في ممف الطمب وىذا في إطار المرحمة النيائية لتسميم 

 2.الرخصة

وتكمن الرقابة اللاحقة المفروضة من المجنة عمى المنشآت المصنفة، أي بعد بداية 
استغلال المنشأة المصنفة والتي تكمن في ثلاث حالات، وىي الرقابة المفروضة أثناء الاستغلال 

، والرقابة المفروضة 4، والرقابة المفروضة في حالة تعديل أو تغيير المؤسسة المصنفة3العادي
 .5في حالة توقف استغلال المؤسسة المصنفة

 

 
                                                             

معيفي كمال، آليات الضبط  الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري،  مذكرة لنيل شيادة  الماجستير، جامعة باتنة، 1
 .189، ص2011

 .96بوكاري لياس، مرجع سابق،  ص2
 الذي يضبط التنظيم المطبق 31/05/2006 المؤرخ في 198-06 من المرسوم التنفيذي رقم 23 و37 و36 و35المواد 3

 .عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة
 الذي يضبط التنظيم المطبق عمى 31/05/2006 المؤرخ في 198-06 من المرسوم التنفيذي رقم 40 و39 و38المواد 4

 .المؤسسات المصنفة لحماية البيئة
 الذي يضبط التنظيم المطبق عمى 31/05/2006 المؤرخ في 198-06 من المرسوم التنفيذي رقم 43-41المادتين 5

. المؤسسات المصنفة لحماية البيئة
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 كيفية عمل المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة-2

 عمى أنو تجتمع المجنة باستدعاء من 198-06 من القانون رقم 34نصت المادة 
رئيسيا كمما دعت الضرورة، وتتخذ المجنة قراراتيا بالأغمبية البسيطة لأصوات أعضائيا وفي 

 .حالة تساوي الأصوات، يرجح صوت الرئيس، ويبين رأي كل عضو فييا

كما يمكن ليا أن تستعين بكل شخص نظرا لكفاءتو في إدلاء أراء تقنية حول مسائل 
محددة، كما يمكن أيضا أن تستدعي صاحب المشروع أو مكاتب الدراسات الذين ساىموا في 

 1.إعداد دراسات عن المشروع لتقديم معمومات تكميمية أو توضيحات تطمبيا المجنة

 لثالثالمبحث ا
 الجزاءات الإدارية المترتبة عن مخالفة الوسائل الكفيمة بحماية البيئة

إن الوسائل التي تستعين بيا الإدارة كجزاء لمخالفة إجراءات حماية البيئة وىي 
تختمف باختلاف درجة المخالفة التي يرتكبيا الأفراد، فقد تكون في شكمين، الجزاءات الإدارية 

 .(المطمب الثاني)، والجزاءات الإدارية غير المالية (المطمب الأول)المالية 

 المطمب الأول
 الجزاءات الإدارية المالية

بعد التحول العميق الذي شيدتو السياسة البيئية في الجزائر، جراء التغيير الجوىري 
لمظروف عمى المستوى السياسي والتشريعي بظيور قوانين جديدة تتعمق بحماية البيئة، شرعت 

الجزائر وابتداءا من التسعينات في مجموعة من الرسوم، الغرض منيا ىو تحميل مسؤولية 
شراكيم في تمويل التكاليف التي تستدعييا عممية  التموث عمى أصحاب الأنشطة المموثة وا 

 2.حماية البيئة

 

                                                             

 الذي يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات 31/05/2006 المؤرخ في 198-06من المرسوم التنفيذي رقم 33المادة 1
 .المصنفة لحماية البيئة

 .156سايح تركية، مرجع سابق، ص2
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 الفرع الأول
  الغرامة الإدارية البيئية

 تعريف الغرامة الإدارية البيئية: أولا

تتمثل الغرامة الإدارية كجزاء إداري مالي بأنيا مبمغ من النقود تقرره جية الإدارة 
المختصة وتفرضو عمى المخالف بدلا عن ملاحقتو جنائيا عن المخالفة، أما الغرامة الإدارية 
كجزاء إداري بيئي فيي عبارة عن مبمغ من المال تفرضو جية الإدارة عمى مرتكب المخالفة 

 1.البيئية والذي يمتزم بسداده عوضا عن تعرضو لممتابعة الجنائية جراء الفعل المخالف

فالغرامة البيئية تعرف تطبيقا واسعا في القوانين البيئية كون أن أغمب الجرائم البيئية 
غالبا ما ترتكب من طرف المنشآت المصنفة كشخص معنوي فيي إذن تتلاءم مع طبيعة 

الجاني، كما أنيا تعد أداة فعالة في ضمان احترام القواعد القانونية والتنظيمية التي تيدف إلى 
تحقيق سياسة تنموية في حدود عدم الإضرار بالبيئة وىي تعد تطبيقا لمبدأ المموث الدافع الذي 

بمقتضاه يتحمل كل شخص يتسبب نشاطو أو يمكن أن يتسبب في إلحاق الضرر البيئي، 
عادة الأماكن وبيئتيا إلى حالتيا الأصمية،  نفقات كل تدابير الوقاية من التموث والتقميص منو وا 

 2.فيي بذلك تمثل ضريبة الأمن البيئي الذي خرقو مرتكب الجريمة البيئية

أخذت العديد من التشريعات البيئية بيذا النوع من الجزاء، منيا المشرع البمجيكي في 
 بشأن النفايات السامة، كما اتجيت 22/07/1974 من القانون الصادر في 8 و3المادتين 

 من القانون الكويتي رقم 10بعض التشريعات العربية إلى تبني ىذا الجزاء ومن أمثمتيا المادة 
 3. بشأن المحافظة عمى مصادر الثروة البترولية1973 لسنة 19

 عيوب الغرامة الإدارية البيئية: ثانيا

 :بالرغم من المزايا التي تتمتع بيا ىذه الآلية إلا أنيا لم تسمم من العيوب نذكر منيا
                                                             

 THE LEGAL MANNERS TO PROTECT THE ENVIRONMENTاسماعيل صاصح البديري، حيدر إبراىيم الشدود، 1

FROM POLLUTION IN IRAQI LAW  ، مقال منشور في مجمة المحقق الحمي لمعموم القانونية والسياسة، العدد الثاني، السنة
. 98السادسة، العراق، ص

 .218ممعب مريم، مرجع سابق، 2
 .122، صقمدين أمال، مرجع ساب3



 الفصل الثاني                                           الرقابة الإدارية اللاحقة على المنشآت المصنفة
 

62 

 

الغرامة البيئية لا تقوم بدورىا الميم الذي بمقتضاه يتم تحميل المموثين مسؤولية معالجة - 
أضرار التموث كون المبالغ الجزائية مآليا الخزينة العمومية التي تصرف في أوجو الإنفاق 

المختمفة وىذا لا يخدم المصمحة البيئية لذلك كان لا بد من تخصيص مبالغ المخالفات البيئية 
صلاح الأضرار  1.في تأىيل وا 

تبني المشرع الجزائري لنظام الغرامة المحددة في الجرائم البيئية بين حد أقصى وأدنى مع ترك - 
السمطة التقديرية لمقاضي بين ىذين الحدين قد ينعكس سمبا عمى المجتمع والمركز المالي 

لممنشآت المصنفة، كما أن الغرامة البيئية الضعيفة لا تيدف إلى علاج المنشأة المصنفة فيي 
بمثابة ترخيص لارتكاب الجريمة وتغري المنشآت المصنفة الأخرى بالجريمة لإعادة المساواة في 

 2.قواعد المنافسة

 خصائص ومميزات الغرامة الإدارية البيئية:ثالثا

كما أن اعتماد ىذا النوع من الجزاءات من طرف العديد من التشريعات راجع إلى 
 :3خصائصيا المميزة

فيي من حيث الشكل، تتخذ عدة أشكال فقد تكون مبمغا من المال تفرضو الإدارة بإرادتيا - 
عمى المخالف، وقد تكون في شكل مصالحة بين الإدارة والمخالف، كما قد تكون بشكل رسوم 

ثابتة عن كل سموك خاطئ كما في جرائم المرور، غالبا ما يضع المشرع حدي الغرامة الإدارية 
إزاء كل فعل مموث حسب نوعو وطبيعتو، ويترك للإدارة سمطة تقديرية في فرضيا، ويمكن أن 

 .يضاعف مبمغ الغرامة في حالة العود

يصعب عمميا إخضاع الأشخاص المعنوية لممسؤولية الجنائية، لذلك يتجو الفقو صوب تشديد - 
الجزاءات الإدارية المالية عمى الأشخاص المعنوية من أجل توفير حماية أكبر لمبيئة من 

 .الاعتداءات عمييا

                                                             

. 125، صقحسونة عبد الغني، مرجع ساب1
 .219-218ممعب مريم، مرجع سابق ، ص2
. 122مدين أمال، مرجع سابق ، ص3
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لا جدال في أىمية إقرار ىذا النوع من الجزاءات بالنظر لسيولة إقرارىا، ومرونة تطبيقيا، مع - 
 .إمكانية إتباع أسموب الإكراه أو التنفيذ الجبري لضمان تنفيذىا

الأخذ بنظام الجزاءات المالية الإدارية يخفف الضغط عن السمطات القضائية، بالتقميل من - 
الدعاوى المعروضة عمييا، وتوفير وقت وجيد القضاء لمفصل فيما ىو أكثر أىمية وأشد 

 .خطورة

 من القانون 86 و84إلا أن المشرع الجزائري أخذ بنظام الغرامة من خلال المادتين 
 المتعمق بالبيئة والتنمية المستدامة، وذلك في العقوبات المتعمقة بحماية اليواء 10-03رقم 

والجو، وكذلك في حالة عدم احترام الآجال التي يحددىا القاضي لإنجاز فيو الأشغال وأعمال 
 .التييئة

إذا كانت بعض الأنظمة تتبنى نظام الغرامة الإدارية كعقوبة عمى تمويث البيئة، 
 .فيناك أنظمة أخرى تبنت نظام الجباية البيئية أو الرسم عمى التموث

 الفرع الثاني
 الجباية البيئية

 تعريف الجباية البيئية: أولا

يعبر عن الجباية البيئية بالضرائب الخضراء أو الضرائب الإيكولوجية، وىي 
الاقتطاعات النقدية الجبرية التي تدفع لمخزينة العامة دون الحصول عمى مقابل خاص، فيي 

إلزامية غير معوضة، يعود ريعيا إلى الميزانية العامة وقد تخصص لغايات غير مرتبطة بأساس 
الضريبة، والجباية ىي إحدى السياسات الوطنية والدولية المستحدثة مؤخرا والتي تيدف إلى 

 1.تصحيح نقائص عن طريق وضع تسعيرة أو رسم بيئي أو ضريبة التموث

وعرفيا الدكتور فارس مسدور بأنيا تشمل مخمف الضرائب والرسوم التي تفرضيا 
الدولة عمى كافة الأشخاص المموثين لمبيئة، كما تشمل مختمف الإعفاءات والتحفيزات الممنوحة 

                                                             

بن دياب مسينيسا، الضبط الإداري كآلية لتحقيق الحماية البيئية في الجزائر، المؤتمر الدولي آليات حماية البيئة، طرابمس 1
 .139، ص27/12/2017-26لبنان، 
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لمذين يستخدمون في نشاطاتيم تقنيات صديقة، وعميو يشمل التشريع الجبائي البيئي الضرائب 
 1.البيئية، الرسوم البيئية، والحوافز والإعفاءات الجبائية

 خصائص الجباية البيئية: ثانيا

 :تظير فاعمية الجباية البيئية من خلال خصائصيا والمتمثمة في

 2الجباية البيئية جباية موجهة- 1

تعد الجباية بصفة عامة جباية غير موجية، اقتطاعاتيا محصمة لصالح الخزينة 
العامة لمدولة غير أن الجباية البيئية اقتطاعات نقدية تفرض عمى الأشخاص لقاء ما قاموا بو 

من نشاطات مموثة لمبيئة، وتخصص حصيمتيا لفائدة الصندوق الوطني لإزالة التموث، 
والصناديق المتعمقة بحماية البيئة، وىذا استثناء عمى قاعدة التخصيص في المالية العامة لمدولة 

 .التي تقضي بأنو لا يجوز أن يخصص إيراد معين لنفقة معينة

 الجباية البيئية جباية متدخمة- 2

تقتضي حماية البيئة تدخل المشرع من خلال فرض بعض الجبايات ردعا أو تحفيزا 
الأمر لتوجيو النشاطات الاقتصادي والاجتماعي عمى نحو يضمن حماية مستدامة لمبيئة، بزيادة 
عبء الضريبة أو إنقاصو، ومن خلال توجيو الأفراد إلى نشاط معين ، دون الآخر، وكما تعمل 
عمى منع تخزين النفايات الخاصة، خاصة باستعمال الأسموب التصاعدي، إذ تعد ىذه الضريبة 

أحد أىم الوسائل التي تكفل إعمال مبدأ المموث الدافع، فيي تثق كاىل المموث، باستقطاع 
إجباري تقرره السمطات العامة، لتستخدمو مباشرة في إصلاح أو إعادة البيئة إلى الحالة التي 

 4.، إذ ترتفع بحسبو الضريبة كمما زاد حجم المخزون3كانت عمييا

                                                             

، 25/12/2017خديجة بوطبل، دور التشريعات الجبائية في حماية البيئة،مجمة جيل حقوق الإنسان، لبنان، العدد الرابع، 1
 .43ص
. 105بن أحمد عبد المنعم، مرجع سابق، ص2
واعمي جمال، الحماية القانونية لمبيئة البحرية من أخطار التموث، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون الخاص، جامعة 3

 .361، ص2010تممسان، 
 .106بن أحمد عبد المنعم، مرجع سابق، ص4
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 محتوى الجباية البيئية: ثالثا

تتشكل ىذه الجباية من عدة رسوم تسمى بالرسوم البيئية والتي شرعت الدولة في 
، بصفة تدريجية، وأىميا الرسوم عمى النشاطات المموث أو 1992وضعيا ابتداء من سنة 

 1.الخطيرة عمى البيئة وكذا جباية تسيير التموث الجوي، وجباية تسيير التموث المائي

كما تشمل الجباية البيئية مختمف الضرائب والرسوم التي تفرضيا الدولة عمى 
الأشخاص المعنويين والطبيعيين المموثين لمبيئة،  بالإضافة إلى أن الجباية البيئية قد تشمل 

 يستخدمون في نمختمف الإعفاءات والتحفيزات الجبائية للأشخاص المعنويين والطبيعيين الذي
 2.نشاطاتيم الاقتصادية تقنيات صديقة لمبيئة

 أول إجراء في الجزائر لتكريس 1992 منن قانون المالية لسنة 117إذ تعتبر المادة 
المبدأ العالمي المموث الدافع والمميدة لتأسيس ضرائب ورسوم بيئية أخرى خلال قوانين المالية 

 3:اللاحقة وعميو تشمل الجباية البيئية في الجزائر عمى

 الجباية البيئية عمى الأنشطة المموثة -1
 جباية تسيير النفايات المنزلية والخاصة -2
 الرسم الخاص برفع النفايات المنزلية- 2-1
 الضريبة التحفيزية عمى تخفيض مخزون النفايات الخاصة- 2-2
 جباية تسيير التموث والمحافظة عمى المورد المائي -3
 إتاوة الحفاظ عمى كمية الوارد المائية -3-1
 الرسم عمى استغلال مياه الآبار -3-2
 جباية التموث اليوائي- 4
 الرسم عمى الوقود المحتوي عمى الرصاص- 4-1
 الضريبة عمى منتجات التبغي- 4-2

                                                             

. 158سايح تركية، مرجع سابق، ص1
 .123مدين أمال، مرجع سابق، ص2
دراسة حالة الجزائر، مذكرة تخرج مقدمة لاستكمال - لعبيدي ميوات، أىمية التكاليف البيئية في تحقيق التنمية المستدامة 3

 .136، ص2010متطمبات شيادة الماجستير عموم التسيير، المركز الجامعي الوادي، 
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 قسيمة السيارات- 4-3
 الجباية البيئية عمى المواد والمنتجات المموثة- 4-4
 ضريبة الأكياس البلاستيكية المستوردة والمصنعة محميا- 4-4-1
 الرسم عمى الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم- 4-4-2

إذا كان إقرار التدابير السالفة الذكر يستند إلى المبدأ القاضي بأن الذي يموث البيئة 
يجب عمميو أن يدفع تكاليف فعمو المموث، فإن إعمال التدابير الإيجابية يجد سنده في مبدأ آخر 
مفاده أن الذي يحافظ عمى البيئة ينبغي أن يتمقى حوافز وتشجيعات عرفانا لما يقدمو من جميل 
ليذه الأخيرة، وتتمثل ىذه التدابير أساسا في الإعانات، والمكافاءات والنفقات الجبائية الأخرى 

، والتي ىي عبارة عن (نظام تخفيف الاستيلاك، الإعفاءات، التخفيضات، الرخص التفاوضية)
تقنيات جبائية كلاسيكية والتي يمكن استعماليا أيضا في مجال حماية البيئة، مثمما ىو الشأن 
بالنسبة لإعفاء المنشآت الصناعية والمشروعات الاستثمارية من الرسوم البيئية لتشجيعيا عمى 

 1.استخدام أدوات مفيدة لمبيئة أو اختيار مشروعات استثمارية غير مضرة ليا

وبرجوعنا إلى قانون البيئة  في أحكامو الخاصة، نجده قد نص عمى أنو يستفيد من 
حوافز مالية وجمركية تحدد بموجب قانون المالية، المؤسسات الصناعية التي تستورد التجييزات 

التي تسمح في سياق صناعاتيا أو منتجاتيا، بإزالة أو تخفيف ظاىرة الاحتباس الحراري، 
والتقميص من التموث في كل أشكالو، كما يستفيد كل شخص طبيعي أو معنوي يقوم بأنشطة 
ترقية البيئة من تخفيض في الربح الخاضع لمضريبة، كما تنشأ جائزة وطنية في مجال حماية 

 2.البيئة

 

 

 

 
                                                             

 .125-123بن خالد السعدي، مرجع سابق، ص1
 . المتعمق بالبيئة والتنمية المستدامة19/07/2003 المؤرخ في 10-03 من القانون رقم 78 و77 و76المواد 2
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 الفرع الثالث
 المصادرة الإدارية

 تعريف المصادرة الإدارية: أولا

بصورة عامة يقصد بالمصادرة كجزاء إداري نقل ممكية مال معين من صاحبو جبرا 
ن كان محميا مبمغ من المال، وبذلك فالمصادرة  إلى ممك الدولة دون مقابل وىي جزاء عيني وا 
الإدارية من ضمن الجزاءات الإدارية المالية التي تأخذ بيا الأجيزة الإدارية لحماية البيئة كونيا 

جزاء عيني ينصب عمى الشيء محل المخالفة البيئية أكثر من اتجاىيا نحو الشخص 
المخالف، فقد يحدد القانون الأشياء التي ترد عمييا المصادرة والتي تشكل مصدر التموث مثل 

 1. المواد المشعة أو شحنات الأغذية الفاسدة وكذلك بعض أنواع المبيدات المحظورة

كما يقصد بالمصادرة أيمولة المال ذات الصمة بالجريمة إلى خزينة الدولة دون 
بدون –مقابل، وتظير المصادرة في مجال عقوبات التموث البيئي في صورة استيلاء الدولة 

عمى المواد والمعدات التي تعتبر مصدرا لمتموث البيئي، ولا شك أن المصادرة تفيد كثيرا - مقابل
 2.في إزالة التموث

 صور المصادرة: ثانيا

 المصادرة من حيث المحل- 1

المصادرة العامة والخاصة، فالعامة ىي المصادرة التي تنصب عمى كافة أموال 
المحكوم عميو أو عمى حصة شائعة، وىنا تكون الدولة كالوريث في كل أموال المحكوم عميو، 
أو حصة شائعة كالنصف أو الربع مثلا، وقد تكون المصادرة العامة عمى الأموال الحاضرة 

لممحكوم عميو، وقد تمتد إلى الأموال المستقبمية لممحكوم عميو عمى السواء، والمصادرة الخاصة 

                                                             

. 99اسماعيل صاصح البديري، حيدر إبراىيم الشدود، مرجع سابق، ص1
حمدي عطية مصطفى عامر، حماية البيئة في النظام القانوني الوضعي والإسلامي، دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، 2

 .425، ص2015، 1الاسكندرية، ط
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ىي المصادرة التي لا تقع إلا عمى شيء معين سواء كان متصلا بالجريمة، أو مستعملا في 
 1.ارتكابيا

 المصادرة من حيث الطبيعة القانونية- 2

، 2يمكن أن تكون المصادرة إما وجوبية أو جوازية توقع عند عدم دفع الغرامة المالية
إذ أن المصادرة الجوازية تكمن في نزع ممكية الأشياء المضبوطة التي تحصمت من الجريمة، أو 

ضافتيا إلى ممك الدولة، أما المصادرة  التي استعممت، أو كان من شأنيا أن تستعمل فييا وا 
الوجوبية فيي المصادرة التي تقع عمى أشياء تعد صناعتيا أو حيازتيا أو بيعيا أو استعماليا 
غير مشروعة كالمواد المخدرة والنقود المزيفة والموازين المغشوشة، كما أن ىناك نوع أخر من 

المصادرة ما يسما بالمصادرة كتعويض، إذ تكون في بعض الحالات تعويضا عما تسببو 
الجريمة المرتكبة من أضرار، سواء كان المضرور من الجريمة الشخص أم الدولة، فينا تتم 

المصادرة لجانب الطرف المضرور تعويضا لو عما أصابو من ضرر جراء حدوث ىذه 
 3.الجريمة

 المصادرة من حيث السمطة المصدرة- 3

وىده الأخيرة إما تكون بحكم قضائي عن طريق المحكمة إما باعتبارىا عقوبة جنائية 
ما تكون مصادرة إدارية تقرر عن طريق القضاء بأمر إداري  أو تدابير احترازية أو تعويض، وا 

 .وليست بصدور حكم قضائي

 شروط ضبط مشروعية المصادرة: ثالثا

نظرا لخطورة المصادرة الإدارية كإجراء ردعي لابد من توفر شروط تضبطيا وتكمن 
 :في

 .أن ينتمي الشيء محل المصادرة وقت صدور القرار الإداري إلى الشخص المخالف- 
                                                             

تكمالا لمتطمبات الحصول س، رسالة ا"دراسة تحميمية"حمزة محمود عطا أبو لبدة، المصادرة في التشريع الجزائي الفمسطيني 1
 .37-39، ص2015غزة، -عمى درجة الماجستير في القانون العام، جامعة الأزىر

. 127مدين أمال، مرجع سابق، ص2
 .39-38حمزة محمود عط أبو لبدة، مرجع سابق، ص3
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أن يكون الشيء محل المصادرة خطرا عمى المجتمع، أو يحتمل استعمالو في ارتكاب أفعال - 
 .تشكل جريمة أو مخالفة إدارية

 .أن يكون إجراء المصادرة متناسبا مع خطورة الفعل والخطأ المنسوب إلى الفاعل- 

أما المصادرة في التشريع الجزائري فعمى الرغم من عدم وجود قانون عقوبات إداري 
إلا أن إجراء المصادرة معتمد ومطبق ويأخذ صورتين، الحجز العيني والحجز الاعتباري، إذ أنو 
في مجال البيئة يمكن أن تنصب عقوبة المصادرة عمى شيء أو أداة تساعد أو يمكن أن تساعد 

في ارتكاب المخالفة البيئية، أو أي شيء يدخل في الذمة المالية لممخالف، يمكن أن تشكل 
 .1مصادرتو ردعا عاما أو خاصا يحول دون ارتكاب المخالفة البيئية مرة أخرى

 الثاني المطمب
المالية  غير الإدارية الجزاءات

إلى جانب الجزاءات الإدارية المالية ىناك جزاءات إدارية غير مالية، وسوف نتطرق 
 إلغاء، و(الفرع الثاني) بالمنشأة العمل وقف والإداري الغمق، و(الفرع الأول) والتنبيو الإنذارإلى 
 .(الفرع الثالث) الاعتماد أو الترخيص سحب أو

 الفرع الأول
 (الإعذار)الإنذار والتنبيه 

 تعريف الإعذار: أولا

يقصد بو كأسموب من أساليب الجزاء الإداري تنبيو الإدارة المخالفة للاتخاذ التدابير 
اللازمة لجعل نشاطو مطابقا لممقاييس القانونية المعمول بيا، وفي الواقع نجد أن ىذا الأسموب 
نما ىو تنبيو أو تذكير من الإدارة نحو المعني عمى أنو في حالة عدم  بمثابة جزاء حقيقي، وا 

اتخاذ المعالجة الكافية التي تجعل النشاط مطابقا لمشروط القانونية فإنو سيخضع لمجزاء 
 2.المنصوص عنو قانونا وعميو فإن الإخطار يعتبر مقدمة من مقدمات الجزاء القانوني

                                                             

 .128مدين أمال، مرجع سابق، ص1
. 150سايح تركية، مرجع سابق، ص2
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كما يعرف الإنذار أو الإخطار بوصفو أحد أساليب الضبط الإداري بأنو تنبيو 
صاحب الشأن بالمخالفة الصادرة عن نشاطو لاتخاذ ما يمزم من تدابير وفقا لمشروط المعمول 

 1.بيا

 أمثمة قانونية عن الإعذار الإداري: ثانيا

نص قانون المنشآت المصنفة عن ىذا الجزاء الإداري شأنو شأن العديد من 
 المتعمق بحماية البيئة في إطار 10-03التشريعات الوطنية في ىذا المجال في القانون رقم 

 منو، التي منحت لموالي صلاحية القيام بإعذار صاحب المنشأة 25التنمية المستدامة في المادة 
غير الواردة في قائمة المنشآت المصنفة، والتي تنجم أخطار وأضرار لاتخاذ التدابير الضرورية 

 2.لإزالة الأخطار والأضرار المثبتة

في حالة وقوع عطب أو حادث " من نفس القانون عمى أنو 56كما نصت المادة 
في المياه الخاضعة لمقضاء الجزائري، لكل سفينة أو طائرة أو الآلية أو القاعدة العائمة تنقل أو 
تحمل مواد ضارة أو خطيرة أو محروقات، من شأنيا أن تشكل خطرا كبيرا لا يمكن دفعو، ومن 
طبيعتو إلحاق الضرر بالساحل والمنافع المرتبطة بو، يعذر صاحب السفينة أو الطائرة أو الآلية 

 ".أو القاعدة العائمة باتخاذ كل التدابير اللازمة لوضع حد ليذه الأخطار

 المؤرخ في 41-94 من المرسوم التنفيذي رقم 39 و38كما نصت المادتين 
، المتضمن تعريف مياه الحمامات المعدنية وتنظيم حمايتيا واستعماليا 29/01/1994

واستغلاليا، عمى أنو إن رأى مفتش البيئة أو المفتش التابع لمصحة العمومية أن شروط استغلال 
المياه المعدنية غير مطابقة لعقد الامتياز فإن الوالي المختص إقميميا يرسل إعذار لممستغل 

ن لم يقم بذلك خلال الميمة المحددة لو سمفا،  بغرض اتخاذه التدابير اللازمة لجعميا مطابقة وا 
 .3يقرر الوالي وقف عمل المؤسسة مؤقتا حتى ينفذ المستغل ما طمب منو

                                                             

 .100اسماعيل صاصح البديري، حيدر إبراىيم الشدود، مرجع سابق، ص1
 .108بوكاري لياس، مرجع سابق، ص2
 .129مدين أمال، مرجع سابق، ص3
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كما نص المشرع الجزائري عمى الإعذار في مجال المنشآت المصنفة في المرسوم 
 منو، التي أعطت لموالي المختص إقميميا 48 السالف الذكر في المادة 198-06التنفيذي رقم 

صلاحية إعذار مستغل المؤسسة المصنفة لإيداع التصريح أو طمب الرخصة أو مراجعة بيئية 
 من المرسوم 48 و10-03 من القانون 25أو دراسة الخطر، وبالعودة إلى نصوص المواد 

 نلاحظ أنو في حالة عدم الامتثال لمضمون الاعذار فإن ذلك يستتبع 198-06التنفيذي رقم 
 .بجزاءات أكثر شدة

 12-05ولقد نصت قوانين أخرى عمى ىذا الأسموب، منيا قانون المياه الجديد 
 عمى أنو تمغى الرخصة أو امتياز استعمال المواد المائية بعد إعذار 87الذي جاء في مادتو 

يوجب لصاحب الرخصة أو الامتياز، في حالة عدم مراعاة الشروط والالتزامات المنصوص 
 المتعمق بالنفايات عمى 19-01 من قانون 48عمييا قانونا، كذلك ما نصت عميو المادة 

عندما يشكل استغلال منشأي بمعالجة النفايات أخطار أو عواقب سمبية ذات خطورة عمى "أنو
الصحة العمومية أو عمى البيئة، تأمر السمطة الإدارية المختصة المستغل باتخاذ الإجراءات 

 1.الضرورية فور إصلاح ىذه الأوضاع

والملاحظة من خلال النصوص القانونية أن الإعذار لم يتطمب شكلا معينا 
لصحتو، لذا فإنو يجري بأي وسيمة تمكن صاحب الشأن من العمم عن ما ستقدم عميو الإدارة، 

كما أنو لم يحدد حالات إعفاء الإدارة من إعذار صاحب الشأن قبل توقيع العقوبة، وتجدر 
الإشارة إلى أن ىناك من يعتبر الإعذار شرط من الشروط الشكمية لصحة توقيع العقوبات 

الإدارية عمى المنشآت المصنفة، إضافة إلى شروط أخرى تتمثل في التقارير المسبقة وتسبيب 
العقوبة، ومن بين التشريعات الوطنية التي نصت كذلك عمى الإعذار في مجال المنشآت 

المصنفة، نجد المشرع الفرنسي الذي ألزم المحافظ قبل اتخاذ أي عقوبة أن يقوم مسبقا بإعذار 
 2.مستغل المنشأة المصنفة لتسوية وضعيتو في أجل يحدده

 

                                                             

. 151سايح تركية، مرجع سابق، ص1
. 109بوكاري لياس، مرجع سابق، ص2
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 الفرع الثاني
 الغمق الإداري ووقف العمل بالمنشأة المصنفة

 الغمق الإداري لممنشأة المصنفة: أولا

الغمق الإداري عبارة عن جزاء إداري يصدر من جية الإدارة المختصة وينطوي عمى 
غمق المنشأة نتيجة لإخلاليا ومخالفتيا لمقوانين والموائح، ويعد ىذا الجزاء من أقصى الجزاءات 

الإدارية كونو يعطي للإدارة الحق في منع المنشأة من مزاولة نشاطيا طيمة مدة الغمق، مما 
يجعميا تعاني من خسائر مالية كبيرة، تردعيا عن تكرار ىذه المخالفات، ويتم الغمق بقرار إداري 

 1.تصدره الجية الإدارية المختصة استنادا لنص القانون دون حالة لانتظار حكم قضائي بذلك

يعني غمق المنشأة المنع من استمرار استغلال تمك المنشأة عندما تخالف القانون 
دون انتظار لممحاكمة الجنائية ويصدر بذلك قرار إداري بالغمق، ورغم أن غمق المنشأة يصيب 
المخالف في ذمتو المالية إذ تنقطع إرادتو إلا أن قرار غمق المنشأة ينصب في جانبو الأكبر 
عمى تقييد أو منع حق الفرد في استغلال المنشأة التي يممكيا أو يستأجرىا لتحقيق الأىداف 

 2.التي يسعى إليو

كما يقصد بو منع استعمال المنشأة غمقيا كوسيمة وحيدة لمنع تكرار الجريمة إذ أن 
التطبيق العممي لعقوبة الغمق في الجرائم البيئية أثبتت فاعميتيا في إزالة الاضطراب الذي تحدثو 
الجريمة البيئية ومنع تكرارىا في المستقبل، وغمق المنشأة في الحقيقة قد لا يعتبر عقوبة بقدر ما 
يكون عبارة عن تدابير احترازي وقائي عيني محمو منع مزاولة العمل المموث لممنشأة المصنفة 

 3.في قانون حماية البيئية

قد تمجأ الإدارة إلى غمق المشروعات المتسببة في تمويث البيئة غمقا مؤقتا لمدة 
محددة كشير أو بضعة أشير، وذلك كعقوبة لصاحب النشاط أو المشروع بل ولمعاممين فيو 
بالتبعية لأن الغمق يؤدي إلى وقف النشاط ويستتبع خسارة مادية أكيدة تدفع من يتحمميا إلى 

                                                             

. 101اسماعيل صاصح البديري، حيدر إبراىيم الشدود، مرجع سابق، ص1
فاضل إليام، العقوبات الإدارية لمواجية خطر المنشآت المصنفة عمى البيئة في التشريع الجزائري، مقال منشور في مجمة 2

 .318، ص9،2013دفاتر السياسة والقانون، العدد
 .220ممعب مريم، مرجع سابق، ص3
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تلافي أسبابيا باتخاذ السبل الكفيمة بمنع تسرب المموثات من المشروع في المستقبل، وقد يتم 
الإغلاق المؤقت بحكم قضائي تحدد فيو مدة الإغلاق، ويتسم ىذا الجزاء بالفاعمية لكونو يضع 

 1.حدا للأنشطة الخطرة عمى البيئة أو صحة وسلامة الإنسان ومنع تكرارىا في المستقبل

 من 2 فقرة 102ومن أمثمة ما نص عميو المشرع الجزائري في ىذا الإطار المادة 
 المتعمق بحماية البيئة والتنمية المستدامة الذي أجاز من خلاليا المشرع 10-03القانون 

لممحكمة أن تقضي بمنع استعمال المنشأة المصنفة إلى حين الحصول عمى ترخيص ضمن 
 من نفس القانون وفي ىذه الحالة يمكن أن 20 و19الشروط المنصوص عمييا في المادتين 

 من نفس القانون التي أجازة لمقاضي 85تأمر المحكمة بالنفاذ المعجل، وكذا نص المادة 
الجزائي الأمر بمنع استغلال المنشأة المصنفة أو أي عقار أو منقول آخر يكون مصدره تموث 

جوي، وذلك حتى إتمام إنجاز الأشغال وأعمال التييئة والترميمات اللازمة المنصوص عمييا في 
 2.التنظيم

الذي يضبط 198-06 من المرسوم التنفيذي رقم 02 الفقرة 48ولقد نصت المادة 
التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، عمى أنو إذا لم يقم المستغل بتسوية 

 أعلاه، يمكن الوالي المختص إقميميا أن 47 و44وضعيتو في الآجال المحددة في المادتين 
 .يأمر بغمق المؤسسة

والملاحظ أن ىذه المادة لم تحدد التدابير والإجراءات التي ينبغي أن يتخذىا صاحب 
المنشأة عند صدور قرار الغمق النيائي، غير أنو يمكن الاعتماد في ىذا الإطار عمى المادة 

 من ىذا المرسوم لأنيا تتعمق كذلك بحالة توقف المؤسسة المصنفة عن النشاط نيائيا ولكن 42
ومن ثمة فإن الإجراءات والأعمال  (أي دون صدور قرار بالغمق من طرف الإدارة)اختياريا 

 :المطموب القيام بيا من قبل مستغل المنشأة المصنفة ىي

 :التزام المستغل بإرسال ممف مخطط إزالة تموث الموقع يحدد ما يأتي- 

 إفراغ أو إزالة المواد الخطرة وكذا النفايات الموجودة في الموقع. 
                                                             

 .468حمدي عطية مصطفى عامر، مرجع سابق، ص1
 .220ممعب مريم، مرجع سابق، ص2
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 إزالة تموث الأرض والمياه الجوفية المحتمل تمويثيا. 
 1.كيفيات حراسة الموقع 

ومن أمثمة الغمق كذلك غمق المؤسسة الفندقية لمدة تتراوح من أسبوع والذي يعقبو 
الغمق إلى غاية تسوية الوضعية عند عدم مراعاة الإجراءات الصحية، وغمق المؤسسة عندما لا 

يقاف نشاط المؤسسة متى شكمت خطرا 15تراعي شروط النظافة  لمدة من   يوم إلى شير، وا 
 2.عمى البيئة

 وقف العمل بالمنشأة المصنفة: ثانيا

ىو عبارة عن تدبير تمجأ إليو الإدارة في حالة وقوع خطر بسبب مزاولة المشروعات 
الصناعية لنشاطاتيا والذي يؤدي إلى تمويث البيئة أو المساس بالصحة العمومية وىو جزء 

إيجابي يتسم بالسرعة في الحد من التموث والأضرار البيئية وذلك دون انتظار لما ستسفر عنو 
إجراءات المحاكمة في حالة المجوء إلى القضاء، كذلك تمارس الإدارة في حالة عدم امتثال 

 3.للإخطار ويكون إما كميا أو جزئيا، كما قد يكون نيائيا أو مؤقت

إذ تمجأ الإدارة إلى أسموب توقيف نشاط معين عندما يتسبب ىذا الأخير في إلحاق 
ضرر أو خطر عمى البيئة، نتيجة عدم امتثال صاحب النشاط باتخاذ جميع التدابير الوقائية 

 4.اللازمة وذلك من بعد إنذاره من طرف الإدارة

كما يعد ىذا التدبير الاحترازي البيئي الأنسب تطبيقا عمى الشخص المعنوي، 
خصوصا في الدول التي لا تأخذ بجواز مسائمتو جزائيا، وبتأرجح ىذا التدبير بين الغمق المؤقت 

 5.والتوقيف النيائي في مخالفة التشريع البيئي إلى جانب إمكانية حل الشخص المعنوي

                                                             

. 319-318فاضل إليام، مرجع سابق، ص1
 .100دباخ فوزية، مرجع سابق، ص2
 .102محمد غريبي، مرجع سابق، ص3
 .138د بن دياب مسينيسا، مرجع سابق، ص /ط4
. 100، ص2013، بيروت،2دباخ فوزية، دور القاضي في حماية البيئة، مقال منشور في مجمة حقوق الإنسان، العدد5
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كما يمكن أيضا لمقاضي المختص أن يقضي بمنع استعمال المنشأة المصنفة 
، 1المستغمة بدون ترخيص إلى حين الحصول عمى الرخصة أو الأمر بالنفاذ المؤقت لمحظر

 .10-03 من القانون 25تطبيقا لأحكام المادة 

ويعد من أىم العقوبات المقررة لمكافحة جرائم تمويث البيئة بفعل المنشآت المصنفة 
من مزاولة النشاط المسبب لمتمويث " المنشأة المصنفة"ويتمثل غالبا في حرمان المحكوم عميو 

عن طريق سحب أو وقف أو إلغاء الترخيص الذي يخولو ممارسة النشاط، وتبرز أىميتو 
بالنسبة لمجرائم التي ترتكبيا المنشأة نتيجة انتياك صارخ لمواجبات الفنية والتقنية، كما أن ىذا 

الجزاء يجمع بين مزايا العقوبة وخصائص التدابير الأمني فييدف ىذا الجزاء إلى الحماية والمنع 
من ارتكاب الجريمة أكثر من اتجاىو إلى العقاب فأثره فعال في القضاء عمى الخطورة الإجرامية 

لممحكوم عميو إذ تسد الطريق بينو وبين المينة التي ساعدت عمى ارتكاب فعل التمويث أو 
 2.عودتو إلى الجريمة مستقبلا

 من المرسوم 06وفي ىذا المجال نص المشرع الجزائري عمى ىذه الآلية في المادة 
 المنظم لإفراز الدخان والغاز والغبار الروائح والجسيمات الصمبة في 165-93التنفيذي رقم 

إذا كان استغلال التجييزات يمثل خطرا أو مساوئ حرجا خطيرا عمى أمن الجوار "الجو 
وسلامتو وملاءمتو أو عمى الصحة العمومية فعمى الوالي أن ينذر المشتغل بناءا عمى مفتش 
البيئة بأن يتخذ كل التدابير اللازمة لإنياء الحظر والمساوئ في الآجال المحددة ليذا الإنذار 

يمكن إعلان التوقيف المؤقت لسير التجييزات كميا أو جزئيا بناءا عمى اقتراح مفتش البيئة بقرار 
 3.من الوالي المختص إقميميا دون المساس بالمتابعات القضائية

                                                             

 .88بن خالد السعدي، مرجع سابق، ص1
 .221ممعب مريم، مرجع سابق، ص2
. 152سايح تركية، مرجع سابق، ص3
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ومن النصوص القانونية الأخرى التي نصت عمى وقف نشاط المنشأة نجد القانون 
 . منو48 في أحكام المادة 1المتعمق بالمياه

 المتضمن قانون المناجم لمجية 10-01 من القانون 212كما أعطت المادة 
القضائية الإدارية وفقا للإجراء الاستعجالي أن يأمر بتعميق أشغال البحث أو الاستغلال بناء 

عمى طمب السمطة الإدارية المؤىمة، ويتضح ىنا أن المشرع قيد سمطة الجية الإدارية في تعميق 
الأشغال بتقديم طمب إلى الجية القضائية المختصة، وىو ما يجعمنا أمام عدم التعميق الفوري 

 2.الذي قد يسبب تضاعف خطورة الأمر وتفاقم الأضرار عمى البيئة

 الفرع الثالث
 إلغاء أو سحب الترخيص أو الاعتماد

 مضمون سحب الترخيص: أولا

عدام الآثار القانونية لمقرارات الإدارية بأثر رجعي  إن السحب عموما ىو إنياء وا 
كأنيا لم توجد إطلاقا، وىو حق أصيل للإدارة، منحو المشرع ليا إذا رأت أن قرار الترخيص 
غير قانوني أو غير ملائم لصالح العام وعملا بقاعدة توازي الأشكال فإن الإدارة تقوم بتجريد 
المستغل الذي لم يجعل من نشاطو مطابقا لممقاييس القانونية البيئية من الرخصة وذلك عن 

 3.طريق سحبيا بقرار إداري ويعد من أخطر الآليات التي خوليا المشرع للإدارة

ن أشد الجزاءات الإدارية التي يمكن توقيعيا عمى الأنشطة والمشروعات المتسببة  وا 
 4.في تمويث البيئة ىو إلغاء تراخيص ىذه الأنشطة والمشروعات

كما يعد من أىم وسائل الرقابة الإدارية لما يحققو من حماية مسبقة عمى وقوع 
 1.الاعتداء وليذا فسحبو من أخطر الجزاءات الإدارية التي خوليا المشرع للإدارة

                                                             

يجب عمى الإدارة المكمفة "، المتعمق بالمياه، نصت عمى 04/08/2005 المؤرخ في 12-05 من القانون رقم 48المادة 1
بالموارد المائية أن تتخذ كل التدابير التنفيذية لتوقيف تفريغ الإفرازات أو رمي المواد الضارة عندما ييدد تموث المياه الصحة 

". العمومية، كما يجب عمييا كذلك أن تأمر بتوقيف أشغال المنشأة المتسببة في ذلك إلى غاية زوال التموث
 .130مدين أمال، مرجع سابق، ص2
 .103محمد غريبي، مرجع سابق، ص3
 .427حمدي عطية مصطفى عامر، مرجع سابق، ص4
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إلا أنو يجب التمييز في ىذا المقام بين السحب الذي يشكل عقوبة إدارية في حالة 
ما إذا اتخذ تبعا للإخلال بالتزام قانوني ما، والسحب الذي يتم اتخاذه استنادا إلى سبب من 

 2.أسباب مشروعية القرار محل السحب

 حالات التي يمكن للإدارة سحب الترخيص: ثانيا

لقد حدد بعض الفقياء الحالات التي يمكن فييا الإدارة سحب الترخيص وحصرىا 
 :في

إذا أصبح المشرع غير مستوف للاشتراطات الأساسية الواجب توافرىا فيو، وكثير من ىذه - 
 3.الاشتراطات يتعمق بحماية البيئة

إذا كان استمرار المشروع يؤدي إلى خطر يداىم النظام العام في أحد عناصره، إما بالصحة - 
 .4العمومية أو الأمن العام أو السكينة العامة

 5.إذا توقف العمل بالمشروع لأكثر من مدة معينة يحددىا القانون- 
 6.إذا صدر حكم قضائي يقضي بغمق المشروع أو إزالتو- 

 7.إذا تماطل صاحب المشروع في الامتثال لممقتضيات التقنية التي تفرضيا الإدارة- 

 تطبيقات سحب الترخيص: ثالثا

نجد ليذه الآلية في المنظومة التشريعية البيئية عدة تطبيقات منيا ما نصت عميو 
المتعمق بتنظيم النفايات الصناعية السائمة التي 1608-93 من المرسوم التنفيذي 11المادة 
لم يمتثل مالك التجييزات في نياية الأجل المحددة أعلاه، يقدر الوالي الإيقاف المؤقت "تنص 

                                                                                                                                                                                                    

 .155سايح تركية، مرجع سابق، ص1
 .90بن خالدي السعدي، مرجع سابق، ص2
. 428حمدي عطية مصطفى عامر، مرجع سابق، ص3
 .137بن دياب مسينيسا، مرجع سابق، ص4
. 155سايح تركية، مرجع سابق، ص5
. 104-103محمد غريبي، مرجع سابق، ص 6
. 354واعمي جمال، مرجع سابق، ص 7
. ، الذي ينظم النفايات الصناعية السائمة10/07/1993 المؤرخ في 160-03 من المرسوم التنفيذي رقم 11المادة 8
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لسير التجييزات المتسببة في التموث، حتى غاية تنفيذ الشروط المفروضة وفي ىذه الحالة يعمن 
الوزير المكمف بالبيئة عن سحب رخصة التصريف بناء عمى تقرير الوالي، وذلك دون المساس 

 ".بالمتابعة القضائية

كما من تطبيقات السحب في التشريع الجزائري ما نص عميو المشرع في المادة 
يجب عمى صاحب السند المنجمي، وتحت " عمى ما يمي 10-01 من قانون المناجم 153

 1.....".طائمة التعميق المتبوع بالسحب معتمد بسحب محتمل لسنده

 نصت عمى أنو إذا لم يقم 198-06 من المرسوم التنفيذي 23كما نصت المادة 
أشير بعد تبميغ التعميق، تسحب رخصة استغلال  (6)المستغل بمطابقة مؤسستو في أجل ستة 

المؤسسة المصنفة، وفي حالة سحب رخصة استغلال المؤسسة المصنفة يخضع كل استغلال 
 .جديد لإجراء جديد لمنح رخصة الاستغلال

يفيم من استقراء ىذه المادة أن السحب يرد فقط عمى رخصة استغلال المؤسسات 
المصنفة، أما التصريح فلا يمكن أن يكون موضوعا ليذه العقوبة، وىذا ربما يعود لكون 

المؤسسات المصنفة التي تندرج ضمن نظام التصريح لا تشكل أخطار كبرى عمى المصالح 
 2.التي ييدف قانون المنشآت المصنفة إلى حمايتيا

 عمى أنو في حالة عدم مراعاة صاحب رخصة أو 12-05كما نص قانون المياه 
امتياز استعمال الموارد المائية لمشروط والالتزامات المنصوص عمييا قانونا تمغى ىذه الرخصة 

 3.أو الامتياز

 

 

 
 

                                                             

 .138بن دياب مسينيسا، مرجع سابق، ص1
 .90بن خالدي السعدي، مرجع سابق، ص2
. 156سايح تركية، مرجع سابق، ص3
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بررت التي الموضوع   من خلال أىم جوانب، المنشآت المصنفة أىمية بالغةتكتسي

ونظرا لخطورتيا عمى البيئة من جية، وأىميتيا من جية أخرى، فمقد أولى ذه الدراسة، بوالقيام 
ليا المشرع أىمية خاصة، لذلك أعطى للإدارة بناءا عمى التشريع والتنظيم المعمول بيما سمطة 

فرض الرقابة عمى ىذا النوع من المنشآت، من خلال العديد من الإجراءات والأنظمة سواءا 
 .وقائية أو ردعية

 :ومن خلال ىذه الدراسة تمكنا من الوصول إلى النتائج التالية

 التعريف  في اعتمد المشرع الجزائريافي مجال تعريف المنشآت المصنفة وتصنيفو
 :المنيج الوصفي بالاستناد إلى معيارين

من قانون حماية البيئة في إطار 18  المادة فيالجزائري اعتمد المشرع : المعيار الأول* 
 عمى الصحة العمومية، النظافة، الأمن، الفلاحة، الأنظمة البيئية ىاتأثير، التنمية المستدامة

 .الطبيعية والمواقع والمعالم أو المناطق السياحية أو قد تتسبب في مساس براحة الجوار والموارد

 06-198من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  بموجب قام المشرع الجزائري: المعيار الثاني* 
النشاط الممارس في  ذكر بالمنشآت المصنفة لحماية البيئة الذي يضبط التنظيم المطبق عمى

 .المنشأة

 اعتمدنا مجموعة من قائمة طويمة لممنشآت المصنفة،قام المشرع الجزائري بوضع 
 . ومالا يدخل ضمنيا في تحديد ما يدخل ضمن المنشآت المصنفةالمعايير

 :المنشآت المصنفة إلى أصنافالسمطة التنظيمية كما صنفت 

، خاضعة لنظام الترخيصالمنشآت المصنفة الخاضعة لنظام التصريح والالمنشآت المصنفة  -
 . المتعمق بحماية البيئة والتنمية المستدامة10-03 من القانون 19المادة 

المساحة، الطاقة )صنيف المنشآت حسب معايير مختمفةقام المشرع الجزائري بت
 :إلى أربع درجات(...الإنتاجية، المسافة
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 .المكمف بالبيئة منشآت الدرجة الأولى، ىي الأكثر خطورة، تخضع لرخصة الوزير- 
 .منشآت الدرجة الثانية،أقل خطورة من الأولى تخضع لترخيص من الوالي- 
من رئيس المجمس الشعبي لترخيص  أقل خطورة من سابقتييا تخضع: منشآت الدرجة الثالثة- 

 .البمدي
رئيس المجمس الشعبي منشآت الدرجة الرابعة، ىي الأقل خطورة تخضع لتصريح لدى - 

 .البمدي

، من تعزيز الرقابة الإدارية القبمية عمى ىذه المنشآتكما قام المشرع الجزائري ب
 :خلال مجموعة من خلال آليتين

حيث المشرع الجزائري لم يميز بينيما من حيث دراسة وموجز التأثير في البيئة، 
 .المضمون والإجراءات والآجال، فالفرق الوحيد بينيما يكمن في الجية المختصة بفحصو

 الذي يضبط التنظيم 198-06 إذ أن المرسوم التنفيذي رقم دراسات الخطروكذا 
المطبق عمى المنشآت المصنفة لحماية البيئة نص عمى مضمون دراسة الخطر والجية المكمفة 
بإعداده، لكنو أحال فيما يتعمق بكيفيات فحصو والمصادقة عميو إلى صدور قرار وزاري مشترك 

 .بين الوزير المكمف بالبيئة ووزير الداخمية

: إن المشرع الجزائري أخضع المنشآت المصنفة لنظامين قانونيين متمايزين ىما
ري إذ أنو لم ينص عمى مدة الدراسة الأولية لممف الإدا  ونظام التصريح الإدارينظام الترخيص

طمب الرخصة، فيو لم يقيدىا بآجال، الأمر الذي يؤدي إلى تأخر في دراسة الممفات من قبل 
الإدارة، كما لم يميز المشرع بين الجيات الإدارية التي تودع لدييا ممفات طمبات الترخيص، 

 .فجميع الفئات تودع لدى الوالي المختص إقميميا دون تمييز

وذلك خول التنظيم صلاحيات واسعة لمجنة الولائية لمراقبة المنشآت المصنفة، لقد 
، للاشتراطات القانونية والتنظيمية المفروضة عمييا أثناء استغلاليا وممارستيا لنشاطيا تفعيمياب

إذ لا يمكنيا وحدىا مراقبة الكم اليائل من المنشآت، وذلك نظرا لغياب أجيزة  إدارية متخصصة 
 .في ىذا المجال
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إن وجود المجنة الولائية لمراقبة المنشآت المصنفة كسمطة ضبط خاص، لا يعفي 
ا يجعل ىذه الأخيرة خاضعة مسمطات الضبط العام من أيخطر تشكمو المنشآت المصنفة، م

 . كل في مجال سمطاتو وصلاحياتو،لرقابة السمطات الضبطية الخاصة والعامة

إذ أن الأجيزة المركزية المتمثمة في الوزير المكمف بالبيئة واليياكل التابعة لو، وكذا 
مفتشية البيئة، والييئات اللامركزية المتمثمة في الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي ، يتمتعون 

 .باختصاصات رقابية والعمل عمى حماية البيئة بصفة عامة

يمكن أن تنتيي كل من سمطتي الضبط العام والضبط الخاص متى رأت ضرورة 
إدارية عمى المنشآت المصنفة لضمان استجابتيا لممتطمبات القانونية  لذلك إلى فرض عقوبات

 .والفنية للاستغلال

كما أعطى المشرع للإدارة في ىذا المجال سمطة توقيع جزاءات إدارية عمى 
المنشآت المخالف للأحكام القانونية السارية المفعول، وتتمثل ىذه الجزاءات في جزاءات مالية 

 .وغير مالية

 :وبناءا عمى ىذه الاستنتاجات وفي الأخير يمكننا تقديم التوصيات الآتية

 .الإسراع والعمل عمى إصدار النصوص التنظيمية المطبقة عمى المنشآت المصنفة- 
إصدار نصوص خاصة تفرق بين دراسة التأثير عمى البيئة ومبدأ موجز التأثير، لاسيما في - 

 .الموضوع وكذا الآجال
 .العمل عمى وضع آجال لمرد عمى طمبات الترخيص وكذا التصريح الإداري- 
ضرورة إعطاء صلاحيات واسعة لأجيزة حماية البيئة من الناحية الرقابية عمى المنشآت - 

 .المصنفة سواءا كانت الأجيزة عامة أو خاصة
تأىيل الأشخاص المكمفين بالرقابة الإدارية ووضع ليم برنامج تكويني يساعدىم عمى كيفية - 

 .أداء مياميم
تفعيل الجباية البيئية وذلك بتشديد والزيادة في الرسوم البيئية الخاصة بالمنشآت المصنفة - 

 .المموثة لمبيئة



 الخاتمـــــــــــــــــــــــــة                                          
 

82 

 

وكذا وضع تشريعات تنص عمى جزاءات أكثر شدة لكل مخالف للأحكام القانونية الخاصة - 
 .بالرقابة الإدارية عمى المنشآت المصنفة، وذلك حسب طبيعة الضرر

العمل عمى تكثيف المنظومة البيئية وذلك بوضع مخططات متوسطة المدى وطويمة المدى - 
 .الخاصة بيذا المجال

 .نشر التربية البيئية وتدعيم الوعي البيئي لاسيما في مجال المنشآت المصنفة- 
 . تفعيل دور الجميور وذلك من خلال الرقابة الشعبية وكذا الرقابة الجمعوية في ىذا المجال- 
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 01الملحق رقم 

ة الديملراظَة امشؼحَة  الديوزًة الجزائرً

ولاًة امواذي 

ة امحُئة  مدٍرً

 

 

ن وال ي ولاًة امواذي ــــــــا 

كويمي نوحلاذ،1984 فِفري 04 المؤزد في 09-84بملذضى املاهون زقم  -   المخؼوق بامخنظيم الا 

  المخؼوق بحلًٌة امطحة وحركِتها المؼدل والمتمم،1985 فِفري 16 المؤزد في 05-85بملذضى املاهون زقم  -

  المخؼوق تلاهون اهتهَئة وامخؼمير المؼدل والمتمم،21/12/1990 المؤزد في 29-90بملذضى املاهون زقم  -

  المخؼوق بالأملاك اموظنَة المؼدل والمتمم،21/12/1990 المؤزد في 30-90بملذضى املاهون زقم  -

ظاز امخنمَة المس خدامة،19/07/2003 المؤزد في 10-03بملذضى املاهون زقم  -   المخؼوق بحلًٌة امحُئة في ا 

  المخؼوق بالمَاه المؼدل والمتمم،04/08/2005 المؤزد في 12-05بملذضى املاهون زقم  -

  المخؼوق بامحلدًة،22/06/2011 المؤزد في 10-11بملذضى املاهون زقم  -

  المخؼوق بامولاًة،21/02/2012 المؤزد في 07-12بملذضى املاهون زقم  -

 وامَا مولاًة امواذي،...............المخضمن ثؼَين امس َد............تناءا ػلى المرسوم امرئاسي المؤزد في  -

  المحدذ ملواػد ثنظيم بأجهزت الا ذازت امؼامة في امولاًة وىَاكليا،27/07/1994 المؤزد في 215-94بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

والا ذازت المحوَة وكواػد ثنظيميا  الذي يحدذ ضلاحِاث مدٍرًة امخلنين وامشؤون امؼامة 06/09/1995 المؤزد في265-95بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

 وعمويا،

وشاء مفدش َة امحُئة في امولاًة المؼدل والمتمم،27/01/1996 المؤزد في 60-96بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -   المخضمن ا 

  المحدذ نوخنظيم المعحق ػلى المنشب ث المطنفة لذاًة امحُئة،31/05/2006 المؤزد في 198-06بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

  الذي يحدذ كائمة المنشب ث المطنفة لذاًة امحُئة،19/05/2007 المؤزد في 144-07بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

  الذي يحدذ ثعحَق ومحخوى وكَفِاث المطاذكة ػلى ذزاسة وموجز امخبأثير ػلى امحُئة،19/05/2007 المؤزد في 145-07بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

المخضمن تجدًد لجنة مراكدة المؤسساث المطنفة .....المؤزد في....المخضمن ثؼدًل بأحكام املراز امولائي زقم ....المؤزد في ....تناءا ػلى املراز امولائي زقم -

 ػلى مس خوى امولاًة،

، بالمكان ..........، مفائدت امس َد........المخضمن فذح تحلِق عمومي مدى امخبأثير ػلى امحُئة لمشروع....المؤزد في ....تناءا ػلى املراز امولائي زقم -

 ،.........تلدًة.........المسمى

المخضمن ثؼَين الأشخاص المؤىوين نولِام بميام المحافظين المحللين في مجال امخحلِلاث حول الملائمة وػدم ......المؤزد في....تناءا ػلى املراز امولائي زقم  -

 ،2018الملائمة مس نة 

ًخضمن فذح ................................. مؤزد في 2018......../كراز زقم 

مفائدت ...............................................تحلِلؼمومي لمدى امخبأثير ػلى امحُئة

.................... تلدًة....... ...............بالمكان المسمى............................امس َد

 



 الملاحــــــــــــــــــــــــــــــــــــق
 

 

 المخضمن فذح تحلِق عمومي لمدى امخبأثير ػلى امحُئة حول المشروع،........المؤزد في .....تناءا ػلى املراز امولائي زقم  -

 ،...............ػلى موجز امخبأثير ػلى امحُئة المنجزت من ظرف مكذة الدزاساث امخلنَة في امحُئة....... المؤزخة في .......تناءا ػلى الموافلة المحدئَة زقم  -

 .امطاذزت غن ذائرت امواذي...............المؤزخة في ........ تناءا ػلى المراسلة زقم  -

 باكتراخ من امس َد مدٍر امحُئة نوولاًة

 ًَلـــــــــرز

، 2018......، ورلك اتخداءا من ........تلدًة.... بالمكان المسمى.......، مفائدت امس َد........ًفذح تحلِق عمومي لمدى امخبأثير ػلى امحُئة لمشروع: الماذت الأولى

لى غاًة  .2018......ا 

ة امتي يمكن بأن ًحديها المواظنون .... ًؼين امس َد:02الماذت ، زئُس كسم الأشغال امؼمومِة، كمحافغ محلق نولِام تدسجَل كل الملاحظاث امكذاتَة بأو امشفوً

 .زئُس كسم الموازذ المائَة..... بأو المطالح المؼنَة بخطوص المشروع في سجل مرقم ومؤشر ػوَو ًفذح ميذا امغرض، وفي حالة ثؼذزه ٌس خخوفو امس َد 

، في فترت بأوكاث امؼمل امرسمَة خلال مدت شير الملرزت نوخحلِق ورلك مكي ًدس نى مكل شخص الا ظلاع ........ ًفذح امسجل ػلى مس خوى تلدًة:03الماذت

لى المحافغ المحلق(ما ػدا بأيام الدؼة وامسخت وبأيام امؼعل)ػوَو كل ًوم  دون ملاحظاثو بأو ٍرسويا كخاتَا ا   .، وً

لى ثوضَح امؼواكة المحتملة نومشروع ػلى امحُئة ػلى بأن يخختم امخحلِق : 04الماذت  جراء كل امخحلِلاث وجمع المؼووماث امخكمَوَة امرامِة ا  ًلوم المحافغ المحلق با 

 .تبأي صريح حول الملائمة بأو ػدم الملائمة

كلٌ ٌشير بجرًدثين ًومِخين هتمكين المواظنين من الا ظلاع ..............ٌشير ىذا املراز غن ظرًق انوطق بملر امولاًة، وكذا ذائرت امواذي وتلدًة: 05الماذت

 .ػوَو

، .......الأمين امؼام نوولاًة، مدٍر امخنظيم وامشؤون امؼامة، مدٍر امحُئة، زئُس ذائرت امواذي، زئُس المجوس امشؼبي امحلدي محلدًة: ٍكلف امساذت: 06الماذت 

 .والمحافغ المحلق، كل فيما يخطو تدنفِذ ىذا املراز الذي س َدزح ضمن وشرت املرازاث الا ذازًة نوولاًة

 

 

 اموامــــــــــي
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 02الملحق رقم 

ة الديملراظَة امشؼحَة  الديوزًة الجزائرً

ولاًة امواذي 

ة امحُئة  مدٍرً

 

 

ن وال ي ولاًة امواذي ــــــــا 

كويمي نوحلاذ،1984 فِفري 04 المؤزد في 09-84بملذضى املاهون زقم  -   المخؼوق بامخنظيم الا 

سالة امنفاياث المخؼوق 12/12/2001 المؤزد في 19-01بملذضى املاهون زقم  -  ،تدس َير، مراكدة وا 

ظاز امخنمَة المس خدامة،19/07/2003 المؤزد في 10-03بملذضى املاهون زقم  -   المخؼوق بحلًٌة امحُئة في ا 

ظاز امخنمَة المس خدامة، المخؼوق 25/12/2004 المؤزد في 20-04بملذضى املاهون زقم  -  باموكاًة من المخاظر الجس يمة وجس َير امكوازج في ا 

  المخؼوق بامحلدًة،22/06/2011 المؤزد في 10-11بملذضى املاهون زقم  -

  المخؼوق بامولاًة،21/02/2012 المؤزد في 07-12بملذضى املاهون زقم  -

 وامَا مولاًة امواذي،...............المخضمن ثؼَين امس َد............تناءا ػلى المرسوم امرئاسي المؤزد في  -

 مشروط ثنظيم امخدخلاث والا سؼافاث وثنفِذىا غند وكوع امكوازج، المحدذ 25/08/1985 المؤزد في 231-85بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

 ًنظم اهحؼاج امضجَج،الذي  27/07/1993 المؤزد في184-93بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

هحؼاج امغاس والدخان وامحخاز والجزًئاث امسائلة بأو امطوحة في الجو وكذا 15/04/2006 المؤزد في 138-06بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  - الذي ًنظم ا 

 امشروط امتي ثتم فيها مراكدخو،

  الذي ًضحط امليم املطوى نومطحاث امطناغَة امسائل،19/04/2006 المؤزد في 141-06بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

  المحدذ نوخنظيم المعحق ػلى المنشب ث المطنفة لذاًة امحُئة،31/05/2006 المؤزد في 198-06بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

  الذي يحدذ كائمة المنشب ث المطنفة لذاًة امحُئة،19/05/2007 المؤزد في 144-07بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

  الذي يحدذ ثعحَق ومحخوى وكَفِاث المطاذكة ػلى ذزاسة وموجز امخبأثير ػلى امحُئة،19/05/2007 المؤزد في 145-07بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

  الذي يحدذ كَفِاث فحص ذزاساث الخعر والمطاذكة ػوَو،14/09/2014تناءا ػلى املراز اموسازي المشترك المؤزد في  -

 .المخضمنة اكتراخ ممثل لدى انوجنة..............المؤزخة في ..........تناءا ػلى مراسلة مدٍرًة الذاًة المدهَة زقم  -

 باكتراخ من امس َد مدٍر امحُئة نوولاًة

 ًَلـــــــــرز

 من املراز 04ثنشبأ لجنة ولائَة حكلف تفحص ذزاساث الخعر الخاضة بالمؤسساث المطنفة من امفئة امثاهَة والمطاذكة ػويها ظحلا لأحكام الماذت : الماذت الأولى

مَو بأػلاه14/09/2014اموسازي المشترك المؤزد في   . المشاز ا 

 : س نواث كاتلة نوخجدًد من03ثدشكل انوجنة امتي ًتم ثؼَين بأغضائها لمدت :02الماذت

وشاء لجنة ًخضمن ................................. مؤزد في 2018......../كراز زقم  ا 

ولائَة مفحص ذزاساث الخعر الخاضة بالمؤسساث المطنفة من امفئة امثاهَة 

 .والمطاذكة ػوَو
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 ممثل مدٍرًة امحُئة نوولاًة،............................. -

 ممثل مدٍرًة امحُئة نوولاًة،............................. -

 ممثل مدٍرًة الذاًة المدهَة نوولاًة،........................... -

 ممثل مدٍرًة الذاًة المدهَة نوولاًة،........................... -

 ذازت بأو خدير يمكنهم المساػدت في بأشغاميا هظرا مكفاءتهم  .يمكن نوجنة الاس خؼاهة جكل مؤسسة بأو ا 

 ثخولى مدٍرًة امحُئة بأماهة انوجنة. 

مَو بأػلاه31/05/2006 المؤزد في 198-06ثخكفل انوجنة تفحص ذزاساث الخعر ظحلا لأحكام المرسوم امخنفِذي زقم :03الماذت  . المشاز ا 

لِد في محضر بأشغاميا زبأي كل غضو فيها: 04الماذت  تمام فحص ذزاسة الخعر من بأجل الموافلة ػويها وً  .تجتمع انوجنة غند ا 

 .ًتم ثوكِع ملرز الموافلة ػلى ذزاسة الخعر  بأو زفضيا الخاص بالمؤسسة من امفئة امثاهَة من ظرف اموالي:05الماذت

، .......الأمين امؼام نوولاًة، مدٍر امخنظيم وامشؤون امؼامة، مدٍر امحُئة، زئُس ذائرت امواذي، زئُس المجوس امشؼبي امحلدي محلدًة: ٍكلف امساذت: 06الماذت 

 .والمحافغ المحلق، كل فيما يخطو تدنفِذ ىذا املراز الذي سُندزح ضمن وشرت املرازاث الا ذازًة نوولاًة

 

 ...............امواذي في

 اموامــــــــــي
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 03الملحق رقم 

ة الديملراظَة امشؼحَة  الديوزًة الجزائرً

ولاًة امواذي 

ة امحُئة  مدٍرً

 

 

 

ن وال ي ولاًة امواذي ــــــــا 

كويمي نوحلاذ،1984 فِفري 04 المؤزد في 09-84بملذضى املاهون زقم  -   المخؼوق بامخنظيم الا 

  المخؼوق بحلًٌة امطحة وحركِتها المؼدل والمتمم،1985 فِفري 16 المؤزد في 05-85بملذضى املاهون زقم  -

ظاز امخنمَة المس خدامة،19/07/2003 المؤزد في 10-03بملذضى املاهون زقم  -   المخؼوق بحلًٌة امحُئة في ا 

  المخؼوق بالمَاه المؼدل والمتمم،04/08/2005 المؤزد في 12-05بملذضى املاهون زقم  -

  المخؼوق بامحلدًة،22/06/2011 المؤزد في 10-11بملذضى املاهون زقم  -

  المخؼوق بامولاًة،21/02/2012 المؤزد في 07-12بملذضى املاهون زقم  -

 وامَا مولاًة امواذي،...............المخضمن ثؼَين امس َد............تناءا ػلى المرسوم امرئاسي المؤزد في  -

  المحدذ ملواػد ثنظيم بأجهزت الا ذازت امؼامة في امولاًة وىَاكليا،27/07/1994 المؤزد في 215-94بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

والا ذازت المحوَة وكواػد ثنظيميا  الذي يحدذ ضلاحِاث مدٍرًة امخلنين وامشؤون امؼامة 06/09/1995 المؤزد في265-95بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

 وعمويا،

وشاء مفدش َة امحُئة في امولاًة المؼدل والمتمم،27/01/1996 المؤزد في 60-96بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -   المخضمن ا 

هحؼاج امغاس والدخان وامحخاز والجزًئاث امسائلة بأو امطوحة في الجو وكذا 15/04/2006 المؤزد في 138-06بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  - الذي ًنظم ا 

 امشروط امتي ثتم فيها مراكدخو،

  المحدذ نوخنظيم المعحق ػلى المنشب ث المطنفة لذاًة امحُئة،31/05/2006 المؤزد في 198-06بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

  الذي يحدذ كائمة المنشب ث المطنفة لذاًة امحُئة،19/05/2007 المؤزد في 144-07بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

ػداذ وثنفِذ مخععاث امعوازئ من كدل مشغلً المنشب ث امثاتخة،20/10/2009 المؤزد في 335-09بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -   المحدذ مكِفِاث ا 

  الذي يحدذ كَفِاث فحص ذزاساث الخعر والمطاذكة ػوَو،14/09/2014تناءا ػلى املراز اموسازي المشترك المؤزد في  -

وشاء لجنة ولائَة مفحص ذزاساث الخعر الخاضة بالمؤسساث المطنفة من امفئة امثاهَة والمطاذكة ....المؤزد في ....تناءا ػلى املراز امولائي زقم - المخضمن ا 

 ػويها،

 ،....................، تلدًة..............، بالمكان المسمى..................، مفائدت ..............تناءا ػلى ذزاسة الأخعاز لمشروع  -

 ،..........تناءا ػلى محضر اجتماع انوجنة امولائَة المكلفة تفحص ذزاساث الخعر الخاضة بالمؤسساث المطنف من امفئة امثاهَة والمطاذكة ػويها المؤزد في -

المطاذكة ػلى ًخضمن ................................. مؤزد في 2018......../كراز زقم 

مفائدت ...............................................ذزاسة الأخعاز لمشروع 

.................... تلدًة....... ...............بالمكان المسمى............................امس َد
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 باكتراخ من امس َد مدٍر امحُئة نوولاًة

 ًَلـــــــــرز

 .........تلدًة.... بالمكان المسمى.......، مفائدت امس َد........ًطاذق ػلى ذزاسة الأخعاز لمشروع: الماذت الأولى

مَو بأػلاه07-144من المرسوم امخنفِذي زقم ...... ًطنف امنشاط في امفئة:02الماذت  . المشاز ا 

 :ًوتزم مس خغل المنشبأت بما ًلً:03الماذت

 وضع حيز ثنفِذ كل امخداتير وامخوضَاث اموازذت في ذزاسة الخعر -

حترام كواػد الذاًة واموكاًة من الأخعاز المنطوص ػويها في ذزاسة الأخعاز -  .ا 

ة امحُئة - زساميا لمدٍرً  .تحوَل ذوزي نومَاه الخازجة من المحعة وا 

، .......الأمين امؼام نوولاًة، مدٍر امخنظيم وامشؤون امؼامة، مدٍر امحُئة، زئُس ذائرت امواذي، زئُس المجوس امشؼبي امحلدي محلدًة: ٍكلف امساذت: 04الماذت 

 .كل فيما يخطو تدنفِذ ىذا املراز الذي س َدزح ضمن وشرت املرازاث الا ذازًة نوولاًة

 

 

 اموامــــــــــي

 

 

  



 الملاحــــــــــــــــــــــــــــــــــــق
 

 

 04الملحق رقم 

ة الديملراظَة امشؼحَة  الديوزًة الجزائرً

ولاًة امواذي 

ة امحُئة  مدٍرً

 

 

ن وال ي ولاًة امواذي ــــــــا 

كويمي نوحلاذ،1984 فِفري 04 المؤزد في 09-84بملذضى املاهون زقم  -   المخؼوق بامخنظيم الا 

سالة امنفاياث المخؼوق 12/12/2001 المؤزد في 19-01بملذضى املاهون زقم  -  ،تدس َير، مراكدة وا 

ظاز امخنمَة المس خدامة،19/07/2003 المؤزد في 10-03بملذضى املاهون زقم  -   المخؼوق بحلًٌة امحُئة في ا 

ظاز امخنمَة المس خدامة، المخؼوق 25/12/2004 المؤزد في 20-04بملذضى املاهون زقم  -  باموكاًة من المخاظر الجس يمة وجس َير امكوازج في ا 

  المخؼوق بامحلدًة،22/06/2011 المؤزد في 10-11بملذضى املاهون زقم  -

  المخؼوق بامولاًة،21/02/2012 المؤزد في 07-12بملذضى املاهون زقم  -

 وامَا مولاًة امواذي،...............المخضمن ثؼَين امس َد............تناءا ػلى المرسوم امرئاسي المؤزد في  -

 مشروط ثنظيم امخدخلاث والا سؼافاث وثنفِذىا غند وكوع امكوازج، المحدذ 25/08/1985 المؤزد في 231-85بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

 ًنظم اهحؼاج امضجَج،الذي  27/07/1993 المؤزد في184-93بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

  المؼدل والمتمم، المحدذ مطلاحِاث ثنظيم وجس َير اموكالة اموظنَة مخنمَة الا سدثماز،24/09/2001 المؤزد في 282-01بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

هحؼاج امغاس والدخان وامحخاز والجزًئاث امسائلة بأو امطوحة في الجو وكذا 15/04/2006 المؤزد في 138-06بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  - الذي ًنظم ا 

 امشروط امتي ثتم فيها مراكدخو،

  الذي ًضحط امليم املطوى نومطحاث امطناغَة امسائل،19/04/2006 المؤزد في 141-06بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

  المحدذ نوخنظيم المعحق ػلى المنشب ث المطنفة لذاًة امحُئة،31/05/2006 المؤزد في 198-06بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

  الذي يحدذ كائمة المنشب ث المطنفة لذاًة امحُئة،19/05/2007 المؤزد في 144-07بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

  الذي يحدذ ثعحَق ومحخوى وكَفِاث المطاذكة ػلى ذزاسة وموجز امخبأثير ػلى امحُئة،19/05/2007 المؤزد في 145-07بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

 .المخضمنة اكتراخ ممثوَوجنة مراكدة المؤسساث المطنفة..............تناءا ػلى مراسلاث مدٍرياث امولاًة المؤزخة في  -

 باكتراخ من امس َد مدٍر امحُئة نوولاًة

 ًَلـــــــــرز

 . س نواث كاتلة نوخجدًد03تجدذ ػلى مس خوى امولاًة لجنة مراكدة المنشب ث المطنفة لمدت : الماذت الأولى

 :ثدشكل انوجنة امتي ًتربأسيا امس َد اموالي بأو ممثله من الأغضاء امخامَة:02الماذت

تجدًد لجنة ًخضمن ................................. مؤزد في 2018......../كراز زقم 

.مراكدة المؤسساث المطنفة ػلى مس خوى امولاًة  

 



 الملاحــــــــــــــــــــــــــــــــــــق
 

 

 ممثل مدٍرًة امحُئة نوولاًة،............................. -

 ممثل مدٍرًة امخنظيم وامشؤون امؼامة نوولاًة،............................. -

كويمَة نلدزك اموظني نوولاًة،........................... -  ممثل المجموػة الا 

 ممثل الأمن امولائي،........................... -

 ممثل مدٍرًة الذاًة المدهَة نوولاًة،........................... -

 ممثل مدٍرًة امعاكة والمناجم،........................... -

 ممثل مدٍرًة الموازذ المائَة،........................... -

 ممثل مدٍرًة امخجازت امولائَة،........................... -

 ممثل مدٍرًة المطالح امفلاحِة امولائَة،........................... -

 ممثل مدٍرًة امطحة وامسكان نوولاًة،........................... -

 ممثل مدٍرًة امخنمَة امطناغَة وحركِة الاسدثماز نوولاًة،........................... -

 ممثل المفدش َة امؼامة نوؼمل نوولاًة،........................... -

 ممثل مدٍرًة امطَد امححري والموازذ امطحَة نوولاًة،........................... -

 ممثل محافظة امغاباث نوولاًة،........................... -

ر الاسدثماز نوولاًة،........................... -  ممثل اموكالة اموظنَة مخعوٍ

 ممثل مدٍرًة امثلافة نوولاًة،........................... -

 ممثل مدٍرًة امس َاحة وامطناػة امخلوَدًة نوولاًة،........................... -

 ممثل مدٍرًة امبرمجة ومذاتؼة الميزاهَة نوولاًة،........................... -

 .زئُس المجوس امشؼبي امحلدي بأو ممثله -

 :ثخكفل انوجنة بالميام امخامَة:03الماذت

حترام امخنظيم الذي ًضحط المؤسساث المطنفة، -  امسير ػلى ا 

وشاء المؤسساث المطنفة، -  فحص ظوحاث ا 

وشاء المؤسسة المطنفة -  .امسير ػلى معاتلة المؤسساث الجدًدت منص ملرز الموافلة المس حلة لا 

تداء بأزاء ثلنَة حول مسائل محدذت:04الماذت   .  يمكن انوجنة بأن جس خؼين جكل شخص هظرا ملدزثو في ا 

فاذتها جكل  ػداذ الدزاساث حول المشروع المؼني كطد ا  يمكن نوجنة بأن جس خدغي ضاحة المشروع بأو مكاثة الدزاساث الذٍن ساهموا في ا 

 .مؼوومة حكمَوَة وثوضَحَة

، .......الأمين امؼام نوولاًة، مدٍر امخنظيم وامشؤون امؼامة، مدٍر امحُئة، زئُس ذائرت امواذي، زئُس المجوس امشؼبي امحلدي محلدًة: ٍكلف امساذت: 05الماذت 

 .كل فيما يخطو تدنفِذ ىذا املراز الذي سُندزح ضمن وشرت املرازاث الا ذازًة نوولاًة

 ...............امواذي في

 الوالي



 الملاحــــــــــــــــــــــــــــــــــــق
 

 

 05الملحق رقم 

ة الديملراظَة امشؼحَة  الديوزًة الجزائرً

ولاًة امواذي 

ة امحُئة  مدٍرً

 

 

 

ن وال ي ولاًة امواذي ــــــــا 

كويمي نوحلاذ،1984 فِفري 04 المؤزد في 09-84بملذضى املاهون زقم  -   المخؼوق بامخنظيم الا 

سالة امنفاياث المخؼوق 12/12/2001 المؤزد في 19-01بملذضى املاهون زقم  -  ،تدس َير، مراكدة وا 

ظاز امخنمَة المس خدامة،19/07/2003 المؤزد في 10-03بملذضى املاهون زقم  -   المخؼوق بحلًٌة امحُئة في ا 

ظاز امخنمَة المس خدامة، المخؼوق 25/12/2004 المؤزد في 20-04بملذضى املاهون زقم  -  باموكاًة من المخاظر الجس يمة وجس َير امكوازج في ا 

  المخؼوق بامحلدًة،22/06/2011 المؤزد في 10-11بملذضى املاهون زقم  -

  المخؼوق بامولاًة،21/02/2012 المؤزد في 07-12بملذضى املاهون زقم  -

 وامَا مولاًة امواذي،...............المخضمن ثؼَين امس َد............تناءا ػلى المرسوم امرئاسي المؤزد في  -

 مشروط ثنظيم امخدخلاث والا سؼافاث وثنفِذىا غند وكوع امكوازج، المحدذ 25/08/1985 المؤزد في 231-85بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

 ًنظم اهحؼاج امضجَج،الذي  27/07/1993 المؤزد في184-93بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

  المؼدل والمتمم، المحدذ مطلاحِاث ثنظيم وجس َير اموكالة اموظنَة مخنمَة الاسدثماز،24/09/2001 المؤزد في 282-01بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

الذي ًنظم اهحؼاج امغاس والدخان وامحخاز والجزًئاث امسائلة بأو امطوحة في الجو وكذا 15/04/2006 المؤزد في 138-06بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

 امشروط امتي ثتم فيها مراكدخو،

  الذي ًضحط امليم املطوى نومطحاث امطناغَة امسائل،19/04/2006 المؤزد في 141-06بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

  المحدذ نوخنظيم المعحق ػلى المنشب ث المطنفة لذاًة امحُئة،31/05/2006 المؤزد في 198-06بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

  الذي يحدذ كائمة المنشب ث المطنفة لذاًة امحُئة،19/05/2007 المؤزد في 144-07بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

  الذي يحدذ ثعحَق ومحخوى وكَفِاث المطاذكة ػلى ذزاسة وموجز امخبأثير ػلى امحُئة،19/05/2007 المؤزد في 145-07بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

 المخضمن تجدًد لجنة مراكدة المؤسساث المطنفة ػلى مس خوى امولاًة، المؼدل،..........المؤزد في ......... تناءا ػلى املراز امولائي زقم  -

 المخضمن المطاذكة ػلى ذزاسة الأخعاز نومشروع،......... المؤزد في ..... تناءا ػلى املراز امولائي زقم  -

 ،.............المسلم من ظرف المحافغ امؼلازي............. المؤزد في........ تناءا ػلى الدفتر امؼلازي زقم  -

 .........................تناءا ػلى محضر اجتماع لجنة مراكدة المؤسساث المطنفة المؤزد في -

منح زخطة ًخضمن ................................. مؤزد في 2018......../كراز زقم 

مفائدت ......................مس حلة لمشروع اس خغلال وحدت مترتَة الدواجن ثسؼة 

.................... تلدًة....... ...............بالمكان المسمى............................امس َد

 



 الملاحــــــــــــــــــــــــــــــــــــق
 

 

 

 

 باكتراخ من امس َد مدٍر امحُئة نوولاًة

 ًَلـــــــــرز

 ...........تلدًة...............بالمكان المسمى.......مفائدت...........تمنح زخص مس حلة لمشروع اس خغلال وحدت مترتَة الدواجن ثسؼة: الماذت الأولى

 :يجة ػلى ضاحة المنشبأت:02الماذت

 ثعحَق جمَع امخداتير وامخوضَاث اموازذت في ذزاسة امخبأثير ػلى امحُئة وذزاسة الأخعاز، -

- ............ 

- .......... 

- ............ 

- .......... 

  الذي يحدذ كَفِاث ثؼَين مندوبي امحُئة،28/06/2005 المؤزد في 240-05ثؼَين مندوة نوحُئة ظحلا لأحكام المرسوم امخنفِذي زقم  -

 :كلٌ ًخوجة كذلك الأخذ تؼين الاغخحاز كل امخوضَاث وامخحفظاث اموازذت في امخحلِق امؼوني، لاس يما

نجاس المشروع، - خداز مطالح مدٍرًة امثلافة نوولاًة جكل اكدشاف ل ثاز تازيخَة خلال فترت ا   ا 

وشاء لدى مطالح تلدًة - ًداع ظوة الحطول ػلى زخطة امحناء غند جسلم امرخطة ملا   ،...........ا 

ًداع ظلً لدى مدٍرًة امحُئة نوحطول ػلى شياذت المعاتلة غند نهاًة بأشغال تناء المنشبأت -  . ا 

 :ىذه امرخطة لا ثؼاذل زخطة اس خغلال المنشبأت:03الماذت

، .......الأمين امؼام نوولاًة، مدٍر امخنظيم وامشؤون امؼامة، مدٍر امحُئة، زئُس ذائرت امواذي، زئُس المجوس امشؼبي امحلدي محلدًة: ٍكلف امساذت: 04الماذت 

 .كل فيما يخطو تدنفِذ ىذا املراز الذي س َدزح ضمن وشرت املرازاث الا ذازًة نوولاًة

 

 

 اموامــــــــــي

 

 

 

 



 الملاحــــــــــــــــــــــــــــــــــــق
 

 

 06الملحق رقم 

ة الديملراظَة امشؼحَة  الديوزًة الجزائرً

ولاًة امواذي 

ة امحُئة  مدٍرً

 

ن وال ي ولاًة امواذي ــــــــا 

 ،المؼدل والمتمم والمخضمن كاهون امؼلوباث08/06/1966 المؤزد في 156-66زقم  الأمر بملذضى -

 ،بحلًٌة امطحة وحركِتها المؼدل والمتمم المخؼوق 16/02/1985المؤزد في  05-85بملذضى املاهون زقم  -

ظاز امخنمَة المس خدامة،19/07/2003 المؤزد في 10-03بملذضى املاهون زقم  -   المخؼوق بحلًٌة امحُئة في ا 

ظاز امخنمَة المس خدامة، المخؼوق 25/12/2004 المؤزد في 20-04بملذضى املاهون زقم  -  باموكاًة من المخاظر الجس يمة وجس َير امكوازج في ا 

  المخؼوق بامحلدًة،22/06/2011 المؤزد في 10-11بملذضى املاهون زقم  -

  المخؼوق بامولاًة،21/02/2012 المؤزد في 07-12بملذضى املاهون زقم  -

 وامَا مولاًة امواذي،...............المخضمن ثؼَين امس َد............تناءا ػلى المرسوم امرئاسي المؤزد في  -

ذازت امؼامة في امولاًة وىَاكليا،27/07/1994 المؤزد في 215-94بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -   المحدذ ملواػد ثنظيم بأجهزت الا 

ذازت المحوَة وكواػد ثنظيميا وعمويا، الذي يحدذ ضلاحِاث مدٍرًة امخلنين وامشؤون امؼامة 06/09/1995 المؤزد في265-95بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -  والا 

وشاء مفدش َة امحُئة في امولاًة المؼدل والمتمم،27/01/1996 المؤزد في 60-96بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -   المخضمن ا 

  المحدذ نوخنظيم المعحق ػلى المنشب ث المطنفة لذاًة امحُئة،31/05/2006 المؤزد في 198-06بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

  الذي يحدذ كائمة المنشب ث المطنفة لذاًة امحُئة،19/05/2007 المؤزد في 144-07بملذضى المرسوم امخنفِذي زقم  -

 المخضمن تجدًد لجنة مراكدة المؤسساث المطنفة ػلى مس خوى امولاًة،.....المؤزد في....المخضمن ثؼدًل بأحكام املراز امولائي زقم ....المؤزد في ....تناءا ػلى املراز امولائي زقم -

 ،..............المخضمن غوق حظيرت مواذ امحناء امخاتؼة نوس َد ....................... المؤزد في........... تناءا ػلى املراز امولائي زقم  -

 ،......................تناءا ػلى محضر الخروح المحرز من ظرف انوجنة امولائَة لمراكدة المؤسساث المطنفة تخازيخ -

 ..........................................تناءا ػلى امعؼن الملدم من امس َد -

 

 باكتراخ من امس َد مدٍر امحُئة نوولاًة

 ًَلـــــــــرز

، ثسخة ػدم اس خغلاميا خازح امشروط المخؼولة ..................تلدًة.................................بالمكان المسمى................امخاتؼة نوس َد .....................ثغوق : الماذت الأولى

ذازًة ة وضؼَتها الا  لى غاًة جسوً  .جرخص الاس خغلال، وىذا ا 

 .ٌسري مفؼول ىذا املراز اتخداء من تازيخ ثحوَغو نومؼني:02الماذت

الأمين امؼام نوولاًة، مدٍر امخنظيم وامشؤون امؼامة، مدٍر امحُئة، كائد لٍوػة الدزك اموظني بامواذي، زئُس الأمن امولائي، زئُس ذائرت امواذي، زئُس :  ٍكلف امساذت:03الماذت

ذازًة نوولاًة.......المجوس امشؼبي امحلدي محلدًة  .، كل فيما يخطو تدنفِذ ىذا املراز الذي س َدزح ضمن وشرت املرازاث الا 

 اموامــــــــــي

غوق ًخضمن ................................. مؤزد في 2018......../كراز زقم 

....... ...............بالمكان المسمى............................مس َدامخاتؼةل...................

.................... تلدًة
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 قائمة المراجــــــــــــــع
 القرآن الكريم-1
 القوانين والمراسيم-2

 القوانين- 2-1

 . ، المتعمق بحماية البيئة05/02/1983 المؤرخ في 03-83القانون رقم  -1
 05-04، المعدل والمتمم بالقانون رقم 01/12/1990 المؤرخ في 29-90القانون رقم  -2

 . والمتعمق بالتييئة والتعمير14/08/2004المؤرخ في 
، يحدد كيفيات نقل النفايات ومراقبتيا 12/12/2001 المؤرخ في 19-01القانون رقم  -3

زالتيا  .وا 
 . المتعمق بالبيئة والتنمية المستدامة19/07/2003 المؤرخ في 10-03القانون رقم  -4
 .، المتعمق بالمياه04/08/2005 المؤرخ في 12-05القانون رقم  -5
 . المتعمق بالبمدية22/07/2011 المؤرخ في 10-11 القانون رقم  -6
 . المتعمق بالولاية21/02/2012 المؤرخ في 07-12القانون رقم  -7

 :المراسيم- 2-2

 المتعمق بالعمارات الخطيرة وغير صحية 20/02/1976 المؤرخ في 34-76المرسوم  -1
 .أو المزعجة

 المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في 21/05/1985 المؤرخ في 131-85المرسوم رقم  -2
 .وزارة الري والبيئة

 المتعمق بالتنظيم المطبق عمى 26/07/1988 المؤرخ في 149-88المرسوم رقم  -3
 .المنشآت المصنفة والمحدد لقائمتيا

 المتعمق بدراسات التأثير في 27/02/1990 المؤرخ في 78-90المرسوم التنفيذي رقم  -4
 .البيئة
 المتعمق بتحضير شيادة 28/05/1991 المؤرخ في 176-91 المرسوم التنفيذي رقم  -5

 .المطابقة
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، الذي يحدد كيفيات 28/05/1991، المؤرخ في 176-91المرسوم التنفيذي رقم  -6
تحظير شيادة التعمير ورخصة التجزئة وشيادة التقسيم ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة 

 .اليدم وتسميم ذلك
، الذي ينظم النفايات 10/07/1993 المؤرخ في 160-03 المرسوم التنفيذي رقم  -7

 .الصناعية السائمة
 المتضمن إنشاء مصالح 27/07/1993 المؤرخ في 183-93 المرسوم التنفيذي رقم  -8

 .خارجية تابعة لإدارة البيئة، ويحدد ميمتيا، وعمميا
، يحدد صلاحيات وزير 10/08/1994، المؤرخ في 247-94المرسوم التنفيذي رقم  -9

 .الداخمية والجماعات المحمية والبيئة والإصلاح الإداري
، المتضمن تنظيم الإدارة 10/08/1994، المؤرخ في 248-94المرسوم التنفيذي رقم  -10

المركزية في وزارة الداخمية والجماعات المحمية والإصلاح الإداري 
 والمتضمن ميام المفتشية 27/01/1996 المؤرخ في 59-96المرسوم التنفيذي رقم  -11

 .362-06العامة لمبيئة وتنظيم عممو، والمعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
، يتضمن إحداث مفتشية 27/01/1996 المؤرخ في 60-96 المرسوم التنفيذي رقم  -12

 .لمبيئة في الولاية
 المتعمق بالتنظيم المطبق عمى 23/11/1998 المؤرخ في 339-98المرسوم رقم  -13

 .المنشآت المصنفة والمحدد لقائمتيا
 الذي يحدد صلاحيات 25/10/2000 المؤرخ في 324-2000 المرسوم التنفيذي رقم  -14

 .وزير الموارد المائية
 الذي يحدد صلاحيات وزير 07/01/2001 المؤرخ في 08-01المرسوم التنفيذي رقم  -15

 .تييئة الإقميم والبيئة
، المتضمن تنظيم الإدارة 07/01/2001 المؤرخ في 09-01 المرسوم التنفيذي رقم  -16

 .المركزية في وزارة تييئة الإقميم والبيئة
 المتضمن إحداث المفتشية 07/01/2001 المؤرخ 10-01 المرسوم التنفيذي رقم  -17

 .العامة في وزارة تييئة الإقميم والبيئة وتنظيميا وسيرىا
 .، المتعمق بنفايات التغميف11/11/2002 المؤرخ في  372-02المرسوم التنفيذي رقم  -18
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، المتضمن إحداث مفتشية 17/12/2003 المؤرخ في 494-03 المرسوم التنفيذي رقم  -19
 .60-96البيئة في الولاية، المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي رقم 

 يحدد كيفيات نقل النفايات 14/12/2004 المؤرخ في 409-04 المرسوم التنفيذي رقم  -20
 .الخاصة الخطرة

، المتعمق بتدابير الحماية من 11/04/2005 المؤرخ في 117-05المرسوم الرئاسي  -21
 .الإشعاعات المؤينة

، يتعمق بتسيير النفايات 11/04/2005 المؤرخ في 119-05المرسوم الرئاسي رقم  -22
 . المشعة

 الذي يحدد كيفيات تعيين 28/07/2005 المؤرخ في 240-05 المرسوم التنفيذي رقم  -23
 .مندوبي البيئة

، الذي يحدد كيفيات 10/09/2005 المؤرخ في 315-05المرسوم التنفيذي رقم   -24
 .التصريح بالنفايات الخاصة الخطرة

 الذي يضبط التنظيم 31/05/2006 المؤرخ في 198-06 المرسوم التنفيذي رقم  -25
 .المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة

 الذي يضبط التنظيم 31/05/2006 المؤرخ في 198-06المرسوم التنفيذي رقم  -26
 .المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة

، يحدد مجال تطبيق 19/05/2007 المؤرخ في 145-07المرسوم التنفيذي رقم  -27
 .ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة

 الذي يحدد قائمة المنشآت 19/05/2007 المؤرخ في 144-07المرسوم التنفيذي رقم  -28
. المصنفة لحماية البيئة

، يحدد مجال تطبيق 19/05/2007 المؤرخ في 145-07المرسوم التنفيذي رقم  -29
. ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة

 الذي يحدد صلاحيات 18/11/2007 المؤرخ في 350-07 المرسوم التنفيذي رقم  -30
 .وزير التييئة والتعمير والبيئة والسياحة

، المتضمن تنظيم الإدارة 18/11/2007 المؤرخ في 351-07 المرسوم التنفيذي رقم  -31
 .المركزية في وزارة التييئة العمرانية والبيئة والسياحة
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، المتضمن تنظيم المفتشية 18/11/2007 المؤرخ في 352-07 المرسوم التنفيذي رقم  -32
 .العامة في وزارة التييئة العمرانية والبيئة والسياحة وسيرىا

 المتضمن القانون 22/07/2008 المؤرخ في 232-08 المرسوم التنفيذي رقم  -33
الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة بالبيئة وتييئة 

 .الإقميم
 الذي يحدد صلاحيات 21/10/2010 المؤرخ في 258-10 المرسوم التنفيذي رقم  -34

 .وزير التييئة العمرانية والبيئة
، المتضمن تنظيم الإدارة 21/10/2010 المؤرخ في 259-10 المرسوم التنفيذي رقم  -35

 .المركزية لوزارة التييئة العمرانية والبيئة
، المتضمن تنظيم المفتشية 21/10/2010 المؤرخ في 260-10 المرسوم التنفيذي رقم  -36

 .العامة لوزارة التييئة العمرانية والبيئة وسيرىا
، الذي يحدد كيفيات 25/01/2015 المؤرخ في 19-15 المرسوم التنفيذي رقم  -37

 .تحضير عقود التعمير وتسميميا
 الذي يحدد صلاحيات وزير 01/03/2016 المؤرخ في 88-16 المرسوم التنفيذي رقم  -38

 .الموارد المائية والبيئة
، المتضمن تنظيم الإدارة 01/03/2016 المؤرخ في 89-16 المرسوم التنفيذي رقم  -39

 .المركزية لوزارة الموارد المائية والبيئة
، المتضمن تنظيم الإدارة 01/03/2016 المؤرخ في 89-16المرسوم التنفيذي رقم  -40

 .المركزية لوزارة الموارد المائية والبيئة
، المتضمن إنشاء المفتشية 01/03/2016 المؤرخ في 90-16 المرسوم التنفيذي رقم  -41

 .العامة لوزارة الموارد المائية والبيئة وتنظيميا وعمميا
، الذي يحدد صلاحيات 25/12/2017 المؤرخ في 364-17المرسوم التنفيذي رقم  -42

 .وزير البيئة والطاقات المتجددة
، المتضمن تنظيم الإدارة 25/12/2017 المؤرخ في 365-17 المرسوم التنفيذي رقم  -43

 .المركزية لوزارة البيئة والطاقة المتجددة
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، المتضمن تنظيم  25/12/2017 المؤرخ في 366-17 المرسوم التنفيذي رقم  -44
 .المفتشية العامة لوزارة البيئة والطاقات المتجددة

 :القرارات الوزارية المشتركة-8

، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة 07/07/2003قرار وزاري مشترك المؤرخ في - 1
 .التييئة العمرانية والبيئة في مكاتب

 :الكتب والمؤلفات-9
 حمدي عطية مصطفى عامر، حماية البيئة في النظام القانوني الوضعي والإسلامي،  -1

 .2015، 1دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، ط
ماجد راغب الحمو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، المكتبة القانونية، دار . د -2

 .2004الجامعة الجديدة لمنشر، 
سايح تركية، حماية البيئة، دراسة مقارنة في القوانين العربية، دار الوفاء لمطباعة  -3

 .2014، 1والنشر، الاسكندرية، ط
 الجامعة دار البيئة، لحماية القانوني النظام البيئي الأمن عطية، الدسوقي إبراىيم طارق -4

 .2009مصر،  الجديدة،
 طارق إبراىيم الدسوقي عطية، النظام القانوني لحماية البيئة في ضوء التشريعات  -5

 .2014العربية والمقارنة، دار الجامعة الجديدة، مصر، 
 الإداري القانون ومبادئ لأسس مقارنة دراسة الإداري، القانون بسيوني، الغنيعبد  -6

 .1991 المعارف، الإسكندرية، منشأة مصر، وتطبيقاتيا،
، دار الفجر والنشر والتوزيع، 1عزري الزين، قرارات العمران وطرق الطعن فييا، ط -7

 .2005القاىرة، 
 الثقافة دار الأولى، الطبعة  العامة، والسياسة ةيالبيئ  الإدارة المغربي، محمدكامل  -8

 .2001عمان، والتوزيع، لمنشر
 . 2007 الإسكندرية، الجديدة، الجامعة دار البيئة، حماية قانون الحمو، راغب ماجد -9

 . 1979 رشيد الحمد ومحمد سعيد صابريني، البيئة ومشكلاتيا، عالم المعرفة، الكويت، -10
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عبد القادر الشيخمي، حماية البيئة في ضوء الشريعة والقانون والإدارة والتربية والإعلام،  -11
 .2009، لبنان، 1منشورات الحمبي الحقوقية، ط

 الرسائل والمذكرات  -10
 :رسائل الدكتوراه -10-1

بن أحمد عبد المنعم، الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة لنيل  -1
 .2009 يوسف بن خدة، شيادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة الجزائر بن

حسونة عبد الغني، الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة، أطروحة مقدمة  -2
 .2013لنيل درجة دكتوراه، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

شيرزاد عوابد، سمطات الضبط الإداري في مجال البناء والتعمير في التشريع الجزائري،  -3
 .2016أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه في الحقوق، جامعة باتنة، 

واعمي جمال، الحماية القانونية لمبيئة البحرية من أخطار التموث، رسالة لنيل شيادة  -4
 .2010الدكتوراه في القانون الخاص، جامعة تممسان، 

وناس يحي، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتوراه  في القانون  -5
 .2007العام، جامعة تممسان، 

 :مذكرات الماجستير -10-2

بن خالد السعدي، قانون المنشآت المصنفة لحماية البيئة في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة  -1
 .2012الماجستير، جامعة بجاية، 

بن صافية سيام، الييئات الإدارية المكمفة بحماية البيئة، مذكرة تخرج لنيل شيادة  -2
 .2011، 1الماجستير، جامعة الجزائر

بوكاري لياس، الرقابة الإدارية عمى المنشآت المصنفة لحماية البيئة في التشريع  -3
 .2016، 1الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، جامعة الجزائر 

جميمة حميدة، الوسائل القانونية لحماية البيئة في ضوء التشريع الجزائري ، مذكرة لنيل  -4
 .2001شيادة الماجستير، جامعة البميدة، 
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، "دراسة تحميمية"حمزة محمود عطا أبو لبدة، المصادرة في التشريع الجزائي الفمسطيني  -5
-رسالة استكمالا لمتطمبات الحصول عمى درجة الماجستير في القانون العام، جامعة الأزىر

 .2015غزة، 
عثماني حمزة، مسؤولية المنشآت المصنفة عن جريمة تمويث البيئة في التشريع  -6

 .2014الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، جامعة الجزائر، 
دراسة حالة - لعبيدي ميوات، أىمية التكاليف البيئية في تحقيق التنمية المستدامة  -7

الجزائر، مذكرة تخرج مقدمة لاستكمال متطمبات شيادة الماجستير عموم التسيير، المركز 
 . 2010الجامعي الوادي، 

 محمد غريبي، الضبط البيئي في الجزائر، مذكرة من أجل نيل شيادة الماجستير،  -8
 .2014، 1جامعة الجزائر

، مذكرة تخرج لنيل شيادة (دراسة مقارنة)مدين أمال، المنشآت المصنفة لحماية البيئة  -9
 .2013الماجستير في الحقوق، جامعة تممسان، 

معيفي كمال، آليات الضبط  الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري،  مذكرة لنيل  -10
 .2011شيادة  الماجستير، جامعة باتنة، 

ممعب مريم، المسؤولية الجزائية لممنشآت المصنفة عن تمويث البيئة في القانون  -11
 .2016الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، جامعة سطيف، 

 :المناشير الجامعية والمجلات القانونية -11

إسماعيل جابوبي، اختصاصات الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي في المحافظة  -1
عمى السكينة العمومية كأحد أىداف الضبط الإداري في الجزائر، مقال منشور في مجمة دفاتر 

 .2017، الجزائر، 17السياسة والقانون، العدد 
 THE LEGAL MANNERSإسماعيل صاصح البديري، حيدر إبراىيم الشدود،  -2

TO PROTECT THE ENVIRONMENT FROM POLLUTION IN IRAQI 

LAW  ، مقال منشور في مجمة المحقق الحمي لمعموم القانونية والسياسة، العدد الثاني، السنة
 .السادسة، العراق

بن دياب مسينيسا، الضبط الإداري كآلية لتحقيق الحماية البيئية في الجزائر، مقال  -3
 .27/12/2017-26منشور في المؤتمر الدولي آليات حماية البيئة، طرابمس لبنان، 
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 بن سالم خيرة، رخصة البناء كآلية لحماية البيئة، مقال في مجمة الفقو والقانون، العدد  -4
27 ،2015. 
خديجة بوطبل، دور التشريعات الجبائية في حماية البيئة، مقال منشور في مجمة جيل  -5

 .25/12/2017حقوق الإنسان، لبنان، العدد الرابع، 
الاستثمارية،  لممشاريع البيئية  الجدوىبن حاج جيلاني ، دراسة . أورسرسر منور، أ.  د -6
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