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 الإىذاء

 

 لإتماو   سنذا كبيرا  لي  كاَج انتي    انكزيمت سًجتي   ً الى  ً ابً  ايً  رًح  الى  الدخٌاضع  الجيذ  أىذي ىذا

  كم ابنائً بٍ اخً سمير ً ً الى  شفاء  ابنتي  الى  اٌضا  انعًم  ىذا  اىذي  كًا  الداستر  ً شيادة  انبحث  ىذا

 . ًانخحصٍم  انعهى  في  عنا  ٌبخهٌا انذٌٍ لم   الاكارو  الاساحذة  فتكا  ً الى  بالجايعت  ً سيلائً  ًاسزحً

 

 

 

 

 

 

 

  



 ًعزفاٌ شكز 

 
 بجشٌم  أحٌجو   كًا  الدذكزة  و ىذه تماولإ  ً َعًت  فضم  يٍ  عهً ينو  يا  عهى  اًلا  ً الحًذ لله  انشكز

  انعًم  إشزافو عهى كم  لالخ  جيذ يٍ   يعً  يا بذنو  عهى  دًش  الذادي  انذكخٌر  الى  انشكز

انعـــًم   ىذا   انجش  بــاٌ  سمحـــج لي انتي   انقًٍت  انخٌجٍياث  كم ً عهى   انبحث  ىذا  لإنجاس بو  قًج  انذي 

 .انظزًف  احسٍ  في

          يخًنٍا لذى انخٌفٍق  انذفعت  سيلاء  ً الى انكزاو   الاساحذة  كم  الى  انشكز  بجشٌم  حٌجواكًا 

 ً انسذاد
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 هخ الد

،لخت ػػةلةلايع  ػػلليتخابلتػػلتلوػػ لاػػلخسللايسػػ طةلايتسػػات ةليتخابلتػػلتلتػػلي زا رشػػت تلايئ  ػػ
خلع ةلو لالر خلايعت  ػلتلانخابلت ػةليتػتلايت ػد ف،لل عػلدلذيػؾلايػ لطت عػةلايايػلنتلايس لسػ ةل

ل.للان اتلع ةلايا لعروئللايت داف

يػػ لتتلرخػػةلتػػ فلاػػلا فلايئ  اػػ فلتػػفلي ػػثلسػػ ل لتللايا سػػ سلفل اطػػرؽلاأ يػػللؿلايتيػػثللل
ل2011دا ئتػل،لي ػثلاعاتػرلايثػلرةلايالخسػ ةليسػخةلألا ث راتلا ؾلايس ل لتلع ػ لخشػ ةلايئ  اػ فللل

اػػـلايعلاتػػػؿلاير  سػػ ةلوػػػ لظئػػلرلاػػػذ لايئ  ػػلت،لتتػػػللأيػػػدلأتػػلي زا رلل2019و فػػػر لل22ليػػراؾل
اتػػد ـلتتلرخػػةلي ئ  اػػ فلع ػػ لايتسػػال لاياخظ تػػ ل يػػللؿلايتيػػثلاياطػػرؽلايػػ لا رتػػةلتػػؿلتخئتػػلللل

اػػـلختػػلطلاياشػػلتتللانبػػاتؼ،للاتػػد ـلخظػػرةلات  ت ػػةلشػػلت ةليتػػد لخ ػػلحلأنسػػاعراضللللايػػلظ ف 
لع  ئللتئتةلالإشراؼلع  لانخابلتلت. لايئ  ا فلو لانيازاـلتليتتلدئلالأسلس ةلايا لاتلـ

Abstract:         

The Independent High Electoral Commission in Tunisia and the Independent Electoral 

Authority in Algeria constituted a quantum leap in the history of the electoral processes of 

both countries, due to the nature of the political and social transformations that the two 

countries have known. 

The research tries to touch upon a comparison between these two bodies in terms of their 

establishment contexts and the effects of those contexts on the establishment and performance 

of the two bodies, as the Tunisian revolution of 2011 and the February 22, 2019 movement in 

Algeria are considered one of the main factors in the emergence of these bodies. 

The research also tries to address the experience of each of them and provide a 

comparison of the two agencies at the organizational and functional level to review the most 

important points of similarity and difference, and to provide a comprehensive evaluation view 

of the extent of the success of the two bodies in adhering to the basic principles on which the 

task of supervising elections is based. 
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  قذمةالم
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  أ

 الدقذيت

اعاتػػػرلانخابلتػػػلتللايػػػدةلتػػػفلأاػػػـلاسي ػػػلتلاييد ثػػػةللأسػػػخلدلايسػػػ طةللاخظػػػ ـلاييتػػػـلوػػػ ل
لاػػ لايلسػػ  ةلالأتثػػرلتت تػػةلي اعت ػػرلعػػفلالإرادةلايشػػعت ة،لي ػػثلاتخػػ للايػػد تتراط لتلاييد ثػػة،

ل،ةلايثلخ ػػةلايػػذ لاػػـلإ ػػرار لتعػػدلاييػػربلايعليت ػػل1948ايعػػليت لييتػػلؽلالإخسػػلفلسػػخةلالإعػػتفل
 فلاخابلبلايتؤسسلتلايخ لت ةلاللأسلسلالإدارةلايد تتراط ةلي شؤلفلايعلتةل. ايتتدألايتل ؿلت

ل ػػدلعتػػدتلايػػدلؿللالأخظتػػةلايػػ لإيػػداثلا  ػػلتلإشػػراو تلاسػػئرلع ػػ لاطت ػػؽلاػػذالايتتػػدألل
ا ػلرلارس بتللتلس  ةلياعت ؽلايتتلرسةلايد تتراط ةلايتل تةلع ػ لاياػراـلإرادةلايخػلبت فلوػ لابلل

تفل تث ئـللل يتتئـ،لذيؾلأفلغ لبلتثؿلاذ لايئ  ػلتل ػدلتػلفلسػتتللر  سػ للوػ لاياشػت ؾلوػ ل
تصدا  ةلللخزااػةلايعت  ػلتلانخابلت ػةلبلصػةلا ػؾلاياػ لاػاـلايػتلتظ ػةلالأخظتػةلانسػاتداد ةل
،اػػذ لالأخظتػػةلاياػػ ليػػـلاػػؤتفلتتتػػدألاياػػدالؿلعػػفلاييتػػـلللنلتليد تتراط ػػةل،وػػذاتتلإيػػ لوترتػػةل

بلتػػلتلشػػت  ةلتع ػػدةلتػػؿلايتعػػدلع ػػ لايتتػػلدئلاياػػ لايتػػـلاػػذ لايعت  ػػة،لتليشػػفلو ةللايخزااػػةلاخا
انساترارلللانساتتي ة،لالأترلايذ لأد لإي لخزاعلتلا اتلع ةللس لس ةلاددتلايس ـلايي لدللللل

لان اتلع لللاستتتلو لزعزعةلايدليةللأرتلخئلل.

لاػ لا ػلربليػـلاػخ  لوػ للاػذالايت ػداف،لل دلشئدتلايعد دلتفلايدلؿلايعرت ةلا لرتئػللوػ 
ايخزااػةلتسػتبلاعاتلداػللع ػ لايسػ طةلاياخف ذ ػةلوػ لالأي ػلفلوػ لايت ػؽلايد تتراط ػةللللتث رلتف

نلللل،ا  خػػػلليػػػـل ػػػخ  لوػػػ لاعت ػػػةلايخلبػػػبللخابلت ػػػادارةلايعت  ػػػلتلانخابلت ػػػة،لتتػػػللأوػػػرزللا عػػػللإ
الأتػػػػػػرلايػػػػذ لعتػػػػؽلايئػػػػلةلتػػػػ فلاييتػػػػلـللدارةلاييػػػػػػػػػػتـ،للاػػػػلإإ خلعػػػػتلتلنخابلتػػػػلتلتلسػػػػ  ةلوػػػػ ل

د لايػ لاخعػػداـلألزادلوػ لبطػػرلاياخل  ػلتلايس لسػػ ةلللان اتلع ػةلت خئتػل،لتتػػلللايتيتػلت ف،لل
لايثتةلللايدبلؿلو لتصلدتلتلتلدتلاؤد لتلساترارلايدليةلللاددتلل لدال.

ئ  ػلتلاياػ للاعدلايا رتةلاي زا ر ةلللايالخس ةلتفلايا ػلربلايرا ػدةلوػ لت ػلؿلاسػايداثلاي
عت تلع  لاطل رلايعت  ةلانخابلت ةللوتلليتسلرلا اتلع لللس لس لطل ػؿ،لات ػزلتخ ػلنتل



    ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمقدمة       ـــــــــــ

  ب

تت ػػرةل ػػلـلتئػػللايشػػعت فلوػػ لاا ػػل لدتترطػػةلايي ػػلةلايس لسػػ ةلللايسػػ فلالأسػػسلانخابلت ػػةلاياػػ ل
لع  ئػػػل،لي ػػػثلعتػػػدلايت ػػػد فلايػػػ لاسػػػايداثلا  ػػػلتلإشػػػراو تلع ػػػ لانخابلتػػػلتلاسػػػئـلوػػػ ل اتػػػلـ

ا  خػػػلعئـلتليعت  ػػػةلتلأفل عتػػػؿلع ػػػ لاعت ػػػةلايتخابتػػػ فلللفلالأداءلانخابػػػلت لايػػػذ لتػػػفلشػػػ خايسػػػ 
انخابلت ػػػػةلل ز ػػػػدلوػػػػ لتصػػػػدا  ةلايخظػػػػلـللاعت ػػػػؽل لعداػػػػتلانخابلت ػػػػةلتالسػػػػ  لايتشػػػػلرتةلوػػػػ ل

لتػػػفلثػػػـلاييػػػدلتػػػفلانااػػػزازاتلان اتلع ػػػةللايس لسػػػ ةلاياػػػ ليػػػـلائػػػدألتسػػػتبلاػػػذ لل،انخابلتػػػلت
ليةل. ايتس

ايتؽلاذالايتسلرلتعدليرتلتلا اتلع ةللس لسػ ةلعروئػللتػتلايت ػد فلللذيػؾلتػفللتليفعؿل
لاػػػػػ لثػػػػػلراتللتػػػػػلي زا ر،لل2019و فػػػػػر لل22ليػػػػػراؾللتاػػػػػلخس،ل2011 ػػػػػلخف لل14بػػػػػتؿلثػػػػػلرةل

اتر ػر لتلسػل ؿلا اتػلع ل ػاـلاتر ػر لللا اتلع ةللس لس ةلتلختلائدؼلاي لاغ  رللا  لس لسػ للل
لاتدد .للنلخز ئةلاترسلانساتدادلشفلوةلللاخابلت ةلا  خةللغ رلتسات ةللنل

يتػدلشػت تلثػلرةلاػػلخسلليػراؾلاي زا ػرلخت ػػةلخلع ػةلوػ لايال ػتلخيػػللتعلي ػةلتشػلتؿلاييتػػـل
تلسػػ  ةليتعلي ػػةلايئػػلةلايسػػي تةلتػػ فللعتػػرلاسػػايداثلا  ػػلتل د ػػدةلاشػػرؼلع ػػ لانخابلتػػلت،

ت ةلايعلرتػػػػةل ػػػػدلاػػػػذ لايئػػػػلةلاياػػػػ لأدتلايػػػػ لا ػػػػؾلانخافل ػػػػلتلايشػػػػعللاييتػػػػلـللايتيتػػػػلت ف،
لانساتدادلايس لس .

فلخيػػللتعلي ػػةلاػػذالالإشػػتلؿلعتػػرلا  اػػ فلاخابػػلت ا فلتسػػات ا فللاشػػرولفلايتػػدلاا ػػتلايت ػػد
اياتث ػػؿللليػػتليتشػػتؿللذيػػؾلل،ع ػػ لانخابلتػػلتللاسػػئرافلع ػػ لشػػفلو ائلللخزااائػػلللتصػػدا  ائل
ل.لل للان اتلع ليتتلايت د فانخابلت ،لتلعاتلر لايتسليةلاييلستةلو لايت ؽلانساترارلايس لس

ل     أتر ػػؿل   وتلخػػتلايئ  ػػةلايع  ػػللايتسػػات ةليتخابلتػػلتلتاػػلخسللاياػػ لاػػـلا س سػػئللوػػ 

لذيػػؾل ،ايئ  ػػةلايع  ػػلليايت ػػؽلأاػػداؼلايثػػلرةللالإصػػتحلايس لسػػ للانخاتػػلؿلايػػد تتراط   تػػؿتػػفل
تػػلي زا رلاياػػ لاػػـلإخشػػلؤاللوػػ لليتخابلتػػلتات ةلللايسػػ طةلايتسػػلايثػػلرةلايالخسػػ ة أشػئرل    ػػةلتعػػد

تخػلءلع ػػ لرأ لت  ػسلايدليػػةل لي عتػدلايتػػلدرلتػفلصػػ تػفل تػػؿلر ػ سلايدليػػةل2019سػتاتترلل14
،لإ ػػػلوةلإيػػػ لاياتر ػػػرلايتخ ػػػزلتػػػفلايت  ػػػسلايدسػػػالر  ،للتعػػػدلالأبػػػذلتػػػرأ ايتريتػػػلف لتصػػػلد ة

https://ar.wikipedia.org/wiki/18_%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/18_%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/2011
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7_%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82_%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7_%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82_%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%AF%D8%B1_%D8%A8%D9%86_%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%AF%D8%B1_%D8%A8%D9%86_%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
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  ت

ليايت ػؽلالإصػتحلايس لسػ للانخاتػلؿلايػد تتراط للذيػؾل ايئ  ةلايلطخ ةلي يػلارللايلسػلطة  تؿ
لإي لاساتليةلعتدلايعز زلتلاف  تةل. أشئرل    ةلتعدلتل ةلانيا ل لتلايا لأدت

خئتػػػػللخاػػػػلجلنيا ل ػػػػلتلأإفلا سػػػػ سلاػػػػلا فلايئ  اػػػػ فلوػػػػ لظػػػػرلؼلتاشػػػػلتئة،لتػػػػفلي ػػػػثل
 ػػػدوعخللايػػػ لتيلليػػػةلتتلرخػػػةلت خئتػػػلللايتيػػػثلوػػػ لتػػػد للأسػػػلي بليتػػػـلاسػػػاتداد ،لس لسػػػ ةل ػػػد

اسػػا لتائتللياط عػػلتلايتػػلاطخ فلوػػ لتػػتلايت ػػد فلوػػ لتػػلل اع ػػؽلتليتتػػلدئلاياػػ لاا سػػسلع  ئػػلل
لسػػػػخيللؿلوػػػػ لاػػػػذ لايتػػػػذترةلافلخرتػػػػزلتليبصػػػػلصلع ػػػػ لختػػػػلطلاياشػػػػلتتللل.ايعت  ػػػػةلانخابلت ػػػػة

تػػفلي ػػثلايصػػتي لتلللايتئػػلـلايتراتطػػةلتتػػتلايئ  اػػ فللل،انبػػاتؼلوػػ لايت ػػلي فلايػػلظ ف لل
يسػػ رل،ثػػـلاي لخػػبلاياخظ تػػ لتتػػللوػػ لذيػػؾلاي لخػػبلايتػػلي لتػػفلي ػػثلايئ لتػػؿلايتخظتػػةليئتػػلللل

دا ئػػػػػػتللوػ لايعػػػت  ةلآثرلع ػ لاسػاتتيئتللللأتذالاياتل ؿلايبلصلتئتل،ليتلليذيؾلتفلعت ئتل،للل
ا ػؼلختػلطلاياشػلتت،للانبػاتؼلت خئتػللثػـلختا ػؾلوػ ليػ لاصػلرللا ػ ليتبإيخصؿلل،خابلت ةان

ايبالـلصلرةللا يةلعفلايس طةلو لاي زا رللايئ  ػةلوػ لاػلخسلتتػلل سػت لتاتػد ـلات ػ ـلتػلو ل
يئتللاتلش لللالأاداؼلايا لاخش للتفلأ  ئللللايتاتث ةلوػ لالإشػراؼلع ػ لانخابلتػلتلوػ لتػتل

 . ايت د ف
لأهمية الدراسة: .1

راسػػػػػة،لوػػػػػ لتػػػػػلفلات ػػػػػ ـللتتلرخػػػػػةلايئ  اػػػػػ ف،لسػػػػػ تتخخللتػػػػػفلتعروػػػػػةلتػػػػػد لاتتػػػػػفلأات ػػػػػةلايد
اسػػا لتائتللي تتػػلدئلانسلسػػ ةلي عت  ػػةلانخابلت ػػة،لتلعاتلراػػللعت  ػػةلاسػػئـلوػػ لدعػػـلانسػػاترارل

ظػلـلايس لسػ للان اتػلع ،للايػلؿلدلفليػدلثلاخف ػلراتلا اتلع ػةلابػر لاطػ  لتليدليػةللتليخ
يػػػ لايتسػػػلعدةلع ػػػ لايد ػػػدلتػػػفل يتػػػـللوتػػػللإتللأسػػػلس،لل ةلائػػػدؼوشػػػراايس لسػػػ ،لوليئ  ػػػلتلان

 سئلـلو لانساترارلايس لس ل.خئللالإ ي تتلدئلايد تتراط ةلايا لليداللتفلش

فلايتتلرخػػةلت خئتػػل،لسػ ا  ليخػػللانسػػافلدةلتػفلايا ػػرتا فلوػػ لانا ػل لايػػذ ل بػػدـلاعت ػػؽلأتتػللللل
 ايتتلرسةلانخابلت ةلل سلعدلع  لاساتتي ةلا  لائل.

 :داف الدراسة. أه2

https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%A7%D8%B1_%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B3%D8%A7%D8%B7%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%A7%D8%B1_%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B3%D8%A7%D8%B7%D8%A9&action=edit&redlink=1
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  ث

للائدؼلاذ لايدراسةلإي :
  :لايع  للأهداف الدراسة لايس طة لت ف لايتتلرخة لإي  لائدؼ لايدراسة لاذ  لأف لايتلؿ  تتف

لايت ؽل لإي  لاسع  لتتل لالخس، لو  ليتخابلتلت لايتسات ة للايئ  ة ل لاي زا ر لو  يتخابلتلت
 اناداؼلايالي ة:

    : أهداف علمٌة 

 ايدراسػلتلاياػ لاعخػ لتليتؤسسػلتلالإشػراو ةلللاعت ؽلايتيثلايع ت لو لت ػلؿ
انخابلت ػػةلوػػ لايػػلطفلايعرتػػ للايتغػػربلايعرتػػ لتليبصػػلص،لللالإسػػئلـلوػػ ل

اياػػػ لايتػػػـلايئ  ػػػلتللتتػػػلدئسػػػسلع ت ػػػةلاسػػػئـلوػػػ لوئػػػـلايتلاعػػػدللايأل ػػػ ل
 الإشراو ةلللعت لائللتتي طئللايس لس للان اتلع ل.

 لتلانخابلت ػةليتسػافلدةلتخئػللوػ لاطل رلايتتاسػتلتلايع ت ػةلايتاع تػةلتليعت  ػ
فلوئػػـلاا ػػل لت ػػلرةلتخظلتػػةلتاتلت ػػةليػػلؿلايتػػلاخ فللاي ػػلاتطلاياػػ لاتتػػفلتػػ

 . انسسلايتايتـلو ئلاطلرلايظلارةلانخابلت ةللل

 أهداف عممية: 

 اسػػػػابراجلأل ػػػػتلايشػػػػتتللانبػػػػاتؼلتػػػػ فلايا ػػػػرتا فلاي زا ر ػػػػةللايالخسػػػػ ةلوػػػػ ل
سػػػافلدةلتخئػػػللوػػػ لاطػػػل رلأداءلايئ  ػػػلتلت ػػػدافلالإشػػػراؼلع ػػػ لانخابلتػػػلتليت

 .الإخابلت ةل
 ةلوػػ لوات ػػ ـلاي لاخػػبلاياخظ ت ػػةللايتلخلخ ػػةلاياػػ لا ػػتطلسػػ رلايئ  ػػلتلالإشػػرا 

ادا ئػللتتػلل بػدـلللالخسللاي زا رللتعروةلايخلا صلايا لاشلتئل،لتغ ػةلاطػل ر
 .ايشفلو ةللايخزااةللايي لدلانخابلت 
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  ج

 : إشكالية الدراسة .3
 خطرحلالإشتلي ةلايالي ةل:للالايتل لعلدراسةلتفص ةللع ت ةل تتخخللأفليدراسةلاذ

المسىىئهمة لتنئباتىىات تىىال زاسر  الو نيىىة الىىأ أم مىىدق   ههىىت هىىائين الايسئىىين :السىىم ة
  ماا ؟أالأهداف الئي انشست من  تئونس والايسة العميا المسئهمة لتنئباتات

ُ تتخخػػػللأفلخُث ػػػرلت تلعػػػةلتػػػفلالأسػػػ  ةللتؽتػػػفلاياسػػػلؤؿلاير  سػػػ لايسػػػل5 . الأسىىىسمة اليرعيىىىة4
 اي ز  ة:

 ل ليتخابلتلتلتلي لت لظرلؼلخش أو  لايتسات ة ل)ايس طة لايئ  ا ف زا رلػػػػػػػػػالا ف
ل؟لتالخس(ليتخابلتلتلايئ  ةلايتسات ةل

ل؟شراو ةليتخابلتلتلتلا لايارت تةللتئلـلايئ  ا فللتللعت ةلذيؾلتليتئلـلانل
 ل؟للأل تلانباتؼلت فلايئ  ا فلتلا لأل تلايشتت
لع  لل لالإشراؼ لتئتة لع  ئل لاساخد لايا  لانسلس ة لايتتلدئ لايئ  ا ف ليتتت اؿ

ل؟انخابلتلتللايتتث ةلبلصةلو لانساتتي ةل
 فرضيات الدراسة: . 5

 :لاير  س ةلايالي ةليدراسةلايتل لعلاخط تخللتفلايفر  لت

اػػػػ لتػػػػفل يتػػػػـلظػػػػرلؼلا سػػػػ سلايئ  ػػػػلتلإفلايظػػػػرلؼلايس لسػػػػ ةللان اتلع ػػػػةليتػػػػؿلت ػػػػدل
للل.الإشراو ةلانخابلت ةللتد لاساتتي ائل

لليلإ لتةلع  لاياسلؤنتلايسلتتةلخطرحلايفر  لتلاسا ة:

  ن الهيئاا ت اراااةامية م ااا ا الدةاسااة  الساالةة المساااقلة لجزاخ  اا ت  اا ل  ائة ا

  ت احا   ية .الهيئة العلي  المساقلة لجزاخ   ت  ا زس(   ءت  زا    لحةك 

  ن سي ق ت الاأسيس مي كج ال لدين ا زس  ال  ائة  اؤثة  اكل ك ية مي مساا   إ

 اساقجلية كل مزهم .

  . لا ا  د م اةق ك يةة  ين الهيئاين 
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     له  أان الهيئ ت اراةامية حققت مي   ء ك ية المه م الاي ازا ت من   

  :. المناج6
تلخػػػػتلاييل ػػػػةللتيػػػػثعػػػػلليتػػػػللاخلليخػػػػل ل ػػػػتفلايايع تػػػػ ،للاتت  ػػػػتلتاط تػػػػلتلايتيػػػػثلتتػػػػللالُ

وػػ لايدراسػػةلذيػػؾلاخػػتلايتػػخئنلايػػذ لتعتتلخػػتلافل  ػػ ل ػػرلر ةللنعاتػػلدلع ػػ لايتػػخئنلايتتػػلرفل
 . ل تلانباتؼلت خئتلأل تلايشتتلللأاييليا فلو لتل  لايتتلرخةلنسابراجل

 :المهئرب الهانوني. 7

اع فلتلن ارابلايتلخلخ ليدراسةلايئ  ػلتلالإشػراو ةلفلخسأ  ل،لأتتللاط بلتخللاذالايتيثل
وػػػػ لاػػػػلخسللاي زا ػػػػر،لعتػػػػرلاي  ػػػػؿل ػػػػدرسلاػػػػلا فلايتؤسسػػػػا فلاي ػػػػ تلتعتتػػػػللع ػػػػ لايتسػػػػال ل

 ايتلخلخ للتفلبتؿلايخصلصلايا لا تطلتؿلتخئتل.

 : دود الدراسة .8

خظرلذيػؾلتػلي،لللتليايد ػدل2019سػخةل اخيصػرلاييػدلدلايزتخ ػةلي دراسػة:لال دود الزمنيةل
ا سسػػتلبػػتؿلاػػذ لايسػػخةلتتػػللس سػػت لتعتتلخ ػػةليتػػلفلايسػػ طةلايلطخ ػػةلايتسػػات ةليتخابلتػػلتل

ل.ايتتلرخةلت خئلللت فلايئ  ةلايع  للايتسات ةليتخابلتلتلتالخس

 لذيػػؾلي اعػػرؼلع ػػ لللاػػلخسللاي زا ػػرلأتّػػللتتلخ ػػللوتػػدلاخلليخػػللدلياػػ :لال ىىدود المكانيىىة
   ايئ  لتلانشراو ةليد ئتل.

 لدراسات الساتهة: . ا9

لاػللتػلل فسػرلخػدرةلايدراسػلتلاياػ لاخلليػتلتتلرخػةلل  بلالإشػلرةلايػ ليداثػةلاػذ لايئ  ػلت،
ات  ت ػػةلتػػ فلايئ  اػػ فلايػػ لغل ػػةلتالتػػةلاػػذ لانسػػطرللع ػػ ليػػدلع تخػػللتػػللعػػدالتعػػضلايتتػػلنتل

لايػػػ لتػػػ لتعػػضلالإشػػػلراتلاخػػللللاخػػػلؾلللاياػػػ لاخلليػػتلتػػػليات  ـلايسػػػ طةلايتسػػات ةليتخابلتػػػلتل
 ايئ  ةلايع  لتليتخابلتلتلتالخس،لللخذترلتخئللبلصةل:
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  (ايتلسػػػػػلتةلتػػػػػػ:لات ػػػػػ ـلايسػػػػػ طةلايلطخ ػػػػػةل2019عتػػػػػدلايلاػػػػػلبلتيتػػػػػد)لدراسىىىىىة
لايتلخلخ ػػػػػةلللان اتلع ػػػػػةل يتخابلتػػػػلتلوػػػػػ لاي زا ػػػػػرلايتخشػػػػلرةلوػػػػػ لت  ػػػػػةلايع ػػػػلـ

،لللاياػػػ لاطػػػرؽل2019، لتعػػػةلز ػػػلفلعلشػػػلرلاي  فػػػةل،لايعػػػددلايراتػػػ ،لد سػػػتترل
فل تػػ فلوػػ ل ػػزءلأئػػللايػػ لات ػػ ـلايسػػ طةلايتسػػات ةليتخابلتػػلتلتػػلي زا رلليػػللؿلو 

لتفلايدراسةلتعضلايفرل لتلت لايئ  ةلايع  للايتسات ةليتخابلتلتلتالخس
 (لايتعخلخػػػػػػػةلتػػػػػػػػ:ايس طةلايلطخ ػػػػػػػةللايتسػػػػػػػات ةل2019ختػػػػػػػ شلتب ػػػػػػػرل)ل دراسىىىىىىىة

ايلطخ ػػػػةليتخابلتػػػػلتلوػػػػ لاي زا ػػػػرلللاياػػػػ لاطػػػػرؽلو ئػػػػللايػػػػ لاسػػػػايداثلايسػػػػ طةل
تةلي تطليػػبلايشػػعت ةلللتتاريػػلتلايطتتػػػةللايتسػػات ةليتخابلتػػلتلتػػلي زا رلتلسػػا 

 انخابلتلتايس لس ةل صدلب ؽلآي ةل لخلخ ةل د دةلاشرؼلع  لاخظ ـل
 (لايتلسػػػلتةلتػػػػ:ل ػػػتلفلاسػػػاتتي ةلاع ػػػلءل2018عتػػػدلاييػػػؽلتػػػزرد ل)دراسػػػةل

لت فلاي زا ػػػػػر لللايئ  ػػػػػةلايع  ػػػػػللايتسػػػػػات ةليترا تػػػػػةلانخابلتػػػػػلتلوػػػػػ ل ػػػػػلءلايخظػػػػػ
للاياػػػ لاطػػػرؽلو ئػػػللايػػػ لاي ػػػتلخلتلايئ ت  ػػػةللاياخظ ت ػػػةلنسػػػاتتي ةلل ايالخسػػػ 

 .ع لءلايئ  ةلايع  للايتسات ةليترا تةلانخابلتلتلو لتؿلتفلالخسللاي زا رأ

ل. صعوتات الدراسة:01
لتطت عػةلايتل ػلعلألنليتدللا ئخللبتؿلاذالايتيػثللايعد ػدلتػفلايصػعلتلتلاياػ لاراتطػتل
خػتلتل ػلعليػد ث،لأايذ ليـل ست ليخللتليعثلرلع  لترا  لتئتةلاسلعدخللو لاخ لز ،لبلصػةل

وتػػليرغـلتػػفلل ػػلدلتعػػضلايتتػػلنتللاياػػ لاخلليػػتلل،فلاخلليػػتلغ رخػػللع ػػ ليػػدلع تخػػلأيػػـل سػػتؽل
خخلليـلخعثرلع ػ لأانللتلياي  ؿلايس طةلايتسات ةليتخابلتلتللايئ  ةلايع  للايتسات ةليتخابلتلت،

 ػػلعلاخػػللؿلتليدراسػػةلتتلرخػػةلت خئتػػل،للاػػللتػػلل عػػؿلتيثخػػللتافػػردالوػػ لاػػذالايت ػػلؿللصػػعبلتلل
 ع  خللالأترلتستبل  ةلايترا  للخدرائل.

إ لوةلاي لذيؾ،لاصػطدـلتيثخػللاػذالتظػرلؼلايي ػرلايصػي لاياػ لتػلفليئػللالأثػرلايتػلي ل
را  لاسلعدلوػ لفلاذ لايظرلؼليدتلتث رالتفل ئدخللو لا  لدلتأع  لاي ئدلايتتذلؿ،لذيؾل
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ايتيث،لي ثلاـلاغػتؽلت تػؿلايتتاتػلتلاياػ ليػـلاعػدلاسػت لتععػلرةلايتاػبللايتيػلثللا اصػرل
تعظػـلاي ئػػدلع ػػ لايتيػػثلوػػ لتلا ػػ لالإخارخ ػػتلاياػػ ليػػـلاتػػفلتلو ػػةلتعتػػدادخللتتػػلل عتػػؽلايتيػػثل

ل. سئـلو لاطل ر لل

 . ئترير الب ة:01

تفػلا ت للذيػؾلتػلياطرؽليتلا ػةل تخػللتدا ػةلتابصػ صلوصػؿليلإطػلرلايليدراسةلايتل لع،
لالإشػػراؼلتلعاتػػلر ل با ػػؼل انخابلتػلتللتػػليخظرليتلخئػػللصػ بلتل ػػلعخلللتػػذالاياعر ػػؼلتتفئػلـ

لعفلاير لتةلانخابلت ةل.
 ةلوػػػ لتػػػؿلتػػػفلاػػػلخسلوياتػػػد ـللاياعر ػػػؼلتليئ  ػػػلتلالإشػػػرالل ػػػدلبصصػػػخللايفصػػػؿلايثػػػلخ ،

يػػذ لاسػػاخدلاي ػػتللذيػػؾلياػػ ل تتخخػػللاي زا ػػر،لعتػػرلاسػػاعراضلتئلتئػػلللصػػتي لائلللاياخظػػ ـلالل
فلايتسػػػل ؿلاياخظ ت ػػػةلاػػػراتطلتػػػػللأداءلأوئتئػػػل،لتتػػػلل سػػػت لتػػػلييتـلع  ئػػػلللع ػػػػ لادا ئػػػل،لذيػػػؾل

 ةليئػذ لوتػلرلاياػ لساسػت لتات ػ ـلايعت  ػةلالإشػراايتئلـللايصتي لتلتشتؿلتت رللا لتفلالألل
ل.ايئ  لت
ؿلا  ػةللانخابلتػلتلاياػ لل دلعتدخلل تفلاذالايفصؿلايػ لاياطػرؽلايػ لظػرلؼلخشػ ةلتػل

وئػػـللاػػ ث رلظػػرلؼلايخشػػ ةلع ػػ لاسػػاتتي ائلللادا ئػػلللتػػذالات ػػ ـللوػػ سػػئـلاشػػروتلع  ئػػللتتػػلل لُ
  للاي لظػرلؼلاسػاترارلتػؿلا  ػةلع ػ ليػدالأتتللاطر خللل.ايا رتةلايا لعلشائللاذ لايئ  لت

يفصػؿلايثليػثليخب صلو لانب رللتفلبتؿلال،اـلعخصرل ت زلاساترارلايتؤسسلتأتلعاتلر ل
فل ف ػػدلوػػ لايتتلرخػػةللاسػػابراجلأفلاتػػ فليخػػللتػػؿلتػػلل تتػػفلأايػػ لا ػػراءلتتلرخػػةلتػػ فلايئ  اػػ فلتعػػدل

ل ػػتلايشػػتتللانبػػاتؼللتػػذالايعخلصػػرلاياػػ لاسػػت لتات ػػ ـلايئ  اػػ فللايلصػػؿلايػػ لاسػػاخال لتلأ
 . لا يةليليئل
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 الفصل الأول

 الإطبر المفبهيمي للانتخبببت
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 مقذمة الفصل الأول 
اياػػ لاسػػت لتاخظػػ ـلتتلرسػػةلاييتػػـللوتػػلللأسػػسللايلسػػل ؿللاػػـأللايػػدةلتػػفلانخابلتػػلتلاعاتػػر

شػ لءللتػدلالأأليع ئللتػفلللل،ع  ئلللاسفرلانخابلتلتلاذ لا تفلالاوتللا اتلع لللس لس للافرزال
يد تتراط ةلتآي ػةلاػخظـلايعت ػلتلايتتلرسةلايس لس ةليا ل اـل تلفلالو لفلاالاورأػايا ل  بل
ل.اييلتـللايتيتلـلايعلتةلت ف

نراتلطئػػللللتػػليخظرل،إرسػػلءل لاعػػدلايد تتراط ػػةلوػػ لايت اتػػ وػػ لللأات ػػةلانخابلتػػلتللخظػػر
فلخفئػػػػـلأ تتػػػػفللنلخػػػػتأالألؿلذيػػػػؾللسػػػػخاطرؽلإي ئػػػػللوػػػػ لاػػػػذالايفصػػػػؿل،ايلث ػػػػؽلتتل ػػػػلعلتيثخػػػػل

اػػػـلأللؿلتلا ػػػةلانخابلتػػػلتلتلايػػػدةلتػػػفلخاخػػػلفأتل ػػػلعلتيثخػػػلليػػػلؿلايئ  ػػػلتلالإشػػػراو ةلدلفل
ل.ايعخلصرليفئـلايتل لع

ااط ػػػبلآي ػػػلتلياخف ػػػذاللللتتػػػلدئل سػػػاخدلع  ئػػػللاػػػذالاياخف ػػػذ،لوعخػػػتلتػػػفللبلتػػػلتانخالللأفل
الأات ػػػةلتتتػػػلفلأفلخاطػػػرؽلإيػػػ لايتتػػػلدئلاياػػػ ل راتػػػزلع  ئػػػللأ لعتػػػؿلإشػػػراو لع ػػػ لايعت  ػػػةل

عترلاياػلر خليخخائػ لإيػ لوئػـلتػلللصػؿللانخابلتلتالإخابلت ةل،لتتللسخاطرؽلأ  للإي لاطلرل
لاخابلتػػلتلشػػفلوةلللتسػػات ةللـإي ػػتلاياطػػلرلالإخسػػلخ لتػػفلا لتػػؿلللا  ػػلتلإشػػراو ةلتئتائػػللاخظػػ 

تؤسسػػػلتلي يتػػػـلااتاػػػ لتتلوػػػةلايشػػػرع ةلايتزتػػػةلياخظػػػ ـلايشػػػ فلايعػػػلـلللتعخاػػػلجلتيل ػػػدةلاسػػػت ل
لشؤلفلايدليةل.لل
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 باتاتماهية الانئ :المت ث الأول

لانخابلتػػػلت ليػػػ لياػػػ لخ ػػػ لايتفػػػلا ـلالأل،خيػػػللؿلوػػػ لاػػػذالايتط ػػػبلاياطػػػرؽلايػػػ لتفئػػػلـ
لانخابلتػػػػلتلس  ػػػػعخللوػػػػ لالإأذيػػػػؾلل،يتل ػػػػلعخل لفلانيلطػػػػةلتتفئػػػػلـ طػػػػلرلايتفػػػػلا ت لايػػػػتزـ
اخظػػػػػػ ـلايشػػػػػػؤلفلايعلتػػػػػػةلأات ػػػػػػةلانخابلتػػػػػػلتلوػػػػػػ للخاعػػػػػػرؼلع ػػػػػػ لفلأتتػػػػػػلل  ػػػػػػبلل،ي تل ػػػػػػلع
لعػفلتري ػةلتاتدتػةلتػفلاياطػلرلاعت ػرلتللسخاخلليتلاػللتلعاتلرلتذالترايؿلاطلراللل،ي ت اتعلت
ل.ةلانخابلت ةل ايعت لايذ لشئداتلايالر ب 

 الم مب الأول: مياوم الانئباتات

للباتوػلتانع ػ لايػرغـلتػفل فلختخػ لاصػػلرالألخػتل تتخخػلأنلإلخابلتػلتاناياػ لاشػلبلتفئػلـ
 لل.اي غل لثـلانصطتي لاي لخبلاساعراضلبتؿلايتل لعلتفلاذالو لوئـل سلعدخل

للأختػػػلطلتػػػفلايي ػػػلافلخػػػلاعللالأيسػػػفلالأألابا ػػػلرللاػػػلل،خابػػػبالتصػػػدرلتػػػفلانخابلتػػػلتل:لغىىىة
ل.1اياخلسؿللاييصلؿلع  لخال نلأو ؿلئللو ينساعتللايصفلتلعلي ةللايختلت

تػفلوعػؿلخبػب،للخبػبل خابػبلايشػ ءلأباػلر ،للخابػلبان،لرنتػفلتخظػلللو ليسلفلايعػربلل
لخاػػزاعانلخابػػلبلانل،لخبتػػائـلب ػػلراـ،للايخبػػبلايخػػزعل،اػػللخبتػػةلايتػػلـللر لتػػفلايخبتػػةلتػػللاباػػ

ل.2خاتلءلتفلايخبتةلالإلبا لرانلخابلبلان

ت تلعةلالإ راءاتللالأعتلؿلايتلخلخ ةللايتلد ةلايا لاؤد لتصلرةلر  س ةللالل:اص ت ا   أتل
ل.3ي لاع  فلاييتلـلتفل تؿلأورادلايشعبلإ

                                                           
،للطتعةلل،لعتلف،لايدار غراو ةلانخابلتلتأتلدالد،للعتدايرزاؽلس  تلفلأيتدل1 ل15،لص:ل2012ايعرت ةلي ع لـ
لل.2004،ل03اتفلتخظلرليسلفلايعرب،لت رلت،لدارلصلدر،لاي زءلايثلتف،لطل2
ايتلارةلتتاتةلز فلاييتل  ةل،للالإخابلت ةللدراسةليلؿلايعت ةلت فلايخظلـلايس لس لللايخظلـلانخابلت لدراسةلتتلرخةللايخظـعصلـلخعتةلاستلع ؿل،ل3

 .ل25ص:لل،2دت ة،لطللالأ
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لاػلل ػدبؿلل،فلانخابلبلالليؽلتفليتلؽلايس لس ةلي تػلاطف تلؼاذالاياعر لع  ل تيظ
 ملاة مان ايد ػدال ػتفل ػلخلفلانخابػلبلايػذ ل اتػلفلتػفللاتثػرلايتلاخ فلايس لس ةلأللاطلرو ل

 ان اراعل.لانخابلت لايتات لثـلاخظ ـلتسلرلايخظلـلغل ائللايد دلصفةلايتلاطفللابا لرلايتلاعد

لتتتا ػػػلاللا  ػػػةلايخلبػػػػػت فللفلانخابػػػلبلأل ػػػر ل سػػػـلتػػػفلايفتئػػػلءلايس لسػػػةل تتلرسػػػةلاتػػػلـ
لانشاراؾلو لاابلذلايتراراتلل،اييتلـلعفلطر ؽلاياصل تلتلبا لرل،تتتلرسةليتئللو لايس لدة

ل.1عفلطر ؽلان اراعلايذ ل لورلي ئ  ةلاييلتتةلايل لدلايشرع لل،ايس لس ة

ايشػػعبللاطػػ لعػػفلطر تػػتل باػػلرسػػ لبلد تترلأانخابػػلبللأفل تيػػظلع ػػ لاػػذالاياعر ػػؼ       
ع ػ لسػ طةلاييتػلـللاذل صػت لانخابػلبلايشػرع ةل،راداػتإيتلتتلايذ فل تث لختلل عترلفلعػفل

ولنخابػلبليػ سلإنلل،الأورادلايذ فل تلشػرلفلايسػ طةلتلسػتتللتعخ لذيؾل  لـلايشعبلتلبا لر
 . 2 صلرةل د دةلتفلصلرلايشرع ةلايد تتراط ة

ايترشػػي فلي تػػلفلخل تػػللُ تَثمػػؿلاي تلعػػةللعػػددلتػػفلتػػ فلتػػفلشػػبصلانخابػػلبلت خػػتلابا ػػلرلو عػػرؼ
اسػػػػـللأ لان ػػػػاراعلع ػػػػ لل،)ا ػػػػاراع(لاسػػػػـل ط ػػػػؽلع ػػػػ لانخابػػػػلبلايػػػػا ل خاتػػػػ لإي ئػػػل،للتث ػػػرا لتػػػػل

لايتػػػلاطفل تعػػ ف،لل عػػػدلانخابػػػلبليتػػػل لعلتػػػل لي تػػػلاطخ فلليػػ سليسػػػ طةلتػػػفلايسػػػ طلتلأفلايػػػرـ
لداـلتسػػػالو ل لشػػػرلطلايسػػػفللايعتػػػؿللاعاتػػلراتلايشػػرؼلميػػ سلت رتػػػللتيتلتػػػل لتػػػفلتتلرسػػػاتلتػػػ

لع  ػتم،لو ػت لعػفلشػرطلاي خسػ ة.

ؼلايػػدتالرلصػػتحلايػػد فلوػػلز لانخابػػلبلت خػػت:لمالإ ػػراءلايػػذ لتػػتل عتػػرلايتػػلاطخ فلتتػػللعػػرلّ
ل.مي فلعفلإراداائـللرغتائـلو لابا لرليتلتئـللخلاتئـلايتريتلخ فلتفلت فلعدةلترش

                                                           
ل.7،لص:لل1988ايتلارة،لدارلايثتلوةلاي لتع ة،للانخابلتلتللأثراللو لايي لةلايس لس ةللاييزت ة،لعترلي ت لوئت ،للل1
لللدلرلانخابػلبلوػ لافع ػؿلايايػلؿلايػد تتراط للارسػلءلاييتػـلايراشػدلختػلذجلاي زا ػر،لست ة،لعطللاللهلل2 تػذترةلتتدتػةليخ ػؿلشػئلدةلايتلسػارلوػ لايع ػلـ

لايس لس ةللايعت لتلايدلي ة،ل لتعةلتيتدلب  رلتسترةلايسخةلاي لتع ةل ل.ل5،لص:ل2014-2013ايس لس ةل،لت  ةلايع لـ
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لولنخابلتػػػػلتلاػػػػ لإ ػػػػراءلدسػػػػالر لنبا ػػػػلرلايفػػػػرد،لأللت تلعػػػػةلتػػػػفلالأوػػػػرادليشػػػػغؿلللتػػػػذيؾ

ل.1لتخصبلتع ف

تفلبتؿلاياعلر ؼلايسليفةلايذترل تتخخللافلخعرؼلانخابلتلتلع  لأخئللعت  ػةلائػدؼلإيػ ل
ييتػـ،لشػؤلفلالتلسػتئـ خلتػلخئـلوػ لادارةلايشػؤلفلايعلتػة،لل ػد رلفلليتتث ػ فابا لرلايتػلاطخ فل

 اذل عاترلانخابلبلو لاذ لاييليةلايلس  ةلايا لاظف لايشرع ةلع  لاييتّلـ.ل

  نئباتاتلت الئ ور الئاريبي  :الم مب الثاني

ي ػلفلايرغتػةلوػ لاخظػ ـلأغ ػبلالألوػ لاياػلر خل عتػسلشئدتلانخابلتلتلاطلرالتساترالعتػر
ادارةلايشػؤلفلايعلتػةلادرةلتتػلل  ػتفلل،شؤلفلاييتـلل تطلايعت لتلتػ فلاييتػلـللايتيتػلت ف

الاوت ةلتتتليةلتفلطرؼلاي ت  ،للاخطت للتفلذيؾلتلختلانخابلتلتلاب  لدا تػللايػ لاطػلرل
فلخختػػػؿلألاػػػللتػػػللسػػػخيللؿللسػػػلي بلايتعاتػػػدةلوػػػ لاخظ تئػػػلللادارائػػػل،لأدا ئػػػلللاأتسػػػاترل شػػػتؿل

لصلرةلعختلو لاذالايتط بل.

 الانئباتات في الديمهرا يات الهديمة:.0

لأفلاييتػػلؽلايتدخ ػػةلل،يتخابػػلبلوػ لايػػد تتراط لتلالإغر ت ػػةللايرلتلخ ػةلدلرالتػػلرزاليػـل تػػف
أتػػللايتػػل لفلوئػػـلعت ػػدلي سػػتليئػػـلأ لل،لايس لسػػ ةلتلخػػتلتيصػػلرةلوػػ لعػػددل   ػػؿلتػػفلايسػػتلف

 يتلؽ.

ي ػػثل  اتػػ لتعظػػـلسػػتلفلايدليػػةلوػػ لايسػػليةلل،تلخػػتلايد تتراط ػػةلوػػ لذيػػؾلايل ػػتلتتلشػػرة
ثػػـل ػػاـلاياصػػػل تلتتلشػػرةلدلفللسػػػلطةلل،لعػػػلائـلل ابػػذلفل ػػراراائـلايئلتػػػةايعلتػػةلي عتػػدلالا ات

ايخلاب،لوتلفلانعاتلدلايسل دليد ئـلأفلايترعةلاارؾلالأترللإرادةلاسيئةلابالرلتفلاشلء،للاػذال
ل.تليتسللاةلت فلايتلاطخ فلايشعلرل عتس

                                                           
تلرسلل10الر خلانطتعللencyclopedia.org/dictionary-https://political،لع  لايتل  لانيتارلخ :لانخابلتلتلتفئلـايتلسلعةلايس لسسة،لل1

2020. 

https://political-encyclopedia.org/dictionary
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ايت ػػػػػلةلإذل ػػػػػاـلابا ػػػػػلرلل،لأسػػػػػ لبلايترعػػػػػةل سػػػػػاعتؿلياػػػػػ لوػػػػػ لايػػػػػد تتراط لتلاييد ثػػػػػةل
تذيؾلو لورخسلل اـلاع ػ فلأع ػلءلايتيػلتـلل،الإ   ت  فلو لايلن لتلايتايدةلالأتر ت ةلتليترعة

لايا لر ةللايت ليسلايا لر ة،للو لاخ  ارال اـلاع  فلا  لتلايتي ف فلتلاسطائلل.

 الانئباتات في الهرون الوس أ:.2

ايعلتػػػةلوػػػ لألرلتػػػلللاخاشػػػلرللالإتتراطلر ػػػةلايرلتلخ ػػػةلإيػػػ لات ػػػصلوتػػػرةلايسػػػ طةلأد لاخئ ػػػلر
وتلخػػتلايي ػػلةلايفرد ػػةل ػػزءلنل ا ػػزألتػػفلاي تلعػػلتلاياػػ ل خػػاظـلو ئػػللل،خظػػلـلالإ طػػلعللايطتت ػػة

 ايفردللاالي ليتل ات،للتلفلايفردلنل اتا لتيتل تلإنلعفلطر تئلللماي تلعةم.

  ػػػػػدلايت ػػػػػلؾلتػػػػػ خئـلتيل ػػػػػةلإيػػػػػ لا لوعخػػػػػدتلل شػػػػػعرل،لتػػػػػلفلدلرلاي تلعػػػػػةلاػػػػػللاياتث ػػػػػؿللللل
ايتيتػػػلت فلتػػػلخلال ػػػدعلفلإيػػػ لت ليسػػػئـلتتث ػػػ فلعػػػفلا ػػػؾلاي تلعػػػلت،لو ػػػـل تػػػفلايغػػػرضل

اي ػػػرا بللإ ػػػرارلع ػػػ لايتتث ػػػ فلدلرللا اصػػػرل،الأسلسػػػ لتػػػفلاياتث ػػػؿلايتشػػػلرتةلوػػػ لاييتػػػـ
اي د ػػػػدةلايتط ػػػػلبلطريئػػػػل،لت ػػػػلفلايتبليفػػػػلتلاياػػػػ ل راتتئػػػػللايتػػػػلظف فلايت ت ػػػػلف،ليتل ػػػػةل

لانتا لزاتلايبلصةلتلي تلعة.

لع  ػػتليػػػـل تػػػفل سػػلاـلايشػػػعبلوػػػ لتتلرسػػػةلايسػػ طةلايعلتػػػةلتػػػليرغـلتػػػفلأخػػتلتث ػػػرالتػػػلل ػػػاـل
عفلطر ػؽلانخابػلب،لوتلخػتلسػ طرةلايت ػؾلع ػ لايسػ طةلايػلؿلدلفلتسػلاتةللايتتث  فلابا لر

 .1 ايتتث  فلوع  للو لتتلرسةلايس طة

 الانئباتات في الديمهرا يات ال ديثة:.3

اتث ػػؿلوػػ لايتػػرفلايثػػلتفلعشػػرلتػػ لظئػػلرلخظر ػػلتلايسػػ لدةلاػػـلايػػرتطلتػػ فلايد تتراط ػػةللاي
لذيؾلنسػايليةلاطت ػؽلايد تتراط ػةلايتتلشػرةليعػدـلإتتلخ ػةل تػ لل،ايشعت ةلعفلطر ؽلانخابلب

تػػؿلايتػػلاطخ فلوػػ ل تع ػػةلعلتػػةلوػػ لايػػدلؿلايتتػػر ،لوتػػفل ئػػةلازا ػػدلعػػددلايخػػلبت فللتػػفل ئػػةل
تػػرلايػػذ ل سػػادع لاػػلورلايبتػػرةلايفخ ػػةلأبػػر لاشػػعتتليل ػػلتلايشػػعبللاعتػػدتلأتػػلراييتـ،لالأ

                                                           
1

لانخابلتلتايتلسلعةلايس لسسة،ل   ايتر  للايسلتؽ.،لتفئلـ
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ع ػ لللايدرا ة،لليـلاتفلاي تع لتلايعلتةلتلو ةلياخػللؿلأتػلرلايدليػةلإ ػلوةلإيػ لإتتلخ ػةلاياػ ث ر
 ع  ئـل.تع فلانعاتلرلا ث رلر لؿلايد فللايتصلا ف،للأفلاياصل تل اـلعتخ ةللتلفل  بذ

ل د دلاػللايلظئرللأتلـلاذ لانخاتلدات اياػ لافاػرضللد تتراط ػةلاياتث   ػة،و لألرلتللتفئلـ
تطت عائللاخادابلتتث  فلتفلايشعبليالي لاييتـلعخت،للأفلايشعبلنل ساط  لتتلرسػةلاييتػـل

لتتلشرةلعفلطر ؽلانخابلب،لايذ لتلفلايلس  ةلايلي دةلي شعبلنخاتلءلتفل ثؽلتئـ.

لوػػػػ لسػػػػت ؿلايد تت راط ػػػػةللوػػػػ لخفػػػػسلايسػػػػ لؽلشػػػػئدلايتػػػػرفلايالسػػػػ لعشػػػػرلايتػػػػ تد لخ ػػػػلن 
لتػػػػػ فلل،لايتطليتػػػػػةلتالسػػػػػ  لانخابلتػػػػػلت ي لصػػػػػلؿلإيػػػػػ لان اػػػػػراعلايعػػػػػلـ،لو صػػػػػت لاخػػػػػلؾلاػػػػػتزـ

ايد تتراط ػػػػةلليػػػػؽلاياصػػػػل تللسػػػػل رلاييتػػػػلؽلايفرد ػػػػة،لإيػػػػ لأفلأصػػػػتيتلانخابلتػػػػلتلالأداةل
ل.1لالأسلس ةلي يفلظلع  لاخاتلءلاييتلـللالي ئـلاييتـلتطر تةلشرع ة

 همية الانئباتات أ :الم مب الثالث

لذيػػؾلي ػػػدلرلايػػذ لا عتػػػتلوػػػ لاي ػػ لانخابلتػػػلتلت ات ػػةلتت ػػػرةليػػد لايت اتعػػػلتللايػػػدلؿل
افرزاػللللل تطلاذ لايعت لتللوتللي خال نلايا لايدداللل،ت فلاييلتـللايتيتلـلاخظ ـلايعت لت

للل:أات ةلانخابلتلتلتفلزال ا فللاتللإي لأفلخخظرلل تتف

تث ؿلايتيتلت فللاطت ؽلاذ لالأداةل  ف للذيؾليتلخئللأداةلالمن المنظور الوضعي:.ل1
فلانخابلتلتلاعدلايعلتؿلايتئـلو لتليدلا لتؿلاناصلؿلأتتللل،ايشرع ةلع  لايف لتلاييلتتة

ل.2اطلرالللل

ليػػ للالألل،لتػفلخلي ػػةلأبػر لاعػػدلانخابلتػلتللسػػ  ةليتاصػلؿلتػػ فلايتيتػلت فللاييػػلتت ف
ؾلتتػػػلفلانخابلتػػػلتل ػػػدلابطػػػتلل ػػػع ائللعػػػفلذيػػػلل عتػػػرلفلل،تتلخئػػػللأداةلياتث ػػػؿلايتيتػػػلت ف

                                                           
 ،لتر  لسلتؽ.خابلتلتتفئلـلانايتلسلعةلايس لسسة،لل1
 .9عطللاللهلست ة،لتر  لسلتؽ،للص:لل2
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داةلياتث ؿلايتيتػلت فلايػ لتلخئػللعػلتتلتسػلعدال يػلؿلايا ل ػلتلايتيتػلت فلآلي لتتلخئللالأ
لاي ل راراتل.

ايعخلصػػرللتعػػضلوػػ للايل ػػع لايتػػلخلفلات ػػةلانخابلتػػلتلوػػ ألع ػػ لذيػػؾل تتػػفلا تػػلؿل      
لوتلليتلل   ل:لل

 اييتلتػػػػػةلايتباػػػػػلرةللااتاػػػػػ لتػػػػػتلذ يػػػػػاعػػػػػدلانخابلتػػػػػلتلتتثلتػػػػػةلصػػػػػؾلايشػػػػػرع ةلا
وشػرع ائلللاتر ػرلتتلرسػلائلللترات ئػلللس لسػػلائللاسػاخدلت ئػللايػ لايتػلخلفللاػػذال
ايستبلايذ ل را لتعضلايفتئلءلايذ لدو لتعضلايدلؿلانساتداد ةلإي لاياتسػؾل

خئػػػللاعطػػػ لاػػػذ لاييتلتػػػلتلشػػػرع ةلأتلنخابلتػػػلتلاياػػػ لللفلتلخػػػتلشػػػت  ةلإنل
ل.1اياعسف ةلل لدالللتتلرسلائلل

 انخابلتػػػلتلأو ػػػؿللسػػػ  ةلعت  ػػػةللإ لتػػػةليتلتػػػةلد تتراط ػػػةلاشػػػتؿلتػػػفلا  ػػػةل
تتث ػػةلتػػفلا  ػػةلايخػػلبت فلتػػؿللاابػػذلا  ػػةللغ ػػرلوػػلذالتلخػػتلاييتلتػػةل،ايخػػلبت ف

ياػ لايػتللولخػتلنل تاػبليئػذ لاييتلتػةلانسػاترارل،ايخلبت فلتل فللعػدا  للتخئػل
 لشػػػػػػػ ءلايػػػػػػػدلاـلفلاتفػػػػػػػؿللأأنل تتػػػػػػػفللةتػػػػػػػللايلأف ػػػػػػػلةلايسػػػػػػػتحللايبػػػػػػػلؼلإذل

 لل.انساترارلل
 ،خئػللاتػدـلأي ػثللالإخابلتلتلا لطر تةلوعليةليالس  لخطلؽلايتشلرتةلايس لس ة

لايتشػػػلرتةلوػػػ لل،ورصػػػةليتػػػؿلشػػػبصليتشػػػاراؾلوػػػ لعت  ػػػةلتتلرسػػػةلايس لسػػػة
تعخػػػػ لذيػػػػؾلل2ل.خئػػػػـلتخلسػػػػتلفلي تراتػػػػزلاييتلت ػػػػةأاييتػػػػلـلايػػػػذ فل ػػػػر للابا ػػػػلر

ايترشػ لايػذ ل ػر لل تللير ةلابا ػلرأفلو لاتداءلرلعطلءلورصةلي خلببلايتلاطإ
فل اتاػػػ لتػػػتلإنلأخػػتلالأ ػػػدرلتاػػػلي لتخصػػبليتػػػلت ،للاػػػذالاييػػؽلنل سػػػاط  لأ

 عفلطر ؽلالإخابلتلت.

                                                           
ل.12ل:عترلي ت لوئت لتر  لسلتؽلصل1
 192،لص:ل2005،لايتلارة،لدارلايخئ ةلايعرت ةل،للدلرلايت لءللايت ات لايتدخ لو لالإشراؼلع  لايعت  ةلالإخابلت ةأيتدلتيتدلتر لف،لل2
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 فل سػػػعلالأ لأاػػػتلي تسػػػؤلي ة،للأفل تلخػػػلالأالإخابلتػػػلتلطر تػػػةلييػػػثلايتسػػػؤلي فلع ػػػ ل
ساتت ئـلايس لس لع ػ لاتػد راـللسع لل د لللإر لءلالأورادلايذ فلاخابتلاـ،لتتلل ال ؼلت

بتصئـللاسا لتلائـليتط تئـ.لل  ي د ائـللا 
ي ػػثل ػػر لل ئػػةلأبػػر لاي ػػ لانخابلتػػلتلت ات ػػةلشػػرع ة،لتػػفللالمنظىىور الشىىرعي: مىىن.2

يد ثػةلتػفلصػلرلللتعضلايفتئلءلأفلالإخابلتلتلور  ةلشرع ةلل رلرةللا ع ػة،لإذلاػ لصػلرة
ايخ لت ػػػة،للاػػػ لخػػػلعلتػػػفلايشػػػئلدةلتليتصػػػط  للاخابػػػلبلاييػػػلتـللتتث ػػػ لايشػػػعبلوػػػ لايت ػػػليس

لا ع ػػػةللور  ػػػةلشػػػرع ةلياػػػ ليػػػللتلخػػػتلايدليػػػةلاػػػزلرلا ػػػؾللخئػػػللاعػػػدل ػػػرلرةلأتتػػػللل،ايترآخػػػ 
 الإخابلتلتلوتل تلفلايازل رلستتللو لاب  لايتلاطفلع  لأفل دي لتصلاتل.

اخػلؾلاافػلؽلتػ فلليتػفلللإذالتلفليفظلالإخابلبلتتعخل لايس لس ليـل ردلوػ لايتػرآفلايتػر ـ،للللل
ع  لأختل سػلل ليفػظلايشػئلدةلايػلاردلتث ػرالوػ لايتػرآفللع تلءلايشر عةلبلصةلايس لسةلايشرع ة،

ل ػػػػلبللأتػػػػللالأديػػػػةلع ػػػػ ل.لايتػػػػر ـللوػػػػ لايسػػػػخةلايختل ػػػػة،لل ؤتػػػػدلاػػػػذالاياطػػػػلتؽلع تػػػػلءلتث ػػػػرلف
لملايشئلدةلملوئ لتث رةلتخئللتلل لا :لانخابلب

 ٌـلَ ْ تُتلنلاَتْاُتُلالا » ليتلاعلي ل ل1مل«يشَّئَلدَةللَتَفل َّتْاُتْئَللوَعخَّتُلآثِ
ل.2«لَنلَ ْ بَلايشُّئَدَاءُلإِذَالتَللدُعُلا» ليتلاعلي لل
 لشَئَلدَة لعِخْدَُ لتِفَلاي َّتلِ» ليتلاعلي ل َـ ُـلتِتَّفْلتَاَ  .3«لَتَفْلأَظَْ 
      ُـلشَئَلدَةَلاي َّتلِل» ليتلاعلي  .4ل«لَنَلخَتْاُ

 ي ثلأفلإصتحلايفسلدلل،تللنل اـلايلا بلإنلتتلوئلللا بللعدةلايفتئ ةل:ايت
 صلاتلايخلبت فل.أايتي  للايبلر  لنل تلفلإنلتتشلرتةلاخابلت ةل ل ةلليتل ةل

                                                           
ل282سلرةلايتترةلاس ةل:ل1
ل283 ة:لسلرةلايتترةلاسل2
ل140سلرةلايتترةلاس ة:لل3
  106سلرةلايتل دةللاس ة:لل4
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الر خلالأخت لءل ت عللو ئـلتشلرتةلولع ةلو لالإصتحلايس لس للالأبت  لتث تللل
لرلفلت لورعلفللس دخلليلطلت ل لتتلل دلوعؿلس دخللإتراا ـلت لايخترلدللتلس للا

لاذالعترللسل ؿلعد دة،لوعذالأا يتلورصةلانخابلبلوتل  لزلارتئل.اـل
 تػخئـلو ػ  ةلايشػ خل ػلدلاييػؽلع ػ ل ػدلاييػؽلل،تةلالإسػتت ةع تلءلالألوالل لتتلر

لو ػ  ةلايشػ خلايتساشػلرلو صػؿلتليػل لل،لتذالو ػ  ةلايشػ خلايتر ػلل ل،ش خلالأزار
ايع ػػلاخ لللطػػتل ػػلترللايػػدتالرلل،ز ػػدافللعتػػدلايتػػر ـللايػػدتالرل،ور ػػدللاصػػؿلصػػرلايشػػ خلخ

 ي ثل ت عئـل رلفلأفلاذ لايتشلرتةل رلر ةلي ر لؿللايخسلء.
 ع تػػػلءلالأتػػػةلسػػػلاءلت تػػػ لايتيػػػلثلل ػػػراراتلايت ػػػلت  لايفتئ ػػػةلاياػػػ لاتثػػػؿلابا ػػػلر

 للأتر تػللايشػتلي ةلت ت لع تلءلايئخدللت  ػسلايفتئػلألل،ايشر ؼلزارالإستت ةلو لالأ
 .1يلإوالءلت ئللاؤتدلع  لأات ةلايتشلرتةلو لالإخابلتلتلللايت  سلالألرد 

   ايشػػػلاادلايلا ع ػػػةلاؤتػػػدلل ػػػلبللالإ ائػػػلداتلايفتئ ػػػةلللإفلاػػػذ لالأديػػػةلايشػػػرع ةلل
الإسػػػتـلشػػػئلدةللوػػػ لخظػػػرلوػػػعذالخظرخػػػللإيػػػ لخظػػػلـلانخابػػػلبلوئػػػللل،ايتشػػػلرتةلانخابلت ػػػة
 .2«لَأَشْئِدُلالذَلَْ لعَدْؿٍلتمختُلْـ» ةلتتلل لؿلاعلي ل:ي ترش لتليصتي 

لتػذاللللأات ائػل،لفلخ  لايتلرئلو لل ع ةليفئػـلالإخابلتػلتأردخللأبتصةلاذالايتتيث،ل
لع  ئػػػػلللسػػػػسالألايعصػػػػلرليخصػػػػؿلايػػػػ لاتػػػػد ـلصػػػػلرةللا ػػػػيةلع ػػػػ لعتػػػػرلاطلراػػػػل اياػػػػ لاتػػػػلـ

لل.لتذالايتتلدئلايا لاساخدلاي ئلل،انخابلتلت

تتخخللاػػذالايتتيػػث،لتػػفلل ػػعخللع ػػ لايطر ػػؽليتعلي ػػةلتل ػػلعلالأ ئػػزةلالإشػػراو ةللسػػ لل
لتتػػد للعروائػػللالإخابلتػػلتلتػػفل ئػػة،لوػػ لتػػؿلتػػفلاػػلخسللاي زا ػػر،للرتطئػػللتػػلياطلراتلاياػػ 

 . الاوتئللت لايتتلدئلايا لاساخدلاي ئللالإخابلتلت

 

 

                                                           
ل.13ل:عطللاللهلست ةلتر  لسلتؽلصلل1
 . 30سلرةلايطتؽلاس ة:لل2
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 المت ث الثاني: الأشراف عمأ الانئباتات 

فلطت عػػةلأتتػػللل،اػػـلايعلاتػػؿلايتت ػػزةلي عت  ػػةلانخابلت ػػةأيػػدلأخابلتػػلتل عػػدلالإشػػراؼلع ػػ لالإ
انشػػراؼلاػػ لتػػفل يػػددلتشػػتؿليلسػػـلتصػػدا  ةلانخابلتػػلتلل سػػئـلوػػ لاخبػػراطلايتػػلاطفلو ئػػلل

لايتشلرتةلتفعلي ةلل تلؿلخال  ئلل.لل

وػػ لايد ػػدلطت عػػةلاػػذ لانخابلتػػلتلللسػػئـلتشػػتؿلتت ػػرفلاي ئػػةلايتشػػروةلع ػػ لانخابلتػػلتلالُا
لع  ئػػػػللايعت  ػػػػةلانشػػػػراو ةافلاياػػػػراـلأتتػػػػللل،لتػػػػد لتصػػػػدا  ائل بلصػػػػةللل،يتتػػػػلدئلاياػػػػ لاتػػػػلـ
للل.اييتـلع  ئلتلرلاييلستةلو لات  ـلانخابلتلتلللتفلالأل،انساتتي ةللايي لد

ةلي عت  ػػةلانشػػراو ةللية ئػػزةلرلات ػػةلتت ػػأصػػتيتلاػػلي لأفلايػػد تتراط لتلاييد ثػػةلعليئػػذالوػػ
سػػػئـلوػػػ لتػػػلرلاياػػػ لالُ ئػػػزةلتػػػفلالأفلانافػػػلؽلع ػػػ لاػػػذ لالأأتتػػػلللايتشػػػروةلع ػػػ لانخابلتػػػلت

لايعلتةل.لانساترارلايس لس للايالاوؽلان اتلع ليلؿلاييتـللادارةلايشؤلف

 الانئباتات عمأ مياوم الاشراف :الم مب الاول

لانشػػػراؼلع ػػػ لانخابلتػػػلتللذيػػػؾلتػػػ لخؤتػػػدلع ػػػ ل خاطػػػرؽلوػػػ لاػػػذالايتط ػػػبلايػػػ لتفئػػػلـ
رلتػػلاػػللالأل،تليترا تػػةليػػ سوللإشػػراؼللؼلعػػفلايترا تػػةلاباتوػػلل لار ػػل،ت ػػلت ختلاياػػ لابا ػػ

فلأاييػد ثلعػفلانخابلتػلت،للسػخيللؿللـذالفلايتث ػر فلعخػدتلل ػاأايذ ل شتؿلب طللتت رالو ل
خاطػػػػػرؽلوػػػػػ لاػػػػػذالايتط ػػػػػبلايػػػػػ لايتػػػػػديلؿلاي غػػػػػل ليتصػػػػػط  لانشػػػػػراؼلثػػػػػـلخاخػػػػػللؿلايتػػػػػديلؿل

لانصطتي ل:ل

ل

ل

ل

ل
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 هانوني للإشراف. المدلول المغوم وال0

 شرافالمدلول المغوم لمص مح الإ 0.0

اييسػبلتلستػلء،لل تػلؿل تػؿلتشػرؼللرؼلوػػػليشرؼلاػللأشْػلشػرؼلَلليفظلإشػراؼلتػ بلذلتػػػف
ل.1ايش ءلعت للع  لشرؼأللل،عتللاراف للأشرؼلايش ءل،لتشلرؼلالأرضلتعلي ئلل،علؿل تؿ

شػػػرؼلأل تػػلؿلل لاعئػػدلتػػراػػػلي لالأل،ل ا ػػتفلتعخػػ لالإشػػراؼلأ  ػػػل،لانطػػتعلتػػفلع ػػل
ل.2لل عتلايتلاداراتللترا تاتلل لا تفلع  ت،أع  لايتشرلعل

 ا ػػػ لتػػػفلايتعػػػلخ لايسػػػلتتةلأفلايتػػػديلؿلاي غػػػل ليت تػػػةلالإشػػػراؼ،ل ا ػػػتفلع ػػػللتتلخػػػةل
ايػػ ل ف ػػدلايئ تخػػةللالأتػػرلايتشػػرؼللاطتعػػتلع ػػ لايشػػ ءللانيلطػػةلتػػتللاعئػػد للتتلرتاػػت،للاػػل

لإختلصئللنساتداداللتفلارافلعلايتشرؼلع  لايتشرؼلع  ت.لللايس طرةلايالتةلايا لنل تتف

 المدلول الهانوني لمص مح الإشراف 2.0

ل01-12اياشػػر  لانخابػػلت لاي زا ػػر لتػػفلبػػتؿلايتػػلخلفلايع ػػل للردليفػػظلانشػػراؼلوػػ 
ي ػػػثلاسػػػاعتؿلتصػػػط  لالإشػػػراؼلتػػػفلبػػػتؿلايتػػػلادلاياػػػ لايتػػػـللايتاع ػػػؽلتخظػػػلـلانخابلتػػػلت،

لانخابلتلتل.لع  لايلطخ ةليلإشراؼلةايئ  لاخظـلعتؿلل

لوػػػ لسػػػت ؿلإ  ػػػلدلاعر ػػػؼل ػػػلخلخ ليتصػػػط  لالإشػػػراؼلاسػػػاخدلايفتػػػتلايتصػػػر لإيػػػ لتعػػػضل
لايخصلصلايدسالر ةلايا لا تختلاذالايتصط  لأاتئلل:

:   لر  سلاي تئلر ةلتلنشاراؾلت لر  سلت  سلل1978تفلدسالرل138خصلايتلدةل
ل.رولفلع  لاخف ذاللايلزراءلايس لسةلايعلتةلي دليةلل ش

                                                           
ل62،لتر  لسلتؽ،لص:يسلفلايعرباتفلتخظلرل،ل1
 764،لص:ل2000،لت رلتل،دارلايتشرؽ،ليتخ دلو لاي غةلايعرت ةلايتعلصرةاخطلافلخعتةلللآبرلفل،لال2
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لالإألل ا ػػػػ لتػػػػفلايخصػػػػلصلايسػػػػلتتة، شػػػػراؼل خصػػػػرؼلايػػػػ لايئ تخػػػػةللايسػػػػ طرةلفلتفئػػػػلـ
خػػتل:لاير لتػػةلايتتلشػػرةللايسػػ طرةلايػػ ل لخػػبلأتخػػلءلع ػػ لذيػػؾلعػػرؼلالإشػػراؼلع ػػ للللل.اير لتػػةلل

سلت ةلع  لايش ءلايتل لعلتيؿلالإشراؼ،لتي ثل  ػتفليػتلللأاتا لايتشرؼلتتتلخةلعلي ةل
التعػػةلايتر تػػةللايئ تخػػةلايفعليػػةلع ػػ لاػػذالايشػػ ءلأللاػػذالايتل ػػلع،للتػػفلثتػػةلاتتػػ فلذيػػؾلايت

1لع بل دل عار تللايتشرؼلتفلايا تدلتفلستتةلتل لعلإشراوتلتفلأ 
 . 

 . اليرق تين الإشراف و المراقتة 9 

وصػػػػؿلايتشػػػػرعلاي زا ػػػػر لتػػػػ فلآي اػػػػ لالإشػػػػراؼللترا تػػػػةلانخابلتػػػػلتلتػػػػفلبػػػػتؿلايتػػػػلخلفل
،لايػػذ ل ػػلءلايتػػلبلايسػػلدسلتخػػتلايػػتلعخػػلافلمآي ػػلتلالإشػػراؼللايترا تػػةلملل01-12ايع ػػل ل

ي ػػػػثل ا ػػػػتفلل،(surveillance(لعػػػػفليفػػػػظلايترا تػػػػةل)supervision با ػػػػؼليفػػػػظلالإشػػػػراؼل)لل
لاػػػللتػػػذيؾل،لايارصػػػدايتعخػػػ لاي غػػػل ليئػػػذ لالأب ػػػرةلاييراسػػػةللايتتيظػػػةلتلخاتػػػل للتػػػذالايار ػػػبللل

ايتتلخػػػػػة،لاياػػػػػ ل ا ػػػػػتخئللايتعخػػػػػ لاي غػػػػػل ليتصػػػػػط  لل با ػػػػػؼلعػػػػػفلايئ تخػػػػػةللايسػػػػػ طرةللع ػػػػػل
لل.الإشراؼ

لتئػللاخظ تػلتلل أتللعت  ةلترا تةلانخابلتلتلواعرؼلع  لأخئػللعت  ػةللاسػعةللتخظتػةلاتػلـ
بلصة،للأ ئزةلذاتلبترة،لاعتؿلع  لإصدارلاياتلر رايتلثتة،لل ت عئللتعارؼلتئللتفلايدليػةل

لايترا تػػلفلتليرصػػدلايشبصػػ للاعتػػؿلتتلاوتائػػلللتاعػػللفلايتسػػؤلي فلوػػ لاي يتلتػػة،لي ػػثل تػػلـ
يت ر لتلايعت  ةلانخابلت ةلدلفلايادبؿلوػ لسػ رال،لثػـل تػدتلفلاتر ػرالإيػ لاي ئػةلاياػ لت فػائـل

شػلتؿلعػفلانخابلتػلتلتخػذلتػدءلالإعػتفلعخئػلللاتر ػرلايترا تػةلل صػدرلتذيؾ،لي اـلا ت  لاتػلر ر
ل.2ليا لإعتفلخال  ئل

                                                           
تذترةلتتت ةليخ ؿلشئلدةلايتل سا رلو لاييتلؽ،لابصصلل لخلفلدسالر لللانشراؼلايت ل  لع  لانخابلتلتلايخ لت ةلتلي زا ر،تدلتيرلؽ،لايل1

ل.9،لص:لل2014/2015ت  ةلاييتلؽلللايع لـلايس لس ة،ل لتعةلتيتدلب  رلتسترة،لايسخةلاي لتع ةل
 .77،لتر  لسلتؽ،لص:للأيتدلتيتدلتر لفل2
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ختػػػللر لتػػػةللوليترا تػػػةلنلاشػػػتؿلر لتػػػة ع ػػػ لانخابلتػػػلتلتػػػليتعخ لاير لسػػػ لأللايسػػػ طل ل،للا 
عدادلاتػلر رلتليتتيظػلتلاياػ لاػـلرصػدال،للنلاتػلفل يتخابلتلتلاا تفلايتالتعةلعفلتثبللا 

 يئذ لاياتلر رلأ ةلصفةلإيزات ةلتفلايخلي ةلايتلخلخ ة
1
. 

 الم مب الثاني : ال رق المبئمية للإشراف عمأ الانئباتات 

شػػتلنلأخئػػللاابػػذلأبػػر ،لتتػػللأ  ػػلتلانشػػراؼلع ػػ لانخابلتػػلتلتػػفلدليػػةلايػػ لابا ػػؼلعت
سػئلللأع  لرللبر ،خظتةلايس لس ةلايتل تةللاي لايعد دلتفلانعاتلراتلالأتبا فةللوتلليطت عةلالأ

سلسػػػػ للو ئػػػػل.للسػػػػلؼلأفلايعت  ػػػػةلانخابلت ػػػػةل ػػػػزءالأتلعاتػػػػلرلل،تسػػػػال لايتتلرسػػػػةلايد تتراط ػػػػة
تثػرلشػ لعللوػ لايت ػدافلشػراؼلالأسلي بللطرؽلالإأاياطرؽلاي لتعضللخيللؿلو لاذالايتط ب

لتػد لاػ ث ر لع ػ لايخاػل نلانخابلت ػة،لذيػؾللفلخفئـلطت عػةلاػذالايعتػؿلانخابػلت ،أيا لخيللؿل
ع ػػ لطر تػػةلالإشػػراؼللالأسػػلي بللفلايت ػػؽلأاػػـلالأاػػداؼلتػػفلانخابلتػػلتل ال ػػؼلتشػػتؿلتت ػػرأ

لايتعاتدةلو لذيؾل.

 الإشراف إلأ السم ة الئنييذية  إسناد مامة  .0

ايعت  ػةلانخابلت ػةلإيػ لايسػ طةلاياخف ذ ػةللاسػ  رو  ذابلاذالانا ػل لإيػ لإسػخلدلأتػرلاخظػ ـ
تتث ػػةلوػػ لإيػػد لايػػلزاراتللاػػ للزارةلايداب  ػػةلغليتػػل،لل عػػرؼلاػػذالايختػػلذجلتػػللإدارةلاييتلت ػػةل

سا اء نان ةةياق إساز د ت،ليتخابلتلت،لي ثلائت فلاييتلتةلع  لاخظ ـللاخف ذلانخابلتػل

للي ػلفلإدار ػةلااشػتؿلأيتلظف فلتباص فلتتللاللاييلؿلو لتر طلخ للاذ لايتئتةلترتائللإي ل
لل2.اييلؿلو لاي زا رلللو لورخسللتلف ةلتتللذتتعروةلايس طةلاياخف 

لع ػػ لايػػرغـلتػػفلأفلإسػػخلدلالإشػػراؼلي يتلتػػةل تػػدـلايعد ػػدلتػػفلان  لت ػػلت،لأاتئػػللبفػػضل
خشػػلءلايػػذاترةلايتؤسسػػ ةلي عت  ػػلتلانخابلت ػػة،لإنلأفلايتتلرسػػلتلايات فػػةلايت   ػػةليتخابلتػػلت،للا 

                                                           
ل.ل70،لص:ل2005،للتصر،ل تلعةلاخت ةلد تتراط ةلدي ؿلعرت لنخابلتلتليرةلللخز ئةل،ليصلل ل،لع  لال1
2

، الاؿىٕضعٌخ، ِٕشبح الإشغاف اٌمضبئً ػٍى الإٔزشبثبد إٌٍبثٍخ، رطٛعٖ، رطجٍمبرٗ،ِٕبػػبرٗ،صعاؿخ رذٍٍٍٍخ ِمبعٔخ ،ػفٍفً وبًِ ػفٍفً  

 21 :،ص1221اٌّؼبعف،
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ايتبا فػػػةلتشػػػفتلأفلانخابلتػػػلتلاياػػػ لاػػػد راللاييتلتػػػلتلأ ػػػؿلتصػػػدا  ةل،لتسػػػتبلايعد ػػػدلتػػػفل
انخائلتػػلتلللتػػفلثػػـلايافت ػػرلوػػ لاسػػخلدلانشػػراؼلع ػػ لانخابلتػػلتلايػػ لا  ػػلتلتسػػات ةلعػػفل

ل1ايس طةلاياخف ذ ةل.

 مامة الإشراف إلأ هيسة مسئهمة إسناد   .2

يػػ لا  ػػػةلإاا ئػػتلايعد ػػدلتػػفلايػػدلؿلايػػػ لإسػػخلدلتئتػػةلانشػػراؼلع ػػػ لايعت  ػػةلانخابلت ػػةل
ي ػػثلاعتػػؿلاػػذ لايئ  ػػةلتتؤسسػػةلتخفصػػ ةلت  ػػللعػػفلايسػػ طةلاياخف ذ ػػة،لليئػػللت زاخ ػػةلل،تسػػات ة

لتػػعدارةلانخابلتػػلتلتشػػتؿلتسػػاتؿ،للاتػػلفلغليتػػللتسػػؤليةلا تػػللايت ػػلءلأللايسػػ طةلبلصػػةلاتػػلـ
لاسػػاتتيئـلل،ل تاػػلزلأع ػػلءلاػػذالايػػختطلتدر ػػةلأع ػػ لتػػفلانياراو ػػةللانسػػاترار ةل،اياشػػر ع ة

ايالـلعفلالأيزابللايا لراتلايس لس ة،للايس طلتلايعلتةلو لايدليػة،لنلسػ تللايسػ طةلاياخف ذ ػةل
الإدارةلللرلس طةلاير لتػةللتفلأترزلاذ لايختلذجلي خةلانخابلتلتلو لايئخد،لي ثلبليئللايدسالل

لايئ تخػةلايتلت ػةلع ػ لسػ رلأعتػلؿلانخابلتػلت،لو ػػتلعػفلل ػ لتيػلتـلي فصػؿلوػ لتػلل ثػػلرل
لتفلدعلل للتخلزعلتلو لانخابلتلتل.

لوػ لايتتلتػػؿلاعػػرؼلتعػػضلالأخظتػةل ئػػلزالاخابلت ػػلل  ػػـلارت تػةلتزدل ػػةلااتػػلفلتػػفلا  ػػةل
ت ػػة،لي ػػثلاعتػػؿلاػػذ لالأب ػػرةلع ػػ لاخظػػ ـلأتثػػرللا  ػػةليتلللتسػػات ةلعػػفلايسػػ طةلاياخف ذ ػػةلأل

لاخف ذلايعت  لتلانخابلت ةللذيؾلتعشراؼلتفلايئ  ةلايتسات ةل.لل

تػفلايػدلؿلل  %انخابلتػلتلوػ للل دلأثتاتلايا لربلأفلايئ  لتلانخابلت ةلايتسػات ةلاػد ر
أللتلنشػػػراؼلع ػػػ لايعتػػػؿلاي ئػػػلتلل  %تػػػللادارةلالتػػػةلوػػػ لأالأع ػػػلءلوػػػ لالأتػػػـلايتايػػػدة،ل

لتخئلل.ل%21انخابلتلتلو ل،لت ختللاخفردلاييتلتلتلتاس  رل  %التعةلي س طةلاياخف ذ ةلاي

تلل عرؼلتليثلراتلايعرت ػةل ػدلخصػتلللايتتيظلأفلدسلا رلايدلؿلايا لعروتلايلنتلتعد
ع ػ للايػذ لخػصل2014ايتصػر ليسػخةللع  لاسايداثلتثؿلاػذ لايئ  ػلت،لع ػ لغػرارلايدسػالر

                                                           
ل.ل23،لص:للتر  لسلتؽايتدلتيرلؽ،لل1
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لع  لإدارائللت  سلتتلفلتفلاسايداثلا  ةللطخ ةلتسا أع لءلتػفلل10ت ةليتخابلتلتل تلـ
ايئ  لتلايت ل  ة،للا ط  لدلفلغ راللتعدارةلتبا ؼلانساشػلراتلانخابلت ػةلتػدءالتػفلإعػدادل

ل لعدةلت لخلتلايخلبت فللايد ثئللإي لغل ةلإعتفلايخال نل.ل

دلإي ئػػللتػػعدارةلانخابلتػػلتللايدسػػالرلايالخسػػ لايػػذ لأخشػػ لايئ  ػػةلايتسػػات ةليتخابلتػػلت،لعئػػل
ل.1أع لءلتفلذل لايتفلءةللايخزااةل09لالإشراؼلع  ئللو ل ت  لتراي ئلد،لللااتلفلتفل

 . إسناد مامة الإشراف إلأ السم ة الهضاسية 3

ل ػػػػلدليتلتػػػػةلتيل ػػػػدة،لل  ػػػػةلل ػػػػلدلشبصػػػػ لتلتسػػػػات ةلنل ابػػػػذلفلاا لاػػػػلللتػػػػلفلياعػػػػذر
تدا ؿلو لظؿلاييتلتةلايتل تةلاشتؿل ػتلخلليخزااػةللو لايتيثلعفلايتت رلس لس للتع خل،لالأثر

انخابلتػػلتل،لوػػذابلرأ لإيػػ ل ػػرلرةلإشػػراؼلايسػػ طةلايت ػػل  ةلع ػػ لانخابلتػػلتلتػػفلتخط ػػؽل
أفلايتخػػلداةلتل ػػلبلإعطػػلءلايثتػػةلايتلت ػػةلي يتلتػػة،لاراػػبلايازاتػػللتت ػػرال تػػ لع ػػ لعػػلاؽلايدليػػةل

يتػػؿلالأيػػػزابللاعطػػ لي ت ػػػلءليػػػؽللا ػػل لايشػػػعبل،لو تػػلفلع  ئػػػللأفلاعطػػ لورصػػػللتاسػػػلل ة
لالإشراؼلايتلتؿلع  لايعت  ةلانخابلت ةلتفلتدا ائللإي لخئل ائلل.

ل ر لاذالانا ل لأفلتػخ لاػذ لايتئتػةلإيػ لايسػ طةلايت ػل  ةلاياػ ل تفػؿلايدسػالرلي لداػلل
لاسػػػاتتيئل،ل ػػػلورلر لتػػػةلوعليػػػةلع ػػػ لانخابلتػػػلتلاتعػػػلليتػػػلل ات ػػػزلتػػػتلايت ػػػلةلتػػػفلي ػػػدةللرلحل

لعدايةل.اي

لوػػ لايتتلتػػؿل ػػر لتعلر ػػللاػػذالانا ػػل لأفلإ يػػلـلايت ػػلءلوػػ لايتسػػ يةلانخابلت ػػةل  ػػر ل
دلفلأفل ػػدر لإيػػ لايعتػػؿلايس لسػػ لايػػذ لاػػللتتخػػلعلع  ػػت،للتػػفلشػػ ختلإثتػػلؿلتلاػػؿلايت ػػلءل

اسػػاخلدالإيػػ لأفلايت ػػلةلتشػػرلل،ت عتػػلءلإ ػػلو ةلليػػفل يتػػؽلايتثلي ػػةلوػػ لسػػتتةلاياتث ػػؿلايخ ػػلت 
ل.2لنل تتفللأ لإخسلفلايا ردلتفلتشلعر للعلاطفتللت لنتللاخاتلءاتلليتؿلتخئـلل

                                                           
ل.ل26،لصل:تر  لسلتؽايتدلتيرلؽ،لل1
،لت  ةلترتزلصلي لتلتؿليت اصلدلالإستت ل لتعةلاللأزارل،لايعددللانخابلتلتلايخ لت ةلو ل لءلاياعد تتلايدسالر ةلأيتدلأيتدلايتلاو ل،ل2

ل306ص:للل،2007،لتصرل،ل31
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لتػػفلأتػػرزلايختػػلذجلاياػػ لأبػػذتلتللإشػػراؼلايت ػػل  لع ػػ ل لاخػػبلتػػفلايعت  ػػةلانخابلت ػػةلللللل
لأفل ػاـلان اػراعلايػتلإشػراؼلأع ػلءلل،1971ايختلذجلايتصر لو لظؿلدسػالرل ي ػثلاسػا زـ
لاػػخصلاػػذ لايتػػلدةلم يػػددلايتػػلخلفلايشػػرلطلايلا ػػبللت،تخػػل88تػػفلا  ػػلتل  ػػل  ةللوتػػللي تػػلدةل

ل تػػ فلأيتػػلـلانخابػػلبللانسػػافالءلع ػػ لأفل ػػاـلان اػػراعلل،الوراػػللوػػ لأع ػػلءلت  ػػسلايشػػعب
ايتلإشراؼلأع لءلتفلا  ةل  ل  ة،للاللتللوا لتلبلاي دؿلايفتئ للاسػعلليػلؿلت ػتلفل

اياطت ػؽلايسػ  ـلإنلتعػدلصػدلرلالإشراؼلايت ل  لع  لانخابلتلتلللخطل تل،لي ثليـل عػرؼل
 ت  لتعدـلدسالر ةلخصلايفتػرةلايثلخ ػةلتػفلايتػلدةلل2000يتـلشئ رلي تيتتةلايدسالر ةلسخةل

تػػفل ػػلخلفلاخظػػ ـلتتلشػػرةلاييتػػلؽلايس لسػػ ةلو تػػللا ػػتختلتػػفل ػػلازلاع ػػ فلرؤسػػلءلاي  ػػلفلل24
تلايدسػػالرلتػػفلعػػفلايلوػػلءلتتػػللاط تػػلايفرع ػػةلتػػفلغ ػػرلأع ػػلءلايئ  ػػلتلايت ػػل  ة،للأخػػتل لصػػر

لل.1إشراؼل  ل  ل

اتػػػػذالابا ػػػػؼلعت  ػػػػةلانشػػػػراؼللتػػػػذالأثراػػػػللع ػػػػ لايعت  ػػػػةلانخابلت ػػػػةللوتػػػػلليطت عػػػػةلاػػػػذال
لانشراؼلسلاءلتلفلتساتتلأللايتلتسؤلي ةلس طةلاخف ذ ةلأللالتعةلي ت لء.

 المتادئ العامة للإشراف عمأ الانئباتات  :الم مب الثالث

ليػػػ لع ػػػ لايتػػػد لايػػػذ لاػػػـلو ػػػتلاياػػػراـلااللتليدر ػػػةلالأاراتػػػزلتصػػػدا  ةلانخابلتػػػلتلل ػػػدلل
انشػػػراؼلع ػػػ لللايتػػػـللاػػػؤطرل،فلاسػػػ رلايعت  ػػػةلانخابلت ػػػةأايتتػػػلدئلانسلسػػػ ةلاياػػػ ل  ػػػبل

لانشػراؼللل،فلاي  لاذ لانخابلتلتلتليتصدا  ةلايتلت ةأانخابلتلت،لوتل تتفل اذاليـل ياػرـ
تػؿلايتئاتػ فلتئػذالايشػ ف،لل تتػفلأفلخ تػؿلع  ئلل ت ةلتفلايتتلدئلاياػ لاتػلدل  تػ للع  ئػلل

لاذ لايتتلدئلو لايعخلصرلايالي ةل:

ل

ل

                                                           
 27ل:صلتر  لسلتؽل،يتدلتيرلؽل،لأل1
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11 

 الاسئهتلية .0

ع ػػػػ لايػػػػرغـلتػػػػفلأفلاسػػػػاتتي ةلالأ ئػػػػزةلالإشػػػػراو ةللانخابلت ػػػػةلاشػػػػتؿللايػػػػدةلتػػػػفلأتثػػػػرل
ايتلا ػػ  لايتث ػػرةلي  ػػدؿلوػػ لإدارةلانخابلتػػلت،لإنلأخػػتلنل ل ػػدلياػػ لاسفلالاوػػؽللا ػػ ليػػلؿل

 فػػػظلانسػػػاتتي ةلتث ػػػرالتػػػلل سػػػاعتؿلي دنيػػػةلع ػػػ لولتعخلاػػػللاييت تػػػ انسػػػاتتي ةللللتلا ػػػةلا ػػػؾ
أللي دنيػةلع ػ لل ػلدلت ػلفلس لسػ لغ ػرلبل ػ ليسػ طةل سػ طةلبلر  ػةلايايررلت  ػةلتػفلأ ػة

وػػػ  ل ئػػػلزلاخابػػػػلت لنل تتخػػػتلأفل يظػػػ لتثتػػػػةلالأطػػػراؼل لاايتشػػػلرت فلو عت  ػػػػةل،ت ػػػلفلآبر
لللتيل ػػػػػدالي ػػػػػلؿل ت ػػػػػ لالأيػػػػػزابلايس لسػػػػػ ةلايتشػػػػػلرتةلوػػػػػ لالإخابلت ػػػػػةلإنلإذالتػػػػػلفلتسػػػػػاتت

ل1.الإخابلتلت

،ل اع ػػػػػؽلالألؿلتلنسػػػػػاتتي ةل خطػػػػػل لع ػػػػػ لتفئػػػػػلت فلتبا فػػػػػ ف’’ل ةلانسػػػػػاتتي’’اعت ػػػػػرلو
اياخظ ت ػػةلعػػفلايسػػ طةلاياخف ذ ػػةل)الإدارةلانخابػػػػلت ةلايتسػػات ةلت يػػدلأشػػتلؿلا ػػؾلالإدارة(،لت ختػػلل

لتػػةلوػػ لتلوػػةلالإداراتلانخابلت ػػة،لتغػػضلايخظػػرل ةلايعت  ػػةلايتط  ػػدلرلايثػػلخ ليػػلؿلانسػػاتتي
اياػػ لااع ػػؽلتعػػدـلب ػػلعئلللأ ػػةلتػػؤثراتلوػػ ل راراائػػلل،لسػػلاءلأاػػتلتػػفلايسػػ طةلعػػفلشػػت ئل،للل
تػػػفلايلا ػػػ لتػػػ فلتػػػتلالأتػػػر فل شػػػتتفلي ئػػػلتلايس لسػػػ ةلللاييزت ػػػةلالأبػػػر .لللاياخف ذ ػػػةلأللا

أفلأيػػػدالل اع ػػػؽلتػػػليتظئرللاسبػػػرل اع ػػػؽللسػػػل ؿلتخفصػػػ ةلت  ػػػللعػػػفلتع ػػػئللايػػػتعض،لي ػػػثت
ع ػػ لايػػرغـلتػػفلذيػػؾل خظػػرلإي ئتػػللع ػػ لأخئتػػللل ئػػ فلتاصػػ  فلي ػػثلاعاتػػرلالإدارةلللل،تػلي لار

،لع ػ لأخػتلايخظػلـلايػذ لات ة،لوػ لأخيػلءلتث ػرةلتػفلايعػليـايا لاات لخظلـلالإدارةلانخابلت ةلايتس
لي ائللو لصخ ل راراائلللاخف ذلتئلتئلل.تفلايت ؽلاساتتل تتفلالإدارةلانخابلت ةلتشتؿلأتتر

ايطػرؽلأتللأتسػطللل،لنل تتفلا ت دلانساتتي ةلاياخظ ت ةلإنلتفلبتؿلايدسالرلأللايتلخلف
 لخلخ ل ؤتػدلع ػ لايفعؿلو لالإدارةلانخابلت ةلوااتثؿلو لإ  لدلإطلرليايت ؽلاساتتي ةلايترارللل

،لتليتتسػػػػػ ؾلاخ فلايعد ػػػػػدلتػػػػػفلايت ػػػػػدافا ػػػػػؾلانسػػػػػاتتي ة،لتتػػػػػللاػػػػػ لاييػػػػػلؿلوػػػػػ لدسػػػػػلا رلل ػػػػػلل
ت ختػػػلل تتػػػفلايت ػػػلـلتػػػذيؾلوػػػ لظػػػؿلاعاتػػػلدلخظػػػلـلالإدارةلانخابلت ػػػةلايتسػػػات ةلأللللل،الألرغػػػلا لل
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 12:ص ،1222 اٌؼبٌٍّخ ٌٍىزبة، ، ٌجٕبْ،اٌشغوخبد اٌفمٍٙخ ٚ اٌمبٍٔٛٔخِؼجُ اٌّصطٍذجغجؾ جغؽ،  
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ايا ت ػػػػدلسػػػػل لع ػػػػ لل،لإنلأخػػػػتلأصػػػػعبلوػػػػ لظػػػػؿلالإدارةلاييتلت ػػػػةلي ػػػػثلنل تتػػػػفايتبا طػػػػة
 يس طلتلايتي  ةذيؾلتستبلاتع ةلالإدارةلانخابلت ةلي لزاراتلأللاتاط تلتلايي لد،للل

1
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 . ال ياد 9

سػػػػال لتلايتتػػػػلؿليخاػػػػل نلاعز ػػػػزلألسػػػػ لتيت ػػػػؽلخزااػػػػةلايعت  ػػػػةلانخابلت ػػػػةللتصػػػػدا  ائلللليا
،ل  ػػػػبلع ػػػػ لالأ ئػػػػزةلالإشػػػػراو ةللأفلاعتػػػػؿلتي ػػػػلدلاػػػػلـلتللإ ػػػػلوةلإيػػػػ لاخظ تئػػػػللانخابلتػػػػلت

للعر ػػةلي فشػػؿلل،لتػػدلفلذيػػؾلاتػػلفلخزااػػةلايعت  ػػةلترتائػػ ػػلتلانخابلت ػػةلتلسػػاتتي ةلتلت ػػةي فعلي
بلصػػػةلتػػػفل تػػػؿلتػػػةلتتصػػػدا  ةلايعت  ػػػلتلانخابلت ػػػة،للل صػػػت لتػػػفلايصػػػعبلتتتػػػلفلاعز ػػػزلايثلل

 تصػػدلتليي ػػلدلوػػ لإدارةلايعت  ػػةلالإخابلت ػػةلأفلنلائػػاـلايئ  ػػةلايتت فػػةلتػػعدارةللللايبلسػػر فلو ئػػل.
تػؿلع ػ لايعت  ةلالإخابلت ةلتخا  ةلالإخابلبلايػذ لاشػرؼلع  ػتلللإختػلل  ػبلع  ئػللوتػطلأفلاع

ب ػػػػػػؽلاي ػػػػػػللايتخلسػػػػػػبلياخػػػػػػلوسلايترشػػػػػػي ف،لللازل ػػػػػػدلتبا ػػػػػػؼلأطػػػػػػراؼلايعت  ػػػػػػةلانخابلت ػػػػػػةل
ل2تليتع لتلتلاي رلر ةلي لصلؿلاي لاخابلتلتليرة

ايخظػلـلألللتغػضلايخظػرلعػفللل.لت ػةلاخظػ ـلانخابلتػلتلتي ػلدلاػلـ خاظرلتػفلأ ػةلإدارةلاخابللللل
ترا تائػػلللةلع  ئػػل،للتػػذالتصػػلدرلاتل  ئػػللللايشػػتؿلالإدار لايتاتػػ ،للرلاتػػطلايتسػػؤلي ةلايتفرل ػػ

دلفلأ للتػلتلتعدايػةللتسػللتةلالتػةلللع  لا ؾلالإدارةلاياعلتػؿلتػ لتلوػةلايتشػلرت فلوػ لانخاب
لات  زلأللاف  ؿللأ ةلت لؿلأللت تلعلتلس لس ة.

إ خػػػلعلاي تئػػػلرلتشػػػتؿلعػػػلـلل،لوتػػػفلايتئػػػـلتتتػػػلفلأفلاعتػػػؿلالإدارةلانخابلت ػػػةلع ػػػ أب ػػػراللللل
ذيػػػؾلتػػػفلبػػػتؿلعت ئػػػللتشػػػفلو ةلتدعتػػػةلتس لسػػػلتل ػػػلدةلياسػػػل ؽلخئ ئػػػللايي ػػػلد ل،لللتي لداػػػل

 .  عت لائللايعلتةلتشتؿلوعلؿل ئلدليث ثةلياطل رلل

                                                           
ل.ل22صل:ل،2018،لدي ؿلايتؤسسلتلايدلي ةلي د تتراط ةلللالإخابلتلت،لشتلؿلالإدارةلانخابلت ةأل،أنفلللؿل 1
ل،للآ لائللو لالأ طلرلايعرت ةإصتحلايخظلـلالإخابلت لايف سط خ ،ايخزااةلو لانخابلتلتلايتريتلخ ةلللتتلتلائلللطليبلعلض،  2

ل24:،لص2008ت رلت،لايتخظتةلايعرت ةليتتلويةلايفسلدلللترتزلدراسلتلايليدةلايعرت ةل،
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11 

 . النزاهة 3

نخابلت ػػةلاي ػػلتفلالألؿليخزااػػةللسػػتتةلايعت  ػػةلانخابلت ػػة،للاتػػ لع ػػ لاندارةلالاعاتػػرللللللل
 تتػفلايت ػؽلايخزااػةلتسػئليةلأتتػرلرةلي تلفلذيؾ.لللايتسؤلي ةلايتتلشايعلت  فلو ئللأع ل ئلللل

سػػػ طرةلتلت ػػػةلع ػػػ لتلوػػػةل لاخػػػبلايعت  ػػػةلتي ةلعت  ػػػةلللعخػػػدتللااتاػػػ لالإدارةلانخابلت ػػػةلتلسػػػات
الأخشػػػػطةل وػػػػ لا ػػػػؾلاييػػػػلنتلاياػػػػ ل اعئػػػػدلو ئػػػػلليتؤسسػػػػلتلأبػػػػر لاخف ػػػػذلتعػػػػضانخابلت ػػػػةل.للل

تلايتلو ػػػةليلإشػػػراؼلع ػػػ لأعتػػػلؿلا ػػػؾل،ل  ػػػبلابل ػػػؿلالإدارةلانخابلت ػػػةلتليصػػػتي لانخابلت ػػػة
ل.1ايتؤسسلتلعفلتثبلي ايتؽلتفلعت ئللتتلل اتلش لت لأع  لتعل  رلايخزااةل

اي ػػػلاتطلانخابلت ػػػةلع ػػػ لصػػػتي لتللا ػػػيةليػػػلإدارةلتػػػفلايتف ػػػدلأفلاشػػػاتؿلايتػػػلاخ فلللللللل
تلتتتلرسػػػػلانخابلت ػػػػةليتعلي ػػػػةلايفسػػػػلدللي اعلتػػػػؿلتػػػػ لتػػػػلظف لانخابلتػػػػلتلوػػػػ ليػػػػلؿل  ػػػػلتئـل

،لتػفلبػتؿلعت ئػـليصػلي لاااتلتػلتلألل ئػلتلس لسػ ةلدلفلغ راػلللااعلرضلت لتتدألايخزااػة
 ػػػؽلإشػػػتلي ةلتت ػػػرةلااع ػػػؽلتخزااػػػةلتصػػػدا  ةلايعت  ػػػةلأتػػػللا لاػػػؿلا ػػػؾلايتتلرسػػػلتلوتػػػفلشػػػ ختلب

لتػػلتلايئلدوػػةليػػردعل،لافػػلؽلوػػ لأات ائػػللتػػلل تتػػفلأفل اراػػبلع ػػ لوػػرضلتعػػضلايعتانخابلت ػػة
تعل تػػػػةلتلوػػػػةلةلانخابلت ػػػػةلايايتػػػػؽلتػػػػفلتتيتػػػػةلللذيؾلوتػػػػفلصػػػػلي لالإدارل.ليػػػػا ػػػػؾلايتتلرسػػػػلت

لانتتلف.لتلاث ؽلايشرؼلانخابلت ةل درتلي تلاخ فللاي لاتطلللايتبليفل

 الشيافية . 4

اػد  ؽل ػراراتليتلي ػةلعلتػةلاي تئػلرلتػفلتالتعػةلللاألايشفلو ةلو لالإدارةلايعت  ػةللل تتفلتتد
.ليػػذالاعاتػػرلايشػػفلو ةلت يػػدلتتػػلدئلايعتػػؿلايسػػ  ـليتلوػػةلتسػػتتلائلانخابلت ػػةلللللالأ ئػػزةلالإشػػراو ة

دارةلتػػػػفلبػػػػتؿلايعتػػػػؿلتشػػػػفلو ةلالتػػػػةل سػػػػئؿلع ػػػػ لالإلي ػػػػلتللأخشػػػػطةلالإدارةلانخابلت ػػػػة.لللوع
يػلؿللانيا ػلؿلايتػلي لأللانخابػلت لل طػ لايطر ػؽلأتػلـلأ لاخطتػلعانخابلت ةلتيلرتةلايفسلدللل

للذيػػػػؾلتػػػػفلايل ػػػػلؼلتل ػػػػتلأ لاتصػػػػ رلأللختػػػػصلوػػػػ ل تتخئػػػػل ػػػػلدلاػػػػذ لايتتلرسػػػػلتل.لتتػػػػلللل
 ل رو لتػفلتسػال لتلايتؤاتتلأللأ ةلتتلرسلتلاف    ةليصلي لت لؿلس لس ةلتل،لالأترلايذ
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،لتػػػ فلشػػػفلو ةلتػػػفلبػػػتؿلايخصػػػلصلايتلخلخ ػػػة ػػػدل تتػػػفلوػػػرضلايعتػػػؿلتتتػػػدألايتصػػػدا  ائلل.للل
ع ػػػ لافلصػػػ ؿلوعلي ائػػػلللر ػػػخصلايتػػػلخلفلع ػػػ ل ػػػرلرةل  ػػػلـلالإدارةلانخابلت ػػػةلتػػػعطتعلاي تئػػػلل

،لتللإ لوةلإي لاخظ ـلايعد دلتفليتلءاتلاياشللرلت لتلوةلايشػرتلءلوػ لأخشطائللتشتؿلتخاظـلل
.لأتللغ لبلايشفلو ةلو لايعت  لتلانخابلت ةلو تلدلنلتيليػةلإيػ لإشػلعةلا ؾلايعت  ةلانخابلت ة

للنل تػػلفلايترا تػػلفل،لعخػػدتيشػػتلؾليػػلؿلل ػػلدلتتلرسػػلتلايا ػػلؿللوسػػلد.لوع ػػ لسػػت ؿلايتثػػلؿا
اي تئػػػلرلتشػػػتؿلعػػػلـلتػػػفلانطػػػتعلألنلتػػػ لؿلع ػػػ لت ر ػػػلتلعت  ػػػلتلعػػػدللوػػػرزلانخابلتػػػلتللل
تتػػػلليصػػػؿلوػػػ ل،ل برلوػػػ لالإعػػػتفلعػػػفلا ػػػؾلايخاػػػل نللاعاتلداػػػل،لتػػػليازاتفلتػػػ لاياػػػخال  ئػػػللل

،لوػػػػػعفلذيػػػػػؾل صػػػػػ بلتصػػػػػدا  ةل2005،للوػػػػػ لأث لت ػػػػػللسػػػػػخةل2004ت ترلسػػػػػ لللألتراخ ػػػػػللسػػػػػخةل
ل1و لايصت ـل.لانخابلتلت

 الكياءة. 5

اردلايتبصصػػةليتخابلتػػلتلتيتتػػةللاي تئػػلرلتشػػتؿلعػػلـلاسػػابداـلايتػػللتلتػػلتلللاخاظػػرلايي
ايي ػػلؿلاياتخليل  ػػةلوػػ لايل ػتلايػػذ لااػػراتـلو ػتلبػػدتلتلانخابلت ػػةلتتفػلءةلعػػلي ا ف.لللاػلو رلايلل

تت فػةلتػفلايعت  ػةلاخػبلااعلظـلو تلاياط علتليتز ػدلتػفلاي ئػلدلو تػلل اع ػؽلت للعلي ةلايت فة،للل
،ل  بلع  لان ئزةلالإشراو ةلانخابلت ػةلاػلب لاييػذرلانخابلت ة،لتتاط تلتلايالع ةللالإعتـ

لفلاياخػلزؿل،لدانخابلت ةلتتلل  تفلاسػاترار ائلي ايتؽلتفلأفلترات ئللابدـلتاط تلتلايتفلءةل
لاييداثةل.عفلتاط تلتلايخزااةللل

دئلايخزااػةلللايتفػلءةللليا لااتتفلتفلاي ت لت فلتتلالإدارةلانخابلت ةلايخل يةلا لا ؾلا
ايس لسػػ ةلوػػ لايعت  ػػلتلالأيػػزابلايت ػػزاتلوػػ لاعز ػػزلثتػػةلاي تئػػلرلللل،لي ػػثلاسػػئـلاػػذ ايفلع  ػػة

،لتػػػفلبػػػتؿلايد ػػػدلايتعػػػل  رلئـلالإطػػػلرلايتػػػلخلخ لوػػػ لايت ػػػؽلذيػػػؾ تتػػػفلأفل سػػػانخابلت ػػػة.للل
.لإنلأفلأع ػػػلءلالإدارةلانخابلت ػػػةل ػػػدلنللءة لتػػػةللإدارةلايشػػػؤلفلانخابلت ػػػةللايتلي ػػػةلتتفػػػايتط
،لأللأخئػػػـل ػػػدلنل تا تػػػلفلتػػػلفلدرا ػػػةلتلو ػػػةليػػػلؿلايتتلرسػػػلتللاي ػػػلاتطلانخابلت ػػػةلأي لخػػػل تا 
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ايتػلادلوػ ل ػللع ػ لدر ػةل داتلايتاع تػةلتل اخػلءلالأ ئػزةلللايبترةلو لاياعلتؿلت لافلص ؿلاياعل
بلت ػػػةلع ػػػ لأخئػػػللتتلرسػػػلتلةلاندارةلانخا.لل ػػػدلافسػػػرلعػػػدـلتفػػػلءعلي ػػػةلتػػػفلاياخػػػلوسلايا ػػػلر 
ل1،لالأترلايذ ل ؤد لو لايتيص ةلإي لالإ رارلتتصدا  ائل.ت ال ةللوسلدلو لا ؾلالإدارة

 المانية . 6

  ػػبلع ػػ لايئ  ػػةلايتت فػػةلتػػلدرةلانخابلتػػلتلافلاتػػلفلع ػػ لدر ػػةلعلي ػػةلتػػفلانياراو ػػةللل
تتػػفلتػػفلالأبطػػلءلللايشػػلا ب،إذلأفلتػػفلايتئخ ػػةلياػػ لاػػاتتفلتػػفلايت ػػلـلتتئلتئػػللت  ػػؿل ػػدرلت

شػػ فلأ لبطػػ لاخظ تػػ لأفل ػػؤد لإيػػ لاياشػػت ؾلايخػػلبت فلوػػ لخزااػػةلايعت  ػػةلانخابلت ػػةلترتائػػلل
.لعزلوئـلعفلايتشلرتةلو ئل

2
 

إذلأفلل،عػػػةلتػػػفلايعخلصػػػرلايتاع تػػػةلتليتئخ ػػػةاخطػػػل لإدارةلايعػػػػػػت  ةلانخابلت ػػػةلع ػػػ لت تلل 
يػػػرصللد ػػػةلالتػػػة،لتللإ ػػػلوةلإيػػػ لاػػػلاورلتػػػلدرلنخابلت ػػػةلتالإ ػػػراءاتلااخف ػػػذلتلوػػػةلالأخشػػػطةللل

.ليػػذيؾلوع ػػ لايتصػػدا  ةلوػػ لايعت  ػػةلانخابلت ػػة،لاعاتػػرلتػػفلايعخلصػػرلالأسلسػػ ةليايت ػػؽلتؤاػػؿ
بلت ػػةلايايتػػؽلتػػفلأفلتلوػػةلتلادراػػل،لايدا تػػةللايتؤ اػػةلع ػػ لايسػػلاء،لتدرتػػةللتؤا ػػةلالإدارةلانخا

خػػلءل  لتئػػللتاخف ػػذلتئلتئػػللع ػػ لايتعػػل  رلايتئخ ػةلأثتتػػلل تتخئػللتػػفلاطت ػػؽلأع ػ لأو ػػؿلل ػػت،للل
 ةلانخابلت ةلو لأ ػد لأت خػةل.ل.لوليادر بلايتئخ لاي  دل عززلتفلثتةلاي تئلرلت فلايعت ايفخ ة

راتلايتئخ ػةلعخصػرالأسلسػلليت ػلـلت ختللاعاترلتراتنلايادر بلايتسػاترلايئلدوػةلإيػ لاطػل رلايتػدلل
ةلالإدارةلانخابلت ػػةلاعاتػػدلتػػذيؾ،للتػػخفسل،لإنلأفلتئخ ػػتئخ ػػةاياسػػاترار ةلايتؤسسػػةلانخابلت ػػةللل

،لوػعفلاياػزاـلتػؿلوػردلوػردل عتػؿلوػ لا ػؾلالإدارة.للع  ػت،لع ػ لتتلرسػلتلتػؿلتلظػؼلللايتسال 
ـلأو ػؿلايبػدتلتلوػ لتػؿلتػللاييرصلع ػ لاتػد دارةلانخابلت ةلتتتلدئلايعداية،للايد ةلللو لالإ
لتت ،ل عاترلأتػرال ػرلر للي يفػلظلع ػ لرل درااتللتئلرااتيرصتلع  لاطل ل،لتللإ لوةلإي  تلـ

لتئخ ةلالإدارةلانخابلت ةلترتائل.
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لالإشػػػراؼل با ػػػؼلع ػػػ لايترا تػػػةلأ تتخخػػػللل،بتصػػػةليئػػػذالايتتيػػػث فللختيػػػظلأفللتفئػػػلـ
الإشػراو ةل  ػبلل،لتتػللأفلايعت  ػةلالأ ئزةلاياػ لااتفػؿلتئػذ لايعت  ػة راتطلتشتؿلتت رلتخلع ةللل
تخخػللاييػد ثلع ػ لاشػراؼلاخابػلت لالأسسلايا لتػدلخئللنل ت ةلتفلايتتلدئلللفلاساخدلإي ل تأ

تػذالي لداػل،لاػايتـلو ػتلتشػتؿلفلتصدا  ةلالإخابلتلتللشػفلو ائللللأ،لتتلللنلتؤسسلتلإشراو ة
تػػد لاياراتئػػللي تتػػلدئلاتتي ائللع ػػ لان ئػػزةلايرسػػت ةلللتػػد لاسػػتت ػػرلطت عػػةلاػػذ لالأ ئػػزةللل

  ةلالإشراو ةل.ايا لاراتزلع  ئللايعت 
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 خلاصة الفصل الأول

 لتػلل اع ػؽلطلرلايتفلا ت لي تيػثلبلصػةلوػفلختؼلع  لالإ لؿلتيتدلست ليخللايفصؿلالأ
ذافلس  ػعلخخللاتللايتفئلتلفلالأسلس  لفلاي ػتتفئلت لانخابلتلتللالإشراؼلع  لانخابلتلتللل

 تيث.للللللايتتلرتةلايصي يةللإشتلي ةلايع  لستةلايتعلي ةللل

ع ػػػػ للخابلتػػػػلتللاسػػػػئروليتؤسسػػػػلتلالإشػػػػراو ةلاػػػػ لتؤسسػػػػلتلاخابلت ػػػػةلاشػػػػرؼلع ػػػػ لالإ
تلاػذ لالأب ػرةلعتػرلعتػلدلاعاترلخال للياطلرلالر ب لتت رلعرواػاخف ذاللو لأيسفلايظرلؼ،للل

لع  ئػػللسػػاتتفلتػػفلتعروػػل،تػػفلايػػزتف ةلتػػد لتصػػدا  ةلاػػذ لتتػػللأفلدراسػػةلايتتػػلدئلاياػػ لاتػػلـ
للي ائلل.تد لوعايتؤسسلتللل

تػ فلتبا ػؼلايتؤسسػلتلتتللأتتخخللتعدلدراسةلاذالايفصؿلتفلأفلخ  لاي دلع  لايفػرلؽل
لتئػػلايفػػرؽلتػػ فلالإشػػراؼللللالإشػػراو ة، للاػػذ لايترا تػػةلياػػ ل اسػػخ ليخػػللتعروػػةلايتئػػلـلاياػػ لاتػػلـ

ايتشر لبتوللي ترا تػةلتذالاياخظ ـلايتلد لللاياي  رلللاياخف ذلللعدادلللايتؤسسلتلتفلي ثلالإ
خابلت ػػػةلدلفلأفل تػػػلفليئػػػللسػػػ طةلانخابلت ػػػةلاياػػػ لاسػػػئرلوتػػػطلع ػػػ لتػػػد لتلاوتػػػةلايعت  ػػػةلالإ

لتتلشرةلع  لانخابلتلتل.

ياػػ للذيػػؾئلايعلتػػةليلإشػػراؼلع ػػ لانخابلتػػلت،للليتػػدلاساعر ػػخللوػػ لاػػذالايفصػػؿلايتتػػلد
ةلوػػ لتػػؿلتػػفلو يئ  ػػلتلالإشػػرا،لتػػفلاياطػػرؽلايػػ لتػػد لاياػػراـلاػػذ لايتتػػلدئلتػػفلطػػرؼلاخػػاتتف

للللتتي ائللللتػػػذالتئخ ائػػػلاسػػاسػػئؿلع  خػػػللاييتػػػـلع ػػ لتصػػػدا  ائللللاػػللتػػػللس اػػلخسللاي زا ػػػر،للل
سلسػػ لتلأاياػػ لاعاتػػرلتػػفلي ئػػللوػػ لايفصػػؿلللإدئلاياػػ لاطر خػػللاػػ لت ئػػللتػػفلايتتػػللللللي لداػػل،

لايعتؿلالإشراو ل.

ةليتػػدلل ػػعخللاػػذالايفصػػؿلوػػ لالإطػػلرلايتفػػلا ت لي تيػػثلتتػػلل سػػ يخللتػػللأدلاتلايتفلا ت ػػ
 ل. ترتلفلللتف دةلع ايتزتةللإ لتةلتتلرخةلالتةلالأ
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 ثبنيالفصل المقذمة 

،لاػلخسلاي زا ػر،لإيػ لاسػاعراضلايئ  ػلتلالإشػراو ةلوػ لخيللؿلأفلخاطرؽلوػ لاػذالايفصػؿ
 لخػاتتفلتػفلتتلرتػةلاػذ لالأ ئػزةلذيؾلياػلالإشراو ة،لالا رتائللتذللللا لت ئلللظرلؼلخش ائل،

ل.للات  ـلأدا ئتلللل تلفلذيؾلتلاتةلي تتلرخةلت خئتللطر تةلعت ئل،ليلوئـلأدا ئلللل

يػػ ليػػدلإت ائػػللظػػرلؼلتاشػػلتئةلأشػػراو ةلوػػ لاػػلخسللاي زا ػػرلاعػػدل فػػزةلخلع ػػةلوػػللأ ئزةلانل
 ةلاخائػػتلايػػ لثػػلرةلعت تػػةلع ػػ لايخظػػلـلس لسػػث ػػتلوػػ لتػػرلزلايا ل ػػلتلا اتلع ػػةلللاتل،تت ػػر

ا ػػػرلا اتػػػلع لوػػػ لاي زل،للتػػػذالظئػػػلرليػػػراؾلس لسػػػ للل2011 ػػػلخف لل14ايس لسػػػ لتاػػػلخسلوػػػ ل
اياػ لللل،ت لايتلؿلايفلسػدلوػ ليليػةلاي زا ػر   ةلتايليفةلأا تخةلايا ل للع  لاياتلرلايس طةللل

ايتت ػرلع ػ لظئػلرللر ث تػتلاييػدث فلتػلفليئتػللاياػلل.ل2019و فػر لل22دتلاي لظئػلرليػراؾلأ
ي ػػثلسػػخاطرؽلايػػ لصػػتي لتلتػػؿل،لشػػراو ةلاياػػ لسػػخاخلليئللوػػ لاػػذالايفصػػؿاػػذ لايئ  ػػلتلان

ذاليػػػػ لايظػػػػرلؼلاياػػػػ لأدتلإيػػػػ لظئلراتػػػػللللتػػػػإتخئتػػػػللللايػػػػ لاياخظػػػػ ـلايػػػػذ لاسػػػػاخدلع  ػػػػتللل
ات ػػػ ـللللخفسػػػخللوػػػ لسػػػ لؽل سػػػت لتليتتلرخػػػةلت خئتػػػلأاػػػ لخ ػػػ لاياػػػ لأشػػػروللع  ئػػػلليلانخابلتػػػلت

للل.انخابلتلتلللوتللي تتلدئلالأسلس ةليلإشراؼلع  لدلراتئ
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 السم ة العميا المسئهمة لتنئباتات في ال زاسر: ولالمت ث الأ 

 ػػدلسػػتيتلةلتت ػػرةلوػػ لاػػلر خلانخابلتػػلتل،لللاعاتػرلايسػػ طةلايع  ػػلليتخابلتػػلتلتػػلي زا رلخت ػػ
ايشػفلو ةلايتصػدا  ةللليػ لتث ػرلتػفلإتفا لصفيةل د دةلتتختلتػفلا ػللزلا ػلربلتلخػتلافاتػرل

تث ئػػللتثػػػؿلايئ  ػػػةلايع  ػػللايتسػػػات ةليتخابلتػػػلتلتاػػلخسل ػػػلءتلايػػػتل ػػغطلايػػػلنتلس لسػػػ ةللل
ا اتلع ػػةلتت ػػرة،لخا ػػتلعػػفلاسػػاتدادلس لسػػ لتلخػػتلا ػػتفلاسػػاترار لعت  ػػلتلاخابلت ػػةلشػػت  ةل

تلفلايسػػ طةلايتسػػات ةليتخابلتػػلتل ػػلءأ،لتتػػللللا  ػػلتلافاتػػرلي تصػػدا  ةللايي ػػلداشػػرؼلع  ئػػ
ايػذ ليػـل تػفلاػذالايخظػلـللوػ لايخظػلـلايس لسػ لايتػل ـل،لزلتشتؿلاخعداـلايثتةلو لاييتػـللل لايا

ثلسػػلؼلخيػػللؿلتػػفلبػػتؿلاػػذالايتيػػللايطػػرؽلايتلي ػػةلللانسػػاترارلو ػػتلتػػخفسلانسػػلي بلللتتتخػػ
ب ػػػرلع ػػػ ليخاعػػػرؼلوػػػ لالأل،صػػػتي لائلاياطػػػرؽلايػػػ لظػػػرلؼلخشػػػ ةلايسػػػ طةللتػػػذالاخظ تئػػػلللل

ئػللافت ػؾلارت تاذيؾلس سئـلوػ لوئػـلتفصػؿلي سػ طةللللتلعاتلرل،شروتلع  ئلأانخابلتلتلايا ل
تذالايا رتةلايا لبل ائل،لياست ليخػللتل ػعئللوػ لت ػزافلايتتلرخػةلتػ لايئ  ػةلايع  ػللايتسػات ةللل

ليتخابلتلتلتالخس.ل

 ظروف نشأئاا :الم مب الأول 

رتعػػػةلعئػػػداتلأـليتػػػدةليتػػػدلشػػػتؿلاسػػػاترارلايػػػر  سلايسػػػلتؽلعتػػػدلايعز ػػػزلتلاف  تػػػةلوػػػ لاييتػػػ
يتخابلتػػػلتلاير لسػػػ ةلر لسػػػ ةللع ػػػ لايػػػرغـلتػػػفلل ػػػعتلايصػػػي لايػػػد  ؽ،لللتػػػذالخ اػػػتلايارشػػػ ل

رل،لبلصػػػػةلتػػػػ لاسػػػػاترارلاياػػػػدالللسػػػػلطلاي زا ػػػػر  فأ،ل  تػػػػللس لسػػػػ للتت ػػػػرالوػػػػ ليعئػػػػدةلبلتسػػػػة
صػػػتيلال اتاعػػػلفللأايتػػػلؿلايػػػذ فللصػػػيلبأظئػػػلرلطتتػػػةلتػػػفلان اصػػػلد لايػػػذ لعرواػػػتلايػػػتتدللل

لتت رلع  لايترارلايس لس لايلطخ .لتا ث رل
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يـلاتفلايعئدةلايبلتسةلاػ لايسػتبلويسػب،لتػؿلتلخػتلاػ لايختطػةلاياػ لأول ػتلايتػ س،ل
وليطغ لفلايس لس لاراتتتلخال  ػتلياػ لت غػتليػدلانخف ػلر.لليتػدلزادلايل ػ لايتػلرث ليػر  سل

ل.ل1اي تئلر ةلو لإشعلؿلأالفلغ بلايشلرعلاي زا ر 

تلختلايعئدةلايراتعةلي ر  سلعتدلايعز زلتلاف  تةل دلألشػتتلع ػ لل،2018وت لخئل ةلسخةلللللل
خئل ائل،للت لذيؾليـللاظئرلأ لتػلادرلاف ػدلأفلايسػ طةلايفع  ػةلاياػ لايتػـلاي زا ػرليػد ئللايخ ػةل

زتػػةلايس لسػػ ةلاياػػ لتلخػػتلاائػػددلايػػتتد،لخظػػرالإيػػ لأللايرغتػػةلوػػ للاغ  ػػرلخئ ئػػللوػػ لاسػػ  رلالأ
و ػػػت لعػػػفلايتشػػػتتتلان اصػػػلد ةلاياػػػ لافل تػػػتلتػػػ لاخئ ػػػلرلأسػػػعلرليليػػػةلايػػػر  سلايصػػػي ة،ل

ايتيرل ػػلتل.لسػػلدتلشػػتلؾليػػد لألسػػلطللاسػػعةلوػػ لأفلّلايػػر  سلنل يتػػـللأفلثتػػةلتػػفل يتػػـل
ل،تصػػػطخ ليشػػػبصلايػػػر  س ػػػ لاػػػذالايل ػػػ لتات  ػػػدلتتػػػلي لو ػػػتلللتلسػػػتت،لل ػػػرتلاياغط ػػػةلع

داءلوػػ لظػػؿلاػػدابؿلغ ػػرلتسػػتلؽلشػػئدتلايػػتتدليليػػةلايتػػلطلغ ػػرلتسػػتل ةلتخػػذلايعشػػر ةلايسػػلللل
ل.2الأعتلؿلعخلاختلايفسلدلت فلر لنتلايس طةللر لنتلايتلؿللل

تسػات الللتصػتتللع ػ لل2019و فػر لل22 دلخانلعفلذيؾليراتللا اتلع للاخط ؽلتاػلر خللل
لي لتلايا لتلختلاع دلاخالجلاذالايتخطؽلايتاعففل.تؿلا ؾلاساياغ  رللايتط لتع

لتػػفلايا ل ػػلتل با ػػؼلاباتوػػللتث ػػرالعتػػلليػػدثللتال تػػدلل   ػػللأفلتػػللشػػئد اي زا ػػرلاي ػػلـ
تػػػفل تػػػؿ،لولنيا ل ػػػلتلايسػػػلتتةليػػػـلاتػػػفلعلتػػػةللنلتػػػؤثرة،لو غ تئػػػللتلخػػػتلايرتػػػلتلتخلطت ػػػةل

عػ فلصػلي لل،2015ثـلل2008،غردا ةلسخةلل2014لر  ةلسخةلل،2008تليا ل لتلأدرارلسخةل
لل.عتػػلؿلايخظلوػػةايطتػػ ،لأللتػػلءللايطػػل ـل،ايػػخ...،لأللتلخػػتلو ل ػػةلتليا ل ػػلتلالأطل2015سػػخةل

تػػ فلاي زا ػػر:لمللشػػئدتلرلايعد ػػدلتػػفل" Monitor East Middle " ليتػػدلرصػػدتل ر ػػدة
ل2018لايا لاسػاترتلياػ لعػلـلل،ل12000تلل تربلتفلل2017علـللالانيا ل لت.لت  لعدد

                                                           
1

ٚ٘غاْ ،ِجٍخ ِذىّخ رصضع ػٓ وٍٍخ اٌؼٍَٛ الاجزّبػٍخ ،، ِجٍخ اٌؼٍَٛ الاجزّبػٍخ اٌذغان اٌشؼجً ثبٌجؼائغ اٌضٚافغ ٚ اٌؼٛاق ػجض اٌمبصع ثٛػغفخ ، 

 11:ص ، 1211، 21اٌؼضص 
2

 .1212 ،اٌّغوؼ اٌؼغثً ٌلاثذبس ٚ اٌضعاؿبد، اٌضٚدخ  ، 1212فجغاٌغ ، 21رمغٌغ علُ  ،اٌجؼائغ ِٓ اٌذغان اٌى الأزشبثبد 
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 ػػػر،لوترال22لتػػػ لذيػػػؾ،لاخػػػلؾلإ تػػػلعلع ػػػ لأفلتل ػػػةلانيا ل ػػػلتلاييلي ػػػة،لاياػػػ لتػػػدأتلوػػػ ل
ل.1تبا فةلو لايطت عةللايفعلي ةللالأاداؼللتللُ رادلايلصلؿلإي ت

عػزلؼلتت ػرلعػفلانخابلتػلتلللللللد لايػ لأتللايل  لللايتدلتلختلالإدارةلاشرؼلع  لاساترارلاذ
لايتشلرتةلايس لس ةلو لرسـلللايد دلايتتلرسةلايس لس ةللادارةلشؤلفلايتػػػػػػتدل،لل

تةلايتشػػػػلرتةلوػػػػ للانخابلتػػػػلت،لتتػػػػللأد لتليتؤسػػػػسلل ا  ػػػػ لذيػػػػؾلتػػػػفلبػػػػتؿلاػػػػدخ لخسػػػػ
إوػػرادلترا تػػةلانخابلتػػلتلتفصػػؿللإيػػ ل2016ايدسػػالر لاي زا ػػر لوػػ لاياعػػد ؿلايدسػػالر لعػػلـلل

بػػلصلوػػ للايفصػػؿلايثػػلخ لتػػفلايتػػلبلايثليػػثلي دسػػالر،للأسػػايدثلا  ػػةلع  ػػللتسػػات ةليترا تػػةل
اػػذ لاياعػػد تتلوػػعفلانخابلتػػلتللتػػفلايدسػػالر،لإنلأخػػتلرغػػـلل194لانخابلتػػلتلتتل ػػبلايتػػلدة

لايعزلؼلايذ لأتداتل آيةلخستةلايتشلرتةلو لانخابلتلت.لأثتاتلتتلءل2017سخةلاياشر ع ةل

ي ػتتد،لتتػلل لأصػت ل شػتؿلائد ػداليةتػفلايس لسػل2ايس لسػ لإفلاساترارلظػلارةلانغاػراب
ل22 زا ػػرلوػػ لعرواػػتلايلليػػدلعخػػتلتػػلاليػػدلعخػػتلاػػذترللروػػضلشػػعت للي ل ػػ لايس لسػػ لايتػػل ـ،ل

ةللع ػ ل ػلءلاػذ لالأيػداثلسػلرعتلاييتلتػةلاي زا ر ػلتت ر.تفليراؾلشعت لللل2019و فر ل
ايلسػػلطةلتلخػػتلائػػدؼلايػػ لا ػػللزلانزتػػةلايس لسػػ ةلايعت تػػةلايػػ لاخشػػلءلا  ػػةللطخ ػػةلي يػػلارللل
لياغ  رلتطليتػػةلايتيا ػػ فلتػػاسػػاترارلانيا ل ػػلتلوػػ لايػػتتدللللاياػػ لدب ػػتلو ئػػللاي زا ػػرلتسػػب

لل.تػػػذالري ػػػؿلايتاػػػلرط فلوػػػ لاياسػػػ  رلبػػػتؿلواػػػرةلايػػػر  سلتلاف  تػػػةتؿلوػػػ لخظػػػلـلاييتػػػلـلللايشػػػل
لا اتعػػتلايئ  ػػةلايلطخ ػػةلي يػػلارللايلسػػلطةلوػػ لاي زا ػػرلي تػػرةلالأليػػ لتػػ لعشػػر فلخلشػػطللوػػ ل
يرتػػػػةلانيا ػػػػلجلأاػػػػلالتػػػػفلأرتػػػػ للن ػػػػلت.للطليػػػػبلتعظػػػػـلتػػػػفلايػػػػدثلالوػػػػ لان اتػػػػلعلتاخظػػػػ ـل

علليتػػفلتػػدلفلاػػدبؿليتلتػػةلخػػلرلايػػد فلتػػدل ،لتتػػللدعػػلالإيػػ لاشػػت ؿلانخابلتػػلتلاير لسػػ ةلسػػر 
لاتػػػد ـللتشػػػرلع ل ػػػػلخلفلع ػػػل ،لأيػػػػداتلللل.ا  ػػػةلتسػػػات ةلياخظػػػػ ـللترا تػػػةلا ػػػؾلانخابلتػػػػلت
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 11 ،:ص ؿبثك، ِغجغ ،ػجض اٌمبصع ثٛػغفخ  
2
ي اٌّمصٛص ثبلاغزغاة اٌـٍبؿً رٍه اٌذبٌخ اٌزً اصجذذ رٍّؼ ػلالخ اٌّٛاطٓ ِغ اٌـٍطخ ٚ اٌّزٍّؼح ثؼضَ الأشغاط فً اٌؼًّ اٌـٍبؿً ِٓ سلا  

ٌؼضَ ٚجٛص ثمخ فً اٌّؤؿـبد اٌّشغفخ ػٍى اٌؼٍٍّخ الأزشبثٍخ  ِّب لض ٌؤصي اٌى ػؼٚف ٌمبثٍٗ أفغاص ثبٌـٍطخ  أشفبض ٔـجخ اٌّشبعوخ فً الأزشبثبد

 لض ٌؤصي اٌى اسزلالاد ؿٍبؿٍخ رؤثغ ػٍى الاؿزمغاع اٌـٍبؿً 
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تخظلـلانخابلتلت،للايذ لاػـلايتصػلد ةللايتاع ؽل10-16 اع ؽلتاعد ؿل ز  لي تلخلفلايع ل ل
سػتاترلل14وػ لايتػؤرخلل08-19ل لايػتللر ػـلع  تلتفلطرؼلايتريتلف،لللأصػت ل ػلخلفلع ػ

،للاسبػػػرلتاع ػػػؽلتلسػػػايداثلسػػػ طةللطخ ػػػةلتسػػػات ةليتخابلتػػػلت،لاػػػـللإخشػػػل ئللتتل ػػػبلل2019
ياخظػ ـلانخابلتػلتلتػػدؿلترا تائػللتتػػلللل2019سػػتاتترل14وػ لايتػػؤرخلل07-19ايتػلخلفلايع ػل ل

ل.1تلفلسلتتللو لايئ  ةلايتسات ةليترا تةلانخابلتلت

تلايػدةلتػفلايي ػلؿلاياػ لائػدؼلايػ لاسػار لعلتعػضلل،ةلايتسػات ةليتخابلتػلتا ا لايس طي
تػػفلايثتػػةليػػد لايشػػلرعلاي زا ػػر لوػػ لايتشػػلرتةللايس لسػػ ةلاياػػ لاعط ػػتلتفعػػؿلانخابلتػػلتلاياػػ ل

لشلتئللايغتلضلو لغليبلاني لفل.

لارلاييػػبلتػػلتلتػػل اراحلتػػفلا  ػػةلايلسػػلطةللليتػػدلاػػـلإخشػػلءلايسػػ طةلايلطخ ػػةلايتسػػات ةليتخا
ثػػػرل ػػػلنتلاييػػػلارلايتخظتػػػةلتػػػ لانيػػػزابلايس لسػػػ ةلأايتع خػػػةلتػػػفلطػػػرؼلر ػػػ سلايدليػػػةلع ػػػ ل

تعػػػػدلتل ػػػػةللايشبصػػػػ لتلايلطخ ػػػػة،للللتػػػػذالايفعلي ػػػػلتلايت اتػػػػ لايتػػػػدخ لاي تع ػػػػلت،ايختلتػػػػلتللللل
اياػػ لخػػلدتلتعسػػتلطلايعئػػدةلللل2019للو فػػر ل22انيا ل ػػلتلايشػػعت ةلاياػػ لعروائػػللاي زا ػػرلتػػفل

تػػػفلثػػػـلاغ  ػػػرلايخظػػػلـلايس لسػػػ لتتل ػػػبلآي ػػػلتلدسػػػالر ةلايتخائ ػػػةلعػػػػػػػػئداتلللسػػػةلي ػػػر  سلايبلت
را تػػػػةلعػػػػدةلي ػػػػلفلتسػػػػات ةليتلي لد ػػػػةلتعػػػػدلأفلعروػػػػتلاي زا ػػػػر لخلخ ػػػػةلاتػػػػلفلاتثػػػػرلشػػػػفلو ةللللل

زا ر ػػػػ فلوػ لرؤ ػةل،لليـلاشت لرغتةلاي 2016ل،2012ل،2004،ل2000ل،1999انخابلتلتلسخةل
ئػػل،لدلفلاػػػدبؿلالإدارةلت  ػػػةلانخابلت ػػةلتػػػفلايفئػػللايػػػ ل ل خز ػػتل شػػػرؼلع ػػ لايع ئػػلزلشػػػفلؼللل

اػػذالتػػللاد لايػػ لاسػػايداثلايسػػ طةلايلطخ ػػةلايتسػػات ةليتخابلتػػلتلتتل ػػبلايتػػلخلفلايعتلت ػػةللل
ل.172/ل19ايع ل لل

ل
                                                           

1
جبِؼخ ػٌبْ ػبشٛع  ،خ ٚالاجزّبػٍخٍٔاٌمبٔٛ ،ِجٍخ اٌؼٍَٛ اٌـٍطخ اٌٛطٍٕخ اٌّـزمٍخ ٌلأزشبثبد وأٌٍخ ِـزذضثخ ٌزٕظٍُ الأزشبثبد ثٛػلاَ ؿّبػًٍٍ،  

 .111، ص: 1211صٌـّجغ  ،اٌؼضص اٌغاثغ ،اٌّجٍض اٌغاثغ ،ثبٌجٍفخ
2

اٌّجٍض  اٌجؼائغجبِؼخ ػٌبْ ػبشٛع ثبٌجٍفخ  ،ِجٍخ اٌؼٍَٛ اٌمبٍٔٛٔخ ٚالاجزّبػٍخ ،اٌـٍطخ اٌٛطٍٕخ اٌّـزمٍخ ٌلأزشبثبد ثبٌجؼائغ ٔمٍش ٌشضغ،

 .111 :ص  1212،اْ جٛ ،اٌؼضص اٌثبًٔ ،اٌشبِؾ
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 و صت يائاا نئباتاتلت ئنظيم السم ة المسئهمة : الم مب الثاني

ايتلاعػػػػدلتخابلتػػػػلتللطر تػػػػةلعت ئػػػػللللصلتليسػػػػ طةلايتسػػػػات ةليدراسػػػػةلاياخظػػػػ ـلايبػػػػللتثػػػػؿا
وػػ لوعلي ائػلليد ػدلتػػد لاسػاتتي ةلاػذ لايئ  ػػةلللاي ػلاتطلاياػ لايتػػـلا لت ئػلل ػزءالتئتػػللوػ لالل

تػلرلاػ لالأللل،،لاسػا  بليتعػل  رلايد تتراط ػةللايخزااػةشػفلوة تلفلاس  رلاخابلتػلتلتسػات ةللل
ذالايتط ػبلاياطػرؽلايػ لسػخيللؿلوػ لاػ  ئػل،لللأفلايسػ طةل ػدلاخشػ تلتػفلأايا لتفلايتفارضل

صػػػتي لائل،لتػػػفلبػػػتؿلايتػػػلخلفلايع ػػػل لر ػػػـلةلايلطخ ػػػةليتخابلتػػػلتلتػػػلي زا رلللاخظػػػ ـلايسػػػ ط
ل.14/09/2019ايتؤرخلو لل19-07

 ئنظيم السم ة المسئهمة لتنئباتات . 0
 طةلايتاع ػؽلتليسػل19/07 خظـللايس طةلايتسات ةلايفصؿلايثليثلتفلايتلخلفلايع ػل لر ػـل

ات ةلااتػلفلتخػتلع ػ لأفلايسػ طةلايتسػل(  )،لي ثلخصػتلايتػلدةلسات ةليتخابلتلتايلطخ ةلايت
ل خص  ةل.تفلت  سللتتابللر  سللتخدلت لتللن  ةللت د تللتتث  لتلدت لتلس ةللل

،لايس طةلايتسات ةلوتفلبتؿلاذالايتيلر،لس اـلاياطرؽلاي لاذ لايئ لتؿلايا لااشتؿلتخئل
 .1اباصلصلتؿلا تؿلتخئلللل

 سيس السم ة الو نية المسئهمة لتنئباتات ر   0.0

ايسػ طلتلاياػ لي ػتلللإتفلبتؿلايتئلـلايتلت ػةلل،اـلايئ  لتلو لايس طةلأيدلأ عدلاير  سل
يع ػل لايتػخظـلي سػ طةلةليتخابلتػلت،للل ػدلخػصلايتػلخلفلا اتا لتئللو لادارةلايس طةلايتسػات 

ت ػػػةلسلايسػػػ طةلايتسػػػات ةلت غ ر  سل ػػػاـلاخابلتػػػتلتػػػفلطػػػرؼلأع ػػػلءلت  ػػػايػػػايتسػػػات ةلع ػػػ لأفل
ل2و ليليةلاسلل لالأصلاتل فلزلايتارش لالأصغرلسخل.لللالأصلاتلبتؿلا اتلعئللالألؿ،

                                                           
1
اٌمضبء ٚاٌضؿزٛع  ،أػّبي اٌٍّزمى اٌضًٌٚ اٌؼبشغ ،اٌـٍطخ اٌٛطٍٕخ اٌّـزمٍخ ٌلأزشبثبد اٌزٍٕظُ ٚ اٌصلادٍبد ،اؿبِخ لٍطٛثً–ص فبٌؼح اٌجغًٚٔ   

 .111 :ص،  1211جبِؼخ اٌشٍٙض دّخ ٌشضغ اٌٛاصي،  ،،وٍٍخ اٌذمٛق ٚ اٌؼٍَٛ اٌـٍبؿٍخ
2
اٌّزؼٍك ثبٌـٍطخ اٌٛطٍٕخ اٌّـزمٍخ ٌلأزشبثبد ،اٌجغٌضح اٌغؿٍّخ  1211ؿجزّجغ  11ِؤعر فً  21-11ؼضٛي علُ ِٓ اٌمبْٔٛ اٌ 11اٌّبصح   

 .1:ص ،  1211 ،ؿجزّجغ 11، ثزبعٌز 11ٌٍجّٙٛعٌخ اٌجؼائغٌخ،اٌؼضص
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،لللتخػلءل طةلايلطخ ةلايتسات ةليتخابلتػلتتخلءلع  لتي رلاخص بلأع لءلت  سلايسلل
اػػـلاخابػػلبلايسػػ دلتيتػػدلشػػرو لل2019سػػتاتترلل15ع ػػ لتي ػػرلاي  سػػةلايع خ ػػةلايتخعتػػدةلوػػ ل
ل1ر  سللي س طةلايلطخ ةلايتسات ةليتخابلتلتل.

صػػتي لتلر ػػ سلايسػػ طةلايلطخ ػػةلايتسػػات ةليتخابلتػػلتلوػػ لاػػرأسلتتاػػبلااتثػػؿلتئػػلـللللل
اخس ؽلأشغليئللي ثل اػلي لتئػذ لايصػفةلع ػ لايبصػلصلايت ػلـلتتػللت  سلايس طةلايتسات ةللل

ل:ل2   

 اللايخلطؽلعتلت ةللللايس طلتلايلاتث ؿلايس طةلايتسات ةلأتلـلتبا ؼلايئ  لت
لايرست ليئلل.

 .اخف ذلتدالنتلت  سلايس طةلايتسات ةل 

 .اع  فلخل ت فلتفلت فلأع لءلتتابلايس طةلايتسات ةل 

 ارأسئللاسادعلءلا اتلعلتلت  سللتتابلايس طةلايتسات ةللل 

 .الإعتفلعفلايخال نلالألي ةليتخابلتلتل 

 تالتعةللل  تفلات  غئللات ةلللاراتلايس طةلايتسال   لع  لتيل رلايتدالنتللل رل
  بطرلاي ئلتلايتعخ ةلتذيؾل.اخف ذالللل

 .اع  فلأت فلعلـللإدارةلالأتلخةلاياتخ ةلي س طةلايتسات ةل 

                                                           
1
ـٍطخاٌٛطٍٕخ اٌّـزمٍخ اٌّزضّٓ رمٍٍض عئٍؾ ٚ اػضبء ِجٍؾ اٌ، 1211اوزٛثغ 1ِؤعر فً  111-11ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿً علُ 1اٌّبصح   

 21 :ص ، 1211 ،اوزٛثغ 21، ثزبعٌز  11اٌؼضص  ،اٌغؿٍّخ ٌٍجّٙٛعٌخ اٌجؼائغٌخ ٌضحٌلأزشبثبد فً ِٙبُِٙ ، اٌجغ
2

 ؿبثك اٌظوغ 21-11اٌمبْٔٛ علُ  ، 11ِٓ-11أظغ اٌّبصح  
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 ايتتث  لتلايدت لتلس ةلت ةلأع لءلايتخدلت لتلايلن  ةللايتخدلت لتلايت د ةلللاع
ت ةللخشراـلخابلوارةلترا عةلايتلا ـلانللايتخص  ةلبتؿلوارةلايعت  لتلانخابلت ةل

 .و لايبلرجلللعترلايارابلايلطخ ل

 اػػػلي لر ػػػ سلايسػػػ طةلايتسػػػات ةلالإعػػػتفلعػػػفلوػػػا لواػػػرةلترا عػػػةلايتػػػلا ـلانخابلت ػػػةل 
 اباالتئلل.لل

 ايتتث  ػلتلللايت د ػةل  فلتخست لايتخػدلت لتلايلن  ػةللل الي لر  سلايس طةلايتسات ةلاع
ايتتث  ػػػػلتلايدت لتلسػػػػ ةللت لتلللتخصػػػػ  ة،لل يػػػػددلاشػػػػت  ةلاػػػػذ لايتخػػػػدايايدت لتلسػػػػ ةللل

 س راللتلياخس ؽلت لايس طلتلايتباصةل.ايتخص  ةلل يددلاخظ تئلللللل

 ابذلر  سلايس طةلايتسات ةلتػؿلاياػدات رلاياػ لا ػتفلتطلتتػةلايعت  ػلتلانخابلت ػةل 
اذالتفلأ ؿلاييفػلظلع ػ لتسػلرلةللاياخظ ت ةلايسلر ةلايتفعلؿلللي خصلصلاياشر ع 

 شفلو ائل.لايا ل  تفلخزااةلخال  ئللللبلت ةلايعت  ةلانخا

 نئباتات :م مس السم ة الو نية المسئهمة للإ   2.0

ل،لي ػثايلطخػػػػ ةلايتسػات ةليتخابلتػلتل عدلت  سلايس طةلايتسات ةلايئ  ةلايتداليػةلي سػ طة
 زا ر ػػةلايد تتراط ػػةل خشػػرلتلي ر ػػدةلايرسػػت ةلي  تئلر ػػةلاي عػػدلخظلتػػتلايػػداب  لوػػلرلاخصػػ تتللل

 أع ل تل.لل(3/2 خعتدلت  سلايس طةلتلسادعلءلتفلر  ستلأللث ث ل) ة،لللايشعت

عػػفلطر ػػؽل،ل ػػاـلابا ػػلراـل ػػسلايسػػ طةلايتسػػات ةلتػػفلبتسػػ فلع ػػل اتػػلفلأع ػػلءلت لل
 تلرسػػػلالأع ػػلءلايت  ػػسلتئػػػلتئـليتػػدةلأرتعػػػةلسػػخلاتلغ ػػػرلانخابػػلبلتػػفلطػػػرؼلخظػػل راـ،للل

ل:للل1اـلتلزع فلتلسا تؿلسخا ف،لللايخصف ليةع لءلايت  سلل لت ةلي ا د دلل اـلا د د

 ل.عشرلفلع للتفلتفلءاتلايت ات لايتدخ ل
                                                           

1
 اٌظوغ ، ؿبثك  21-11اٌمبْٔٛ علُ ، ِٓ 11 -11-11-11أظغ اٌّٛاص    
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 عشرةلأع لءلتفلايتفلءاتلاي لتع ةل. 

 ت  سلايدلية.لأرتعةل  لةلتفلايتيتتةلايع  لللل 

 تيلت لف. 

 تلثتلف. 

 تي رافل  ل  لف. 

 .بتسةلتفلءاتلتئخ ةل 

 ثتثةلشبص لتللطخ ة.ل 

 تتثتفلعفلاي لي ةلايلطخ ةلتليبلرجل. 

 شػػػػارطلوػػػػ لأع ػػػػلءلت  ػػػػسلايسػػػػ طةلايتسػػػػات ةلأفل تػػػػدتلالاصػػػػر يللشػػػػرو للتاػػػػلورلوػػػػ ئـللل
 :ل1ايشرلطلايالي ة

 ل.أفل تلفلتس تلو ل ل تةلاخابلت ةل

 ايي لد.ل عارؼليتلتليتفلءةللايخزااةللايبترةللل 

 عدـلانخبراطلو ليزبلس لس لتخذلبتسلسخلاتلع  لالأ ؿل. 

 ليةلأفلنل تلفلشلغتليلظ فةلع  للو لايد. 

 أفلنل تلفلع لالو لأيدلايت ليسلايشعت ةلايتي  ةلأللايتريتلف.ل 
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  ؿبثك اٌظوغ 21-11اٌمبْٔٛ علُ ، 11بصح أظغ اٌّ 
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 ةلألل خيػػػةلتعتلتػػػةلسػػػليتةلأفلنل تػػػلفلتيتلتػػػللع  ػػػتلتيتػػػـلخئػػػل  لنراتػػػلبل خل ػػػ
 يـل ردلاعاتلر لتلساثخلءلاي خ لغ رلايعتد ةل.ي ير ةللل

يئػػـلي ػػثلا ػػتفللل تػػلرسلأع ػػلءلت  ػػسلايسػػ طةلايتسػػات ةلصػػتي لائـلتتػػؿلاسػػاتتي ة،
ايدليػػةلوػػ لإطػػلرلتتلرسػػةلصػػتي لائـ،ليتل ػػةلايدليػػةلتػػفلتػػؿلائد ػػدلأللأ لشػػتؿلتػػفلأشػػتلؿل

أفل ات ػػػػدلالتلا ػػػػبلايػػػػايفظلايارشػػػػ لنخابلتػػػػلتلبػػػػتؿلعئػػػػدائـللللتػػػػذيؾلنل تتػػػػخئـاي ػػػػغط،للل
 .ل1أللدعـلأ لتارش للايي لدللأفلنل شلرتلالو لخشلطلتلاييت ةلانخابلت ةلل

 سئهمة لتنئباتات مكئب السم ة الو نية الم 3.0

،لتػفلت ػخئـلخل تػللايػر  سل ػاـلأع ػلءل8 سلعدلاير  سلو لاداءلتئلتتللتتاػبل اشػتؿلتػفل
،لع ػػػػ لأفل ػػػػاـلايد ػػػػدلت ف ػػػػلتلسػػػػخا فلاخابػػػػلتئـلتػػػػفلتػػػػ فلأع ػػػػلءلايت  ػػػػسليتػػػػدةلنلاا ػػػػللز

 2خظلـلايداب  لي س طةلايتسات ة.اياخابلتئـلتتل بل

راـلتفلأع لءلتفلت  ػسلايسػ طةلايتسػات ةلغ  دلأع لءلتتابلايس طةلايتسات ةلللل ساف
تػػفلاعل  ػػلتل يػػدداللايخظػػلـلايػػداب  لي سػػ طةلايلطخ ػػةلفلاييػػؽلوػػ لانخاػػدابلأللانييػػلؽلللتػػ

لايتسات ةليتخابلتلتل

 الممثميات الدتموماسية في البارج المندوتيات الم مية و  4.0

ث  ػلتلايدت لتلسػ ةلتخػدلت لتلع ػ لتسػال لايلن ػلتللايت ػد لتللايتتلل خشئلت  ػسلايسػ طة
لر ػػ سلايسػػ طةل طةلايلطخ ػػةلايتسػػات ةليتخابلتػػلتياتث ػػؿلايسػػل3ايتخصػػ  ةلوػػ لايبػػلرجللل ،لل تػػلـ

لايتخص  ةل.لايتتث  لتلايدت لتلس ةلايتسات ةلتاع  فلتخست لاذ لايتخدلت لتلايلن  ةللايت د ةللل

ل
                                                           

1
 .ؿبثك اٌظوغ 21-11اٌمبْٔٛ علُ ، 12،11 اٌّٛاص 
2
 ، ِٓ ٔفؾ اٌمبْٔٛ .11-12اٌّٛاص   

3
 ، ِٓ ٔفؾ اٌمبْٔٛ. 11اٌّبصح   
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ل:ل1الي ةع لالت لتراعلةلايتعل  رلايل15إي لل3ااشتؿلايتخدلت لتلايلن  ةلتفل

 لعددلايت د لتل

 الز  لايئ  ةلايخلبتةل 

 ايددلاشت  ةلايتخدلت لتلايلن  ةلايلن  ةلتترارلتفلر  سلايس طةلايتسات ةللل 

لر ػػػػػػػػ سلايسػػػػػػػػ طةلايلطخ ػػػػػػػػةلايتسػػػػػػػػات ةلأتػػػػػػػػللايتتث  ػػػػػػػػلتلايدت لتلسػػػػػػػػ ةللل ايتخصػػػػػػػػ  ةلو تػػػػػػػػلـ
 س راللت لايس طلتلايتباصةل.تلتلتايد دلاشت  ائللللاخظ تئلللليتخابل

للايتخػػػدلت لتلايت د ػػػةلي سػػػ طةلايتسػػػات ةلو يػػػددلاشػػػت  ائللتتخلسػػػتةلتػػػؿلاساشػػػلرةلاخابلت ػػػةلأتػػػ
تعػػػػدليػػػلتلتخسػػػت لايتخػػػدلت لتلايلن  ػػػةللل،لتخػػػلءلع ػػػ لا اراتػػػرارلتػػػفلر ػػػ سلايسػػػ طةلايتسػػػات ةت

لتصلد ةلتتابلايس طةلايتسات ةل.

لايتخػػدلت لتلايلن  ػػةللل ايػػتلاشػػراؼلر ػػ سللايتخصػػ  ةايتتث  ػػلتلايدت لتلسػػ ةلللايت د ػػةلللاتػػلـ
ايسػػػ طةلايتسػػػات ةلتليت ػػػلـلتصػػػتي لتلايتبليػػػةلي سػػػ طةلايتسػػػات ةلوػػػ لخطػػػلؽلايػػػدا رةلانخابلت ػػػةل

ل2تيؿلاباصلصئلل.

 صت يات السم ة المسئهمة لتنئباتات .2
لتػػفلايعد ػػدلع ػػ ليتخابلتػػلت،لايتسػػات ةلايلطخ ػػةلتليسػػ طةلايتاع ػػؽلايع ػػل لايتػػلخلفلخػػص

للللاي زا ػػر،لوػػ لانخابلت ػػةلايعت  ػػةلع ػػ لالإشػػراؼلوػػ لتتلخائػػللللدلراػػللاػػدعـلاياػػ لايصػػتي لت
إشػراولللإشػراوئللللايئ  ػةلاػذ لسػ طةل ػدعـلايػذ لتليتػدرلشػلت ةلياتػلفلايصػتي لتلاػذ لا ا لل

للللايػػ للصػػتي لتلعلتػػةلايصػػتي لتلاػػذ لختسػػـلأفل تتػػفلل.للانخابلت ػػةلايعت  ػػةلع ػػ تػػلتتل
لللذيؾللوتلليتلل   ل:لنخابلت ةع تةلتترايؿلايعت  ةلالصتي لتلتا

                                                           
1
 ؿبثك اٌظوغ. 21-11، ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛي علُ 11اٌّبصح   
2

 111 :ِغجغ ؿبثك،  ص ،اؿبِخ–ص فبٌؼح اٌجغًٚٔ  
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 الصت يات العامة  0.2

اياػ لظـلي سػ طةلايتسػات ةليتخابلتػلتللللا لايصتي لتلايا لت خئػللايتػلخلفلايع ػل لايتػخلللل
خابػػػلت لايتػػػؤد لار  ػػػةلايخظػػػلـلان دللاعت ػػػؽلايد تتراط ػػػةلايدسػػػالر ةلللسلسػػػللايػػػ للا سػػػأائػػػدؼل

،لي ػثلايػاتـلو ػتليتتػدألسػ لدةلايشػعبلعػفلايسػ طةلي ادالؿلايس ت للايد تتراط لع  لتتلرسة
،لاياػػ لخز ئػػةلاعتػػرلعػػفلإرادةلايشػػعبللابا ػػلر لاييت ت ػػ فطر ػػؽلاخابلتػػلتليػػرةلشػػفلوةلاعدد ػػةللل

للل.1تدلفلات  زو ئللي تلاطفليؽلاياصل تلتير ةلللا تفل

لي س طةلايلطخ ةلايتسات ةل لتتلل   :ليتخابلتلتل تفلاذالالإطلرلاتلـ

 تلنخابلتلتللذاتلايص ةلاياخظ تلتتؿلتلل اع ؽلتتشلر  لايتلاخ فلللل إتداءلايرأ لو 

 خشرلثتلوةلانخابلتلتلايايس فلو لت لؿلانخابلتلتللل. 

 تؤطر لايعت  لتلانخابلت ةلاتل فللار  ةلأداءلأعلافللل. 

 بلت ةلتلياعللفلت لتراتزلايتسلاتةلو لار  ةلايتيثلايع ت لو لايتلا   لانخا
 .ايتابصصةلايئ  لتلايتيثللل

 ايعتؿلع  لار  ائلليد لتؿلولع  لؽلي تتلرسلتلانخابلت ةلاييسخةلللإعدادلت ثل
 2.ايتسلرلانخابلت 

 الانئباتات قتل صت يات 2.2

لياػ لذيػؾلللانخابلت ػةلايعت  ػةل تػؿليتخابلتػلتلايلطخ ػةلايسػ طةلصػتي لتلاخط ػؽلي ث
للللتللإعػػدادلأبػػر ل ئػػةلااتفػػؿلأفلتػػف تلوػػتلانخابلتػػلت،لع ػػ لاياخظ ت ػػةلسػػ طائللتلوػػةلاتػػلرس
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2
 .111 :اؿبِخ لٍطٛثً ِغجغ ؿبثك ص –فبٌؼح اٌجغًٚٔ   
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لإشػراوللع  ئػلليلإشػراؼلايتزتػةلاياػدات رللع ػ لسػ راللع ػ ل ؤثرل دلتتلليتخابلتلتللاياي  ر
ل:ل1   لتتلل07-19لايع ل لايع ل لي تلخلفللوتللاتلـلوئ لايس لؽ،لاذالل تفل،تلتت

 للايتراتزلي ت د لتلةانخابلت للايتلا ـلايخلبتةلي ئ  ةلايلطخ ةلايتطل  ةللاي  فلتسؾ
 .ايبلرجلو للايتخص  ةلايدت لتلس ة

 اياصل تللتتلابلتراتزل ل تةلاي  فلللإعداد. 
     اياصل تللتراتزلتتلابلع  لايخلبتةلايئ  ةلالز. 
 انخابلت ةلايعت  لتللتؤطر لأعلافلأداءللار  ةلاتل ف. 
 اياصل تللتتلابلتراتزلتؤطر لاسب ر. 
 اياصل تلتتلابلللتراتزلتؤطر لاع  ف. 
 ايخلببلتطل لتلإعداد. 
 لأصيلتئللايخلبت فلتطل لتلاس  ـ. 
 اي تئلر ةلر  سلنخابلتلتلايارش لت فلتلاساتتلؿ. 
 ل ست لأفلع  لاي تئلر ة،لر  سلتخصبلنخابلتلتلايارش لت فلتلو لايفصؿ

 .ايدسالر لايت  سلأتلـلتليطعفلايترول ةلايت فلتللأصيلب
 للتتلابلتراتزلو لانخابلت ةلايعت  لتلترا ت لايتارشي فلتتث  لاعاتلد

 .اياصل ت
 لانخابلت ةلي يت ةلالإشئلرل بصلو تللايتارشي فلت صتلتلاع  ؽلأتلتفلايد د. 
   لدا رةلتؿلدابؿلايتارشي فلت صتلتلاع  ؽلنتلتفللايتخصؼلايعلدؿلايالز

 .اخابلت ة
   للتا تعلنيا لفلايتابصصةللايتلعلتلي ئ لتؿللايتخصؼلايعلدؿلايالز

 .انخابلت ةلاييت ة
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 ليادبؿلزتخ ةلتددلابص صل صدلايتصر لايستع لاي تطلس طةلت لاياخس ؽ
 .لانخابلت ةلترات ئـلشرحلتغرضلالإعتـللسل ؿلعترلايتارشي ف

   لالإعتـللسل ؿلو لي تارشي فلايتبصصلايزتخ لي ي زللايتخصؼلايعلدؿلايالز
 .ايلطخ ة

 لايس رلو ل ؤثرل دلب ؿلأللختصللألتتيظةلت  لايعتلت ةلايس طلتلإبطلر
لايس طةلتلباصلصلتلتراتطللل تلف،لللاخظ تئللانخابلت ةلي عت  ةلاييسف
لع  للايعتؿلايتتيظلتليئلاتلايعتلت ةلايس طلتلاياراـلل لبلت ،للايتسات ة
عتـ،للتسرعةلاخف ذال  .ت داخ للايتتذليةلتليتسلع لتالت للايتسات ةلايس طةللا 

 .الانئباتات أثناء صت يات 3.2

ل:لل تتفلإ تليئلللوتلليخفسلايتلخلفلو لايختلطلايالي ةلللللل

 لايتاع ػػػػؽلايع ػػػػل لي تػػػػلخلفليتاط تػػػػلتللوتػػػػللانخابػػػػلت للايعاػػػػلدلايلثػػػػل ؽلاػػػػلو ر
لايصػػػػػخلد ؽلل،لايخػػػػػلبت فلل ػػػػػلا ـ،لاياصػػػػػل تللألراؽ،لتػػػػػللأظرؼ،لتلنخابلتػػػػػلت

 .ايخ...ل،للايعلازؿ،لايشفلوة
 للتالتعػػػةلياغط ػػػةلالإعتت ػػػةللايتؤسسػػػلتليصػػػيف  فالتئػػػلـلاسػػػئ ؿلع ػػػ لايعتػػػؿ

 1ل.انخابلت ةلايعت  لتلتبا ؼ
 لايع ػػػل لايتػػػلخلفللأيتػػػلـلا ػػػللزلأللبػػػرؽلأ لثتػػػلتليليػػػةلوػػػ لا تل  ػػػللاياػػػدبؿ

لاياخظ ت ػةلتللأيتػلـلأللانخابلتػلتلتخظػلـلايتاع ػؽلأللايتسػات ةلتليس طةلايتاع ؽ
 2.ايص ةلذات
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 لايػػػػلاردةلانيا ل ػػػػلتلأللايات  غػػػػلتللألايعػػػػرا ضلتبا ػػػػؼلوػػػػ للايفصػػػػؿلايخظػػػػر
ليتخابلتػػػػلتلايتارشػػػػي فلأللايس لسػػػػ ةلالأيػػػػزابلطػػػػرؼلتػػػػفلايتسػػػػات ةلي سػػػػ طة
 .ايتفعلؿلايسلر لي اشر  للطتتللانخابلت ة،لايعت  ةلتتخلستة

 لت ػػػلؿلوػػػ لاسػػػ ؿلتبليفػػػةلأ لتعل خػػػةلعخػػػدلايتخلسػػػتةلاي ػػػرلر ةلاياػػػدات رلاابػػػلذ
 .ايتصر لايستع 

 لتتث ػػ ئـلأللانخابلتػػلتلوػػ لايتشػػلرت فللايتارشػػي فللسػػ ةايس لالأيػػزابلإبطػػلر
لايتسػػػات ةلايسػػػ طةلعل خاػػػتل ػػػدلاتػػػلفلعػػػخئـلصػػػلدرلا ػػػللزلتػػػ  ل لخلخػػػللايتػػػؤا  ف

لع ػػػػ للايعتػػػػؿلايختػػػػل صلاػػػػدارؾلايتبطػػػػر فللع ػػػػ ل،لانخابلت ػػػػةلايترايػػػػؿلط  ػػػػة
عػػتـلايتيػػددةلاس ػػلؿللوػػؽلتسػػرعةلاصػػي يئل لتتلوػػةلتالت ػػللايتسػػات ةلايسػػ طةللا 

 1.ايش فلاذالو لايتابذةللايتسلع لات راياد
 لأبطػرتلسػلاءل ز ػ ،لطػلت لذللوعػؿلت  لإ   ت للايتباصلايعلـلايخل بلإبطلر

 .تخفسئللايتسات ةلايس طةلعل خاتلأللتش خت
 ل2.ايتسات ةلايس طةل راراتلياخف ذلايعتلت ةلايتلةلاسب رلإتتلخ ة

  الانئباتات تعد صت يات 4.2

لللا لتتلل   :

 الأصلاتلورزلعت  ةل  علالإشراؼ. 
 3.يتخابلتلتلالألي ةلايخال نلإعتف 
 لخلخللايتؤا  فلايتارشي فليتتث  لايفرزلتيل رلاس  ـ . 
 ي تلخلفلتطلتتاتلع  للايسئرلانخابلت ةلاييتتتلاتل ؿلترا تة. 
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 لتلنسػـ،لانسافالءل ذترل)يـلاخابلت ةلعت  ةلأ ليلؿلتفصؿلاتر رللخشرلإعداد
ف لأ صػػل لا ػػؿلوػػ ،آبػػر(لتشػػتؿلليتػػفلاخابلت ػػةلعت  ػػةلذااػػتليػػدلوػػ لءانسػػافاللتػػلفللا 

ل.1انخابلتلتليخال نللايخئل  لايرست لالإعتفلالر خلتفل لـللأرتعلفلبتسة

لايتسػػات ةلايلطخ ػػةلتليسػػ طةلايتاع ػػؽل07-19لايع ػػل لايتػػلخلفلتػػفلايثػػلخ لايفصػػؿلتػػخ ليتػػدللل
لاير لتػػػةلعت  ػػػةلاا ػػػللزلانخابلت ػػػةلايعت  ػػػةلوػػػ للاسػػػعةلصػػػتي لتلالأب ػػػرةلاػػػذ ،ليتخابلتػػػلت
دارائػػلللاخظ تئػػللانخابلتػػلتلاي ػػ رلإيػػ للالإشػػراؼ لايتػػلا ـلوػػ لاياسػػ  ؿلعت  ػػةلتػػفلتدا ػػة،للا 
للايفػػػرزلاياصػػػل تللعت  ػػػلتلانخابلتػػػلتلاي ػػػ رلعت  ػػػلتلتتػػػؿلتػػػرلراللترا عائػػػل،لانخابلت ػػػة

لانخابلت ػػػػةلالإدارةللـخظػػػػلخيػػػللخلع ػػػػةلخت ػػػػةل عاتػػػرلتػػػػلللاػػػػذاللانخابلت ػػػة،لايخزاعػػػػلتلوػػػػ للايتػػػت
لسػػلدلايػػذ لايتبا طػػةلأللاييتلت ػػةلانخابلت ػػةلالإدارةلخظػػلـليسػػلبلع ػػ لاي زا ػػر،لوػػ لايتسػػات ة

لايصػػتي لتلتػػؿلاياتػػرليئػػللايالتعػػةللالإدارةلاياخف ذ ػػةلايسػػ طةلو ػػتللتلخػػتلايسػػلتتة،لايفاػػرةلوػػ 
ل2.انخابلتلتللاخظ ـلتلياي  رلايتاع تة

،لإنلأخػتلل07-19يع ػلبلاياػ لاشػلبلايتػلخلفلايع ػل لللتغضلايخظػرلع ػ لايختػل صللا
تػػفلصػػتي لتلتت ػػرةلللتئتػػة،لاسػػئـلتشػػتؿلتت ػػرلليتخابلتػػلتتتػػفلايسػػ طةلايلطخ ػػةلايتسػػات ةل

ي لل تل ر ػبلتياتػرةلإوعلؿلو لدعـلايتئلـلالإشراو ةلي س طة،لاذ لايصتي لتلايا لتلختللل
لخل عػػةلتسػػات ةلاخابلت ػػةلإدارةتػػرلزل لعػػدةليلايتسػػاتتؿلوػػ لس شػػتؿلتػػلللاػػلل،تػػفلطػػرؼلالإدارة

ل.اي زا ر ةلانخابلتلتلإدارةلليليداللتخفردلتشتؿلاالي للوعلية،

تلاتػةلنسػاتتي ةلايسػ طةلايلطخ ػةلايتسػات ةليتخابلتػلتللا ت ػدإفلاذالايتلخلفلس شػتؿلتتػؿل
وػػ للتسػػات ةايلي ػػدلياخظػػ ـلاخابلتػػلتلشػػفلوةللللاياػػ لسػػاتت لاي ػػلتفلل عتػػؽلتئلتئػػللانشػػراو ةل

لاخاظلرلصدلرلايخظلـلايداب  لي س طة.
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 السم ة العميا المسئهمة للإنئباتاتشرفت عمياا أالانئباتات الئي : الم مب الثالث

اذ لايسطلرليتدلا اصرلاشراؼلايس طةلايلطخ ةلايتسات ةليتخابلتلتلتلي زا رليا لتالتةل
تلوػػ لظػػرلؼلشػػئدتلاياػػ لاتػػل2019اػػ لانخابلتػػلتلاير لسػػ ةليسػػخةلع ػػ لاخابلتػػلتللايػػدةللل

بلصػػةللن ػػؾلايػػذ فللاختسػػلتللوػػ لالسػػلطلايت اتػػ لتسػػتبلروػػضلشػػر يةلتت ػػرةلي تشػػلرتةلو ئػػل،
تػػػػليئـلوػػػػ لايػػػػداثلآيتلخئػػػػللنلاسػػػػا  بليطتليػػػػلائـللللل،اسػػػػاترلالوػػػػ لتسػػػػ راتليػػػػراؾلو فػػػػر 
لاياغ  راتلايا لتلخلال  ت لفلو ئلل.

فلأنلإل،2019لسػػػػ ةليسػػػػخةلع ػػػػ لايػػػػرغـلتػػػػفلتطليتػػػػةلايتث ػػػػر فلتتتلطعػػػػةلانخابلتػػػػلتلاير لل
صرتلع  لايت  لو ئللبلوللتفلبطرلايفراغلايذ ل دل سػتتتلشػغلرلتخصػبلر ػ سلأايس طةل

تلـلايد للتت رالتتػثتلوػ لانشػراؼلع ػ لأيس طةلايلطخ ةليتخابلتلتلخفسئللاي تئلر ة،ليا دلا
تػػلللللت ئػػل،يػػ لتػػفلخلعئػػللتليخسػػتةللإطلراائػػلللا لللأاخابلتػػلتلتػػلزفلاير لسػػ لتلوػػ لا رتػػةلاػػ ل

لانشراؼلع  ئلللخا  ةليداثةلايا رتةل.لللدارةلايعت  ةلانخابلت ةإ عخ تلذيؾلتفلصعلتةلو ل

يـلاتفلأ لاءلانخابلتلتلتثلي ةللنليا لتت تةلو لتعضلايتخلطؽ،لو لظؿلاختسػلـليػلدل
لت فلاي زا ر  ف،لت فلتؤ دللتعلرضللإ را ئل،للصؿلإي ليػدلايابػل فلايتاتػلدؿ،لتػؿللاسػاعتلؿ
ايعخػػػػػؼلتػػػػػفلطػػػػػرؼلايػػػػػتعضللإوشػػػػػلؿلانخابلتػػػػػلت،لي ػػػػػثلاػػػػػـليػػػػػرؽلترتػػػػػزلايسػػػػػ طةلايلطخ ػػػػػةل
يغػػػلءلانخابلتػػػلتلوػػػ للن اػػػ لت ل ػػػةللا ػػػز للزللتتخطتػػػةل يتخابلتػػػلتلتلن ػػػةلايتػػػل رةل)لسػػػط(،للا 
ايتتل ػػؿل)لسػػط(،لتعػػدلاعػػذرلإ را ئػػل،للتظػػلاراتلتعلر ػػةلياخظػػ ـلانخابلتػػلتلتعػػدةلتػػدفلت خئػػلل

ل.ايعلصتةلاي زا ر

أيػػؼلخلبػػبلتػػفلل747تت ػػ فللل9اػػذ لالأ ػػلاءلايتشػػيلخةلتػػليالار،ليػػـلاتخػػ لأتثػػرلتػػفلتػػؿل
تليت ػػػةلتػػػفلايخػػػلبت فلوػػػ لل41.13ايال ػػػتليصػػػخلد ؽلان اػػػراعليػػػلإدنءلت صػػػلاائـ،لأللتػػػلل تثػػػؿل

ت  لفلخلببلتس ؿ،ليتفلايخستةلالإ تلي ةلي تشػلرتةلت غػتلل24ايدابؿ،لتفلإ تلي لأتثرلتفل
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ذلو لاييستلفلاخابلتلتلاي لي ةلاي زا ر ةلو لايبلرجللايا لتلخػتل ػدلتليت ة،لتعدلالأبل39.83
ل.1أيؼلخلببلتس ؿل915تليت ةلتفلإ تلي لأ ؿلتفلل8.69    ةلليـلااعدل

)تريتلخ ة(للايا لت غتلخستةلايتشلرتةلل2017لتليتتلرخةلت لآبرلاخابلتلتلأ ر تلو ل
ل.تليت ةل4للطف فللتخيللتليت ة،لوعفلانخابلتلتلاير لس ةلشئدتلارافلعل36و ئلل

،للاياػػػ ل2014يتػػػفلإذال لرخػػػللايتشػػػلرتةلوػػػ لاػػػذ لانخابلتػػػلتلتػػػآبرلر لسػػػ لتلأ ر ػػػتلوػػػ ل
تليت ة،للاػ لايخسػتةلاياػ ل تتػفلأفلل12تليت ة،لخ دلأفلايفلرؽل صؿليخيللل51.7ت غتلخستائلل

تػلرلأفل راتػةلختلؿل)ت لايتث رلتفلايايفظ(لأخئللاتثؿلايذ فلاسا لتلاليخداءلايتتلطعة،لع ػ لاعا
خصػػؼلاي زا ػػر  فلنل شػػلرتلفلوػػ لانخابلتػػلتللأسػػتلبلتث ػػرةلأترزاػػللايتتتػػلنةللرالتػػةلايعت  ػػةل

ل.انخابلت ة

انشػػػراؼلع  ئػػػل،لللاسػػػاتتلؿلوصػػػليئللعتػػػرلا خ ػػػدللتػػػؿلانتتلخ ػػػلتلايتشػػػر ةلللايتلد ػػػةللل
ةليتخابلتػػلتلايتزتػػة،لوتبصػػلصلاػػ ط رلايعت  ػػةلانخابلت ػػة،لتشػػفتلايسػػ طةلايلطخ ػػةلايتسػػات 

ل66.410تػؤطرلتتلاػبلاياصػل تل   .     لتػؤطر،لتػفلت ػخئـل501.031عػفلا خ ػدلت تػلعل
تػػػػؤطرلاي  ػػػػلفلل147تػػػػؤطرلاي  ػػػػلفلانخابلت ػػػػةلايت د ػػػػةللل6.164لتػػػػؤطرلتتراتػػػػزلاياصػػػػل تل

ل.تؤطرلاي  لفلانخابلت ةلايد ت لتلس ةلأللايتخص  ةلتليبلرجل456انخابلت ةلايلن  ةلل

ل135تتاػػػبلاصػػػل تلعتػػػرلاياػػػرابلايػػػلطخ ،لتخئػػػللل61014ؽلاػػػـلابصػػػ صللوػػػ لذاتلايسػػػ ل

تتاػػػػبلبػػػػلصلل26569لبػػػػلصلتلير ػػػػلؿللتتاػػػػبل30301تتاػػػػبلتاختػػػػؿ،لتتسػػػػتةلتتػػػػلل  ػػػػ :ل
بلصػةلل1756ترتػز،لتخئػللل13181تتابلتبا ط.لأتللتراتزلاياصل ت،لوت ػ لعػدداللل4009ل

ل2.تليخسلء

                                                           
1

ربعٌز اٌؼٌبعح    tr/ar/3https://www.aa.com.،لتليةللأخل لؿ ، علبَ أزشبثبد اٌغئبؿخ اٌجؼائغٌخألغاءح فً ِب ٚعاء  ،ِذّض ؿبًٌّ 
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خ ػػػػة،لاياػػػػ لأعػػػػدائللايسػػػػ طةلايلطخ ػػػػةليػػػػ لايتطل  ػػػػةلانخابلت ػػػػةلايلطخ ػػػػةلانيتارللإلاسػػػػاخلدال
خلبػػػػػبلتسػػػػػ ؿلع ػػػػػ لتسػػػػػال لايتراتػػػػػزلايد ت لتلسػػػػػ ةلل914308لفعايتسػػػػػات ةليتخابلتػػػػػلت،لوػػػػػ

ل.1ايتخص  ةلو لايبلرجلل

شػراوئللع ػ لانخابلتػلتلإطلرلإبر ليرصتلايس طةلايتسات ةليتخابلتلتلو لأتفل ئةللل
ل ةلانخابلتػػلتلاير لسػػ ةلي ػػلـ ػػؿلاييفػػلظلع ػػ لشػػفلوأاير لسػػ ةلع ػػ لاػػلو رلتلوػػةلايشػػرلطلتػػفل

ايئ  ػػػػػةلعشػػػػػ ةلل عػػػػػدلتتثلتػػػػػةل ػػػػػتلخةلإ ػػػػػلو ة،لأدر اػػػػػت د ػػػػػداللاابػػػػػذتل ػػػػػرارالل،12/12/2019
،للإ ػػػفلءلتز ػػػدالتػػػفلايشػػػفلو ةلع ػػػ لايعت  ػػػةلعتلتػػػل،لتتػػػثتلوػػػ لتراوتػػػةلانخابلتػػػلتلاير لسػػػ ة

لفأتػػػدلر  سػػػئللايػػػدتالرلتيتػػػدلشػػػرو لأتتث ػػػ لايتارشػػػي فلعخػػػدلختػػػؿلتيل ػػػرلايفػػػرز،لي ػػػثل
ل ػػػػررتلأفل راوػػػػؽلتتث ػػػػللل:،لتسػػػػاطرداتاابػػػػذتل ػػػػراراليلسػػػػـليػػػػـل سػػػػتؽليػػػػتلتثػػػػ ايسػػػػ طةل اي ػػػػلـ

ايتارشػي فلتيل ػرلايفػػرز،لتت ػردلإعػػداداللإيػ لغل ػةللصػػليئللإيػ لتتػػرلايسػ طة،للسػػ تلخلفل
يستتليراسلا اراعلايشعبلت لخبلايس طةلايتسات ة،لع ػ لأفلخاتفػؿلتػخت ئـلأ ختػللالا ػدلالإيػ ل

 ػػسلايدسػػالر ،ليخغ ػػؽلايطر ػػؽلخئل  ػػللأتػػلـلتػػؿلتػػفل ر ػػدلاياشػػل ت،لليصػػلفلتتػػرلايسػػ طةللايت 
ل.2لالأتلخةلايا لأ ستخللع  لاييفلظلع  ئل

تشػلتؿلوػ لاسػابراجلتطل ػلتللفلافسػ لايت ػلؿليتػؿلايػذ فلاعار ػائـأ ررتلايس طةلتتلل
تػػفلايػػختصلوػػ لايعد ػػدلتػػفللاياي ػػ فل ػػدلشػػلتئللايتث ػػرعت  ػػلتلاياسػػ  ؿلللفلأبلصػػةلل،ايخلبػػب
 رتلانخابلبلتلثل ؽلايئل ةلي ذ فليـل سػا تلالتطل ػةلايخلبػبلتػع راءلايف ػز لأي ثلل،ايلن لت

 ػراءاتلايت رل راط ػػةلتلتسػػتبلالإعػدـليرتػػلخئـلتخػاطخ فلتػػ داءللا ػتئـلانخابػػلت ،للل سػت لي تػلل
 ػػػللتعتػػػداليػػػـل سػػػت لدارلإلرثل ئػػػلزالأ ػػػزلاندارةلانخابلت ػػػةلايسػػػلتتةلللاياتلطػػػؿلاندار لايػػػذ لتلل

لس س ةلي عت  لتلانخابلت ةل.تعدارةلشفلوةللل
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ايخزااػةلعتػرلفلابلضلتعرتػةلايشػفلو ةلللأيتدلسعتلايس طةلايتسات ةليتخابلتلتلتلي زا رل
لإ ذيػػػػػؾلسػػػػػع للتخئػػػػػلللإعطػػػػػلءل،لللل2019د سػػػػػتترلل12شػػػػػراوئللع ػػػػػ لانخابلتػػػػػلتلاير لسػػػػػ ةلي ػػػػػلـ

تسػػػتبللذ لاعروػػػتلايػػػتتدتصػػػدا  ةلتت ػػػرةليتخابلتػػػلتلاسػػػئـلوػػػ لا ػػػللزلانخسػػػدادلايس لسػػػ لايػػػ
 راتلايتخلا ػػةليئػػذ لانخابلتػػلتللايتطليتػػةلتتز ػػدلتػػفلاسػػاترارلايتسػػاسػػاتليةلايػػر  سلتلاف  تػػةللل

 خػػػلعلإفل تػػػلفلايراػػػلفلع ػػػ لاػػػلو رلتلوػػػةلايشػػػرلطلاياػػػ لتعتتلخئػػػللأتػػػلفليزاتػػػللللل.انصػػػتيلت
لرلعػػػل فلتفلاػػػذالانطػػػ ػػػلتلعتػػػرلتػػػؿلانتتلخ ػػػلتلايتاليػػػة،لللايخػػػلبت فلت ات ػػػةلاػػػذلانخابلتػػػ

تخػػػػػلظرةلتػػػػػ فلتبا ػػػػػؼلل،رارلايعد ػػػػػدلتػػػػػفلايػػػػػدلؿلايد تتراط ػػػػػةع ػػػػػ لغػػػػػاي زا ر ػػػػػلفلللألؿلتػػػػػرةللل
فل انخ ػػتلطلايتزتػػ فللإ خػػلعلاي ت ػػ لتػػ ػػلاءلااسػػتتلتػػلنياراـلللأايتارشػػي فلي ر لسػػ لتلوػػ ل

ل.انخابلتلتلايا لعروائللاي زا رلانخابلتلتليـلاتفلتيسلتةلايخال نلتتل  

خابلتػلتلاير لسػ ةلننلع ػ لاإفلايس طةلايتسات ةليتخابلتلتليػـلاشػرؼلألع  لايرغـلتفللللللل
ل تػػػلرلتبا فػػػةلوػػػ لفلالأ عطػػػتلاخطتلعػػػلليػػػد لايتث ػػػر فلتػػػأخئػػػللأنلإل،ل2019د سػػػتترلل12ي ػػػلـ

يػػػ لإفلعئػػػدال د ػػػدالتػػػفلايتتلرسػػػةلايد تتراط ػػػةل سػػػاخدلأ،لللةاي زا ػػػرلع ػػػ لانخابلتػػػلتلايسػػػلتت
دارةلإشػػروتلع ػػ لأ ئػػزةلايسػػلتتةلاياػػ لرلاسػػاتتي ةلتػػفلالأتثػػأتثػػرلتصػػدا  ةلللأشػػراو لإ ئػػلزل

لايش فلانخابلت ل.

ايتسػػػات ةللبتصػػػةليئػػػذالايتتيػػػثل،ختػػػلفل ػػػدلاعروخػػػللع ػػػ لظػػػرلؼلخشػػػ ةلايسػػػ طةللللاتػػػذال
اػػ لايظػػرلؼلاياػػ لشػػلتئتلتث ػػرالظػػرلؼلايئ  ػػةلايع  ػػللايتسػػات ةلتاػػلخسليتخابلتػػلتلتػػلي زا رللل

لنيا ل ػػػلتل ػػػلءتلتػػػفلأ ػػػؿلللان اتلع ػػػةيس لسػػػ ةللل سػػػئللتخا  ػػػةلي ايػػػلنتلاتػػػفلي ػػػثلا س
 دلاخعتسلذيػؾلع ػ لاخظ تئػللتػفلي ػثليػرصلايتشػرعلع ػ لاعت ؽلايتتلرسةلايد تتراط ةل.للل

لفلاسا  بلايس طةل،ليتاط تلتلايتري ةلاي د دةلايا لاتطعئػللاي زا ػرلوػ لالر بئػللايس لسػ .أ
فلذيػػؾليػػـل تخعئػػللأوػػ لاػػلخسلإنلللتػػليرغـلتػػفليداثػػةلايسػػ طةلوػػ لاي زا ػػرلتتلرخػػةلتػػ لخظ رائػػل
للل.دارةلانخابلتلتلتلي زا رإتفلأفلابلضلا رتةلتت زةلللاعدلخت ةلخلع ةلو لالر خل
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 الايسة العميا المسئهمة لتنئباتات في ئونس :لثانيالمت ث ا

وػػػ لظػػػرلؼلات ػػػزتلتػػػليثلرةلع ػػػ لخظػػػلـلل،وػػػ لاػػػلخسليتخابلتػػػلتيئ  ػػػةلايع  ػػػلليتػػػدلخشػػػ تلا
دارةلاخابلت ػةللخز ئػةللشػفلوة،لتػؿلا لايالخسػ لتتت ػةليػـلاسػت لتعخشػلءللللباساتداد ،ليتػـلايشػع

ذيػػؾلتتػػلل  ػػةلوػػ لاسػػ  رلايشػػ فلانخابػػلت ،لللافلاييتػػـلوػػ لاػػلخسلتػػلفل عاتػػدلع ػػ للزارةلايداب
عػلدةلإي لإ دلتلدرتلايثلرةلايالخس ةلاي لتتلرسةلشت  ةلنلرلحلو ئل،للليلؿلايعت  ةلانخابلت ةل

اب ػػ للإشػػراؼلتسػػاتؿ،لل،يػػ لعت  ػػةلاخابلت ػػةل د ػػدةإسػػ ةلاسػػاخلدالاشػػت ؿللايتؤسسػػلتلايس ل
يػػػزابليػػػ لا  ػػػةلتسػػػات ةلت  ػػػةلعػػػفلالأإتسػػػاخدةل تخػػػةلاندارةلللزارةلايداب  ػػػة،لللاب صػػػتلتػػػفلا

عت  ػلتلانخابلت ػةلي لتري ةل د دةلاتط لت لالإرثلايتد ـليتؿلايإايدلية،لتتللست لتليدبلؿللل
ل.ل2011سخةلايا لاتتل تؿل

تسػات ةلعػفلايسػ طةلاياخف ذ ػةلي لا  ةلعتلت ػةلدا تػةلللإخابلتلتلدارةلانإتئتةللألت تلوتد
تلتتل ػػػػػبلايتػػػػػلخلفل (،لاػػػػػذ لايئ  ػػػػػةلاخشػػػػػISISسػػػػػت تلتليئ  ػػػػػةلايع  ػػػػػللايتسػػػػػات ةليتخابلتػػػػػلتل)

ي ػػاـلنيتػػللا ػػت خئللتليدسػػالرلتئ  ػػةلل2012لد سػػتترلل20ايتػػؤرخلوػػ لل23/2012ايع ػػل لر ػػـل
ل2014.1يسخةلدسالر ةلتليدسالرلايالخس ل

خابلتػػلتلتاػػلخس،لتيػػثلاياطػػرؽلايػػ لايئ  ػػةلايع  ػػللايتسػػات ةليتتسػػخيللؿلوػػ لاػػذالايلللللللللل
لتػػػفلايازل ػػػرليػػػلإرادةللاخئػػػ لوصػػػلنل،وػػػ لتخػػػلءلتؤسسػػػلتل د ػػػدةللرغتػػػةايللتلعاتلراػػػللثتػػػلرالت  ػػػت

لول للريتةلي تتلرسةلايد تتراط ة.آافا لايشعت ةللل

 ظروف نشأئاا :الم مب الأول 

،لاػلخس وػ  انخابلتػلت اػ لايئ  ػةلايتسػؤليةلعػفلاخظػ ـ ةلايع  للايتسػات ةليتخابلتػلتايئ  
ايئ  ػػةلايع  ػػلل اػػـلإخشػػل ئللتػػفل تػػؿل.اػػلخسلايعلصػػتة راػػللتت     أتر ػػؿ    اػػـلا س سػػئللوػػ 

                                                           
1
  Elections en Tunisie,Elections municipale, par Fondation Intenational pour les systhemes Electereaux ,23 avril 

2019, page 19. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D9%81%D9%8A_%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D9%81%D9%8A_%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/18_%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/18_%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/2011
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3_(%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3_(%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7_%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82_%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7_%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82_%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A
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ايثػلرةل لذيػؾلأشػئرل    ػةلتعػد ،حلايس لسػ للانخاتػلؿلايػد تتراط يايت ؽلأاداؼلايثلرةللالإصت
لزارةل لخظلتػػػت.للايػػػؿلايئ  ػػػةلتيػػػؿ ز ػػػفلايعلتػػػد فلتػػػفلع ػػػ  اياػػػ لأطليػػػتلتػػػلير  س ايالخسػػػ ة
لليا لا س سلاذ لايئ  ة.      ا لأشروتلع  لانخابلتلتلتخذاي ايداب  ة

ل ايػػػتلل2011 ػػػلخف لل14وتعػػػدلري ػػػؿلايػػػر  سلز ػػػفلايعلتػػػد فلتػػػفلع ػػػ لتػػػفلايسػػػ طةلل ػػػلـ
ر لخيػػلل ػػغطلايا ل ػػلتلاييرتػػةلايشػػعت ة،لاا ئػػتلتبا ػػؼلايتػػل لايفلع ػػةلوػػ لايتسػػلرلايثػػلل

صػػ لغةلدسػػالرل د ػػدللاخابػػلبلت  ػػسللطخػػ لا س سػػ ل.لاػػذالايسػػ خلر للايػػذ ل عخػػ لصػػ لغةل
 ػػلخلفلاخابػػػلت ل د ػػدلتػػػلفل ػػدليػػػررلتػػفلطػػػرؼلثػػتثلتؤسسػػػلتلاخاتلي ػػةل:لر ػػػ سلاي تئلر ػػػةل
تليخ لتػػػػػةلللاييتلتػػػػػةللايئ  ػػػػػةلايع  ػػػػػلليايت ػػػػػؽلأاػػػػػداؼلايثػػػػػلرةللالإصػػػػػتحللايس لسػػػػػ للالإخاتػػػػػلؿل

ل.1ايد تتراط ل

ل126لاي د رلتليذترلأفلايئ  ةلاـلا ت خئللو لايدسالرلايالخس لنيتلل تفلايفصؿلللللل
ل.2تليتلبلايسلدسلايبلصلتليئ  لتلايدسالر ةل

ا اصػلد ةللليـلاتفلايئ  ةلايتسػات ةليتخابلتػلتلوػ لاػلخسلسػل لخا  ػةللياطػلراتلس لسػ ةلل
يػػػلزارةلايداب  ػػػةلارةلللختػػػلضلسػػػ طرةلالتػػػةليػػػلإدأع ػػػ للتئػػػدتليئػػػلدوعػػػتليظئلراػػػللللل،لا اتلع ػػػة

اػػػلر خلايثػػػلرةلل2011يػػػ لغل ػػػةلإسػػػاتتؿلتليايد ػػػدلع ػػػ لايعت  ػػػةلانخابلت ػػػةلوػػػ لاػػػلخسلتخػػػذلالإ
لايالخس ةل.

ل2011 ػػػلخف للل14وػػػ لاػػػلخسل تػػػؿلثػػػلرةلع ػػػ للخظػػػلـليتػػػـللز ػػػفلايعلتػػػد فلتػػػفليتػػػدلات ػػػزللللل

اترارل ثتػتل ػؽلاسػايذ لا ارفلت ل لعلا اتلع ةلتزر ةليـلاتػفلاسػت لتبل،تلنساتدادلايس لس 
،لي ػػػثلاتػػػػػػ زلخظػػػلـلاييتػػػـلتئ تخاػػػتلع ػػػ لايلا ػػػ لايس لسػػػ لساػػػػػػػػتدادلل ستػػػػػػ لتلسػػػاترار اػػػذالالإ

لطتتػػػتلع ػػػ لايت اتػػػػ لأان اتلع ػػػةلاياػػػ لللللظ تلتلايسػػػػػػػ لس ةلان اتػػػلع لتشػػػػػػتتةلتػػػفلايػػػػػػاخلل
                                                           

1
        Eric Gobe ,Système électoral et révolution : la voie tunisienne ,, CNRS, Institut de recherche sur le 

Maghreb contemporain de Tunis (USR 3077) 
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 ِٓ اٌضؿزٛع اٌزٛٔـً   111أظغ اٌجبة اٌـبصؽ اٌمـُ الاٚي اٌفصً  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7_%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82_%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%A8%D8%AF%D9%8A%D9%86_%D8%A8%D9%86_%D8%B9%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%A8%D8%AF%D9%8A%D9%86_%D8%A8%D9%86_%D8%B9%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A%D8%A9_(%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A%D8%A9_(%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A%D8%A9_(%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3)
https://ar.wikipedia.org/wiki/1956
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رادلو لايسػ طةلتلخػتلب تتليليةلتفلانخفسلي بللاياتر راتلللاطليائللتشا لالأسلغتلا تخاتللل
 لعتػػؽلتػػفلانختسػػلـلاخػػلت لايفسػػلدلايتػػلي لايػػذطرةلايتخطػػؽلايعػػل   لوػػ لاياسػػ  رلللسػػتتللوػػ لسػػ 

لل.ايس لس ان اتلع لللان اصلد للل

علخ لايالخس لفلتفلايتطليػةللايف ػلةلان اتلع ػةللاي ئل ػةللتػفلخظػلـلس لسػ لبػلخؽ،للوتد
،ليػـل  صلايفترلبتؿلايعتد فلايتل   فو لاتيت دلتعضلاياتدـلو لت لؿلايختللللت ختلليتؽلالل

تتل ػػػػبلل2009وػػػػ لعػػػػلـل%لل13.3)لل ػػػػاـلاياغ ػػػػبلع ػػػػ لانرافػػػػلعلايتسػػػػاترليتعػػػػدؿلايتطليػػػػةل
ثػػرتلاػػػذ لأ ػػدللللل ػػلعلايس لسػػ ة،نلع ػػ لاياػػذترلايتازا ػػدلتػػػفلالألللل،انيصػػل  لتلايرسػػت ةل(

ت غػػتلخسػػتةلايتطليػػةلايفع  ػػةلايتاع تػػ ف،لاذلللل ػػلعلاػػ ث رالر  سػػ للوػػ لايتػػلاطخ فلتػػفلايشػػتلبلالأ
وػػ لايت ػػةليػػد لايشػػتلبلبر  ػػ لل25سػػخةلللل24-20وػػ لايشػػر يةلايعتر ػػةلللوػػراديػػد لالأل30%

ل.1اي لتعلتل

خال للطت ع للي تتلرسلتلايس لس ةلايا لائػدؼلليـلاتفلايئ  ةلايتسات ةليتخابلتلتلتالخس،
انخابلت ػػةلايتي  ػػةلاياػػ لليػػ لايسػػ فلايعت  ػػلتإأللاسػػع لل،يػػ لاعت ػػؽلايتتلرسػػةلايد تتراط ػػةإ

ان اتػلع لللتلفلع  لايخظلـلايالخس لو لعئدلتفلع  لايت لـلتئلليايت ؽلانساترارلايس لسػ ل
بل،لوئػػذ للايئ  ػػةل ػػلءتلتخا  ػػةليثػػلرةلا اتلع ػػةليلسػػتةلبل ػػئللايشػػعايػػذ ل خشػػد لتػػؿلخظػػلـ

ايظ ػـلرلايس لسػ للل زؽلانسػافرادلتػليتراايس لسػ ةلي بػرلجلتػفلتػايالخس لتتػؿل ػلا لان اتلع ػةللل
لتليترارلايس لس لدلفلغ رال.ل ةلس لس ةلاسا ثرتلتب راتلالخسلللايخلانلعفلاغلؿلعل 

لي ػػثلخ ػػ تلايظػػرلؼ،ل،2011فل خاظػػرلايشػػعبلايالخسػػ لياػػ لسػػخةلأ ػػدلتػػلفل  ػػبللل
بلايتلي ةلياسػ  رلشػؤلفلايػتتد،لسلي عفلالأع  لخظلـلتفلع  للللخافلضتلنصتيتللاست لللأ
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 تتػفلدلتػفلايتتتػفلارت تئػللانلتػليثلرة،لللا اتلع ػةليػـل عػخئ ػلراتلا اصػلد ةلللدتلاي لاأايا للل
ل:1ستلبلاذ لايثلرةلو لأفلخ تؿلأ

ايخبتػػػةلاييلتتػػػةلع ػػػ لت اتػػػ لايتػػػلؿللالأعتػػػلؿلوػػػ لايدليػػػةلايالخسػػػ ة،للتػػػفلذيػػػؾلللا تخػػػة.ل
ة،للاػللاير  سلايسلتؽلز فلايعلتد فلتػفلع ػ ليتخػؾلايز الخػلتخةااتاتؾل)صبرلايتلطر (لزلجل

ألؿلتخػؾلإسػػتت لوػػ لاػلخس،لل عػػدلايتػػلطر لتػػفلأتػرزلر ػػلؿلالأعتػػلؿلوػ لاػػلخسللاػػللتػػللزاؿل
وػػػػػ لألا ػػػػػؿلايثتث خ ػػػػػلتلتػػػػػفلعتػػػػػر ،لتتػػػػػللتػػػػػلفلايتػػػػػلطر لر  سػػػػػلليت  ػػػػػسلإدارةلشػػػػػرتةلايختػػػػػؿل

ذاعػةلللي س لرات، لاتاتتتلأ  ػللصػي فةلايصػتلحلألسػ لايصػيؼلايالخسػ ةلاي لت ػةلاخاشػلرا،للا 
ي سػ طرةلللايتلاخ فللايايل ؿلع  ئلللت ةل.لل دلعت تلايعل  ةلايتليتةلع  لاطل  ايز الخةلالإست

تتػػػللأد لإيػػػ لل،ؿلع ػػػ لايتػػػرلضلاي ػػػبتةلتػػػدلفل ػػػتلخلتع ػػػ لايتتا تػػػلتلايعلتػػػةللاييصػػػلل
،للتػػليطت لتػػلفليسػػ طرةلايخظػػلـلع ػػ لالأ ئػػزةلؤسسػػلتلايعلتػػةلإيػػ لت ت ػػةلبلصػػةليئػػـايل ػػؿلايت

أاػػػلحليػػػتلاسػػػاغتؿلايخظػػػلـلان اصػػػلد للايتطػػػلعلايتػػػلي للإثػػػراءلايس لسػػػ ةللالأتخ ػػػةلاػػػ ث رلتت ػػػرل
للخفست.

اخاشػػلرلتعػػدنتلايتطليػػةلوػػ لايت اتػػ لايالخسػػ لوتػػدلأشػػلرتلتر  ػػلتلل ت ػػ  تسلإيػػ لاخػػلت ل.ل
لو لايت ات ل.للتشلعرلانشت زازلت فلايعد دلتفلايالخس  فليل لدلايثرلاتلو لأ د لايتّ ة

تػدلأ لاياػراـليسػ لدةلايتػلخلف،للاػللتػللي ػثليػـل لُ الإخسػلف،اخائلؾلايخظلـلايالخس لييتلؽل.ل
ايشػػػعبلايالخسػػػ ل  يا ػػػ لخئل ػػػةليتعلخػػػلةل،تػػػلفلأيػػػدلالأسػػػتلبلايئلتػػػةلاياػػػ لأشػػػع تلخػػػلرلايثػػػلرة

سػػخلاتلطل  ػػة.لوليخظػػلـليػػـل اػػرؾلأ لت ػػلؿلأللاػػلتشليف ػػلتللسػػ طةلتػػ فلايدليػػةللايشػػعبلألل
يشػػػػػلرعلتشػػػػػعلراتلتزدل ػػػػػةلتتػػػػػللياػػػػػ ليتعلر ػػػػػلتلخصػػػػػؼلوع  ػػػػػةل تتخئػػػػػللأفلارتػػػػػؾليرتػػػػػةلا

لافعؿلالأيزابلايتصر ةلتثت.  تلخت
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ايظ ـلايتازا دللايفترلايتخاشرلو لايتث رلتفلايتخلطؽ،لوليتزارعلفل علخلفلتفلوتػرلتػد  ،ل.ل
لتلياػػلي لااػػدالرلايتػػدرةلايشػػرا  ةلي فػػردلوليا ػػبـلايتػػلي لايتازا ػػدلايتاتثػػؿلوػػ لارافػػلعلالأسػػعلرل

بلاصػػػلعدلايػػػلارداتللاخبفػػػلضلايصػػػلدراتلأد لإيػػػ لاخبفػػػػػػلضللع ػػػزلايت ػػػزافلايا ػػػلر لتسػػػت
 ايتدرةلايشرا  ةلي فرد.

ايتيسػػلت ةللايرشػػلة:لأدتلايتيسػػلت ةلإيػػ لعػػدـلاتػػلوؤلايفػػرصلتػػ فلأوػػرادلايشػػعبلايلايػػد،ل.ل
إي ل لخبلل  لاير ؿلغ رلايتخلسبلو لأتلتفلنل سايتئللتػ لإاػدارلايفرصػةلأتػلـلتػفلاػلل

 ع ػػػػتل ات ػػػػزلتعػػػػدـلايشػػػػفلو ةلل،وػػػػ لان اصػػػػلد تت ػػػػر  ةلإيػػػػ لوسػػػػلدأتفػػػػ لتخػػػػت.لتتػػػػللأدتلايرشػػػػلل
 ايت لءللالإدارة.تفلتؤسسلتلايدليةلبصلصل لالأتفلللتصدا  ةلايتث رل  لاواتلد

ياطػػػ  لتخظػػػلـلس لسػػػ لل،2011يػػػ لايت ػػػلـلتثػػػلرةل ػػػلخف لإدتلاػػػذ لايظػػػرلؼلت اتعػػػةلأيتػػػدل
نلتلا تخػػةلاندارةللسػػ طرائللللابلت ػػةلاتتػػ لايػػ ئػػزةلاخأ سػػبرلع ػػ لانسػػاتدادلل سػػلغتلللُل راتػز

انخابػػػلبلاياػػػ لاسػػػت لع  ئػػػلليػػػؽلان اػػػراعلللسلسػػػ ةلاياػػػ ل راتػػػزلاسػػػت لتايت ػػػؽلايتتػػػلدئلالأ
 تتتلرسةليؽلابا لرلايتيتلت فلييتلتئـل.

ؿلتػفلأ ػلل2011ليػ ليثػلرةل ػلخف ل دلا خػدتلايتػل لايس لسػ ةلوػ لاػلخسلتخػذلاي يظػةلالألل
ع ػػػ لخظػػػلـل ع ػػػدلاخاػػػػلجلاػػػ لايت ػػػػلءل ةلي ثػػػلرة،للل ػػػتلفلايت ػػػؽلاناػػػداؼلانسلسػػػػ ةللاير  سػػػ

اتطػػػػ لتػػػػ لايلسػػػػل ؿل ئػػػػزةلا ػػػػتفلاياػػػػدالؿلع ػػػػ لايسػػػػ طةللللأ سػػػػلغتلعتػػػػرلب ػػػػؽلانسػػػػاتدادللل
ل ئزةلايا لادعتتل.الألل

تبصػلصل  ػلدةلل،ايفتر ػةلوػ لاػلخسلتعػدلايثػلرةل ػدنلتت ػرايتدلشئدتللايسليةلايس لسػ ةللل
طػرؽلادارةللللتثؿليت ػلدةلذيػؾلايلا ػ ،تلذجلالأاصلرلايخايايلؿلايس لس للايت اتع لاييلصؿللل

لثػػػلرةلابتطػػػلللا ػػػيللوػػػ لانبا ػػػلراتلليػػػ لي شػػػئرلالأفلعروػػػتلالأأللل،ايدليػػػةللايت اتػػػ لشػػػ خ 
ان اتػلع ،لوتػدل ةليتشرلعلتساتتؿلالخسلايس لسػ لللتعضلانراتلؾلو لاتخ لايبطلطلايعر 
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فلايتري ػػػةلاي د ػػػدةلادشػػػ  ػػػ لل ػػػلبلاير ػػػلعلايػػػ لختطػػػةلايصػػػفرلللاسػػػاترلايػػػرا لعتػػػبلذيػػػؾلع
اياشػر  لان اػراعلع ػ لخيػتلشػتؿلايتسػاتتؿلللتت  سلا س س ل د ػدل  اتخػتلشػعبلاػلخسلعتػرل

ل.1يت

فل تػػلفلاػػذالايت  ػػسلتدا ػػةلس لسػػ ةل د ػػدةلياػػلخسلتػػللتعػػدلايثػػلرة،ليػػـلأاتػػذالللي ػػتلفللللللللل
 ػتفل تفلتدالتفلأفل ا سسلأ لعتػؿلس لسػ لع ػ ل لعػدةلتػفلانخابلتػلتلاييػرةلللايخز ئػةلا

صػػد  ةلايخاػػل نليتػػؿلعتػػؿلس لسػػ ،لولباػػلرتلايئ  ػػةلايع  ػػلليايت ػػؽلااػػداؼلايثػػلرةلللانصػػتحل
فلاؤسػػػسلايئ  ػػػةلايع  ػػػللايتسػػػات ةلأل2011اور ػػػؿلل18تاػػػلر خلل2ايس لسػػػ لللانخاتػػػلؿلايػػػد تتراط 

ليتخابلتلتل.

،لل عػلدليتدلتلختلايئ  ةلايع  للايتسػات ةليتخابلتػلتللايػدةلتػفلايئ  ػلتلايدسػالر ةلايبتػس
،للاػ لايئ  ػةلايتشػروةلع ػ ل2012د سػتتر/تلخلفلالألؿلل20يػػالر خلإصػدارل لخلخئػللالأسلسػ ل

اخظػػ ـلانخابلتػػلتللانسػػافالءاتللالإشػػراؼلع  ئػػللوػػ ل ت ػػ لتراي ئػػللل ػػتلفلسػػتتةلايتسػػلرل
تػػػفلايدسػػػػالر.للاػػػػ لااتاػػػػ لتػػػػذيؾلتليسػػػػ طةلل126لخزاااػػػػتللشػػػػفلو اتللوػػػػؽلايفصػػػػؿلل،انخابػػػلت 
لو لت لؿلاباصلصئل.ايارا ت ةل

يلإشػراؼلع ػ لاخابلتػلتلايت  ػسلل2011لا سستلألؿلا  ػةلتسػات ةلتعػدلايثػلرةلسػخةلللللل
ايلطخ لايا س س ،لاسا لتةلي غلطلتلالأيزابللايت اتػ لايتػدخ ،للذيػؾلتعػدلأفلتلخػتللزارةل

ل.3انخابلتلتلايصلر ةلزتفلانساتدادلايس لس للع  لايداب  ةلاشرؼ

ةلايع  للايتسات ةليتخابلتلتلثترةلالاوؽلت فلتبا ػؼلالأطػراؼلدابػؿلل دلتلفلإيداثلايئ  
يايت ػػػؽلأاػػػداؼلايثػػػلرةللالإصػػػتحلايس لسػػػ للانخاتػػػلؿلايػػػد تتراط ،لا سػػػد،لوػػػ لل،ايئ  ػػػةلايع  ػػػل
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 21 :ص ، 1211ٚ صعاؿخ اٌـٍبؿبد، اٌضٚدخ ، ٌلأثذبس،اٌّغوؼ اٌؼغثً  لغاءح  فً ِضبٍِٓ ٚ صلالاد الأزشبثبد فً رٛٔؾ ،ص ػبئشخ اٌزبٌت 
2
ٚ وبْ ٘ضفٙب الاشغاف ػٍى ِـبع الأزمبي اٌضٌّمغاطً فً   1211ِبعؽ  11ً٘ ػجبعح ػٓ ٍ٘ئخ رشغٌؼٍخ ثٛعٌخ رشىٍذ اؿبثٍغ ثؼض اٌثٛعح فً   

 رٛٔؾ ٚ ػٍى الاصلادبد اٌـٍبؿٍخ ٚ اٌضؿزٛعٌخ فً اٌجلاص
3
اٌّٛلغ الإٌىزغًٚٔ  ػٍى فغٌك رذغٌغ–اٌزغا رٛٔؾ   ،ِبً٘ رغوٍجزٙب ٚ ِب ً٘ ِٙبِٙب ،ٌلأزشبثبداٌٍٙئخ اٌؼٍٍب اٌّـزمٍخ   
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لعػػددل ل2011أور ػػؿلل18ايتػػؤرخلوػػ لل2011يسػػخةلل27تري ػػةلأليػػ لتػػفلبػػتؿلإصػػدارلايترسػػلـ

لوػػػ لتري ػػػػةلثلخ ػػػة،لتػػػػفلبػػػتؿلاخصػػػػ صلل،ابلتػػػػلتايتاع ػػػؽلتعيػػػػداثلا  ػػػةلع  ػػػػللتسػػػات ةليتخ
لعػػددل ع ػػ لاػػلي لايئ  ػػةلالإعػػدادللالإشػػراؼللايترا تػػةلل2011تػػل لل10ايتػػؤرخلوػػ لل35ايترسػػلـ

ل.ع  لاخابلتلتلايت  سلايلطخ لايا س س 

ل د رلتليذتر،لأخّتلاتتلاست ةلأع لءلايئ  ةلايترتز ةلع  لإثرلاخابلتئـلتػفل تػؿلايئ  ػةل
ل09ؼلايثػلرةللالإصػتحلايس لسػ للانخاتػلؿلايػد تتراط لوػ ل  سػائللتاػلر خلايع  لليايت ػؽلأاػدا

لل03،للاػػػـلاسػػػاتتلؿلارت تائػػػللتلخ ػػػتلـل2011تػػػل ل ي صػػػت لعػػػددلل2011تػػػل لل17  ػػػلةل ػػػلـ
لعػػددلل16أع ػػلءلايئ  ػػةل ايتػػذتلرلأعػػت لايػػذ لا ػػتّفلل27ع ػػلا،لطتتػػلليتتا ػػ لتلايترسػػلـ

 :ايد دلشرلطلع ل ةلايئ  ةلع  لايخيللايالي 

ل.صفةلايخلبتةلأللايخلبب.ل

ل.ايبترةلو لت لؿلانخابلتلت.ل

ل.ايتفلءةللايي لدللانساتتي ةللايخزااة.ل

ل.ايافرغليتتلرسةلايتئلـلص بلايئ  ة.ل

.عػػػدـلايتػػػؿلتسػػػؤلي ةلصػػػ بليػػػزبلايا تػػػ لايدسػػػالر لايػػػد تتراط لبػػػتؿلايعشػػػرلسػػػخلاتلل
ل.2014ش ليلن ةلر لس ةل د دةليسخةلالأب رةلأللايالرطلو لتخلشدةلر  سلاي تئلر ةلايارل

لع ػػ لعػػػػددلأع ػػلءلايئ  ػػةلايترتز ػػةللتتػػل  سلابا ػػلراـللوتػػلليتػػلل تتػػللخػػصّلخفػػسلايترسػػلـ
 1:                 ػػػػػ 
ثتثػػػةل  ػػػلةلاباػػػلراـلايئ  ػػػةلايع  ػػػلليايت ػػػؽلأاػػػداؼلايثػػػلرةللالإصػػػتحلايس لسػػػ للانخاتػػػلؿلل-

ـلتلياخلصػػؼلتػػفل تػػؿلتػػؿلتػػفل تع ػػةلايت ػػلةلتػػفلتػػ فلسػػاةلترشػػي فل ػػاـلا اػػرايئل،ايػػد تتراط 
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 .112صفذخ  11ػضص  1211فٍفغي  11أظغ اٌغائض اٌغؿًّ ٌٍجّٙٛعٌخ اٌزٛٔـٍخ     
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ايالخسػػػ  فللختلتػػػةلايت ػػػلةلتلياسػػػلل لتػػػفلتػػػ فلتساشػػػلر لايتيتتػػػةلالإدار ػػػةللتساشػػػلر لدا ػػػرةل
ل.ايتيلستلتلل  لةلايراتةلايثليثةلتفلايت لءلايعدي 

خاتػػػلؿلثتثػػػةلأع ػػػلءلاباػػػلراـلايئ  ػػػةلايع  ػػػلليايت ػػػؽلأاػػػداؼلايثػػػلرةللالإصػػػتحلايس لسػػػ للالإل-
ل.تفلت فلساةلترشي فل تاريئـلت  سلايئ  ةلايلطخ ةلي تيلت فل،اط ايد تترل

ع ػػػػللتػػػػفلتػػػػ فلعػػػػدلؿلالإشػػػػئلدلاباػػػػلر لايئ  ػػػػةلايع  ػػػػلليايت ػػػػؽلأاػػػػداؼلايثػػػػلرةللالإصػػػػتحلل-
اتاريئتػػػللايغروػػػػةلايلطخ ػػػػةليعػػػػدلؿلل،ايػػػػد تتراط لتػػػفلتػػػػ فلترشػػػػي فلاثخػػػػ فلخاتػػػػلؿلانايس لسػػػ ل
ل.الإشئلد

ر لايئ  ةلايع  ػلليايت ػؽلأاػداؼلايثػلرةللالإصػتحلايس لسػ لع للتفلت فلعدلؿلاياخف ذلابالل-
 اتاريئتللايئ  ةلايلطخ ةلي عدلؿلايتخفذ فل،تفلت فلترشي فلاثخ فل،ايد تتراط لخاتلؿلان

خاتػلؿلايػد تتراط لع للاباػلر لايئ  ػةلايع  ػلليايت ػؽلأاػداؼلايثػلرةللالإصػتحلايس لسػ للالإل-
 .ايبتراءلايتيلست فلتليتتدلايالخس ةلاتاريئتللا  ةل،تفلت فلترشي فلاثخ ف

ع ػللتبػاصلوػ لالإعػػتـلاباػلر لايئ  ػةلايع  ػلليايت ػػؽلأاػداؼلايثػلرةللالإصػتحلايس لسػػ لل-
ل.لانخاتلؿلايد تتراط لتفلت فلترشي فلاثخ فلاتاريئتللختلتةلايصيف  فلايالخس  ف

لفلابالراتػػللع ػػلافل تػػثتفلايتخظتػػلتلغ ػػرلاييتلت ػػةلايتباصػػةلوػػ لت ػػلؿليتػػلؽلالإخسػػل-
ايئ  ػػةلايع  ػػلليايت ػػؽلأاػػداؼلايثػػلرةللالإصػػتحلايس لسػػ للانخاتػػلؿلايػػد تتراط لتػػفلتػػ فل ل تػػةل

ل.ارشيلتلاتدتئللإي ئللايتخظتلتلايتعخ ة

ع ػػػػلل تثػػػػؿلايالخسػػػػ  فلتليبػػػػلرجلاباػػػػلر لايئ  ػػػػةلايع  ػػػػلليايت ػػػػؽلأاػػػػداؼلايثػػػػلرةللالإصػػػػتحلل-
 .ارشػػػػػػػػػػػػػػػيلتلاتػػػػػػػػػػػػػػػدّـلإي ئػػػػػػػػػػػػػػػلايس لسػػػػػػػػػػػػػػػ للانخاتػػػػػػػػػػػػػػػلؿلايػػػػػػػػػػػػػػػد تتراط لتػػػػػػػػػػػػػػػفلتػػػػػػػػػػػػػػػ فل ل تػػػػػػػػػػػػػػػةل
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ع للتباصلو لالإعتت ةلابالر لايئ  ةلايع  لليايت ؽلأاداؼلايثلرةللالإصػتحلايس لسػ لل-
ل.لانخاتلؿلايد تتراط لتفلت فل ل تةلارشيلتلاتدّـلإي ئل

ع ػػلافلتػػفلالأسػػلاذةلاي ػػلتع  فلابالراتػػللايئ  ػػةلايع  ػػلليايت ػػؽلأاػػداؼلايثػػلرةللالإصػػتحلل-
 .ايد تتراط لتفلت فل ل تةلارشّيلتلاتدّـلإي ئلايس لس للانخاتلؿل

تتػػػللاػػػلي لأع ػػػلءلايئ  ػػػةلايترتز ػػػةلاخابػػػلبلر ػػػ سلايئ  ػػػةللخل تاػػػتللتلاتئػػػللايعػػػلـلبػػػتؿلل
 ،للاػػػػػػػػػـلالز ػػػػػػػػػ لايتئػػػػػػػػػلـللايتسػػػػػػػػػؤلي لتل2011تػػػػػػػػػل ل18  سػػػػػػػػػائللالأليػػػػػػػػػ لايتخعتػػػػػػػػػدةلتاػػػػػػػػػلر خل

أعتليئػػل،لتدا ػػةلتػػفل  سػػػائلللاخط تػػتلايئ  ػػةلايترتز ػػةلي ئ  ػػةلايع  ػػللايتسػػػات ةليتخابلتػػلتلوػػ ل
ل ،لتت لرةل ت ػ لالأخشػطةللايتػراتنلايرات ػةليايت ػؽلايئػدؼلالأسلسػ ل2011تل لل18ايتخعتدةل لـ

لتفلإيداثئلللايتاتثؿلو لاخظ ـلاخابلتلتليرّة،لاعدد ة،لخز ئةللشفلوة.

لخئػلأتئلتئػللاياػ ل تػدللث راتلتت ػرةلوػ لطت عػةلارت تائػلللليتدلتلختليظرلؼلخشػ ةلايئ  ػةلاػ 
ااػػلحلاوللل،تلخػػتلاتاػػداداليرغتػػةلعت تػػةليػػد لايالخسػػ  فلوػػ لانخائػػلءلتػػ لاسػػلي بلاييتػػـلايتد تػػة

اخابلتػػلتليت ت ػػةلاعتػػسلرغتػػةلايشػػعبلايالخسػػ لوػػ لاياغ  ػػرلتري ػػةل د ػػدةلتػػ لايد تتراط ػػة،للل
لانصتحل.لل

لصت يائاا و  تئونس العميا المسئهمة لتنئباتات ئركيتة الايسة: الم مب الثاني

سػلسليتعػثلخظػلـلفلاتػلفلاػذ لايئ  ػةلاػ لالأأيطتتةلايس لس ةلتخذلايتدا ػةلع ػ ليرصتلا
سػ لوػ ل تط لت لايتتلرسػلتلانخابلت ػةلايتد تػة،لاياػ لتلخػتلاتثػؿلايسػتبلاير  ل،س لس ل د د

خز ئػػػةللع ػػػ لي خػػػةلاخابلتػػػلتلاتػػػلفلتسػػػات ةلللاتػػػذالتلخػػػتلايترااخػػػةلاسػػػاترارلخظػػػلـلانسػػػاتداد.للل
لخشػلطئللللل لطرؼلس لس لوػ لعت ئػللأايلؿلدلفلا ث رلاساتتيئلللللي لارت تةلا تفإتساخدةل

ع ػ لاشػت  ةل ػلرةلتخػذلللفللايئ  ةلايع  للايتسػات ةليتخابلتػلتلتاػلخسليػـلاسػاتر ترلتفلخلُأ  بللل
 لور ػػػائللاياػػػل،تلرا خػػػةليػػػتعضلايا لذتػػػلتلايس لسػػػ ةظ ػػػللل2011اور ػػػؿلل18ا س سػػػئللتاػػػلر خل
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ايتػل لايس لسػ ةلوػ للتلايس لسػ ةلتػ فلتبا ػؼلانيػزابلللتذالايصػراعيداثةلايا رتةلتفل ئةللل
يػػ لإاػػلخسلي ػػثلعروػػتلات تػػلتلتاالي ػػةلعتػػرلايسػػخلاتلاياػػ لعلشػػائللاػػذ لاي  خػػةلتخػػذلا س سػػئلل

خخػػللسخيصػػرلاااتلتخػػللوػػ لاػػذالايتط ػػبلتاخظػػ ـلايئ  ػػةلايع  ػػللايتسػػات ةلأغ ػػرلل2019غل ػػةلسػػخةل
لايتيثل.لتلعاتلراللوارةلت لؿلل2019يتخابلتلتلبتؿلسخةل

 العميا المسئهمة لتنئباتات تئونسصت يات الايسة .  0

ل2012يسػػخةلل،23تػلخلفلأسلسػػ لعػددلفلايئ  ػةلايع  ػػلل  ػتطئللايأل،اخػل  ػدرلتخػللاياػػذت رللل

ئ  ػةلايع  ػللايتسػات ةليتخابلتػلت،لللايػذ لاػـلاخت يػتللايتاع ػؽلتليل،2012د ستترلل20تؤرخلو ل
تليتػػػػلخلفلللل2013خػػػػلوتترلل1ايتػػػػؤرخلوػػػػ لل2013يسػػػػخةل،ل44سلسػػػػ لعػػػػددلااتلتػػػػتلتليتػػػػلخلفلالألل

  ػػتطلخظلتئػػللايػػداب  للتتػػلللل،2013د سػػتترلل28ايتػػؤرخلوػػ لل2013يسػػخةلل52سلسػػ لعػػددلالأ
ايتاع ؽلت تطلايخظلـلايداب  لي ئ  ةلايع  للايتسات ةليتخابلتلت،لللل2014يسخةلل05ايترارلعددل

دا تػػػة،لتتراػػػللتاػػػلخسلعتلت ػػػةلتسػػػات ةللللؿلتتلخئػػػللا  ػػػةللايػػػذ ل عػػػرؼلايئ  ػػػةلوػػػ لوصػػػ تلالأ
فللاػػػػػ لاسػػػػػئرل ػػػػػتلل،1اندار ايتػػػػػلي للللانسػػػػاتتؿعلصػػػػتةلااتاػػػػػ لتليشبصػػػػػ ةلايتعخل ػػػػػةلللاي

،لصػػػتي لائللع ػػػ ل ػػػتلفلاخابلتػػػػلتللاسػػػافالءاتلد تتراط ػػػةليػػػػرةللاعدد ػػػةلللخز ئػػػةللشػػػػفلوة
رلتئلتئػلللوتػلل تتػفليصػع  ئػللطتتػللي اشػر  لانخابػلت للللانشػراؼاالي لاخظ تئلللادارائػلللللل

لو لتلل   ل:ل2012د ستترلل20ايتؤرخلو لل2012يسخةلل23سلس لعددلي تلخلفلالأ

ااػػػػػلي لايئ  ػػػػػةلايع  ػػػػػللايتسػػػػػات ةليتخابلتػػػػػلتلايت ػػػػػلـلت ت ػػػػػ لايعت  ػػػػػلتلايتراتطػػػػػةلتاخظػػػػػ ـل 
ل دارائلللالإشراؼلع  ئللطتتلليئذالايتلخلفللي اشر  لانخابلت للاتػلـ انخابلتلتللانسافالءاتللا 

ل:اذالالإطلرلبلصةلتتلل   لو 

 لل.تسؾلس ؿلايخلبت فللاي  ختلتصفةلتساترة 
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 ترا عائػػللعخػػدلان ا ػػلءللل ػػتطل ل تػػلتلايخػػلبت فلايبلصػػةلتتػػؿلاخابػػلبلأللاسػػافالء
شئلراللبلصػةلع ػ لايتل ػ لالإيتارلخػ لايرسػت لي ئ  ػة لوػ لآ ػلؿل يػدّداللايتػلخلفلل،لا 

 انخابلت .

 خلبب.يتؿلللايسئرلع  ل تلفليؽلان اراع 

 ػػتلفلايتعلت ػػةلايتاسػػلل ةلتػػ فل ت ػػ لايخػػلبت فلل ت ػػ لايتارشػػي فلل ت ػػ لايتاػػدب  فل 
 بتؿلايعت  لتلانخابلت ةللانسافال  ة.

 شئلرالللاخف ذاللتتلل افػؽلتػ لايتػددلايتتػررةل ل  لرلزخلتةلانخابلتلتللانسافالءاتللا 
 تليدسالرللايتلخلفلانخابلت .

 لايتتلو ئلللوتلللأيتلـلاياشر  لانخابلت ،ل تلؿلت فلتلايارش ليتخابلتلت 

 ل ػػػػػ لآي ػػػػػلتلاياخظػػػػػ ـللالإدارةللاير لتػػػػػةلاي ػػػػػلتخةليخزااػػػػػةلانخابلتػػػػػلتللانسػػػػػافالءاتل
 لشفلو ائل.

 .ورزلالأصلاتللالإعتفلعفلايخال نلالألي ةللايخئل  ةليتخابلتلتللانسافالءات 

 اػػػةللايشػػػفلو ةللايي ػػػلدلل ػػػ لتػػػدلخلتليسػػػفلايسػػػ لؾلانخابػػػلت لاي ػػػلتخةليتتػػػلدئلايخزا
 ليسفلالظ ؼلايتلؿلايعلـللعدـلا لربلايتصلي .

 اعاتػػػػػلدلتتث ػػػػػ لايتارشػػػػػي فلوػػػػػ لتتلاػػػػػبلان اػػػػػراعللاعاتػػػػػلدلايتتيظػػػػػ فللاي ػػػػػ لؼلل
لايصيف  فلايتي   فللالأ لخبليتالتعةلترايؿلايتسػلرلانخابػلت .للايػدّدلايئ  ػةلتتػرارل

 لؼللايصػػػػيف  فلالأ لخػػػػبلتػػػػفلت  سػػػػئللتعػػػػل  رللشػػػػرلطلاعاتػػػػلدلايتتيظػػػػ فللاي ػػػػ
 .لايتار ت فلايعلت  فلتعئـ

 . اتل فلايتشرو فلع  لتبا ؼلتتلّخلتلايتسلرلانخابلت 
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 ػػػتطلتػػػػراتنلايايسػػػ سللاياثت ػػػػؼلانخابػػػلت للاياعػػػػللفلوػػػ لاػػػػذالايت ػػػلؿلتػػػػ ل ت ػػػػ لل 
 تتلخلتلايت ات لايتدخ لايخلشطةلو لت لؿلانخابلتلتللطخ لللدلي ل،

 يتػػػتتلانخابلت ػػػةلللسػػػل  ئللايت ػػػتلطةلتلياشػػػر  لانخابػػػلت لترا تػػةلانياػػػزاـلتتلاعػػػدلاي
 لورضلاياراتئللطتؽلايتلخلفلتلياعللفلت لايئ لتؿلايعتلت ة.

 ايتزتةلو لش ختلت ل تلفلللاتل ؿلاييتتتلانخابلت ةللاابلذلايتراراتللترا تةل
 ايتسللاةلت فلتؿلايتارشي فلو لاياتل ؿلايعتلت .

 خظلتةلانخابلت ة.اتد ـلتتاريلتلياطل رلايتل 

 إتداءلايرأ لو ل ت  لتشلر  لايخصلصلذاتلايعت ةلتلنخابلتلتللانسافالءات.ل 

 إعدادلاتر رلبلصليلؿلس رلتؿلعت  ةلاخابلت ةلأللاسافال  ةلوػ لأ ػؿلأ صػل لثتثػةلل
أشئرلتفلالر خلانعتفلعفلايخال نلايخئل  ةل،ل عرضلع ػ لر ػ سلاي تئلر ػةللر ػ سل

لر ػ سلاييتلتػػةلل خشػرلتليرا ػػدلايرسػت لي  تئلر ػػةلايالخسػ ةللع ػػ لايت  ػسلاياشػػر ع ل
 ايتل  لالإيتارلخ لايبلصلتليئ  ة.

 إعػػدادلاتر ػػرلسػػخل ليػػلؿلخشػػلطلايئ  ػػةلي سػػخةلايتخت ػػ ةلللترخػػلتنلعت ئػػللي سػػخةلاياػػ لل
ا  ئلل عرضلع  لاي  سةلايعلتةلي ت  سلاياشػر ع لتتخلسػتةلاياصػل تلع ػ لايت زاخ ػةل

،ل خشػػرلتليرا ػػدلايرسػػت لي  تئلر ػػةلايالخسػػ ةللع ػػ لايتل ػػ لالإيتارلخػػ للايسػػخل ةلي ئ  ػػة
 1.ايبلصلتليئ  ة

ل
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 اٌّزؼٍك ثبٌٍٙئخ اٌؼٍٍب اٌّـزمٍخ ٌلأزشبثبد 1211 صٌـّجغ  12اٌّؤعر فً  1211ٌـٕخ  11ِٓ ٌٍمبْٔٛ الاؿبؿً ػضص  1اٌفصً  

 11، ص1211مٍخ ٌلأزشبثبد، ؿجزّجغ ٌّـزٌٍّؼٌض أٔظغ إٌى : ِجّٛع إٌصٛص اٌمبٍٔٛٔخ اٌّزؼٍمخ ثبلأزشبثبد ٚالاؿزفزبء، اٌٍٙئخ اٌؼٍٍب ا
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11 

 

 العميا المسئهمة لتنئباتات تئونسلئركيتة الايسة. 2

 ػػػػاـللل،،لتػػػػفلت تلعػػػػةلتػػػػفلانع ػػػػلءيع  ػػػػللايتسػػػػات ةليتخابلتػػػػلتلتاػػػػلخسااتػػػػلفلايئ  ػػػػةلا
ل،2012يسػػػخةلل23سلسػػػ لعػػػددللفلالأتػػػفلايتػػػلخل6ابا ػػػلراـللوتػػػلليلي ػػػةلاياػػػ ل  ػػػتطئللايفصػػػؿل

ايػػػذ لاػػـلاخت يػػػتل ػػةلايع  ػػػللايتسػػات ةليتخابلتػػلتلللايتاع ػػؽلتليئ للل2012د سػػػتترلل20تػػؤرخلوػػ ل
تليتػػػػػلخلفلللل2013خػػػػػلوتترلل1ايتػػػػػؤرخلوػػػػػ لل2013يسػػػػػخةلل44سلسػػػػػ لعػػػػػددلااتلتػػػػػتلتليتػػػػػلخلفلالألل

ت ؿلي خػةلاياػ لاعاتػدلع ػ لاشػللل2013د سػتترلل28ايتػؤرخلوػ لل2013يسخةلل52سلس لعددلالأ
ااتػػػػػلفلتلياتث   ػػػػػػةلايخسػػػػػت ةلعػػػػػ  لأسػػػػػػلسلسئػػػػػػػػػللر ػػػ سلايتػػػػػػ  سلللأتػػػفلايت  ػػػسلاياشػػػر ع ل رل

لتللأشػػػراؼلع ػػػ لوػػػرزللللع ػػػػػللعػػػػػفلتػػػؿلعشػػػػػرةلخػػػػػػػػلاب ابا ػػػلرلايارشػػػ يلتلي ئ  ػػػةللي ػػػاـلاتػػػلـ
ل.1ع لءلايئ  ةلت غ ت ةلايث ث فلأعر ئللع  لايت  سلايذ ل خاببل

لتتػػلل تطػػ لل،تػػفلايتػػلخلفل7خلفلايتػػذتلرلشػػرلطلايارشػػ لي ئ  ػػةللوتػػللي فصػػؿل ػػدليػػددلايتػػللل
تسػػلخدةلايخظػػلـلايسػػلتؽ،لتتػػلل طػػ لايطر ػػػؽلسػػئتتلوػػ للتخػػػلءلللأايطر ػػؽلع ػػ لايعخلصػػرلاياػػ ل

تػػػلليػػػتلعت ػػػةلتليتتلرسػػػةللاييزت ػػػة،لياػػػ ل تػػػخ لايشػػػفلو ةللانسػػػاتتي ةلايالتػػػةلل  ػػػللع ػػػ لتػػػؿأ
ع ل ةلايئ  ة،لي ػثلاشػارطلعػػدـلانخبػراطلأللايخشػػلطلوػػ للفلتخ لايتخات فليةيزابت ي ئ  ةل

أ ليػػػزبلس لسػػػ لبػػػتؿلايبتػػػسلسػػػخلاتلايسػػػلتتةليالر ػػػخلواػػػ لايارشػػػيلت،للعػػػدـلايتػػػؿلأ ل
تسػػػػػػؤلي ةلوػػػػػ لص ػػػػػػبليػػػػػػزبلايا تػػػػػػ لايدسػػػػػػالر لايد تتراطػػػػػػ لايتخيػػػػػؿ،لأللتخلشػػػػػػدةلر  ػػػػػػسل

د ػػػدةللعػػػدـلايتػػػؿلتسػػػؤلي ةلوػػػ لاييتلتػػػةلأللات ػػدلاي تئلر ػػػةلايتب ػػلعلي ارشػػػ ليػػػتدةلر لسػػػ ةل 
ل.2لللتلابلعلـلللن ةلأللتعاتػدلأللعتػدةلط  ػةليتػـلاير  ػسلايتب لعأتخصبللاي ل

رغتػػةلل،  ػػةلايتسػػات ةليتخابلتػػلتلوػػ لاػػلخسشػػرلطلايارشػػ لي ئل ظئػػرلتػػفلبػػتؿلايارت تػػةللل
فلاتخػػ لأاييػػرصلع ػػ لخظػػلـلايتب ػػلعللليتػػلرلثلايس لسػػ لي ايطتتػػةلايس لسػػ ةلوػػ لايتطػػػػػػػػػ لتػػ لا
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 .11الأؿبؿً،  اٌّغجغ اٌـبثك،. ص:  ِٓ اٌمبْٔٛ 1 فصًاٌ 
2

 .12اٌّغجغ اٌـبثك، ص:  ، ِٓ ٔفؾ اٌمبْٔٛ 1اٌفصً  



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   «1211اٌٍٙئبد الإشغافٍخ ػٍى الأزشبثبد فً اٌجؼائغ ٚرٛٔؾ  »ث زي  الفصل ال  ــــــــــ
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ذيػػػؾلياػػػ لاعتػػػؽلاياغ  ػػػرلايس لسػػػ لتتل ػػػللخظػػػلـلتػػػفلع ػػػ لع ػػػ لاي  خػػػة،لللأ لاػػػ ث رلس لسػػػ لي
لايتخشلد.

ايتاع ػػػؽلت ػػػتطلايخظػػػلـلل2014اور ػػػؿلسػػػخةلل24ايتػػػؤرخلل2014يسػػػخةلل5للوتػػػللايتػػػلخلفلر ػػػـل
تسات ةليتخابلتلتلتػفلت  ػسلايداب  لي ئ  ةلايع  للايتسات ةليتخابلتلتلاارتبلايئ  ةلايع  للاي

ايئ  ةلل ئلزلاخف ذ للا  لتلورع ةلعخدلان ا لء.لل تتفليت  سلايئ  ةلتتخلسػتةلانخابلتػلتل
ل.1لأللانسافالءاتلإيداثلا لتؿلل ا ة

 م مس الايسة  0.2

سات ةليتخابلتلتلتفلاسعةل ارتبلت  سلايئ  ةلايع  للايتتفلايتلخلفلل5للوتللي فصؿللللللل
ا ل: اـلابا لراـلتلسلللأع لءل  

ل  لعدي ل.ل ل  لإدار لل.ل لتيلـ.ل.لعدؿلإشئلدلأللعدؿلاخف ذل.أسػالذلل
تئخدسلل.ل لتعػ ل:لتسػلعدلأللأسػالذلتسػلعدلأللأسػالذلتيل ػرلأللأسػالذلاع  ػـلعلي 

تباصل.للتباصلو لاناصلؿ.للتباصلو لت لؿلايتخظلتلتللايستتةلايتع لتلا ة
لل2ع لل تثؿلايالخس  فلتليبلرج..لايعتلت ةلو لايتلي ة

لسخلاتل.ل10 ت عئـليئـلبترةل

 اػػػلي لت  ػػػسلايئ  ػػػةل ػػػتطلايال ئػػػلتلايعلتػػػةليعتػػػؿلايئ  ػػػةللايتػػػتلوػػػ لتػػػؿلايتسػػػل ؿلللللللل
ايرا عةليتللتليخظرلتتل بلايتلخلف.لليتلأفل فلضل لختػللتػفلاػذ لايصػتي لتلإيػ لر  سػئلل،ل

 لايئ  لتلايفرع ةلاياػ ل تتػفلأفل يػدثئللتتخلسػتةلانخابلتػلتلأللأللإي لاي ئلزلاياخف ذ لاللإي
ل.3انسافالءات
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   11، ِغجغ ؿبثك، صاٌّزؼٍك ثبٌٍٙئخ اٌؼٍٍب اٌّـزمٍخ ٌلأزشبثبد 1211صٌـّجغ  12ِؤعر فً  1211ٌـٕخ  11مبْٔٛ الاؿبؿً ػضص ٌٍ  21اٌفصً 
2
 

3
 ِٓ ٔفؾ اٌمبْٔٛ 21اٌفصً  



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   «1211اٌٍٙئبد الإشغافٍخ ػٍى الأزشبثبد فً اٌجؼائغ ٚرٛٔؾ  »ث زي  الفصل ال  ــــــــــ
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للألليت  ػػػسلايئ  ػػػةلات  ػػػؼلالأع ػػػلءلتتئػػػلـل يػػػدداللليػػػتلإيػػػداثلي ػػػلفل ػػػلرةلأللظرو ػػػةل
لإيداثلورؽلعتؿلتفلايبتراتلي تسلخدةلايفخ ة،ل الي ل تطلشت ئلللارت تائلللت لؿلعت ئل.

تسػػتلسػػخلاتلغ ػػرلايػػددلتػػدةلع ػػل ةلأع ػػلءلت  ػػسلايئ  ػػةلايع  ػػللايتسػػات ةليتخابلتػػلتل
 ػػاـلا د ػػدلارت تػػةلت  ػػسلايئ  ػػةلطتػػؽلالإ ػػراءاتلايتتػػررةلتليفصػػلؿلايبػػلتسل لت ػػةللي ا د ػػد.للل

لللد سػػػػتترلل20ايتػػػػؤرخلوػػػػ لل2012يسػػػػخةلل23لايسػػػػلدسللايسػػػػلت لتػػػػفلايتػػػػلخلفلالأسلسػػػػ لعػػػػددل
اتللتتػػػػػلل2012  ع ػػػػػـلر ػػػػػ سلايئ  ػػػػػةلايع  ػػػػػللايتسػػػػػات ةللتػػػػػتلتليخصػػػػػلصلايتيتػػػػػة.اػػػػػـلاخت يػػػػػتللا 

يتخابلتػػػلتلر ػػػ سلت  ػػػسلخػػػلابلايشػػػعبلتتل تػػػةلالأع ػػػلءلايتعخ ػػػ فلتليا د ػػػدللتاػػػلر خلاخائػػػلءل
لتئلتئـل تؿلثتثةلأشئرلع  لالأ ؿلتفلالر خلخئل ةلتدةلع ل ةل.

ل:ل1  يؽلتتلشرةلتت  سلايئ  ةل9للوتللي فصؿل

 ،د لافلت  سلايئ  ة 
 ةلايالث ؽلللالأرش ؼل.ليد 
 .ليدةلاياد  ؽلللاير لتةلايداب  ةل 

  شرؼلد لافلت  سلايئ  ةلع  لايتئلـلالأسلس ةلايالي ةل:لل

 . اي تطلايترتز 
 .تالتةلت  سلايئ  ةل 
 .اياشر فلتل 
 .الإعتـل 
 .اياعللفلايدلي ل 
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تؿلطرؽلس ر للوؽلايئ تؿلاياخظ ت لايتعاتدلتفل ل  تطلاخظ ـلد لافلت  سلايئ  ةللل
 ت  سلايئ  ةل.

 تلرسلالأع لءلايتخائ ةلتدةلع ل ائـ،لتلتؿلصتي لائـلص بلت  سلايئ  ةلإي ل
لي فلاس ـلالأع لءلاي ددليتئلتئـ.

 رسيس الايسة   2.2

ر  سلايئ  ةلايع  للايتسات ةليتخابلتلتلاللتتث ئللايتلخلخ لللر  سلت  سئللللأترل
لصرؼلت زاخ ائلللل الي لبلصةلتلل   ل:ل

لر لسةل  سلتلت  سلايئ  ةلللر لسةل  سلتلاي  لفلعخدتلل  رلا اتلعلائلل.ل
اع  فلتلاع دلان اتلعلتلللايدعلةليئلللل تطل دلؿلأعتليئللللإدارائلللل.ل

 يفظلخظلتئلل.
. اابلذلايتراراتلايتزتةلياخف ذلتدالنتلت  سلايئ  ةلطتتللي تلخلفللللإيتلـلاذال

 ايخظلـلايداب  .
. يئ  ةليد ل ت  لايئ  لتلايدسالر ةللل ت  لايس طلايس لس ةلللالإدار ةلللاتث ؿلا

 ايت ل  ةلذاتلايخظرل.
 .ترا تةلاي ئلزلاياخف ذ لللايا تدلتفلاتد ـلاتلر رلدلر ةليت  سلايئ  ةليلؿل

 اياصرؼلالإدار لللايتلي لللايفخ ليئذالاي ئلزل.
ايعتؿلللي ال ئلتلايعلتةلايا للاياصرؼلو لايت زاخ ةلطتتللي تلاخ فلاي لر لتئل.ل

لةلتتلل  تفلستتةلاياصرؼلايتلي ل  تطئللت  سلايئ  ةللليتتلدئلاييلتتةلايرش د
 خزاااتلللشفلو اتل.لل
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للإيػػ ليػػر  سلايئ  ػػةلأفل فػػلضلتعػػدلاساشػػلرةلت  سػػئللتعػػضلصػػتي لاتلإيػػ لخل تػػتلأللللل
ايت  ػسلأللأيدلأع لءلليتلأفل فلضلإت لء لإي لخل تتلأللإي أيدلأع لءلت  سلايئ  ة،للل

اخشػػرل ػػراراتلايافػػل ضلتليرا ػػدلايرسػػت لي  تئلر ػػةلايالخسػػ ةلللتػػليتل  للللإيػػ لالإدارةلاياخف ذ ػػة،
 1انيتارلخ لي ئ  ة.

أفلاعذرلذيؾلفلأع لءلت  سئللتليالاوؽلت خئـللل تتفلاع  فلخل بلر  سلايئ  ةلتفلت لل
لوتللأغ ت ةلايتط تةللأع ل ئلل.

ئ  ةلر  سػئللوػ لان ػطتعلتليتئػلـلالأصػ  ةلايتلت ػةلإي ػتلأللا ػؾل سلعدلخل بلر  سلايلل
ذيػػؾلوػػ ليػػدلدلايافػػل ضلايتسػػخدلإي ػػتلتػػفل تػػؿلر ػػ سلللل،تفػػلضللاي ػػتلتػػفل تػػؿلت  ػػسلايئ  ػػةاي

ل.2ايئ  ةلأللو لإطلرلالز  لايتئلـلايذ ل ترر لت  سلايئ  ة

 ال ااز الئنييذم 3.2

للإدارةلترتز ػػػةللرتػػػبلتػػػفلتػػػد رلاخف ػػػذ  اتفػػػؿل ئػػػلزلاخف ػػػذ لتليسػػػ رلاي ػػػلت لي ئ  ػػػة،ل ا
داراتلورع ػػةلل شػػراؼلت  ػػسلايئ  ػػةللر لتػػةل سػػ رلايتػػد رلاياخف ػػذ لاي ئػػلزلاياخف ػػذ لايػػتلإللل،ا 

ايتلي ةللايفخ ػة،لل روػ لإيػ ل سئرلع  ليسفلس رلإدارةلايئ  ةلو لايت لنتلالإدار ةلللر  ست،للل
 ػ سلأللأع ػلءلت  ػسلايئ ػػػػػ ةلت  سػئللتشػػتؿلدلر لأللت تػللط ػبلتخػػػتلذيػػؾلرلر ػ سلايئ  ػةللل

ذتػائـلعخػدلايط ػبلتػؿلايتعط ػلتلل   لع  اتلر راليلؿلايػػػاصرؼلالإدار للايتلي للايفخ ،للل
لايلثل ؽلايتط لبلانطتعلع  ئلل.لل

 خشػػرلختػػللتػػفلصػػتي لاتلإيػػ لأيػػدلتسػػلعد ت،لللي تػػد رلاياخف ػػذ لأفل فػػلضلإت ػػلء لألل ل
لايالخس ةللتليتل  لانيتارلخ لي ئ  ةل.لل رارلايافل ضلتليرا دلايرست لي  تئلر ة

ل
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11 

 

ل.1ايفخ لي  ئلزلاياخف ذ لـلالإدار للايتلي للل  تطلتترارلتفلت  سلايئ  ةلاياخظ ل

 الايسات اليرعية  4.2

اسػػػئ تليعت ئػػػللع ػػػ لتسػػػال لايػػػدلا رلانخابلت ػػػة،ل خشػػػللايتػػػلخلفلا  ػػػلتلورع ػػػةل  ػػػتطئلل
ايتاع ػػػؽلت ػػػػتطلل2014أور ػػػؿلسػػػخةلل24خلايتػػػؤرلل2014يسػػػػخةلل5تػػػفلايتػػػلخلفلر ػػػـلل12ايفصػػػؿل

ي ػػثل تتػػفلي ئ  ػػةلتتخلسػػتةلانخابلتػػلتلأللل،يتخابلتػػلتلايخظػػلـلايػػداب  لي ئ  ػػةلايع  ػػللايتسػػات ة
انسػػػافالءاتلإيػػػداثلا  ػػػلتلورع ػػػةلااػػػلي لتسػػػلعدائللع ػػػ لايت ػػػلـلتتئلتئػػػللطتتػػػلليتػػػلل  ػػػتطتل

لايتلخلفل.

،ل اـلابا لراـلتفل تػؿلت  ػسلالأتثرااتلفلايئ  ةلايفرع ةلتفلر  سللثتثةلأع لءلع  ل
ل12لل7ايئ  ػػةلتللأغ ت ػػةلايتط تػػةللأع ػػل تللوػػؽلايشػػرلطلايتخصػػلصلع  ئػػللصػػ بلايفصػػ  فل

ابا ػػػلرلأع ػػػلءلل،لإ ػػػراءات  ػػػتطلت  ػػػسلايئ  ػػػةلتتػػػرارل.ل2012يسػػػخةلل23تػػػفلايتػػػلخلفلعػػػددل
ئ  ػػػلتل تتػػػفليت  ػػػسلايئ  ػػػةلأفل فػػػلضلي ايئ  ػػػلتلايفرع ػػػةللصػػػ  لاع  ػػػخئـللخظػػػلـلاػػػ   راـللل

لايفرع ةلايتئلـلايالي ةل:

 تالتعةلعت  لتلاس  ؿلايخلبت فللايخظرلو لانعارا لتللتالتعةلايطعلفل
 ايبلصةلتئللو لايدا رةلانخابلت ةلايتعخ ةل.

 .ايسئرلع  لخشرللاي  فلس ؿلايخلبت فلو لايخطلؽلايارات لايرا  ليئللتليخظرل 
 تش خئلل.ترا عةلت فلتل ل تلتلايتارشي فلأللرو لايالص ةل 
 .ترا عةللا  رارلاتس ـلأتلتفللتسليلتلايدعل ةلانخابلت ةل 
 .تالتعةلتبليفلتلاييت ةلانخابلت ةللايتتلو ئلل 
 .تالتعةلعت  ةلان اراعللايفرزللالإشراؼلع  لعت  ةلا ت  لايخال نل 
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 تالتعةلايطعلفلايتاع تةلتليتل تلتلايتارشيةللاتث ؿلايئ  ةلو لاذالايش فلأتلـل
 ايتباصةل.ايتيلتـل

 ايتسلاتةلو لإعدادلاياتر رلايخئل  ليلؿلايتسلرلانخابلت للرو لايالص لت 
 اتث ؿلت  سلايئ  ةلأتلـلالأيزابللتخظتلتلايت ات لايتدخ لايخلشطةل تفل

 .ت لؿلاباصلصئللايارات للوتللي ال  ئلتلايا ل  تطئللت  سلايئ  ةل
 يفرع ةل.اخظـلايئ  ةلتراتنلأ لتئلـلأبر ل را  لت  سلايئ  ةلافل  ئللي ئ  لتلا

 1دلراتلاتل فللأع لءلايئ  لتلايفرع ةل،لللع  ئـلانيازاـلتي لرال.لل

 الميزانية و رق الئصرف فياا  5.2

تلرلايا لاعتؽلاساتتي ائلللاسئـلالألاـأاعاترلتسليةلاياتل ؿلتليخستةلي تؤسسلتلتفل
تفلت زاخ ةلبلصةلي لاتل  ئللإخسلاساخدلايئ  ةلايتسات ةليتخابلتلتلو لاللو لير ةل رارالللل
ل.اعاتلداتلسخل ةلتبصصةلتفلت زاخ ةلايدليةتفلااتلفلتلاردالل

لااتثؿلخفتلتلت زاخ ةلايئ  ةلو ل:ل

 لخفتلتلاس  رلايئ  ةل

 خفتلتلايا ئ زل 

 انسافالءاتخفتلتلانخابلتلتللل 

تئللايتد رل الي لت  سلايئ  ةل تطلايال ئلتلايعلتةلي ت زاخ ةلايسخل ةلي ئ  ةللل ع ـل
 اياخف ذ ل.
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تلايعلتػػةلاياػػ ل اػػلي لايتػػد رلاياخف ػػذ لإعػػدادلتشػػرلعلت زاخ ػػةلايئ  ػػةلايسػػخل لطتتػػللي ال ئػػل
وػػػ لايتػػػلخلفلالأسلسػػػ لل راعػػػ لوػػػ لذيػػػؾلاس ػػػلؿلايتخصػػػلصلع  ئػػػلللل،يػػػدداللت  ػػػسلايئ  ػػػة

اػدالؿل لل.لايخصلصلايتلخلخ ةلذاتلايعت ة،لثـل ي  ػتلع ػ لت  ػسلايئ  ػةلي تصػلد ةي ت زاخ ةللل
  ػتطتلوػ لصػ غاتلخف ػذ لللت  سلايئ  ةلو لتشرلعلايت زاخ ةلايتعرلضلع  ػتلتػفلايتػد رلايا

ل.لايخئل  ة

 عػػػرضلر ػػػ سلايئ  ػػػةلتشػػػرلعلايت زاخ ػػػةلع ػػػ لاييتلتػػػةللإتػػػداءلايػػػرأ لتػػػ لتراعػػػلةلاس ػػػلؿل
ايخصػػلصلايتلخلخ ػػةلذاتلايعت ػػةلثػػـل ي  ػػتلوػػ لايتػػلخلفلالأسلسػػ لي ت زاخ ػػةللللايتخصػػلصلع  ئػػل

ااػػلي للل،اخ ػػةلايدليػػةت  ػػسلخػػلابلايشػػعبلي تصػػلد ةلع  ػػتلطتػؽلالإ ػػراءاتلايبلصػػةلتت زللع ػ 
لايئ  ةلخشرلايت زاخ ةلع  لتل عئللالإيتارلخ ل.

 تتػػفلي ئ  ػػةلإعػػدادلتشػػرلعلت زاخ ػػةلاتت  ػػ لوػػ لاييػػلنتلايطلر ػػةلاياػػ لاسػػادع لاخظػػ ـللل
ل1.لاخابلتلتلأللاسافالءاتلو لغ رلتلاع داللايعلد ة

 الايسة العميا المسئهمة لتنئباتات تئونسعمياا   الانئباتات الئي أشرفت :لثالثالم مب ا

اـلايتؤشراتلايا لساست ليخللتات  ـلايئ  ػةلايع  ػللايتسػات ةليتخابلتػلتلتاػلخسلألايدةلتفل
تػػػللاػػػـلاسػػػ   تلتػػػفلػػػػػتلع  ئػػػللللطر تػػػػػػةلإدارائػػػللللخال  ئػػػللللاػػػ لا ػػػؾلانخابلتػػػػػػلتلاياػػػ لاشروػ

وئللع ػػػػ لايعت  ػػػػةلانخابلت ػػػػةلتتػػػػللافلايػػػػلؿلاشػػػػرللؿلطر تػػػػةلادا ئػػػػللانخابػػػػلت للللتليػػػػتتيظػػػػ
ةلوػ لايد ػدلتتلرخػةلتف ػدةلت خئػلليدلايلسل ؿلايت لس ةلايتئتػأايتل لعلس تلفللاياطرؽلاي لاذا

لت فلايس طةلايتسات ةليتخابلتلتلتلي زا ر.للل

اخابػػػػلبلايت  ػػػػػسللع ػػػػ لايئ  ػػػػةلايع  ػػػػللايتسػػػػات ةليتخابلتػػػػػلتلتخػػػػذلا س سػػػػئللشػػػػروتأليتػػػػد
تتعػػدالتػػفلت تػػلعلل89اياػػ لتػػلفلتػػفلخال  ئػػلليصػػلؿلايخئ ػػةلع ػػ لللل2011ايا س سػػ لسػػخةل
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أ ػػؿللاياتاػػؿلايػػد تتراط لتػػفللل،تتعػػدلل29 ػػؿلاي تئلر ػػةلتػػػلأتتعػػد،لي   ئػػللايتػػؤاترلتػػفلل217
اييػػػزبلتتعػػػدلللل26ايعر  ػػػةلايشػػػعت ةلي ير ػػػةللايعدايػػػةللاياخت ػػػةلتػػػػلتتعػػػدلللل20ايعتػػػؿللايير ػػػلتل

لاياتاتتلتل  لايتتلعدل.تتعدلل اتلسـلتل  لانيزابلللل16تتراط لاياتدت لتػػلايد 

ل دلتلفليئذالايت  سلايػدلرلايتت ػرلوػ لايا سػ سلي عئػدلايس لسػ لاي د ػدلياػلخسلتعػدلثػلرةل
اػػػػللاييتػػػػل  للللتخػػػػتلالؿللر ػػػػ سلتابػػػػبلد تتراط ػػػػللوػػػػ لايػػػػتتدلاخابػػػػبي ػػػػثلل2011 ػػػػلخف ل

لايتخصؼلايترزل  ل.

ايسػػػليةلايس لسػػػ ةلوػػػ لاػػػلخسلا لذتػػػلتلتت ػػػرةليػػػـلاعػػػرؼلبتيئػػػللايئ  ػػػةل ػػػدلشػػػئدتلاػػػذاللل
   ايتسػػػات ةليتخابلتػػػلتلاسػػػاترارال سػػػئؿلعت ئػػػل،لايػػػ لافلاػػػـلاخابػػػلبلتػػػؿلأع ػػػلءلايئ  ػػػةل ػػػلـ

ع ػػ لتلتػػؿلايخئػػلر،لتعػػدليصػػلؿلالاوتػػلتليػػلؿلالأع ػػلءلتػػ فلالأيػػزابلايس لسػػةل       خػػل ر
،لاػػـلاياصػػل تلوػػ ل لعػػةلاي  سػػلتلايعلتػػة.لتئتػػةلاػػذ لايئ  ػػةلايت  ػػسلايػػلطخ لايا س سػػ  وػػ 

لانخابلتػػػلتلاير لسػػػ ةل 2014لخسػػػ ةلانخابلتػػػلتلاياشػػػر ع ةلايا تلخػػػتلتللأسػػػلسلالإشػػػراؼلع ػػػ 
ي ػػثلاتػػتلانخابلتػػلتلاياشػػر ع ةللوػػؽلخظػػلـلايتل تػػةلايخسػػت ةلت ػػلاتطلتع خػػةل،ل2014ايالخسػػ ةل

نياسلبلايخال ن،للا للائدؼليدبلؿلأتترلعػددلتتتػفلتػفلالأيػزابلإيػ ل تػةلايتريتػلف،لغ ػرل
لو لايل تلخفستلالأيزابلايتل ةلتفلعددلأتترلتفلا ل1.يتتلعدأفلاذ لاي لاتطل دلايرـ

اعػػدلاػػ لانخابلتػػلتللللل2014  ػػللع ػػ لانخابلتػػلتلاير لسػػ ةليسػػخةلأشػػروتلايئ  ػػةلأاػػذاللل
لوػلزلو ئػللترشػ ليػزبللل،     خػلوتتر    اير لس ةلايعلشرةلي تتدلايالخسػ ةلاياػ لعتػدتلوػ 

ايتخصػػؼل وػ لتري ػةلثلخ ػةلت خػتللتػػ فلايػر  سلايتخائ ػةللن اػت   ل ل ػدلايستسػػ ايتػل خػداءلاػلخس
%لوػػػ ل50ي فلوػػػ لايت ػػػؽلخسػػػتةلاصػػػل تلأتثػػػرلتػػػفلتعػػػدلأفلأبفػػػؽلأ لتػػػفلايترشػػػ ايترزل ػػػ 

ل.2ايتري ةلالألي 
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 11/1/1212زبعٌز ث ،www.aljazeera.net/news/reportsandinterviewsوٍف رجغي الأزشبثبد اٌزشغٌؼٍخ فً رٛٔؾ،   
2

 11/1/1212ربعٌز اٌؼٌبعح  /https://ar.wikpedia.orgاٌٍٙئخ اٌؼٍٍب اٌّـزمٍخ ٌلأزشبثبد    

https://ar.wikipedia.org/wiki/8_%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/8_%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/2014
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https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D8%B3%D9%8A%D8%B3%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%8A_(2011-2014)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9_2014
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9_2014
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9_2014
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9_2014
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9_2014
https://ar.wikipedia.org/wiki/23_%D9%86%D9%88%D9%81%D9%85%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/23_%D9%86%D9%88%D9%81%D9%85%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/2014
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%AC%D9%8A_%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A8%D8%B3%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%AC%D9%8A_%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A8%D8%B3%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B5%D9%81_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B2%D9%88%D9%82%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B5%D9%81_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B2%D9%88%D9%82%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B5%D9%81_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B2%D9%88%D9%82%D9%8A
https://ar.wikpedia.org/
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  ػػللع ػػ لاخابلتػػلتلايت  ػػسلالأع ػػ لأشػػروتلايئ  ػػةللايتسػػات ةليتخابلتػػلتلتاػػلخسلأتتػػلل
 .2016أتالترلل23لتالر خي ت لءل

 دلت  لعددلايخلبت فلو لاػذ لانخابلتػلتللل     أتالتر    اـلاخظ ـلاذ لانخابلتلتلو 
تتاػبلا اػراعلل106تلزع فلع ػ لل،خلببلتفل ت  لالأصخلؼلايت ل  ةللايتاص ةلتئلل13376

،لت ختػػػلل ت ػػػ لعػػػددلايتارشػػػي فلاي تئلر ػػػةلايالخسػػػ ة تلتػػػؿدا ػػػرةلاخابلت ػػػةلوػػػ لل13تلزعػػػةلع ػػػ ل
لع لالو لايت  سلل45شبصللتفل ت ةلل33ترشيل،لس خاببلتخئـلل179ي ت  سل

لل1211خابلتػػػلتلت ػػػ لعػػػددلايتتيظػػػ فلوػػػ لاػػػذ لانل،لل ػػػدايتت ػػػةلتع خػػػلفلتليصػػػفة(ل12)اؿ

ل.1 تع لتللتخظتلتلتفلايت ات لايتدخ ل8تتيظلل خاتلفلإي ل

لاُشرؼلايئ  ػةلايع  ػللايتسػات ةليتخابلتػلتلع ػ لاخظػ ـلعت  ػلتلان اػراعليئػذالانسػايتلؽلل
ايػذ لُ شػػلرؾلو ػتلايت ػػلة،لإيػػ ل لخػبلتتث ػػ فليتئػػفلأبػر لتراتطػػةلتليت ػػلءللشػر تةلتعػػتلوػػ ل

لت فللعدلؿلاياخف ذ،للايبتراءلايتيلست ف.إ لتةلايعداية،لتثؿلايتيل

أيػػػؼلشػػػبصل خاتػػػلفلإيػػػ لتبا ػػػؼلتتلخػػػلتلايتخظلتػػػةلايت ػػػل  ةلل13لُ شػػػلرؾلأتثػػػرلتػػػفل
ايالخس ة،لو لاذ لانخابلتلتلايا لاعػدلالأليػ لوػ لاػلر خلاػلخس،لتلعاتػلرلأفلايت  ػسلالأع ػ ل

،للذيػػػػؾللوتػػػػللي ت ػػػػلءلتػػػػلفلُ عػػػػ فلتليتلتػػػػؿلزتػػػػفلاييت ػػػػبلتلر  تػػػػةللز ػػػػفلايعلتػػػػد فلتػػػػفلع ػػػػ 
 .2ايذ لال ؼلايعتؿلتتل1959يتتا  لتلدسالرلعلـل

ثػػػرلاسػػػاتليةلأ  ػػػللايئ  ػػػةلتللإشػػػراؼلع ػػػ لانخابلتػػػلتلاي ز  ػػػةلت يتلخ ػػػللع ػػػ لأتتػػػلل لتػػػتل
ل.3ايشغلرلايخل ـلعختللت يتلخ ليخل بليلاـلشئرلايد فلايفر لخ لللا
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 12/21/12112ربعٌز اٌؼٌبعح  /   g/wikihttps://ar.wikipedia.orاٌّجٍؾ الأػٍى ٌٍمضبء رٛٔؾ  
2

   11/21/12112ربعٌز اٌؼٌبعح         http://www.alarab.co.uk/articleرٛٔؾ رـزىًّ ِـبع٘ب الإٔزشبثً ِمبي ِٓ    
3

 ٌزؼٍك ثضػٛح إٌبسجٍٓ اٌزٛٔـٍٍٓ اٌّمٍٍّٓ ثبٌّبٍٔب ٚ اٌّـجٍٍٓ ثٙب ٌلأزشبثبد اٌزشغٌؼٍخ اٌجؼئٍخ 1211ٌـٕخ  111ً ػضص اِغ عئبؿ  

https://ar.wikipedia.org/wiki/23_%D8%A3%D9%83%D8%AA%D9%88%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/23_%D8%A3%D9%83%D8%AA%D9%88%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/2016
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
https://web.archive.org/web/20161026020202/
https://web.archive.org/web/20161026020202/
http://www.alarab.co.uk/article%20%20%20%20%20%20%20%20تاريخ%20الزيارة%2011/03/20120
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ت د ػػػػػػػػةل اخابلتػػػػػػػػلت اػػػػػػػػ لألؿ 2018ثػػػػػػػػـل ػػػػػػػػلءتلتعػػػػػػػػداللانخابلتػػػػػػػػلتلايت د ػػػػػػػػةلايالخسػػػػػػػػ ةل
   ،لل ػدلأُ ر ػتل ػلـ     ،لإذلأفلآبراػللتلخػتلوػ     وػ  ايثػلرةلايالخسػ ة تعػد اػلخس وػ 

دارة      تػػػػل ل ايت ػػػػليسل نخابػػػػلبلأع ػػػػلء ايئ  ػػػػةلايع  ػػػػللايتسػػػػات ةليتخابلتػػػػلت تعشػػػػراؼللا 
%لتػػػػػفل28.6ػتػػػػػتليتراتػػػػػةلالأليػػػػػ ل يرتػػػػػةلايخئ ػػػػػة .وػػػػػلزت350اؿ ت ػػػػػد لتلاػػػػػلخس وػػػػػ  ايت د ػػػػػة

%ل32.2%،لو تػللايصػ تلايتػلا ـلايتسػات ةلايتبا فػةلع ػ ل20.8ػت خداءلالخس الأصلات،لا  ئل
ل.1تفلالأصلات

اخط تػػتلعت  ػػةلاياشػػر ع ةلثػػـلاير لسػػ ةللللخابلتػػلتشػػروتلايئ  ػػةلع ػػ لانأل2019للوػػ لسػػخة
اعاتػػػلدلايتتيظػػػ فللايصػػػيف  فلايتي  ػػػ فللالأ لخػػػبللاي ػػػ لؼليتتيظػػػةللاغط ػػػةلاخابلتػػػلتل

لالأرتعػػػلءل2019 أسػػػتلعلتػػػفلتلعػػػدلتػػػؿّلا اػػػراعلتليخسػػػتةل ياخائػػػ ل تػػػؿ 2019أور ػػػؿل    تخػػػذل ػػػلـ
ل.ي تتيظ ف

لايػػدلي للايصػػيف  فلايتي  ػػ فلل ػػدلل ئػػتلايػػدعلةللايئ  ػػةلي ت ػػ لا لتػػؿلايت اتػػ لايتػػدخ ل
لالأ لخػػػػبللتتثّ ػػػػ لايتؤسسػػػػلتلالإعتت ػػػػةللاي ػػػػ لؼلايػػػػراغت فلوػػػػ لايارشّػػػػ لي يصػػػػلؿلع ػػػػ ل

ايتت خػػةلوػػ لللي تعػػل  رلاياػػ ليػػددائللايئ  ػػةلللايتيػػددةللوتػػ انعاتػػلد،لتتّػػفلااػػلوّرلوػػ ئـلايشػػرلط
فلتبا ػػػػؼلئ ػػػػةلاياػػػػ لاتػػػػ تتػػػػللخشػػػػرتلت تلعػػػػةلتػػػػفلايػػػػدن ؿلايال  ل،ل عئػػػػللع ػػػػ لانخارخ ػػػػتت

لللايت ػلـلتئػػللبػػتؿلايعت  ػةلانخابلت ػػةلياػ لاتػػلفلتػػؿأايبطػػلاتلايلا ػبلاابلذاػػللان ػراءاتللل
ايتالتعػػةللتػػذالاياػػ ط رلللل،للايتتيظػػةأايػػراغت فلوػػ لايارشػػ لايتع لتػػلتلتاليػػةليػػد لايخػػلبت فللل

 .2اياشر علتلايتعتلؿلتئللاخ فللللوتللي تلل

سػػ لؽلخشػػ ةلايئ  ػػةلايع  ػػللايتسػػات ةلرلؼلللات ػػةلظػػأبتصػػةليئػػذالايتتيػػثل تتخخػػللتتيظػػةل
ذيػػػؾلأفلايئ  ػػػةلتلخػػػتلوػػػ لالأب ػػػرلخال ػػػللل،تاػػػلخسلع ػػػ لاػػػذ لالأب ػػػرةلتشػػػتؿلتت ػػػريتخابلتػػػلتل
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https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
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https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/2011
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9_2010
https://ar.wikipedia.org/wiki/6_%D9%85%D8%A7%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/6_%D9%85%D8%A7%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/2018
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_(%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_(%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A_(%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A_(%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A_(%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%B6%D8%A9_(%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%B6%D8%A9_(%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%AF%D8%A7%D8%A1_%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%AF%D8%A7%D8%A1_%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
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رغتاتلو لب ؽلتؤسسلتلاست لتلنخائػلءلتػ لواػرةلتلايشعبلايالخس ل دلانساتداد،للليخ لن
يسػػطللع ػػ لالإرادةللتسػػ طةلتسػػاتدةليتتػػتلت سػػلي بلغ ػػرلشػػفلوةللتسػػ طرةلتػػفلايػػزتفلات ػػزت

ل13اػػػػذاللل ػػػػدلألردتلتعثػػػػةلانايػػػػلدلالألرتػػػػ ليتتيظػػػػةلانخابلتػػػػلتلاير لسػػػػ ةليػػػػػللايشػػػػعت ةل.
تاػػػلخسل،لوػػػ لاتر ػػػرلأعػػػدليػػػلؿلسػػػ رلانخابلتػػػلتلعػػػدةلتتيظػػػلتلاؤتػػػدلخ ػػػلحلل2019اتاػػػلتر

ايئ  ةلايع  للايتسات ةليلإخابلتػلتلوػ لإدارةلاػذ لانسػايتلؽلإدارةلخل يػةل،لي ػثلاصػروتلتتػؿل
خلسػؽلتػػ لتئلتئػلللبػػتؿلايتسػلرلالإخابػػلت لللتتػػؿلاسػاتتي ةلللي ػػلدلتثتاػةلايازاتئػػللتاعئػػداللا

ل1.و ل تلفلايتسللاةلت فلتؿلايتارشي ف

يتػػدلخ يػػتلاػػذ لايئ  ػػةلوػػ لإدارةلت تلعػػةلتػػفلانخابلتػػلتلاياػػ لسػػتيتلتخشػػلءلتؤسسػػلتل
ذيػػػؾلتلعاتػػػلدلا لتػػػؿلي ػػػلد،لللةللايايد تتراط ػػػايالخسػػػ ةلاراتػػػزتلع ػػػ لايشػػػفلو ةلللل د ػػػدةلي دليػػػػػػػػة

 ػدلسػتيتلطر تػةلتلتليت ػلـلتػدلراللايتخػلطلتئػل،لللسػتيلللعتستلاسػاتتي ةلايئ  ػةلتشػتؿلتت ػر
اخابػػػلبلايئ  ػػػةلللاع ػػػل ئللوػػػ لارسػػػ خلتتػػػدالايد تتراط ػػػةلايػػػذ لسػػػت لتظئػػػلرلطتتػػػةلس لسػػػ ةل

ل.طفللتت رالو لالر خلالخسلايس لس  د دةلشت تلتخع

ل

ل

ل

ل

ل

ل

                                                           
1
 mission d'observation électoral de l'Union européenne Tunisie , Election presidentielle-13 octobre2019 

déclaration préliminaire ,page02 



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   «1211اٌٍٙئبد الإشغافٍخ ػٍى الأزشبثبد فً اٌجؼائغ ٚرٛٔؾ  »ث زي  الفصل ال  ــــــــــ
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 ثبنيخلاصة الفصل ال

ايع  ػػلليتخابلتػػلتلوػػ لليػػ لظػػرلؼلخشػػ ةلتػػؿلتػػفلايسػػ طةإدلاطر خػػللوػػ لايفصػػؿلايثػػلخ ،ليتػػ
 ػػرلوػػ ل تتػػفلأفلختيػػظلاياشػػلتتلايتتلللايئ  ػػةلايع  ػػللايتسػػات ةليتخابلتػػلتلوػػ لاػػلخس،اي زا ػػرللل

ي ػػػثلتلخػػػللخال ػػػللياطػػػلراتلس لسػػػ ةللا اتلع ػػػةلعت تػػػةلتسػػػتل،لظػػػرلؼلايخشػػػ ةليت ػػػ لايئ  اػػػ ف
ايظ ػـلتػـ،لاعاتػدلع ػ لانسػاتدادلايس لسػ ،للل لانخائلءلتػفلأسػ لبلي يشت تلرغتةلوايت د فللل

سػػلي بلتغػػل رةللإدارةلايعت  ػػةلانخابلت ػػةلأ عتػػرافلعػػفلال ػػتل د ػػدلخيػػللل.لتتػػللأخئتػػلان اتػػلع 
اياػػػدالؿلع ػػػ لايسػػػ طةلتطر تػػػةللةلوػػػ لاخظػػػ ـلعت  ػػػلتلإدارةلاييتػػػـلللسلسػػػ ايلسػػػ  ةلالألعاتلراػػػللت

ل.لانساتدادللئ لاياس طللايافردلا تفلا لتةلعتدلا اتلع ل خ

تثػػػرلعتتػػػللتػػػليخظرللأسػػػتت ائللي ػػػثلا سسػػػتلأفلايا رتػػػةلايالخسػػػ ةلاعػػػدلأع ػػػ لايػػػرغـلتػػػفللللللل
،لاتل تػػؿلايسػػ طةلايع  ػػلليتخابلتػػلتسػػخللل8أ لل2011ايئ  ػػةلايع  ػػللايتسػػات ةليتخابلتػػلتللسػػخةل

ثرلافصػػ ؿلوػػ لايفصػػؿلاػػللتػػللسػػخاطرؽلإي ػػتلتػػ تخئػػللاشػػلتئتلتػػفلي ػػثلاياخظػػ ـللايتئػػلـلللأنلإ
اخلعػللتػفلايئ  ةلو لالخسلتلخػتلاتثػرلعػددالللايثليثل،لتتللأفلانخابلتلتلايا لأشروتلع  ئلل

تػ لذيػؾلوػعفلا رتػةلاػذ لالأب ػرةل،لللشروتلع  ئللايس طةلايع  لليتخابلتػلتلتػلي زا رأا ؾلايا ل
 بػػذلي ئػللتتفل خظػرلإألا ئػػتلتتلطعػةلس لسػ ةلخسػت ةل  ػبليػ ليػدلتت ػرلللإ ػدلت  ػتلتليخ ػلحل

اللتؿليـلاعروةلانخابلتلتلو لاػلخسلاي ئػـلتػللاع ػؽلتلخبفػلضلللل،تئـلع  لايا رتةلاي زا ر ة
لخستةلايتشلرتةللأستلبلايعزلؼلايس لس لنلغ رل.

اي د ػػدةلاعػػدلخت ػػةللالإشػػراو ةلوػػ لظػػؿلايئ  ػػلتوػػعفلانخابلتػػلتلوػػ لتػػتلايت ػػد فلللتػػ لاػػذاللل
اي زا ػر ،لةلعت تةليرغتػةلايشػعت فلايالخسػ للل لاسا لتا،لللخلع ةلو لالر خلايتتلرسةلايس لس ة

ل يػػػ لايشػػػفلو ةلإرادةلايشػػػعلبلللاػػػخظـلاخابلتػػػلتلاسػػػاخدلإوػػػ لايا سػػػ سليئ  ػػػلتلإشػػػراو تللاياػػػرـ
لايتئخ ةلللللانساتتي ةللللل لايي لدلو لتتلتؿلالأطراؼلايس لس ةلايتبا فة.للا ازـ
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11 
 

 ثبلثمقذمة الفصل ال
تػػفلبػػتؿلل،اي زا ػػرلللل ئػػزةلالإشػػراو ةلوػػ لتػػؿلتػػفلاػػلخسسػػخاخللؿلوػػ لاػػذالايفصػػؿلات ػػ ـلالأ

زا رلايتسػات ةلتػلي للايسػ طةلايع  ػل  للايتسات ةليتخابلتػلتلتاػلخسلللي لتتلرخةلايئ  ةلايعإاياطرؽل
اػػللبػػاتؼللاياشػلتتلتػػ فلايئ  اػػ ف،لللفلخايسػػسلتػػلاطفلالإأسػخيللؿلتػػفلبػػتؿلاػػذ لايتتلرخػةللل

لتتللس ست ليخلل تخلللتلييصلؿلع  لات  ـل تتخخللتفلالإيلطةلتت  ئتلل.

ا ث راػللع ػ لايلنتلايس لس ةلتػ فلايت د ػػػفلللس ل لتلايلساشتؿلايتتلرخةلبلصةلتسلراتللل
خلا ػػػةلعػػػفلل،س لسػػػ ةػللتػػػلفلخال ػػػلليايػػػلنتلا اتلع ػػػةلللئلراتػػػػػفلظأعت  ػػػلتلايا سػػػ س،لذيػػػؾل

شػفلو ةلللخابػلت لتتػؿلير ػةلي لفلتفلتتلرسػةليتئػـلالإاساتدادلتخ لايتلاطخ فلو لتث رلتفلالأ
لد تتراط ةل.لل

يتػلي لتػفلاتاشػلؼللا ػ لاايتتلرخةلع  لايتسال لايلظ ف للاياخظ تػ للللل  لأتتللساست ل
لع  ئللايعت  ةلالإشراو ةل.للات  ـلتد لاسا لتاايئ  ا فللل لئتلللأاـلايتتلدئللايا لاتلـ

ل

ل

 

ل

ل

ل
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في ال زاسر  ئأثير ظروف الئ ول الديمهرا ي عمأ انشاء الايسات الاشرافية  :ولالمت ث الأ 
 وئونس

اي زا ػرلاػ ث رالتت ػرالع ػ لاخشػلءلايػلؿلايػد تتراط لوػ لتػؿلتػفلاػلخسللليتدلتػلفليظػرلؼلاي
طت عائػل،لاػ لتػفلفلاػذ لايظػرلؼلللأايا لعروئتػللتػتلايت ػداف،لتػـلايئ  لتلالإشراو ةلاي د دةل
يػدلرلايػػذ ليعتاػتلتؤسسػػلتلتػذالاللل،تسػػال لاسػاتتي ةلتػتلايئ  اػػ فلتػلفليئػللايػػدلرلاييلسػـلوػ 

الط ػػدلفلاسػاترارلايئ  اػػ فلللأا ػػلوةلايػػ لل،يت اتػػ للوػ لتراوتػػةلعت  ػػةلانخشػلءا  ػػلتلاايدليػةللل
فلاياطػػرؽلعيئػػذالوػػع تػػةلتظػػرلؼلايايػػلؿلايػػد تتراط ،لللايتالل لداتػػللتػػلفل ػػراتطلتئػػذ لايعلاتػػؿ

سػػلؼللللايعلاتػػؿلايئلتػةلوػ لوئػػـلايسػ طةللايئ  ػةلوػػ لتػتلايت ػد ف.ليػدأيػ لاػذالايتل ػػلعل عػدلإ
ا ث راػػللع ػػ لعت  ػػلتلايا سػػ س،للللليػػ لتسػػلراتلايايػػلؿلايػػد تتراط إخاطػػرؽلوػػ لاػػذالايتتيػػثل

اػػػللتػػػللخشػػػلءلللعت ػػػةلذيػػػؾلتظػػػرلؼلالإفلللاترارلايػػػذ لعرواػػػتلتػػػتلايئ  اػػػ تػػػذالتسػػػال لانسػػػلل
لختلطلاياشلتتليد لايئ  ا ف.ايفرل لتللللس ست لتاتل فلصلرةللا يةليتعض

 عمميات الئأسيس ول :مسارات الئ ول الديمهرا ي وئأثيرها عمأالم مب الأ 

ل لداػػػلللراػػػتطااي زا ػػػر،ل ػػػدلئ  ػػػلتلالإشػػػراو ةلوػػػ لتػػػؿلتػػػفلاػػػلخسلللفلايألتنلشػػػؾلو ػػػتتػػػلل
 ئػػزةلفلاػػلذ فلاي ئػػلز فلاتػػللتػػفلالألأتلايد تتراط ػػةلوػػ لت ػػ لايت ػػد ف،للليلنتشػػتؿلتت ػػرلتػػليا

فلعت  ػػلتلعسػػلسلايتتلرسػػةلايد تتراط ػػة،لوػػأاياػػ لاخػػدرجل ػػتفلايتتلرسػػةلانخابلت ػػةلتتػػللاػػ ل
تتسال لايتلازخلتلايا لب تئػللاػذالت رلتتسلراتلايايلؿلايد تتراط لللايا س سلساا ثرلتشتؿلت

لايايلؿلتتتلايت د فل.

اياػػػ لتلخػػػتلػػػػػئللاػػػلخسللاي زا ػػػرلللب ػػػرةلاياػػػ لعرواػػفلاياطػػػلراتلالأأفلخػػػػػػترلتدا ػػػةلأ  ػػػبللل
 صػلءلايشػعلبلإايتل تػةلع ػ لللل،سلي بلاييتػـلايتل ػدةأخال لليرغتةلشعت ةلعت تةلو لايتط لت ل

 ئػزةلاخابلت ػةلالتعػةلأرادائللو لاس  رلشؤلخئل،لتفلبتؿلايا   ؽلع  ئػللتاسػب رلإتيلصرةللل
ايالخسػػ  فلتتػػل  لشػػعلبل فلللاػػذ لاياطػػلراتلاػػ لاياػػ لسػػادو لاي زا ػػر ل،بل ػػعةليئػػلي سػػ طةللل
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شػفلؼلي يتػلـلتع ػدالعػفلرادةلاييرةلو لابا ػلرلخز ػتلللا ل لاتر سلالإإخيللاي غطلو لل،ايعليـ
لللايعتثلتئلل.أرادةلاياتعبلتئذ لالإ

 لخشػػ تلو ئػػلليتػػدلخشػػ تلايئ  ػػةلايتسػػات ةليتخابلتػػلتلتاػػلخسلوػػ لظػػرلؼلتشػػلتئةليا ػػؾلاياػػ
س لسػػػػ ة،لثلا اػػػػػػراخئللتايػػػػلنتلا اتلع ػػػػةلللتػػػػفلي ػػػػل،تػػػػلي زا رايسػػػػ طةلايتسػػػػات ةليتخابلتػػػػلتل

 ةلعلرتػػةل ػػدلخظػػلـلز ػػفلليػػ لخال ػػلليثػػلرةلشػػعتور ػػتلتػػفلطػػرؼلايشػػعب،لي ػػثل ػػلءتلالأ
خاػػلجلخظػػلـلس لسػػ ل سػػاخدلإعػػلدةلإتػػليالاوؽلتػػ فلتبا ػػؼلايتػػل لايس لسػػ ةلع ػػ للخائػػتلاايعلتػػد فل

سػػػ ابذ للعػػػلدةلاشػػػت ؿلت  ػػػسلدسػػػالر ،ل تػػػررلايشػػػتؿلايػػػذ إعتػػػرلللل،شػػػعت ةليت ت ػػػةلرادةإايػػػ ل
 ػلـلتػتلايشػعبلاي زا ػر ل ػدلل، ػلءتلايثلخ ػةلخال ػللييػراؾلشػعت لتت ػرايخظلـلتللتعدلايثػلرة،للل
سػػػلي بلاياػػػ لرو ػػػتلتعئػػػللتػػػؿلالأ  سلتلاف  تػػػةلاياػػػ لتلخػػػتلترول ػػػتلللايعئػػػدةلايبلتسػػػةلي ػػػرل
عػلدةلإع ػ لتشروةلع  ئػللللايئ  لتلايا لتلختلخظلـلانخابلت لللسئللايأع  لرلا ارختلتل لدالللل

لخالجليتـلتلاف  تة.إ

 تتػفلتتيظػةلذيػؾلعتػرللل لرخللت خئتللو لتتلايت د فلللوليس ل لتلاتلدلاتلفللايدةلاذالت
ا ػػؾلوػػ لاػػلخسلللل2011 ػػلخف لل14عػػدلثػػلرةليػػداثلاياػػ ليػػدثتلت ػػراءةلتعتتػػةليترلخليل  ػػللالأ

لو فر لو لاي زا ر.ل22ايشعت لايا لاتتللتعدليراؾل

ايتؤسسػػػلتلايتختثتػػػةلللل،2011 ػػػلخف لل14يػػػداثلاياػػػ لا ػػػتلثػػػلرةلاػػػـلالأليعػػػؿلسػػػردخلللأللل
يػػ ل ػػتلفلايػػلؿلد تتراطػػ لوػػ لإعخئػػللوػػ لاطػػلرلايت ػػؽلايايػػلنتلايس لسػػ ةلايتاالي ػػةلايرات ػػةل

ط خللصػلرةلتػلي زا ر،لسػ عل2019و فػر لل22اـلالأيػداثلاياػ لا ػتليػراؾلأتذالايد دلللل،ايتتد
 ةلوأسػػػئتتلوػػػ لإخاػػػلجلايئ  ػػػلتلالإشػػػرايسػػػ ل لتلاياػػػ ليػػػدثتلاخػػػلللاخػػػلؾ،للللا ػػػيةلياشػػػلتتلا

لاي زا رل.اي د دةلو لتؿلتفلالخسللل

يػ لايعتػؿلع ػ لإتعدلايثلرةلتتلشرةلاا ئتلايتل لايس لس ةلتعدلا لذتلتلتت رةلوف لالخسللل
ايع  ػػلليلإصػػتحلايس ػػػػلس لوػػ ل ئػػزةلاييتػػـلايسػػلتتة،لتا سػػ سلتػػلل سػػت لتلي  خػػةلأايتط عػػةلتػػ ل
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اػػ لايئ  ػػةلاياػػ لسػػاخدتنلتػػ لي خػػةللؿلتيػػػػتدلايغخلشػػ ،لللتػػفل تػػػػؿلايػػلز رلالأل2011 خػػل رلل17
اػػػػداؼلايثػػلرةللانصػػتحلأاػػ لايئ ػػػػػ ةلايع  ػػلليايت ػػؽلايثػػلرةلياتػػلفلي خػػةلشػػتتلاشػػر ع ةللليتل ػػةل

ل.2011تلرسلل15ايا لا سستلو لايسػػػ لس للانخاتلؿلايد تتراط للل

ايئ  ػةلايع  ػللايتسػات ةل لأاتئلل لخلفلانخابلتػلتللاتػل فل،تعدلايتصلد ةلع  لعدةل لاخ فلل
أتاػلترلل23اخابلتػلتل أ ػلـل تػؿلاخظػ ـل،    أتاػلتر    ،لأخئػتلايئ  ػةلأعتليئػللوػ يتخابلتلت

،ل  ػػػػسلايػػػػلطخ لايا س سػػػػ ي ت ،لألؿلاخابلتػػػػلتليػػػػرةلوػػػػ لاػػػػلر خلايػػػػتتد،ليافسػػػػ لايت ػػػػلؿ2011
ل.1ايت  سلاياشر ع لاي د دلايتخابب

 ػػدلدوػػ لتللإطليػػػػػةللاي زا ػػرايتشػػئدلخ ػػدلاييػػراؾلايشػػعت لايػػذ لاخط ػػؽلوػػ للاوػػ لتتلتػػؿلاػػذلل
ايعتػػؿل ػػتفلسػػ ل تلصػػرلع ػػ لاياػػػػراـلايدسػػالرلللأتػػلير  سلتلاف  تػػػػػػػةلتتسػػلعدةلاي ػػ شلايػػذ ل

يػػ لا ػػللزلإايػػذ لسػػ ؤد لتتػػؿلا ت ػػدلل،ا س سػػ يػػ لاير ػػلخليتطليػػبلايت  ػػسلايإدلفلاي  ػػلءل
ايتؤسسلتلايتل تةلتتللو لذيؾلايدسالر،لتتلليدثلوػ لاػلخسلوتػد،لعت ػتل  ػلدةلاي ػ شلع ػ ل
يصػػرلتطليتػػتلوػػ لتسػػػ يا فلأسلسػػ ا ف:لالأليػػ لس لسػػ ة،لااتثػػػؿلوػػ لاعط ػػؿلتسػػلرلاخابلتػػػلتل

وػػ لتيلرتػػةلايفسػػلد.لوػػ للايعئػػدةلايبلتسػػةلللعػػزؿلايػػر  سلتلاف  تػػة،للايثلخ ػػةلا اصػػلد ة،لااتثػػؿ
ي فلأفلتط ػبلاييػراؾلالأسلسػ لتػلفلاياغ  ػرلايشػلتؿ،لاتػلد لل ػل ل د ػدةلتػفلصػ بلاييػراؾل

الأزتػةلاياػ لتػػرزتلايشػعت ،لليػ سلتػفلتتل ػللخظػلـلتلاف  تػة.لاتثػػؿلاػػػػذ لايختطػػػػةلتليػذاتل ػلارل
 لعديػػتلتلاف  تػػةلرادلاغ  ػػرالاصػػتي للوػػ لاطػػلرلايدسػػالرلايػػذأاييػػراؾللوػػلي  شلتػػ فلاي  ػػػػػشللل

ثػػتثلتػػراتلتاالي ػػة،للعػػفلطر ػػؽلايتؤسسػػلتلايتل تػػةلاياػػ لاػػد فلوػػ لتعظتئػػللتػػليلنءلي سػػ طةل
لتؤسسػػػلتل د ػػػدةل شػػػت ئللللايفع  ػػػةلايتل تػػػة،لأتػػػللاييػػػراؾلايشػػػعت لوػػػ رادلاغ  ػػػرالشػػػلتتل،لتآي ػػػلت

لداتلاتث ػػتلنلل  ػػيسػػلتؽ.لليتخػػتليػػـلل تػػدـلترخلت ػػللللاتثػػؿلل ط عػػةلخئل  ػػةلتػػ لايخظػػلـلااييػػراؾللل
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تلصفئللتد ؿلللإدارةلايدليةلو للتري ػةلاخاتلي ػة.للاييت تػةلأفلاػلر خلانخاتػلنتلايد تتراط ػةليػـلل
ل1. شئدلاخاتلنتل ر لو ئللاياب صلتفلتؿلخببلايخظلـلايتل ـ

يتػػػػدلتػػػػلفلياػػػػدبؿلاي ػػػػ شلوػػػػ ليليػػػػةلاي زا ػػػػرلدلراليلسػػػػتللوػػػػ لاييفػػػػلظلع ػػػػ لايتؤسسػػػػلتل
يئذالتلختلايس طةلايتسات ةليتخابلتلتلو لاي زا ػرليةلايالخس ةلللايتل تةلعتسلاييلللايدسالر ة

سػئللتػر ـلأاييػلارلاياػ لارلفلاـلاشػت ؿلا  ػةلايلسػلطةلللأخال لليترارلاابذاتلايس طةلايتل تةلتعدل
انصػػػػتحلايس لسػػػػ للرةلللاػػػػداؼلايثػػػػأاػػػػ لايئ  ػػػػةلاياػػػػ لاتلتػػػػؿلايئ  ػػػػةلايع  ػػػػلليايت ػػػػؽل ػػػػلخس،للل

لي ئلل.إفلاطر خللأايا لستؽللللخاتلؿلايد تتراط لو لالخسالإلل

ل لايس لسػػ ةليػػلؿلطت عػػةلايتػػيػػزابلللعت ػػؽلتػ لتبا ػػؼلالأل لتػتلاػػذ لايئ  ػػةلتفػػا ليػػلارلل
اػذالاياتر ػرلل،تر رالتفصتليلؿلاييليةلايس لس ةب رلااياصلراتليليئل،لياتدـلو لالأايتري ةللل

ايس لسػػػػ ةللتػػػػ لالأيػػػػزاباتػػػػلؿلاي  خػػػػةلت خػػػػتلبتصػػػػةلي تػػػػلءاتللتشػػػػللراتلأ رااػػػػللأع ػػػػلؤالل
تتث  فلتفلايت ات لايتػدخ للايفػلع  فلايس لسػ  فللان اتػلع  ف.لل ياػل لاياتر ػرللايتعلر ةللل

تخػدا،ليسػبللتليػةلالأختػلءلاي زا ر ػة،ل تاػرحلا سػ سلل53ع  لشت فلايشؽلالألؿلايػذ ل ا ػتفل
لاا تػػ لتػػفلل،سػػ طةللطخ ػػةليتخابلتػػلتلاتػػلفلا  ػػةلدا تػػةللتسػػات ةلاتػػلرسلتئلتئػػللدلفلاي ػػز

اتػػػلفل ػػػرلر ةليا سػػػ دلل،يسػػػ طلتلايعتلت ػػػةلتػػػؿلأخػػػلاعلايػػػدعـللازلداػػػللتتع لتػػػلتلللثػػػل ؽا
تئلتئلللتفلت فلأاداؼلاذ لايس طةلا س دللاعت ؽلايد تتراط ةلايدسالر ةلو لاي زا رللار  ػةل
ايخظػػلـلانخابػػلت لايتػػؤد لإيػػ لاياػػدالؿلوػػ لايسػػ طةلتشػػتؿلسػػ ت لو ػػتلعػػفلاخظػػ ـلاخابلتػػلتل

لاعترلعفلإرادةلايشعب.ليرةللشفلوةللخز ئة

تػػدءالل،  رلتػػؿلترايػػؿلايعت  ػػةلانخابلت ػػةتتػػللاتػػ لع ػػ لعػػلاؽلاػػذ لايسػػ طة،لتسػػؤلي ةلاسػػ
،للوػػ لتػػلل تػػخ ليئػػلليػػؽلترا تػػةلتػػلتلإيػػ لغل ػػةلالإعػػتفلعػػفلخال  ئػػلتلياي ػػ رليئػػذ لانخابل
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انخابلتػػػلت،للذيػػػؾلتػػػفلبػػػتؿل عػػػؿل راراائػػػللغ ػػػرل لت ػػػةلي طعػػػفلوػػػ لاباصلصػػػئللعػػػتلةلعػػػفل
ل1طل ئلللصتي ةلاسب رلايتلةلايعتلت ةلياخف ذلاذ لايترارات.إع

تالاوػػػؽللخائػػػتاتبل ػػػلتلس لسػػػ ةلتت ػػػرةلفلظئػػػلرلايسػػػ طةلخا  ػػػةليػػػراؾلتت ػػػرلللاتػػػذالتػػػللل
فلتلخػػتلايئ  ػػةلالع لايتت ػػرلايػػذ لعرواػػتلاي زا ػػرللل اتػػاييػػراؾلالإس لسػػ لخسػػت لتػػ فلايسػػ طةللل

تػرلفلالأأنلإسػ طةلتسػات ةليتخابلتػلت،للاييلارل دل دتتلالصػ لتلتعخشػلءايلطخ ةلي لسلطةللل
تػػر،لسػػاترارلو ػػتلتئتػػللتػػلفلالأتػػلفلايصػػ ؿليلصػػؿلي لا ػػ لايس لسػػ لايػػذ ليػػـل عػػدلتتتػػلنلالإ

لايذ لعرواتلاي زا ر.لخسدادلايس لس لايتت رياتدللايس طةلتتيلليةليا للزلالإ

 نسئو و  ال زاسرمن  ايسات الاشرافية في كلال مسئوق اسئهرار :الم مب الثاني

و ةللشػػػػػرايػػػػػ لتسػػػػػال لاسػػػػػاترارلايئ  ػػػػػلتلالإإسػػػػػخيللؿلتػػػػػفلبػػػػػتؿلاػػػػػذالايتط ػػػػػبلاياطػػػػػرؽل
ت يػػدلايلسػػل ؿلاياػػ لل،لليػػةلايتتلرخػػةلتػػ فلاييػػليا فتيانخابلت ػػةلوػػ لتػػؿلتػػفلاػػلخسللاي زا ػػرللل

 لال ػػػػ تتػػػػؿلا ت ػػػػدلتػػػػفلوئػػػػـلاػػػػذ لايئ  ػػػػلتللطت عػػػػةلعت ئػػػػلللاساشػػػػراؼلتسػػػػاتت ئلللللسػػػػاتتخخل
لتذالايعلاتؿلايا لايلؿلدلفلذيؾل.الللاساتراراللللايعخلصرلايا لابدـلاساترارل

ل،اي زا ػػػػرتػػػػػػػػػػػػػػؿلتػػػػفلاػػػػلخسلللشػػػػراو ةلوػػػػ لافلاييػػػػػػػػػد ثلعػػػػفلتسػػػػال لاسػػػػاترارلايئ  ػػػػلتلالإ
ليا فل: س تلدخللياتللاي لاياخت تلاي لتس

 ت ػػػزلتػػػتلباتؼلوػػػ لايي ػػػزلايزتخػػػ لايػػػذ لاػػػراتطلتػػػللإلالثانيىىىةلل،ااع ػػػؽلتػػػليتفئلـلولىىىأالأ 
ل.ل2019ايا لائـلت لؿلتيثخللاذالتتث ةلو لسخةلتيؿلايدراسةللللايئ  ا ف

لوػػػػ لغ ػػػػرللا ػػػػ لللسػػػػاترارلاػػػػللتففلالإعوفػػػػ لتػػػػلل اع ػػػػؽلتػػػػليتفئلـ نلتافػػػػؽلع  ػػػػتليتخخػػػػللئػػػػلـ
لوػ ليلياخػللاػذ ي لاإفلختاربلأسخيللؿل شػراو ةلتػفلايتاع تػةلتليئ  ػلتلالإللل،فيصلاذالايتفئلـ

لئللع  ليليائلل.فلخسيتأبتؿلاياعر فلتلايالي ةلايا ل تتفل
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لايشػػرع ةراػػتطلالإإي ػػثل فػػلؽلايعػػلـلاإذلعروػػتلآنفلتػػلؿلت خػػتلميليػػةلتػػفلالإل،سػػاترارلتتفئػػلـ
لايا ل عتؿلتئللايخظلـلايس لس للللاي تلا رليلؿلايتلاعدو لايرأ لت فلايخبتةللل اراتلطػتلتتفئػلـ

 ػػدرةلايخظػػلـلع ػػ لتتػػلل عػػرؼلع ػػ لأخػػػػػػػتلمظػػلارةلتاغ ػػرةلخسػػت ل لاؤشػػرلإيػػ لل "ايشػػرع ةلايس لس ػػػة
لتفلتا ايالاءلتلل ػدل خشػ لتػفلغ راتليتتللتةلال علتلاي تلا رلللإدارةلتؤسسلاتللإ راءلتلل  زـ

ذيؾلي يفػلظلايس لسػ لإنلوػ لت لنتلتع خةلللصراعلتلتصلرةلايلؿلدلفلاي  لءلإي لايعخؼل
لع  لايشرع ة.

  رلظػػػلـلع ػػ لاسػػػ ػػر لر اشػػػلردلا تػػلتلتػػػ فلانسػػاترارلايس لسػػػ لاػػللم ػػػدرةلتؤسسػػلتلايخلل
يػؿلايصػػػراعلتلايتل تػػةلدابػػؿلايدليػةلتصػػلرةل سػاط  لتعئػػللأفلالأزتػلتلاياػػ لالا ئػتلتخ ػػلحللل

اييػػدلتػػفلايعخػػػؼلايس لسػػػ لازا ػػدلشػػرع ةلتخطتػػةلاتتخػػتلتػػفلإخئػػلءلالأزتػػلتلللل يػػلوظلع  ئػػللوػػ 
ل.1."ايخظلـ

ابلتلتلتالخسليةلاراتطلتتدـلايئ  ةلايتسات ةليتخ فلايتسعباتؼلايزتخ لوأتللتبلصلالإ
لتليخظرلي س طةلايتسات ةليتخابلتلتلتلي زا رل.

ل2011ور ػؿلأل18وف لايل تلايذ لا سستلو ػتلايئ  ػةلايتسػات ةليتخابلتػلتلتاػلخسلتاػلر خل

فلعوػػػل2019يػػػ لغل ػػػةلسػػػخةلإوػػػ لايتػػػلاخ فلاياػػػ لاخظتئػػػلللشػػػئدتلاغ ػػػراتلتت ػػػرةلوػػػ لاياشػػػت  ةللل
يػـلاشػرؼلسػل لع ػ لاخابلتػلتلتليد ثػةلل د ػدةلللخابلتػلتلتػلي زا رلتلزايػايس طةلايتسػات ةليت

يػػػػزابل ػػػػةلا لذتػػػػلتلاػػػػذترلتػػػػ لالأأفلا س سػػػػئلليػػػػـل عػػػػرؼلأاير لسػػػػ ةلتتػػػػللل2019د سػػػػتترلل12
للايتشػلرتةلو ئػللتتػللأخبػراطلوػ لتسػلرلا س سػئللتتث  لاييراؾلايذ فل ػلط لتع ػئـلوتػرةلالإلل

فلذيػػؾلأ،لبلصػةلسػئ ةشػت  ئللاياػ لاتػتلوػ لظػرلؼلعلد ػةلللتئتػةلاخػتلسػئؿلتئتائػللللأ تػدلل
ايتػرلرليتخابلتػلتلتػرلايا سػ سلللأتلفل يظ لتا   دلايتؤسسػةلايعسػتر ةلاياػ لتلخػتلاسػاع ؿل
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دتلأللل،يةلايػر  سلعتػدلايعز ػزلتلاف  تػةثرلاسػاتلألزالييليةلايفراغلايا ل لءتلع  لاير لس ةلا ل
لي ئللخئل ةلوارةلر لسةلتفلصلي لعتدلايتلدر.لإ

يػػـل اػػرؾلورصػػةلي اتلطػػؿلوػػ لا سػػ سلايسػػ طةلل،لرلانخابػػلت فلل ػػلؼلاي ػػ شلتػػ لدعػػـلايتسػػإ
تػرالأ عػؿلتخئػللتػلـلايتزا ػداتللايا لذتػلتليليئػللللأايتساػػػت ةليتخابلتػلت،لتتػلليػـل فػا لايتػػػػلبل

للأيػػزاب،للايتعلر ػػةليػػـلاػػخ  لوػػ لا للزاػػللالأي ػػتلشػػرا  لتت ػػرةلتػػفلايت اتػػ لللإلا عػػللاخسػػل تل
فلأت سػػرةلتتػػلل عػػؿلايسػػ طةلاؤسػػسلوػ لظػػرلؼلعلد ػػةلللدةلفلاػػذ لايتسػلخأايل ػلؼلدلخئػػللتتػػلل

وػػػ لتشػػػئدل تػػػلدل تػػػلفلشػػػت  للبا ػػػلرلر  سػػػئللاتػػػتلتسػػػرعةلللعتانخابلتػػػلتلايتاع تػػػةلتاشػػػت  ائلللل
لي طلتئللتفلظرلؼل.أاتث   للليتلللل

سػػػخدالس لسػػػ للتت ػػػرالياشػػػتؿلايسػػػ طةلايتسػػػات ةلاياػػػ للتػػػلفللل،يتػػػدلثتػػػفلاي ػػػ شلاػػػذالايتسػػػلر
ل26و ػػتلنبا ػػلرلشبصػػ ةللطخ ػػةلالاوت ػػةلتتػػلل ػػلءلوػػ لايتػػلدةلأاتل ػػلءتلتخػػلءلع ػػ لتشػػللرل

اع ػؽلتليسػ طةلايلطخ ػةلايتللل2019د سػتترلل14ايتػؤرخلوػ للل،19/07تفلايتلخلفلايع ػل لر ػـل
يئػػذاليػػـلاعػػرؼلللل، لايئ  ػػةلايشػػتسلايػػتلدعػػـلايدليػػةللتؤسسػػلائل،لياعػػرؼلتػػذيؾلاػػذيتخابلتػػلت

لي تؤسسػػةلايعسػػتر ةلع ػػ لااتػػلـل ػػةلا لذتػػلتلوػػ لظػػؿلاػػذالاأايسػػ طةلايتسػػات ةل نصػػرارلايصػػلرـ
دلفلل،اياػػػ لساشػػػرؼلع  ئػػػللايسػػػ طةلللوتػػػللي تسػػػلراتلايدسػػػالر ةلي ػػػتتدل،انخابلتػػػلتلاير لسػػػ ة

لي لاغ  راتل ذر ةلنلتتت ليئلل.إي لتخطؽلاييراؾلايذ لتلفل ئدؼلإايذالبل

يصػػػراعلتلتت ػػػرةلتسػػػتبلالفلتلخػػػتلايئ  ػػػةلوػػػ لاػػػلخسلتخػػػذلخشػػػ ائلل ػػػدلشػػػئدتلا لذتػػػلتعوػػػ
فلايسػ طةلايلطخ ػةلايتسػات ةليتخابلتػلتل ػدلعلشػتلاخسػ لتللت  ػللععدـلانسػاترارلوػللل،ايس لس ة

غػػـلعػػدـلايالاوػػؽلايس لسػػ لرلل، شلوػػ لاخف ػػذلايتسػػلراتلانخابلت ػػةنلترغتػػةلاي ػػإنل تتػػفلافسػػ ر ل
وػػ للتداػػتلت  ػػةلاي ػػ شلوػػ لاواالي ائػػللتليعػػددلي ػػثل ػػلءلو ئػػللتػػلل ؤتػػدلثتاػػتأاػػذالتػػلليليئػػل،للل

:لمليتػػػػدلاساتشػػػػرلايشػػػػعبل طةلايع  ػػػػللايتسػػػػات ةليتخابلتػػػػلتخابػػػػلت للتسػػػػلخداتلي سػػػػايتسػػػػلرلالإ
اؤتػدلسػ رلايعت  ػةلانخابلت ػةلترتائػللللفل اي زا ر لب رالتلي تلخلتلغ رلايتسػتلوةلايتتدتػةلتشػ

درؾلتلياػلي لا لللل،اياخلوسلايشػر ؼ لاءلتفلايير ةللايد تتراط ةلللأو لخئللسا ر لو لشفلو ةللل ت
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د سػػػتترلل12ايتسػػػؤلي ةلايت تػػػلةلع ػػػ لعلاتػػػتلاياػػػ لاسػػػادع لتشػػػلرتاتلايتتثفػػػةلوػػػ لاسػػػايتل لتل
ل.20191

اتذالتلفلي تؤسسػةلايعسػتر ةللدلراػللاييلسػـلوػ ليسػـلاي ػدؿليػلؿلل ػ لايسػ طةلوػ للل
يػزابلت ائػللالأأيتػدةلتت ػرةلرا خػةليا لذتػلتلس لسػ ةل رلو لي فلتت ػتلايئ  ػةلوػ لاػلخسلللاي زا

ل. ةلايتبا فةلايتل لايس لس

بػػاتؼللا ػػ لتػػ فلايئ  اػػ فلوػػ للتػػلل اع ػػؽلفلالإأبتصػػةليئػػذالايتتيػػثل تتخخػػللايتػػلؿللل
،لوفػ لايل ػتلايتسػلراتلاياػ للاتتػتلا ػؾلايعت  ػةباتؼلايتل ـلوػ لتعت  لتلايا س سلتستبلالإ

ايػػذ ليعتػػتلو ػػتلايتؤسسػػةلايعسػػتر ةلتػػلي زا رلدلرالتيلر ػػللوػػ لظئػػلرلايسػػ طةلايع  ػػللايتسػػات ةل
تسػػػػتبلاصػػػػػرارلايتؤسسػػػػةلايعسػػػػتر ةلع ػػػػػ ل ػػػػرلرةلاياػػػػراـلايسػػػػػ ل لتلل،خابلتػػػػلتلتػػػػلي زا ريت

ايتػػل لايس لسػػ ةلتبصػػلصللاراءلايعد ػػدلتػػفتتػػللدوػػ لتا ػػللزلتلا ػػؼلللل،ايدسػػالر ةليلإخابلتػػلت
تلع ػ لإعػلدةلايخظػرلوػ لفلايا رتػةلايالخسػ ةل لتػأ،لخ ػدلايا س سللاياػ ليػـلاتػفلتخبرطػةلو ئػل

،لتتػػػللأفلايتػػػل لئ  ػػػةلايع  ػػػللايتسػػػات ةليلإخابلتػػػلتالرلتعشػػػراؼلايياػػػ لوػػػ لايدسػػػايتؤسسػػػلتللل
للل. ةلايع  للايتسات ةليلإخابلتلتلايس لس ةلايتبا فةلتالخسلتلفليئللايدلرلاييلسـلو لإخشلءلايئ 

فلتلخػػتلايا لذتػػلتلايس لسػػ ةلتػػ فلتبا ػػؼلايتػػل لايس لسػػ ةلايالخسػػ ةللل  ػػدلعػػرضلايئ  ػػةلل،ا 
وػػػػ فلاسػػػػاخلدلايسػػػػ طةلل،ليػػػػ ليا س سػػػػئل لسػػػػ ةلوػػػػ لايسػػػػخلاتلالأااػػػػزازاتلايسيػػػػ لايعد ػػػػدلتػػػػفلالإإ

اػـلاشػت  ئللوػ لظػرلؼلللل،اتلايتؤسسػةلايعسػتر ةليسػـلأتراػلللأتػرلا س سػئليػ ل ػرارلإتلي زا رل
لس س ةللاتلدلاتلفلشت  ةل.

ل

ل
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الايسة و  رلتنئباتات تال زاس المسئهمة  مهارنة السم ة الو نيةئهييم و : المت ث الثاني
 لتنئباتات تئونس   ةالعميا المسئهم

تتلرخػػػػةلتػػػػ فلايسػػػػ طةلايلطخ ػػػػةليػػػػ لات ػػػػ ـلللإخبػػػػاـلتيثخػػػػللتئػػػػذالايتتيػػػػثلايػػػػذ لخخائػػػػ لتػػػػتل
يػ لتسػال  فلإلذيػؾلتػلياطرؽلل،ايئ  ةلايع  للايتسػات ةليتخابلتػلتلتاػلخسللل،يتخابلتلتلتلي زا ر

تػػؿللاثخػػ فل:لايتسػػال لايػػلظ ف لتػػفلي ػػثلتتلرخػػةلايئ  اػػ فلع ػػ لتسػػال لايصػػتي لتلللتئػػلـ
لتػذالاي لخػبيػ لتتلرخػةلا لتػؿلت  ئتػللللإايتػلي لعتػرلاياطػرؽلثـلايتسال لاياخظ تػ للللل،تخئتئل

تػػلرلاياػػ لسػػاتتخخللتػػفلتعروػػةلتػػد لاػػ لتػػفلالأايتػػلي لتػػفلي ػػثلاياتل ػػؿللاياسػػ  رلايتػػلي للل
لرةللا ػيةليتبا ػؼلختػلطلاساتتي ةلتؿلا  ة.لافلايتتلرخةلت خئتللو لاذالايت لؿلسػاعط خللصػ

لدا ئتلل.ألانباتؼللاختؿليخللتل لحلطت عةلتئلتئتلللللاياشلتت

 المالي  و  المسئوق الئنظيمي :الم مب الأول

تتيظاػتلوػػ لل،ل تتػػفخظػ ـل با ػػؼلوػ لايتث ػػرلتػفلاي لاخػبتشػتؿلعػلـلاب ػػ لايئ  اػ فليا
و لطر تػةلعت ئػللتػليرغـلتػفلذالاياخظ ـلاباتوللو لايئ لتؿللل دلخانلعفلاايعد دلتفلايختلط،للل

فلتػػلفلاياخظػػ ـلوػػ لخئل ػػةلايتطػػلؼلنل فتػػدلاػػذ لايئ لتػػؿلايتػػدرةلا لتػػلل اشػػلتئلفلوػػ لايظػػلار،لللخئأ
اي زا ػػر،لئ  ػػلتلالإشػػراو ةلوػػ لتػػؿلتػػفلاػػلخسلللع ػػ لأداءلتئلتئػػللتتػػلل بػػدـلالأاػػداؼلايعلتػػةلي 

لايي لد.للاس  رلايعت  ةلانخابلت ةلو لأيسفلايظرلؼلللوتلليتتدألايشفلو ةلدارةلللإايتاتث ةلو للل

ئلتػتلاـلايعخلصرلايا لساست لي اخظػ ـلتػ داءلتأساتتي ةلايتلي ةلاعدللايدةلتفلفلالإأللتت
يا فلوػػ ل يئػذالسػػخاخللؿلتػػتلايتسػػللل،ايتئػلـلايلظ ف ػػةليئػػذ لايئ  ػػلتوػ لاسػػاتتي ةلالتػػةلااخلسػػؽللل

لاذالايتط بل.

ل

ل
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 ال انب الئنظيمي  .0

انبػػػػاتؼلتػػػػ فلياشػػػػلتتلللاخظ تػػػػ لايعد ػػػػدلتػػػػفلختػػػػلطلافلختيػػػػظلع ػػػػ لايتسػػػػال لايأ تتخخػػػػلل
فلأ تتػػػفلتتلايطت ع ػػةليتثػػؿلاػػذ لايئ  ػػلتلللاػػ لختػػلطلاعتػػسلرتتػػللاياشػػت للل،ايسػػ طةللايئ  ػػة

لخ يظلذيؾلتفلبتؿلايئ لتؿلايالي ةل:

 الم مس  0.0

ايػػػذ ل شػػػلرلإي ػػػتلتئػػػذ لايعتػػػلرةلوػػػ لتػػػؿلتػػػفلايتػػػلخلفلايع ػػػل لل ياػػػؿلملت  ػػػسلايئ  ػػػةلمللل
ل05ايتػلخلفلالأسلسػ لايالخسػ )لايفصػؿع ػل لاي زا ػر ل(لللتفلايتػلخلفلايل26اي زا ر ل)ايتلدةل

اػػللتتثلتػػةلايئ  ػػةل ػػةلايتتػػر لوػػ لسػػ رلعتػػؿلايئ  اػػ فلللالأاتل،(يتػػلخلفلالأسلسػػ لايالخسػػ تػػفلا
لايتداليةليد لتتاتلل.ل

ي ػػثل اتػػلفلايت  ػػسلوػػ لايسػػ طةلل،ايعػػدد  سػػ فل با فػػلفلتػػفلي ػػثلايارت تػػةلللغ ػػرلأفلايت
أع ػػػلءلوتػػػطلتليخسػػػتةلي ئ  ػػػةلل9تػػػفلل،لل اتػػػلف1ع ػػػلال50تلتػػػفلايلطخ ػػػةلايتسػػػات ةليتخابلتػػػل

رتتػػلل فسػػرلايعػػددلايترافػػ ليػػد لايسػػ طةلتتلخئػػللتيلليػػةلللل،2يع  ػػللايتسػػات ةليتخابلتػػلتلتاػػلخسا
،لي ػػثلعلي ػػلتلايت اتػػ لايتػػدخ لوػػ لايسػػ طةتتػػرلتػػلل تتػػفلتػػفلوأي تشػػرعلاي زا ػػر لوػػ لاشػػراؾل

  لةلتفلايتيتتػةللل4تفلءاتلاي لتع ةللأع لءلتفلايل10ي لإوردالا لوةلل20بصصليئلل
ل03ل،بتسػػػػػػةلتفػػػػػػلءاتلتئخ ػػػػػػةل05ل،تي ػػػػػػرافل  ػػػػػػل  لفل2ل،تلثتػػػػػػلفل2،تيلت ػػػػػػلفل2لل،ايع  ػػػػػػل

وػػ ليػػ فلااتػػلفلايئ  ػػةلايع  ػػلتلايتسػػات ةلل،لتتػػثتفلعػػفلاي لي ػػةلايلطخ ػػةل،شبصػػ لتللطخ ػػة
،لر  ل ػػػ لإدال، ل ػػػ لعػػػدي ل:ع ػػػلءلوتػػػطلاػػػـلتلياػػػلي أاسػػػعةلل09يتخابلتػػػلتلتاػػػلخسلتػػػفل

تئخػػػدسلتبػػػاصلوػػػ لت ػػػلؿلايتع لتلا ػػػةل،لأسػػػالذل ػػػلتع ،لعػػػدؿلإشػػػئلدلأللعػػػدؿلاخف ػػػذ،لتيػػػلـ
ل10فل تػػلفل تػػ عئـليئػػـلبتػػرةلأع ػػ للل،تبػػاصلوػػ لايتلي ػػةلايعتلت ػػةل،تبػػاصلوػػ لاناصػػلؿ

لي لع لل تثؿلايالخس  فلتليبلرجل.إسخلاتلا لوةل
                                                           

1
اٌّزؼٍك ثبٌـٍطخ اٌٛطٍٕخ اٌّـزمٍخ ٌلأزشبثبد اٌجغٌضح اٌغؿٍّخ ٌٍجّٙٛعٌخ  1211ؿجزّجغ  11ِؤعر فً  1-11ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛي علُ  11ٌّبصح ا 

 . 1: ، ص1211ؿجزّجغ ؿٕخ  11، 11اٌجؼائغٌخ ،ػضص
2

 ٍب اٌّـزمٍخ ٌلأزشبثبد ثزٛٔؾٌٍٍٙئخ اٌؼٍ  111صٌـّجغ  12اٌّؤعر فً  1211ٌـٕخ  11ِٓ اٌمبْٔٛ الاؿبؿً ػضص  1اٌفصً  



 ـــــــــــــ   «ثبٌجؼائغ ٚاٌٍٙئخ اٌؼٍٍب اٌّـزمٍخ ٌلأزشبثبد فً رٛٔؾ رمٍٍُ ِٚمبعٔخ ثٍٓ اٌـٍطخ اٌّـزمٍخ ٌلأزشبثبد »ث لث الفصل ال ـــــــــ

11 
 

  ػسلتليخسػتةلي ئ  اػ فلأع ػلءلايتباتؼلاي لار لو لابا ػلرلي لالإإا درلالإشلرةلاخلللل
فلااتاػ لتئػللأاياػ ل تتػفلل،انسػاتتي ةـلع ػ لتػد لايد تتراط ػةلللاللاباتؼلولصؿلو لاييتلل

لت اللايئ  ا ف.

لوتػػللسي ػػةللوفػػ لايل ػػتلايػػذ ل ػػخظـلو ػػتلايتشػػرعلايالخسػػ لطر تػػةلابا ػػلرلأع ػػلءلايت  ػػس
ؿلتللإشػػراؼلع ػػ لصػػ بلايت  ػػسلاياشػػر ع لااتفػػوػػ لخشػػلءلي خػػةلإ،لي ػػثل ػػاـلاخابلت ػػةلد  تػػة

طػػػرؼلأع ػػػلءلايئ  ػػػةلللعػػػفلطر ػػػؽلانخابػػػلبلتػػػفل،ع ػػػلءلت  ػػػسلايئ  ػػػةلوػػػردالوػػػرداأاخابػػػلبل
يسػػخةلل23سلسػػ لعػػددلتػػفلايتػػلخلفلالأل06اػػ لعت  ػػةل  ػػتطئللتد ػػةللايفصػػؿلر ػػـلاياشػػر ع ة،للل

فلأخ ػػػدلل،1ي ئ  ػػةلايع  ػػللايتسػػػات ةليتخابلتػػلتلتاػػلخسلل2012د سػػػتترلل20ايتػػؤرخلوػػ ل،ل2012
ع ػػػلءلت  ػػػسلايسػػػ طةل ػػػاـلعػػػفلطر ػػػؽلأفلابا ػػػلرلأيػػػ لإي زا ػػػر ل تافػػػ لتللإشػػػلرةلايتشػػػرعلا

ع ػػػلءلت  ػػػسلايسػػػ طةلايتسػػػات ةلي تػػػرةلأخػػػتل ػػػاـلابا ػػػلرلأغ ػػػرلل،انخابػػػلبلتػػػفلطػػػرؼلايخظػػػراء
شػػػراؼلع ػػػ لبا ػػػلرلشبصػػػ ةللطخ ػػػةلالاوت ػػػةلااػػػلي لالإليػػػ لتخػػػلءلع ػػػ لتشػػػللراتلاف ػػػ للإالأ

ل.2اخص بلت  سلايس طةلاشت ؿللل

 يس الرس  2.0

ؼلأع ػػػلءللت  سػػػئللت غ ت ػػػةل خابػػػبلايػػػر  سلوػػػ لايسػػػ طةلايتسػػػات ةليتخابلتػػػلتلتػػػفلطػػػرل
خػػتل خابػػبلر ػػ سلايئ  ػػةلايع  ػػللايتسػػات ةليتخابلتػػلتلوػػ لاي  سػػةلايعلتػػةلأوػػ ليػػ فلل،3صػػلاتالأ

باتوػػللإ،لتتػػلل عػػدل4ي ت  ػػسلاياشػػر ع لتػػفلتػػ فلايتارشػػي فلتػػفلالأع ػػلءلاياسػػعةلايتخابتػػ فل
ليشرع ةلايا ل يظ لتئللتؿللايدلتخئتل. لار للو لتسال لا

                                                           
1

 اٌّغجغ اٌـبثكِٓ اٌمبْٔٛ الاؿبؿً  21اٌفصً علُ  
2

 11اٌّزؼٍك ثبٌـٍطخ اٌٛطٍٕخ اٌّـزمٍخ ٌلإٔزشبثبد اٌجغٌضح اٌغؿٍّخ ػضص 1211ؿجزّجغ  11ِؤعر فً  1-11ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛي علُ  11اٌّبصح  

 1211ؿٕخ 
3

 ِٖٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛي اٌّظوٛع أػلا 11اٌّبصح  
4

 ٌٍٍٙئخ اٌؼٍٍب اٌّـزمٍخ ٌلأزشبثبد ثزٛٔؾ  111صٌـّجغ  12اٌّؤعر فً  1211ٌـٕخ  11ِٓ اٌمبْٔٛ الاؿبؿً ػضص  21اٌفصً  
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للبلصػػةلوػػ لوػػ لغليػػبلالأي ػػلف،لتليصػػتي لتلخفسػػئ اتاػػ لايػػر  سلوػػ لايئ  ػػةللايسػػ طةلللل
يتخابلتػػػلتلاػػػللتتث ئػػػللي ػػػثل عاتػػػرلر ػػػ سلايئ  ػػػةلايع  ػػػللايتسػػػات ةلل،تػػػللاع ػػػؽلتاتث ػػػؿلايئ  ػػػة

ل.1آترلصرؼلت زاخ ائللايتلخلخ للاللر  سلت  سئللللل

فلأ ل ػػ ل راراائػػلللتتػػلللل،ل2للتػػفلخصػػؼلاع ػػل ئللأعلايئ  ػػةلتط ػػبلتخػػتللتتػػلل عتػػدلا اتػػل
اػللتةلي  زا ػرلاػللتػفل اػرأسلايتتاػبلل اػرأسلايت  ػسلل خسػؽلأشػغليئتللللر  سلايس طةلتليخسػ

لتئذالايصددل ت ؼلتتلل   ل:

 تػػػػلـلتبا ػػػػؼلايئ  ػػػػلتللايسػػػػ طلتلايعتلت ػػػػةللاػػػػللايخػػػػلطؽلأاتث ػػػػؿلايسػػػػ طةل
لخستةلي ئ  ة(يئل)لخفسلايش ءلتليلللايرست 

 اخف ذلتدالنتلت  سلايس طةلايتسات ةل 
 اسادعلءلا اتلعلتلتتابللت  سلايس طةل)خفسلايتئتةليد لر  سل

 ايئ  ة(
 3.الإعتفلعفلايخال نلالألي ةليتخابلتلتل 
 .ل  لاير  سلع  لتيل رلايتدالنتلل راراتلايس طةلايتسات ةل  

للفلايع ػػػل لايتػػػخظـلتتتاػػػبل اتفػػػؿللوتػػػاخفػػػردلايسػػػ طةلايتسػػػات ةلوػػػ لاي زا ػػػرللوتػػػللي تػػػلخلل
اػػػللتاعػػػدادلأع ػػػلءل خابػػػبليتػػػدةلسػػػخا فلللل08 اتػػػلفلتػػػفلي تػػػلخلفلتتئتػػػةلتسػػػلعدةلايػػػر  سللل

لايت  سليد لايئ  ةلايع  للايتسات ةليتخابلتلتلتالخسل.

ل

ل

ل
                                                           

1
 ِٓ اٌمبْٔٛ الاؿبؿً اٌّظوٛع أػلاٖ 11اٌفصً  
2

 ِٓ ٔفؾ اٌمبْٔٛ 11اٌفصً  
3

 اٌّظوٛع أػلاٖ 1-11ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛي علُ  11اٌّبصح  
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 ال ااز الئنييذم والأمانة  3.0

لايتػلي لاةلايا لاشرؼلع  لايس رلالإدار لللتفلت فلايئ لتؿلالأسلس لل ايعػلد لليت ػ لللي ػلـ
 ط ػػؽلع  ػػتللاي ئػػلزلاياخف ػػذ للايئ  اػػ فلخ ػػدلالأتلخػػةلتليخسػػتةلي سػػ طةلايتسػػات ةليتخابلتػػلتللل

لتليخستةلي ئ  ةلايتسات ةليتخابلتلتلتالخسل.

وػػردلايتشػػرعلاي زا ػػر لر ػػ سلايسػػ طةلتصػػتي لتلتت ػػرةل ػػتفلاػػذالانطػػلرلاػػ لتػػفلأ ػػدللل
ت ةليتخابلتلتلتالخس،لي ثل اـلاع ػ فلالأتػ فلايعػلـلتليخستةلي ئ  ةلايتسال،اباصلصلايت  س

تلخػػةلاياتخ ػػةلسػػ رلاػػذ لالأ  سػػئللتليخسػػتةلييليػػةلاي زا ػػر،للل يػػددلاخظػػ ـلللي سػػ طةلتػػفلطػػرؼلرل
وػػ ليػػ فل ػػاـلل،لال ػػ لايػػتلسػػ طةلر ػػ سلايئ  ػػةل،1تتل ػػبل ػػرارلتػػفلر ػػ سلايسػػ طةلايتسػػات ة

رؼلت  ػػسلايئ  ػػةلعػػفلطر ػػؽللخسلتػػفلطػػاع ػػ فلايتػػد رلاياخف ػػذ لي ئ  ػػةلايع  ػػللايتسػػات ةلوػػ لاػػ
 سػػئرللل،ل2لأغ ت ػػةلايتط تػػةلتػػفلأع ػػلءلايت  ػػسي ػػثل ػػاـلايتصػػلد ةلع ػػ لاع  خػػتلتلل،ان اػػراع

ايػتلر ػلةلر  سػئللع ػ ليسػفلت  ػسلايئ  ػةلايع  ػلليتخابلتػلتلللشػراؼلإايتد رلاياخف ذ لايتل
ل.3ايفخ ةلةلايئ  ةلو لايت لنتلاندار ةللايتلي ةلللدراإ

 ات اليرعية الايس  4.0

ايئ  ػػػػةلايع  ػػػػللايتسػػػػات ةليتخابلتػػػػلتلتػػػػلي زا رللللااتػػػػلفللايئ  ػػػػلتلايفرع ػػػػةلايالتعػػػػةلي سػػػػ طة
تئ  ػػػػلتلتسػػػػلعدةلتئتائػػػػللتليبصػػػػلصللاتث ػػػػؿلاػػػػذ لايئ  ػػػػلتلل،ايتسػػػػات ةليتخابلتػػػػلتلتاػػػػلخس

،للوػػ لبػػلرجلايػػلطفلتسػػلعدائللوػػ لتئلتئػػللالإشػػراو ةلع ػػ لايتسػػال لايتي ػػ لتصػػفةلبلصػػةلل
ل14ايتؤرخلوػ لل،07-13لتل ذتراللايتلخلفلايع ل لر ـلفلاذ لايئ  أخاتل لتليلإفلايت فأغ رل

للللل فػػػردليئػػػللي ػػػزالتت ػػػرالتػػػفلانااتػػػلـيتخابلتػػػلتلللايبػػػلصلتليسػػػ طةلايتسػػػات ةللل،2019د سػػػتترل
ل2012ليسػػػػخةل23عتػػػػسلايتػػػػلخلفلالأسلسػػػػ لعػػػػددلل،(43،ل42،ل41،ل40،ل39،ل38ل،37ايتػػػػلادل)

                                                           
1

 11اٌّزؼٍك ثبٌـٍطخ اٌٛطٍٕخ اٌّـزمٍخ ٌلإٔزشبثبد اٌجغٌضح اٌغؿٍّخ ػضص 1211ؿجزّجغ  11ِؤعر فً  1-11ٌمبْٔٛ اٌؼضٛي علُ ِٓ ا 11اٌّبصح  

  1211ؿٕخ 
2

 ٌٍٍٙئخ اٌؼٍٍب اٌّـزمٍخ ٌلأزشبثبد ثزٛٔؾ  111صٌـّجغ  12اٌّؤعر فً  1211ٌـٕخ  11ِٓ اٌمبْٔٛ الاؿبؿً ػضص   11اٌفصً  
3

 ْ الاؿبؿً اٌّظوٛع اػلآِٖ اٌمبٔٛ  11اٌفصً  
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شػػلرلإي ئػػللأايػػذ لايتسػػات ةليتخابلتػػلتلتاػػلخس،لللي ئ  ػػةلايع  ػػللل2012د سػػتترلل20ايتػػؤرخلوػػ ل
فلأانسافالءاتلي ثلذتػرلايفصػؿلخشل ئللو ليلنتلانخابلتلتلللإرتطللللل21وتطلو لايفصؿل

انسػػافالءاتلا  ػػلتلورع ػػةلفلايػػدثلتتخلسػػتةلانخابلتػػلتلللأي ئ  ػػةلايع  ػػللايتسػػات ةليتخابلتػػلتل
  ػػػتطلت  ػػػػسلايئ  ػػػػةلارت تػػػػةللللللايتت خػػػػةلوػػػػ لايتػػػػلخلف،ـلتتئلتئػػػااػػػلي لتسػػػػلعدائللع ػػػػ لايت ػػػػل

ايئ  ػػلتلايفرع ػػةلع ػػ لأفلنل ا ػػللزلعػػددلأع ػػلءلايئ  ػػةلايفرع ػػةلايلايػػدةلأرتعػػةلأع ػػلءلع ػػ ل
ل2014يسػػخةلل5تػػفل ػػرارلايئ  ػػةلايع  ػػللايتسػػات ةليتخابلتػػلتلعػػددلل12الأتثػػرلتتػػلل تػػ فلايفصػػؿل

ـلايػػػػػػداب  لي ئ  ػػػػػػةلايع  ػػػػػػللايتسػػػػػػاتّ ةللايتاع ػّػػػػػؽلت ػػػػػػتطلايخظػػػػػػلل2014لأور ػػػػػػؿل24ايتػػػػػػؤرخلوػػػػػػ ل
ليتخابلتلت.

 تتػػفلي ئ  ػػةلتتخلسػػتةلانخابلتػػلتلأللانسػػافالءاتلإيػػداثلا  ػػلتلورع ػػةلااػػلي لتسػػلعدائلل
ثػتثلأع ػلءلااتلفلايئ  ةلايفرع ةلتفلر ػ سللللع  لايت لـلتتئلتئللطتتلليتلل  تطتلايتلخلف،

  ػػػتطلللل،1غ ت ػػػةلايتط تػػػةللأع ػػػل تع ػػػ لالأتثػػػرل ػػػاـلابا ػػػلراـلتػػػفل تػػػؿلت  ػػػسلايئ  ػػػةلتللأ
لت  سلايئ  ةلتترارلإ راءاتلابا لرلأع لءلايئ  لتلايفرع ةللص  لاع  خئـللخظلـلا   راـ.

،لطةلايتسػػػات ةليتخابلتػػػلتلتػػػلي زا ر با ػػػؼلايل ػػػ لتليخسػػػتةلي ئ  ػػػلتلايفرع ػػػةليػػػد لايسػػػ لل
ي ػػثلل،تدا ػػةلتػػفلي ػػثلايعػػددل،اياػػ ل ط ػػؽلع  ئػػللاسػػـلايتخػػدلت لتلايتي  ػػةلوػػ لصػػ بلايػػخصلل

 ػػػػاـللوتػػػػلليالز ػػػػ لايئ  ػػػػةلانخابلت ػػػػةللعػػػػددلايت ػػػػد لت،لللل15يػػػػ لإل03ااتػػػػلفلاػػػػذ لايئ  ػػػػلتلتػػػػفل
يع  ػػػللايتسػػػات ةليتخابلتػػػلتلايد ػػػداللتتػػػرارلتػػػفلر ػػػ سلايسػػػ طةلعتػػػسلتػػػلل يػػػدثليػػػد لايئ  ػػػةلا

فلأي ػػػثل ػػػاـلابا ػػػلراـلتػػػفل تػػػؿلت  ػػػسلايئ  ػػػةلتللأغ ت ػػػةلايتط تػػػةللأع ػػػل ئللغ ػػػر،لل،تاػػػلخس
اػػذ لايتخػػدلت لتلايػػددلتتخلسػػتةلاساشػػلرةلاخابلت ػػةلتتػػرارلتػػفلر ػػ سلايسػػ طةلتخػػلءلع ػػ للاشػػت  ة

ل.2ا اراحلتخست لايتخدلت لتلايلن  ة،لللتعدلتصلد ةلتتابلايس طةل

                                                           
1

ٚاٌّزؼٍكّ ثضجظ إٌظبَ اٌضاسًٍ ٌٍٍٙئخ اٌؼٍٍب  1211أفغًٌ  11اٌّؤعر فً  1211ٌـٕخ  1ِٓ لغاع اٌٍٙئخ اٌؼٍٍب اٌّـزمٍخ ٌلأزشبثبد ػضص  11اٌفصً 

 اٌّـزمٍخّ ٌلأزشبثبد ثزٛٔؾ
2

 11ثبٌـٍطخ اٌٛطٍٕخ اٌّـزمٍخ ٌلإٔزشبثبد اٌجغٌضح اٌغؿٍّخ ػضص اٌّزؼٍك 1211ؿجزّجغ  11ِؤعر فً  1-11ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛي علُ  11اٌّبصح  

  1211ؿٕخ 
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تػفلي ػثلاتف ئػللتتػؿلل،للايتخدلت لتلو لخفػسلايتئػلـلاتر تػلأاشارؾلايئ  لتلايفرع ةللللللل
ايفصػػؿلتػػفل ػػلخلفلايسػػ طةلللل42للاػػللتتػػ فلوػػ لايتػػلدةلتػػلل اع ػػؽلتليعت  ػػةلانخابلت ػػةلتي  ػػللتتػػ

لتفلايخظلـلايداب  لي ئ  ةلايع  للايتسات ةليتخابلتلتلتالخسل.ل12

وػ لباػػلـل،لا ػػدرلالإشػلرةلإيػػ لتػػلفلايسػ طةلايع  ػػلليتخابلتػػلتلتػلي زا رليػػـلاتػػـلياػػ لالأفل
 ةليتخابلتػػػلتلللتععػػػدادلخظلتئػػػللايػػػداب  لايػػػذ ل  ػػػتطلسػػػ رلعت ئػػػللعتػػػسلايئ  ػػػةلايع  ػػػللايتسػػػات

لأور ػؿل24ايتػؤرخلوػ لل،2014يسػخةلل5تالخسلايا لاصدرتلخظلتئلللايػداب  للوتػللي تػرارلعػددل
تتػػللاػػـلاخت يػػتلل،لايتاع ػّػؽلت ػػتطلايخظػػلـلايػػداب  لي ئ  ػػةلايع  ػػللايتسػػاتّ ةليتخابلتػػلتل،2014

 طةلاياػ لي ليداثةلايسإ علدلذيؾلللل2014 ل   ةلل16ايتؤرخلو لل2014ليسخةل12تليترارلعددل
ليـلاترلسخةلع  لاخشل ئللعتسلايئ  ةل.

 ال انب المالي  .2

ايئ  ػػةلايع  ػػلتليتخابلتػػلتلتاػػلخس،لع  ػػلتليتخابلتػػلتلتػػلي زا رلللااتاػػ لتػػؿلتػػفلايسػػ طةلاي
ا لتػفلالأتػلرلاياػ للللداءلتئلتئللتتث رلتفلانساتتي ة،تتسال لتفلاياخظ ـللايتلي ل ست لت 

خابلت ةلتتث ػرلتػفلادارةلايعت  ةلالإاذ لايئ  لتلع  لاس  رللللد ل درةاظؿليلستةلو لايد دلت
لادا ئلل.ايس طرةللايال  تلايتياتؿليعت ئلللللانساتتؿلعفر ي ةلللالأ

ي ػػثللردلوػػ للل،خشػلءلايبلصػػةلتػػليئ  ا فلاػذ لايعت  ػػةلتشػػتؿللا ػ  ػدلخظتػػتل ػػلاخ فلالإلل
ايتػؤرخلوػ لل07-13ل لر ػـليتلي ػةلتػفلايتػلخلفلايع ػو لايفصؿلايبلصلتللأيتػلـلال45ايتلدةل

اػػزلدلايسػػ طةلتت زاخ ػػةلل:تلتػػللخصػػتايبػػلصلتليسػػ طةلايتسػػات ةليتخابلتػػللل،2019د سػػتترلل14
ت ف ػػةلاخف ػػذاللطتتػػللي اشػػر  لايتعتػػلؿلتػػتللااػػلي لبلصػػةلتئػػلللايػػددلتدلخػػةلايخفتػػلتللشػػرلطللل

اللتلياخسػػ ؽلتػػ لتالتعػػةلاخف ػػذات ةلاعػػدادلت زاخ ػػةلانخابلتػػلتللالز ػػ لاعاتلداائػػللللايسػػ طةلايتسػػ
ل.1ايتصلي لايتعخ ةل

                                                           
1

 ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛي اٌّظوٛع ؿبثمب  11اٌّبصح  
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 لتػػػػؿلاسػػػػ  رلللل،لللوػػػػؽل لاعػػػػدلايتيلسػػػػتةلايعتلت ػػػػةاتسػػػػؾلايسػػػػ طةلايتسػػػػات ةلتيلسػػػػتلائلل
اتسػػػؾلتيلسػػػتةلانعاتػػػلداتل عػػػ فللوتػػػللي اشػػػر  لايتعتػػػلؿلتػػػتلللليػػػ لعػػػلفلتيلسػػػبإتػػػلاؿلالأ

 ػػ سل عاتػػرلرل،للل1ايتبصصػػةليتخابلتػػلتلتشػػتؿلتخفصػػؿلعػػفلت زاخ ػػةلاسػػ  رلايسػػ طةلايتسػػات ةل
ات ةللانعاتػلداتلايتبصصػةلايس طةلاػللاستػرلاير  سػ لتصػرؼلت زاخ ػةلاسػ  رلايسػ طةلايتسػ

ل.2  تفلاخف ذالليتخابلتلتللل

فلاتػػلرسلأ ػػرار لع ػػ لإتػػفلبػػتؿلل،  ػػللخظلتػػتلايػػداب  لع ػػ لاػػذ لانسػػاتتي ةأتػػلل ؤتػػدل
ل.3ايتلي لالإدار لتلنساتتؿلااتا لتليشبص ةلايتعخل ةللللتئلتئللتدلفلاي زل طةلايتسات ةايس

عاتػػلداتلايتلي ػػةلاياػػ لاسػػاف دلتئػػللايسػػ طةلايتسػػات ةلتػػفلفلالإأغ ػػرلأفلعتػػلرةلماػػزلدملاف ػػدل
تػػرلتاػػرلؾلوػػ لايخئل ػػػةلاييتلتػػةلوػػ لشػػتؿلت زاخ ػػةلاسػػ  رلنلاخفػػردلايسػػ طةلتل ارايئػػل،لتػػؿلالأ

ؿلخسػت لفلاػذالانسػاتتألالتػلل عخػ لل،ي يتلتةللإدرا تل ػتفل ػلخلفلايتلي ػةليسػبلاتػد راائل
فلاػػػرؾليئػػػللأتػػػرلايد ػػػدلتليػػػ سلتط تػػػلللل أتػػػللعػػػفللشػػػرلطلللت ف ػػػلتلاخف ػػػذال،دلخػػػةلخفتلائػػػللللا 

يصػل  ئللايتلي ػةليترا تػةلت  ػسلايتيلسػتة،لوئػللاساعلخائللتتيلسبلتلي للب ػلعليسػلتلائلللل
 ػراءلنل ػختصلتػفلإع  ػتلوئػللرلر ةلي يفػلظلع ػ لأتػلاؿلايدليػةلللخلاعلاير لتةلايتلي ةلاي أتفل
ل.4تي ائلاسات

تثػرلعتتػللأفلانسػاتتي ةلايتلي ػةلاتػدللععتسلايئ  ةلايع  للايتسات ةليتخابلتلتلتالخس،لوػلل
 اػػػراحلتػػػفلت  سػػػئلللاعػػػرضلع ػػػ لاييتلتػػػةللإتػداءلعي ثلا تػػطلت زاخ ػػػةلايئ  ػػػةلتل،لل ليل

تػػػػػؽلالإ ػػػراءاتلايبلصػػػػػةلايػػػػػرأ ل تػػػػػؿلإيليائػػػػػللع ػػػػػ لايت  ػػػسلاياشػػػػػر ع لي تصلد ػػػػػةلع  ئػػػػػللط
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 ِٓ ٔفؾ اٌمبْٔٛ  11اٌّبصح   
2

 ِٓ ٔفؾ اٌمبْٔٛ 11اٌّبصح  
3

رزضّٓ إٌظبَ اٌضاسًٍ ٌٍـٍطخ  1211ؿجزّجغ ؿٕخ  11ِٓ إٌظبَ اٌضاسًٍ ٌٍـٍطخ اٌٛطٍٕخ اٌّـزمٍخ ٌلأزشبثبد  : ِضاٌٚخ ِؤعسخ فً  1اٌّبصح   

 اٌّـزمٍخ ٌلأزشبثبد 
4

 111عشٍض ػزٛ :ِغجغ ؿبثك ص 
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اخ ػػػػػةلايئ  ػػػػػةلايع  ػػػػػللتتػػػػػلل عطػػػػػ لي تريتػػػػػلفلايتخابػػػػػبلسػػػػػ طةلايتػػػػػتلوػػػػػ لت زلل،1تت زاخ ػػػػػػػةلايدليػػػػػػػة
ليا ث راائلل.فلاب  لي يتلتةلللأ تخيئللاتثرليصلختلتفليتخابلتلتللل

 المسئوق الوظييي  :الم مب الثاني

 فلتػػػليئ  ا فلالإشػػػراو اايصػػػتي لتلايبلصػػػةلوػػػ لاػػػذالايتتيػػػثلتتلرخػػػةلالأاػػػداؼللللخاخػػػللؿ
ل23ايصػػػػتي لتلايتل ػػػػيةلوػػػػ لايتػػػػلخلفلالأسلسػػػػ لعػػػػددللاػػػػ لالأاػػػػداؼلللل،رياػػػػلخسللاي زا ػػػػ

يئ  ػػػةلايتسػػػات ةليتخابلتػػػلتلتاػػػلخس،لوػػػ لتػػػلل اع ػػػؽلتلل2012د سػػػتترلل20ايتػػػؤرخلوػػػ لل2012/
تليخسػػػػتةلل2019د سػػػػتترلل14ايتػػػػؤرخلوػػػػ لل7-19ا ػػػػؾلايتل ػػػػيةلوػػػػ لايتػػػػلخلفلايع ػػػػل لر ػػػػـللل

لسات ةليتخابلتلتلو لاي زا ر.لي س طةلايت

 تتخخللتخذلايتدا ةلتتيظةلتد لاياشلتتلايتت رلو لايصتي لتليد لايئ  اػ فلتػفلبػتؿللل
  ػللايتسػات ةليتخابلتػلتلتاػلخسلسلسػ لي ئ  ػةلايعتليخسػتةلي تػلخلفلالأل3لل2ايخظػرلوػ لايفصػ  فل

تليخستةلل2019د ستترلل14لايتؤرخلو ،ل7-19و لايتلخلفلايع ل لر ـلل17اي لل6ايتلادلتفللل
لي س طةلايتسات ةليتخابلتلتلو لاي زا ر.

 تػػػػدللأفلاياشػػػػلتتلأتػػػػرلطت عػػػػ لتػػػػليخظرليطت عػػػػةلايئ  ػػػػلتلالإشػػػػراو ةلاياػػػػ لااتاػػػػ لتتلوػػػػةللل
تئػػلـللسػػال تتلاػػذ لايسػػ طلتلتػػفلصػػتي لتلللتػػللااياػػ لاتخيئػػللايعت  ػػةلالإشػػراو ةلللايسػػ طلتل

لتطت عةلالإشراؼل.لايتاع ؽللتللاطر خلليتلو لايفصؿلالألؿلللالل

ايت ػػلـلتػػفلايئ  ػػلتلالإشػػراو ةلوػػ لاػػلخسللاي زا ػػرلاػػا بصلوػػ للفلصػػتي لتلتػػؿعاتػػذالوػػلل
ل.2ت ت  لايعت  لتلايتراتطةلتاخظ ـلانخابلتلتلللإدارائللللالإشراؼلع  ئلل

لل2019د سػػػػتترلل14ايتػػػػؤرخلوػػػػ لل07-13ي تػػػػلخلفلايع ػػػػل لر ػػػػـلل7للوتػػػػللي تػػػػلدةلايتػػػػلدةل

اخظ تئػػللانخابلتػػلتللللت ةليتخابلتػػلتلتػػلي زا رلااػػلي لايسػػ طةلاي ػػ رايبػػلصلتليسػػ طةلايتسػػا
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 ِٓ اٌمبْٔٛ الاؿبؿً ٌٍٍٙئخ اٌؼٍٍب اٌّـزمٍخ ٌلأزشبثبد 12اٌفصً   
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 ٔزشبثبد ثزٛٔؾٌٍٍٙئخ اٌؼٍٍب  اٌّـزمٍخ ٌلا  111صٌـّجغ  12اٌّؤعر فً  1211ٌـٕخ 11ِٓ اٌمبْٔٛ الاؿبؿً ػضص  1اٌفصً   
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دارائػػػػلللللل الإشػػػػراؼلع  ئػػػػللاتاػػػػداءلتػػػػفلعت  ػػػػةلاياسػػػػ  ؿلوػػػػ لاياسػػػػ  ؿلوػػػػ لايتػػػػلا ـلانخابلت ػػػػةلا 
ايتػتلللايفػرزل لتلاي  رلايعت  لتلانخابلت ةللعت  لتلاياصل تلللترلرالتتؿلعت ل،ترا عائللل

ل.1و لايخزاعلتلانخابلت ة

ل2019د سػػػتترلل14للايتػػػؤرخلوػػػ ل7-19ايتػػػلخلفلايع ػػػل لر ػػػـلل8دلتػػػؿلتػػػفلايتػػػلدةلايػػػدلل

ل23تػػفلايتػػلخلفلالأسلسػػ لعػػددلل3ايفصػػؿلللل،يتسػػات ةليتخابلتػػلتلوػػ لاي زا ػػرتليخسػػتةلي سػػ طةلا

ايبػػلصلتليئ  ػػةلايتسػػات ةليتخابلتػػلتلتاػػلخسل يػػددافللل2012د سػػتترلل20ايتػػؤرخلوػػ لل،2012/
يتػلل ا ػتخلختلتػفلاشػلتتلوػ لل،عؿلتفلايصػعبلايافر ػؽللت خئتػلتليافص ؿلاذ لايتئلـلتشتؿل  

ايعتلراتلايتساعت ةلوػ لتػتلاييػليا فلتتػللنلاي غةلللإاساعراضلي تئلـلتافلص ؿلنل ت زلت خئتلل
 ةليتئػلـلايئ  اػ فلتشػتؿليت تػ للاػداؼلشػلتفلاتػلفلالأأ ؤتدليػرصلايتشػرعلوػ لايت ػد فلع ػ ل

ت ػػػػػةلوػػػػػ لايعت  ػػػػػلتلانخابلت ػػػػػةلوت اػػػػػللايئ  اػػػػػلفلوع ػػػػػ ل تتخئتػػػػػللتػػػػػفلتتلرسػػػػػةلصػػػػػتي لتلتللل
لانشراو الفلااتفتفلتػ:ل

 ل.تسؾلس ؿلايخلبت فللاي  ختل

 ع  ل تلفليؽلان اراعليتؿلخلببلايسئر. 
 ل.اساتتلؿلت فلتلايارش ليتخابلتلت 
 ل.لي ةليتخابلتلتعتفلعفلايخال نلالأالإصلاتلللورزلالأ 
 اي  لؼلاعللاعاتلدلايتتيظ فلللارشي فلو لتتلابلان ارلاعاتلدلتتث  لايت 
 ل.طر ؽلس رلعت ئل تةلاتل ؿلايعت  لتلانخابلت ةلللترا 
 ورضلةلللسل  ئللايت تلطةلتليتلاخ فللليازاـلتتلاعدلاييتتتلانخابلت ترا تةلالإ

 ل.اياراتئللطتؽلايتلخلفلت لايئ لتؿلايعتلت ة
 إعدادلاتر رلبلصليلؿلس رلتؿلعت  ةلاخابلت ةل 
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 اثت ف ةلل تفلاذالؿلانخابلتلتلل تطلتراتنلايس س ةلللايايس سلو لت ل
 ايت لؿ

  اياخظ تلتلذاتلايص ةلتؿلتلل اع ؽلتتشلر  لايتلاخ فللللأتداءلايرأ للو
 تلنخابلتلت

 ل.ار  ةلأداءلأعلافللتؤطر لايعت  لتلانخابلت ةاتل فللل 
لوػػػػلل   ػػػػةلايػػػػذ لافر ػػػػتلايعتلاػػػػللخاػػػػلجلاياطػػػػلتؽل،فلاياشػػػػلتتلوػػػػ لايصػػػػتي لتعوػػػػ لايعتػػػػلـ

ل14اي زا ػػرلتعػػدلايثػػػلرةلاطػػػلراتلاياػػ لعروائػػللتػػؿلتػػػفلاػػلخسلللاياػػ لتلخػػتلخال ػػللي انشػػراو ةللل

تػػػلي زا ر،لي ػػثلايل ػػ ليػػـل عػػدل تتػػػؿلل2019و فػػر لل22تعػػدليػػراؾللللل،تاػػلخسلل2011ل ػػلخف 
ؿلايسػػػلتتةليئػػػذ فلتا ػػػؾلايئ  ػػػلتلايصػػػلر ةلاياػػػ لتلخػػػتلاػػػد رلايعت  ػػػلتلانخابلت ػػػةلوػػػ لايترايػػػ

أصػػػت ليزاتػػػللأفل يػػػدثلاغ  ػػػرال ػػذر لل تخػػػ لايئ  ػػػةلايخلبتػػػةلت ػػػدل لايعت  ػػػةل ف،لللاييػػدث فلايئػػػلت
اػػػذاللتا سػػػ سلا  ػػػلتلتتلتػػػؿلايصػػػتي ة،لاشػػػرؼلع ػػػ لبلت ػػػة،لل ػػػدوعئللي تشػػػلرتةلو ئػػػل،لللانخا

رادةلايشػػػعت ةلتع ػػػدالعػػػفلايتخػػػللراتللاياتعتػػػلتلاياػػػ ل ػػػدلانخابلتػػػلتللاعتػػػؿلع ػػػ للا سػػػ دلالإ
رةل ػػل لع ػػ لاييتػػـلتطػػرؽلغ ػػرلشػػرع ة،لوايػػلؿلةلاتػػرسلسػػ طايػػدثلتسػػتبلعت  ػػلتلاخابلت ػػ

 ايذ لتستتتلتلختلا ؾلالأيداثلايالر ب ةلايتت رةل.دلفلاياغ  رلايتخشلدللل

ي ػثلااشػلتتلل،تفل ئةلأبػر ،لختيػظلاشػلتئللتت ػرالتػ فلطت عػةلاشػت ؿلايئ  اػ فلايتشػر ةلل
،لوتتاتػػػللعضلتخئػػػلعد ػػػدلتػػػفلايختػػػلطلتلعػػػدالايػػػتيػػػ لاػػػذ لايئ  ػػػلتللوػػػ لايإشػػػرلطلانخ ػػػتلـل

يػػػػ لع ػػػػل ةلإفلااػػػػلورلوػػػػ لايػػػػراغت فلي ارشػػػػ لأ شػػػػارطلفل ت ػػػػةللتػػػػفلايعخلصػػػػرلاياػػػػ ل  ػػػػبل
ايس لسػػ ةلايتزتػػةللي ت ػػلـلتليتئػػلـلايئ  اػػ ف،للاػػ لعخلصػػرلاػػدعـلانسػػاتتي ةللايتفػػلءةلايتلخلخ ػػةللل

لي ػػػػثل شػػػػارطلتػػػػؿلتػػػػفلايتػػػػلخلفلايع ػػػػل لايتػػػػخظـلل،خابلت ػػػػةالإشػػػػراو ةلاي ػػػػرلر ةلي عت  ػػػػةلان
ي سػػػ طةلايتسػػػات ةلليتخابلتػػػلتلتػػػلي زا رللايتػػػلخلفلالأسلسػػػ لايتاع ػػػؽلتليئ  ػػػةلايع  ػػػللايتسػػػات ةل

اياػػػ ل تتػػػفلا ب صػػػئللوػػػ لللل،يتخابلتػػػلتلتاػػػلخسل ت ػػػةلتػػػفلايتعػػػل  رلايتشػػػارتةلللايتاشػػػلتئة
لايختلطلايالي ةل:
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 ل.صفةلايخلببليتتلايئ  ا ف
 سخلاتلل05خبراطلو ليزبلس لس لتخذلعدـلالإ. 
 ايي لدايبترةللللتلتليتفلءةللل عارؼلي. 
 أفلنل تػػلفلشػػلغتليلظ فػػةلع  ػػللوػػ لايدليػػةلتليخسػػتةلي سػػ طةلايتسػػات ةليتخابلتػػلتل

فلايتلخلفلتليخسػتةلي ئ  ػةلايتسػات ةليتخابلتػلتلتاػلخسل ػرتطلاػذالأغ رلل،و لاي زا ر
 .ايشرطلتتري ةلاير  سلايتب لع

 نلتليخسػػتةلي تػػلخلفلايالخسػػ لللتئخ ػػةليػػدلايئ  ػػلتلايأفلنل تػػلفلع ػػلالتخابتػػللوػػ لأ
للايتريتػػػػلفلتليخسػػػػتةلي تػػػػلخلفلأيػػػػدلايت ػػػػليسلايشػػػػعت ةلايتي  ػػػػةلأ تػػػػلفلع ػػػػلالوػػػػ ل

 اي زا ر ل
اػػ لاػػ لخفسػػئللوػػ لت اػػللايئ  اػػ فلللل،بلايشػػرلطلاياػػ لألردخػػػػػلاللسػػليفلغ ػػأفلأاتػػذالخ ػػدللل

للأسػػػ ةل لشػػػتئةلس لأأع ػػػلءاللياػػػ لاتػػػلفلخشػػػلطلائـلبػػػلرجلايئ  ػػػةلللت ئػػػللاػػػدعـلاسػػػاتتي ةل
 للاتعثلي اشت ؾلو ئلل.أ لخلخ ةل تتخئللأفلاس ءلي عت  ةلانخابلت ةل

اػػللوػػ لاشػػاراطلايتػػلخلفلالأسلسػػ لي ئ  ػػةلايع  ػػللل،بػػاتؼلايلي ػػدلايػػذ لنيظخػػل رتتػػللالإلل
اللتلليػـل شػرللل،1ايتسات ةليتخابلتلتلعدـلل لدلا لربلي تصلي لط  ةلوارةلايع ل ةلي ئ  ة

سلسػػ ليةليػػـلاػػردلوػػ لايتػػلخلفلالأ يػػ لتسػػإشػػلرلتػػدلر لأ زا ػػر ،لايػػذ لي ػػتلايتػػلخلفلايع ػػل لايإ
لع  ػػتلتيتػػـلخئػػل  للإأايالخسػػ لتتث ػػةلوػػ لاشػػاراطل لل خيػػةلأراتػػلبل خل ػػةلفلنل تػػلفلتيتػػلـ

ل.2تعتلتةلسليتةلي ير ةل

ايتاع ػػػػػؽلتليسػػػػػ طةلايلطخ ػػػػػةلايتسػػػػػات ةلل19/07يتػػػػػدلتػػػػػخ لايفصػػػػػؿلتػػػػػفلايتػػػػػلخلفلايع ػػػػػل 
صػػػتي لتللاسػػػعةلوػػػ لايعت  ػػػلتلانخابلت ػػػةلاا ػػػللزلعت  ػػػةلاير لتػػػةليتخابلتػػػلتلاػػػذ لالأب ػػػرة،ل

دارائػللتدا ػةلتػفلعت  ػلتلاياسػ  ؿلوػ لايتػلا ـلي لاي  رلانخابلتػلتللاخظ تئػلللللإالإشراؼللل ا 
اػذالتػلل عاتػرلخت ػةلخلع ػةلخيػللخابلتلت،لللترا عائللترلرالتتؿلعت  لتلاي  رلانانخابلت ةللل

                                                           
1

 ٌٍٍٙئخ اٌؼٍٍب  اٌّـزمٍخ ٌلأزشبثبد ثزٛٔؾ  111صٌـّجغ  12اٌّؤعر فً  1211ٌـٕخ 11ِٓ اٌمبْٔٛ الاؿبؿً ػضص 11اٌفصً  
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 اٌشبص ثبٌـٍطخ اٌّـزمٍخ ٌلأزشبثبد  1211صٌـّجغ  11اٌّؤعر فً  21- 11ٌٍمبْٔٛ اٌؼضٛي علُ 11اٌّبصح  
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ةللايتبا طػػ ػػ ليسػػلبلخظػػلـلالإدارةلاييتلت ػػةلللت ةلوػػ لاي زا ػػر،لعخظػػلـلالإدارةلانخابلت ػػةلايتسػػا
ؿلالإدارةلايالتعػػػػػةليئػػػػػللاياتػػػػػرلتػػػػػايػػػػػذ لسػػػػػلدلوػػػػػ لايفاػػػػػرةلايسػػػػػلتتةللتلخػػػػػتلايسػػػػػ طةلاياخف ذ ػػػػػةللل

ل.1اخظ ـلانخابلتلتايصتي لتلايتاع تةلتلياي  رللل

يتػػػلخلفلتػػػدلاأخفػػػسلايشػػػ لتليخسػػػتةلي ئ  ػػػةلايع  ػػػللايتسػػػات ةليتخابلتػػػلتلوػػػ لاػػػلخس،لي ػػػثللل
ع ػػػػػ لاسػػػػػاتتي ةلايئ  ػػػػػةللل2012د سػػػػػتترلل20ايتػػػػػؤرخلوػػػػػ ل،ل2012ليسػػػػػخةل23سلسػػػػػ لعػػػػػددلالأ
لايصتي لتلايتاع تةلتلنخابلتلتلدلفلسلاال.لرالليلإدارةلانخابلت ةلتالخسلللاياتلل

/ل19ايع ػػل للايتػػلخلفلتػػفل26ايتػػلدةللتػػفل04وتػػدلشػػت تلايفتػػرةللي سػػ طة،لخػػتللتليخسػػتةألغ ػػر
يتخابلتػلت،لي ػثلل تػدتلايعتػؿلتتػل  لايتػلادللل طةلايلطخ ػةلايتسػات ةايسللعل ؽلو لل تل07
لل،فل لوراػػػلليئػػػللانخابػػػلبأخزعػػػتلعػػػفلايسػػػ طةلطػػػلت لالإسػػػاتتي ةلايع ػػػل لاياػػػ لتػػػلفل تتػػػفللل
ل.2اللتللأخانلس طةل ت  لاع ل ئللتع خ فلل

ايالخسػػػ لل ػػػدلاشػػػارطللع ػػػ لر ػػػ سلايسػػػ طةليػػػ لايتشػػػرعلاي زا ػػػر للللإا ػػػدرلالإشػػػلرةلاخػػػلللل
يشػفلو ةللايخزااػةللاا ت ػدالع ػ لاياػزاـلايي ػلدلللل،تلـل ئةل  ػل  ةأع ل ئللأداءلاي تفلايتلخلخ للأ

غفػؿلذيػؾلأختلأعدـلايب لعلأللانخي لزللأ ل ئةلتلخت،لغ رلللل،ايدسالرلتلنيازاـلتليتلخلفللل
تػػفلل22ايتخصػػ  ةللوػػ لخػػصلايتػػلدةلخػػدلت لتلايتتث  ػػلتلايدت لتلسػػ ةلللع ػػلءلايتأع ػػ لتخسػػت للل

اػػػللتػػػلللللل،ع ػػػلءلاي  ػػػلفلانخابلت ػػػةلوػػػ لايتػػػلخلفلخفسػػػتأع ػػػ لللل،07ل-19ايتػػػلخلفلايع ػػػل ل
ل.3 اط بلاسادراتت

تػفلل182لل103لتفل ئةلأبر ل تيظلأخػتلتعػدتللتػلفلايت  ػسلايدسػالر لتتل ػبلايتػلدة
عػتفلايتل تػةلعايدسالرل خفردلت ساتتلؿللويصلت فلتلايتارشي فلنخابلبلر  سلاي تئلر ػة،للا 

عػػػتفلل19/07 ػػػةلتتلشػػػرةل،لأصػػػت لتعػػػدلصػػػدلرلايتػػػلخلفلايع ػػػل لايخئل   ئػػػةلطعػػػفللوصػػػؿللا 
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 111 :ص ،1211صٌـّجغ 
2

 111  ػض اٌٛ٘بة ِذّض ٔفؾ اٌّغجغ ص   
3

ِجٍخ اٌضعاؿبد اٌمبٍٔٛٔخ ،" علبثخ اٌـٍطخ اٌٛطٍٕخ اٌّـزمٍخ ٌلأزشبثبد ضّبٔخ ٌٕؼا٘خ الأزشبثبد " أزشبة عئٍؾ اٌجّٙٛعٌخ ّٔٛطجب عشٍض ػزٛ،

 .111 :ص ،اٌّغوؼ اٌجبِؼً رٍـّـٍٍذ ،ِؼٙض اٌؼٍَٛ اٌمبٍٔٛٔخ ٚالإصاعٌخ ،21اٌؼضص  ،21اٌّجٍض  ،اٌّمبعٔخ
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فلوسر لايتعضلع ػ لأخػتلإ ػراءلإ  ػلت ليصػلي لايتػلاطفلايتارشػ ،ل خئل  ليئل،للاذالالإ راءللا 
لأخػػػتل ػػػدعـلل  ػػػتفليتػػػتلوػػػ لايطعػػػفللوػػػؽلتتػػػدألاياتل ػػػ لع ػػػ لدر اػػػ ف،للنلأثػػػرليػػػتلع ػػػ ل

ايطعفلو ل رارلايس طةلايتسات ةلأتلـلايت  سلايدسػالر للاساتتي ةلايس طةلايتسات ة،لوعفليؽ
،لتتػػلل  ع ئػػللوػػ لخظػػرلأبػػر ل عػػدلتسلسػػللتتراراائػػلللتتلخائػػللل ػػديللوػػ لاسػػاتتي ائلتػػفلل ئػػةل

ايخئل ةلأ ػؿلتراتػةلتػفلايت  ػسلايدسػالر للبل ػعةليػتلوػ لاػذالاي لخػب،للع  ػتل ػر لأصػيلبل
ت ةلخفسػػئل،للاتػػلفلاػػ لصػػليتةلاييػػؽلو ػػللاػػذالايػػرأ لأفل تػػلفليػػؽلايطعػػفلأتػػلـلايسػػ طةلايتسػػا

لإعػػتفلايخئػػل  لعػػفل ل تػػةلايتارشػػي فلايتتتليػػةلنخابلتػػلتلر ػػ سلاي تئلر ػػة،لنسػػ تللأفلاػػذال
،لتتػللخػصلع ػ لذيػؾلايتػلخلفلالأسلسػ لي ئ  ػةلايع  ػلل1ايختطلتات ليد لتعػضلايئ  ػلتلاير لت ػة
يتسػػات ةليتخابلتػػلتلايت ػػلـلت ت ػػ لااػػلي لايئ  ػػةلايع  ػػللالمايتسػػات ةليتخابلتػػلتلوػػ لاػػلخسلتػػ فل

دارائػػػلللالإشػػػراؼلع  ئػػػل لطتتػػػلليئػػػذال ايعت  ػػػلتلايتراتطػػػةلتاخظػػػ ـلانخابلتػػػلتللانسػػػافالءاتللا 
لو لاذالالإطلرلبلصةللتتػلل  ػ   تػلؿلت فػلتلايارشػ ل ... :ايتلخلفللي اشر  لانخابلت ،للاتلـ

ل.2ملللوتلللأيتلـلاياشر  لانخابلت ايتتلو ئيتخابلتلتللل

تللختػػلطلاياشػػلتتلتػػ فلايئ  اػػ فللفلختاشػػؼلتسػػال لايفرل ػػلأبتصػػةليئػػذالايتتيػػثل تتخخػػلل
ثليػػػ ليػػػدلتت ػػػرلعػػػفللا ػػػ لاػػػلا فلايئ  اػػػ فلتػػػفلي ػػػإفلختػػػلفلصػػػلرةللا ػػػيةلأ  ػػػللأ تتخخػػػلللل

فلخصػػؿلتػػفلأتتػػلل تتخخػػللل،تػػذالايتسػػال لايتػػلي اياشػػلتتلع ػػ لايتسػػال لايػػلظ ف للاياخظ تػػ للل
يػػ لتعروػػةلتػػد لالاوػػؽلخشػػلطلإيئ  اػػ فلات  تػػلل سػػت ليخػػللتليلصػػلؿليػػ لات ػػ ـللاإبػػتؿلذيػػؾلت ػػتل

لع  ئػػػػػللايعت  ػػػػػةاػػػػػداؼلايئ  اػػػػػ فلتػػػػػ لايتتػػػػػلدئلالألأ الإشػػػػػراو ةلتػػػػػفلي ػػػػػثللسلسػػػػػ ةلاياػػػػػ لاتػػػػػلـ
لع  ئللالإايخزااةلللايي لدلللانساتتي ةللل لشراؼلع  لانخابلتلتل.غ راللتفلايتتلدئلايا ل تلـ

خلع ةلو لايالر خلايس لسػ لي ت ػد فلافلفل عدافلخت ةلتت رةلللفلايئ  ا أعتلتلل تتخخللايتلؿللللللل
اعطػلءلتصػدا  ةلأتثػرليلإخابلتػلتلتتػلل سػئـلوػ لس لتاطل رلايتتلرسةلانخابلت ػةلللعت ئتللس 

لانساترارلايس لس ل.
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 111ص   عشٍض ػزٛ ِغجغ ؿبثك 
2
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121 
 

 ثبلثالفصل الخلاصة 

يتػػدليتسػػخللتػػفلبػػتؿلاػػذالايفصػػؿلايعد ػػدلتػػفلايختػػلطلاياػػ لسػػتيتلتال ػػ  لختػػلطلاياشػػلتتل
ايئ  ةلايع  للايتسات ةليلإخابلتلتلتاػلخس،ل ةليلإخابلتلتلتلي زا رلللتؼلت فلايس طةلايتساتباإا

ايئ  اػػػ فلتدا ػػػةلتػػػفلاشػػػلتتلل  ػػػللتػػػفلاتػػػد ـل ت ػػػةلتػػػفلايتتيظػػػلتلايات  ت ػػػةليتػػػتأتتػػػللاتتخػػػلل
يػػػػ لإا اتلع ػػػػةللصػػػػلنلفلي ػػػػثلاراتلطئتػػػػللت زتػػػػلتلس لسػػػػ ةلللتػػػػل،سػػػػ ل لتلالإخشػػػػلءظػػػػرلؼللل

للت ئةليلستةلوػ لعت  ػةلتفلي ثلاراتلطلتؿلتخئتل،و لتسلراتلايا س سباتؼلايلا  لالإ
،لوفػػ لايل ػػتلايػػذ لتػػلفلي تؤسسػػةلايعسػػتر ةلدلراليلسػػتللوػػ لاسػػر  لعت  ػػةلالإخشػػلءللايا سػػ س

.لغ ػػرلأفلاػػذالخشػػلءلايئ  ػػةلتليخسػػتةلياػػلخسإالإخشػػلءلتػػلي زا رلتػػلفلي تػػل لايس لسػػ ةلدلراػػللوػػ ل
ياػػ لاخػػدرجل ػػتفلتئلتئتػػلل اػػ فلتتػػدرلتت ػػرلتػػفلانسػػاتتي ةلافلااتاػػ لايئ أانبػػاتؼليػػـل تخػػ ل

اياػػػ لاػػػـلال ػػػ يئللوػػػ لي لتلاياػػػ لااتاػػػ لتئتػػػللايئ  اػػػ فلللاػػػللتػػػللاتشػػػفتلايصػػػتالإشػػػراو ة،لللل
لايفصؿلتليتسال لايلظ ف ل.

ـلتػػفلنيظخػػللتسػػال لاياشػػلتتلاي ػػلار لتػػليرغل،لل  ػػللايػػ لاي لخػػبلاياخظ تػػ أيتػػدلاطر خػػلل
اػػػ للايتئػػػلـليػػػد لايئ  اػػػ ف،لللليػػػـلاػػػ ثرلاطت ػػػللع ػػػ لالأداءللت  ةلللايفرل ػػػلتلاياػػػ لاتػػػدللشػػػ

يتخئػػػلليػػػـلاتػػػسلت ػػػلارلايعت  ػػػةلل،ورل ػػػلتلاراتطػػػتلوػػػ لتث ػػػرلتػػػفلاني ػػػلفلتظػػػرلؼلايت ػػػد ف
يػ لايػػدلرلايػذ ل  عتػتلايت  ػسلاياشػػر ع لتاػلخسلوػ لاشػت ؿلايئ  ػػةلإالإشػراو ة.ل تتػ لأفلخشػ رل

تػػفلل تخػػ لايسػػ طةلاياخف ذ ػػةاتتي ةللايي ػػلدلللدألانسػػتتػػل،للدلرل تػػرسلأتثػػرللوتػػلليتػػللخعاتػػد اػػلل
،للاػػللأتػػرل تتػػفلتتيظاػػتلوػػ لطر تػػةلاع ػػ فلاع ػػلءلايسػػ طةلاياغػػلؿلع ػػ لايئ  ػػةلالإشػػراو ة

لل ئللي اع  فلو لتدا ةلالإخشلءل.ع أايا لب  ل ت  لايتسات ةليلإخابلتلتلتلي زا رللللايع  ل

ل

ل
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 اتمتالخ

لإشراو ةلو لتؿلتفلالخسللاي زا رل خط ؽلتدا ةلتفلتػد لب ػلعلاػذ لافلات  ـلايئ  لتلا
لع  ئػللايعت  ػةلالإشػراو ةل،للاياػ لاػـلات لخئػلللتليبصػلصل ايئ  لتلي تتلدئلالأسلس ةلاياػ لاتػلـ
ا ؾلايتاع تػةلتلنسػاتتي ةللايي ػلدللغ راػللتتػللالردخػل لوػ لايتط ػبلايثليػثلتػفلايتتيػثلايثػلخ لل

 تفلايفصؿلانلؿل.

فلايئ  ػلتللالإشػراو ةلوػ لاي زا ػرللاػلخسل ػدلشػت تلخت ػةلخلع ػةللتت ػرةلوػ لالإدارةلأللل تد
لو فر لتلي زا ر.لل22تليت د فلور ائللثلرةلو لالخسلليراؾلللانخابلت ة

فلتلختلايثلرةلايالخس ةلايا ل و ػتلايػ لل ػلدلا  ػةلاػراتطلتػلياغ  رلايتت ػرلايػذ ليػدثلألا 
تلواتلؾلادارةلانخابلتلتلتػفلالإدارةللاسػ  تئللايػ لا  ػةلو لايتؤسسلتلايدسالر ةلل دلستيتل

وػػػلفلايتؤسسػػػةلايعسػػػتر ةلتػػػلي زا رلراوتػػػتلاييػػػراؾلايشػػػعت لوػػػ لاا ػػػل لب ػػػؽللتسػػػات ةللتيل ػػػدة،
تخلبػػلتلس لسػػ ةل د ػػدةلاسػػت لتػػع راءلاخابلتػػلتلاشػػرؼلع  ئػػللسػػ طةلااتاػػ لتتػػدرلأتثػػرللتػػفل

ل.لع  لايعت  ةلانخابلت ةلفلو ةللايي لدانساتتي ة،للتتلل   ؼلتز دالتفلايتصدا  ةللايش

تسػال لاسػاتتؿللع ػ ثػرلتت ػرلألاتذالولفلي س ل لتلايا لاـلو ئػللاخشػلءلايئ  ػةللايسػ طةلل
اياطلراتلايالر ب ةلايا لساعروئللايعت  ةلانخابلت ةلوػ لتػتللئلتؿلتخئتل،للا لس ل لتلور ا

وػػ لسػػلي بلاندارةلأ فػػةلاتلتػػللع ػػ لايت ػػد فل،لتػػفلبػػتؿلاطػػل رلاسػػلي بلإشػػرا  ةللتئ  ػػلتلتبا
لاشراوئللع  لانخابلتلت.ل

  ئػللتػفلبػتؿلأفلايئ  ا فل دلاتتخاػللتػفلايت ػؽلايتئػلـلاياػ ل ػلءتلتػفلأفلخش رلأ تت ل
اسػػػ  رلت تلعػػػةلتػػػفلانخابلتػػػلتلوػػػ لاػػػلخسلتليخسػػػتةلي ئ  ػػػةلايع  ػػػللايتسػػػات ةليتخابلتػػػلت،لتتػػػلل

وػػػػػ لتليخسػػػػػتةلي سػػػػػ طةلايتسػػػػػات ةللل2019يسػػػػػخةلسػػػػػتيتلتاسػػػػػ  رللادارةلانخابلتػػػػػلتلاير لسػػػػػ ةل
يتخابلتلتلو لاي زا ر،للاللتػلل  ػف لع ػ لايتسػلرلايس لسػ لوػ لتػتلايت ػد فليرت ػةل د ػدةل
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تثػػػػرلاتاثػػػػلنليتلاعػػػػدلايي ػػػػلدللأتثػػػػرلتصػػػػدا  ةللشػػػػفلو ةلأت  ئللايرغتػػػػةلوػػػػ لا لتػػػػةلاخابلتػػػػلتلسػػػػالُ
لايتئخ ةل.لل

اياػػػػػػ لات زاتػػػػػػللللتػػػػػػذالطر تػػػػػػةلاع ػػػػػػ فلللطت عػػػػػػةلايارت تػػػػػػةلليئ  ا فتػػػػػػإفلايتئػػػػػػلـلايتخلطػػػػػػةل
خػػػتل  ػػػبلأايتسػػػؤلي لتلو ئتػػػللس سػػػتيلفلت يػػػداثلاغ  ػػػرلتت ػػػرلوػػػ لايعت  ػػػةلالإخابلت ػػػة،لغ ػػػرل

ايتتيظػةلافلايسػ طةللايتسػات ةليتخابلتػلتلوػ لاي زا ػػرلتلزايػتلاشػئدلتعػضلايثغػراتلبلصػػةل
تػتلو ئػللعت  ػةلرلؼلاياػ لاو لتلل اع ؽلتاع  فلانع لءللاير  سللا لثغراتلاراتطػتلتػليظ

ل.الإخشلء

ايا لتلختلاسال بلا للزليليػةلايفػراغللايدسػالر لايػذ لعلشاػػػػئللاي زا ػرلاذ لايظرلؼلل
ثرلاساتػػػليةلاير  سلعتدلايعز زلتلاف  تػةللرغتػةلايتؤسسػةلايعسػتر ةلوػ لايبػرلجلتػفلاػذ لأع  ل

 لذيػػؾل تتخخػػللع ػػل ئل،للتػأؾلتػػفلاسػاع لؿلوػػ لايػػداثلايسػ طةللاع ػػ فليػػاتعػتلذألتػػلللاييليػة،
تػرلفلخخاظرلاغ  ػرالوػ لاػذ لاييليػةلتػ لاياغ  ػراتلايدسػالر ةلايتلدتػة.للتئتػلل تػفلوػلفلاػذالالأأ

ايبػػلصللل2019د سػػتترلل14ايتػػؤرخلوػػ لل07ل-ل13فل ػػلورلايتػػلخلفلايع ػػل للر ػػـلأيػػـل تخػػ ل
تليسػػ طةلايتسػػات ةليتخابلتػػػلت،لتػػؿلايشػػػرلطلنسػػاتتي ةلايسػػػ طةللي لداػػللبلصػػػةلتػػ لاتاعئػػػلل

ليسػػ لدةلع ػػ ل راراائػػلللاسػػاتتيئللايتػػلي لايتت ػػر،للتػػذالسػػ طةلانشػػراؼلع ػػ لانخابلتػػلتلاياػػ لت
لتخيتليئلل.

تذيؾلاييلؿلتليخستةلي ئ  ةلايع  للايتسات ةليتخابلتلتللتالخسلايا لسئرلايتشرعلايالخسػ ل
رةلوػػ لفل ػػلورليئػػللتػػؿلتػػلل تتػػفلافل بػػدـلاسػػاتتي ائلللي لداػػل،للواتػػلفلتػػذيؾلخت ػػةلتت ػػأع ػػ ل

اياغ راتلايس لس ةلتالخسللايا لساسػت لتفػا لصػفيةل د ػدةلوػ لاػلر خلايعت  ػةلانخابلت ػةللتػلل
فل لي ئػػػللايخلبػػػبلي عت  ػػػةلأ عخ ػػػتلذيػػػؾلتػػػفلاعت ػػػؽلي تتلرسػػػةلايد تتراط ػػػةللي ثتػػػةلاياػػػ ل تتػػػفل

لانخابلت ةل.
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لتػػػتلايت ػػػد فلوػػػ ل اػػػذالإفلتتلرخػػػةلايئ  اػػػ فلسػػػتيتليخػػػللتػػػلنطتعلع ػػػ لتػػػلل تتػػػفلافل تػػػلـ
انا ػػل لوػػ لتػػلل اع ػػؽلتاطػػل رلايتتلرسػػةلايد تتراط ػػةلل ػػتلفلتؤسسػػلتلتسػػاترةلاتخػػ ليػػدلثل

لاناازازاتلايس لس ةللان اتلع ةلايبط رةلايا لعروائللتؿلتفلالخسللاي زا رل.

ل دلست ليخللاذالايتيثلتفل ئةلابر لايػ لتتيظػةل ت ػةلتػفلايفرل ػلتلوػ لايئ  اػ فل تتػفل
ل:للاتئللو لتلل   أا تلؿل

ثػػػرلتت ػػػرةلوػػػ لطت عػػػةلتػػػؿلتػػػفلأابػػػاتؼلتسػػػلراتللسػػػ ل لتلايا سػػػ سلتػػػلفليػػػتلل
ايئ  اػػػ فلي ػػػثلتػػػلفلي تؤسسػػػةلايعسػػػتر ةلوػػػ لاي زا ػػػرلدلرليلسػػػـلوػػػ لايػػػدو لخيػػػلل

عتػػػػسلتػػػلليػػػدثلوػػػػ لاػػػلخسلي ػػػػثلل،ا سػػػ سلايسػػػ طةلايع  ػػػػللايتسػػػات ةليتخابلتػػػلت
لاراتطتلتللأيزابللوعلي لتلايت ات لايتدخ ل

داءلللايتئػػػػػلـلايتلت ػػػػػةليتػػػػػتل ػػػػػةلتسػػػػػ طةلنلاتػػػػػسلت ػػػػػلارلالأاباتوػػػػػلتلاخظ تل
ي ػػػثلاا ػػػتفلايسػػػ طةلل،ايئ  اػػػ فلليتخئػػػللااعتػػػؽلوػػػ لتػػػلل اع ػػػؽلتليارت تػػػةلايتشػػػر ة

لدليػػػػػةايتسػػػػػات ةليتخابلتػػػػػلتلتػػػػػلي زا رلعػػػػػددالتت ػػػػػرالوػػػػػ لايت  ػػػػػسلل عتػػػػػسلرغتػػػػػةلاي
يتػلفللتترلعددلتػفلتتث ػ لايت اتػ لايتػدخ لتػليخظرأفلاتسلايعت  ةلأاي زا ر ةلو ل

  لاءلتفعتةلتليتتلطعةلايس لس ةلأايعت  ةلاياترائللايس طةلو ل
انساتتي ةلليد لايسػ طةلايع  ػلليتخابلتػلتلتػلي زا رلتسػتبللأيتدلااازلتث رالتتدل

تػػفلي ػػثلاع ػػ فللل19/7تػػفلايتػػلخلفلايع ػػل لل26تػػفلايتػػلدةلل04تػػللشػػت اتلايفتػػرةل
فلخايػػػػدثلعػػػػفلأنل تتػػػػفلللأخػػػػتلللاػػػػللتػػػػلل تتػػػػفلادارتػػػػتلنيتػػػػلل، ت ػػػػ لانع ػػػػلء

لاػللللل،اساتتي ةلوػ لظػؿلاياع ػ فللتػ لغ ػلبلاخابػلبلانع ػلءلايتشػت  فلي سػ طة
ع ػل ئللأعتسلتػلليػدثلي ئ  ػةلايع  ػللايتسػات ةليتخابلتػلتلتاػلخسللاياػ ل عػدلتػؿل

 .انساتتي ةلل عتؽلتسلرالللأتخابت فلتتلل رسخلتتد
وػػ لتػػلل اع ػػؽلتػػليطعلفللتػػذاللاراتػػلطلايسػػ طةلوػػ لاي زا ػػرلتػػليت  سلايدسػػالر ل

ايت ائػػللوػػ لانعػػتفلايخئػػل  لعػػفل ل تػػةلايتارشػػي فليتخابلتػػلتلاير لسػػ ةلتتػػللاػػلل
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اييلؿلو لالخسلي ثلاياتػرلايئ  ػةلايع  ػللايتسػات ةليتخابلتػلتليػؽلانعػتفلعػفل
 ذيؾ
تػػةلبانبػػاتؼلاي ػػلار لوػػ لتػػلل اع ػػؽلتعت ػػةلايئ  ػػةلتليت ػػليسلاياشػػر ع ةلايتخال

ايت  ػػسلاياشػػر ع لتاػػلخسلتلبا ػػلرلاع ػػلءلايئ  ػػةلوػػ ليػػ فلاػػـلاع  ػػخئـللي ػػثل تػػلـ
 لل.يد لايس طةلايتسات ةليتخابلتلتلتلي زا ر

 اتا لر  سلايسػ طةلايع  ػلليتخابلتػلتلوػ لاي زا ػرلتصػتي لتلتتػلي لو ئػللتػليخظرليخظ ػر ل
لتػػػتعضلايتئػػػلـلتتفػػرد لتاع ػػػ فلايئ  ػػػةلاندار ػػةلللل،وػػ لاػػػلخس تخػػػدلت لتلتخسػػػت لايلي ػػػثل تػػلـ

 .يت  سلايئ  ةلو لالخسلاياع خلتايئ  لتلايفرع ةلو لايل تلايذ ل ب  لاترلاذ للل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل
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قبئمة المصبدر 
  والمراجع
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  الدزاجعالدصادر ًقائــــــــــًت 

لايترآفلايتر ـ
لايتعل ـ

 

 

لالكئب
ل

ل،انخابلت ػػةايعت  ػػةلع ػػ للشػػراؼايت اتػػ لايتػػدخ لوػػ لالإايت ػػلءلللدلرل،لأيتػػدلتيتػػدلتر ػػلف.ل1
ل.2005ايخئ ةلايعرت ة،لايتلارةلدارل

ايتؤسسػػػػػلتلايدلي ػػػػػةللدي ػػػػػؿل،شػػػػػتلؿلالإدارةلانخابلت ػػػػػةأبػػػػػرلف،لآايػػػػػ س،للل،لاخػػػػػدرللأنفلللؿ.ل2
ل.لانخابلتلتي د تتراط ةل

ل،لايدليػػةلايترتػػزلايعرتػػ دننتلانخابلتػػلتلوػػ لاػػلخسللل ػػراءةلوػػ لت ػػلت فعل شػػةلايال ػػب،ل.ل3
ل.2014للدراسةلايس لسلت،لليةتيلث

ل،لعتػػػػلف،لدارلايد  ػػػػة،دراسػػػػةلتتلرخػػػػة-انخابلتػػػػلتل ػػػػتلفلير ائػػػػلللخزااائػػػػلسػػػػعدلايعتػػػػدي ،ل.ل4
ل.2009

ل

اصػػػػتحلايخظػػػػلـلانخابػػػػلت لايف سػػػػط خ ،لايخزااػػػػةلوػػػػ لانخابلتػػػػلتلايتريتلخ ػػػػةلطليػػػػبلعػػػػلض،لل.5
ل.2008،لت رلت،لايتخظتةلايعرت ةليتتلويةلايفسلد،للتتلتلائلللآ لائللو لان طلرلايعرت ة

لطتعػػػةللعتلف،ايػػػدارل، غراو ػػػةلانخابلتػػػلتأتػػػلدالد،للعتػػػدايرزاؽلسػػػ  تلف،لأيتػػػدل.6 ايعرت ػػػةلي ع ػػػلـ
ل.2012

ل

ل،،لايدليػػةصػػ رلرائللتػػفلبػػتؿل لت لائػػلرةلايالخسػػ ةلايت  ػػدةلتخ ػػةلثػػلرةلللايثػػلل،لعزتػػ لتشػػلرة.ل7
لدراسلتلايس لسلت،لتدلفلسخةلخشر.للليلثيةتايعرت للايترتز

لايخظػػلـلل،لدراسػػةليػػلؿلايعت ػةلتػػ فلايخظػلـلايس لسػػ لخظـلالإخابلت ػةايػػل،عصػلـلخعتػػةلاسػتلع ؿ.ل8

ل.ل2004لل،لاي زءلايثلتف،،لدارلصلدرت رلتل،يسلفلايعرباتفلتخظلر،ل.ل1
ايتشرؽ،للت رلت،لدارلل،اي غةلايعرت ةلايتعلصرةلايتخ دلو ،لخعتةللآبرلفلاخطلاف.لل2

لل.2000
ايفتئ ػػةللايتلخلخ ػػة،ليتخػػلف،لايشػػرتةلايعليت ػػةلي تاػػلب،للايتصػػط يلت ػػلر سل ػػلر س،لتع ػػـلل.3

ل.2000
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 .2008ل،اندت ةتتاتةلز فلاييتل  ةلللل،ايتلارةلدراسةلتتلرخة،ل-انخابلت 
-الإشراؼلايت ل  لع  لانخابلتلتلايخ لت ة،لاطػلر لاطت تلاػتلتخلزعلاػتعف ف لتلتؿلعف ف ،ل.ل9

ل.2002،لايتعلرؼ،لانستخدر ة،لتخش ةلاي   ةلتتلرخةلدراسة
 .2005،لتصرل تلعةلاخت ةلد تتراط ة،لخز ئةنخابلتلتليرةللللعرت لدي ؿ،لايصلل لع  .ل10
ايثتلوػػػةللدارل،،لايتػػػلارةاييزت ػػػةانخابلتػػػلتللأثػػػر لوػػػ لايي ػػػلةلايس لسػػػ ةلللي تػػػ لوئتػػػ ،للعتػػػر.ل11

ل.1988اي لتع ةل
 

 

تذترةلتتت ةليخ ؿلشئلدةلل،ايخ لت ةلتلي زا رلانخابلتلتلع  لايت ل  لانشراؼل،تيرلؽلأيتد.ل1
لاييتلؽلايتل سا ر لدسالر للابصصل،و  لتسترةل، لخلف لب  ر لتيتد لاييتلؽلل، لتعة ت  ة

لايس لس ة.لل لايع لـ
ختلذجلل،ارسلءلاييتـلايراشدلبلو لافع ؿلايايلؿلايد تتراط لللانخابلدلرللعطللاللهلست ة،.ل2

لايس لس ةللللو لايتلسارلتذترةلتتدتةليخ ؿلشئلدةللاي زا ر، ،ل لتعةلتيتدل ةايعت لتلايدليايع لـ
لايس لس ةلللب   .2014-2013لايعت لتلايدلي ة، رلتسترةلت  ةلايع لـ

 

لالدورياتالم تت و 
صلي لل،لت  ةلترتزالدسئورية في ضوء الئعديتت النياتية الانئباتات،لايتلاو لأيتدلأيتد.ل1

ل.2007،لتصر،ل31للأزار،لايعددلتلتؿليت اصلدلالإستت ل لتعة،
ل.2019ل،لد ستتر677ايترتزلايلطخ لي تخشلراتلايعستر ة،لت  ةلاي  ش،لعدد:ل.ل2
ل3 لانخابلتلتلايلطخ ةلايس طةلستلع   ،لتلعتـ. لياخظ ـ لتسايدثة ليتخابلتلتلت ي ة ،لايتسات ة

لايع لـ للللت  ة لز لفل،ان اتلع ةايتلخل خة ايرات للايعددل،ايرات لايت  دل،تلي  فةلعلشلرل لتعة
 .2019لد ستتر

ل4 ليتلعال،لرش د. لايتسات ة لايلطخ ة لايس طة لانخابلتلتر لتة ليخزااة اخابلبلل-خابلتلتل تلخة
ل01،لايعددل06ر  سلاي تئلر ةلختلذ ل،لت  ةلايدراسلتلايتلخلخ ةلايتتلرخة،لايت  د ،لتعئدلايع لـ

ل.2020ايتلخلخ ةللالإدار ة،لايترتزلاي لتع لاستس  ت،ل
لان اتلع ة،لت  ةلل،لت  ةايعلاؽايدلاو للللييراؾلايشعت لتلي زا رالتلعروة،لعتدلايتلدر.ل5 ايع لـ

لان اتلع ةعفلت  ةلالتيتتةلاصدر  .ل2019،ل07لايعددل،لارافل،يع لـ

لالرساسل
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ل6 لايتلخلخ ةللت  ةل،اي زا رلو ليتخابلتلتلايتسات ةلايلطخ ةلايس طةلات  ـلايلالبلتيتد،لعتد. ايع لـ
ل.2019لايرات ،لد ستترلايعددلايرات ،لايت  دلتلي  فةلاي زا ر،لعلشلرل لتعةلز لفلان اتلع ة،لل
 
ل7 ل. لتلعلو ة، لايصلي  لللانساتيتد لايتفئلـ لو  ل راءة لايس لس  لدولارايغل لتترار ايس لسةلل،
ل.2016ل،ل لاف15لايتلخلف،ل لتعةل لصد لترتلح،لايعددلل
ل8 ليب ر، لخت ش لتلي زا رايتلايلطخ ةلايس طة. ليتخابلتلت لايتلخلخ ةلسات ة لايع لـ لت  ة ،

ل.2020لان اتلع ة،ل لتعةلز لفلعلشلرلاي  فةلاي زا ر،لايت  دلايبلتس،لايعددلايثلخ ،ل لافل
 الندوات العمميةايت ات لتللايتؤاتراتلل

ل

،لي لتايصػتللايلطخ ػةلايتسػات ةليتخابلتػلتلاياخظػ ـللايسػ طةسػلتةل  طػلت ،لأ ،لخػول زةلاي رلل.ل1
لايس لسػػ ة،لللايدسػػالر،لت  ػػةلاييتػػلؽلايت ػػلءللللايػػدلي لايعلشػػرلت عتػػلؿلايت اتػػ لتتػػلؿلتخشػػلر ايع ػػلـ

ل.2020ل،ةليب رلايلاد ،لاي زا ر لتعةلايشئ دليتلّ
ل

 النصوص الهانونيةالهوانين و 
ل

ل.2016تلرسلل7و للايتؤربة،ل14لجلرلر ـلل،2016ايدسالرلاي زا ر ل.ل1
لللايبػػػلصلتليسػػػ طةلايتسػػػات ةلل،2019د سػػػتترل14ايتػػػؤرخلوػػػ لل07-13ايتػػػلخلفلايع ػػػل لر ػػػـل.ل2

ل.يتخابلتلت
،لل اع ؽلتليس طةلايتسات ةل2019لستاتترل14،لايتؤرخلو ل07-ل19ايتلخلفلايع ل لر ـل.ل3

ل.2019ستاتترلل15ل،لايتؤربةلو 55لعددلليتخابلتلت،لجلر
 ػػػػاتـلايتػػػػلخلفل،ل عػػػػدؿللل2019اتترسػػػػتل14،لايتػػػػػػػؤرخلوػػػػ ل08ل-19ايتػػػػلخلفلايعػػػػػػػػ ل لر ػػػػػـل.ل4

عددلل،لجلرانخابلتلتلايتاع ؽلتخظلـلل2016غشػػتلسخةلل25لايػػػػتؤرخلو ل،10-16ايع ل لر ـل
 .2019ستاتترل15،لايتؤربةلو ل55
ايبلصلتليس طةلايتسات ةللل،2019د ستترلل14ايتؤرخلو لل07-ل13ايتلخلفلايع ل لر ـل.ل5

ل.يتخابلتلت
ليتخابلتػلتلخلخ ةلايتاع تةلتلنخابلتلتللانسافالءلايئ  ةلايع  ػللايتسػات ةلت تلعلايخصلصلايت.ل6

ل.2019تالخسل
ايتسات ةللي ئ  ةلايع  لل2012د ستترلل20ايتؤرخلو لل،2012ليسخةل23عددلل،سلس ايتلخلفلالأ.ل7
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ل.21/12/2012،لالر خل101ايرا دلايرست لي  تئلر ةلايالخس ةلعدديتخابلتلتلتالخس،ل
،ل اع ػػػؽلتػػػدعلةلايخػػػلبت فلايالخسػػػ  فلايتت تػػػ فلت يتلخ ػػػلل2017يسػػػخةلل191ر لسػػػ لعػػػددللأتػػػر.ل8

،ل79ايرا ػػػػدلايرسػػػػت لي  تئلر ػػػػةلايالخسػػػػ ةلعػػػػددلايتسػػػػ   فلتئػػػػلليتخابلتػػػػلتلاياشػػػػر ع ةلاي ز  ػػػػة،
 ل.30/10/2017
ل9 ل. للأور ؿل24لايتؤرخ،ل2014ليسخةل5ايتلخلفلر ـ لايداب  ،ل2014سخة لايتاع ؽلت تطلايخظلـ

ليتخابلتلتلالخسي ئ لايتسات ة لايع  ل لعددل،  ة لايالخس ة لايرست لي  تئلر ة ل39لايرا د تل لل16،
ل.2014

ل

 الئهارير
ليةتيػػلثوترا ػػر،للايترتػػزلايعرتػػ لل01انخابلتػػلت،لاتر ػػرلر ػػـلليػػ إلاييػػراؾلتػػفلاتر ػػرلاي زا ػػر.ل1

ل2020ايدراسلتلايدلية،
ل

 المواقع الالكئرونية
ل

ل:يالخسػػػػ ةلانسػػػػتلبلللعلاتػػػػؿلايخ ػػػػلح،لتػػػػفلبػػػػتؿلايتل ػػػػ للانيتارلخػػػػ ع ػػػػ لعتػػػػد ،لايثػػػػلرةلا.1
https://www.sis.gov.eg/Newvr/34/8.htmل.2019تلرس12،لالر خلايز لرةلل

ور ػؽلاير ػرلل،ساػ لتئلتئػللاياػرالاػلخلتػلا لارت تائػلللتػلل،يتخابلتػلتايئ  ةلايع  ػللايتسػات ةل.ل2
ل.2020لتلأل02الر خلايز لرةللhttps://ultratunisia.ultrasawt.comل:ايتل  لالإيتارلخ 

ترتزلتلرار،لع  لايتريتلخ  فلاي ددلااّبلذلبطلاتلسر عةلياعز زلايتؤسّسلتللاتر ر.ل3
تاريخ   https://www.babnet.net/rttdetail190616.asp ::يتارلخ ايد تتراط ةلو لالخس،لايتل  لان

ل.9102مارس   8الزيارة 
تيتػػػػدلسػػػػليت ،ل ػػػػراءةلوػػػػ لتػػػػلللراءلار ػػػػلـلاخابلتػػػػلتلاير لسػػػػةلاي زا ر ػػػػة،للتليػػػػةللالأخل ػػػػلؿلل.ل4

https://www.aa.com.tr/ar/3ل2019اور ؿل10الر خلايز لرةلل
 يايت ػػػػػؽلأاػػػػػداؼلايثػػػػػلرةللالإصػػػػػتحلاليس لسػػػػػ للانخاتػػػػػلؿلايػػػػػد تتراط لللايئ  ػػػػػةلايع  ػػػػػل.ل 

https://ar.wikipedia.org/ل.2020 لخف لل2الر خلايز لرةللل
 :ايتل  لالإيتارلخ ل،اير لس ةلتالخسلانخابلتلت.ل6
           https://www.aljazeera.net/news/reportsandinterviews /  22/7/2020 ربعٌز اٌؼٌبعح 

دي ػػػػػؿلانخابلتػػػػػلتلايت د ػػػػػةلوػػػػػ لاػػػػػلخسلارسػػػػػ خلي تلرسػػػػػلتلايد تتراط ػػػػػة،لايتل ػػػػػ لانيتارلخػػػػػ ل.ل7
https://www.arab-reform.net/ar/publication  /ل.20/3/2020الر خلايز لرةل

https://www.sis.gov.eg/Newvr/34/8.htm
https://www.sis.gov.eg/Newvr/34/8.htm
https://ultratunisia.ultrasawt.com/
https://www.babnet.net/rttdetail190616.asp
https://www.aa.com.tr/ar/3
https://www.aa.com.tr/ar/3
https://ar.wikipedia.org/%20%20%20%20%20الهيئةالعليا
https://ar.wikipedia.org/%20%20%20%20%20الهيئةالعليا
https://ar.wikipedia.org/
file:///C:/Users/ZADCOMPUTER/Downloads/%20%20%20https:/www.aljazeera.net/news/reportsandinterviews%20/
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ل:تل  لالإيتارلخ ايالر ب ليتخابلتلت،لايلاياطلر.ل8
ل.2020تلرسلل10الر خلانطتعللhttps://political-encyclopedia.org/dictionaryل
ايسػػػػ طةلايلطخ ػػػػةلايتسػػػػات ةلل:ةلايتسػػػػات ةلع ػػػػ لصػػػػفيائللتليف سػػػػتلؾتخشػػػػلرلي سػػػػط ةلايلطخ ػػػػ.ل9

 .2019د ستتر11الر خلايز لرةللIndependent National Electoral Authorityيتخابلتلت،ل
لاييػػلارلاي زا ػػر؟لتل ػػلعلتخشػػلرلتتل ػػ لللوػػ لتػػلذالا ػػتفلاتر ػػرلايئ  ػػةلايلطخ ػػةلي لسػػلطة.ل10

https://www.france24.com/ل23/4/2010الر خلايز لرةللل
لwww.isie.tnتالخسلليتخابلتلتللايتسات ةلتل  لايئ  ةلايع  ل.11
لina-elections.dzلتل  لايس طةلايع  للايتسات ةليتخابلتلتلتلي زا ر.ل12

 المرا ع تالمغة الأ نتية
ل

  Elections en Tunisie,Elections municipale, par Fondation Intenational pour les 

systèmes Électoraux ,23 avril 201 
2. mission d'observation électoral de l'Union européenne Tunisie /Election 

presidentielle-13 octobre2019-  déclaration préliminaire 

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

https://political-encyclopedia.org/dictionary
https://www.france24.com/
https://www.france24.com/
http://www.isie.tn/
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 فهرس المحتويات 

       
 الصفحة

 شكر
  الاهداء

 خصالمل
          د -أ                                                                                                                                    المقدمــة

 33-11                                                               الإطار المفاهيمي للانتخاباتالفصل الأول5 
                                                11                                                                                                                            الفصل الأول مقدمة

                                                                                                        19                                                                                                           ماهية الانتخاباتالمبحث الأول5   
                                                                                                           19                                                                                                 المطلب الأول5 مفهوم الانتخابات           

                                                                                            11                                                                                    المطلب الثاني5 التطور التاريخي للانتخابات             
                                                                                                   11                                                                                         في الديمقراطيات القديمة   . الانتخابات1         
  11                                                                                          . الانتخابات في القرون الوسطى         9         
 11                                                                                     . الانتخابات في الديمقراطيات الحديثة 3         

    11                                                                                              المطلب الثالث5 أهمية الانتخابات              
   11                                                                                                     . من المنظور الوضعي        1        

 13                                                                                                               من المنظور الشرعي . 9
 91                                                                                                   5 الإشراف على الانتخاباتالمبحث الثاني

                      91                                                                                        على الانتخاباتالمطلب الأول5 مفهوم الإشراف     
 91                                                                           . المدلول اللغوي والقانوني للإشراف على الانتخاب 1

 91                                                                                           المدلول اللغوي لمصطلح الإشراف 1.1
 91                                                                                          المدلول القانوني لمصطلح الإشراف 9.1

 99                                                                                                    . الفرق بين الإشراف والمراقبة9
 93                                                                            المطلب الثاني5 الطرق المختلفة للإشراف على الانتخابات

 93                                                                                     . إسناد مهمة الإشراف إلى السلطة التنفذية 1
 91                                                                                          . إسناد مهمة الإشراف إلى هيئة مستقلة9
 91                                                                                     . إسناد مهمة الإشراف إلى السلطة القضائية3

 91                                                                             المطلب الثالث5 المبادئ العامة للإشراف على الانتخابات
 92                                                                                                                        . الإستقلالية1
 93                                                                                                                             . الحياد9
 94                                                                                                                             . النزاهة3
  94                                                                                                                          . الشفافية1
 31                                                                                                                             الكفاءة 1
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 31                                                                                                                            . المهنية1
 33                                                                                                                          خلاصة الفصل الأول

                                     81-43                                       9114 ية على الانتخابات في الجزائر وتونسشرافالاالهيئات الفصل الثاني5 

                                                      53                                                                                                                           الفصل الثاني مقدمة 
                                                                         المستقلة للانتخابات في الجزائر المبحث الأول5 السلطة الوطنية   

31 
 31                                                                                                             نشأتها ظروف5 الأول المطلب   
  04                                                            المستقلة للانتخابات وصلاحياتها     الوطنية المطلب الثاني5 تنظيم السلطة   

   11                                                                                      المستقلة للانتخاباتة الوطني. تنظيم السلطة 1        
  11                                                                                   للانتخاباتالوطنية المستقلة رئيس السلطة  1.1         

 19                                                                                 مجلس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات 9.1          
  11                                                                                  السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات مكتب 3.1         
 11                                                                    المندوبيات المحلية والممثليات الدبلوماسية في الخارج 1.1          

  11                                                                                 للانتخاباتالمستقلة  . صلاحيات السلطة الوطنية9        
  11                                                                                                     الصلاحيات العامة         1.9
 11                                                                                                    صلاحيات قبل الانتخابات 9.9
 13                                                                                                   صلاحيات أثناء الانتخابات  3.9
 14                                                                                                   الصلاحيات بعد الانتخابات 1.9

  11                                              المطلب الثالث5 الانتخابات التي أشرفت عليها السلطة العليا المستقلة للانتخابات         
 11                                                                                المبحث الثاني5 الهيئة العليا المستقلة للانتخابات في تونس

 11                                                                                                              المطلب الأول5 ظروف نشأتها  
 13                                                             قلة للانتخابات وصلاحياتها بتونس.المطلب الثاني5 تركيبة الهيئة العليا المست 

 11                                                                                 .صلاحيات الهيئة العليا المستقلة للانتخابات بتونس1     
 12                                                                                     ة العليا المستقلة للانتخابات بتونس. تركيبة الهيئ9     
 13                                                                                                                        مجلس الهيئة 1.9    
 21                                                                                                                          رئيس الهيئة 9.9    
 21                                                                                                                     الجهاز التنفيذي 3.9    
 29                                                                                                                      الهيئات الفرعية 1.9    
 23                                                                                                         الميزانية وطرق التصرف فيها 1.9   

 21                                                              المطلب الثالث5 الانتخابات التي أشرفت عليها الهيئة العليا المستقلة بتونس
 24                                                                                                                          خلاصة الفصل الثاني

 111-31  المستقلة للانتخابات بالجزائر والهيئة العليا للانتخابات بتونسالوطنية الفصل الثالث5 تقييم ومقارنة بين السلطة   
 

 39                                                                                                                           مقدمة الفصل الثالث
 33                                       المبحث الأول5 تأثير ظروف التحول الديمقراطي على انشاء الهيئات الإشرافية في الجزائر وتونس

 33                                                             ارات التحول الديمقراطي وتأثيرها على عمليات التأسيسالمطلب الأول5 مس 
 32                                                             المطلب الثاني5 مستوى استقرار الهيئات الإشرافية في كل من الجزائر وتونس
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 41                                                                                                  المطلب الأول5 المستوى التنظيمي والمالي
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