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وقل اعملو فسيرى الله عملكم و رسوله و "قال تعالى

المومنون وستردون إلى عالم الغيب و الشهادة فينبئكم 

"بما كنتم تعملون  

  105سورة التوبة, الآية: 



 

 

 

 شكر و عرفان

ا في تهلابد لنا ونحن نخطو خطواتنا الأخيرة في الحياة الجامعية من وقفة نعود بها إلى أعوام قضي
أن  رحاب الجامعة مع أساتذتنا الكرام الذين قدموا لنا الكثير ولم يبخلوا علينا من فيض عطائهم قبل

 نمضي ..

 نقدم أسمى آيات الشكر والتقدير والمحبة إلى كل من مهدوا لنا طريق العلم والمعرفة ...

 إلى جميع أساتذتنا الأفاضل

دوش محمد الهادي نخض بالتقدير والشكر :الأستاذ الدكتور   

 الذي نقول له بشراك قول رسول الله صلى الله عليه وسلم: 

"، ليصلون على معلم الناس الخيري السماءن الحوت في البحر، والطير ف"إ  

 شكيمة ياسينرئيسا و  الحميد فرج عبد :لجنة المناقشة ةذاتسالأكما نتقدم بجزيل الشكر إلى 
 مناقشا 

من أي أبواب الثناء سندخل و أي أبيات القصيد نعبر عن الامتنان والعرفان عن  الذي نقول لهما
يدوم والجميل دائم محفوظه لنا فعمل المعروف االجميل الذي قدم  

ينالفاضل الأستاذينأيها  مابوركت  

 إلى من زرعوا التفاؤل في دربنا وقدموا لنا المساعدات و التسهيلات والأفكار والمعلومات

 فلهم منا الشكر 

العائلة الكريمة إلى من يسرنا وجودهم في الحياة   

-زملاء الدراسة-إخوتنا بالله إلى من تذوقنا معهم أجمل اللحظات إلى من جعلهم الله   

كل هؤلاء لكم منا فائق الاحترام و التقدير                
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العصوور  أزللازم البشرية منذ  فقدللإنسان،  قديما بالنسبة المحلية أو نظام الحكم المحلي الإدارةتعتبر           
وكووان يعقوود بووين الحووين مفهوووم الدولووة فووي الوقوو، الحاضوور،  وقوود نشوولت القريووة الصوو يرة قبوول  هوووروحتووى ا،ن، 

منوذ القودم لهم، وهوذا خيور دليول لتطبيوق الديمقراطيوة كشؤونهم وحل مشوا لإدارة وا،خر اجتماع بين القرى أو المدن
لووذلف فوولن الحكووم المحلووي يعوود الأصوول أو المنبووع الووذي اسووتحدث، منووه الوودول الحديثووة  ,الواحوود بووين أفووراد المجتمووع

فوووي وضوووع القووورارات التوووي تخووودم شوووؤون  بمفهومهوووا الحووودي  النظوووام والتفكيووور الوووديمقراطي ومبووودأ السووويادة الشوووعبية
 .قام، من أجلها ، والملاحظ أن هذه الدول أخذت منه أساس وجودها ونشلتها وحدود و يفتها التيالمجتمع
النظام السياسي من دولة إلى أخرى باختلاف الأنظمة الدستورية والقانونية التوي تضوبا العلاقوات  يختلف 

المحددة  لطبيعتها وطبيعة العلاقات المؤسسات لهذه الأنظمة الرسومية وال يور رسومية, ويتولتى أهميوة ودور النظوام 
البح  عن حلوول لجميوع مشواكل مجتمعوه, فالنظوام اللامركوزي  السياسي مهما كان نوعه مركزي أو لا مركزي هو

, عبور صوناعة التي تمثله سواء أكان، على المستويات العليا أو المسوتويات المحليوة ةيقوم بتوزيع سلطاته المختلف
لمواجهوة القائموة علوى مجموعوة مون المناقشوات والمشواورات بوين أعضواء المجوال   ةمجموعة من القرارات السياسي

 . المشاكل الاجتماعية المختلفة أو الحيلولة دون وقوعها
الوذي يقووم ه كقاعدة أساسية في التنظويم الإداري الجزائوري تاتخذو  اللامركزية نظام الإدارة الجزائر تاعتمد 

الجماعووات المحليووة المتمثلووة فووي  هووذا النظووام, هووذه أهووم ركووائز موون تعوود والتووي علووى وجووود جماعووات محليووة منتخبووة
تتميووز بوجووود موووارد بشوورية وماليووة  يووة والذمووة الماليووة المسووتقلة،لشخصووية المعنو باالوتي تتمتوع و  تيات والولاياالبلد

هووا, ويتبووين التووي أسسوو، موون أجل أهوودافها بلووو  اتخوواذ القوورارات اللازمووة ل بفعاليووة موون أجوول تسووتعملهاووسووائل ماديووة 
 طن وبيان تراجع دور الدولة في الشؤون المحلية.ذالف من خلال أنها اقرب سلطة رسمية من الموا

ليسوو، بووالأمر الهووين ولا البسوويا، وتحليلهووا فووي المجووال  الشووعبية المحليووة  عمليووة صوونع القووراردراسووة إن  
ضووافة إلوووى أنهووا عمليووة متصووولة بووالتخطيا والإعووداد والبرمجوووة، قوود تشووترك فيهوووا بالإ ,يعترضووه الكثيوور مووون التعقيوود
خاصووة ضوومن صوولاحيات  هوواكثيوورة علووى قوودر متفوواوت موون السوولطة والصوولاحية داخل مؤسسووات ووحوودات وأجهووزة
 .درجات على مستوى عال من الحساسية السياسية ، فلنها أيضا تثيرالمجال  الشعبية المحلية

عوال  الشوؤون التوي تودخل فوي لم هوي التوي تصودر القورارات المحليوة المنتخبة المجال  الشعبية المحليةإن  
 من خلالها تسير شؤونها المحلية، و تسهر على ا، و هي المسئولة عنهاولاتاختصاصاتها عن طريق المدمجال 
قانونيووة مضووبوطة بحوودود و قواعوود  إلا أنهووا ،تقووديم الخدمووة العموميووة للمووواطن والحفوواظ علووى الأموون العووامو  تنفيووذها

 تمارسها سلطة تراقب أعمال المجال  الشعبية المحلية.

الرقابووة والمتمثلووة فووي الرقابووة الإداريووة والرقابووة ليسوو، بمعووزل عوون  المجووال  الشووعبية المحليووة قووراراتتعوود    
وتراعوي مودى  اوالتوي تضوبطه ,القوراراتواتخواذ هوذه  فوي صونع  كبيور تولثير لهوا ى خر الأ يه عتبرت والتي القضائية
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 الاعتبواربعوين  سولطة الرقابوة المحلوي يلخوذ ى هذا مايجعل متخوذ القورار علوى مسوتو و ، للنصوص القانونية املائمته
 وقوع أحداث غير متوقعة فيما بعد . احتمالحتى لا يكون 

 ،لا يمكوون موون جهووة واحوودة الجزائوور صوونع القوورارات فووي المجووال  المحليووة المنتخبووة فوويالبحوو  فووي يعتبوور  
فوي النظوام الإداري الجزائوري هيئوة إداريوة لامركزيوة إقليميوة، ويجسود  والولاية فلكل إقليم خصوصيته، وتمثل البلدية

ويعتبور الجهواز الأساسوي  علوى المسوتوى المحلوي وصوانعة للقورارللمداولوة  أجهوزة والوولائي الشوعبي البلودي المجل 
 الانتخاب.قائم على أساس  باعتبارهكما يعك  روح الديمقراطية الشعبية  الجماعات الإقليميةفي 

كيفيوووة صوونع القوورارات فووي المجووال  الشوووعبية  هووذا الإطووار وموون خووولال هووذه الدراسووة سوونحاول إ هووار فووي  
إلوى الرقابوة التوي وصوولا على المستوى المحلي  البلدية والولائية, بداية من التخطيا لصنع القرارالمنتخبة المحلية 

حالووة كعينووة جوودر أن تكووون هنوواك دراسووة رأينووا أنووه موون الأ الاعتبووارات، ونتيجووة لكوول هووذه تخضووع لهووا هووذه القوورارات
 .بالجزائر بشكل عام لنا كيفية صنع القرارات على المستوى المحلي تبرز للمجال  الشعبية المحلية

،على المنتخبووة المحليووةفووي المجووال  صوونع القوورارات بفووي هووذا السوويان تووم تنوواول هووذا الموضوووع المتعلووق  
 .وتلثير المواطن في صناعة القرار وتنفيذه الميدانيشكل خاص من حي  التطبيق ب بلدية تقرتمستوى 

 : الموضوع همية دراسةأ-1

بال وووة عبووور يسووتمد موضووووع صووونع القووورارات فووي المجوووال  المحليوووة المنتخبوووة والوووذي بصوودد دراسوووته أهميوووة  
ؤثر علووووى حيوووواة الفوووورد تووووأن قوووورارات المجلوووو  الشووووعبي المنتخووووب اعتبووووار بالمجتمعووووات وخاصووووة مجتمعنووووا الحووووالي 

, لان أكثوور شوويء ينتظووره المووواطن المحلووي بعوود انتخابووه لأعضوواء المجووال  الشووعبية وخاصووة السياسووية الاجتماعيووة
لووذاك وجووب علينووا النظوور فووي كيفيووة صووناعة هووذه القوورارات ومووا  ،المحليووة هووي مخرجووات قوورارات ومووداولات المجلوو 

 صووولاحياته بكووول شوووفافية سب يموووار وهوووذا لا يتووولتى إلا إذا كوووان هنووواك مجلووو  شوووعبي منتخووو القواعووود التوووي تضوووبطه
 والحكم الراشد. ما لمبدأ المشروعيةالكل أنواع الرقابة احتر  قراراتهوتخضع  ،ومصداقية

 : الموضوع أهداف دراسة -2

المنتخبة والتفريوق بينهوا وكيفيوة  المجال  المحلية قراراتالإحاطة بفي دراسوة هوذا الموضووع  أهدافتكمون  
الذي خول لهذه المجوال  الصولاحيات التوي أقره المشرع الجزائري  الذياسة نظامها القانوني ر د اتخاذها من خلال

المحليوة  المجال الودور الوذي تلعبوه و  تصدر فيها القرارات في المجالات المحددة من خلال القوانين التي تضبطها
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الرقابة الإدارية والرقابة القضائية  ي، وكووذا معرفووة علووى المسووتوى المحلوو خلالموون أداء المهووام الووتي أوجوودت موون 
 . التي تخضع لها قرارات المجال  المحلية المنتخبة

 : في النقاط التالية من هذه الدراسة والتي تسعى إلى تحقيقها  ةالأهداف المتوخايمكن إيجاز هذه  

 المحلويعملية اتخاذه والتخطيا لصنع القرار و  حول مفهوم القرارالأساسية  للمفاهيمالجانب المعرفي  تدعيم -
 . ومراحل انجازه

 .على المستوى المحلىللمجال  الشعبية المحلية كصناع قرار التي  والاختصاصاتلصلاحيات  الفهم الجيد-

توى سووفووي توجهووات صووناع القوورار علووى الم مشوواركة المجتمووع المحلوويالوصووول إلووى فهووم الوودور الووذي يؤديووه  -
 .المحلي

بوووين السووولطة المركزيوووة والموووواطن مووون خووولال مخططوووات التنمويوووة باعتبوووار أن العلاقوووة التوووي توووربا  توضوووي  -
 .المجال  المنتخبة همزة وصل بين السلطة والمواطن

 الموضوع : اختيار أسباب -3

أي موضوووووع يعووووود لأسووووباب موضوووووعية علميووووة ولأسووووباب ذاتيووووة توووورتبا بالباحوووو  وتعووووود هووووذه  اختيووووارإن  
 هذا الموضوع إلى : لاختيار الاعتبارات

 المبررات الموضوعية :-أ

دوافووع موضوووعية تتمثوول فووي دور المجووال  المحليووة فووي تكووري  مبوودأ موون هووذا الموضوووع نووابع  ختيووارتووم ا 
وإصودار قراراتهوا من خلال ممارسوة مهامهوا أ الحكم الراشد وتجسيد مبد في اللامركزية في اتخاذ القرار الديمقراطية

 .على الشفافية والمسائلة والمشاركةيقوم الذي   المداولاتبموجب نظام 

 المبررات الذاتية  : -ب .

المجوال   قوراراتصوناعة تتمثل في تدعيم الجانب المعرفي في موضوع لهذا الموضوع  ذاتيةاللدوافع ا أما 
أهووم و موون طوورف المووواطن شووعبية المحليووة وأعضووائها منتخبووين ن المجووال  الومراحوول اتخاذهووا وتنفيووذها, لأ المحليووة

لكيفيوووة صوووناعة القووورار الرغبوووة فوووي الإطووولاع المعموووق هوووي بصوووورة عاموووة شووويء ينتظوووره هوووي  مخرجوووات قوووراراتهم, و 
 .خاصة في منطقة بلدية تقرت بسبب الانتماء لها المنتخبة للمجال  المحلية
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 :الموضوع حدود دراسة-4

 تقتصر الدراسة لموضوعنا على صنع القرارات في المجال  المحلية المنتخبة. : الحدود الموضوعية-أ

 أعضوواء المجلوو  الشووعبي البلوودي المكانيووة علووى فووي دراسووتنا هووذه سوونركز موون الناحيووةالحــدود المكانيــة :  -ب
 .بلدية تقرت واعتبارها حالة لدراسة الموضوعل

 2011هودة للمجلو  الشوعبي البلودي لبلديوة  تقورت مون فوي ع: وكان، فوي الفتورة الممتودة  الحدود الزمانية -جـ
 . 2011باعتبار أن قانون البلدية تم إنشاؤه في  2017إلى 

 : الموضوع إشكالية دراسة -5

ولدراسوة ، المجوال  المحليوة المنتخبوة صناعة القرارات فويإلى إلى التطرن هذا البح   تتناول الدراسة في 
 :التالية هذا الموضوع سنناقش الإشكالية

 '' ؟كيف تتم عملية صنع القرارات في المجالس المحلية المنتخبة '' 

 :تسعى هذه الدراسة للإجابة على تساؤل رئيسي وعدد من الأسئلة الفرعية كما يلي 

 ؟ما هو صنع القرار وما المقصود بالمجال  المحلية المنتخبة  -

 ؟ خططات التنموية جاز المما هي مراحل إنو  على المستوى المحلي تتم عملية التخطيا لصنع القرار كيفية- 

 ؟ شعبية المحلية البلدية والولائية المجال  الفي قرارات ال التي تحكم كيفية اتخاذ ضواباالقواعد و الما هي -

 ؟قرارات المجال  الشعبية المحلية البلدية والولائيةما هي آليات الرقابة على -

مشاركة المواطن في عملية صنع القرارات فوي المجلو  الشوعبي البلودي لبلديوة تقورت وكيوف يوتم ما مدى فعالية  -
 تنفيذها ؟

 :الموضوع فرضيات دراسة  -6

 :للإجابة على الإشكالية المطروحة تم صياغة الفرضيات التالية 

 .التنمية المحلية تم  قرارات المجال  الشعبية المحلية عدة جوانب مختلفة هدفها-

ليووة بلعوودادها والسووهر علووى المحتقوووم السوولطة المركزيووة بتوجيووه المخططووات التنمويووة وتتووولى المجووال  الشووعبية -
 تنفيذها.
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 إن اتخاذ القرارات على مستوى الجماعات الإقليمية تقوم وفق مراحل تضبطها لوائ  وقوانين دستورية. -

 لهيئة صانعة للقرارات على المستوى المحلي.يمكن اعتبار المجل  الشعبي البلدي لبلدية تقرت نموذج – .

 الموضوع. دراسة هجامن -7

 الاعتمواد ارتلينوا '' صنع القرارات فـي المجـالس المحليـة المنتخبـة''بعنوان البح   لموضوع إعدادنا عند  
 إتبوواع خطوووات البحوو وقوود وجووب علينووا  ,للإجابووة عوون إشووكالية البحوو بهووا   الاسووتعانةبحثيووة و  منوواه  عوودة  علووى

 المناه : هذ, ومن هعلى أساس الأهداف الموضوعةالعلمي القائمة على تو يف هذه النماذج والتي تم اختيارها 

 القانوني الاقتراب-أ

توووووووم اعتمووووووواده لتحليووووووول مضوووووووامين قووووووووانين صوووووووناعة القووووووورار فوووووووي المجوووووووال  المحليوووووووة المنتخبوووووووة وخاصوووووووة  
بوووووالمنه  الوصوووووفي لإعطووووواء مفووووواهيم نظريوووووة موووووع الاسوووووتعانة  07-12وقوووووانون الولايوووووة  10-11قوووووانون البلديوووووة 

حوووووول صوووووناعة القووووورار ومووووونه  دراسوووووة الحالوووووة مووووون خووووولال إلقووووواء نظووووورة علوووووى المجلووووو  الشوووووعبي البلووووودي لبلديوووووة 
 تقرت كنموذج مقترح للدراسة.

 .المنهج الوصفي-ب

المفوواهيم الأساسووية تووم الاعتموواد علووى الموونه  الوصووفي فووي هووذه الدراسووة للتعوورف علووى الجانووب النظووري و  
المعلومووات الدقيقووة عوون مجتمووع أو مجموعووة أو  وواهرة موون الظووواهر أو موون اجوول الحصووول  ,المتعلقووة بالموضوووع
فقوود تووم التعوورف علووى مفهوووم عمليووة صوونع القوورار وتصوونيفاته, وكووذلف التعوورف علووى المجووال   نشوواط موون الأنشووطة

الواقوع أو الظواهرة كموا هوي فوي الواقوع علوى دراسوة يسواعد  المحلية المنتخبة البلدية والولائيوة, لان المونه  الوصوفي
والووذي يووؤثر فووي كافووة الأنشووطة الثقافيووة  الاجتموواعيتصووور الواقووع , كمووا ويسوواعد علووى ويقوووم بوصووفها وصووفا دقيقووا

 .والسياسية والعلمية

 المنهج التحليلي -جـ

و دراسوووووة الموووووواد القوووانين ووووومون لقووووود اتبعنوووووا فووي هوووووذه الدراسوووووة المووووونه  التحليلوووووي وذلوووووف فووي تحليووووول مض 
فمن خلال هذه النماذج استطعنا إسقاط المواد القانونية علوى مت يورات الدراسوة خاصوة فوي كيفيوة ، ضووومنهاتالوووتي ت

 سير إعمال المجال  المنتخبة والنظر في مدى استقلالية كل منها والمقارنة بينها في بعض الحالات.



 مقدمة

 و 
 

 

 

, لتجميووع المعلومووات والبيانووات العلميووة فووي دراسووة الموضوووعيمكوون الإشووارة علووى اعتموواد الموونه  التوواريخي  
 خاصة في دراسة تاريخ  مدينة تقرت .

 منهج دراسة الحالة -د

'' وإسوقاط الجانوب النظوري علوى عينوة الدراسوة وهوي المجلو  الشوعبي دراسة الحالةبالإضافة إلى اعتمواد '' 
كيفيووة قيووام المجلوو  الشووعبي البلوودي بصووناعة  دراسووة فوويالاسووتعانة بدراسووة الحالووة تووم  حيوو  تقوورت,البلوودي لبلديووة 
 والرقابة المطبقة على قراراته.القرارات, و 

 .أدوات جمع البيانات -8

مووع المعلومووات الخاصووة المقابلووة كوولداة لج ان الاختيووار بالاسووتعانة علووى أسوولوبموون خوولال دراسووة الحالووة كوو 
ة تقوورت وإجووراء مجموعووة موون المقووابلات مووع أعضوواء المجلوو  فووي ديووللمجلوو  الشووعبي البلوودي لبلالووة فووي دراسووة ح
 ., بالإضافة إلى الملاحظة لتفسير النتائ  2017إلى  2012العهدة بين 

 خطة الدراسة. – 9

 في أول البح  وخاتمة للموضوع في أخره.مقدمة  بالإضافة إلىهذه الدراسة إلى ثلاثة فصول  قسم،

التطوورن فووي هووذا الفصوول إلووى تحديوود الإطووار النظووري لعمليووة صوونع القوورار والمجووال  المحليووة المنتخبووة فووي تووم 
 الجزائر وقد قسم هذا الفصل إلى مبحثين هما مفهوم عملية صنع القرار، والمجال  المحلية المنتخبة في الجزائر.

القانونية والتنظيمية لصنع القرارات في المجال  المحليوة  الأطرأما في الفصل الثاني فقد تم التطرن إلى  
المنتخبة وكما قسم هذا الفصل إلى ثلاث مباح  فقد تم تناول التخطيا لصنع القرار في المبحو  الأول, إموا فوي 

ابوووة المبحووو  الثووواني فتناولنوووا فيوووه كيفيوووة صووونع القووورارات فوووي المجوووال  المحليوووة المنتخبوووة البلديوووة والولائيوووة, أموووا الرق
 المسلطة على قرارات المجل  المحلية فتطرقنا لها في المبح  الثال .

" لبلديوة دراسـة حالـةهو عبارة عون "و على الدراسة الميدانية والإطار التطبيقي في الفصل الثال   الاعتماد 
فيوة صونع كيللتعورف علوى سقاط الإطار النظري للدراسوة الشعبي البلدي وهذا في محاولة لإمجل  لا وتحديد تقرت

 .مشاركة المواطن في صناعة القرار وتنفيذهمن خلال  القرارات 



 مقدمة

 ز 
 

 

 

إدخوووال الكفووواءة والقووودرات العلميوووة بشوووكل اكبووور فوووي توسووويع مجوووالات قووورارات المجوووال  المحليوووة بالإضوووافة إلوووى  
 .أعضاء المجال 
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 تمهيد

يعتبر موضوع صنع القرار واتخاذه من الموضوعات ذات الأهمية التي حازت اهتمام المشت لين          
و تمتد بآثارها  بصنع القرار في المجالات المختلفة. وصنع القرار عملية خطيرة ، تم  الحاضر، وت ير الواقع ،

الدقيقة ة واسعة من المعلومات المتخصصة و إلى المستقبل . لذلف يجب أن تسبقها دراسة متلنية تستند إلى قاعد
فيما يتعلق بموضوع القرار المزمع إصداره ،إن عملية صناعة القرار ليس، وليدة الساعة, بل تعود إلى أزل 

تمامه في تنظيم حياته في شكل جماعات, وكان ارتباطه العصور في حياة الإنسان البدائي والذي بدا اه
بالجماعة يهدف إلى التنظيم, وبمرور الزمن  هر علم الإدارة, فلصبح، عملية صنع القرارات تندرج من عمل 
الإدارة التي تنظم حيات الأفراد والجماعات, وقد زادت أهميتها وحويتها من خلال تحقيق الرفاهية والعيش السليم 

 .للمواطن

تعتبر الإدارة المحلية من أفضل النظم التي يمكن عن طريقها تحقيق اللامركزية في النشاط الحكومي        
على المستوى الإقليمي. وإن النقل الفعلي لبعض الاختصاصات التي تتولاها الوزارات وأجهزتها التابعة إلى 

ر امتيازا من تطبيق اللامركزية اقتصارا على إطار السلطات المحلية يعتبر نموذجا للتنظيم في الإدارة العامة أكث
أما الإدارة المحلية فتنصرف عادة اللامركزية الإدارية والتنفيذية من  ,الوحدات الإدارية الإقليمية التابعة للوزارات
 خلال مجالسها المنتخبة البلدية والولائية.

م الأساسية لمفهم القرار وعملية صناعة القرار في هذا الفصل إلى إعطاء بعض المفاهي تتناول الدراسة        
 في المبح  الأول, وفي المبح  الثاني سنتناول الى المجال  المحلية المنتخبة في الجزائر.

 
 
 
 
 
 

 



 الفصل الأول :                                                            الإطار المفاهيمي والنظري للدراسة 

3 
 

 صنع القرارعملية  الأول: مفهوم المبحث

في الميادين تعتبر عملية صنع القرار محل اهتمام علمي في الدراسات السياسية والاجتماعية خاصة        
تعاريف  من قد ما مختلف ضباة محاول على المبح  هذافي  كزالإدارية بمختلف مجالاتها وفروعها، وسنر 

العوامل المؤثرة فيه في المطلب الأول, أما في المطلب  وأهم ،صناعة القرار وأركانه وأنواعه وتصنيفاته حول
إلى النظريات الدارسة لعملية صنع القرار,ثم الانتقال إلى مراحل صنع القرارات في  ستتناول الدراسةالثاني 

 المطلب الثال .

 ماهية القرار:أولا:تعاريف حول القرارالمطلب الأول: 

، والإداريوة عرف، دراسة القرارات اهتماما بال ا ومتزايدا باعتبار القرار عنصرا أساسيا في العملية السياسية 
لوذلف تعوددت التعواريف فيموا . الموضوع الرئيسوي فوي نظريوة صونع واتخواذ القورار فوي السياسوة الخارجيوةكما يعتبر 
 (.The Décision) يخص القرار

قور  عليوه الورأي  مواى بمعنوقر  في الشيء،  أو مصدرها من الفعل قر   و في الل ة العربية قرارجاءت كلمة  
 اَللّه قوال تعوالى:  , وقود جواء فوي محكوم تنزيلوه قورارا  أي انتهوى وثبو،ا،ن  الحكم في مسوللة فيقوال صوار الأمورفي 

ضَ  َرأ .كما صوار الأمور إلوى قوراره ومسوتقره , بمعنى القرار هو المستقر في الأرض ويقال(1)قَرَارًا﴾الَذِي جَعَلَ لَكهمه الأأ

نَـا ه نهطأفَـةً  : قولوه تعوالى، وفوي أي مكانه يمكن أن يكون القرار في الل ة من قرر أيجعل الشيء في قراره ثهـمَ جَعَلأ
وهيل له  لذلفن الأنه مك ,حي  استقر ت فيه نطفة الرجل من رحم المرأة، ووصفه بلنه مكين هو,(2)﴾مَكِينٍ فِي قَرَارٍ 

 (3).ليستقر  فيه إلى بلو  أمره الذي جعله له قرارا
قطووع عمليووة التفكيوور وهووي عمليووة اختيووار تقووود إلووى فعوول  بمعنووىالقطووع أي كلمووة القوورار يمكوون أن تعنووي  
ونِ   ففي قوله تعوالى ,(4)معين ـهَده ـرًا حَتَـى تَشأ نـطه قَاطِعَـةً أَمأ ـرِي مَـا كه تهـونِي فِـي أَمأ يَا أَيُّهَا المَـأَه أَفأ بمعنوى  .(5)﴾قَالَتأ
 .هو ما قر  عليه الرأي في الحكمالقرار 

السكن والسكون وصار في قراره أي ما سكن وثب، ومنوه فوالقرار  كما تعني لفظ قرار في الل ة حصل في 
 (1)هو ما ينتهي إليه الشيء.

                                                           
 .64الآية ,سورة غافر:  القران الكريم1
 .13: الآية سورة المؤمنونالقران الكريم, 2
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura40-على الرابط: ،محمد بن جرير الطبري،جامع البيان عن تأويل آي القرآن3

aya64.html 15:00، الساعة 05/02/2018، تاريخ الاطلاع. 
 529-528،ص1979، دار الكتاب العربي، بيروت 1،طمختار الصحاحمحمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي، 4
 .43، الآية رقم سورة النمل القران الكريم،  5
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تي  المشووووتق موووون الكلمووووة اللاتينيووووة déciderوموووون الفعوووول قوووورر décisionنيووووة جوووواء القوووورار فووووي الل ووووة اللا 
décidée ,وهووو اختيووار المسوولف أو الحوول الأفضوول موون بووين عوودة  ومعناهووا حسووم أو فصوول أو حكووم فووي مسووللة مووا

 (2)حلول أو مسالف أو مناه  متعددة.
كلموة قوورار فووي الل وة اللاتينيووة معناهووا الفصوول أو القطوع بمعنووى ت ليووب احوود الجوانبين علووى الأخوور, فووالقرار   

 .(3)هو نوع من السلوك يتم اختياره بطريقة معينة تقطع أو توقف عملية التفكير
حافز عليه الرأي في الحكم في مسألة حقيقية أو »جاء في المنجد في الل ة والأعلام هو  حسب ما 

 (4).«يعني المستقر الثابط أو فصل أو حكم في مسالة أو قضية أو خلاف أو يعني الاختيار بين بدائل مختلفة
القرار علوى أنوه فولوه عودة معواني بحسوب الحالوة نسوتخلص منهوا أن القورار ل ويوا  يمكون  من هوذه التعريفوات       

إم وا حكموا أو قضواء بشولن مشوكلة موا ويشوير كوذلف إلوى تبنوي حول موا مون بوين عودد مون الحلوول الممكنوة والمتاحوة 
, وقود يكوون تحويل إرادة ما إلى فعل ما وبالتالي فالقرار يعتبر العنصر الوسويا بوين التفكيور والفعول ,أو هولمشكلة

يووة ، القطووع أي القطوع فووي عملأو قوود يكوون السووكن والمسووتقر أو الملجول ة أو قضووية أو خولاف،هوو فصوول فوي مسوولل
 .التفكير
عرفوو، دراسوووة القوورارات اهتماموووا بال ووا ومتزايووودا باعتبووار القووورار عنصوور أساسووويا فووي العمليوووة أمووا اصوووطلاحا        
والإدارية, إلا إن المصادر والمراجع السياسية والإدارية تحفل بالعديود مون التعريفوات التوي تناولو، مفهووم  السياسية
القوورار هووو عبووارة عوون  مسووار فعوول يختوواره المقوورر باعتبوواره انسووب وسوويلة متاحووة أمامووه الانجوواز الهوودف أو , القوورار

المحددة لصانع القرار بشلن  والإرادةالب، النهائي  الأهداف التي يبت ي الوصول إليها لحل المشكلة الواردة او هو
 . (5)ما يجب وما لا يجب فعله للوصول لوضع معين والى نتيجة محددة ونهائية

مسار فعل يختاره المقرر باعتباره أنسب وسويلة متاحوة أماموه لانجواز الهودف أو الأهوداف  هوالقرار ف هومن       
 .التي يبت يها أي لحل المشكلة التي تش له

                                                                                                                                                                                                 
 9ـ 8، ص ص 2016. سلسلة كتيبات برلمانية، معهد البحرين للتنمية السياسية، صناعة القرار السياسيصالح، زهرة  1
 2014/2015. جامعـة محمـد اليـريس مسـاعدية كليـة العلـتص الاقتاـادية التعاريـة وعلـتص التسـيير ،سـت  اهـرا ،مجاضرات نظرية القرارحمد السعيد عابدي ، 2

 .4ـ3ص ص 
لأعمال,كلية التعارة ,عمادة نتال عبد الرحمان محمد الحتراني,)مقارنة بين كيفية اتخاذ القرار بين المدراء والمديرات(, مذكرة لنيل شهادة الماجستير, قسم إدارة ا 3

 9,ص 2013الدراسات العليا الجامعة الاسلامية غزة, 
. مذكرة لنيل شهادة الليسانس في العلتص السياسية، فرع العلاقات الدولية، جامعة باتنة،  (ة الأمريكيةالقتى الفاعلة في صناعة القرار داخل الإدار )رزاقي بسمة، 4

 12، ص 2003-2003كلية الحقت ، دائرة العلتص السياسية، 
 119, ص  2014, دار المعتز للنير, عمان, إدارة الأعمال مبادئ ومفاهيمجمال عبد الله محمد,  5
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من يعرف القرار على انه حكم بين خيار من خيارين أو أكثر مون الخيوارات, وينشوا القورار بوين عودد هناك        
هوو الاختيوار الأفضول مون بوين  أو. (1)إلى تنفيذ وانجاز مقرر عمول غير محدد من  المواقف من أجل حل مشكلة

يؤديووه وفووي وقوو، معووين  البوودائل بحيوو  يصوول الإداري إلووى نتيجووة معينووة عمووا يجووب أن يؤديووه, وعمووا يجووب أن لا
 .(2)ويمثل القرار نوعا من السلوك , والاتجاه الذي يختاره من بين البدائل

لإعطاء تعريف واحد وثاب، متفق عليوه مون قبول البواحثين لهوذا تعوددت أشرنا أن ه يوجد صعوبة كبيرة كما  
 التعاريف فيما يخص عملية صنع القرار نذكر منها:

القرار في نظريتوه لننسوان علوى انوه '' مخرجوات النظوام السياسوي  (David Easton)عرفه ديفيد ايستون  
 .(3)الذي توزع السلطة على أساسها القيم داخل المجتمع''

موون خوولال هووذا تعريووف ايسووتون للقوورار نجووده قوود اسووند مفهوووم القوورار للنظووام السياسووي وكيفيووة توزيعووه علووى     
 المجتمع.   إلىهرمية السلطة من المركزية الى المحلية وصولا 

القوورار بلنووه : ''اختيووار بووديل موون البوودائل المتاحووة لإيجوواد الحوول المناسووب  (Simon) كمووا يعرفووه سووايمون        
 جديدة ناتجة عن عالم مت ير''لمشكلة 
 إلاوان كان الاختيار بين البدائل يبدو نهاية المطاف في )صنع القرارات( :''يرى "طومسون" و "تودين" أن    

أن مفهوووم القوورار لووي  قاصوورا  علووى الاختيووار النهووائي بوول أنووه يشووير كووذلف الووى تلووف الأنشووطة التووي تووؤدي الووى ذلووف 
 .4''الاختيار
 متعوددة،عمليوة ديناميكيوة تتضومن مراحلهوا تفواعلات ''صونع القورار  يورى أن (Tannenbaum) ومتانبأما        

سلسووولة مووون  ''كموووا يووورى الجووووهري أن صووونع القووورار هوووو''.وتنتهوووي بمرحلوووة اتخووواذ القرار التصوووميم،تبووودأ مووون مرحلوووة 
 5.''معين الاستجابات الفردية أو الجماعية التي تنتهي باختيار البديل الأنسب في مواجهة موقف

هوو  وإنموالا يعنوي اتخواذ القورار فحسوب هنا نلاحظ أن من المفكرين من ركز في تعريفه لمفهوم القورار انوه     
 عملية معقدة لل اية تتداخل فيها عوامل متعددة: نفسية، سياسية، واجتماعية وتتضمن عناصر عديدة.

                                                           
, ص  2014,جامعة محمد لمين دباغين سطيس الجزائر, ديسمبر  19, مجلة العلتص الجتماعية  العدد صنع القرار في الإدارة التربوية مهاراتصفية جدوالي,  1

138. 
, متجتد على الرابط , نظريات صنع القرار ومهاراته في الادارة التعليمية وطرق مواجهة مشكلاتهطار  عبد الرؤوف عامر2

http://www.webreview.dz/IMG/pdf/9-13.pdf  15:30على الساعة . 10/03/2018تاريخ زيارة المتقع 
  2016-6-5التقني كركتك العرا , تاريخ النير ,المعهد 5, العدد30,مجلة التقني المجلدالإطار التحليلي لعملية صنع القرار السياسيسرى هاشم محمد, 3

 98,ص2017
,مذكرة لنيل شهادة الماجستير في علم النفس وعلتص التربية و الأرطتفتنيا تخاص علم النفس التنظيمي و تسيير اتخاذ القرار في تسيير الموارد البشريةعمر لعتيرة, 4

 33, ص2007-2006:الجزائر,كلية العلتص الإنسانية و العلتص الاجتماعيةجـامـعـة منتتريقـسنطينة,فتنياقسم علم النفس و علتص التربية و الأرط ,المتارد البيرية
 .60، ص2014، دار غيداء للنير، مار،1. طإدارة الجودة الشاملة في التربية والتعليمماطفى نمر دعمس، 5

http://www.webreview.dz/IMG/pdf/9-13.pdf%20تاريخ%20زيارة%20الموقع%2010/03/2018
http://www.webreview.dz/IMG/pdf/9-13.pdf%20تاريخ%20زيارة%20الموقع%2010/03/2018
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ختيار المدرك بين البدائل المتاحة فوي موقوف معوين أو لال التعريفات السابقة ندرك أن القرار هو الامن خ    
 .من بينها الأمثلهو عملية المفاضلة بين حلول بديلة لمواجهة مشكلة معينة و اختيار الحل 

هناك من يميز بين عملية صنع القرار والقرار نفسه، فمما لا شف فيه أن عملية صنع القرار أكثور اتسواعا      
أمووا عمليووة صوونع القوورار فهوووي كوول مووا يوورتبا  ,تعبيوور عوون المخرجووات التووي توورتبا بووالموقف موون القووورار، لأن القووورار

 (1).بالموقف من مدخلات ومخرجات فضلا  عن التفاعل بينها
على ذلف يجب التفرقة بين مفهومي صنع القرار واتخاذ القورار فوالأخير يمثول مرحلوة مون الأول بمعنوى أن     

 ي عملية صنع القرارات.اتخاذ القرار يمثل آخر مرحلة ف
يمكن تعريف مهمة اتخاذ القرار بلنها عملية أو أسلوب الاختيار الرشيد بين البدائل المتاحة لتحقيق هودف     
 .القرارات اذاتخالمخرج النهائي لعملية صنع و  من هذه التعاريف نستنت  أن القرار هو انطلاقا(2)معين.
تعتبوور عمليوووة صووونع القووورار و يفووة إداريوووة و عمليوووة و تنظيميوووة، فهوووي إداريووة لأنهوووا مووون المسوووؤوليات التوووي     

و الجماعوات ، وتتولثر و  فورادالأيتحملها المديرون، و هوي تنظيميوة كونهوا ناتجوة عون مجموعوة جهوود للكثيور مون 
 .(3)بلهداف المؤسسة ذات العالقة الأخرى تؤثر بالكثير إذ لم نقل جميع المسؤوليات و الو ائف 

العمليـة الاجتماعية التي يتم من خلالها اختيار مشكلة لتكون موضـعاً :''بلنهوا سنايدرريتشارد قد عرفها     
لوضـعه موضـع التنفيـذ أحــدها لقـرار مـا، وينتج عن ذلك الاختيـار ههـور عـدد محـدود مـن البـدائل يـتم اختيـار 

 .(4)''والتطبيق
يعوورف بلنووه كوول تصوورف أو قوورار تقوووم بووه الحكومووة أو موون يمثلهووا للتوودخل فووي شووؤون  السياسوويالقوورار مووا أ        

 المجتمع وحل المشكلات التي تواجه الدولة داخليا وخارجيا، فهو يدل على حزمة من السياسات العامة التي ترسم
سوي إلا اذا كوان متعلوق ولا يمكون تسومية أي قورار بلنوه قورار سيا ,في القضايا التوي تتطلوب تودخلا حكوميوا     

 .(5)بالحكومة أو من يمثلها
علوووووى أن الإدارة تقووووووم باسوووووتخدام وسووووويلة أمووووا فيموووووا يهمنوووووا فوووووي دراسووووتنا هوووووو القووووورار الإداري والوووووذي يقوووودم  

، وهووووووذه الوسوووووويلة تووووووتم ممارسووووووتها بواسووووووطة تتمثوووووول فووووووي التصوووووورفات التووووووي تقوووووووم بهوووووواقانونيووووووة لممارسووووووة نشوووووواطها 
 :(1)هما أساسيتين وسيلتين

                                                           
 293ص .مرجع سابق. ,  , الجامعة العراقية 7, مجلة مداد الأدب العددصنع القرار السياسي الأمريكي ياسين محمد حمد العيثاوي وأنس أكرص محمد صبحي،1
 .60ص  .1998دار المعرفة الجامعية، إدارة المؤسسات الاجتماعية، مدخل سيسيولوجي.عبد الهادي الجتهري وإبراهيم أبت الغار، 2
, مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في علم الاجتماع, لكية العلتص الإنسانية بالمؤسسة الاقتصادية الجزائريةاللامركزية وفعالية صنع القرار علي بياغة, 3

 .90ص 2014/2015الاجتماعية, جامعة محمد لمين دباغين سطيس: الجزائر,
 .293ص 2014,   , الجامعة العراقية 7العدد, مجلة مداد الأدب صنع القرار السياسي الامريكي ياسين محمد العيثاوي, انس اكرص محمد صبحي,4
قسم التنظيم السياسي والإداري,  –كلية العلتص السياسية والعلاقات الدولية   –  03دكتتراه  تخاص: رسم السياسة العامة جامعة الجزائر  مهديد عمر,باحث5

 .27/08/2018الزيارة  تاريخhttps://www.democraticac.de/?p=38802,2016أكتتبر  19تاريخ النير, 

https://www.democraticac.de/?p=38802تاريخ
https://www.democraticac.de/?p=38802تاريخ
https://www.democraticac.de/?p=38802تاريخ
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وسووووووووويلة تسوووووووووتخدمها الإدارة  :القووووووووورار الإداري هوووووووووو نلفوووووووووالإداريوووووووووة ومنوووووووووه  القوووووووووراراتالعقوووووووووود الإداريوووووووووة و     
 لتمكينها من القيام بو ائفها الموكلة إليها.

 : أركان القرارثانيا
وكيفيووووة اتخوووواذه مووووع بيووووان   القوووورارات موووون موووودى ملائمتهووووا للمجووووال المتخووووذة فيووووه صووووناعةتتميووووز عمليووووة  

, بمعنوووووى أن القوووورار يتخووووذ وفووووق صوووولاحيات صوووووانع القوووورار ليووووتمكن موووون اتخووووواذ السووووبب والهوووودف المتخووووذة لأجلووووه
مشوووووروعية  مووووودى مراعووووواة ود تجووووواوزات, ولتحقيوووووق ذلوووووف وجوووووب علوووووى صووووواحب القووووورارالقووووورار الصوووووحي  دون وجووووو

, ركووووون المحووووول , ركوووووون ن الشووووووكلركن الاختصووووواص , ركووووو:وهوووووويوجوووووب توفرهوووووا أركووووووان  05والمتمثلوووووة فوووووي القرار 
 : (2), ويتض  ذلف كالأتيال اية الهدف و السبب , و ركن

 : الاختصاصركن -1
يعتبر من أهم أركان القرار خاصة الإداري ويرتبا ركن الاختصواص بالقودرة القانونيوة , بمعنوى أن عمليوة  

أو لهيئووة أو فوورد آخوور أي متخووذ القوورار, اتخوواذ القوورار تكووون مخولووة موون طوورف المووواد التشووريعية والقانونيووة لسوولطة  
3وبالتالي قد يمكن إل ائه أو الطعن فيه, وتشمل فكرة الاختصاص العناصر التالية

: 

عووووادة مووووا يعموووود المشوووورع إلووووى تحديوووود الأشووووخاص المخووووول لهووووم قانونووووا اتخوووواذ بعووووض الاختصوووواص الشخصووووي  -
 .قانون التصرفات. فالقاعدة أن الاختصاص شخصي ولا يمكن تفويضه إلا بنص 

مفووووواده أن المشووووورع عوووووادة موووووا يحووووودد الأعموووووال التوووووي يجوووووب علوووووى المو وووووف الإداري  الاختصووووواص الموضووووووعي-
 .اتخاذها وقد يحدد الأعمال والتصرفات التي يمتنع على المو ف الإداري اتخاذها

احب الاختصاص المكواني والزمواني بمعنوى أن القورارات تورتبا بمكوان إصودارها ومحوددة بمودة زمنيوة أي أن صو -
 سلطة القرار يتخذ قراراته الإدارية في مقر الإدارة ويضبا بمدة زمنية محددة لاتخاذ القرار. 

 ركن الشكل و الإجراءات:-2

تعبووور بوووه الإدارة عووون  حيووو للقووورار الإداري الوووذي يصووودر بوووه القووورار  الخوووارجي المظهووورشوووكل القووورار يتمثووول        
يجوووب أن يمووور بهوووا القووورار فوووي مرحلوووة إعوووداده وقبووول صووودوره بصوووفة ، أموووا الإجوووراءات فهوووي الخطووووات التوووي إرادتهوووا
شفويا  كما قد يحتاج إلى إجراءات معينوة آو يكون القرار مكتوبا  ن أ ايمكن للقرار أن يتخذ شكلا معين إم ,4نهائية

المظهووور الخوووارجي الوووذي تتبعوووه الإدارة للإفصووواح عووون إرادتهوووا و أيضوووا  وعليوووه فشوووكل القووورار هوووولنشوووره وتوزيعوووه 
 القرار(. صنع يةالإجراءات التي تتبعها في إصدار القرار الإداري )كيف

                                                                                                                                                                                                 
 .75. ص2011. الجزائر : دار الثقافة للنير و التتزيع ،  اتخاذ القرارات الإدارية بين النظرية و التطبيقنتاف كنعان ، 1
, دراسة مقارنة مابين القانتنيين الأردني و الكتيتي. رسالة القانونية على العمل الإداريركن الاختصاص في القرار الإداري و آثاره نتاف طلال فهيد العازمي، 2

 .3,2،ص ص 2012ماجستير في القانتن العاص ، كلية الحقت  ،جامعة الير  الأوسط.
 ص  2013-2012ير بن يحيى جيعل, , كلية الحقت  والعلتص السياسية, جامعة محمد الاغالإداريسليماني السعيد, ملخص محاضرات مقيا  القانتن  3
 18/09/201817:00تاريخ الاطلاع  http://www.startimes.com/?t=16991451منتدى ستار تايمز ,شروط القرار الاداري, 4

http://www.startimes.com/?t=16991451
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أو مووووا يتضوووومنه القوووورار موووون قواعوووود , مادتووووه وموضوووووعه هيقصوووود بووووو موووون يتوووولثر بووووالقرار يعنووووي و ركــــن المحــــل: -3
 .و أوامر فردية

 قووووورار إداري علوووووى سوووووبب صوووووحي  لصووووودوره أيلابووووود أن يقووووووم  ,القووووورار اتخووووواذ أي أسوووووباب: ركـــــن الســـــبب -4
 أي.
وهوووووي النتيجوووووة النهائيوووووة التوووووي يتبعهوووووا، وغايوووووة الإدارة  ويقصووووود بوووووه أهوووووداف القووووورارركـــــن الوايـــــة و الهـــــدف:  -5

 دائما تحقيق المصلحة العامة.
 :هما في النظام الجزائري  شكلينتتخذ قد اللامركزية و  الإدارة قراراتالمحلية فهي  القراراتأما        

 الإقليمي. لاختصاصااللامركزية الإقليمية )الإدارة المحلية ( التي ترتكز على  
الموضووووووووووعي و  لاختصووووووووواصاللامركزيوووووووووة المرفقوووووووووة ) المؤسسوووووووووات العاموووووووووة( التوووووووووي ترتكوووووووووز علوووووووووى ا 

 (1)الو يفي.
تحوووووو، مسووووووؤولية  الإدارة اللامركزيووووووةالصووووووادرة عوووووون إليووووووه بدراسووووووة القوووووورارات الإداريووووووة  يشوووووويروهووووووذا مووووووا س       

بووووووولكثر تفصووووووويلا فوووووووي  باعتبارهموووووووا وحووووووودتي الإدارة اللامركزيوووووووةالمجوووووووال  المحليوووووووة المنتخبوووووووة البلديوووووووة والولائيوووووووة 
 الفصل الثاني.

موووون خوووولال مووووا سووووبق ذكووووره فوووولن عمليووووة صووووناعة القوووورار بصووووفة عامووووة و القوووورار الإداري بصووووفة خاصووووة,        
وكوووووذلف و وووووائف المنظموووووة، حيووووو  أن إدارة و وووووائف المنظموووووة إنموووووا يعتمووووود  الإدارةيعووووود أسووووواس لجميوووووع و وووووائف 

ومنوووووه يمكننوووووا ان نتنووووواول أنوووووواع  علوووووى اتخووووواذ القووووورارات المرتبطوووووة بووووولدارة الجوانوووووب المختلفوووووة لو وووووائف المنظموووووة
 القرارات الإدارية في العنصر الموالي.

 ثانيا: أنواع القرارات

طبقووووووا لمعووووووايير متعووووووددة، وهوووووودا نظوووووورا لتنوعهووووووا و تعووووووددها و  الإداريووووووةالقوووووورارات  الإدارةيصوووووونف علموووووواء        
مموووووا يووووونعك  علوووووى  ,ع إلوووووى مشوووووروع ومووووون مجتموووووع إلوووووى مجتموووووع، ومووووون مشووووورو هوووووا فوووووي الوووووزمناتاختلافو تعقووووودها 

الووووذي يتخووووذ داخوووول التنظوووويم  الإداري المعووووايير التووووي تسووووتخدم لتصوووونيف أنووووواع القوووورارات كمووووا انووووه يختلووووف القوووورار 
 .الذي يش له المسؤول داخل المنظمة الإداري كز أو المستوى المر  باختلاف و ذلف

 تقسيم القرارات من حيث التكوين. -1
 :(2)قرارات مركبةو قرارات بسيطة  نوعينإلى  تكوينهاحي   نم الإداريةالقرارات  متنقسو        

                                                           
 .28-27،ص ص 2005. الجزائر :دار العلتص للنير و التتزيع ،  القرارات الإداريةمحمد الاغير بعلي ،  1
كلية الحقت  والعلتص ,قسم الحقت  : قانون إداري,مذكرة نيل شهادة الماستر في الحقت  تخاص في التشريع الجزائري, الإداري,تنفيذ القرار ابتساص شتيدار2

 .10السياسية,جامعة بسكرة,ص
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ا هقائمووة بووذات وتكووون ة لالتووي تصوودر بصووفة مسووتقتتنوواول عمليووة قانونيووة و  القوورارات وهوويالقــرارات البســيطة: -أ
 .يآخر ومثال على ذالف قرار تعين او قرار ترقية او  قرار تلديب لعمغير مرتبطة ب وهي

 ىلع متتوو نية، و القان وهي تلف القرارات التي تتوم عبر مجموعة من العمليات القرارات المركبة: -ب
 .ة مستقلة ومثاله قرارات نزع الملكية للمنفعة العموميمراحل

 السلطة قرارات الإدارية من حيث م اليتقس -2
 :(1)القرارات المركزية و القرارات اللامركزيةوتنقسم القرارات في هذا النوع إلى        

تركيز السلطة و الرجوع إلى الوزارة في اتخاذ كافة : وهي القرارات التي تلتي من قرارات مركزية -أ
 .القرارات المنظمة للعمل

ــــة: -ب وخاصووووة فووووي الحكووووم  توزيووووع السوووولطات، و إعطوووواء حريووووة اتخوووواذ القووووراراتتعنووووي و قــــرارات اللامركزي
و موون  ,والوحوودات الأصوو ر حيوو  يجوورب العموول التنفيووذي علووى مسووتوى المنوواطق المحليووة قراطيمالوودي

لا مركزية مطلقة في المنظمات كبيرة الحجم بل هناك مواءموة و  الناحية العملية لا توجد مركزية مطلقة
من الرقابة الفعالة على الوحدات، و ما تحققوه اللامركزيوة مون سوهولة و تودقيق بين ما تحققه المركزية 

 .و انطلان العمل

 .التنظيمية والقرارات الشخصيةإلى القرارات تقسيم -3

 :(2)نوعين إلىسم تنق        

داخل هي التي تتخذ ضمن إطار الو يفية الرسمية التي يوجد فيها المدير  :القرارات التنظيمية -أ
 . للمنظمة، وتتمثل في الأنظمة والتعليمات التي يصدرها انطلاقا من السياسة العامة المنظمة

ـــرارات الشخصـــية -ب  ,وخبرتوووه الإداريوووةفهوووي قووورارات تعكووو  شخصوووية المووودير وميولوووه الذاتيوووة  :أمـــا الق
الشخصية لا يمكون تخويول صولاحية اتخاذهوا إلوى شوخص آخور علوى العكو  مون القورارات  والقرارات

 .التنظيمية يمكن تحويل صلاحيتها إلى المستويات الإدارية الأخرى في المنظمة

 .عا للورض و الهدفتقسيم القرارات تب -4

 (1):التمييز بين القرارات الإستراتيجية، التكتيكية والتش يليةيهدف هذا التصنيف إلى          
                                                           

 . 22,برنامج تطبيقي,صلوك القيادياتخاذ القرار والسأمل احمد طعمه,1
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في علم الاجتماع, قسم علم الاجتماع   ,اللامركزية وفاعلية صنع القرار بالمؤسسات الاقتصادية الجزائريةعلي بياغة,  2

 95,ص2015-2014,  2كلية العلتص ا الإنسانية والاجتماعية, جامعة محمد لمين دباغين سطيس ,
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التنظيم ومستقبله وعلاقاته بالبيئة المحيطة، ولها هي القرارات التي تعنى بكيان : القرارات الإستراتيجية -أ
أثار وأبعاد كبيرة على المؤسسة وعلاقاتها المتبادلة مثل: الأهداف العامة، الوضع التنافسية 

 :الإستراتيجياتوأهم ما يميز هذه القرارات أنها

 لإدارةالعلياابدرجة عالية من المركزية، حي  يتم اتخاذها في قمة الهرم التنظيمي بواسطة  

 .تتميز بالثبات النسبي وت طي فترة طويلة الأجل 

 .تستهدف است لال الفرص أو تجنب التهديدات 

 .تتطلب موارد معتبرة وحجما كبيرا من المعلومات 

 .دتؤخذ في  ل  روف المخاطرة الشديدة وعدم التلك 

اسووتخدام الموووارد الماليووة البشوورية هووي القوورارات المتعلقووة بلعووداد الخطووا والموازنووات و  القــرارات التكتيكيــة: -ب
والماديووة بهوودف تنفيووذ القوورارات الإسووتراتيجية، مثوول: تخصوويص الموووارد، تقريوور الموازنووات، تقسوويم المهووام 
والو ووائف، تحديوود مسووار العلاقووات بووين العوواملين، توزيووع السوولطة، تنظوويم العموول... الووخ. ويتصووف هووذا 

 :النوع من القرارات بما يلي

 .دارة الوسطى )الو ائف، الوحدات(وتفويض السلطة، تؤخذ في مستوى الإ سبيةنلا مركزية  

 .تتميز بالت ير وت طي فترة زمنية متوسطة 

 .تتعلق بتعزيز نقاط القوة ومعالجة مكامن الضعف 

 هذه القرارات  روف تتسم بالمخاطرة أو التلكد النسبي. تسود 

تتعلووق هووذه القوورارات غالبووا بالعمليووات التشوو يلية اليوميووة، وتكووون فووي شووكل إجووراءات  :التنفيذيــةالقــرارات  -ت
وقواعد عمل تخص الو ائف أو مراكز العمل الفرديوة، مثول: تشوكيل فورن العمول، بورام  العمول، جدولوة 

 :الإنتاج، مراقبة الجودة، إعداد الطلبيات، مراقبة المخزون... الخ. وتتميز هذه القرارات بما يلي

 .مباشرة في مستوى الإدارة الدنيالتعتبر هذه القرارات من اختصاص الإدارة التنفيذية أو ا 

 .هذه القرارات قصيرة المدى كونها تتعلق بلسلوب العمل الروتيني وتتكرر باستمرار 

 .لا تحتاج لمزيد من الجهود أو البح  أو الإبداع من قبل متخذيها 

 بطريقة فورية.و يتم اتخاذها في  ل الخبرات السابقة  

                                                                                                                                                                                                 
 88ص, 2008، دار الراية، الجامعة الأردنية، الطبعة الأولى، أساليب اتخاذ القرارات الإدارية الفعالةسليم بطر  جلدة، 1
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 .تصنيف القرارات من حيث المشاركة -5
 (1):لنوع المشاركة التي تدخل فيها وذالف حسب ايمكن ان تصنف القرارات وفق       

ء ادأطة الفووورد فوووي منصوووب العمووول وذالوووف مووون خووولال لوهوووي المتعلقوووة بسووو القـــرارات الفرديـــة: -أ
واحووود يتمتوووع بدرجوووة عاليوووة مووون  الأنشوووطة الفرديوووة,  وتتميوووز هوووذه القووورارات باتخاذهوووا مووون فووورد

 المسؤولية, وقد تكون روتينية ذات استقلالية و يفية.

وهي قرارات متخذة من عدية أطراف جماعية وقود نجودها غالبوا لهوا طوابع  الجماعية: تالقرارا -ب
ديمقراطوي خاصوة عنوودما تكوون فووي مواجهوة مشووكلات مصويرية. ومثووال علوى ذالووف موا تطرقنووا 

 رارات تبعا لل رض والهدف إستراتيجية أو تكتيكية أو تنفيذية.إليه من خلال تصنيف الق

 .رقابةللا هتقسيم القرارات من حيث خضوع-6

 إلووى قوورارات خاضووعة لرقابووة القضوواءهووي القوورارات التووي تسووتند إلووى رقابووة القضوواء الإداري ويمكوون تقسوويمها        
 :2بةقرارات غير خاضعة لرقاو 

تخضووع علوووى القووورارات الإداريوووة إلووى الرقابوووة المسووولطة عليهوووا لتسووويد  :القـــرارات الخاضـــعة لرقابـــة القضـــاء -أ
مشووروعية القوورار وتكليوود عوودم تجوواوزه للقوووانين المعمووول بهووا وهووذا مووا يعوورف بسوويادة القووانون وتعتبوور موون 

 المبادئ الهامة التي تقوم بها الدول الحديثة.

رات مون وجوود حوالات لنعموال الإداريوة ويتبين هذا النووع مون القورا:القرارات الوير خاضعة لرقابة القضاء -ب
خاصة ولكنهوا لا تخضوع للرقابوة الإداريوة وفوي بعوض الحوالات مهموا كانو، درجوة مشوروعيتها إلا إن هوذا 

 النوع من القرارات تصدره السلطات المركزية ويتم في حالات استثنائية كقرار حالة الطوارئ.

الإداري بصفة خاصة انه خطوة بال ة الجدية تتميز بالحساسية مما سبق يعتبر القرار بصفة عامة والقرار        
إثناء إعداده وصولا إلى اتخاذه, لذلف نقوول أن للقورارات تعتبور وسويلة مصويرية ولابود مون متخوذي القورار تكوون لهوم 

 درجة عالية من الكفاءة والقدرة على المسؤولية وقابلية كبيرة للعمل الجماعي.

 ي عملية صنع القرارالعوامل المؤثرة ف :رابعا

                                                           
 9عابدي محمد السعيد, مرجع سابق,ص 1
 
، كلية  الحقت ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، )الاداريعقيمة كنا ، النظاص القانتني لنزع الملكية للمنفعة العامة في التيريع الجزائري (رسالة ماجستير في القانتن 2

 .2،ص  2006
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هوووووووي فوووووووي  فوووووووي أركوووووووان وأنوووووووواع القووووووورارات المتمثلوووووووة إيضووووووواحها السوووووووابق المت يوووووووراتتعتبووووووور العناصووووووور و  
فوووولن صووووانع القوووورار يكووووون خاضووووعا لمجموعووووة موووون ومنووووه ، القوووورار ةعاعمليووووة صوووونفووووي مجملهووووا عناصوووور مووووؤثرة 

بوووووين العوامووووول التوووووي  الموووووؤثرات، و بالتوووووالي يصوووووب  متووووولثرا بهوووووا فوووووي جميوووووع مراحووووول عمليوووووة صووووونع القووووورار، ومووووون
 :(1)تؤثر في صانع القرار ما يلي

 :صانع القرار نفسه تؤثر علىعوامل  -1
تختلف وتتنوع هوذه العوامول فمنهوا الموؤثرات النفسوية و والعوامول الذاتيوة الشخصوية, فالعوامول النفسوية هوي  

النفساني المتصل به و أثره فوي ومنها ما يتعلق بالمحيا كل ما ينبع  من صاحب القرار أي عوامل داخلية فيه, 
, أموا العوامول الشخصوية فتبورز مون عملية اتخاذ القرار خاصة في محلة اختيار بديل من مجموعة البدائل المتاحة

, فالمميزات الشخصية لصانع 2خلال التكوين الاجتماعي فهي تتعلق بشخصية صانع القرار ومدى كفاءته وقدراته
ل وصوله إلى الإدارة تؤثر بشكل جلي على قراراته, وبالتالي فلا بد من التودريب القرار والتي تطورت معه حتى قب

 .الجيد لصناع القرار يضمن بشكل كبير القرارات الناجحة
 :عوامل متصلة بالجماعة التي تصنع القرار -2

تع ورض لو نتيجوة الخلافات والصراع بين صانعي القرارات أنفسهم وزيادة التنوافر بينهمويمكن أن تكون من         
كتولثير السولطة المركزيوة أو المجتموع المودني علوى قورارات الإدارة  صانعي القرارات لض وط خارجيوة لتوجيوه القورار

, وقود يترتوب منهوا شوعور صوانع أما داخل المؤسسة نفسها كالبناءات غير الرسمية أو من خوارج المؤسسوة المحلية
 .3م القدرة على تحديد وسائل وأدوات تنفيذ القراراتالقرار بعدم الحاجة إلى اتخاذ القرار أو عد

 :عوامل متصلة بالمنظمة نفسها -3
مهموا تنوووع وتعووب القوورارات التووي يتخووذها صووانع القوورار علووى مسووتوى الإدارة فهووذه القوورارات تتوولثر بمجموعووة  

, يتخذ القرار في إطارهاالعوامل الاجتماعية التي تصف البيئة الاجتماعية التي من العوامل وبعضها من الداخل ك
 العوامل الحضارية أو الثقافية التوي تصوف الأسواليب والعوادات والتقاليود التوي تحكوم الأفوراد والجماعواتإضافة إلى 

 .4العوامل الاجتماعية التي تصف البيئة الاجتماعية التي يتخذ القرار في إطارها

                                                           
 .254-253،ص ص1،1982 1، الكتيت، طنظرية السياسة الدولية،دراسة تحليلية مقارنةإسماعيل صبري مقلد، 1
 أكـــــــاديمي في ميـــــــدان: علـــــــتص محمـــــــد الســـــــعيد برمـــــــا , عمليـــــــة اتخـــــــاذ القـــــــرارات وعلاقتهـــــــا بنظـــــــاص مراقبـــــــة التســـــــيير, مـــــــذكر مقدمـــــــة لاســـــــتكمال شـــــــهادة ماســـــــتر2

الجزائــــــر كليــــــة العلــــــتص الإقتاــــــادية و العلــــــتص التعاريــــــة و علــــــتص التســــــيير قســــــم علــــــتص  -اقتاــــــادية و التســــــيير و علــــــتص  اريــــــة, جامعــــــة قاصــــــدي مــــــربا ، ورقلــــــة 
 .16ص2015/2016التسيير 

 كلية الآداب  -جامعة بابل -جتماعية, متتفر في الرابط, اتخاذ القرارات الإدارية وعلاقته ببعض المتغيرات الاظاهر محسن هاني الجبتري3
 http://www.uobabylon.edu.iq/uobColeges/service_showarticle.aspx?fid=8&pubid=18036قسم علم الاجتماع

 29/07/2018تاريخ الاطلاع   24/11/2016تاريخ النير 
http://iefpedia.com/arab/wp-متتفر على المتقع 11طار  نظرية صنع القرارات ومهاراته في الإدارة التعليمية وطر  متاجهته ص4

03content/uploads/2010// 29/07/2018تاريخ الاطلاع 

http://www.uobabylon.edu.iq/uobColeges/service_showarticle.aspx?fid=8&pubid=18036
http://iefpedia.com/arab/wp-content/uploads/2010/03/
http://iefpedia.com/arab/wp-content/uploads/2010/03/
http://iefpedia.com/arab/wp-content/uploads/2010/03/
http://iefpedia.com/arab/wp-content/uploads/2010/03/
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 :1خلية والعوامل الخارجيةكما يومكن أن تتلثر قرارات الإدارة من خلال العوامل الدا
 :عوامل الداخلية -أ

و توووؤثر هوووذه العوامووول علوووى الظوووروف المحيطوووة بمتخوووذ  الادارةتتمثووول فوووي العوامووول التنظيميوووة و خصوووائص        
داخوول المؤسسووة والموووارد الماديووة والبشوورية التووي تمتلكهووا المؤسسووة ونووذكر  الأفوورادالقوورار، وكووذا توولثير القوورار علووى 

 : أهمها
 .ظام معلومات داخل المؤسسة يفيد متخذ القرار بشكل جيدنعدم وجود  
 .والاقسام لإداراتاو  لأفراداعدم وضوح درجة العلاقة التنظيمية بين  
 .ةؤسسملادرجة المركزية وحجم  

 :عوامل الخارجيةال -ب
ويمكوون إن نقووول موون  والتووي تخضووع لسوويطر بووالإدارةالخارجيووة المحيطووة  الضوو وطتتمثوول هووذه العواموول فووي        

 : وتتمثل في ما يلي نفسها الإدارةاو من ض وط  السلطة المركزية
 .معتمجلة في ادئلظروف الاقتصادية والسياسية و المالية الساا- 
 .التي تقوم عليها الأنشطة الاقتصادية لتحتيةالتطورات الثقافية والتكنولوجية والقاعدة ا– 
 .نافسين و الموردين والمستهلكينالقطاعية مثل الم لإنتاجيةالظروف ا- 
 لرأياين الحكومية و ناوالاقتصادية مثل النقابات والتشريعات و القو  لاجتماعيةالعوامل التنظيمية ا- 

 الإنتاج.العام و لسياسة العامة للدولة وشروط 
 :2ما يمكن أن يترتب على هذه العوامل مايليك 

 . وكافية عن الموقف أو المشكلة المراد الب، فيهاعدم توفر بيانات ومعلومات وثيقة وحديثة  -
 . عدم اتساع نطان المشاركة وتبادل الخبرات وا،راء عند اتخاذ قرار في موقف أو مشكلة ما -
 .ةعدم توافر وتحديد معايير محددة للاختيار بين البدائل المختلف -

مت يورات فوي علاقاتهوا يبعضوها لابود أن تختلوف لابد مون الأخوذ فوي الاعتبوار، أن أهميوة هوده العوامول و ال        
من واضع قرارات إلى واضع قرارات آخر. ففي الوق، الذي قد يخضع أحدهما لسيطرة مجموعة محودودة مون تلوف 
العوامل، فقد يتسع موداها ليشومل مجموعوة أكثور منهوا موع واضوع القورار ا،خور. أي أن النظور إلوى هوده العوامول و 

 ر من حي  الحجم تعتبر مسللة نسبية.تلثيرها على صانع القرا

                                                           
 محمد السعيد برما  مرجع نفسه1
 , مرجع سابقظاهر محسن هاني الجبتري2
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كووذلف فوولن هووذا التفوواوت فووي أهميووة مت يوورات المواقووف السياسووية علووى طبيعووة و تكوووين اسووتعداد صووانعي  
القوورارات، فووبعض المواقووف يكووون موون الممكوون التنبووؤ بهووا وتوقعهووا مقوودما فووي حووين قوود لا يكووون ذلووف ممكنووا بوونف  

 (1).الدرجة بالنسبة لمواقف أخرى 

كما أن بعض المواقف قد تكون ضاغطة بمعيار عامل الوق، الوذي يتخوذ فيوه القورار وهوو موا قود ينوت  عنوه    
إما الحد من مقدرة جهاز اتخاذ القرارات على تجميع كل الحقائق الضرورية والتي تشكل حجر الأساس في عملية 

 لمختلف عناصر الموقف.  اتخاذ القرارات، أو تعذر إجراءات كافة التحليلات والتقييمات الضرورية

 المطلب الثاني: نظريات صنع القرار

التنظيمية الأخرى تلخرة قياسا للنظريات الإدارية و لقد جاءت النظريات المتعلقة بصناعة القرارات الإدارية م       
أن صوونع بووالرغم موون الأهميووة الكبيوورة التووي تعطووى لهووذه العمليووة فووي التنظيمووات الحديثووة، و بالتووالي يمكوون القووول 

القوورارات الإداريووة كحقوول دراسووة لووم يكوون شووائعا إلووى أن  هوورت النظريووات الكلاسوويكية فووي أوائوول القوورن العشوورين و 
سوووادت حتوووى أواخووور الثلاثينوووات منوووه ثوووم  هووور كتووواب السووولوك الإداري الوووذي وضوووعه هربووورت سووويمرن فوووي نهايوووة 

قوورار يحتوول أهميووة كبيوورة فووي الموضوووعات صووناعة ال دراسووةالأربعينيووات موون القوورن الماضووي. ومنوود ذلووف الحووين بوودأ 
 (2)الأكاديمية و العملية و التطبيقية.

 .النظرية الكلاسيكية ) التقليدية (اولا: 

 ,فايول يقوم التحليل الكلاسيكي على مجموعة من المبادئ نجدها في أفكار كل من: ماك  ويبر، تايلور،       
 (3):) وحدة القرار و وحدة القيادة (.السلطة المركزية( طبقا لمبدأتسيطر عليه السلطة العليا )تقوم على نظام 

 .نظرية الإدارة العلميةثانيا: 

من خلال دراسات تيلور لعنصري الوق، و الحركة و دعوته إلى تطبيق الأساليب العلمية بدلا من        
التقليدية التي تعتمد على التقدير الشخصي، و التعاون بدلا من الفردية، كل دلف ساهم في عملية صنع القرارات، 

                                                           
1Andrew Scout, The Funtioning of the International political system, the Macmillan, New York, 

1967, p 86-87. 
 ،2011النيل للتنمية البيرية، القاهرة،مار, ، واد 1، طالإرادة و القيادةعلي محمد إبراهيم كردي، 2
 .57، ص1992، ديتان المطبتعات الجامعية، الجزائر، 1، ط، النظرية الاقتصاديةضياء مجيد المتستي3
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سلوكية و الاجتماعية باعتبارات و بالتالي  وجه، الانتقادات للنظرية و التي تمثل، في إغفال الجوانب ال
 العاملين كا،لات يستخدمها المدير.

 .نظرية التقييم الإداري  ثالثا:

من أشهر روادها ) هنري فايول، جلبرت، ارويف (. أما هنري فايول اقترح بعض التوصيات لترشيد سلوك        
 المدير، تلف التوصيات تساهم في عملية صنع القرارات و هي:

 لمدير أن يتلكد من أن الخطة أعدت بحكمة.اعلى  
 قدرة المدير على الابتكار و خلق الحلول الملائمة. 
وجود رقابة شاملة تشرف على سير الخطة الموضوعية و التعليمات الصادرة و بيان نقاط الضعف و  

 الأخطاء من أجل تقويمها و منع تكرارها.
أهمها: الثقافة، سعة الإطلاع، المعرفة المتخصصة  رورة أن يتوفر لدى صانع القرار عدد من السماتض 

 (1)في العمل، الخبرة.

ومن هنا نلاحظ أن المديرين يتمتعون برشاده عالية في عملية صنع القرار وفقا لمجموعة الأهداف        
 المسطرة و الواضحة نختاره من بين عدة حلول ممكنة أي أن المدير له اتجاه و سلوك تعظيم الأهداف.

 و تكون مراحل صنع القرار في التحليل الكلاسيكي على النحو التالي:    

 الاعتراف بوجود حاجة اقتصادية،- -
 تحليل المشكلة،  -
 .إعداد و تكوين بدائل- -
 .إجراءات و قرارات ممكنة -
 .اختيار أحسن بديل- -
 (2)تطبيق ما تم اختياره.- -

ى ضوء فكرة اختيار البديل المناسب بين البدائل أما فرانف جلبرت ركز على مفهوم صنع القرارات عل       
المتعددة و المتاحة، و بين المعايير و الأس  التي بموجبها يتم تحديد البديل الأنسب، و من أهم هذه المعايير: 
الوق، و التكلفة و الجهد و الإمكانات المادية المتاحة. بينما ايرويف أكد في دراساته و أبحاثه على أهمية دور 

                                                           
 .72.ص1982ن، عمان، \، دالإدارة الأسس و النظريات و الوظائففيال فخري مراد، 1
 .112، ص2012تان المطبتعات الجامعية، الجزائر،، دي، الادارة و التخطيط الاستراتيجيناصر دادي عدون2
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قويض في فعالية صنع القرارات الإدارية، و يرى أن نجاح المدير في تقويض بعض سلطاته هو أحد الأسباب الت
من خلال أهمية التفويض أكد على أسلوب المشاركة في عملية ي تؤدي إلى نجاحه في صنع قراراته و الرئيسية الت

 صنع القرارات.

 .النظرية السلوكيةرابعا: 

السيكولوجية و الاجتماعية التي تؤثر على سلوك الإنسان داخل الشركة من هناك العديد من العوامل  
خلال فهم الحياة الإنسانية بجوانبها المختلفة و تزويدها بالشروط التي تحكم السلوك الإنساني، و بالتالي هو 

 ه العوامل السيكولوجية:ذيوجه معرفتنا لما فيه نفع للفرد و الجماعات، ومن ه

هن من عمليات تسبق القول أو الفعل، كمنا من التفكير نستخدمه عن قصد في معالجة ما يجول في الد 
 مهارات تحديد المشكلة أو إيجاد افتراضات غير موجودة في أمر ما، فالتفكير إذا له نوعان:

 يتحقق بشرطين أساسين هما: التفكير الفعال:-أ -أ
 إتباع أساليب منطقية و منهجية سليمة. -
 المعلومات المتوفرة من حي  دقتها و كفايتها.استخدام أفضل  -
و هو الذي لا يتبع منهجية واضحة أي معقدة السبل و يبنى على م الطات أو  التفكير غير الفعال: -ب

 (1)افتراضات باطلة متناقضة تكون في  اهرة سليمة.

التعيين لا نقوم باختيوار أنواس اختلاف الطاقات عند المو فين: فلثناء التعيين يرى ريشاردموران أنه "أثناء        
يشووبهوننا فووي القوووة و الجوووهر، لأنهووم سوووف يشووكلون جماعووات أقوول اهتمامووا و أقوول توولثيرا"، لأن الاخووتلاف يصوونع 

 (2)التنوع، و التنوع يصنع القوة و الثراء، و ثراء الفكر يولد وجهات نظر متعددة تستفيد منها المؤسسة.

ئ و القووويم الاجتماعيوووة فوووتكمن فوووي المحووويا الفكوووري و الحضووواري الوووذي أموووا اخوووتلاف الاتجاهوووات و المبووواد    
يكسبه الإنسان و يؤمن به بما فيه من عقيدة و قوانين و أنظموة و سولطة و تربيوة و آداب و عوادات و أخولان و 

 تقاليد و أعراف.

فكووار الاتجوواه كوول هووذه الأفكووار كانوو، تمثوول اتجوواه العلاقووات الإنسووانية و السوولوكيين التووي كانوو، النافوودة لأ 
الكلاسيكي، ودع، إلى الاهتمام بالاتصال في المؤسسة و الاستفادة منه ومن الجماعات غير الرسمية فيها التوي 

 تلعب دورا هماما في توجيه الرأي العام.
                                                           

 .  224، ص1999، الدار الجامعية، الإسكندرية، مار، 1محمد فريد الاحن و آخرون، مبادئ الإدارة، ط 1
 .69، ض2004، دار التتزيع و النير الإسلامية، مار، 1محمد أحمد عبد الجتاد، يتميات مدير ناجح "قاة نجا  مدير و منظمة"، ط 2
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يجعلهووا غيوور متكاملووة فووي تطرقهووا  إن اهتمووام هووذه المدرسووة كووان علووى المسووتويات السووفلى فووي الشووركة ممووا        
ا للمؤسسة و هو نف  الانتقاد الموجه للكلاسيكي ) المؤسسة نظام م لق ( و القورار ينحصور أساسوا علوى تحليلهو 

 المستوى التنفيذي للورشة.

أن هذا التحليل لا يدل على الواقع الحقيقي في المؤسسة، إذ رغم محاولات الاتفان الأحداث العامة يبقى  
 التصور فيها مختلفا بين المجموعات الفرعية.

 .(ظرية الحديثة ) النظريات العلميةالنخامسا: 

ع القورارات لقد برزت مؤخرا أهمية استخدام الأساليب العلمية و التحليل الكمي في الإدارة كولداة فعالوة لصون 
ذلف نتيجة لتوسع حجوم المنظموات و زيوادة المنافسوة بينهوا، فالأسواليب التقليديوة التوي تعتمود في المجال الإداري، و 

ر مجديوووة لحووول المشوووكلات المتجوووددة الخطووول أصوووبح، غيووورة السوووابقة لمتخوووذ القووورار وأسووولوب التجربوووة و ى الخبوووعلووو
 المعقدة.و 

من الملاحظ أن السير فرانت  باكون يعتبر أول من قدم وصفا لنساليب العلمية قبول فتورة طويلوة، كانو،  
فوي العلووم الطبيعيوة الاهتموام بهوا فوي  بمثابة الدليل لإجراء البحوث الفيزيائية، و قد جوذب نجواح الأسولوب العلموي

المجالات الصناعية و الإدارية، لذا نجد أنه قد تم سريعا تطبيق تلف الأساليب العلمية فوي مجوال الإدارة. و يؤكود 
) علوووى السووولمى ( علوووى أن البدايوووة الحقيقيوووة لنسووولوب المتكامووول لتطبيوووق المووونه  العلموووي فوووي عووولاج المشوووكلات 

يوووات ( يرجوووع إلوووى فتووورة الحووورب العالميوووة الثانيوووة. يلاحوووظ أنوووه بعووود تطبيوووق أسووولوب بحووووث الإداريوووة ) بحووووت العمل
العمليووات فووي حوول المشوواكل الإداريووة، فقوود أدى ذلووف إلووى تطوووير الأسوولوب العلمووي لاتخوواذ القوورارات علووى مجموعووة 

البووديل الأفضوول، و الخطوووات تتمثوول فووي: تعريووف المشووكلة، جمووع البيانووات، تحديوود البوودائل، تقيوويم البوودائل، اختيووار 
 (1)تطبيق الحل.

تؤكد ) سونيا البكرى ( بلن استخدام الأساليب الكمية في الإدارة يعتبر امتدادا للاتجاه العلمي لأنهوا تعبور         
عن اتجاه الفكر الإداري في العصر الحدي  . و قد أوضوح، ) سوونيا ( أن هنواك العديود مون المزايوا والفوائود مون 

العلمي لعملية صنع القرار، فهي تعين صانع القورار، بالإضوافة إلوى أن وضوع المشوكلات الإداريوة تطبيق المدخل 
 (2)في شكل كمي و بطريقة دقيقة يسهل من عملية تطوير البدائل.

 مراحل عملية صنع القرار :الثالثالمطلب 
                                                           

 .2001، مكتب لبنان، بيروت، 1سلسلة الإدارة المثلى، القيادة الإدارية الفعالة، ط 1
 .69،ص1997، مطابع الإشعاع، الإسكندرية، 1ستنيا محمد البكرى، استخداص الكمية في الإدارة، ط 2
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ومتناسوقة تقووم علوى مجموعوة  من خلال تعريفنوا لعمليوة صوناعة القورار حيو  تبوين لنوا أنهوا عمليوة متكاملوة       
عمليوة اتخواذ القورارات احود الواجبوات من عبر الخطوات العملية الدقيقة وصولا إلى مرحلة اتخاذ القرار, حيو  تعتبر 

 التنظيمية.اتخاذ القرار في الكثير من المواقف المختلفة  الحاجةإلى, وتنشا  الإداري فيالنشاط  خاصة الهامة

 :أولا: وضع أهداف محددة

 ,يوة مسوتقبلية للوضوع الوراهنرؤ قبل الشروع في أي خطوة كان لابد من وضوع الأهوداف المسوبقة وتعتبور ك 
 مودى إمكانيوةكما تحدد النتائ  الواجب تحقيقها وكذا المعايير التي يمكون اسوتخدامها والإمكانيوات المتاحوة لمعرفوة 

فهوووو أمووور حيووووي  ,خووول الإدارة أو المنظموووةيوووق النتوووائ , كموووا أن الأهوووداف تسووواعد علوووى توحيووود جهوووود الأفوووراد داقتح
 .1لإنجاح عملية صنع القرار

كما يمكن الاعتماد على أسلوب التخطيا خاصة في مرحلة تحديد الأهداف إلا أن التخطيا يعتمود علوى  
 مجموعة من العاملين المنسجمين ولديهم رؤية مشتركة.

 مرحلة تحديد البدائل:ثانيا: 
ة تحديوود البوودائل أو الخيووارات المطروحووة لحوول المشووكلة فتلجوول الوودول إلووى يووتم بعوود مرحلووة تشووخيص المشووكل 

البح  عن مواقف أو اتجاهات سياسية سواء على المستوى الداخلي أو الخارجي يحقق لها هدفها المطلووب بلقول 
 .(2)خسارة ممكنة والذي يعتبر أفضل البدائل المنظورة لصانع القرار في ضوء المصال  الوطنية لدولته

 مرحلة اتخاذ القرار:ثالثا:
يتم في هذه المرحلوة اختيوار البوديل الأفضول مون بوين البودائل المطروحوة باعتبوار أن هوذا البوديل هوو الأكثور    

الأهوداف تتناسب مع الإمكانيات المتاحة و  قدرة على حل المشكلة أو المشاكل القائمة لما يتمثل فيه من موصفات
التووي نقود بهووا الإطووار التنظيمووي  بالوحــدة القراريــةاتخوواذ القوورار بوجوود مووا تسوومى  ويوتم و المرجووو تحقيقهووا,المطلوبوة

الوووذي يتفاعووول فيوووه أفكوووار صوووانعي القووورار و بوووالطبع يحووودد النظوووام السياسوووي الحووواكم الهيكووول المؤسسووواتي المخوووتص 
موح بهوا المضمون و كذلف من حي  السعة و حدود المناقشوة المسولشكل و بعملية صنع القرار فتختلف من حي  ا

في النظم المفتوحة عنها في النظم الم لقوة ففوي الونظم الديمقراطيوة تكوون العلاقوة موا بوين الهيكول الرسومي المكلوف 
بصناعة القرار و النظام السياسي الحاكم علاقة تفاعل و انسجام أموا الودول غيور الديمقراطيوة فتكوون هوذه العلاقوة 

اك بوالطبع مزايوا عنود اتخواذ القورار بصوورة جماعيوة بسوبب تنووع علاقوة خضووع تاموة للنظوام السياسوي الحواكم و هنو
مهارات الأشخاص المعنيين بصناعة القرار و الخبرات التي يمتلكونها و قدرتهم الكبيرة على تصحي  الأخطواء و 

                                                           
 .93,ص 2006, دار الحامد للنير والتتزيع عمان, الأردن, , مبادئ الإدارة الحديثةحسين حريم 1
 .95-92، ص1982، ب/ط، دار الرشيد للنير و التتزيع، بغداد، في عملية صنع القرار السياسي الخارجيهاني إليا  خضر الحديثي،  2
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يساهم وجوودهم بشوكل أكبور بعمليوة قبوول القورار ومون رواد القورار الجمواعي هوم اليابوانيون فصودور قورار بالإجمواع 
يجعله أكثر فاعلية و يجعلوه قابول للتنفيوذ أكثور مون القودرات الفرديوة و يوتم توزيوع المسوؤولية علوى كافوة المسواهمين 
بصوونع القوورار ممووا يجعوول العووبء أقوول عنوود اتخوواذ و بووالطبع فوولن الهياكوول الرسوومية أو غيوور الرسوومية المسووؤولة عوون 

خوواذ القوورار فتختلووف بوواختلاف المشوواكل القائمووة صووناعة القوورار لا تشووترك بوونف  المسووتوى و بصووورة مسووتمرة فووي ات
فمثلا المشاكل السياسية الضعيفة الحدة يتم تحليلها و اتخاذ القرار بشولنها فوي الودرجات الدنيوة مون هيكول صوناعة 
القرار كلن يتم في أحد الأقسام الوزارة الخارجية، أما المشاكل ذات الدرجة العالية الخطورة كلزمات السياسوية التوي 

د المن القومي للدولوة فلنهوا تتخوذ عوادة فوي أعلوى مسوتويات الهيكول الرسومي المكلوف بصوناعة القورار كوالقرارات تهد
 (1)الإستراتيجية، كقرارات إعلان الحرب أو إعلان حالة الطوارئ.

 التقييم و المتابعة: رابعا:
المشكلة،واكتشاف أي انحرافات حتوى يوتمكن بعد تنفيذ القرار ينب ي متابعته لتحديد مدى مساهمته في حل        

توولثير القوورار علووى  الاعتبووارخووذ فووي لأموون معالجتهووا قبوول أن تسووتفحل، وتحتوواج عمليووة الرقابووة علووى فعاليووة القوورار ا
تتم هذه المرحلة بعد اتخاذ القرار فيتم تقيويم القورار المتخوذ مون أجول تقوويم الانحرافوات الحاصولة و , و المنظمة ككل
 (2)ابعة تنفيذ القرار بصورة صحيحة في ضوء الأهداف المنشودة.كذلف يتم مت

الوقوو، ، فيجووب علووى موون يتخووذ القوورارأن يختووار  مسووؤولية متخووذي القوورارإن متابعووة القوورار وتقويمووه يقووع علووى 
، وبعوود تطبيووق القوورار يجووب علووى ويقوووم بتقويمووهحتووى يسووهل عليووه أن يتووابع تنفيووذه  ,المناسووب للإعوولان عوون القوورار

كموا تقووم عمليوة المتابعوة مون طورف الأشوخاص المعينوين ، دى تحقيق هذا القرار لحل المشكلةأن يرى م المسؤول
 .3لذلف وتجعلهم يطبقون القرار بطريقة الصحيحة من خلال تقوية روح المشاركة

المشاركة في صناعة القرار تلعوب دورا هاموا فوي مودى تحقيوق الهودف الموراد الوصوول إليوه, ويصوب  القورار        
 قبولا بين العاملين الأعضاء كما تنشر الثقة المتبادلة بينهم. أكثر

 لمجالس المحلية المنتخبة في الجزائرا: الثانيالمبحث 

أسوولوب النظووام  يعتبووروذلووف  يووة،ئولاو  بلديووة تقسوويمها إلووى أقوواليم عليهووا يفوورض الجزائوورفووي  تنظوويم الدولووةإن        
بووين السوولطات المركزيووة  الإداريووة الو يفووة لتوزيووع سوولطات وامتيووازات إداريووة وقانونيووة فنيووة مجوورد وسوويلة لامركووزي ال

                                                           
 .209-205، ص2003، دار اليرو  للنير و التتزيع، عمان، 1ماجدة العطية، سلتك المنظمة، ط 1
 .148-147هاني إليا  خضر الحديثي، المادر السابق، ص 2
 .10د السعيد برما , مرجع سابق ص محم 3
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التوزيوووع  عمليووة مووون أجوول تسوووهيل وذلووف والسياسوووية، السوولطات اللامركزيوووة، ضوومن نطوووان وحوودة الدولوووة الدسووتوريةو 
 .العادل للثروات، والخدمة العمومية

في هذا المبح  إلى دراسة المجال  الشعبية المحلية, في مختلف القوانين والمواثيق  ستعرض هذه الدراسة       
الدسوتورية فوي الجزائور, لوذلف قسومنا هوذا المبحو  إلوى مطلبوين فقود خصصونا المطلوب الأول إلوى المجلو  الشووعبي 

 ي إلى المجل  الشعبي الولائي.البلدي, وفي المطلب الثان

 الشعبي البلديلس لمجالإطار القانوني والتنظيمي لالمطلب الأول: 
الوذي  يعتبر المجل  الشعبي البلودي احود أهوم المجوال  اللامركزيوة للجماعوات الإقليميوة المحليوة الجزائريوة  

 مورهم وانجاز مهامهم لتحقيق مطالبهم.يتم انتخابه من مواطنيه المحليين والذين يتسنى لهم المشاركة في تسيير أ

 المكانة القانونية والدستورية للبلديةأولا: 

التي  و السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأساسية و الإقليميةالبلدية هي الجماعة        
 . تحدث البلدية بموجب قانون 

يعتبووور الإدارة الرئيسوووية للبلديوووة" و المجلووو  الشوووعبي البلوودي علوووى أنوووه " الجهوواز المنتخوووب الوووذي يمثوول  يعوورف   
قود يعتبور هوذا ، و (1)الأسلوب الأمثل للقيادة الجماعية كموا يعتبور اقودر الأجهوزة علوى التعبيور عون المطالوب المحليوة

 .الأخير احد هيئات البلدية و هو بمثابة هيئة مداولة

 دي من خلال مختلف المواثيقلتعريف المجلس الشعبي الب -1

، وضوورورة أن الخيووار الاشووتراكي، والسووير المنسووجم للتسوويير الووذاتي1964ميثووان الجزائوور لسوونة فقوود جوواء فووي   
قاعدة التنظويم  البلديإعطاء الجماعات المحلية سلطات تتطلب مراجعة إدارية جذرية هدفها أن تجعل من مجل  

 قتصادي والاجتماعي للبلاد" السياسي والا

تكوون المجوال  الشوعبية أجهوزة رئيسوية لسولطة الدولوة، ...فقود نوص على) 1976الميثان الوطني لسونة أما        
تتجسد فيها إرادة الشعب وهذه المجوال  المؤسسوة أولا علوى مسوتوى البلديوة، ثوم علوى مسوتوى الولايوة، وأخيورا علوى 

 .(يه وتقرير ومراقبةالمستوى الوطني، تشكل هيئات توج

                                                           
 .73، ص1982، ديتان المطبتعات الجامعية، الجزائر، 2، طالإدارة المحلية المقارنةحسين ماطفى حسين،  1
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 الدساتير دي من خلال مختلفلتعريف المجلس الشعبي الب -2

أساسووا للمجموعووة الترابيووة والإداريووة والاقتصووادية  البلديووة والتووي أطلووق عليهووا الحوووزأعتبوور :1963دســتور     
مون الدسوتور التوي جواء فيهوا "تتكوون الجمهوريوة مون مجموعوات إداريوة  09والاجتماعية وهذا ما أشوارت لوه الموادة 

 .ترابية والاقتصادية والاجتماعية"يتولى القانون تحديد مداها واختصاصاتها. تعتبر البلدية أساسا للمجموعة ال

: المجموعات الإقليمية هي الولاية والبلدية البلدية هي المجموعة الإقليمية السياسية والإدارية 1976 دستور  
 للقانون.  .والاقتصادية والاجتماعية والثقافية في القاعدة التنظيم الإقليمي والتقسيم الإداري خاضعان

:البلديوووة و الولايوووة ، البلديوووة هوووي جووواء فيهوووا " الجماعوووات الإقليميوووة للدولوووة هوووي  15: الموووادة 1989دســـتور  
 (1)الجماعة القاعدية "

الجماعاتالإقليميـــة للدولـــة هـــي البلديـــة ''علوووى أن 1996مووون دسوووتور  15تووونص الموووادة  :1996دســـتور  
يمثــل المجلــس المنتخــب قاعــدة اللامركزيــة ومكــان :"علووى أننفوو  الدسووتور مون  16كمووا توونص المووادة .الولايــة''و 

).''تسيير الشؤون العموميةمشاركة المواطنين في 
2) 

 القوانين دي من خلال مختلفلتعريف المجلس الشعبي الب -3

البلدية هي الجماعة الإقليمية والسياسية و '' فقد نص، المادة الأولى منه: 1967قانون البلدية لسنة  -       
الو ائف الكثيرة للبلدية ومهامها المتنوعة في  ل الإدارية والاقتصادية والاجتماعية والسياسية ولا شف أن هذا التعريف يعك  

 .الفلسفة الاشتراكية''

أفريل  17المؤرخ في  08-90: فقد تناول، المادة الأولى من  قانون رقم1990قانون البلدية لسنة -       
ة والاستقلال البلدية هي الجماعة الإقليمية الأساسية وتتمتع بالشخصية المعنويالمتعلق بقانون البلدية )  1990
 (.المالي

البلديووة هووي الجماعووة الإقليميووة )10-11وتوونص المووادة الأولووى موون قووانون : 2011قــانون البلديــة لســنة -  
 .(3)(القاعدية للدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة

                                                           
لعلتص اليساسية , , رسالة لنيل شهادة الدكتراء, في الحقت  فرع قانتن عاص,كلية الحقت  واالمجالس الشعبية المنتخبة في ضل النظام الدستوريمتلاي هاشمي,  1

 11ص  2015-2014جامعة ابي بكر بلقايد  تلمسان: الجزائر,
ص  1996ديسمبر  08الاادرة في 76، الجريــــــدةالرســــــمية ، عــــــدد , 1996ديســــــمبر 07، الاــــــادر فــــــي 1996مــــــن دســــــتتر الجزائــــــر لســـــنة  15المــــــادة  2
 ,06. 
 .10-11المادة الاولى من قانتن البلدية  3
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من خلال هذه التعاريف القانونية والدسوتورية التوي مورت بهوا البلديوة وتزامنو، موع الت يورات السياسوية التوي  
وأصبح، لها صولاحيات كبيورة  تبلورت بكل وضوح مهام ومسؤوليات البلديةأل، إليها الجزائر منذ استقلالها  فقد 

، وانبثقوو، عنووه مجووال  شووعبية منتخبووة 1967ينوواير  18القووانون البلوودي الصووادر بتوواريخ  فووي شووتى المجووالات,من
وأضيف، إلى المهام التقليدية للبلدية مهام جديدة في المجال الاقتصادي من خلال تنسيق وتنشيا وتوجيه ومراقبة 

 .بلهداف التنمية في المحيا المحليالنشاطات المرتبطة 

 جتمووواعي والثقوووافي فوووي أبعادهمووواالا فوووي الميووودانيين المجوووال  الشوووعبية البلديوووةكموووا حووودد القوووانون مسوووؤولية  
المختلفة. وقد تميز التنظيم الجديد بلشراك القاعدة الشعبية في تسويير الشولن العوام وذلوف انطلاقوا مون إيموان الثوورة 

 بالمبادرة الخلاقة لدى الجماهير الشعبية، وهو ما تجلى بكل وضوح إبان فترة الكفاح المسل .

 ثانيا: تشكيل المجلس الشعبي البلدي

اختيوارهم مون قبول انتخوابهم و  يوتم الوذين منتخبوين،أعضوائه اليتشكل المجلو  الشوعبي البلودي مون مجموعوة  
 65العام السري المباشور، وذلوف لمودة خمو  سونوات طبقوا للموادة  راعالاقتبموجب أسلوب ، المحليين سكان البلدية

 :.وقد نص، علىالمتعلق بالانتخابات 01-12من القانون العضوي 

( سوونوات بطريقووة الاقتووراع النسووبي 5المجلوو  الشووعبي البلوودي والمجلوو  الشووعبي الووولائي لموودة خموو  )ينتخووب  )
 1( التي تسبق انقضاء المدة النيابية الجارية(3على القائمةتجري الانتخابات في  رف الأشهر الثلاثة )

 3الفقورة  65الموادة حي  تجرى الانتخابات في  رف الثلاثة أشوهر السوابقة لانقضواء المودة و قود أجوازت  
المذكور أعلاه النيابيوة، تمديود فتورة العهودة فوي حالوة وفواة رئيسوالجمهورية، أو تقوديم  01-12من القانون العضوي 

أعضوواء المجلوو  الشووعبي البلوودي  ويختلووف عوودد,(2)اسووتقالته، أو فووي حالووة إقوورار الوضووع الاسووتثنائي و حالووة الحوورب
 نوض  ذالف من خلال النقاط التالية:, وكما سبحسب التعداد السكاني للبلدية

 نسمة. 10.000عضو في البلديات التي يقل عدد سكانها عن  13 -
 نسمة. 20.000و  10.000عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  15 -
 نسمة. 50.000و  20.001عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  19 -
 نسمة. 100.000و  500.01عدد سكانها بين عضو في البلديات التي يتراوح  23 -
 نسمة. 200.000و  100.001عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  33 -

                                                           
, الجريدة الرسمية , العدد 2012جانفي  12المتافق لـ  1433صفر  18, المتعلق بنظاص الانتخابات , المؤرخ في 01-12من القانتن العضتي  65المادة  1

01 ,2012. 
 , مرجع سابق.الإداريالوجيز في القانون عمار بتضياف ,  2
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 (1)نسمة. 200001عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكانها أو يفون  43 -

 ذلووف عبية البلديووةالشوو المجووال  حجووم زاد فووي قوود 01-12تجوودر الإشووارة إلووى أن قووانون الانتخابووات الجديوود        
يزيوود موون  البلوودي  المجووال  حجووم كبوور فوولن لووذلف شووؤون البلديووة، تسووير تقوول القوودرة علووى الأعضوواء عوودد قلووة لان

ويفووووت  المجوووال لمشوووواركة  المختلفوووة اللجووووان العديوووود مووون عضووووية يووووفرو  المختلفووووة، تسوووهيل العمووول فووووي المجوووالات
 .المحلية بالمجال  المواطنين المحليين بشكل اكبر

 ثالثا: لجان المجلس الشعبي البلدي

لجان تتكفل بعدة , فقد خول له المشرع من تشكيل اجل قيام المجل  الشعبي البلدي لمهامه وأعماله من 
مع وجوب ضمان  بمجموعة من الخدمات لانجاز اختصاصاته, مهام المجل  تساعد على تسهيل ةفلجوانب مخت

وتنقسم هذه اللجان إلى نوعين, لجان  ,(2)تشكيلة اللجان تعط  نسبيا التركية السياسية للمجل  الشعبي البلدي
 .دائمة و لجان مؤقتة

 اللجان الدائمة -1

 تمجووووالافووووي للمسووووائل  تابعووووة لجووووان دائمووووةبتشووووكيل المجلوووو  الشووووعبي البلوووودي موووون بووووين أعضووووائه  قووووومي 
, ويتم تكوين اللجان الدائمة من حلال الاقتراع 10-11من قانون البلدية  31وهذا ما تتضمنه المادة  اختصاصه،

في مداولة مصادن عليها  بين أعضواء المجلو  البلودي بنواء علوى اقتوراح مون رئوي  المجلو , كموا تعود كول لجنوة 
المتعلقوة بموا  , وتتمثول هوذه اللجوان(3)تضامها الداخلي وتقوم بعرضه أمام المجلو  الشوعبي البلودي للمصوادقة عليوه

 يلي: 

 الاقتصاد و المالية و الاستثمار.مجالات  -

 الصحة و النظافة و حماية البيئة. مجالات  -

 تهيئة الإقليم و التعمير و السياحة و الصناعات التقليدية.مجالات  -

 الري و الفلاحة و الصيد البحري. مجالات -

                                                           
هـ، المتافق لـ   1437ذو الـقــعـدة  عـاص 25، مـؤرخ في 10-16من قانتن الانتخابات رقم  80المادة ,سمية، الجمهترية الجزائرية الديمقراطية اليعبية الجريدة الر  1

 .200،.ص 50ص, , العدد 2016 أوت ســنـة 25
 مرجع سابق. 10-12من قانتن البلدية  35المادة  2
 مرجع سابق. 10-11من قانتن البلدية رقم  32المادة  3
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 .(1)الشؤون الاجتماعية و الثقافية و الرياضية و الشباب مجالات -

من قانون البلدية في فقرتها الثانية على وجووب أن يكوون تعوداد اللجوان بحسوب التعوداد  31وقد بين المادة        
 السكاني للبلدية كما يلي:

 ل.نسمة على الأق 20.000( لجان بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكانها 3ثلاث ) -

 نسمة. 50.000نسمة إلى  20.001( لجان بالنسبة للبلديات التي يتراوح عدد سكانها 4أربع ) -

 نسمة. 100.000نسمة إلى  50.001( لجان بالنسبة للبلديات التي يتراوح عدد سكانها5خمسة ) -

 (2)نسمة.  100.000( لجان بالنسبة للبلديات التي يفون عدد سكانها6ستة ) -

بالملاحظووة فقوود ركووز المشوورع الجزائووري بربطووه لهموول اللجووان وبالتعووداد السووكاني, وهووذا كرسووالة موون الجوودير  
منه إلى أهمية السكان المحليين وضرورة ربطهم بعمل البلديات لا سيما في المشاركة السياسية من جهوة وتسوهيل 

 عمل المجل  من جهة أخرى.

 اللجان الخاصة )المؤقتة( -2

لنسوبة للجوان الدائموة, يمكون للمجلو  الشوعبي البلودي مون تشوكيل لجوان خاصوة او مؤقتوة, كما هوو الحوال با       
, لف لدراسة موضوع محدد يدخل في مجال اختصاصوه, وذ 10-11من قانون البلدية  33 وهذا ما تناولته المادة

عضواء ويوتم ويتم تشكيل اللجان الخاصوة بنواءا علوى اقتوراح مون رئوي  المجوال  الشوعبي البلودي وعرضوه علوى الا
 .(3)التصوي، له بالأغلبية في مداولة بالاقتراع

تقوم اللجان الخاصة بعورض أعمالهوا علوى المجلو  للمصوادقة عليهوا كموا هووة الحوال فوي اللجوان الدائموة,  
إلا أن اللجان الخاصوة يحودد موضووع انتهواء عملهوا فوي ا،جوال المحوددة لهوا مون طورف مداولوة أعضواء المجلو , 

 .(4)استكمال مهمتها بصفة صريحة في مداولة محدثة لهاكما يمكنها 

أشووار المشوورع الجزائووري إلووى وجوووب تشووكيل اللجووان سووواء كانوو، دائمووة أو مؤقتووة إلووى وجوووب أن تعكوو   
وكووذا لا بوود موون مراعوواة التعووداد  ,5تشووكيلة اللجووان تمثوويلا نسووبيا يعكوو  التركيبووة السياسووية للمجلوو  الشووعبي البلوودي
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كل لجنة بانتخاب رئيسا لها بعد إعولام رئوي  المجلو  الشوعبي البلودي,وتوكل أمانتهوا إلوى احود السكاني, كما تقوم 
 .(1)مو في البلدية, كما يمكن استشارتها في احد القضايا العالقة للمجل 

يمكن أن نلاحظ إن عمل اللجان يتوافق بدرجة كبيرة مع طريقة تشكيله من خلال تلكيد المشرع على  
 المواطنين المحليين كجانب مهم وذالف لتجسيد مبدأ الديمقراطية والشفافية في الحكم الراشد. 

 صلاحيات المجلس الشعبي البلديمهام و : رابعا

ضمن درجة ميفية تعيين لجانه سنتناول الأعمال والمهام الكو  بعد التطرن لتشكيل المجل  الشعبي البلدي 
كما اشرنا سابقا فان المجل  و  10-11قانون البلدي  عليها فينصوص مال هصلاحيات قراراته المداول عليها وفق

 ذا ممثوووول قاعوووودة اللامركزيووووةو كووووالشوووعبي البلووودي يعتبووور جهووواز للتعبيووور عووون الديمقراطيوووة علوووى المسوووتوى المحلوووي 
مهووام وصوولاحيات  إلووى فوي البوواب الثوواني حيوو  أشوار 10-11, وقوود تنواول ذالووف قووانون البلديووة (2)وجوووب القووووانون بم

 المجل  الشعبي البلدي في المجالات التالية:

 . مجال التهيئة و التنميةفي -1

لمودة باتخواذ القورارات فوي إعوداد البورام  السونوية والمتعوددة السونوات الموافقوة يتولى المجل  الشعبي البلودي        
كمووا يتووولى المجلوو   ,الصووولاحيات المخولوووة لوووه قانونووواتماشووويا موووع  تنفيوووذها يسووهر علووىعليهوووا و  و يصووادن عهدتووه

و كووذا المخططووات  ,للإقلوويم التنميووة المسووتدامةو  طووار المخطووا الوووطني للتهيئووةفووي إ اختيار العمليوات التوي تنجوز
 (3).القطاعية التوجيهيوة

مون شوانه التحفيوز و بعوو  تنميوة  الإجوراءات البلودي بكول عمليوة و يتخوذ كول  كما يقووم المجلو  الشوعبي  
التووي مووون  القوراراتكافووة  لهوذا ال ورض يتخوذاقات البلدية و مخططهوا التنمووي، و نشاطات اقتصادية تتماشى مع ط

الفلاحيووة و المسوواحات الخضووراء خاصووة عنوود  الأراضوي ا تشوجيع الاسووتثمار و ترقيتوه، ويسووهر علووى حمايووةشوانه
تسووهر علووى تسوواهم البلديووة فووي حمايووة التربووة والموووارد المائيووة، و البلديوووة، كموووا  إقاموووة مختلوووف المشووواريع علوووى إقلووويم

 .(4)الاست لال الأفضل لهما

 .القاعدية و التجهيز والهياكل مجال التعمير في -1
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 ضووويار الأرام قبووووة احتوووومرا السوووهر علوووى تلعووووب البلديووووة دورا هاموووواتحووو، مسوووؤولية المجلووو  الشوووعبي البلووودي  
مون  ات للشوروط المحوددةراقبوة الدائموة لمطابقوة البنايومال , وذالوف مون خولالقواعود اسوتعمالها تضباو  وتخصصاتها

 ينجووزعلوووى أي مشوووروع  ,والووذي يشوورط الموافقووة(1)التنظيموووات المعموووول بهوواو  فووي القوووانين المجلوو  الشووعبي البلوودي
وي نوووووة التووووراث العمرار بالبيئوووووة، إضوووووافة إلوووووى حمايوووووانها الإضوووورايتضووووومن مخووووواطر مووووون شوووو قووود لأنوووه, البلديوووووة تووووراب

 وذلف من خلال: الثقافيو 

 .اسوتعمالهاقواعود التلكد من احترام تخصيصات الأراضي و  -

 السهر على المراقبة الدائمة لمطابقة عمليات البناء ذات العلاقة ببرام  التجهيز والسكن. -

 (2)السهر على احترام الإحكام في مجال مكافحة السكنات الهشة غير قانونية. -

ة و العموميووو التجهيووزاترام  موون  الأولويووة فووي تخصيصووها لبووكما تحافظ البلديووة علووى وعائهووا العقوواري و        
الوطنيوة كموا هوي محوددة  الاحتفوووال بالأعيوادوير و ي التحضوودولوووة فوووب التسوواهم إلووى جانوالاسووتثمار الاقتصووادي ، و 

 (3).لاسيما منها تلف المخلدة للثورة التحريريةو  في التشريع الساري المفعوول و إحيواء ذكورى الأحوداث التاريخيوة

 .السياحةو  التســـليةوالرياضـــية والشـــباب والثقافـــة و  ـــةالاجتماعي الحمايـــةو  مجـــال التربيـــة في -3

لنجووواز مؤسسووووات التعلوووويم ب اتخووواذ القووورارات المتعلقوووة يصوووادن المجلووو  الشوووعبي البلووودي علوووى مداولاتوووه فوووي 
، إلووى أهووم هووذه المجووالات 10-11انون البلوودي موون القوو 122أشووارت المووادة , وقود الابتودائي و ضوومان صوويانتهما

فقووود تناولووو، الموووادة النقووواط طبقوووا للتشوووريع و التنظووويم المعموووول بهموووا كافوووة الإجوووراءات قراراتهوووا و  تتخوووذ البلديوووة التوووي
 :(4)التالية
 .إنجاز مؤسسات التعليم الابتدائي طبقا للخريطة المدرسية الوطنية وضمان صيانتها -
المطاعم المدرسية والسهر على ضمان توفير وسائل نقل التلاميذ والتلكد من ذلوف. غيور أنوه إنجاز وتسيير  -

 .يمكن البلديات في حدود إمكانياتها

اتخاذ عند الاقتضاء وفي إطار التشريع والتنظويم المعموول بهموا، كول التودابير الموجهوة لترقيوة تفوت  الطفولوة  -
المسواهمة فوي إنجواز الهياكول و  التحضيري و التعلويم الثقوافي والفنوي،الص رى والرياض وحدائق الأطفال والتعليم 
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الموجهوووة للنشووواطات الرياضوووية والشوووباب والثقافوووة والتسووولية التوووي يمكنهوووا الاسوووتفادة مووون  الحواريوووةالقاعديوووة البلديوووة 
 .المساهمة المالية للدولة

 والرياضة والتسلية،تقديم مساعدتها للهياكل والأجهزة المكلفة بالشباب و الثقافة  -

 لية ونشر الفن والقراءة العموميةالموجهة لنشاطات التس الحواريةالمساهمة في تطوير الهياكل الأساسية  -
 .والتنشيا الثقافي والحفاظ عليها وصيانتها

 .رمي إلى توسيع قدراتها السياحية وتشجيع المتعاملين المعنيين باست لالهاالقرارات التي ت اتخاذ كل -

 .تشجيع عمليات التمهين واستحداث مناصب الش ل - 

حصر الفئات الاجتماعية المحرومة أو الهشة أو المعوزة وتنظيم التكفل بها في إطار السياسات العمومية  -
 .الوطنية المقررة في مجال التضامن والحماية الاجتماعية

ابها وضمان المحافظة على الممتلكات المساهمة في صيانة المساجد والمدارس القرآنية المتواجدة على تر  -
 الخاصة بالعبادة،

تشجيع ترقية الحركة الجمعوية في ميادين الشباب والثقافة والرياضة والتسلية وثقافة النظافة والصحة  -
 .ومساعدة الفئات الاجتماعية المحرومة لا سيما منها ذوي الاحتياجات الخاصة

 .الطرقات البلديةالصحة و حفظ مجال النظافة و في  3-

إلوى  10-11مون قوانون البلديوة  123فقود تطرقو، الموادة  الطرقاتفي مجال النظافة و الصحة وحفظ  أما       
  التقنية للدولوة علوى احتورام التشوريع و التنظويم المعموولين بوه المتعلقوين بهوذا لالبلدية وبالاستعانة بالمصا مساهمة

 (1)التالية:في اتخاذ القرارات المجال وذلف 

 .توزيع المياه الصالحة للشرب -

 .جمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها-

 .ل الإمراض المتنقلةنواقمكافحة -

 الحفاظ على صحة الأغذية والأماكن والمؤسسات المتقبلة للجمهور. -

 صيانة الطرقات البلدية وكذا إشارات المرور التابعة لشبكة طرقاتها. -
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 ينفووي مجووال تحسووين الإطووار المعيشووي للمووواطن هتوافووي حوودود إمكاني المجلو  الشوعبي البلودي يتوولىكموا  
 .(1)الشواطئالترقية و  تفضاءا وضوع العتواد الحضوري و تسواهم فوي صويانةء، و بتهيئوة المسواحات الخضورا

ام والتووي شوورعها لووه موون خوولال مووا سووبق فووان المجلوو  الشووعبي البلوودي يتمتووع بالعديوود موون الصوولاحيات ومهوو 
إذا تعلق، الأمور بانجواز  مخيرةالقانون مقارنة بالقوانين الأخرى السابقة, لذلف فلن قرارات المجل  الشعبي البلدي 

فووي بعووض  مجبــرةالمهووام وفووق الإمكانيووات, وهنووا يتجلووى لنووا موودى اسووتقلالية قوورارات المجلوو  كمووا يمكوون أن تكووون 
 الحالات مثل المساهمة في انجاز الهياكل القاعدية أو التصوي، على الميزانية وسنتطرن إليه في الفصل الثاني.

 لولائيالمجلس الشعبي الإطار القانوني والتنظيمي لالمطلب الثاني: 

مداولوووة علوووى مسوووتوى جهووواز و  الأسوولوب الأمثوول للقيووادة الشووؤون العموميووة ألووولائيالمجلووو  الشوووعبي  يعتبوور       
المعنويووة  شخصووا موون أشووخاص القووانون تتمتووع بالشخصوويةو  وحوودة إداريووة موون وحوودات الدولووة, والتووي  تمثوول الولايوووة

الشوووعبية المجلوووو   إقليميووووة تحووووتم وجووووود هوووذه الهيئوووة لامركزيووووة باعتبارهووووا جماعووووة إداريووووة ,والذموووة الماليوووة المسوووتقلة
كمووا أنووه يمثوول قاعوودة اللامركزيووة  هفيووه الشووعب عوون إرادتووه، ويراقووب عملوو الإطووار الووذي يعبوور هووو, و الشوووعبي الوووولائي

 .ومكان مشاركة المواطنين في تسيير السلطات العمومية

في هذا المطلب تعريف المجل  الشعبي الولائي مون خولال مختلوف والمواثيوق والدسواتير  الدراسة تناولست 
تشووكيل المجلوو  الشووعبي الووولائي ولجانووه وأخيوورا إلووى مهووام المجلوو  وفقووا  النصوووص القانونيووة, كمووا سوونتطرن إلووى

 لصلاحيته المخولة له قانونيا.

 الولاية احد عناصر الجماعات الإقليميةأولا: 

النظام الإداري  مركزيةلال أشكالا تضمن، مختلف الدساتير في الجزائر الإشارة للولاية باعتبارها شكلا من 
 ان تتناول المجل  الشعبي الولائي بصفة صريحة:كالأتي وقبل  الجزائري 

يتولى  إداريةبشكل عام الجمهورية تتكون من مجموعات  همن 09أشارت المادة  : فقد1963دستور - 
 (2)هذه المادة البلدية بوضوح النص دون الولاية. وتناول،القانون تحديد نطاقها واختصاصها، 
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فلشارت أن المجموعات  1963أكثر وضوحا من سابقتها لسنة  36المادة  :وجاء في1976دستور - 
 . 1989من دستور  15وهو ما تكرس في المادة  .(1)هي الولاية والبلدية الإقليمية

بموجوب نوص الموادة  1996الدستوري لسـنة وتم تثبيته في التعوديل  15: وتناول، المادة 1989دستور  - 
البلديوووة هوووي الجماعوووة  ,للدولووووووووووووووة هووووووووووووووي البلديووووووووووووووة والولايووووووووووووووة الإقليميوووةالجماعووووووووووووووات التوووي نصووو، علوووى )منوووه  15

 المشار إليها سابقا. 49كما أن للولاية وجودا قانونيا تضمنه القانون المدني في نص المادة  (2)(القاعدية

المبادئ تتعلق بلعطاء مكانة دستورية للمجال  المنتخبة فنص، : فقد أعطى جملة من 2016دستور -
المجل  المنتخب هو الإطار الذي يعبر فيه الشعب عن إرادته ويراقب عمل في الفقرة الثانية على ) 15المادة 

 (.السلطات العمومية

ولة هي البلدي ة والولايةعلى) 16تناول، المادة         (, لدي ة هي الجماعة القاعدي ةالب .الجماعات الإقليمي ة للد 
من نف  الدستور واعتبرت المجل  المنتخب قاعدة للامركزية ومكان مشاركة المواطنين  17بينما تناول، المادة 

 .(3)في تسيير الشؤون العمومية

 ثانيا: تشكيل المجلس الشعبي الولائي

 الوذين توم اختيوارهم المرشوحةالناجحين مون القووائم و  من مجموع المنتخبين، لولائيالمجل  الشعبي  لكشيت 
، وعليوه فولن ويكوون عودد مقاعوده حسوب موا تضومنه قوانون المحليوين مون قبول سوكان الولايوة عبور صوناديق الاقتوراع

يشوومل المجلوو  الشووعبي الووولائي كوول موون الوورئي ،  الانتخابوات، وطبقووا للتعووداد السووكاني المعلوون عنووه رسووميا، بحيو 
 .للرئي  لجان دائمة ،لجان مؤقتة، ديواننواب للرئي ، 

 باعتموواد، المرشووحةيتشووكل المجلوو  الشووعبي الووولائي موون عوودد أعضوواء منتخبووين أي النوواجحين موون القوووائم  
 10-16موون القووانون العضوووي رقووم  82وطبقا للمووادة,فووي كوول ولايووة أعضووائهمعيووار التعووداد السووكاني لتحديوود عوودد 

                                                           
، والمعدل  1976نتفمبر سنة  22المتافق  1396ذي القعدة عاص هـ, 30المؤرخ في  79-76, الاادر بالأمر رقم 1976الدستتر الجزائري لسنة , 36المادة  1

الجزائرية الديمقراطية اليعبية, المؤرخة يتص  , الجريدة الرسمية للعمهترية1979يتليت سنة  7هـ المتافق  1396شعبان عاص  12المؤرخ في  06-79بالقانتن رقم 
 ص 1976اكتتبر  25هـالمتافق لـ  1396ذو القعدة عاص  2الاربعاء 

 01المؤرخ في  03-02القانتن رقم   :معدل بـ 1996ديسمبر  8المؤرخة في  76, دســـتــــتر الجمهترية الجزائرية الديمقراطية اليعبية الجريدة الرسمية رقم 5المادة  2
 16المؤرخة في  63الجريدة الرسمية رقم  2008نتفمبر  15المؤرخ في  19-08والقانتن رقم  2002أبريل  14المؤرخة في  25الجريدة الرسمية رقم  2002أفريل 
 2, ص 2008نتفمبر 

المتضمن التعديل الدستتري الجريدة 2016 مار  سنة 6هـ,المتافق لـ  1437جمادى الأولى عاص  26مؤرخ في  01 - 16من قانتن رقم 17, 16, 15المتاد  3
 .8ص 14ص, العدد  2016مار  سنة  7هـ المتافق لـ  1437جمادى الأولى عاص  27 المؤرخ يتص الاثنين.الرسمية للعمهترية الجزائرية الديمقراطية اليعبية
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بالشوكل التوالي  ألوولائينظام الانتخابات فلن عدد مقاعد المجلو  الشوعبي المتعلق ب 2016جانفي  25المؤرخ في 
 (1)حسب الإحصاء العام للسكان:

 نسمة.250.000ولايات التي يقل عدد سكانها عنل(عضوافي ا35) -
 نسمة.650.000و250.001(عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانها بين 39) -
 نسمة. 950.000و 650.001يتراوح عدد سكانها بين ( عضوا في الولايات التي 43) -
 نسمة. 1.150.000و 950.001( عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانها بين 47) -
 نسمة. 1.250.000و 1.150.001( عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانها بين51) -
 .نسمة1.250.000( عضوا في الولايات التي يفون عدد سكانها 55) -

المتعلوق 16-10 من القانون العضووي  65المجل  الولائي بخم  سنوات طبقا للمادة  عهدةحددت مدة و        
حي  نصو، الموادة بنظام الانتخابات، وتجري الانتخابوات فوي  ورف الثلاثوة أشوهر السوابقة لانقضواء المودة النيابيوة

سنووات بطريقوة الاقتوراع ( 5الشعبي الوولائي لعهدة مودتها خم  ) المجل الوشوعبي الوبولودي  المجل يونوتخب )على: 
, التوي تسوبق انقضواء العهودة الجاريوة )3تجوووري الانوووتوووخوووابوووات فووي  ووورف الأشوووهوووور الووثولاثوووة ),النسوبي علوى القائمة

 104وواد لمووونووصووووص عولوويوهووووا فووي االمووالووووة تووطوبوووويق الوتوودابويوووور غووويوووور أن الوووعووهووووودة الجوواريووووة توووموووودد تووولووقوووائوويووووا فوووي ح
 .(2)(من الدستور 110و 107و

لجمهوريوة أو  الموذكور تمديود الفتورة فوي حالوة وفواة رئيسوا 10-16مون القوانون  3الفقرة  65أجازت المادة  
 .الحرب تقديمه لاستقالته، أو في حالة إفراز الوضع الاستثنائي أو في حالة

عمد المشرع إلى تشكيل المجل  الشعبي الولائي وفقا للتعداد السكاني وذالف مون خولال تمثيول اكبور عودد   
مووون السوووكان علوووى التوووراب الووووطني وتوسووويع الطبقوووة السياسوووية فوووي تسووويير الشوووؤون الإقلووويم الخاصوووة وهوووذا لتجسووويد 

 اللامركزية في الحكم وإشراك المواطن في تسيير شؤونه. 

 لجان المجلس الشعبي الولائيثالثا: 

إقلويم التوي تهوم  القضوايا فوي تنواولمتخصصوة ال هتشوكيل لجانول لوولائيلمجلو  الشوعبي ا أجاز المشورع إلوى 
، فيتوولى جميوع اختصاصواته لوحودهيمكون للمجلو  أن يموارس  لا، حي  خاصة،سواء كان، لجان دائمة أو الولاية

فووي  الإبطوواءلأن هووذه الوسوويلة سووتؤدي إلووى  ,دراسووة كوول الملفووات و المسووائل المعروضووة علووى المجلوو  الأعضوواء

                                                           
المتعلق بــنــظـاص الانتخابات, الجريدة الرسمية  .ص2016اوت  25لـ هـ المتافق 1437ذو الـقــعـدة  22مـؤرخ في  10-16قـانــتن عـضـتي رقــم  ,82لمادةا1

 .20ص  2016اوت  28هـ المتافق لـ 1437ذو الـقــعـدة 25للعمهترية الجزائرية الديمقراطية اليعبية المؤرخة في 
 من القانتن العضتي للانتخابات مرجع نفسه. 65المادة  2
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تووولى مهمووة دراسووته دراسووة أعمووال المجلوو ، فمنهجيووة العموول تفوورض عوورض الملووف أو الموضوووع أولا علووى لجنووة ت
الشوعبي الوولائي نووعين  , وللمجلو ،ثم تعد تقريرها بشلنه لتعرضه على المجل  لمناقشته و المصادقة عليوهمعمقة

 من اللجان دائمة ومؤقتة.

 :اللجان الدائمة-1
تقسيم العمل وتطبيوق مبودأ التخصوص، وذلوف مون  لكي يمارس المجل  مهامه وصلاحياته المتعددة فعليه        

بوووين أعضوووائه المنتخبوووين لتسووواعده فوووي القيوووام بمهاموووه، وهوووذا بتشوووكيل لجوووان دائموووة ، لتسووويير شوووؤونه والسوووهر علوووى 
 وذلف في التخصصات التالية: مصال  مواطنيه

 لجنة التربية والتعليم العالي والتكوين المهني. -
 لجنة الاقتصاد والمالية-

 لجنة الصحة والنظافة وحماية البيئة. -

 .الاتصال و تكنولوجيا الإعلام لجنة -

 .الإقليم و النقل تهيئة ةلجن-

 .التعمير و السكن لجنة- 

 .ال ابات و الصيد البحري و السياحةالفلاحة و الري و - 

 .والثقافية و الشؤون الدينية و الوقف و الرياضة و الشباب الشؤون الاجتماعية لجنة- 

 .(1)التش يلالتجهيز والاستثمار و  المحلية التنمية لجنة-

فوووي  القوورارات وتحضوووير المعروضوووة عليهووا ضوومن تخصصووها التووي تووودخل الأمووووردراسووة كوول لجنوووة  تباشوور       
 .للجنة صلاحياتها، ويكون لكل لجنة مكتب يتكون من رئي  ونائب رئي  ومقرر يعين من قبل رئيسا

الأغلبيوة المطلقوة لأعضواء بمن رئي  المجل  الشعبي الولائي، أو  باقتراحتتشكل اللجان الدائمة بموجب  
ا الوووداخلي و تعرضووه علوووى وبعووود تشووكيلها تعوود اللجنوووة نظامهووويصوووادن عليهووا المجلوو   و يعوورض علوووى المداولووة 

 .(2)المجل  للمصادقة عليه

                                                           
 جع سابق.مر  07-12من قانتن التلاية  33المادة  1
 مرجع نفسه. 07-12من قانتن التلاية  34المادة  2
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، السياسية للمجل  الشعبي الوولائي التركيبةتعك  تشكيلة اللجان الدائمة مراعاة شدد المشرع على ضرورة        
 الحزبيوووة فوووي المجوووال  المنتخبوووة مووون جهوووة، لتعدديوووة المجلووو  الوووولائي، وتكريسوووا اسوووتقراربهووودف المحافظوووة علوووى 

 .لمبدأ المشاركة في تسيير الشؤون العامة لتحقيق التوازن السياسي داخل هيئة المداولةترسيخا و 

، ويمكن ألي عضوو أن يشوارك فوي أشو ال هم أعضاء في اللجان الولائيإن كل أعضاء المجل  الشعبي  
تسووتمر اللجووان الدائمووة فووي  (1).يكووون لووه حووق التصوووي، لا بعوود موافقووة رئووي  اللجنووة المعينووة،ولكن الأخوورى اللجووان 

يعهود لهوا بدراسوة أخورى فوي نفو   لأنوه ,المشوورة فيوه أوالعمل حتى بعد انتهاء الموضوع الوذي كلفو، مون بدراسوته 
 .وهذا عك  اللجان المؤقتة التي سيتم تناولها في النقطة الثانية ,الميدان

 اللجان المؤقتة -2

أجازت علوى المجلو  الشوعبي الوولائي مون تشوكيل مون  التي 07-12من قانون الولاية  35تناول، المادة  
وتتشوكل هوذه اللجوان بنواء علوى , يتطلب وجودها  روف طارئة ومستعجلة, (2)بين أعضائه لجان خاصة أو مؤقتة

ليووتم  الأعمووالفتعوود تقريرهووا وتحيلووه إلووى الوورئي  ليووتم إدراجووه فووي جوودول , أو موون ثلوو  أعضووائه, طلووب موون الوورئي 
 .معينة غراضلأإنشاء لجانا خاصة  الاقتضاءل ، وبهذا يجوز للمجل  عند مناقشته من قبل المج

تخووتص كوول لجنووة بدراسووة الموضوووعات التووي توودخل فووي اختصاصوواتها ويمكوون للجووان المجلوو  دعوووة كوول  
، ويعتبور عمول لوولائيشخص من شلنه تقديم معلومات مفيدة لأش ال اللجنوة وتقودم نتوائ  أعمالهوا لورئي  المجلو  

 .(3)مؤهلاته أو خبرتههذه بحكم 

يتمتووع بالعضوووية ويكووون رأيهووم استشوواري، يمكوون أن يلخووذ بووه  لايقوووم رئووي  اللجنووة باسووتدعاء أي شووخص  
أعضوواء اللجنووة أو يرفضووه، ويعووود ذلووف إلووى أن مشوواركة الكفوواءات علووى مسووتوى اللجووان شووبه معدومووة موون الناحيووة 

جوانووب الفنيووة ون فووي ال الووب موون غيوور المختصووين فووي التتكوو الووولائيلجووان المجلوو  الشووعبي  لاننظوورا  ,(4)العمليووة
 لانكوول فووي مجووال تخصصووه  ,الفنيووة فووي أعمووال اللجووان الأجهووزة، فعليهووا إشووراك رؤسوواء للمشووروعات المعروضووة

 .له أثر كبيرفي اتخاذ القرارات الهامة  الاختصاصمشاركة ذوي 

 مهام وصلاحيات المجلس الشعبي الولائيرابعا: 

                                                           
 .149"واقع وأفا "، جامعة باتنة، ص  الإطار القانوني للجماعات المحليةفريدة مزياني ،  1
 07-12من قانتن  التلاية  35المادة  2
 مرجع سابق. 07-12من قانتن  التلاية  36المادة  3
تخاص: قانتن إداري قــســـم الــحــقـــت    ., مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقت للمجلس الشعبي الولائيالمركز القانوني غيدي نترة,  4

 46بـسـكــرة: الجزائر ص  -جـامـعــة مـحـمـد خـيـضــر .كــليــة الحــقــت  و الـعــلــتص الـسيــاسـيـة
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للمجلو  101إلوى  73المحتووي علوى الموواد مون  من خلال البواب الثالو  07-12لقد خص قانون الولاية        
بالمعطيووووات السياسووووية والاقتصووووادية  فيهووووا فووووي وضووووع قوووورارات تخووووتصلات عديوووودة يباشوووور االشووووعبي الووووولائي مجوووو

لوو  الشووعبي الووولائي يعووال  المجموون نفوو  القووانون علووى : )  76, فقوود نصوو، المووادة والاجتماعيووة السووائدة بالدولووة
تمووو  عليوووه فقووورارات المجلووو  الشوووعبي الوووولائي و  (1)(الشوووؤون التوووي تووودخل ضووومن صووولاحياته عووون طريوووق المداولوووة 

الولايوة والثقافية وتهيئة إقلويم  الاجتماعيةو  الاقتصاديةأعمال التنمية وتختص في مختلفة من شؤون الإقليم  جوانب
 :سنتطرن إليها فيما يلي بموجب القوانين والتنظيمات وجميع القضايا المهمة للولاية 

 ت العامة.مجالاالفي  -1

موون قووانون  77يتخووذ المجلوو  الشووعبي الووولائي قراراتووه فووي مجووالات مختلفووة وقوود أدرجوو، فووي نووص المووادة  
 :(2)الولاية وقد تناول، النقاط التالية

 الصحة العمومية وحماية الطفولة والأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصةالقضايا المتعلقة ب  -

التربيوووة والتعلوووويم العووووالي  ,الإعوووولام والاتصووووال, السوووياحةيتنووواول كووووذالف القضووووايا المتخصصوووة فووووي مجووووالات  -
 والتكوين.

الولايووة و الفلاحووة والووري  إقلوويموتهيئووة السووكن والتعميوور و  باب و الرياضووة والتشوو يلكمووا تتنوواول مجووالات الشوو -
 والهياكل القاعدية الاقتصادية, و التجارة والأسعار والنقل ,وال ابات

 التوووراث الثقوووافي الموووادي وغيووور الموووادي, وحمايوووة التضوووامن بوووين البلووودياتويقووووم المجلووو  الشوووعبي الوووولائي ب -
 حماية البيئة, و  والتاريخي

 التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية . -

 ترقية المؤهلات النوعية المحلية.-

موون خوولال هووذه النقوواط يتبووين لنووا موودى توسووع قوورارات المجووال  الشووعبي الووولائي فووي المجووالات العامووة, التووي        
موودى نظوورة الدولووة  وضووعها المشوورع وهووذا نظوورا إلووى المكانووة الهامووة التووي يتمتووع بهووا المجلوو  وهووذا مووا يوودل علووى

 الجزائرية في إرساء الديمقراطية لتجسيد الحكم الراشد.

 .في مجال التنمية الاقتصادية والهياكل القاعدية -2

                                                           
 نفسه. مرجع 07-12من قانتن التلاية  76المادة  1
 مرجع نفسه. 07-12من قانتن التلاية  77المادة  2
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ينفووذ علووى الموودى الولايووة و بوضووع قوورارات خاصووة بمخطووا تنموووي التابعووة الووولائي يكلووف المجلوو  الشووعبي        
المسوووطرة ويبوووين فيوووه وسوووائل الدولوووة فيوووه الأهوووداف  تحددو ي,الاقتصوووادفوووي المجوووال القصوووير أو المتوسوووا أو البعيووود 

 . (1)ولاية. ويقدم المجل  مايراه مناسبا من اقتراحات في الموضوعالتابعة للالمسخرة وبرام  التمنية لسائر البلديات 

مووون قوووانون الولايووووة علوووى إنشووواء بنوووف معلومووووات، يجموووع كووول الدراسوووات والمعلومووووات،  81الموووادة  تناولووو، 
مخطوا التنميوة وطبقوا للموادة  إطاروضمن  ,(2)والبيئية التي تخص الولاية الاقتصادية، والاجتماعية والإحصائيات

 (3) :الولائي بما يلتي قانون الولاية يقوم المجل من  83و  82

المنوواطق الصووناعية التووي سوويتم إنشوواؤها ويسوواهم فووي إعووادة تلهيوول المنوواطق  بتحديوود اتخوواذ القوورارات اللازمووة -
 .الصناعية ومناطق النشاط في إطار البرام  الوطنية لإعادة التلهيل ويبدي رأيه في ذلف

 .يسهل استفادة المتعاملين من العقار الاقتصادي-

 .يسهل ويشجع تمويل الاستثمارات في الولاية-

أعمووال التعوواون والتواصوول بووين المتعوواملين الاقتصوواديين ومؤسسووات التكوووين  بتطووويرالمجلوو  كمووا يتووولى  
والبح  العلموي والإدارات المحليوة مون أجول ترقيوة الإبوداع فوي القطاعوات الاقتصوادية. ويعمول علوى ترقيوة التشواور 

 .مع المتعاملين الاقتصاديين قصد ضمان محيا ملائم للاستثمار

بلشو ال المجل  الشعبي الولائي من وضوع القورارات الخاصوة بالإعموال المرتبطوة  ضافة إلى ذالف يتولىبالإ -
حسوب الشوروط المحوددة فوي التنظويم المعموول  هاتصونيفو  ,تهيئة الطرن والمسالف الولائية وصيانتها والحفاظ عليهوا

 .به

 للاستثمارات.ستقبال هياكلالاالمتعلقة بترقية وتنمية  لتنفيذ المهاملمصال  المعنية، يوجه القرارات اللازمة ل -

 .(4)سيما في مجال الكهرباء وفف العزلةي إلى تشجيع التنمية الريفية ولابكل عمل يرم وضع القرارات المتعلقة-

 مجال الفلاحة والري في  -3

هذا المجال  في المجل  الشعبي الولائي فيوضع القرارات بها يتولىر قانون الولاية لعدة اختصاصات ااش 
 (1)واللتان تناولتا النقاط التالية: 87الى 84نصوص المواد التي جاءت بها المواد من وفق  

                                                           
 , مرجع نفسه.الوجيز ي القانون الإداريعمار بت ضياف,  1
 , مرجع نفسه.07 -12القانتن التلاية 83،  81، 80المتاد  2
 من قانتن التلاية, مرجع نفسه . 83,82المادتين  3
 مرجع نفسه. 07-12, من قانتن التلاية 91,90,89,88المتاد  4
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 الفلاحيوة والتهيئوةفي مجال حماية وتوسويع وترقيوة الأراضوي  الإعمال المتعلقةل كضع حيز التنفيذ بو يبادر  -
لمحاربوة  يبوادر بكول الأعموال وبهوذه الصوفة, ويشجع أعمال الوقاية من الكوارث وا،فات الطبيعيوة,والتجهيز الريفي

الإجراءات الرامية إلى إنجاز أش ال تهيئوة وتطهيور وتنقيوة مجواري الميواه  لكويتخذ  ,فمخاطر الفيضانات والجفا
  في حدود إقليمه

يبوادر بالاتصووال موع المصووال  المعنيوة، بكوول الأعموال الموجهووة إلوى تنميووة وحمايوة الأموولاك ال ابيوة فووي كموا  -
 .اية التربة وإصلاحهامجال التشجير وحم

ل أعموال الوقايوة ومكافحوة كويساهم المجل  الشعبي الولائي، بالاتصوال موع المصوال  المعنيوة، فوي تطووير و  -
موا يسواعد تقنيوا وماليوا ك .يعمل علوى تنميوة الوري المتوسوا والصو يرو  الأوبئة في مجال الصحة الحيوانية والنباتية

بالميواه الصوالحة للشورب والتطهيور وإعوادة اسوتعمال الميواه التوي تتجواوز الإطوار مشاريع التزويود  بلديات الولاية في
 .الإقليمي للبلديات المعنية

 في مجال الثقافي والسياحي. -4

يتخذ المجل  الشعبي الولائي قراراته في هذا المجال صلاحيات واسعة  ذات طابع اجتماعي وثقوافي وفوق        
 كالأتي: وسندرجها  99إلى  93المواد من 

بوورام  ترقيووة التشوو يل بالتشوواور مووع البلووديات أو العوواملين الاقتصوواديين ولا سوويما تجوواه  يسوواهم فووي إعووداد-       
الهياكووول الصوووحية التوووي تتجووواوز قووودرات  انجووواز فوووييتوووولى  ذالوووف ىإلووو , إضوووافةلشوووباب أو المنووواطق الموووراد ترقيتهووواا

 .على تطبيق تدابير الوقاية الصحيةية. ويسهر طنالبلديات مع الأخذ عن الاعتبار المعايير الو 

والكوارث وا،فات الطبيعيوة  الإسعافات تنظيمتنفيذ كل الأعمال المتعلقة بمخطا ل تفي وضع القرارايساهم  -
ي وحمايوة ومسواعدة الطفولوة فغراو النموو الوديمكل الإجراءات المتعلقة  ليتناو  , وكماوالوقاية من الأوبئة ومكافحتها

 وهذا بالتنسيق مع جميع البلدياتوذوي الاحتياجات الخاصة والمسنين 

الترفيهيووة، كمووا نجوود الرياضووية و و  الثقافيووة القاعديووة شوواء الهياكوولفووي إن جميووع الإجووراءات كمووا يوضووع المجلوو  -
اصوة بالشووباب، كموا يقووم بمهمووة الثقافيوة الخو  النشوواطات الرياضويةام  ر مسواهمته مون خولال تقووديم مسواعدته فوي بو

 .2ترقية التراث الثقافي والفني التاريخي بالمنطقة بالتنسيق مع البلديات

لمووا تجلووبه مون وبما أن الدولة الحديثة تعتمد على السوياحة كمصودر مهوم لتنميوة مودخولها وتقويوة اقتصوادها  -
المجلوو  الشووعبي الووولائي  فقوود خولهووا وفووق قوورارات ذلف لووم ي وووفل الموووشرع أهووومية المووورافق المعنيووةعموولات أجنبيووة، لووو

                                                                                                                                                                                                 
 مرجع نفسه 07-12, من قانتن التلاية 97,96,85,84المتاد   1
 من قانتن التلاية, مرجع سابق. 97المادة 2
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وتشوجيع كول  للولايوة، وتثمينهوا على حماية القدرات السياحية ,السووياحية بالولاية من خلال السهر السياحة بازدهار
 .استثمار متعلق بذلف

 في مجال السكن -5

الوولائي بوضوع قراراتوه المتعلقوة لمجلو  الشوعبي ل 101و  100مون خولال الموادتين  الولايوةخصص قانون        
بالتنسويق موع البلوديات والمصوال  التقنيوة فوي وضوع بورام  للقضواء علوى السوكن  ة المجلو ساهمبالم وذلفلسكن با

، وهوذا (2)الولايوةفي حين أن المشرع خصص لها مادة واحدة في القوانون القوديم , (1)الهش وغير الصحي ومحاربته
ا اكبوور فووي لهووذا المجووال فووي قووانون الواليووة الجديوود موون منطلووق أن أزمووة السووكن دليوول علووى أن المشوورع موون  اهتماموو

طالوو، كوول الواليووات فانووه موون مصوولحة المجلوو  المسوواهمة فووي وضووع بوورام  السووكن علووى مسووتوى الواليووة كخطوووة 
 .لهم الاستجابةالمواطنين ومحاولة  بانش الات الاهتماملتعبير عن 
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 خلاصة الفصل

 الفكريوووة والنظريووواتو  لصوووناعة القووورارالمفووواهيمي  الإطوووارفوووي  الدراسوووة  إليوووه ،موووا تطرقووو مووون خووولال كووول 
انطلاقوا مون كوون القورار عمليوة حساسوة يوؤثر ويتولثر بعوودة  كبيورة أهميوةانوه ذو  إلوى الدارسوة لعمليوة صوناعة القورار

عوامل منهوا موا تورتبا بصوانع القورار أو البيئوة المحيطوة بوه كموا أن القورار النواج  لابود مون ان تسوبقه عودة مراحول 
 .أساسية يمر بها من تحديد المشكلة الى وضع البدائل وصولا إلى اتخاذ  القرار ومنه إلى المتابعة والتقييم

للمجووال  المحليووة المنتخبووة فووي الجزائوور فهووي لهووا نوووعين المجلوو  الشووعبي البلوودي ولمجلوو  بالنسووبة  موواأ 
الشووعبي الووولائي حيوو  يعتبوور المجلوو  المنتخووب المحلووي احوود أهووم أساسوويات الديمقراطيووة واللامركزيووة فووي الأنظمووة 

لمجوووال  عووودة صوولاحيات تقووووم بهوووا السياسووية, فوووالجزائر منوووذ اعتمادهووا علوووى مبووودأ التعدديووة الحزبيوووة أصوووب  لهووذه ا
 لتحقيق العيش السليم للمواطن والذي عجزت عنه السلطة المركزية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني

الأطر القانونية والتنظيمية لصنع 

 القرار في المجالس المحلية المنتخبة

 في الجزائر
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 تمهيد

علووى  الإدارةبوولن الإدارة المحليوة خيور تطبيوق لموا يسوومى بمبودأ الديمقراطيوة فوي  الكتابواتالعديود مون  تناولو،
ريووات يتين السياسووية والإداريووة، آمووا وأنووه نظووام يضوومن الححمتحوورر موون النووا اعتبووار أنووه التعبيوور السووليم عوون نظووام

أن  إلىلهم، إضافة كة المواطنين أو ممثليهم في أمورهم وحل مشاكالذي يستلزم مشار  ويتفق مع المبدأ الديمقراطي
ي علووى لبرلمووانا المجلوو  وجووودبمثابووة  ,وجووود المجووال  المحليووة المنتخبووة ، والووذي يمثوول جميووع الأقوواليم فووي الدولووة

تنظوويم حيوواة والووذي يتووولى وضووع القوورارات الملائمووة  باعتبوواره اقوورب سوولطة رسوومية إلووى المووواطن المحلووي المسووتوى 
 .الرفاهية الاقتصادية والتقدم الاجتماعي والسياسيبر قسا من الحرية و كالمواطنين جميعا  على نحو يحقق لهم أ

سنحاول في هذا الفصل دراسوة عمليوة صونع القورار فوي المجوال  المحليوة المنتخبوة فوي الجزائور ومون  لذالف
التخطوويا كلحوود أهووم الخطوووات لصوونع القوورار فووي المبحوو  حيوو  سوونتطرن إلووى عمليووة لقوووانين,  بهووا ماشوورع خوولال 

)البلديوة والولائيوة(, موع الأول, كما سنتناول في المبحو  الثواني كيفيوة صونع القورار فوي المجوال  المحليوة المنتخبوة 
 وعوون, ة صوونع القوورار علووى المسووتوى المحلوويالإشووارة إلووى توولثير المووواطن موون خوولال المشوواركة السياسووية فووي عمليوو

 فووي المبحوو أثنوواء أداء وتنفيووذ أعمالهووا وهووذا سوونتناوله المحليووة المنتخبووة المجووال   التووي تخضووع لهووا قووراراتالرقابووة 
 .ل الثا
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 التخطيط لصنع القرارالأول:  المبحث

و الوووذي تبنتوووه الجزائووور كآليوووة لتخطووويا فوووي مجوووال  1988عوووام  88/02بمقتضوووى قوووانون التخطووويا رقوووم 
لا يوجوود تعريووف  لكوونالوونص القووانوني الموونظم لعمليووة التخطوويا وطنيووا أو محليووا، و  بقووي إلووى اليوووموالووذي التنميووة 

د أدن لمفهووووم قوووانوني مووونظم للتخطووويا فوووي صووونع القووورار يتماشوووى موووع المنظوموووة القانونيوووة فوووي هوووذا الصووودد لتحديووو
ذ القوورار اعتبووار عمليوة التخطوويا كلفضوول وسويلة لإنجوواح عمليوة اتخوواإن , لكوون هووذا لا ينفوي التخطويا لصوونع القورار

على مختلوف المسوتويات أو المؤسسوات, وعليوه فالمجوال  المحليوة المنتخبوة تورتبا ارتبواط وثيقوا بعمليوة التخطويا, 
 فهي من تتولى تحضير الخطا وتنفيذها.

التخطيا المحلي الذي بصدد دراسته ينبثق من التخطويا الووطني الشوامل, حيو  يحودد الخطووات العريضوة 
ة معينوووة لتنفيوووذه, ولا يكوووون ذلوووف إلا مووون خووولال التووورابا والتكامووول للعديووود مووون دراسوووات الموجهوووة نحوووو الجهوووات لفتووور 

 الأساسية التي تتوفر لدى كل إقليم.
,  وفوووي الأولفوووي المطلوووب  العلاقوووة بوووين عمليوووة التخطووويا وصوووناعة القووورارلوووذلف سوووتناول فوووي هوووذا المبحووو  

فوي  القورار في المجل  الشعبي البلدي وفي المطلب الثال  التخطيا لصونع القرار المطلب الثاني التخطيا لصنع
 المجل  الشعبي الولائي.  

 المطلب الأول: العلاقة بين عملية التخطيط وصناعة القرار

 الحووار والمناقشوةجميع مراحل على مل توالتي تش، عملية صنع القرارات يعتبر التخطيا من أهم خطوات 
طنين التوووووي تمثوووول مووووودخلات مطالووووب المووووووا بلوووووورة الاحتياجووووات، ووضوووووع البوووودائلو  بيانوووواتوال جمووووع المعلوموووووات و

تحديوود ثووم  ،الانطوولانفكوورة المشووروع التووي تعوود نقطووة  تحوودد,فالإقليميواحتياجوواتهم وخاصووة علووى المسووتوى المحلووي و 
 . وتقاليدهمما يتناسب مع  روفهم وعاداتهم وهذا المواطنين،  خلال مطالبالاحتياجات وترتيبها من 

 موون أهووم الخطوووات، و القوورار قبلاتخوواذ أي لأي خطوووة عموول خاصووة يعتبوور التخطوويا الركيووزة الأساسوويةكمووا  
مختلف التشريعات العناية اللازمة  نص،، وقد الوطنيأو  على المستوى المحلي أو الإقليميلتحقيق التنمية سواء 

 1.لهذا المفهوم

تحديود عنهوا, يسوتخدم لاختيوار الأهوداف و  لا يمكون الاسوت ناءضورورة ملحوة و التخطيا هو خطوة أساسوية  
كموووا أن ممارسوووته توووتم بطريقوووة  1،العقلانووويلتفكيووور المنطقوووي و ,ويعووود التخطووويا أسووولوبا ومنهجوووا فوووي اقهاكيفيوووة تحقي

                                                           
لية الحقت  والعلتص لتصيس الأخضر,)مدى فاعلية المجالس المنتخبة في تحقيق التنمية المستدامة(, مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في قانتن إداري معمق, ك 1

 100ص  2017ـ20016السياسية ,جامعة أبت بكر بلقايد، تلمسان،  
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بمعنوووى أن  ي منطلقوووا مووون الحاضووورلبقيتعلوووق التخطووويا بالجانوووب المسوووتو  ,المسوووتويات جماعيوووة وتشووومل  مختلوووف
ن خولال الواقوع المعوواش, وقبول الخوووض فوي العلاقوة بووين عمليوة التخطويا و صووناعة القورار كووان المنطلوق يكوون موو

 .لإشارة إلى أهم مقوماته و مبادئهلزاما علينا التعريف بالتخطيا و ا

 تعريف التخطيط :أولا

غيور المووارد المتاحوة المحليوة كانو، أو ستخدام جميع في التنظيم هدفه ا نه أسلوبيعرف التخطيا على أ 
 معينوة, كموا يوجود محددة سابقا خلال فتورة زمنيوةالمرجوة و المحلية ويكون بلحسن طريقة ممكنة لتحقيق الأهداف ال
 :2والذي تناوله كل مفكر من خلال وجهة نظره نذكر منها حول التخطيا فيعار الت  جموعة من م

الفووروض  سووتخدامواالموورتبا بالحقووائق ووضووع  لاختيووارا'': علووى أن ووهGeorgeTerry " جووورج تيووري عرفووه " 
أموا '', المتعلقة بالمستقبل عند تصور وتكوين الأنشطة المقترحة التي يعتقد بضرورتها لتحقيق النتائ  المنشودة

التخطيا يشمل التنبؤ بموا سويكون عليوه المسوتقبل موع الاسوتعداد لهوذا :''فيرى أن Henri Fayol" هنري فايول"
التودبير الوذي يرموي إلوى مواجهوة المسوتقبل بخطوا منظموة سولفا :''هأن  عرفوه علوى سليمان الطماويأما, 3''المستقبل

شووروعات التحقيووق أهووداف محووددة، وهووو بهووذا المعنووى  وواهرة اجتماعيووة عامووة تشوومل المشووروعات الخاصووة والم
تناسووقة تسوواهم فووي تنظيم لأفكووار مفووي تعريفووه للتخطوويا علووى أنووه:''Arthur Lewisلرثور لوووي رىووي, و 4العامووة

 5.''تحدد بالتالي نظام اتخاذ القراراتتحدد النقائص و  ,توضي  ما تنتظره

هوو خطووة جماعيوة وليسو، فرديوة تكوون مون خولال بولن التخطويا  كول هوذه التعريفوات بوالقول، إجمواليمكن 
ضوابا قانونية تشورف عليهوا هيئوات مركزيوة للسولطة التنفيذيوة فتشومل جميوع مسوتويات السولم الهرموي للسولطة مون 
الأعلوووى إلوووى الأسوووفل بموووا يشووورع بوووه قانونيوووا, تقووووم بالاختيوووار الأنسوووب والأفضووول مووون بوووين البووودائل المتاحوووة بطريقوووة 

عة والمرونووة فووي التعووديل بمووا يتناسووب مووع مطالووب واحتياجووات المجتمووع ويووتم ذالووف وفووق جماعيووة تحوووي علووى السوور 

                                                                                                                                                                                                 
ات الإقليمية في تحقيق التنمية المستدامة (,مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في القانتن العاص, كلية الحقت  و تتاتي شافية, وبراني فاطمة, )الآليات القانتنية للعماع1

 .87, ص 2014العلتص السياسية قسم قانتن العاص, جامعة عبد الرحمان ميرة , بجاية, 
اجستير في علم الاجتماع التنظيم والعمل( , كلية العلتص الإنسانية والاجتماعية قسم محمد بلخير, )التنمية المحلية وانعكاساتها الاجتماعية, مذكرة لنيل شهادة الم 2

 . 45, ص2004/2005علم الاجتماع, الجزائر, 
رجة )مذكرة تدخل ضمن متطلبات الحاتل على د .واقع الإدارة المدرسية في محافظة غزة في ضتء معايير الإدارة الاستراتيعيةمحمتد عبد المجيد رشيد عساف، 3

 .19، ص 2005(، الماجستير، تخاص: أصتل التربية، كلية التربية، الجامعة الإسلامية غزة
تص السياسية , جامعة صتالحي ليلى, دور التخطيط الاستراتيعي في تطتير أداء الإدارة المحلية في الجزائر, مذكرة لنيل شهادة الماجيستير, كلية الحقت   العل 4

 .34قاصدي مربا  , ورقلة ,ص 
 .100, ص مرجع نفسهلتصيس الأخضر,  5

https://fr.wikipedia.org/wiki/Terry_George
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خطوووات ومراحوول متزامنووة وصووولا إلووى الأهووداف المسووطرة مسووبقا موون خوولال مجموعووة موون المناقشووات والتشوواورات 
الوووراهن  داخووول الهيئوووة المشووورفة علوووى التخطووويا ومنوووه إلوووى اتخووواذ القووورارات موووع مراعووواة المنفعوووة العاموووة فوووي الوقووو،

 ومستقبلا.

أما التخطيا على المستوى المحلي يكون من خلال مزي  بين هيئتين مختلفتين ومتفواوتتين مون حيو  هورم 
السلطة فتقوم الأولوى بلصودار الخطوا التنمويوة ونعنوي بوذالف السولطة المركزيوة ,بينموا تسوعى الأخورى  أي السولطة 

رات لتنفيووذ هووذه الخطووا علووى مسووتوى إقليميهووا بمووا يتماشووى مووع المحليووة أو الإقليميووة باتخوواذ التوودابير وصوونع القوورا
المحلي الناج  للوصوول إلوى أهوداف تنمويوة يكوون مون خولال عمليوة تكميليوة  احاجيات مواطنيها بالتالي فالتخطي

 1.لمخطا تنموي شامل

عتمودا علوى التخطيا المحلي هو عملية تنفيذ برنام  وطني على المسوتوى الإقليموي أو البلودي أو ألوولائي م
المركزية في التخطيا واللامركزية في التنفيذ بطريقة سريعة ومنظمة وفق ماشرع به القانون في فتورة زمنيوة معينوة 

للتخطيا التنموي إلى قوانون  ةالقانوني ةوقد حدد المشرع الجزائري من خلال المرجع ,الجانب المستقبلي ةمع مراعا
لتخطيا الإطووار القووانوني الموجووه والشووامل علووى مسووتوى جميووع المتعلووق بووا 12/01/1988والمووؤرخ فووي  02.88

 :2القطاعات و المستويات الوطنية و الإقليمية للتخطيا التنموي وقد ابرز هذا القانون عدة نقاط نذكر منها

إشراف الدولة على توجيه الخطا التنموية مما يخوول للجماعوات المحليوة علوى اتخواذ قراراتهوا لتنفيوذ هوذه  -
 .المخططات

 قيام النخب الجماعية بمسؤوليتها الكاملة على هذه المخططات. -

 مراعاة مسؤوليات المؤسسات الاقتصادية و الاجتماعية. -

، إن التوجه نحو التخطيا في شؤون الجهات الإقليميةعموما لقد قلص هذا القانون دور الدولة في التدخل 
التووي يتميووز بهووا إقلوويم معووين عوون بوواقي المحليووة  المحلووي موورده عوودم تمكوون التخطوويا المركووزي موون حوول المشوواكل 

بحكم تاركووة المجووال إلووى المجووال  المحليووة المنتخبووة كووالمجل  الشووعبي البلوودي و المجلوو  الشووعبي ألووولائيالأقوواليم، 
كما يسم  لنفوراد بالمسواهمة  التاريخي,حتى والبيئي والج رافي و  جتماعيةالا في المجال قاليمعدم تجان  هذه الأ

                                                           
 98, ص مرجع سابق لتصيس الأخضر, 1

 نفس المرجع2
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ويعموول أيضووا علووى غوورس روح  الإقليميووة,المخططووات الوطنيووة و  هو تنفيووذ صوونع القوورارفووي ومباشوورة بصووفة فعليووة 
 من خلال المشاركة السياسية. الأفرادالمبادرة والتعود على العمل لدى 

 مقومات التخطيط: ثانيا

التطرن لمقومات التخطيا لابد من التحدث بليجاز عن أهمية التخطيا في صناعة القرار، فكما ذكرنا قبل 
فووي عمليووة صووناعة القوورار  والمهووام الضوورورية لمووا يحتويووه موون فوائوود عديوودة الخطووواتموون يعوود  سووابقا أن التخطوويا

 :1نذكر منها

 تحقيقها. إلىالتي نسعى  المرجوة الأهدافمشتركا حول مفهوم عميقا و  ض  لناالتخطيا يو  - 

 .قبل اتخاذ أي قرارالخطوات الواجب اتخاذها  نقف على أهمالتخطيا من خلال  -

 .الاحتياجات وتصنيفها وفق الأولوياتالتخطيا يساعد على تحديد -

 التخطيا يساعد على رصد الموارد وتحديد أفضل الطرن لاستخدامها. -

 الصحي . الإطارفي  الأعضاء والتعاون الدائمين بينالتخطيا يخلق جو المناقشة -

ا من المقومات الأساسية تتمثل في   :تتضمن عملية التخطيا عدد 

 :الأهدافووضوح تحديد -1

إن عمليوووة تحديووود الأهوووداف قووود تووورتبا بمووودى التطوووور الاقتصوووادي والاجتمووواعي للمجتموووع وتمثووول الأهوووداف 
عملية التخطويا بمعنوى المطلووب مون تحقيوق هوذه النتوائ  أو الوضوع  ال ايات المرجوة لتحقيقها مستقبلا من خلال

الوذي سوتؤول إليووه فوي المسووتقبل، وتحديود الأهووداف لا يكوون عشووائيا أو تلقائيووا فيجوب ان تكووون الأهوداف واضووحة 
ومجوووددة بدقوووة, فقووود تخوووص أحووود القطاعوووات لوحوووده كقطووواع الزراعوووة او التنميوووة او التعميووور... أو قووود يخوووتص فوووي 

 2من القطاعات في نف  الوق،. مجموعة

 : رصد الموارد والإمكانيات اللازمة -2

                                                           
. سنة ثالثة ليسانس، قسم الهندسة، كلية العلتص والتكنتلتجيا، جامعة محمد خيضر، بسكرة، محاضرة عموميات حول التخطيطماطفى مدوكي،  1

 7، ص 2013/2014
 45ص  المحلية في ظل الصلاح الماليمخططات التنمية صليحة بن نملة,  2
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فلابوووود لهووووا موووون القيووووام برصوووود الوسووووائل اللازمووووة عنوووودما تكووووون الأهووووداف قابلووووة لتحقيووووق وليسوووو، مسووووتحيلة 
 والإمكانيات الضرورية لترجمة  هذه الأهداف إلى شيء ملموس على ارض الواقع سواء كانو، هوذه المووارد ماديوة

مثوول التمويوول المووالي للدولووة أو موووارد بشوورية مثوول الأشووخاص ذوي الخبوورة الووذين يمكوون اللجوووء لهووم عنوود او تقنيووة 
 1الحاجة, كما يجب استخدام هذه الموارد المتاحة بشكل سليم ورشيد.

 :تحديد الفترة الزمنية المناسبة -3

شوورية والماديووة التووي موون خلالهووا يمكوون تتماشووى الفتوورة الزمنيووة بحسووب الأهووداف وتوووفر الوسووائل المتاحووة الب
 تصور المدة القصوى تتم عملية تنفيذ الخطة المتبعة.

 :تحديد أجهزة التخطيط وإستراتيجية التنفيذ -4

يجووب ان تكووون هووذه الهياكوول منفصوولة مووع إمكانيووة تحديوود و ائفهووا وضوورورة وجووود جهوواز إداري قووادر علووى 
القواعوود والمبووادئ المحووددة لإسووتراتيجية سووير العموول, وهووي التووي  و قوود تشوومل مجموعووة موونمتابعووة الخطووة التنمويووة 

يعود لها القوائمون بعمليوة التخطويا لصوناعة القورار فوي جميوع المسوتويات المختلفوة مون أجول السوير الجيود لتحقيوق 
الأهداف وذالف من خلال توفر الهياكول المختصوة والمنفصولة عون بعضوها مون حيو  الو وائف والمكملوة لبعضوها 

  العمووول, و التوووي لهوووا القووودرة والمسوووؤولية الكاملوووة فوووي التنفيوووذ بمعنوووى إمكانيوووة تنسووويق العمووول بوووين مختلوووف مووون حيووو
 الهيئات.

 بحث أولوية التنفيذ بالنسبة لكل مشروع -5

تعطووى الأولويووة للتنفيووذ المشوواريع الداخلووة فووي المسووتوى المركووزي والمخططووات الشوواملة فووي السياسووة العامووة 
 2ستوى القاعدي للدولة وصولا الى الم

 :مبادئ التخطيط المحليثالثا: 

دون  التنميووة المحليووة ق أهوودافيووموون أساسوويات الفعوول التنموووي لا يمكوون أن تحقصوونع القوورار إن التخطوويا ل 
لتخطوويا ضوووابا ينطلووق منهووا يمكوون القووول أن لالسوومة الأولووى فووي التنميووة،  تخطوويا موضوووعي هووادف، لووذلف يعوود

 .3وهي مبادئ وأس  يقوم عليها

 : حكم الراشد المحليالمبدأ  -1
                                                           

 . 21,ص 2009. المجمتعة العربية للتدريب و النير, القاهرة, مقومات التخطيط والتفكير الاستراتيجي المتميزمدحت محمد أبت النار,  1
 46ص  مرجع نفسهصليحة بن نملة  2
. )مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقت ، تخاص قانتن الجماعات الإقليمية،   ليآليات تحقيق التنمية المستدامة على المستوى المحجتاد لامية ومنار حنان،  3

 16، ص 2016/2017كلية الحقت  والعلتص السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية(، 
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يتبنى الحكم الراشد قواعد وعمليات يتم بواسوطتها تنظويم المصوال  والمووارد والسولطة التوي تحكوم المجتموع،  
 وهي الشرط الكافي الذي تحتاجه الجماعات المحلية بالجزائر لتحقيق أهداف التنمية.

المجتمووع المحلووي، فالمشوواركة بمثابووة مطلووب إن الأخووذ بمبوودأ الحوكمووة المحليووة يعنووي مشوواركة كوول فئووات  
رئيسي للتنمية المحلية المستدامة على اعتبار أن المشاريع التنموية تصا  بناءا على مشاورات وجلسات التخطيا 
 1والتحاليل المعطيات الإقليم بين خبراء وأعوان العمل المحلي من جهة وقاضي الوحدة الإقليمية من جهة أخرى.

من شلنه المسواعدة علوى تحقيوق في عملية التخطيا لصنع القرار المحلي حكم الراشد ال إن تطبيق مبادئ 
 .مجموع الفاعلين في المجتمع المحليوذلف اعتمادا على الإقليم نف  قفزة نوعية في 

 :مبدأ لامركزية التخطيط -2

التنمية انطلاقا من أولويوات يقصد بلا مركزية التخطيا إعطاء الجماعات المحلية إمكانية التخطيا لعملية 
يحوووددها المخطوووا الووووطني للتنميوووة بوووالنظر إلوووى القووودرات المحليوووة ويمنحهوووا صووولاحيات تخولهوووا تنفيوووذ مخططوووات 

كموا أن 2التنموية(، ب رض تنميتها بالاست لال الأمثل لمواردهوا المحليوة والاسوتفادة مون مشواركة السوكان المحليوين،
 :في مجال التخطيا والتنمية المحلية، يعمل علىتطبيق الإدارة اللامركزية بفاعلية 

إتاحتهووا تصوونيف الخطووا والبوورام  الحكوميووة وتعووديلها بمووا يراعووي الاحتياجووات والرغبووات التووي تعبوور عوون -
 الفئات السكانية المتنوعة.

 .يساعد في تحديد أهداف التنمية الإقليمية التي تعك  خصوصية الإقليم قيد التخطيا -

موواطنين فوي عمليوة صونع القورار مون خولال الانتخابوات المحليوة ومجموعوة متنوعوة مون تحسين مشاركة ال-
 المنتديات الأخرى، وكذا قدرتها على تحسين مشاركة النساء والأقليات أيضا.

 .توفر دعما  ضروريا  لحشد الطاقات وتعبئة الموارد -

تخفيف الض ا على السلطات المركزية بالتنازل على كثير مون صولاحيات لصوال  الجماعوات المحليوة   -
حي  أن اقتراب هذه الأخيرة  من المجتمعات من شلنه أن يتي  جمع معلومات أكثور دقوة تسوهل علوى تصوميم 

 مشاريع أكثر فعالية.

 3.من البلديات بالخروج من عزلتها رالعمل على الإنعاش الكلي القطاع التنمية مما يسم  للكثي -

 :مبدأ التوازن وشمولية التخطيط -3
                                                           

 المرجع نفسه 1
 16ص  المرجع نفسه.2
 2017حزيران/يتنيت ، 87ورقة متجزة رقم . تحقيق مركزية الحكمتقارير الديمقراطية الدولية، 3
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يهدف التخطيا المحلي إلى تنظيم جميع القضايا ومختلف الجوانب والقطاعات، بحي  يجب أن يقوم على 
يعنووووي هووووذا أن عموووول  ،مبوووودأ التوووووازن والشوووومولية بووووين الأولويووووات التنمويووووة ومتطلبووووات المجتمووووع والوحوووودة المحليووووة

شوتى المجووالات فوي إطوار خطووة  المخططوات هوو القضواء علووى كول أنوواع المشوواكل التوي يعواني منهوا المجتمووع فوي
, ولما كان التخطيا السليم يقوم ذالف التصور الشمولي لعناصر الحياة الاجتماعية وطرن جميع الجوانب  1شاملة

 لى الشمول الج رافي في المنطقة المراد تنميتها.المشكلة التي يخطا لعلاجها في الحسبان , إضافة إ

تعتبر عملية صنع القورار وكموا اشورنا إليهوا فوي الفصول الأول هوي الاختيوار الأنسوب و الأفضول  مما سبق 
المرجووة, فهووي ليسوو، عمليووة عشوووائية وفرديوة بوول هووي مجهووود جموواعي وموونظم  جموعووة البوودائل المتاحووة و مون بووين م

, وهوودا لا 2مبنيووة علووى أرضووية إسووتراتيجية محكمووة التخطوويا للخووروج بنتووائ  ناجحووة يشووتمل مجموعووة موون المراحوول
يكووون إلا بوجوووود علاقوووة تبووودأ مووون الأعلوووى وتمثووول السوولطة المركزيوووة المشووورفة علوووى التخطووويا وصوووولا إلوووى الأسوووفل 

 .المحلية  أين يتخذ القرار و ينفذ أووالمتمثل في السلطة الإقليمية 

التخطوويا يحتوول الجووزء الأكبوور موون عمليووة صوونع القوورار لأن القوورار لا يمكوون بنائووه مووا لووم يكوون خطووة مسووبقة 
تضبطه وتوجهه, وهذه العملية تمر بمجموعة من المراحل و العمليات المعقدة  والمتسلسلة منها تحديد البودائل 

رد المسواعدة والمتاحوة ومنهوا إلوى جمع المعلومات من خلال المناقشات بين الأعضاء وقياس مدى توفر المواو 
 .أخيرا اتخاذ القرار اللازمو المفاضلة بين جميع الاحتمالات المتاحة  

 المطلب الثاني: التخطيط لصنع القرار في المجلس الشعبي البلدي

وبصفة خاصة المجل  الشعبي البلدي وحدة لامركزية في الدولة الجزائرية وواحد تعتبر الجماعات المحلية 
أهووم الهياكوول التطبيقيووة للتسوويير تقوووم علووى اختيووار لاسووتراتيجيات ووضووع القوورارات الملائمووة لتحقيووق التنميووة وتلبيووة 

 ذج الكفيلة. متطلبات المواطنين المتعددة من خلال تعدد مظاهر وأشكال التنمية باستعمال كافة النما

 المجلس الشعبي البلدي: اولا: مخططات

في المجالات الاقتصادية والاجتماعيوة المجل  الشعبي البلدي بمجمل الإجراءات القانونية والتنظيمية  يقوم
 وحتى الثقافية والتي تمكنها من تحديد أولويتها وكيفية تطبيقها على ارض الواقع حي  تعمل على:

 سكان البلدية وترتيبها حسب الأولوية. حصر احتياجات ومطالب -
                                                           

 17ص مرجع سابق.جتاد لامية ومنار حنان،  1
، على الرابط: 15/11/2015علي بيار بكر اغتان، خيتط العلاقة ما بين التخطيط الاستراتيعي والقرار الاستراتيعي. كتب ودراسات، 2

https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2011/07/15/232698.html  :02:20الساعة:  10/07/2018تاريخ الاطلاع. 
 

https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2011/07/15/232698.html
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 تصنيف المشاريع المراد انجازها حسب كل قطاع. -
 جرد وإحصاء الإمكانيات المادية و البشرية المتوفرة على مستوى البلدي. -
 وضع تقييم مفصل حول المشاريع واقتراح الوسائل المالية الكافية لت طيتها. -

 المخططات في البلدية وكيفية تطبيقها على ارض الواقع. لذالف سنتناول في هذا الفرع لأنواع
 p.d.a.uالمخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير  -1

 177-91لمرسوم التنفيذي رقم ل لقد أقر  المشرع الجزائري المخطا التوجيهي للتهيئة و التعمير في القانون 
المصوادقة عليووه و للتهيئووة والتعميور و  إعووداد المخطوا التووجيهيالووذي يحودد إجوراءات  1991مواي  28الموؤرخ فوي 

سووبتمبر  10المووؤرخ فووي  317-05المووتمم بموجووب المرسوووم التنفيووذي رقووم وى الوثووائق المتعلقووة بووه المعوودل و محتوو
 على ان: المتعلق بالتهيئة والتعمير 29.90من قانون  16وقد نصط المادة  .2005

مجوووالي والتسووويير الحضوووري يحووودد التوجهوووات الأساسوووية المخطوووا التووووجيهي للتهيئوووة والتعميووور بلنوووه أداة للتخطووويا أل
للتهيئوووة العمرانيوووة للبلديوووة أو البلوووديات المعينوووة اخوووذ بعوووين الاعتبوووار تصووواميم التهيئوووة ومخططوووات التنميوووة ويضوووبا 

 1الصيغ المرجعية لمخطا ش ل الأراضي

بتزويوود البلووديات بجميووع يعتبوور المخطووا التوووجيهي للتهيئووة والتعميوور موجووه موون السوولطة التووي بوودورها تباشوور 
اللوازم الضرورية والمفروض على كافة البلديات في التوراب الووطني حيو  يودخل ضومن قورارات المجوال  الشوعبية 

 البلدية.
 على مايلي: 11.10من قانون البلدية  113قد نص، المادة 

بهموا , بعود المصوادقة  تتزود البلدية بكل أدوات التعمير والمنصوص عليها فوي التشوريع والتنظويم المعموول''
 . 2عليها , بموجب مداولة المجل  الشعبي البلدي''

يهووودف المخطوووا التووووجيهي للتهيئوووة والتعميووور إلوووى تحديووود المنووواطق التوووي يمكووون تعميرهوووا والمنووواطق الواجوووب 
عية, حمايتها كالأراضي الفلاحية وحمايتها من التوسع البنائي للعموران, وكوذلف حمايوة البيئوة مون المخلفوات الصونا

 3بالإضافة إلى حماية المناطق ذات التراث الثقافي والتاريخي باعتبارها جزء لا يتجزأ من الثورة الوطنية 
يتووولى رئووي  المجلوو  الشووعبي البلوودي وتحوو، مسووؤوليته الإشووراف علووى إعووداد مشووروعه المخطووا يبووين فيووه 

 ي  احتمالات التنمية الممكنة من  خلال:الحالة الاجتماعية والاقتصادية والثقافية, كما يقوم هذا المخطا بتوض
 من خلال النظر للتوجهات الخاصة لمجال التهيئة والتعمير من السلطة يتبين نوع التهيئة المقترحة . -

                                                           
المتعلق بالتهيئة والتعمير , الجريدة الرسمية للعمهترية الجزائرية ,  1990سبتمبر  11ه المتافق ل  1411جمادى الاولى  14المؤرخ في  29.90القانتن رقم  1

 .52 العدد
 10-11من قانتن البلدي  113المادة  2

3 https://digiurbs.blogspot.com/2012/11/pdau.html 
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مخطا  شبكة المياه الصالحة للشرب وكموا يحودد  مواقوع التجهيوزات و المنشوآت الجماعيوة ذات المنفعوة  -
 العمومية. 

توفير الوثائق الضرورية التي توض  المجالات المعنية بالتخطيا كشبكات الطرقات والقطاعات المعمرة  -
 1والمبرمجة للتعمير وال ير قابلة للتعمير و الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء.

 p.o.sمخطط شول الأراضي -2
مجوووالي التسووويير البلووودي لوضوووع القووورارات اللازموووةفي  أداة حديثوووة للتخطووويا يضوووامخطوووا شووو ل الأر يعتبووور  
 هور , , وهو مخطا تفصيلي يحدد طرن ش ل الأراضوي فوي إطوار المخطوا التووجيهي للتهيئوة والتعميورالحضري 

 ,، موون اجوول ضوومان التوعيووة الحضوورية والمعماريووة للمدينووةم 1990ووو 12و 01المووؤرخ فووي  90/29 بموجووب قووانون 
يتضووومن  ة للجماعوووات المحليوووة ، إذ يعتبووور أداة جيووودة للامركزيوووة لاتخووواذ القوووراركموووا أن لوووه أهميوووة خاصوووة بالنسوووب

 التخطيا المعماري وتكمن أهميته في النقاط  التالية: مجاليم في تنظمستندات بيانية ومرجعية 
  ييامقوووبالاسوووتعمال الجيووود لنراضووويمع تحديووود النموووو الحضوووري ويضوووبا المنووواطق العمرانيوووة  يقووووم بتحديووود-
مثل القواعود المتعلقوة بوالمظهر الخوارجي للبنايوات والأحيواء موع  كالمساحات والعلو والأحجام وأنماط البناءالعمران 

 إمكانية حماية الإحياء القديمة وترميمها أو تجديدها.
 تحديد مخطا شبكة الطرن والمواصلات . -
 ذكارية وتحديد الاتفاقات والنصب التتحديد الأماكن المخصصة للتجهيزات العمومية  -
 2. وكذا المساحات الخضراء ال ابات الواجب حمايتهايقوم بتعيين مواقع الأراضي الفلاحية و -

يشمل مخطا ش ل الأراضي جميع البلديات ويباشر المجل  الشوعبي البلودي مشوروعة تحو، سولطة رئيسوه 
المصووال  البلديووة التقنيووة ويعهوود بانجووازه إلووى مكاتووب دراسووات متخصصووة ومعتموودة ، وهووذا تحوو، إشووراف ومراقبووة 

 .ومديرية التعمير والبناء لوزارة التجهيز التهيئة
 P.C.Dالمخطط البلدي للتمنية -3

يعورف المخطوا البلودي للتنميوة علوى انوه مخططوا شووامل تباشور بوه المجوال  الشوعبية البلديوة وفوق مجموعووة 
, ويعتبر الوسويلة الأنسوب 3الاجتماعية والاقتصادية والثقافيةمن الوسائل القانونية والمالية لتجسيد قراراتها التنموية 

لتووووفير الحاجوووات الضووورورية للموووواطنين ودعوووا للقاعديوووة الاقتصوووادية, حيووو  يشووومل التجهيوووزات الفلاحيوووة والقاعديوووة 
, ويعتبر هذا المخطا الأكثر تجسيد للامركزية للتخطيا لصنع القرار علوى مسوتوى الجماعوات المحليوة 4والتجارية

                                                           
  لتصيس لخضر مدى فعالية المجالس المنتخبة في تحقيق التنمية المحلية مرجع سابق.1

2https://digiurbs.blogspot.com/2012/12/pos_1.html 
 5ص  2013فيفري   21ه المتافق ل 1393رجب  22, المؤرخ في 136.73مرستص  3
 91, ص 2015, 21العدد  .دراسات وأبحاث, المجالس المنتخبة في تحقيق التنمية المحليةلدغش سليمة دور  4

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/20
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/20
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/20


 المنتخبة في الجزائر الفصل الثاني :            الأطر القانونية والتنظيمية لصنع القرار في المجالس المحلية

51 
 

نه يقوم  بللزام المجل  الشعبي البلدي بالتعميم التخطيا علوى كامول الإقلويم وضورورة السوهر علوى تنفيوذه, بينموا لأ
يسوجل باسووم الوووالي لأنووه يشووترط أن يكووون متماشوويا مووع المخطووا القطوواعي للتنميووة وكووذا المخطووا الوووطني الشووامل 

 والذي سنتناوله في العناصر القادمة.
 التي نص، على:  3في المادة  136.73جاء في المرسوم التنفيذي رقم        

''ان العمليووات المعتموودة فووي اطوواؤ المخطووا البلوودي للتنميووة تقيوود فووي الجوودول البلوودي للتجهيووز و الاسووتثمار, 
ى ويبلغ الوالي هذه الوثيقة بعد المصادقة عليها الى رئي  المجل  الشعبي البلدي وكذالف المحاسب المنفوذ لود

 البلدية''.
 وتكمن أهمية هذا المخطا لتحقيق الأهداف التالية: 

التسيير الجيد لنموال وصرفها بضوابا قانونية في تخصيصها للتنمية المحلية على أحسن وجه, مع -
 خضوعها للرقابة من الهيئات المختصة 

بية حاجيات المواطنين من فت  المنافسة بين المتعاملين الاقتصاديين من اجل انجاز المشاريع ب ية تل -
 خلال إنشاء مؤسسات اقتصادية على تراب البلدية

 دفع عجلة التنمية وإحياء التقاليد الخاصة بكل منطقة   -
 وهذا من خلال: الأهميةمن المخططات من حي   أنواعويمكن ان نميز بين عدة 

على مستوى المجل  الشعبي البلدي وهي مخططات روتينية وتعد كل سنة المخطط البلدي للتمنية العادية  -1
  .بالطريقة العادية منذ إنشاء المخطا البلدي للتنمية

على ي  يخصص جزء من خزينة للدولة وتكميلها لبرام  التخطيا ح المخطط البلدي للتنمية التكميلية- 2
 مستوى المجال  المحلية المنتخبة في إطار الدعم المالي.

اذ تقوم المجال  الشعبية البلدي باعداد مخطا في الحالات  :ستعجاليةالمخططات البلدية للتنمية الإ-3
 الاستعجالية خاصة في حدوث كووارث طبيعية 

ويختص في برام  الدعم القتصادي على : المخططات البلدية في اطار  برنامج الانتعاش الاقتصادي 4
 20011المستوى المحليوالذي باش به رئي  الجمهورية سنة 

اوجوووب المشووورع الجزائوووري علوووى المجوووال  الشوووعبية البلديوووة مووون القيوووام بعمليوووة التخطووويا لمشووورعها عليوووه فقووود 
التنموووي موون خوولال المخطووا البلوودي للتنميووة وقوود أكوود علووى ضوورورة ان تكووون قوورارات المجلوو  متوافقووة مووع أهووداف 

لمستوحاة من المطالوب التخطيا الوطني الشامل وكذا المخططات القطاعية من خلال اقتراح المشاريع وإدماجها ا

                                                                                                                                                                                                 

 
 73ص 2012/2013, أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتتراء في الحقت  قانتن العاص لتنمية المحلية في ضل الاصلاح الماليمخططات ابن نملة صليحة,  1
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الشعبية المحلية وتنظيمها وفق مستخرجات مداولاتها بطريقة مستقلة عن السلطة المركزية إلا أنها تبقى في نطان 
 المخططات الوطنية ومراعاة عدم تجوزها.

 ثانيا: طريقة تسجيلها ومراحل انجازها

عمليووة إعووداد التخطوويا البلوودي للتنميووة قيقووة الأموور لووم يتنوواول المشوورع الجزائووري طريقووة تسووجيل وانجوواز فووي ح
الووذي يتووولى وضووع القوورارات بعوود قيامووه  قوود أشووار إلووى صوولاحيات المجلوو  الشووعبي البلوودي هإلا انوو ,بشووكل مفصوول

الووووذي يضووووبا  11-10موووون قووووانون البلديووووة 111, موووون خوووولال نووووص المووووادة بدراسووووة البرنووووام  الموجووووه لووووه وتنفيووووذه
 صلاحيات البلدية في المجال التنموي :

''يبووادر المجلوو  الشووعبي البلوودي بكوول عمليووة و يتخووذ كوول إجووراء موون شووانه التحفيووز و بعوو  تنميووة نشوواطات 
اقتصوووادية تتماشوووى موووع طاقوووات البلديوووة و مخططهوووا التنمووووي, لهوووذا ال ووورض يتخووود المجلووو  الشوووعبي البلووودي كافوووة 

 . 1دة عن طريق التنظيم''التدابير التي من شانها تشجيع الاستثمار وترقيته تحدد كيفيات تطبيق هذه الما
هذا يتم وفق احتياجات المواطنين المحليين حسب الأولوية ومراعاة مدى توافق هذه البرام  مع  روف 

 على ما يلي:  136-73من المرسوم التنفيذي  17البلدية بشكل عام, حي  تتناول نص المادة 
ازهوووا, ويعقووود الصوووفقات والتعاقووودات ''يشووورع رئوووي  المجلووو  الشوووعبي البلووودي فوووي جميوووع الدراسوووات ويامربانج

 .والاتفاقيات المرتبطة بعمليات التجهيز والاستثمارالتي يتولى القيام بها,وذالف بمساعدة المصال  التقنية''

 الشووعبي البلوودي،  المجلو رئووي  مسوؤولية يوة كوول سوونة ميلاديووة، وتحوو، بداداللجنة التقنية للبلديوة عنو تقوم 
تقنيوة لكول عمليوة مقترحوة، بعود عمليوة إحصواء وتحديوود جميووع حاجيووات سوكان البلديوة وترتيبهوا إعوداد بطاقوات من 

ة, والتي تتناول فيها طبيعة الأشو ال والتجهيوزات والكلفوة الماليوة للمشوروع الموراد انجواز, كموا تعورض ويحسب الأول
, ويوتم ترتيبهوا ومناقشوتها حسوب 2التقنيوة للودائرةالاقتراحات المضبوطة من طرف اللجنة التقنية للبلدية على اللجنة 

 الأولية وفقا لأهمية كل مشروع.
يرسوول رئووي  لمجلوو  الشووعبي البلوودي مدونووة اقتراحووات إلووى الوووالي وبمسوواعدة اللجنووة التقنيووة للولايووة الووذي  

المخطوا الووطني  يرأسها يقوم بدراسة هذه الاقتراحات وترتيبها حسب الأولويوة, تبعوا لأهميوة المشوروع وتماشويا موع
مون قوانون  107للتهيئة والتنمية المستدامة للإقليم, والمخططات القطاعية ال ير ممركزة,وقد جواء فوي نوص الموادة 

 على مايلي: 10-11البلدية 

                                                           
 مرجع سابق. 10-11من قانتن البلدية  111المادة  1
العاص,كلية الحقت  , جامعة ابي بكر بلقايد تلمسان , مذكرة لنيل شهادة الماجستير,في القانتن دور الجماعات المحلية في التنمية المحليةشتيخ بن عثمان, 2

 .128, ص 2010/2011الجزائر,



 المنتخبة في الجزائر الفصل الثاني :            الأطر القانونية والتنظيمية لصنع القرار في المجالس المحلية

53 
 

''يعوود المجلوو  الشووعبي البلوودي برنامجووه السوونوي والمتعوودد السوونوات الموافقووة لموودة عهدتووه ويصووادن عليهووا  
اشوويا مووع الصوولاحيات المخولووة لووه قانونيووا, وفووي إطووار المخطووا الوووطني للتهيئووة والتنميووة ويسووهر علووى تنفيووذها, تم

 .1المستدامة للإقليم وكذا المخططات التوجيهية القطاعية'' 
يمكوون للوووالي التعووديل فيووه بالحووذف أو الزيووادة حسووب الأهميووة, كمووا يمكنووه طلووب الإعانووات الماليووة اللازمووة  

طات المركزيووة, التووي تقررهووا الدولووة إجمووالا فووي إطووار قووانون الماليووة تحوو، عنوووان لتنفيووذ هووذه المخططووات موون السوول
 .2المخططات البلدية لتنمية حي  تم تخصيص لكل ولاية برخصة شاملة

يقوووم رئووي  المجلوو  الشووعبي البلوودي بعقوود جلسووة مداولووة بعوود اسووتلام المقوورر المصووادن عليووه موون طوورف  
الوووالي القووائم علووى مسووؤولية الوصوواية, يعلهووم بالمشوواريع المسووتفيدة منهووا البلديووة خوولال السوونة الحاليووة, ثووم يقومووون 

لديوة للتنميوة, وتسومى هوذه المداولوة بوو بالمصادقة عليها وإدخال شريحة العمليوات الجديودة إلوى مدونوة مخططوات الب
التي تبودا مون خلالهوا تنفيوذ المخطوا البلودي للتنميوة, مون خولال انجواز الدراسوات المتعلقوة 3مداولة جدول العمليات 

والتي يتم فيها تحديد  القائم بانجاز المشروع ضمن الإطار المحودد لقوانون  4بعمليات المخطا وعقد الصفقات بها
 .ةالصفقات العمومي

يتولى مكتب الدراسات في مرحلة أخرى من متابعة المشاريع والإقرار بانجواز الأشو ال بواسوطة وضوعيات  
شووهرية وتوضووع تحوو، تصوورف المسووير لتسوووية وضوووعيات الأشوو ال ويووتم توزيووع اعتمووادات الوودفع حسووب الفصوووول 

 5والبلديات
بالمتابعووة, بعوودما تووم موون  الإعانووات  تووم توولتي مرحلووة المتابعووة والتووي تباشوور بهووا المصوولحة التقنيووة المعنيووة 

 المالية من طرف مدير التخطيا والتهيئة العمرانية والممضي من كرف رئي  المجل  الشعبي البلدي. 
وبعد الانتهاء من المشروع يسلم  من  مقاولة الانجاز محضر الاستلام المؤقو، ليوضوع بعود ذالوف للخدموة, 

العمليووة, وبووذالف يكووون المشووروع قوود حقووق الأهووداف ليووتم اسووت لاله موون  وبعوود ذالووف تسوولم شووهادة المطابقووة ثووم إقفووال
 طرف مواطنين البلدية حسب نشاطه.  

 المطلب الثالث : التخطيط لصنع القرار في المجلس الشعبي ألولائي.

                                                           
 مرجع سابق. 10-11من قانتن البلدية  107المادة  1
 .1998جتيلية  15المؤرخة في  51, المتعلق بنفقات التعهيز, الجريدة الرسمية العدد 227-98من المرستص التنفيذي  21المادة  2
 ع نفسهشتيخ بن عثمان, مرج3
 مرجع سابق. 136-73من المرستص التنفيذي  17المادة  4
 .233,ص 2016, مجلة الباحث والدراسات الأكاديمية ,جامعة خنيلة الجزائر, المخطط البلدي للتنمية ودوره في تنمية البلديةليندة لتنيس , 5
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يحدد التخطيا لصنع القرار في المجلو  الشوعبي ألوولائي أهوداف التنميوة الشواملة و المتكاملوة علوى مسوتوى 
 .والمصادر الضرورية لتجسيد هذه التنمية على الواقع والوسائل نواعالأتحديد مختلف بعد الولاية وذالك

يتمثل التخطيا لصنع القرار على مستوى المجلو  الشوعبي الوولائي الاداة الاحسون للامركزيوة فوي التخطويا 
كفيلوة باعوداد مشواريع تنمويوة علوى المودي التنموي والتي تقوم بانشاء الهياكل الحقيقية وال ير مركزيوة لتخطويا و ال

المتوسا والبعيد والمكيفة للشروط والامكانيات لكول اقلويم, وقود توم انشواء وتودعيم هياكول التخطويا والتنفيوذ والتهيئوة 
 .ة بما يتناسب مع حدود القانونيةالعمرانية على المجل  التنفيذي للولاي

 الولائياولا: المخطط القطاعي للتنمية 

التطووورن للمخطوووا القطووواعي الولايوووة كوووان لابووود مووون المووورور بايجووواز عووون المخططوووات علوووى المسوووتوى قبووول  
المركووزي وهنووا نخووض بالووذكر المخططووات الممركووزة المخطووا الوووطني للتنميووة وتعتبوور بوورام  تنمويووة تشوورف عليهووا 

محليوووة البلديوووة السووولطة المركزيوووة وهوووي بووورام  تخطووويا تنمويوووة تضوووم مشووواريع كبيووورة تفوووون امكانيوووات الجماعوووات ال
والولايووة, وتسووجل باسووم الوووزارة المعنيووة موون لضوومان السووير الجيوود والفعووال وذلووف وفووق نوووع البرنووام  وحجمووه ويووتم 

 1تمويلها مباشرة من ميزانية الدولة.
 فتكمن اهمية هذه المخططات لشمولية التنمية على كافة ارجاء الوطن والتي تعمل على: 

 فيذ برام  التنمية خاصة المتعلقة بالتنمية الفلاحية والصناعية. تحقيق التوازنات الجهوية لتن -
 توفير التجهيزات السكانية وفف العزلة على المناطق الريفية.  -

 ولتطبيق ذالف على المستوى الجهوي فقد قسم هذا المخطا الى قسمين:
 البرامج قطاعية الممركزة المخططات و -

مشوواريع كبيوورة ذات تقنيووات واسووعة وامكانيووات تفووون امكانيووات بوورام  ومخططووات متخصصووة فووي تعتبوور  
المجال  الشعبية المنتخبة البلدي والولائي حيو  يشورف عليهوا الووزير مباشورة الداخليوة و الماليوة مون اجول ضومان 

 2السير الجيد والفعال يتم تمويلها مباشرة من خزينة الدولة .
 المخططات و البرامج الوير ممركزة -

المخططووات القطاعيووة ال يوور ممركووزة هووي مخططووات مهيمنووة موون السوولطة المركزيووة ويشوورف عليهووا تعتبوور  
لانها تتخذ مخططات وبرام  وطنيوة موجهوة فوي اطوار تقسويم ,الوزير الذي يتولى عملية التوزيع و التعديل والرقابة

                                                           
 مرجع سابق 011, ص مدى فاعلية المجالس المنتخبة في تحقيق التنمية المحليةلتصيس لخضر,  1
  .1998جتيلية  13و المتافق ل  1419ربيع الأول  19المؤرخ في  98/227من المستص التنفيذي رقم  4المادة  2
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الا انها تسجل باسم الوالي ويسهر فضاءات المشاريع وتتمثل في التركيبة المالية لهذه المشاريع من ميزانية الدولة 
 على تسييرها و تنفيذها المجل  الشعبي والولائي.

الذي ينين في صلاحيات الجماعات  380.81كما تناول هذا النوع من المخططات المرسوم التنفيذي   
 :1منه على 2الاقليمية الذي تنص المادة 

الكفيلووة بخدمووة المخطووا الوووطني للتنميووة علووى المسووتوى  فووي هووذا الاطووار تقوودم كوول موون الولايووة والبلديووة الاقتراحووات
المحلي مع مراعواة الامكانيوات الماديوة و الماليوة لتجسويد, هوذه الاقتراحوات و المردوديوة الاقتصوادية للمشواريع ذات 

 .الطابع الانتاجي والمصلحة الاجتماعية للمشاريع ذات الطابع ال ير انتاجي
النخووب المحليووة والمشوواركة تحوو، مبوودا اللامركزيووة فووي التخطوويا, موون خوولال عليووه يتبووين لنووا موودى مشوواركة   

وضووع قراراتهووا التنمويووة فووي مجالاتهووا المسووتندة موون اقتراحووات المووواطنين بمووا يتناسووب مووع صوولاحيتها المخولووة لهووا 
 قانونيا باعتبارها الاقرب والاكثر اطلاع على مطالب المواطن.

ينودرج موون طورف الموديريات التنفيذيوة للولايوة تحو، وصواية الوووزارات  يتميوز المخطوا القطواعي الوولائي انوه  
ويضم مشاريع ضخمة لها اعتمادات كبيور مقارنوة علوى المشواريع البلديوة, وتخوتص فوي المنشواة القاعديوة موع عودم 

رض امكانية المجال  الشعبية المنتخبة من معارضتها نظرا لحاجتها لهوا, باسوتثناء الحالوة المتعلقوة بتخصويص الا
 2التي ينجز فيها المشروع

هو مخطا ذو طابع وطني تتدخل فيه الولايوة باسوتثماراتها  يةنمالمخطط القطاعي للتومنه يمكن تعريف  
والمؤسسات العمومية ويتم تسجيل هذا المخطا باسم الوالي الوذي يسوهر علوى تنفيوذه مسوتعينا باقتراحوات المجلو  

 الشعبي الولائي الذي يشرف على تحضيره بدراسة مشاريعه والمصادقة عليه.

 ثانيا: كيفية تسجيله ومراحل انجاز 

ا تحضووير المخطووا القطوواعي ال يوور ممركووز حسووب درجووة الولويووة موون خوولال وضعسوولم اولويووات التنميووة يبوود
مون قوانون الولايوة  75, فقود نصو، الموادة على مستوى الولاية وذلف من خلال التوجيهات الوطنيوة للاقواليم الولائيوة

 على:  12-07
ل ولايوووة ,علوووى عووواتق المييزانيوووة ''...يبوووادر المجلووو  الشوووعبي الوووولائي حسوووب قووودرات وطوووابع خصوصووويات كووو

الخاصووة بالولايووة بكوول الاعمووال التووي موون طبيعتهووا المسوواعمة فووي التنميووة الاقتصووادية و الاجتماعيووة والثقافيووة وكووذا 

                                                           
 380.81 المؤرخ في 1981/12/26 المرستص التنفيذي رقم 1

 92, ص  دور المجالس المنتخبة في تحقيق التنمية المحليةلدعش سليمة , 2
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انجوواز المعووالم التذكاريووة بالتعوواون مووع البلووديات كمووا يمكنووه طبقووا للتشووريع المعمووول بووه فووي مجووال ترقيووة الاسووتثمار 
 .1الى تفضيل التنمية المنسجمة والمتوازنة لاقليمها...''تشجيع كل مبادرة ترمي 

يباشووور المجلووو  الشوووعبي الوووولائي بدارسوووة ومناقشوووة مشووواريعه التنمويوووة ويصوووادن عليهوووا, ثوووم يقووووم بدراسوووة  
مون  80, وبنواءا ذلوف فقود نصو، الموادة الجوانب التقنية بعد ارسال المخطا التقني لها مون جهوة السولطة المركزيوة

 على مايلي:  07-12قانون الولاية 
''يعووود المجلووو  الشوووعبي الوووولائي مخطوووا للتمنيوووة علوووى المووودى المتوسوووا بوووين الاهوووداف والبووورام  والوسوووائل  

لعمل من المعباة من الدولة في اطار مشاريع الدولة والبرام  البلدية للتنمية , ويعتمد هذا المخطا كلطار للترقية ا
اجوول التنميووة الاقتصووادية و الاجتماعيووة للولايووة , ينوواقش المجلوو  الشووعبي الووولائي مخطووا التنميووة الووولائي ويبوودو 

 .2اقتراحاته بشانه''
يقوم بنف المعلومات والاحصاء بتزويد المجل  الشوعبي الوولائي بالمعلوموات الماديوة والبشورية المتووفرة لودى 

الولايووة رقووم  موون القووانون  81الولايووة لتسووهيل عمليووة تحديوود الاهووداف ووضووع البوودائل وهووذا ماجوواءت بووه نووص المووادة 
12-07 : 

اسووات والمعلومووات والإحصووائيات الاقتصووادية ينشوول علووى مسووتوى كوول ولايووة بنووف معلومووات يجمووع كوول الدر  ''
 والاجتماعية والبيئية المتعلقة بالولاية، وتعد الولاية جدولا سنويا يبين النتائ  المتحصل

عليهوووا فوووي كووول القطاعوووات ومعووودلات نموووو كووول قطووواع، تحووودد كيفيوووات تنظووويم هوووذا البنوووف وسووويره عووون طريوووق 
 .3''التنظيم
جموع دي يقوم المجل  الشعبي الولائي واستنادا من اللجنة التقنية بكما هو الحال في المجل  الشعبي البل 

تسوجيلها ووضوع المقترحوات اللازمووة فوي قائموة محوددة ويقووم بترتيبهوا حسوب الاولويووة كول المشواريع الموراد إنجازهوا 
, وحسوب قوانون الصوفقات يتوولى رئو  4وهذا من اجل ضمان حسن سير المشوروع اثنواء انجوازهوالمصادقة عليها, 

المجلوو  الشووعبي الووولائي بعقوود اشووهار المناقصووات لتحديوود المؤسسووة التووي سووتقوم بانجوواز المشووروع, تحوو، مسووؤولية 
الوووالي الووذي يعتبوور الاموور بالصوورف, يووتم اختيووار مقاولووة الانجوواز, لتتكلووف بعوود ذالووف كوول مديريووة ولائيووة اجووراء موون  

 .5بة المشروع الامر بالخدمة للمقاولة صاح
بواسوووطة اموووا بالنسوووبة للمتابعوووة والتقيووويم يقووووم مكتوووب الدرسوووات او القسوووم الفرعوووي التقنوووي المخوووتص قطاعيوووا  

 وبعد الإقرار بلنجاز الأش ال,وضعيات شهرية التي توضع تح، تصرف المسير لتسوية وضعيات الأش ال
                                                           

 مرجع سابق. 07-12من قانتن التلاية  75المادة  1
 , مرجع سابق. 07-12من قانتن التلاية  80المادة  2
 , مرجع نفسه. 07-12من قانتن التلاية  81المادة  3
 .22ص .جتاد لامية ومنار حنان، مرجع سابق 4
 22شتيخ بن عثمان, مرجع نفسه ص  5
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المتعلقووة بالولايووة، بعوود إتمووام المشووروع يووتم يرسوول المسووير )الوووالي( إلووى أمووين خزينووة الولايووة حوووالات الوودفع  
تسجيله على أساس ملف تقني يسلم للمصال  المعنية في الولاية ومكتب الدراسات والمؤسسة أو المقاولة المعنية، 
حي  تتلكد المصال  التقنيوة مون مطابقوة المشوروع المنجوز للمواصوفات وبعودها يوتم إعوداد محضور التسوليم النهوائي 

صال  السوابقة، وبعود ذلوف يوتم إعوداد حووالات الودفع تكوون مرفقوة بنسوختين مون الصوفقة ونسوختين من قبل نف  الم
من الأمر المصلحي، نسختين من وضعية الأش ال، نسختين من شهادة الدفع، نسختين من بطاقة الالتزام، حي  

 .يتلكد المحاسب من صحة الحوالة

يوة الودفع ويحوتفظ المحاسوب بنسوختين مون الحوالوة ويعيود ومطابقتها للقوانين المعمول بها، وبعدها توتم عمل 
 (.31) الحوالة الأخرى للولاية بعد تلشيرها لإثبات عملية الدفع وبعدها تقفل العملية

بما أن المجل  هيئة منتخبة يحتوي على تشكيلة سياسية متنوعة مما يعني تتنوع الاقتراحات ووجوود نووع  
الأولويووات، كووون أعضوواء المجلوو  الشووعبي الووولائي منبوور للتعبيوور عوون رأي سووكان موون الرقابووة الشووعبية فووي تحديوود 

الولاية وتوجيهه للتنمية المحلية إلى نسق مستديم، والملاحظ أن المخططات الولائية رغم النص على إعودادها مون 
 .طرف المجل  الشعبي الولائي والتي تعتمد حسب القطاعات

إلخ( إلا أنهوووا تسوووجل باسوووم الووووالي وتوووتم اعتمادهوووا مووون قبووول السووولطة قطووواع الفلاحوووة، الصوووناعة، التجوووارة... 
 (.32المركزية بالتالي يطلق عليها بالمخططات القطاعية ال ير ممركزة)

هذا النوع من المخططات ورغم أنه نظريا يتم وفق المخطوا التنمووي للولايوة الوذي يصوادن عليوه المجلو   
عن سوويطرته، ممووا ابعتهووا شووبه منعوودم بوول وتخوورج تماموواو تنفيووذها أو متالشووعبي الووولائي، إلا أن دوره فووي إعوودادها أ

 يعني إمكانية إجراء تعديلات عليه من السلطة المركزية مما يفقده الصب ة المحلية.

 في الجزائر المبحث الثاني : كيفية صنع القرار في المجالس المحلية المنتخبة

على مستوى المجال  الشعبية المحلية البلدية والولائيوة لوي  باختيوار أعضوائها فوي  تتحقق الديمقراطية إن  
صناديق الاقتراع بل تتعدى ذالف, فيجب أن تسير بشكل جماعي وعلنبموا يتوافوق موع النصووص القانونيوة واللووائ  

 التنفيذية التي تتضمن التوجيهات في كيفية صناعة القرارات 
شووعبية المحليووة تتجسوود وفووق مبوودأ الجماعيووة وهووي القوورارات المتعلقووة بالشووؤون كمووا ان قوورارات المجووال  ال 

المحليووة حيوو   ان رئووي  المجلوو  الشووعبي المحلووي لا يمكنووه موون وضووع قراراتووه دون استشووارة أعضووائه المنتخبووين 
 عمل الفردي.وهنا يتبين أن المجال  المحلية المنتخبة تتميز بالطابع الديمقراطي في اتخاذ قراراتها ولا وجود لل
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المبحووو  فوووي قمنوووا بتقسووويمهذا ، صوووناعة القووورارات علوووى مسوووتوى المجلووو  الشوووعبي المحليوووة لمعرفوووة كيفيوووة  
 كيفيوووة صوووناعة القووورارات فوووي المجلووو  الشوووعبي البلووودي ونتنووواول فوووي مطلبوووين، حيووو  سووونتطرن فوووي المطلوووب الأول 

 كيفية صناعة القرارات في المجل  الشعبي الولائي.المطلب الثاني 

 طلب الأول: كيفية صنع القرار في المجلس الشعبي البلديالم

أهووووم المواضوووويع التووووي تبووووين موووودى الممارسووووة موووون الشووووعبية البلديووووة  المجووووال  تعتبوووور صووووناعة القوووورار فووووي 
ل ، ويبين لنا الجانب العملي فيها وكما تتحقوق ديمقراطيوة للمج و الجماعية  الديمقراطية في إطار الكفاءة الفعلية

الشوووعبية البلديوووة بالانتخووواب وبمبووودأ التسووويير الجمووواعي، ويوووتم علوووى مسوووتواها التشووواور الوووديمقراطي لرسوووم  المجوووال 
 .السياسة العامة

، حيو  طلبقسومينالمقمنوا بتقسويمهذا ، صناعة القرارات على مستوى المجل  الشعبي البلديلمعرفة كيفية  
هوووذه تووودوين التوووي توووتم فيهوووا القووورارات وكيفيوووة  تإلوووى الأحكوووام الخاصوووة التوووي تحكوووم الموووداولا مووون خلالهمووواسووونتطرن 

 .ونشرها تالمداولاالقرارات في 
 الأحكام الخاصة بالمداولات:اولا
إلا جميوع قراراتوه لا توتم  موارس بموجوب النظوام التوداولي، أي أنوتالشوعبي البلودي  المجلو  توضع قرارات 
 . مداولات، ولا مجال للعمل الفردي فيه من خلال
المداولة هي تصرف قانوني تصدر المجل  القرارات مون خلالهوا ويعوال  فوي الصولاحيات المخولوة تعتبر  

إلا ان هووذه المووداولات لا تكووون عشوووائية فهووي تضووبطها مووواد وقوووانين تحوودد سووير عملهووا, كرزنامووة الوودورات ,1إليووه
ت داخووول المجلووو , والتوووي وجوودول الأعموووال والشوووروط التوووي يجوووب توفرهوووا لانعقووواد المداولوووة وكيفيوووة ضوووبا المناقشوووا

 سنتطرن لها في النقاط التالية.
 رزنامة الدورات وجدول الأعمال -1

 وتكووون موودة الوودورة خمسووة أيووام، كمووا يمكوونالشووعبي البلوودي فووي دورة عاديووة كوول شووهرين،  المجلوو يجتمووع  
 اقتضو، الحاجوة مثول إذا ،2أو رئيسه أو ثلثوي أعضوائه الرئي  غير عادية بطلب منللمجل  ان يجتمع في دورة 

على مالية البلدية أو الممتلكات أو سير المرفق العام بحي  لا يحتمل انتظار  عند  هور أحداث جديدة لها تلثير
كمووا يجتمووع وجوبووا وبقوووة القووانون فووي حالووة قيووام حالووة أو  وورف اسووتثنائي أو  .انعقواد دورة عاديووة مقبلووة لمعالجتهووا

                                                           
 .205,ص 2002,دار وائل للنير,مار  الإدارة المحليةعلي خطار شطناوي,  1

  المادة 16 -17 من قانتن البلدية 102/11
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الشووعبي البلوودي أو مسووتخلفه الووذي يفتووت  دورة غيوور  المجلوو رئووي   كارثووة كبوورى ويضووعون أنفسووهم تحوو، تصوورف
 .1عادية مرتبطة بالأسباب التي دع، إليها، بعد إخطار الوالي بذلف

بعد استشارة نوابوه، موع  المجل جدول الأعمال وتاريخ دورات  بتحديد الشعبي البلدي المجل رئي   يقوم 
عند افتتواح الودورة للمصوادقة عليوه، ويمكون إدراج نقواط إضوافية فوي  رؤساء اللجان الدائمة المعنيين عند الاقتضاء

 لمجل .اجدول الأعمال بناء على طلب من الرئي  أو من أغلبية أعضاء 
 استدعاء المجلس والنصاب-2

ومووا هووي والنصوواب المطلوووب توووافره  المجلوو كيفيووة اسووتدعاء نووواب و سوونتناول شووروط الاسووتدعاء وطبيعتووه  
 يلانعقاد بشكل قانون

 الاستدعاء -
، مرفقوووة بمشوووروع جووودول المجلووو الشوووعبي البلووودي توجيوووه الاسوووتدعاءات لاجتمووواع  المجلووو يتوووولى رئوووي   

الأعمال،بواسووطة  وورف محمووول إلووى مقوور سووكن الأعضوواء قبوول عشوورة أيووام موون توواريخ انعقوواد الوودورة مقابوول وصوول 
، كمووا يمكوون إرسووالها بصووفة إضووافية عوون طريووق الوسوويلة الإلكترونيووة بنوواء علووى طلووب صووري  موون أعضوواء 2اسووتلام
 الية:، ويدون الاستدعاء بسجل المداولات ويجب أن يحتوي على المعطيات التالمجل 
 .عادية أو غير عادية: طبيعة الدورة-

 .تاريخ ومكان الاجتماع وساعة بدايته-
 .مشروع جدول الأعمال- 
 .تاريخ الاستدعاء-
 3.إمضاء الرئي  وختم البلدية-

 :النصاب
الشوعبي البلودي إلا بحضوور  المجل لا تص  اجتماعات يعتبر حضور الأعضاء للجلسة شيء إجباري ف 

, توفر النصاب عند الاستدعاء الأول للمجل  الشوعبي البلودي لذالف وجبالأغلبية المطلقة لأعضائه الممارسين، 
خمسووة أيووام كاملووة علووى الأقوول ويجتمووع  5الأغلبيووة المطلقووة، يرسوول اسووتدعاء ثووان بفووارن  اكتمووالوفووي حالووة عوودم 

 .4عدد الأعضاء الحاضرين كانمهما  صحيحة  مداولاته بوتص المجل 
 .الوكالة

                                                           
 , المتضمن القانتن الداخلي النمتذجي للمعلس2013مار   17,المؤرخ في 105-13من المرستص التنفيذي رقم  5المادة  1
 مرجع سابق 11/10من قانتن البلدية  21المادة  2
 مرجع سابق 11/10من قانتن البلدية  23المادة 3
 ,مرجع سابق 11/10من قانتن البلدية  23المادة  4
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يختوواره بنفسووه أن يوكوول عضوووا موون للمووداولات  حضووورلل حصوول لووه مووانع المجلوو يمكوون لأي عضووو فووي  
مؤهلوة للتصوديق  كول سولطة كتابيوا وفوق نمووذج معوين أموام بموجب وكالوة اسومية يوتم إعودادها1للتصوي، نيابة عنه

وفي حالة الاستعجال القصوى أو مانع غير متوقع، يمكن أن يوكل عضو بموجب وكالة يوقعهوا  ,على التوقيعات
 .الوكالة استثنائياعضو أخر بصفته شاهدا، أو يوقعها الأمين العام للبلدية، ويبقى اللجوء لهذا الشكل من 

كمووا يمكوون لكوول عضووو مجبوور علووى الانسووحاب قبوول التصوووي،، أن يوكوول عضوووا خوولال الجلسووة بموجووب  
ولا يمكن للعضو أن يكون حاملا لأكثر من وكالة واحدة، ولا تص   ,وكالة مؤشرة من رئي  الجلسة أو من أمينها

ال زوال مووانع حضووور الموكوول شخصوويا للوودورة الوكالووة إلا لجلسووة أو دورة واحوودة،كما يمكوون سووحب الوكالووة فووي حوو
 .2كان قد شرع فيها غير أنه لا يمكن سحبها بالنسبة لجلسة

 شروط انعقاد المداولات -3
البلدي بشكل عشوائي و إنما وضع لهوا المشورع شوروط وقواعود لصوحة  مداولات المجال  الشعبي لا تعقد 

 انعقادها والتي سنتطرن لها في النقاط التالية .
 لانعقاد الدورات الشروط المادية

احتورام مقوموات الدولوة الجزائريوة ورموزهوا الوطنيوة ولهوا  إطوارتجرى مداولات المجل  الشعبي البلدي تحو، 
 طابع تشريفي المكرسة في الدستور الجزائري.

 هذه المقومات النشيد الوطني الجزائري  أهمومن 
المجلو   أول دورة للمجل  في السنة وتختتم أخر دورة له من السنة نفسها ، ويشورف رئوي  به حي  تفتت 

بعوود ربووع سوواعة علووى الأكثوور موون التوقيوو، المحوودد فووي  المجلوو الجلسووة علووى افتتوواح جلسووات  الشووعبي البلوودي علووى
 .3الاستدعاء

, والمتواجدة في الموقوع 4التي تجرى فيها وجوبا باستثناء حالات خاصة مداولاتللتوفر قاعة بالإضافة إلى 
الضرورية لحسن سير الأشو ال، وأن تتواجود الرسمي للبلدية التي تتسع للجمهور والتي تحوي على كل المتطلبات 

 بالموقع الرئيسي لمقر البلدية، 
الضورورية لمعالجوة النقواط المدرجوة   الشعبي البلودي أو مسوتخلفه علوى تووفير الوثوائق مجلويسهر رئي  ال

 .5في جدول الأعمال ويتلكد من تسلمها منكل عضو
 أمانة الجلسة

                                                           
 ,مرجع سابق 11/10من قانتن البلدية  24المادة  1

 المادة 24 من قانتن البلدية 10/11 ,مرجع سابق2
 مرجع سابق. 105-13من المرستص التنفيذي رقم  11المادة  3
 سابق.مرجع  10-11من قانتن البلدية  19من المادة  3-2الفقرة  4
 مرجع سابق. 105-13من المرستص التنفيذي  12المادة  5
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تكون أمانة المجل  تح، مسؤولية الأمين العام للبلدية والذي يعتبر تح، مسؤولية رئي  المجل  الشعبي 
 1البلدي في الحالات التالية:

الات و المشواركة فوي ب القانوني، ومراقبوة صوحة الوكومساعدة رئي  الجلسة في التلكد من اكتمال النصا-
 عدد الأصوات وفرزها.

 .إعداد محضر الجلسة والسهر على تدوين المداولات في سجل المداولات -
مساعدة رئي  الجلسة في تقديم مختلف الوثائق وتوزيعها على الأعضاء، والتكفول بكول المهامالموكلوة لوه -

 المجل . لأش ال من الرئي  قصد ضمان السير الحسن
 شروط فتح جلسات المجلس للجمهور

إمام المواطنين البلدية فقد شرع لهم القانون الحق في حضور الشعبي البلدي علنية  المجل  مداولات تكون 
 .2المداولة والاطلاع على مستخرجاتها إلا في حالات خاصة تكون الجلسة م لقة

 القرارات المتخذة لدراسة الحالات التلديبية. - 
 والقرارات المرتبطة بالحفاظ على النظام العام. -
فوووي الفضووواء المخصوووص لوووه فوووي حووودود الأمووواكن المتووووفرة علوووى  المجلووو جلسوووات  للموووواطنين حضوووور قيحووو

لمقاعوود الشووعبي البلوودي الجلوووس فووي ا المجلوو ، ولا يمكوون لأي شووخص غيوور عضووو فووي اولاتمسووتوى قاعووة الموود
المشواركة فوي دون التودخل او , مع الحفاظ على الهدوء والصم، طيلة مدة الجلسة, المجل المخصصة لأعضاء 

، ويقوع تحو، طائلوة المجلو بالسوير الحسون لأشو ال ا المسواس نهالمناقشات أو تعكيرها أو القيام بلي إثارة مون شول
 .3بهاالمحيا  والفضاءالطرد من قاعة المداولات 

 المناقشات وعمليات التصويطضبط -4
إلى وضوع شوروط محوددة يوتم مون خلالهوا  ,بموجب قانون البلدية والنظام الداخليلقد عمد المشرع الجزائري 

 ضبا المناقشات وعمليات التصوي، على القرارات داخل المداولة. 
 ضبط المناقشات

معودة قائموة المتودخلين الخولال مون المناقشوات دير ويو المجلو الشعبي البلدي جلسوات  المجل يرأس رئي  
ويتولى رئي  ,،ولا يمكن أخذ الكلمة خلال عمليات التصوي،الشعبي البلدي المجل يمن  الكلمة لأعضاء ,و مسبقا

                                                           
 , مرجع سابق.105-13من المرستص التنفيذي  20المادة 1
 , مرجع سابق.10-11من قانتن البلدية  26المادة  2
 , مرجع سابق.105-13من المرستص التنفيذي,  16المادة  3
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ويقووم  ة للحفاظ على السير الحسن لنش الللمداول الداخلي بالنظام مع تذكير الأعضاء الجلسة ضبا المناقشات
 1:ذا الصدد بما يلتيبه

 لنظام.التذكير الشفوي با-
التووذكير بالنظووام مووع تسووجيله فووي محضوور الجلسووة موون كوول عضووو كووان محوول تووذكير شووفوي بالنظووام خوولال -

 .نف  الجلسة
سحب الكلمة مع تسجيله في محضر الجلسة من كل عضو مسؤول عن تصرف غيرلائق تجاه الحضور -

 .أو تجاه أحد زملائه
 توقيف الجلسة لفترة محددة-
 المجل .رفع الجلسة إذا تمادى العضو في الإخلال بسير أش ال -
كمووا يمنووع اسووتعمال كوول جهوواز، أو أداة يمكوون أن تخوول بسووير الأشوو ال، أو تموو  بسووكينتها باسووتثناء تلووف -

 المجل .الشعبي البلدي باعتبارها دعامة لوجيستية لأش ال  المجل ا صراحة من رئي  بهالمرخص 
 عمليات التصويط

الشوووعبي البلووودي بالأغلبيوووة البسووويطة لأعضوووائه  المجلووو علوووى موووداولات توووتم عمليوووة التصووووي، بالمصوووادقة 
لتحديوود السووليم للموووافقين والممتنعووين عوون  كقاعوودة عامووة لنعضوواءبرفووع اليوود وتووتم عمليووة التصوووي،  ،الحاضوورين
 2وفي حالة تساوي الأصوات يكون صوت الرئي  مرجحاالقرار, 

وفوي هووذه الحالوة يشوورف  المجلوو الاقتووراع السوري بطلووب مون ثلثووي أعضواء  بالتصووي، يمكون الاسووتعانةكموا 
التصوي، بالاقتراع السري أمام ائ  رئي  الجلسة على عمليات التصوي، بمساعدة أمينها، ويعلن رئي  الجلسة نت

 .3التصوي، تدون نتائ  التصوي، في سجل المداولات مع الإشارة إلى مدلولالتي  و, الشعبي البلدي المجل 
 تدوين المداولة ثانيا:

تووودون الموووداولات مووون خووولال محضووور الجلسوووة ومحضووور الموووداولات فوووي سوووجل خووواص للموووداولات وههوووذا موووا 
 سنتطرن له في النقاط التالية . 

 محضر الجلسة –1
والووذي يقوووم بتحريوور الجلسووة بالل ووة العربيووة, ويتنوواول أهووم القوورارات  تقووع تحوو، مسووؤولية الأمووين العووام للبلديووة 

ويسوووتوجب تحريووور محضووور لكووول جلسوووة موووع الإشوووارة أن الجلسوووة  المعبووور عنهوووا مووون أعضووواء المجلووو  الحاضووورين.
 1:ا تدون في محضرها المعلومات التاليةنهالافتتاحية للدورة مميزة لأ

                                                           
 مرجع سابق. 105-13من المرستص التنفيذي  18المادة  1
 من المرستص التنفيذي مرجع نفسه. 23المادة  2
 من المرستص التنفيذي مرجع نفسه. 26-25المادتين  3
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 .الدورة نوع-
 .افتتاح الجلسة توقي، تاريخ وساعة-
 .الجلسة بلدارة المكلفاسم الرئي   -
 .الاسمية لنعضاءمع القائمة  ال ائبين بعذر وب ير عذرو  لأعضاء الحاضرين والممثلين بالوكالةعدد ا-
 .نمين العام للبلديةل المكلفةأمانة الجلسة -
لا تؤخوووذ فوووي الحسوووبان  الأعضووواء الحاضووورين أموووام أسووومائهم لإثبوووات الحضوووور، موووع الإشوووارة أنوووه توقيوووع -

الوكووالات التووي يمنحهووا الأعضوواء ال ووائبون لووزملائهم عنوود احتسوواب النصوواب، ولا يتوولثر النصوواب بانسووحاب عضووو 
 .أثناء الجلسة

موون قووانون البلديووة  23المووادة يووتم ذكوور توووفر النصوواب، وفووي حالووة عوودم توووفره تؤجوول الجلسووة طبقووا لأحكووام -
11-10. 

 .والمصادقة عليه مع إمكانية إدراج نقاط إضافيةيتم عرض جدول الأعمال  - 
 .المرور إلى دراسة نقاط جدول الأعمال الواحدة تلوى الأخرى على شكل مداولات متتالية-

 المداولة ومستخرجها- 2
بعوود الانتهوواء موون المداولووة فووي المجلوو  الشووعبي البلوودي تووتم تحريرهووا وفووق المعلومووات المتوووفرة لهووا وكيفيووة 

 صياغتها.
 اولةالمد

 على ما يلي: 11-10من قانون البلدية  53تنص المادة 
 ''يجب أن تجرى مداولات وأش ال المجل  الشعبي البلدي بالل ة العربي''

جزئيا لمحضر الجلسة المحدد  الشعبي البلدي بالل ة العربية وتتناول ملخصا المجل تحرر مداولات 
 2:سجل المداولات، وتحمل كل مداولة العناصرالتاليةوتدون المداولات بحبر غير قابل للمحو في ا,مسبق

 -رقم تسجيل يتشكل من السنة المعنية ورقم تسلسلي متواصل متبوع بموضوع المداولة
 .نوع الدورة-
 .تاريخ الجلسة وتوقيتها-
 .اسم رئي  الجلسة-
 .عدد الأعضاء الحاضرين والممثلين بوكالة وال ائبين-

                                                                                                                                                                                                 
 مرجع سابق.. 11 -10من قانتن البلدية  45, والمادة 105-13من المرستص التنفيذي  29المادة  1
 مرجع سابق. 105-13من المرستص التنفيذي  28المادة  2
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 .أمانة الجلسة-
 .جدول الأعمال-
 الظروف المحيطة والدوافع المتعلقة بموضوع المداولة -
 .ونتائ  التصوي، المجل قرار -
 المجل . توقيع أعضاء-
 استئناف الأشوال محضر
 :تستلنف أش ال الدورة بتدوين المعلومات التالية بسجل المداولات 

 تاريخ وساعة استئناف الدورة -
  .التلكد من توفر النصاب-
 .النقاط المتبقية من جدول الأعمال على شكل مداولاتمواصلة دراسة  -

 محضر اختتام الدورة 
جودول الأعموال، وي لوق المحضور موع ذكور تختتم الدورة ويعلون عنهوا بعود الانتهواء مون دراسوة جميوع النقواط 

باسووتثناء الأعضوواء الممتنعووين عوون التوواريخ والسوواعة ويمضووي موون طوورف الأعضوواء الحاضوورين بعوود قراءتووه علوويهم، 
لتصوووي،, ثووم يقوووم رئووي  المجلوو  الشووعبي البلوودي بووالتوقيع ويووتم بعوود ذالووف إرسوواله إلووى الوووالي وقوود تصووب  قابلووة ا

 .1يوم من تاريخ ارسالها بقوة القانون  21للتنفيذ بعد 
 نشر مستخرج المداولة

فووي  يووتم إعوولام المووواطنين بمسووتخرجات المداولووة والقوورارات المتفووق عليهووا موون خوولال إلصووان المسووتخرجات 
أيووام موون  8المنوواطق المخصصووة لهووا والمحفو ووة فووي صووناديق زجاجيووة او شووباك حديوودي فووي مقوور البلديووة خوولال 

موع مراعواة مكوان , دخول المداولوة للتنفيوذ وقود يمكون اللجووء إلوى مواقوع التواصول الاجتمواعي إذ تطلوب الأمور ذالوف
 التعليق يكون في متناول المواطنين لتسهيل الاطلاع عليه.

شارة أنه يجب أن يكون مكان تعليق مستخرجات الموداولات محفو وا بواسوطة واجهوات زجاجيوة و/أو مع الإ
شباك معودني، موع إبقواء تعليقهوا لمودة لا تقول عون شوهر واحود، أو حتوى نفواذ أجوال الطعون علوى الأقول، ويجوب أن 

 .يكون مكان التعليق في متناول الجمهور وسهل الإطلاع
 سجل المداولات -3

مون أوران  10-11مون القوانون المتعلوق بالبلديوة  55الموداولات المنصووص عليوه فوي الموادة  يتشوكل سوجل
كوول ورقووة رقمووا تسلسووليا موضوووعا علووى الزاويووة العليووا  مترابطووة قبوول أي اسووتعمال ومثبتووة بشووريا قماشووي، وتتضوومن

                                                           
 مرجع سابق. 11-10من قانتن البلدية  25المادة  1
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حاضووورين أو علوووى اليمنوووى علوووى  هوووور الورقوووة، موووع تووورك هوووامش علوووى وجهوووي الورقوووة، وتووولتي قائموووة الأعضووواء ال
 كل عضو مقابل اسمه الممثلين أثناء التصوي، بعد مضمون المداولة ويوقع

وتستعمل أوران سجل المداولات حسب تسلسل أرقامهوا، دون حشوو أو شوطب أو فراغوات أو لصوق أو ضوم 
ن ا إتوولاف أوران السووجل، كمووا تسووتعمل أورانهأوران بواسووطة ماسووكة أو واصوولة حديديووة، أو أي أداة أخوورى موون شوول

ويتوولى الأموين العوام للبلديوة تحو، سولطة رئوي   .السوجل مون وجهيهوا ويشوطب بخوا مائول كول فورا  بوين موداولتين
 .الشعبي البلدي المجل الشعبي مسف سجل مداولات  المجل 

"مقفـل لنهايـة اية كل سنة أو بانتهاء العهدة، يقفل سجل المداولات بخطوين أفقيوين متبووعين بعبوارة نهوعند 
الشوعبي البلودي موع  المجلو حسوب الحالوة، ويليهوا التواريخ وتوقيوع رئوي  ''مقفـل لنهايـة السـنة''أو بعبوارة  العهدة"

وضووع ختمووه وخووتم البلديوووة، ويحفووظ سووجل المووداولات عنووود اسووتنفاده طبقووا لمعووايير التسووويير المطلوبووة التووي تسوووم  
 .1بالإطلاع عليه وحفظه ويمكن نسخه على سند رقمي قصد حفظه بصفة إضافية

 الولائي: كيفية صنع القرار في المجلس الشعبي ثانيالمطلب ال

 ,ضبا سير أعمالهالقانونية التي ت يتولى المجل  الشعبي الولائي بصناعة قراراته تبعا للمواد والنصوص
لذلف سنتطرن في هذا , والمتضمنة توجيهات عامة تحدد له وضع نظامه الداخلي والعمل به وكيفية صنع قراراته

المطلب إلى الأحكام والقواعد الخاصة التي تتم فيها صناعة القرارات المجل  الشعبي لولائي وبنف  الوتيرة 
المتبعة للمجل  الشعبي البلدي, لذا سنتناول دراسة الأحكام المداولات وكيفية إعدادها, وفي العنصر الثاني إلى 

 كيفية تدوين القرارات وحفظها.
 داولاتالأحكام الخاصة بالمأولا:

بنف  المنهجية المتبعة في المجل  الشعبي البلدي سنتطرن لدراسة الأحكام الخاصة بالمداولات مع 
التركيز على رزنامة الدورات, واستدعاء النواب والنصاب اللازم لانعقاد المجل  بالإضافة إلى الشروط الواجب 

 توفرها لانعقاد المداولة. 
 رزنامة الدورات-1

يعقد المجل  الشعبي الولائي ,أربع دورات عادية في : 2يلي على ما 07-12القانون الولاية  من 14تنص المادة 
تنعقد هذه الدورات وجوبا خلال أشهر مارس يونيو وسبتمبر , اليوم على الأكثر 15السنة مدة كل دورة منها 
 وديسمبر ولا يمكن جمعها.

                                                           
 مرجع سابق. 105-13المرستص التنفيذي  37,36,35المتاد 1
  07.-12من قانتن التلاية  14المادة  2
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في  دوراتأي بمعدل أربع وجوبا  في دورة عادية كل ثلاثة أشهر اجتماعاته الشعبي الولائي المجل  يعقد
و قد خصص القانون ان لكل دورة شهر يخصها  يوما على الأكثر، 15السنة، مدة كل دورة منها خمسة عشرة 

 .وسبتمبر وديسمبر ولا يمكن جمعها في شهر واحد من خلال أشهر معينة مارس وجوان
، لمعالجة قضايا غير انتظار انعقاد الدورة العاديةولا تحتمل الضرورة ، عند استثنائية يمكن عقد دورات 

,وتتم 1أو سير المرفق العام مرتبطة بلحداث تلثير على المالية، أو الممتلكات أو إصدار قرارات خاصة متوقعة
ختم ، وت2ب من الواليأعضائه أو بطل 1/3الشعبي الولائي أو بطلب من ثل   المجل بطلب من رئي   الدورة

 .جدول أعمالها مباشرة اختتامعادية بمجرد  الدورة ال ير
يتولى رئي  المجل  الشعبي الولائي بتحديد الدورة وتاريخ انعقادها وجدول الأعمال مع استشارة الوالي  

 , مع عرضهم جدول الأعمال عند افتتاح الدورة.3وأعضاء المكتب الدائم
الشعبي الولائي والذي يتولى بعد إعداد جدول الأعمال يحق للمواطنين الحضور لمداولات المجل   

وإرساله مرفقا بالاستدعاء إلى جميع أعضاء المجل  الشعبي الولائي, يعلق جدول الإعمال عند مدخل القاعة 
 .4المداولات ومقر الولاية وجميع مقرات البلديات التابعة لها, كما يمكن اللجوء إلى المواقع الالكترونية

 المجلس والنصاب القانوني استدعاء -2
كيفية استدعاء نواب  نف  منهجية المبح  الأول من الفصل الأول، حي  سنتناول بالاعتماد على 
 .هي شروط الاستدعاء وطبيعته، والنصاب المطلوب توافره لانعقاد دوراته بشكل قانوني وما المجل ,

 الاستدعاء
الولائي إرسال الإستدعاءات مرفقا بجدول الأعمال الدورة كما اشرنا سابقا يقوم رئي  المجل  الشعبي  

كتابيا، تكون  الشعبي الولائي المجل إلى أنه ترسل الاستدعاءات لدورات  ويحدد فيه التاريخ والساعة, مع الإشارة
 قبلعشرة أيامكاملة على الأقل  10 سكناهم مقابل وصل استلام، وهذا قبل من خلال عنوان مقروتسلم لهم 
 .الاجتماع
تدون الاستدعاءات في سجل المداولات مع تحديد التاريخ والساعة وجدول أعمال الدورة, ولا يمكن إجراء  

من قانون  53تقع في بطلان المداولة كما نص، عليه المادة  أي تعديل فيها بعد إرسالها إلى الأعضاء, كي لا
 الولاية الذي سنشير إليها في المطلب القادم. 

                                                           
,المتضمن القانتن الداخلي النمتذجي للمعلس اليعبي التلائي, الجريدة الرسمية 2013مار   17, المؤرخ في  217-13من المرستص التنفيذي رقم  8المادة  1

 .2013جتان  23, المؤرخة في تاريخ 32لجزائرية الديمقراطية اليعبية , العدد للعمهترية ا
 مرجع نفسه. 07-12من قانتن التلاية  15المادة  2
 مرجع نفسه. 07-12من قانتن التلاية  16المادة  3
 07-12من قانتن التلاية  18المادة  4
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طلب  وذلف من خلالبناء  مثلا الإلكتروني من خلال شبكة مواقع البريد ال الاستدعاءاترسالها يمكن إ 
الشعبي  المجل شكلا جديدا من أشكال إرسال الاستدعاء لأعضاء وهذا ما يعتبر  1المجل ,صري  من أعضاء 

 .الولائي وهذا يدل على حرص المشرع على مواكبة التطور التكنولوجي
، بعد إرسال الاستدعاء عشر أيام10إلى مدة ال فلنه يمكن تقليص يةستعجالالإت الاستثنائية أو الدورا في حالة
الشعبي الولائي  المجل أن لا يقل الأجل عن يوم واحد كامل، وفي هذه الحالة يجب على رئي   ولا يمكن

المداولات ويجب أن يحتوي  لنعضاء ويتم تدوين الاستدعاء بسجل2,اتخاذكل التدابير اللازمة لتسليم الاستدعاء
 :على المعلومات التالية

 .طبيعة الدورة عادية أو غير عادية-
 .تاريخ ومكان الاجتماع وساعة بدايته-
 .مشروع جدول الأعمال-
 .تاريخ الاستدعاء-
 ئي .إمضاء الر -

 النصاب القانوني
يقوم المجل  الشعبي الولائي على أس  الجماعية في اتخاذ القرار الذي يشارك فيه جميع الأعضاء  

المنتخبين, لذالف فقد اشترط المشرع لصحة اكتمال المداولة النصاب القانوني ويعني حضور الفعلي لجميع 
ممارسين, وقد يؤجل المداولة الأعضاء او الأغلبية المطلقة منهم المقدرة بالأكثر منة النصف عدد الأعضاء ال

 بقوة القانون في حالة عدم توفر النصاب اللازم. 
يشترط لصحة المداول اكتمال النصاب القانوني أي حضور الأغلبية المطلقة لنعضاء الممارسين  

الحاضرين، ويعتبر الأغلبية المطلقة كاملة بالحضور الفعلي لأكثر من نصف عددالأعضاء الممارسين، ويؤجل 
 .3لاجتماع بقوة القانون في حالة عدم توافر النصاب القانونيا

في حالة عدم بلو  النصاب بعد الاستدعاء الأول، فلن المداولات المتخذة بعد الاستدعاء الثاني بفارن  
 .4حتى لا تتعطل الشؤون العامة, خمسة أيام على الأقل تكون صحيحة أيا كان عدد الأعضاء الحاضرين

 الوكالة

                                                           
 مرجع سابق. 217-13من المرستص التنفيذي  10المادة  1
 مرجع سابق. 07-12من قانتن التلاية  17المادة  2
 مرجع سابق. 217-13من المرستص التنفيذي ,  11المادة  3
 , مرجع سابق.07-12من قانتن التلاية   19المادة  4
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لة تعذر لأحد أعضاء المجل  الشعبي لولائي حضور الاجتماع, يحق له من توكيل شخص آخر في حا 
بشرط أن يكون من احد الأعضاء ويكون ذالف كتابيا, ولا يمكن للموكل ان يحمل أكثر من وكالة واحدة, والوكالة 

 1تص  إلا لجلسة واحدة. 
وفي , لة كتابيا وفق نموذج محددداد الوكاويتم إع الشعبي الولائي، المجل في سبيل استمرارية عمل  

توقيعها عضو حالة الاستعجال القصوى أو حصول مانع غير متوقع يمكن أن يوكل عضو بموجب وكالة يثب، 
، أو من ينوب عنه، ويبقى اللجوء لهذا لولائيالشعبي  المجل يوقعها رئي  ديوان  أخر بصفته شاهدا، أو

 .2استثنائيالإجراء 
الوكيل، وتسلم من الوكيل و الموكل  وأسماءوتبين الوكالة صراحة الجلسة أو الدورة التي أعدت من أجلها 

الشعبي الولائي، أو من طرف الوكيل في بداية الجلسة، مع التلكيد أنه لا تؤخذ  المجل قبل الجلسة إلى رئي  
مرسلة عن طريق الفاك  أو عن طريق في الحسبان إلا الوكالات الأصلية، ولا تص  أي وكالة مستنسخة أو 

 3.ا في سجل المداولاتبهالإشارة للوكالات في محضر الجلسة ويحتفظ  البريد الالكتروني، ويتم
الدورة شخصيا، غير  كما أنه يمكن للموكل أن يسحب الوكالة في حال زوال السبب أو المانع من حضوره

 .ع فيها كان قد تم الشرو  أنه لا يمكن سحبها بالنسبة لجلسة
 .شروط انعقاد المداولات-3

يعقد المجل  الشعبي الولائي مداولاته وفق شروط محددة من المشرع, ولا تختلف بصفة كبيرة عن شروط 
 مداولات المجل  الشعبي البلدي وعليه سنتناولها بشكل موجز.

 الشروط المادية
احترام مقومات  في إطار تجرى ، حي  تشريفا اطابع هالانعقاد الولائي الشعبي المجل كتسي دورات ت

 4.النشيد الوطني وتختتم به أخر دورة من نف  السنةحي  تفت  اول دورة بالدولة ورموزها المكرسة دستوريا، 
ويجب  ,الشعبي الولائي في المقرات المخصصة للمجل  الشعبي الولائي المجل ت وأش ال ولاتجري مدا

 المجل ا بهان علىكل المتطلبات الضرورية لحسن سير الأش ال، ويجري أن تتوفر قاعة المداولات وقاعات اللج
الشعبي الولائي، حي   المجل وجوبا دوراته باستثناء حالة القوة القاهرة المؤكدة التي تحول دون الدخول إلى 
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مع  الشعبي الولائي في مكان أخر من إقليم الولاية، وهذا بعد التشاور المجل يمكن عقد مداولات وأش ال 
 .1الوالي

الشعبي الولائي الوثائق الضرورية لمعالجة النقاط المدرجة في جدول الأعمال،  المجل رئي   يوفر 
 ليستخلفه، المجل أي عضو من  نواب الرئي  يختار حضور وفي حالة تعذر ويتلكد من تسلمها من كل عضو،

ذلف بتعيين نائب رئي ، وفي حالة تعذر  المجل وفي حالة عدم تمكن الرئي  من تعيين مستخلف له يتولى 
 2المجل .عضو من  نواب الرئي  لأي سبب كان يتم تعيين أي

 شروط فتح جلسات المجلس للجمهور
أعطى المشرع الحق للمواطنين المحليين من مراقبة أعمال وكيفية صناعة قرارات منتخبيهم, الذين يمثلوهم 

 تعليق جدول أعمال الجلسات عند مدخل قاعة المداولاتمن خلال يتبين هذا و لحل مشاكلهم ومتطلباتهم,
 والأماكن المخصصة لإعلام الجمهور وتسهيل الاطلاع عليها.

وعليه يمكن للمواطنين من حضور مداولات المجل  الشعبي الولائي ويخصص له فضاء على مستوى 
مع مراعاة الأحكام المتعلقة المتوفرة,  القاعات ليتمكن من الاطلاع على مجريات المداولة وفي حدود الأماكن

بالجلسات الم لقة والتي تكون في حالة الكوارث الطبيعية أو التكنولوجية، وفي حالة دراسة الحالات التلديبية 
 .3للمنتخبين

الشعبي الولائي،  المجل مع الإشارة إلى جانب تنظيمي مهم أنه لا يمكن لأي شخص غير عضو في 
ديوان الرئي ، والمفوضين منه، أو أي مو ف أخر مفوض له من طرف الوالي دخول باستثناء الملحقين ب

 المجل الفضاء المخصص لأعضائه، كما لا يمكن بلي حال من الأحوال جلوس أي شخص غير عضو في 
 .4في المقاعد المخصصة لنعضاء

أو تعكيرها، أو  ل المجولا يمكن للجمهور الحاضر للجلسات أن يبدي رأيه أو أن يتدخل في مناقشات 
، فعليه أن يلتزم الصم، طيلة مدة الجلسة المجل ا المساس بالسير الحسن لأش ال نهالقيام بلي إثارة من شل

 .ابهالمداولات والفضاءات المحيطة  وإلا يقع تح، طائلة الطرد من قاعة
 ضبط المناقشات وعمليات التصويط-4

الشعبي  المجل بنف  إجراءات الخاصة  للمجل  الشعبي الولائي يتم ضبا المناقشات وعملية التصوي، 
 :البلدي ونوجزها في ما يلي
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 ضبط المناقشات
الشعبي الولائي أو مستخلفه المعين  المجل يرأس رئي  )من المرسوم التنفيذي على:  19تنص المادة 
 ألولائيالشعبي  المجل لأعضاء ، ويدير رئي  الجلسة المناقشات، ويمن  الكلمة المجل وفقا للقانون جلسات 

وفق قائمة المتدخلين التي يعدها مسبقا، وبعد استنفاذ هذه القائمة وفي حدود الوق، المخصص لمختلف نقاط 
لسير  .)1جدول الأعمال، يمن  الكلمة لمن يطلبها من الأعضاء، ولا يمكن أخذ الكلمة خلال عمليات التصوي،

بالشكل المطلوب وضع المشرع ضوابا وشروط  تحكم طبيعة المناقشة ويجب أش ال المجل  الشعبي الولائي 
 على أعضاء المجل  احترامها والتقيد بها.

لمسببة للإخلال بسير الأعمال, او في حين التدخلات الخارجة على جدول الأعمال أو التصرفات ا
قد تحدث ضجي  وتعكر جو الاستعمال الأجهزة ال ير مرخص بها من رئي  المجل  الشعبي البلدي التي 

 : 2الهدوء في المداولة يتسنى لرئي  الجلسة القيام بالنقاط التالية
 .التذكير الشفوي بالنظام-
التذكير بالنظام، مع تسجيل ذلف في محضر الجلسة، كل عضو كان محل تذكير شفوي بالنظام خلال -

 .نف  الجلسة
عضو مسؤول عن تصرف غير لائق تجاه سحب الكلمة، مع تسجيل ذلف في محضر الجلسة، منكل -

 .الحضور عموما أو تجاه أحد زملائه
  .محددةتوقيف الجلسة لفترة -
 .المجل رفع الجلسة إذا تمادى العضو في الإخلال بسير أش ال -

 عمليات التصويط 
لقرار أمام بعد الانتهاء من الاستماع للآراء والمناقشة القرارات يقوم رئي  المجل  الشعبي الولائي بعرض ا

الأعضاء للتصوي، عليه وهذا لتجسيد ميدا الديمقراطية في اتخاذ القرارات, وهناك طريقتين إما برفع اليد أو 
 اللجوء إلى الاقتراع السري التي يحددها بالأغلبية المطلقة حسب طبيعة القرار المتداول فيه.

وتحديد الأعضاء يقوم رئي  الجلسة أو مساعده الأمين الجلسة بحساب الأصوات : برفع اليد التصوي،-
ويوض  الأعضاء الموكلون من ،, التصوي نالموافقين وال ير موافقين عن القرار والممتنعين عالحاضرين 

 يهم.زملائهم شفهيا وبصوت على مدلول التصوي، بلسماء موكل
، وفي المجل أعضاء  3/2لى الاقتراع السري بطلب من ثلثي يمكن اللجوء إ :التصوي، بالاقتراع السري -

، ويعلن عن نتائ  التصوي، يات التصوي، بمساعدة أمين الجلسةهذه الحالة يشرف رئي  الجلسة على عمل
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المداولة بالمصادقة عليها بلغلبية الأعضاء قرارات وتص   ,1الشعبي الولائي المجل بالاقتراع السري أمام 
الشعبي الولائي مرجحا وتوقع  المجل ، وفي حالة تساوي الأصوات يكون صوت رئي  المجل الممارسين في 

نتائ  في سجل هذهال يتم تدوين على القرارات من طرف الأعضاء، وعند الانتهاء من عمليات التصوي،
 نها.المداولات والإشارة إلى مدلول التصوي، والنتائ  المعبر ع

 تدوين المداولة ثانيا:

، فلا هلأهمية لحسن سير عملأمر بالغ ا المجل  الشعبي الولائي المداولةقرارات  دوين وتوثيق ت يعتبر
في محضر الجلسة في مستخرجات وما تم التطرن  ها,توثيقها و دون تدوين المجال  إصدار قرارات مكني

 المداولة.
 محضر الجلسة -1
أمين الجلسة  يتولىصلاحياته، ل واتخاذ قراراته وفقاالشعبي الولائي  المجل  بعد الانتهاء من مداولات       

أثناء  وعرضه للإمضاءأعضاء الهيئة التنفيذية للولاية وممثلي الإدارة ا،خرين،  قرارات يتناول فيهبلعداد محضر 
 .2التصوي، الجلسة على جميع الأعضاء الحاضرين عند

 الرقابة بشكل بارز ..ويتم ذلف لاجتناب التعديل في القرارات وا،راء ولتضييق 
 المداولة ومستخرجها -2

تحرر  الشعبي الولائي فان مدولات المجل  217-13من المرسوم التنفيذي  28كما تضمن، المادة 
مداولات بالل ة العربية، وتتناول ملخصا جزئيا لمحضر الجلسة، وتدون المداولات بحبر غير قابل للمحو في 

ة رقم تسجيل يتشكل من السنة المعنية ورقم تسلسلي متواصل متبوع كل مداول سجل المداولات،كما تحمل
 .بموضوع المداولة

 :ا،تيةالشعبي الولائي العناصر  المجل تتضمن مداولة 
 .نوع الدورة-
 .تاريخ الجلسة وتوقيعها-
 .اسم رئي  الجلسة-
  .الأعضاء الحاضرين والممثلين بوكالة وال ائبين-
 .أمانة الجلسة-
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 .الأعمالجدول -
 .الظروف المحيطة والدوافع-
 ي،.ونتائ  التصو  المجل قرار -
 1. المجل توقيع أعضاء -

الشفافية في اتخاذ القرارات ومن خلال هذه العملية يمكن الرجوع للمداولة في اي وق،  مبدأوهذا لتطبيق 
 ممكن .

 مستخرج المداولة
رئي  يعتبر سجل مستخرج المداولة سجل خاص بقرارات المجل  الشعبي الولائي مرقم ومؤشر عليه من 

, تحرر فيه المداولات بالل ة العربية, ويتولى رئي  المجل  الشعبي الولائي بالتوقيع المحكمة المختص إقليميا
ثمانية اياممن قبل رئي   8ددة بو عليه, ثم يرسل مستخلص القرارات الى الوالي للمصادقة عليها في أجال مح

 .2المجل  مقابل وصل الاستلام
على مستوى مقر الولاية، مواطنين مستخرج قراراتالمداولة يعلق الأماكن المخصصة للإلصان وإعلام الثم  

 30والذي يجب أن يكون محفو ا بواسطة وجهات زجاجية، أو شبابيف معدنية مع إبقاء تعليقها لمدة لا تقل 
أيام  8ة خلال الثماني في أن يكون مكان الإلصان في متناول الجمهور وسهل الاطلاع،مع وجوب  ،يوما ثلاثين

ان يستعين بمواقع التواصل الاجتماعي والمواقع الالكترونية, كما يمكن للمجل   ,التي تلي المداولة حيز التنفيذ 
 لمزامنة التطور التكنولوجي. 

 سجل المداولات-3
مترابطة ومثبتة بشريا قماشي، مرقمة تسلسليا و الشعبي الولائي من أوران  المجل سجل مداولات  يحتوي 

موضوعا على الزاوية العليا اليسرى على وجه الورقة، وعلى الزاوية اليمنى على  هر و  هامش وتتضمن كل ورقة
مثلين أثناء التصوي، بعد الورقة مع ترك هامش على وجهي الورقة، وتلتي قائمة الأعضاء الحاضرين أو الم

 .3كل عضو مقابل اسمه مضمون ومحتوى المداولة حي  يوقع
ويجب احترام الجانب الشكلي في سجل المداولات حي  تستعمل أوران السجل حسب تسلسل أرقامها  

ودون حشو، أو شطب، أو فراغات، أو لصق، أو ضم لنوران بواسطة ماسكة أو واصلة حديدية، أو أي أخرى 
ا إتلاف أوران السجل، وتستعمل أوران سجل المداولات من وجهيها، وكل فرا  يفصل بين مداولتين نهلمن ش

 ئل.يشطب بخا ما
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الشعبي الولائي مسف سجل  المجل الشعبي الولائي تح، سلطة رئي   المجل ويتولى رئي  ديوان 
لمعايير التسيير المطلوبة التي تسم   بخطين أفقين، ويحفظ عند استنفاده طبقا ,ويقفل سجل المداولات المداولات

 .1ةكنسخة إضافي الإدارة ,عصرنهبالإطلاع عليه، ويمكن نسخه على وسيلة إلكترونية لمواكبة 

 المبحث الثالث: الرقابة على قرارات المجالس الشعبية المحلية المنتخبة

المجووال  المحليووة المنتخبووة البلديووة والولائيووة فووي القووانون الجزائووري بالاسووتقلالية, والتووي تعوود احوود أهووم  تتمتوع  
أس  الأنظمة اللامركزية, حي  تمارس الهيئات المركزية لأعمالها وتصدر قراراتها بنفسها, إلا أن هذا الاسوتقلال 

ون تحوو، إشووراف السوولطة المركزيووة وهووذا مووا يكووون نسووبي وغيوور مطلووق, لان جميووع قوورارات الجماعووات المحليووة تكوو
يعرف بسلطة الرقابة, لذاك لا يمكن تصور قرار صادر من الهيئات اللامركزيوة دون أن يخضوع للفحوص والرقابوة 

 مدى ملائمته للتشريع والتنظيم القانوني.  إلىوالنظر 
دي فووي المطلووب الأول, لووذالف سوونتناول فووي هووذا المبحوو  إلووى الرقابووة علووى قوورارات المجلوو  الشووعبي البلوو  

 والرقابة على قرارات المجل  الشعبي الولائي في مطلب ثاني. 

 المطلب الأول: الرقابة على قرارات المجلس الشعبي البلدي

 القانونيوة لمعنووي الوذي يجعلوه يتمتوع بالشخصوية من  المشرع الجزائري المجلو  الشوعبي البلودي اسوتقلالها  
نجوواز لإ القووراراتفووي هرميووة السوولطة فووي الجزائوور وفووق الاختصاصووات والصوولاحيات المنوووط بووه فووي اتخوواذ جميووع 

المجلو  الشوعبي البلودي تحو، قرارات على مستوى مداولاته,إلا أن نف  المشرع ادخل  والبرام  التنموية,مشاريع ال
وفوق القوانون, فوالمجل  مهمتوه تنفيوذ المشواريع  موجهة من السلطة المركزية التي تتولى الرقابوة علوى القوراراتقيود 

مون خولال الرقابوة الإداريوة والتوي  في حين تكتفي السلطة المركزية بالتوجيوه وتباشور بالرقابوة علوى قورارات المجلو 
يباشر بها الوالي وأخرى قضائية مدرجة من سلف القضاء وبالتالي هنا تكمن العلاقة العملية بين السلطة المركزية 

 . ل   المحليةوالمجا
 ستتم تقسيم هذا المطلب الى فرعين وسنتناول اولا الرقابة الادارية وسنعال  الرقابة القضائية ثانيا. 

 الرقابة الاداريةأولا: 

للسلطة المركزية او  السلطات التي يمنحها القانون الصلاحيات و دارية على انها مجموعة تعتبر الرقابة الإ  
 ممثليهم على الجانب المحلي لمراقبة الجماعات المحلية بهدف حماية المصلحة العامة والمحافضة على وحدة 
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, و بمعنى أخر فالرقابة الادارية هي السلطات التي تمارسوها 1كيان الدولة واحترام مبدا المشروعية من جهة اخرى 
 المجال  الشعبية المحلية.السلطات المركزية وممثبيها في اقاليم 

 إلوىالتي يباشر بها الوالي والمخولة له قانونيا على قرارات المجل  الشوعبي البلودي تنقسم الرقابة الادارية   
المصوووادقة علوووى قووورارات المجلووو  ثوووم ابطوووال او ال ووواء القووورارات, واخيووورا الحلوووول محووول ثووولاث وسوووائل والمتمثلوووة فوووي 

 المجل  وهذا ماسنتناوله كما يلي:
 المصادقة على قرارات المجلس الشعبي البلدي -1
تعتبر المصادقة هي العمل القانوني الصادر من السلطة المسؤولة عن الوصاية والتوي تقتضوي ان القورار   

 .2الصادر من الهيئة المحلية غير مخالف للتشريعات القانونية ولا يتعارض مع المصلحة العامة ويمكن تنفيذه
المجل  الشعبي المحلي منفصل عن اللامركزية فتقوع مسوؤولية الرقابوة  اتالرقابة على القرار التصديق من أعمال ف

على عاتق الوالي في التصديق او رفضه دون إخلال بالقرارات أو تعديلها او إضافة أموور أخورى أو حوذف, وهوذا 
 ينصب ضمن مشروعية الملائمة.

 فهناك التصديق الصري  على القرارات والتصديق الضمني. ن نميز نوعين من التصديقأوعليه يمكن 
 المصادقة الصريحة على قرارات المجلس  -
نظرا لأهمية بعض أنواع القرارات الصادرة بناء على مداولات المجل  الشعبي البلدي فوان القوانون اشوترط   

 3المصادقة الصريحة عليها كتابيا لكي يتم تنفيذها
المجلو  الشوعبي البلودي إلوى الووالي للمصوادقة عليهوا فوي مودة شوهر كواملا وتصوب  ترسل قرارات مداولات   

قابلووة للتنفيووذ إلا أن هنوواك قوورارات لا يمكوون تنفيووذها إلا بالمصووادقة الوووالي مهمووا طالوو، الموودة الزمنيووة وتتمثوول هووذه 
 4القرارات والمختصة بو:

 الميزانيات والحسابات. -
 قبول الهبات والوصاية الأجنبية. -
 اتفاقية التوأمة. -
 التنازل على الأملاك العقارية البلدية. -

                                                           
, مجلة صتت القانتن العدد الاول, كلية الحقت  والعلتص على المجلس الشعبي الولائي في قانون الولاية الجديد واقع الرقابة الوصائية الممارسةبلغان بلال, 1

 128ص 2014السياسية جامعة خميس مليانة,
قسم الحقت  جامعة  , رسالة الماجستير, مدرسة الدكتتراء تحتلات الدولة,آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحليةعزيز محمد الطاهر,  2

 80,ص2014ورقلة,
 .196, ص2000, مجلة الاجتهاد,كلية الحقت  والعلتص السياسية,جامعة بسكرة, الجزائر,فعالية الرقابة الادارية على اعمال الادارة المحليةعتيقة بجبل,  3
 مرجع سابق. 10-11من قانتن البلدية  57المادة  4
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يقصوود بووه أن يصوودن الوووالي صووراحة علووى قوورارات المجلوو   الشووعبي البلوودي بشووكل نهووائي ولا  الصووري فالتصووديق 
 يمكنه التدخل فيه او تعديله فيعمل على المصادقة عليه كاملا او رفضه  مع تبيان أسباب الرفض. 

 الضمنية على قرارات المجلسالمصادقة  -
يكون التصديق الضمني اذا مضو، الفتورة الزمنيوة المحوددة دون اقرارهوا مون قبول جهوة الادارة فيعتبور قورار   

 1ضمني بالتصديق فيمكن اعتبار القرارات نافذة بفوات المدة الزمنية المحددة قانونيا
يوم من تاريخ ايداعها علوى مسوتواه فوان تعواد  21يصادن الوالي على مداولات المجل  الشعبي البلدي خلال مدة 

مون قوانون البلديوة  56المدة الزمنية المحددة تصوب  الموداولات قابلوة للتنفيوذ بصوفة مباشورة,وعليه فقود نصو، الموادة 
ادناه, تصب  مداولات المجل  الشعبي البلدي قاابلوة ل  60و 59و 57مع مراعاة احكام المواد  2على:  11-10

 .وعشرون يوما من تاريخ ايداعها بالولاية 21ة القانون بعد التنفيذ بقو 
الميزانيوات والحسوابات هنا يعتبر القرار مصدن عليه ضمنيا لتجاوز المودة المحوددة موع اسوتثناء القورارات المتعلقوة ب

 والمدكورة سابقا. وقبول لهبات الوصائية الأجنبية واتفاقية التوأمة, والتنازل على الأملاك العقارية للبلدية 
من خلال سلطة الرقابة المخولة للوالي فهو ملزم على الموافقة علوى قورارات المجلو  او رفضوة موع تبيوان   

سووبب الوورفض الووى الجهووة المختصووة ويكووون التيبووان كتابيووا هنووا التصووديق الصووري  وذالووف وفووق الموودة المحووددة موون 
  بعود فووات المودة القانونيوة بالتصوديق الصوري  وبالتوالي القانون الذي يشرع على وجوب التصوديق لقورارات المجلو

فالتصديق لابدة منه ضمنيا كان او صري  من طرف الوالي, وقد يتحمل المجل  التبعات القانونية والقضائية في 
 .حال رفضه للتصديق ايا كان نوعه

 قرارات المجلس الباطلة أو الإلواء -2
للسلطة المركزية يتمثل في محوو جميوع الاثوار المترتبوة علوى قورار اتخوذه يعتبر البطلان هو اجراء قانوني   

ومنوه يوتم انهواء القورار , المجل  المنتخب, بسسب الحكم على هذا القرار انه غير ملائم من قبل السولطة المركزيوة
لا تتودخل إلا  كموا أن الوبطلان أو الإل واء هوو وسويلة لاحقوة لان سولطة الوصوايا3,اي اعدامه من الناحيوة القانونيوة

 .4بعد صدور القرار من الهيئة المركزية, فتقوم بلل ائه لأنه مخالف للقوانين, أو انه كان معارض المصلحة العامة

                                                           
, بحث مقدص لنيل شهتادةالدكتتراء الدولة في القانتن,جامعة محمتد ية في ضل نظام التعددية حزبية في التشريع الجزائريالمجالس الشعبية المحلمزيان فريدة,  1

 .272,ص 2005منتتري قسنطينة, الجزائر,
 مرجع نفسه. 10-11من قانتن البلدية  56المادة  2
 273مرجع سابق, صالمجالس الشعبية المحلية في ضل نظام التعددية حزبية في التشريع الجزائري, فريدة مزيان,  3
 177, رسالة دكتتراء,عين اليمس دون تاريخ صالاتجاهات المعاصرة في نظم الإدارة المحلية, دراسة مقارنةحمدي عادل محمتد,  4
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فالإل ووواء لا يكوووون إلا بسوووبب عووودم اتفوووان القووورار المجلووو  موووع المشوووروعية والمصووولحة العاموووة, لأنوووه يعتبووور سووولطة 
 .1استثنائية بيد المركزية

هو حذف آو محو قرارات المجل  الشعبي البلدي بعد التصديق لهوا وإبطالهالأسوباب موا قود  ل اءيعتبر الإ  
يكوون غيوور ملائووم لبوورام  السوولطة المركزيووة, فالمجووال  الشووعبية البلديووة تصوودر قراراتهووا بمووا يتناسووب مووع النصوووص 

الأصوول , وبالتووالي أي قوورار القانونيووة وتعتبوور هووذه القوورارات قابلووة للووبطلان وقوود يمكوون أن تكووون قوورارات باطلووة فووي 
 يخرج من نطان القانون يتم إل ائه مباشرة من السلطة المركزية.

 وتنقسم القرارات الباطلة إلى نوعين هناك قرارات باطلة بطلان تام أو مطلق وهناك قرارات باطلة نسبيا.
 تام مطلقالقرارات الباطلة بطلان  -
قورارات المجلو  الشوعبي البلوودي إل واء نهوائي ولا يمكون الرجعووة هووو إل واء الوبطلان المطلوق أو التوام يتمثول   

يووم, وعليووه فقورارات المجلوو  الشوعبي البلوودي تكوون باطلووة بقوووة  30فيوه وقوود يرسول الوووالي أسوباب هووذا الإل واء بعوود 
 2القانون بطلانا تام إذا تميزت بلحد  الحالات التالية:

ت التووي تكووون المخالفووة لنحكووام واللوووائ  الدسووتورية والتنظيمووات إذا كانوو، القوورارات مخالفووة للقووانونوهي المووداولا -
 وتصب  باطلة احتراما لمبدأ المشروعية.

المداولات التي تتجاوز الصلاحيات أي القرارات التي تتناول موضوع خارج عن الصلاحيات المخلة لها قانونيا  -
 فتبطل لعدم الاختصاص الموضوعي.

قدة خارج الاجتماعات الشرعية من خلال الدورات العاديوة والاسوتثنائية وليسو، فوي تعتبر المداولات باطلة المنع -
 مقر البلدية فهي مخافة للشكل والإجراء. 

كما يمكن الإشارة إلى ان القرارات الباطلة والتي تتضمن المساس برموز الدولة أو احد شعاراتها أو تلف المداولات 
 ال ير محررة بالل ة العربية.

  
 الباطلة بطلان نسبي اتالقرار -
المعرضة للبطلان المؤق، المداولات  القرارات المنجزة في هيو القابلة للبطلان النسبي  القراراتتتمثل   

 والتي نص، على : 10/11من قانون البلدية  60لأسباب معينة في حين ترجع للنظر فيها, وقد جاء في المادة 

                                                           
مدكرة تخرج لنيل شهادة الماجيستير في التنظيم الاداري,كلية الحقت  والعلتص السياسية جامعة التادي, , استقلالية البلدية في التشريع الجزائريلطيفة بهى  1

 119, ص 2013,2014الجزائر,
 مرجع سابق. 10-11من قانتن البلدية  59المادة  2
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أي عضو من المجل  في وضعية تعارض مصالحه مع مصال  ''لا يمكن رئي  المجل  الشعبي البلدي أو 
البلدية, بلسمائهم الشخصية أو أزواجهم او أصولهم أو فروعهم إلى درجة الرابعة أو كوكلاء , حضور المداولة 

 التي تعال  هذا الموضوع وإلا تعد هذه المداولة باطلة .
 يثب، بطلان هذه المداولة بقرار معلل من الوالي.

عضو مجل  الشعبي البلدي يكون في وضعية تعارض مصال  بالتصري  بذالف لرئي  المجل  يلزم كل 
 الشعبي البلدي.

في حالة ما يكون رئي  المجل  الشعبي البلدي في وضعية تعارض مصال  متعلقة به, يجب عليه إعلان ذلف 
والمتضمنة القرارات المتعلقة بالتنظيمات العامة بعد مرور  المداولات القابلة للإل اء  1 ,للمجل  الشعبي البلدي''

شهر من تاريخ إرسالها للولاية من اجل العمل على المراكز القانونية, وتصب  المداولات محل بطلان إذا كان، 
 للقضايا المطروحة في المداولة لها علاقة بالمصال  الشخصية للرئي  أو لأحد أعضائه أو كانوا كوكلاء عنها.

 محل المجلس الشعبي البلدي الحلول -3
فوووي بعوووض الحوووالات يمكووون لسووولطة الرقابوووة والممثلوووة فوووي الووووالي بوجوووه الخصووووص أن تحووول محووول رئوووي    

المجلوو  الشووعبي البلوودي وتقوووم بالأعمووال نيابووة عنووه فووي حووال عوودم قيامووه بمهامووه علووى أكموول وجووه فووي خصوووص 
الإهمال والمحافظة على المصلحة العامة المحلية.كما نصو، تنفيذ بعض الالتزامات القانونية المستعصية لتجنب 

 :2والمتضمنة  11/10من قانون البلدية  101عليه المادة 
يمكن للوالي  ,القوانين والتنظيمات ''عندما يمتنع رئي  المجل  الشعبي البلدي عن القرارات الموكلة له بمقتضى

 ''الأعذاربعد أعذاره أن يقوم تلقائيا بهذا العمل مباشرة بعد انقضاء ا،جال المحددة بموجب 
وهنا يتبين لنا مدى استقلالية المجل  الشعبي البلدي بحي  قد تنتهي الاستقلالية التامة من خلال الحلول والذي  

حلول من خلال حالات استثنائية وعليه لا بد من توفر يعتبر من اخطر أنواع الرقابة وعليه لا يمكن ان يطبق ال
 احد النقاط التالية:

لا بد من كون المجل  الشعبي البلدي اصدر قرار لا يتوافق مع المواد واللوائ  القانونية أو امتناع عن عمل  -
 مشرع به قانونيا

المدة المشروعة من تاريخ الإنذار و عدم مبالاة المجل  الشعب البلدي بالإنذار الموجه من الوالي في وتجاوز  -
 بالتالي عليه تحمل المسؤولية الأضرار الناتجة من عملية الحلول.

فان ثبت، هذه الحالتين على المجل  الشعبي البلدي يمتلف الوالي الذي له سلطة الوصاية ان يحل نحل المجلو  
 لحلول الإداري والحلول المالي.لاتخاذ القرار نيابة عنه, ويمكن ان نميز نوعين من الحلول فهناك ا

                                                           
 مرجع نفسه. 10-11من قانتن البلدية  60المادة  1
 .مرجع سابق 10-11من قانتن البلدية  101المادة 2
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 الحلول الإداري  -
حيو   ,بالنيابوة الشوعبي البلوديل المجلو  السولطات الوصوائية حلوول محو تتمثل سلطة الحلول فوي إمكانيوة  

تتحقوووق هوووذه السووولطة الرقابيوووة حينموووا يمتنوووع المجلووو  المحلوووي مووون إصووودار قووورار معوووين فوووي بعوووض الاختصاصوووات 
اسوووتقلالية المجوووال  المحليوووة  علوووىالمعينوووة و الإجباريوووة, ويعتبووور الحلوووول مووون اخطووور أنوووواع الرقابوووة وأكثرهاتووولثير 

 .1المنتخبة
لإداري وتخول مباشرة إلى الوالي ويحل محل عليه فالحلول الإداري هو النيابة في ممارسة الضبا ا  

رئي  المجل  الشعبي البلدي من اجل حماية النظام العام ويبدأ باتخاذ القرارات المناسبة وضبا شؤون الإدارية, 
 وتكمن سلطة حلول الوالي في المجالات التالية: 

 البلديات او جميع البلديات.اتخاذ القرارات المتعلقة بحفظ الامن والسلامة لاقليم الولاية في احد  -
 في حالة الاستعجال لبلدية واحدة بعد انذار رئي  البلدية. -

من قانون البلدية  100اعطى المشرع الجزائري للوالي صلاحية سلطة الحلول ويتبين ذالف من خلال نص المادة 
 :على ما يلي 11-10

عضها, كل الإجراءات المتعلقة بالحفاظ على الأمن ''يمكن للوالي ان يتخذ ,بالنسبة لجميع بلديات الولاية او ب
والنظافة والسكينة العمومية وديمومة المرفق العام ,عندما لاتقوم السلطات البلدية بذلف ولا سيما منها التكفل 

 2بالعمليات الانتخابية و الخدمة الوطنية و الحالة المدنية''.
وفق هذه المواد إلى زيادة من صلاحيات الوالي في مجلات الضبا الإداري، وقام  المشرع الجزائري عمد   

بالتركيز والاهتمام بحسن سير من خلال اتخاذ القرارات اللازمة نيابة على رئي  المجل  البلدي لما يحتوي على 
 الأهمية الكبيرة في هذا المجال.

 الحلول المالي -
 فويحمايوة الأمووال العاموة مون اسوت لال السولطة  الرقابةالمختصوة فوي احود أنوواعيعتبر الحلوول الموالي هوو   

ل بشوكل ليجل الوالي إلى الحلول الموالي فوي المجلو  الشوعبي البلودي فوي حوالات حودوث اخوتلا,فالإهمال والإسراف
 أن:  على 67/24من القانون  249فقد نص، المادة يضمن المصادقة على ميزانية البلدية, 

 ميزانية البلدية  ولا يمكنها إن ترفض أو تعدل النفقات و المداخيل المقيدة لها''.''السلطة تضبا 
ويصوودر القوورار فووي تنفيووذها فووي حالووة الاخووتلال لنموووال بعوود قيامووه  الميزانيووة علووى يتووولى الوووالي المصووادقة  

قانونية للمصوادقة علوى بعقد دورة عادية مع جميع أعضاء المجل  الشعبي البلدي مراعيا في ذلف انقضاء الفترة ال
 ميزانية البلدية وكذالف بعد صرف الإرادات والنفقات للسنة المالية السابقة. 

                                                           
 , مرجع سابق.استقلالية البلدية في التشريع الجزائريلطيفة بهى,  1
 مرجع سابق. 10-11من قانتن اليلدية  100المادة  2
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 من قانون البلدية المتضمنة حالات الاختلال في الأموال 102وقد جاء في نص المادة 
الووووالي يضووومن ''فوووي حالوووة حووودوث اخوووتلال بوووالمجل  الشوووعبي البلووودي يحوووول دون التصووووي، علوووى الميزانيوووة, فووولن 

 .1''من هذا القانون  186المصادقة عليها وتنفيذها وفق الشروط المحددة في المادة 

 11/10من قانون البلدية  186كما تضمن، المادة 
, يقوووم 102''عنوودما لا يصوووت علووى ميزانيووة البلديووة بسووبب اخووتلال داخوول المجلوو  الشووعبي البلوودي وطبقووا للمووادة 

 بي البلدي في دورة غير عادية للمصادقة عليها'' .الوالي باستدعاء المجل  الشع
''غيوور انووه لاتعقوود هووذه الوودورة إلا إذا انقضوو، الفتوورة القانونيووة للمصووادقة علووى الميزانيووة وبعوود تطبيووق أحكووام المووادة 

 .2عندما يتعلق الأمر بالميزانية الأولية'' 185

 عبي البلدية القضائية على قرارات المجلس الشالرقاب :ثانيا
طراف اتعتبر الرقابة القضائية أكثر أنواع الرقابة اكتمالا ووفاء تستند إلى هيئة يتميز قضاتها بالحياد عن   

النووزاع والفهووم الجيوود للقووانون, وبووذالف تعموول علووى حمايوووة حقووون الأفووراد موون تعسووف الإدارة, وتجبرهووا علووى احتووورام 
 3ضي به النصوص القانونية.تالقانون والسير وفق ماتق

دف موون تلسووي  الرقابووة القضووائية جوواء موون خوولال ان المجووال  الشووعبية المحليووة تمثوول الإدارة العامووة الهوو  
 . 4وتسير وفق ما شرع به القانون, ولتجسيد مبدأ المشروعية أساسه الرقابة القضائية

نيوة و المتضومن قوانون الإجوراءات المد 2008 افريول 27المؤرخ في  09]08من القانون  800لقد أكدت المادة و 
الإدارية اختصاص القضاء الإداري للفصل في المنازعات التي تكوون الولايوة طرفوا فيهوا تكريسوا للمعيوار العضووي 

 .5تو طبيعة إطراف المنازعا
تعتبر الرقابة القضائية هي هيئة مستقلة مختصوة فوي القضوايا النزاعوات الاداريوة المرفوعوة علوى مسوتواها,   

ديا  و المااال  لقارارا  الااادرة عان البلو دعااوى فصاا المشاروعي  لإل واء القورارات اإلداريوة وتتمثل هذه القضايا في دعاوى 

 وكما سنتناوله من خلال النقاط التالية: دي ،لبلل الإداري الأخرى
 دعوة الإلواء او إبطال قرارات المجلس -1
والصفة القانونية أمام دعوى الإل اء هي الدعوى المرفوعة إلى الهيئة القضائية من طرف ذوي المصلحة   

 1القضاء الإداري للمطالبة بلل اء القرار الإداري المخالف للقانون.
                                                           

 مرجع نفسه. 10-11من قانتن البلدية  102المادة  1
 مرجع سابق. 10-11من قانتن اليلدية  186المادة 2
 .283فريدة مزياني, مرجع سابق, ص 3
,دراسة مقارنة )المملكة المتحدة, فرنسا,يتغسلافيا,  المجالس المحلية المنتخبة واثره على كفايتها في نظم الإدارة المحلية, تيكيل خالد سماره ألزغبي 4

 . 155,ص 1993, مكتبة دار الثقافة للنير و التتزيع, عمان, 3الأردن,مار(ط
 .2008افريل  23, الاادر في 21, العدد 2008فيفري  27رخ في المؤ  قانون  المتضمن الإجراءات المدنية و الإداريةمن  800المادة 5
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  10-11منة قانون البلدية  60واستنادا للمادة 
 2من قانون الإجراءات المدنية والإدارية في قولها:  919وبالرجوع إلى نص المادة 

للقاضي ان يلمر بوقف تنفيذ هذا القرار أو وقوف اثولر معينوة ''عندما يتعلق الأمر بقرار إداري ولو بالرفض يجوز 
 منه, متى كان، ضروف الاستعجال تبرر ذلف...''

 الأفورادعلوى  القورارات فقد يمكن أن ترفع دعوة إل واء ,من قانون البلدية 60حسب ما جاء في نص المادة   
ذوي المصووولحة فوووي القووورار ولهوووم صووولة شخصوووية, وتنبوووين أن القووورار غيووور مشوووروع, فتتوووولى هيئوووة الرقابوووة القضوووائية 

 بالفصل في القرار ال ير مشروع مع مراعاة الأحكام القانونية التي تثب، أن القرار لا يتوافق معها.
 دعوة فحص القرار وتقدير المشروعية -2
بانهووا الوودعوى التووي ترفووع موون صوواحب الشوولن إمووا القضوواء المخووتص  تعوود دعوووة فحووص وتقوودير المشووروعية  

 .3ب رض المطالبة بمشروعية قرار إداري وإقرار مشروعيته من عدمها
ومنه يمكن رفع الدعوى على قرارات المجل  الشعبي البلدي بصفته هيئة إدارية لامركزية خاضعة لرقابة القضواء 

فووي هووذه القوورارات المطعوون فيهووا موون قبوول الووالي بطريقووة مباشوورة او غيوور , وتقووم الهيئووة القضووائية بالفصول الإداري 
 مباشرة, والنظر في مدى شرعيتها او عدم توافقها مع القانون, ثم يقوم القاضي باعلان حكم نهائي.

 الرقابة على قرارات المجلس الشعبي الولائي :المطلب الثاني

ار المجل  الشعبي البلودي إلا ان قراراتوه هوي الأخورى رغم توسع قرارات المجل  الشعبي الولائي على غر   
تخضع إلى رقابة تباشر بهوا السولطة المركزيوة وتعتبور مون أهوم أنوواع الرقابوة وأكثرهوا انتشوارا مون السولطة التنفيذيوة, 
فهي تراقب مدى مشروعية قرارات المجل  الشعبي الولائي ومدى ملامته للقوانين والصلاحيات المخولة للمجلو , 

ي تسلا رقابتها بالإقرار أو الإل اء وقد تلجا إلى الاسوتثناء للحلوول لوو تطلوب الأمور ذالوف, للحفواظ علوى سولامة فه
 مداولات المجل  ومشروعيته وتكريسا لمبدأ دولة القانون والمؤسسات.

خوولال  وسونحاول مون خولال هوذا المطلوب لدراسووة أنوواع الرقابوة المسولطة علوى قوورارات المجلو  الشوعبي الوولائي مون
 الرقابة الإدارية و الرقابة القضائية.

 اولا: الرقابة الإدارية

                                                                                                                                                                                                 
 .288فريدة مزياني, مرجع نفسه, ص  1
, مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في القانتن العاص, كلية الحقت  القضائية على مشروعية القرار الإدارية في التشريع الجزائريعبد اللطيس رزايقية, الرقابة  2

 .228ص  2013/2014جامعة التادي, الجزائر,  والعلتص السياسية
 .296عمار عتابدي النظرية العامة للمنازعات الادارية في النظاص القضائي الجزائري, مرجع سابق ص  3
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 هوذه للحفاظ على سلامة قرارات المجل  الشعبي الولائي ولتكري  مبدأ دولة القانون والمؤسسات, تخضع  
لايمكوون قوورارات المجلوو  الشووعبي البلوودي, وبالتووالي علووى لووى الرقابووة الوصووائية كمووا هووو حووال إ هووي الأخوورى  قوورارات

مووودى و  مشوووروعيتها الجوووزم مووون تنفيوووذ موووداولات المجلووو  الشوووعبي الوووولائي دون خضووووعه لفحوووص والرقابوووة ومراعووواة
فووي  تقووع مسووؤولية الرقابووة الوصووائية علووى قوورارات المجلوو  الشووعبي الووولائي أساسووا, ينونانللنصوووص القوومتووه ئملا

وإل واء هوذه القورارات  ,ت المجلو  الشوعبي الوولائي, وتتمثل مضاهر الرقابة في المصوادقة علوى قوراراالوزارة الداخلية
 :وهذا سنتطرن له في النقاط التالية

 المصادقة على قرارات المجلس الشعبي الولائي -1
, وتصووب  هووذه القوورارات قابلووة للتنفيووذ بشوورط المصووادقة المجلوو  الشووعبي الووولائي هووو المسووؤول عوون قراراتووه  

عن التصديق ويمكن ان نميز بين نوعين من التصديق فهنواك قورارات عليها من جهة السلطة الوصائية المسؤولة 
 .يصادن عليها تصديق صري  وقرارات يصادن عليها ضمنيا

 القرارات المصادق عليها تصديق الصريح-
هو عنصر خارجي فالقرار الصادر عن جهة الرقابة هو قرار اداري قائم بذاته,ويتميو عن القرار  التصديق       

 .1المصادن علبه انه يمكن الطعن فيه امام القضاء
فقرارات المجل  الشعبي الولائي واجبة التطبيق تح، مسؤولية الوالي اذا توفرت الشروط الشكلية من        

 2ية بنص قانونين الحالات المستثالتبليغ والنشر والأجال الا
على قرارات المجل  الشعبي الولائي انها لا تنفذ مداولاته الا في حالة صري  ونعني بالتصديق ال       

يوم من ارسالها الى مستوى وقد اشارت المشرع الجزائي في  60المصادقة عليها من وزير الداخلية وهذا بعد 
 : 3على ان  12/07من قانون الولاية  55المادة 

 ,هران''لا تنفذ قرارات المجل  الشعبي الولائي الا بعد مصادقة الوزير المكلف بالداخلية عليها, في اجل اقصاه ش
 مداولات المجل  الشعبي الولائي المتضمنة ما يلي :

 الميزانية والحسابات. -
 التنازل على العقار وواقتنائه او تبادله. -
 اتفاقية التوؤمة. -
 الهيئات و الوصاية الاجنبية''. -

                                                           
 .281فريدة مزيان,المرجع السابق, ص 1
, ص 2011الماجيستير, كلية الحقت  والعلتص السياسية,جامعة تلمسان, , رسالة تخرج انيل شهادة , دور الجماعات المحلية في التنمية المحليةشتيح بن عثمان 2

47. 
 , مرجع سابق.07-12من قانتن التلاية  55المادة  3
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والملاحظ من هذه المادة يتبين لنا مدى الاهمية البال ة لهذه الحالات المنصوص عليها والتي تتطلب وجوب 
 مراقبة دقيقة نظرا لخصوصيتها.

 القرارات المصادق عليها تصديق ضمني-
قوورارات المجلوو  الشووعبي الووولائي, تكووون فووي حالووة عوودم ابووداء أي قوورار موون جهووة المصووادقة الضوومنية على  

يوم من تاريخ ايداعها على مستوى  21الوصاية والمتمثلة في الوالي, سواء بالمصادقة او بالال اء بعد مرور مدة 
 1الولاية, وتصب  قرارات المجل  الشعبي الولائي قابلة للتنفيذ تح، سلطة الرقابة الضمنية 

وكووذالف قوورارات  55اذا اسووتثن، قوورارات المجلوو  الشووعبي الووولائي القوورارات المشووار اليهووا قووانون الولايووة فووي المووادة 
وبقوووة القووانون تصووب  قوورارات  12/07المتعلقووة بالرقابووة علووى القوورارات الباطلووة نسووبيا موون قووانون الولايووة  56المووادة 

يوووم بعوود ايووداعها للووولي الووذي يقوووم بنشوورها وتبلي هووا  21المجلوو  الشووعبي الووولائي نافووذة فووي موودة زمنيووة محووددة بووو
 للجهات المعنية لنيته بقبول قرارات المجل  ضمنيا. 
يووم ان قورارات المجلو  الشوعبي الوولائي مخالفوة للقوانون  21وقد يتبين للوالي خلال الفترة المحددة له مون القوانون 

 صة في الشؤون الادارية اقليميا. والتنظيمات فيمكنه من رفعة دعوة قضائية للمحكمة المخت
 
 القرارات الباطلة للمجلس الشعبي الولائي ) الالواء(.-2
يعد ال اء قرارات المجل  الشعبي الولائي من أهم أنوواع الرقابوة التوي تباشور بهوا السولطة المركزيوة, خاصوة   

وهوذا موا اشوار بوه  1990لقوانون حيو  جواء ترتيبهوا هوي الأولوى خلافوا  12/07في القانون الجديود لقوانون الولايوة 
, ويمكون ان نميوز بوين نووعين مون القورارات 2الأستاذ الدكتور عمار بوضوياف فوي كتابوه الووجيز فوي قوانون الإداري 

 الباطلة هناك قرارات باطلة بطلانا مطلقا وقرارات باطلة  بطلانا نسبيا. 
 . مطلقا بطلاناالقرارات الباطلة  -
يعتبوور بطوولان القوورارات المطلووق هووو إجووراء صووادر موون سوولطة الرقابووة تنهووي بووه قوورارات مووداولات المجلوو    

 .3الشعبي الولائي لأنه يخلف احد القواعد القانونية 
 وعليه تكون قرارات المجل  الشعبي الولائي مل ية او باطلة وسنشير اليها في النقاط التالية:

 على مايلي: 07-12من قانون الولاية  51وتنص المادة تصاص: القرارات المتخدة من عدم الاخ -1
''يتداول المجل  الشعبي الولائي في الشؤون التي تدخل في مجال اختصاصه باستثناء الاحالات المنصوص 

 1''.عليهاصراخة في القانون...
                                                           

 مرجع نفسه. 07-12من قانتن التلاية  54المادة  1
 .329,جستر النير والتتزيع, الجزائر,ص الوجيز في القانون الاداريعمار بتضياف,  2
 .282ع سابق, صمزياني فريدة, مرج 3
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 الاقليمي تعتبر باطلة.وعليه تكون القرارات المتخذة والخارجة عن مهام المجل  من حي  النطان الموضوعي او 
احكووام عامووة تضووبا طريقووة  07-12: قوود حوودد القووانون الولايووة القــرارات المتخــذة والمخالفــة للشــكل والاجــراء -2

, واذ اتخووذ القووورار خوووارج الوودورات تل وووى مباشووورا ولا يمكووون ان 2سووير عمووول المجلووو  الشووعبي الوووولائي واتخووواذ قراراتوووه
 تحدث أي اثر قانوني.

القوانون,  : وهوي القورارات المخالفوة للدسوتور تبطول للحفواظ علوى سويادةلفة التشريعيات القانونيةالقرارات المخا -3
 07-12من قانون الولاية  53وهذا ما تبين وفقا للمادة 

تسند قرارات المجل  الشعبي الولائي القرارات المتخذة خرقا للدستور والوير مطابقة للقوانين والتنظيمات:-ا
فلا يمكن تنفيذ او يتم المصادقة للقرارات المعارضة للقوانين والتنظيمات التي جاء بها الدستور لسبب  ,للقوانين

, فلا بد من احترام مضامين هذه القوانين مع مضمون القرارات لان كل خروج عن هذه القاعدة 3فقدانها لشرعيتها
 .يجعل القرار باطلا

يتبين مدى أهمية رموز الدولة الجزائرية وشعاراتها في  اوهن:تهاالقرارات التي تمس برموز الدولة وشعارا -ب
 وأي قرار يم  بها أو يعك  يعتبر باطلا.ة الدستور ووجوب المحافظ

 :4من الدستور الجزائري على مايلي 3تنص المادة  القرارات الوير محررة باللوة العربية: -جـ
 ''الل ة العربية هي الل ة الوطنية والرسمية''.

 على:12/07من قانون الولاية  25للدستور الجزائري و الدولة الجزائرية وقد نص، المادة  
 .5''''تجرى مداولات، واش ال المجل  الشعبي الولائي بالل ة الوطنية وتحرر تح، طائلة البطلان بالل ة العربية

 ''لان الل ة العربية تعد من اهم رموز الدولة وشخصيتها الوطنية
لقد أشار المشرع الجزائري ان قرارات المجل   :التي تصدر خارج الاجتماعات القانونية للمجلس القرارات -د

التي تضبا الاجتماعات المجل , فالقرارات التي تكون خارجة عن محكومة بجملة من الترتيبات  الشعبي الولائي
الزمان والنصاب المطلوب لانعقاد فترات الدورات ومدتها وكيفية الاستدعاء وجدول الإعمال المحدد في المكان و 

الجلسة وعلانيتها تصب  باطلة لأن هذه  الترتيبات والإجراءات أكد عنها المشرع وبين مدى وزنها وضروريتها 
 في قرارات المجل 

                                                                                                                                                                                                 
 ,مرجع نفسه.07-12من قانتن التلاية  51المادة  1
 , من قانتن التلاية, مرجع نفسه. 32ألى المادة  12المادة  2
 .329مرجع سابق صالوجيز في القانون الإداري, عمار بتضياف,  3
, 14,الجريدة الرسمية العدد2016مار  سنة  6لمتافق ل ا 1437جمادى الأولى عاص  26, دستتر الجزائر, المؤرخ في 01-16من قانتن رقم  3المادة 4

 6ص 2016مار , 7هـ  المتافق لـ 1437جمادى الأولى عاص  27الاثنين
 , مرجع سابق.07-12من قانتن التلاية  25المادة  5
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يعتبر مقر الولاية بصفة قانونية هو مقر المجل  الشعبي الولائي القرارات المتخذة خارج مقر المجلس: -هـ
 جاءمن قانون الولاية والذي  22جميع الاجتماعات وقد اكد على ذالف المشرع في المادة  والذي تتم في

''فيها تجرى مداولات و اش ال المجل  الشعبي الولائي بما فيها مداولات واش ال اللجان في المقرات المخصصة 
 .1للمجل  الشعبي الولائي''

باطلة باستثناء القرارات التي تنفذ تح، قوة قاهرة وتكون بعد وعليه فالقرارات التي تتخذ خارج مقر الولاية تعتبر 
 .التشاور مع الوالي

 القرارات الباطلة بطلان نسبي  2
تكون القرارات القابلة للابطال من مداولات المجل  الشعبي الولائي التي تم  مصال  الرئي  المجل  الشعبي 

الولاية في قضية تعنيهم شخصيا او كوكلاء, وقد نص الولائي او احد اعضائه المنتخبين وتتعارض مع مصال  
 على: 12/07من قانون الولاية  56المشرع في المادة 

يمكن لرئي  المجل  الشعبي الولائي او أي عضو في المجل  يكون في وضعية تعارض مصالجه  لا  
لرابعة كوكلاء, حضور مع مصال  الولاية, بلسمائهم الشخصية او ازواجهم او اصولهم او فروعهم الى درجة ا

 المداولة التي تعال  هذا الموضوع وفي حالة المخالفة تكون هذه المداولة باطلة .
, يكون في وضعية تعارض مصال  متعلقة به , يجب عليه يكون رئي  المجل  الشعبي الولائيوفي حالة ما 

 تصري  بذالف للمجل  الشعبي الولائي
للمجل  الشعبي البلدي اشارة القانون في المادة المذكورة الى منع  فمن باب المحافظة على مبدا الحياد  

على رئي  المجل  الشعبي الولائي, او احد اعضائه, اذا كان، لهم صلة بموضوع القرار من حضور المداولة 
كي لا يكون لهم وضعية لا يمكن قبولها, فلا بد من ابعاده مؤقتا لان له مصلحة خاصة في القرار, واضاف 

شرع الازواج والاصول والفروع , كما اكد على وجوب التصري  الرئي  بان هناك صلة مصلحة كما اوجب الم
 على الرئي  كذالف اخبار المجل  وجود ماصال  له في القضية التي هم بصدد التداول فيها.

 :الحلول -3
لم يتناول  07-12في مجلة الصوت والقانون في العدد الاول ان قانون الولاية  اشار الاستاذ بل الم بلال  

ضوومنية علووى سوولطة الحلووول لوووزير الداخليووة علووى المجلوو  الشووعبي الووولائي بصووفة مباشوورة تحوو، بصووفة صووريحة او 
 التي تنص على: 163عنوان واض , لكن المشرع الجزائري قد تناول في المادة 

ضووبا ميزانيووة الولايووة تلقائيووا النفقووات الإجباريووة التووي لووم يصوووت عليهووا المجلوو  الشووعبي ''تسووجل السوولطة المكلفووة ب
 1''الولائي وفقا للتنظيم المعمول به
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في حالة عدم قيام المجل  الشوعبي الوولائي بالتصووي، علوى الميزانيوة, شورع  القوانون للووزير تحو، سولطة   
الرقابة المكلفة بضبا الميزانية بوالحلول محول قورارات المجلو  وضوبا ميزانيوة الولايوة تلقئيوا وتسوجيل النفقوات وفوق 

 انون: من نف  الق 168التنظيم لجاري والمعمول به , وقد تناول، المادة 
''عنوودما لا يصوووت علووى مشووروع الميزانيووة بسووبب اخووتلال داخوول المجلوو  الشووعبي الولائي,فوولن الوووالي يقوووم اسووتثناء 

 باستدعاء المجل  الشعبي الولائي في دورة غير عادية للمصادقة عليه.
وبعوود تطبيووق احكووام  غيوور ان هووذه الوودورة لا تعقوود الا اذا تجوواوزت الفتوورة القانونيووة للمصووادقة علووى مشووروع الميزانيووة

 .167المادة 
فوووي حالوووة عووودم توصووول هوووذه الووودورة الوووى المصوووادقة علوووى مشوووروع الميزانيوووة, يبلوووغ الووووالي الووووزير المكلوووف   

 2بالداخلية الذي يتخذ التدابير الملائمة لضبطها''.
صوادقة قد يلجا الوالي لاستدعاء اعضاء المجل  فوي دورة اسوتثنائية لفوض الاخوتلال داخول الاعضواء والم  

عليها, وفي حالة تجاوز المدة المحددة بعد الدورة ولم يتم المصوادقة علوى الميزانيوة, يتخوذ الووزير الداخليوة المكلوف 
 جميع القرارات الملائمة لضبا الميزانية تح، سلطة الحلول على قرارات المجل  الشعبي الولائي.

اذ القووورارات التصوووحيحية فوووي الووودورة العاديوووة وفوووي حالوووة عووودم امكانيوووة المجلووو  الشوووعبي الوووولائي وعجوووزه مووون اتخووو
والاستثنائية لاستداك العجز المسجل عند تنفيذ الميزانية وضمان التوازن بين للميزانية الاضافية فقود نصو، الموادة 

 من قانون الولاية: 169
ير اللازموووة ''عنووودما يضوووهر تنفيوووذ ميزانيوووة الولائيوووة عجوووزا فلنوووه يجوووب علوووى المجلووو  الشوووعبي الوووولائي إتخووواذ التوووداب

اذا لووم يتخووذ المجلوو  و  لإمتصوواص هووذا العجووز وضوومان التوووازن الصووارم لميزانيووة الإضووافية للسوونة الماليووة المواليووة
الشعبي الولائي التدابير التصوحيحية الضورورية, يتوولى إتخاذهوا الووزير المكلوف بالداخليوة والووزير الملكوف بالماليوة 

 .3سنتين او عدة سنوات مالية''اللذين يمكنهما الاذن بامتصاص العجز مدى 
تخووول للوووزير الداخليووة وكووذا وزيوور الماليووة المكلووف سوولطة الوصوواية لاسووتدراك العجووز فووي التوووازن للميزانيووة   

 الاضافية بامتصاص العجز على مدى السنتين المواليتين او على مدى عدة سنوات.
يباشوورها الوووزير سووواء وزيوور الداخليووة او تعتبوور سوولطة الحلووول علووى قوورارات المجلوو  الشووعبي الووولائي التووي   

وزير المالية محدودة ةضيقة مقارنة بسلطة الحلول على المجل  الشعبي البلودي, فقود تتنواول الجوانوب الماليوة مون 
الاخورى تلقائيوا, وهنوا يتجلوى لنوا مودى ممارسوة سولطة  خلال المصادقة على الميزانية ومنها ستخضع اوجه الحلول

 ها السلطة المركزية في حلول المجل  الشعبي الولائي.  الرقابة التي تباشر 
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 على قرارات المجلس الشعبي الولائي ثانيا: الرقابة القضائية

د الرقابوووة القضوووائية إلوووى الهيئوووة المختصوووة فوووي سووولف القضووواء التوووي تتميوووز بتطبيوووق القوووانون ومعاقبوووة تسوووتن  
واسعة ومتعددة ومحدد بالقانون, لكن إذا تبوين لسولطة المخالفين له,ومن خلال ان قرارات المجل  الشعبي الولائي 

الرقابة الإدارية أن قرار المجل  غير مشروع, احل له القانون رفع دعوة لسلطة الرقابة القضائية خلال مدة زمنية 
 محددة,وبالتالي الرقابة القضائية تتدخل في النظر في قرارات المجل  الشعبي الولائي في حالة رفع، لها القضوية

 من الرقابة الادارية تح، سلطة الوالي.
ويمكن ان نميز بين نوعين من الدعوات التي ترفع الى الرقابة القضائية وهي دعوة الال اء و دعوة فحص  

 وتقدير المشروعية.
 دعوة الالواء او إبطال قرارات المجلس:-1
فووي حالووة  تكووون دعوووة الال وواءاسووتنادا موون ان قوورارات المجلوو  الشووعبي الووولائي محووددة ومضووبطة قانونيووا,   

 53تبوين للووالي المسوؤول عوون الرقابوة الاداريوة ان هووذه القورارات اتخوذت خرقووا للقوانون خاصوة مووا جائو، بوه المووادة 
 21لوى المحكموة الاداريوة المختصوة خولال الموذكورة سوابقا, فيمكنوه رفوع دعووة الال واء ا 07-12من قانون الولايوة 

 .1واحد وعشرون يوم واذا تجاوزت هذه المدة اصبح، القرارات نافذة بقوة القانون 
شوكال الرقابوة القضوائية بشوكل طبيعوي ودائوم لأنهوا وأوعليه قورارات المجلو  الشوعبي الوولائي تخضوع لجميوع صوور 

 .تبقى قرارات إدارية ويمكن أن تخضع للإل اء
القضاء  مللوالي من رفع دعوة الإل اء في حالة الإبطال النسبي لقرارات المجل  الشعبي الولائي امايمكن   

وهووذا يووتم موون  07.2-12موون قووانون الولايووة  57الإداري موون خوولال الإقوورار أن القوورارات التووي اتخووذت خرقووا للمووادة 
والمتعلقوة بلمكانيوة  الموذكورة سوابقا 07-12مون قوانون الولايوة  56ء بوه نوص الموادة احالات التي جثبوت ال خلال

القرارات التوي تعنوي الأعضواء بصوفة شخصوية أو أزواجهوم أو أصوولهم أو كووكلاء, وهوذه الحوالات التوي يمكون ان 
تفقوود العضووو صووفة الحيوواد, وأصووبح، القوورارات تخدمووه فووي أغراضووه الشخصووية, يمكوون ان تبطوول هووذه القوورارات موون 

 لموضوعية في القرار ولي  للخدمة الشخصية. مواطن الشبهة وتجسيد ا إبعادخلال 
 دعوة الفحص والتقدير للمشروعية القرار: -2
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لرقابوة القضوائية عون تتمثل دعوة الحصر والقضاء للقرارات هي في حالة قيام المجل  بطلب مون سولطة ا  
وهوذا يوتم فوي و عودم مشوروعيته والكشوف عنوه أوالإحالة بالنظر في مدى مشروعية قورار المجلو  طريق عريضة آ

 .1ء قرارا المجل  من سلطة الرقابة الإداريةاحالة إل 
فتكمن مهمة الرقابة الإدارية في هذه الحالة بالفصل في الدعاوى المتعلقة بالقرارات الصادرة من الولاية وان الوالي 

 المسؤول عن الرقابة الإدارية هو ممثل الولاية أمام القضاء.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
 . 297فريدة مزياني, مرجع سابق ص 1
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 الفصلخلاصة 

تناولوو، الدراسووة فووي هووذا الفصوول الووى عمليووة التخطوويا باعتبوواره عنصوور مهووم فووي العمليووة التنمويووة المحليووة   
 كما تبين لنا أنواع المخططات ومراحل انجازها 

تقوووم المجووال  المحليووة بصووناعة القوورارات وفووق مخططهووا التنموووي الموجووه موون السوولطة المحليووة والمدعمووة   
لتحقيووق التنميووة فووي إقليمهووا, كمووا تقوووم بصووناعة هووذه القوورارات وفووق نظووام تووداولي محوودد بووالقوانين بووالموارد الماليووة 

 التنظيمية من خلال الأنظمة النموذجية الداخلية للمجال  المحلية البلدية والولائية .
كيفية التي تضبا  07-12وقانون الولاية  10-11جاءت قوانين هذه المجال  والمعروفة بقانون البلدية   

عملها وصناعة قراراتها من خلال الصلاحيات المنوطة بها, كما تعتبور القورارات التوي تجواوزت هوذه القووانين غيور 
 .صحيحة وهذا ما يقر به أصحاب سلطة الرقابة والمعينين دستوريا
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هي الخلية الأساسية التي تربا بين الشعب والهيئوات المحليوة, قصود تلبيوة حاجيوات الموواطن تعتبر البلدية        
 لبلديووةد اللامركزيووة الأموور الووذي يسووم  لالديمقراطيووة الشووعبية وتجسووكمووا تحتوووي علووى مجلوو  منتخووب يعكوو  روح 

 .أبعاد ديمقراطية شعبية باكتساب

 والذي منحه القوانون صولاحيات، الجزائريةمتكامل للدولة  دادتام يمثل المجل  الشعبي البلدي لبلدية تقرت       
فقوورارات ونتيجوة لووذلف  ة شووؤونهم,ومعالجوالمحلووين قضووايا الموواطنين  مون إصوودار العديود موون القورارات توودخل ضومن

لعووب دورا مهمووا موون أجوول إحووداث التنميووة المحليووة وصووولا لتحقيووق التنميووة لبلديووة تقوورت ي المجلوو  الشووعبي البلوودي
 من خلال الاعتماد على مشاركة للمواطنين لتنفيذ عملية التخطيا و صنع القرارات.ية الشاملة الوطن

 تقوورتفووي تحقيووق التنميووة المحليووة ببلديووة فلدراسووة صوونع القوورارات للمجووال  الشووعبية البلديووة وكيفيووة اتخاذهووا        
بالدراسة الميدانية لبلدية تقرت وهذا في المبحو  كان لابد من تقسيم هذا الفصل إلى مبحثين وذالف لقيام تطبيقيا، 

الأول, ثوووم الانتقوووال إلوووى المشووواركة وكيفيوووة تنفيوووذ القووورارات فوووي المجلووو  الشوووعبي البلووودي لبلديوووة تقووورت فوووي المبحووو  
 الثاني.

 لبلدية تقرت المبحث الأول: الدراسة الميدانية

بتحديود الموقوع  ةج رافيورت وإعطواء نبوذة تاريخيوة و الميدانية لبلدية تقودراسة إلى سنتطرن  المبح وفي هذا        
بالتطرن لكل من الفلاحوة والصوناعة والسوياحة، وذلوف فقوا فوي المرحلوة  واقتصادياوالمساحة والمناخ والتضاري ، 
 التي تمثل خمسة سنوات العهدة للمجل  الشعبي البلدي. ، 2017إلى  2011التي ت طيها الدراسة أي من 

ة الوى الهيكول التنظيموي وكيفيوة توزيوع المصوال  الخاصوة بمقور البلديوة وتعريوف مهامهوا بشوكل كما ستتناول الدراسو
 .2017-2011موجز مع التذكير بالتركيبة السياسية للمجل  الشعبي البلدي في العهدة ما بين سنة 

 :بلدية تقرتتعريف المطلب الأول: 

وتمثول اكبور البلوديات التابعوة للولايوة ورقوة سوابقا, وقود  ,الجزائرية البلديات الدولة أقدم من بلدية تقرتتعتبر        
وتووم تنصوويب السوويد:بن سووعيد عبوود القووادر واليووا  21/05/2015,حاليووا أصووبح، تابعووة إلووى الولايووة المنتدبووة تقوورت

 , وبعده تم تعيين السيد لخضر زيدان.07/08/2015منتدبا من طرف وزير الداخلية يوم 

 بلدية تقرتنبذة تاريخية  أولا:
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سنة قبل الميلاد وضع الإنسان البودائي قدموه فوي مدينوة تقورت, الوذي كوان باحثوا هون  3000منذ أكثر من        
الثووروات الطبيعيووة النووادرة التووي تزخوور بهووا المنطقووة خاصووة  الميوواه والتووي كانوو، موون أهووم العواموول الجالبووة لاسووتقرار 

 .الجن  البشري 
حي  تزامن، عليها عدة مملكة نوميديا تقرت إلى القرن الرابوع الميلادي في عهد يرجع تاريخ تلسي  مدينوة       

ول الإسولام إلوى بعد دخوقد عرف، الاستقرار الحقيقي إلا في القرن الرابع عشر .قبائل غير موحدة كان، قاطنة بها
حيووو  كانووو، تقووورت مكوووان اسوووتراحة وطريوووق عبوووور لقوافووول التجوووار عقبـــة بـــن نـــافع الفوووات علوووى يووود  الجزائووور أرض
 1القادمين من الم رب والشمال. لبي، الله الحرام وحجاج
وهمووا  '' قــرت''و  ''تــو''كمووا وردت فووي روايووة أخوورى التووي تقووول أن أصوول كلمووة تقوورت مشووتقة موون كلمتووين        

أسووماء لملووف وملكووة عاشووا فووي المدينووة, وهنوواك موون يقووول إن أصوول كلمووة تقوورت جوواءت موون اللهجووة المتداولووة موون 
 2ية للسكان الأصليين والتي تعني الأرض القاسية ويتم بعدها الدخول إلى الأرض الرمل

تقورت  أوسمي، بهذا الاسم لامورأة وفودت المنطقوة اسومها تقورت البهجوة بمعنوى تقورت الجميلوة  أنهاوتقول الروايات 
الشيخ هو إلىحكم تولى مدينة تقرت يرجع  أولكان، وقد  ابعد موتووها أخذت المنطقووة اسمووووهو  ،واستقرت بهاالبهجة

الذي حكم مدينة تقرت وواد ريوغ, واسوتمر الحكوم الوى غايوة  والأتراكتح، راية  الزياني سليمان بن رجب الماريني
 .3الاستعمار الفرنسي

، تشومل سوبع م،وهي تعتبر أكبور وأقودم بلوديات ولايوة ورقلوة سوابقا وقود كانو 1959أنشئ، بلدية تقرت سنة        
انفصوول،  ولقوود الزاويووة العابديووة(،سوويدي سووليمان تبسبس،،تماسووين ،بلديووة بلوودة عمر،المقارين،بلووديات )بلديووة النزلة

وتتربع  04/02/1984المؤرخ في  184/09بمقتضى القانون رقم  1984عنها طبقا لتقسيم الإداري الأخير لسنة
 .2015نسمة لسنة  50671كلم يقطنها  215,81على مساحة إجمالية تقدربو 

 نشأة بلدية تقرت : :ثانيا 

 (:1962-1830في المرحلة الاستعمارية )تقرتبلدية  -

كان، بلدية  تقورت أداة لفورض الهيمنوة وخدموة العنصور الأوروبوي فالبلوديات المختلطوة كوان يوديرها مو وف        
ويطلوووق علووويهم باسوووم موون الإدارة الاسوووتعمارية وهوووو متصووورف المصووال  المدنيوووة, يسووواعده مو فوووون جزائريووون وهوووم 

                                                           
 بلدية تقرت. -الكتابة العامة–تل التضعية العامة لبلدية تقرت بطاقة فنية حمنقتلة من  1
, دراسة في الخاائص الاجتماعية و العمرانية والثقافية لقاتر مدينة تقرت, مذكرة لنيل شهادة الماجيستير في علم الاجتماع مجتمع القصورشتييي زهية, 2

 .107, ص 2006-2005الاجتماعية والنسانية, جامعة منتتري قسنطينة: الجزائر الحضري, قسم علم الاجتماع والديمغرافيا , كلية العلتص 
 https://www.marefa.org/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D8%AA 30/06/2018منقتلة من متقه تقرت المعرفة بتاريخ  3

https://www.marefa.org/%D9%86%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%AF%D9%8A%D8%A7
https://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.marefa.org/%D8%B9%D9%82%D8%A8%D8%A9_%D8%A8%D9%86_%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9
https://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B9%D8%A8%D8%A9
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منتخبين وبعوض الجزائوريين المعينوين وذلوف إبتوداءا مون  , وتساعده لجنة بلدية تتكون من أعضاء أوروبيين''القو اد''
إلى جانب البلديات المختلطة وجدت بعض البلديات ذات التصورف التوام فوي المنواطق التوي يسوكنها أغلبيوة 1919

 .أوروبية وهذه البلدية ما هي إلا أداة لخدمة الإدارة الفرنسية

 (:1967-1962البلدية في المرحلة الانتقالية ) -

لقوود فوورض الفوورا  الووذي تركتووه الإدارة الفرنسووية علووى السوولطة آنووذاك علووى إنشوواء لجووان تتووولى مهمووة تسوويير        
وكذلف قام، السولطة بتخفويض عودد البلوديات ليصول  ،مهام رئي  البلدية شؤون البلدية يقودها رئي  عهدت إليه 

 ألووف سواكن بعوود أن كووان 180كان وهووذه المرحلوة أطلووق عليهوا مرحلووة التجميع,أصووب  متوسوا عوودد السو 676إلوى 
 . بلدية اصطنعتها السلطة الفرنسية لفرض هيمنتها 1535أثناء الاستعمار 

وبهووودف مسووواعدة البلوووديات علوووى القيوووام بمهامهوووا توووم إنشووواء لجوووان أخووورى وهوووي لجنوووة التووودخل الاقتصوووادي        
ممثلوين  وتضوم اللجنوة الأولوى ( CCAS ) والمجلو  البلودي لتنشويا القطواع الاشوتراكي ( CIES ) والاجتمواعي

عن السكان وتقنيين ويتمثل دورهم في تقديم آراء حول مشروع الميزانية ,وغير أن هذه اللجان لم يتم تنصويبها فوي 
كثيوور موون المناطق,أمووا المجلوو  الثوواني فقوود كووان يضووم ممثلووين موون الإتحوواد العووام للعمووال الجزائووريين وممثلووين عوون 

 .اسية هي:تنظيم ومتابعة المشاريع المسيرة ذاتيامهمته الأس  الحزب وعن الجيش 

 تقرت ديةلالمجال الجورافي لبثالثا: 

 الموقع -1
حيوو  كانوو، ,   1967سوونة دائوورةوقوود تووم تلسيسووها الجزائرية، الدولووة البلووديات أكبوور موون تقوورت مدينووةتعتبوور        

 بلديات،الزاويووة أربووع تضووم حاليووا أمووا،عمر تماسووين،بلدة، سوويدي سووليمان،لمقارينتضووم فووي ذالووف الوقوو، كوولا موون 
 .1تقرتو  النزلة،تبسبس،، العابدية

 تتلاقووى مونخفض فووي الجزائوري, وطنلولايوة ورقلووة بوالفوي شومال الجنوووب الشورقي  الج رافووي يتمركوز موقعهوا       
عوين  أعوالي مون المنحودر " هميو " الهقوارو وادي قموة مون المنحودر " رغوريا" هيووادي و صحراوية تحتيوة أودية فيه

 الموجود بوحنية يديىس ىإل شمالا مل يغ شا رأس الواد من , و تعتبر تقرت من أهم أقطاب واد ريغ الممتدصال 
 .ن جنوباتماسي بوقق قرية في

                                                           
 المالحة التقنية لبلدية تقرت 1
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وتبعد عن , شرقا° 32و ° 4شمالا و خطي طول ° 43و °32تقع مدينة تقرت  فلكيا بين  دائرتي عرض        
 عونو  كلوم 450 بوو قسونطينة ن ولايوةعو, و كوم 160وبوورقة التابعة لهوا م عن مقر ولاية لك 620العاصمة الجزائرية بو

لايوة ورقلوة و  مساحة من 0.25%أي ما يعادل نسبة2كلم 404 قدرها ةحمسا على تتسع. كلم 220 بو بسكرة ولاية
 نسووومة و 147077بلوووغ إجموووالي عووودد سوووكان المدينوووة  2008. و بحسوووب إحصوووائيات 2كلوووم163230و بووو المقووودرة

 1. 2ن/كم 388.66نسمة أي بكثافة  157020بلغ عدد السكان  2011بتقديرات 

يحوودها مووون الشووومال بلديوووة الزاويوووة العابديوووة وبلديوووة المقوووارين ومووون الجنووووب بلديوووة النزلوووة ومووون الشووورن بلديوووة        
سووط  البحوور مووا بووين ترتفووع تقوورت عوون و تبسبسوو، وبلديووة الزاويووة العابديووة وبلديووة النزلووة وموون ال وورب بلديووة العاليووة، 

الورابا بوين بسوكرة شومالا و حاسوي مسوعود  03 رقوم الووطني الطريوق لتقواءإ نقطوة عنود تتوضوعو ,متر( 60-70)
الورابا بوين تقورت  .ب(1لرابا بين تقرت و ولاية الووادي شورقا و الطريوق الووطني )ا 16 الوطني والطريقجنوبا ، 

 و مسعد غربا.

 :التضاريس -2

تقووع فووي ,  24007مسوواحة قوودرها أي ب% موون المسوواحة الإجماليووة  4الرمليووة لمدينووة تقوورتت طووي الكثبووان        
م وأيضووا مسوواحات مبسووطة ومكشوووفة علووى السووط  ذات تكوينووات  80و  20القسووم الشوورقي يتووراوح ارتفاعهووا بووين 

لوجيوووة , وتتكووون الأرضوووية الجيو كلسوووية م طوواة بتشوووكيلات رمليوووة طينيووة وهوووي ترتكووز بمحووواذاة وادي ريوووغ جبسووية و
 :2لمدينة تقرت من عداة خصائص نذكر منها

تتمثل الشطوط في بحيرات عديمة التصريف منتشرة في المناطق الجافة وشبه  : والتيالسبخات الشطوط و -
 .الجافة

 الرمل الحديدي : وهو صخر متداخل البنية يوجد على عمق مترين من سط  الرض.-

 "التافزا" وهي حجر يدخل ضمن عائلة الحجرالمنطقة باسم  ويطلق عليه اهل الرمل الأبيض الصفائحي:  -
 الأبيض الصلب نوعا ما وهي تشكل المادة الأولية للاستخراج الجب . 

                                                           
 مكتب الدراسات واد ريغ  المالحة التقنية لبلدية تقرت 1
 .111زهية, مرجع سابق ص شتييي 2
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بالرمال يمثل هذا الصخر المادة  سم تمثل في الجب  الدقيق الممزوج 60الجب : هي طبقة سمكها حوالي  -
دة للحرارة والنار وهو عازل للحرارة، يستعمل كمادة لاحمة القاعدية التي تستعمل في البناء يتصف بمقاومة جي

 للبناء بالحجارة

الكثبان الرملية: ت طي جزءا كبيرا من المنطقة وهي كثبان متحركة بفعل الرياح نتيجة عدم تماسف حبيبات -
 تنتشرفي الناحية الشرقية أكثر من ال ربية. % من المنطقة و70الرمل ت طي نسبة 

 فية: تنعدم بالمنطقة مصادر المياه السطحية ماعدا تلف الأوديةالمياه الجو  - 

 المناخ :– 3

موع أن الإقلويم يمثول شوريطا يعتبر مناخ بلدية تقرت خاصة وإقليم واد ريوغ بصوفة عاموة الطوابع الصوحراوي        
, ويسودها متوسا درجة الحورارة السونوي المقودر رطبا في وسا صحراوي بفضل مياهه الجوفية القريبة من السط 

درجة كمتوسا بشهر جويلية, وفي المقابل °36.4كلقصى درجة  و  °43.8يوم حي  تقدر درجة الحرارة بو  21بو 
 ..1بشهر جانفي °4.8قد تصل الحرارة الدنيا الى 

فلنه لي  هناك اختلاف كبير لمتوسا  2011 – 2008عموما و بحسب معطيات درجة الحرارة لسنوات        
–الاختلاف كان بالأشهر )جوان , 2011انخفاض الحرارة بدرجتين سنة درجة الحرارة السنوي حي  سجل 

 .ختلاف يقارب الثلاث درجات مئويةحي  كان الا (نوفمبر –سبتمبر  –جويلية

مم والحد الأدنوى قود  58تقدر على العموم ب تظام بالندرة وعدم الان بلدية تقرتتتميز منطقة أما التساقا ف       
 29.8أكتووبر حيو  بل و، كميوة الأمطوار وتسقا أغلبا في شهر  3مم 146كما يكون أقصاها  3مم11يصل إلى 

ملوم( لتواصول كميوة  9.80ملم حيو  سوجل أكبور تسواقا بشوهر جوانفي ) 29.5إلى  2010ملم  ثم تناقص، بسنة 
بل و، كميوة التسواقا كلقصوى حود لهوا  ملم 20.7سجل معدل سنوي مقدر بو  حي  2011الأمطار بالتناقص سنة 

جويليوة –، و تنعودم بالأشوهر )جوانفيلتووالي(موم علوى ا 4.2 – 4.5مم ثم شهري أفريل و ماي ) 8.3بشهر مارس 
إلوى موم  0.2أموا فوي بقيوة الأشوهر فتتسواقا الأمطوار بكميوات قليلوة تتوراوح بوين ), ديسمبر( وتكاد تنعدم بنوفمبر -

 2مم(. 1.70

                                                           
, أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتتراه في العلتص: في علم تحولات البني الاجتماعية وعلاقتها بالمجال العمراني في مـدن الصحراء الجزائرية,خليفـة عبد القـادر1

 . 170ص  2011-2010بسكـــرة: الجزائر, -ضرالاجتماع, قسم العلتص الاجتماعية, كلية العلتص الإنسانية والاجتماعية, جــامعة محمد خي
 مكتب الدراسات واد ريغ للمياريع  2
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الرياح السائدة في المنطقة هي الجنوبية ال ربية، تبدأ من شهر أكتوبر إلى شهر أفريول. أموا خولال الفتورة الصويفية 
 و تودوم مون شوهر موارس إلوى شوهر مواي بالأتربوةفالرياح السيروكو الجنوبية الشمالية تكون أكثر سورعة و محملوة 

 1م/ثا. 32تبلغ سرعتها حوالي 

 المنطقووةم / ثووا ت موور  140تسووود المنطقووة عوودة أنووواع موون الريوواح والريوواح الرمليووة قوود تصوول سوورعتها إلووى و        
, ويمكن أن نميز عدة أنواع من الرياح وتحجب الرؤية لعدة أيام وأكثر هذه الرياح تحدث بين شهري أفريل و ماي

 2الإقليمية للمنطقة :

 رياح الضهراوي: هي رياح رملية باردة ورطبة تهب في فصل الربيع سرعتها قوية واتجاهها جنوب شرقي. -

ريوواح البحووري: تهووب موون الشوورن إلووى ال وورب فووي الخريووف موون أواخوور شووهر أوت حتووى منتصووف أكتوووبر وهووي  -
 محملة بالرطوبة لتلطيف الجو.

وهي حارة جدا وجافوة وتمتواز بقودرتها علوى تبخيور السيروكي: تدعى رياح الجنوب تهب في فصل الصيف  درياح
 المياه

 بلدية تقرت  يتميز على مدار العام ب :مناخ منطقة  من خلال ما سبق فان        

 .الفترة الحارة والتي تستمر من شهر جوان إلى نهاية سبتمبر ت لب عليه -

 .جانفيشهر  نوفمبر إلى فتتراوح ما بين شهرالأمطار  اما -

 .مايشهر فيفري إلى نهاية شهر  الرياح الرملية من موسم و -

وخلاصوة  لكن هذه التقسيمات ليس، بهذه الدقة كل سنة، يمكن أن تحودث بعوض الأمطوار منوذ شوهر أوت        
معتوودل أقوورب إلووى الوودفء منووه إلووى البوورودة فووي  تقوورت ي لووب عليووه الطووابع الصووحراوي فهووو بلديووةالقووول فوولن منوواخ 

يمكووون تحملهوووا نظووورا للرطوبوووة التوووي تتخللهوووا فوووي معظوووم لا الشوووتاء، وأن فصووول الصووويف ت لوووب عليوووه الحووورارة التوووي 
 بجميع خصائصه الصحراوي ينتمي إلى النوع بمناخ  المنطقة الأحيان، وبالتالي فمناخ 

منطقووة بلديووة تقوورت وخصائصووه يووؤثر بشووكل جلووي علووى  خ الملاحووظ موون خوولال مووا سووبق أن مووا يميووز منووا       
، ينموووا فووي '' الوودرين"يتشووكل فووي الإقلوويم تبعووا لمعوودلات التسوواقا، يتكووون أساسووا موون نبووات  حيوو  ال طوواء النبوواتي

                                                           
 المرجع نفسه 1
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الوووذي يووووفر الظووول وحطوووب الطهوووي تنموووو بوووالقرب مووون و ''والعلنـــدة''،''الـــرتم''منووواطق الكثبوووان الرمليوووة. بوووالقرب منوووه 
د القطووف ،والضوومران،في فصوول الربيووع نجوود تشووكيلة واسووعة موون الحشووائش القصوويرة تظهوور بعوود الشووطوط كمووا نجوو

وغيرهووا، يمكوون أن يظهوور  ''التازيووة''ت طووي مسوواحات واسووعة بنباتووات مثوول و  1يووومين أو ثلاثووة موون هطووول المطوور
 .في السنوات الماطرة''الترفاس''أيضا 

 2: رابعا: مميزات بلدية تقرت

ياسوووية و عوامووول تحووودد وتبوووين أهميوووة المجوووال بالنسوووبة للمحووويا المجووواور علوووى المسوووتويات الستوجووود عووودة        
لهلهمية كبيرة داخل مجال إقليمها وهذا نظرا بالبنية  ، فموقع مدينة تقرت الكبرى ج رافياالاقتصادية و الاجتماعية

 الهيكلية التي تتميز بها و بذلف تشكل أكبر مدن إقليم واد ريغ . كما أنها تتميز بعدة مؤهلات المجالية و 

 . الموقع الاستراتيجي حيث أنها تتوسط إقليم واد ريغ  -1
حيوو  تمثوول حلقووة وصوول بووين مجموعووة هامووة موون الموودن و الولايووات الجزائريووة و الموودن الصووحراوية منهووا        

 ا مهمووا فووي الحيوواة الاقتصووادية للجنوووب الشوورقير فة,غردايةوبسووكرة( ممووا جعلهووا تلعووب دو خاصووة )وادي سوف,الجل
 وهي:نقطة التقاء ثلاث طرن وطنية وتعتبر 

 جنوب( مرورا بتقرت. -الرابا بين بسكرة و حاسي مسعود )شمال  03الطريق الوطني رقم  -

 ة الشرقية.الرابا بين تقرت و ولاية الواد من الجه 16الطريق الوطني رقم  -

 ب( الرباط بين تقرت و مسعد ولاية الجلفة من الجهة ال ربية.1الطريق الوطني رقم ) -

 .التوفر على شبكة طرن مهمة تربا المدينة بما يجاورها كالطريقين الولائيين -

 3منطقة صناعية  -2
منطقوة صوناعية كبيورة ومنطقوة  تعتبر بناءا على موقعها الاستراتيجي فقد بات من الملاحظ ان بلدية تقرت       

و التحويوووووووول )وحوووووووودات صووووووووناعية  للإنتوووووووواجسوووووووواعدت علووووووووى تلسووووووووي  وحوووووووودات عديوووووووودة نشوووووووواط اقتصووووووووادي فقوووووووود 
اسوووتقبال نشووواطات و صوووناعات  بلمكانهوووالنجر,الزجاج,البلاسوووتيف,و الت ليوووف(الى ان وصووول، لصوووناعة الحديووود و 

دي ،مما يثووري الجانووب الاقتصوواو سووكيكدة حديديووة الوورابا بووين تقوورتوجووود خووا السووكة الإلووى  بالإضووافة أخوورى و

                                                           
 .171خليفـة عبد القـادر, مرجع سابق, ص1
 مكتب الدراسات واد ريغ المرجع السابق 2
 -الكتابة العامة–بطاقة فنية حتل التضعية العامة لبلدية تقرت 3
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اتوالنقووول عبووور القطار  عبووورجانوووب تووووفر وسوووائل النقووول المختلفوووة ,النقووول البوووري للبضوووائع و للمسوووافرين  إلوووىللمنطقوووة, 
 .الطائرات

 احتواء المدينة على مرافق قاعدية ضخمة -3
موون أشووجار النخيوول و الووذي جعلهووا تسوواهم فووي تنميووة الاقتصوواد  كبيوورة موون ال ابوواتاحتوائهووا علووى مسوواحة        
توافود عودد كبيور مون الشوباب و النشوطين مون مختلوف منواطق الووطن و مسواهمتهم فوي عودة وهذا راجوع الىالوطني 

 –منطقوووة النشووواطات  –)نوووذكر منهوووا المطوووار إلوووى عووودة مرافوووق نوووذكر منهوووا:  , بالإضوووافةنشووواطات حيويوووة بالمدينوووة
 1.المنطقة العسكرية ... الخ( –ية المنطقة الصناع

 خامسا: مراحل تطور الهيكل التنظيمي لبلدية تقرت
أصووبح، دائوورة سوونة  انهووا حيوو  ,علووى بعووض الفتوورات التنظيميووة موورت وكمووا ذكرنووا سووابقا فووان بلديووة تقوورت       
 –النزلوووة  –تقوورت  –بلووودة عموور  –تماسووين  –المقووارين  –و كانوو، تضووم البلوووديات التاليووة سوويدي سوووليمان  1967

إل يومنوا هوذا أصوبح، الودائرة تضوم أربوع بلوديات  1984ومنوذ التقسويم الإداري لسونة , الزاويوة العابديوة –تبسبس، 
أصووبح، مدينووة تقوورت مقاطعووة  2015, وفووي عووام يووة العابديووةتبسبسوو، و الزاو  –النزلووة  –فقووا وهووي بلديووة تقوورت 

 ولمقارين وتماسين. إدارية تضم كلا من الدوائر الحجيرة والطيبات وتقرت

 وهذا كما هو مبين في الجدول التالي:       

 

 

 

                                                           
 المالحة التقنية لبلدية تقرت 1
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 82011إلى   1967التطور الإداري لمدينة تقرتمن  جدول يوضح 

رت بشكل كبير على مدينة تقورت أثقد  1967ومن خلال الجدول يتبين لنا أن التقسيمات الإدارة من سنة        
في السابق خاصة من خلال رقعتها الج رافية وهذا من خلال انقسامها لعدة مناطق أخرى كان، تابعة لها  ى الكبر 

الجديود الوذي  ي في التقسويم الادار  2015وأصبح، بلديات  تعتمد على نفسها في شتى المجالات وهذا حتى سنة 
 اعتمد على الولايات المنتدبة. 

 

 

                                                           
 جدول منقتل من المالحة التقنية لبلدية تقرت. 1
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 دية تقرت.: الهيكل التنظيمي لبلالثانيالمطلب 

ية تقرت فان مصال  تشت ل حسب الهيكل التنظيمي الذي تم اعتماده دلبلالحالي أما من الجانب التنظيمي        
 2011-06-22الموؤرخ فوي  10/11يعودل مضومون القورار البلودي رقوم:بموجب مداولة المجل  الشعبي البلدي و 
يبلوغ ,و 1( مصوال 05التنظيموي الحوالي مون خمسوة )يتكون الهيكل حي   والمتضمن الهيكل التنظيمي لبلدية تقرت

 251وهووم مصوونفين علووى   2017عاموول وهووذا حسووب إحصووائيات شووهر ديسوومبر  439العوودد الإجمووالي للعمووال 
ومن خلال النقواط التاليوة يمكون التعورف علوى التقسويهم التنظيموي لبلديوة  متمهنين 22 -مؤقتين. 185  -دائمين.

 .2لكل مصلحة تقرت والمهام

 رئيس المجلس الشعبي البلدي : أولا:

مون طورف  ومنتخوب توم تعيينوه السلطة العليا في البلديوة وهوو المشورف الأول علوى جميوع المصوال  ويتولى       
يعمووول علوووى انتعووواش البلديوووة و يتحمووول كووول المسوووؤوليات ويتووورأس جميوووع الأعضووواء المنتخبوووين فوووي مجلسوووه الشوووعب 

 :3المقررة لها ومن مهامه

 لبلدية في جميوووع الأعمال المدنيوووة والإداريوووة وفقوووا للقوانيوووون والأنظمووووة.ا يقوم بتمثيل -
 باسم البلدية ولحسابها بجميع الأعمال الخاصة بالمحافظة و إدارة الأموال وحقون البلدية. يمتثل -

 السهر على تركيز جميع مصال  البلدية وحسن تسييرها.
التي تدخل في مجالات والمداولات  القرارات يقوم بالمصادقة على العامة، كما البلدية والمرافقيتولى تنشيا  -

 .المجل  الشعبي البلدي
يمكن لرئي  البلدية أن يتلقى من رئي  الدائرة زيادة على ذلف تفويضا منها، من اجل القيام بلعمال أخرى أو  -

 بمهام أخرى يراها مفيدة.
 بمراجعة كل مسائل الحالة المدنية والعقود والسجلات يقوم -
 نشر وتنفيذ القوانين واللوائ  والأنظمة في دائرة البلدية. -
 مراجعة قوائم الانتخابات., التصديق على التوقيعات -

                                                           
والمااد  عليه من طرف والي ولاية ورقلة والمتضمن الهيكل التنظيمي لبلدية  2011-06-22المؤرخ في  10/11بلدية تقرت القرار البلدي للمداولة  رقم: 1

 تقرت
 -مالحة المستخدمين لبلدية تقرت – 31/12/2017القائمة الاسمية لمتظفي البلدية الى غاية  2
 مالحة المستخدمين لبلدية تقرت 3
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( 05المتكونة من خمسة ) رئي  المجل  الشعبي البلدي يقوم بلداء مهامه المذكورة بالاستعانة بمصال  البلدية
 مصال  والتي سنوجزها في النقاط التالية:

 .مصلحة التنظيم والادارة العامة -

 . مصلحة المالية والمستخدمين -

 .مصلحة التجهيز والأش ال العامة -

 .مصلحة التعمير والتهيئة العمرانية -

 .مصلحة الشؤون الاجتماعية والثقافية وحماية البيئة -

 الأمانة العامة(ثانيا: الأمين العام) مصلحة 

بمثابة المسؤول للبلديوة حيو  يعمول تحو، سولطة رئوي  البلديوة، فلوه المسوؤولية الإداريوة  الأمين العام يعتبر       
 ويملف كامل الصلاحيات المخولة له في تسيير مصال  البلدية عند غياب رئي  البلدية ومنمهووامه:

 العامة والمصال .جميع المسائل الإدارية تمثيل رئي  البلدية في  -
 ومتابعتها وتنشيطها. الادارية التقنية وتنظيمها التنسيق بين المصال  -
 يعتبر المسؤول على البريد الصادر والوارد ومعالجته. -
 السهر على احترام وتطبيق التشريع والنصوص القانونية. -
 التحقيق في الأعمال الإدارية وتنوير القوانين.  -
 د ميزانية البلدية و التكفل بكل المهام الإشراف على إعدا -

ويتولان مكتب التنسيق وتنشيا المصال  المشتركةو  مكتب كتابة المجل وتتفرع الأمانة العامة إلى مكتبين وهما 
 المهام التالية :

 :مكتب كتابة المجلس -1
تقوم بلرسالها  ضير تقارير المداولات كماات وتحوتتولى تحضير الاجتماعات مع إرسال الاستدعاء       

و التكفل بتلشيرها من طرف مع تدوينها في سجل المداولات بترقيم, إلى الجهات المختصة بالوصاية والرقابة
 , رئي  المحكمة المختصة إقليميا

 
 : مكتب التنسيق وتنشيط المصالح المشتركة -2
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ويتولى هذا  فرع المحفو ات والأرشيف و فرع التنظيم والتوثيق والإعلام ا،ليوهما  ينقسم إلى فرعين       
 المكتب المهام التالية:

 تنسيق وتنظيم الأعمال الإدارية والتقنية.-
 متابعة وتنظيم وحفظ أرشيف البلدية. -
 متابعة وإحصاء عرائض المواطنين. -
 متابعة وانجاز برام  الإعلام ا،لي للبلدية. -
 الطابع الاجتماعي.تنظيم العلاقة بين البلدية والجمعيات ذات  -
 ضمان عملية الإطلاع على الأرشيف وضمان استرجاع الوثائق والملفات بعد الاطلاع عليها. -
 .رفع تقارير سنوية بصورة منظمة أو حسب طلب الهيئة الوصية عن وضعية الأرشيف -

 مصلحة المستخدمين:ثالثا:

ويتكفل بتحضير المخطا السنوي لتسيير الموارد  واحدمكتب ويترأسه متصرف رئيسي ويتكون من        
البشرية ويقوم بتنفيذه كما يتولى تسيير الحياة المهنية لجميع المستخدمين من بداية تعيينهم إلى نهاية العمل أو 

 التقاعد.

 : مصلحة المالية و الشؤون الاقتصاديةرابعا: 

الميزانية و الشؤون ومكتب  شؤون الاقتصاديةوال وتتكون هذه المصلحة من مكتبين وهما مكتب الصفقات        
 وسنوض  مهام كلا منهما كما يلي: الاقتصادية

:مكتب الصفقات و الشؤون الاقتصادية  -أ  

بووالإجراءات التقنيووة  وتقوووم بجميووعالمحافظووة علووى المووال العووام  موون خوولال البلديووةنشوواطات ولهووا مسووؤولية          
كلبرام الصفقات وتنفيذها وفقا للإجراءات المعمول بها قانونيا  الأش ال المختلفة نجازالرامية إلى التسيير الأمثل لا

إضافة إلى إعداد دفتر الشروط ومحاضر فت  الا رفة وتقييم العروض التقنية والمالية وكما يتم على مستوى هذه 
وفقا بموا فيهوا إرسوال و تبليوغ وضومان نشرهاالواسوع  والاستشواراتإعداد و تحرير الإعلانات والمناقصات المصلحة 
 .1لتنظيم الصفقات العمومية للاستشارةالدعوة 

                                                           

 مقابلة مع السيد تتتي ياسين رئيس مالحة الافقات لبلدية تقرت بتاريخ 2018/09/10 على الساعة 14:001
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 : مكتب الميزانية و الشؤون الاقتصادية-ب

فرع التحصيل التجهيز الاجتماعية فرع التسيير و التلمينات و  الأجورفرع وله ثلاثة فروع وتتمثل في        

الأولية وتتولى المهام المنوطة بها في ضبا وتقسيم أموال البلدية مثل اعداد الميزانية  ومسف السجلات

 .1وتنفيذها والإضافيوة والوحساب الإداري 

 : مصلحة العمران و المتابعة التقنيةخامسا: 

والتعمير يتولى المهام المنوطة به في مجالات التهيئة العمرانية ومتابعة مخططات ش ل الاراضي        
 والتجهيز ويتكون من مكتبين:

 مكتب العمران و المتابعة التقنية  .1
 مكتب الطرن و الشبكات  .2

 :تتكون من مكتبين:مصلحة التجهيز و الممتلكات و التسيير العقاري  سادسا:

 مكتب الممتلكات و التسيير العقاري  .1
 مكتب تسيير الحضيرة و الاش ال الجديدة  .2

                                                           
 .14:00على الساعة   2018-09-08ية لبلدية تقرت في العهدة بتاريخ مقابلة مع السيد بلعمتدي سليم رئيس مالحة المال 1
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 1التنظيمي لبلدية تقرتمخطط يوضح الهيكل 

تركيبة المجلس الشعبي البلدي مع الانتماء السياسي : :سابعا  

كتل سياسي  تتمثل في : 05يتشكل المجلس الشعبي البلدي لبلدي  تقر  من   

و  تقوورت البلوودي لبلديووةالمجلوو  الشووعبي  أعضوواءإن مجتمووع الدراسووة التووي تموو، عليووه الدراسووة الميدانيووة هووم        
المتكووون موون رجوول ، والمتكووون موون حووزب جبهووة التحريوور الوووطني  14و  نسوواء05عضووو موونهم  19المتكووون موون 

 04أعضاء, إضافة إلى حوزب النوور  05التجمع الوطني الديمقراطي من  وحزب ،أعضاء 04الرئي  إضافة إلى 
 أعضاء وهذا كما هو موض  في الجدول التالي: 03وحزب حركة مجتمع السلم ب  02أعضاء وحزب الكرامة 

 

                                                           
والمااد  لضبط المناصب العليا لبلدية تقرت منقتل من مالحة المستخدمن ببلدية  02/12/2016في الجلسة المنعقدة بتاريخ  114/2016مداولة رقم  1

 تقرت
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 1تركيبة المجلس الشعبي البلدي مع الانتماء السياسيجدول يوضح 
ووفقووا للنصوووص القانونيووة للوونظم الانتخابيووة وكووذا تكووووين المجووال  المحليووة فووان المجلوو  الشووعبي البلووودي        

حووزب جبهووة التحريوور المحوودد لعوودد أعضووائه متكووون وفووق التعووداد السووكاني لبلديووة تقوورت, ويتبووين موون الجوودول ان 
ن فهو حزب عريق كما هو الحال لأغلب وهذا راجع للمكانة الكبيرة لدى المواط هو الفائز بلكثرية المقاعد الوطني

, ثوم يليوه فوي المرتبوة الثانيوة حوزب التجموع الووطني الوديمقراطي, وبعوده حوزب النوور فوي المرتبوة المجال  الجزائريوة
 الثالثة وصولا إلى حزب حركة مجتمع السلم وحزب الكرامة في المرتبة الرابعة والخامسة على التوالي

ن حزب النور وحزب الكرامة باعتبارهما أحزاب حرة إلا  أنها قد حضي، ببعض فالجدير بالذكر هنا أ       
المقاعد وهذا يرجع إلى تجديد رؤية المواطن المحلي في ضرورة الت يير ومنحهم فرصة للثقة لتلبية حاجاتهم مع 

 الأحزاب الأخرى.
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 تقرتالمجلس الشعبي البلدي لبلدية المشاركة والتنفيذ قرارات المبحث الثاني: 

وهووي مسوواهمة المووواطنين فووي إصوودار القوورارات ولووي  بصووفتهم  ''الديمقراطيووة التشوواركية''وتعوورف علووى أنهووا        
 عاملين وإنما بصفتهم مستفيدين أو مستعملين للمرافق العمومية باعتبارهم عنصرا مكونا للإدارة حتى تلتي قراراتها

 .1اقعيةومعبرة ومترحمة لحاجياتهم الو 

يووه المشوواركة المووواطن فووي عمليووة صووناعة القوورار بصووفة عامووة هووي تلووف العمليووة التووي تتووي  لجميووع أفووراد وعل       
المجتمووع التعبيوور عوون توودخلاتهم وإبووداء أرائهووم لممثلوويهم فووي المجلوو  المنتخووب بموجووب قووانوني, كمووا لهووم دور فووي 

ا ومتابعتهووا وذلووف بطريقووة مباشوورة أو إعووداد الخطووا المحليووة التنمويووة والمسوواهمة فووي تنفيووذها وتطبيووق الرقابووة عليهوو
 غير مباشرة .

وتهدف المشاركة السياسوية فوي صونع القورار المحلوي إلوى تحسوين حيواة الموواطن وإشوباع حاجتوه بطريقوة لا        
تعوووود بالأضووورار علوووى الووووطن الواحووود كموووا تهووودف إلوووى إرسووواء التنميوووة المحليوووة فوووي جميوووع المجوووالات الاجتماعيوووة 

مهمتوه الأولوى هوي المنتخبوة فوي البلديوة و  الهيئوةهو المجل  الشعبي البلدي افية... وباعتبار ان والاقتصادية والثق
لشووعب، علووى أسوواس أن الانتخابووات اختبووار امبوودأ تكووري   موون خوولال ق الديمقراطيووة علووى المسووتوى المحلووييووتحق

ين الفرصووة لتقيوويم أداء موون عناصوور الديمقراطيووة المحليووة والتووي تعطووي المووواطنين المحليوو يالمحليووة عنصوور أساسوو
التلثير على هوذه القورارات بجميوع يحق للمواطنين الأعضاء المنتخبين والحكم على مصداقيتهم في المستقبل، كما 

 السبل والأساليب المباشرة وال ير مباشرة

المجلو  الشوعبي البلودي  مشواركة الموواطن فوي صونع القورارات في هذا المبح  إلى دراسة الدراسة تطرن ست       
كنموذج لهيئة محلية صوانعة للقورار علوى  2017إلى  2012لبلدية تقرت في العهدة الخم  سنوات والممتدة من 

 الإدارية والقضائية. ضعة للرقابةاالمستوى المحلي والخ

 تقرت: آليات المشاركة المواطن في صنع القرار في المجلس الشعبي البلدي لبلديةالأولالمطلب 

تعتبر مشاركة المواطن المحلي في اتخاذ القرارات المجل  الشعبي البلدي الذي يمثله فوي إقليموه قود عورف        
تطورا كبيرا من خلال ما شهدنه الجزائر في ا،ونة الأخير وذالف بمدى اسوتيعاب وتقبول فكورة الديمقراطيوة الحديثوة 

المجوال  الشوعبية البلودي كوان لابود مون دراسوة المشواركة  ولإبراز المشاركة المجتمع المحلي في صنع القورارات فوي

                                                           
 618, المجلة الأكاديمية للبحث والقانتن جامعة بجاية  ص  مشاركة المواطن في صنع القرار المحلي في التشريع الجزائريبتراية دليلة,  1
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علووى مسووتوى بلديووة تقوورت موون خوولال القيووام بمجموعووة موون المقووابلات مووع بعووض الأعضوواء والمسوويرين, لفهووم موودى 
 تلثير الرأي العام على قرارات المجل  الشعبي البلدي لبلدية تقرت.

 أولا : اعتماد الشفافية والمسالة

تناولنا سابقا لقد خصص المشرع الجزائري العديد من القوانين التي تتي  للمشاركة في صناعة القرار وكما        
العديد من المواد القانونية التي أشار  105-13وكذالف المرسوم التنفيذي  10-11خاصة  قانون البلدية الجديد 

 ت المحلية.من خلالها المشرع من ضرورة إشراك المجتمع المحلي في صناعة القرارا

وتمثل المشاركة احد ابرز الوسائل المهمة التي يمكن من خلالها الوصول اتخاذ قرارات ناجحة تهدف إلى        
, إلا أن تنوع أساليب المشاركة السياسية التي يقوم بها الإفراد أو الجمعيات هي التي دفع عجلة التنمية المحلية

ي يقومون بها,  ويمكن أن نميز هذه الأساليب للمشاركة في صنع تحدد أعمالهم من خلال أشكال المساهمة الت
 القرارات في المجل  الشعبي البلديمن خلال اعتماد الشفافية في المعلومات والتي تؤثر على أشكال المشاركة.

من خلال المبوادئ  التشاركيةالديمقراطية إلى وتعزيز المجتمع المحلي في صناعة القرار تهدف المشاركة        
, وتموارس موون اجوول آليووات دائموة موون الشوفافية والمسوواءلة والمراقبوة الاجتماعيووةالأساسوية للحكووم الراشود وذالووف وفوق 

المجووووال  الشووووعبي المحلووووي والمووووواطن والسوووولطة بووووين  إيجوووواد صوووويغ أخوووورى للتخطوووويا التنموووووي المحليوووولو القطوووواعي
علوى التولثير فوي إعطواء رأيوه  الشعور بالمسؤولية الاجتماعيوةمن خلال  تدريب المواطنينتهدف الى كما، المركزية

وتقوية عمليات التواصل بين المجتمع المحلي وقيادته المحليوة والمنظموات  والفهم الجيد من اجل المصلحة العامة
 .غير الحكومية التي تمثله من جهة وبين السلطات المحلية والوطنية من جهة ثانية

ل  الشعبي البلدي إلى تمكين المواطنين لعدة لتسوهيلات للاطولاع علوى المعلوموات فقد عمد رئي  المج       
المتعلقة بجدول الأعمال المجل  او القرارات الصادرة من المداولات الجلسة وذالف بالاعتمواد علوى عودة وسوائل 

جتموواعي إذا مثول الملصووقات الأموواكن المخصصووة للإعلانووات فووي مقوور البلديووة أو نشوورها فووي مواقووع التواصوول الا
تطلب الأمر ذالف أو اللجوء إلا الوسوائل الإعولام السومعية والبصورية وهوذا مون جهوة, ومون جهوة أخورى قود يلجوا 
احد المواطنين سواء كان فردي أو من جمعية أو له مصلحة خاصة... إلى تقديم طلب للاطلاع على القرارات 

إلووى الورئي  أو مون خوولال تعيوين احود المووو فين المجلو  المنتخوب التوي قوود تخودم مصوالحه ويكووون ذالوف كتابيوا 
 .1للقيام بذالف

                                                           
 رئييس المجلس اليعبي البلدي معاد محمد السعيدمقابلة مع السيد   1
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المبينووة حوق الاطوولاع المووواطن علووى  16-190موون المرسووم التنفيووذ 06وهوذا طبقووا لمووا تضومنته المووادة        
 1أعمال المجل  المحلي المنتخب من مقر البلدية التابع لها مع حضور احد المو فين 

وبنوواءا علووى مووا سووبق نلاحووظ أن رئووي  المجلوو  الشووعبي البلوودي اعتموود علووى تجسوويد مبوودأ الشووفافية فووي        
اتخاذ القرار معتمودا علوى النصووص القانونيوة لتحقيوق ذلوف محواولا الاسوتعانة بجميوع الوسوائل لإيصوال للموواطن 

 المعلومات وحثه على أن يكون له دور في إصدار القرارات. 

 المواطنين صناعة القرارة المشارك صورثانيا: 

ن المحلوي لبلديوة تقورت مطلوع ى المعلوموات والتوي جعلو، مون الموواطبعد التطرن إلى كيفية الاطولاع علو       
صناعة القورار المواطنين في سنتطرن إلى صور المشاركة عمال بلديته وأعضائه الممثلين له في المجل أ على 

وتتمثول  را فيهوايكوون دور الموواطن فواعلا  وموؤثعودة مراحول والتي ترتبطبديوة تقرتولفي المجلو  الشوعبي البلودي لب
 هده المراحل في مرحلة إعداد الخطة ومرحلة التنفيذ ومرحلة الرقابة. 

 لصناعة القرار التخطيطالمشاركة في  -1
فقود عمود المجلو  الشوعبي البلودي لعودة  حلة التخطويا تعود أهوم مرحلوة لصوناعة القورارر سابقا فم وكما اشرنا       

المعلوموات والانطباعوات موع الموواطن وتبوادل  تحديود المشوكلاتطرن لجمع المعلومات وإشراك المواطن من اجول 
مناقشووة المشووروعات و بوودائلها و تقريوور الأولويووات تكموون أهميووة هووذه الأعضوواءوالمجتمع المحلووي مووع إمكانيووة بووين 

من خلال جمع المعلومات ووضع الإطار الخطوة التنمويوة   ن من التلثير في الإدارة،المرحلة كونها تمكن المواطني
 المواطنين المحليين. تجاوب الخطة مع حاجات مع مراعاة

 : 2وتتم عملية جمع المعلومات بعدة طرن اعتمدها المجل  نذكر منها        

قوود خصووص رئووي  المجلوو  الشووعبي البلوودي لبلديووة تقوورت يوووم واحوود فووي الأسووبوع لاسووتقبال المووواطنين علووى  -
مسوووتوى البلديوووة وذالوووف وفوووق لقووواءات مباشووورة موووع الموووواطنين او الموووؤتمرات العاموووة والاسوووتماع إلوووى تطلعووواتهم أو 

وقود تكوون  تبادل المعلوماتالمختلفة و تحديد المشكلات، و حي  يتم التعرف على خصائص المجتمع مطالبهم 
مختلوووف فئوووات علوووى شوووكل ) شوووكاوى او مطالوووب او اقتراحوووات...( بمعنوووى أن هوووذه المشووواركة تكوووون باللقووواءات 

 في مقر البلدية. للسلطات الحكومية تابعة أو جماعات منتظمة أو منظمات خيرية أو هيئات المجتمع المحلي
                                                           

،يحددكيفيات الإطلاع على مستخرجات مداولات المجلس اليعبي البلديتالقرارات البلدية،  2016جتان  30،المؤرخ في  190-16مرستص تنفيذيرقم  1
 .2016جتيلية  12،صادر في  41ج.ر.ج.ج عدد 

  المجلس الخاليمقابلات مع السادة معاد محمد السعيد رئيس بحري منيرة أمانة المجلس دندوقي محمد فيال عضت في 2
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لموواطن الوذي تعوذر عليوه الاتصوال بوالرئي  أو احود إعداد سجل خاص للملاحظات مرقم وموقوع فوي خدموة ا -
الأعضاء يوضع بمقر البلدية حيو  يقووم الموواطن بتسوجيل ملاحظاتوه وانطباعاتوه ويعبور عنهوا كتابيوا, والجودير 

 بالذكر أن السجل يرسل إلى المفوض للمصادقة عليه.

لتنموي على جمع اكبر قدر ممكن يعتمد رئي  المجل  الشعبي البلدي لبلدية تقرت إثناء إعداده لمخططه ا -
 من متطلبات المواطن من خلال دوراته الميدانية لتساعده على ترتيب المشاريع حسب الأولوية.

 1كما يمكنه الاعتماد على المكالمات الهاتفية أو من مواقع التواصل الاجتماعي -

ة تقرير الخطة وتوزيعه على كتاببعد جمع الكم الهائل من المعلومات بشتى الوسائل من المواطنين يتم 
بشرح الخطة وأهدافها، ومن ثم مناقشتها  كما يتسنى منلعضاء المجل المواطنين وإعلانه بشتى الوسائل، 

 .قبل إقراراها قانوني ا وبلورتها وتعديلها

 عملية التنفيذ القرار المشاركة في  -2
القرارات المتعلقة بانجاز المشاريع والتي تعتبر تتميز مرحلة التنفيذ بكبر حجم المشاركة خاصة في        

وتتمثل صول  ملبية لحاجاتهممن قرارات المجل  الشعبي البلدي وخاصة إذا كان،  أكثر شيء ينتظره المواطن
 المشاركة  في هذه  المرحلة مشاركة مباشرة وفورية أو ملموسة.   

من أهم وسائل البح  ومن خلال قيام رئي  المختلفةالاستبيان والدراسات تعد المقابلة والملاحظة أو  -
المجل  الشعبي البلدي بدورة ميدانية معتمدا على المقابلات المباشرة او من خلال المكالمات الهاتفية لفهم 

 أوسع على ما يتطلبه إقليمه.

دة موون خبوورات قوود يلجوول المجلوو  الشووعبي البلوودي إلووى الاسووتفا الاسووتفتاء العووام حووول قضووية أو قضووايا معينووة  -
الأعضوواء القوودامى أو ذوي الكفوواءات أو الخبووراء المجووالات المختلفووة او حتووى الأئمووة فووي حالووة عجووز فووي اتخوواذ 
قورار مووا ليووتم الفصول فيووه وعلووى سوبيل المثووال العجووز عون اتخوواذ قوورار لموقوع ابتدائيووة بووين الإحيواء والتخوووف موون 

 كبار الحي او الأئمة. وقوع نزاع بين أو تضارب بين سكان الإحياء فيعتمد الى

كمووا أن هنوواك دور للمووواطن فووي عمليووة إعووداد الميزانيووة الأوليووة للبلوودي موون خوولال الإعانووات المتوووفرة موون قبوول  -
الموووواطنين وكوووذالف اعتبوووار الموووواطنين سوووون لعووورض محووولات البلديوووة للكوووراء وكوووذالف مووون خووولال القووووروض او 

 شركاتخاصة من أصحاب ال tvaالضريبة من القيمة المضافة 

 المشاركة في الرقابة -3

                                                           
 . 2012/2017مقابلة مع السيد  معاد محمد السعيد رئيس المجلس اليعبي البلدي في العهدة  1



الفصل الثالث                                             صنع القرارات في المجلس الشعبي البلدي لبلدية   
 تقرت 

109 
 

 تكون أمام أعوين السوكان المحليوينالمشاريع التي تنجز لان اغلب يعتبر المواطنين المحليين هم الأقرب        
وعليه يقوم المواطن بعملية تقييم لهذه المشاريع كما يمكنه ملاحظة مدى إمكانيات المجل  في اختيار المقاولة 

, كمووا يمكنوه باتصووالاته موع المجلوو  سوواء كانوو، مباشوورة او 1المشوواريع وإبوراز موودى كفائتوةالأنسوب لانجوواز هوذه 
موون خوولال سووجل الملاحظووات المتوووفر فووي مقوور البلديووة أو عبوور مواقووع التووواص الاجتموواعي بالقيووام بووالإجراءات 

أسوولوب للرقابووة , وبالتووالي فووالمواطن المحلووي يعتبوور ت ذيووة عكسووية و تصووحي  مسووار المشووروعات العامووةاللازموة  ل
 الفعلية 

 صنع القرارات في  مجتمع بلدية تقرتأساليب المشاركة ثالثا: 
ثنووواء إعووودادنا للدراسوووة والاعتمووواد علوووى مجموعوووة مووون المقوووابلات تبوووين مووون خلالهوووا مووودى فاعليوووة مجتموووع أ       

خولال اعتمواده علوى المحلي ببلدية تقرت في المشاركة  في صناعة القورارات علوى المسوتوى المحلوي وذالوف مون 
 عدة أساليب ووسائل تؤثر على قرارات المجل  الشعبي البلدي

رغم التشوريع القوانوني للموواطنين مون حضوور الجلسوات إلا : حضور اجتماعات جلسات المجالس المحلية -1
أن اغلووب الجلسووات المجلوو  كانوو، شووبه معدومووة إلا بعووض أعضوواء الجمعيووات او بعووض المووواطنين الكبووار فووي 

 2وقد يشهد الحضور الشبابي تراجع كبير السن

بين المواطنين وأعضاء المجال  المحلية،  خارج أوقات العمل وتكون تتم وغالبا ما : الاتصالات الشخصية -2
 3إلا أنها تعتبر وسيلة فعالة لنق المعلومات بين الجانبينمن خلال الهاتف أو المقابلات الشخصية

وقوود تووتم بمختلووف الوسووائل سووواء كانوو، كتابيووا أو مقووابلات وقوود تلجووا إلووى المواقووع : الشــكاوو والاعتراضــات -3
تتطلووب إعووولام إلا أنهووا تووؤثر بشووكل جلووي علووى أولويووات التنمويووة إثنوواء إعووداد عمليووة التخطوويا و 4الالكترونيووة 

الموووواطنين عووون المشووواريع والخطووووا بشوووكل مسوووبق، وتيسووووير حصوووول الموووواطنين علووووى المعلوموووات وحقهوووم فووووي 
 .عتراض على قرارات المجال  المحليةالا

ورغووم نبووذ الأعضوواء لهووذه الوسوويلة فووي المشوواركة فووي صووناعة القوورار إلا أن إقوورارهم علووى موودى المظــاهرات:  -4
فعاليتهووا بالتوولثير الكبيوور علووى قوورارات المجلوو  فهووي قوود تووؤدي الووى اضووطرار المجلوو  فووي مرااجعووة الاولويووات 

 إلى الجلسات الاضطرارية. المشاريع وقد يلجا في بعض الأحيان
                                                           

, مذكرة لنيل شهادة الماستر  في الحقت  تخاص قـانتن الجماعات المحلية مشاركة المجتمع المدني في إتخاذ القرار على المستوى المحليمري ياسين ,منعة سفير 1
 15ص 2017/2015بجاية كلية الحقت  والعلتص السياسية قسم القـانتن العاص,  -قـليمية, جامعة عبدالرحمان ميرةوالهيئات الإ

 مقابلة مع السيد بن عبد الااد  محمد عز الدين عضت في جمعية الأعيان لبلدية تقرت 2
 2017/2022ت في العهدة ما بين مقابلة مع السيد الدندوقي محمد فيال عضت في المجلس اليعبي البلدي لبلدية تقر  3
 مقابلة مع السيد بن عبد الااد  محمد عز الدين عضت في جمعية الأعيان لبلدية تقرت 4
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وبالتالي فالمظاهرات تعتبر وسيلة ض ا على أعضاء المجل  من اجل القيام الفووري لأعمالوه وتلبيوة حاجيوات 
 المواطن بطرن أسرع وهذا من اجل فف الأزمة

 كما أصبح، الأكثور اسوتعمالا وفوي شوتى المجوالات تعتبور الأكثور تولثيرا وخاصوة فويالمواقع الالكترونية:  -5
مجال السياسة وهذا لاينفي انه يستعمل للتلثير على قرارات المجلو  وخاصوة فوي جموع الحشوود والتولثير بصوفة 

 الشعبي البلدي. أولى على الرأي العام ومنه إلى قرارات المجل 

وفوووي الأخيووور يمكووون القوووول ان هنووواك مشووواركة مووون طووورف الموووواطن فوووي صوووناعة القووورارات علوووى مسوووتوى        
البلوودي لبلديووة تقوورت الا أنهووا تعتبوور مشوواركة ضوويقة وغيوور فعالووة مقارنووة بالأنظمووة الديمقراطيووة  المجلوو  الشووعبي

ال ربية وهذا راجع الى أسباب قد تكون مون خولال عودم وضووح النصووص القانونيوة التوي اعتبورت المشواركة فوي 
المجلو   ومودى قبولوه القرارات مجرد استشارة فويمكن العمول  بهوا آو التخلوي عنهوا, زمون جهوة أخورى تكمون فوي 

للوورأي العووام خاصووة موون طوورف الأعضوواء المنتخبووين, وكمووا يمكوون القووول موون موودى إدراك المجتمووع المحلووي فووي 
 .استعمال حقه القانوني في إبداء راية أو حضوره للجلسات المجل  

 تنفيذ قرارات المجلس الشعبي البلدي لبلدية تقرت المطلب الثاني:

المخطوووا  إعووودادالتعووورف علوووى كيفيوووة  وأهمهوووا لتحقيقهوووا، تسوووعى التوووي والأهوووداف الدراسوووة طبيعوووة وبنووواءاعلى       
الوصووووفي بالدرجووووة الأولووووى لتحليوووول  الموووونه  اعتموووواد تووووم ,النتووووائ  المترتبووووة عنووووه  وتنفيووووذه لبلديووووة تقوووورت و التنموووووي 

ابلووة المباشوورة معتموودين فووي ذالووف علووى المق ،الموضوووع وتصوونيفها وتلخوويص نتائجهوواالمعلومووات التووي لهووا علاقووة ب
مووووع تحووووري الموضوووووعية والصوووورامة العلميووووة مووووا أمكوووون، هووووذه  لمجموعووووة موووون المسووووؤولين المحليووووين لبلديووووة تقوووورت,

 المعلومات تم جمعها من مصادر مختلفة لكنها جميعوا تورتبا بالموضووع بطريقوة مباشورة أو غيور مباشورة، ب ورض
علوى بالموضووع وتجسويد  أكثورالحالة قصد التعرف الإشكالية،مع منه  دراسة ا رلعناص دقيقة معرفة إلى الوصول
محول الدراسوة ولتحليول البيانوات والمعلوموات المحصول عليهوا ومون ثوم تحديود النتوائ   المجلو  الشوعبي البلوديواقع 

 المتوصل إليها.

سونتطرن بعد التطرن إلى مشاركة المجتمع المحلي لبلدية تقرت في صنع القرارات المجل  الشعبي البلدي        
فووي هووذا المبحوو  إلووى كيفيووة تنفيووذ قوورارات المجلوو  الشووعبي البلوودي انطلاقووا موون عمليووة التخطوويا لصوونع القوورار فووي  

 مراحل اعداد مخطا لمشروعه التنموي.

باعتبووار ان المجلوو  الشووعبي البلوودي هيئووة مداولووة فووي البلديووة وقوود خصووه القووانون  وكمووا تناولنووا فووي السووابق       
 .لمباشورة دوره التنمووي بعدة صلاحيات فاتحة المجالات واسعة له 
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ويعتبوور المجلوو  الشووعبي البلوودي لبلديووة تقوورت كنموووذج لتجسوويد اللامركزيووة  فووي صووناعة القوورار وهووو هيئووة        
عة باتخاذ عدة قرارات للتنمية المحلية بلشباع حاجيات المواطن المحلية في بلديوة مداولة يمارس اختصاصات واس

 تقرت

الصوولاحيات المسووندة للبلديووة موون خوولال مداولاتووه، ولووه حووق  أن يعوووال  الشوووؤون الناجموووة عوووون هكموووا يمكووون       
وفوق  ومخططهوا التنمووي ت البلديوة التي تتماشوى موع طاقواتطوير الأنشطة  المبوادرة بكول عمول أو إجوراء مون شولنه

 المرور بمراحل انجاز مشرع تنموي وذالف وفق النقاط التالية:

 اولا: المرحلة التحضيرية

لووو  الشوووعبي لمجيوووة كووول سووونة ميلاديوووة، وتحووو، إشوووراف رئوووي  انها عنووود تقوورت بلديوووةاللجنووة التقنيووة ل تبووادر       
مووع  ،لجميووع العمليووات المقترحووة موون جميووع القطاعووات((la technique Ficheبطاقوووات تقنيوووةالبلووودي، إعوووداد 

 طبيعوووة الأشووو ال أو التجهيوزات الموراد إنجازهوا بالتفصويل، والكلفوة الماليوة للمشوروع وترتيبهوا حسوب الأولويوةتحديد 
 وى الدائرة للمصادقة عليه.في هذه البطاقة, وفق أهمية كل مشروع ثم ترسل إلى اللجنة التقنية على مست

التخطووويا والتهيئوووة كما تتوولى لجنوة الودائرة ضومن محضور اجتمواع تحو، مسوؤولية الووالي وبحضور كولا مون مودير 
للمشواريع والقضوايا المطروحوة, والقيوام  مإجووراء عمليووة التحكووي ليوتم الدائرة المكلوف مون الوواليرئوي  وكذا  العمرانيووة

 .1وتسجيلها مع إمكانية تلجيل المشاريع الأخرى إلى السنوات القابلةبالمصادقة عليها 

بالنيابووة عوون أعمووال المسوووؤول فووالملاحظ آن رئووي  دائوورة تقوورت باعتبوواره معووين موون طوورف رئووي  الجمهوريووة فهووو 
 تقرت. المحلية لبلدية يوةو التنم القراراتإعوداد في عون ضوبا  الوالي فهو يمارس سلطة الرقابة

 الانطلاقلمرحلة ا ثانيا:

بعوود قيووام مديريووة التعميوور والتجهيووز لولايووة ورقلووة الخاصووة لكوول بلديووة بضووم جميووع المشوواريع وترتيبهووا حسووب        
إلووى رئووي   notifier)الأبووواب مووع معاينووة القيمووة الماليووة لكوول مشووروع يقوووم رئووي  الوودائرة بتبليووغ موون خوولال مقوورر )

لرئي  الودائرة  في بطاقة فنيةالمصادن عليها  وإرسالها ل المشاريع على تسجيالمجل  الشعبي البلدي والأعضاء 
 .2يكون قابلا للتنفيذومن هنا  فالمخطا البلدي للتنمية للوالي للمصادقة عليها ويرسلها 

                                                           
 16:00على الساعة  2018-09-01بتاريخ  2017-2011نائب سابق  لرئيس المجلس اليعبي التلائي في العهدة  السيد بيازيد بلقاسممقابلة مع  1
على الساعة  2018-09-01بتاريخ  2017-2011عضت في المجلس اليعبي البلدي لبلدية تقرت في العهدة  طا الله العربيبن عمقابلة مع السيد  2

10:00 
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 ثالثا: مرحلة التنفيذ

الانتقوووال مووون تعووود  مرحلوووة التنفيوووذ أهوووم مرحلوووة فوووي إعوووداد المشووواريع باعتبارهوووا الخطووووة الحساسوووة ومرحلوووة        
يقوووم رئووي  المجلوو  الشووعبي البلوودي لبلديووة تقوورت وبعوود  الإجووراءات الإداريووة والماليووة ووضووعها فووي أموور الواقووع, إذ

استلام المقرر بالمصادقة من رئي  الدائرة, بعقد اجتمواع فوي جلسوة مداولوة باسوتدعاء جميوع الأعضواء المنتخبوين 
ليهووا فوي مقوورر تسووجيل العمليووات الووتي اسووتفادت منهووا البلديوة خولال بالمشوواريع المشووار إوالنواب وذالف لإعلامهم 

. وكما يتم فيها عقد صفقة مع مكتب 1وتدوينها في عملية التخطيا التنموي في مداولة جدول العمليات هذه السنة
 الدراسات وفق ما يشرع به قانون الصفقات.

قرت عقد محضر اجتماع لإبرام صفقة بمقر البلدية لاختيار يباشر الأمين العام مع مكتب التجهيز لبلدية ت       
الملووووف الإداري والتقوووووني  يووووودع المقوواول الووذي سوويتولى انجوواز المشوووروع موون خوولال إبوورام صووفقة بالمناقصوووة حيوو 

مون خولال , مع إمكانية عدم المصادقة وذالف بمداولووة في الموضوووع لوودى مصووال  الوودائرة للمصووادقة عليووه قامرفو 
 , مع إبراز أسباب الإل اء والأمر بمراجعة القرار.2عدم تطابق الميزانية مع متطلبات المشروع

علووى   بعوووود المصوووادقة علوووى مداولوووة العقووود أو الصوووفقة الخاصوووة بالمشوووروع مووون طووورف الوصووواية الإداريوووة        
لديووة وهووو ا،موور والنوواهي صوواحبة المشووروع بالبوودء مسووتوى الوودائرة يعطووي الوورئي  البلديووة الأموور بصووفته ممووثلا للب
 .3بالإش ال وذالف من خلال بنود الصفقة التي تحدد مهلة الانجاز

والجوودير بالووذكر أن هووده الإجووراءات فووي تنفيووذ المشوواريع الخاصووة بووالمجل  الشووعبي البلوودي تكووون متسلسوولة        
 لة لأخرى.وفورية تابعة لبعضها, فل ير الممكن أن تسبق خطوة أو مرح

 رابعا: مرحلة المتابعة والتقييم 
تعتبوور هووذه المرحلووة ضوورورية فووي إعووداد المشووروع كونهووا تسووبق مرحلووة الاسووتلام كمووا يمكوون اعتبارهووا رقابووة        

 اتبموون  الاعتموواد التخطووويا والتهيئوووة العمرانيووةيقوووم موودير , حيوو  روتينيووة للمشوواريع التووي هووي فووي طووور الانجوواز
قبة انجواز االمالية لتنفيذ المشروع ويتولى الرئي  الإمضاء عليه كما تتولى المصال  التقنية المعنية بالمتابعة والمر 

                                                           
 18:00على الساعة  . 2018-09-06بتاريخ  2017-2011رئيس المجلس اليعبي البلدي لبلدية تقرت في العهدة  معاد محمد سعيدمقابلة مع السيد  1
 .14:00على الساعة   2018-09-08رئيس مالحة المالية لبلدية تقرت في العهدة بتاريخ  بلعمودي سليممقابلة مع السيد  2
 .18:00على الساعة   2018-09-06بتاريخ  2017-2011رئيس المجلس اليعبي البلدي لبلدية تقرت في العهدة  معاد محمد سعيدمقابلة مع السيد  3



الفصل الثالث                                             صنع القرارات في المجلس الشعبي البلدي لبلدية   
 تقرت 

113 
 

 سبة المئوية التي وصل إليهانالمشروع مع رفع تقرير لدى المجل  ثم إلى رئي  الدائرة ثم إلى الوالي من خلال ال
 .1المشروع من كل شهر

مقاولووة الانجوواز المشووروع بصووفة نهائيووة وفووق شووروط الصووفقة وبنودهووا بموون  الانجوواز فووي  تقوووم الشووركة أو       
شوهر, لمراعواة مودى  18محضر الاستلام للمشروع ليوضع فوي الخدموة بصوفة مؤقتوة المقودرة فوي ال الوب بسونة أو 

التلكوود موون سوولامة عمليووة الانجوواز موون خوولال عوودم  هووور أي عيوووب أو شوووائب تقنيووة خوولال هووذه الفتوورة, وإذا تووم 
وبوذالف يوتم اسوت لاله مون طورف '' بطاقـة الولـق النهـائي''سلامة المشروع يتم غلق العملية المنجزة في ما يعرن و 

 بعد ما استوفى الأهداف التي وضع من اجلها. المواطن

لوي يمكن القوول علوى الورغم مون تعودد المراحول التوي يسوري مون خلالهوا أعوداد المشواريع علوى المسوتوى المح       
قبل استلامه النهائي مع وجوب إتباعهوا مرحلوة بمرحلوة تعتبور جود ضورورية لإنجواح العمليوة وهوذا مون جهوة, ومون 
جهوة أخوورى يتبووين موودي ضورورية العموول الجموواعي والعلنووي والمتبووع بالرقابووة فووي إنجوواح العمليوة وبمعنووى أخوور موون 

صووناعة القوورار النوواج  علووى المسووتوى المحلووي تحديوود المشووكلة إلووى مرحلووة التقيوويم وهنووا يتجلووى لنووا خطوووات عمليووة 
 .   تح، مبدأ تجسيد الديمقراطية التشاركية

 تقرت نماذج تطبيقية عن تسجيل وإنجاز المشاريع التنموية المحلية بالبلدية: الثالثالمطلب 

-11البلديوة الأولى لقوانون باعتبارها السنة  2011لبلدية تقرت لسنة  التنموي على المخطا تم، الدراسة        
التي أبداها الوزير  المالية التقشف سو خاصة المحلية منها تطبيق سيا الإداراتفرض، على  وكذالف الجديد 10

قمنا باختيار مشروع تعبيد  في بعض الحالات الاستثنائية ولهذا الأول في ذالف الوق، السيد عبد المالف سلال إلا
 ه.كيفية إعداد كنموذج  نبين من خلالهالطرقات 

فبعوود مجموعووة موون اللقوواءات التووي قووام بهووا المجلووو  الشووعبي البلوودي والأعضوواء المنتخبووين أيوون تووم تحديووود        
الأولويووات للمشوواريع اسووتنادا إلووى المطالووب المجتمعيووة وجمووع عوودد موون المعلومووات الكافيووة مووع مراعوواة الإمكانيووات 

لطرقوات فوي حوي الأصويل  ببلديوة تقورت وفوق دوره فوي المادية والتقنية والاتفان على اختيوار انجواز مشوروع تعبيود 
 عملية التخطيا المنجزة من قبل أثناء عملية التخطيا التنموي وقد تم، العملية من خلال الإجراءات التالية:

 أولا :محضر اجتماع لجنة الصفقات.

                                                           
 .11:00على الساعة  2018-09-10لحة الافقات العمتمية لبلدية تقرت  بتاريخ رئيس ما  توتي ياسينمقابلة مع السيد  1
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نشولة بمقورر يحمول رقوم بلديوة تقورت, وقود  مختصوة بالصوفقات العموميوة لبلديوةلجنة  وتعتبر لجنة الصفقات       
فقووود عقووود محضووور اجتمووواع  2012-06-12المصوووادن عليهوووا بتووواريخ   2011-06-07الموووؤرخ فوووي  155-11

 :1لإبرام صفقة بمقر البلدية فقد تناول، الوثيقة النقاط التالية

  15:00على الساعة  09/11/2011تاريخ وساعة الاجتماع: مكتوب بالأحرف العربية الأربعاء  -
رت قجل  الشعبي البلدي لبلدية ترئي  الم ''معاد محمد سعيدالصفقات تح، إشراف السيد ''عقدت لجنة 

 .وبحضور السادة 
يدون الأعضاء الحاضرين وو يفتهم بالبلدية كما يدون ال ائبون مع و يفتهم وتبيان سبب ال ياب كما يمكن  -

 تدوين ال ائبون بدون عذر.

 الصفقة كما هو موض  في المثال التاليكما يتم تدوين جدول الإعمال لإبرام  -

 صفقة تعبيد شوارع حي الرياض تقرت. إبرام-

 صفقة تعبيد شوارع حي الأصيل تقرت إبرام-

 .كلم تقرت 02صفقة تعبيد شوارع حي النخيل على مسافة  إبرام -
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مرحبا بالحاضرين وذكرهم بمحتوى الاجتماع الخاص بلجنة الصفقات  من طرف الرئي وقد افتتح، الجلسة  
 وقد تم، الدراسة على مايلي: الأعمالجدول في  المدرجةالمتعلق بالنقاط 

رقم إبرام  الموضوع 
 الصفقة 

المبلغ المخصص 
 للعملية 

 تمويل العملية رقم العملية مبلغ الصفقة

تعبيد شوارع حي 
 الرياض

13-
2011 

22.396.000.00 
 دج

 دج 21.695.204.70

 

N.K 
5.793.1.263.259.11.08 

المخطط 
البلدي 
للتنمية 
P.C.D 
2011 

تعبيد شوارع حي 
 الاصيل

12-
2011 

28.624.000.00 
 دج

 N.K5 دج 27.923.266.80
.793.1.263.259.11.09 

المخطط 
البلدي 
للتنمية 
P.C.D 
2011 

تعبيد شوارع حي 
النخيل على 

 كم  2مسافة 

15-
2011 

21.351.000.00 
 دج

 N.K دج  20.650.827.60

5.793.1.263.259.11.10 

المخطط 
البلدي 
للتنمية 
P.C.D 
2011 

 20111-17جدول يوضح دراسة صفقات محضر لجنة الصفقات
من خلال الجدول يتبين لنوا انوه جميوع المبوالغ الماليوة تودخل فوي نطوان التمويول مشواريع للتنميوة مون خولال        

المخطووا البلوودي للتنميووة كمووا أن كوول مشووروع لووه رقووم تسلسوولي خوواص بووه مبووين  لووه المبلووغ المخصووص, حيوو  تووم 
 ادخالها للانجاز في محضر الصفقات المعقد في التاريخ المذكور. جمعها و

والتووي كانوو، مكونووة موون حضووور رئووي  المجلوو  فووي إجموواع الجلسووة لجنووة الصووفقات  كمووا نلاحووظ أيضووا ان       
لبلدي بالإضافة إلى عضوين من المجلو  وممثول مون مصولحة المتعاقودة وقود عينوة مسوؤول بلمانوة لجنوة الشعبي ا

 الصفقات وقد رفع، الجلسة على الساعة الخامسة مساءا كما احتوت الوثيقة على إمضاء الحاضرين.  

رئوووي  المجلووو   فمووون خووولال ماسوووبق ذكوووره إن عمليوووة الصوووفقة لتنفيوووذ عمليوووة  التخطووويا البلووودي تتكوووون مووون       
الشعبي البلدي و رئي  القسم الفرعي للإش ال العمومية بتقرت وأمين خزينوة البلديوة بالإضوافة إلوى ثولاث أعضواء 

 في اللجنة وقد ختموا المحضر بلمضاءاتهم.

                                                           
 .2011-17الافقات رقم نسخة من محضر اجتماع لجنة  2011مالخة الافقات لبلدية تقرت المخطط البلدي للتمنية 1
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 ثانيا: محضر اجتماع لجنة فتح الأهرفة التقنية والمالية

البلودي ويوتم تكليفهوا وفوق موجوب امور مقورر ومصوادن وهي لجنة منشواة بولمر مون رئوي  المجلو  الشوعبي        
 .1عليه من قبل أعضاء المجل  ومعلن عنه بفت  الا رفة المالية التقنية

والمصووادن عليهووا بتوواريخ  21/04/2011المووؤرخ بتوواريخ  126-11فقوود تووم إنشوواء هووذه اللجنووة بقوورار رقووم        
مقور باجتمع،  صباحا 10:00وعلى الساعة   26/06/2011, وقد عقد اجتماع في يوم الأحد 24/04/2011

 ل وائبون وسوبب ال يوابوقد تم تدوين الحضور وعددهم وو يفوتهم موع الإشوارة إلوى ا الأ رفةرت لجنة فت  قبلدية ت
إضووافة إلووى أصووحاب المصوولحة الووذين سوويتم اختيووار الفووائز بالمشووروع مووع توودوين أسوومائهم وأسووماء مقوواولاتهم وقوود 

ي الفووت  التقنووي و المووالي الأعمووال المتمثلووة فوو تووم التووذكير بنقوواط جوودولقوود ، و فتتحوو، الجلسووة موون طوورف الأعضوواءا
 :2الاتيةالمشاريع 

 كلم .  02تعبيد شوارع حي النخيل على مسافة  -

 جويلية . 05تكملة تعبيد شارع  -

 م ط .  700إعادة تلهيل شارع سي الحواس على مسافة  -

 .كلم 02ميستي على مسافة ختعبيد حي  -

 تعبيد شوارع الأصيل . - 

 اليووم( أخبوار( فوي جريودة ) مايوا 10لمودة ) 09/2011وطنية محدودة رقوم  كمناقصةتم الإعلان عنه وقد        
 16/06/2011( يوم LE TEMPS) جريدةفي و  15/06/20011المؤرخة يوم

ومووون خووولال محضووور فوووت  الأ رفوووة التقنيوووة والماليوووة توووم اختيوووار صووواحب المشوووروع بعووود تووودوين النتوووائ  فوووي جووودول 
 الأعمال الأقل تكلفة. 

 :لجنة تقويم العروض التقنية والماليةثالثا: 

لجنة دائمة ومهمتها تقييم العروض المعلنة ويمكن إنشائها تح، مسؤولية رئي  مصلحة المتعاقدة وهي        
بلسقاط العروض المعلن عنها من جماعة المصال   وتقووم كما تتولى مهامها وفق لقانون الصفقات, فهي بذالف

 ومدى تحليلها وفق دفتر الشروط 
                                                           

 14:00على الساعة  10/09/2018مقابلة مع السيد تتتي ياسين رئيس مالحة الافقات لبلدية تقرت بتاريخ  1
 29/2011محضر اجتماع لجنة فتح الاظرفة التقنية والمالية رقم  2
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 ويتناول هذا المحضر النقاط التالية:       

 30/06/2011  21/2011رقم المحضر والتاريخ  -

وتواريخ  17/05/2011والتواريخ  273/2011التاريخ والساعة بوالأحرف العربيوة موع تبيوان قورار إنشواء اللجنوة  -
 17/05/2011المصادقة عليه 

 البلدية مهندسين للبلدية وأخيرا أمين خزينة  3أعضاء و  4يتم تدوين أسماء الحضور وو يفتهم والمتكون من  -

 وتم تناول نقاط جدول الأعمال المذكورين سابقا.-

وفي الأخير يتم إبلا  أن جميع العروض مستوفية لجميع الشروط طبقا لدفتر الشروط وهذا  بناءا من محضر  -
 1لجنة فت  الا رفة التقنية والمالية مع الإشارة الى التاريخ و الرقم 

 رابعا: المصادقة على إبرام الصفقة

بعوود الانتهوواء موون الإجووراءات القانونيووة المووذكورة سووابقا يتسوونى الووى رئووي  المجلوو  الشووعبي البلوودي ان يعقوود        
جلسة مداولة بلرسال الاستدعاء لنعضاء المنتخبين والنواب إلى مقر سكناهم والمرفق بجدول الإعمال المتضمن 

 ي الأصيل بتقرت.بعنوان تعبيد شوارع ح 12/2011المصادقة على ابرام الصفقة رقم 

يقوووم الوورئي  المجلوو  بالتووذكير فووي جلسووة المداولووة بالنصوووص القانونيووة المحووددة للصووفقة وكووذالف المقاولووة        
الفووائزة بهووا مووع الإشووارة للمبلووغ المحوودد  والممووول موون المخطووا البلوودي للتنميووة وموودة الانجوواز كمووا تتضوومن المداولووة 

ئبون والوووكلاء وأسووباب ال يوواب وأخيوورا يووتم إرسووال المداولووة إلووى رئووي  علووى توودوين الحضووور مووع الإشووارة إلووى ال ووا
 الدائرة للمصادقة عليها

وبعوود المصووادقة ترسوول وثيقووة الووى المقاولووة المتضوومنة الأموور بالشووروع فووي الإشوو ال وتكووون مدونووة فيهووا رقووم        
 2التسجيل التسلسلي للصفقة والتاريخ المصادن عليها بالمداولة

يتبين من خلال ما سبق أن تنفيذ القرارات المجل  ليس، مخصصة لنعضاء فقا ولا تتوقف عنود انتهواء        
المصادقة عليه لان هناك عدة فواعل مشاركة في صناعة القرارات بدائية من تلثير الموواطن المحلوي ومودى تووفر 

انيووات  والبشوورية إضووافة إلووى ذالووف مراعوواة الإمكانيووات الماديووة التووي يباشوورها المرقووب المووالي المكلووف قانونيووا والإمك
إرضاء الجهات الوصية لانجاز أي قرار او مشروع لان عدم المصادن آو الرضي يعتبر إل اء فوري لأي قرار و 

                                                           
 محضر لجنة تقييم العروض مالحة الافقات لبلدية تقرت 1
 المجلس اليعبي البلدي لبلدية تقرت 90/2011مداولة رقم  13/11/20111مستخرج من سعل المداولات جلسة يتص  2
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إذا تجاوزت ذالف تصب  على مستوى الرقابة القضائية بدافع دعوة الإل اء أو فحص تقودير المشوروعية مون خولال 
 جهة القضاء المختصة.
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 خلاصة الفصل 
كيفية صنع القرارات إذن تطرقنا في هذا الفصل إلى الجانب الميداني لدراسة التي قمنا بها ، بهدف معرفة        

فووي المجووال  المحليووة المنتخبووة فووي دراسووة حالووة المجلوو  الشووعبي البلوودي لبلديووة تقوورت, فقوود انتهجوو، الدراسووة علووى 
الأعضاء و المو فين والملاحظة في جمع المعلومات وقد ارتلينا مدي تفاعل المواطن المحلي المقابلة مع بعض 

فوووي المشووواركة فوووي القووورارات موووع ممثليوووه فوووي المجلووو  والوووذي بووودوره يقووووم بتنفيوووذ المشووواريع التنمويوووة المعتمووودة علوووى 
تمواد علوى نمووذج تعبيود الطرقوات التخطيا وصولا الى المتابعة والتقييم ولفهم ذالف بشكل اكبر كان لزاما من الاع

 كيفية إعداد المشروع من خلال اختيار المقاولة إلى الأمر بالتنفيذ للمشروع.
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بعود صوودور تعتبور دراسوة موضوووع صونع القوورارات فوي المجوال  المحليووة المنتخبوة, لهووا أهميوة كبيورة خاصووة        
اللوذان جوواء مون خلالهمووا تلكيود علوى توسوويع صولاحيات المجووال   07-12وقووانون الوولائي  10-11قوانون البلودي

المحلية في المجالات التي تصدر فيها قراراتها, وهذا راجع إلى رغبة السلطة المركزية في تطبيق نظام اللامركزية 
رغبتهووا فووي إشووراك المووواطن فووي تسوويير الجماعووات المحليووة والتقليوول موون الإشووراف علووى جميووع الأقوواليم, وهووذا يبووين 

وتوسوويع صوولاحياتها لتووتمكن موون اتخوواذ القوورارات اللازمووة لتحقيووق التنميووة الوطنيووة الشوواملة وباعتبووار أن المجووال  
المحلية المنتخبة في الجزائر لها سلطة القرار في المجالات المحددة قانونيا, فهوي تسوهر علوى تجسويد الديمقراطيوة 

 لتشاركية .ا

تموور بهووا لبلووو  عمليووة صوونع القوورارات فووي المجووال  المحليووة المنتخبووة تووتم وفووق مراحوول أساسووية وهامووة إن        
أهدافها المتمثلة بداية في عملية التخطيا والذي يعتبر حجر الأساس لوضع إسوتراتيجية محكموة تقووم علوى أسو  

اللازمة, فالتخطيا الجيد يعطي للمجل  رؤية مسوتقبلية ديمقراطية من خلال إشراك المواطن في جمع المعلومات 
 التي سيؤول إليها.

وتقوم المجال  المحلية المنتخبة في الجزائر بموجب نظام تداولي, يتميز بالجماعية في اتخاذ القورارات ولا        
الموداولات التوي توتم يمكن من العمل الفردي وقد اسند القانون مجموعة من النصوص واللوائ  تشترط لانعقاد هوذه 

فيهوا عمليووة صونع القوورارات المحليووة وهوذا موون خوولال عقود دورات بعوود اسوتدعاء الوورئي  لجميووع الأعضواء مبووين فيووه 
جدول أعمال الذي يتضومن مجموعوة مون الإشوكاليات المبرمجوة فوي عمليوة التخطويا التنمووي ويوتم فوي مودة زمنيوة 

عضواء وتوتم أموام حضوور الموواطنين المحليوين, ويوتم التوقيوع محددة قانونيا, كموا تخضوع لعمليوة التصووي، بوين الأ
 على المداولات في سجلها الخاص لدى أمانة المجل . 

وقوووود شوووورع القووووانون علووووى المجووووال  المحليووووة المنتخبووووة اصوووودرا قراراتهووووا بنظووووام المداولووووة توووودخل فووووي مجووووال        
ارات تخضوع إلوى الرقابوة القضوائية والرقابوة صلاحيات المسندة لها من جهة, كما حدد من جهة أخرى أن هذه القور 

الإدارية لمراعواة مودى ملائمتهوا للتشوريعات القانونيوة، حيو  تسوند الرقابوة الإداريوة إلوى سولطة الوصواية التوي تتوولى 
ممارسة الرقابة على قرارات المجل ، ويتم ذلوف مون خولال التصوديق ضومني كوان او صوري  كموا بلمكانهوا اللجووء 

المجوال  المحليوة للرقابوة القضوائية التوي لهوا  قوراراتكما تخضع سواء  بالإل اء النسبي أو المطلق، للإل اء القرار 
أكثوور لنفووراد لمووا يتوووفر فووي القضوواة موون الحيوواد والاسووتقلال للفصوول فووي المنازعووات،  دور فعووال إذ تحقووق ضوومانات

أن وبالتووالي لابوود لهووا دة قانونووا، متعووددة محوودكبيوورة و صوولاحيات واختصاصووات  لهووا الشووعبية المحليووة لأن للمجووال 
القوورارات المشووروعية، لكوون إذا تبووين للجهووة المختصووة بالرقابووة أو صوواحب المصوولحة أن  تصوودر قراراتهووا فووي نطووان

 عدم الاختصاص. مخالفة للقانون من حي  الإجراء أو
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مثوالي كصوانع قورار علوى  أما من الناحية التطبيقية فان المجل  الشعبي البلدي لبلدية تقرت يمثول نمووذج        
المستوى المحلي بموجب نظام تداولي تسلا عليه الرقابة الإدارية كموا يعتمود علوى  مبودأ العلنيوة فوي أعمالوه ليفوت  

 المجال للمشاركة المواطن المحلي.

 الاستنتاجات والتوصيات

بتوسوويع الصوولاحيات للمجووال  المحليووة قوود قووام  المشوورع الجزائووري  أنيمكوون القووول موون خوولال هووذا البحوو         
المنتخبة واعتبرها أجهزة صانعة للقورارات خاصوة التنمويوة علوى مسوتوى أقاليمهوا, ووجودنا مودى نجواح هوذه ا،ليوات 

ر مووون الضووومانات اللوووذين قووودما الكثيووو 07-12وقوووانون الولايوووة  10-11خاصوووة مووون خووولال إصووودار قوووانون البلديوووة 
 جال .ه المذلتعزيز استقلالية قرارات ه

 ومن خلال ما سبق يمكن ان نقدم بعض الاستنتاجات وتتمثل في: 

من خلال الدراسة التي قمنا بها وتشخيصنا لموضوع صنع القرارات في المجال  المحلية المنتخبة والمجل    
ت علوى الشعبي البلدي لبلدية تقرت كدراسة حالة, تبين  لنا عدم وجود أطر قانونية واضحة لكيفيوة صوناعة القورارا

المستوى المحلي، كما أن اغلب قرارات المجال  المنتخبة وخاصة فوي انجواز المشواريع لهوا ارتبواط وثيوق بالجانوب 
المالي, وبالتالي فقلوة المووارد الماليوة قود توؤثر بالشوكل السولبي علوى قورارات المجلو  مموا يجعلهوا لهوا تبعيوة مباشورة 

 للسلطة المركزية ومنه فقراراتها تصب  محدودة.

وقد قمنا بدراسة تطبيقية للمجل  الشعبي البلدي لبلدية تقرت وقد لاحظنا من خولال عودة مقوابلات أجريو،        
مووووع الأعضوووواء أن القوووورارات تتخووووذ مووووع توووووفر الميزانيووووة, بالإضووووافة إلووووى أن القوووورارات لا تصوووو  إلا بموافقووووة الجهووووة 

 الوصاية.

حلي في صنع القرارات المحلية وهذا راجع الى عدم معرفوة كما تبين لنا عزوف كبير لمشاركة المجتمع الم       
المجتمع بحقوقه في المشاركة من جهة ومن جهة أخرى تراجع دور أعضاء المجل  فوي إشوراك المجتموع المحلوي 

 في عملية صناعة القرارات.

لية فووي القوورارات إلزاميووة ت ييوور نمووا الرقابووة المسوولطة علووى قوورارات المجلوو , التووي جعلتووه لا يفوورن بووين الاسووتقلا -
 والضبا القانوني.

نشوور الوووعي فووي المجتمووع الموودني وحثووه علووى ضوورورة المشوواركة فووي صووناعة القوورارات التووي تخدمووه موون خوولال  -
الدعوة إلى التكامل بين أعضاء المجال  والمجتمع المحلي, وذلف من وجوب استعمال احدث وسوائل الاتصوالات 

 ال مواقع التواصل الاجتماعي.والأقرب للمواطن ونذكر على سبيل المث
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ضرورة اعتماد مبدأ الكفواءة فوي التسويير خاصوة علوى مسوتوى الأعضواء, لان تراجوع الرصويد المعرفوي لا يمكون  -
من مجاراة صعوبة بعض القطاعات خاصة التقنية منها, وبالتالي يترتب عن ذلف صعوبة وضع البدائل المقترحة 

 سب.لاتخاذ القرار الأن

التخطووويا نلاحوووظ أن رغوووم توسوووع صووولاحيات واختصاصوووات المجوووال  المحليوووة المنتخبوووة فوووي عووودة فوووي مجوووال  -
مجوالات إلا أنهووا مجبوورة علووى إعووداد المخططووات التوجيهيووة موون الجهووة المركزيووة بصووفة أوليووة, وهووذا مووا يووؤثر علووى 

ثور علموا باحتياجوات استقلالية قرارات هذه المجال , لذلف فلا بد من توسيع اختصاصات المجوال  باعتبارهوا الأك
 المواطنين

كما نلاحظ أيضا أن إعداد المخططات مرتبا ارتباط وثيق بالموارد المالية, وهذه الأخيرة مصدرها تمويل  -
السلطة المركزية وهذا ما يجعل المجل  المنتخب يبقى مقيد بالتبعية للسلطة المركزية, لهذا لا بد من ضرورة 

إيجاد سبل أخرى كتشجيع الاستثمار المحلي او الاعتماد أكثر على الموارد توسيع دائرة التمويل من خلال 
 المحلية.
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, العام القوانون  السياسية قسم الحقون والعلوم بجاية كلية -جامعة عبدالرحمان ميرة, الإقوليمية
2017/2015    

المجالس الشعبية المحلية في ضل نظام التعددية حزبية في التشريع )مزيان فريدة,  .49
الدولة في القانون,جامعة محمود منتوري قسنطينة, ه الدكتورا  ادةبح  مقدم لنيل شه, (الجزائري 
   2005الجزائر,

(, مدو فاعلية المجالس المنتخبة في تحقيق التنمية المستدامةلوصيف الأخضر,) .50
مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في قانون إداري معمق, كلية الحقون والعلوم السياسية ,جامعة 

   2017و20016أبو بكر بلقايد، تلمسان،  

مذكر مقدمة  ,(عملية اتخاذ القرارات وعلاقتها بنظام مراقبة التسيير),محمد السعيد برمان .51
جامعة , شهادة ماستر أكاديمي في ميدان: علوم اقتصادية و التسيير و علوم تجارية لاستكمال

الجزائر كلية العلوم الإقتصادية و العلوم التجارية و علوم  -قاصدي مرباح، ورقلة 
   2015/2016التسيير

, مذكرة لنيل شهادة الماجستير (التنمية المحلية وانعكاساتها الاجتماعيةمحمد بلخير, ) .52
علم الاجتماع التنظيم والعمل( , كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية قسم علم الاجتماع, في 

   2004/2005الجزائر,

واقع الإدارة المدرسية في محافظة غزة في ضوء  )محمود عبد المجيد رشيد عساف، .53
مذكرة تدخل ضمن متطلبات الحصول على درجة الماجستير،  ,(الاستراتيجية (معايير الإدارة

   2005ية، الجامعة الإسلامية غزة، تخصص: أصول التربية، كلية الترب

https://www.democraticac.de/?p=38802تاريخ
https://www.democraticac.de/?p=38802تاريخ
https://www.democraticac.de/?p=38802تاريخ
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دور التخطيط الاستراتيجي في تطوير أداء الإدارة المحلية في )صوالحي ليلى, .54
جامعة قاصدي مرباح , مذكرة لنيل شهادة الماجيستير,كلية الحقون  العلوم السياسية , ,(الجزائر
 ورقلة.

, (فيالقرارالإداريوآثارهالقانونيةعلىالعملالإداري الاختصاص  ركن)فهيدالعازمي، طلال نواف .55
 القانون  في ةماجستير رسال. والكويتي الأردني يين القانون  مقارنةمابين دراسة

   2012.العام،كليةالحقون،جامعةالشرقالأوسا

, كلية الحقون والعلوم (مقياس القانون الاداري ملخص محاضرات  )سليماني السعيد, .56
   2013-2012السياسية, جامعة محمد الص ير بن يحيى جيجل, 

ن ، قسم الهندسة، ا. سنة ثالثة ليسمحاضرة عموميات حول التخطيطمصطفى مدوكي،  .57
   2013/2014بسكرة،  ،كلية العلوم والتكنولوجيا، جامعة محمد خيضر

في  الماسترمذكرة نيل شهادة ,(القرار الاداري في التشريع الجزائري تنفيذ )ابتسام شويدار, .58
 العلوم السياسية,جامعة بسكرة  ,كلية الحقون و قسم الحقون  إداري,حقون تخصص: قانون لا

, أطروحة مقدمة (مخططات التنمية المحلية في ضل الاصلاح المالي ),بن نملة صليحة .59
   2012/2013لنيل شهادة الدكتوراء في الحقون قانون العام 

, المجلة (المحلي في التشريع الجزائري  مشاركة المواطن في صنع القرار )بوراية دليلة, .60
  للبح  والقانون جامعة بجاية  الأكاديمية

تحقيق التنمية  الآليات القانونية للجماعات الإقليمية فيتواتي شافية,وبراني فاطمة, ) .61
(,مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في القانون العام,كلية الحقون و العلوم السياسية قسم المستدامة

   2014عة عبد الرحمان ميرة ,بجاية,قانون العام,جام

آليات تحقيق التنمية المستدامة على المستوو  )جواد لامية ومنصر حنان، .62
الحقون، تخصص قانون الجماعات الإقليمية،  كلية  مذكرة لنيل شهادة الماستر في(المحلي

   2016/2017الحقون والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية(، 

. جامعة محمد الشريف مساعدية كلية (مجاضرات نظرية القرار)حمد السعيد عابدي ،  .63
   2014/2015العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التسيير ،سون اهراس،
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, (الاتجاهات المعاصرة في نظم الإدارة المحلية, دراسة مقارنة)ي عادل محمود, حمد .64
  ,عين الشم  دون تاريخ ه رسالة دكتورا 

الاجتماعية وعلاقتها بالمجال العمراني في مـدن  البنيتحولات )خليفوة عبد القوادر, .65
علم الاجتماع, قسم , أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم: في (الصحراء الجزائرية

بسكووورة:  -العلوم الاجتماعية, كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية, جووامعة محمد خيضر
    2011-2010الجزائر,

. مذكرة لنيل (يةالقوو الفاعلة في صناعة القرار داخل الإدارة الأمريك)رزاقي بسمة،  .66
، جامعة باتنة، كلية الحقون، دائرة شهادة الليسان  في العلوم السياسية، فرع العلاقات الدولية

   2003-2003العلوم السياسية، 

, رسالة تخرج انيل (دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية )شوي  بن عثمان, .67
   2011لوم السياسية,جامعة تلمسان, شهادة الماجيستير, كلية الحقون والع

الاجتماعية و العمرانية والثقافية مجتمع القصور, دراسة في الخصائص )شويشي زهية,  .68
, مذكرة لنيل شهادة الماجيستير في علم الاجتماع الحضري, قسم علم (لقصور مدينة تقرت

توري قسنطينة: الجزائر الاجتماع والديم رافيا , كلية العلوم الاجتماعية والنسانية, جامعة من
2005-2006   

  (الاجتماعيةلتربوية, مجلة العلوم مهارات صنع القرار في الإدارة ا)صفية جدوالي,  .69
   2014باغين سطيف الجزائر, ديسمبر ,جامعة محمد لمين د 19العدد 

الرقابة القضائية على مشروعية القرار الإدارية في التشريع )عبد اللطيف رزايقية,  .70
السياسية , مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في القانون العام, كلية الحقون والعلوم (الجزائري 

   2013/2014امعة الوادي, الجزائر, ج

,كلية (فعالية الرقابة الادارية على اعمال الادارة المحلية, مجلة الاجتهاد ),عتيقة بجبل .71
   2000ياسية,جامعة بسكرة, الجزائر,الحقون والعلوم الس

, رسالة (آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية )عزيز محمد الطاهر, .72
   2014تحولات الدولة, قسم الحقون جامعة ورقلة, ه الماجستير, مدرسة الدكتورا 
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(رسالة  منفعة العامة في التشريع الجزائري لكية للالقانوني لنزع المالنظام )عقيمة كناس،  .73
 P 2006اتنة، كلية الحقون، جامعة الحاج لخضر، ب، )القانونالاداري ماجستير في 

, مذكرة )وفاعلية صنع القرار بالمؤسسات الاقتصادية الجزائريةاللامركزية )علي بشاغة,  .74
مقدمة لنيل شهادة الماجستير في علم الاجتماع, قسم علم الاجتماع كلية العلوم ا الإنسانية 

   2015-2014,  2والاجتماعية, جامعة محمد لمين دباغين سطيف ,

في علم الماجستير ادة شهللنيمذكرة ,)اتخاذ القرار في تسيير الموارد البشرية)عمر لعويرة,  .75
قسم  ,البشريةو تسيير الموارد  التنظيميالنف  وعلوم التربية و الأرطوفونيا تخصص علم النف  

كلية العلوم الإنسانية و العلوم الاجتماعيةجواموعوة ,علم النف  و علوم التربية و الأرطفونيا
   2007-2006:الجزائر,منتوريقوسنطينة

مذكرة مكملة من متطلبات نيل  ,)مركز القانوني للمجلس الشعبي الولائيال ),غيدي نورة .76
تخصص: قانون إداري قووسوووم الووحووقوووون كووليووة الحووقووون و الوعوولوووم  .شهادة الماستر في الحقون 

  : الجزائر بوسوكوورة -جواموعووة موحومود خويوضوور .الوسيوواسويوة

 والمجالات العلمية المحكمةالمقالات و الدوريات 
, مجلة الباح  والدراسات المخطط البلدي للتنمية ودور  في تنمية البلدية,ليندةلوني   .77

   233,ص 2016جامعة خنشلة الجزائر, الأكاديمية ,

,مجلة التقني الإطار التحليلي لعملية صنع القرار السياسي, سرى  هاشم محمد .78
   2017  2016-6-5كركوك العران, تاريخ النشر ,المعهد التقني 5, العدد30المجلد

العدد   مهارات صنع القرار في الإدارة التربوية, مجلة العلوم الجتماعية ,صفية جدوالي  .79
   2014باغين سطيف الجزائر, ديسمبر ,جامعة محمد لمين د 19

قانون واقع الرقابة الوصائية الممارسة على المجلس الشعبي الولائي في بل ان بلال,  .80
, مجلة صوت القانون العدد الاول, كلية الحقون والعلوم السياسية جامعة خمي  الولاية الجديد

   2014مليانة,

، حزيران/يونيو 87ورقة موجزة رقم  تقارير الديمقراطية الدولية، تحقيق مركزية الحكم. .81
2017   
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 .دراسات وأبحاث, المجالس المنتخبة في تحقيق التنمية المحلية دور، سليمةلدغش  .82
 .2015, 21العدد 

, مجلة صنع القرار السياسي الامريكيياسين محمد العيثاوي, ان  اكرم محمد صبحي, .83
   2014,   الجامعة العراقية,  7مداد الأدب العدد

 المقالات من المواقع الالكترونية .84

 

متوفر على 11ص، نظرية صنع القرارات ومهاراته في الإدارة التعليمية وطرق مواجهته،طارن  84

تاريخ الاطلاع /http://iefpedia.com/arab/wp-content/uploads/2010/03الموقع

29/07/2018   

. خيوط العلاقة ما بين التخطيط الاستراتيجي والقرار الاستراتيجي، علي بشار بكر اغوان .85

، على الرابا: 15/11/2015كتب ودراسات، 

https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2011/07/15/232698.html  تاريخ

   02:20الساعة:  10/07/2018 الاطلاع:

، مدخل (إدارة المؤسسات الاجتماعية )،ابراهيم أبو ال ار و عبد الهادي الجوهري  .86
     1998سيسيولوجي.دار المعرفة الجامعية، 

87. -http://www.premier

-fondamentaux/constit-ministre.gov.dz/ressources/front/files/pdf/texts

ar.pdf-1963   

،على الرابا: القرآنات تأويل آيجامع البيان عن محمد بن جرير الطبري، .88

http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura40-aya64.htmlلاطلاع ، تاريخ ا

   15:00، الساعة 05/02/2018

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/20
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/20
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/20
http://iefpedia.com/arab/wp-content/uploads/2010/03/
http://iefpedia.com/arab/wp-content/uploads/2010/03/
http://iefpedia.com/arab/wp-content/uploads/2010/03/
https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2011/07/15/232698.html
http://www.premier-ministre.gov.dz/ressources/front/files/pdf/texts-fondamentaux/constit-1963-ar.pdf
http://www.premier-ministre.gov.dz/ressources/front/files/pdf/texts-fondamentaux/constit-1963-ar.pdf
http://www.premier-ministre.gov.dz/ressources/front/files/pdf/texts-fondamentaux/constit-1963-ar.pdf
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89. Andrew Scout, The Funtioning of the International political 

system, the Macmillan, New York, 1967, p 86-87 

90. https://digiurbs.blogspot.com/2012/12/pos_1.html 

91. 30/06/2018 https://www.marefa.org/ 

92. https://digiurbs.blogspot.com/2012/11/pdau.html 

شروط القرار منتدى ستار تايمز , .93

تاريخ الاطلاع  http://www.startimes.com/?t=16991451,الاداري 

18/09/201817:00   

  لاتـــــــــــــالمقاب
   29/2011محضر اجتماع لجنة فت  الا رفة التقنية والمالية رقم  .94
   محضر لجنة تقييم العروض مصلحة الصفقات لبلدية تقرت .95
المجل  الشعبي  90/2011مداولة رقم  13/11/20111سجل المداولات جلسة يوم  .96

   البلدي لبلدية تقرت
   المصلحة التقنية لبلدية تقرت .97
اجتماع نسخة من محضر  2011مصلحة الصفقات لبلدية تقرت المخطا البلدي للتمنية  .98

   2011-17لجنة الصفقات رقم 
   مصلحة المستخدمين لبلدية تقرت .99

اجتماع نسخة من محضر  2011مصلخة الصفقات لبلدية تقرت المخطا البلدي للتمنية  .100
   2011-17لجنة الصفقات رقم 

مقابلات مع السادة معاد محمد السعيد رئي  بحري منيرة أمانة المجل  دندوقي محمد  .101
   فيصل عضو في المجل  الخالي

عبي البلدي في العهدة مقابلة مع السيد  معاد محمد السعيدرئي  المجل  الش .102
2012/2017   

http://www.startimes.com/?t=16991451
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ي لبلدية تقرت في مقابلة مع السيد الدندوقي محمد فيصل عضو في المجل  الشعبي البلد .103
   2017/2022العهدة ما بين 

لبلدية تقرت في العهدة ة المحاسبة مقابلة مع السيد بلعمودي سليمرئيسمصلحة المالية  .104
   14:00على الساعة   2018-09-08يخ بتار 

مقابلة مع السيد بن عبد الصادن محمد عز الدين عضو في جمعية الأعيان لبلدية  .105
   تقرت

ن عطا الله العربي عضو في المجل  الشعبي البلدي لبلدية تقرت في مقابلة مع السيد ب .106
   10:00على الساعة  2018-09-01بتاريخ  2017-2011العهدة 

مقابلة مع السيد بيازيد بلقاسم نائب سابق  لرئي  المجل  الشعبي الولائي في العهدة  .107
   16:00على الساعة  2018-09-01بتاريخ  2011-2017

ريخ توتي ياسين  رئي  مصلحة الصفقات العمومية لبلدية تقرت  بتا مقابلة مع السيد .108
   11:00على الساعة  10-09-2018

 10/09/2018مقابلة مع السيد توتي ياسين رئي  مصلحة الصفقات لبلدية تقرت بتاريخ  .109
   14:00على الساعة 

ارشيف  مقابلة مع السيدة بحري منيرة مكتب امانة المجل  الشعبي البلدي  منقولة من .110
 المجل .

   مكتب الدراسات واد ريغ  المصلحة التقنية لبلدية تقرت .111
والمصادن  2011-06-22المؤرخ في  10/11القرار البلدي للمداولة  رقم: بلدية تقرت .112

   عليه من طرف والي ولاية ورقلة والمتضمن الهيكل التنظيمي لبلدية تقرت
مصلحة المستخدمين لبلدية  – 31/12/2017القائمة الاسمية لمو في البلدية الى غاية  .113

  تقرت المعرفة بتاريخ  عمنقولة من موق-تقرت
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 :  الدراسة ملخص

تبنوو، الجزائووور نظوووام اللامركزيوووة, الوووذي بووورز مووون خلالوووه تراجوووع دور الدولوووة فوووي الشوووؤون المحليوووة أو        
مون المجلو  الشوعبي البلودي والمجلو   الإقليمية, ويعتبر نظام الجماعات الإقليمية البلديوة والولايوة المتكونوة

الشعبي الولائي أساس للامركزية وهيئات صانعة للقرارات بموجب نظام تداولي يعتمد على إشوراك الموواطن 
عووودة مجوووالات تباشووور فيهوووا  07-12وقوووانون الولايووة  10-11فووي تحقيوووق التنميوووة, فقووود شوورع قوووانون البلديوووة 
لوف بنواءا علوى هودافها التنمويوة المحليوة, ويوتم ذاللازمة لتحقيوق أ المجال  المحلية المنتخبة صناعة القرارات 

التخطووويا لصووونع القووورار كوسووويلة مهموووة معتمووودة علوووى إضوووفاء روح التعووواون بوووين الموووواطن والمجلووو  وبوووين 
 المجل  والسلطة المركزية, لتحديد البدائل اللازمة وترتيبها كل قطاع بالأولوية,   

أساسا لإبراز كيفية صنع القرارات فوي المجوال  المحليوة المنتخبوة والمخولوة وقد تناول، هذه الدراسة        
لها قانونيا التي تدخل ضمن صلاحياتها المنوطة بهوا, والمعتمودة علوى الموداولات لتكوري  مبودأ الديمقراطيوة 

رات التشاركية, من خلال عملية التصووي، بوين الأعضواء لمجموعوة مون القورارات المدرجوة, الا ان هوذه القورا
تخضووع للرقابووة قانونيووة مسوولطة عليهووا والتووي تباشوور بهووا  اهووالا اذا تووم المصووادقة عليهووا, لان لا يمكوون تنفيووذها

 الرقابة الادارية والرقابة القضائية.

وبهدف توضي  كيفية صنع القرارات في المجال  المحلية المنتخبة فقود اعتمودنا علوى دراسوة قورارات        
اضوعة للرقابوة الإداريوة لدية تقرت كنمووذج لهيئوة محليوة منتخبوة صوانعة للقورار وخالمجل  الشعبي البلدي لب

 ومكان لإشراك المواطن في الشؤون المحلية, مع ابراز كيفية تنفيذها للمشاريع التنموية. والقضائية

 



    

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 فهرس المحتويات

 

 



 فهرس المحتويات 

138 
 

 

 

 فهرس المحتويات
 ز-أ ..................................................................................... المقووووووووووووووووووووووووودمة

 الفصل الأول:

 الإطار المفاهيمي والنظري للدراسة

 2 ..................................................................................................................... تمهيد

 3 ........................................................................... المبح  الأول: مفهوم عملية صنع القرار

 3 .......................................................................................... القرار مفهومالمطلب الأول: 

7-3القرار...........................................................................................أولا:تعريف   

9-7...................................................................................القرار......... ثانيا:أركان  

12-9....................................................................ثلثا:أنواع القرار........................  

14-12......................................................................رابعا:عوامل القرار................  

 14 .............................................................................. المطلب الثاني: نظريات صنع القرار

 14 ............................................................................ اولا: النظرية الكلاسيكية ) التقليدية (.

 14 .........................................................................................ثانيا: نظرية الإدارة العلمية.

 16-15................................................................................... ثالثا: نظرية التقييم الإداري.

 17-15.........................................رابعا:النظري  السلوكي .........................................

 17 ................................................................... خامسا: النظرية الحديثة ) النظريات العلمية(.

 17 ....................................................................... المطلب الثال : مراحل عملية صنع القرار

 18 .......................................................................................... أولا: وضع أهداف محددة:

 18 ......................................................................................... ثانيا: مرحلة تحديد البدائل:

 20-18...................................................................................... ثالثا: مرحلة اتخاذ القرار:

 19 ............................................................................................ رابعا: التقييم و المتابعة:

file:///C:/Users/مكتبة%20عبد%20القادر/Desktop/رضاء.docx%23_Toc525388461
file:///C:/Users/مكتبة%20عبد%20القادر/Desktop/رضاء.docx%23_Toc525388462
file:///C:/Users/مكتبة%20عبد%20القادر/Desktop/رضاء.docx%23_Toc525388463


 فهرس المحتويات 

139 
 

 

 

 19 ......................................................... المبح  الثاني: المجال  المحلية المنتخبة في الجزائر

 20 .......................................... المطلب الأول: الإطار القانوني والتنظيمي للمجل  الشعبي البلدي

 20 ........................................................................... أولا: المكانة القانونية والدستورية للبلدية

 21 ............................................... تعريف المجل  الشعبي البلدي من خلال مختلف المواثيق -1

 21 .............................................. تعريف المجل  الشعبي البلدي من خلال مختلف الدساتير -2

 22-23 ......................................... تعريف المجل  الشعبي البلدي من خلال مختلف القوانين -3

 24-22......................................................................... ثانيا: تشكيل المجل  الشعبي البلدي

 26-23........................................................................... ثالثا: لجان المجل  الشعبي البلدي

 29-26.........................................المجلس الشعبي البلدي..............رابعا:مهام و الاصيا  

 28 .......................................... المطلب الثاني: الإطار القانوني والتنظيمي للمجل  الشعبي الولائي

 31-28................................................................أولا: الولاية احد عناصر الجماعات الإقليمية

 32-29......................................................................... ئيثانيا: تشكيل المجل  الشعبي الولا

 34-30.......................................................................... ثالثا: لجان المجل  الشعبي الولائي

 38-32........................................................... رابعا: مهام وصلاحيات المجل  الشعبي الولائي

 37 ....................................................................................................... خلاصة الفصل

 الفصل الثاني

 40 ....................................... الأطر القانونية والتنظيمية لصنع القرار في المجال  المحلية المنتخبة

 41 ................................................................................................................... تمهيد

 42 ............................................................................. المبح  الأول: التخطيا لصنع القرار

 43-42.............................................. المطلب الأول: العلاقة بين عملية التخطيا وصناعة القرار

 45-43........................................................................................... أولا: تعريف التخطيا

 46-45......................................................................................... ثانيا: مقومات التخطيا

file:///C:/Users/مكتبة%20عبد%20القادر/Desktop/رضاء.docx%23_Toc525388492
file:///C:/Users/مكتبة%20عبد%20القادر/Desktop/رضاء.docx%23_Toc525388493


 فهرس المحتويات 

140 
 

 

 

 49-46................................................................................ ثالثا: مبادئ التخطيا المحلي:

 49 ........................................... الثاني: التخطيا لصنع القرار في المجل  الشعبي البلديالمطلب 

 52-49 .................................................................. اولا: مخططات المجل  الشعبي البلدي:

 54-52 ...................................................................... ثانيا: طريقة تسجيلها ومراحل انجازها

 53 ........................................ لولائي.اخطيا لصنع القرار في المجل  الشعبي المطلب الثال  : الت

 55-56 ...................................................................... اولا: المخطا القطاعي للتنمية الولائي

 58-56 .......................................................................... كيفية تسجيله ومراحل انجازهثانيا: 

 59 ...........................   في الجزائر المبح  الثاني : كيفية صنع القرار في المجال  المحلية المنتخبة

 67-59 ......................................... المطلب الأول: كيفية صنع القرار في المجل  الشعبي البلدي

 67 ................................................المطلب الثاني: كيفية صنع القرار في المجل  الشعبي الولائي

 73-67أولا:الاصكام الخاا  بالمداولا ........................................................................

 73-75 ............................................................................................ ثانيا:تدوين المداولة

 73 ...................................... المبح  الثال : الرقابة على قرارات المجال  الشعبية المحلية المنتخبة

 76 ....................................................الشعبي البلديالمطلب الأول: الرقابة على قرارات المجل  

 82-73............................................................................................. أولا: الرقابة الادارية

82..........................................................ثانيا:الرقابة القضائية....................  

 83 ................................................... المطلب الثاني: الرقابة على قرارات المجل  الشعبي الولائي

86-38أولا:الرقابة الادارية على قرارات المجل  الشعبي الولائي........................................  

 87-86.............................................. الرقابة القضائية على قرارات المجل  الشعبي الولائيثانيا: 

 88 ....................................................................................................... خلاصة الفصل

 الفصل الثالث

 90 .....................................................................المبح  الأول: الدراسة الميدانية لبلدية تقرت



 فهرس المحتويات 

141 
 

 

 

 90 ............................................................................... تقرت:المطلب الأول: تعريف بلدية 

 90 ....................................................................................... أولا: نبذة تاريخية بلدية تقرت

 92-91 .................................................................................... ثانيا : نشلة بلدية تقرت :

 92 ................................................................................. ثالثا: المجال الج رافي لبدية تقرت

 92-93 ..................................................................................................... الموقع -1

 93-94 ............................................................................................... :التضاريس -2

 94-96...................................................................................................المناخ : – 2

97-96رابعا:مميزات بلدية تقرت......................................................................  

97...............................................خامسا:مراحل تطور الهيكل التنظيمي لبلدية تقرت...  

 98 .................................................................. المطلب الثاني: الهيكل التنظيمي لبلدية تقرت.

 100-99 ..................................................................... أولا: رئي  المجل  الشعبي البلدي :

 101…………………………………………………………………) مصلحة الأمانة العامة( ثانيا: الأمين العام

 101 ....................................................................................... ثالثا: مصلحة المستخدمين:

 101-102 ........................................................ رابعا: مصلحة المالية و الشؤون الاقتصادية :

 102 ................................................................... لمتابعة التقنية :خامسا: مصلحة العمران و ا

 102 ........................... سادسا: مصلحة التجهيز و الممتلكات و التسيير العقاري :تتكون من مكتبين:

 104-103 ...................................... سابعا: تركيبة المجل  الشعبي البلدي مع الانتماء السياسي :

 105 .............................المبح  الثاني: المشاركة والتنفيذ قرارات المجل  الشعبي البلدي لبلدية تقرت

 105 .... المطلب الأول: آليات المشاركة المواطن في صنع القرار في المجل  الشعبي البلدي لبلدية تقرت

 106-107 ........................................................................... الشفافية والمسالةأولا : اعتماد 

 109-107 ....................................................... ثانيا: صور المشاركة المواطنين صناعة القرار



 فهرس المحتويات 

142 
 

 

 

110-109..................................تقرت في صنع القرارات.بلدية ثالثا:اساليب مشاركة مجتع   

 111 ........................................... تنفيذ قرارات المجل  الشعبي البلدي لبلدية تقرتالمطلب الثاني: 

 111 ........................................................................................... اولا: المرحلة التحضيرية

 111 ............................................................................................ثانيا: المرحلة الانطلان

 112 ................................................................................................. ثالثا: مرحلة التنفيذ

112.........التقييم...........................................................رابعا:مرحلة المتابعة و   

 113 ............ المطلب الثال : نماذج تطبيقية عن تسجيل وإنجاز المشاريع التنموية المحلية بالبلدية تقرت

 115-113 .................................................................. الصفقات. أولا :محضر اجتماع لجنة

 116 ...................................................... ثانيا: محضر اجتماع لجنة فت  الأ رفة التقنية والمالية

 116-117 .............................................................. ثالثا: لجنة تقويم العروض التقنية والمالية

 117-118 ..................................................................... رابعا: المصادقة على إبرام الصفقة

119.................................................................................خلاصة الفصل  

 123-121 ................................................................................ الخوووووووووووواتمة

 135-124 .................................................................. قائمة المصادر والمراجع

136......................ملخص الدراسة............................................................  

 137-142 ......................................................................... فهرس المحتويات

 

 
 
 
 

file:///C:/Users/مكتبة%20عبد%20القادر/Desktop/رضاء.docx%23_Toc525388562
file:///C:/Users/مكتبة%20عبد%20القادر/Desktop/رضاء.docx%23_Toc525388562
file:///C:/Users/مكتبة%20عبد%20القادر/Desktop/رضاء.docx%23_Toc525388563
file:///C:/Users/مكتبة%20عبد%20القادر/Desktop/رضاء.docx%23_Toc525388563
file:///C:/Users/مكتبة%20عبد%20القادر/Desktop/رضاء.docx%23_Toc525388564
file:///C:/Users/مكتبة%20عبد%20القادر/Desktop/رضاء.docx%23_Toc525388564

