
 

 

 
 وٍٍت اٌؼٍَٛ الالخصادٌت ٚاٌخجاسٌت ٚػٍَٛ اٌخسٍٍش

 : اٌؼٍَٛ الالخصادٌت لسُ اٌؼٍَٛ الالخصادٌت

 مذكزة مقدمت لاستكمال متطهباث شهادة ماستز أكاديمي

 انشعبت :عهىو اقتصاديت

   :اقتصاد نقدي وبنكياٌخخصص    

                                                       

 

 

 

 

 :حذج إششاف الاسخار                           اػذاد اٌطٍبت                                     

 باني مصعب -د بانطاهز عبد انهادي                                                    -

 بهىل رضا-

 حمد انصانح طها-

 الصفة المؤسسة  الرتبة         الاسم واللقب
 رئيسا الواديجامعة  أأستاذ محاضرة  فرحات سليمان زواري

 ممتحنا امعة الواديج أأستاذ محاضرة   حميمة خالدأ
 اً مشرفا ومقرر  جامعة الوادي أستاذ محاضرة أ بالي مصعب

                        

 2021/2022: الجامعيلموسم ا                                     

دور السياسة المالية في الحد       
 91-جائحة كوفيد  رثاآمن 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 وٍٍت اٌؼٍَٛ الالخصادٌت ٚاٌخجاسٌت ٚػٍَٛ اٌخسٍٍش

 : اٌؼٍَٛ الالخصادٌت ٍَٛ الالخصادٌتلسُ اٌؼ

 مذكزة مقدمت لاستكمال متطهباث شهادة ماستز أكاديمي

 انشعبت :عهىو اقتصاديت

 :اقتصاد نقدي وبنكياٌخخصص 

 

 

 

 

 : حذج إششاف الاسخار                           اػذاد اٌطٍبت                                     

 باني مصعب - د                               عبد انهادي                          بانطاهز-

 بهىل رضا-

 حمد انصانح طها-

 الصفة المؤسسة  الرتبة         الاسم واللقب
 رئيسا الواديجامعة  أأستاذ محاضرة  فرحات سليمان زواري

 ممتحنا امعة الواديج أأستاذ محاضرة   حميمة خالدأ
 اً مشرفا ومقرر  جامعة الوادي أستاذ محاضرة أ بالي مصعب

                               

 0200/ 0202 :الجامعيالموسم                                      

دور السياسة المالية في الحد من          
 91-ثار جائحة كوفيد آ

 



 

 

 
 
 
 
 
 

 



I 
 

 الإىداء
 

 

 الحمد لله والصلاة والسلام على رسول الله اما بعد اىدي ثمرة مجهودي إلى

 الحبيبة مية تحت قدميها, إلى التي أفاضت علي بالحب والحنان أاستأنس بعبير الجنإلى التي 

 وأتمنى لها دوام الصحة والعافية

 إلى من حصد الأشواك عن دربي ليمهد لي طريق العلم

 "الحاج حمو  "إلى القلب الكبير 

 إلى من آثروني على نفسهم

 مرحوم عبد القادر"و" ال "سالم" وأخواتي إلى من أظهروا لي ما ىو أجمل من الحياة إخوتي

 "ين" علاء الدو ح"وابن اختي " ساي

 ""حجي و "إبراىيم" و "سياف"أبناء خالاتي  إلى 

افقني في وجميع من ر  الله طلاب سنة ثانية ماستر اقتصاد نقدي وبنكي جامعة حمو لخضرفي  من أحببتهم إلى 
 مسيرتي الدراسية

 

 

 بالطاىر عبد الهادي                                                                             

 

 



II 
 

 

 الإ٘ذاء

 اٌذّذ لله ٚوفى ٚاٌصلاة ٚاٌسلاَ ػٍى اٌذبٍب اٌّصطفى ٚأٍ٘ٗ ِٚٓ ٚفى ٚأِا بؼذ

اٌذّذ لله اٌزي ٚفمٕا فً حثٍّٓ ٘زٖ اٌخطٛاث فً ِسٍشحٕا اٌذساسٍت بّزوشحٕا ثّشة اٌجٙذ 

 ٚإٌجاح بفضٍٗ حؼاٌى ِٙذاة إٌى

 ػّش٘ا دفظٙا الله ٚأطاي اٌٛاٌذة اٌىشٌّت

 إٌى اخٛحً الأدبت " سائذ "ٚ" اٌؼشٚسً "

مذي ٚبٕىً إٌى الأصذلاء فً وٍٍت الالخصاد لسُ اٌؼٍَٛ الالخصادٌت حخصص الخصاد ٔ

 جاِؼت دّٗ ٌخضش اٌٛادي

 

 

 

 

 بٍٛي سضا                                                                                               
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 الإ٘ذاء

 

                       إٌى إٌٍبٛع اٌزي لا ًٌّ اٌؼطاء اٌى ِٓ داوج ٌٗ سؼادحً بخٍٛط ِٕسٛجت ِٓ لٍبٙا                                                   

 اٌى ٚاٌذحً اٌؼضٌضة

ٌٕجاح إٌى ِٓ سؼى ٚشمً لأٔؼُ باٌشادت ٚإٌٙاء اٌزي ٌُ ٌبخً بشًء ِٓ اجً دفؼً فً طشٌك ا

 اٌزي ػًٍّٕ اْ اسحمً سٍُ اٌذٍاة بذىّت ٚصبش ٚاٌذي اٌؼضٌض              

 إٌى ِٓ دبُٙ ٌجشي فً ػشٚلً ٌٍٚٙج بزوشُ٘ فؤادي اٌى اخٛاحً اٌغاٌٍاث

إٌى ِٓ سشٔا سٌٛا ٚٔذٓ ٔشك اٌطشٌك ِؼا ٔذٛ إٌجاح ٚالإبذاع إٌى ِٓ حىاحفٕا ٌذا بٍذ ٚٔذٓ 

 ِلائًٔمطف ص٘شة حؼٍّٕا اٌى اصذلائً ٚص

إٌى ِٓ ػًٍّٛٔ دشٚفا ِٓ ر٘ب ٚوٍّاث ِٓ دسس ٚػباساث ِٓ اسّى ٚاجٍى ػباساث فً اٌؼٍُ اٌى 

ِٓ صاغٛا ًٌ ِٓ ػٍُّٙ دشٚفا ِٚٓ فىشُ٘ ِٕاسة حٍٕش ٌٕا ِسٍشة اٌؼٍُ ٚإٌجاح اٌى أساحزحٕا 

 اٌىشاَ

ػًٍ ٚسفٍاْ  أ٘ذي ٘زا اٌؼًّ اٌّخٛاضغ اٌى اصذلائً اٌزٌٓ ٌُ ٌسؼفُٙ اٌذظ ٌٍٛصٛي اٌى اٌجاِؼت

 ٚسٌاض

 ٚفً الأخٍش اسأي الله اْ ٌٛفمٕا فً ِساسٔا إًٌّٙ ٚأسأي الله اٌمبٛي ٚإٌجاح

 

 

 

 

 أدّذ صاٌخ طٗ                                                                                                 
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 اٌشىش ٚاٌؼشفاْ

 

ٌٍزي  خٍك اٌسّٛاث بلا ػّذ ٚلسُ الأسصاق ٌُٚ ٌٕس   اٌذّذ لله اٌٛادذ الأدذ, ٚاٌفضً

أدذ, ٌه اٌذّذ دخى حشضى, ٌٚه اٌذّذ ارا سضٍج ٌٚه اٌذّذ بؼذ اٌشضا أدّذن دّذا 

وثٍش ػٍى أْ ٌسشث ًٌ أِشي فً اٌمٍاَ بٙزا اٌؼًّ ٚاحّاَ اٌّشٛاس اٌذساسً ٚبخٛفٍك 

 .ِٕه

صؼب" اٌزي ساػذٔا فً ٘زا أحمذَ بخاٌص شىشي إٌى الأسخار اٌذوخٛس اٌفاضً "باًٌ ِ

 اٌؼًّ ٚبخٛجٍٙاحٗ ٚٔصائذٗ ٚٚلخٗ اٌزي خصصٗ ٌٕا ِٚلادظاحٗ اٌمٍّت جضاٖ الله خٍشا

اٌّذخشٍِٓ بىً وٍٍت اٌؼٍَٛ الالخصادٌت ٚحجاسٌت  لأساحزةٌىافت ا اٌشىشوّا لا أٔسى حمذٌُ 

ً ٚلج ٚػٍَٛ اٌخسٍٍش باٌٛادي ٚوزٌه اشىش الاسخار اٌفاضً "أدّذ ػّاْ" ٌّساػذحٕا ف

 اٌذاجت لإحّاَ ٘زا اٌؼًّ 
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 الملخص:

ىدفت الدراسة إلى استعراض أىم التداعيات الاقتصادية لأزمة  فيروس كورونا على الاقتصاد العالمي وعلى أداء    
ذتها معظم أىم المؤشرات الاقتصادية والكلية المتأثرة نتيجة لسياسة الحظر والاغلاق والتباعد الاجتماعي التي اتخ

في الحد من آثار جائحة  السياسة المالية ظهار دور لإه الدراسة ىذ تجاء .19دول العالم لمواجهة انتشار كوفيد
, وذلك من خلال دراسة لأىم القرارات المالية التي اتخذتها الدولة الجزائرية للحد الاقتصاد الجزائريكورونا على 

 ة على مختلف فئات المجتمع.من الأثار الاقتصادية والاجتماعية للجائح

 19-نمو الاقتصادي, كوفيدالاقتصاد الجزائري, السياسة المالية, الكلمات مفتاحية : 

 

 

 

Abstract  

       The study aimed to review the most Important economic repercussions of virus 

corona virus crisis on the global economy and the performance of  the most 

Important  macroeconomic indicators affected as a result of the embargo, closure 

and social distancing policies that most countries of the world have taken to 

confront the spread of the Covid-    The goal of this study is to demonstrate the 

role of fiscal policy in reducing the effects of the Corona pandemic on the Algerian 

economy by examining the important financial decisions taken by the Algeria state 

to reduce the economic and social effects of the pandemic on different society 

groups. 

 

Keywords: financial policy, Algerian  Economy, Economic growth, Covid-     
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 مقدمة:

إلذ كل دولة   دوؿ العالد على حد سواء حيث تسعى بصيع ابؼاضي أزمات عابؼية مست باقتصادشهد العالد منذ القرف 
ات معروفة بالسياسات النقدية او ما سواء كانت سياسباستخداـ السياسات الاقتصادية  , وذلكالوصوؿ لإجاد حلوؿ بؽا

يعرؼ بالسياسات ابؼالية, حيث اثبتت ىذه الأختَة جدارتها في العديد من الأزمات انها ابؼلاذ الأختَ لدولة وذلك لكونها 
بسكن الدولة بسط سلطتها في سوؽ بشكل اوسع لتحقيق أىدافها والتي في أغلبها تسعى إلذ خدمة الاقتصاد وبؿاولة انعاشو 

 عد الأزمة.ب

, 2008, وأزمة الرىن العقاري سنة 1929لد يكد يشفى العالد من الأزمات العابؼية من أزمة الكساد وكذا أزمة سنة  
فيصحى على أزمة صحية لا تقل تأثتَا عن الأزمات ابؼالية العابؼية عبر التاريخ واعتبرىا الاقتصاديوف من أعتى الأزمات التي 

وىي أزمة  التي دمرت كل من ابؼؤشرات الاقتصادية الكلية وأدخلتها في دوامة ابلفاض مستمر  يخ مرت على العالد عبر التار 
حيث قامت ىذه  الأزمة التي بدأت من الصتُ برديدا "ووىاف" عاصمة مقاطعة ىوبي بقطع بحصد اعداد كبتَة  19-كوفيد
مت دوؿ العالد بإغلاؽ ابؼطارات والقياـ بالعديد من ؿ برصد إلذ يومنا ىذا, وكمحاولة للحد من آثار ىذا الفتَوس قاولا تزا

 . 2020الاجراءات للحد منها طواؿ سنة 

قامت البنوؾ ابؼركزية العالية بالإجراءات نقدية وزادت من التسيتَ الائتماني وسعت إلذ بزفيض تكلفة الائتماف وذلك    
 لتشيع رجاؿ الأعماؿ وأصحاب ابؼؤسسات ابؼالية 

منظمة التعاوف الاقتصادي إلذ ابلفاض في النمو ت الاقتصادية سواء كانت من صندوؽ النقط الدولر أو أشارت كل التوقعا
سواء من جهة الدوؿ ابؼتقدمة او النامية على حد سواء بالرغم من التفاوت الكبتَ في التعامل مع  , 2020الاقتصادي لسنة 

ص شامل بؼواطنيها في وقت قياسي بينما يستحيل على دوؿ نامية فح إجراء كانت بؽا القدرة على  فهناؾ دوؿ بالفعل, الأزمة
 على حد سواء.التقنيات لفعلها وبالرغم من ذلك تضررت بصيعها  توفرىا على  برمل التكلفة أو

من حيث الأنظمة الاقتصادية ابؼتبعة وذلك حتى مع ظهور ومن ىنا نرى الدوؿ قد اختلفت في تعاملها مع أزمة كورونا    
 نتعاش في ابؼؤشرات الاستهلاكية منها ولكن لد تصبو إلذ سابق عهدىا قبل الأزمة بعض الا
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 فناه يبرز جليا لنا اشكالية البحث على النحو التالر:  بفا أسل: الإشكالية الرئيسية

 على الاقتصاد  19-جائحة كوفيدىي أىم إجراءات السياسة المالية التي اتخذتها الجزائر للحد من آثار  ما
 لوطني؟ا

 يتفرع من الإشكاؿ الرئيسي التساؤلات الفرعية التالية:: التساؤلات الفرعية

 ؟ما ىي أىم أدوات السياسة ابؼالية -
 ؟ما ىي الأثار الاقتصادية والاجتماعي  ابؼتًتبة التي احدثتها جائحة كورونا -
 ؟ماىي أىم التدابتَ التي قامت بها الدوؿ وأكثرىا فعالية -
 ؟ابؼالية في ابعزائر ابغد من آثار ابعائحةىل استطاعت السياسة  -
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 فرضيات الدراسة

 الادوات ابؼالية لسياسة ابؼالية تتمثل في النفقات العامة والايرادات العامة; -
 باستخداـ السياسة ابؼالية  19-واجهت بصيع الدوؿ جائحة كوفيد -
 د ابعزائريعلى الاقتصا 19-استطاعت الدولة ابعزائرية بؾابهة اثار كوفيد -
 ساعدت القرارات وابؼراسيم التنفيذية التي احدثتها الدولة ابعزائرية في ابغد من ابعائحة -

 اختيار الموضوعمبررات 

 ;بساشي البحث مع التخصص )اقتصاد نقدي وبنكي(  -
 الذي نعيشو;حداثة ابؼوضوع وملامستو للواقع  -
 الرغبة في برليل مواضيع الاقتصادية الكلية; -

 سة وأىميتهاأىداف الدرا

 بيكن حصر أىداؼ الدراسة في النقاط التالية:

 معرفة طريقة عمل الدولة وادواتها ; -
 معرفة السياسة ابؼالية ومدى فعالية تأثتَىا على نفقات العامة و الايرادات العامة وكذا على الاقتصاد ككل; -
 ;19-بؾابهة أزمة كوفيدأبنية السياسة ابؼالية في تبيتُ مدى  -
 على الاقتصادي العابؼي بصفحة عامة وابعزائري بصفحة خاصة; 19- خلفتها كوفيدالأثار التي -

 الدراسات السابقة:

ىناؾ العديد من الدراسات والتقارير التي اىتمت بتداعيات انتشار فتَوس كورونا وتأثتَه على ابؼؤشرات الاقتصادية الكلية 
اء آثار فتَوس كورونا على الاقتصاد العابؼي ومن بتُ ىاتو ومدى استجابة الدوؿ من خلاؿ السياسات الاقتصادية لاحتو 

 الدراسات :
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 تحليلية دراسة      -كوفيد" كورونا جائحة تداعيات مواجهة في الجزائري روشو عبد القادر, الاقتصاد -1
, 3, العدد 12, مجلة الاقتصاد الجديد, المجلد 2016/2030الجديد  الاقتصادي النموذج إطار في تقييمية
 أسعار ( وانهيار  -COVIDكورونا ) بعائحة ابؼزدوجة الصدمة تداعيات تقييم إلذ الدراسة ىذه تهدؼ  .2021

ابعديد  الاقتصادي النموذج تطبيق في على الاستمرار ذلك وتأثتَ ابعزائري, الاقتصاد أداء على المحروقات
 يتطلب بفا الظروؼ الاستثنائية بهذه كبتَ بشكل تأثر ابعزائري الاقتصاد أف إلذ الدراسة , وخلصت2016/2030

كورونا  بعد بؼا والدولر الوطتٍ ابؼستقبلية للاقتصاد التطورات ابغسباف في يأخذ بؿتُ اقتصادي بموذج إعداد
(COVID-  ) , وابعبائي والبنكي ابؼالر للنظاـ عميقة اصلاحات مباشرة السلطات العمومية على يتوجب كما. 

 للمؤشرات تحليلية دراسة -الجزائر  في المستدامة التنمية مسار على كورونا يروسف جائحة يسلي تنهينان, أثر -2
 . حاولت2021,    , العدد17إفريقيا, المجلد  شمال اقتصاديات , مجلة2000/2020للفترة  الإحصائية

 طريق عن والبيئية ةالاجتماعي الاقتصادية, أبعاده بـتلف في للمجتمع الرقي برقيق ابؼستدامة التنمية خلاؿ من ابعزائر
 وأثر ابعزائر في التنموي الواقع على وللوقوؼ  2019إلذ       من سنة امتدت التي التنموية من البرامج بؾموعة

 بقاعة على كدلالة برليلية بؼؤشراتها  الأساسية بدراسة من خلاؿ ىذه الورقة البحثية قمنا تهجةابؼن التنموية السياسات
 أف إلا الاقتصادية, ابؼوازنات بعض برقيق في وبقاحها م المجهودات ابؼبذولة من طرؼ الدولةرغ أنو حيث السياسات ىذه

 سلبية اقتصادية أثار , خلف   -covid)كورونا  فتَوس بتسمية البشرية عرفتو وبائي اجتياح لأخطر البلاد تعرض
 ابعزائر تبنتها التي الاحتًازية الإجراءات ىعل الضوء تسليط مع الدراسة ىذه بو اىتمت ما وىو ابؼوازين, توزيع على أثرت

 .ابؼتاحة الإحصاءات بعض إلذ استنادا الصعاب ىذه بزطى أجل من
والرىانات, مجلة الناقد  الواقع" 19-كوفيد" كورونا جائحة لمواجهة الجزائرية الاستراتيجيةسهام حروري,  -3

 إلذ ارتباؾ    كوفيد كورونا فتَوس انتشار أدى لقد. 2021, 2, العدد 5للدراسات السياسية, المجلد 
 على وإبهابا سلبا ما انعكس وىو القطاعات, بأغلب التي بغقت الكبتَة الأضرار نتيجة العالد, دوؿ بـتلف سياسات
 الفتَوس انتشار استمرار ظل في لاسيما بؼواجهة ابعائحة وآثارىا صنعها تم التي للدوؿ, العامة السياسات بـرجات
 بـتلف في والوقائية الصحية التدابتَ من بؾموعة تبنت الدوؿ من ابعديدة, ابعزائر كغتَىا الطفرات من العديد وظهور

يستوجب  ما وىو الضعف, نقاط من العديد واجهتها التدابتَ تلك تنفيذ أف الاجتماعي, إلا لاسيما ابعانب المجالات
 .وتنفيذىا القرارات وابزاذ صنع السياسات في التشاركي ابؼبدأ على التًكيز

حول التداعيات الاقتصادية لفيروس كورونا المستجد على الدول  2020تقرير صندوق النقد العربي في أفريل  -4
وتناوؿ التقارير ثلاثة بؿاور التداعيات الاقتصادية على ابؼستوى العابؼي , الأثر الاقتصادي لانتشار فتَوس كورونا العربية 
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ابؼتبناة على مستوى الدوؿ العربية لتجاوز تداعيات فتَوس كورونا ابؼستجد وقد  على مستوى الدوؿ العربية , السياسات
دعا الصندوؽ الذ استخداـ ابؼزيد من إجراءات السياسات ابؼالية التوسعية لتحريك عجلة الاقتصاد والاحتًاز من 

 السياسات النقدية التوسعية وأثرىا على ابؼوازنة وأسعار صرؼ العملات .
بعنوان نماذج من استجابات الدول للوباء كورونا  2020العربي للأبحاث ودراسة السياسات أفريل تقرير المركز  -5

وثانيا تداعياتو على الاقتصاد العابؼي , وأف الأزمة ابغالية قد تساىم في زيادة الوعي العابؼي بإشكالية التغتَ  المستجد
 ا يفتح الامل لاجتًاح بماذج اقتصادية بديلة ومستدامة .ابؼناخي والاحتباس ابغراري وابؼشاكل البيئية ابؼتفاقمة بف

",من خلاؿ  "خطوات معالجة أزمة كورونا من خلال السياسات 16/03/2020تقرير صندوق النقد الدولي  -6
التقارير دعا الصندوؽ الذ ضرورة تفعيل التنسيق بتُ السياسات ابؼالية والنقدية لتداعيات انتشار الفتَوس وكذلك الذ 

وف بتُ بصيع دوؿ العالد لتحقيق التعافي بصورة منظمة , وأوضح الصندوؽ دوره في التصدي للأزمة من خلاؿ برابؾو التعا
 التمويلية الطارئة.

 حدود الدراسة:

 حددت دراسة الاطار ابؼكاني والزماني في الدراسة كما يلي بالنسبة للاطار ابؼكاني خصصنا الدراسة للاقتصاد ابعزائري

 .2022-2020بددة ابعائحة ابؼمتدة بتُ سنتي ص النطاؽ الزماني فحددت الفتًة اما فيما بى
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 منهج الدراسة:

بؼعابعة ىذا ابؼوضوع تم الاعتماد على ابؼنهج الوصفي التحليلي, وذلك لكونو الأنسب لعرض الآراء والأفكار الاقتصادية    
طيات ابؼتعلقة مؤشرات النمو عموما واحصائيات ابؼديرية العامة لضرائب , بالإضافة لتحليل بعض ابؼعفي نطاؽ السياسة ابؼالية

 فيما بىص سنوات الدراسة

 بيكن حصر الصعوبات في ما يلي: صعوبات البحث:

 قلة ابؼصادر من ابنها الكتب فيما بىص موضوع كورونا لكونها حديثة وكانت اغلبها مراجع في شكل مقالات بؾلات-

 بيننا وبتُ بصع ابؼراجع وذلك لطوؿ الوقت الذي حاؿ عالتأخر في بدأ ابؼوضو -

 خطة وىيكل البحث:

 بغل الاشكالية الرئيسية ببحث قمنا بتقسيم ىذا البحث لفصلتُ 

حيث تطرقنا في ىذا الفصل  19-الفصل الأوؿ بعنواف: الأدبيات النظرية لسياسة ابؼالية ودورىا  في ابغد من جائحة كوفيد
بشكل   19-حيث ابعانب الفكري و تعريفها وادواتها وتقسيمات ادواتها ثم تطرقنا إلذ جائحة كوفيد إلذ السياسة ابؼالية من

عاـ على مستوى عابؼي منذ بدايتها وتدربهيا اقليما ثم دوليا وفي الأختَ تطرقنا إلذ التدابتَ الاقتصادية التي قامت بها دوؿ 
.العالد لمجابهة ىذه الأزمة  

والذي  في ابعزائر19-دراسة تطبيقية لدور السياسة ابؼالية ي ابغد من جائحة كوفيد اف بعنواف:ثم الفصل الثاني الذي ك
تطرقنا فيو الذ السياسة ابؼالية ابؼتبعة في ابعزائر وادواتها ثم سلطنا الضوء على كوفيد في ابعزائر بصفة خاصة وكيف تعاملت 

عليها وكيف اثرت ىذه ابعائحة على الاقتصاد ابعزائري وكيف  الدولة مع ابعائحة في بدايتها من حيث القوانتُ وتعديل 
 كانت ردة فعل ابعزائر من حيث القرارات وابؼراسيم التنفيذية على صعيد الاقتصادي والاجتماعي. 

 

 



 

 

 

 

  

 

 

   لأدبيات في السياسة الماليةا :الفصل الأول
 19 -ودورىا  في الحد من جائحة كوفد

 

 
 

الأدبياث اننظزيت نسياست  : انفصم الأول

انمانيت  ودورها  في  انحد من جائحت 

 91-كىفيد
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 :تمهيد
السياسة ابؼالية من أىم الأليات التي تستخدـ من طرؼ ابغكومات في برقيق الأىداؼ ومواجهة الأزمات  كانت ولا تزاؿ

سواء بطريقة مباشرة أو بطريق غتَ مباشرة حيث سنتطرؽ في ىذا الفصل الذ استخداـ السياسة ابؼالية في ضل جائحة  
كانت متقدمة أو نامية عربية أو غربية ىذه جائحة العصر ونرى كيف واجهت وجابهت بـتلف الدوؿ سواء   19-كوفيد

ابؼعروفة بأزمة الكساد الكبتَ وغتَىا من  1929واستخدامهم ىذه السياسة التي شاع استخدامها في بؾابهة الأزمات من ازمة 
 الأزمات

 اطار ابؼفاىيمي  لسياسة ابؼالية  :ابؼبحث الاوؿ

 قتصادي والاجتماعيجائحة كورونا وأثارىا على ابعانب الا :ابؼبحث الثاني 

 السياسات ابؼالية ابؼتبعة و التدابتَ الاقتصادية والاجتماعية التي قامت بها الدوؿ لمجابهة الازمة  :ابؼبحث الثالث 
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 الاطار المفاىيمي  لسياسة المالية  :المبحث الأول
لاؼ تعاريفها في بـتلف ابؼناطق وابؼدارس وكذا سنتطرؽ في ىذا ابؼبحث إلذ الإطار ابؼفاىيمي والفكري لسياسة ابؼالية باخت

 تطورىا عبر الزمن 

 مفاىيم عامة حول السياسة المالية  :المطلب الأول
 :لسياسة ابؼالية عدة تعاريف نذكر منها ما يلي

عتٍ  وتعتٍ حافظة النقود أو ابػزانة , وكانت السياسة ابؼالية ت fiscطلح فرنسي صمصطلح السياسة ابؼالية مأخوذ عن م .1
طلح من نطاؽ أكادبيي واع بنشر كتاب السياس ابؼالية صكلا من ابؼالية العامة وميزانية الدولة ,وزاد استخداـ ىذا ابؼ

ويعكس مفهوـ السياسة ابؼالية تطلعات و أىداؼ المجتمع الذي  Alain.H.hansenودورات الأعماؿ للبروفيسور 
 1يعمل فيو 

عة الاىداؼ والتوجيهات والاجراءات والنشاطات التي تتبناىا الدولة للتأثتَ  في تعرؼ السياسة ابؼالية على انها بؾمو   .2
 2الاقتصاد القومي والمجتمع بهدؼ المحافظة على استقرار العاـ وتنميو ومعابعة مشاكلو ومواجهة وكافة الظروؼ ابؼتغتَة

ت النشاط بهدؼ التغلب على التقلبات والتي بسثل السياسة ابؼالية أحد الأدوات التي تستخدمها ابغكومة للتأثتَ في بؾريا .3
 3تنتاب الاقتصاد القومي والوصوؿ بالدخل القومي الذ ابؼستوى ابؼرغوب فيو

والاجراءات والتدابتَ التي تقوـ بها  الأدواتمن التعاريف ابؼاضية نستنتج اف السياسة ابؼالية ماىي الذ بؾموعة من 
في النشاط الاقتصادي ويكوف ذلك باستخداـ ادواتها ادا الضريبة  وتتخذىا الدولة ,بهدؼ الاحداث تغتَ اجابي

 والنفقات بغرض الوصوؿ الذ اىداؼ معينة

 تطور السياسة المالية وأىدافها  :المطلب الثاني
السياسة ابؼالية عبر  ابؼدارس باختلاؼ الوقت والزمن ولذلك سنتعرؼ في ىذا ابؼطلب على تطورىا وكذا أىدافها تطورت 
 ا فيما يلي:وبكصرى

 ابؼالية  ةولا تطور السياسأ

                                                           
 ?=9ص;@9A,دار النهضة ,القاىرة , الاقتصاد الدوليحودة عبد ابػالق, 1
 9;>,ص@@9A,الاسكندرية, المالية الحكومية والاقتصاد العامحسن , وجدي2
 >?9ص>88:الدار ابعامعية ,الاسكندرية  9,ط, مقدمة في الاقتصاد الكليبؿمود فوزي ابو السعود3
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 بيكن اف بميز ثلاث مراحل أساسي لتطورىا عبر ابؼدارس الاقتصادية وىي كيما يلي 

 )مفهوـ ابؼالية العامة المحايدة(ابؼدرسة التقليدية  .1

أثرين بذلك بفلسفة لاقتصاديوف التقليديوف أف دور السياسة ابؼالية يقتصر ويتحدد في أداء ابػدمات الاساسية متيعتبر ا
ابغرية الاقتصادية التي برد من الدور الاقتصادي والاجتماعي الذي تلعبو الدولة مدركتُ وجود حاجات عامة مثل الدفاع 

 والامن الداخلي ا لتي بسيل الأفراد أو القطاع ابػاص للاستثمار بها وبالتالر عدـ قدرتها على اشباعها.

ظرياتهم على ضرورة ضبط الانفاؽ العاـ وبرديده وابقاء تدخل الدولة في النشاط وبؽذا كاف التقليديوف يشددوف في ن
ابؼوازنة السنوية . وقد تعرض  جانبيالاقتصادي حياديا ومراعاة برقيق مستمر لتوازف ابؼيزانية وبرقيق ابؼساواة التامة بي 

الر على التطور  التوازف التلقائي وعدـ بظىذاؿ فكر بؽزات عنيف وانتقادات شديدة بعد أف ثبت عدـ قدرة النظاـ الرأ  
 برقيق العدالة الكاملة 

 السياسة ابؼالية الوظيفية أو التعويضية .2

ر كثتَا أفكار التقليديتُ في نظريتو التي تدعو الذ برليل العوامل التي بردد مستوى الدخل القومي مبينا أف نىاجم كي
ند مستوى لتغتَات في الدخل القومي , ولكن ليس بالضرورة عالادخار والاستثمار بييلاف بكو التعادؿ عن طريق ا

أي مستوى من مستويات العمالة والدخل ,وىنا ىر كيتً دور ابؼيزانية أثارىا البالغة على التشغيل الكامل بل عند 
مستويات الدخل  القطاعات الاقتصادية بتُ الدور الذي تلعبو السياسة ابؼالية في برقيق الاستقرار الاقتصادي والتأثتَ على

 القومي والعمالة . 

 :وقد انتقد ىانس الاسس الكلاسيكية للسياسة ابؼالية حيث انتقد ما يلي 

  مبدا ابغياد ابؼالر للدولة و أوضح  ضرورة تدخل الدولة عن عند في النشاط الاقتصادي 
 اـ أساليب التمويل بالعجز أو مبدأ توازف ابؼيزانية ورفضو ليطلق للدولة ابغرية في رسم سياستها ابؼالية استخد

 الفائض وفقا بؼتطلبات النشاط الاقتصادي 
 ابؼالية الاشتًاكي أو التخطيط ابؼالر .3

من النشاط ابؼالر الفردي في المجتمع الرأبظالر  زالأبر الية للدولة في المجتمع الاشتًاكي متسع ليضمن ابعانب اف النشاط ابؼ
 التوزيع على ابؼستوى القومي بأسره .نتيجة لقياـ الدولة بدسؤولية الانتاج و 
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ونظرا لكوف الدولة في النظاـ الاشتًاكي ابؼالكة لأىم وسائل الانتاج فاف التخطيط ابؼالر احتل ابؼكانة الكبرى في 
التخطيط القومي ولد ينحصر دور ا لدولة بالتوجيو أو التدخل كما ىو ابغاؿ في الدوؿ الرأبظالية وابما أصبحت تقوـ 

 1وتوزيع الدخل وعادة التوزيع  بالإنتاج
 

 أىداؼ السياسة ابؼالية :ثانا 
تستند أىداؼ السياسة ابؼالية من ابؼشاكل الاقتصادية التي بردثها البيئة الاقتصادية والاجتماعية لدولة ومنها بيكن 

 :حصر الاىداؼ فيما يلي 
 

لتصحيح ابؼسار العاـ للاقتصاد , وإزالة الإغراءات  تستخدـ الدولة السياسة ابؼالية:تدخل في مراحل الدورة الاقتصاديةال .1
التي تظهر في كل مرحلة من مراحل دورة الأعماؿ حتى تتمكن الدولة من زيادة الإنتاج عن طريق خفض الضرائب على 

 .أنشطة عوامل الإنتاج في القطاع ابػاص. يتم توجيهها

لدولة تشجيعها , وذلك للحصوؿ على إيرادات وفي نفس الوقت يتم رفع الضرائب على قطاعات أخرى لا تريد ا
تعويضية بدلًا من اللجوء إلذ بسويل العجز , وبيكن للدولة من خلاؿ الإنفاؽ العاـ تشجيع الاستثمار في القطاعات التي 

 ترغب فيها , خاصة عندما يكوف من الضروري بضاية الصناعة الوطنية الناشئة.

تريد التخلص من معدلات التضخم ابؼرتفعة النابذة عن زيادة الطلب , فإنها  إذا كانت الدولة:معابعة مشكلة التضخم  .2
 تستخدـ أدوات السياسة ابؼالية ابؼتمثلة في خفض الإنفاؽ العاـ أو زيادة الضرائب أو كليهما.

 وذلك من خلاؿ بزفيض الضرائب وزيادة الانفاؽ ابغكومي , بحيث يؤدي  زيادة الانفاؽ :معابعة ظاىرة الانكماش .3
ابغكومي الذ زيادة الانفاؽ الكلي بفا يؤدي الذ بزفيض أو تقليص الفجوة الانكماشية .وعندما تقوـ السلطات ابؼالية 

بتخفيض الضرائب تتوسع الفجوة الشرائية لدى الأفراد بفا يؤدي الذ زياد الانفاؽ الاستهلاكي وىذا يساعد على 
 التخلص من الانكماش 

يث تستطيع الدولة عن طريق السياسة ابؼالية أف تعيد توزيع الدخل القومي لصالح الطبقات بح:برقيق العدالة الاجتماعية .4
الفقتَة من خلاؿ فرض الضرائب التصاعدية على الدخوؿ التي يتحملها الأغنياء أكثر من الفقراء ومن ثم زيادة الانفاؽ 

د منها أصحاب الدخل واختَا بيكن تلخيص العاـ على مشاريع ابػدمات العامة والقطاعات عتَ الانتاجية التي يستفي
                                                           

دراسة حالة موريتانيا ,مذكرة ماجستتَ جامعة فرحات  ,لاصلاح الاقتصاديفعالية السياسة النقدية والمالية في تحقيق التوازنات الاقتصادية الكلية في ظل برامج االشيخ ابضد ولد الشيباني ,1
 A-;8:,ص ;89:-:89:عباس ,سطيف 
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برقيق العدالة الاجتماعية بحيث تستطيع الدولة و  الأىداؼ التي تسعى الذ برقيقها السياسة ابؼالر وىي استقرار الأسعار
عن طريق السياسة ابؼالية أف تعيد توزيع الدخل القومي لصالح الطبقات الفقتَة من خلاؿ فرض الضرائب التصاعدية 

دخوؿ التي يتحملها الأغنياء أكثر من الفقراء ومن ثم زيادة الانفاؽ العاـ على مشاريع ابػدمات العامة على ال
والقطاعات عتَ الانتاجية التي يستفيد منها أصحاب الدخل واختَا بيكن تلخيص الأىداؼ التي تسعى الذ برقيقها 

دة توزيع الدخل القومي ,ورفع معدؿ النمو الاقتصادي القضاء على البطالة, اعاالسياسة ابؼالر وىي استقرار الأسعار, 
 1,وبرقيق التوازف في ميزاف ابؼدفوعات ,واستقرار أسعار الصرؼ

 أدوات السياسة المالية  :المطلب الثالث
 تعددت وتنوعت ادوات السياسة ابؼالية سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب انواع كل أداة من ادوات السياسة ابؼالية على حدى 

 لنفقات العامةا :أولا

 لنفقات العامة تعاريف عديدة نذكر منها الآتي 

 :مفهوـ النفقات العامة .1

بؾموعة ابؼصروفات التي تقوـ الدولة بإنفاقها خلاؿ فتًة زمنية معينة ,بهدؼ اشباع :بيكن تعريف النفقات العامة على انو 
 2حاجيات عامة معينة للمجتمع الذي تنظمو ىذه الدولة

 :لعامة وتنقسم ىي بدورىا الذ ما يلي أنواع النفقات ا .2
 

تعتٍ النفقات ابغقيقة استخداـ الدولة بعزء من القوة الشرائية للحصوؿ على  :النفقات ابغقيقية والنفقات التحويلية  .2.1
ابؼشاريع التي تشبع ابغاجات العامة وتؤدي الذ زيادة مباشرة في الناتج الوطتٍ أما السلع وابػدمات ابؼختلفة, لإقامة 

لنفقات التحويلية فهي برويل مبالغ نقدية من فئة الذ أخرى   في المجتمع ,دوف أف تؤدي الذ الزيادة في الانتاج الوطتٍ بل ا
اعادة توزيعو فقط , وىذه النفقات ليس لاىا مقابل مباشر وقد اعتمد في التفريق بتُ ىاتتُ النوعتُ من النفقات الذ 

 ابؼعايرة التالية
 ار معيار ابؼقابل ابؼش 

                                                           
 9;مرجع سبق ذكره,ص ,فعالية السياسة النقدية والمالية في تحقيق التوازنات الاقتصادية الكلية في ظل برامج الاصلاح الاقتصادي, الشيخ أبضد ولد الشيباني1
 ==,ص:88:,,بؾموعة النيل العربية, القاىرة ,مصر9,طالسياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد القومي تحليل كلي ضمن سلسلة الدراسات الاقتصادية لمجيد, عبد ابؼطلب عبد ا2
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  معيار الزيادة ابؼباشرة في  الناتج القومي 
  1معيار من يقوـ بالاستهلاؾ ابؼباشر للموارد الاقتصادية للمجتمع 

في ابغقيقة يعود سبب تقسي النفقات الذ عادية وغتَ عادية الذ  :النفقات العادية والنفقات الغتَ عادية .2.2
لتغطية النفقات العامة أي أف فكرة النفقات غتَ العادية قد  ابغاجة لتحديد مدى الالتجاء الذ ابؼوارد الغتَ العادية

 استخدمت لتبرير اللجوء الذ ابؼوارد غتَ العادية وىنالك عدة معايتَ للتفرقة بتُ النفقات العادية والغتَ عادية وىي
 . الانتظاـ والدورية 
  طوؿ فتًة الانفاؽ 
 . معيار  توليد الدخل 
 معيار الانتاجية 
  في تكوين رأس ابؼاؿ العيتٍ .معيار ابؼسابنة 

 التقسيم الوظيفي لنفقات العامة  .2.3
 :ىناؾ ثلاثة انواع وتندرج برت التقسيم الوظيفي وىي 

 النفقات الإدارية للدولة  -
 النفقات الاجتماعية للدولة  -
 2النفقات الاقتصادي للدولة  -

 الإيرادات العامة:ثانيا
 للإيرادات العامة تعاريف عدة نذكر ما يلي

بسثل الايرادات العامة بؾموعة الأمواؿ التي برصل عليها ابغكومة لتغطية الانفاؽ العاـ خلاؿ فتًة :مفهوـ الايرادات العامة 
 3زمنية معينة ,وذلك للوصوؿ الذ برقيق عدد من الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية وابؼالية

 تقسيمات الإيرادات العامة: تقسم إلذ ما يلي .1
يقصد بها الأمواؿ العقارية وابؼنقولة التي بسلكها الدولة سواء كنات ملكية عامة أو ملكية  )الدومتُ(الدولة ايرادات املاؾ 

 خاصة 
 

                                                           
 =>, جامعة ابغاج بػضر ,باتنة ,صاهمذكرة دكتور  ,0222-2992دور السياسات المالية والنقدية في تحقيق التوازن الاقتصادي دراسة حالة الجزائربهاء الدين طويل, 1
 =:ـ,ص?9AA, دار النهضة العربية ,مكتبة عتُ شمس القاىرة , مصر ,أصول المالية العامةعلي لطفي ,2
 ;<ص,مرجع سبق ذكره  ,عبد ابؼطلب عبد المجيد3
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وتتمثل بالطرؽ العامة وابعسور والسدود وابؼوانئ والكهرباء وكل شيء بـصص للاستخداـ العاـ لكل :الدومتُ العاـ  .1.1
التي تضعها السلط العامة  بؽذا الاستفادة, وكذلك تعتبر الدوائر ابغكومية من يريد الاستفادة منو شرط أف يلتزـ بالقيود 

من الدومتُ العاـ لأنها بـصصة للنفع العاـ أي لكل أفراد المجتمع وليس بؼنفعة طبقة معينة ولا تفصد الدولة من استغلاؿ 
 الدومتُ العاـ وبرقيق الربح.

غلاؿ الاقتصادي بهدؼ برقيق الربح وبيكن تقسيم الدومتُ وىي الأملاؾ ابؼعدة للاست:املاؾ الدومتُ ابػاصة  .1.2
 ابػاص تبعا لنوع الأمواؿ التي تكوف منها الذ ثلاثة انواع وىي 

ويتكوف من الاراضي الزراعية والغابات وابؼصائد وابؼناجم و مصادر الثروة ابؼعدنية , التي  :الدومتُ الزراعي والعقاري  .1.2.1
ة ولدورىا ابغيوي في بـتلف أوجو النشاط الاقتصادي باعتبارىا ثروة قومية بهب ابغفاظ ملكيتها بهب أف تكوف بيد الدول

 عليها .
 
الدومتُ التجاري والصناعي : تزايدت أبنية ذا الدومتُ و اتسعت من خلاؿ تدخل الدولة في النشاطات الاقتصادية  .1.2.2

 1مة ابؼشاريع الصناعية الكبرى لإنتاج البضائعبعد التطور الذي حصل على واجباتها, وبذلك مارست الدولة التجارة واقا
الدومتُ ابؼالر : يعد ىذا الدومتُ من أحدث أنواع الدومتُ ابػاص ويقصد بو حق الدولة في اصدار النقود  .1.2.3

 وكمحفظتها من الأوراؽ ابؼالية كالأسهم والسندات ابؼملوكة للدولة 
 

 ثالثا : ابؼوازنة العامة 

 امة ونذكر خصائصها سنتطرؽ لتعريف ابؼوازنة الع 

مفهوـ ابؼوازنة العامة : وفق التشريع ابعزائري ابؼوازنة العامة تعرؼ "بأنها الوثيقة التي تقدر خلاؿ سنة مدينة بؾموع  .1
 . 2الايرادات والنفقات ابػاصة بالتسيتَ والاستثمار ومنها نفقات التجهيز العمومي والنفقات بالرأبظاؿ وترخص بها

 .3ارة عن تقدير مفصل للإيرادات الدولة أو نفقاتها لفتًة زمنية مقبلة عادة ما تكوف سنة وتعرؼ أيضا بأنها عب

 وبفا سبق بيكن تعريفها بأنها عبارة عن تقرير بتقدير متوقع للنفقات والايرادات العامة بؼدة مستقبلية في غالبها تكوف سنة 

                                                           
 ??, ص898:الطباعة ,عماف,الطبعة الثانية ,دار ابؼستَة للنشر والتوزيع  اقتصاديات المالية العامة,بؿمد طاقة ,واخروف, 1
 ;99ص 889:, بؾلة العلوـ الانسانية , العدد الأوؿ ,جامعة بؿمد خيضر بسكرة , تطور فكرة ومفهوم الموازنة العامة للدولة بصاؿ لعامر, 2
 =@:,ص >88:أبضد رمضاف , نعمة الله و اخروف, الدار ابعامعية , الاسكندرية 3
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 خصائص ابؼوازنة العامة :  .2

 ة ,وكأداة لتدخل الدولة وتنقسم الذ بؾموعتتُ : وثيقة وخط

لقد أصبحت ابؼوازنة العامة وثيقة ربظية وتشريعية وخطة سنوية مستقبلية شاملة ومرنة الموازنة العامة وثيقة وخطة :  .2.1
, لأنها تصدر من جهة ربظية وىي ابغكومة , ولا تتضمن بصيع خواص القانوف , بل ىي سند أو وثيقة فهي جزء من 

 ل لعمل ابغكومة بؼدة زمنية مقبلة تسمى السنة ابؼاضية.التخطيط ابؼالر قصتَ الأج

ابؼوازنة العامة أداة لتدخل الدولة : لقد أصبحت ابؼوازنة العامة أداة الدولة ابؼعاصرة في تنظيم ابغياة الاقتصادية  .2.2
صادر جديدة والاجتماعية, خاصة بعد تطور مفهوـ الدولة وتوسيع بؾاؿ نشاطا ,بفا أدى الذ مضاعفة احتياجاتها الذ م

واضافية للدخل نتيجة زيادة نفقاتها , الأمر الذي أدى الذ مضاعفة الأثار ابؼختلفة التي تتًتب على عمليتي برصيل 
 الايرادات وصرؼ النفقات وابراز ابؼوازنة العامة في ىذا المجاؿ 

 ئد مواجهة الأزمات الاقتصادية من خلاؿ  وقوؼ ابغكومة في الابذاه ابؼعاكس للتيار السا 

  برقيق التطور والتوازف الاقتصادي العاـ 

  اعادة توزيع الدخل الوطتٍ , وذلك عن طريق زيادة النفقات الاجتماعية ابؼوجهة للفئات ذات الدخل المحدود 

 رفع  مستوى الكفاءة الإدارية للجهاز ابغكومي 

 اسبية في النظم الدبيقراطية ,وتساعد البربؼاف على  ابؼوازنة العامة أداة رقابية للنشاطات ابغكومية ,برقيق مبدأ ابؼسؤولية المح
 1كشف الابكرافات 

 وأثارىا على الجانب الاقتصادي والاجتماعي 19 كورونا: جائحة  المبحث الثاني
بفا لا شك فيو اف جائحة كورونا ادت إلذ العديد والكثر من ابؼشاكل وخلفت اثار لا تعد ولا برصى على كلى ابعانبتُ 

 لاجتماعي سنتناوؿ في ىذا ابؼبحث ابرز ما خلفتو على ابعانبتُ الاقتصادي والاجتماعيالاقتصادي وا

 المطلب الأول: لمحة عامة حول وباء كورنا 
 قبل التطرؽ الر جائحة كورونا لابد من التطرؽ والذ بعض ابؼصطلحات 

                                                           
 ?:جامعة  العربي بن مهيدي , أـ البواقي ص ,مذكرة ماستً,   022-  29 لية على الاقتصاد الجزائري دراسة للفترة قياسر أثر السياسة المامراد بظاح ,1
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فتًة معينة ولكن في منطقة  تعبر ابعائحة على عن اصابة عدد كبتَ من الأشخاص في (Pandemic)تعريف ابعائحة:  .1
جغرافية واسعة أو بصيع أبكاء العالد وابعائحة ىي أعلى مستوى من ابغالات الصحية العابؼية الطارئة, وتدؿ على 

 1.الأمراض ابؼتفشية على نطاؽ واسع وتؤثر على العديد من مناطق العالد

الذ وباء ليحيط بدساحة أكبر واختَا جائحة حيث  تعتبر اخر مرحلة لتطور الوباء حيث يبدا على شكل فاشية ثم يتحوؿ 
 يصبح على مستوى دولر 

كالزكاـ   للإنسافتعريف فتَوس كورونا: بسثل فتَوسات كورونا  فصيلة كبتَة من الفتَوسات التي تتسبب في أمراض متنوعة  .2
ديدة لد يسبق ج سلسلة    -MCRS_CoV)/ونزلات البرد العادية, ومتلازمة كورونا الشرؽ الأوسط التنفسي 

 برديدىا واصابتها للبشر من قبل.
ابؼسبب بؼتلازمة الالتهاب الرئوي  ابغاد الوخيم  2وؽ أعلنت اللجنة الدولية لتصنيف الفتَوسات تسمية فتَوس كورونا 

(MCIS_CoV –      واختبر ىذا الاسم لارتباط الفتَوس جينيا  2020فبراير 11ابظا  ربظيا للفتَوس ابعديد في
وعلنت اللجنة ومنظمة الصحة  2003ابؼعروفة باسم ساس في  س كورونا الذي سبب فاشية متلازمة الالتهاب الرئويبفتَو 

 ىو الاسم الربظي بؽذا ابؼرض الذي يسببو ىذا الفتَوس.  19العابؼية أف كوفيد 
 ة على النحو التالر في سياؽ تفكيك مكوناتو كما طرحتها منظمة الصحة العابؼي (n CoV 2019)وبيكن فهم ابؼصطلح 

Cov:  كورونا   لكلميواختصار(Corona) ; 
:Vi اختصار لكلمة فتَوس(Virus) ; 
D:  اختصار لكلمة مرض(Disease) ; 

:n CoV اختصار بؼصطلح فتَوس كورونا ابؼستجد(new corona Virus) ; 
ىو 19, وبالتالر فاف كوفيد  2019ـ : يشتَ الذ ابغد الزمتٍ بؼولد ابؼرض الذي شرع في ضرب العالد في نهاية عا2019

 2أحد الأمراض الوبائية ابؼعدية التي يسببها فتَوس كورونا ابعديد مؤخرا 
 
التعريف بفتَوس كورونا ابؼستجد: فتَوس كورونا فصيلة كبتَة من الفتَوسات التي قد تسبب ابؼرض للحيوانات والانساف,  .3

البشر حالات عدوى ابعهاز التنفسي التي تتًاوح حدتها من  ومن ابؼعروؼ أف عددا من فتَوسات كورنا تسبب لدى

                                                           
 >=ص8:9:,سنة 9العدد, دراسة تحليلية لتداعيات أزمة فيروس كورونا المستجد على الاقتصاد العالمي تأمتُ عبد الكرنً,1
, :8بؾلة بماء  للاقتصادي والتجارة, العدد, لمستجد على الاقتصاد العالمي : الاثار على أىم القطاعات الاقتصادية وسبل المواجهةتداعيات جائحة فيروس كورونا االيمن سعادة, 2

 =8:,ص9;/:8:9/9:
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نزلات البرد الشائعة الذ الأمراض الأشد حدة, مثل متلازمة الشرؽ الأوسط التنفسية و ابؼتلازمة التنفسية ابغادة الوخيمة, 
  19-ويسبب فتَوس كورونا ابؼكتشف مؤخرا مرض فتَوس كورنا ابؼستجد ويطلق عليو كوفيد

 طرؽ الذ الازمة الصحية ومن ىنا نت

تعريف الأزمة الصحية: ىي حالة صعبة أو نظاـ صحي معقد يؤثر على البشر في منطقة أو عدة مناطق جغرافية, والتي  .4
بؽا أثر كبتَ على صحة المجتمع وابػسائر ابؼادية والبشرية, قد تنجم عن الأمراض أو العمليات الصناعية أو سوء 

ة وشدة الأزمة الصحية غالبا من خلاؿ عدد الأشخاص ابؼتضررين ضمن نطاؽ السياسات, حيث تعرؼ مدى خطور 
, حيث تسعى 19تغطيها ابعغرافي, والعالد اليوـ يعيش أزمة صحية حادة بسبب الانتشار الكبتَ للفتَوس القاتل كوفيد

أخرى لتطوير حكومات بـتلف الدوؿ لوضع اجراءات وقائية للحد من عدد الوفيات والاصابات, وتسعى كذلك دوؿ 
 1لقاح فعاؿ ضد ىذا الفتَوس للحد من انتشاره

 :المطلب الثاني : أعراض فيروس كورونا وطرق انتقالو جغرافيا
بفا لا شك فيو أف فتَوس كرونا كغتَه من الأمراض لو أعراض وطرؽ انتشار ومكاف انطلاؽ حيث سنتطرؽ اليهم في ىذا 

 افيا.ابؼطلب ونتعرؼ على أعراضو وطرؽ انتقالو جغر 

 :)19كوفيد (أعراض فتَوس كورونا  .1

يؤكد العلماء أف فتَوس كورونا بوتاج الذ بطسة أياـ في ا بؼتوسط لتظهر أعراضو التي تبدأ بحمى, متبوعة بسعاؿ جاؼ,  
وبعد بكو أسبوع يشعر ابؼصاب بضيق في التنفس ما يستدعي العلاج في ابؼستشفى, ونادرا ما تأتي الأعراض في صورة 

سيلاف بـاط من الأنف, كما أف ظهور ىذه الأعراض لا تعتٍ بالضرورة أنك مصاب بابؼرض لأنها تشبو عطس أو 
مثل نزلات البرد والأنفلونزا وبيكن أف يسبب فتَوس كورونا في حالات الاصابة أعراض أنواع أخرى من الفتَوسات 

 ائف عدد من أعضاء ابعسم وحتى الوفاةالشديدة, الالتهاب الرئوي, ومتلازمة الالتهاب الرئوي ابغاد وقصور وظ

أما فيما بىص طرؽ انتقالو انتشاره فيمكن بؽذا ابؼرض أف ينتقل من شخص الذ أخر عن طريق القطتَات الصغتَة التي تتناثر   
أو يعطس وتتساقط ىذه القطرات على الأشياء  19من الأنف أو الفم عندما يسعل الشخص ابؼصاب بدرض كوفيد 

عند ملامستهم بؽذه الأشياء ثم  19طة بالشخص, وبيكن حينا أف يصاب الأشخاص الاخرين بدرض كوفيد والأسطح المحي

                                                           
 <=تأمتُ عبد الكرنً, مرجع سبق ذكره, ص1



 91-جائذت وٛفٍذسٍاست اٌّاٌٍت ٚدٚس٘ا فً اٌذذ ٍاٌفصً الأٚي                        الأدبٍاث إٌظشٌت ٌ

9: 

 

التي بزرج من الشخص بؼس عينيهم أو انفهم أو فمهم, كما بيكن أف يصاب الأشخاص بهذا ابؼرض اذا تنفسوا القطتَات 
 ابؼصاب بابؼرض عند زفتَه أو سعالو. 

 في العالد  19يد الانتشار ابعغرافي بعائحة كوف .2
تسبب تفشي مرض فتَوس كورونا في أزمة صحية وانسانية عابؼية لد يسبق بؽا مثيل مصحوبة باضطرابات اجتماعية    

واقتصادية واسعة النطاؽ شملت شتى بقاع العالد, وقد سجلة أو بؤرة لتفشي ىذا ابؼرض في مدينة ووىاف, عاصمة بؿافظة 
منظمة دولة واقليم حوؿ العالد , وأعلنت  119ومنذ ذلك ابغتُ انشر الذ   ,2019ديسمبر 29ىوبي بالصتُ يوـ 

 جائحة عابؼية . 19تصنيف فتَوس كوفيد  2020مارس  11في يوـ  الصحة العابؼة
ومنذ بداية ابعائحة في ووىاف أخذت في الانتشار عبر بـتلف دوؿ العالد واستمرت في الزيادة يوـ بعد يوـ فبعد      

الفتَوس الذ قارة أوربا وبالتحديد الذ اسبانيا حيث بلغ فيها عدد الاصابات بتاريخ الرابع عشر من شهر  الصتُ انتقل
حالة, لتنتقل بعدىا الذ فرنسا, بعدىا الذ قارة أمريكا الشمالية لتسجل أوؿ الاصابات في ىذه القارة في   278جانفي  

ية شهر جانفي من نفس السنة الذ أستًاليا, وىكذا أخذ كل من الولايات ابؼتحدة الأمريكية وكندا, لنصل في نها
الفتَوس في الانتشار بسرعة في عدة مناطق من ابؼعمورة, وقد بلغ ابصالر الاصابات في العالد من نهاية الربع الأوؿ من 

عاـ  إصابة , لتأخذ بعدىا الاصابات في الزيادة بدعدؿ متزايد خلاؿ الربيع الثاني من 104108حوالر  2020عاـ 
إصابة , ومع نهاية  11140959حوالر  2020حيث بلغ عدد الاصابات في نهاية النصف الأوؿ من عاـ  2020

الذ  2021لنصل بعدىا في نهاية شهر جويلية  83897895العاـ قفز العدد الابصالر للإصابات  في العالد الذ 
 اصابة عبر العالد  198655599

دد الاصابات بفتَوس كورونا في العالد منذ بداية ابعائحة الذ غاية نهاية الصيف تطور ابصالر ع ولتوضيح            
 1نورد الشكل البياني التالر:  2021الأوؿ من 
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 )2021جواف-2020 (جانف :تطور ابصالر الاصابات بفتَوس كورونا في العالد )1(الشكل رقم 

 
 (www.worldometers.info)ابؼصدر:                        

 المطلب الثالث: الاثار الاقتصادية والاجتماعية لجائحة اقليميا وعالميا
 قبل اف نتطرؽ الذ الاثار الاقتصادية والاجتماعية بهب التطرؽ الذ الازمة الاقتصادية 

 الأزمة الاقتصادية: تؤثر ابعوائح بشكل واسع النطاؽ في بـتلف القطاعات الاقتصادية, ويرجع ذلك الذ سببتُ: .1
لأف الاصابة بابؼرض تكوف واسعة الانتشار في حد ذاتها وتصيب العنصر البشري; ىذا الأختَ يعبر عن رأس ابؼاؿ   -

 البشري الذي يعتبر العنصر الفاعل في النشاط الاقتصادي 
الذ التوقف ابؼؤقت في نشاط  بالإضافةلاف الاجراءات الوقائي كحظر السفر واقفاؿ الأسواؽ والأماكن العامة,  -

بعض ابؼؤسسات وما ينجر عنو من تسريح اليد العاملة والتًاجع ابغاد في كل من الطلب الكلي والاستهلاؾ 
الذ  بالإضافةتؤدي بشكل عاـ والذ تباطؤ بمو الاقتصاد العابؼية , ويلعب تكامل التجارة والأسواؽ والانفاؽ العاـ, 

ىاما في انتشار الصدمة الاقتصادية على الصعيد  تنقل الأشخاص بتُ بـتلف الدوؿ اما للعمل أو السياحة دورا
 الدولر, وفي ىذا السياؽ توجد عدة قنوات يؤثر من خلابؽا فتَوس كورونا على الاقتصاد العابؼية, وىي:
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  طاؿ تأثتَه ابؼادي وابؼعنوي على أسواؽ ابؼاؿ العابؼية التي شهدت انهيار وأسوأ اداء منذ  :التًابط ابؼالر
وبهذا تعطي أسواؽ ابؼاؿ مؤشرا سلبيا على شعور ابؼستثمرين  2008الر العابؼية عاـ اندلاع الازـ ابؼ

بتوجهات تأثتَ الفتَوس على الاقتصاد العابؼية  ويعتبر أداء السوؽ ابؼالية وثقة ابؼستهلك مرتبطتُ بقوة 
يبقى حيث يبدو أف جائحة كرونا قد وجهت ضربة مباشرة وقوية بؼستوى الثقة لدى ابؼستهلك, بفا 

 ابؼستهلكتُ في ابؼنازؿ متخوفتُ من الانفاؽ مستقبلا وربا متشائمتُ على ابؼدى الطويل 
  بالإضافة الذ إعاقة  التبادؿ التجاري: تؤثر ابعائحة من خلاؿ عرقلة الامداد وتعطيل سلاسل التوريد ,

 على الطاقة;الانتاج وإضعاؼ كل من الطلب والعرض العابؼيتُ, ما يؤدي بدوره الذ تقليص الطلب 
  السياحة والنقل: وتؤثر جائحة على كل من الطلب والعرض العابؼيتُ من خلاؿ خفض معدلات الرحلات

 1بسبب غلق حدود العديد من الدوؿ, وغلق العديد من ابؼطارات حوؿ العالد 

 الاثار الاقتصادية:أولا

 للأثار الاقتصادية عدة اشكاؿ نذكر منها ما يلي:

فتَوس كورونا والتدابتَ  انتشار اليوـ بذميدا للعمل والانتاج لد يسبقو مثيل, بسبب تداعيات شهد العالد :البطالة  .1
, ومع أف الاثار الصحية للجائحة لا تزاؿ غتَ مؤكدة, بحيث تؤثر الفتَوس على الوظائف من لاحتوائوالتي ابزذت 

وقدراتهم على ابغركة والانتقاؿ,  اؿخلاؿ تأثتَه على ابؼعروض من الأيدي العاملة, لاسيما من خلاؿ صحة العم
 الأعماؿ بتقليصو الطلب على السلع وابػدمات وابؼعروض من مستلزمات الانتاج منشئاتوتأثتَه على أنشطة 

مليوف شخص  190تقرير منظمة العمل الدولية أنو بداية العاـ ابغالر وقبل تفشي فتَوس كورونا حوالر  وبحسب    
الواسع من طرؼ معظم الدوؿ  لإغلاؽضافة الصدمة التي أحدثها الفتَوس نتيجة بصفوؼ البطالة, وا التحقوا

للأنشطة الصناعية وتقليص ساعات العمل والأجور فانو من الواضح أف عالد التوظيف دخل في تهاو غتَ عادي 
فاع الذي على الاطلاؽ فقد ارتفع عدد  العاطلتُ عن العمل والأفراد الذين فقدو وظائفهم أكبر من ذلك الارت

 1929بلغتو معدلات البطالة أثناء أزمة الكساد الكبتَ سنة 
مبشرا, حيث جاءت توقعات الأداء  2018: لد يكن أداء التجار العابؼية  منذ نهاية تراجع حجم التجارة العابؼية  .2

تهاء كورونا واف منذ ذلك التاريخ سلبية, وعبر عن ذلك ابػبراء الاقتصاديتُ بأف الأمر سيزداد تعقيدا حتى بعد ان
, حيث 2008ابػسائر ابؼتوقعة فيظل ىاتو الأزمة ستفوؽ ابػسائر الاقتصادية التي سببتها الأزمة العابؼية لسنة

                                                           
 ?=تأمتُ عبد الكرنً, مرجع سبق ذكره, ص 1
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مليار دولار  48العابؼية في فبراير ابؼاضي بنحو أشارت التقديرات من مؤبسر التجارة  والتنمية إلذ تراجع الصادرات 
 1رج.بسبب وقف الامدادات الصينية للخا

 (: تراجع حجم التجارة العابؼية 2الشكل رقم )                    

 
 منظمة بذارة العابؼية :ابؼصدر        

تباطأت قبل انتشار ابعائحة وذلك بسبب  2019أف حجم التجارة العابؼية في سنة  إلذاشارت ابؼنظمة العابؼية لتجارة  
% في العاـ ابغالر بقدر 0.1الاقتصادي فقد سجل ابلفاضا طفيفا يقدر ب التوترات والاضطرابات التجارية وتراجع النمو

% أي حوالر 3بنسبة 2019, وفي ذلك تراجعت قيمة الدولار الأمريكي لصادرات البضائع العابؼية في 2019ارتفاعو سنة 
 تريليوف دولار      18.89

%خلاؿ العاـ ابغالر حيث أف انتشار 32%و 13إلذ ومن ابؼتوقع أيضا أف تنخفض التجارة العابؼي بنسبة تتًاوح       
فتَوس كورونا يعط النشاط الاقتصادي والطبيعي وابغياة في بصيع أبكاء العالد, بحيث أف بصيع ابػبراء الاقتصاديتُ بهمعوف 

 .2008/2009على أف الابلفاض سيتجاوز الركود التجاري الناجم عن الأزمة ابؼالية العابؼية لسنة 

لصينية بؼنشآت الإنتاج كجزء من جهودىا لاحتواء انتشار الفتَوس, عار النفط: مع اغلاؽ السلطات اانهيار أس  .3
ابلفض الطلب العابؼي على النفط بشكل كبتَ, بحي يؤكد تقرير سوؽ النفط الصادر عن وكالة الطاقة الدولية على 

وفي ضل ارتفاع  حالات ابؼصابتُ  في  % من الطلب العابؼية14أف الصتُ من أكبر ابؼستهلكتُ للنفط بحيث بسثل 

                                                           
 >A;-Aص8:9:,اوت:العدد السياسات النقدية والمالية استجابة لتداعيات انتشار جائح كورونا على الاقتصاد العالمي, ؽ عزالدين, سعودي عبد الصمد,بالعر 1
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أف  (EIA)بصيع دوؿ العالد وتشديد الدوؿ لإجراءات الاحتواء  والأغلاؽ وابغظر وتوقعت وكالة الطاقة الدولية 
مليوف برميل يوميا ويليو  ابلفاض أخر في شهر ماي ب  29يكوف الابلفاض في الطلب العابؼي في شهر أفريل 

راجع الذ حالة عدـ اليقتُ بشأف الارتفاع أو الابلفاض في عدد الاصابات بفتَوس    مليوف برميل يوميا وذلك26
 كورونا 

ث جاء بحي أما بالنسبة لتأثتَ ابلفاضات أسعار النفط على النمو الاقتصادي في الدوؿ العربية خاصة ابؼصدرة للنفط
ا وباقي دوؿ العالد وفي مقدمتها الابراد في تقرير صندوؽ النقد العربي أنو بحكم العلاقات التجارية القوية بينهم

الاوربي والصتُ وانكشافها على الاقتصاد العابؼي أكثر من غتَىا من بؾموعة الدوؿ الأخرى, سوؼ تطاؿ تداعيات 
فتَوس كورونا غالبية الدوؿ ابؼصدرة وابؼستوردة للنفط على حد سواء, متوقعا تأثتَ مستويات النشاط الاقتصادي في 

ية نتيجة انتشار الفتَوس من خلاؿ عدد من القنوات , أبنها تأثر مستويات الطلب ابػارجي التي تساىم الدوؿ العرب
في ابؼائة من الطلب الكلي في علاوة على تأثتَ الانتاج في عدد القطاعات الاقتصادية الأساسية التي  48بنحو 

 1في ابؼائة من الناتج المحلي الابصالر 60تسهم بنحو 
العملات الأجنبية  لإيراداتقل: تعتبر السياحة الدولية أحد أىم الأنشطة الاقتصادية ومصدرا ىاما السياحة والن .4

% من الناتج المحلي 10وبرقيق النمو الاقتصادي وخلق فرص الشغل في العديد من البلداف. إذ يتم إنتاج حوالر 
وظائف جديدة في بصيع أبكاء  4بتُ كل الابصالر في العالد في ىذا القطاع. كما بىلق قطاع السياحة وظيفة من 

 % من بؾموع الناتج المحلي الابصالر لدوؿ التعاوف الاسلامي8, شكلت السياحة الدولية 2019العالد. وفي عاـ 
, فإف صدـ الاقتصادنشاطا على جانب العرض في  185بدا أنو لدى قطاع السياحة روابط مباشرة وغتَ مباشرة مع 

تؤثر على سلسلة من الأنشطة الاقتصادية وبدءا بالنقل ووصولا إلذ أصحاب الفنادؽ وفقا مثل تفشي وباء بيكن أف 
% من بصيع شركات السياحة على مستوى العالد عبارة عن 80, فإف حوالر 2020بؼنظمة السياحة العابؼية 

الصدمة ابغالية مشاريع صغتَة ومتوسطة ابغجم لديها مصادر بؿدودة للبقاء في حالة حدوث صدمة اقتصادية مثل 
. حيث بىلق قطاع السياحة ابؼلايتُ من الوظائف, ويوفر  أيضا فرص عمل لبعض 19-بسبب تفشي كوفيد

 فئات الضعيفة مثل النساء والشباب والمجتمعات الريفية في العديد من البلداف النامية وابؼتقدمة. وفي ىذا السياؽ,ال
ارة ملايتُ الوظائف جراء ىذه ابعائحة. ونتيجة لذلك, بيكن أف بيكن يتًجم الركود أو الأزمة في القطاع إلذ خس

 يتًجم الركود أو الأزمة في القطاع إلذ خسارة ملايتُ الوظائف في القطاع 

                                                           
 A@-AA, مرجع سبق ذكره ,صبالعرؽ عزالدين, سعودي عبد الصمد1
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جراء ىذه ابعائحة. ونتيجة لذلك, بيكن أف يؤثر تعطيل أنشطة القطاع على بصيع أصحاب ابؼصلحة ابؼعنيتُ 
 يؤدي     إلذ زيادة معدلات البطالة والفقر.بالسياحة على نطاؽ واسع, وبالتالر س

من قبل منظمة الصحة العابؼية إلذ موجة تدابتَ  2020مارس  11يوـ  19-أدى الاعلاف عن جائحة كوفيد 
 عب. وفقا بؼنظمة السياحة العابؼيةفرض قيود على السفر بأشكاؿ وكثافة بـتلفة وضعت ىذا القطاع في موقع ص

 وجهة حوؿ العالد:217, من بتُ 2020أبريل 28من  واعتبارىا
   لا يُسمح للركاب بالدخوؿ; -% حدودىا كليا أو جزئيا في وجو السياح45أغلقت 
  تم تعليق بصيع الرحلات ابعوية; -% الرحلات الدولية كليا أو جزئيا 30علقت 
  من خلاؿ وجهات معنية; عبروا % دخوؿ مسافرين من دوؿ بؿددة أو الركاب الذين 18منعت 
 يوـ و إجراءات التأشتَة 14% إجراءات بـتلفة, مثل ابغجر الصحي أو العزؿ الذاتي بؼدة7 طبقت 

 

 ثانيا: الأثار الاجتماعية

 سنتطرؽ في ىذا العنصر الذ بعض نقاط التي مستها ىذه الأزمة على مستويات بـتلفة عابؼيا واقليميا 

الواسع النطاؽ للمدارس والكليات وابعامعات في بصع  ىو الاغلاؽ 19-التعليم: إف أحد الأثار البارزة لوباء كوفيد .1
-انتشار كوفيد لإبطاءابؼؤسسات التعلمية ؼ بؿاولة  إغلاؽدولة  193, اختارت 2020ابكاء العالد. فمنذ فبراير 

مليار متعلم في مستويات ما قبل الابتدائي, والابتدائي  1.7.وأثرت عمليات الاغلاؽ ىذه على ما يقرب 19
 التعلم العالر والثانوي و 

ومع ذلك حتى وإف كانت عملية إغلاؽ ابؼدارس من ىذا ابغجم تعتبر تدابتَ مؤقتة, فمن ابؼرجح أف تكوف بؽا آثار مضاعفة 
أس ابؼاؿ البشري في المجتمعات كثافة سكانية تغلب عليها فئة الأطفاؿ/ الشباب .والسبب طويلة الأمد على مستوى تنمية ر 

من ابؼدرسة, أو قد لا يعودوف إليها نتيجة تعطيل تعليمهم قد يكوف العامل  تسربواابؼتعلمتُ الذين الأوؿ ىو أف زيادة عدد 
رب العابؼية. وتوصل معهد بروكينغز أيضا الذ أنو عندما يتعطل مسار تعليم المحفز بؽذه الآثار. وبإضافة الذ معدلات التس

تفادة من ابؼزايا الاقتصادي ابؼستقبلية مثل الأرباح ابؼستقبلية الأطفاؿ بسبب حالة طوارئ عابؼية فإنهم يفقدوف فرص الاس
وبوظى ذلك بدعم البيانات ابؼتعلقة بابغرب العالية الثانية , حيث كاف لإغلاؽ ابؼدارس في بصيع أبكاء البلاد تأثتَا سلبيا على 

تكلفة إغلاؽ ابؼدارس خلاؿ عاما من ابغرب وباستخداـ نفس النموذج ابؼتبع بغساب  40الطلاب السابقتُ حتى بعد 
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تريليوف دولار أمريكي في الأرباح ابؼستقبلية خلاؿ  10ابغرب العابؼية الثانية. يقُدر الباحثوف أف العالد قد بىسر ما يصل إلذ 
 .19جة لإغلاؽ ابؼدارس بسبب كوفيد حقبة ابعيل الثاني نتي

اديات ذات الدخل ابؼنخفض إلذ برويل الأمواؿ من ىو أنو من ابؼعتاد أيضا أف تلجأ حكومات الاقتص الثانيوالسبب 
قطاعات مثل التعليم إلذ قطاعات تعتبر حيوية مثل الصحة, والصحة وابؼبادرة التحفيزية الاقتصادية للأعماؿ التجارية المحلية, 

على دة العجز ابؼالر, العامة وزيا والضماف وابغماية الاجتماعية. وغالبا ما يؤثر ىذا التحويل, إلذ جانب ابلفاض الايرادات
 يعتبر 19-بفا بهعلها تعتك على ابؼساعدات. وبالنسبة لكوفيد  -استثمارات الدولة في التعليم والبنية التحتية ذات الصلة

فرض عمليات الإغلاؽ الصارمة من خلاؿ إغلاؽ الأعماؿ التجارية وإيقاؼ ابعزء الأكبر من النشاط الاقتصادي إجراء 
ار فتَوس كورونا. وىذا سيؤدي بلا شك إلذ انكماش الاقتصادات الوطنية في الفتًة التالية للجائحة. رئيسيا للحد من انتش

ابلفاض الناتج المحلي  وبينما بزتار العديد من البلداف مواصلة الإنفاؽ على قطاع التعليم بدستويات ما قبل ابعائحة فقد يؤدي
وبالتالر يؤثر  التعليمابغكومات على بزفيض التمويل ابؼخصص للأنفاؽ على الابصالر إلذ تقليص ابؼيزانيات الوطنية بفا بهبر 

على توفتَ ابػدمات الأساسية مثل التعليم على بزفيض التمويل ابؼخصص للإنفاؽ على التعليم, وبالتالر يؤثر على توفتَ 
, ورواتب ابؼدرستُ, وعدـ كفاية عد د ابؼدرستُ, وبسويل البحث والتطوير, ابػدمات الأساسية مثل التعليم المجاني أو ابؼدعوـ

 خاصة في القطاع ابػاص –وما إلذ ذلك 

سيكوف لو تأثتَات متفاوتة على بعض 19وما يزيد الأمر سوءا ىو وجود دليل قاطع على أف تعطيل التعليم بسبب كوفيد 
يم لا بيكنو تنظتَ يتمثل التأثتَ ابؼتًاكم الفئات الاجتماعية ,والتي تتجاوز بؾرد ابػسائر الاقتصادية فوفقا لنتائج مبادرة التعل

التعليم خطر تراجع ابؼستوى التعليمي على الأطفاؿ العابؼية قد يشكل تعطيل  -19لفتَوس كورونا أنو خلاؿ جائحة كوفيد 
دية الأكثر ضعفا والذين لد يكن تعليمهم الأساسي قويا في البداية وغالبا ما يكوف الأطفاؿ من خلفيات اجتماعية واقتصا
 متداولةبؿرومة وفئات الأقليات والطالبات ىم من يعانوف من ىذا التأثتَ ابؼتًاكم بشكل أكثر حدة وفي الواقع باستخداـ أراء 

 19-كوفيد  وتوصل تقرير صندوؽ ملالا حوؿ تعليم الفتيات و 2008والأزمة ابؼالية لعاـ  2015عاـ  اياف وباء الإبولا
بالتمدرس تنخفض بشكل ملحوظ وبعد مرور جائحة عابؼية لأسباب تشمل, على سبيل إلذ أف معدلات التحاؽ الفتيات 

ابؼنزؿ وعمالة الأطفاؿ والزواج ابؼبكر وبضل ابؼراىقات والأعراؼ الأعراؼ  مسؤوليات ابؼثاؿ لا ابغصر, زيادة معدلات الفقر و
يم "التعليم لا بيكنو أف ينتظر" أف احتماؿ عدـ التحاؽ التي قد بسنع الفتيات من العودة إلذ ابؼدرسة وبابؼثل , ارى مبادرة التعل

الفتات الصغتَات بابؼدرسة في حالات الطوارئ ومواجهتهن لعقبات وأوجو ضعف أكبر مثل العنف ابؼنزلر /القائم على النوع 
يوف فتاة تعيش مل207الاجتماعي وابؼخاطر الصحية يصبح مضاعفا عندما لا تلتحقن بابؼدرسة وبالنظر إلذ أف ما يقرب من 
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لحة دولة عضو في منظمة التعاوف الإسلامي , فإف ىذه النتائج تبرز ابعائحة ابؼ55حاليا اضطرابا في مسار تعليمهن عبر 
ية لتخفيف الآثار راعية للاعتبارات ابؼتعلقة بابعنسانة على مستوى السياسات ابؼللبلداف الأعضاء لتطوير استجابة مقتضب

 الطالبات. على 19-السلبية لكوفيد 

وبالإضافة إلذ الطلاب يعتبر الطلاب الذين ينتموف إلذ فئات الأقليات العرقية اللاجئتُ والشباب ابؼهاجرين والأطفاؿ ذوي 
على قطاع التعليم. وىذا ليس بسبب كثرة أعدادىم في قطاع التعلم.  19-الإعاقة أكثر عرضة لتحل وطأة تأثتَ كوفيد 

لبا ما تتوفر على سياسات وطنية تلبي احتياجات ىؤلاء الطلاب استجابة بغالات الطوارئ ولكن ببساطة لأف ابغكومات غا
, بل توفر بؽم التعليم فحسب الوطنية. وبالنسبة للطلاب الذين ينتموف إلذ المجمعات ابؼهمشة, فإف ابؼدارس تعتبر أماكنا لا

ملات الغذائية والدعم ابؼعنوي والنفسي والاجتماعي, توفر أيضا تسهيلات أساسية مثل الواجبات اليومية والتطعيمات وابؼك
إغلاؽ  والتي تتعلق برفاىهم وبشكل عاـ. وفي الواقع أفاد كل من برنامج الأغذية العابؼي واليونيسف أنو بسبب خالات

جنوب مليوف طفل من وجباتهم ابؼدرسية, لاسيما بلداف إفريقيا  370, حُرـ ما يصل إلذ 19-ابؼدارس ابؼتعلقة بكوفيد
الصحراء الكبرى التي تضم عدة بلداف أعضاء في منظمة التعاوف الإسلامي .ويشدد ابؼدير التنفيذي لبرنامج الأغذية العابؼي 

ديفيد بيزلر , على ضرورة العمل بشكل فوري بؼنع "بروؿ ىذه ابعائحة الصحية إلذ بؾاعة كارثية" لأنو "بالنسبة للملايتُ من 
ة التي يتناولونها في ابؼدرسة الوجبة الوحيدة التي بوصلوف عليها طوؿ اليوـ وبدونها, يواجهوف خطر الأطفاؿ حوؿ اعالد, الوجب

 1ابؼرض ويتسربوف من ابؼدرسة ويفقدوف أفضل فرصة للإفلات من برئن الفقر

 

 كما أدت ابعائحة الذ عدة انعكاسات اجتماعية نذكر منها ايضا ما يلي 

 شك فيو أف وباء كورونا أدى إلذ تفكيك الروابط الاجتماعية, فابغجر الصحي تفكك الروابط الاجتماعية: بفا لا .2
العائلية, وحتى في  والزياداتأدى إلذ عزلة الفرد, حيث تم إلغاء بؾموعة من ابؼناسبات الاجتماعية كحفلات الزواج 

تظاىرات الثقافية والدينية, في ابؼواسم وال إلغاءفتقدنً واجب العزاء بفنوع, اضافة إلذ  حالة وفاة أحد أفراد ابغي,
 سؤاؿ موجو إلذ ابؼستجوبتُ بخصوص تأثتَ وباء كورونا على الروابط الاجتماعية بابؼغرب 

 

 

                                                           
 :;-@:ص, 8:8:/>في الدوؿ الأعضاء في منظمة التعاوف الإسلامي,  9A-منظمة التعاوف الإسلامي; الآثار الاجتماعية والاقتصادي بعائحة كوفيد1



 91-جائذت وٛفٍذسٍاست اٌّاٌٍت ٚدٚس٘ا فً اٌذذ ٍاٌفصً الأٚي                        الأدبٍاث إٌظشٌت ٌ
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 (: تسبب وباء كورونا في تفكيك الروابط الاجتماعية;الشكل رقم)

                          
وابط الاجتماعية حيث صرحة النسبة الباقية لد يؤثر يروف أف الوباء أثر على الر  %75جاءت الأجوبة بنسبة زادة عن 

 التكافل, على الروابط الاجتماعية , بل ىناؾ من يرى أف الوباء أدى الذ بروز قيم التضامن و 

ظهور أمراض نفسية: سبب ىذا الوباء ظهور بؾموعة من الأمراض النفسية ا كالتوتر والقلق والوسواس القهري  .3
 84صرحت نسبة ف بؽا عواقب وخيمة على الصحة العامة في مرحلة ما بعد الأزمة والاكتئاب, وىي أمراض سيكو 

 من الفئة ابؼستجوبة أف الوباء تسبب بأمراض نفسية%
 (: تسبب وباء كورونا في الأمراض النفسية4الشكل رقم)               .4
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أخرى كاف الواقع خطتَا على الأسرة التي في حتُ أف نسبة الباقية لا يؤثر على الصحة النفسي, ومن جهة               
أصيب أحد أفرادىا بهذا الوباء, كما كاف الواقع أكبر على الأسر التي فقدت أحد أفرادىا بسبب وباء كورونا فموت 

 ابؼعيل أـ الأـ بىلف آثار اجتماعية ونفسية تفرض ابؼواكبة والتتبع والعلاج .

ي يقتًح الباحثوف العديد من التوجيهات والنصائح وفيما يلي ومن أجل تعزيز الصحة النفسية ظل ابغجر الصح
 أبرزىا 

  تقبل ابغجر الصحي 
 .بذنب الإدماف على الأخبار ابػاصة بالفتَوس 
  بذنب تصديق الإشاعات 
 التًكيز على ابؼعلومات الصادرة من ابؽيئات الربظية 
  إدارة الوقت 
  بذنب الإفراط في استعماؿ وسائل التواصل الاجتماعي 
  تنويع الأنشطة ابؼنزلية 
  تعزيز الصحة النفسية لدى الأطفاؿ 
 القياـ بتمارين رياضية منزلية 
  الاعتماد على نظاـ غذائي صحي 
 تعلم مهارات جديدة 

من ابؼشاكل الأسرية, فالذكور  العديدظهور مشاكل أسرية بسبب ابغجر الصحي: بفعل ابغجر الصحي ,ظهرت  .5
 الذي يؤدي إلذ بروز صراعات أسرية  الشيءت غتَ متعودين على ابؼكوث في البي
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 (: تسبب وباء كورنا في مشاكل أسرية5الشكل رقم)            

 
بالأسر الفقتَة التي تتوفر على عدد بؿدود من  خاصة% أف ابغجر الصحي سبب مشاكل أسرية 71اعتبرت نسبة 

ابغجر الصحي لد يسبب أي مشاكل أسرية  % تعتبر أف23وكذلك على بذهيزات بسيطة في حتُ أف نسبةالغرؼ 
 بالعكس أدى إلذ تقارب أفراد الأسرة 

 انعكاسات اجتماعية أخرى  .6

 إضافة إلذ ما سبق ,أدى وباء كورونا إلذ تفشي بؾموعة من الانعكاسات الاجتماعية السلبية على المجتمع 

  ارتفاع نسب الفقر 
  ارتفاع حدة البطالة 
 مع اتساع ابؽوة بتُ طبقات المجت 
  تغتَ العلاقات الاجتماعية 
  تدني ابؼستوى ابؼعيشي 
  تأثتَ ابؼستوى التعليمي للتلاميذ والطلبة 
  ارتفاع نسب ابؽشاشة 
  ارتفاع حدة العزلة خاصة بالعالد القروي 
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 1ارتفاع حدة ابؼديونية لدى الأسرة 

ية التي قامت بها الدول السياسات المالية المتبعة و التدابير الاقتصادية والاجتماع :المبحث الثالث
 لمجابهة الازمة 

اتبعت السياسة ابؼالية عدة اليات وتدابتَ في بـتلف الدوؿ سنحاوؿ اف نتعرؼ على بـتلف التدابتَ الاقتصادية التي قامت بها 
 بـتلف الدوؿ العربية ودوؿ أوربا وباقي دوؿ العالد

ودول منظمة  ق الأوسط وشمال إفريقياالمطلب الأول: التدابير الاقتصادية التي قامت بها دول شر 
 التعاون الاسلامي

أجبرت ىذه الأزمة الدوؿ على ابزاذ تدابتَ اقتصادية لمحاولة تقليص الأضرار النابصة عنها حيث اختلفت كل دولة عن 
 الأخرى في استخداـ الاليات سنتطرؽ لكل دولة على حدا ونرى كيف تعاملت مع ابعائحة اقتصاديا.

 :الجزائر 

الذ  %6الذ  %8وخفض ابغد الادنى لنسبة احتياطي البنوؾ من   %3.25قاـ بنك ابعزائر بخفض سعر الفائدة من   
جانب بزفيف نسب ابقاء الديوف والسيولة .تم منح البنوؾ إمكانية تأجيل سداد القروض وإعادة جدولة الديوف ومنح قروض 

و إعادة جدولتها .تم بسديد ابؼواعيد النهائية بؼدفوعات ضرائب إضافية للعملاء حتى عندما تم تأجيل القروض ابغالية أ
وتم تعليق الضريبة ابعديدة ابؼفروضة على الأرباح المحتجزة وتشمل )باستثناء الشركات الكبتَة (الشركات والاستهلاؾ والأفراد 

فقدوا وظائفهم بسبب  مليار دولار كمخصصات للجزائريتُ الّذين 20خطة الانعاش التي تم الكشف عنها في اغسطس 
مليار دولار كمكافآت للعاملتُ في بؾاؿ الرعاية الصحية  16.5مليار دولار للأسر الفقتَة و  11.5الأزمة وبرويلات بقيمة 

. 

 :المغرب 

وأوقف سداد القروض للشركات الصغتَة وابؼتوسطة والعاملتُ  .%1.5خفض بنك ابؼغرب معدؿ سعر الفائدة الرئيسية الذ 
بأمواؿ كافية بؼواجهة  الاحتفاظمن اجل   2019ابػاص ودعا ابؼؤسسات الذ الامتناع عن دفع أرباح الاسهم لعاـ بغسابهم 

لك ضمانات سيادية كذالآثار ابؼالية ابؼتًتبة للأزمة .بالإضافة الذ ذلك تم منح قروض بدوف فوائد لأصحاب الأعماؿ ابغرة و 

                                                           
 ;<9-8<9,ص8:8:,جواف :زىتَ النامي, وباء كورونا وانعكاساتو الاقتصادية والاجتماعية بابؼغرب: دراسة ميدانية, العدد1
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من %3إنشاء صندوؽ خاص تقدر قيمتو بنحو  ابعائحة. تمتضررة من على القروض للشركات .لدعم الشركات والأسر ابؼ
الناتج المحلي الإبصالر بتمويل من ابغكومة ومسابنات طوعية من كل من القطاع العاـ والشركات والأفراد .وتشمل التدابتَ 

ضماف الاجتماعي الوطتٍ تأجيل مدفوعات ابؼسابنة الاجتماعية وضريبة الدخل وبدؿ شهري للعماؿ ابؼنتسبتُ الذ نظاـ ال
الذين أصبحوا عاطلتُ مؤقتا عن العمل خلاؿ الأزمة والتحويلات النقدية ابؽادفة للأسر في القطاع الغتَ ربظي .تتوقع البنوؾ 

 .2020في عاـ  %6.3ابؼركزية بمو الناتج المحلي الإبصالر بنسبة 

من صندوؽ النقد (BLL)ب خط الاحتياط والسيولة ابغالر ابؼغرب ىو أوؿ بلد يعتمد على بصيع ابؼوارد ابؼتاحة بدوجب ترتي
مليوف دولار كتمويل  100من الناتج المحلي الإبصالر .في نهاية اغسطس أصدر بنك الاستثمار الاوروبي   %3الدولر من 

 وف يورو .ملي 200طارئ لدعم خطة استجابة ابغكومة ابؼغربية .وىي الدفعة الاولذ من حزمة التمويل الابصالية البالغة 

 :تونس 

خفض بنك ابؼركزي التونسي سعر الفائدة الرئيسية وأصدر تعليمات للبنوؾ بتأجيل سداد بصيع القروض كما اعلنت ابغكومة 
مليار  3.5عن انشاء صناديق استثمارية وضمانات سيادية على الانتماءات ابعديدة .تتضمن خطة الطوارئ التونسية البالغة 

من الناتج المحلي الابصالر .تأجيل ابؼسابنة الاجتماعية وبعض مدفوعات الضرائب والتحويلات %2.2دينار تونسي حوالر 
بدا في ذلك الأشخاص (النقدية والإمداد المجاني بالكهرباء وابؼياه ابعارية بؼدة شهرين للأسر ابؼنخفضة الدخل والضعيفة 

وإسكاف ابؼشردين  )اقل من حد معتُ والعاطلتُ عن العمل ابؼعوقوف وابؼشردوف وابؼتقاعدوف الذين يتلقوف معاشا تقاعديا 
للشركات الصغتَة وابؼتوسطة وبؾموعة  )مليوف دينار امريكي     مليوف دينار تونسي  300وإنشاء صندوؽ دعم بقيمة 

 : من تدابتَ تسهيل السيولة للشركات للحد من التسريح

ليو على استمرار عدد من ىذه الاجراءات ,خاصة فيما يتعلق تنص خطة الانعاش الاقتصادي التي تم الكشف عنها في يو 
بالبطالة الفنية والقروض التي تتضمنها الدولة فضلا عن انشاء صندوؽ لدعم اعادة برويل الاعماؿ .تم إنشاء وحدة مراقبة 

ظائف وبضاية حقوؽ ودعم بؼتابعة الشركات ابؼتضررة بشدة من أزمة فتَوس كورونا .تعمل ىذه الوحدة على ابغفاظ على الو 
ابؼوظفتُ .كما اف لديها مهمة مراقبة تنفيذ التدابتَ ابؼتخذة وتتألف من بفثلتُ عن وزارتي ابؼالية والشؤوف الاجتماعية والبنك 

والنقابة ابؼهنية للبنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية (UGTT)وابراد العماؿ (UTAP)ابؼركزي التونسي ومنظمة ارباب العمل 
 يظل المجاؿ مفتوحا للإدارات وابؼنظمات ابغكومية الأخرى إذا لزـ الأمر .(UTAP)والصيادين وابراد ابؼزارعتُ 
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مليوف دولار امريكي بؼكافحة         مليوف دينار تونسي  800كما استفادت تونس من تبرع الابراد الأوروبي بقيمة 
مليوف يورو للبك ابؼركزي التونسي لدعم  50ة الأزمة وعواقبها الاجتماعية والاقتصادية .كما قدمت ايطاليا قرضا بقيم

 1الشركات التونسية وبزيف الاثر الاجتماعي والاقتصادي للأزمة.

 الشرق الأوسط

 :مصر

خفض البنك ابؼركزي ابؼصري سعر الفائدة الذ ادنى مستوياتو التاربىية ونفذ عدد من مبادرات الاقراض التفضيلية ومنخفضة 
مليارات جنيو لقروض بضمانات الدولة  3 تستهدؼ القطاعات الأكثر تضرر كما تم اطلاؽ الفائدة وضمانات القروض التي

 لقطاع السياحة .

من الناتج المحلي الإبصالر ,بدا في ذلك تدابتَ مهمة لدعم الأسر الأكثر ضعفا .بست زيادة  %1.2تم تنفيذ برفيز تصل الذ 
الف اسرة إضافية والوجهة بؼا يقرب  60اعدة الاجتماعية تصل الذ وتم توسيع برامج ابؼس %14ابؼعاشات التقاعدية بنسبة 

مليوف عامل غتَ ربظي .بالإضافة الذ ذلك يقوـ صندوؽ العمل في حالات الطوارئ بصرؼ إعانات طارئة للعاملتُ  1.6من 
يف الطاقة والإعفاءات في قطاع السياحة كما تم ابزاذ تدابتَ لدعم الشركات في القطاعات الرئيسية ,بدا في ذلك خفض تكال

 مليار جنيو لقطاع السياحة. 100مليار جنيو من حزمة التحفيز البالغة  50الضريبية على وجو ابػصوص ,تم بزصيص 

مليار دولار لدعم جهود  5.2في اطار حزمة مالية جديدة ,وافق صندوؽ النقد الدولر في مايو على بسويل طارئ بقيمة 
 الاقتصادية للازمة . ابغكومة ابؼصرية بؼواجهة آثار

 

 :ايران

أصدر البنك ابؼركزي الايراني تعليمات للبنوؾ التجارية بتأجيل سداد القروض .كما أجلت السلطات الإيرانية مدفوعات 
التأمتُ الصحي والضرائب وابؼرافق بؼدة ثلاثة أشهر لتخفيف الضغط الاقتصادي على الاسر. كما قدمت ابغكومة مدفوعات 

لاثة ملايتُ ايراني وقروضا مدعومة بفائدة منخفضة لأربعة ملايتُ اسرة .كاف جزء من ىذا التمويل من خلاؿ نقدية لأفقر ث
 شركة . 18اكبر طرح عاـ اولر في ايراف حيث باعت ابغكومة حصصها ابؼتبقية في 
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 130تنمية عن قرض بقيمة مليوف دولار امريكي ,بينما اعلن البنك الاسلامي لل 50أعلن البنك ابؼركزي الايراني عن دعم 
 مليوف يورو .

 :العراق

خفض البنك ابؼركزي العراقي متطلباتو من الاحتياطي وأعلن عن بذميد سداد الفوائد للمؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة 
لار مليوف دو  254(مليار دينار عراقي  300.بالإضافة الذ ذلك ,تم تنفيذ برنامج التحويلات النقدية بتكلفة إبصالية قدرىا 

 تستهدؼ عائلات موظفي القطاع ابػاص الذين لد يتلقوا رواتب او مزايا من ابغكومة خلاؿ ابعائحة . )امريكي 

 :الأردن

مليوف دولار الذ الاقتصاد من خلاؿ خفض الاحتياطيات الإلزامية للبنوؾ التجارية وبظح  805البنك ابؼركزي الأردني يضخ 
ات ابؼتأثرة ووسع تغطية الضمانات على قروض ابؼشاريع الصغتَة وابؼتوسطة بدا في للبنوؾ بتأجيل سداد القروض في القطاع

 ذلك التسهيلات الائتمانية ابعديدة لقطاع السياحة .

كما نفذت ابغكومة عددا من اجراءات الإعفاء الضريبي وابؼسابنة الاجتماعية ,فضلا عن الإجراءات الاجتماعية التي 
على وجو ابػصوص ,تم توسيع تغطية تأمتُ الشيخوخة وتقدنً ابؼساعدة العينية وابؼادية تستهدؼ الأسر الأكثر ضعفا .و 

لكبار السن وابؼرضى وتم وضع برنامج برويل نقدي مؤقت للعاطلتُ والعاملتُ بغسابهم ابػاص .تم تنفيذ تدابتَ بؿددة في 
 يونيو لدعم قطاع السياحة.

مليوف دولار امريكي في اطار اداة التمويل  400عدة مالية طارئة بقيمة كما وافق صندوؽ النقد الدولر في مايو على مسا
 السريع لدعم جهود الاردف في مكافحة ابعائحة .

 :لبنان 

اف الازمة الاقتصادية ابغادة التي كانت بسر بها البلاد قبل تفشي ابؼرض والتي انعكست في عدـ ابؼقدرة عن سداد الديوف 
مليار دولار امريكي والتي تم الاعلاف عنها في مارس ,قد انتقلت بشكل كبتَ بؾابؽا اماـ ابغلوؿ  1.2بالعملة الأجنبية بقيمة 

ابؼالية والنقدية ابعديدة .بسبب ازمة السيولة فإف البنوؾ لديها حد كبتَ وصوؿ بؿدود للنقد من قبل ابؼودعتُ .في ىذا السياؽ 
 نائية بؼدة بطس سنوات بدوف فوائد .,بظح مصرؼ لبناف للمؤسسات ابؼصرفية بتقدنً قروض استث
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ومع ذلك اعلنت ابغكومة عن بؾموعة من الإجراءات لدعم الشركات والأسر ,بدا في ذلك تعليق الايداع ودفع بصيع 
مليوف دولار امريكي تهدؼ الذ دعم العماؿ اليوميتُ في القطاع العاـ وموظفي  797الضرائب وإطلاؽ حزمة برفيز بقيمة 

وابؼزارعتُ والقروض ابؼدعومة للشركات الغتَة وابؼتوسطة .كما تقوـ الوزارات ابؼختلفة بتنفيذ خطة لتوزيع  الرعاية الصحية
ابؼساعدات النقدية على الاسر الاشد فقرا .بست ابؼوافقة ربظيا على خطة إنقاذ اقتصادية من قبل البربؼاف في أبريل واستخدمت 

 ولار امريكي من صندوؽ النقد الدولر والتي لد تتم ابؼوافقة عليو بعد .د 10لتقدنً طلب للحصوؿ على مساعدة بقيمة  

 :السلطة الفلسطيني

أشهر لقطاع السياحة  6-أشهر  4اعطت سلطة النقد الفلسطينية التعليمات للبنوؾ بتأجيل مدفوعات القروض بؼدة 
لسطينية صندوقا للمشروعات الصغتَة والضيافة بعميع الشريكات والأفراد بالإضافة الذ ذلك ,اطلقت سلطة النقد الف

 مليوف دولار امريكي لتقدنً قروض ميسرة للشريكات الصغتَة وابؼتوسطة ابؼتضررة من ىذه الازمة . 300وابؼتوسطة بقيمة 

 :الامارات العربية المتحدة

زمة وكشف عن حزمة برفيز خفض البنك ابؼركزي لدولة الامارات العربية ابؼتحدة سعر الفائدة الرئيسية مرتتُ منذ بداية الا
مليار دولار امريكي لتسهيل اقراض البنوؾ للاقتصاد .ويشمل ذلك السماح بتأجيل سداد       مليار درىم  252بقيمة 

القروض وخفض متطلبات احتياطي البنوؾ وتقدنً قروض مضمونة بسعر فائدة صفري للبنوؾ لدعم الشركات الصغتَة 
 وابؼتوسطة .

مليار درىم اماراتي في بـتلف الاجراءات ابؼالية  26.5رات العربية ابؼتحدة عن مبلغ إبصالر قدره اعلنت حكومة الاما
للتخفيف من آثار الازمة ودعم استمرارية الاعماؿ .تهدؼ الاجراءات الذ خفض تكلفة بفارسة الاعماؿ التجارية ,وبرديد 

ف لتحصيل الغرامات الادارية وبسديد ابؼوعد النهائي لدفع عن طريق خفض رسوـ العمل والرسوـ الاخرى لوزارة الاقتصاد ووق
 الضرائب وخفض تصاريح العمل ورسوـ ابػدمات الاخرى للشريكات .

على ابؼستوى المحلي ,أدخلت حكومات العديد من الامارات تدابتَ ابؼساعدة ابؼالية والتي ابزذت بشكل عاـ على ىيئة رسوـ 
 ية وفواتتَ ابػدامات العامة.بصركية بـفضة او ملغاة ورسوـ البلد

 :البحرين
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من الناتج المحلي الابصالر       مليار دينار بحريتٍ  3.7رفع مصرؼ البحرين ابؼركزي سقف تسهيلات قروضو الذ 
تتضمن العديد من ابؼبادرات التي تستهدؼ الاسر والشركات :دفع الاجور ودفع فواتتَ ابػدمات والإعفاء من دفع الرسوـ 

للشركات ابؼتضررة مع تدابتَ بؿددة تستهدؼ قطاع السياحة ,ومضاعفة  البلدية وتصريح العمل والإبهار ,...الخ.ابؼختلفة 
صندوؽ دعم السيولة للشركات الصغتَة وابؼتوسطة وإعادة توجيو برامج مساعدة القروض لدعم الشركات ابؼتضررة بشدة من 

مليوف دينار بحريتٍ للمنافع الاجتماعية للأسر ذات الدخل  5.5ىا الازمة .بالإضافة الذ ذلك تم الاعلاف عن زيادة قدر 
 ابؼنخفض .

 الكويت

ابزذ بنك الكويت ابؼركزي عددا من الاجراءات لتخفيف من تأثتَ تفشي ابؼرض على النمو الاقتصادي للبلاد ,بدا في دلك 
قروض للعملاء ابؼتأثرين بالأزمة .كما تم خفض سعر الفائدة الرئيسية وإصدار تعليمات للبنوؾ التجارية بتأجيل سداد ال

الكشف عن حزمة برفيز لدعم الشركات الصغتَة وابؼتوسطة والقطاعات ابغيوية والتي تشمل خفض متطلبات كفاية رأس 
 مليار دولار امريكي للإقراض الاضافي من البنوؾ المحلية .      مليارات دينار كويتي  5ابؼاؿ وتوفتَه 

مليوف دينار للتخفيف من الآثار الاقتصادية للازمة ,بدا في ذلك تأجيل مدفوعات  500زمة بقيمة أعلنت ابغكومة عن ح
ابؼسابنة الاجتماعية وإلغاء الرسوـ ابغكومية على قطاعات معينة وتقدنً اعانات بطالة كاملة للمواطنتُ الكويتيتُ وتقدنً 

 قروض طويلة الاجل للشريكات الصغتَة وابؼتوسطة .

 :دولة قطر

 أشهر . 6خفض مصرؼ قطر ابؼركزي سعر الفائدة الرئيسية ,بينما اعلن بنك قطر للتنمية انو سيؤجل سداد القروض بؼدة 

مليار دولار امريكي تهدؼ الذ دعم  20.6مليار ريال قطري اي  75اعلنت ابغكومة عن حزمة برفيز اقتصادي بقيمة 
لك الرسوـ ابعمركية على كذرئيسية اعفاءات من فواتتَ ابػدمات العامة و القطاع ابػاص في مواجهة الازمة .وتشمل التدابتَ ال

الاغذية والسلع الطيبة بؼدة ستة اشهر للقطاعات التي تضررت بشدة من الازمة .حرصت وزارة التنمية الادارية والعمل 
فدوف على رواتبهم كاملة ,تم والشؤوف الاجتماعية على حصوؿ بصيع ابؼوظفتُ ابؼعزولتُ .بدا فيهم الوافدوف والعماؿ الوا

مليوف دولار امريكي  لدعم الشريكات في دفع رواتب موظفيها  820مليارات ريال قطري اس ما يعادؿ  3بزصيص مبلغ 
 ,بدوجب برنامج يديره بنك قطر للتنمية.

 :سلطنة عمان
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مليار دولار امريكي في  20.78مليارات ريال عماني ما يساوي  8كشف البنك ابؼركزي العماني عن حزمة شاملة بقيمة 
شكل سيولة اضافية للبنك لتسهيل الاقراض للقطاعات التي تضررت بشدة من التداعيات الاقتصادية بدا في ذلك خفض 

 وخفض سعر الفائدة الرئيسية.%50وزيادة الاقراض /نسبة التمويل بنسبة %50الاحتياطيات الوقائية لراس ابؼاؿ بنسبة 

 3عددا من الاجراءات الاعفاء الضريبي للشريكات بدا في ذلك تأجيل مدفوعات الضرائب بؼدة  كما نفذت ابغكومة ايضا 
أشهر وإدخاؿ آليات دفع ضريبة مرنة والإعفاء من العديد من الضرائب والرسوـ للشريكات في القطاعات الاكثر تضررا 

ياـ الشركات بالتفاوض بشاف بزفيض الأجور مقابل .تشمل تدابتَ الإغاثة الإضافية ابؼطبقة لشركات القطاع ابػاص إمكانية ق
ساعات عمل بـفضة اعارة ابؼوظفتُ والإذف بإنهاء عقود العماؿ الوافدين بشرط إعادتهم الذ الوطن كما تم ادخاؿ تدابتَ 

سبوعية اجتماعية لتقدنً الدعم النقدي والعيتٍ للأسر ذات الدخل ابؼنخفض وابؼتضررة من اغلاؽ المحلات بحقيبة بقالو ا
 1بالإضافة الذ السلع الأساسية.

 دول منظمة التعاون الإسلامي

 اجراءات السياسة العامة على المستوى الاقتصادي " -1

 19-بيكن تعريف ابؼرونة الاقتصادية بانها قدرة الاقتصاد على برقيق الانتعاش بالنظر الذ حجم الصدمة في ىذه ابغالة كوفيد
قتصاد معتُ بسرعة عملية الانتعاش والوقت الذي تعود فيو الانشطة الاقتصادية بأكملها الذ وبالتالر يتم برديد درجة مرونة ا

-مستواىا ما قبل الصدمة .ونظرا لتأثر بلداف منظمة التعاوف الاسلامي بدرجات ومستويات شدة متفاوتة من جائحة كوفيد
بىتلف .ومع ذلك نفذ صناع السياسات في دوؿ  ,فاف الوقت اللازـ لبلوغ مستوى الانشطة الاقتصادية ما قبل الصدمة 19

الاحتياطي ابؼالر الزائد ,بـزوف صناديق الثروة السيادية وما الذ ذلك °ابؼنظمة بالاعتماد على مواردىم ابؼالية ابؼتاحة 
أنظمة  وقدراتو ابؼؤسسية مثل°مصدري النفط ومستورديو ,الاعتماد على التحويلات والسياحة °ىياكلها الاقتصادية مثل °.

مركزية للدفع عبر الانتًنت باستخداـ ابغكومة الالكتًونية ,وتطبيقات ابعمارؾ الالكتًونية وما الذ ذلك بؾموعة من 
السياسات الاقتصادية للحد من ابػسائر ابؼباشرة على سبيل ابؼثاؿ فقداف الدخل والناتج وابػسائر غتَ مباشرة ابلفاض الثقة 

يادة درجات ابؼخاطر القطرية وما الذ ذلك ..,بسبب ابعائحة وتقليص ابؼدة الزمنية ابؼطلوبة الاقتصادية للأسر ابؼعيشية وز 
لتحقيق الانتعاش الكامل للأنشطة الاقتصادية ,ويعرض ىذا القسم الفرعي نظرة عامة على استجابات الدوؿ الاعضاء , في 

 منظمة التعاوف الاسلامي على مستوى السياسات الاقتصادية .

                                                           
 -A;ص 8:8:الاستجابة لأزمة فتَوس كورونا في دوؿ الشرؽ الأوسط و شماؿ افريقيا, أكتوبر 1
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 ااندونيسي

أعلنت ابغكومة الاندونيسية عن عدد من التدابتَ ابؼالية لدعم القطاعات ابؼتضررة بشكل كبتَ جراء تفشي جائحة كورونا   
مليوف دولار امريكي تتضمن حوافز  725عن بزصيص حزمة بقيمة  2020فبراير  25.وفي ىذا الصدد أعلنت بتاريخ 

قارات ,بالإضافة الذ اجراءات تهم الاعانات والاقتطاعات الضريبية .الذ مالية لدعم قطاعات السياحة وابػطوط ابعوية والع
جانب اجراءات السياسة العامة التقليدية على ابؼستوى الكلي للاقتصاد تهدؼ السياسات الاقتصادية في اندونيسيا الذ 

تقدنً الدعم اللازـ بعميع ضماف عدـ اغفاؿ اي احد خلاؿ فتًة تفشي جائحة كورونا والتعافي على وجو السرعة عن طريق 
واطلاؽ برامج بـصصة قيمة ابؼضافة ابعهات الفاعلة ,وذلك من خلاؿ اجراءات من قبيل التخفيض من الضريبة على اؿ

 .,وبرامج للمساعدة ابؼتخصصة لصالح الاسر ابؼعيشية ابؼعوزة وابؽشة وللمشاريع الصغتَة وابؼتوسطة

 :بوركينا فاسو

بهدؼ التمكن من التغلب على التبعات الاجتماعية والاقتصادية لتفشي جائحة   2020ة بؼيزانية اجرت بوركينا فاسو مراجع 
من الناتج المحلي الابصالر .ومن العناصر %4.5مليار فرنك غرب افريقي  394,وىذا ما تطلب تعبئة ما يناىز  19-كوفيد

مليار  100صندوؽ للانتعاش الاقتصادي تبلغ قيمتو ابؼهمة للغاية في خطة الاستجابة الاقتصادية في بوركينا فاصو احداث 
مليار فرنك يستهدؼ العاملتُ في قطاع الغتَ ربظي  5فرنك تستفيد منو الشركات , وأيضا احداث صندوؽ للتضامن بقيمة 

دعم القطاعات بدا في ذلك ابؼرأة .وتشمل خطة الاستجابة ابؼعتمدة في بوركينا فاسو عددا من التدابتَ والاجراءات الرامية الذ 
التي طابؽا الضرر بدستويات حادة مثل قطاع السياحة ,فضلا عن عدد من التدابتَ التي تروـ استفادة بصيع الاشخاص 

والأعماؿ التجارية ابؼتضررة من الازمة من ابؼساعدة .فقد علقت ابػطة , على سبيل ابؼثاؿ لا للحصر العمل بفرض رسوـ 
ع الغتَ الربظي ,وتفدـ دعما ماليا للفئات الاجتماعية ابؽشة على مستوى سداد فواتتَ ابؼاء حكومية متعلقة بالإبهار في القطا 

 والكهرباء.

 :ايران

من الناتج المحلي الابصالر لا ايراف , وذلك بهدؼ التقليص من حدة  %10أعلنت ابغكومة الايرانية عن حزمة اقتصادية بسثل 
نظومة الاقتصادية في البلد جراء انتشار الفتَوس .ومن ابرز الاجراءات التي تتضمنها التبعات ابؼالية والاقتصادية التي طالت ابؼ

ىذه ابغزمة إرجاء دفع الضرائب ابؼستحقة للحكومة بؼدة ثلاثة أشهر , وتقدنً قروض مدعمة للمشاريع التجارية والأسر 
عن العمل .ومن خلاؿ ىذه التدابتَ , ترمي ابغزمة ابؼعيشية ابؽشة ابؼتضررة ,وبرويل مساعدات نقدية للأسر ابؼعوزة والعاطلتُ 
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الاقتصادية الة شموؿ كل شرائح المجتمع وابعهات الفاعلة فيو دوف اثناء بدا في ذلك ابؼشاريع التجارية والفقراء والعاطلتُ عن 
 العمل .

 :ماليزيا

على ابؼشاريع الصغتَة وابؼتوسطة ابغجم وفي  اف ابرز ما بييز حزمة الاستجابة الاقتصادية في ماليزيا ىو تركيزىا بشكل كبتَ  
ىذا الصدد , شرعت البنوؾ في تقدنً تسهيلات جديدة على مستوى التمويل بدعدؿ فائدة منخفض لصالح ابؼشاريع الصغتَة 

من حزمة ابغوافز ابغكومية موجهة بؽاذه ابؼشاريع ,ومن الاجراءات كذلك اعتماد خطة  %40وابؼتوسطة .كما اف ما يناىز 
مليوف دولار  500فقد تم بزصيص مرفق لتخفيف الاعباء بقيمة  .معززة لدعم الاجور لصالح ابؼشاريع الصغتَة وابؼتوسطة

امريكي في شكل امواؿ مضمونة للمساعدة في قضاء على ابؼشاكل ابؼتعلقة بتدفق النقد على ابؼدى القصتَ التي توجهها 
 .ابؼشاريع الصغتَة 

 :نيجيريا

 1.4بلغت قيمتو  19-جتَيا حزمة حوافز مالية بسثلت في صندوؽ بـصص للاستجابة بعائحة كوفيدأطلقت حكومة ني 
دعم مرافق العناية الصحية, وبزفيف  الاعباء على دافعي ’مليار دولار امريكي ,وتستهدؼ الصندوؽ ثلاث عناصر أساسية 

ة النكوص الاقتصادي .كما خفضت ابغكومة الضرائب , وبرفيز ارباب العمل على استبقاء العماؿ وتوظيفهم خلاؿ فتً 
اسعار الوقود ابػاضعة للتنظيم للتقليص من حدة الضغط الاقتصادي الناجم عن تفشي ابعائحة .كما أحدث مصرؼ 

مليوف دولار امريكي للتسهيلات الائتمانية يستهدؼ الاسر ابؼعيشية وابؼشاريع الصغتَة  139نيجريا ابؼركزي صندوقا بقيمة 
 . 19-لتخيف من حدة التبيعات الاقتصادية للانتشار جائحة كوفيد وابؼتوسطة

 :المملكة العربية السعودية 

عناية فائقة بؼسألة بضاية  19-أولت ابؼملكة العربية السعودية من خلاؿ سياستها الاقتصادية في خضم جائحة كوفيد 
أعلنت  2020مارس  14مزاولة عملها .فبتاريخ مناصب شغل ابؼواطنتُ وضماف استمرار ابؼشاريع الصغتَة وابؼتوسطة في 

مليار دولار امريكي بـصصة للمشاريع الصغتَة وابؼتوسطة .وتعهدت  13.3ابؼملكة عن  حزمة حوافز تتضمن بندا بقيمة 
ابغكومة بتقدنً الدعم للشركات التي تواجو صعوبات على مستوى دفع اجور ابؼوظفتُ .وبدوجب ذلك بوسع الشركات التقدـ 

وتشتَ التقديرات  .أشهر 3من الراتب بؼدة  % 60طلب للحصوؿ على تعويض شهري عن كل موظف يصل الذ نسبة بال
مليوف مواطن سعودي مؤىلوف للاستفادة من ىذا الدعم .وباحتساب اسر افراد ىؤلاء العماؿ , من  1.2الذ اف ما يقارب 
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لايتُ من الافراد في ابؼملكة العربية السعودية .وبالإضافة الذ ذلك ابؼتوقع اف يكوف بػطة الدعم اثر ابهابي مباشر على حياة ابؼ
, ستتأثر تكاليف تشغيل الشريكات بصورة اقل حدة , وىو ما قد بيهد الطريق اماـ التعافي السريع للأنشطة الاقتصادية 

 بدجرد بزفيف تدابتَ احتواء الوضع ابؼتعلق بابعائحة .

 :السنغال

,وتشمل  19-حزمة للدعم الاقتصادي سعيا منها للتغلب على التبعات النابصة عن تفشي كوفيد أطلقت ابغكومة السنغالية 
ابغزمة على بعض العناصر الرئيسية مثل تقدنً ابؼعونات الغذائية العاجلة والامداد الطبية الأساسية , وتعليق اداء الفقراء 

لضريبية .كما احدثت وزارة التجارة السنغالية منصة للتجارة للفواتتَ ابؼتعلقة بابؼرافق العامة ,وارجاء سداد ابؼستحقات ا
الالكتًونية تتيح الولوج بكل سهولة الة ابؼواقع الالكتًونية للمشاريع الصغتَة وابؼتوسطة التي تتبع السلع الاساسية ,وتلعب 

ية , وابعامع للمشاريع الصغتَة ىذه ابؼنصة دور العنصر ابؼيسر لتوزيع ابؼنتجات الغذائية بالنظافة العامة والصحة الضرور 
وابؼتوسطة في اطار واحد .كما انها تشجع ابؼشاريع التي تعتمد اساليب تقليدية على الانتقاؿ الذ العمل عن طريق شبكة 

 الانتًنت.

 :تركيا 

 مليار دولار امريكي ,وذلك 15.3بند وبلغت قيمتها  21حزمة حوافز شاملة  2020مارس  18أطلقت تركيا بتاريخ  
.وتضمنت ابغزمة بؾموعة مهمة من التدابتَ مثل تأجيل  19-لتجاوز الصدمة الاقتصادية ابؼتًتبة عن تفشي جائحة كوفيد

سداد الشريكات بؼا عليها من قروض ,وقروض جديدة لصالح الشريكات لتمويل رأس ابؼاؿ العامل , والتخفيض من الضريبة 
فقط بؼدة ثلاثة اشهر .وشملت ابغزمة كذلك تقدنً  % 1الذ  % 18ية من على القيمة ابؼضافة على الرحلات المحلية ابعو 

أطلقت ابغكومة  االصغتَة. كمالدعم للعاملتُ لقاء اجر من خلاؿ الدعم ابؼتعلق بابغد الادنى للأجور وبدلات الاعماؿ 
بتُ اىداؼ ابغملة إذكاء بضلة شعبية بعمع التبرعات لدعم ابؼتضررين من ابعائحة .ومن  2020مارس  31التًكية بتاريخ 

, وخلق موارد مالية عامة إضافية لدعم مدفوعات شبكة الاماف للمتضررين من  19-الوعي بخصوص تداعيات كوفيد
 ابعائحة واحداث الية مركزية موثوقة بالنسبة للجهات الراغبة في التبرع .

تمدة في بعض بلداف منظمة التعاوف الاسلامي والأمثلة الواردة أعلاه ماىي الا ملخص جد مقتضب لبعض الاجراءات ابؼع 
,وجدير بالذكر اف بعض البلداف الاخرى الاعضاء في ابؼنظمة بدورىا قد حددت بؾموعة من السياسات والتدابتَ الاقتصادية 

 وابؼواطنتُ للتخفيف من حدة التبيعات ابؼتًتبة عن تفشي ابعائحة على اقتصاداتها ولتقدنً الدعم اللازـ للفاعليتُ الاقتصاديتُ
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ابؼتضررين عموما .وما تكشف عنو ىذه الامثلة والتجارب ىو اف بلداف ابؼنظمة قد ابزذت قرارات استباقية بخصوص تفشي 
ابعائحة وذلك من خلاؿ تصميمها بػطط استجابة متنوعة على صعيد السياسات الاقتصادية حسب تنوع الظروؼ 

" ومن شأنها اف تشكل مصدر إبؽاـ بالنسبة لصناع  19-أزمة كوفيدوالإمكانيات , وابؽدؼ واحد "التصدي لداعيات 
السياسات وبالتالر قد برفز لديهم حس العمل على نقل ابؼعارؼ وابػبرات في إطار التعاوف فيما بتُ بلداف منظمة التعاوف 

 1الاسلامي.

 :المالمطلب الثاني :حيز السياسات المتبعة على صعيد السياسة المالية لمختلف دول الع
قامت دوؿ العالد خصوصا ابؼتقدمة او حديثة التطور ىي بدورىا إلذ التعامل مع ىذه الأزمة من خلاؿ السياسة ابؼالية 

 وقامت بعدة خطوات لمجابهة الأزمة لكوف السياسة ابؼالية معروفة بقدرتها على بؾابهة الأزمات.

 استجابة الحكومة الامريكية من خلال السياسات المالية : .1

عت ابغكومة الأمريكية لابزاذ إجراءات مالية لدعم الاقتصاد في ضل انتشار ابعائحة منذ الوىلة الأولذ لظهور ابغالات سار 
زمة وا 2008ابؼصابة في فتَوس كورونا , وكانت ىذه الاستجابة أسرع وأكبر من الاستجابة خلاؿ الأزمة ابؼالية العابؼية 

  .الكساد الكبتَ 

خ تريليوف دولار أمريكي وىي الأضخم في تاري 2.2الشيوخ الأمريكي على حزمة مالية بقيمة  وفي ضل ىذا وافق بؾلس
وذلك لدعم الأفراد والأسر والشركات وتقدر قمة الدعم للمشروعات الصغتَة وابؼتوسطة حوالر الولايات ابؼتحدة الأمريكية , 

 س . مليار دولار بؼساعداتها على دفع رواتب العماؿ وبذنب الإفلا 659

إف ىذا التأثتَ السلبي للجائحة قد ضرب أعماؽ الاقتصاد الأمريكي فقد ابلفض الناتج المحلي الإبصالر للولايات ابؼتحدة     
 , وبلغ عدد الأفراد العاطلتُ عن العمل وابؼهددين بخسارة 1947وىو أعلى ابلفاض لو منذ %  32.08الأمريكية بنسبة 
 .مليوف أمريكي 40الوظيفة حوالر 

 البرامج الحكومية للمملكة المتحدة من خلال السياسات المالية  .2
  Covid Corporate finicing facilityبرنامج التسهيلات التمويلية للشركات :  .2.1

                                                           
 =<-:<, مرجع سبق ذكره, منظمة التعاوف الإسلامي1
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قروض منخفضة الفائدة لدعم الشركات الكبرى غتَ ابؼالية والشركات ابؼتعددة ابعنسيات )CCFF(يقدـ ىذا البرنامج    
( لتنفيذ ىذا ابؼخطط   BEOالأـ في بريطانيا ومساعدتها على سد تدفقاتها النقدية ويعمل بنك إبقلتًا ) التي تقع شراكاتها 

 1لتوفتَ السيولة من خلاؿ شراء ديوف قصتَة الأجل في شكل أوراؽ بذارية .

  CBILS – CLBILSبرنامج توقف الأعماؿ الكبتَة وبرنامج توقف الأعماؿ التجارية  .2.2

والتي لد تكن مؤىلة   CCFFن ىذا البرنامج بؼنح قروض للشركات التي لد يكن بؽا خيار تسهيل أعلنت ابغكومة ع   
مليوف  5على تنفيذ ابؼخطط وتصل قيمة القروض إلذ   BBBللاستفادة من . بحيث يعمل بنك الأعماؿ البريطاني 

شهر الاولذ أما بالنسبة للأعماؿ التجارية ففي  12سنوات وتقوـ ابغكومة بدفع نسبة الفائدة في  6جنيو إستًليتٍ بؼدة 
 راض بابؼئة من القروض ابؼستحق وذلك لتشجيع الشركات الصغتَة وابؼتوسطة على الإق 80حالة فشلها ستتدفع ابغكومة 

 Bounce Bank loan Schèmeبرنامج  .2.2.1

سنوات بحيث يكوف  6% بالنسبة للمؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة بؼدة 100ويشمل ىذا البرنامج منح قروض مضمونة   
 جينيو استًليتٍ . 50000ابؼبلغ الاقصى للقرض لا يتجاوز 

 برنامج الاحتفاظ بالوظائف  .2.2.2

ودعم العاؿ الذين تم تسربوهم او الذين وصلت اجازتهم  2020مارس  قدمت ابغكومة بـططا للاحتفاظ بالوظائف في  
جنيو استًليتٍ 2500من تكاليف اجور العماؿ للشريكات بحد اقصى  %80اشهر بحيث تقوـ ابغكومة بدفع  5الذ 

ب ابؼيزانية الذ غاية اكتوبر من العاـ ,قدر مكت  %70وقد تم بسديد ىذا ابؼخطط الذ مرحلة ثانية وقد تتقلص النسبة الذ 
)مطروحا منو الامواؿ التي تتلقاىا ابغكومة على الفور في مليار جنيو استًليتٍ  56الفيديرالية اف ابؼخطط سيكلف صافي 

 2شكل ضرائب ( حتى النهاية ابؼقررة للخطة في اكتوبر .

 تأجيل دفع الضرائب : .2.2.3

وعة من التخفيضات الضريبية بحيث قدر مكتب بدجم 19استجابت بريطانيا الذ التأثتَات التي سببتها جائحة كوفيد  
 :مليارجنيو استًليتٍ وشملت اىم التخفيضات التالية5ابؼيزانية البريطاني اف حجم التخفيضات بلغ 

                                                           
 988, مرجع سبق ذكره, صبالعرؽ عزالدين, سعودي عبد الصمد1
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مليار جنيو  30والتي تقدر ب 2020*تم تأجيل ابؼدفوعات الضريبية للقيمة ابؼضافة التي من ابؼقرر برصيلها في مارس  
 لشركات وقت اضافيا لدفع مستحقاتها من الضرائب .استًليتٍ بفا بينح ا

*قد تكوف الشركات والعاملتُ بغسابهم ابػاص الذين يعانوف من ضائقة مالية مؤىلتُ أيضا للحصوؿ على الدعم من 
وىذا يعطي دافع الضرائب الذين يكافحوف لفتًة اطوؿ لدفع فواتتَ Hamacs time to Playخلاؿ برنامج 

 الضرائب.

ك ابقلتًا ىذا البرنامج لتقدنً تسهيلات بسويلية للمؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة لتمكينها من مواصلة نشاطها وسد قاـ بن   
أعبائها وكذلك للتخفيف من الضغوط ابؼمارسة على فعالية السياسة النقدية في ضل ىذه الازمة ,ويسمح ىذا التمويل 

 .اسي لبنك ابقلتًاىو ابؼعدؿ الاسو  %0.1بؼدة اربع سنوات بسعر الفائدة 

 استجابة الحكومة الصينية وبنك الصين الشعبي : .3
 حزم الانقاض الصينية  .3.1

عن تقدنً حزـ مالية لدعم الاقتصاد الوطتٍ بدلغ  19أقرت ابغكومة الصينية عن الاستجابة لتأثتَ انتشار فتَوس كوفيد   
 123.9بغكومة الصينية بتخفيضات كبتَة حوالر من ابصالر الناتج المحلي بحيث قامت ا  %4.5ترليوف يواف بنسبة  4.6

مليار يواف من مسابنات ارباب العمل في ثلاثة انواع من التأمتُ الاجتماعي /ابؼعاشات التقاعدية ,البطالة ,التأمتُ ضد 
مليار يواف الذ غاية جواف وفق لوزارة  500, وقررت ايضا عملية بزفيض اخرى بقيمة -2020حوادث العمل في فبراير 

مليار يواف من مسابنات  22.2ابؼوارد البشرية والضماف الاجتماعي الصينية اف ابغكومة الصينية قد اعادت مبلغ بقيمة 
مليوف عامل كإعانة  49.15مليوف شركة صينية وقد قدمت مزايا ؿ  1.46ارباب العمل في التأمتُ ضد البطالة الذ 

ؼ ابغكومة الصينية ايضا بالنسبة للشريكات الصغتَة وابؼتوسطة وخاصة اجتماعية في ضل الازمة ,وبسثل الدعم ابؼالر من طر 
قطاع ابػدمات الذي ضرر فيو الشركات بشكل كبتَ ونالت ابغصة الاكبر من ابغزـ ابؼالية التحفيزية للتخفيف من زيادة 

 معدلات البطالة وفقداف العاؿ لوظائفهم.

 تخفيض الضرائب : .3.2

رائب ابغكومية الصينية بيانا يقضي بتمديد الاعفاءات الضريبية بالنسبة للشركات الصغتَة نشرت وزارة ابؼالية وادارة الض  
وابؼتوسطة وشملت ىاتو الإعفاءات بزفيض ضريبة القيمة ابؼضافة بالنسبة للشركات الصغتَة وابؼتوسطة والشركات التي تعمل 
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تؤدي الذ بزفيض تكاليف ابؼشروعات والاعماؿ بغسابها ابػاص بحيث توقعت ابغكومة الصينية اف ىاتو الاجراءات قد 
 1ترليوف يواف صيتٍ . 1.6بدقدار 

 المطلب الثالث: التوقعات الاقتصادية لنمو الاقتصادي بعد الأزمة
مو البنك وقد اختلفت ىاتو التوقعات بنسب جزئية خلاؿ ما قد تبدو كل التوقعات تشتَ إلذ التعافي والانتعاش للفتًة القادمة مع انتهاء الوباء,

 الدولر وصندوؽ النقد الدولر ومنظمة التعاوف الاقتصادي 

 2021وبداية  2020(: التوقعات الاقتصادية للمنظمة الدولية نهاية 1ابعدوؿ رقم)

 الدوؿ ابؼتقدمة   الدوؿ النامية   

 2021 2020 2021 2020 السنوات            

 %5.9 %3- %4.8 %8- توقعات صندوؽ النقد الدولر )شهر جواف( 

توقعات منظمة دوؿ التعاوف الاقتصادي 
 والتنمية)شهر جواف(

-
7.5% 

2.2% -6.1% 3.2% 

 %4.6 %2.5- %3.9 %7- توقعات البنك الدولر لشهر )لشهر جواف(

 105ص 2021لشهر اوت سنة 2ابؼصدر: بؾلة اقتصاد ابؼاؿ والأعماؿ العدد 

% بفا يعكس -8%و-7مو العابؼي حسب التوقعات بنسبة تتًاوح بتُمن خلاؿ ابعدوؿ نلاحظ توقعات ابلفاض معدؿ الن
التًاجع بسبب الوباء خلاؿ الربع الأوؿ والثاني وبفا ىو جدير بابؼلاحظة ىو أف توقعات الابلفاض بالنسبة لدوؿ التعاوف 

تكوف لو تداعيات  الوباء الاقتصادي ىي الأكبر منذ سنوات عديدة وتتوقع ابؼنظمة أف الأثر الذي احدثتو ابؼوجة الأولذ من
% مقارنة بتوقعات صندوؽ 3.2بالنسبة للدوؿ ابؼتقدمة)2021طويلة ابؼدى ما يؤدي الذ تباطؤ النمو الاقتصادي سنة 

وأف العالد سيشهد أكبر ركود لو منذ  الأسوأالنقد  والبنك العابؼي, ,أشار صندوؽ النقد الدولر إلذ أف ىذا الانهيار الكبتَ ىو 
في حتُ أرجع البنك الدولر أف التأثتَ الاقتصادي للركود العابؼي سيقع بشكل كبتَ على الدوؿ  1929د الكبتَ أزمة الكسا
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ؤدي إلذ يارج, ىذا التًاجع سلتحويلات من ابػالنامية ودوؿ الأسواؽ الناشئة التي تعتمد على التاجرة العابؼية والسياحة وا
 من ابؼوظفتُ في براثن الفقتَ.من الدخل ووقوع ابؼلايتُ  ابلفاض نصيب الفرد

ف الانتعاش والتعافي الاقتصادي على أثر التوقعات سبق بيكن القوؿ أف التوقعات ابؼتفائلة بشأ ؿ ما لاومن خ           
ابؼؤسسات الدولية من ابؼمكن أف لا تتحقق خاصة في ضل عدـ الثقة وحالة عدـ اليقتُ الاقتصادي من جهة وعدـ وجود 

ابؼخاوؼ بشأف ابؼسارات ابؼستقبلي التي تؤوؿ اليها الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية رغم التعافي الطفيف حل طبي يزيل 
والانتعاش ابعزئي للأسواؽ ابؼالية وعودة الأنشطة الصناعية جراء بزفيف الدوؿ من اجراءات الاغلاؽ والتباعد الاجتماعي 

د تقود الاقتصاد العابؼي إلذ مهب ركود اقتصادي أكبر من فتًات الركود لكن ظهور موجة ثانية أو ثالثة من انتشار الوباء ق
 1السابقة
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 خلاصة الفصل الأول 
تبرز أبنية السياسة ابؼالية في كونها اداة لتأثتَ ولتدخل في النشاط الاقتصادي وذلك بهدؼ برقيق اىداؼ ابؼرجوة لدولة 

حيث سعت الدولة باستخداـ سياساتها للحد من اثار 19-يها أزمة وباء كوفيد خصوصا في ضل الأزمات مثل ما تطرقنا ال
ىذه ابعائحة وتقليل الأضرار على ابعانب الاقتصادي والاجتماعي على حد سواء وذلك لكوف خروج السوؽ من ىذه 

ة لسياسة ابؼالية وأثارىا في الادبيات التطبيقيالأزمة بدوف تدخل الدولة يعد شبو مستحيل وىنا نتطرؽ الذ الفصل الثاني وىو 
 2020في ابعزائر خلاؿ فتًة  19-ابغد من جائحة كوفد 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ت حطبٍمٍت ٌذٚس اٌسٍاست دساس :اٌفصً اٌثأً

فً 91-وٛفٍذ ت   اٌذذ ِٓ جائذ فًاٌّاٌٍت 

 اٌجضائش
 

 

 

 

 

 

 

 

 

دساست حطبٍمٍت ٌذٚس  :اٌفصً اٌثأً

 ت   ذذ ِٓ جائذاٌ فًاٌسٍاست اٌّاٌٍت 

 فً اٌجضائش91-وٛفٍذ
 



 فً اٌجضائش91-دساست حطبٍمٍت ٌذٚس اٌسٍاست اٌّاٌٍت فً اٌذذ ِٓ جائذت وٛفٍذ          ًاٌفصً اٌثأ
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 تمهيد
ر ونتعرف عليها وعلى آلياتها وطريقة العمل بها لسنوات سنسلط الضوء في ىذا الفصل على السياسة المالية المتبعة في الجزائ

ية الأخيرة الفارطة  وكذلك نرى تعامل الدولة الجزائرية من الناحية القانونية لمجابهة الأزمة ومحاولة مواكبتها باستخدام السياسة المال
صفر ولم تستطع الخروج من الأزمة من ما لعدم نفع السياسة النقدية حيث كادت تصل نسب الاحتياطي القانوني إلى ما يقارب ال

استدعى تدخل الدولة وسنلقي الضوء على القرارات الاقتصادية  والاجتماعية التي احدثتها الجريدة الرسمية لصالح المتضررين 
 :ولذلك قررنا تقسيم الفصل إلى المباحث التالي

 

 

 المبحث الأول: السياسة المالية في الجزائر

 بحث الثاني: جائحة كورونا في الجزائر ظروف العمل والأثار الاقتصادية والاجتماعيةالمالمبحث الثاني: 

 آليات السياسة المالية في الجزائر للحد من أثر الجائحة.المبحث الثالث: 
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 السياسة المالية في الجزائر :المبحث الأول
زائر والتي تنقسم إلذ نفقات عامة والايرادات العامة وابؼوازنة العامة في ابعزائر سنتطرؽ في ىذا ابؼبحث إلذ السياسة ابؼالية بصفحة خاصة في ابع

 وبكلل بعض معطيات السنوات السابقة وندقق في تقسيمات كل واحدة منها 

 النفقات العامة في اقتصاد الجزائر  :الأول المطلب
 ادى التطور ابؼستمر في النفقات العامة الذ ظهور الأقساـ التالية 

 قات التسيتَ وىي نفقات حاريةنف

 نفقات التجهيز وىي نفقات الاستثمارية

 أولا: نفقات التسيتَ 

 تعريفها: .1

ويقصد بنفقات التسيتَ تلك النفقات الضرورية لستَ أجهزة الدولة الإدارية وابؼتكونة أساسا من أجور ابؼوظفتُ و مصاريف 
و لا بيكننا ملاحظة أي قيمة مضافة منتجة برملها ىذه النفقات صيانة البنايات ابغكومية ومعدات ابؼكاتب.....إلخ, ومن

للاقتصاد الوطتٍ, فهذا النوع من النفقات موجو أساس لإمداد ىياكل الدولة بدا برتاجو من أمواؿ حتى تتمكن من تسيتَ 
تَ يتطابق إلذ حد كبتَ من دواليب المجتمع على بـتلف أوجو , حيث توزع حسب الدوائر الوزارية في ابؼوازنة العامة , وىي تعب

دور الدولة المحايدة, ما داـ أنها تهدؼ إلذ التأثتَ على ابغياة الاقتصادية بصورة مباشرة , لذا تسمى كذلك بالنفقات 
 الاستهلاكية

 تقسيم نفقات التسيتَ: .2

 تنقسم نفقات التسيتَ إلذ أربعة أبواب ىي 17-84من قانوف  24حسب ابؼادة 

 والنفقات المحسوبة من الايرادات ,ويشمل ىذا النوع مايلي:أعباء الدين العمومي  .2.1

 -;)دين قابل للاستهلاؾ)اقتًاض الدولة 

 ديوف عائمة)فوائد سندات ابػزينة(; -الدين الداخلي 

 -الدين ابػارجي 
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 ;)ضمانات )من أجل القروض و الصفقات ابؼبرمة من طرؼ ابعماعات وابؼؤسسات العمومية 

 -ت )تعويض على منتوجات بـتلفة(.نفقات بؿسومة من الايرادا 

 اقساـ  3وتنقسم ىي بدورىا الذ 

بزصيصات السلطة العمومية: وتتمثل في نفقات تسيتَ ابؼؤسسات العمومية  السياسية وغتَه, المجلس الشعبي  .1
 الوطتٍ, بؾلس الأمة المجلس الدستوري .....الخ, وىذه النفقات مشتًكة بتُ الوزارات

ابؼصالح: وتضم مرتبات العماؿ, ابؼنح وابؼعاشات, النفقات الاجتماعية, معدات تسيتَ النفقات ابػاصة بوسائل  .2
 ابؼصالح, أشغاؿ الصيانة, إعانات التسيتَ, نفقات التسيتَ, نفقات بـتلفة

التدخلات العمومية: تتعلق بنفقات التحويل التي ىي بدورىا تقسم بتُ بـتلف أصناؼ التحويلات حسب   .3
 ملياتها كالنشاط الثقافي, الاجتماعي و الاقتصادي وعمليات التضامن وتضم: الأىداؼ ابؼختلفة لع

 التدخلات العمومية والإدارية )إعانات للجماعات المحلية(.  -

 النشاط الدولر )مسابنات في ابؽيئات الدولية( -

 النشاط الثقافي والتًبوي )منح دراسية( -

 النشاط الاقتصادي )إعانات اقتصادية( -

 ة )إعانات للمصالح العمومية والاقتصادية(اسهامات اقتصادي -

 النشاط الاجتماعي )ابؼساعدات والتضامن( -

 اسهامات اجتماعية)مسابنة الدولة في بـتلف صناديق ابؼعاشات...إلخ( -

 ثانيا: نفقات التجهيز

الناتج الوطتٍ الإبصالر, نفقات التجهيز ىي عبارة عن تلك النفقات التي بؽا طابع الاستثمار الذي يتولد عنو زيادة            
,الري(,و الاجتماعية )ابؼدارس, ابؼستشفيات(, و بقدىا  وبالتالر زيادة ثروة البلاد, وتتمثل في نفقات البيئة التحتية)زراعة

 عادة بسوؿ عن طريق ايرادات ابعباية البتًولية
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لأساسية تظهر فيو بشكل قطاع تقسم حسب نفقات التجهيز وفق التصنيف الوظيفي الإداري حيث أف وظائف الدولة ا
 تقسم إلذ ثلاثة أقساـ  17-84من قانوف 35حسب ابؼادة  ويذكر كل قطاع بالتفاصيل  حسب قانوف ابؼالية

الاستثمارات التي تنفذ من طرؼ الدولة وتتمثل في النفقات التي تستند إما إلذ أملاؾ الدولة أو إلذ  -
 ابؼنظمات العمومية;

 حة من قبل الدولة;إعانات الاستثمار ابؼمنو   -
 1النفقات الأخرى برأبظاؿ. -

 بعد أف تعرفنا على النفقات العامة في ابعزائر سنتطرؽ إلذ برليلها خلاؿ سنوات ابؼاضية وذلك لتحليل نتائجها 

 (2020-2000تطور اجمالي النفقات العامة في الجزائر خلال فترة )

 2020-2000ات العامة في السنوات ( جدول يبين تدفق النفق2الجدول رقم )               

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات
ابصالر 

 النفقات 
1178 1321 1550.7 1639.3 1888 2052.3 2453 

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات 
ابصالر 

 النفقات 
3108 4191 4264.3 4466.4 5731 7169.9 60243 

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 السنوات
ابصالر 

 النفقات
6995 7656 7297.5 7389.3 8627 8557.7 7823.1 

 الوحدة بالدينار 

 ابؼصدر قانوف ابؼالية                

وىذا راجع إلذ  2009مليار دينار سنة  4246.3إلذ  2000دينار سنة  1178.1نلاحظ زيادة النفقات العامة من 
تبتُ وجود  2017-2010ومن سنة  2006أسعار النفط والتسديد ابؼسبق للديوف ابػارجية سنة الارتفاع ابؼلحوظ في 

                                                           
 :>مراد بظاح, مرجع سبق ذكره, ص1
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إلذ 2009مليار دينار سنة  4264.3ارتفعت النفقات العامة من  2010إلذ  2009زيادة طفيفة, فمن سنة 
 إلذ 2012أما من سنة  2008% وىذا راجع إلذ أزمة 9.31أي بنسبة 2010مليوف دينار سنة 4466.9

لتًفع  2017مليار دينار سنة 7389.3لتصل إلذ حوالر  2015ابلفضت النفقات العامة لتًجع وبرسن من سنة 2014
حيث وصل إبصالر النفقات العامة  2020وقد سجل ابلفاض سنة  8592.5بدعدؿ 2019و2018خلاؿ سنتي 

7823.1 

 

 المطلب الثاني: الإيرادات العامة في الجزائر 
العامة الوسيلة ابؼالية للدولة لتغطي نفقاتها و أنواع الإيرادات العامة متعددة فحسب القانوف ابؼتعلق  تعتبر الإيرادات    

 منو تصنيف إيرادات ابؼيزانية العامة في ابعزائر  11لاسيما ابؼادة  17-84بقوانتُ ابؼالية 

 ايرادات ذات الطابع ابعبائي وكذا حصل الغرامات; -
 والأتاوى; دمات ابؼؤداتيف ابؼدفوعة لقاء ابػالتكال -
 الأمواؿ ابؼخصصة للهدايا وابؽيات وابؼسابنات; -
التسديد برأبظاؿ للقروض والتسبيقات ابؼمنوحة من طرؼ الدولة من ابؼيزانية العامة وكذا الفوائد ابؼتًتبة  -

 عنها;
 بـتلف  حواصل ابؼيزانية التي ينص القانوف على برصليها ; -
 ة من أرباح مؤسسات القطاع العمومي ابؼرخص بها مداخيل ابؼسابنات ابؼالية للدول -

الايرادات العامة النهائية ابؼطبقة على ميزانية الدولة; إلذ قسمتُ بنا ابؼوارد العادية و ابعباية  تقسيم  قانونا و
 البتًولية 

 ابؼوارد العادية : وتنقسم إلذ إيرادات عادية ما يلي  .1
 ابؼباشرة, حقوؽ التسجيل والطابع ,الرسوـ ابؼختلفة ايرادات ابعبائية: و تضم كلا من الضرائب 

 الايرادات العادية :وبروي مداخيل الأملاؾ الوطنية , ابؼداخيل ابؼختلفة للميزانية, والإيرادات النظامية
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 1ابعباية البتًولية .2

 

 

 (2020-2000التالر يوضح تطور إبصالر الايرادات العامة في ابعزائر ) (3رقم :) ابعدوؿ

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات

اجمالي 
 إيرادات

1578.1 1505.5 1603.1 19742.
2 

2229.8 3082.9 3639.9 

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات 

اجمالي 
 إيرادات 

3639.9 5190.5 3676 4392.9 5790.1 6411.3 5957.5 

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 السنوات

الي اجم
 إيرادات

5738.3 5103.1 5110.1 6182.8 6714.2 6507.6 6278.9 

 ابؼصدر: قانوف ابؼالية

 التحليل 

وىذا  2007مليار دينار سنة  3687.9لتصل إلذ 2000مليار دينار سنة 1578.16نلاحظ أف الإيرادات العامة بلغت 
 راجع أساسا إلذ ارتفاع ابعباية البتًولية 

                                                           
 <=مراد بظاح, مرجع سبق ذكره, ص1
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مليار 36789مليار دينار مقابل   5190.5شهدت الإيرادات العامة ارتفاعات قدرىا ب 2008وفي سنة            
, وقد نتج عن ىذا الارتفاع الزيادة  2009% تقريبا بينما بقيت راكدة سنة 40.75أي ارتفعت بنسبة  2007دينار سنة 

 اؽ الدولية.في عائدات المحروقات ابؼتصلة بالتطور ابؼوازي في أسعار المحروقات في الأسو 

أي   2011مليار دولا سنة  5790.1مليار دينار مقابل  641.3بلغت الإيرادات العامة مستوى  2012وفي سنة     
 20115% وترجع ىذه الزيادة بشكل كبتَ إلذ زيادة الضرائب على الدخل و ابغقوؽ ابعمركية أما سنة 10.7ارتفاع قدره 

أي بابلفاض قدره  2014مليار دينار في سنة  5738.4ر دينار مقابل مليا5103.1بلغت الإيرادات العامة مستوى 
 5110.1مليار دينار مقابل  6182.8ابؼيزانية  مليار دينار ويعود سبب الابلفاض ابؼعتبر في ابعمالر إيرادات 635.3

ولية على المحروقات ولتًتفع % بقم عن ىذا الارتفاع ابؼعتبر ارتفاع ابعباية البتً 21أي بارتفاع يقارب  2016مليار دينار سنة 
سجلت  2020مليار دينار لارتفاع ابعباية العادية وفي الأختَ أي سنة  6714.2كأقصى حد لتصل إلذ   2018سنة 

 تراجع عن السنة السابقة  6278.9الإيرادات العامة 

 المطلب الثالث: الموازنة العامة في الجزائر 
ا اف نوفر بصلة من ابؼعلومات كالنفقات العامة لسنوات الدراسة والايرادات العامة لشروع في دراسة ابؼوازنة العامة بهب علين

 لسنوات ابؼعنية سنتطرؽ بؽا تدربهيا في ىذا ابؼطلب.

 يتطلب دراسة ابؼوازنة العامة للدولة معرفة معاير تبويب النفقات والإيرادات العامة أولا:  

 اقساـ إداري وضيفي, اقتصادي ومالر 4 تبويب النفقات العامة في ابعزائر: وينقسم الذ .1
 التبويب الإداري: يتم عن طريق معايتَ  .1.1

 التبويب حسب الوزارات: وذلك بالاعتماد على الدوائر الوزارية  فيما بىص نفقات التسيتَ -
 التبويب حسب طبيعة الاعتمادات: وذلك حسب حالات الفصوؿ و أو القطاعات -

 سم الوظائف في ابعزائر إلذ:التبويب الوظيفي: حسب ىذا التصنيف تق .1.2
 ابػدمات العامة كالإدارة العامة والأمن. -
 ابػدمات الاجتماعية كالصحة والتعليم  -
 ابػدمات الاقتصادية كالفلاحة والصناعة -
 النفقات غتَ القابلة للتخصيص فائدة الدين العاـ. -

 التبويب الاقتصادي: وتقسم النفقات وفق ىذا النوع إلذ  .1.3
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 ات التجهيز .نفقات التسيتَ ونفق -
 نفقات ابؼصالح الإدارية ونفقات التحويل)إعادة التوزيع( -

 التبويب ابؼالر: من ابعانب ابؼالر تقسم النفقات إلذ  .1.4
النفقات النهائية: وىي الأمواؿ ابػارجية نهائيا في سبيل تكاليف نهائية, كدفع راتب موظف أو نفقة نابصة  -

 تكاليف نهائية –عن عملية أشغاؿ عمومية 
فقات ابؼؤقتة: بسثل جزء من حركة الأمواؿ ابػارجية من الصناديق بصفة مؤقتو, وىذه النفقات تتعلق الن -

 بابػزينة 
 تبويب الإيرادات العامة في ابعزائر: .2

 التبويب القانوني: ويستند ىذا النوع على أساس القدرة العمومية خلاؿ عملية بصع الإيرادات العامة .2.1
 التبويب على مصدر الاقتطاع التبويب الاقتصادي: يعتمد ىذا .2.2

 

 ثانيا اجراءات اعداد مشروع ابؼوازنة العامة: 

 اجراءات إعداد مشروع ابؼوازنة العامة: .1
أنو ينبغي تبرير بؾموعة الاعتمادات اللازمة لتغطية  17-84من قانوف  25تقدير النفقات العامة: ورد في ابؼادة  .1.1

ابؼفتوحة لسنة مالية إلذ السنة ابؼوالية; أما تقدير نفقات التجهيز نفقات التسيتَ في كل سنة ولا بروؿ الاعتمادات 
 فتَتبط بتنفيذ اجراءات ابػطة

تقدير الإيرادات العامة: بدا أف ايرادات ابؼوازنة ابعزائرية جلها من ايرادات المحروقات, فإف تقدير ايرادات السنة ابؼقبلة  .1.2
ضافة لإدخاؿ أثر التقلبات الاقتصادية ابؼتوقعة, واستًشاد يعتمد على آخر البيانات ابعبائية المحصل عليها, ا

 القائمتُ بتقدير ايرادات السنوات السابقة.
 إعداد ابػطط الرئيسية للموازنة: .2

ىذه ابؼرحلة تبتدئ على مستوى ابؼديرية العامة للموازنة بوزارة ابؼالية, التي تقوـ بالتعديلات المحتملة على مشروع    
ا رئيس ابغكومة إلذ بؾلس الوزراء برئاسة رئيس ابعمهورية بؼناقشتها وابؼصادقة عليها, لتدمج بعدىا في ابؼوازنة, ثم بووبؽ

 مكتب ولاعتمادىا.للقانوف ابؼالية ويودعها رئيس ابغكومة مرة أخرى في 
 بعد ابؼوافقة عليها يشرع في عملية التنفيذ
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 ثالثا: تنفيذ ابؼوازنة العامة في ابعزائر
 زنة العامة في ابعزائرتنفيذ  ابؼوا .1

 تنفيذ النفقات العامة: .1.1
 ابؼرحلة الإدارية: يشرؼ على تنفيذىا الأر بالصرؼ عبر ثلاثة عمليات ىي: .1.1.1

 الارتباط بالثقة: ىو قرار ابؽيئة العمومية لتأكد أف على عاتقها التزاـ بنفقة. -
زىا فعلا, ثم برديد مبلغ النفقة أي حساب تصفية النفقة: عملية التصفية تشمل إثبات ابػدمة أي أف ابػدمة قد تم ابقا -

 دين الدولة بدقة والتأكد بأنو مستحق ولد يدفع من قبل.
 الأمر بدفع النفقة: ىو الأمر ابؼوجو إلذ المحاسب بدفع النفقة )حوالة الدفع( -

لدفع شخص بىتلف عملية ا يتولذ ابؼرحلة المحاسبية: وىي عملية دفع ابؼاؿ إلذ دائن الدولة لإيراء الدين العمومي, و .1.1.2
 عن الآمر بالصرؼ وىو المحاسب العمومي.

 تنفيذ الايرادات العامة: .1.2
 الإثبات: وىو الاجراء الذي يتم بدوجبو تكريس حق الدائن العمومي. .1.2.1
 الاحالة على التحصيل: أي برديد ابؼبلغ الصحيح الواقع على ابؼدين لصالح الدائن العمومي, والأمر بتحصيلو .1.2.2
 التحصيل: .1.2.3

 لتًاضي: أف يدفع ابؼكلف الضريبة ابؼستحقة بتاريخ الاستحقاؽالتحصيل با -
التحصيل ابعبري: اذا انتهى تاريخ الاستحقاؽ, فإنو بهوز للمحاسب العمومي أف بعئ إلذ التحصيل ابعبري للديوف  -

 العمومية
 الرقابة على تنفيذ ابؼوازنة العامة: .2

 شكاؿ الأتيةتأخذ الرقابة على تنفيذ ابؼوازنة العامة في ابعزائر الأ

الرقابة الإدارية: ىي رقابة ابؽيئة التنفيذية على نفسها)رقابة داخلية(, وتقوـ بها الوزارة ابؼالية من خلاؿ الأجهزة  .2.1
 ابؼختصة التابعة بؽا, وبيكن أف نفرؽ بتُ ثلاثة أنواع من الرقابة الإدارية: 

 من الرقابة من قبل مفتش الوظيف العمومي وابؼراقب ابؼالر.الرقابة السابقة على النفقات التي يلتزـ بها: بيارس ىذا النوع  -
 رقابة المحاسب العمومي أثناء التنفيذ: تنفيذ ىذه الرقابة أثناء التنفيذ وبعد تأشتَة ابؼراقب ابؼالر. -
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و رقابة ابؼفتشية العامة للمالية: يُصف ىذا النوع ضمن الرقابة اللاحقة على أعماؿ المحاسب, ما تم دفعو أو برصيل -
 وتقوـ بها ىيئة مستقلة تابعة لوزير ابؼالية 

 رقابة بؾلس المحاسبة: .2.2

تهدؼ مراقبة بؾلس المحاسبة إلذ تشجيع الاستعماؿ الفعاؿ والصارـ للموارد, الوسائل ابؼادة والأمواؿ العمومية,          
 نهيك عن اجبارية تقدنً ابغسابات وتطوير شفافية تسيتَ ابؼالية العمومية .

 البربؼانية: الرقابة .2.3
 تشرؼ على مراقبة تنفيذ ابؼوازنة العامة بالأليات الأتية:  

قانوف ضبط ابؼوازنة: وىو اف تقدـ ابغكومة للبربؼاف بغرفتيو عرضا عن استعماؿ الاعتمادات ابؼالية التي افرتها لكل سنة  -
 ستَ عمليات ابػزينة .مالية, حيث يقر ىذا القانوف نتائج السنة )فائض أو عجز(, بالإضافة إلذ نتائج ت

 الأسلة الشفوية أو ابؼكتوبة لأي عضو من أعضاء ابغكومة  -
 استجواب ابغكومة -
 1بعاف التحقيق: لغرفتي البربؼاف ابغق في انشاء بعنة في أي وقت لتحقيق في أي قضية -

 ( 2020-2000لسنة ) بعد ما سلطنا الضوء على ىيكل ابؼوازنة العامة وألية عملها سنتطرؽ إلذ برليل ابؼوازنة العامة

يعرؼ ابؼشرع ابعزائري ابؼوازنة العامة بأنها تلك  الوثيقة التي يتشكل من الايرادات والنفقات النهائية للدولة المحددة سنويا 
جانب بدوجب قانوف ابؼالية ابؼوزعة وفق الاحكاـ التشريعية والتعليمية ابؼعموؿ بها وتكوف ابؼوازنة العامة في التشريع ابعزائري من 

 النفقات العامة وجانب الارادات العامة 

 

 

 

 

 
                                                           

 ;?9-9?9بهاء الدين طويل, مرجع سبق ذكره, ص1
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 (2020-2000بؼوازنة خلاؿ الفتًة )ابؼوالر يوضع تطور رصيد ا (:4رقم) ابعدوؿ

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 تالسنو 

ابصالر 
 إيرادات 

1578.1 1505.5 1603.1 19742 2229 3082.9 3639.9 

ابصالر 
 النفقات

1178.1 1321.2 1550.7 1639.3 1887 2052 2453 

ابؼوازنة 
 العامة

400.5 184.5 52.5 335.1 340.9 1030.8 1196.9 

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات 

ابصالر 
 إيرادات 

3639.9 5190.5 3676 4392.9 5790 6411.3 5957.5 

ابصالر 
 النفقات

31086 4191.1 4264.3 4466.9 5731 7169.9 60243 

ابؼوازنة 
 العامة

579.3 998.5 570.3 -74 -63.5 758.6 -66.6 

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 السنوات

ابصالر 
 إيرادات

5738.3 5103.1 5110.1 6182.8 6714 6507.6 6278.9 

ابصالر 
 النفقات

6995.7 7656.3 7297.5 7389.3 8627 8557.7 7823.1 
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ابؼوازنة 
 العامة

-1257 -2553 -2187 -1206 -1913 -2048 -1544 

 ابؼصدر: قانوف ابؼالية لسنوات التالية

حيث قدر ب  2008إلذ 2000من خلاؿ ابؼعطيات ابعدوؿ يلاحظ أف ميزانية الدولة حققت فائض ىيكلي من سنة 
 .2008مليار دج سنة  988.5

بعجز وصل إلذ  19-وفيدوىي سنة ك 2019سجلت عجز ىيكلي بلغ أقصاه سنة  2020إلذ سنة 2009ومن سنة 
مليار دينار يعود أسبابو إلذ تفوؽ حصة النفقات العامة عن حصة الايرادات بالرغم من الأمواؿ التي بذتٍ من  2049.8

 إيرادات ابعباية البتًولية

 المبحث الثاني: جائحة كورونا في الجزائر ظروف العمل والأثار الاقتصادية والاجتماعية
 منذ بدايتها ونسلط الضوء على ردة فعل الدوؿ من حيث ابعانب الاقتصادي وإلذ جائحة كورونا سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب 

 لندرس كيف تعاملت الدولة مع ىذا الاختَ وبؾمل القوانتُ التي ادرجتها  الاجتماعي

 نبذة على جائحة كورونا في الجزائر المطلب الأول: 
( في ابعزائر سارعت السلطات إلذ ابزاذ بصلة من الاجراءات 19كوفيد) بفتَوسبعد تسجيل ابغالات الأولذ من الاصابات  

وابؼتعلق بتدابتَ الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا  2020مارس  21ابؼؤرخ في  69-20في صدور ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
شار فتَوس كورونا ,والتي بسثلت في مكافحتو, وبؾموعة النصوص اللاحقة بو, ليتم بعده اضافة بؾموعة التدابتَ الوقائية من انت

الذي  2020أفريل  19بتاريخ  11-20اضافة ما يعرؼ بابغجر ابؼنزلر والتباعد الاجتماعي, تقييد ابغركة ويليو ابؼرسوـ رقم
لتتوالذ بعدىا عدة مراسيم تنفيذية  2020ماي  14يتضمن برديد العمل بنظاـ الوقاية من انتشار فتَوس كورونا إلذ غاية 

 لة ومتمةمعد

كل ىذه الإجراءات القانونية بؽا آثر بطريقة مباشرة على ابؼؤسسات الاقتصادية خاصة الاجراءات ابؼتعلقة بضرورة تسريح       
% من مستخدمي ابؼؤسسات 50النساء ابغوامل اللواتي يتولتُ تربية أطفاؿ تقل أعمارىم عن أربع عشر سنة وكذا وضع 

ايضا ويضاؼ مشكلة تعليق  69-20تثنائية مدفوعة الأجر التي جاءت في ابؼرسوـ التنفيذي والادارات العمومية في عطلة اس
النفل التي بذعل زادت من نسبة تأخر العماؿ عن الالتحاؽ بدناصب عملهم .وفي ابؼقابل شددت ابغكومة على ضرورة 

 ستفادة من العطلة السنوية المحافظة على مناصب العمل ودفع أجور العماؿ كاملة مع الابقاء على حقهم في الا
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ا أماـ واقع استثنائي وجديد وصنع ىذا بؽا العديد من ؤسسات الاقتصادية نفسهواما من ىذه الإجراءات وجدت ابؼ 
الصعاب خصوصا ابؼالية منها وذلك لأنها لد تستطع التعامل مع ابؼستحقات ابؼالية للعمل بفا فرض عليها إبهاد حلوؿ قانونية 

من خلاؿ ابػروج عن الأحكاـ القانونية العادية ابؼنظمة لعلاقات العمل مع ضرورة المحافظة على استمرارية  بغماية مصابغها
علاقات العمل في ىذه ابعائحة باعتبار ابؼشرع ابعزائري حرص على تنظيم علاقات العمل ووضع قواعد قانونية بؿكمة 

 لتسيتَىا وضمانات تهدؼ بغمايتها.

 ابعائحة  دوؿ لمجابهةالردة فعل 

 19-( : يوضح ابعدوؿ تدابتَ سياسية بعض الدوؿ منظمة التعاوف الإسلامي للحد من آثار كوفيد5ابعدوؿ رقم)

 ابؼصدر: منظمة التعاوف الإسلامي 

حظر/الإغلاؽ  البلد 
 التاـ/قيود على ابغركة

تدابتَ التباعد 
 الاجتماعي

الفحص  إبياءات ابغاجز
الصحي/التتبع/ابغجر 

 الصحي
اغلاؽ كامل بولاية  ائرابعز 

 أبريل(-البليدة)مارس
إغلاؽ جزئي)حظر 

بذوؿ( في بصيع 
 الولايات الأخرى 

بررنً بصيع 
التجمعات 

 العامة

الأقنعة إلزامية في بصيع ا 
لأماكن العامة والأماكن 

 ابػارجية

 

حظر التجوؿ  مصر
 مايو(-ليلا)مارس

الأقنعة إلزامية في بصيع ا  
لأماكن العامة والأماكن 

 ابػارجية

فحص فتَوس كورونا 
إلزامي للمسافرين 

القادمتُ ابغجر 
الصحي الاجباري 
 للمرضى  ابؼصابتُ

الاغلاؽ  العراؽ
الكامل)مارس(حظر 
بذوؿ ليلا قيود على 

ساعات عمل 
 الأماكن العامة

يقتصر  
التجمعات 
 20العامة على 

 شخصا 

الأقنعة والقفازات إلزامية 
 في بصيع الاماكن العامة 

فتَوس كورونا فحص 
للمسافرين القادمتُ 

ابغجر الصحي 
الاجباري للمرضى 

 ابؼصابتُ
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اغلاؽ جزئي  الكويت 

-للمدارس)مارس
 مايو(

الأقنعة والقفازات إلزامية  
في بصيع الاماكن العامة 

 ووسائل النقل العاـ

اختيار عشوائي 
للسكاف وفحص 

فتَوس كورونا الإلزامي 
 للمسافرين القادمتُ 

ي الالزامي ابغجر الصح
بغماية بعميع ابؼسافرين 

 القادمتُ
 حظر بذوؿ ليلا ابؼغرب

قيود على ساعات 
 عمل الأماكن العامة

قود ابغركة على 
 مدف/مناطق بعينة

يقتصر 
التجمعات 
العامة على 

 شخصا 50

الاقنعة إلزامية في بصيع 
الأماكن العامة ووسائل 

النقل العاـ وأماكن 
 العمل

فحص فتَوس كرونا 
امي للمسافرين الإلز 

 القادمتُ

الإغلاؽ الكامل  تونس 
مايو( حظر -)مارس

 –التجوؿ ليلا) مايو 
 يونيو(

في  الأقنعة إلزامية 
الأماكن العامة 

الكامتَات ابغرارية 
لفحص ابغمى في 

 ابؼطارات 

فحص فتَوس كرونا 
إلزامي للمسافرين 

 القادمتُ 
ابغجر الصحي 
الإلزامي)يومتُ( 

ع للمسافرين تطبيق تتب
 صحي

ابؼملكة 
العربية 

 السعودية 

إغلاؽ التجوؿ ابعزئي 
قيود على إعادة فتح 
 بعض الاماكن العامة

وقف العمرة 
التجمعات 

العامة تقتصر 
 50على 

 شخصا 

الأقنعة إلزامية في بصيع 
الأماكن العامة ووسائل 

 النقل العاـ

فحص فتَوس كورونا 
الإلزامي للمسافرين من 

 ابػارج
امي ابغجر الصحي إلز 

)يومتُ(للمسافرين 
 القادمتُ

يتوفر تطبيق التتبع 
 الصحي 

 ابؼصدر: منظمة التعاوف الإسلامي 
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التكيفات القانونية التي احدثتها الدولة الجزائرية لجائحة كورونا فيما يخص قانون  :المطلب الثاني 
 العمل

يتكيف مع الأزمة من حيث ابغقوؽ والواجبات سعت الدولة ابعزائري إلذ بؾابهة الأزمة وذلك بتغيتَ في قانوف العمل ل
 سنتطرؽ بؽا فيما يلي 

 التكيفات القانونية بعائحة كورونا في إطار قانوف العمل:

صاحب انتشار وباء كورونا في ابعزائر بؾموعة من ابؼراسيم التنفيذية التي وضعت تدابتَ وقائية من انتشار فتَوس كرونا    
, ابؼتعلق بتدابتَ الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )  2020مارس 21ابؼؤرخ في  69-20أبنها الرسوـ التنفيذي رقم 

, 2020مارس  24ابؼؤرخ في   70-20( ومكافحتو, بؾموعة النصوص اللاحقة بو, وابؼرسوـ التنفيذي رقم19-كوفيد
نزلر, وتقييد ابغركة, وتأطتَ الأنشطة وضع تدابتَ تكميلية للوقاية من انتشار فتَوس كورونا تتمثل أساس في وضع ابغجر ابؼ

 التجارية وبسوين ابؼواطنتُ مع قواعد التباعد الاجتماعي, وغتَىا من ابؼراسيم التنفيذية التي توالت إلذ يومنا ىذا.

ل وأما ىذه التًسانة من ابؼراسيم التنفيذية ابؼتعاقبة, وفي ظل توسع بؤرة انتشار وباء كورونا, تباينت أساليب تعام     
ابؼؤسسات الاقتصادية  ابعزائرية في تسيتَ علاقات العمل كل حسب طبيعتها, فنجد معظم الإدارات العمومية تعاملت مع 

الوضع تقريبا بنفس الطريقة لكوف العلاقة فيها بزضع للنصوص التنظيمية, أما ابؼؤسسات الاقتصادية في القطاع ابػاص والتي 
ة, تعالت مع علاقات العمل بطرؽ بـتلفة وصلت حد التناقض في بعض الأحياف, بزضع العلاقات فيها للنصوص التعاقدي

ساعية إلذ ابغفاظ على مصابغها الاقتصادية, وفي ذات الوقت بساشيها مع الظروؼ الاستثنائية ابؼصاحبة للوباء وبـتلف 
العمل في بـتلف القطاعات, وبل حتى القرارات التي ابزذتها الدولة. وىذا الاختلاؼ والتباين في طريقة التكيف مع علاقات 

 ابؼؤسسات في ذات القطاع, مرده الاختلاؼ في عملية التكييف القانوني للوباء, 

 الضمانات ابؼتعلقة بواجبات العامل: .1

العمل بنفسو, والامتثاؿ لأوامر صاحب  وتشمل بقاء الالتزامات التي تقع على العامل في الظروؼ العادي وىي أداء    
لا بىالف بنود العقد أو القانوف أو الآداب العامة أو يعرضو للحظر, ابغرص على حفظ الأشياء ابؼسلمة إليو, مع  العمل بدا

 الاحتفاظ بأسرار ابؼهنية 
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== 

 

يضاؼ إليها واجب التبليغ بالإصابة في حالة مرضو, وأيضا واجب التبليغ عن حالة الغياب بسبب ابؼرض, أو عدـ توفر      
ه من الأسباب ولعل أىم ىذه الواجبات واجب العمل عن بعد إف كاف الأمر بفكنا, وغم كوف ابؼشرع وسائل النقل او غتَ 

ابعزائري لد يتناوؿ التنظيم القانوني لعقد العمل عن بعد نظرا بغداثتو على الساحة القانونية, بفا بىرجو من ضمن العقود 
 قانوني لعقد العمل التقليدي ابؼسماة ليندرج برت العقود غتَ ابؼسماة, ولكن بالقالب ال

 العامل: بحقوؽالضمانات  ابؼتعلقة  .2

 ابغق في الوقاية الصحية:

ابؼتعلق بالوقاية الصحية والأمن وطب العمل, على وجوب  07-88من القانوف رقم  45وابؼادة  12لقد جاء في ابؼادة      
لتجهيزات نضيفو بصفة مستمرة, وأف تتوفر فيها شروط أف تكوف أماكن العمل وبؿيطها وملحقاتها وتوابعها بدا في ذلك كل ا

الوقاية الصحية الضرورية لصحة العماؿ, بحيث أكد على أف مسؤولية طب العمل بسكن أساسا في ترقية ظروؼ العمل 
ضرار والمحافظة على صحة العماؿ, بفا يوفر راحة أكبر للعامل في وسطو ابؼهتٍ, الاضاءة والتدفئة وابغماية من الغبار والأ

 الأخرى 

ابؼتعلق بالقواعد العامة للحماية التي تطبق على حفظ الصحة والأمن, بقد أف ابؼشرع  05-91بالرجوع للمرسوـ رقم     
نص صراحة على ضرورة تطبيق بصيع التدابتَ بغفظ الصحة والأمن في الوسط ابؼهتٍ, وىو نفس الالتزاـ الذي جاء بو ابؼشرع 

منو أف" يقوـ طبيب العمل  23ابؼتعلق بطب العمل, حيث جاء في ابؼادة  93/120فيذي رقم ابعزائري في ابؼرسوـ التن
راءات تكييف مناصب العمل  بتحليل ىذه ابؼناصب في بؾاؿ حفظ الصحة والبنية ابعسدية والنفسية للعامل قصد اقتًاح إج

 كما تنص

ىػ ابؼوافق ؿ 1441رجب  29ابؼؤرخ في  70-20ي وفي سياؽ ابغديث عن التدابتَ الاحتًازية صدر ابؼرسوـ التنفيذ    
( ومكافحتو حيث 19-ابؼتضمن برديد تدابتَ تكميلية للوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا ) كوفيد2020مارس  24

مارس  21ىػ ابؼوافق لر 1441رجب  26ابؼؤرخ في 69-20من ابؼرسوـ  06منو إلذ شمولية تطبيق ابؼادة 15أشارت  ابؼادة 
ابؼتعلق بتدابتَ الوقاية من انتشار وباء كورونا ومكافحتو, على انو يتم برديد التعويض بدوجب نص خاص وفقا بؼا ـ 2020

 من ابؼرسوـ ذاتو  16نصت عليو ابؼادة 

 ابغق في الانسحاب من مكاف العمل: .2.1
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قوقو ابؼشروعة, خاصة حتُ بفارسة بغق الانسحاب من مكاف تنفيذ العمل, بهب أف يضمن لو القانوف عدـ ابؼساس بح   
بحقو في الأجر الذي يسري طيلة مدة الانسحاب من مكاف تنفيذ العمل, وإلا توقع عليو أي عقوبة تأديبية لاف بفارسة ىذا 

 ابغق لا يعد رفضا للعمل حتى لا يكيف على انو خطأ مهتٍ 

ة ابؼهنيتُ وبنية العمل وكانت واضحة في إلا ابؼتعلقة بالسلامة والصح 15من الاتفاقية رقم  13وىذا ما اكدتو ابؼادة       
بتحمل العامل عواقب, اذ جاء نصها ) تكفل ابغماية للعامل... بفا قد يرتبو انسحابو عن عواقب...( بالتالر لا بهب أف 

 تتغتَ الوضعية ابؼهنية للعامل ابؼنسحب من مكاف تنفيذ العمل بسبب حظر وشيك يهدد صحتو أو حياتو

 ساعات العمل: ابغق في تقليص  

 40ابؼتلقة بتحديد ابؼدة القانونية للعمل على أف ساعات العمل بردد ب  1997يناير  11ابؼؤرخ في  97/03نصت ابؼادة 
من الأمر ذاتو تم بزفيضها  04أياـ في الظروؼ العادية, غتَ انو استثناء  وفقا لنص ابؼادة 5ساعة اسبوعيا موزعة على 

سوف أشغاؿ شديدة الإرىاؽ وخطتَة أو التي ينجر عنها ضغط على ابغالة ابعسدية والعصبية , بالنسبة للأشخاص الذين بيار 
ورفعها لبعض مناصب العمل التي تتميز بفتًات توقف عن النشاط على أف بردد الاتفاقيات ابعماعية  ابؼناصب ابؼعينة مع 

 توضيح مستوى بزفيض مدة العمل الفعلي أو رفعها 

من ابؼرسوـ  03مل بالتوقيت ابعزئي الذي يقل عن ابؼدة القانونية للعمل أشارت بؼبرراتو ابؼادة وبشاف تطبيق الع    
الذي يتعلق بالعمل بالتوقيت ابعزئي بنصها على امكانية توظيف صاحب  1997ديسمبر 8ابؼؤرخ في  473-97التنفيذي

ؿ بالتوقيت ابعزئي في حالة نقص حجم العمل عماؿ بالتوقيت ابعزئي  بنصها على امكانية توظيف صاحب العمل عما
 العمل

 ابغق في الأجر: .2.2

يعتبر ابغق في الاجر او الراتب من ابغقوؽ ابؼكتسبة النابذة عن علاقة العمل التي لا بهوز ابؼساس بها في أي حاؿ           
( 308,2020وضيحية رقم من الاحواؿ لذلك قد صدرت مذكرة توضيحية من ابؼفتشية الولائية للعمل بأدرار ,)ابؼذكرة الت

فيما بىص مسالة الاقتطاع من رواتب العماؿ اثر استفادتهم من العطلة الاستثنائية مدفوعة الاجر , بسنع ابؼساس براتب 
ابؼتعلق بعلاقات العمل ,  90/11من القانوف رقم  90العماؿ الذين ىم في عطلة استثنائية بـالفة صارخة لأحكاـ  ابؼادة 

بيكن الاعتًاض على الاجور ابؼتًتبة على ابؼستخدـ ما لا بهوز حجزىا او اقتطاعها مهما كاف السبب  التي تنص على "لا
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حتى لا يتضرر العماؿ الذين يستحقونها " .وتبقى ابؼسائل ابؼرتبطة بالأجر ومكوناتو كالزيادة والاقتطاعات خاضعة التفاوض 
 (2020والضماف الاجتماعي ,والتشاور مع الشريك الاقتصادي )وزارة العمل والتشغيل 

ومن خلاؿ بؾمل النصوص الصادرة في ظل الأزمة فتَوس كورونا ابؼستجد بقد اف ابؼشرع جعل من الاجر بؿل بضاية اذ    
 نص على اف العطلة الاستثنائية لا بهب اف بروؿ دوف امكانية دفع أجور العماؿ .اذ اعتبرىا عطلة مدفوعة الأجر .

ى سبيل ابؼثاؿ التعليمة الصادرة عن وزارة ابؼالية وابؼوجهة لكافة مديريات ابػزينة العمومية على في ىذا الشأف بقد عل  
ابؼستوى الوطتٍ وابؼتعلقة بالتحذير من ابؼساس بأجور ابؼوظفتُ او الاقتطاع منها طوؿ مدة العطلة الاستثنائية والتي تدعمها 

 2020والتي تفرض دفع الأجور ابؼوظفتُ دوف اشتًاط ابعداوؿ الاصلية لسنة مراسلة ابؼديرية العامة للميزانية لوزارة ابؼالية 
 (2020)وزارة ابؼالية ,ابؼديرية العامة للميزانية ,

لكن الاشكاؿ الذي يثور بقوة صدد ابغقوؽ ابؼالية للعماؿ القطاع الاقتصادي حيث تلتمس نوع من التباين في التعامل مع   
استفادوا من العطلة الاستثنائية . حيث توجهت بعض ابؼؤسسات الذ خصم بعض العلاوات  الوضعية ابؼالية للعماؿ الذين

ابؼتعلقة بالعمل ومنحة ابؼردودية والانتاج حسب طبيعة كل مؤسسة , ولد يبقى في بعض ابؼؤسسات للعامل سوى الأجر 
 الأدنى ابؼضموف .

 ابغق في العطلة السنوية: .2.3

تطبيق العطلة الاستثنائية اثر تطبيق العطلة الاستثنائية مدفوعة الأجر كيفية استفادة من أبرز التساؤلات ابؼطروحة اثر   
ابؼستخدمتُ من العطلة السنوية في وقت واحد , مع الاخذ بعتُ الاعتبار الضرورة ابؼلحة للمصابغة , التي بسنح ابغق للإدارة 

 (128,ص 2018ارية العمل الاداري )مراد بوطبو,استدعاء ابؼوظف حتى واف كاف في عطلة بؼباشرة نشاطو وضماف استمر 

وما ىو جديد بالذكر انو وبغية وضع حد للتدىور ابؼالر والاقتصادي للمؤسسة وبغية التخفيف من الأعباء ابؼالية فقد   
بعأت بعض ابؼؤسسات الذ تكييف العطلة الاستثنائية على انها عطلة سنوية مسبقة في الوقت الذي وجدت فيو مؤسسات 

 .خرى العديد من ابؼديريات العامة لبعض ابؼؤسسات من اجل بضاية العامل من ىذا الاجراء الذي يعتبر تعسف في حقو أ

, بالاعتماد على اخلاقيات الاعماؿ  ابغكومةاما القطاع ابػاص فإف ابؼؤسسات الاقتصادية قد عملت على تفعيل قواعد   
ذلك من خلاؿ التزاـ ابؼؤسسة بهذا التدبتَ حفاضا على صحة العماؿ , , و  الاجتماعيالتي تقتضي بروز مظاىر التكافل 

لكن دوف اف يكوف بؽذا التدبتَ سببا في افلاسها ,وبالتالر ارتأت ابؼؤسسات التي كانت وضعيتها ابؼالية صعبة , احتساب 
بؼتبقي من العطل والعطلة ىذه العطلة على انها عطلة سنوية , واستنفاذ ابؼستخدمتُ كمرحلة اولذ حقوقهم من الرصيد ا
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السنوية بعنواف السنة ابعارية قبل استفادتهم من العطلة الاستثنائية , او الاعتماد على عملية بزفيض الأجور بدفع جزء من 
 أجر العماؿ .

 ابغق في الغياب لعدـ توفر النقل: .2.4

ؿ بصفة عامة والذين يقيموف خارج فبعد فرض ابغجر الصحي الشامل وتوقف وسائل النقل عن العمل واجو العما        
ابؼدف بفن لا بيلكوف وسائل نقل شخصية عدة صعوبات للوصوؿ للعمل ,بفا جعلهم لا يلتحقوف بدناصب عملهم . الأمر 

 الذي يطرح إشكالا قانونيا في مدى إمكانية اعتبارىم في حالة ابناؿ للمنصب الوظيفي أو في حالة غياب غتَ مبرر .

.بقد اف مسؤولية  توفتَ النقل لفائدة مستخدمي ابؼؤسسات  20/69من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  04 فموجب نص ابؼادة  
والادارات العمومية , تقع على عاتق مسؤولية الوالر بالتعاوف مع وزارة النقل بفثلا بدديرية النقل على مستوى الولاية , قصد 

 .وظفتُ مومية والتكفل بنقل ابؼابزاذ كافة التدابتَ من اجل ضماف استمرارية ابػدمة الع

ينص على عدـ أحقية العامل الإخلاؿ بالالتزامات  التعاقدية ابؼتًتبة عن عقد  88/07وفي ذات الوقت بقد القانوف رقم   
العمل , اذ التزمت ابؽيئة ابؼستخدمة بتوفتَ كافة الظروؼ ابؼناسبة للعمل والتقييد بقواعد الصحة والأمن وطب العمل من 

 (88/07,1988وبسكينو برخصة استثنائية للتنقل وتوفتَ وسائل النقل من جهة أخرى ) القانوف رقم جهة ,

وعليو لا بيكن اعتبار ابؼوظف الذي يغيب بسبب عدـ توفر وسائل النقل في وضعية إبناؿ للمنصب الوظيفي او في حالة   
 1تنقلو .  غياب غتَ مبرر ما لد يتم ابزاذ التدابتَ اللازمة التي تكفل ضماف

 و انعكاساتها اجتماعيااقتصادية  جائحة كرونا على المؤشرات المطلب الثالث :اثار
خلفت ىذه ابعائحة العديد من الآثار سواء كانت على الصعيد الاقتصادي أو انعكاسات على ابعانب الاجتماعي نتطرؽ 

 بشكل مفصل عن ابعانب الاقتصادي فيما يلي  

 أولا: الاثار الاقتصادية

 أثر جائحة كورونا على النمو في الجزائر .1

                                                           
, ص 8:9:, جواف :8, عدد رقم <9, بؾلد مجلة تنمية الموارد البشرية ل وتأثتَه على ستَورة علاقات العمل في ابعزائر,فروؽ يعلي, التكيف القانوني لوباء كورونا في ضوء أحكاـ قانوف العم1

>;=-><8 
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معدؿ النمو السنوي لإبصالر الناتج المحلي بأسعار السوؽ على اساس سعر ثابت للعملة المحلية وتستند الإبصاليات الذ السعر 
يع وإبصالر الناتج المحلي ىو عبارة عن بؾموع إبصالر القيمة ابؼضافة من جانب بص 2010الثابت للدولار الامريكي عاـ 

ابؼنتجتُ ابؼقيمتُ في الاقتصاد زائد أي ضرائب على ابؼنتجات وناقص أي اعانات غتَ مشمولة في قيمة ابؼنتجات )قرفي 
( ويتم حسابو بدوف اقتطاع قيمة إىلاؾ الأصوؿ ابؼصنعة أو اجراء اية خصوـ بسبب نضوب وتدىور 2021وبوحيضر,

 . 2020-2000ؿ الفتًة ابؼوارد وابعدوؿ ابؼوالر يوضح تطور معدؿ النمو خلا

 

 (2020-2000" تطور معدلات النمو )%(الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة  )04الجدول رقم 

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات

معدل 
 النمو

3.8 3 5.6 7.2 4.3 5.9 1.7 

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات 

معدل 
  النمو

3.4 2.4 1.6 3.6 2.9 3.4 2.8 

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 السنوات

معدل 
 النمو

3.8 3.7 3.2 1.3 1.2 0.8 5.48- 

 

 المصدر: إحصاء البنك العالمي )ملف مؤشرات التنمية العالمية (

فاع اسعار وذلك راجع الذ ارت 2005إلذ  2000من ابعدوؿ نلاحظ اف الاقتصاد ابعزائري سجل بمو قويا من بداية    
عرؼ النمو تذبذبا مستمرا وىذا راجع الذ التغتَات ابػاصة في  2011الذ  2006النفط وزيادة الانفاؽ العمومي ومن سنة 

% وىذا الارتفاع الطفيف راجع  33عرفت نسبة النمو الاقتصادي  2015الذ 2012أسعار البتًوؿ , اما بالنسبة لسنة 



 فً اٌجضائش91-دساست حطبٍمٍت ٌذٚس اٌسٍاست اٌّاٌٍت فً اٌذذ ِٓ جائذت وٛفٍذ          ًاٌفصً اٌثأ
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, ثم 2015الذ سنة 2014.وارتفاعها من سنة  2013بة بالابلفاض مرة اخرى سنة لتأثتَه بقطاع المحروقات ,ثم عادت نس
وذلك راجع الذ الابلفاض ابغاد لأسعار النفط وفي سنة   2017الذ سنة  2016رجعت بالابلفاض مرة اخرى من سنة 

ة حيث سجل النمو الاقتصادي معدلات سالب 2020% وفي سنة  0.8سجل النمو الاقتصادي اقل ابلفاض  2019
 %.5.8-وصل الذ 

% واف مداخيل البلاد 98وكذلك كما ىو معروؼ على ابعزائر فهي تعتمد اعتماد كلي على صادراتها من بتًوؿ بنسبة 
% من ابعباية البتًولية  وباعتبار أف اىم زبائنها في العالد اسبانيا وايطالية بنا الدوؿ أكثر تضررا من 50ابعبائية تعتمد على 

دى إلذ تراجع الطلب وتعطل الدفع بفا أدى لتًاجع عائدات الدولة من صادات المحروقات وقدرت خسائر ىذا الفتَوس أ
 المحروقات وقطاع الطاقة عموما بدا يلي

 ماي من جراء تداعيات الوباء 31مارس و 15مليوف ما بتُ  247سوناطراؾ : -

 مليار دج. 6.5سونلغاز: ابلفاض في رقم الأعماؿ ب -

 مارس وأوت 1مليار دج ما بتُ  20نفطاؿ : خسارة -

وعليو تواجو الاقتصاد ابعزائري برديات تسريع وتتَة الاصلاحات ابؽادفة إلذ زيادة مستويات مسابنة القطاع ابػاص في 
النشاط الاقتصادي وجذب الاستثمارات الداعمة للتوزيع الاقتصادي وزيادة مستويات التنافسية, وىو ما سيضغط على آفاؽ 

 يل ابؼتوقعة خلاؿ السنتتُ القادمتتُالنمو والتشغ

إلذ بدء عمليات التلقيح وذلك ليساىم في التوجو بكو دعم التعافي  2021اضافة الذ اف ابعزائر تسعى خلاؿ سنة 
 2021/20221% خلاؿ السنتتُ 4لسياستتُ ابؼالية والنقدية وذلك لتوقع بمو لا يقل عن 

 

 2022-2021ر التضخم(أثر جائحة كورونا على الأسعار الملحية) مؤش .2

يعكس التضخم كما يقيسو مؤشر اسعار ابؼستهلكتُ التغتَ السنوي للنسبة ابؼئوية في التكلفة على ابؼستهلك ابؼتوسط    
للحصوؿ على سلة من السلع وابػدمات التي بيكن اف تثبت او تتغتَ على فتًات زمنية بؿددة ,ككل سنة مثلا وتستخدـ 

 ياف اثر سياسة الانفاؽ العاـ على مؤشر معدؿ التضخم بوجو عاـ صيغة لاسبتَ ولتب
                                                           

 <;9,ص8:9: ,سنة?:,العدد ?9, جامعة ابعزائر,المجلدمجلة اقتصاديات شمال افريقيا, يسلي تنهياف, أثر جائحة فتَوس كورونا على مسار التنمية ابؼستدامة في ابعزائر1
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 (2020-2000(تطور معدلات التضخم  )%(الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة ) 05الجدول رقم )

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات

معدل 
 التضخم

0.33 4.22 1.41 4.26 3.96 1.38 2.31 

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات 

معدل 
 التضخم

3.67 4.85 5.73 3.91 4.52 8.89 3.25 

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 السنوات

معدل 
 التضخم

2.91 4.78 6.39 5.59 4.26 1.95 2.41 

 

 

 المصدر: احصاء البنك العالمي لملف مؤشرات التنمية العالمية            

 2003سنة  4.26حيث سجل  2004-2000عدؿ التضخم في ارتفاع في الفتًة من خلاؿ ابعدوؿ يتضح اف م   
سجل ارتفاع ملحوظ بلغ  2014- 2005بسبب الزيادة في النفقات العمومية وىذا لارتفاع اسعار البتًوؿ , وفي الفتًة 

 سنة 2.41و  2.91سجل تذبذبا ما بتُ  2020-2013وبعدىا في الفتًة  8.89حيث بلغ  2012اقصاه سنة 
2020. 
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والذي جاء  2019% مقارنة بسنة2.42بحوالر  2020كما شهد الاقتصاد ابعزائري ارتفاع في معدؿ التضخم في سنة 
كمحصلة لارتفاع أسعار كل من ابؼواد الغذائية, ابؼلابس, الأثاث , النقل والاتصالات, التعليم والثقافة, الصحة والسكن, 

 %4.23ب 2021حيث بلغ معدؿ التضخم جانفي 

وحوالر  2021% خلاؿ عاـ 2.9من ابؼتوقع أف يبلغ معدلات التضخم نسبة 2022و 2021بالنسبة لكل من سنة و 
وذلك راجع لأثر التغتَات في  الأسعار العابؼية للنفط ,وكذلك مدى تذبذب أسعار الصرؼ   2022% خلاؿ سنة 3.4

 1ت التجارية ابعزائريةكل من الدولار واليورو باعتباربنا العملتتُ الرئيسيتتُ في ابؼعاملا

 معدلات البطالة : .3

تشتَ البطالة الذ نسبة افراد القوى العاملة الذين ليس لديهم عمل ولكنهم متاحتُ للعمل ويبحثوف عن الوظائف وبىتلف   
 : تالرفي جدوؿ الت البطالة تعريف القوى العاملة والبطالة تبعا للبلد للسياسة ابؼالية الدور الكبتَ في التحكم في معدلا

 (2020-2000( : تطور معدلات البطالة )%( الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة )06الجدول رقم )  

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات

اجمالي 
في  البطالة
 السنة

29.77 27.30 25.90 23.72 17.65 15.27 12.27 

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات 

لي اجما
في البطالة 

 السنة

13.79 11.33 10.16 9.96 9.96 10.97 9.82 

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 السنوات
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اجمالي 
في  البطالة
 السنة

10.21 11.21 10.20 12.00 11.89 11.81 12.83 

 المصدر : احصائيا البنك العالمي )ملف مؤشرات التنمية العالمية (.

 29.77معدؿ قيمة  2000وؿ اف معدؿ البطالة شهد ابلفاض ملموسا فقد سجل سنة يتضح من خلاؿ ابعد     
وىذا راجع لسياسة الدولة في امتصاص البطالة عن طريق مشاريع البرامج  12.27معدؿ قيمتو  2006ليسجل سنة 

غتَ اف ىذا  9.96معدؿ قيمتو  2011الاستثمارية ابؼمولة من طرؼ النفقات العمومية ليواصل الابلفاض حيث بلغ سنة 
 2012الابلفاض الناجم عن استحداث مناصب شغل معظمها في القطاع الربظي أي في قطاع الوظيفة العمومية ,وفي سنة 

ثم بدا في الارتفاع ولكن بنسب ضعيفة وىذا رغم زيادة الانفاؽ العمومي واتباع الدولة  10.97سجل معدؿ البطالة ارتفاعا 
 2020-2017ستقرار الاقتصادي ,وقد سجل معدؿ البطالة خلاؿ الثلاث سنوات ىدفها برقيق الا1سياسة مالية 

 .11.5الاختَة ارتفاعا طفيفا حيث بدتوسط معدؿ 

 أثر جائحة كورونا على القطاع الصناعي والتجاري للجزائر :

ة تعتبر من بتُ الدوؿ الاكثر كما سبق وذكرنا أف ابعزائر تعتمد على عوائد المحروقات وأف اىم زبائنها الاوروبية والعابؼي    
تضررا من ىذا الوباء الأمر الذي ساؽ ابعزائر بكو وضعية صعبة حيث اف تدىور اسعار النفط سيؤدي الذ الابلفاض ابغاد في 

من ابصالر الناتج المحلي الابصالر  % 18.2والذي بدوره سيؤدي الذ عجز ابؼيزاف التجاري ب  %51عائدات التصدير ب 
مليار دولار لسنة  24.2ابؼبذولة لاحتواء الواردات وضعف الطلب المحلي ستنخفض الاحتياطات الذ  ,ورغم ابعهود

2020. 

وعليو ترتب على ابعزائر خسائر كبتَة في قطاع التجارة ومن بتُ القطاعات الأكثر تضررا كانت البناء والاشغاؿ العامة ,    
 تأجيل بصيع ابؼعارض والفعاليات من بينهم :كما اعلنت الشركة ابعزائرية للمعارض والصادرات عن 

 معرض البيئة الطاقة ابؼتحدة الدولر -

 ابؼعرض الدولر للزيتوف وزيت الزيتوف ومشتقات الزيتوف -
                                                           

 8:8:, سنة8:8,العدد<8, بؾلدملجة البحوث في العلوم المالية والمحاسبية(,8:8:-888:شوبار لياس, آثر السياسة ابؼالية في برقيق الاستقرار الاقتصادي في ابعزائر خلاؿ الفتًة )1
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 ابؼعرض الدولر لتقنيات ابؼصاعد والسلالد ابؼتحركة-

 والالعاب ابؼغاربية الكوميدية , ومعرض الدولر للسياحة-

 في بؾاؿ ابؼركبات الصناعية معرض باتيماتيك للفاعلتُ 

كما سجلت كذلك ارتفاع في اسعار ابؼواد الاستهلاكية نتيجة لانتشار ابؽلع وابػوؼ بتُ ابؼواطنتُ والتسارع لاقتنائها    
للحيطة من الاوضاع التي بيكن حدوثها في ضل ىذه الازمة ومن بتُ ابؼنتجات التي مسها  ىذا الارتفاع ابػضر والفواكو 

 مح الصلب والدقيق اللذاف سجلا نقص في معظم المحلات التجارية والسوبر ماركت عبر الوطن .ومنتوج الق

والقطاع الصناعي ىوا الآخر يعتمد بدرجة أولذ على ابػارج ومن بتُ اىم مورديها الصتُ التي تتوفر بؽا ابؼوارد الاولية    
 6.7.. إلخ لذا عرؼ القطاع الصناعي للجزائر ابلفاض بنسبة كابغديد  والابؼنيوـ ,ابؼعدات الطبية والصيدلانية , السيارات 

 نتيجة ابغد من الاستتَاد والتعاملات ابػارجية تطبيقا للإجراءات الوقائية . 2019بابؼقارنة  2020في بداية سنة  %

زايد الطلب على النقود كما عرفت ىذه الفتًة ازمة نقص في السيولة ابؼالية لدى ابؼؤسسات ابؼالية في ابعزائر الذي يعود لت   
الامر الذي  2020في الربع الثاني لسنة  % 15من طرؼ ابؼواطنتُ حيث تسبب في تراجع السيولة لدى بريد ابعزائر بحوالر 

 يفسر بتخوؼ ابؼواطنتُ لطوؿ مدة عدـ نشاطهم التي كانت مفروضة من طرؼ الدولة تطبيقا ابغجر الصحي الكامل .

 النقل والسياحة  أثر جائحة كورونا على قطاع

مليوف دولار جراء تفشي فتَوس كورونا وبسثلت فيما  620سجلت وزارة ابؼالية ابعزائرية خسائر في ىذا القطاع التي بلغت   
 1يلي :

 ( :أىم الأرقام المتعلقة بالخسائر الاقتصادية لقطاع النقل07الجدول رقم )

 السبب ابػسائر الفتًة  القطاع

 الشركة الوطنية للنقل
 بالسكك ابغديدية 

 29مارس الذ  20
 2020أفريل 

مليوف دج في  288-
 بؾاؿ ابؼسافرين

مليوف دج في  72-

 208نتيجة تعليق -
 4.9رحلة يوميا اي 

 مليوف مسافر
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 بؾاؿ نقل البضائع

مليوف دج  106-
للأعباء الاستثنائية 

 لتغطية وسائل الوقاية

 

 30مارس الذ  18 ابػطوط ابعوية ابعزائرية
 2020ل أفري

 4375نتيجة إلغاء - مليار دج 31.16-
رحلة الذي بيثل مليوف 

 مقعد

بؾمع النقل البري 
للمسافرين 

 }ترانستيف{

 مليار دج 1.32 مليار دج 1.32

 

نتيجة التوقف التاـ 
لنشاط النقل 
-التًاموي–}ابغافلات 

-النقل بالكابل-ابؼتًو
نشاط بؿطات 

 ابغافلات {

مليوف دج 792.84 - نهاية مايو بؾمع "غابسا"
 في بؾاؿ نقل ابؼسافرين 

مليوف دج  326.25-
في بؾاؿ خدمة شحن 

 السفن

مليوف دج في  95-
بؾاؿ خدمة دعم السفن 

 الاجنبية 

مليوف دج في  80-

نتيجة بصيع سفن نقل -
 ابؼسافرين 

خفض خدمة الشحن -
 عبر السفن 

استمرارية خدمة -
 الدعم الأجنبية للسفن 

استمرارية خدمة  -
 الدعم الاجنبية للسفن

ضماف ابغد الادنى -
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بؾاؿ خدمة دعم السفن 
الاجنبية لنقل ابغاويات 

 والبضائع

مليوف دج في  156-
بؾاؿ ابغد الادنى من 
ابػدمة ابؼفروضة على 

 ورشات الصيانةالعماؿ 

للعماؿ في ورشات 
 الصيانة

بؾمع خدمات ابؼوانئ 
 "ستَ بور"

مليوف دج  378.19- 2020
 في رقم الاعماؿ

بسبب توقف معظم -
 أنشطة النقل

 139ص مجلة اقتصاديات شمال افريقياالمصدر:      

 ثانيا :الاثار الاجتماعية

 ابعاد الحجر المنزلي والتباعد الاجتماعي في زمن كورونا : .1

على البشرية اقرت وانتشاره في كل ابكاء العالد وبؼواجهة خطورتو ابؼتزايدة  19في السنتتُ الاختَتتُ من ظهور فتَوس كوفيد   
الدولة على اختلاؼ قوتها وقدراتها الاقتصادية وقوة منظومتها الصحية ابػدماتية الذ ابزاذ تدابتَ الوقاية وابرزىا ىوا اعتماد 
ابغجر ابؼنزلر استمر لأشهر طويلة وكانت من أىم صور ابغجر ابؼنزلر التباعد الاجتماعي وغلق كل ابؼؤسسات والشركات 

بعوي والبحري والبري وتعليق كل نشاطات السفر والنشاطات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والدينية وغلق المجاؿ ا
 والتعليمية ما عدا القطاع الصحي الذي واجو ابعائحة بأطقمو الطبي وشبو الطبية .

عية في العلاقات الأسرية ىذه الإجراءات الوقائية الاحتًازية بؼواجهة ابعائحة افرزت العديد من ابؼظاىر الاجتما    
 والاجتماعية بحيث :

الاساتذة والباحثتُ والطلبة ابؼتًبصتُ بابػارج وجدوا انفسهم عالقتُ في البلداف الاجنبية يعانوف من نقص التكفل بعيدين -
يدفعنا  عن اىلهم وعائلتهم بابعزائر لأكثر من سنة ,كما انهم مهددين في وظيفتهم نتيجة التغيب عن منصب العمل وىذا

 للتساؤؿ عن الاجراءات التنظيمية التي وجب ابزاذىا بؼنع أي تعسف اداري في حقو
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>? 

 

% فقط من  50ابؼؤسسات والادارات العمومية سواء الاقتصادية او ابػدماتية خفضت وتتَة العمل بها وتم العمل بنسبة-
 الطاقم ابؼهتٍ وتسريح البقية .

شاكل للعماؿ الذين يقطنوف في اماكن بعيدة واضطروا الذ برمل تكاليف نقل منع التنقل بتُ الولايات ما ضاعف من ابؼ-
 مرتفعة للالتحاؽ بالعمل.

تضرر أصحاب الاعماؿ ابغرة من سائقي سيارات والنقل ابغضري والنقل العمومي وابؼقاىي ,والمحلات بدختلف انشطتها -
 اصدار منح مالية بؼساعدتهم في الازمة . وقاعات الافراح بسبب توقف مصادر الدخل لديهم والح على الدولة

انقطاع التواصل العائلي والاسري والاجتماعي بسبب اجراءات التباعد الاجتماعي وبذلك تقلصت الزيادات وابؼعايدات -
 وكل مظاىر التالف الاجتماعي التي تغذي العلاقات الاسرية والاجتماعية .

جة غلق ابؼدارس وابعامعات واعتمادىم على التعليم عن بعد كبديل اضطراري اضطراب التعليم سواء التًبوي او ابعامعي نتي-
 بفا فاقم في تدني مستوى التلاميذ والطلبة وىذا ما أثبتتو العديد من الدراسات في الدوؿ ابؼتقدمة.

ية وخاصة الامراض غلق الأطباء لعياداتهم الطبية شكل عائق صحي اماـ ابؼرضى الذين لد بهدوا سبيلا بؼتابعة حالاتهم الصح
ابؼستعصية التي تتطلب براليل واشعة فاعتمد الاطباء على الابقاء على نفس الدواء للمريض الذ حتُ ظهور مستجدات 

 .1جديدة

 دور المجتمع المدني في مكافحة جائحة كورونا: .2

ونا ,بالإضافة الذ ابلراطها في اما في ابعزائر فقد ادت ابغركة ابعمعوية دورا أساسيا في عملية التحسيس بخطر وباء كور    
بضلات التطهتَ والتعقيم والتي شملت كل البلديات ,وكذا توزيع مواد غذائية للعائلات التي تضرر دخلها ,وأطلقت معظمها 

اء على بضالات للتبرع بالأمواؿ عبر صفحاتها على الفيس بوؾ لتقدبيها على شكل اعانات للفقراء والمحتاجتُ الذ غاية القض
 .الفتَوسىذا 

 دور المجتمع المدني في مكافحة جائحة كورونا  .2.1

                                                           
 ;9-:9, ص>, عدد رقم89, جامعة الشادلر بن جديد الطارؼ, المجلد رقممجلة بحوث ودراسات في الميديا الجديدةفراح ملياني, الاتصاؿ والعلاقات الأسرية والاجتماعية في زمن كورونا, أ1
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وفي ىذا الاطار قامت مؤسسات عمومية على غرار سوناطراؾ وسونلغاز وبريد ابعزائر وسياؿ و نفطاؿ ومؤسسات     
فة التأمتُ بتدعيم تنظيمات المجتمع ابؼدني ,كما بذندت مؤسسات عمومية اخرى على غرار "واغروديف"وديفاندوس" بؼضاع

 انتاجها والسهر على كل متطلبات ابؼواطنتُ وضماف توفرىا في السوؽ .

وفي ميداف النقل ,أعلنت مؤسسة عمومية ,على غرار مؤسسات النقل ابغضري والشبو حضري لولاية ابعزائر ,على ضماف    
ابؼستشفيات ,وىذا لتسهيل توفتَ النقل طيلة اياـ الاسبوع وبصفة بؾانية لكل الاطباء ومستخدمي قطاع الصحة من والذ 

تنقلهم وعملهم في فتًة تفشي الوباء التي نتج عنها توقيف مؤقت لكل وسائل النقل العمومية وابػاصة لتفادي انتشار الوباء 
. 

كما بادرت ىيئات عمومية اخرى ,كمجمع نقل البضائع واللوجستيك )لوجيتًانس( على تقدنً ىبة لفائدة مستشفى 
يدة تتمثل في بؾموعة من العتاد والتجهيزات الطبية لدعم مستخدمي ,من جهتهم , تضامن متعاملو بوفاريك بولاية البل

ابؽاتف النقاؿ كذلك بؼرافقة السلطات العمومية وابؼواطنتُ في مكافحة الوباء ,كابؼتعامل "جيزي"الذي خصص ىبة تقدر 
ت الاستشفائية لولاية البليدة ,في حتُ أعلن ابؼتعامل مليوف دينار جزائري لاقتناء عتاد  وبذهيزات طبية توجو للمؤسسا 42

 1.ية البليدة في فتًة ابغجر الصحي"موبيليس" عن عروض اتصالات وانتًنت بؾانية بؼرافقة سكاف ولا

 المبحث الثالث: آليات السياسة المالية في الجزائر للحد من أثر الجائحة.
زائرية بوضع بؾموعة من القرارات وابؼراسيم الوزارية والتنفيذية منها للحد من . لمجابهة انعكاسات وباء كورونا قامت الدولة ابع

ىذه ابعائحة وأخذت ىذه الاختَ عدة أشكاؿ لتمس جوانب عدة من أبرزىا ابعانب الاقتصادي والاجتماعي و معرفة ىل 
 أبشرت ىذه ابعهود أو بائت بالفشل ىذا ما سنتطرؽ لو في ىذا ابؼبحث

 م القرارات المتعلقة بالجانب الاقتصادي.  ىالمطلب الاول: أ
 ىدفت ىذه القرارات إلذ احد من الأضرار النابذة عن الأزمة في ابعانب الاقتصادي وشملت ما يلي:

 تقدنً منح إلذ ابعهات ابؼتضررة

وذلك بسبب الإغلاؽ ابؼفاجئ للمحلات والأسواؽ خصوصا في : صحاب ابؼهنألتجار و ت مالية لتقدنً مساعدا .1
ناطق التي يعتبر فيها كراء المحلات بأسعار جد مرتفعة لتعمل ىذه ابؼساعدات على بزفيف ابػسائر وتقليل من الأضرار ابؼ
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 2020سبتمبر سنة  12ابؼوافق لر  1442بؿرـ عاـ  24قرار وزاري مشتًؾ مؤرخ في لاقتصادية حيث ادرجت ابعزائر ا
يوليو سنة  30ابؼوافق  1441ذي ابغجة عاـ  9ؤرخ في ابؼ 211-20بودد كيفيات تطبيق ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

ثار جائحة الفتَوس كورونا . التجار تضررة من آالذي يتضمن منح مساعدة مالية لفائدة اصحاب ابؼهن ابؼ 2020
 1واصحاب ابؼهن

 :حيث جاء في أبنو ابؼواد التالية

اشهر , تعويضا عن ابػسائر  3شهريا ,  وتدفع بؼدة  {دينار30.000بردد ابؼساعدة ابؼالية بدبلغ ثلاثتُ ألف } :2المادة 
التي بغقت بالأشخاص الطبيعيتُ وابؼعنويتُ ابؼمارستُ لنشاط النقل العمومي للأشخاص عبر الطرؽ بتُ الولايات خلاؿ فتًة 

 ابغجر الصحي

 : لا بزضع ابؼساعدة ابؼالية للضريبة ولا لاشتًاكات الضماف الاجتماعي4ابؼادة 

دد كيفيات تطبيق أحكاـ ىذا ابؼرسوـ بدوجب قرار وزاري مشتًؾ بتُ الوزراء ابؼكلفتُ بالداخلية وابعماعات : بر5ابؼادة 
 المحلية, وابؼالية, والتجارة, والعمل

يتضمن تأسيس علاوة  2020مارس سنة  31ابؼوافق ؿ 1441شعباف عاـ  6مؤرخ في  20-79مرسوـ رئاسي رقم  .2
 استثنائية لفائدة مستخدمي الصحة

 :حيث نصت على ابؼواد التالية
 : تدفع العلاوة ابؼذكورة في ابؼادة الأولذ أعلاه, شهريا حسب ابؼبالغ ابعزافية الأتية:2ابؼادة 
 {دج بالنسبة للمستخدمتُ الإداريتُ ومستخدمي الدعم.10.000عشرة آلاؼ دينار } -
 {دج بالنسبة للمستخدمتُ الشبو الطبيتُ.20.000عشروف الف دينار } -
 {دج بالنسبة للمستخدمتُ الطبيتُ.40.000عوف الف دينار }أرب -

 أشهر قابلة للتجديد. 3تدفع العلاوة الاستثنائية لفتًة 
 : لا بزضع العلاوة الاستثنائية للضريبة ولا لاشتًاكات الضماف الاجتماعي.3ابؼادة

بودد شروط وكيفيات  ,2022فبراير سنة  10ابؼوافق  1443رجب عاـ  9مؤرخ في  70-22مرسوـ تنفيذي رقم  .3
 الاستفادة من منحة البطالة ومبلغها وكذا التزامات ابؼستفيدين منها .
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 شروط الاستفادة من منحة البطالة  

 :للاستفادة من منحة البطالة , بهب على البطاؿ طالب شغل لأوؿ مرة , اف يستوفي الشروط الأتية : 2ابؼادة 

 أف يكوف من جنسية جزائرية .-

 يما بابعزائر.أف يكوف مق-

 سنة. 40و19أف يبلغ سنو ما بتُ -

 أف يكوف مسجلا كبطاؿ طالب شغل لأوؿ مرة لدى مصالح الوكالة الوطنية للتشغيل.-

 ألا يتوفر على دخل مهما تكن طبيعتو .-

 أف يبرر وضعيتو بذاه ابػدمة الوطنية.-

 ألا يكوف مسجلا في مؤسسة للتعليم العالر أو للتكوين ابؼهتٍ.-

يكوف قد استفاد من الأجهزة العمومية لدعم احداث وتوسيع النشاطات وابؼساعدة على الادماج ابؼهتٍ وابؼساعدة ألا 
 الاجتماعية.

 ألا يتوفر الزوج على اي دخل مهما تكن طبيعتو.

شروط :يستفيد كذلك من ىذه ابؼنحة , المحبوسوف الذين استوفوا مدة عقوبتهم ولا يتوفروف على دخل ضمن ال3ابؼادة 
.  ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوـ

بردد كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة بدوجب قرار وزاري مشتًؾ بتُ الوزير ابؼكلف بالعمل والتشغيل ووزير العدؿ والوزير ابؼكلف 
 1بابؼالية.

 دج. 13.000:بودد مبلغ منحة البطالة الذي يتقاضاه ابؼستفيد ب7ابؼادة 

  بؾاؿ التأمتُ عن ابؼرض على عاتق الدولة .تقع تكاليف التغطية الاجتماعية في
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تدفع منحة شهريا , وفقا لكيفيات بردد بدوجب قرار مشتًؾ بتُ الوزير ابؼكلف بالعمل والتشغيل ,والوزير ابؼكلف بابؼالية , 
 والوزير ابؼكلف بالداخلية , والوزير ابؼكلف بالتكوين  والتعليم ابؼهنتُ.

 ر الوقاية من انتشار وباء كوروناتقدنً علاوة لر المجندين في اطا .4
تُ ذلك وذلك بؼساعدتهم وحثهم على تقدنً ابؼساعدة وتكفل بهم بغساسية مراكز العناية وابؼستشفيات ىذه الفتًة وتع .5

يتضمن تأسيس  2020ابريل سنة  26ابؼوافق  1441رمضاف عاـ  3مؤرخ في  104-20رقم بابؼرسوـ التنفيذي 
فئات مستخدمي ابعماعات الاقليمية وابؼؤسسات العمومية التابعة بؽا, المجندين في اطار علاوة استثنائية لفائدة بعض 

  1الوقاية من انتشار فتَوس كورونا 

 وجاء فيو ىذه ابؼرسوـ ابؼواد التالية :

بؼؤسسات ابؼادة الأولذ: يهدؼ ىذا ابؼرسوـ إلذ تأسيس علاوة استثنائية لفائدة بعض فئات مستخدمي ابعماعات الإقليمية وا
 ( ومكافحتو19-العمومية التابعة بؽا, المجندين في إطار الوقاية من انتشار وباء فتَوس كرونا )كوفيد

: تدفع العلاوة ابؼذكورة في ابؼادة الأولذ أعلاه, شهريا, إلذ ابؼستخدمتُ الذين بيارسوف نشاطات النظافة والتطهتَ 2ابؼادة
 نتشار وباء كورونا ومكافحتووالتعقيم والمجندين في اطار الوقاية من ا

 :بزفيض نسبة الفائدة على القروض ابؼمنوحة من طرؼ البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية لفائدة ابؼؤسسات وابػواص .6
ربيع الثاني عاـ  6مؤرخ في  446-21مرسوـ تنفيذي رقم : وذلك بإدراج مرسوـ تنفيذي لصابغهم بسثل في ما يلي .7

 1442بؿرـ عاـ  12ابؼؤرخ في  239-20دؿ ابؼرسوـ التنفيذي رقم يع 2021نوفمبر سنة  11ابؼوافق  1443
الذي بودد كيفيات استمرار ابػزينة العمومية في التكفل, بصفة استثنائية, بتخفيض  2020غشت سنة  31ابؼوافق 

واجهوف نسبة الفائدة على القروض ابؼمنوحة  من طرؼ البنوؾ وابؼؤسسات  ابؼالية لفائدة ابؼؤسسات وابػواص الذين ي
الذي بودد كيفيات استمرار ابػزينة العمومية في التكفل, بصفة  2020صعوبات بسبب وباء فتَوس كورونا غشت سنة 

استثنائية, بتخفيض نسبة الفائدة على القروض ابؼمنوحة  من طرؼ البنوؾ وابؼؤسسات  ابؼالية لفائدة ابؼؤسسات 
 روناوابػواص الذين يواجهوف صعوبات بسبب وباء فتَوس كو 

 وجاء فيو ابؼواد ابؼهمة التالية
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 : ينشر ىذا ابؼرسوـ في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية 2ةابؼاد

 2021نوفمبر سنة11ابؼوافق لر  1443حرر بابعزائر في ربيع الثاني عاـ

غشت سنة 31ابؼوافق  1442عاـ  بؿرـ 12ابؼؤرخ في  239-20: بيدد سرياف أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي رقم 5ابؼاد
 .2021ديسمبر  31وابؼذكور, إلذ غاية  2020

 تدابتَ اقتصادية لمجابهة ابلفاض اسعار النفط .8

وتبنت ابغكومة ابعزائرية تدابتَ اقتصادية واجتماعية بؼواجهة ازمتي وباء) كورونا( وتدني  اسعار النفط خفضا جديد في 
 اعفاءات ضريبية مقابل زياد في اسعار البنزين والطاقة الانفاؽ العاـ تقليص الانفاؽ العاـ و 

 238الف دينار ) 30الغاء الضريبة على الاجراء الذي يساوي مدخوبؽم الشهري او يقل عن  -
 دولار( 

 رفع بزفيض ميزانية تسيتَ مؤسسات الدولة -

الاجور نسبة كبتَة من النفقات  بابؼائة وسينجم عن ذلك وقف التوظيف وبسثل 50بابؼائة الذ  30)الانفاؽ العاـ(, من  
 بابؼائة في القطاع الوظيفة العمومية . 60ابؼيزانية تفوؽ الاجور نسبة كبتَة من نفقات ابؼيزانية تفوؽ 

تهدؼ بزفيضات الانفاؽ لتخفيف التداعيات في الاشهر ابؼقبلة اذا اعلنت ابغكومة ابلفاض الايرادات السنوية لقطاع الطاقة 
 مليار دولار . 37.4لار وذلك بتًاجع كبتَ عن توقعات معلنة في وقت سابق من العاـ كانت عند مليار دو  20.6الذ 

 :كما ابزذ بنك ابعزائر بؾموعة من التدابتَ .9

 تأجيل بسديد اقساط القروض ابؼستحقة او اعادة جدولة الزبائن ابؼتأثرين بالظروؼ النابصة عن تفشي وباء كورونا .

 .1ابؼستفيدين من تأجيل تسديد القروض او اعادة جدولتها  مواصلة التمويلات للزبائن

 ىم القرارات المتعلقة بالجانب الاجتماعي أ :المطلب الثاني
للحد من آثار الأزمة أقدمت الدولة ابعزائرية إلذ ادراج بصلة من القرارات بؼساعدة العائلات ابؼتضررة من الأزمة خصوصا 

 لأعماؿ ابغرة وبذلكذات الدخل الضعيف وابؼتوسط وأصحاب ا
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 انشئت عدة قرارات من أبنها ما يلي:

 :منح مساعدة ابؼالية .1

من طرؼ صناديق الضماف الاجتماعي لر فائدة ابؼؤمن بؽم اجتماعيا وذوي حقوقهم بغساب الدولة, لتحستُ التكفل  وذلك
بصادي الاولذ عاـ  27مؤرخ في  بابػدمات الطبية ابؼوجهة حصريا للكشف عن الاصابة بفتَوس كورونا بقرار وزاري مشتًؾ

بودد شروط وكيفيات منح ابؼساعدة ابؼالية من طرؼ صناديق الضماف الاجتماعي  2021جانفي سنة  11ابؼوافق  1442
لفائدة ابؼؤمن بؽم اجتماعيا وذوي حقوقهم, بغساب الدولة, لتحستُ التكفل بابػدمات ابؼوجهة حصريا للكشف عن 

شروط وكيفيات منح ابؼساعدة ابؼالية من طرؼ صناديق الضماف الاجتماعي لفائدة ابؼؤمن بؽم  الاصابة بفتَوس كورونا بودد
 .اجتماعيا وذوي حقوقهم, بغساب الدولة, لتحستُ التكفل بابػدمات ابؼوجهة حصريا للكشف عن الاصابة بفتَوس كورونا

 حيث جاء فيو ابؼواد ابؼهمة التالية:

 اليف الفحوصات الآتية:: بزص ابؼساعدة ابؼالية تك2ابؼادة

  19-الفحص بالسكانر الصدري كوفيد -
 19-كوفيد RT-PCRالاختبار بواسطة  -
 19-الاختبار السريع للمضادات ابعينية كوفيد -

 أعلاه كما يأتي  :للفحوصات الطبية ابؼذكورة في ابؼادة  : بردد ابؼساعدة ابؼالية;ابؼادة

 RT-PCR واف الاختبار بواسطةدينار بالنسبة للمصاريف ابؼلتزـ بها بعن 0888= -

 9A-كوفيدRT-PCRدينار بالنسبة للمصاريف ابؼلتزـ بها بعنواف الاختبار بواسطة 88=0; -

 دينار, بالنسبة للمصاريف ابؼلتزـ بها بعنواف الاختبار السريع للمضادات ابعينية  88=90 -

 8:9:انفي سنة ( أشهر ابتداء من أوؿ ج<): بسنح ىذه ابؼساعدة ابؼالية بؼدة ستة <ابؼادة

 قرار متعلق بتخفيض الفواتتَ خلاؿ ازمة  كورونا  .2

اوت  13لغاية اليوـ ابػميس  2020ابعزائر بلغت قيمة فواتتَ الغاز والكهرباء غتَ ابؼسددة من قبل الزبائن من بداية سنة 
 مليار دج حسبما اكده اليوـ الرئيس ابؼدير المجتمع, شاىر بوبػراص. 70حوالر  2020
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سيد بوبػراص في تصربواتو على الصحافة على ىامش التوقيع على معاىدات بزص ادماج اربعة فروع تابعة لمجمع وكشف ال
ىيكلتها اف قيمة مستحقات فواتتَ الغاز والكهرباء غبر ابؼسددة من قبل  لإعادةسونلغاز في الشركة الاـ في خطوة اولذ 

مليار  53مليار دج فيما بلغت في الفتًة من سنة قرابة  70ت الذ لغاية اليوـ وصل 2020الزبائن سونلغاز من بداية سنة 
 دج.

واوضح الرئيس لمجمع سونلغاز ارتفاع قيمة ابؼستحقات ابؼتعلقة بفواتتَ الغاز والكهرباء يعود الذ  انعكاسات الازمة الصحية 
قطع التيار الكهربائي والغاز خلاؿ الفتًة   العابؼية التي لد تنجو منها ابعزائر وذكر في ذات الاطار اف سونلغاز بصدت قرارات 

الوباء وذلك بػدمة ابؼواطن والذ اف يتم ابػروج من ىذه المحنة مؤكد انو بعد انتهاء الوباء سوؼ تسهر سونلغاز على تسديد 
كذا مستحقاتها من طرؼ الزبائن وقاؿ اف ابؽدؼ الاساسي للشركة ىو مرافقة السلطات العمومية بؼكافحة ىذا الوباء و 

 برستُ نوعية ابػدمة بابذاه ابؼواطنتُ وكذا ابؼؤسسات الصناعية وابؼستثمرات الفلاحية .

وابرزه الذ غاية اليوـ لد يطرأ لسونلغاز اي حادث تقتٍ كبتَ حيث بسكن ابؼواطنوف من اجتياز مراحل ابغجز الصحي بكل 
 ت الضئيلة التي تم التكلف بها بسرعة كبتَة . اربوية من بؾاؿ التزويد بالغاز والكهرباء باستثناء بعد الانقطاعا

بابؼائة من برابؾو  30واضافة السيد الرئيس ىذا الاطار اف بؾمع سونلغاز قرر بعد موافقة بؾلس ادارتو تقليص نسبة 
القرار  بابؼائة من تكاليف الاستغلاؿ والصيانة وذلك بصفة اولية موضحا اف المجتمع ابزذ ىذا 10الاستثمارية وكذا اكثر من 

 بهدؼ مرافقة ابعهود الوطنية بغية تقليص النفقات خلاؿ ىذه السنة التي عرفت ىذه الازمة الصحية 
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 خلاصة الفصل
خلاؿ فتًة بداية تفشي فتَوس كورونا في ابعزائر تضرر الاقتصاد ابعزائري خلاؿ ىذه الفتًة الذي ادى الذ تضرر فئة من 

لتجار وابؼؤسسات وابػواص الذين يواجهوف صعوبات بسبب وباء كورونا وكاف على الدولة ابؼواطنتُ منهم اصحاب ابؼهن وا
ابعزائرية تقديد منح  الر اصحاب ابؼهن والتجار كمساعدات نظر لر تضررىم وخفض نسبة الفائدة على القروض ابؼمنوحة 

مليار دج فواتتَ غتَ مسددة وتقدنً  70قرابة لر ابؼؤسسات وابػواص و بسديد تسديد الفواتتَ الغاز والكهرباء التي وصلت لر 
مساعدات مالية ابؼالية من طرؼ صناديق الضماف الاجتماعي لر فائدة ابؼؤمن بؽا بغساب الدولة لتحستُ التكفل بابػدمات 

 الطبية ابؼواجهة حصريا الكشف عن الاصابة بفتَوس كورونا   
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  اتمة العامةخال
وذلك بدراسة الفتًة  19-سعينا من خلاؿ ىذا البحث إظهار مدى تأثتَ أدوات السياسة ابؼالية في ابغد من جائحة كوفيد

وللوصوؿ إلذ ىذه النتيجة تناولنا في ىذا البحث فصل نظري والثاني تطبيقي حيث كاف في  2020التي كانت فيها الأزمة 
الفصل الأوؿ تناولنا فيو السياسة ابؼالية من حيث الاطار النظري حيث كشفنا الستار عن غموضها في التأثتَ على ابعائحة 

وكذا تطرقنا إلذ ابعائحة في جانب عاـ علمنا بدايتها من الصتُ ثم كيف انتشرت في العالد والابعاد التي ابزذتها وعلمنا اختَا 
زمة عليهم فتعددت طرؽ بؿاولة العلاج بدشاريع بـتلفة ومن ما لا شك فيو أف أغلبهم بعئ ردة فعل الدوؿ لدخوؿ ىذه الأ

بصفة مبكرة أو متأخرة إلذ السياسة ابؼالية لكونها أشد وطئ على الأزمات كما ىو معروؼ منذ القروف ابؼاضية, ثم انتقلنا إلذ 
ابؼالية في اقتصاد ابعزائر بصفة عامة من حيث النفقات الفصل الثاني التطبيقي الذي تطرقنا من خلالو إلذ دور السياسة 

ومسابنتها في الاقتصاد وكذا الإيرادات العامة ولا ننسى ابؼوافق بينهما ابؼوازنة ثم سلطنا الضوء على بعض القوانتُ التي 
دثتها في بصيع مؤشرات النمو احدثتها الدولة ابعزائرية بؼواكبة الأزمة وتأقلم مع التغتَات التي حدثت جرائها والفجوة التي اح

% والتذبذب 98في الاقتصاد الكلي سواء كانت بؿروقات التي علمنا أف ابعزائر تعتمد عليها اعتماد شبو كلي وصل إلذ 
الذي حدث فيها بسبب تضرر الدوؿ الأكثر تعامل مع ابعزائر في الأزمة "إيطاليا" وللعلم أف ابعزائر سعت جاىدة في 

% ولكنها لد تستطع مع كل ابعهود ابؼبذولة, ولا 4حقيق بمو خارج قطاع المحروقات ولو بنسبة تصل إلذ السنوات الأختَة لت
وقد ننسى جانب السفر والسياحة الذي تعرض بػسائر مهولة اثناء الأزمة وذلك بسبب توقف النقل سواء ابعوي او البري 

شاكل عملت الدولة ابعزائرية على اجراء بؾموعة من مليوف دولار, وجراء كل ىذه ابؼ620وصلت خسائره إلذ ما يقارب 
لت القرارات وابؼراسيم لتقليص الأضرار على حسابها وقامت بوضع قرارات للجانبتُ الاقتصادي والاجتماعي وقد شم

ء الاقتصادي منها تقدنً منح للمتضررين منهم وأصحاب النقل وابؼهن منهم لكونهم أكثر متضرر من ابعائحة وقامت بالإعفا
الضريبي لبعض القطاعات وكذلك تقليل أسعار الفائدة لتشجيع رجاؿ الأعماؿ وأصحاب الشركات وكذا بسديد اجاؿ تسديد 
القروض كما لد تنسى جانب الاجتماعي حيث قللت تكلفة اجراء الفحوصات وكذلك بصدت تسديد فواتتَ الكهرباء لفتًة 

 النتائج التالية وفقا لك ما درسناه استخلصناالطاقة  ,وصلت تقريبا لسنة كاملة بؼا جاء في تصربوات وزير

 واختبار الفرضيات: نتائج البحث

 :اختبار صحة الفرضيات

 كثر من تلك الأداتتُ وىي ابؼوازنة العامة;: لأف ىناؾ أضية الأولذنفي الفر 
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  وعند فعاليتها قامت ىذه نفي الفرضية الثانية: وذلك لأف كثتَ من الدوؿ تبنت عند بداية الأزمة السياسة النقدية
 الدوؿ بالتوجو في بأقصى سرعة إلذ السياسة ابؼالية ;

 الية جدارتها في ابغد من ابعائحةاثبات صحة الفرضية الثالثة: اثبتت السياسة ابؼ; 
 من أضرار ابعائحة وتقليص الفجوة; إثبات صحة الفرضية الرابعة: ساعدت القرارات ابؼتخذة في ابغد 

 نتائج الدراسة

 ور الدور الاقتصادي الكبتَ للدولة بحكم السياسات ابؼالية وحزـ الانقاذ ابؽائلة التي تهدؼ لدعم الاقتصادظه 
  في ابعزائر إلذ اف الأزمة 1.5عدـ فعالية البنوؾ ابؼركزية وذلك لأنها حتى بإنزاؿ احتياطي القانوني بؼا يقل عن %

 السيولة لد برل
  ومستوى التطور التكنولوجي والعلمي  ابؼؤسساتيوالنامية في البتٌ التحتية والاطار التفاوت الكبتَ بتُ الدوؿ ابؼتقدمة

 .الذي سهل عملية التعامل مع انعكاسات انتشار الوباء
  والتصدي للوباءغياب التنسيق والتعاوف بتُ الدوؿ في انشاء البرامج لمجابهة. 
  ابعزائرية دورىا في بزفيف الفجوة التي احدثتها جائحة  اثبتت القرارات وابؼراسيم التنفيذية التي اصدرتها ابغكومة

 على الاقتصاد ابعزائري . 19-كوفيد
  ساعدت القرارات وابؼراسيم التنفيذية برستُ قدرة الشرائية للمواطن وامتصاص جزء من القلق التوتر الذي صاحب

 ابعائحة من اغلاؽ عاـ للمصانع وتسريح عماؿ .
 تنفيذية ابؼتعلقة ابؼتضررين من الأزمة خصوصا القرارات ابؼتعلقة بتقدنً ابؼنح كمنحة ساعدت القرارات  وابؼراسيم ال

 البطالة.
 

 على ضوء النقاط السابقة بيكن تقدنً توصيات التالية:
 ابؼقتًحات والتوصيات:

 ضرورة استخداـ السياسة ابؼالية في الأزمات لاف السياسة النقدية تصبح شبو عدية الفائدة 
  في اعداد تشكيل السياسات الصحية خاصة في الدوؿ النامية منها.إعادة النظر 
 .تطوير ابعانب العلمي فيما بىص البحوث العلمية الطبية لتصدي للأوبة ابؼختلفة 
  في تقييم بـاطر الوباء ودورىا في تصدي للوباءالاىتماـ بالتكنولوجيا والاعتًاؼ بدور التكنولوجيا 
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 اسة ابؼالية وخاصة مع تدىور اسعار النفط بسبب الأزمة لا بد من الصرامة في تطبيق السي 
 ترشيد الانفاؽ العمومي واعادة النظر في توزيع النفقات وتتبعها بصرامة 
 التنسيق بتُ وزارة ابؼالية والبنك ابعزائري وتعاوف فيما بينهما للحفاظ على الاقتصاد في ضل الأزمات وغتَىا 

 

 :آفاق الدراسة

 تغلاؿ النتائج السابقة نقتًح ابؼواضيع التاليةبعد ىذه الدراسة واس 

 فعالية السياسة ابؼالية في ضبط مؤشرات الأداء دراسة حالة ) ابعزائر( -
 أثر تطبيق السياسة ابؼالية في مواجهة الأزمات الاقتصادية العابؼية  -
 (2022-2010زائر)دراسة حالة ابع 19دور السياسة ابؼالية والنقدية في برقيق التوازف في ضل جائحة كوفيد -

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المراجعقائمة 
 لائّت اٌّشاجغ
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 :قائمة المصادر والمراجع

 الكتب

 .1992علي لطفي ,أصوؿ ابؼالية العامة, دار النهضة العربية ,مكتبة عتُ شمس القاىرة مصر,-1

 عبد ابؼطلب عبد المجيد, السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد القومي برليل-2

 .2002,مصر,,بؾموعة النيل العربية, القاىر1طلدراسات الاقتصادية ,كلي ضمن سلسلة ا

 .1983حودة عبد ابػالق, الاقتصاد الدولر ,دار النهضة ,القاىرة ,-3

 .1988وجدي حسن ,ابؼالية ابغكومية والاقتصاد العاـ ,الاسكندرية,-4

 الدار ابعامعية 1بؿمود فوزي ابو السعود, مقدمة في الاقتصاد الكلي ,ط-5

 .2004,الاسكندرية 

 . 2004أبضد رمضاف , نعمة الله و اخروف, الدار ابعامعية , الاسكندرية -6

 بضد طاقة ,واخروف, اقتصاديات ابؼالية العامة, الطبعة الثانية ,دار ابؼستَة للنشر -

 .2010والتوزيع الطباعة ,عماف,

 الرسائل والأطروحات الجامعية:

 السياسة النقدية وابؼالية في برقيق التوازنات الشيخ ابضد ولد الشيباني ,فعالية .1

 الاقتصادية الكلية في ظل برامج الاصلاح الاقتصادي, دراسة حالة موريتانيا ,مذكرة

 .2013-2012ماجستتَ جامعة فرحات عباس ,سطيف 

-1990دراسة حالة ابعزائر بهاء الدين طويل, دور السياسات ابؼالية والنقدية في برقيق التوازف الاقتصادي .2
 , مذكرة دكتوراه, جامعة ابغاج بػضر ,باتنة 2010
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(, مذكرة ماستً, 2013-1984)الاقتصاد ابعزائري دراسة للفتًة أثر السياسة ابؼالية على مراد بظاح ,قياس .3
 جامعة العربي بن مهيدي , أـ البواقي.

دي الكلي في ظل اصلاحات ربيعة مناصر, تقييم دور السياسة النقدية وابؼالية في برقيق التوازف الاقتصا  .4
 2019-2001ابعيل الثاني دراسة حالة ابعزائر خلاؿ فتًة 

ايناس صابغي, الضغوط النفسية اثر جائحة كورونا وعلاقتها بالتوافق النفسي لدى تلاميذ البكالوريا, مذكرة  .5
 ماستً, جامعة الشهيد بضو بػضر, الوادي.

 ابعرائد والمجلات

ستَورة علاقات العمل  لوباء كورونا في ضوء أحكاـ قانوف العمل وتأثتَه علىفروؽ يعلي, التكيف القانوني  .1
 .2021جواف ,, 02عدد رقم, 16في ابعزائر, بؾلة تنمية ابؼوارد البشرية, بؾلد 

 ,2020الاستجابة لأزمة فتَوس كورونا في دوؿ الشرؽ الأوسط و شماؿ افريقيا, أكتوبر .2
ميدانية,  لاقتصادية والاجتماعية بابؼغرب: دراسةزىتَ النامي, وباء كورونا وانعكاساتو ا .3

 .2020,جواف2العدد
انتشار جائح كورونا  بالعرؽ عزالدين, سعودي عبد الصمد, السياسات النقدية وابؼالية استجابة لتداعيات .4

 2021,اوت2العدد بؾلة اقتصاد ابؼاؿ والأعماؿ على الاقتصاد العابؼي,
فاؽ الآ الاقتصاد العابؼي, ت أزمة فتَوس كورونا ابؼستجد علىداعياتأمتُ عبد الكرنً, دراسة برليلية لت .5

 .2021,سنة 1العدد لدراسات الاقتصادية, 
الاثار على أىم القطاعات : اليمن سعادة, تداعيات جائحة فتَوس كورونا ابؼستجد على الاقتصاد العابؼي .6

 .2021/12/31, 02والتجارة, العدد الاقتصادية وسبل ابؼواجهة, بؾلة بماء للاقتصادي
ابغقيقة للعلوـ الاجتماعية  (,بؾلة19مبروؾ ساحلي, دور المجمع ابؼدني في مكافحة جائحة كوفيد كورونا ) .7

 .    , سنة04, العدد 19والانسانية, جامعة اـ البواقي, المجلد 
في ابؼيديا بحوث ودراسات  أفراح ملياني, الاتصاؿ والعلاقات الأسرية والاجتماعية في زمن كورونا, بؾلة .8

 ,01ابعديدة, جامعة الشادلر بن جديد الطارؼ, المجلد رقم
-2000شوبار لياس, آثر السياسة ابؼالية في برقيق الاستقرار الاقتصادي في ابعزائر خلاؿ الفتًة ) .9

 02,العدد06بؾلد,(,ملجة البحوث في العلوـ ابؼالية والمحاسبية2020
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بؾلة اقتصاديات شماؿ ,مسار التنمية ابؼستدامة في ابعزائريسلي تنهياف, أثر جائحة فتَوس كورونا على  .10
      ,سنة27,العدد 17افريقيا, جامعة ابعزائر,المجلد

الاثار على أىم القطاعات ي ونا ابؼستجد على الاقتصاد العابؼاليمن سعادة, تداعيات جائحة فتَوس كور  .11
 ,2021/12/31, 02ددوالتجارة, الع الاقتصادية وسبل ابؼواجهة, بؾلة بماء للاقتصادي

العدد الأوؿ ,جامعة , بصاؿ لعامر, تطور فكرة ومفهوـ ابؼوازنة العامة للدولة , بؾلة العلوـ الانسانية .12
  ,2002بؿمد خيضر بسكرة ,

 :والقرارات والمراسيم القوانين  

 جانفي 11ابؼوافق  1442بصادي الاولذ عاـ  27قرار وزاري مشتًؾ مؤرخ في  .1

 دات لر اصحاب الضماف الاجتماعي ابعريدة الربظيةيتضمن مساع 2021سنة 

 2021مارس سنة  16ابؼوافق  1442شعباف  2الصادرة في  19العدد 

 مارس 15ابؼوافق  1441رجب عاـ  20مؤرخ في  63-20مرسوـ تنفيذي رقم  .2

 شعباف 6الاصدار في  18يتضمن خدمات لاسلكية ابعريدة الربظية العدد 2020سنة 

 2020مارس  31لر ابؼوافق  1441عاـ 

 1443ربيع الثاني عاـ  6مؤرخ في  446-21مرسوـ تنفيذي مرسوـ تنفيذي رقم  .3

 12ابؼؤرخ في  239-20يعدؿ ابؼرسوـ التنفيذي رقم  2021نوفمبر سنة  11ابؼوافق 

 يتضمن بزفيض نسبة الفائدة على 2020غشت سنة  31ابؼوافق  1442بؿرـ عاـ 

 نوفمبر 11موافق  1443ربيع الثاني عاـ  6في  86القروض ابعريدة الربظية العدد 

 2021سنة 

 2020سبتمبر سنة  12ابؼوافق لر  1442بؿرـ عاـ  24قرار وزاري ابؼؤرخ في  .4

 ذي ابغجة عاـ 9ابؼؤرخ في  211-20بودد كيفيات تطبيق ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
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 الاوؿربيع 7الصادر بي  63يتضمن تقدنً مساعدات ابعريدة الربظية العدد      

 2020اكتوبر  24ابؼوافق لر  1442عاـ 

 ابريل 26ابؼوافق  1441رمضاف عاـ  3مؤرخ في  104-20مرسوـ تنفيذي رقم  .5

 10الصادر بي  26يتضمن تقدنً علاوة ابعريدة الربظية العدد  2020سنة 

 .2020ماي  3ابؼوافق  1441رمضاف 

 .2020مارس31في ,مؤرخة 86,ابعريدة الربظية )العدد79-20مرسوـ رئاسي رقم  .6
, بودد شروط 2022فبراير سنة  10ابؼوافق  1443رجب عاـ  9مؤرخ في  70-22مرسوـ تنفيذي رقم  .7

 وكيفيات الاستفادة من منحة البطالة ومبلغها وكذا التزامات ابؼستفيدين منها .

 

 الالكتًونية:مواقع 

1.     -  -www.aps.dz/ar/economie/90982:// 
2.     -  -://www.aps.dz/ar/economie/90982 
وذلك للاطلاع على احصائيات سنوات الدراسة 2021وقانوف التكميلي لسنة  2020قانوف ابؼالية لسنة  .3

 www.rddioalgerie.com 2022/04/22بيوـ  22:13وتم الاطلاع عليو على ساعة 
4. www.rddioalgerie.dz   22.46ساعة  2022/04/22تم الاطلاع 
5. www.worldometers.info /2022تم تصفح شهر أفريل 
6.   -  -  -  -  -    -https://www.aps.dz/ar/economie/88144  تم

 2022/06/03تصفح بيوـ 
7.   -https://www.aps.dz/ar/economie/89642  2022/06/03تم تصفح بيوـ 
8. https://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/node/8694  تم تصفح

 2022/06/03بيوـ 
9. https://arabcr.org/posts/4327‘‘ ةمركز السياسات الدولاتية لمحاربة ابعائح 
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 لائّت اٌّصادس ٚاٌّشاجغ                                                                              
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10.   -  -  -  -  -    -https://www.aps.dz/ar/economie/86084 
 13.36ساعة  2022/06/03تم تصفح بيوـ تصريح من وزير طاقة 
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