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 إهداء
 إلى

  روح والدي 

 الصالحً  لخضرو فاطنة بنت العاٌش

 رحمهما الله وأسكنهما فسٌح جنانه  

 وإلى

 أخواتًو عائلتً الكبٌرة إخوتً

 عائلتً الصغٌرة

 الزوجةو بناتًو أبنائً

 أهدي هذ العمل

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 شكر وعرفان

 أستاذي أتقدم بجزٌل الشكر إلى مشرفً و

 الدكتور جلول محده على توجٌهاته وصبره طٌلة مدة إنجاز

 هذا العمل 

 الوادي أشكر الأساتذة الذٌن درست عندهم فً جامعة كماو 
 ساعدنً  الشكر كذلك لكل منو
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 مقدمة

التي تعتبر قاعدة ىرـ سمطة ىذا ك تتشكؿ معظـ أنظمة الحكـ في العالـ مف ركائز ثلاث، 
ىذه الركائز ىي السمطات التشريعية كالتنفيذية كالقضائية، ىذه الأخيرة التي ليا علاقة  الحكـ،

ىذا الترتيب، ألا كىي السمطة التنفيذية كالتي تديرىا سمطة  التي سبقتيا في مباشرة بالسمطة
 لامركزية.ك  إدارية سكاء كانت مركزية أ

التي ك  الأفرادك  مس مكظفييا أخلاؿ مباشرة نشاطيا قد تتسبب في أضرار تك  ىذه السمطة
 ىي بمثابةك  ضعت ليا ىيئات لمفصؿ فيياك  التيك ، ينتج عنيا ما يسمى بالمنازعة الإدارية

 تراقب عمؿ ىذه السمطة. جيات رقابية

الذم انبثؽ عف تبني المشرع لنظػاـ ك  فالييئات المذككرة ىي المشكمة لمقضاء الإدارم
، ىذا النظاـ الذم يتشكؿ مف 152 لتحديد المادةبا، 1996قضائي مزدكج بعد تعديؿ دستكر

 المؤرخ في: 11-05 قضاء إدارم )المادة الثانية مف القانكف العضكم رقـ:ك  قضاء عادم
 المتعمؽ بالتنظيـ القضائي.  17/07/2005

مف القانكف العضكم المذككر مف مجمس الدكلة  04فالقضاء الإدارم يتشكؿ حسب المادة 
 قاعدتو. كالمحاكـ الإدارية القضاء فمجمس الدكلة ىرـ ىذا ،كالمحاكـ الإدارية(

 30/05/1998مؤرخ في  01-98رقـ: فأنشئ مجمس الدكلة بمكجب القانكف العضكم 
كف نبمكجب قا الإدارية أنشئت المحاكـك   عمموك  تنظيموك  باختصاصات مجمس الدكلة قةالمتعم

   الإدارية. متعمؽ بالمحاكـ 30/05/1998المؤرخ في  02-98عضكم رقـ:

 بداية بالمحاكـ الإدارية، فقد أككؿ ليذا القضاء سمطة الفصؿ في المنازعات الإدارية
 كالكلاية أك  بمكجب أحكاـ قابمة للاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة لجميع القضايا التي تككف الدكلة أ

الإجراءات  مف قانكف 800فييا المادة ، إحدل المؤسسات ذات الطابع الإدارم طرفا كالبمدية أ
مجمس الدكلة إضافة لمفصؿ في الاستئناؼ في أحكاـ المحاكـ  كاستأثر، المدنية كالإدارية
أخيرة في القضايا التي تككف ك  مف نفس القانكف بالفصؿ كدرجة أكلى 902الإدارية المادة 
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مف  09زيادة للاختصاص المخكؿ لو بمكجب المادة ، السمطات الإدارية المركزية طرفا فييا
  .01 -98قانكف العضكم رقـ ال

عدـ تناظر  كعدـ تساكم أك  فالدارس لمتنظيـ القضائي في الجزائر، يلاحظ عدـ التكازف أ
 التالي: كالقضاء الإدارم( بحيث يتشكؿ عمى النح، )القضاء العادم ىرمي ىذا القضاء

 المحكمة العميا(ك  القضاء العادم: )المحاكـ، المجالس القضائية -

 : )المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة(.دارمالقضاء الإ -

 تكازف ىذا اليرـمنو لإعادة ىيكمة نظاـ القضاء الإدارم، كالذم مف شأنو أف يقيـ سعيا ك   
الأمر بإنشائو لييئات لمشرع تدارؾ ا تحقيقا لممبدأ تقريبا العدالة مف المكاطف كمبدأ دستكرم،ك 

 التي ستصبح درجة كـاىذه المح لاستئناؼ،تسمى المحاكـ الإدارية ل، قضائية إدارية جديدة
ثانية مف درجات التقاضي في المنازعة الإدارية أم كقاضي استئناؼ، بعدما كاف مف 

  اختصاص مجمس الدكلة. ىذه المحاكـ التي ستكمؿ بناء ىيكمة نظاـ القضاء الإدارم.

تعزز النظاـ ككنيا ، (للاستئناؼتكمف أىمية دراسة ىذا المكضكع )المحاكـ الإدارية ك  
اء ػالقضك  قضاء العادمالتشكؿ تكازف بيف ك  تجسد فعلا تقاضي حقيقي عمى درجتيفك  القضائي
 كذا تخفيؼك  اىـ في التسريع في الفصؿ في استئناؼ الأحكاـ القضائية الإداريةػتسك  الإدارم

 العبء عمى مجمس الدكلة.

  للاستئناؼممحاكـ الإدارية ل المكانة الحقيقيةأما اليدؼ مف ىذه الدراسة يتمثؿ في إبراز 
عمى ما يمكف أف  الاطلاعكذلؾ مف خلاؿ إعطائيـ فرصة ، انعكاساتيا عمى المتقاضيفك 

ككذا تحسيف علاقة ، تقريبيا مف المكاطفك  تضيفو ىذه المحاكـ مف ضمػانات لحسف سير العدالة
الإدارية أماـ  لمحاكـا المػكاطف مع الإدارة ككف أف معظـ المتقاضيف يعزفكف عف استئناؼ أحكاـ

ما يترتب عف ذلؾ مف ك  مجمس الدكلة لبعد المسافة عف الجزائر العاصمة )مجمس الدكلة(
 كاىميـ.  مصاريؼ تثقؿ



 مقدمة

 ج 

 

فالذاتية فيي مينية ، مكضكعيةك  ىذا المكضكع فيي ذاتية بأسباب اختيار يتعمؽ أما فيما
ؿ تدخؿ في محاضرة بعنكاف إضافة رغبة قديمة أفصحت عنيا خلا، بحكـ المينة التي أزاكليا

أيف حاكلت مف خلاليا أف أكضح مف أف مبدأ تقريب ، 2006التنظيـ القضائي في الجزائر سنة 
أنو لا يمكف أف يتحقؽ ذلؾ ك  الإدارمالقضاء العدالة مف المكاطف كمبدأ دستكرم غير متكفر في 

   .ذلؾ كالحمد لله قد كافك  للاستئناؼإلا بإنشاء محاكـ إدارية 

كما يمكف أف للاستئناؼ الأسباب المكضكعية فيي إبراز مكانة المحاكـ الإدارية  أما
الذيف ىـ متشكقكف لمعرفة ىذا الصرح القضائي الجديد ، تضيفو لممتقاضيف كالمكاطنيف عمكما

كماؿ بناء ، الذم سيحقؽ ليـ ضمانات حقيقية لحسف سير العدالة ىرـ التنظيـ القضائي ىيكؿ كا 
 كفر ليـ ذلؾ مف خلاؿ تكسيع دائرة الثقافة القانكنية لدييـ.ما ي في الجزائر كىذه

المكضكع  ككف أف ىذا المراجع كالمصادربكقد صادفت صعكبات كبيرة خاصة فيما يتعمؽ 
العممية  مما أنجر عف ذلؾ ىذا النقص الكبير في الكثائؽ، جديد لـ يتـ التطرؽ لو مف قبؿ

مما ، ثمة في القكانيف كالقكانيف العضكية المنظمة لياكالمتم، ككنيا مقتصرة عمى المصادر فقط
جعمني أقكـ بعممية إسقاط بعض النصكص القانكنية في التشريعات الأخرل عمى ىذه الدراسة 

 بالتعريؼ.  خاصة فيما يتعمؽ

كانت ىناؾ دراسات سابقة ما كاف أف  كفم، أما الدراسات السابقة فيي نفسيا الصعكبات
حديثة  للاستئناؼىذا راجع كما سبؽ ذكره ككف محكمة الإدارية ك ، لمراجعيككف ىذا النقص في ا

 لاحقا. دراسات إنشاء الله سيككفك  النشأة

 اخترت الإشكالية التالية: المكضكع كلدراسة ىذا

ما مدى فعالية المحاكم الإدارية للاستئناف في تحقيق حسن سير العدالة في ظل 
 نظاميا القانوني المستحدث؟.

 ة عف ىذه الإشكالية حاكلنا تذليميا بالأسئمة الفرعية التالية:كللإجاب
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 ؟الإدارية  للاستئناؼ  كيؼ نظـ المشرع  المحاكـ -1

 لممنازعة الإدارية؟. الإدارية  للاستئناؼ  المحاكـ ما ىي الإضافة  التي جاءت بيا-2

 لإدارية؟المنازعة ا ضمانات لمتقاضي  الإدارية  للاستئناؼ المحاكـىؿ أضافت  -3

  تكازف حقيقي لنظاـ القضاء الإدارم؟ الإدارية للاستئناؼ المحاكـمنحت ىؿ  -4

لممكضكع عمى المنيج التحميمي مف خلاؿ الكقكؼ عمى جزئيات  يفي دراست تك اعتمد
 النصكص القانكنية كتحمييا مستعينيف كذلؾ بالمنيج الكصفي في نقؿ النصكص القانكنية

 مف خلاؿ فصميف: اكضكع اخترت أف أتناكليللإلماـ بدراسة ىذا المك 

كالتي تكضح إطارىا القانكني ، نظرا للأىمية الكبيرة لمتنظيـ القانكني لأم ىيئة قضائيةك   
 المبحث الأول بمبحثينالنظاـ القانكني لممحاكـ الإدارية للاستئناؼ الفصؿ الأكؿ: خصصت 

لمتأسيس القانكني  المطمب الأول، بمطمبين، للإطار القانكني لممحاكـ الإدارية للاستئناؼ
 لتشكيمة المحاكـ الإدارية للاستئناؼ. المطمب الثانيلممحاكـ الإدارية للاستئناؼ ك

المطمب ، بمطمبينخصصتو لاختصاص المحاكـ الإدارية للاستئناؼ،  المبحث الثاني أما
  للاختصاص الإقميمي. المطمب الثانيللاختصاص النكعي، ك الأول

 كنظرا لما ينتظر مف المحاكـ الإدارية مف إضافات لممنازعة الإدارية ثانيالفصل الأما 
 بمبحثين، خصصت ىذا الفصؿ لتكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف كالآثار المتربة عميو

  طبيعة المطمب الأول، بمطمبين، لتخفيؼ العبء عمى مجمس الدكلةالمبحث الأول خصصت 
 لأشكاؿ التخفيؼ عمى مجمس الدكلة.ني المطمب الثاك حجـ نشاط مجمس الدكلةك 

خصصت بمطمبين صصتو لضمانات المتعمؽ بالمتقاضيف، خالمبحث الثاني أما  
تجسيد مبدأ تقريب العدالة مف  المطمب الثانيتفعيؿ مبدأ التقاضي لدرجتيف،  المطمب الأول

 المكاطف.

 



    
 

 الفصل الأول
 

 

الإدارية  النظام القانوني للمحاكم

 للاستئناف
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 الفصل الأول

 النظام القانوني لممحاكم الادارية للاستئناف
 

 أجيزة قضائية يعتبر مفتاح الدخكؿ ليذه الييئات بحيث كإف النظاـ القانكني لأية ىيئة أ
معالميا  أساسيا قانكني الذم يحدد كبتعبير أخر ى كالقانكني أك  مف يحدد ىيكميا البنائيك ى

 طريقة تسييرىا. كبتشكيميا أ يتعمؽ سكاء فيما

لنظاـ  بحيث تخضع ىي كذلؾ، تعتبر ىيئة قضائية للاستئناؼبما أف المحاكـ الإدارية ك  
 .تشريعيقكاعد  كأدستكرم  ىذا النظاـ الذم يحدد أسسيا القانكني سكاء كاف، قانكني

مع  بؿ أنشئت تزامنا، في الجزائر ليست حديثة النشأة كما يعتقد للاستئناؼارية الإدفالمحاكـ  
ف كاف ذلؾ، 152تحديدا المادة ك  لمنظاـ القضائي المزدكج 1996دستكرم  تبني بصفة  في كا 

 .2020دستكر  مف تعديؿ 179لكف تـ ذلؾ صراحة في المادة ، ضمنية

المتعمؽ بالتنظيـ  07-22 بإصدار قانكف رقـ:ثـ جاء التأسيس التشريعي متداركا الأمر 
ف ك  ،للاستئناؼدارية الإمحاكـ الالقضائي الذم نص عمى إحداث   .ىذا التدارؾ جاء متأخراا 

كالذم  07-22أسس بإصدار قانكف رقـ:  للاستئناؼفالنظاـ القانكني لممحاكـ الإدارية إذا 
كالنظاـ  )النظاـ القضائي المزدكج( 1996 جاء ليكمؿ الأسس الضمنية التي تبناىا دستكر
 الإقميمي.ك  ؾ الاختصاص النكعيذلالقانكني لا يكتفي بالتأسيس القانكف بؿ يشمؿ ك

 للإطار القانكني لممحاكـ الإدارية توخصص المبحثين الأول ىذا سنتطرؽ لو في
 .للاستئناؼالمحاكـ الإدارية ك للاستئناؼ 
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 ولالمبحث الأ 
 الإطار القانوني لممحاكم الإدارية للاستئناف

 ىذا، ييكؿ البنائي لياكال، يقصد بالإطار القانكني عمكما المرجع القانكني لأم ىيئة
بتعبير  كالقانكنية أ بياف كلادتيا كفأما تأسيسيا في، تشكيمياك  المرجع الذم بيف طريقة تأسيسيا

 ىذه القكاعد التي تشمؿ عمى القكاعد القانكنية الدستكرية، قانكني القكاعد القانكنية المنشئ ليا
كالذم ، التي تحدد تركيبتيا البشريةكأما طريقة تشكيميا فيي ، القكاعد القانكنية التشريعيةك 

 للأساس القانكني لممحاكػـ الإدارية للاستئناؼ المطمب الأكؿ:سأتطرؽ ليما في المطمبيف: 
 لاختصاص المحاكـ الإدارية للاستئناؼ كالمطمب الثاني

 الإدارية للاستئناف  : الأساس القانوني لممحاكمالأول المطمب

قكاعد القانكنية العامة التي تشمؿ عمى القكاعد القانكنية يقصد بالأساس القانكني ىي تمؾ ال
أما  انكنية الدستكرية يحددىا الدستكر، أما القكاعد الق1القكاعد القانكنية التشريعيةك  الدستكرية

: الأول ىذه القكاعد التي سأتطرؽ ليا في فرعيف:، التشريعية فيي مف اختصاص البرلماف
 س التشريعي.: للأساالثانيك للأساس الدستكرم

 الأساس الدستوري الفرع الأول:

 سمطاتيا تقكـ عميو أجيزة أم دكلة في جميع تنظيـ ىيكمي لا يختمؼ اثناف في أف أم
 مف ىذه الأجيزة. المحاكـ الإدارية للاستئناؼ كاحدةك  الدستكر، كأساسو القانكني الأكؿ ى

 

 

 

 

                                                           
 .31 صعنابة، الجزائر،  التكزيع،ك  لمنشر اليدل  الإدارية، دار بعمي، المحاكـ الصغير محمد - 1
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 2020 كليد دستكر كتئناؼ ىيعتقد البعض أف الأساس الدستكرم لممحاكـ الإدارية للاس
 المقكـ لأعماؿ المحاكـ  كنصت عمى ما يمي" مجمس الدكلة ى التيك  1791تحديدا المادة ك 

ف كاف ىذا فعلان تأسيس صريح مف المؤسس ، ك المحاكـ الإدارية"ك  الإدارية للاستئناؼ ا 
 يالت 152تحديدا المادة ، ك 1996لكف كاف قد سبقو تأسيس ضمني في دستكر، الدستكرم

 مف 02طبقا لممادة ك  معركؼ كىذا النظاـ يشمؿ كما ى، ك تبنت النظاـ القضائي المزدكج
 نظاـك  قضاء عادم نظاـ عمى القضائي المتضمف التقسيـ 11-05القانكف العضكم رقـ:

مف نفس القانكف عمى "مجمس دكلة  04نظاـ القضاء الإدارم يشمؿ طبقا لممادة ، ك قضاء إدارم
 كعمى النح تككف صياغتيا كاف مف المفركض أف، ك ه المادة غير دستكريةكمحاكـ إدارية " كىذ

للاستئناؼ كالمحاكـ  مجمس الدكلة كالمحاكـ الإدارية "القضاء الإدارم يشمؿ عمى التالي:
 الإدارية".

ف كاف ك ، (179)المادة 2020دستكر إذا فتأسيس المحاكـ الإدارية دستكريا لـ يكف كليد  ا 
 152المادة  1996دستكر، كليد تبني النظاـ القضائي المزدكج كىبؿ ، ىذا تأسيس صريح

 1996المحاكـ الإدارية للاستئناؼ أسس ليا دستكريا مرتيف الأكلى تأسيس ضمني دستكر ك 
 (.179المادة ، 2020الثاني تأسيس صريح )دستكر ك  152المادة 

كحتى لا ، عالـمرجع لجميع الييئات في جميع دكؿ ال كالأساس الدستكرم كما ذكرت ىك  
 فإف المؤسس الدستكرم في فرنسا، يعتقد أف المؤسس الدستكرم الجزائرم قد غرد خارج السرب

 التالي:  كذلؾ عمى النح كافك   في ذلؾ الأردف قد سبقكهك  تكنسك  مصرك 

 تحديدا بعيدك  17992بمكجب دستكر  فقد أنشئ الدستكر الفرنسي مجمس الدكلة لأكلي مرة 
 1منو مياـ مجمس الدكلة. 11مادة ال نابميكف، كحددت

                                                           
فكر  مجمة ،الآفاؽ، "التحديات ك 2020الإدارم الجزائرم، عمى ضكء دستكر إصلاح النظاـ القضائي مرابط، عبد الرزاؽ 1

  .400ص، 2022الجزائر، الحقكؽ جامعة باجي مختار، عنابة مجمد سادس، عدد أكؿ، كمية السياسي،ك  القانكني

 2016كانكف ثاني  ،كمية الحقكؽ جامعة الشرؽ الأكسط ،حاكـ الإدارية في التشريع الأردفعامر احمد الشخانية، تنظيـ الم 2
 .02ص
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  نظاـ الازدكاج بإنشائو لمجمس الدكلة 1946المصرم فقد تبنى سنة  أما الدستكر 
 يضـك  يضـ قسـ قضائي، ك تشريع قسـك  قسـ فتكل يضـ 1972قانكف  تشكيمتو بمكجب حددت

  .1التأديبيةالمحاكـ ك  المحاكـ الإداريةك  محكمة قضاء إدارم، ىذا الأخير محكمة إدارية العميا

بإنشاء محكمة العدؿ العميا  1952كقد جارىما الدستكر الأردني دستكر الصادر عاـ 
 عمى إنشاء قضاء إدارم. تعمفك  2011 المادة سنة منو لتعدؿ ىذه 100بمكجب المادة 

مف دستكر  57الدستكر التكنسي فمـ يخرج عمى ىذا النطاؽ بحيث نصت المادة  أما
 محكمة إدارية.ك  متككف مف مجمس لممحاسبات، لدكلةعمى إنشاء مجمس ا 1959

 الأساس التشريعي الفرع الثاني:

مما يؤكد ما تـ التطرؽ لو في المطمب السابؽ مف أف لممحاكـ الإدارية للاستئناؼ أساس 
فقرة  122فقد نصت المادة ، دستكرم لو أساس ذاتو فإف الأساس التشريعي في حد دستكرم

  القضائية الييئات ينشئك  ف أف يصدر قكاعد تتعمؽ بالتنظيـ القضائيالمذككرة أف البرلما 06
 ىذه الأسس. مف يشرع لمييئات القضائية، فما ىي كإذا فالبرلماف ى

المؤرخ  07-22: صحيح أف المحاكـ الإدارية للاستئناؼ استحدثت بمكجب القانكف رقـ
ىذه أشارت ضمنيا ، بو سبقتو قكانيف تنبأت، المتضمف التقسيـ القضائي 05/05/2022في 

 أنو سيتـ إحداث ىذه المحاؾ مستقبلا.

قانكف رقـ:  كىك  تمييدا لمتطرؽ لمقانكف الأصمي لإنشاء المحاكـ الإدارية الاستئناؼك  
تنبأت بإنشائيا ك  التي صرحت ضمنياك  المذككر سأتطرؽ قبمو لمقكانيف السابقة لو 07 -22

نيف التي أسست ضمنيا لممحاكـ الإدارية الأكلى خصصتيا لمقكا، لذلؾ خصصت نقاط لذلؾ
 المحاكـ الإدارية للاستئناؼ. لمقكانيف التي أسست صراحة الثانيةك  للاستئناؼ

 

 الإدارية للاستئناف القوانين التي أسست ضمنياً المحاكم أولًا:
                                                           

 13ص  ، الصفحةالمرجع  السابؽ بعمي،  الصغير محمد 1
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 :111-05القانون العضوي رقم:  -1

ي الجزائر يشمؿ عمى أف النظاـ الإدارم ف 11-05 لقد نص القانكف العضكم رقـ
الإدارية للاستئناؼ ىي التي ستكمؿ ىيكمة  كطالما أف المحاكـ، مجمس الدكلةك  المحاكـ الإدارية

 المحاكـ. لإنشاء ىذه النظاـ القضائي الإدارم فإف ىذا القانكف يككف قد أسس ضمنيا

  :012-98رقم:   العضوي القانون -2

 لمحاكـ الإدارية للاستئناؼ مف خلاؿلقد أسس كذلؾ القانكف المذككر ضمنيا لإنشاء ا
التي نصت" يفصؿ مجمس الدكلة في استئناؼ القرارات الصادرة ابتدائيا مف  10 تنبئو بالمادة

 .ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ" قبؿ المحاكـ الإدارية في جميع الحالات ما لـ

 ة:التالي المذككرة كاف مف المفركض أف تككف بالصيغة بمعنى أف صياغة المادة

"يفصؿ مجمس الدكلة في الطعف بالنقض في القرارات الصادرة نيائيا مف قبؿ المحاكـ الإدارية 
 .ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ" للاستئناؼ في جميع الحالات ما لـ

لأف مف المفركض أف مجمس الدكلة ينظر في الطعف بالنقض في ، ىذا غير مقبكؿ إجرائيا
 الحاؿ في القضاء كعميو كما ى، قضائية مستقمة عميو ةمف ىيئ القرارات النيائية الصادرة

 القضائية العادم فإف المحكمة العميا تفصؿ بالطعف في القرارات النيائية الصادر عف المجالس
بالنقض ىي  أصدر القرار النيائي محؿ الطعف التي أما في القضاء الإدارم فإف نفس الييئة

 التي تنظر بالطعف بالنقض.
 

 

   :3 02 -98رقم: العضوي القانون -3
                                                           

 .2005 لسنة 51، يتعمؽ بالتنظيـ القضائي، ج ر عدد 2005 جكيمية 17 مؤرخ في 11 -05رقـ  القانكف العضكم - 1

 عدد، ج ر عمموك   يموتنظك  يتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة، 1998مام  30، مؤرخ في01-98 رقـ القانكف العضكم - 2
 .1998 لسنة 37

 

 .1998 لسنة 37 دارية، ج ر عددالإ يتعمؽ بالمحاكـ، 1998مام 30"، مؤرخ في 02-98:رقـ العضكم القانكف -3
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 ليشكؿ بناء ىرـ القضاء الإدارم في الجزائر 02-98لقد جاء القانكف العضكم رقـ:
تبعو  ىذا القانكف الذم، ىذا اليرـ ىذه المحاكـ التي تعتبر قاعدة، الإدارية ذلؾ بإنشائو لممحاكـ

ات تطبيؽ كيفي يحد 1998نكفمبر  14المؤرخ في  356-98صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ: 
 نص عمى ما يمي: الذمك  02-98القانكف العضكم رقـ: 

كجيات إدارية قضائية لمقانكف العاـ ، محكمة إدارية عبر كامؿ التراب الكطني 31تنشأ
 المحاكـ الذم رفعك  195-11 الذم تـ تعديمو بالمرسكـ التنفيذم رقـ:، ك في المادة الإدارية

جية الفصؿ في المنازعة الإدارية بمكجب  ية ىيفالمحاكـ الإدار ، محكمة 48الإدارية إلى 
 درجتيف. أحكاـ ابتدائية قابمة للاستئناؼ عملا بالمبدأ الدستكرم التقاضي عمى

ىذا مؤقتا إلى غاية إنشاء المحاكـ ، ك صحيح أف ىذه الأحكاـ تستأنؼ بمجمس الدكلة
محاكـ إدارية ىي "تنشأ  يفترض أنو ينص عمى: 02-98فقانكف العضكم ، الإدارية للاستئناؼ

 للاستئناؼ" الإدارية بأحكاـ قابمة للاستئناؼ أماـ المحاكـ الإدارية الجية الفاصمة في المنازعة
إدارية  يككف قد صرح كذلؾ ضمنيا عمى إنشاء محاكـ 02-98رقم:إذا فالقانكف العضكم 

 المحاكـ. ليذه يجعمو إحدل الأسس التشريعية للاستئناؼ، مما

 :091-08قانون رقم: -4

جرائي، فالقانكف المكضكعي يؤسس، يقكـ بقانكنيف المسمـ بو قانكنا العمؿ  مكضكعي كا 
 القانكف الإجرائي يبيف كيفية الحصكؿ عمى ىذا الحؽ.ك  المتنازع عميو عميو الحؽ

 كى 09-08 مما يجعؿ القانكف رقـ:، إذا فكلا القانكنيف ىما أساس الدعكل القضائية
 منو عمى 902فقد نصت المادة ، حاكـ الإدارية للاستئناؼبإنشاء الم كذلؾ صرح ضمنيا

إذا  الإدارية الأكامر الصادرة عف المحاكـك  "يختص مجمس الدكلة بالفصؿ في استئناؼ الأحكاـ
الصياغة  صياغة ىذه، ك أكامر المحاكـ الإداريةك  الناظر في استئناؼ أحكاـ كفمجمس الدكلة ى

 التالي: كالنح ض أف تككف صياغتيا عمىكانت صياغة مؤقتة لأنو كاف مف المفرك 

                                                           
لسنة  21ر عدد  الإدارية، جك  ، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية2008فيفرم  23، مؤرخ في 09-08 قانكف رقـ -1

2008. 
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 "تختص المحاكـ الإدارية للاستئناؼ باستئناؼ أحكاـ صادرة عف المحاكـ الإدارية" 902المادة
أسس  الإدارية قدك  متعمؽ بقانكف الإجراءات المدنية 09-08رقم: كىذا الطرح يبيف أف القانكف

 .ضمنيا كذلؾ لإنشاء المحاكـ الإدارية للاستئناؼ

 للاستئناف الإدارية القانون الذي أسس صراحة المحاكم :اً ثاني

 :071-22القانون رقم:  -1

 التي أسست ضمنيا لإحداث المحاكـ الإداريةك  ذكرنا أف قكانيف سبقت ىذا القانكف
 كى كقع فعلان  كىك  المحاكـ كنا ننتظر أنو سيصدر قانكف يؤسس صراحة ليذه، ك للاستئناؼ

ذلؾ أنو احتكل ك  ما كاف ينتظر منو حجـ يكف في ا القانكف لـلكف ىذك  07-22القانكف رقـ:
 للاستئناؼ خصصت منيا ثلاثة مكاد فقط لممحاكـ الإدارية، مادة 19عمى

 :07-22القانون رقم: محتوى

 الإدارية للاستئناؼ: إنشاء المحاكـ منو عمى 08المادة  أشارت

 كرقمػةك  قسنطينةك  كىرافك  " تحدث ست محاكـ إدارية للاستئناؼ تقع مقراتيا بالجزائر
" تحدث في دائرة اختصاص كؿ  منو عمى ما يمي: 9ذكرت المادة ك ، بشار"ك  تامنغستك 

 محكمة إدارية للاستئناؼ محاكـ إدارية"

"تحدد دكائر اختصاص الجيات القضائية المنصكص  عمى ما يمي: 10نصت المادة ك 
 طريؽ التنظيـ" عمييا بيذا القانكف عف

أف  عمى المشرع كافبحيث ، ناقصا الذم جاءا، 07-22:عميو قانكف رقـىذا ما محتكل  
ذلؾ أف المحاكـ الإدارية للاستئناؼ ، مجمس الدكلةك  المحاكـ الإدارية يصدر قانكنا عضكيا مثؿ

 ليرـ القضاء الإدارم. المكممة ىي

 :101-22القانون العضوي رقم: -2

                                                           
 .22لسنة  41القضائي، ج ر عدد  متضمف التقسيـ 05/05/2022مؤرخ في ، 07-22 رقـ: القانكف العضكم- 1
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الذم ، ك تأسيس التشريعي الصريحأعلاه ليثبت ال المذككر 10 -22جاء القانكف رقـ:
عمى "يشمؿ  04المادة  حيث نصت، القضاء الإدارم ىيكمة ضمف رسميا المحاكـ نصب ىذه

الإدارية" ىذه المادة  محاكـك  ستئناؼلامحاكـ الإدارية ك  النظاـ القضائي الإدارم مجمس الدكلة
 ظاـ القضائي الإدارمنصت" يشمؿ النالمذككر  11-05مف القانكف رقـ: 4التي تقابمو المادة 

 قد أسس فعلا ضمنيا ليذه 1-05يؤكد بأف القانكف رقـ: المحاكـ الإدارية" مماك  مجمس الدكلة
أف المادتيف صيغتا بنفس  ذلؾ، أشرت لذلؾ في التأسيس التشريعي الضمني المحاكـ كما
ما ك  11-05مف القانكف  04نقص المحاكـ الإدارية للاستئناؼ في صياغة المادة  الصيغة مع

 .11-05العضكم رقـ: القانكف  ألغى 10-22يؤكد ذلؾ أف القانكف العضكم رقـ 

 التشريعات الأخرى للاستئناف في الإدارية لأساس التشريعي لممحاكما الثا:ث

 التي، ك في استحداث المحاكـ الإدارية للاستئناؼ لقد كانت التشريعات الأخرل السباقة
 التالي: ليا حسب الترتيب التي سنتطرؽ، ك خرلإلى أ دكلة تسميتيا فييا مف تختمؼ

 في التشريع الفرنسي: -1

سكـ ر قد استحدثت بالم، ك فرنسا تسمى بالمحاكـ الإدارية للاستئناؼ كما في الجزائرف
 محاكـ الإدارية للاستئناؼك  متضمف المحاكـ الإدارية 07/09/19892الصادر في 

 :المصري في التشريع -2

 كالتي تسمى، التأسيس التشريعي لممحاكـ الإدارية للاستئناؼفي مصر نستطيع قكؿ أف 
كاف ناتج عف نفس النص التشريعي الذم أنشئ مجمس ، في مصر بمحكمة القضاء الإدارم

ىذا القانكف الذم بيف مككنات ىذا المجمس بحيث ، 1972 ذلؾ بمكجب قانكف كاف، الدكلة
 قسـ قضائي.ك   قسـ تشريعك  يتككف مف قسـ فتكل

                                                                                                                                                                                           
 .22 لسنة 41القضائي ج ر عدد  بالتنظيـ متعمؽ ،09/06/2022مؤرخ في  ،10-22القانكف رقـ:  - 1
 .12ص الصفحة، المرجع  السابؽ ، محمد الصغير بعمي -2
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محاكـ ك  محكمة القضاء الإدارم، القسـ القضائي مف )محكمة إدارية العميا يتككف
 ككنيا فمحكمة القضاء الإدارم ىي محكمة إدارية للاستئناؼ في التشريعات الأخرللتأديبية(، ا

 1درجة في المادة الإدارية محكمة ثانيك  درجةكؿ ذات طبيعة خاصة، فيي محكمة أ

 2نس المحاكـ الإدارية لاستئناؼ تسمى بمحكمة استئناؼفي تك   : في التشريع التونسي -3
الذم عدؿ بمكجب  ،1972فقد استحدثت ىذه المحكمة بمكجب القانكف الصادر في جكاف 

 .1996جكاف  03المؤرخ في  39 القانكف رقـ:

 .الأردني في التشريع -4

 حديدات، ك 2014لسنة  27أما في التشريع الأردني فإف قانكف القضاء الإدارم رقـ: 
 قضاء إدارم عمى درجتيف". منو نصت عمى" إنشاء 100المادة 

 .في التشريع المغربي -5

بحيث ، الإدارمك  بعدما كاف ىناؾ خمط بيف القضاء العادمك  في التشريع المغربي فإنو
لكف ينظر في استئناؼ أحكامو أماـ الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى ، كانت ىناؾ محاكـ إدارية

 تدخؿ المشرع مغربي ليجد حؿ ليذا الدمج بيف نظاميف قضائييف، عة لمقضاء العادمكىي التاب
بالقانكف  ذلؾ بإحداث محاكـ للاستئناؼ تنظر في استئناؼ أحكاـ المحاكـ الإدارم ذلؾك 

طبقا لممرسكـ ، 3مراكشك  عددىا اثنيف في الرباط 14/02/2006:المؤرخ في 80-03:رقـ
 .2006ك لييك  25الصادر في  602/ 187رقـ:

  ىذه الأخيرة، بعدما تطرقت إلى الإطار القانكني الذم كثؽ لكجكد ىذه الييئة القضائية
 تحتاج إلى مف يتكلى القياـ بيذه المياـ، القياـ بمياميا التي مف أجميا أنشئت التي لا تستطيع

قياـ بيذه بالأحرل التركيبة البشرية التي تتكلى ال كذلؾ مف خلاؿ تكفير الكسائؿ البشرية أك 
 الثاني. التي سأتطرؽ ليا في المطمبك  ىذه التركيبة التي تسمى قانكنا بالتشكيمة، المياـ

                                                           
 54الصفحة  السابؽ المرجع، محمد الصغير بعمي -1

 19 ص ، المرجع، نفس محمد الصغير بعمي -2

جتياد القضائي، العدد الثاني عشر  مجمة الا المغرب،ك  بيف الجزائر الإدارية دراسة مقارنة المحاكـ فيصؿ انسيغة، تنظيـ -3
 .232، ص2016سبتمبر  جامعة بسكر الجزائر، العمكـ السياسية،ك  كمية الحقكؽ
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  الإدارية تشكيمة المحاكم الثاني: المطمب

 ىذه التشكيمة، يقصد بالتشكيمة ىي تمؾ التركيبة البشرية التي تتككف منيا الييئة القضائية
المحاكـ ك  1عدد مف الأعضاءك  لتي تتككف مف قضاةكا، القضائية التي تتكلى القياـ بالمياـ

 تشكيمة إداريةك  بحيث تتشكؿ مف تشكيمة قضائية، الإدارية للاستئناؼ لا تختمؼ عف ذلؾ
 الفرع الثاني:ك لمتشكيمة القضائية الفرع الأول: :فرعينسأتطرؽ لذلؾ مف خلاؿ تخصيص 

 لمتشكيمة الإدارية.

 اكم الإدارية للاستئنافشكيمة القضائية لممحالت :الفرع الأول

التشكيمة القضائية لمحكمة الإدارية للاستئناؼ تتشكؿ مف تشكيمة جماعية إلا ما نص 
 عمى ىذه التشكيمة في مادة كاحدة .132-22قد بيف القانكف رقـ:، ك القانكف عمى خلاؼ ذلؾ

مف  ىذه المادة التي أشارت عمى أف التشكيمة الجماعية تتككف، 53مكرر 900ىي المادة ك 
 ىذه المياـ قضاة نيابة. يساعدىـ في، ك مستشاريف اثنيك  رئيس

قضاة ك  يشممكف قضاة حكـك  إذا فإف المحاكـ الإدارية للاستئناؼ تتشكؿ مف ىيئة قضاة
 يسمكف بمحافظ الدكلة.ك  نيابة

 

 

 

 الحكم: قضاة -أولاً 

                                                           
التكزيع، الطبعة الأكلى، عماف الأردف ك  مكتبة دار الثقافة لمنشر دارم )دراسة مقارنة(،محمكد خمؼ الجبكرم، القضاء الإ -1

 .28، ص1998

2
 09-08القانون رقم:يعدؿ كيتمـ  ،2022سنةك يكلي 12مكافؽ  1443ذم الحجة عاـ 3مؤرخ في  13-22القانون رقم: -

 .2022سنة  ،48دد عج ر  الإدارية،ك  المدنيةالمتضمف قانكف الإجراءات ك  2008فبراير سنة  25المؤرخ في المكافؽ 

تفصؿ المحاكـ الإدارية للاستئناؼ بتشكيمة جماعية، ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ، تتككف مف  "5مكرر  900المادة  -3
 (، برتبة مستشار2ثلاثة قضاة عمى الأقؿ مف بينيـ رئيس كمساعداف اثناف )
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قكمكف ككنيـ ي .1يسمكف رجاؿ القضاء الجالس، ك قضاة حكـ ىـ مف يتكلكف ميمة الحكـ
 بمياميـ كىـ عمى كضعية الجالس كىـ عمى التكالي:

 رئيس المحكمة: -1

 رلػيحتكم عمى ميمة قضائية كأخ، منصب مزدكج المياـ كىذا المنصب في الحقيقة ى
 لأنو قد يرأس غرفة في حالة غيابو رئيسيا.، قد أدرجتو ضمف قضاة الحكـك  إدارية

المركز القانكني مع رئيس المحكمة في القضاء فرئيس المحكمة الإدارية للاستئناؼ لو نفس 
 بالطبع نفس المركز مع رئيس المحكمة الإدارية مف باب.، ك 2العادم

 تعيينو: -

فقرة  181 بما أنو قاضي فالمجمس الأعمى لمقضاء مف يقرر تعيينو كىذا طبقا لممادة
 4(02فقرة 181دة )الما ثـ بينت نفس المادة في فقرتيا الثانية،، 2020مف تعديؿ دستكر 013

 .رئاسي طريقة ىذا التعييف بنصيا عمى أنو يتـ بمكجب مرسكـ

 اختصاصو: -

 رئيس رئاسة أم غرفة فياليتكلى ، إضافة لميامو الإدارية كالمتمثمة في تسيير المحكمة

 .زيادة عمى إصدار الأكامر القضائية، حالة غياب رئيسيا

 .غيابو يقكـ بإنابة الرئيس فيك  ذلؾقاضي يعيف بمرسكـ رئاسي ك كى نائب رئيس: -2 

مف  02 فقرة 181ىـ قضاة يعينكف بمكجب مرسكـ رئاسي طبقا لممادة  رؤساء الغرف: -3 
 .2020تعديؿ دستكر 

                                                           
  2007الطبعة الخامسة، بف عكنكف، الجزائر، الجامعية، ديكاف المطبكعات ي الجزائرم،بكبشير محند أقراف، النظاـ القضائ - 1

 147ص

2
 33 ص،  المرجع السابؽبعمي،  محمد الصغير - 

مسارىـ ك  نقميـك  القانكف، تعييف القضاة لمشركط التي يحددىا لمقضاء، كطبقا " يقرر المجمس الأعمى 01 فقرة 181المػادة  - 3
 لمقضاء" عمىالأ "جمس الكظيفي

 .المجمس الأعمى لقضاء" "يتـ تعييف في كظائؼ قضائية نكعية بمكجب مرسكـ رئاسي بعد رأم 02 فقرة 181المادة  - 4
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 ىممف يرأسكنيا.، ك يعتبركف مف بيف الأعضاء المشكميف لمغرفة اختصاصيم: -

ـ مف يقكمكف بكتابة كى 1المستشاركف كىـ أعضاء التشكيلات القضائية المستشارون: -4 
 التقارير القضائية.

 المذككرة. 02 فقرة 181يعينكف بمرسكـ رئاسي طبقا لممادة  لككنيـ قضاةك  :تعيينيم -

 قضاة النيابة: -ثانياً 

قضاة النيابة ك  قضاة النيابة لا علاقة ليـ بالنزاع القضائي بؿ ميمتو ىي احتراـ القانكف
 اء الإدارم يسمكف محافظ الدكلة.في القضك  2يسمكف برجاؿ القضاة الكاقؼ

  .لككنيـ قضاة يعينكف بمكجب مرسكـ رئاسي لأف القانكف لـ يبيف طريقة تعيينيـ تعيينيم:

 مياميم:

عمى أف مياـ محافظ الدكلة محددة  10-22مف القانكف عضكم رقـ: 363أشارت المادة 
 .الإداريةك  بمكجب قانكف الإجراءات المدنية

أف التشكيمة القضائية لممحاكـ الإدارية للاستئناؼ تتككف مف  لأولالفرع القد رأينا في 
 بكجكد ىذه التركيبة القضائية لا تستطيع القياـ بمياميا القضائية إلا، قضاة نيابةك  قضاة حكـ

 كالتي سأتطرؽ ليا في الفرع الثاني.، أخرل كىي التشكيمة الإدارية تشكيمة

 

 

 اكم الإدارية للاستئنافالتشكيمة الإدارية لممحالفرع الثاني 

                                                           
 .34، صسابؽالمرجع ال بعمي، محمد الصغير - 1

 147ص، سابؽالمرجع البكبشير محند أقراف،  - 2

المحكمة الإدارية للاستئناؼ المياـ المنكطة بو بمكجب قانكف ك أ المحكمة الإدارية "يتكلى محافظ الدكلة لدل 36المادة  - 3
 ."كالإدارية الإجراءات المدنية
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ثانية مف  درجة كذلؾ لككنو جية ثانية أ، ك تتشكؿ المحكمة الإدارية للاستئناؼ مف غرؼ
ىذا ك  القضائية( المجالسجة الثانية في القضاء العادم )مثميا مثؿ الدر ، التقاضي درجات

ىذه  نصت عمى تنظيـالتي  10-22 :عضكم رقـالكف ػالقان 341التنظيـ تطرقت لو المادة 
أف عدد الغرؼ يككف حسب حجـ العمؿ القضائي ىذا العدد الذم  ادةػبحيث ذكرت الم، المحاكـ

 يحدد بمكجب أمر مف رئيس ىذه المحكمة.

 يمكف أف تقسـ الغرؼ إلى أقساـ"ك  " تنظـ المحاكـ الإدارية للاستئناؼ في شكؿ غرؼ

مف المرسكـ التنفيذم  6 لممادة ىذا طبقاك  تتكلى تنظيـ مياما كتابة ضبط، فيذه الغرؼ 
 ىذه الكتابة يتكلى مياما كاتب ضبط رئيسي يساعده كتاب ضبط. ،356-98:رقـ

 محافظ الدكلة.ك  صاية رئيس المحكمةك  ىذه التشكيمة ىي تحت

القانكني لممحاكـ الإدارية للاستئناؼ كما أشتمؿ عميو مف  ف تطرقت للإطارك بيذا أك
سأنتقؿ إلى الحديث عف ، ك محاكـ كطبيعة عمميابينت تشكيمة ىذه ال، ك تأسيس قانكنيف

 ذلؾ في المبحث الثاني.ك  اختصاص ىذه المحاكـ

 

 

 

 

 

 

  المبحث الثاني

                                                           
1

المحكمة الإدارية للاستئناؼ في غرؼ، يحدد عددىا حسب طبيعة كحجـ ك  "تنظـ المحكمة الإدارية في أقساـ 34المادة  - 
 ."ع رأم محافظ الدكلةة، بعد استطلاالنشاط القضائي بمكجب أمر مف رئيس كؿ جية قضائي
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 اختصاص المحاكم الإدارية للاستئناف

 1يقصد بالاختصاص ذلؾ التأىيؿ القانكني الذم يمنح الكلاية لمنظر في نزاع قضائي
ية القضائية التي تؤىمو لمفصؿ في ذلؾ بحيث يككف لصحب ىذا الاختصاص دكف غيره الكلا

 .النزاع

اء المزدكج ػلـ يكف لقكاعد الاختصاص أىمية كبيرة في الجزائر إلا بعد تبني مبدأ القضك 
ختصاص إلا مف جانب إمكانية عرض لافي ظؿ القضاء المكحد لا ينظر ك  السابؽ بحيث في

ف يتكزع ػأما حاليا فيناؾ قطبي  ،ىؿ يدخؿ في كلاية القضاء أـ لا، النزاع عمى القضاء مف عدمو
القضاء الإدارم( بؿ حتى ك  )القضاء العادم قد يتنازعاف حكلو كىما،، ك عمييما لاختصاص

 حكلو. داخؿ القطب الكاحد قد يثكر النزاع

بصفة خاصة باختصاص  كالمتعمقة، اختصاص القضاء الإدارمك  ما ييـ ىنا تحديدا قك 
 اختصاص إقميميك  اختصاص نكعي، م ينقسـ إلى نكعيفالذ، ك المحاكـ الإدارية للاستئناؼ

 الثاني للاختصاص الإقميمي.ك  الأكؿ للاختصاص النكعي سأتطرؽ لو بتخصيص مطمبيف:ك 

 

 لممحاكم الإدارية للاستئناف  : الاختصاص النوعيالمطمب الأول

 07-22:الأكلى بإنشاء ىذه المحاكـ بمكجب القانكف العضكم رقـ، أصاب المشرع مرتيف
مع زيادة نكع ، كقاضي استئناؼ في الثانية بتحديد الاختصاص النكعي الأصمي ليذه المحاكـك 

قاضي أكؿ درجة في الطعف في قرارات  كىك  ألا، الذم كاف منتظراك  أخر مف الاختصاص
 ما ىي طبيعتيا. ك  إدارية لمسمطات الإدارية المركزية فما ىي ىذه الاختصاصات

 

 

 ستئناف كقاضي استئناف:المحاكم الإدارية للا -1 
                                                           

1
 . 369ص، سابؽالمرجع الأقراف،  محند بكبشير - 
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 ىذا الاختصاص إف الاختصاص النكعي لممحاكـ الإدارية للاستئناؼ تشير إليو تسميتيا،
  المتضمف لتنظيـ القضائي 10-22مف القانكف العضكم رقـ: .291الذم نصت عميو المادة 

ه ىذا أكامر المحاكـ الإدارية بعدك  بنصيا عمى أف المحاكـ الإدارية ىي جية استئناؼ أحكاـ
أف  3مكرر 900 رسـ ىذا الاختصاص في المادة 2 13-22 القانكف صدر القانكف رقـ:

 أكامر المحاكـ الإدارية.ك  المحكمة الإدارية للاستئناؼ تختص في استئناؼ أحكاـ

 900المادة ك  10-22مف القانكف العضكم رقـ: 29 إذا فكمتا المادتيف )سكاء المادة
حددتا الاختصاص النكعي ليذه المحاكـ بطريقة كاضحة لا  ،(13-22 مف القانكف رقـ: مكرر

 كاف في السابؽ أماـ مجمس الدكلة. ىذا الاختصاص الذم، تحتمؿ التأكيؿ

 

 المحاكم الإدارية للاستئناف كقاضي أول درجة: -2

 لقد حصؿ ما كاف ينتظره المتقاضيف مف المشرع فيما يتعمؽ بالطعف في قرارات الإدارية
ىذا  المنظمات المينية الكطنيةك  الييئات العمكمية الكطنيةك  لسمطات المركزيةادرة عف اػالص

بحيث كاف يفصؿ فيو ، التقاضي عمى درجتيف كمبدأ دستكرم مبدأك  الطعف كاف لا يتماشى
ىذه  جعؿ بحيث، المذككر 13-22 ليصدر القانكف رقـ:، أخر درجة مجمس الدكلةك  كأكؿ

 900 بينت المادة، ك ـ قابمة لاستئناؼ أماـ مجمس الدكلةالطعكف ينظر فييا كأكؿ درجة بأحكا
مف ىذا قانكف، أف المحكمة الإدارية للاستئناؼ بالجزائر العاصمة ىي  24 مكرر الفقرة

 المختصة بالطعف ضد القرارات المركزية.

                                                           
تختص أيضا ك  الأكامر الصادرة عف المحاكـ الإداريةك  تعد المحكمة الإدارية للاستئناؼ جية استئناؼ للأحكاـ " 29المادة  - 1

 .ليا بمكجب نصكص خاصة" بالفصؿ في القضايا المخكلة
يتمـ القانكف ك  ، يعدؿ2022سنة و  يولي 12 ، المكافؽ1443ذم الحجة عاـ  13رخ في مؤ ، 13-22القانون رقم:  - 2

 .2022لسنة  48ج ر عدد  الإدارية،ك  المتضمف قانكف الإجراءات المدنيةك  2008 فبراير سنة 25المؤرخ في  09-08رقـ:

 المحاكـ الإدارية صادرة عف أكامرك  "تختص محكمة إدارية لاستئناؼ بالفصؿ في استئناؼ أحكاـمكرر 900المادة  - 3
 .بمكجب نصكص خاصة" تختص أيضا بالفصؿ في القضايا المخكلة لياك 
 

تقدير ك  في دعاكل إلغاء أكلى كػدرجة  للاستئناؼ لمجػزائر بالفصؿ تختص المحكمة الإدارية "2مكرر  900المــادة  - 4
 .المنظمات المينية الكطنية"ك  الييئات العمػكمية الكطنية ك ةمشركعية القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزي
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  طبيعة الاختصاص النوعي: -3

العاـ بحيث أكد  نظاـقانكنا مف أف الاختصاص النكعي مف المقرر المشرع لـ يحيد عف 
-22 مف القانكف رقـ: 1"4فقرة  مكرر 900ذلؾ أماـ المحاكـ الإدارية للاستئناؼ في المادة 

 أماـ ىذه المحاكـ مدنية كالإدارية(القانكف إجراءات  مف 807بأنو تطبؽ أحكاـ المادة 13
 لعاـ" "الاختصاص النكعي كالإقميمي لممحاكـ الإدارية مف النظاـ ا 807بالرجكع لممادة ك 

 .ألزمت القاضي بإثارتو مف تمقاء نفسوك  مرحمة نصت عمى أنو يجكز إثارتو في أمك 

 

 الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية للاستئناف في التشريعات الأخرى -

 ىي:ك  لقد جارل المشرع التشريعات الأخرل في الاختصاص النكعي ليذه المحاكـ

 في التشريع الفرنسي: -1

 .2الجزائر في أف ليذه المحاكـ زيادة عمى الاستئناؼ مياـ استشارية رنسا تختمؼ عمىف 

 .المصري  في التشريع -2

كذلؾ ، الاختلاؼ في التسمية فقطك  مصر يكاد يككف نفس اختصاص مع الجزائرفي 
 .3تختص بما يمي:، ك الاستئناؼ يككف أماـ محكمة القضاء الإدارم ىي محكمة درجة ثانية

 المحاكـ الإدارية المقامة مف ذكم المصمحة. في الطعكف ضد أحكاـ -

 

 .في التشريع المغربي -3

                                                           
 .الإدارية للاستئناؼ" القانكف أماـ المحاكـ مف ىذا 807" تطبؽ أحكاـ المادة  4 مكرر فقرة 900المادة  - 1

 12ص  ، الصفحةالمرجع السابؽبعمي،  محمد الصغير - 2
العدد الثاني  القضائي،زائر كالمغرب، مجمة الاجتياد بيف الج مقػارنة دراسػةآفػاؽ، ك   كاقع الإدارية المحاكـ مستارم، عػادؿ - 3

 .262الجزائر، ص  السياسية، بسكر العمكـك  كمية الحقكؽ عشر،
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لمقانكف  طبقا كىذا، في المغرب كاف الاستئناؼ أماـ الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى
الذم استحدث محكمتيف للاستئناؼ في  80-03 :لكف تدخؿ المشرع بالقانكف رقـ، 41-9رقـ:
 .كـ الإدارية للاستئناؼ في الجزائرصاص المحاىذا تشابو مع اخت، ك مراكشك  الرابط

 .التونسي في التشريع

جكاف  القانكف الصادر في مف 19لممادة  محكمة الاستئناؼ تختص طبقا في تكنس
 . 1، بما يمي:1996جكاف  03في  المؤرخ 39الذم عدؿ بمكجب القانكف رقـ:  1972

 .لمحكمة الإداريةاستئناؼ الأحكاـ الصادرة عف الدكائر الابتدائية با - 

 .الإدارية استئناؼ الأحكاـ الابتدائية الصادرة عف المحاكـ العدلية في المادة -

 .الابتدائية المحاكـ الإداريةك  محكمة الاستئناؼ خلافا لمجزائر، ليا ميػاـ مجمس الدكلةك  

 : الاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية للاستئنافالمطمب الثاني

لتكزيع الجغرافي عرج عمى اسأ ،للاستئناؼ محاكـ الإداريةميمي لختصاص الإقمالاقبؿ 
يختمؼ عف المحاكـ الأخرل سكاء  الذمختصاص لطبيعة ىذا الاذلؾ نظرا لأف ك ، كـاليذه المح

مف ىذه المحاكـ تستأثر كؿ محكمة  بحيث، نفسو لمقضاء الإدارم كالتابعة لمقضاء العادم أ
ختصاص الذم لا يتعدل المساحة الترابية التابعة ليا ىذا الا، ص إقميمي خاص بياااختصعمى 
قد  للاستئناؼممحاكـ الإدارية الاختصاص الإقميمي لىذا الاختلاؼ الذم يتجسد في أف ، إقميميا
لعديد مف  يحتكم عمى العديد مف الاختصاصات الإقميمية وبحيث أن، بطريقة استثنائية قسـ

 راب الكطني.المحاكـ الإدارية المكجكدة عبر كامؿ الت

الفرع الثاني ك لممحاكـ الإدارية للاستئناؼكزيع الجغرافي تلم الفرع الأولخصصت لذلؾ 
 :لممحاكـ الإدارية للاستئناؼ للاختصاص الإقميمي

 

 التوزيع الجغرافي لممحاكم الإدارية للاستئناف الفرع الأول:
                                                           

1
 .51صسابق، ال مرجعالبعلي،  محمد الصغير - 
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ا مف خلاؿ تحديده لكف كاف ذلؾ ضمني لـ يخصص المشرع مادة خاصة لمتكزيع الجغرافي، 
 لكف بعممية استقراء بسيطة لممادة الثانية مف المرسكـ التنفيذم رقـ:، ك للاختصاص الإقميمي

 نستطيع تحديد ىذا التكزيع ىذه المادة التي نصت عمى ما يمي: 22-4351

 ."لمممحؽ بيذا المرسكـ " يحدد الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية للاستئناؼ طبؽ 

مادة أف تقسيـ الاختصاص الإقميمي ليذه المحاكـ لـ يأتي عشكائيا بؿ كاف يفيـ مف ال
بحيث كقؼ المشرع عمى نفس ، عمى كامؿ التراب الكطني، متكازنا جغرافيا، تقسيما مدركسا

 تكسط مساحتيا الترابية تابعة ليا.الستة نقطة ارتكاز تالمحاكـ مسافة، جعؿ كؿ محكمة مف ال

ليس معيار الكثافة السكانية مراعيا ك  يـ أنو أخذ بمعيار المسافةما يلاحظ عمى ىذا التقسك 
ىذا تطبيقا  ،مف خلاؿ تقريب مقرات ىذه المحاكـ عمى قدر المساكاة بذلؾ مصمحة المتقاضي،

  القضاء. المساكاة أماـ، لممبدأ الدستكرم

 ممحقا حدد المحاكـ الإدارية 435-22ىذا التقسيـ خصص لو المرسكـ التنفيذم رقـ:
كممة  بذكره، كاف المشرع دقيقا في تحديد المصطمحات، ك التابعة لكؿ محكمة إدارية للاستئناؼ

 كبذلؾ يككف قد حدد المفاىيـ تحديدا دقيقا، بدلا مف تكظيؼ كممة الكلايات، المحاكـ الإدارية
 لأف في الكلاية يكجد ىيئات تابعة لمقضاء العادم.

 أشير إلى أنني تعمدت، كـ حسب الممحؽ المذككرقبؿ تحديد المجاؿ الجغرافي لتمؾ المحا
ذلؾ لنسيؿ عممية تحديد تابعية ، ك تقسيـ ىذا الممحؽ دكف كضعو بصفة كمية كما جاء المرسكـ

 يمي: كانت عمى كما، ك لتمؾ المحاكـ الإدارية للاستئناؼ، تمؾ المحاكـ الإدارية

 

 المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة ولًا:أ

 ىي:ك   فعدد المحاكـ الإدارية التابعة ليذه المحكمة عشرة الممحؽحسب 
                                                           

يمي لممحاكـ الإدارية ، الذم يحدد دكائر الاختصاص الإقم11/12/2022 ، المؤرخ في435-22 المرسكـ التنفيذم رقـ: - 1
 .2022، لسنة 84للاستئناؼ، ج ر ج عدد 
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 المحاكم الإدارية التابعة لدائرة اختصاصيا المحكمة الإدارية للاستئناف 
 المديػة –الجمفة  –ك تيزم كز –البكيرة  –البميدة  -الجزائر الجزائر

 عيف الدفمى. –تيبازة  –بكمرداس  –المسيمة 
لجدكؿ أف المحاكـ الإدارية التابعة ليذه المحكمة تكاد تككف بنفس ما يلاحظ عمى ىذا ا

ليس مف  كىذا، ىذا ما يسيؿ عمى المتقاضي في المنازعة الإدارية التنقؿ، ك المسافةفي قرب ال
 مف فرض ذلؾ. كلكف الطابع الجغرافي ىك  ،1باب المحاباة 

 المحكمة الإدارية للاستئناف بوىران: ثانيا

 المحاكـ الإدارية التابعة ليذه اثني عشرة التالي:حسب الممحؽ فعدد 

 المحاكم الإدارية التابعة لدائرة اختصاصيا المحكمة الإدارية للاستئناف
 

 وىران
بمعبػػاس مستغانـ  سيدم – سعيدة –تيارت  –تممساف  –كىراف 

 تمكشنت عيف–تيسمسيمت  –البيض  –معسكر  –
 .2الشمؼ –غميزاف 

 

لمحاكـ الإدارية التابعة ليذه المحكمة ليست بنفس القرب مثؿ في ىذا الجدكؿ فإف ا
بحيث تككف تقريبا أبعد مسافة ، لكف ليس بعيدة البعد الذم يعيؽ المتقاضي، ك بالجزائر نظيرتيا

 كمـ عمى كىراف. 350ىي تيسمسيمت حكالي 

 قسنطينة المحكمة الإدارية للاستئناف: ثالثا

 التابعة ليذه المحكمة خمسة عشرة:حسب الممحؽ فعدد المحاكـ الإدارية 

 المحاكم الإدارية التابعة لدائرة اختصاصيا المحكمة الإدارية للاستئناف
 

 قسنطينة
 سطيؼ –جيجػؿ  –بجاية  –باتنة  –البكاقي  أـ –قسنطينة 
سكؽ أىراس -الطارؼ –برج بكعريريج –قالمة –عنابة–سكيكدة

                                                           
المحاباة سبب مف أسباب إلغاء القرار الإدارم ك  عف طرؼ، تفضيؿ طرؼك قانكني، ى كمصطمح بالمحاباة المحاباة، يقصد - 1

 .قضائيا
 كاف مف الممكف إلحاقيا بمحكمة الجزائر لقربو منيا. الشمف، - 2
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 خنشمة –تبسة  –ميمة  –
 

حاكـ الإدارية التابعة ليذه المحكمة تكاد تككف شبيو بنظيرتيا بكىراف بحيث ىذا الجدكؿ المفي  
 كمـ 225المقدرة بحكالي ك  كىراف،ك  أبعد مسافة ىي بيف المحكمة الإدارية ببجاية

 المحكمة الإدارية للاستئناف بورقمة  :رابعا

 فعدد المحاكـ الإدارية التابعة ليذه المحكمة إحدل عشرة: حسب الممحؽ

 المحاكم الإدارية التابعة لدائرة اختصاصيا حكمة الإدارية للاستئنافالم 
أكلاد جلاؿ  –بسكرة  –الكادم  –الأغكاط  –غرداية  –كرقمة  ورقمة 

  -المنيعة  –المغير  –جانت  –تكقرت  –إليزم  –
 

 ىذا الجدكؿ يظير أف المسافات التي تفصؿ بعض المحاكـ الإدارية عف مقر المحكمةي ف
تقصيرا مف   ىذا ليس، ك كمم 1000تفكؽ  ،بحيث نجدىا ارية للاستئناؼ أصبحت بعيدة جداالإد

ذلؾ لطبيعة الجزائر  لكف يرجعك  المشرع كما قد يضف البعض مف أنو فضؿ منطقة عمى أخرل
 حؿ غير ىذا التقسيـ. يجد المشرع ، بحيث لـ1.القارة

  المحكمة الإدارية للاستئناف بتامنغست خامسا:

 ىي:ك  ممحؽ فعدد المحاكـ الإدارية التابعة ليذه المحكمة ثلاثة فقطحسب ال

 المحاكم الإدارية التابعة لدائرة اختصاصيا المحكمة الإدارية للاستئناف
 إف قزاـ  –صالح  إف –تامنغست   تامنغست 

 

قؿ جدا مقارنة  ما يلاحظ عمى ىذا الجدكؿ أف عدد المحاكـ الإدارية التابعة ليذه المحكمة
لأف المشرع لا ، ىذا لطبيعة بعد ىذه المناطؽ عمى باقي مناطؽ الكطف، ك ببقية المحاكـ الأخرل

فالمحكمة الإدارية بالمنيعة فيي ليست بعيدة عمى عيف ، يستطيع إضافة محكمة إدارية أخرل
  مف تامنغست. لكف كرقمة أقرب ليا، صالح

                                                           
 .2كمم 2381741در ب الجزائر تق مساحة - 1
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 المحكمة الإدارية للاستئناف ببشار : سادسا

  ؽ فعدد المحاكـ الإدارية التابعة ليذه المحكمة ثمانية كىي:حسب الممح

 المحاكم الإدارية التابعة لدائرة اختصاصيا المحكمة الإدارية للاستئناف
 –بشار، أدرار، تندكؼ، النعامة، تيميمكف، برج باجي مختػار  بشار 

 بني عباس. 
مقر ىذه المحكمة يكاد يككف شبيو ك  في ىذا الجدكؿ فإف المسافات بيف مقرات المحاكـ الإدارية 

بعضيا  الجنكب الشرقي يشتركاف في بعد المدف عفك  ىذا لأف الجنكب الغربي، ك بنظيرتيا بكرقمة
 .كمم 830، فتندكؼ مثلا تبعد عمى بشار بحكالي 1البعض

 الاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية للاستئناف : الفرع الثاني

ممحاكـ الإدارية للاستئناؼ مف خلاؿ رسـ خريطتيا التطرؽ لمتكزيع الجغرافي ل بعد
   أككف قد ميدت لمحديث عف الاختصاص الإقميمي ليذه المحاكـ.، الجغرافية

الحدكد الجغرافية التي تدخؿ في مجاؿ السمطة  كلاختصاص الإقميمي عمكما ىفا
محكمة ىي بمعنى تككف ىذه ال، الإدارم كأم محكمة سكاء تابعة لمقضاء العادم أ القضائية

 غيرىا مف ليا الحؽ في الفصؿ في القضية. دكف

 لكف، مكاف مكطف المدعى عميو كى، المعيار المحدد للاختصاص الإقميمي كأصؿ عاـ
 كجكد المحكمة الإدارية. مكاف كللاستئناؼ في فيما يتعمؽ بالمحاكـ الإدارية

 :طبيعة ىذا الاختصاص -

كقد أكدت ذلؾ المادة ، ستئناؼ مف النظاـ العاـكالاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية للا
مف ىذا القانكف 2 807بأنو تطبؽ أحكاـ المادة  13-22" مف القانكف رقـ:4فقرة مكرر 900

                                                           
1

 .كمم 800 كلاية بشار بحكالي ىناؾ بمديات تبعد عف مقر - 

 أحد الدفع بعدـ الاختصاص مف يجكز إثارة العاـ النظاـ الإقميمي لممحاكـ الإدارية مفك   الاختصاص النكعي " 807المادة  - 2
 .القاضي" مف طرؼ يجيب إثارتو تمقائيا ك كانت عمييا الدعكل  مرحمة أم الخصكـ في
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ىذه المادة التي نصت أف  أماـ المحاكـ الإدارية للاستئناؼ" )قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية(
 لإدارية مف النظاـ العاـ.الإقميمي أماـ المحاكـ اك  الاختصاص النكعي

 زيادة عمى، كانت عميو الدعكل إذا فالدفع بعدـ الاختصاص الإقميمي يككف في أم مرحمة
  1نفسو أنو يجب عمى القاضي إثارتو مف تمقاء

كلطبيعة ىذا الاختصاص كما يمكف أف يثار حكلو بيف الجيات القضائية فيما بينيا 
الثالثة ك  الإقميمي كالثانية لتنازع الاختصاص خصصت ثلاثة نقاط الأكلى نطاؽ الاختصاص

 الفصؿ في التنازع. لإجراءات

 

 

 

إذا الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية للاستئناؼ حددتو : نطاق الاختصاص الإقميمي أولًا:
بحيث أشارت أنو يمتد إلى الاختصاص  ،435-22مف مرسكـ التنفيذم رقـ: 022المادة 

 ممحؽ الأكؿ لممرسكـ التنفيذم المذككر. رية طبقاالإقميمي لممحاكـ الإدا

  كعميو فإف تحديد المحكمة الإدارية للاستئناؼ المختصة إقميميا في الفصؿ استئناؼ أحكاـ
يككف حسب الممحؽ الأكؿ لممرسكـ ، ر الصادرة مف أم محكمة إدارية عبر التراب الكطنيػأكامك 

 التنفيذم المذككر.

الأكامر الصادرة ك  لمختصة في النظر بالاستئناؼ في الأحكاـفمثلان محكمة الجزائر ىي ا
 مف المحاكـ الإدارية التالية:

                                                           
، منشكرات (2008فيفرم  23 مؤرخ في 09-08 الإدارية )قانكف رقـ:ك  المدنية شرح قانكف الإجراءات، الرحماف عبد بربارة -1

 .493ص ،2009 بغدادم ،طبعة أكلى
  

 ." تحدد دكائر الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية للاستئناؼ طبقا لممحمؽ الأكؿ" 02المادة  - 2
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محكمة ، ،المحكمة الإدارية تيزم كزك بالبميدة المحكمة الإدارية المحكمة الإدارية بالجزائر،
 محكمة إدارية بكمرداس محكمة الإدارية المسيمة،، محكمة الإدارية بالمدية، الإدارية الجمفة

 الإدارية لعيف الدفمة.ك  المحكمة الإدارية تيبازة المحكمة

 ككيثار ىذا الدفع مف قبؿ الأطراؼ أ، لقد ذكرنا أف الاختصاص الإقميمي مف النظاـ العاـ
ىذا ما ، لكف قد يدفع بعدـ الاختصاص الإقميمي بيف الجيات القضائية فيما بينيا، مف المحكمة

 فيو؟ ما ىي الجية الفاصمةك  ىذا التنازع ؟ كا ىيعرؼ بتنازع الاختصاص الإقميمي فم

 بيفك  في ىذا التنازع 131-22لقد فصؿ القانكف رقـ: :الإقميمي الاختصاص تنازع ثانيا:
يككف تنازع الاختصاص الإقميمي عندما تتمسؾ كؿ جية قضائية ك  فيو الجية الفاصمةك  طبيعتو

بيف محكمتيف  يككف ىذا التنازع قد، ك في الطمبات المعركضة أماميا باختصاصيا في الفصؿ
بيف محكمة إدارية ك  بيف محكمة إدارية كأ، المحكمة الإدارية للاستئناؼ إداريتيف تابعتيف لنفس

 بيف مجمسك  للاستئناؼ محكمة إدارية كأ، بيف محكمتيف إدارتيف للاستئناؼ كأ، للاستئناؼ
 الدكلة.

  الاستئناف التنازع بين محكمتين إدارتين تابعتين لنفس محكمة -أ

إذا كاف التنازع بيف محكمتيف إدارتيف تابعتيف لدائرة اختصاص نفس المحكمة الإدارية 
 فإف الاختصاص في الفصؿ في ىذا التنازع يؤكؿ إلى رئيس المحكمة الإدارية، للاستئناؼ
 .13-22مف القانكف رقـ: 2 01فقرة  808 المادة، للاستئناؼ

 ابعتين لمحكمتين الاستئنافالتنازع بين محكمتين إدارتين ت -ب

 بيف محكمتيف إدارتيػف تابعتيف لاختصاص محكمتيف إدارتيف لاستئناؼ يؤكؿ التنازع  
  مف نفس القانكف. 1 02فقرة  808 اختصاص الفصؿ فيو لرئيس مجمس الدكلة المادة

                                                           
 يعدؿ ك يتمـ القانكف رقـ: 2022يكلي كسنة  12المكافؽ  1443ذم الحجة عاـ  13مؤرخ في  13-22رقـ:  القانكف - 1

 .2022لسنة  48كالمتضمف قانػػكف الإجراءات المدنية  كالإدارية، ج ر عدد  2008فبراير سنة  25المؤرخ في  08-09
 

2
متيف إدارتيف تابعتيف لدائرة اختصاص نفس المحكمة الاختصاص بيف محك "يؤكؿ الفصؿ في تنازع01فقرة  808 المادة - 

 .الأخيرة" رئيس ىذه للاستئناؼ إلى الإدارية
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 للاستئناف محكمة إداريةو  إدارية التنازع بين محكمة -ج

إف الاختصاص في الفصؿ في ، إدارية كمحكمة إدارية للاستئناؼإذا كاف التنازع بيف محكمة   
 ..032فقرة  808 الدكلة المادة ىذا التنازع يؤكؿ إلى رئيس مجمس

 بين محكمتين إداريتين للاستئناف التنازع-د

فإف الاختصاص في الفصؿ في ىذا ، إذا كاف التنازع بيف محكمتيف إداريتيف للاستئناؼ
 .043فقرة  808 الدكلة بكؿ غرفو مجتمعة المادةالتنازع يؤكؿ إلى مجمس 

 

 

 

 الدولة مجمسو  التنازع بين محكمة إدارية للاستئناف -و

فإف الاختصاص في الفصؿ في ىذا ، إذا كاف التنازع بيف محكمتيف إداريتيف للاستئناؼ
 .044فقرة  808 التنازع يؤكؿ إلى مجمس الدكلة بكؿ غرفو مجتمعة المادة

 

 الاختصاص  ءات الفصل في تنازعفي إجرا ثالثا:

 محكمة إدارية للاستئنافو  بين محكمة إدارية -أ

                                                                                                                                                                                           
1

الاختصاص بيف محكمتيف إدارتيف تابعتيف لاختصاص محكمتيف إدارتيف  "يؤكؿ الفصؿ في تنازع02فقرة  808 المادة - 
 .الدكلة" رئيس مجمس للاستئناؼ إلى

2
 رئيس مجمس إلى للاستئناؼ محكمة إداريةك  الاختصاص بيف محكمة إدارية فصؿ في تنازع"يؤكؿ ال03 فقرة 808 المادة - 

 .الدكلة"

3
بكؿ غرفو  مجمس الدكلة إلى إداريتيف للاستئناؼ الاختصاص بيف محكمتيف "يؤكؿ الفصؿ في تنازع04فقرة  808 المادة - 

 .مجتمعة"

4
اختصاص للاستئناؼ  كمجمس الدكلة إلى  إدارية اص بيف محكمةػالاختص ازعػؿ في تنػ"يؤكؿ الفص 04فقرة  808 المادة - 

 .بكؿ غرفو مجتمعة" الأخير ىذا
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اختصاص محكمة إدارية ك  المحكمة الإدارية بطمبات تدخؿ في اختصاصيا عندما تخطر
ىذا  يقكـ رئيس المحكمة الإدارية بإحالة الطمبات إلى المحكمة الإدارية للاستئناؼ، للاستئناؼ

 .1مف نفس القانكف 809ما نصت عميو المادة 

  بين محكمتين إدارتين تابعتين لنفس محكمة الاستئناف -ب

يقكـ رئيسا ، محكمتيف إدارتيف بطمبات تدخؿ في اختصاصيما الإقميمي عندما تخطر
ثـ يفصؿ الرئيس في ، المحكمتيف بإحالة الطمبات أماـ رئيس المحكمة الإدارية للاستئناؼ

 القانكف. مف نفس 2 01فقرة  811المادة ، الدكلةبمكجب أمر قابؿ لمطعف أماـ مجمس 

 

 

 

 بين محكمتين إداريتين للاستئناف -ج

يقكـ رئيسا ، يككف ىناؾ ارتباط بيف الطمبات أماـ محكمتيف إدارتيف للاستئناؼ عندما
 مف نفس القانكف. 3 02فقرة  811المحكمتيف بإحالة تمؾ الطمبات أماـ رئيس مجمس الدكلة 

جية قضائية لإدارية إخطار رئيس  كؿ ىذه الإجراءات أنو عمى رئيس الملاحظ في كؿك  
 القانكف. مف نفس 4 3فقرة  811المادة ، الأخرل القضائية الإدارية الجية

                                                           
1

بعض الأخر ك  كد اختصاصياػلكنيا بعضيا يع، ات مستقمة بنفس الدعكلػة إدارية بطمبػدما تخطر محكمػ" عن809لمادة ا - 
 .للاستئناؼ   لطمبات إلى المحكمة الإداريةدارية جميع ىذه اإدارية للاستئناؼ، يحيؿ رئيس محكمة إاختصاص محكمة 

تدخؿ في اختصاص ك  رتبطةػلكنيا م، اف إدارتيف في آت كاحد بطمبات مستقمةػر محكمتػدما تخطػ" عن01فقرة  811المادة  - 2
  .للاستئناؼ   الإقميمي لكؿ منيما، يفع رئيسا المحكمتيف تمؾ الطمبات إلى رئيس المحكمة الإدارية

 

3
كاف الارتباط يخص محكمتيف إدارتيف للاستئناؼ يرفع رئيسا المحكمتيف الطمبات أماـ رئيس  " إذا02فقرة 811المادة  - 

 مجمس الدكلة

 " يخطر رئيس كؿ جية قضائية إدارية الرئيس الأخر بأمر الإحالة"3 فقرة 811المادة  - 4
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 خلاصة الفصل الأول
ىذه المحاكـ ، للاستئناؼ لقد كقفت في ىذا الفصؿ عمى النظاـ القانكني لممحاكـ الإدارية

 اختصاصياك  تشكيميا ،تنظيميا ،نظاـ قانكني يبيف ىيكميا ييئات القضائية لياالككبقية 
فرأيت أف ، تحديدا لمتأسيس القانكنيك  فبدأت بالتطرؽ للإطار القانكني ليذه المحاكـ، القضائي

 .ريحػأخرل صك  ضمني يما لو تأسيأف كم، ك تشريعي تأسيسك  ليا تأسيس دستكرم

كاف  الصريحك  1996مف دستكر  152الضمني كاف في المادة ف، فأما التأسيس الدستكرم
 .2020 مف تعديؿ دستكر 179في المادة 

-98، 01-98، 11-05فالضمني كاف بقكانيف العضكية رقـ:، أما التأسيس التشريعي 
الصريح فكاف بقانكف أما ك ، كميـ تنبكا باستحداث ىذه المحاكـ 09-08كقانكف رقـ: 02
المتضمف التنظيـ  10-22عضكم رقـ:القانكف الك  القضائي المتضمف التقسيـ 07-22رقـ:

 . التشريعيك  ثـ تطرقنا لمتشريعات الأخرل في كؿ مف التأسيس الدستكرم، القضائي

دارية، ك ثـ تشكيمة ىذه المحاكـ قضاة كقضاة ك  قضاة حكـفالقضائية تتمثؿ ، ىي قضائية كا 
 التشكيمة الإدارية تتمثؿ في كتابة الضبط.، ك نيابة ) محافظ الدكلة(

ىذا الاختصاص الذم ينقسـ  محاكـ الإدارية للاستئناؼ،الختصاص لامت ثـ انتق
 ككؿ منيا لو طبيعتو القضائية.، اختصاص إقميميك  ختصاص نكعيلا

قاضي استئناؼ للاستئناؼ  فبدأت بالاختصاص النكعي فرأيت أف المحاكـ الإدارية
القانكف العضكم  مف 29ة المادلممنازعة الإدارية جية استئناؼ ذلؾ ككنيا ك  الإدارية لممحاكـ
 01مكرر فقرة  900 أكامر المحاكـ الإدارية المادةك  تختص بالفصؿ في أحكاـك  10-22رقـ: 
 المدنية كالإدارية. المعدؿ لقانكف الإجراءات 13-22القانكف رقـ: مف

المؤسسات ك  كذلؾ قاضي أكؿ درجة في الطعكف المرفكعة ضد القرارات الإدارية المركزية
الاختصاص  اىذ، 02مكرر فقرة  900منظمات المينية الكطنية المادة ك  عمكميةالكطنية ال
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 أف الاختصاص النكعي مف النظاـ العاـ المادة، ك يؤكؿ لممحكمة الإدارية للاستئناؼ بالجزائر
  المذككر أعلاه. 13-22 مف قانكف رقـ 04مكرر  900

طرقت لمتكزيع الجغرافي كقبؿ ذلؾ ت، ثـ تحكلت إلى الاختصاص الإقميمي ليذه المحاكـ
 ثـ رأيت أف، لدكائر الاختصاص الإقميمي المحدد 435-22:ليا طبقا لممرسكـ التنفيذم رقـ

مف نفس المرسكـ  02الأكؿ طبقا لممادة  الممحؽبالاختصاص الإقميمي ليذه المحاكـ حدد 
مف  04 فقرة مكرر 900الأخر مف النظاـ العاـ المادة  كأف ىذا الاختصاص ىك  ،التنفيذم

في ىذا الاختصاص بيف المحاكـ  بعدىا رأيت أف ىناؾ تنازع، ك المذككر 13-22القانكف رقـ 
، بيف مجمس الدكلةك  بينيا، ك بيف ىذه المحاكـ فيما بينياك  الإدارية كالمحاكـ الإدارية للاستئناؼ

  كبينت مف ىي الجية المختصة في كؿ تنازع، 04ك 03 ك 02ك 01فقرة  808المادة 
جراءاك   فيو.  ت الفصؿا 

 قد جاءت بإضافة حقيقة المحاكـ الإدارية للاستئناؼما تـ التطرؽ إليو نستنتج أف بعد كؿ 
أطرؼ ىذه المنازعة فقط بؿ تعدتو إلى  ايستفيد مني ممنازعة الإدارية ىذه الإضافة التي لـل

 ني.الثا في الفصؿ ىذا ما سأتطرؽ لوك  أجيزة القضاء الإدارم خاصة منيا مجمس الدكلة

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

مبدأ التق اضي على درجتين والأثار  تكريس  
 المترتبة عليه
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 فصل الثانيال

 عنو الآثار المترتبةو  تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتين
حاكلت كؿ فترة إعطاء ضمانات جديدة ، شيد القضاء الإدارم في العالـ تطكرات عديدة

كرات مف القضاء الفرنسي باعتباره المرجع الأكؿ فكانت بداية ىذه التط، لممنازعة الإدارية
 الإدارم في الدكؿ العربية. ءالذم تأثر بو القضاك ، لمقضاء الإدارم في العالـ

ىذا النظاـ الذم يعتبر ، أكؿ مف تبنى نظاـ القضاء المزدكج كفالقضاء الإدارم الفرنسي ى
لاؼ كبير مع عة التي تختمؼ اختالمناز ، حماية حقيقية كالضمانة الأساسية لممنازعة الإدارية

 لمخصكصية التي تتميز بيا.  القضاء العادم( كىذا نظراالمنازعة العادية )

جب إنشاء ىيئات يبؿ ، معيف لا يمكف أف تتجسد بمجرد تبنى نظاـ الحمايةىذه 
كىذا لا يكفي لكحده بؿ يجب عرض ، ممنازعة الإداريةالمنصؼ للفصؿ اتضمف متخصصة 

كىذه الأخيرة ىي ما تسمى بالدرجة ، ة أخرل متخصصة كذلؾ لتنظر فيو مجدداالنزاع عمى ىيئ
ىذه الدرجة تككف مختصة بالفصؿ في الاستئناؼ في الأحكاـ الابتدائية لممنازعة ، الثانية

كىذا ما انتيجو القضاء الفرنسي بإنشائو إضافة لممجمس الدكلة كأعمى ىرـ لمقضاء ، الإدارية
 ىي تمؾ الجية المتخصصة.ىذه الأخيرة ، للاستئناؼ إدارية الإدارم محاكـ

ففي الجزائر لـ تعرؼ المنازعة الإدارية ضمانات حقيقية مثمما كانت عمييا في فرنسا رغـ  
لـ تعرؼ استقرار حقيقيا  ذلؾ ككنيا، ك أكثر الدكؿ تأثر بالقضاء الإدارم الفرنسي جزائرالأف 

الذم جاء بو  ـ قضائي مزدكج ىذا الأخيرنظاك  بحيث عرفت تأرجحا بيف نظاـ قضائي مكحد
الذم تكمؿ في ما بعد بإنشاء مجمس الدكلة ، منو 152كتحديدا بمكجب المادة  1996دستكر

-98عضكم رقـ: الثـ المحاكـ الإدارية بمكجب القانكف  01-98بمكجب القانكف العضكم رقـ:
التقسيـ  المتضمف 07-22بمكجب القانكف رقـ: للاستئناؼكأخيرا المحاكـ الإدارية  02

 لو في طرؽأتىذا ما س، القضائية التي جاءت بيا ىذه المحاكـالإضافات القضائي فما ىي 
 انات المتعمؽ بالمتقاضيفػأكؿ تخفيؼ العبء عمى مجمس الدكلة كالثاني لمضم مبحثين
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 الأولالمبحث 

 تخفيف العبء عن مجمس الدولة

عادة ىيكمة لإ للاستئناؼكـ الإدارية امحاستحدثت اللقد سعى المشرع الجزائرم مف خلاؿ 
 الأردف.ك  مصرك  عميو الحاؿ في فرنسا ككما ى، القضاء الإدارم

 القضائي ليرميإعطاء تكازف حقيقي التي تضمف ، ةييكمىذه اليستدعي كاف حقيقة الكاقع 
لكف  1 11-05القانكف العضكم رقـ: مف 02،المادة  قضاء إدارمك  قضاء عادممف المشكؿ 
 تخفيؼ العبء عف مجمس الدكلةيا بينيا الأسباب الأخرل خلافا لإعادة الييكمة منىناؾ 

الاختصاصات ما كاف يستدعي تدخؿ المشرع ليخفؼ عنو مف ك  مف المياـلو  فمجمس الدكلة
تكحيد الاجتياد القضائي ، الاستشارية ليتفرغ لمياـ الرئيسية التي مف أجميا أنشى )المياـ، ثقميا

 اـ القانكف(.السير عمى احتر 

لكف ىؿ مف شأف ىذه المحاكـ ، للاستئناؼبإحداث المحاكـ الإدارية  قد أصاب المشرعك 
 .؟الدكلة العبء عف مجمس فعلاأف تخفؼ 

  لطبيعة كحجـ نشاط ىذا المجمسلابد في البداية أف أتطرؽ ، الإجابة عف ىذا السؤاؿقبؿ 
  .التخفيؼ عنو ستدعي فعلاي التيك  ،حج الضغط الممارس عميولنقؼ عند 

مجمس  حجـ نشاطك  لطبيعة الأولالمطمب خصصت  مطمبينىذا ما سنتطرؽ لو في 
 ىذا التخفيؼ. كأشكاؿ لمظاىر  الثاني المطمبك  الدكلة

  مجمس الدولة حجم نشاطو  طبيعة المطمب الأول:

منظاـ القضائي المزدكج تحديدا المادة ل 1996بعد تبني دستكرلقد أنشئ مجمس الدكلة 
العضكم  أعمى ىرـ القضاء الإدارم بمكجب القانكفعمى  ليتدخؿ المشرع لينصبو، منو 152
 بمجمس الدكلة. المتعمؽ 2 01-98رقـ:

                                                           
1

 .2005 لسنة 51ج ر عدد ، القضائي ، يتعمؽ تنظيـ2005جكيمية  17،مؤرخ في  11 -05 القانكف العضكم رقـ: - 

ج ر  ممو.عك  تنظيموك  المتعمػؽ باختصاصات مجمس الدكلة 1998مام  30 المؤرخ في 01-98القانكف العضكم رقـ: - 2
 .1998 لسنة 37عدد 
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 عميو في مصر ك،عمى خلاؼ ما ى مجمس الدكلة في الجزائر يعتبر أعمى ىيئة قضائيةك  
 .1الإدارية( قضائية دنيا )المحاكـ يعتبر عندىـ أعمى درجة تكنس حيثك 

 مما يزيد في تكريس مبدأ الفصؿ بيف، الدكلة في الجزائر تابع لمسمطة القضائية مجمسك 
   تابع لمسمطة التنفيذية.فييا مجمس الدكلة فعكس التنظيـ القضائي الإدارم التكنسي  ،السمطات

 في أف لو مياـ غير يشترؾ مع الدكؿ التي تأخذ بنظاـ الازدكاج القضائي، فمجمس الدكلة
 .؟ىذه المياـ فما ىي، اضغط، كىذا ما يزيده لقضائيةمياـ اك قضائية 

  الميام غير القضائية ) الاستشارية( لمجمس الدولة: أولًا :

المياـ غير القضائية تتمثؿ في ابدأ مجمس الدكلة رأيو في مشاريع القكانيف المقدمة مف 
ف مجمس أنو لا يتـ عرض القكانيف ع "1996مف دستكر  119المادة كقد بينت ، الحككمة

فقط في مشاريع القكانيف  لكف إبداء الرأم يككف، ك "الكزراء إلا بعد اخذ رأم مجمس الدكلة
 01-98مف القانكف العضكم رقـ: 04ىذا طبقا لممادة ، التشريعية دكف النصكص التنظيمية
  التنظيمية.ك  في نصكص التشريعية ورأيففرنسا لخلافا ، بعد تعديميا مف المجمس الدستكرم

 .261-98المرسكـ رقـ:مف  02ىذا ما أشارت إليو المادة ، مجمس الدكلة كجكبيرأم ك 

 القضائية لمجمس الدولة: الميام ثانيا:

 10ك 09المكاد  ىذا ما نصت عميو، المحاكـ الإدارية لأعماؿمقكما  مجمس الدكلة يعتبر
 .؟ـفما ىي ىذه الميا، المتعمؽ بمجمس الدكلة 01-98 ف العضكم رقـ:ك مف القان 11

 

 

 

 

                                                           
1

 .58، ص1999، 1العدد ، 9المجمد ، ، إدارةالدكلة رشيد، مجمس خمكفي - 
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 أخر درجة:و  قاضي أول أولًا:

 أخر درجة فيما يمي:ك  يختص مجمس الدكؿ في الفصؿ كأكؿ

 منظمات المينية الكطنيةال، الييئات الكطنية، قرارات السمطات المركزيةالطعكف إلغاء  -1

 .1قائـ نزاعبشرط كجكد مشركعية ىذه القرارات مدل تفسير  في طعكف -2

 السابؽ 01-98مف القانكف العضكم رقـ:  09يو المادة نصت عمىذا الاختصاص الذم 
 الإدارية.ك  قانكف الإجراءات المدنية مف 2 901تقمبيا المادة ك ، ذكره

 استئناف: قاضي ثانياً:

مف  10المادة ، أكامر المحاكـ الإداريةك  في استئناؼ أحكاـ المختص ككلة ىدمجمس ال
 .الإداريةك  قانكف الإجراءات المدنية 3 902تقابميا المادة  01-98رقـ: القانكف العضكم

 قاضي نقض: :ثالثا

نصت  ىذا ما، مجمس الدكلة كجية نقض ضد القرارات القضائية الإدارية النيائيةيختص 
مف  4 01الفقرة  903التي تقابميا المادة  01-98 مف القانكف العضكم رقـ: 11عميو المادة 

 .الإداريةك  قانكف الإجراءات المدنية

 

 

                                                           
1

 .499الصفحة ، المرجع  السابؽ الرحماف، ارة عبدػبرب - 

 المشركعية فياكل الإلغاء كالتفسير كتقدير في دعػػ بالفصؿ أخيرة،ك  أكلى الدكلة كدرجة يختص مجمس"  901المادة  - 2
 نصكص في القضايا المخكلة لو بمكجب يختص بالفصؿ كما عف السمطات الإدارية المركزية الصادرة القرارات الإدارية

 ."خاصة
كجية  يختص كما الأكامر الصادرة عف المحاكـ الإداريةك  الأحكاـ بالفصؿ في استئناؼ مس الدكلةمج يختص" 902ة الماد - 3

 ."القضايا المخكلة لو بمكجب نصكص خاصةباستئناؼ، 
4

درجة عف الجيات  الطعكف بالنقض في القرارات الصادرة في آخر " يختص مجمس الدكلة بالنظر في 01 الفقرة 903 المادة - 
 .دارية"القضائية الإ
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 : الاختصاصات مجمس الدولة بنصوص خاصةاً رابع

مف قانكف  903ختصاص مف خلاؿ المادة مجمس الدكلة الانصكص خاصة منحت لقد 
 تحديدا الفقرة الثانية منيا بقكليا:ك ، الإداريةك  الإجراءات المدنية

 منيا ما يمي:، " يختص مجمس الدكلة كذلؾ في الطعكف المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة"

 المنافسة:  مجمس تقرارا -1 

نزاعات ذات طابع لمكلة دد المشرع القرارات التي يػؤكؿ فييا الاختصاص لمجمس الدح
 .032-03القضاء العادم الأمر رقـ: مف اختصاص لتجارية اقرارات اللأف  1 إدارم

 قرارات سمطة الضبط: -2 

 مجمس" يجكز الطعف في قرارات عمى  3 03-200مف القانكف رقـ:  17 المادةنصت 
 .ليذا أثر مكقؼ" ليسك  تبميغيا سمطة الضبط أماـ مجمس الدكلة في أجؿ شير مف تاريخ

  قرارات المجنة الوطنية لمطعن: -3

 مف لمطعف في ىذه القرارات حيث 02 -63لمادة تحديد اك  034-06تطرؽ القانكف رقـ:
لمتشريع المعمكؿ طعف في قرارات المجنة الكطنية لمطعف أماـ مجمس الدكلة كفقا  نصت "يجكز

 .بو"

 

 

 

                                                           
 503سابؽ، الصفحة ال مرجعالالرحماف،  عبدبربارة  - 1

 .2003لسنة  43كمتمـ، ج ر ج عدد  معدؿ، يتعمؽ بالمنافسة 2003جكيمية  19في  المؤرخ 03-03رقـ:  الأمر - 2

 كاللاسمكية  ةبالمكاصلات السمكيك  بالبريد المتعمقة العامة القكاعد يحدد 2000أكت  5في  مؤرخ 03-2000رقـ:  القانكف - 3
 .2000لسنة  48ج ر ج عدد 

 .2006، 14عدد  يتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، ج ر 2006فبراير  20في  مؤرخ 03-06قانكف رقـ:  - 4
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 :خامسا: الاختصاصات مجمس الدولة حسب القواعد العامة

 القرارات التأديبية لممجمس الأعمى لمقضاء: -

عف ذكر الجية المختصة بالطعف في قرارات  121-04لقد سيي القانكف العضكم رقـ: 
 ياداتبمكجب اجت تمسؾ باختصاصومما جعؿ مجمس الدكلة ي، مجمس الأعمى لمقضاءال

 زيادة عمى أف ىذه القرارات صادرة عف سمطة مركزية.، القضائية

 تخفيف العبء عمى مجمس الدولة أشكالالمطمب الثاني: 

قضائي  اتلتسحب نكع مف اختصاص في الجزائرللاستئناؼ استحدثت المحاكـ الإدارية 
 ه المحاكـ.ككنو ناد بضركرة استحداث ىذ، و ىككىذا كاف ثمرة لاجتيادات، لمجمس الدكلة

أف ىذه المحاكـ جاءت متأخر كثيرا مقارنة بنظرائنا مف  كى، لكف ما يمكف التأسؼ لو
المغرب في الكقت الذم كاف يجب ك  تكنسك  الأردفك  حيث سبقتنا كؿ مف مصر، الدكؿ العربية

مقضاء لسباقة في ذلؾ، عمى اعتبار أف القضائي الإدارم في الجزائر الأقرب  أف تككف الجزائر
 لقضاء في العالـ.ليذا ا تاريخي يعتبر مرجع الإدارم في فرنسا الذم

ىذا التأخر تسبب في ضغط ، المحاكـىذه ي إنشاء فمف تأخر  تضررجمس الدكلة فم
ىذا الضغط الذم كرثو مف المحكمة العميا ككف أف استئناؼ المنازعة الإدارية قبؿ ، كبير عميو

  .لدل المحكمة العميا غرفة إدارية بوتختص أف يككف أماـ مجمس الدكلة كانت 

لمتخفيؼ مف حجـ المياـ  :الفرع الأول ليذا المطمب: فرعينأجؿ ذلؾ خصصت  مف
 غرفة إلى محاكـ (. التخفيفات الييكمية )مف الفرع الثانيك القضائية

 

 

 
                                                           

لسنة ، 57دد عج ر  يتضمف القانكف الأساسي لمقضاء، 2004سبتمبر  06 في المؤرخ 12-04القانكف العضكم رقـ:  - 1
2004. 
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 تخفيف من حجم الميام القضائية :الأولالفرع 

مياـ ك  دارية للاستئناؼ كانت لو مياـ قضائيةقبؿ إنشاء المحاكـ الإك  إف مجمس الدكلة
 قاضي استئناؼك  كأخر درجة قاضي أكؿ، فأما المياـ القضائية فكانت ثلاثة، غير قاضية

 كميا مياـ ذات طبيعة دقيقة كمعقدة.، ك كما سبؽ التطرؽ إليو، قاضي نقضك 

السبب أنو مف أسباب استحداث المحاكـ الإدارية للاستئناؼ زيادة عمى  تكقد تطرق
ىذا  التخفيؼ عف مجمس الدكلة، كى، الأصمي المتمثؿ في إعادة ىيكمة نظاـ القضاء الإدارم

ذلؾ ، ك عمى تخفيض حجـ الاختصاصات خاصة القضائية منيا التخفيؼ الذم ينصب أصلا
ككنيا تتعمؽ بحماية الحقكؽ ، ككف أف الفصؿ في ىذه النزاعات ىي أكثر المياـ صعكبة كتعقيدا

كؿ المكاثيؽ الدكلية الخاصة بحقكؽ الإنساف لضماف ك  الدساتير لتي سعت جميعالأساسية ا
ذلؾ أف السمطة القضائية تكاد تككف قد أسس ليا دستكريا مف أجؿ حماية ىذه ، ك حمايتيا

  .1التنظيميةك  الحقكؽ مف خلاؿ العمؿ عمى احتراـ القكاعد القانكنية

إلى تاريخ استحداث  1998ئو في سنة ىذه المياـ التي تحمميا مجمس الدكلة منذ إنشا
مباشرة مياميا بميمة ك  ىذه المحاكـ التي ستتكفؿ عند تنصيبيا، المحاكـ الإدارية للاستئناؼ

تعقيدىا كما ك  الاختصاصات بسبب صعكبتياك  أدؽ ىذه المياـ، ذلؾ بحذؼ، ك التخفيض منيا
 .ختصاصات؟بالأحرل ىذه الاك  لمياـ أفما ىي ىذه ا، إليو أعلاه تمت الإشارة

 أولًا: حذف اختصاص قاضي استئناف

كما سبؽ التطرؽ إليو سابقا أنو يتكلى الفصؿ في ك  معركؼ كلقد كاف مجمس الدكلة كما ى
الصادرة عف  الأكامرك  بالأحرل الأحكاـ كاستئناؼ الأحكاـ الفاصمة في المنازعة الإدارية أ

مف قانكف  2 902ة إليو سابقا المادة المياـ كما تمت الإشار  نصت عمى ىذه، ك المحاكـ الإدارية
بنصيا عمى  01-98مف القانكف العضكم رقـ: 10تقابميا المادة ، الإداريةك  الإجراءات المدنية

                                                           
الطبعة التاسعة النظـ السياسية المقارنة، الجزء الثاني، ديكاف المطبكعات الجامعية، ك  عير، القانكف الدستكرمالشك سعيد ب - 1

 .31صبف عكنكف الجزائر،  ،2008
 يختص كماالأكامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية ك  الأحكػاـ استئنػاؼ في بالفصؿ دكلةػال مجمس يختص" 902ة الماد - 2

 ."لقضايا المخكلة لو بمكجب نصكص خاصةابكجية استئناؼ، 
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أكامر المحاكـ الإدارية ىذا ك  الجية المختصة بالفصؿ في استئناؼ أحكاـ كأف مجمس الدكلة ى
 مجمس الدكلة. ة لدلتحديدا الغرفة الإداريك  الاختصاص أثقؿ كاىؿ ىذا المجمس

المستحدثة ك  محكمة إدارية 48أكامر ك  ىذه الغرفة التي كانت تنظر في استئناؼ أحكاـ
لأف تعداد المحاكـ ، التي تمارس ميامو فعميان ك  1951-11بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ:

 ىذه المياـ التي تفرض عمى مجمس الدكلة تكفير عدد، محكمة منيا عشرة مجمدة 58الإدارية 
 الفصؿ في ىذا الاختصاص. يتكلكف ميمة، مف القضاة

خصص ليا ك  للإشارة أف الدعاكل التي تعرض عمى مجمس الدكلة كقاضي استئناؼ ؿ
 تزايد ذلؾ أف عدد ىذه القضايا في، كامؿ قضاة مجمس الدكلة جميعيـ لبقية الضغط مكجكدا

 .حكـ لـ يتـ تحيينوفي المقابؿ عدد أعضاء مجمس الدكلة المشكؿ لتشكيلات الك  مستمر

 رقـ رئاسيالقاضي حسب المرسكـ  44مجمس الدكلة تتككف مف لتركيبة البشرية ال للإشارة
ىذا العدد مكزع عمى اختصاصات ، المتضمف تعييف أعضاء مجمس الدكلة 187 - 98
  .الغير قضائية )المياـ الاستشارية(ك  جمس الدكلة القضائيةم

 : التالي كعمى النح كىذا التكزيع ى

 الدكلة  رئيس مجمس -1

 الرئيس نائب -2

 الدكلة  محافظ -3

 09الدكلة كعددىـ  محافظك  مساعد -4

 04عددىـ ك  رؤساء الغرؼ -5

 08 رؤساء الأقساـ كعددىـ -6

                                                           
، الذم حدد المحاكـ 356-98معدؿ لممرسكـ التنفيذم رقـ:، 22/11/2011مؤرخ في  195-11التنفػيذم رقـ:  المػرسكـ - 1

 .2011لسنة  29ج ر عدد ، الإدارية
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 .20عدد ك  مستشاركف -7

 3011يبمغ عددىـ  ىذا العدد قميؿ جدا مقارنة بعدد أعضاء مجمس الدكلة الفرنسي الذم
 قضائيةالدكلة في الجزائر لو نفس مياـ مجمس الدكلة الفرنسي ) مع العمـ أف مجمس

 قضائية فقط.  المغرب مياموك  خلاؼ لمجمس الدكلة في مصر، تكنس (،ستشاريةاو 

إذا بعد التطرؽ ليذا النكع فقط مف المياـ القضائية لمجمس الدكلة لأف ىناؾ نكع أخر مف 
الذم سنتطرؽ لو ك  الإدارية للاستئناؼ الاختصاص حكؿ بدكره مف مجمس الدكلة إلى المحاكـ

الذم كاف مجمس الدكلة متحمؿ عبئو ك  لما نعمـ أف ىذا الحجـ مف المياـ، ك الثانية في النقطة
 نعمـ طبيعة كحجـ الضغط الذم كاف ممارس عميو، كزع عمى ستة محاكـ إدارية للاستئناؼ

 .خفيؼ؟كالذم ستتكلى ىذه المحاكـ التخفيؼ منو فما ىي طبيعة ىذا الت

 طبيعة ىذا التخفيف -

 ىذا الضغط الذم خفؼ عمى مجمس الدكلة مف خلاؿ حذؼ المياـ التي كانت تتسبب فيو
ىذه المياـ التي ، محكمة إدارية 48أكامرك  المتمثمة في اختصاص الفصؿ في استئناؼ أحكاـك 

-22ف رقـ:مف القانك  2 01مكرر فقرة  900حكلت لممحاكـ الإدارية للاستئناؼ بمكجب المادة 
 الإدارية السالؼ الذكر.ك  المتمـ لقانكف الإجراءات المدنيةك  المعدؿ 13

ىذا ، إذا فالمحاكـ الإدارية للاستئناؼ تككف فعلا قد خففت العبء عمى مجمس الدكلة
القضايا التي كانت  لا طبيعتو إلا مف ألقى الضكء عمى حجـك  العبء الذم لا يعرؼ حجمو
  .التي ستتكلى ىذه المحاكـ الفصؿ فييا بدؿ عنو، ضي استئناؼتعرض عمى مجمس الدكلة كقا

بعدما كانت غرفة كاحدة ىي التي ، ستة محاكـ كاممة عبر كامؿ التراب الكطنيذلؾ بك 
  .ىذا الأخير يككف قد انزاح عمى مجمس الدكلة ليتفرغ لميامو الأخرل، تتحمؿ كؿ ىذا العبء

ىذه المحاكـ بتكسيع دائرة ىذا التخفيؼ كذلؾ  ىذا التخفيؼ الذم لـ يكف الكحيد بؿ تكفمت
 .المياـ؟ مف خلاؿ حذؼ مياـ قضائية أخرل فما ىي ىذه

                                                           
1

  .2 الصفحة المرجع  السابؽرشيد،  خمكفي -

 .المحاكـ الإدارية أكامر صادرةك  إدارية استئناؼ فصؿ في استئناؼ أحكاـ"تختص محكمة  01مكرر فقرة  900المادة  - 2
 



   تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتين والأثار المترتبة عميو           الفصل الثاني:
 

32 
 

 حذف اختصاص قاضي أول وأخر درجةثانيا: 

اختصاص الفصؿ  كالتطرؽ إليو ى كما سبؽك  إف مف مياـ مجمس الدكلة القضائية كذلؾ
 تقدير مدلك  تفسير كذاك  ركزية،أخر درجة في دعاكل إلغاء القرارات الإدارية المك  في أكؿ

السبب الأكؿ لأىمية ىذه ، مشركعيتيا ىذه المياـ التي أككمت لمجمس الدكلة لسببيف اثنيف
  .ة أكفاءاالثاني لتكفر مجمس الدكلة عمى قض، ك القرارات ككنيا أعمى ىرـ السمطة

 س الدكلةمف القانكف العضكم متعمؽ بمجم 09فإف ىذه المياـ نصت عميو المادة  للإشارة
الفرؽ بينيما أف ك  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 1 01فقرة  901التي تقابميا المادة 

ىي اختصاص مجمس ك  المذككرة 09ىذه الأخيرة لـ تطرؽ لمياـ أخرل تطرقت ليا المادة 
ية منظمات المينال، الييئات الكطنيةأخر درجة في القرارات الصادرة عف ك  الدكلة بالفصؿ كأكؿ

 .الكطنية

التي ، الجية القضائية الكحيدة عمى مستكل كامؿ الترتب الكطني كفمجمس الدكلة ى
ذلؾ أف ، ك القرارات لا يمكف حصرىا العمـ أف ىذه مع 2فصؿ في كؿ ىذا الحجـ مف القراراتت

مياميا تصدر المئات مف القرارات الإدارية زيادة  ؿ مباشرةلاخك  ات الإدارية المركزيةػالسمط
التي تضـ عدد اليائؿ ك  التي تتكزع عبر كامؿ التراب الكطنيك  ى المنظمات المينية الكطنيةعم

 مف المنخرطيف فييا.

يتحممو مجمس الدكلة قد جاء  لما نعمـ أف ىذا الحجـ الكبير مف الضغط الذم كافك  إذا
ىذا ، وعنمف يزيحو عنو كيتكلى القياـ بو مكانو نككف قد تأكدنا مف أنو فعلا تـ التخفيؼ 
ما ىي ك  التخفيؼ الذم ستتكفؿ بو محكمة مف بيف المحاكـ الإدارية للاستئناؼ الستة بتجسيده،

 .مف ىذه المحكمة صاحبة ىذا الاختصاص؟ك  طبيعة ىذا التخفيؼ؟

 

 

                                                           
1

المشركعية  تقديرك  الإلغاء كالتفسير في دعاكل بالفصؿ أخيرة،ك  أكلى الدكلة كدرجة يختص مجمس" 01فقرة  901المادة  - 
 ."الإدارية المركزية السمطات الصادرة عف القرارات الإدارية في

2
 .10 الصفحة مرجع  السابؽالرشيد،  خمكفي - 
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 طبيعة ىذا التخفيف -1 

أخر درجة في دعاكل إلغاء ك  تكمف طبيعة التخفيؼ في حذؼ اختصاص الفصؿ في أكؿ
الييئات كذا قرارات الصادرة عف ك  ارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزيةالقرارات الإد

تحكيميا إلى المحكمة الإدارية ك  كما تمت الإشارة إليو منظمات المينية الكطنيةالك  الكطنية
 ذه الأخيرة المختصة نكعيا في ىذه الدعاكل.ى، للاستئناؼ بالجزائر العاصمة

 م بالجزائر يعرؼ أىمية ىذا التحكؿ كقيمة التخفيؼ الذملمتتبع لمشأف القضاء الإدار اك 
لكف ك  مف الاختصاص ليس لصعكبتو استفػادة منو مجمس الدكلة الذم كاف متحمؿ ىذا النكع

 ككنو يزيد في حجـ الضغط عميو.

أخر ك  للإشارة أف ىذا الاختصاص لـ يسحب كميا مف مجمس الدكلة لأنو تحكؿ مف أكؿك 
 كدرجة ثانية في ىذه القضايا.ك  أم بقي ق، في ىذه الدعاكل درجة إلى قاضي استئناؼ

لإشارة كذلؾ أف المتقاضي في الدعاكل المذككرة قد استفادة مف التقاضي عمى درجتيف 
  لأنو في السابؽ كاف مجمس الدكلة يقضي في أكؿ كأخر درجة.

 المحكمة المختصة -2

س الدكلة في اختصاص ظر مكاف مجمالتي ستنالمحكمة المختصة  لقد حدد المشرع
اكل إلغاء القرارات ػالفصؿ كأكؿ درجة بأحكاـ قابمة للاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة في دع

 طنيةالمنظمات المينية الك ك  الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية ككذا الييئات الكطنية
ا عمى أف بنصي 13-22 مف القانكف رقـ: 21 مكرر الفقرة 900 المحكمة التي عينتيا المادة

 المختصة بالطعف ىذه القرارات. الإدارية للاستئناؼ بالجزائر المحكمة

لمجمس الدكلة جراء حذؼ اختصاصيف  المحاكـىذه إف التخفيؼ الذم جاءت بو 
لعمى ، سينتج عنو تخفيفات عديدة، قاضي أكؿ كأخر درجةك  قضائييف كىما قاضي استئناؼ

                                                           
تقدير مشركعية ك  أكلى في دعاكل إلغاء "تختص المحكمة إدارية استئناؼ جزائر بالفصؿ كدرجة 2مكرر 900دة الما - 1

 .المنظمات المينية الكطنية"ك  الييئات العمػكمية الكطنيةك  القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية
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بتعبير أخر تخفيؼ ىيكمي فما  كأ، يئة قضائيةبينيا التخفيؼ عمى ىيكمة مجمس الدكلة كي
 . القرع الثانيلو في  ما سأتطرؽ كىذا، طبيعة ىذا التخفيؼ

 إلى محاكم( التخفيفات الييكمية )من غرفة :الثانيالفرع 

لقد تحممت الغرفة الإدارية الناظرة في استئناؼ المنازعة الإدارية عبء كبيرا ككنيا كانت 
سكاء قبؿ إنشاء مجمس الدكلة )الغرفة الإدارية ، احبة ىذا الاختصاصالغرفة الكحيدة كطنيا ص

سأتطرؽ  قبؿ أف أبيف أشكاؿ تخفيؼ العبء الييكميك  لذلؾ، بعد إنشائو كبالمحكمة العميا( أ
لطبيعة ىذا الضغط قبؿ إنشاء المحاكـ الإدارية للاستئناؼ في النقطة الأكلى ثـ إلى مظاىر 

 ة:الثاني ىذا تخفيؼ في النقطة

  إنشاء المحاكم الإدارية للاستئناف قبل طبيعة الضغط :أولاً 

الأكلى مرحمة ما  د المجاؿ الزمني ليذا الضغط في مرحمتيف أساسيتيف،دنستطيع أف نح
 الثانية مرحمة بعد إنشاء مجمس الدكلة:ك  قبؿ إنشاء مجمس الدكلة

 : مرحمة ما قبل إنشاء مجمس الدولة. -1

ية الناظرة في استئناؼ الأحكاـ المنازعة الإدارية ىي الغرفة في ىذه الفترة كانت الج
 . 1998إلى  1965 ، تحديدا في الفترة مف1المكجكدة بالمحكمة العميا 

ضافة ك  ىذه الغرفة  كانت الكحيدة عمى، ككنيا كانت قاضي استئناؼ في ىذه الأحكاـلا 
 المستكل الكطني التي تختص كذلؾ بقضاء الإلغاء )دعاكل إلغاء(.

 فالدارس لمقضاء الإدارم في الجزائر يلاحظ حجـ الضغط الذم كاف ممارس عمى ىذه
 الكطني(. قضاء إلغاء عمى المستكلك  الغرفة )قاضي استئناؼ

 

 

 
                                                           

1
 . 376ص، سابؽالمرجع الراف، أق محند بكبشير -
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 مرحمة ما بعد إنشاء مجمس الدولة: -2

القضاء مجمس الدكلة كأعمى ىرـ  أنشى، لنظاـ القضاء المزدكج 1996بعد تبني دستكر
إلحاقيا تـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا ك  ألغيت، (02-98العضكم رقـ: )القانكفالإدارم

 .بمجمس الدكلة مع إبقاء الغرؼ الإدارية المحمية عمى مستكل المجالس القضائية

  فبقيت ىذه الغرفة الكحيدة كذلؾ عمى مستكل الكطني التي يؤكؿ ليا اختصاص في النظر
بمعنى أف الضغط الذم كاف ممارس عمى الغرفة ، حميةبالاستئناؼ أحكاـ الغرؼ الإدارية الم

 الإدارية بالمحكمة العميا تحكؿ إلى الغرفة الإدارية بمجمس الدكلة.

ليرفع التجميد  1 356-98تجسيدا لنظاـ القضاء المزدكج، جاء المرسكـ التنفيذم رقـ:ك 
  01-98كلة زامف صدكره مع القانكف المنشئ لمجمس الدػالذم ت 02-98عمى القانكف رقـ:

محكمة إدارية عمى كامؿ التراب  31ىذا المرسكـ الذم نص في مادتو الثانية عمى إنشاء
يتحكؿ معيا مصدر الضغط عمى ك  لتتحكؿ الغرؼ الإدارية المحمية إلى محاكـ إدارية، الكطني

 الضغط مع العمـ أف، الغرفة الإدارية بمجمس الدكلة مف الغرؼ المحمية إلى المحاكـ الإدارية
فالضغط الذم كاف يصدر ، سيتضاعؼ لأف كؿ محكمة ستحؿ محؿ غرفة إدارية محمية كاحدة

مف غرفة كاحدة سيتحكؿ إلى ضغط مف غرؼ ذلؾ أف المحكمة الإدارية الكاحدة تحتكم كحد 
العاصمة  ، فمثؿ المحكمة الإدارية بالجزائركىناؾ مف تفكؽ ىذا العدد بكثير، أدنى عمى غرفتيف
مما يجعؿ عدد الغرؼ  اكل يفكؽ عددىا كحجميا بكثير مف المحاكـ الأخرلترفع أماميا دع

 كقد رية الأخرلاالإد حاصؿ أكبر بكثير مف المحاكـ ؿكتحصيك  المكجكدة في ىذه المحكمة
    أكثر.ك  عشرة أ يصؿ عدد غرفيا إلى

مف ك  ليخفؼ ىذا الضغط عمى الغرفة الإدارية في الكقت الذم كاف ينتظر تدخؿ المشرع
عدد ىذه  ذلؾ برفعك  ضغطا المشرع زادىا استشاريةك  دكلة كييئة قضائيةػلالو عمى المجمس الػخ

                                                           
مؤرخ  02-98،يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ القانكف رقـ:1998 نكفمبر 14، مؤرخ في356 - 98 التنفيذم رقـ: المرسكـ - 1

 ..1998لسنة  48عدد  ر ج المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، 1998 مام 30في 
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مع إبقاء جية  1951-11:بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ، محكمة إدارية 48 المحاكـ إلى
 تحديدا الغرفة الإدارية.ك  الاستئناؼ دائما مجمس الدكلة

ذلؾ برفعو لعدد المحاكـ الإدارية إلى ، كعاد المشرع ليزيد في الضغط عمى مجمس الدكلة
لحسف حضو أف ىذه الزيادة بقيت جامدة إلى غاية إنشاء المجالس القضائية ك  لكف، محكمة 58

 بالعشرة كلايات الجديدة.

ف كاف متأخراك  بتدخؿ المشرع أخير جاء الفرج لمجمس الدكلة ليضع حدا لمضغط ، ا 
الذم حكؿ ك  072-22صدار القانكف رقـ:ذلؾ بإ، ك 1998الممارس عنو منذ إنشائو سنة 
 .إدارية للاستئناؼ محاكـ 06 الغرفة الإدارية بمجمس الدكلة إلى

 مظاىر التخفيف الييكمي: ثانياً:

التي قد  الأجيزة، قضائية معركؼ في أم تنظيـ ىيكمي قضائي أنو يتشكؿ مف أجيزة ككما ى  
ئناؼ مثميا مثؿ كامؿ ىػذه الأجيزة لا المحاكـ الإدارية للاست، ك مف غرؼ كتتشكؿ مف أقساـ أ

 تتشكؿ كذلؾ مف غرؼ. فيي، تخرج عف ىذا التنظيـ

كىذا حسب حجـ القضايا ، ىذه الغرؼ الذم يختمؼ تعدادىا مف محكمة إلى أخرل
فالمحكمة الإدارية بالجزائر العاصمة مثالان ستككف مف الطبيعي الأكثر عدد ، أماميا المسجمة
 ذلؾ لأنيا الأكثر حجما في عدد القضايا.ك  ل،المحاكـ الأخر  مف باقي

فإف عدد ، أخذنا كمتكسط عدد الغرؼ في المحاكـ الستة ثلاثة غرؼ لكؿ محكمة كفم
أكامر المحاكـ الإدارية ستككف مكزعة مف خلاؿ القياـ ك  الغرؼ الناظرة في استئناؼ أحكاـ

 (. ستة محاكـ× بعممية بسيط عمى ثمانية عشرة غرفة)ثلاثة غرؼ 

ىذا ، غرفة 18ذا فالضغط الذم كاف عمى الغرفة الإدارية بمجمس الدكلة سيكزع عمى إ
 .فعلا العبء عمى مجمس الدكلة قد خففت المحاكـ ىذه تككفك  أقؿ تقدير، عمى

                                                           
، الذم حدد المحاكـ 356-98لممرسكـ التنفيذم رقـ: معدؿ، 22/11/2011مؤرخ في  195-11التنفػيذم رقـ:  المػرسكـ - 1

 .2011لسنة  29ج ر عدد ، الإدارية

2
 .2022 لسنة 32 عدد ج ر ، متضمف التقسيـ القضائي،05/05/2022، مؤرخ في 07-22القانكف رقـ:  - 
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 الثانيالمبحث 

 بالمتقاضين الضمانات المتعمقة 

تشابية ىذه العالـ عمى تبني ضمانات كثيرة للأفراد تكاد تككف مت جميع دساتير لقد سع
ىذه ىذه الحريات التي ضمنيا ، الضمانات مف شأنيا أف تضمف حماية حقيقية لمحريات الفردية

 .ىي الأخرلتككف متشابية  التي تكاد أفك  الدساتير

التي تتجسد في إنشاء ىيئات ك ، لحقكؽ القانكنيةليذه ا ىذه الضمانات ىي حماية قضائية
 كؽ سكاء بيف الأفراد فيما بينيـ )القضاء العادم( أقضائية تضمف عدـ التعدم عمى ىذه الحقك 

 .السمطة الإدارية )القضاء الإدارم(ك  بيف الأفراد

يستطيع المجكء ليذه الأجيزة ، فالفرد مباشرة عندما يشعر بالتعدم عمى حؽ مف حقكقو
التي  ىذه الصفة، عندىا تمنح لو صفة المتقاضي، ينصب نفسو طرفا في النزاعك ، القضائية

 الدستكر ىذه الضمانات ضمنيا، ج عنيا ضمانات أخرل تعزز مف مكقفو كطرؼ في النزاعينت
  .1العادلة منيا ضماف المحاكمةك 

ضع الدستكرم ك  لكي يستطيع ىذا المتقاضي أف يضمف الفصؿ المنصؼ لمنزاع القائـك 
تمثؿ التي تك  ما يعرؼ دستكريا بالمبادئ الدستكرية لمسمطة القضائية ككى، ضمانات عديدة

التقاضي عمى ك لا مركزية القضاء  مجانية القضاء،، مقضاءلحؽ المجكء  كاة أماـ القضاء،االمس
لأخيريف اىذيف المبدأيف  ،مبدأ تقريب العدالة مف المكاطف كأضاؼ الفقو مبدأ أخر كىك ، درجتيف

 لتفعيؿ مبدأ التقاضي عمى درجتيف المطمب الأول، المطمبين الآتيينفي ، ارؽ ليمأتطس
 :لتجسيد مبدأ تقريب العدالة مف المكاطف المطمب الثانيك

 تفعيل مبدأ التقاضي عمى درجتين: الأول: المطمب

ىذا المبدأ  كـ معصليس ، ف القاضي بشرلأىذا ، مبدأ دستكرم التقاضي عمى درجتيفإف 
 التي تسمى درجة استئناؼ.ك  ثانيةعمى درجة  يسمح بعرض النزاع

                                                           
1

 فة(، مجمة العمكـ القانكنيةالمحاكمة العادلة )المنص مستمزماتك  الإدارم أمػاـ القاضي القضائية سمطاني، الحقػكؽ آمنة - 
 .99، ص2013العدد السادس ،يناير )كانكف الثاني( ، كالسياسية
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ف تطرقيك    ثابت مبدأ كغير مكجكد في القضاء الإدارم الجزائرم بؿ ى لأنو ليذا المبدأ ليس ا 
 .17901اه سنة تبن القضاء الفرنسي الذممرجعو 

خصصت جيات قضائية  التيك  مصر كالأردف أك  لكف في الجزائر كعمى خلاؼ فرنسا أك 
رجة فإف الد (،للاستئناؼدرجة تقاضي ثانية في المنازعة الإدارية )المحاكـ الإدارية كجيكية 

مجمس الدكلة مقره في ب الغرفة الإدارية الثانية في المنازعة الإدارية في الجزائر كانت ىي
المتعمؽ بمجمس الدكلة حيث  01-98مف القانكف العضكم رقـ:  3الجزائر العاصمة المادة 

صادرة العمى أف مجمس الدكلة يفصؿ في استئناؼ القرارات الابتدائية و "من 10نصت المادة 
 .2كالإدارية قانكف الإجراءات المدنية 01فقرة  902المادة تقابميا  "حاكـ الإداريةالمعف 

يعطي ضمانات أكثر لممنازعة ك  لكف عاد المشرع الجزائرم ليكاكب التطكرات التي سبقتو
ىذه الضمانات التي تضمف تسييؿ عرض النزاع عمى جية ثانية تضمف حقا تجسيد ، الإدارية

جديدة تنظر في النزاع ذلؾ مف خلاؿ استحداث ىيئات قضائية ، يفتمبدأ التقاضي عمى درج
 أم درجة ثانية مف درجات التقاضياستئناؼ أحكاـ المحاكـ الإدارية( ) ،الإدارم لممرة الثانية

ليذه  الاختصاص الذم حكلو المشرعىذا ، مجمس الدكلةالتي كانت في السابؽ مف اختصاص 
التراب الكطني، التي ستصبح الجية الفاصمة في استئناؼ الييئات قضائية المكزعة جيكيا عمى 

للاستئناؼ، كذلؾ  لمحاكـ الإداريةا سماىا التي الأخيرة الإدارية ىذه الأكامر المحاكـك  الأحكاـ
  و.من 3 8المادة  بمكجب تحديداك   التقسيـ القضائيالمتضمف  07-22القانكف رقـ: بإصدار

 ممحاكـ يستطيعو لالمتقاضي كلقرب ى درجتيف ككفتفعيؿ مبدأ التقاضي عمىذا ما يضمف ك 
بو ىذه المحاكـ كضمانة  فما الذم جاءت متابعة نزاعو بعدما كاف يعزؼ عنو لأسباب كثيرة،

المكازنة بيف قطبي  الأول :فرعينلتفعيؿ مبدأ التقاضي عمى درجتيف ىذا الذم سأتطرؽ لو في 
 فاع.مبدأ الحؽ في الد الثاني تكريسك  القضاء الجزائرم

 الإداري( و  الموازنة بين القطبين )العادي الفرع الأول:

                                                           

 .59ص ، سابؽالرجع المبكبشير محند أقراف،  -1

 .كامر صادرة عف محاكـ الإدارية(بالاستئناؼ الأحكاـ كالأ )يختص مجمس الدكلة بالفصؿ 01فقرة  902المادة  - 2
 .(تامنغست بشارك  كرقمةك  قسنطينةك  كىراف ،محاكـ إدارية للاستئناؼ تقع مقراتيا بالجزائر( 6)تحدث ست) :08 المادة - 3
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لمنظاـ القضائي المزدكج أصبح الييكؿ القضائي في الجزائر  1996بعد تبني دستكر
ما جاءت بو المادة  ىذا، قطب القضاء الإدارمك  قطب القضاء العادم، يشمؿ عمى قطبيف

 قضائي.متضمف القسيـ ال 11-05مف القانكف العضكم رقـ: 02.1

فنصت المادة الثالثة عمى ما يمي:" يشمؿ ، يفصؿ في ىذا التنظيـ الييكميلثـ عاد 
نصت المادة الرابعة عمى ك  المحاكـ"ك  المجالس القضائيةك  القضاء العادم عمى المحكمة العميا

 .المحاكـ الإدارية"ك  القضاء الإدارم عمى مجمس الدكلة ما يمي: " يشمؿ

 بحيث جعؿ لمقضاء العادم ثلاثة ىيئات ف ىيكمة القطبيففالمشرع ىنا لـ يكازف بي
ىذه الييكمة أثرت بطريقة ، ك ىذا مف حيث الييكؿ التنظيمي، القضاء الإدارم ىيئتيف فقطك 

كفة المتقاضي في  تبحيث رجح، مبدأ التقاضي عمى درجتيف كى، ك مباشرة عمى مبدأ دستكرم
 ارم.المتقاضي في القضاء الإد كفةالقضاء العادم عمى 

بينيا المتقاضي ، فالمتقاضي في القضاء العادم يستطيع عرض نزاعو عمى درجة ثانية
 مف درجات التقاضي )المحاكـ الإدارية(. في القضاء الإدارم يقؼ عند درجة كاحدة

فالكقكؼ عند درجة كاحدة ليس معناه أنو محركـ قانكنيا مف الدرجة الثانية لعدـ كجكدىا 
 نفسو كالسؤاؿ الذم يطرح، مجمس الدكلة تطيع الاستفادة منيا ككنيا أماـلكنو لا يس، بؿ مكجكدة

 لأنو فالجكاب بالطبع لا، القضاء الإدارمك  ىذه الدرجة بيف القضاء العادم فيىؿ ىناؾ مساكاة 
الثانية في القضاء  ببساطة فإف الدرجة الثانية في القضاء العادم أقؿ تكمفة مف الدرجةك 

 الإدارم.

القضاء  نظاـ ىيكمة حظ عاد المشرع ليتدارؾ الأمر مف خلاؿ محاكلة إعادةلكف لحسف ال
الذم ك  المتضمف التقسيـ الإدارم، 102-22 :ذلؾ بإصدار القانكف العضكم رقـ في الجزائر،

 .11-05ألغى القانكف العضكم رقـ:

                                                           
 .إدارم" قضاء ك  " يشمؿ القضاء في الجزائر عمى قضاء عادم 02المادة  - 1
 . 2022لسنة  41عدد  معمؽ تنظيـ القضائي، ج ر 09/06/2022في  مؤرخ، 10-22 رقم: القانكف العضكم - 2
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أعطى مكازنة حقيقية لييكؿ النظاـ ، فالمشرع مف خلاؿ القانكف العضكم المذككر
فنصت المادة الرابعة عمى" يشمؿ القضاء ، بحيث أصبح القطبيف بنفس الييكمة ئيالقضا

 .المحاكـ الإدارية"ك  الإدارم عمى مجمس الدكلة كالمحاكـ الإدارية للاستئناؼ

 ذلؾ لأنيا قامت، ىذه المكازنة لـ تكف ىيكمية فحسب بؿ كانت ضمانة قضائية حقيقية
عمى درجتيف بحيث أصبحت كفتي القضائييف في  مبدأ التقاضي كى، ك بتفعيؿ مبدأ دستكرم

 الاستفادة مف الدرجة الثانية لمتقاضي متكازنتيف.

 بتعبير أخرك  ىذه المكازنة التي سينتج عنيا ضماف الفصؿ المنصؼ لممنازعة الإدارية أ
علاف ك  ىذه المحاكمة التي ضمنتيا جميع المكاثيؽ الدكلية، ضماف محاكمة عادلة العالمي ا 

ىذه المحاكمة العادلة  للأمـ المتحدة المتعمؽ بحقكؽ الإنساف،الميثاؽ الدكلي ك  نسافلحقكؽ الإ
تكمف في منح المتقاضي في المنازعة الإدارية نفس الضمانات الممنكحة لممتقاضي في القضاء 

 سنتطرؽ لو في الفرع الثاني. ما ىذا، ك العادم

 الدفاع  تكريس مبدأ حق :الفرع الثاني

لا يقتصر عمى المحاكمة الجزائية ، بدأ دستكرم كباقي المبادئ الدستكريةإف حؽ الدفاع م
 .1فقط، بؿ يشمؿ كؿ الخصكمات القضائية بما فييا الإدارية

ىذا سعيا منيا ، تضمنتو جميع المكاثيؽ الدكلية لحقكؽ الإنساف فمبدأ الحؽ في الدفاع
 .أ ىذا المبد لحماية الحقكؽ الأساسية التي لا تتجسد إلا بضماف

عؿ مف بينيا التقاضي عمى درجتيف، ىذا المبدأ الذم ف  ، ك كأشكاؿ الحؽ في الدفاع متعددة  
 قطبي القضاء الجزائرم.  بيف مكازنة المشرع في المنازعة الإدارية مف خلاؿ

ىذه المكازف التي تجعؿ المتقاضي في المنازعة الإدارية يقدـ عمى عرضيا عمى درجة 
 .مجمس الدكلة كانت تقاـ أماـ ككنيا ذلؾ يعزؼ عف كاف بعدما، حقيقية ثانية

                                                           
1

  ساتاالدر ك  الدفاع، مجمة البحكث في مستمزمات الحؽك  الإدارم مطاني، الحقكؽ القضائية الإجرائية أماـ القاضيس آمنة - 
  .164، ص2016شتاء ، 21العدد 
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يجعؿ مف المتقاضي  فإنشاء المحاكـ الإدارية للاستئناؼ سيككف المحفز الأساسي الذم
ىذا ، عمى ىذه المحاكـيقدـ عمى عرض نزاعو مرة ثانية يتشجع عمى أف  في المنازعة الإدارية

لا كجكد ىذه المحاكـ لا ما دافع ك  ؿلأنو ، يكرس مبدأ الحؽ في الدفاعك  الذم يجسدالعرض 
 فصمت فيو المحكمة الإدارية، ليس اقتنعا بحكميا لا اكتفى بماك  مرة أخرل المتقاضي عمى حقو

 قدرتو عمى مكاصمة الدفاع عف حقو.  لكف لعدـك 

 الإدارم( القضاءك   العادم )القضاءالجزائر  المكازنة بيف قطبي القضاء فيىذه عمكما 
تابع لممبادئ الدستكرية  كنتيجة حتمية مبدأ دستكرم أخر، ك كتحصيؿ حاصؿعنيا التي نتج ك 

ىذا المبدأ  ما يعرؼ بتكريس مبدأ الحؽ في الدفاع كىذا المبدأ ى، قضائيةالطة ملمسالممنكحة 
العدالة ىذا  تساعد عمى تحقيؽحقيقية عتبر ضمانات الذم يك  نتيجة لكافة المبادئ الأخرل كى

 . المطمب الثانيو في سأتطرؽ لالمبدأ الذم 

 تفعيل مبدأ تقريب العدالة من المواطن لمطمب الثاني:ا

  1إف تقريبا جميع المبادئ الدستكرية التي كضعيا المؤسس الدستكرم لمسمطة القضائية
خاصة فيما يتعمؽ بمبدأ حؽ المجكء إلى ، كميا جاءت تجسيدا لمبدأ تقريب العدالة مف المكاطف

 مبدأ لا مركزية القضاء.ك  أماـ القضاء مبدأ المساكاة، القضاء

 ثـ ننظر ماذا أضافت، قمنا بعممية إسقاط ىذه المبادئ عمى المحاكـ الإدارية للاستئناؼك  ؿك  
ىذه بيا ذلؾ مف خلاؿ التطرؽ للامتيازات التي جاءت ، ك ىذه المحاكـ تجسيدا لممبادئ المذككرة

 :التالي كالمحاكـ لممتقاضي كىي التي ىي عمى النح

 المسافة  قرب -1

 تخفيف المصاريف  -2

 النزاع. الرغبة في مواصمة -3

 سأبيف ذلؾ في الفركع التالية: ، ك كؿ ىذه الامتيازات تتضمف المبادئ المذككرة مجتمعة
                                                           

 .39ص، سابؽمرجع بكبشير محند أقراف،  -1
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 قربة المسافة: الأول: الفرع

المبادئ الأساسية المذككرة سابقا كذلؾ  مستفيد مف وإف قرب المسافة يشعر المتقاضي بأن
 :التالي كلنحعمى ا

 :المجوء لمقضاء مبدأ حق -أ

يككف بذلؾ ك  يجعؿ المتقاضي يكتفي بنزاعو بالمحاكـ الإدارية،، بعد مقر مجمس الدكلةإف 
 أماميا الممكف أف الحكـ يتغير كاف مف ثانية مف درجات التقاضي التي قد حرـ مف درجة

لو الحؽ في  ر كأنو ليسيشع يجعؿ المتقاضي، ك اينقمب كضعو مف خاسر الدعكل إلى رابحيك 
 .الشعكر المحاكـ الإدارية للاستئناؼ يزكؿ ىذا باستحداث، ك الاستئناؼ

 مبدأ لا مركزية القضاء: -ب

،يستمزـ إنشاء  تقريب المحاكـ الإدارية للاستئناؼ مف مقر سكف المتقاضي جيكيا إف
قد خصص لو أخيرا ىذا يجسد ىذا المبدأ لأنو يشعر بأنو ك  كىذا ما تـ فعلان ، 1جيات قضائية

 ىيئة لامركزية تنظر في استئنافو بعدما كانت مركزية )مجمس الدكلة(.

 :مبدأ المساواة أمام القضاء -ج

ىناؾ  الغرب بأنو ليسك  الشرؽك  يشعر المتقاضي في الجنكب، ف بعد مقر مجمس الدكلةإ
لأف  لكسطمتابعة نزاعو عف طريؽ الاستئناؼ مقارنة بالذيف يسككف ا إمكانية مساكاة في

 العاصمة أقرب ليـ.

 تخفيف المصاريف القضائي :الثاني الفرع

ينتج عنو تخفيفا في المصاريؼ التي ، إف تكزيع المحاكـ الإدارية للاستئناؼ تكزيعا جيكيا
ذلؾ ك  يشعر بأنو مستفيد مف المبادئ الأساسية المذككرة سابقاك  ينفقيا مستأنؼ الحكـ الإدارم

 التالي: كعمى النح

                                                           

 .68الصفحة سابؽ، المرجع البكبشير محند أقراف،  - 1
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 :دأ حق المجوء لمقضاءمب -أ

القضاء  المجكء إلى، ك إف كثرة المصاريؼ تجعؿ مف أم شخص يعزؼ عف القياـ بأعمالو
 كىي المحافظة عمى حقكقو مف التعدم.، تمؾ الأعماؿ مف

 بما يحفظ حقكقو بمفيكـ المخالفة فإف نقص المصاريؼ تشجع الشخص عمى القياـك  إذا
يستطيع  فمثلا في السابؽ كحتى، المصاريؼ القضائية المحاكـ الإدارية للاستئناؼ قممت مفك 

يفرض عميو تكفير  المتقاضي الطعف بالاستئناؼ في حكـ صادر ضده مف المحكمة الإدارية،
 غيرىا. ك  مصاريؼ المحاميك  كالمصاريؼ التنقؿ، مصاريؼ كثيرة

 905 المادة، مجمس الدكلةك  كاف يشترط عميو تأسيس محامي معتمد لدل المحكمة العمياك 
بينما الآف لما يرفع استئنافو أماـ ، كىذا تكاليفو كثيرة 1الإداريةك  مف قانكف الإجراء المدنية

 ىذا الاعتماد المحكمة الإدارية للاستئناؼ فلا يشترط

 مبدأ لا مركزية القضاء: -ب 

ىذا ك  إف المحاكـ الإدارية للاستئناؼ أصبحت ىيئة قضائية لامركزية بعدما كانت مركزية
 .عنو التخفيؼ في المصاريؼ ينتج

 :القضاء مبدأ المساواة أمام -ج

 الشرؽك  قبؿ استحداث المحاكـ الإدارية للاستئناؼ كاف المتقاضي الذم يسكف الجنكب
لأنو ينفؽ عمى استئنافو مصاريؼ مضاعفة ، يشعر فعلا بأف مبدأ المساكاة غير متكفر، الغربك 

 .بالكسطارنة بالمتقاضي الذم يقيـ أضعافا كثيرة مق

 

 

                                                           
الطعكف كمذكرات الخصكـ تحت طائمة عدـ القبكؿ، مف طرؼ محامي معتمد لدل ك  " يجب أف تقدـ العرائض 905المادة  - 1

 .أعلاه" 800مجمس الدكلة، بإستثناء الأشخاص المذككريف في المادة 
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أف الشخص الطبيعي عندما يقاضي شخص مف أشخاص  كنكع أخر مف عدـ المساكاة ى
معادلة  الإدارية، يشعر بأفك  مف قانكف الإجراءات المدنية 8001المادة ، القانكف العاـ

)الإدارة( يضاؼ ليا المصاريؼ التي  الاستئناؼ غير متكافئة فزيادة لقكة طرؼ الشخص العاـ
 النسبة لمشخص الطبيعي)كجكب التمثيؿ بمحامي(. تككف مضاعفة ب

 النزاع الرغبة في مواصمة الفرع الثالث:

مكاصمة  إف استحداث المحاكـ الإدارية للاستئناؼ كلد لدل المتقاضي شعكر بالرغبة في
 :التالي كنزاعو كيككف قد استفادة مف المبادئ الأساسية المذككرة كذلؾ عمى النح

 :ضاءالمجوء لمق مبدأ حق -أ

بعد مسافة مقر لإف إمكانية مكاصمة النزاع الإدارم كاف في السابؽ محككـ عميو بالفشؿ 
المصاريؼ يكلد لدل المتقاضي عدـ الرغبة في إطالة نزاعو كيكتفي مجبرا  مجمس الدكلة ك

 2 ىذا يتنافى مع مبدأ القضاء لمجميع ك  ،بالتمييزيشعره ىذا ، ك بالحكـ الإدارم الابتدائي

تكلد لدل س ،ما ستكفره مف امتيازاتك  استحداث المحاكـ الإدارية للاستئناؼبك  لكف
   بالتالي يجسد فعلا مبدأ الحؽ في المجكء إلى القضاء.ك   المتقاضي الرغبة في مكاصمة النزاع

 لا مركزية القضاء: مبدأ -ب

مة نزاعو لا مركزية المحاكـ الإدارية للاستئناؼ تكلد لدل المتقاضي الرغبة كذلؾ في مكاص
 مركزم )مجمس الدكلة(.ك  ككف مقرىا قريب منو بعدما كاف بعيد

 

 

                                                           
 قابؿ درجة، بحكـ أكؿ في بالفصؿ المنازعات الإدارية، تختص العامة في جيات الكلاية الإدارية ىي )المحاكـ 800 المادة - 1

الصبغة الإدارية طرفا  العمكمية ذات المؤسسات إحدل كأ البمديةك  أ الكلايةك  أ الدكلة القضايا، التي تككف جميع للاستئناؼ في
 فييا(.

 .56الصفحة ، سابؽالمرجع البكبشير محند أقراف،  - 2
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 :مبدأ المساواة أمام القضاء -ج

كسط البلاد لا يتردد في الاستمرار في  لأف المقيـ في ،كاف المتقاضي يشعر بعدـ المساكاة
 جميعاللتكازم بيف المحاكـ  ىذهجاءت ف زاعو مقارنة بسكاف الجيات الأخرل،ن
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 خلاصة الفصل الثاني

بعد الكقكؼ عند اختصاصيا ك  منظاـ القانكني لممحاكـ الإدارية للاستئناؼ،لتطرؽ ال بعد
المنازعة  خاصة النكعي منو حاكلت أف أجمع ما جاءت بو ىذه المحاكـ مف امتيازات لأطرؼ

و لتكريس في الفصؿ الثاني الذم خصصت تطرقت لو ما ىذاك  لمقضاء الإدارم عمكـك  الإدارية
 .ثار المترتبة عميوالآك   درجتيف التقاضي عمى مبدأ

 قبؿ التطرؽ، ك المحاكـ عمى مجمس الدكلة بو ىذه جاءت التخفيؼ الذمالبداية بكانت ف
الإدارية  طرقت إلى ما كاف يستدعي ىذا التخفيؼ قبؿ استحداث المحاكـتتخفيؼ لأشكاؿ ىذا ال

تبيانو إلا  كلا نستطيع، الدكلة جكد عمى مجمسللاستئناؼ مف خلاؿ إظيار حجـ الضغط المك 
 مياـ استشارية.ك  قضائية لمياـ ىذا المجمس فرأيت أف لو مياـ بالتطرؽ

 48أما القضائية فكاف في البداية قاضي استئناؼ ينظر في استئناؼ أحكاـ كأكامر 
كف قان 902تقابميا المادة  01-98مف القانكف العضكم رقـ:  10المادة إدارية  محكمة
قاضي أكؿ كأخر درجة في الطعكف ، ك الإداريةك  المتعمؽ بقانكف الإجراءات المدنية 09-08رقـ:
المادة  المنظمات المينية الكطنيةك  القرارات الإدارية المركزية كالمؤسسات الكطنية العمكمية ضد
 المذككر. 09-08 مف قانكف رقـ: 901تقابميا المادة 01-98مف قانكف  09

فإبداء الرأم في مشاريع القكانيف المقدمة مف الحككمة قبؿ عرضيا  أما الاستشارية
 كبيرا عميو بينت يشكؿ ضغط الذمك  مياـ مجمس الدكلةك  حجـك  بعدما ظيرت طبيعةف، لمبرلماف

ذلؾ بحؼ مياـ ك  الإدارية للاستئناؼ ليذا المجمس أشكاؿ التخفيؼ التي جاء بيا المحاكـ
المعدؿ لقانكف الإجراءات  13-22قانكف رقـ:  01ة فقر  مكرر 900مادة القاضي استئناؼ 

 أخر درجة لطعكف القرارات الإدارية المركزيةك  الإدارية ثـ حذؼ مياـ قاضي أكؿك  المدنية
 مف نفس القانكف. 02مكرر  900غيرىا المادة ك 

 المتمثمة في تكريس مبدأ، ك بعدىا تطرقت إلى ما جاءت بو ىذه المحاكـ لممتقاضيف
بحيث أصبح ، درجتيف مف خلاؿ إعطاء تكازف بيف قطبي القضاء في الجزائرالتقاضي عمى 
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المتقاضي  المتقاضي في القضاء الإدارم يستفيد مف عرض نزاعو عمى الدرجة الثانية مثمو مثؿ
المحاكمة المنصفة العادلة مف خلاؿ ك  ناىيؾ عمى تكريس مبدأ حؽ الدفاع، في القضاء العادم

  جية ثانية. ىدارية عمإمكانية عرض المنازعة الإ

بيا ىذه المحاكـ لممتقاضيف فيي تجسيد مبدأ تقريب  أما الضمانة الثانية التي جاءت
حؽ  الدستكرية لمسمطة القضائية منيا ئالمتمثمة في تكفير بعض المباد، ك المكاطف العدالة مف

 مقرات ىذه ذلؾ مف خلاؿ قرب، المساكاة بيف المتقاضيفك  مركزية القضاء لاك  المجكء لمقضاء
التي نتج عنيا رغبة المتقاضي في مكاصمة ك  ترشيد المصاريؼ القضائيةك  المحاكـ مف المكاطف

   الإدارية. المحاكـ كثرة المصاريؼ تجعمو يقؼ عند ما قضت بوك  لنزاع بعدما كانت بعد المقرات
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 خـاتمةال
 

نظاـ القضاء  ىيكمة لقد تطرقت في ىذه الدراسة إلى ما انتيت إليو التطكرات التي شيدتيا
 تجسيدا لتبني النظاـ القضائي المزدكج.، الإدارم في الجزائر

كاف لزاما عمى  152التي نصت عميو مادتو  1996بعد تبنيو في دستكر ك  ىذا النظاـ
طبيعة ىذا النظاـ ك  المشرع التدخؿ لإعادة تنظيـ نظاـ القضاء الإدارم في الجزائر ليتماشى

، ك التي الذم كاف مكضكع ىذه الدراسة اكـ الإدارية للاستئناؼباستحداث المحىذا ككاف 
 .خرجت منيا بالنتائج  التالية

 

كانت أكليا المساىمة الفعالة في إعادة ىيكمة نظاـ القضاء الإدارم، بحيث أعطت  تكازنا     
يا حقيقا ليذا النظاـ مف حيث الييكمة بصفة تناظرية مع نظاـ القضاء العادم )المحكمة  العم

كالمجالس القضائية ك المحاكـ الابتدائية(، فبعدما كاف ىرـ القضاء الإدارم متككف مف 
ىيئتيف)مجمس  الدكلة ك المحاكـ الإدارية(، أصبح مشكؿ مف ثلاثة  ىيئات)مجمس  الدكلة،  

 المحاكـ الإدارية  للاستئناؼ ك المحاكـ  الإدارية(

الأكثر أىمية ىي منح ضمانات حقيقية لممحاكمة كانت ثانية ىذه النتائج ك التي تعتبر  ك    
بعدما كاف  ،مبدأ التقاضي عمى درجتيفالفعمي لتجسيد المف خلاؿ  ،العادلة في المنازعة الإدارية

المتقاضي مجبر عمى التنقؿ  لمجمس  الدكلة في  العاصمة  لمممارسة ىذا  الحؽ، ىذا  الأخير 
الدستكرية الممنكحة  لمسمطة  القضائية في المنازعة سينتج عنو تجسيد فعمي  لممبادئ الأساسية 

 الإدارية

عف  طىك ال فعمي لطريؽ طعف غير عادم كالتجسيد الك كانت ثالث ىذه النتائج ىي    
 إجراء مذككر في  قانكف  الإجراءات المدنية ك الإداريةبالنقض  بعدما  كاف  مجرد 
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ضي عمى درجتيف في المنازعة الإدارية ك كانت رابع ىذه النتائج ىي إحداث مبدأ التقا  
المتعمقة بالطعكف ضد القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات المركزية ك كذا القرارات الصادرة  

 في  أكؿ  ك أخر درجةعف  المنظمات الكطنية المينية بعدما  كاف يفصؿ  فييا 

رية منصفة مف خلاؿ  قضائية إدا قرارات ك كانت خامس ىذه النتائج ىي ضماف إصدار     
عادة النظر عرض المنازعة الإدارية عمى تشكيمة قضائية ثانية تتكفر عمى أكثر خبرة ك ذلؾ لإ

 ك يصيب  يخطي بشر  القاضي عتبار  أف اعمى   يا،في

ك كانت سادس ىذه النتائج ىي ترشيد النفقات ك المتعمقة بالمصاريؼ القضائية  لممنازعة     
مكمفة بالنسبة لممتقاضي الذم  يقرر مكاصمة نزاعو إلى أخر درجة بحيث   الإدارية بعدما كانت

 أصبحت ىذه  المصاريؼ  في متناكؿ متكسطي  الدخؿ

 

 ات:ـلتوصيا

 عميو الحاؿ في فرنسا ككما ى، منح اختصاص استشػارم لممحاكـ الإدارية للاستئناؼ -1 
 .الصادرة عف الجماعات المحمية يككف ذلؾ في إبداء رأييا في مشركعية القرارات الإداريةك 

إعادة النظػر في منح محكمة الجزائر للاستئناؼ في الفصؿ في دعاكل إلغاء القرارات  -2
الأحكاـ القابمة للاستئناؼ تصدر مف محاكـ ك  لأنيا محكمة درجة ثانية،، الإدارية المركزية

 الاختصاص. فالأجدر أف تككف المحكمة الإدارية بالجزائر ىي صاحبة ىذا، إدارية

عمى  العمؿك  لممحػامي أماـ المحاكـ الإدارية حذؼ التأسيس الكجكبي النظر في إعػادة -3
   بنفسو. مباشرتيا إبقائو لأف طبيعة المنازعة الإدارية تصعب عمى المتقاضي

معمكؿ بو في قضاء العادم خاصة في  ككما ى، لممحاكـ الإدارية للاستئناؼ إنشاء فركع -4
 لمقضايا الإدارية. كبيرة حجـ عرؼ محاكميا الإداريةت المدف التي

 .الاستئناؼ عمى غرار المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة إصػدار قانكف عضكم لممحاكـ -5

 إنشاء تخصص لمقضاء الإدارم في المعيد الكطني لمقضاء. -6
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)المحاكـ  في الأخير أمؿ  أنني قد  كفقت ك لك بقدر قميؿ  في دراستي  ليذا المكضكع      
الإدارية للاستئناؼ(، ك ىذا  ككنو  مكضكع  جديدا  يتطمب عمؿ بحثي  كبير في  مجالات 

 ياإجراءات التقاضي  أماممجاؿ اختصاص ىذه  المحاكـ  ك  كذا  عديدة ك  لعؿ أىميا 
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 ائمة المصادر والمراجعق
 ادر:ـالمصأولًا :

 النصوص الرسمية. -أ 

 1996دستور  -

 2020دستور  -

 القوانين، القوانين العضوية-ب

المتعمػؽ باختصاصات مجمس  1998مام  30ؤرخ في ػالم 01-98رقـ:وي ـون العضـالقان -
 1998 لسنة 37ج ر عدد ، مموعك  تنظيموك  الدكلة

ج  ،المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية 1998مام  30المؤرخ في  02-98رقـ القانون العضوي  -
 1998 لسنة 37ر عدد 

ج  يتعمؽ بالتنظيـ القضائي، 2005 جكيمية 17 مؤرخ في 11 -05رقـ  ضويالقانون الع -

 2005 لسنة 51ر عدد 

 يتضمف قانكف الإجراءات المدنية، 2008فيفرم  23مؤرخ في ، 09-08 قانكف رقـ -
 .2008لسنة  21ر عدد  ج، الإداريةك 

 قة بالبريديحدد القكاعد العامة متعم، 2000أكت  05،مؤرخ في  03-200القانكف رقـ:  -
 .2000لسنة  48ج ر عدد ، اللاسمكيةك  بالمكاصلات السمكيةك 

 المحضر القضائي ،يتضمف تنظيـ مينة 2006 فبراير 20مؤرخ في ، 03-06:القانكف رقـ -
 2006لسنة  14ج ر عدد 

 ج ر عدد، القضائي لمتضمف التقسيـا 05/05/2022ؤرخ في ػالم 07-22 رقـ:انون ـالق -

 2022لسنة  32
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 41عدد  ج ر بالتنظيـ القضائي متعمؽ، 09/06/2022 مؤرخ في، 10-22لقانكف رقـ: ا -
 .22لسنة 

المؤرخ  09-08القانون رقم:يعدؿ كيتمـ  12/07/2022مؤرخ في  13-22القانون رقم: -
 المتضمف قانكف الإجراءات المدنيةك  2008فبراير سنة  25المكافؽ  1429صفر عاـ  8في 
 .2022سنة  48،ج ر ج عدد  الإداريةك 

يحدد كيفيات تطبيؽ ، 1998 نكفمبر 14مؤرخ في، 356 – 98 التنفيذم رقـ: المرسكـ -
عدد  ر ج، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية 1998ك مام 30مؤرخ في  02-98أحكاـ القانكف رقـ:

 .1998لسنة  48

معدؿ لممرسكـ التنفيذم ، 22/11/2011مؤرخ في  195-11التنفػيذم رقـ:  المرسكـ -
 .2011لسنة  29ج ر عدد ، الذم حدد المحاكـ الإدارية، 356-98رقـ:

الذم يحدد دكائر الاختصاص ، 11/12/2022مؤرخ في، 435-22المرسكـ التنفيذم رقـ: -
 .2022لسنة ، 84ج ر ج عدد ، الإقميمي لممحاكـ الإدارية للاستئناؼ

 المراجع.ثانياً: 

 الكتب: -1

دارم )دراسة مقػارنة(، الطبعة الأكلى، مكتبة دار الثقافة محمكد خمؼ الجبكرم، القضاء الإ -
 .1998لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، 

 بف عكنكف، ،ديكاف المطبكعات الجامعية، النظاـ القضائي الجزائرم، بكبشير محند أمقراف  -
 . 2007،الجزائر

 .2011 الجزائر، بة،عنا دار العمكـ لمنشر لتكزيع، المحاكـ الإدارية، محمد الصغير بعمي -

مؤرخ  09-08 عبد الرحماف بربارة ، شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية )قانكف رقـ: -
 .2009منشكرات بغدادم،  ، طبعة أكلى،(2008فيفرم  23 في



 قائمة المصادر والمراجع 
 

53 
 

سعيد بكالشعير، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة، الجزء الثاني، ديكاف المطبكعات  -
 ، بف عكنكف الجزائر.2008صفحة، الطبعة التاسعة ،الجامعية، ال

 المقالات العممية: -2

آمنة سمطاني، الحقكؽ القضائية أماـ القاضي الإدارم كمستمزمات المحاكمة العادلة  -
 .2013)المنصفة(، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، العدد السادس، يناير )كانكف الثاني( 

ائية الإجرائية أماـ القاضي الإدارم كمستمزمات الحؽ في آمنة سمطاني، الحقكؽ القض -
 . 2016شتاء ، 21الدفاع، مجمة البحكث كالدراسات، العدد 

 .1999، 1، العدد 9، إدارة المجمد مجمس الدكلة، خمكفي رشيد -

عادؿ مستارم، المحاكـ الإدارية كاقع كآفاؽ، دراسة مقارنة بيف الجزائر كالمغرب مجمة  -
 لقضائي، العدد الثاني عشر، كمية حقكؽ كالعمكـ سياسية، بسكرة الجزائر. الاجتياد ا

 2020عمى ضكء دستكر إصلاح النظاـ القضائي الإدارم الجزائرم، عبد الرزاؽ مرابط، -
عدد أكؿ، كمية الحقكؽ جامعة  مجمد سادس، السياسيك  الفكر القانكني مجمة الآفاؽ"،ك  "التحديات

  .2022رعنابة الجزائ، باجي مختار

عامر احمد الشخانية، تنظيـ المحاكـ الإدارية في التشريع الأردني، كمية الحقكؽ جامعة  -
 .2016الشرؽ الأكسط، كانكف ثاني، 

فيصؿ انسيغة، تنظيـ المحاكـ الإدارية دراسة مقارنة بيف الجزائر كالمغرب، مجمة لاجتياد  -
سية، جامعة بسكرة الجزائر سبتمبر القضائي، العدد الثاني عشر، كمية الحقكؽ كعمكـ سيا

2016. 
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    ممخص
فأنشأ مجمس الدكلة ، قاـ المشرع منذ تبني مبدأ القضاء المزدكج عمى بناء ىيكمة القضاء الإدارم

أنشأ المحاكـ الإدارية كقاعدة ىذا اليرـ بالقانكف ك  01-98قمة ىذا اليرـ بالقانكف العضكم رقـ: 
متضمف  07-22ـ إدارية للاستئناؼ بالقانكف رقـ:ثـ أعادة الييكمة فأنشئ محاك 02-98:رقـ

 التقسيـ القضائي.
قانكف  01مكرر فقرة  900ىذه المحاكـ مختصة في استئناؼ الأحكاـ المحاكـ الإدارية المادة 

كأما المحكمة الإدارية للاستئناؼ بالجزائر فتختص بالفصؿ كأكؿ درجة بالطعكف ضد ، 13-22رقـ:
 مف نفس القانكف. 02مكرر 900المادة قرارات الإدارية المركزية 

ىذه ، ك 435-22لممرسكـ التنفيذم رقـ: الاختصاص الإقميمي فقد حده الممحؽ الأكؿ التابعك 
 رجتيف كخففت العبء عف مجمس الدكلة كضمانات لممتقاضيف.عمى المحاكـ كرست التقاضي 

 التشريعي الاساس- الدستكرم الاساس - الادارية المحاكـ - نكنيالقا النظاـ:  المفتاحية الكممات
Résumé 

Le législateur et après avoir appliqué le système dualisme de la juridiction, il a 
essayé de construire l'organigramme de la juridiction administratif, Dont il a constitué le 
conseil d'état comme sommet de pyramide de la juridiction administratif selon le droit 
organique n° 98-01, ensuite il a constitué la base de ce pyramide (les tribunal 
administratif) selon la loi organique n° 98-02, ensuite il a essayé de reconstituer cet 
organigramme par la création tribunal administratif d'appel selon la loi n° 22-07 
concernant la divisionnisme juridiction.  

Ces tribunal compétant d'appel de jugement du tribunal administratif l'article 900 bis 
alinéa 01 du droit n° 22-13, la tribunal administratif d'appel d'Alger on la compétence de 
recours des décisions administrative dés autorité de centralisation l'article 900 bis alinéa 
02 droit n° 22-13.  

 ces tribunal on soulager le conseil d'état et on donné d'assurance juridictionnelle 
au justiciables      
mot clé : Le système judiciaire - les tribunaux administratifs - la base constitutionnelle - 
la base législative 


