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 باللغة العربية .1

 المختصرات الذلالة باللغة العربية

 ص صفحة

 ص ص من الصفحة إلى الصفحة

 ج الجسء

 ط الطبعة

 د ت ن دون ثاريخ نغر

 ج ج د ظ الجمهىرية الجسائرية الذًمقراطية الغعبية

 و د ج م الذاخلية والجماعات المحليةوزارة 

 م ظ ب المجلط الغعبي البلذي

 م ظ و المجلط الغعبي الىلائي

 د ج الذًنار الجسائري 

 

 باللغة الفرنضية .2

 المختصرات الأجنبيةالذلالة باللغة  الذلالة باللغة العربية

 Page P الصفحة

 Neméro N العذد

 Volume V المجلذ

 Ouvrage précédemmant cite Opcit مرجع صابق

 Ibidem "au meme endroit" Ipid المرجع نفضه

 Sans date edition S D E دون ثاريخ نغر

 Caisse de la solidarité et la garantie des صنذوق التضامن والضمان للجماعات المحلية

collectivités locales. 

CSGCL 

 Fonds Commun Des Collectivités Locales FCCL الصنذوق المغترك للجماعات المحلية

 Plans communaux  de développement. PCD المخططات البلذًة للتنمية

 Plans séctoriels de développement. PSD المخططات القطاعية للتنمية

 

ة 3.  باللغة الإنجليزً

 المختصرات الأجنبيةالذلالة باللغة  الذلالة باللغة العربية

 E-Government  Development   Index. EGDI مؤعر ثنمية الحكىمة الإلكترونية

 Online Service Index OSI مؤعر الخذمات الرقمية

 Telecommunications Infrastructure Index TII مؤعر البنية التحتية للإثصالات

 Human Capital Index. HCI مؤعر رأش المال البغري 

 Statical package of the social sciences. SPSS جتماعيةالإحصائية للعلىم الإ الحسمة 

 



 
 
  
 

 

 مــقــدمـــــــة



 مقدمــــــــــــة 
 

أ  -دراسة حالة بلدية بسكرة -إصلاح الإدارة المحلية في الجزائر ما بين الواقع والتحديات  

 

من  ، مما جعلوحقوق الإنسانالديمقراطية ب نادتالتي ات ثور العديد من ال دول العالمشيدت   
سياسيا، قتصاديا،الأخذ بيا عمى جميع المستويات:إ موجات التغيير والإصلاح حتمية لابد من

داريا، إ عادة النظر يي نمط أنظمتيا، مراعية يي لإالعديد من الدول ب وىو ما أدىجتماعيا وا 
ختيار أسموب التنظيم الإداري خذ عمى أساسو أيضا إىو ما أ  ذلك جممة من المعايير والعوامل و 

 يي ىذه الدول.
توسع وظائف الدولة وتحوليا من الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخمة أو ما عن ذلك  رب  ي ع    

وبالموازاة مع زيادة وعي المواطن وسعي الأنظمة السياسية  ،جتماعييعرف بدولة الرياه الإ
 The new)لتحقيق حاجيات ومطالب مواطنييا من جية وظيور مدرسة الإدارة العامة الجديدة 

public management)  مؤخرا من جية أخرى والتي ركزت يي محتوى مبادئيا عمى جممة
، Décentralisationأىم عناصرىا اللامركزية  كانت منو الإصلاحات التي تمس القطاع العام 

التعامل داء والتركيز عمى إرضاء المواطن و جودة الأ التأكيد عمىمن البيروقراطية، التخمص 
يي  "داييد أوزبورن" David Osborneىذه العناصر من خلال طرح  زبون )تم التأكيد عمىك معو

لمعديد من الأنظمة  أد ت بالسمطات المركزية ىذه العوامل وغيرىا، كتابو إعادة إختراع الحكومة(
تيا وكذا وظائفيا دون المساس اداء واجباتيا وصلاحية لمبحث عن تنظيم يساعدىا يي أالسياسي

سعى إليو التنظيم الإداري الجزائري من خلال تقسيم تنظيمو الإداري إلى ، وىذا ما بشرعيتيا
 وىما النظام المركزي والنظام اللامركزي.نظامين متباينين من جية ومتكاممين من جية أخرى 

متدادًا لسمطة المحمية أحد أشكال ىذا النظام وا   عتبر نظام الإدارةي  توسع وظائف الدولة ب   
الأنظمة السياسية يي أقاليميا المحمية ممثمة لصور اللامركزية الإدارية بنوعييا الإقميمية 

للامركزية الإدارية يي التنظيم الإداري الجزائري ىذه الدراسة سيتم تناول ا والمريقية، ومن خلال
يي صورة الييئات الإقميمية )البمدية والولاية( وأىم الإصلاحات التي مس ت ىذه الييئات يي 

 الييكمي.و  الإداري، المالي ،القانونيمستواىا
ويعتبر نظام الإدارة المحمية يي الجزائر ذا مرجعية تاريخية، بحيث م ورس ىذا النوع من    

إلى  اكان التقسيم الإداري آنذاك عمى أساس البايمك مقس مً  أينالتنظيم منذ العيد العثماني 
عمى  ايقد كان تقسيمً  ؛زدواجيةإلا  أنو تمي ز ىذا التقسيم بالإ ،أوطان والوطن إلى أيحاص...

الدوار... ليأتي والذي تبمورت عنو القبائل والفرق و  جتماعيجغرايي وآخر عمى أساس إساس أ
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كان موجودًا يي العيد العثماني ستدمار الفرنسي والتي لم يتغير يييا كثيرًا مم ا يترة الإبعد ذلك 
 2691عامستقلال لة الجزائرية الإولكن تم تطوير الأساليب وتغيير التسميات إلى غاية نيل الدو 

ا صطمح عميو آنذاك و والذي كان من أىم الأسباب التي أد ت إلى إقرار نظام الإدارة المحمية 
والذي  2691بالجماعات المحمية. وكان أول أساس قانوني ليذا التنظيم الإداري إقرار دستور 

كان ليا البنية جتماعية والتي الإقتصادية و الإ، الإدارية، عتبر البمدية أساسًا لممجموعة الترابيةإ
 13-96والمتعمق بالبمدية ليأتي بعده بسنتين يقط الأمر رقم 12-96القانونية من خلال الأمررقم

 2632الولاية، لتتوالى الإصلاحات بعد ذلك وكان أىميا التقسيم الإقميمي لمبلاد لسنة بالمتعمق 
 1481ولاية و 84نوع والذي نتج 96-32الذي أعمنتو السمطات الجزائرية بمقتضى القانون رقم

بمدية إلا  أن ىذا التقسيم قد كشف الكثير من النقائص والعجز المالي الذي تعاني منو الييئات 
التنظيمية تمبية أولًا من الإصلاحات الييكمية و  المحمية مم ا يتح باب النقاش مرة أخرى لمعديد

 الإدارة وعصرنتيا ثانيًا.حتياجات المواطن ومسايرة التطورات والتغيرات العالمية يي مجال لإ
أىمية الدراسة العممية والعممية من منطمق أن الإدارة المحمية ىي  تتجسد أهمية الدراسة:ـــ 

حتياجاتو ومتطمباتو، المجس د لإممثل الدولة الشرعي الأقرب لممواطن عمى المستوى المحمي و 
ىذه الدراسة تزامنت مع جممة من الإصلاحات التي أقرتيا الييئات العميا لمبلاد لممستوى  ولأن

ىتمام المتزايد من قبل المؤسسات وظيفيا... إضاية إلى الإالإداري المحمي تنظيميا،قانونيا و 
عادة ىيكمتيا، ولذل، المحمية والعالمية بموضوع الإدارة المحمية وكذا طرق تطويرىا ك تنظيميا وا 

وجب تشخيص وتقييم التنظيم الإداري الجزائري وخصوصًا التنظيم اللامركزي لموقوف عمى أىم 
ي الإصلاحات التي مس ت ىيئتي البمدية والولاية كموضوع دراسة ولأنيا تمثل النظام اللامركزي ي

التي وكذا سبل تطويرىا والوقوف عمى أىم العوامل والتحديات  ،سمم التنظيم الإداري يي الجزائر
العراقيل التي أىم عادة النظر يي نظامو الإداري، وكذا تحديد لإألزمت النظام السياسي الجزائري 

ستراتيجيات وكذا مقترحات لتحسين واقع ومخرجات دون ذلك، والعمل عمى وضع حمول وا   تقف
الإدارة المحمية الجزائرية، بحيث تستطيع أن تحقق الأىداف والغايات المرجوة من خطط 

صلاح والتطوير وصولًا إلى نظام إدارة محمية يتماشى والتطورات العالمية يي مجال الإدارة الإ
 القدرات المادية والبشرية المتاحة.و الإمكانيات ، وكذا يتوايق والعوامل البيئية
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ما دون سواه لو يي ىتمام الباحث ورغبتو يي تناول موضوع لعل إ ختيار الموضوع:مبررات إـــ 
 ختيار الموضوع ما يمي:من أىم مبررات إفسر ذلك و عتبارات ما يالإالحقيقة من 

داري بمساراتو ومآلاتو، الإ حصلاإن الإحساس بمشكمة ما ممثمة يي الإ: المبررات الذاتية ـــ
ىتمام المتزايد بتمك المشكمة من حيث الملاحظة والمعاينة المباشرة لمعقبات والتحديات التي الإو 

يجسد ضرورات صلاح، دون تحقيق الأىداف المنشودة من عمميات الإ حالتصاحبت العممية و 
عتبارىا مركز التمثيل المحم ي، ومن إمكانية صلاح الإدارة المحمية بإإ موضوعالبحث يي 

صلاح وترشيد علاقة الفرد بمؤسسات الدولة.  التطوير والتحسين الخدماتي وا 
يجابياتو، ومحاولة توظيف تجربة العمل  - العمل يي ىذه الييئات ومعايشة واقعيا بسمبياتو وا 

طار الخدماتي الإمع الجوانب النظرية والمعريية لمتوصل إلى مقترحات وتوصيات تحس ن من 
 ليذه الييئات وبالتالي إعادة صياغة علاقة الثقة بين الدولة ومؤسساتيا وكذا مواطنييا.

تتجسد يي الأىمية العممية لموضوع الإدارة المحمية، إضاية إلى : المبررات الموضوعية ـــ
ىذا الموضوع وىو ما جعمنا نسعى محدودية الدراسات الأكاديمية والأبحاث العممية يي صمب 

 من كل جوانبو النظرية والتطبيقية.إلى إثراءه 
التي أقرتيا  الإصلاح الإداري ستراتيجياتتجاوب ىيئتي البمدية والولاية لإ دراسة مدى -

محتوى  نختلاف أزمنتيا، وما ىي أىم مخرجاتيا ومدى رضى المواطن عالسمطات المركزية بإ
 ىذه الإصلاحات.

كشف حقيقة تسيير الييئات المحمية وأىم الصعوبات والعراقيل التي تواجو الخدمات العمومية  -
 بيا.
 ىذه صلاحات التي مستالإالمقدمة و عمى الخدمات معرية رأي المواطن ومدى رضاه  -

 ستبيان لمواطني بمدية بسكرة كدراسة حالة.من خلال تحميل أداة الإالييئات 
 دراسة التوصل إلى عدة أىداف منيا:نحاول من خلال موضوع ال :أهداف الدراسةــــ 
النظرية لإدارة المحمية ومعرية أىم المقاربات للإصلاح الإداري واتحديد الإطار النظري  -

 لمتغيرات الدراسة.
 التوصل إلى مدى نجاعة الإدارة المحمية يي الجزائر كآلية لتمبية متطمبات المواطن. -
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ستجابتيما لتطمعات الولاية ومدى إالتركيز عمى أىم الإصلاحات التي مس ت ىيئتي البمدية و  -
 تحسين الخدمة العمومية والمريق العام يي الجزائر.

الخدمات المحمية وكيف يمكن أن نصل من خلاليا إلى حكم محمي  ستراتيجيةالتعرف عمى إ -
 راشد ومقاربة تشاركية تضمن مشاركة كل الفواعل يي صنع السياسات العامة المحمية.

 تحديد نوع العلاقة بين السمطة المركزية والييئات اللامركزية يي التنظيم الإداري الجزائري. -
 تحول دون التغيير يي نمط التسيير المحمي يي الجزائر.أىم العراقيل والتحديات التي إبراز  -
إن الصفة التراكمية التي تتميز بيا الحقول المعريية، تؤدي بنا دومًا إلى  أدبيات الدراسة: ــــ

نطلاق من نقائصيا مختمف الدراسات السابقة بيدف الإستفادة منيا من جية، أو الإ عنالبحث 
لأن المعرية العممية تمتاز دائما ، أو كمحاولة لسد الفجوات البحثية، ونقدىا من جية أخرى

بالنسبية خاصة يي العموم الإنسانية، ومن خلال الإطلاع عمى جممة من الدراسات السابقة 
لموضوع الإدارة المحمية كان من الم لاحظ أنو تم إثراء ىذا الموضوع بصورة كبيرة من جانبو 

ط يي جانبو بغة سياسية دون الإخلال أو التفريصعطي الموضوع القانوني وىذا ما جعمنا ن
مدى إصلاح الإدارة المحمية يي لقتصادي(، يكل جانب يعتبر معيار قياس القانوني والمالي )الإ

مدى نجاعة الإصلاحات الييكمية والتنظيمية التي و الجزائر وبالتحديد ىيئتي البمدية والولاية، 
ل يترة زمنية ما ومن ذلك كانت ىناك العديد من الدراسات التي سمطات الوصية خلاأقر تيا ال

تناولت موضوع الإدارة المحمية مع تباين يي الفترة الزمنية وكذا المكانية ومن زوايا ومقاربات 
 . مختمفة

 ىذا وقد تم تصنيف ىذه الدراسات حسب المتغيرات الرئيسية لمدراسة وكانت كالآتي:
وتطورىا يي  الإدارة المحمية محورالدراسات التي تناولت موضوع الدراسة خاصة ييما يخص 

كانت عبارة عن و كل من) مسيميتي نبيمة، زعامة نعيمة،تاغريت يزيد( دراسة  تيكانالجزائر 
تناول ييو  "Développement de l’administration locale en Algérie" مقال منشور بعنوان

ين التسيير بيا من خلال الجانب المالي لتنظيمي لييئة البمدية وسبل تحستطور االبإقتضاب 
تناول ىيئة البمدية يقط  ييو تم كانت الدراسة جد مقتضبة عمى إعتبارىا مقالا ،والمورد البشري

 دون الإشارة إلى ىيئة الولاية.
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 2014بتاريخ  منشوركانت عبارة عن مقال و  دراسة كل من) تنيوة عفاف، بن تركي عز الدين(
 reformes de l’administration publique Algérienne : traves du passé et »  بعنوان

leçon internationales », تم تناول ييو إصلاح الإدارة العمومية يي الجزائر  منشورة بتاريخ
الإصلاح  بشكل عام، دون تحديد قطاع معين، وىذا ما تميزت بو ىذه الدراسة بالتركيز عمى

 .الإداري للإدارة المحمية يي الجزائر
دراسة  –تجاهات الحديثة لتطوير الدارة المحمية في الوطن العربي ال بن حدة باديس دراسة  -

تطوير الإدارة المحمية من خلال إتباع  تم من خلال ىذه الدراسة معالجة كيفية -مقارنة
من الوطن العربي كعينة دراسة وىي ختيار ثلاث دول تم إ تجاىات الحديثة لذلك، وقدالإ

 .ةالجزائر، الأردن، السعودية، كانت الدراسة عبارة عن مقارنة بين دول ثلاث
إصلاح الدارة المحمية كطريق لتحقيق التنمية المحمية في الوطن غويني العربي دراسة  -

لقد تم التركيز من خلال ىذا المؤلف عمى طرق تحسين العربي مع الشارة لحالة الجزائر
 .تنمية محمية خمقسبل و  يقط ماليالجانب الوتطوير 

ربية في ظل اغمالجماعات المحمية في الدول ال كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الوادي -
دولي، كانت ىذه الدراسة عبارة عن جممة مداخلات لممتقى التشريعات الجديدة والمنتظرة 

تضمن العديد من العناوين والدراسات تمحورت جم يا يي إطار الييئات المحمية وتركيبتيا 
 وتسييرىا يي الدول المغاربية بما يييا الجزائر.

دراسة )ىدى  ومثالا عمى ذلك مدراسةالوسيطة ل متغيراتالكما كانت ىناك دراسات تناولت   
 l’administration électronique en Algérie, entre" عبارة عن مقال منشور بعنوان لونيس(

plan et réalisation " من خلال تم من خلال ىذه الدراسة تناول متغير الإدارة الإلكترونية
وأىم الخطط الإصلاحية المتبعة يي  دراسة تطورىا يي الإدارة العمومية يي الجزائر بشكل عام،

لم تشر  ي واجيت ذلك، الملاحظ أن  ىذه الدراسةذلك، مع رصد أىم التحديات والعراقيل الت
 إلى الييئات المحمية بشكل خاص وىو ماتم تناولو بالتفصيل يي دراستنا ىذه.

تعتبر اللامركزية الإدارية يي الجزائر عصب التنظيم الإداري يي النظام  الشكالية الرئيسية:ـــ 
 ،المسايات وقم ص الزمن المخصص لمخدمةالداخمي لمدولة الجزائرية حيث بفضميا ا ختزلت 

القانوني والتكنولوجي عمى  ولذلك يرضت حتميات التغيير المتسارعة خاصة عمى المستوى
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ومنو  ،الدولة الجزائرية إصلاحات بناءة ويعالة تتماشى والتطورات العالمية يي مجال الإدارة
 نطرح الإشكالية الآتية:
 الصلاحات الدارية في تطوير الدارة المحمية في الجزائر؟ هل ساهمت

 يتفرع عن الإشكالية الرئيسية أسئمة يرعية ىي: الأسئمة الفرعية:ـــ 
 الإدارة المحمية يي الجزائر؟ ما واقع -
سائل التقنية الحديثة عمى تطور الييئات المحمية يي عتماد الو ا  الرقمنة و نعكاسات ما إ -

 ؟الجزائر
لمبادئ الحكم الراشد تحقيق جودة العممية الإدارية يي الييئات المحمية يي كيف يمكن  -

 ؟الجزائر
م التقسيم الإداري الجديد من خلال نظام الولايات المنتدبة يي تفعيل عمل الإدارة يسيىل  -

 المحمية؟
 واقع التسيير يي بمدية تحسينيي  الييكمي والوظيفينعكست استراتيجيات الإصلاح كيف إ -

 بسكرة؟

 كانت يرضيات الدراسة كالآتي: الفرضيات:ـــ 
 إصلاح الإدارة المحمية يي الجزائر يي المنظومة القانونية. يتجسد -
 عتماد الوسائل التكنولوجية الحديثة.دارة المحمية يي الجزائر مرىون بإتطور الإ -
 تجسيد مبادئ الحكم الراشد كفيل بنجاح عممية إصلاح الإدارة المحمية يي الجزائر. -
ستجابة لمتطمبات وأىداف إيمثل التقسيم الإداري الراىن مجسدًا يي الولايات المنتدبة  -

 الإصلاح الإداري المنشود.
 .عمى مستوى بمدية بسكرة ىتمام بالعنصر البشري أىداف عممية الإصلاح الإداريالإ يحقق -
 مجال وحدود الدراسةــــ 
موضوع الدراسة ىو إصلاح الإدارة المحمية يي الجزائر بالتركيز عمى  الحدود المكانية: -

ىيئتي البمدية والولاية، وبالتالي يإن الحدود المكانية ىي جميورية الجزائر الديمقراطية الشعبية، 
ولأنو من الصعب التوصل إلى جممة من النتائج المنطقية والدقيقة دون التطرق إلى دراسة حالة 

بمدية  1481ختيار بمدية بسكرة كدراسة حالة تمثيلا لـ لدراسة، يإنو تم إع اكحصر لموضو 
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وكإسقاط لواقع البمديات والولايات يي الجزائر، سيتم من خلال ذلك تحديد أىم مشاكل الييئات 
 المحمية يي الجزائر وأىم تطمعات المواطن.

ترصد الدراسة تطور الإدارة المحمية يي الجزائر منذ ظيور القوانين  الحدود الزمانية: -
التأسيسية، مع التركيز عمى مجال زماني سيساعد عمى حصر الدراسة يي بعدىا الكمي 

تقريبًا والتي شيدت إنطلاق عمميات الإصلاح الإداري بداية  0222 والمتمثمة منذ بداية سنة
، عديلات قوانين الييئات المحمية إلى غاية آخر التعديلاتبالإصلاح الجبائي مرورًا بإصلاح وت

ييي  أما يترة الدراسة 0222إلى بداية سنة  1690وبالتالي يإن يترة ضبط الدراسة ىي من سنة 
 .0201سنةإلى غاية  0222من سنة 

وضوع بحث أو دراسة، كان لابد لمتوصل إلى نتائج عممية ودقيقة لأي م ي:لمنهجالطار اــــ 
ختيار المنيج والأسموب الملائم لموضوع إتباع خطوات البحث العممي، بما يي ذلك إمن 

عتماد والأدوات التي يجب الإ نوعية المنيج وكذا الأساليبالبحث، ييذا الأخير ىو من يفرض 
قترابات وكذا الأدوات التي عتماد عمى جممة من المناىج والإالإومن ذلك تم ، عمييا دون غيرىا

 حميل ودراسة متغيرات البحث والإجابة عمى الإشكالية العامة لمموضوع.تعمل عمى ت
 عتماد عمى كل من:تم الإ المنهج: -

 اليدف يكون، التشخيصية الوصفية البحوثضمن يندرج البحث  المنهج الوصفي التحميمي: -
 أو ملامحيا وصف طريق عن وذلك الظاىرة، حدوث كيفية معرية ىو النوع ىذا من عادة

 وكيفية السابقة حالتيا يي البحث خلال من تشخيصيا ثم متغيراتيا، بين والعلاقة مظاىرىا،
 ثم ومن ييو تتواجد الذي المحيط عمى وتأثيراتيا نتشارىاإ وحقيقة الراىنة، لمحالة تطورىا

نعكاساتو المختمفة عمى الإصلاح الاداري بمظاىره وبإ موضوع دراسة يمكن مثلا بيذا مصيرىا،
 .يي الجزائر المحميةالييئات 

نطلاقا من أنو المنيج الذي يقوم بتفسير الظاىرة المدروسة تم الإعتماد عمى ىذا المنيج إوقد 
وتحديد أبعادىا كما يقوم بتويير المعمومات والبيانات عن الأوضاع المراد دراستيا خلال يترات 

ستعماليا لمربط بين الجانب نوعية الأدوات المنيجية الممكن إ زمنية متباينة، ويساعد عمى تحديد
 النظري والتطبيقي )دراسة الحالة( لمتوصل إلى نتائج يمكن تعميميا عمى الواقع.
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 ويعطيو أيكاره ويثري معاريو ينمي السياسي الباحث معمل التاريخ ي عد المنهج التاريخي: -
 مع تتعامل التي المنيجية الأسس أو القواعد من بمجموعة بالإستعانة وذلك البحث، يي عمقا

لقد تم ، وي عد المنيج التاريخي منيجا مساعدا أو مكملا لممعرية، و التاريخية المعطيات أو الوقائع
يي الجزائر، بداية  نطلاقا من دراسة تطور الإدارة المحمية ونشأتياالإعتماد عمى ىذا المنيج إ

ستقلال إلى غاية آخر التعديلات القانونية والييكمية ليا، الإمن الفترة الإستعمارية مرورًا بفترة 
ستنتاج ائري ممثلا يي الييئات المحمية وا  مع رصد أىم المحطات التاريخية لمتنظيم الإداري الجز 

 أىم المستجدات والمتغيرات.
 رتباطوإيالإجتماعي، الواقع كيانات من معين بكيان الحالة دراسةت عنى  دراسة الحالة: أسموب -

 التعرف إلى بالسعي أي ة،ثيالبح بالإختبارية ييو البحث منيج يربط المحدد الكيان بيذا النيائي
 تتبعية بطريقة أي المختبرة، الملاحظة طريق عن بذاتيا المدروسة الحالة خصائص عمى

 الواقعية، الحياة يي الترابطية الأحداث بسمسمة الإىتمام عبر الزمن عنصر عمى تعتمد ترابطية
 حتى المواقف من صغير عدد يي تحميميا يمكن الأحداث ىذه بين تفاعل علاقات ىناك أن ذلك
 أو المدروسة الوحدة يي تؤثر التي العوامل مختمف تحديد ثم ومن بدقة، التفاعل دراسة يمكن

 ىو الحالة دراسة أسموب أن إذن القول يمكن .الظاىرة أجزاء بين السببية العلاقات عن الكشف
 وتحميل تحديد إلى ييدف أنو حيث من الوصفيةستكشايية و الإ لمدراسات ملائمة الأساليب أكثر

، كما المنيجية التقنيات بواسطة يجمعيا التي البيانات خلال من موضوعيا المدروسة الظواىر
عم يفتح المجال لترجمة الجانب النظري إلى تطبيقي ميداني يدرس الظاىرة عن قرب، مم ا يد   نوأ

ة عمى أرض الواقع عن طريق دراسة النتائج المتوصل إلييا بمعايشة الظاىرة المدروس
يان، المقابمة، ستبالعديد من الأدوات المنيجية: كالإعتماد أيضًا عمى وبالإإستطلاعية، 

 .الملاحظة وغيرىا
الجزائر مع ختيار بمدية بسكرة كدراسة حالة لإصلاح الإدارة المحمية يي ، تم إويي دراستنا   

ما مدى تجسيد التركيز عمى أىم المعوقات والتحديات التي تشوب عمميات الإصلاح الإداري و 
قتراحيا يي الواقع الممارساتي وتعميميا عمى باقي الإدارات العمومية يي الإصلاحات التي تم إ

 الجزائر.
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نما يحصيا يمكن لا السياسية الظواىر نإ قترابات:الـــ   خلال من معيا التعامل يتعين وا 
 يتمكن حتى العقل إلى الواقع من والأحداث الظواىر نقل خلاليا من يتم الوسائط ىذه وسائط،

 امحكوم الواقع من ييمو الإنسان مايستطيع مقدار يكون وعميو وتفسيرىا، وتحميميا ييميا من
قترابات، والتي ت عبر عن تمك ىي الإ ستيعابو،إ عمى المتبعة الطريقة أو الوسيمة قدرة بمدى

 والذي ،"المنيجي التكايؤ" مفيوم يحققوبما  الإطار المفاىيمي المحوري المعتمد يي التحميل،
 يتم الذي والمنيج البحث موضع الظاىرة بين والتلاؤم التناسب من قدر ىناك يكون أن يعني

 وبالتالي الظاىرة مقاس عمى المنيجية الطريقة تكون حتى الظاىرة، ليذه خلالو من الإقتراب
ومن ثم   ،كأحد المداخل المساعدة عمى التحميل الإقتراب ثم المنيج ستخدامإ من اليدف يتحقق

 ستخدام:يقد إعتمد البحث عمى إ

  :تم الإعتماد ىنا عمى الوحدات المحمية كنظامإقتراب التحميل النظمي (system)  يرعي
 ة )المدخلاتيعمى جممة من العمميات الديناميك إحتوىضمن النظام الإداري المتكامل، 

inputs التغييرات التنظيمية والييكمية  ضرورةالتي تضمنت  مجموعة الأسباب والتداعيات( وىي
( تجسدت يي جممة الإصلاحات والإستراتيجيات التي  outputs لمييئات المحمية، )المخرجات

الولايات المنتدبة(، إستحداث ولايات جديدة )تبنتيا السمطات الوصية كرقمنة الإدارة المحمية، 
من خلال  دراسة الفصل التطبيقيبتم إستنتاجيا  )التغذية العكسية( تكوين المورد البشري،...إلخ

التحميل الكمي والكيفي لمخرجات الإستبيان الذي وجو لعينة من مواطني بمدية بسكرة، و كذا 
والتوصل من خلال  عديد من مسؤولي بمدية بسكرةلممة المقابمة التي وجيت ئتحميل الكيفي لأسال

المسؤول عمى السياسة الإصلاحية التي مست الإدارة كذا ذلك إلى وجية نظر المواطن و 
 .المحمية يي الجزائر بصفة عامة

التي أعتمدت يي ىذه الدراسة  إضاية إلى المناىج والإقترابات الأدوات المنهجية المستعممة:ـــ 
تحميل و  تم الإستعانة أيضا بجممة من الأدوات المنيجية كالملاحظة، الإستبيان، المقابمة

 المضمون.
 :من بين الصعوبات التي واجيت إنجاز ىذه الدراسة صعوبات الدراسة:ـــ 
التأكيد أنيا  إمتناع الإدارات المعنية من تقديم الإحصائيات التي تفيد الدراسة بالرغم من -

 ستكون ضمن إطار البحث العممي الأكاديمي لا غير.
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 .نقص الدراسات التي تناولت إصلاح الإدارة المحمية خاصة يي تخصص العموم السياسية -
الإصلاحات المتتالية خاصة يي الفترة الزمنية الأخيرة مما جعل من الصعوبة ضبط موضوع  -

 الدراسة يي شكمو النيائي.
 الفصل الأولى أربعة يصول، بحيث تم تخصيص لقد تم تقسيم الدراسة إل الدراسة:هيكل ـــ 

 المبحث الأول لمتـأصيل المفاىيمي والنظري لمتغيرات الدراسة، وتضمن مبحثين: خصص
 ،نما خصص المبحث الثاني للإدارة المحميةيللإطار المفاىيمي والنظري للإصلاح الإداري ب

الدراسة من ناحية المفاىيم المفتاحية كالتمييز بينيا وباقي المفاىيم قصد إزالة أي لبس قد يعتري 
قراءة لواقع الإدارة  الفصل الثانيييما تضمن  ،التي قد تشترك معيا يي إحدى خصائصيا

حتوى عمى المحمية يي الجزائر   المبحث الأول: تضمن الييئات المحمية يي الجزائر  ،مبحثينوا 
أما المبحث الثاني يتضمن أىم تداعيات الإصلاح ، نشأة وتكوينا، الولاية( تعريفا-البمدية)

ريخ الظاىرة يتيح إمكانية تتبع عوامل القوة والضعف ذلك أن تا ،الإداري المحمي يي الجزائر
 ييما،نعكاساتور المستقل لمدراسة وىو عمميات الإصلاح الإداري بمظاىره وا  ييما يخص المتغي

الييكمي أىم البرامج الإصلاحية من خلال البعد القانوني والبعد التقني و  الفصل الثالثتضمن 
لمتغير وىو تفصيل لمظاىر وتجميات االمتبعة لذلك،  ومظاىر الإصلاح الإستراتيجيات وكذاأىم

 ،المحمية الييئاتنعكاساتو عمى المتغير المعتمد وىي البحثي ممثلا يي برامج الإصلاح بإ
صلاح ، قصد تمحيص علاقة عمميات الإتطبيقيعبارة عن يصل  يكان الفصل الأخيرأما

 .دراسة حالة لبمدية بسكرةالمحمية من خلال  الييئاتنعكاساتيا عمى الإداري وا  



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 لفصل الأولا
 التأصيل المف اهيمي والنظري للدراسة

“ Conceptual and theoretical rooting for the study” 
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لكؿ مف  ،خلاؿ ىذا الفصؿ دراسة الإطار المفاىيمي والنظري لمتغيرات الدراسة سيتـ
الذي يعتبر مف أىـ العمميات التي تسعى إلييا معظـ الأنظمة السياسية دوف  داريالإصلاح الإ

 يٌعنى روىذا الأخي ،داريي وحتى الإالإقتصادإستثناء، سواء في جانبيا السياسي، المالي، 
ت العامة وكؿ ذلؾ ضمف عمميات التطوير والتحسيف المستمر الخمؿ في الإدارا بتقصي أوجو

المقدمة لممواطنيف، ىذا بالنسبة لممتغير الأوؿ لمدراسة، فيما سيتـ لمواقع المعاش ولمخدمات 
تسعى الدوؿ لتبنيو بغرض تقسيـ أعباء  الإداريةالمحمية كنوع مف الأنظمة  الإدارةأيضا دراسة 

المركزية وتوزيعيا عمى ىيئات إقميمية لمتخفيؼ مف شدة المركزية مف جية وتقريب  السمطات
 أخرى.لممواطف مف جية  الإدارة

 داريالإطار المفاىيمي للإصلاح الإ المبحث الأول:

الدقة في التخطيط وكذا التنفيذ، فيي تتضمف جممة مف  داريالإ الإصلاحتستمزـ عممية 
والآليات وكذا الطرؽ التي تساعد لموصوؿ إلى الأىداؼ الإصلاحية، ومف أجؿ  الإستراتيجيات

بالدراسة والتحميؿ مع  داريذلؾ سيتـ التطرؽ لمجموعة مف التعاريؼ التي تناولت الإصلاح الإ
 محاولة التوصؿ إلى تعريؼ إجرائي وفؽ ذلؾ في إطار التوفيؽ بيف جممة التعاريؼ المقدمة.

 داريالإصلاح الإ اىيةمب الأول: مالمط

 داريتعريف الإصلاح الإ (1
الصلاح ضد الفساد، وأصمح الشيء بعد فساده أقامو، والإصلاح نقيض  لغة: (1.1
 الإفساد.

 2فيي مف فعؿ أدار إذا تصرؼ وأمر. الإدارةأما كممة  1أقاـ الشيء عمى أصولووصَلاحٌ: 

بفكر ما دوف غيره، فمقد ورد ذكره ليس خاصا الإصلاح  مصطمحإف  صطلاحا:إ (1.1
وقولو  3"وَالمَّوُ يَعْمَمُ الْمُفْسِدَ مِنَ الْمُصْمِحِ في القرآف الكريـ في أكثر مف موضع مثؿ قولو تعالى:" 

                                                           
ص ]د.ت.ف[،بيروت: دار صادر، .المجمد الثاني،لساف العرببف منظور، االفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ  أبو 1

 .517-516ص
كراىات الحاضر وآفاؽ المستقبؿ. الإداري الإصلاح أحرشاف،عمر عبد السلاـ  2 القاىرة:منشورات  بيف مخمفات الماضي وا 

 .58، ص2016، الإداريةالمنظمة العربية لمتنمية 
 ، سورة البقرة،.220الآية  3
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 1"نْ تُرِيدُ إِلا أَنْ تَكُونَ جَبَّارًا فِي الأرْضِ وَمَا تُرِيدُ أَنْ تَكُونَ مِنَ الْمُصْمِحِينَ إ   "مخاطبا فرعوف: 
ىذا الإطار عمى أنو التغيير والتعديؿ نحو الأفضؿ لوضع  فيستخداـ تعريؼ الإصلاح ويمكف إ

 2شاذ أو سيء.

ستخدام الأمثل والمدروس الإمف قبؿ الأمـ المتحدة عمى أنو " داريالإولقد عُرّؼ الإصلاح 
ما من أجل تغيير أىدافو وبيئتو  إداريلمسمطة والنفوذ لتطبيق إجراءات جديدة عمى نظام 

جراءاتو بيدف تطويره لتحقيق أىداف تنموية  3."وا 
لإحداث تغييرات جوىرية في بنية -وبشكل مقصود–الجيود المنظمة "كما عُرّؼ عمى أنو 

جراءاتيا، وفي إالبير  تجاىات وسموكات العاممين بيا ومن أجل زيادة الفعالية وقراطية العامة وا 
 4."وتحقيق أىداف التنمية الوطنيةالتنظيمية 

    عمى-مقصودوبشكؿ –تتفؽ الدراسة مع ىذا التعريؼ مف ناحية تركيزه مف خلاؿ جممة 
لا تكوف عشوائية بؿ ىي عممية مقصودة ومنظمة ناتجة عف العديد  داريالإ الإصلاحأف عممية 

 المسبقة. الخططمف الإجراءات وكذا 
عممية سياسية ويتحدث كؿ مف  داريالإ الإصلاحأف  Montgomry ويعتقد منتجري -
 5.إداريمنظاـ لتغيير موجو أو مرغوب لمملامح الرئيسية  ( عمى أنوLee) ولي (Drorدرور)
فقد تـ تبني  داريالإ الإصلاحالتنمية و  مجاؿالخبراء العرب في أما فيما يخص تعريؼ  -

يدؼ يجتماعي وثقافي ،إقتصادي، إإداريجيد سياسي،  بأنو داريالإ التعريؼ الآتي للإصلاح
النظـ، العلاقات،  تكوف في محتواىا إيجابية وذلؾ في السموؾ، لإحداث تغييرات أساسية

                                                           
 ، سورة القصص.19الآية  1

الجزائر: .كطريؽ لتحقيؽ التنمية المحمية في الوطف العربي مع الإشارة لحالة الجزائر الإدارة المحميةصلاح إ العربي غويني، 2
 .44، ص 2016النشر الجديد الجامعي، 

عماف: دار الحامد .ودوره في تعزيز الأمف الوطني ستراتيجيات الإصلاح والتطوير الإداريإفيصؿ بف معيض أؿ سمير،  3
 .31، ص2014لمنشر والتوزيع، 

، الإدارية. القاىرة: المنظمة العربية لمتنمية المرجعية النظرية وقضايا معاصرة الإداري الإصلاحبد الحميد عارؼ، عالية ع 4
 .15، ص2015

 .44، صنفسومرجع الفيصؿ بف معيض آؿ سمير،  5
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مكانيات الجياز الإ الأساليب بما يؤمف لو درجة عالية  داريوالأدوات مف أجؿ تنمية قدرات وا 
 1مف الكفاءة والفعالية في إنجاز أىدافو.

رضت عمييا العممية بحيث فُ إثر التحولات الدولية الراىنة  الإدارةغزو التكنولوجيا لعالـ مع و     
الإصلاحية مف بابيا الواسع وكاف لابد مف التغيير والتطوير في العديد مف الجوانب لمواكبة ىذه 

 داريالإ الإصلاح ستخدـ مصطمحأوتماشيا وذلؾ  ،تصاؿ والتكنولوجياالقفزة النوعية في عالـ الإ
وكذا التغيير في اليياكؿ وفي  عاتوالأنظمة والتشري الإداريةقيادات لمدلالة عمى التغيير في ال

وتحفيزىا  أنماط السموؾ وفي نظـ التكويف العممي والتأىيؿ المستمر لتطوير الموارد البشرية
 الإدارة محؿ الإلكترونيةلتكوف قادرة عمى إحلاؿ تكنولوجيا المعمومات عبر بوابات الحكومة 

جراءاتيا الروتينية.  2البيروقراطية القديمة وا 
ومدروس يتـ إدخالو في أي تنظيـ عاـ بيدؼ تحسيف  ىو تغيير واع داريالإصلاح الإ

ىتماـ بالأبعاد السياسية ، ولتحقيؽ أىداؼ الإصلاح وجب الإىياكمو أو أدائو أو نوعية موظفيو
ية إلى الإقتصادبمعنى يجب أف تتجاوز إصلاحات الإدارات العامة الأبعاد  الإداريةلمحياة 

لمحسوبية، الفساد، وتحقيؽ تمثيؿ العامة مثؿ القضاء عمى اأىداؼ تتعمؽ بتحسيف الحياة 
 3لمموظفيف، ومشاركة لممواطنيف.

المتأنية بأنو يقترف بالنظرة "أحمد رشيد" مف قبؿ الدكتور داريولقد تـ تعريؼ الإصلاح الإ
والأسموب التدريجي المرحمي لتنظيـ جياز الدولة بطريقة غير صارخة وغير ممموسة مف واقع 

 4التغيير وآثاره.

جراءات وسموؾ  إداريىو تطبيؽ إجراء جديد عمى نظاـ  مف أجؿ تغيير ىيكؿ وا 
 5البيروقراطييف بيدؼ تحسيف الكفاءة التنظيمية.

                                                           
 .في الوطف العربي الإداريوالتطوير  الإصلاح "الجوانب القانونية والإدارية لمفيوـ الإصلاح الإداري" نقلا مف:خالد الزعبي، 1

 . 63، ص2010، الإداريةالقاىرة: المنظمة العربية لمتنمية 
 .44، ص2006والتوزيع،  .عماف:دار أسامة لمنشرالإداريالمعجـ سمير الشوبكي، 2

3
 James Iain Gow, Université de Montréal ,Reforme administrative, Dictionnaire encyclopédique 

de administration publique la référence pour comprendre l’action publique. 
 .38، ص2004الرياض: دار الصميعي لمنشر والتوزيع،  .الإداري الإصلاح منيج ابف تيمية في زيد بف محمد الرماني، 4

5  hellal uddin muhammad al-helal ,basic issues concepts of public administration. Dhaka :pixel 

palace.2016,p122. 
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ختلاؼ واضح بيف الباحثيف إمف خلاؿ جممة التعريفات سابقة الذكر وغيرىا وجود يظير     
تفاؽ عاـ خرج الباحثوف بإ ،حثيثةوبعد جيود  ،، إلا أنوداريالإ الإصلاح حوؿ مفيوـ ومصطمح

 1 حوؿ ىذا المفيوـ تمثؿ فيما يأتي:
 مع الأىداؼ الحكومية الموضعية بشكؿ رسمي. داريالإ الإصلاح ضرورة ربط -

يتعدى ليشمؿ الإصلاح النظاـ فحسب بؿ  إصلاحعمى  داريالإ الإصلاح لا يكمف دور -
 ي تحت مظمة الأىداؼ الأخلاقية.الإقتصادالسياسي و 

 لو. امخطط اموجي ايعتبر تغيير  داريالإ الإصلاح -

 في أي دولة بالمواقؼ والأحداث السائدة داخميا. داريالإ الإصلاح يتأثر تعريؼ -
  بتعدد  داريالإ الإصلاح تناولتنلاحظ تعدد التعاريؼ التي  مما سبؽ طرحو

مف العمميات  داريالإ الإصلاح عتبرة لمباحثيف في ىذا المجاؿ، بحيث أالمقاربات التعريفي
الضرورية والحتمية التي تقوـ بيا الدوؿ لإصلاح التجاوزات والخمؿ الذي يطاؿ أجيزتيا  الإدارية
والذي  داريالإصلاح لإل ومنو نحاوؿ مف خلاؿ ىذه الدراسة إعطاء تعريؼ إجرائي الإدارية
 نعتبره:

، بغرض الإداريةة ضرورية، مقننة، منظمة، ىادفة لتطوير وتقويم الأجيزة إداريعممية 
ب ضرورة زيادة الفعالية في قدرات مما يستوج ،تحسين الأعمال المقدمة لممواطنين

تتجاوز تعريفيا التقميدي  داريجانب آخر نرى أن عممية الإصلاح الإ، إلا أننا من الموظفين
وكذا تبسيط الإجراءات إلى التأكيد عمى  الإداريةقص بالأجيزة والنالذي يراىا تقويم الخمل 

البشرية عمى ذلك، مع تصال والتكنولوجيا وتدريب الموارد دمج وتجسيد تقنيات الإ إلزامية 
ير دائم مع مراعاة في تطور وتغ الإدارةات الإصلاحية لأن عالم مميستمرارية العالحفاظ عمى إ

 ة المحيطة.يالبيئالظروف 
جممة مف  داريلاح الإالإص تتضمف عممية :داريخصائص عممية الإصلاح الإ (1

  2منيا:، و التعاريؼ سابقة الذكر وغيرىامجموع ستنتاجيا مف خلاؿ الخصائص تـ إ
ذا كاف ىناؾ إصلاح جزئي داريالإصلاح الإ -   ، فإنوعممية شاممة وليست جزئية، وا 

 .دارييكوف في الإطار الشامؿ للإصلاح الإ
                                                           

 .237، ص2011الأردف: دار الراية لمنشر والتوزيع، . الإداريالتخطيط  علاء فرج الطاىر، 1
 .15-14ص 2007.]د. ـ.ف[: دار الكتاب القانوني،الإلكترونيةكمدخؿ لمحكومة  الإداريوالتطوير  الإصلاحمحمد الصيرفي، 2
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 )الداخمية، الخارجية(. رتباط العممية الإصلاحية بالبيئةإ - 
 الإداريةة فيو يحتاج إلى الترابط مع العمميات إداريىو عممية  داريالإصلاح الإ بما أف - 

 التنظيـ، التوجيو والرقابة عمى التنفيذ. ،الأخرى كالتخطيط
ىو عممية تنموية تنمية بؿ ليس فقط وسيمة أو أداة لنقؿ خطط ال داريالإصلاح الإ - 

 جتماعية.وسياسية وا  
 عممية مقصودة ومنظمة سابقة التخطيط. داريالإصلاح الإ - 
مف الأىداؼ السياسية لمدوؿ بمعنى أنو يدخؿ ضمف الإصلاح  داريالإصلاح الإ يعتبر - 

 السياسي.
 عممية تستوجب إصلاح الفرد أولًا. داريالإصلاح الإ -
بثلاث مراحؿ عمى  دارينشأة الإصلاح الإ مف حدد ىناؾ :دارينشأة الإصلاح الإ (3
 1 ي:لآتالنحو ا

د عنيت بكيفية ، وقاتيالثمانينات حتى أواخر يالسبعين بيف أواخر وىي ما :المرحمة الأولى
تقميص الحجـ والخصخصة،  مع أكثر وبتكمفة أقؿوضرورة العمؿ الحكومي التحكـ في الإنفاؽ 

 طريؽ الترشيد المالي في معظـ الدوؿ. عفوىذه الموجة لا تزاؿ مستمرة 

وخلاليا ات، يات إلى التسعينيف أواخر الثمانينا بيم ت ىذه المرحمةمتدإ رحمة الثانية:الم
التركيز عمى جودة الخدمات المقدمة تـ لى الكيؼ و إمف الكـ  داريتغيّر ىدؼ الإصلاح الإ

 والشفافية واللامركزية.

نجازه والتصدي لبعض السمبيات التي بالمحافظة عمى ما تـ إ تىتمإ ة:ثالمرحمة الثال
 .السابقتيفنشأت أثناء الموجتيف 

  وما ورد بكؿ مرحمة، أننا نعيش مف  داريالإالإصلاح  تقسيـ نشأةنلاحظ مف خلاؿ
في مرحمة واحدة،  ةراحؿ الثلاثمخلاؿ العمميات الإصلاحية التي تقوـ بيا الدوؿ الآف كؿ ال

ت الجزائر ىذه المرحمة مف خلاؿ تأكيد حكومتيا عمى مثلا بالنسبة للإنفاؽ الحكومي عاشف
عصرنة الراشد مف شفافية و كانت تشجع عمى مبادئ الحكـ ترشيد النفقات في ذات الوقت الذي 

وكذا نحف  ،ىيئاتيا اللامركزية وتحسيف الخدمات المقدمة لمواطنييا عمى غرار باقي الدوؿ طبعا

                                                           
 .47-46، ص مرجع سابؽفيصؿ بف معيض آؿ سمير،  1
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في  ستمرارالإولكف يكمف في ضرورة  ف في الطريقةمكلا ي داريالإصلاح الإ نرى أف
ة نلاحظ ضرور  وميما كاف مدى الإستراتيجية المتبناة ، لأنو مع مرور كؿ فترة زمنيةالإصلاحات

عمى وجو  الإدارةىا وذلؾ راجع لديمومة تطور عالـ إصلاح الإصلاحات التي سبؽ إجراؤ 
 تطورات حاجيات ومتطمبات المواطف.، والمرتبط طبعا بلا العموـ  ،الخصوص

الإصلاح  يتداخؿ مفيوـ المفاىيم المشابية:بعض و  داريالإصلاح الإمصطمح  (4
وذلؾ لإشتراكيـ في نقاط  ،في معناه مع عدة مفاىيـ لدرجة صعوبة التفريؽ بينيـ أحيانا داريالإ

نجد أف  ة.الخ إلا أننا بالرجوع إلى حقيقة كؿ مفيوـ عمى حد.ما كيدؼ، آلية، طريقة عمؿ،.
ة التأصيؿ ذلؾ ضرورة بحثية تقتضييا عممي عتباربإلكؿ منيـ دلالاتو وركائزه التي يقوـ عمييا 

والشبو بيف كؿ مفيوـ  الإختلاؼة أوجو ىو ما يقتضي دراسدراسة و المنيجي لأي اىيمي و المف
 .داريالإصلاح الإبيف  ومنيا 

 داريالإصلاح الإو  ،داريىناؾ مف لا يفرؽ بيف التطوير الإ :داريالإ التطوير (1.1
، فقد عرّؼ الإداريةعتباره مرتبطا بو، وىناؾ مف يستخدـ ىذا المصطمح كمرادؼ لمتنمية بإ

 ،أو الييكمي ،بالمعنى الميكانيكي داريعمى أنو يُعنى بالتحسيف في الجياز الإ داريالتطوير الإ
مف يرى التطوير ىناؾ ومف جية أخرى  ،داريوبتركيزه عمى البعد التقني والفني بالجياز الإ

 مفيوـ يحتويو د، عمى أنو مدخؿ لمتغيير في سموؾ ومفاىيـ وأفكار وممارسات الفر  داريالإ
الداخمية  الإداريةعمى تطوير العلاقات  داريحسب مفيوـ التطوير الإ، داريالإصلاح الإ
مية علاقات عمؿ سموكية، ويكوف الإصلاح مف خلاؿ ىتماـ بػػػػتن، دوف الإداريلمجياز الإ
ويتصور معالجة المشكلات مف  الإجتماعيعف الإطار السياسي و  اخارج داريالتطوير الإ
التي تتوجب التأثير والتأثر بالبيئة الداخمية  داريعممية الإصلاح الإ عكسوىذا ، 1جانب واحد

ة لمدولة، وىذا ما يكوف الإجتماعيكذلؾ مف الإصلاحات السياسية و  والخارجية والتي تعتبر جزء
التطوير الجزئي والتي تنصب عمى عدد قميؿ مف العناصر دوف سواىا،  إستراتيجيةضمف 

ىو معالجة زمنية فقط وغير دائمة بمعنى أننا في كؿ مرة  داريوبالتالي نرى أف التطوير الإ
التي تكوف  داريالإصلاح الإ سنحتاج إلى إعادة عممية التطوير وىذا ما يتنافى وعممية

                                                           
 :أنظر إلىلتفاصيؿ أكثر  1

 .77،92، ص ص مرجع سابؽ فيصؿ بف معيض أؿ سمير، -
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ىو جزء  داريالإ ستراتيجيات طويمة المدى تتماشى مع التغيرات المتوقعة وبالتالي فالتطويربإ
 مية الإصلاحية.مف العم

عف مفيوـ التطوير  اختلافا كبيرا داريلا يختمؼ مفيوـ التحديث الإ:داريالتحديث الإ (1.1
والتطوير الفني وتطبيقاتو جزئية في غالبيتيا،  داريمف حيث طموحو لمتحسيف التقني الإ داريالإ

وأنو عبارة عف نقؿ للأساليب والمناىج  ،داريويعرؼ في غالب الأحياف كمرادؼ للإصلاح الإ
دماجياوالوسائؿ الموجودة في الدوؿ المتقدمة  لمدوؿ التي تعاني التخمؼ  الإداريةفي الأنظمة  وا 

مف خلاؿ عدـ  داريساء إجراء عممية التحديث الإيُ لكف في غالب الأحياف  ؛1داريالإوالفساد 
 .داريلمنظاـ الإة والخارجية يمراعاة تأثيرات البيئة الداخم

 وبالتالي تتفؽ الدراسة مع ما طرحو الدكتور عمر عبد السلاـ أحرشاف عمى أف مفيوـ 
لممورد  دارييختمؼ عف غيره مف المفاىيـ فيو يتجاوز تحسيف الأداء الإ داريالإصلاح الإ

نظـ نقؿ عشوائي وتقميد أعمى للأساليب وال مجرد( ولا يعتبر أيضا الإداريةالبشري )التنمية 
مراعاة لمركائز الأكثر تقدماً دوف دوؿ ال الموجودة فيوكذا التقنيات التكنولوجية  ،الإدارية

 .داريوحتى الثقافية والدينية المحيطة بالجياز الإ ،ة والسياسيةالإجتماعي

 سابقة الذكر ال الإداريةأشمؿ بكثير مف المفاىيـ والعمميات  داريالإصلاح الإ نرى أف
في كؿ أجزاء الجياز يُعنى بالتغيير للأحسف  داريفالإصلاح الإ منو وتابعة لو، ابؿ تعتبر جزء

، داري، التطوير الإالإدارية)التنمية  السابقة الإداريةستثناء، وبما أف العمميات دوف ا داريالإ
 ،كالمورد البشري داريعنى كؿ واحدة منيا بتحسيف جزء ما مف الجياز الإ( تُ داريالتحديث الإ

 جعمتنافي مجمميا  تضافرتإذا  ،وبالتالي النتائج المتحصؿ عمييا الييكمي،...إلخ  الجانب
ستراتيجيات الإصلاح الجذرية ا تباعافي بعده الشامؿ، ولابد مف  إدارينصؿ إلى عممية إصلاح 

المراعية لمعديد مف الجوانب الييكمية، البشرية، التقنية، وحتى تمؾ المسائؿ خارج إطار الجياز 
مما ليا مف تأثيرات واضحة، ومحاولة معالجة أوجو الخمؿ فييا لتكوف العممية  داريالإ

لا يكوف بالتركيز عمى جية واحدة فقط دوف  داريالإصلاحية صحيحة ودقيقة، فالإصلاح الإ
 )المدرسة الكلاسيكية( التقميدي داريدى بو أنصار الفكر الإاسواىا كالجوانب الييكمية وىو ما ن

إذف فالعلاقة ، داريجانب البشري والمعاملات الإنسانية كشرط أساسي في الجياز الإوأىمموا ال
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الأخرى علاقة عكسية التأثير وموحدة الأىداؼ  الإداريةوالعمميات  داريالإصلاح الإ بيف
 والنتائج.

 الإداريةوالعمميات  داريالإصلاح الإ عية العلاقة بين عمميةنموذج توضيحي لنو (: 1الشكل رقم )
 الأخرى.
 

          داريالتطوير الإ       
 الإداريةالتنمية        
 داريالتحديث الإ       

  إعداد الباحثالمصدر:
 

تستدعي التي عوامؿ مف الأسباب وال يدعدالىناؾ  :داريلإصلاح الإل ةداعيالأسباب ال (5
 نذكر منيا: داريالإصلاح الإ إقرار إجراء

، العسكرية، التغييرات الحكومية، التعديلات الدستورية اليزائـمثؿ  سياسية:الالأسباب     
ستقلاؿ السياسي لبعض الإو  ية الداخمية والخارجية لمدولةسنظـ السيااللتعديلات الجذرية في ا

 1الدوؿ.

 ياتنجاعل اسببنتكاسة العممية الإصلاحية لا لاِ  كوف سبباقد تعض ىذه العوامؿ بف إ، 
بطريقة  تالتشريعية إذا كان، القانونية، رات الحكومية وكذا التعديلات الدستوريةيفمثلا التغي

ؤثر عمى تحسيف وتطوير الجياز ست ،غير مدروسةو  ،عشوائية دورية في فترات زمنية قصيرة
 ،وعدـ القدرة عمى تقصّي نتائجيا ،في عدـ ثبات الإصلاحات اوقد تكوف سبب ،داريالإ

جديدة وقوانيف  إصلاحاتما وتنفيذ قانوف حتى تصدر  إصلاحوتقييميا، فما إف يبدأ في تطبيؽ 
 جديدة مما يؤثر سمباً عمى نوعية الأداء والخدمات المقدمة.

ية عمى المواطنيف قتصادالاتكمف في أغمبيا في زيادة الضغوطات  ية:قتصادالا الأسباب
المنافسة في  نخفاض قيمة النقد، تزايدإ، التضخـ في الأسعار، الإداريةوالعامميف في الأجيزة 

                                                           
دمشؽ: دار مؤسسة رسلاف لمطباعة والنشر  بيف النظرية والتطبيؽ. الإداريوالتطوير  الإصلاحمصطفى يوسؼ كافي،  1
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ية، أدت ىذه العوامؿ آليا إلى البحث عف وسائؿ قتصادالاية، ظيور التكتلات الأسواؽ الدول
 1العامميف.الحكومي مف خلاؿ تحسيف آليات العمؿ، وزيادة كفاءة ترشيد الإنفاؽ 

الفساد، التغييرات نتشار الرشوة و ف، إنعداـ الأمانتشار الجرائـ، إك ة:الإجتماعيالأسباب 
رتفاع نسبة الأمية، مما يجعؿ المواطف يشعر بخطورة الوضع وينادي بضرورة التغيير الطبقية، إ
 2ء عمى مظاىر الفساد بكؿ مستوياتووالقضا الإجتماعيفي النظاـ 

نفجار في حالتيف إمّا الإ داريترى الحكومات ضرورة الإصلاح الإ :غرافيةو الديمالأسباب 
السكاني الذي يصعب التحكـ فيو بالوضع السائد، أو اليجرة الداخمية والخارجية لمعامميف؛ مما 
يزيد الأوضاع صعوبة وتتفاقـ الأعباء عمى الإدارات وتكوف غير قادرة عمى تقديـ خدمات 

 3نتشار موجة المطالبة بالتغيير والإصلاح.إطنيف مما يؤدي إلى ذات جودة لممواو  ،سريعة
لية الراىنة عمى صعيد فواعؿ وتفاعلات ونمط التحالفات و إف التحولات الد الأسباب الدولية:

جديدة تختمؼ عف  تفاعلاتل وأشكالا االتي يفرضيا النظاـ الدولي الحالي قد أسس صور 
تمثؿ  يةقتصادالا، الإداريةالداخمية السياسية منيا،ت الشؤوف مراحؿ، إذ أضحالمف  سابقاتيا

نعكاسا لمظروؼ الداخمية، ويظير ذلؾ مع ما فرضتو ة لممتغيرات الخارجية أكثر منيا استجابا
ونظاـ المشروطية مف خلاؿ الديوف  ،الإداريةوالعمميات  ،والسياسة الإقتصادأطروحات العولمة و 

ي،....لما الإقتصادو  داريالإصلاح الإ أثرت وبشكؿ كبير عمى سياسات والتي المفروضة
عمى الدوؿ المدانة بما فييا التغييرات والتعديلات التي تطاؿ أنظمتيا  فرضتتعتريو مف شروط 

 عمى حد سواء. الإداريةوتشريعاتيا السياسية و 
بحقوؽ الإنساف في حرية التعبير وفي التعددية الحزبية  إف الإقرار :الديمقراطيةالتحولات 

والمشاركة السياسية أصبح أمراً بدييياً أدّى إلى تحوؿ مقاسات التفكير عند المواطنيف وزيادة 
وعمى سياسات حكوماتيـ ومطالبتيـ بإحداث  الإداريةالوعي بحقوقيـ في الرقابة عمى الأجيزة 

 4باتيـ.تغييرات فورية وبناءة تتماشى ومتطم
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وما ينتج عنو مف  الإداريةنتشار المظاىر السمبية في الأجيزة إف إ :اِنتشار مظاىر الفساد
الماؿ  ختلاسإكالمحسوبية، المحاباة،  الإداريةصالح المواطنيف، وتفشي الأمراض متعطيؿ ل
فرضت إعادة النظر في المنظومة  كؿ ىذه العوامؿ وغيرىا إلخ،...أسرار العمؿ إفشاءالعاـ، 
ماليا وبشريا وىذا ما تضمنتو العمميات الإصلاحية في معظـ الدوؿ بحكوماتيا  ىيكميا، الإدارية

 إلى: الإداريةومؤسساتيا العمومية وترجع أسباب ىذه الأمراض 

 .ا يعترييا مف محسوبية، محاباة،..إلخعدـ مصداقية وشفافية مسابقات التوظيؼ وم -   

في حد ذاتيا تغيب عنيا مظاىر الشفافية  تكفمحاسبة حقيقية ىذا إف لـ  لجافغياب  -   
ضؼ  ،سواءً الداخمية أو الخارجية العموميةفي الأجيزة  الإداريةممّا أدّى إلى ضعؼ الرقابة 

 إلى ذلؾ:
وبالتالي  مناسبيف، غيرموظفيف خمؽ  التوظيؼنعداـ أو نقص الشفافية في عمميات إ -   

القادريف عمى  غيرو مميء بأكممو مف الأشخاص غير المناسبيف؛  إداريسنكوف أماـ جياز 
 تيدد مصالحيـ المباشرة.قد التي عمميات و يذه الالتغيير والتطوير، بؿ والمعارضيف لعمميات 

ف وجد  -  كوف لمستحقيو.يلا فغياب نظاـ الحوافز والمكافآت بشكؿ كبير وا 

، وبالتالي سيطرة المركزية المطمقة داريركة والعمؿ الجماعي الإاالمشضعؼ مبدأ  -   
 .الموظفيفعمى اِتخاذ القرارات، ممّا يقتؿ الروح الإبداعية لدى 

 .الإداريةغياب دورات التأىيؿ والتدريب الدورية لمموظفيف ولمقيادات  -

وبالتالي غياب الدراسات  الإدارةفي عالـ  والمختصيفعمى آراء الخبراء  عتمادالاعدـ  -
 1بطريقة تكوف نتائجيا واضحة وأكيدة. داريالعممية لتسيير الجياز الإ

الوضع السياسي غير المستقر في بعض الدوؿ خاصة العربية منيا؛ الذي يؤدي  -   
بطبيعة الحاؿ لتغييرات جذرية في التكوينات السياسية لأجيزة ومؤسسات الدولة ممّا يضفي 

 شكيمو تطمعًا لأداء أفضؿ وفؽ السياسات الجديدة.بإعادة ت داريلنظاـ الإحتمية إصلاح ا

زيادة وعي الشباب بضرورة الإصلاحات في دوليـ وحكوماتيـ، فيـ يمثموف نواة  -   
 2.داريالمجتمعات بتوجياتيـ العممية ووعييـ الإ
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 في الإدارات العمومية عمى وجو  العممية الإصلاحية إقراروأسباب  تعتبر تداعيات
إلى آخر بتبايف المعطيات  إداريالخصوص كثيرة ومتباينة مف دولة إلى أخرى ومف جياز 

 ذي إداريأنو رغـ ىذا التبايف لتحقيؽ إصلاح ية وكذا الييكمية لكؿ منيا، إلا البشرية والماد
سوى  إلى لعممية الحساسةالمرسومة، لا تحتاج ىذه ا الإستراتيجياتنتائج تتماشى والأىداؼ و 

 مف القائميف عمييا.قوية إرادة 

 داريالإصلاح الإ ستراتيجياتإ: ثانيالمطمب ال
أف  ذلؾ ستوجبامنيا،  المحددةوتحقيؽ الأىداؼ  داريالإصلاح الإ عممية لضماف نجاح

تتسـ ىذه العممية بالتخطيط الجيّد والمحكـ قبؿ التنفيذ، دقة التنفيذ، والمراقبة المستمرة لذلؾ، 
 ستراتيجياتالانجدىا مستوحاة مف الخطط و  داريالإصلاح الإ وعند الرجوع لأغمب عمميات

 ماالشاممة لمحكومات، فلا يمكف أف تكوف ىذه العممية بمفصؿ عف السياسات العامة لمدوؿ؛ وب
الإصلاح  فكذلؾ الحاؿ بالنسبة لعممية تباعيااستراتيجيات يمزـ ة أو تنموية اإداريأف لكؿ عممية 

لتطرؽ مف خلاؿ ىذا ستراتيجياتيا بتبايف الأىداؼ المرجوة، وسيتـ ااوالتي تباينت  داريالإ
وأوجو منيا  كؿ ف في ذلؾ مميزاتيمراع ستعمالاا داريالإصلاح الإ ستراتيجياتالعنصر لأكثر ا

 ،الأخرىدوف  ستراتيجيةاتطبيؽ كؿ  إمكانيةمع تسميط الضوء عمى مدى  ختلاؼالاالشبو و 
لتنفيذ العممية الإصلاحية  تباعيااالمراد  ستراتيجيةالاولتحديد نوعية ، والنتائج المترتبة عف ذلؾ

أف كؿ متغير  الإدارةوجب أولًا تحديد المتغيرات التي تمثؿ نقطة البداية، ولقد أكد خبراء وعمماء 
 ستراتيجياتالامف خلاؿ ذلؾ جممة المتغيرات و  الخاصة بو وسنتناوؿ ستراتيجياتالايشمؿ 

 داريالإصلاح الإ ستراتيجياتد تـ تحديد المتغيرات الأساسية لاولق، التابعة كؿ عمى حدة
 1كالآتي:
 الإصلاح. نطاؽ -

 مصدر وأطراؼ التغيير. -

 .والتخطيطدأة ادرجة التبمور والمب -

 درجة التبيؤ.   -
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درجة شموؿ  داريالإصلاح الإ يقصد بنطاؽ :وفقا لنطاقو داريالإصلاح الإ ستراتيجيةا (1
 وصدى تنفيذىا، ويتـ تحديد نطاقيا وفقا لمعياريف: الإداريةالعممية 
العامة، فمف الممكف أف  درجة اِحتواء البرامج الإصلاحية لعناصر ومتغيرات المنظمات -
عمى جزء واحد أو عدة أجزاء، كما يمكف أف تشمؿ مختمؼ العناصر  الإستراتيجياتتحتوي 

ومف المرجح أف ىذا المعيار يقصد بو أجزاء ووحدات المنظمات ، المحددة لفعالية الأداء
 والمؤسسات دوف سواىا، ليأتي المعيار الثاني ليكوف أوسع وأشمؿ.

لمدولة وقد يشمؿ ىذا  داريالإصلاح لمنظمات أو قطاعات الجياز الإدرجة اِحتواء  -
، يتمثؿ المستوى الأوؿ في عدد محدد مف المنظمات المعيار مستويات مف العممية الإصلاحية

وذلؾ لأسباب قد تتضمف إمكانية تركيز مسؤولي  الإداريةأو قطاعات معينة مف المنظومة 
ر الإمكانات المادية أو رغبة في تقييـ نتائج التجربة قبؿ الإصلاح عمى جية معينة أو لعدـ تواف

 1.الإداريةوىو إصلاح معظـ المنظمات أو القطاعات  ياتعميميا، كما قد يشمؿ مستوى ثان

نطلاقاو  مف المعياريف سابقي الذكر تـ التوصؿ إلى أربع اِستراتيجيات وفقا لمبدأ النطاؽ أو  ا 
 الشموؿ:
سميت بالإصلاح الجزئي لأنيا تستثني في عممية  الإصلاح الجزئي:ستراتيجيةإ (1.1

ختار لعممية التطوير عدد محدود مف المنظمات كتبسيط الإصلاح قمة مف العناصر، ويُ 
لخ، وتعتبر ..إ.الإداريةظيفية، تدريب القيادات إجراءات العمؿ، تطوير اليياكؿ التنظيمية والو 

عف  اناتج الإستراتيجيةف المجوء ليذه الأضيؽ مف حيث معيار النطاؽ، ويكو  الإستراتيجيةىذه 
جيود إصلاحية تنبع في غالب الأحياف مف داخؿ المنظمة الحكومية في ظؿ غياب الدعـ مف 

الحدود، لأنيا  ضيقة ونتيجة ذلؾ تكوف الجيود والبرامج الإصلاحية ،2الجيات والبيئة الخارجية
، إجراءاتسيط الوطنية؛ ولأنيا تركز عمى عناصر دوف أخرى كتب الإستراتيجياتتفتقر لشمولية 

بداعي المُظاىرة  الإستراتيجياتوفي غالب الأحياف ما تكوف ىذه  إلخ...،تحديث نظـ المعمومات
دوف مراعاة النتائج ذات المدى الطويؿ التي سيكوف صدى تطويرىا يمس البيئة الداخمية 

 3والخارجية عمى حد السّواء.
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السابقة  الإستراتيجيةومعطيات  الإستراتيجيةتتفؽ ىذه  :الأفقيالإصلاح  ستراتيجيةإ (1.1
 الكمي، لكف المختمؼ ىو داريمف حيث أنيا تنصب عمى قمة مف العناصر المكونة لمنظاـ الإ

مى أغمب منظمات أو قطاعات الجياز الحكومي، إلّا أف ع تكوف التييا و تطبيق طريقة
أيضا، وذلؾ رغـ شموليا الجزء  الإستراتيجيةصور ىذه قرجحوا  الإدارةالمختصيف في مجاؿ 

أف التركيز عمى عنصر أو قمة مف الأغمب مف منظمات أو قطاعات الجياز الحكومي، مبرريف 
 الإستراتيجيةمثاؿ عمى تطبيؽ ىذه كالعناصر دوف أخرى يضع حدودًا عمى فعالية الإصلاح، و 

ميف، تطوير اليياكؿ تصحيح الأوضاع الوظيفية لمعامالأجور والمرتبات، تصحيح سمـ 
ستعماؿ في الدوؿ العربية كمثيمتيا متداولة الإ الإستراتيجيةوتعتبر ىذه  ،..الخالتنظيمية،.
رورة إجراء إصلاحات الإصلاح الجزئي، والنابعة عف إحساس السمطات المركزية بضإستراتيجية 

 1لقطاعات الدولة. داريفي الجياز الإفقي لمعالجة قصور أو خمؿ ما ة بشكؿ أإداري
  لمنظمات وكذا جميع ا يمس جميعرغـ أف ىذه الإستراتيجية تتـ بشكؿ اُفقي
بقي دائما الحكومية، فإنيا تبقى تقتصر عمى عناصر محددة دوف أخرى، مما يُ  القطاعات

النوع مف وفي أغمب الأحياف تقوـ السمطات الوصية بيذا واضع الخمؿ والفساد في جية ما، م
ؤوليات المنوطة بيا وتغطية إىماليا وعدـ القياـ بالمس الإجتماعيالسمـ  لشراء داريالإصلاح الإ

 عمى أكمؿ وجو.
بناءً عمى التركيز عمى  الإستراتيجيةتقوـ ىذه  الإصلاح القطاعي: إستراتيجية (1.1

مف متطمبات رفع فعالية الأداء، ويكوف ىذا التركيز عمى جميع العناصر الحرجة داخؿ العديد 
تكوف النتائج النيائية لتطوير ىذه المنظمات ىي نقطة المنظمات الحكومية المختارة، بحيث 

الحكومية،  لمنظماتة الإصلاحية عمى باقي العناصر الحرجة في باقي ايالبداية لتعميـ العمم
لمجياز  دارينموذجًا مصغرًا لمتطوير المتكامؿ في النظاـ الإ الإستراتيجيةوبالتالي تعتبر ىذه 

 الحكومي ككؿ.
الإصلاح القطاعي التغيير والتطوير الشامؿ لكؿ العناصر  بإستراتيجيةوبالتالي يقصد 

الحكومية عمى مراحؿ زمنية، كؿ  الإداريةالحرجة والتي تعاني مف قصور وخمؿ في الأنظمة 

                                                           
ص ، 2008الإسكندرية: مؤسسة حورس الدولية لمنشر والتوزيع، .الإداريوالتطوير  الإصلاحلفساد بيف ا ،محمد الصيرفي 1

115- 116. 



المفاىيمي والنظري لمدراسة التأصيل الأولالفصل    
 

-دراسة حالة بلدية بسكرة -المحلية في الجزائر ما بين الواقع والتحدياتالإدارةإصلاح  24  

 

مرحمة تخصص لقطاع معيف ووفؽ لذلؾ يتـ التغيير والإصلاح في العديد مف النقاط كالأجور، 
 . غيرىاو ....1قابة، الحوافز، التوظيؼ، الأداء،، معايير الر الوحدات الييكمية والتنظيمية

 في العديد مف الدوؿ العربية بما فييا الدولة الجزائرية  الإستراتيجيةعتماد ىذه لقد تـ إ
رات في يوذلؾ ما تترجمو الإصلاحات التي مسّت قطاع التربية خلاؿ الفترة الأخيرة مف تغي

المنظومة التعميمية)المحتوى( الزيادة في الرواتب والحوافز لموظفي ىذا القطاع، تحديث 
ف أف نسبة نجاح ىذه أورد المختصو  ، كما(الخ...الإلكترونية الإدارة إدماج) المعاملات
تارة، اصر الحرجة في عديد المنظمات المخأكبر مف سابقييا لأنيا تشمؿ جميع العن الإستراتيجية

العديد مف المداخؿ  الإستراتيجيةوتتخذ ىذه ، الشامؿ الإصلاح لإستراتيجيةوتعتبر بداية مرحمية 
 لتطبيقيا منيا:
الإصلاح  إستراتيجيةلتطبيؽ  القيادية الخلاقة ذات الجدارة:مدخل النخبة  (1.3.1

عناصر قيادية ليا وزف عممي، بمعنى ليا مف  إختيارالقطاعي مف خلاؿ ىذا المدخؿ، يتـ 
 الإستراتيجيةوالخبرة في إدارة التغيير ويتـ تكميفيا بالإشراؼ عمى تطبيؽ ىذه  والإبداعالإنجازات 

)أىمية الخدمات  ىذه الأخيرة وفقًا لمعايير موضوعية تيارإخفي منظمات حكومية بحيث يتـ 
الخ(، مع ضرورة توفير كؿ الإمكانيات المادية ومنح مف طرفيا، تفاقـ المشكلات بيا...المقدمة 

ة الصلاحيات الواسعة واللازمة ليذه القيادات للإشراؼ ومتابعة عمميات التطوير المبرمج
 . غيرىا...و 2

 إختيارالمدخؿ أو ىذه الإستراتيجية يتـ مف خلاؿ ىذا  النواة:مدخل المنظمات   (1.1.1
لمعممية الإصلاحية الكمية بمعنى إجراء  ختبارإعينة مف المنظمات الحكومية، لتكوف محؿ 

إصلاح كمي في أنظمتيا وأوضاعيا، وبناءً عمى النتائج المتحصؿ عمييا في ىذه المنظمات يتـ 
توفر مقومات النجاح المتوفرة  مع شرط أخرىنظمات التوسيع في عينة الإصلاح بمجموعة م

عمى مستوى البمديات في الجزائر والذي مشروع الشباؾ الموحد  ومثاؿ ذلؾ ،3في العينة الأولى
تمت العممية الأولى منو عمى مستوى ثلاث بمديات وىي الجزائر الوسطى، بابا حسف، والدار 

 تعميميا تدريجيا عمى باقي بمديات الوطف. تـالبيضاء ومف ثـ 
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تكوف العممية  مدخل إنشاء منظمات جديدة موازية حول المنظمات المتعثرة: (3.3.1
الإصلاحية حسب ىذا المدخؿ مف خلاؿ إنشاء منظمات جديدة موازية لممنظمات التي تعاني 

الجديدة عبارة عف صورة ، وتكوف ىذه المنظمات الإداريةنسب متفاقمة مف الفساد والمشكلات 
فيما يخص البرامج الإصلاحية التي طبقت عمييا لضماف سبؿ  إلاّ  طبؽ الأصؿ عف القديمة

 1النجاح دوف سابقتيا، في حيف يتـ العمؿ عمى تصفية المنظمات القديمة بصورة تدريجية.

يتـ  وفقا ليذا المدخؿ: منظمات ناجحة وتعميم مقومات نجاحيا إختيارمدخل   (1.1.1
وذلؾ وفقا لمعايير وضعت  الإداريةمنظمات وصمت إلى نتائج إيجابية حسب منظومتيا  إختيار

مف القطاع أو مجموعة المنظمات التي يراد تطويرىا ومف خلاؿ دراسة ىذه المنظمات دراسة 
 إستراتيجيةإلّا أننا نرى أف  ،2الأخرىشاممة، يتـ تعميـ مقومات نجاحيا عمى المنظمات 

لا تختمؼ كثيرا عف مدخؿ المنظمات النواة فكلاىما  ،وفقا ليذا المدخؿ ،الإصلاح القطاعي
 يا عمى عينة أولًا قبؿ تعميميا.يبمف تجر  إنطلاقايحاوؿ إجراء البرامج الإصلاحية 

مف خلاؿ ىذه  داريتكوف عممية الإصلاح الإالإصلاح الشامل:  إستراتيجية (4.1
 ،وكذا ممارساتيا ،الإدارية لأنظمةلشاممة التطوير لمختمؼ العناصر الحرجة  الإستراتيجية

بحيث لا تختمؼ ىذه ومنظمات الجياز الحكومي،  ،لـ نقؿ كؿ قطاعات إف ،لأغمبوتكوف 
 الإداريةالإصلاح القطاعي مف حيث شمولية مختمؼ العناصر  إستراتيجيةعف  الإستراتيجية

الإصلاح الأفقي مف حيث  بإستراتيجيةشبيية  ، تكوفأخرىومف جية  ،الحرجة ىذا مف جية
ا النوع وليتـ تحقيؽ نتائج إيجابية ليذ .أنيا تشمؿ الكؿ أو الجزء الأعظـ مف الجياز الحكومي

يجب أف يكوف التنفيذ دفعة واحدة مع إرادة سياسية قوية وكذا تأييد مجتمعي  الإستراتيجياتمف 
لتوفير ما يسمى بالتوافؽ في الغايات رغـ  3واسع، مع تطوير كمي للأنظمة الرقابية والتعميمية

 تعدد الوسائؿ.
    رغـ أف ىذا النوع مف الإصلاح يُسفر عف تحقيؽ تنمية مجتمعية شاممة لأغمب

لأف الإرادة في التغيير  مع، إلّا أننا نرى صعوبة تطبيقو خاصة في الدوؿ العربيةجوانب المجت
ف كاف ذلؾ فسيكوف الأمر جد  ،الشامؿ لطالما تكوف حممًا لمشعوب دوف قياداتيا السياسية وا 
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صعب مف الناحية الزمنية وكذا الإمكانيات المتاحة فميس مف السيؿ التغيير الجذري خاصة في 
وكذا الخوؼ  ،ستعانة بخبراء الإصلاح ثانيًاوعدـ الإ ،ىذه النظـ لغياب الإرادة السياسية أولاً 
 ثالثاً. يةحالذي يلازـ مُستيدفي العممية الإصلا

 الإستراتيجيات يقصد بيذا النموذج مف وفقا لمصدره: داريالإصلاح الإ تيجيةإسترا (1
، فيي تتبايف بتبايف الأىداؼ داريلباب الإصلاح الإالإصلاحية تحديد الأطراؼ المُقترحة 

 تضافرتالحكومية، ونرى أنو كمما  الإداريةوالخطط المرجوة مف التغييرات التي تطاؿ الأنظمة 
إلى  داريوتعددت الجيود الإصلاحية كمما كانت النتائج مرضية، ولقد عمد خبراء الإصلاح الإ
باقي  إلىتقسيمو وفقا لمصدره لعدة أقساـ، سنقوـ بالتطرؽ إلى أىـ قسميف منيا مع الإشارة 

، موظفو الأجيزة الجميورفي نفس الوقت ونقصد ىنا) اومتأثر  امؤثر  امصدر  عتبارىـبإالأقساـ 
وفقا لمصدره  داري.( ومنو يكمف الإصلاح الإ..،السياسيوف،يفدارياء الإصلاح الإكومية،خبر الح

 فيما يأتي:
ىنا بموجب إرادة قوية  داريالإ يكوف الإصلاحالإصلاح من الداخل )الذاتي(: ( 1.1

 ، وتكوفختصاصستعانة بخبراء في الإمف الإ إنطلاقاؿ المنظمة ذاتيا وتخطيط محكـ مف قب
الخمؿ في مختمؼ و  الضعؼ تبعًا لإبراز مواطف الإستراتيجياتخططيا الإصلاحية كسابقتيا مف 

صلاحيا مع تقييـ العممية الإصلاحية ومتابعتيا،  ،جزئيات العمؿ والعمؿ عمى تطويرىا وا 
وكذا وسائؿ عممية  ،وأساليب ،ستعانة بطرؽصؿ إلى أىداؼ الإصلاح يُستوجب الإولضماف التو 
أكيد عمى رفع كفاءة أداء العامميف بشكؿ مستمر؛ ومف شروط ىذا المدخؿ قدرة حديثة والت
لممنظمة عمى التكفؿ بكؿ مداخؿ التغيير والتطوير مع تحمؿ كامؿ  داريالجياز الإ
 1.المسؤوليات

   مف الجيد أف تكوف الإرادة ذاتية وأف يكوف التخطيط مف داخؿ المنظمات الحكومية فتبعا
وىي مخاوؼ المستيدفيف مف العممية  داريتفادينا أىـ معوقات الإصلاح الإلذلؾ نكوف قد 

نرى أف العممية الإصلاحية الكاممة  ،أخرىالإصلاحية)موظفي المنظمات(، ولكف مف جية 
وكذا سموكات الأفراد...بمعنى وجوب  ،يةالإقتصادتستمزـ إصلاحًا لمعظـ الجوانب السياسية و 

 والخارجية لممنظمات. ،التداخؿ الإيجابي فيما بيف البيئة الداخمية
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الداخمي مصدر الذا  داريإذا كاف الإصلاح الإ الإصلاح من الخارج )الإلزامي(: (1.1
عف قناعة مف المنظمات الحكومية، فإنو يكوف كذلؾ ذا مصدر خارجي بموجب قرارات  يكوف

مف الجيات المركزية العميا تُمزـ فييا ضرورة التعديؿ والتغيير دوف اِستشارة قيادة المنظمة أو 
مف الإحساس العاـ بأف خملًا  إنطلاقاالعامميف فييا؛ وىذا ما يعرؼ بالتغيير الفوقي، ويكوف ذلؾ 

الكمي تبعًا لملاحظة فئات المجتمع ليذه الأعراض المرضية التي  داريما أصاب الجياز الإ
 1الخارجي الفوقي. داريتستدعي ضرورة الإصلاح الإ

 لو مف الدلالات  داريصحيح أف دعـ الجيات المركزية العميا لعمميات الإصلاح الإ
ستشارة ، لكف غياب الإالإداريةلأجيزة لالتطوير والتغيير  لضماف نجاح عمميات الصحية

المستيدفة قد يخمؽ ردة المؤسسات و الإصلاح مع المنظمات وخطط  إستراتيجيةوالتداوؿ حوؿ 
ا قد يؤثر ىذه العمميات ممّ وموظفييا كالصّد وعدـ التجاوب مع  يافعؿ سمبية مف طرؼ قيادات

 الأداء.وفعالية سمبًا عمى خطط التنفيذ 

مصدر داخمي أو خارجي  شارة ىناؾ مف فكؾ ىذه الإستراتيجية سواء كانت ذاتلإول
 2ونقدميا فيما يأتي: ةة بالإصلاح كؿ عمى حدينديد الجيات المعكمحاولة لتح

 القيادة السياسية )مصدر خارجي فوقي(. )مصدر داخمي(.المنظمات الحكومية  -

جماعات المصالح والضغط المنظمة ، خارجي فوقي(المؤسسة التشريعية )مصدر  -       
)قد تكوف مكمفة مف قبؿ الجيات المركزية  داريأجيزة وخبراء الإصلاح الإ، )مصدر خارجي(
بمعنى قد تكوف عبارة عف  (المؤسسات العموميةو  مف قبؿ قيادات المنظمات العميا وقد تكوف

 ر خارجي(.الجميور)مصد ،ة المكمفةيسب الجحمصدر داخمي أو خارجي 

تـ تقسيـ  لقد :دأة والتخطيطاوفقا لدرجة التبمور والمب داريالإصلاح الإ إستراتيجية (3
اِستراتيجيات  أربعدأة والتخطيط إلى اوفقا لدرجة التبمور والمب دارياِستراتيجيات الإصلاح الإ

 وىي كالآتي:
ىو أداة التجريب  الإستراتيجية: أىـ ما ترتكز عميو ىذه التجريبي التبمور إستراتيجية (1.3

جؿ اِستطلاع المسارات وذلؾ مف أ ،كمرحمة أولى قبؿ تحديد الأىداؼ في المرحمة التالية
، والتي تتماشى مع إمكانيات ومبادئ المنظمات المستيدفة داريوالطرؽ الأفضؿ للإصلاح الإ
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غير مكتممة لأنيا غير ناضجة و  الإستراتيجيةفي أف ىذه  داريكما نؤيد خبراء الإصلاح الإ
تحاوؿ تجريب الحموؿ دوف البحث عف الدوافع الحقيقية وراء حدوث الخمؿ؛ وغالبا ما تكوف ىذه 

 لشراء الولاء فيي ينقصيا جدية التطبيؽ. الإستراتيجية

عمى مواجية  مبدأ رد الفعؿ وفؽ دارييكوف الإصلاح الإ رد الفعل: إستراتيجية (2.3
قتصاديا، إالمشكلات بعد حدوثيا وتراكميا بشكؿ قد يصؿ صداه إلى البيئة الخارجية )سياسيا، 

ية لأنيا تعمؿ عمى محافظة وتقميد الإستراتيجيةأف ىذه  داري...( ويعتبر خبراء الإصلاح الإ
، ولكف ما يعيبيا ىو المعالجة الفردية لممشكلات داريستقرار الظاىري لمييكؿ الإالحفاظ عمى الإ

ا لمتعرؼ عمى المشكمة تمو الآخر دوف محاولة الربط بينيبمعنى مواجية متغيرات الفساد الواحد 
 الأـ وىذا ما نلاحظو في العمميات الإصلاحية في الدوؿ العربية.

 بالإستراتيجية الإستراتيجيةتعرؼ ىذه  دأة والإبداع المخطط:االمب إستراتيجية (3.3
، بمعنى يكوف دارياليجومية لأنيا تفرض عمميات الإصلاح دوف وجود خمؿ في الجياز الإ

 1دائما مف أجؿ التطوير والتغيير المستمر وتجديد فعالية الأداء. االبحث قائم
 مف حيف لآخر لضماف التطوير  الإستراتيجياتمف الصواب إجراء مثؿ ىذه ل إنو

 الإبداعية. الإدارةوفقا لما يعرؼ ب الإداريةوالتغيير المستمر وضماف الإصلاحات 
مف خلاؿ ىذه  دارييتسـ برنامج الإصلاح الإ التطوير المنيجي: إستراتيجية (1.1

ستخداـ أسموب البحث العممي في تشخيص مواطف الخمؿ مف خلاؿ التصور إب الإستراتيجية
أفضؿ  إلى لموصوؿبشكؿ تدريجي  الإستراتيجيةتكوف ىذه  ، والإداريةالكمي لمجمؿ المشكلات 

 2 وفؽ الخطوات الآتية: بحيث تتـالحموؿ 
 المراد تطويرىا. الإداريةلميمة ا تحديد الظاىرة أو -
 الضرورية عف المشكمة.جمع وتحميؿ المعمومات  -
 فتراضات وصياغتيا في ضوء المعمومات المجمعة عف الوضع المراد تطويره.وضع الإ -
 تحديد الإجراءات التطويرية بعد التأكد مف السبب الحقيقي. -
  التنفيذ والمتابعة. -
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 تعتبر لا تكوف ذات نتائج مبيرة إذا طبقت عمى أساس منفرد بؿ  الإستراتيجيةىذه  إف
في  اعممي امف أنيا تتبع أسموب إنطلاقا، داريحتمية لكؿ إستراتيجيات الإصلاح الإبداية 

تشخيص مواطف الخمؿ وعوامؿ الفساد والعمؿ عمى إيجاد الحموؿ بإتباع خطوات عممية ذات 
 نتائج مضمونة وقابمة لمتعميـ. 

وفؽ طرح العديد  الإستراتيجيةىذه  تتـ درجة التبيؤ:ق وف داريالإصلاح الإ إستراتيجية (4
 1كالآتي: ىيمف الأسئمة وتحديد الإجابات الملائمة ليا و 

  ؟.في العالـ المتقدـ الإدارةقوـ بيا تتماشى ونظـ ىؿ العمميات الإصلاحية التي ن -
نتقاء الأفضؿ مف البيئة عف طريؽ إ داريالإصلاح الإأىداؼ ىؿ مف الممكف تحقيؽ  -

 . ؟خبراء مف البيئة الخارجية، أـ مف الأجدر تكويف مزيج بينيما إلىالمحمية دوف المجوء 
حدود المنظمة فقط، أـ يجب تحقيؽ تفاعؿ مع  ىؿ يجب أف تكوف جيود الإصلاح داخؿ -

 .؟جتماعي، ثقافي...الخإكؿ نسؽ سياسي، 
  نرى أنو مف الأصح طرح ىذه الأسئمة قبؿ البدء في العمميات الإصلاحية لأنيا
الملائمة وتحديد  الإستراتيجياتيات التطوير والتغيير عمى وضع القائميف عمى عممتساعد 

بؿ ىي خطوة ضرورية  ختيارقابمة للإ إستراتيجيةالأىداؼ المرجوة، وبالتالي فنحف لا نعتبرىا 
 . داريالإصلاح الإ مداخؿ وطرؽ عممية إختيارقبؿ  الإعدادواجبة 
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 إستراتيجيات الجياز الحكومي( 5
بشكؿ  داريستراتيجيات الإصلاح الإإسابقة الذكر والتي عرفت ب الإستراتيجيات إلىإضافة 

 ستراتيجيات محددة وىي:إالجياز الحكومي ب عاـ ىناؾ مف خصّ 
عمى  الإستراتيجيةتقوـ ىذه  التركيز عمى النواحي الييكمية والتنظيمية: إستراتيجية( 1
خضاع الأنظمة إمف خلاؿ  ،1وبالتالي الكفاءة في الأجيزة الحكومية الإدارةقة بفتراض الثفكرة إ

عادة الييكمة وقد تشمؿ كيانات المستوى العموي)الوزاري(  الحرجة لمجياز الحكومي لمتطوير وا 
المؤسسات و أو الأجيزة ذات العلاقة بالأجيزة المركزية كالييئات اللامركزية مثلا  ،2لمحكومة

حسب ىذه  المطموبة الإداريةولتحقيؽ الجودة والكفاءة  ،داريالتي تمثؿ نظاـ عدـ التركيز الإ
، وبالتالي اتختصاصالإجيزة المتشابية في العمؿ وفي يستمزـ تقميؿ عدد الأ الإستراتيجية

اعد عمى تطبيؽ العمميات المتشابية منيا تحت مظمة واحدة مما يقمؿ مف النفقات ويستجميع 
كمفة ت)التنظيـ، التنسيؽ، الرقابة، التخطيط...( بشكؿ يحقؽ الأىداؼ المرسومة بأقؿ  3الإدارية

 وأقؿ وقت.
 ستشارة المختصيف الفنية يستمزـ إف تطبيؽ ىذه الإستراتيجية مف الناحية التقنية و إ

فمف غير الممكف أف تكوف إعادة الييكمة بطريقة عشوائية  ،داريصلاح الإوالخبراء في مجاؿ الإ
ه د/ مصطفى يوسؼ كافي بقولو "أف وغير منظمة ومف دوف دراسات مسبقة وىذا ما أكدّ 

 ".دارييف ضروري لتحقيؽ الإصلاح الإداريالتعاوف بيف خبراء الإصلاح وبيف المسؤوليف الإ
 الإستراتيجيةتركز ىذه  :الإصلاح من خلال إنشاء أجيزة التفتيش والرقابة إستراتيجية (1

مف خلاؿ زيادة أجيزة الرقابة عمى ، الإداريةنفقات المخصصة للأجيزة عمى التقميؿ مف ال
الحيمولة دوف و  والإسراؼفة لمحد مف اليدر عف طريؽ إنشاء الأجيزة الرقابية المختم الصرؼ
 الإستراتيجيةومف الآليات المتبعة في ىذه  4،الوظيفة العامة لأغراض خاصة إستغلاؿ

لمنفقات مف  رؼالصالإصلاحية، تفعيؿ إجراءات تحصيؿ الديوف الحكومية وتدقيؽ إجراءات 
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يكوف أقؿ ثقة في  الإستراتيجيةفإف منطمؽ ىذه  ا عمى ذلؾخلاؿ أجيزة رقابية مختصة، وتأسيسً 
أف الأولى ترى المشكؿ والخمؿ في  الإستراتيجيتيف ففالفرؽ بي ،مف سابقاتيا داريالجياز الإ

 1بينما الثانية ترى أف المشكمة في سموؾ العامميف. الإداريةالإجراءات واليياكؿ 
  تقمؿ مف الروح المعنوية لمموظفيف بسبب التشديد الرقابي  الإستراتيجيةىذه يبدو أف

يؤثر سمبا عمى جودة أعماليـ  وىو ماعمى أعماليـ وسموكاتيـ مما يضرب ثقتيـ في مسؤولييـ 
 وخدماتيـ.

عمى التأكيد أف  الإستراتيجيةتقوـ ىذه  عتماد الشفافية والوضوح:إإستراتيجية  (3
القوانيف المينية، وذلؾ مف خلاؿ تتماشى والأعراؼ و  الإداريةممارسات العامميف في الأجيزة 

طلاع عمى الرسمية الإالرسمية وغير  فواعؿومختمؼ ال الإعلاـتاحة المجاؿ لمجميور ووسائؿ إ
 2الحكومي. داريالثقة بالجياز الإ ا يعززمجريات العمؿ في ىذه الأجيزة ممّ 

  د وىومبادئ الحكـ الراشأماـ أحد أىـ سنا نجد أنف الإستراتيجيةمف خلاؿ ىذه 
بالغوا  الإستراتيجيةدعاة ىذه  نا نرى أفأن لاّ إ ،مبدأ المساءلة إلىالذي يؤدي بالضرورة الشفافية و 

المبادئ ىي الحمقة  فغالبا ما تكوف ىذه في التأكيد عمى الوجود الدائـ لأسس وركائز الشفافية،
 المفقودة عند التطبيؽ الفعمي ليا.

يرى أنصار ىذه الإستراتيجية  :العامة من بعض المسؤوليات الإدارةإستراتيجية تحرير  (4
غياب و  الإجراءات بطءتتمثؿ في الروتيف المعقد،  داريالإ أف المشكمة الأساسية في الجياز

اء مزيد يكمف في إعط داريالإ الإصلاحرى أف الطريؽ نحو ؽ يُ م، ومف ىذا المنط3الأداء جودة
تخاذ إتكريس مبدأ المشاركة في دارة، الإإتباع نمط اللامركزية في مف الصلاحيات لمموظفيف، 

مستوى الخدمات يؤدي إلى رفع  والذيالقرارات بالنسبة لمموظفيف مما يرفع مستوى ثقتيـ 
 4المقدمة لممواطنيف.

 ىو فتح المجاؿ أماـ العمؿ اللامركزي وتحرير  الإستراتيجيةف أىـ ماتركز عميو ىذه إ
المشاركة في ؿ لباب النقاش و وفتح المجا ،الإدارات والمسؤوليف المركزييف مف السمطة المشددة
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رفع الثقة بيف الموظفيف  إلىيؤدي  يشكؿ شبكة ذات إداريتخاذ القرارات مما يتركنا أماـ ىيئات اِ 
 لدييـ. الإبداعمط ومرؤوسييـ مما يشجع ن

  مف الممكف  أنو فلا يمكف إغفاؿ نمط التنسيؽ بينيـ، بمعنى الإستراتيجياترغـ تعدد
بشكؿ حمقات متصمة في  الإداريةنفس الأجيزة ولأكثر مف إستراتيجية في نفس الوقت  ستخداـإ

 .داريبالإستراتيجية المتكاممة للإصلاح الإفقداف ما يعرؼ  إلىيؤدي ما سمسمة وفقداف حمقة 
  النتائجكذا بتبايف ركائز تنفيذىا و  داريستراتيجيات الإصلاح الإتبايف إمف الملاحظ 
سبؽ  الإستراتيجياتجممة مف  داريالمنتظرة منيا، ولقد كاف لمختصي الإصلاح الإ والأىداؼ

 أننا نرى أنو تـ التقصير في حؽ أىـ عنصر كاف لّا ىا دوف تجاوز إيجابيات كؿ منيا، إذكر 
 البشري )المورد(إستراتيجية التركيز عمى العنصرخاصة بو، ونقصد ىنا  إستراتيجيةلابد مف 

بالسموؾ عف ىذا المبدأ فنحف نريد تجاوز الفكر التقميدي الذي نادى بالإىتماـ  عند الحديثو 
عمى مبادئ المدرسة السموكية وتضيؼ  بقيإحداثيات جديدة تُ  إلىلسموكية( )المدرسة ا الإنساني

 ،داريح الإالإصلا ز عمييا إثر عممياتالعديد مف الركائز والمقومات التي يجب التركي إلييا
أنو ىو المؤثر والمتأثر بالدرجة الأولى مف  عمىعلاقة طردية تأسيسا  مف أف الفرد ذو إنطلاقا

عمميات التطوير والتغيير، وبالتالي مف الأجدر أف تقوـ ىذه الإستراتيجية عمى جممة مف 
 كالآتي: نوردىاو  الإدارةالشروط تتماشى والتطورات التي يشيدىا عالـ 

يصب في إطار ترقية شؤونيـ لا  لمموظفيف وأف ذلؾ داريشرح وجوبية الإصلاح الإ -
 عنيـ. ستغناءالإ

وضع صورة مبسطة بطريقة إيجابية لعمميات التغيير والتطوير التي تمس الأجيزة  -
 اباةمجخاصة الحكومية منيا وشرح جممة الأىداؼ المرجوة عمى أنيا تدخؿ ضمف  الإدارية

 العالمي وتحسيف جودة الأداء. داريالتطور الإ

 متابعتيا. وكذاوضع لجاف متخصصة للإشراؼ عمى شرح العمميات الإصلاحية  -

عمى ما اُستحدث جراء عممية الإصلاح  الإداريةتدريب مستخدمي وموظفي الأجيزة  -
 وزرع الثقة في نفوسيـ أف نجاح ىذه العممية لا يكمف إلّا بوجودىـ. داريالإ

في  الإدارة، لأف عالـ وأسموباا فكر  لبشريالحفاظ عمى اِستمرارية تدريب وتطوير المورد ا -
 تغير دائـ.
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تحديد جممة مف متطمبات نجاح  داريالإصلاح الإ ما لتنفيذ إستراتيجية ختيارلإويُستوجب 
ىذه العممية التطويرية والتي تشتمؿ في مقدمتيا تحديد الأىداؼ المرجوة مف عمميات التطوير 

 والتغيير وكذا نماذج أو طرؽ التنفيذ.
 داريالمطمب الثالث: أىداف وشروط نجاح عممية الإصلاح الإ

جراء تغييرات جذرية  داريي تنظيـ الجياز الإبشكؿ عاـ ف دارييبحث الإصلاح الإ لمدولة وا 
رافدا لمتطوير تركيبتيا قصد رفع الكفاءة وفؽ أسس عممية بما يجعمو و  الإدارةوأساسية في بنية 

 .داريالإ
العامة سواء  الإدارةلا يمكف تجاىؿ التطورات التي تشيدىا  :داريأىداف الإصلاح الإ (1

عمى الجانب الييكمي أو التنظيمي منيا، مما يفرض دائمية الإصلاح والتطوير لتحقيؽ جممة 
مية شاممة تسطرىا الحكومات إستراتيجية تنمف الأىداؼ تكوف في مجمميا تصب ضمف 

 كالآتي: داريالإصلاح الإ أىداؼلتحسيف خدمة مواطنييا، ومف ذلؾ نستشؼ 
العامة عمى جميع مستوياتيا وفي جميع أبعادىا البنيوية والوظيفية  الإدارةتحديث وتجديد  -

 بما يسيـ  في القضاء عمى المشكلات التي تواجييا.

ية، التنموية والتنظيمية التي تعاني منيا الإقتصادالتغمب عمى المشكلات السياسية،  -
 قتراح الحموؿ الملائمة ليا.إب العامة الإدارة

 .الإداريةالعامة لمستجدات التغيير مف أجؿ تحقيؽ غايات الكفاءة  الإدارةمواكبة  -

عتبار الإستجابة لمطالبيـ بإتحسيف أساليب التعامؿ مع المواطنيف وتعزيز مفيوـ ضرورة  -
 1.الإداريةأف تقديـ الخدمة لممواطنيف ىو في الأصؿ مبرر وجود الأجيزة 

 .داريتحسيف مستوى الأداء في الجياز الإ -

 الحكومي. الإنفاؽترشيد  -

بيدؼ تشجيع  الإداريةحو اللامركزية ودعـ التوجيات ن الديمقراطيتحوؿ تعزيز عممية ال -
 المشاركة الشعبية في إدارة الشؤوف العامة ووضع القرارات.

صلاح الأنظمة المالية. الإداريةتبسيط الإجراءات  -  وا 
 

                                                           
 رسالة ماجستير. سامي محمود أحمد البحيري، "مداخؿ الإصلاح الإداري التطوير التنظيمي والتدريب وتقييـ الأداء"، 1

 .42-41(، ص 2011)الأكاديمية العربية البريطانية لمتعميـ العالي، لندف، 
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  1ف.تحسيف أساليب التعامؿ مع المواطني -

 2 ضؼ إلى ذلؾ:

في مختمؼ مجالات العمؿ مف خلاؿ تنمية قدرات  الإستراتيجية الإدارةتوجيات تبني  -
 عمى التعامؿ مع البيئة الداخمية والخارجية. داريمنظمات الجياز الإ

حيث الكـ والنوع  اِستيعاب المتغيرات الحاصمة والمتوقعة في حجـ الموارد البشرية مف -
وتنمية قدراتيا وتبني قيـ العمؿ الجماعي وتعزيز الإبداع  داريعمى مستوى منظمات الجياز الإ

 والتطور.

 التوسيع في مجالات التأىيؿ والتدريب والتطوير. -

التفاعؿ مع الخطط الوطنية أو بالأحرى  داريالإصلاح الإ في الغالب يكوف مف أىداؼ -
 مع الإصلاحات الشاممة التي تكرسيا السمطات المركزية.

  الإستراتيجيات بتبايف داريالإصلاح الإ تبايف أىداؼ يظيرمف خلاؿ ما سبؽ 
لب صممت لإصلاح أو تغيير جزئية افي الغ إستراتيجيةالمتبعة، فكما لاحظنا مما سبؽ أف كؿ 

في الوطف العربي  الإداريةعمميات إصلاح الأجيزة  عمى با، لكف ما يعداريالإما في النظاـ 
خاصة في الجزائر ىو غياب الإصلاح الذاتي إف صح القوؿ، فمف غير الممكف أف تتخذ إدارة 
ما )كالبمدية أو الولاية مثلًا( قرار الإصلاح في جزئية ما دوف الأخذ بموافقة الوزارة الوصية وىذا 

ص الإبداع لدى الموظفيف، ولذلؾ نرى أف ىناؾ العديد مف المتطمبات والنقاط التي ما يقتؿ فر 
 منو ما ىي أىـ مقومات نجاحو ؛ داريالإصلاح الإ يُستوجب أف تتوفر لضماف نجاح عممية

 الحكومية ؟ الإداريةفي الأنظمة  داريالإصلاح الإ
ىناؾ جممة مف المتطمبات لضماف نجاح العممية  :داريشروط نجاح عممية الإصلاح الإ (1

توصؿ إلى نتائج إيجابية الركائز الأساسية لف يتـ  الىذه الدعائـ و  فبدوفالإصلاحية وبالتالي 
مف الدعـ  إنطلاقا الإدارةالمتطمبات مف بعض رواد عمـ  مف خطط التغيير، ولقد تـ تحديد ىذه

 3حديدىا كالآتي:الواجب توفيره لمثؿ ىذه النماذج والتي تـ ت

                                                           
1
 .93ص  ، مرجع سابؽ،الإداريوالتطوير  الإصلاحالفساد بيف محمد الصيرفي،  
 .46ص  كافي، مرجع سابؽ،مصطفى يوسؼ  2
 .49، صالمرجع نفسو 3
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الحاؿ الدعـ الذي  دوف الغوص كثيرا في ىذا العنصر، نقصد بو بطبيعة الدعم السياسي: 
يكوف مف السمطات والييئات الرسمية المركزية؛ عف طريؽ قوانيف، تشريعات، أوامر تعطي 

فكما سبؽ وذكرنا آنفا خاصة  الإمكانيات المادية،..إلخ، الشرعية لمنفذي العممية الإصلاحية،
لا تكوف إلّا مف  داريفي الدوؿ العربية دائما إعطاء الضوء الأخضر لبدء برامج الإصلاح الإ

خاصة في حقوؽ المبادرة  اِتخاذ القرارتوسيع لامركزية مف ذلؾ وجب و السمطات الوصية، 
 الأولية للإصلاح.

ممواطنيف أولًا مف التنفيذ وبعده ل قبؿويُقصد بو ىو شرح برامج الإصلاح  الدعم الشعبي:
ليكونوا عمى دراية  أخرىأجؿ وضعيـ في صورة الأوضاع الراىنة مف جية، ومف جية 

بالتغييرات سواءً الييكمية منيا أو القانونية التشريعية، وبالتالي يكونوا دعمًا ليذه الخطط مف 
المستيدؼ الأوؿ مف ىذه  آرائيـ وتشجيع مثؿ ىذه المبادرات، لأف المواطف ىو إعطاءخلاؿ 

 العمميات.

ببساطة يُقصد وجوب تقبؿ الموظفيف )الرؤساء والمرؤوسيف( لبرامج  الدعم الذاتي:
الإصلاح، والعمؿ عمى تنفيذىا بشفافية، والتجاوب مع التغييرات التي ستطرأ عمى المناصب 

 والمياـ وكذا القرارات.

الدعـ المادي والمعنوي لسيرورة إضافة إلى ضرورة  الإحتكام إلى مختصين وخبراء:
وجب تعييف لجاف خاصة تتكوف كؿ منيا مف جممة مف الخبراء والمختصيف  ،داريالإصلاح الإ

لجاف براء مختصة في التطوير الييكمي، مثلا )لجاف خ إصلاحوفي الجزء المراد تغييره أو 
صلاح   .المورد البشري، ...(خبراء مختصة في التطوير التنظيمي، لجاف مختصة في تطوير وا 

    عمى جممة الخبراء يعتبر الخطوة الأولى والحتمية لضماف نجاح الأىداؼ  الإعتمادإف
 إنطلاقالأف وجود مثؿ ىذه الخطوة يضمف العديد مف المقومات والركائز الإصلاحية ، المرجوة

العديد مف  مف الحسابات الدقيقة التي يقدميا ىؤلاء الخبراء مف خلاؿ طرح والإجابة عمى
 الأسئمة مثؿ:

 ما ىي العناصر المستيدفة مف الإصلاح ؟ -

 ما اليدؼ مف الإصلاح المراد؟ -

خاصة إذا كانت الخطة  ىؿ مف الممكف أف ينجح ىذا الإصلاح في ظؿ البيئة المتاحة؟ -
 الإصلاحية مُستعارة مف بيئة مغايرة.
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 المختارة ؟ الإصلاحية الإستراتيجيةما ىي  -

الإصلاحية المختارة في ظؿ الإمكانيات المادية  الإستراتيجيةما مدى إمكانية تطبيؽ  -
 أخرى.ب، خاصة إذا كاف ضمف العمؿ الإصلاحي زيادة ىياكؿ، أو دمج ىياكؿ داريلمجياز الإ

 مخطة الإصلاحية ؟ستجابة العينة المقصودة لدى إما م -

 ما ىي النتائج المتوقعة ؟ -

 ما ىي البدائؿ المتاحة ؟ -

    ىذه الأسئمة التي يقوـ الخبراء بالإجابة عمييا وفقا لممعطيات والمعمومات التي  أفنرى
، تعتبر البنية التحتية لمتطبيؽ والتنفيذ الصحيح لمعمؿ التطويري الإداريةتقدميا الأجيزة 

  مف خلاؿ إستراتيجية تخطيط التغيير أو التحوؿ في الأنماط.، يالإصلاحو 
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 (: يوضح عوامل نجاح عممية الإصلاح الإداري30رقم) الشكل
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 الوظيفية للإدارة المحميةالضوابط البنائية و :ثانيالمبحث ال
تقتضي متطمبات البحث العممي التحديد الدقيؽ  لمفاىيـ ومتغيرات البحث، وعمى ىذا سيتـ 

، مع التوصؿ إلى إداريكتنظيـ  الإداريةمركزية المحمية وعلاقتيا باللا الإدارةالتطرؽ إلى 
مف خلاؿ تناوؿ التعريؼ، النشأة، أسباب الأخذ بيذا النوع مف  تعريؼ إجرائي لكلا المفيوميف

 .التنظيمية الأساليبوالمقارنة بينو وبيف العديد مف  داريالتنظيـ الإ
 المحمية الإدارةلمطمب الأول: ماىية ا

تعدد التعاريؼ  مشكمةالمحمية، الإدارة الدارس لموضوع  يواجو المحمية:الإدارة تعريف  (1
، فقياء توجياتو  ،ناتج عف اِختلاؼ وجيات نظر التعددأف ىذا  إذالتي تناولت مفيوميا، 

المحمية بمقاربة معينة تتوافؽ والمبادئ الإدارة ، فكؿ منيـ ينظر لمفيوـ داريومفكري التنظيـ الإ
الإدارة القانونية والسياسية لمدولة التي ينتمي إلييا، إلّا أنو وبالرغـ مف ذلؾ التبايف في تعريؼ 

، ومف ذلؾ سنتطرؽ إلى بعض ىذا المصطمحالمحمية سنجد ما اُشتُرؾ فيو مف حيث تعريؼ 
 بحيث:المحمية الإدارة  التعريفات التي تناولت مفيوـ

 والمحمية، فأمّا كممة إدارةالإدارة المحمية من كممتين: الإدارة  تتكون"
Administration '' أصميا لاتيني يتكون منAd''' بمعنى 'To ''أي من أجلِ وMinister 

 To'' في مجمميا تعني Administration' أي يخدم، وبالتالي فكممة إدارة 'Serveبمعنى ''

serve' ' ،تعني كممة الخدمة أي خدمة الآخرين من  الإدارةف وبناءً عمى ذلكلكي يخدُم
 1."خلال مجيودات بشرية ومادية لتحقيق أىداف محددة

اِدَارَة مَحَمِّيَةٌ: اِدارة مختصة بمنطقتيا ، مَحَمِّيٌ: حمؿ منسوب إلى المَحَؿِّ  –أمّا كممة محمي   
ىي أسموب  Local Administrationالمحمية الإدارة ذلؾ '' فومف  2أو اِقميميا، عكس المركزية.

بيف الحكومة المركزية وىيئات  الإداريةحيث يتضمف توزيع الوظيفة  داريمف أساليب التنظيـ الإ

                                                           
 لمتنمية في الوطف العربي )الأساليب الإدارية الحديثة والتقنيات الإلكترونية(. تطوير الإدارة المحمية كضرورة العربي غويني،  1

 .7، ص2016القاىرة: دار الكتاب الحديث، 
 .13مرجع سابؽ، ص،كضرورة لمتنمية في الوطف العربي مع الإشارة لحالة الجزائر الإدارة المحميةإصلاح العربي غويني،  2
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ات ومياـ ومسؤوليات تحت إشراؼ إختصاصمنتخبة ومستقمة، تمارس ما يعيد إلييا مف 
 1الحكومة المركزية''.

تتولاىا ىيئات منتخبة، مكمفة بمياـ محمية فيما عرّفيا الكتاب الإنجميز عمى أنيا ''حكومة 
 2وتنفيذية تتصؿ بالمقيميف في نطاؽ محمي محدد، وليا سمطة إصدار قرارات ولوائح.'' ةإداري

أنيا مجمس منتخب تتركز فيو  "Modie Crameكما عرّفيا الكاتب البريطاني "كراـ مودي"
حمية ويعتبر محمية ويكوف عرضة لممسؤولية السياسية أماـ الناخبيف سكاف الوحدة المالوحدة ال

 ."مكملا لأجيزة الدولة
لمدولة، تقوـ عمى فكرة  داريوعرفت مف قبؿ الشيخيمي بأنيا "أسموب مف أساليب التنظيـ الإ 

توزيع النشاطات والواجبات بيف الأجيزة المركزية والمحمية، وذلؾ لغرض أف تتفرغ الأولى لرسـ 
السياسة العامة لمدولة، إضافة إلى إدارة المرافؽ القومية في البلاد، وأف تتمكف الأجيزة المحمية 

 المحمية الإدارة يتضمف نظاـذلؾ ومف 3مف تسيير مرافقيا بكفاءة وتحقيؽ أغراضيا المشروعة."
)المستقمة( بدلًا مف مجرد  المحمية الإداريةوالسمطات والوحدات  اتختصاصللإالنقؿ الفعمي 

ذلؾ تتولى الحكومة المركزية مباشرة  إطارالتفويض، مع حؽ الوزارات في الإشراؼ عمييا؛ وفي 
الخدمات والمرافؽ القومية الكبرى وتترؾ ما دونيا إلى سمطات محمية منتخبة مع الدعـ 

  4.اإداري الحكومي ليا ماديا، فنيا و
  الجزائري فيعبر عنيا باللامركزية  داريالمحمية في التنظيـ الإ الإدارةما يخص فيأما

، وبما أف الدستور الجزائري نصّ الإداريةالإقميمية والتي تعتبر اِحدى مقاربات نظرية اللامركزية 
المحمية في الجزائر  الإدارةفي فحوى مواده أف الجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية والولاية، ف

ىما البمدية والولاية، والتي يمثميا عمى التوالي كؿ مف القانوف رقـ  تيفإداريتقوـ عمى ىيئتيف 
المتعمؽ بالبمدية والذي يعتبر نتيجة لعدّة تعديلات )سيتـ تناوليا في عنصر لاحؽ(،  11-11

                                                           
، 2011عماف:دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع،.واللامركزية في تنظيـ الإدارة المحمية المركزيةصفواف المبيضيف وآخروف، 1

 .11ص
 ،2009لمنشر والتوزيع،دار اليازوري العممية  .عماف:المحمية العامة منظور معاصر الإدارة أسستحميؿ ،صلاح الديف الييتي 2

 .277ص 
 الإدارة المحميةنظـ ، الممتقى العربي الأوؿ حوؿ: )المفيوـ والفمسفة والأىداؼ(المحمية الإدارة نظـ محمد محمود الطعامنة،  3

 .9-8صمنشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، ، 2003 أوت 20-18في الوطف العربي، سمطنة عماف، 
 .1، ص1995. القاىرة: دار النيضة العربية،الدستور والإدارة المحمية، دراسة مقارنةزكي محمد النجار،  4 
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المتعمؽ بالولاية؛ والذي يعتبر أيضا كنتيجة لآخر التعديلات التي طالت قانوف  10-12والقانوف
 في عنصر لاحؽ(.ناوؿ ىذه التعديلات ىذه الييئات )سيتـ ت

  داريمن أساليب التنظيم الإ أسموببأنّيا:  المحمية الإدارةعرِّؼ نمف خلاؿ ما سبؽ 
والأعباء مع  اتختصاصالإوىي عبارة عن ىيئات محمية لامركزية، تقوم عمى اِقتسام 

الوزارات المعنية التي كمفتيا في  إشرافستقلال مالي نسبي تحت المركزية، تتميز بإالسمطات 
ىذه التبعية لمقيام ببعض الوظائف عمى المستوى المحمي لأنيا تمثل الوحدة الأقرب  إطار

 تتولى شؤون التسيير العام عمى المستوى المحمي.و لمقاعدة الشعبية 

اِبف خمدوف في مقدمتو أفّ الإنساف اِجتماعي  يقوؿ المحمية: الإدارةنشأة وتطور  (1
ضرورة وجود سمطة حاكمة لتنظيـ  الأخرىبطبعو، وىذا ما صنع تجمعات بشرية فرضت ىي 

 .نيةاوالزمىذه التجمعات عمى الرغـ مف بدائيتيا المكانية 
كاف  ،خلاؿ مسار تطور ىذه المجتمعات البشرية عرفت العديد مف التنظيمات السياسيةو 

الحكومات الإقميمية،  ،مف التنظيمات القبمية النظاـ الحكـ المحمي نصيب فييا بدءً 
الحديثة  الإداريةة وصولا إلى التنظيمات نظاـ الإقطاع، نظاـ الدولة الحديث، الإمبراطوريات

فنظاـ  ومف ذلؾ 1بيف عنصري المركزية واللامركزية. اوللإشارة شيدت كؿ ىذه التنظيمات تزاوج
المحمية معروؼ منذ زمف بعيد يعود إلى فترات ما قبؿ الميلاد، إلّا أنو لـ يأخذ اِطاره  الإدارة

تشكؿ فرعًا  الإدارةالقانوني والمؤسساتي إلّا بعد قياـ الدولة الحديثة وكؿ ىذه الفترة كانت دراسة 
ف مجالات إلى أف اِستقمت فيما بعد وأصبحت مجالًا رئيسيا م داريفي دراسات القانوف الإ

المحمية كظاىرة قانونية اِبتداءً مف  الإدارةالقرف العشريف، بحيث تبمورت  العامة منتصؼ الإدارة
الطبيعة المركبة ، كما أف  2ـ1333ـ وفرنسا عاـ 1332القرف التاسع عشر وذلؾ في اِنجمترا عاـ 

ات والدراسات، فمـ تعد ختصاصالمحمية كاف ليا الأثر في ظيور العديد مف الإ الإدارةلنظاـ 
المحمية مقتصرة عمى شرح القوانيف المنظمة لمييئات المحمية بؿ تجاوزت إلى حد دراسة  الإدارة

موحدات المحمية ومحاولة تطويره، ولقد تنوعت الدراسات المحمية لتشمؿ آفاقا لالواقع العممي 

                                                           
 .4-3القاىرة: دار النيضة العربية،] د. ت. ف[، ص الإدارة المحمية دراسات في المفاىيـ والمبادئ العامة. محمد محمد بدراف،1
 .281-280ص  الديف الييتي، مرجع سابؽ،صلاح  2
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راسات الخاصة بأعضاء المحمية المقارنة، الد الإدارةصنع السياسات المحمية،  جديدة كػ:
 1المجالس المنتخبة، تشكيؿ المجالس المحمية، التمويؿ المحمي،...

  المحمية بصفة عامة، فيما سيتـ التطرؽ في عنصر  الإدارةىذا فيما يخص تطور
 اريخي للإدارة المحمية الجزائرية كأساس لمدراسة.التتطور اللاحؽ إلى نشأة و 

 الإدارةنظاـ  إرساءالدوؿ إلى  معظـ اِتجيت :المحمية الإدارةأسباب وتداعيات الأخذ ب (3
عتماد ىذا النظاـ باب الداعية لإوالسياسي، إلّا أف الأس داريالمحمية كأحد مستويات نظاميا الإ

 فيما يمي: إجمالياموحدة ويمكف  تكاد تكوف
عندما نتكمـ عف تزايد مياـ الدولة فنحف نقصد اِتساع دورىا خاصة في  تزايد ميام الدولة:

ظؿ نظاـ الدولة الحديثة، فمقد تعاظمت أدوار الدولة مما زاد في تنوع الأنشطة التي تقوـ بيا 
وضاعؼ مف حجـ أعماؿ تمؾ الأنشطة مما أدّى إلى تعقد أعماؿ الأجيزة المركزية وزيادة 

 تباعإحتمية تقاسـ ىذه الوظائؼ والأعماؿ وتوزيعيا، وبالتالي  أوجدموظفييا ومشاكميا، مما 
 .الإداريةنظـ اللامركزية السياسية أو اللامركزية 

إف التوزيع السكاني في أي دولة يعتبر أحد أىـ المعايير : توزيع السكان عمى أقاليم الدولة
كبيرًا وموزعًا في مناطؽ لحتمية إنشاء وحدات محمية مف عدميا، بحيث كمما كاف عدد السكاف 

لتقريب الخدمات لممواطف،  2المحمية الإدارةمتباينة ومتباعدة استمزـ ذلؾ ضرورة إنشاء نظـ 
ة عمى مصاؼ ولايات منتدبة إداريوذلؾ ما نجده في قرار الدولة الجزائرية مف إنشاء مقاطعات 

ف صالح بولاية تمنراست، برج المنيعة بولاية غرداية، عي الإداريةومثالا عمى ذلؾ نجد المقاطعة 
 باجي مختار بولاية أدرار.

إف معيار الدولة الواحدة لا يستمزـ التشابو بيف  التباين الموجود بين أقاليم الدولة الواحدة:
كالموقع الجغرافي  ،يا في العديد مف المسائؿوالتفاوت بين الإختلاؼىو بؿ الملاحظ  ،أقاليميا

المسافة و التعدد السكاني،  وكذلؾ صحراوية، وأخرى ،داخمية وأخرى ،ىناؾ مناطؽ سياحية
 أخرىمف منطقة إلى  الإختلاؼفإف ىذا  ،..الخ؛ وبالتاليالفاصمة بيف ىذه الأقاليـ والعاصمة،

ستعانة باِدارة محمية لتسيير شؤوف الإقميـ، فمف غير الممكف أف يتـ تسيير الإضرورة يخمؽ 

                                                           
 .5ص ،محمد محمد بدراف، مرجع سابؽ 1
 .112-111، ص1997عماف: دار زىراف، . الإدارة العامة وتطبيقاتيا في الأردف محفوظ أحمد جودة، 2
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مكانياتيا وموقعيا وكذا مشاكميا بجياز مركزي  شؤوف كؿ ىذه المناطؽ عمى اِختلاؼ عوامميا وا 
 واحد.

لذاتي، صورة مف صور التسيير االمحمية  الإدارةأف  عمى اِعتبار :الديمقراطيةتجسيد 
راؾ أفراد الشعب المنتخبيف في ممارسة السمطة، وبما أف المشاركة في وكأداة ووسيمة فعّالة لإش

كمما ، فحسب أحد الفقياء الديمقراطيةصنع القرار لمعديد مف الفواعؿ يعتبر مبدأ مف مبادئ 
 ديمقراطيةالمحمية ومجالسيا المنتخبة كمما كاف ذلؾ مؤشرا عمى  الإدارةاِستعانت السمطة ب
المحمية  الإدارةتعني حكـ الشعب لنفسو وبطبيعة الحاؿ فإف  طيةالديمقراالنظاـ خاصة وأف 

 1 بييئاتيا تجسد ىذا المبدأ.

 نتخابلإإف إعطاء الفرصة لمسكاف المحمييف  تدريب المواطنين عمى أساليب الحُكم:
مجالس وىيئات محمية لإدارة شؤونيـ، تعتبر فرصة تدريب عممي عمى أساليب الحكـ النيابي 

كنواب البرلماف مثلًا، كما أف شعورىـ بالدور  ىذه المناصب لتولي مناصب عمياتؤىميـ بحيث 
حكـ مرافقيـ وشؤونيـ المحمية مف شأنو أف يعزز مف ولائيـ و المُمقى عمى عاتقيـ في إدارة 

المحمية سيؤدي  الإدارةبممثمة إضافة إلى أف تطبيؽ اللامركزية في القانوف الجزائري  2ووطنيتيـ
خمؽ إلى الساحة السياسية ي نضماـللإإلى زيادة ريادة الأعماؿ السياسية، فإتاحة الفرص للأفراد 

مصداقية البرامج لممرشحيف و وبالتالي يزيد مف الحوافر  ،يةالإنتخابالتنافس عمى المناصب 
لمواءمة سياستيـ مع تفضيلات الناخبيف، والذي يخمؽ زيادة في المنافسة السياسية التي تؤدي 

أحزاب  ات إلىالإنتخابث ينضـ المرشحوف الذيف يخسروف تعزيز الشفافية والمساءلة، حيإلى 
مى أعضاء المجالس علضغط المحمية وبالتالي يعمموف بمثابة "مراقبيف" ممّا يزيد مف ا المعارضة

 3المنتخبة لتقديـ أفضؿ الخدمات لممواطنيف.

إف قياـ المجتمع المحمي بإدارة وتسيير شؤونو بنفسو يعمؿ عمى  :الإداريةتبسيط الإجراءات 
ات بيف ختصاص، بحيث يساعد توزيع الوظائؼ والإداريتبسيط الإجراءات وتقميص الروتيف الإ

الحكومة المركزية والإدارات المحمية عمى تقميؿ المكاتب والمخاطبات الرسمية، فالأخذ بنظاـ 
                                                           

 .106عنابة: جسور لمنشر والتوزيع، ]د. ت. ف[، ص الوجيز في القانوف الإداري.عمار بوضياؼ، 1  
القاىرة: منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية،  الحكـ المحمي المفاىيـ والأسس والتجارب. مثنى فائؽ مرعى العبيدي، 2
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في المسائؿ التي تدخؿ في إطار التسيير المحمي وبالتالي  البت المحمية يؤدي إلى سرعة الإدارة
 1القضاء عمى مظاىر البيروقراطية بمفيوميا السمبي.

ووحدات محمية سيكوف ىناؾ  دوف وجود ىيئات الأعباء المالية:تحقيق العدالة في توزيع 
خمؿ في توزيع الموارد المالية عمى المرافؽ العامة خاصة فيما يخص توزيع الأعباء المالية 
 بالنسبة لدافعي الضرائب، فوجود التسيير المحمي بوحداتو يضمف توزيع الأمواؿ بالشكؿ الذي

فإف الضرائب والأمواؿ التي  ،المحمي، فضلا عف ذلؾيتناسب ورغبة السكاف عمى المستوى 
التنموية، وىنا يدفعيا السكاف المحميوف لمرافقيـ تعود لتصرؼ عمى اِحتياجاتيـ ومتطمباتيـ 

 2ة.الإجتماعيأماـ تحقيؽ مبدأ العدالة كوف ن

 إداريإف القياـ بعممية تطوير أو تغيير أو إصلاح  :داريسيولة القيام بعممية الإصلاح الإ
ستكوف سيمة ومضمونة النتائج إذا كانت ستطبؽ عمى جزئية صغيرة، بمعنى أف الجياز 

مركزي، وسواء كانت عممية الإصلاح عمى الأجيزة  إداريالمحمي ىو جزئية مف جياز  داريالإ
 3المحمي. داريونة النشاط الإ، وذلؾ لمر الأداءو  الأساليبأو عمى 

أو  ،المحميةلموحدات  لتبنيوأي نظاـ حكـ  إقرارإف  الرسمية:سيولة التواصل مع الييئات 
الجزائري يفتح  داريوكذا الجماعات المحمية مثلًا في التنظيـ الإ ،المحمية الإدارةما يعرؼ ب
وكذا متطمباتيـ عف طريؽ ، وآرائيـ، حاجاتيـ إيصاؿيسيؿ لممواطنيف حسب الأقاليـ المجاؿ و 

سواء مف خلاؿ طرح مشاكميـ مباشرة أو مف خلاؿ تولي ممثمييـ في المجالس المنتخبة 
 فبطبيعة الحاؿ سيكوف ىؤلاء الممثمو تقديـ تقارير لمسمطات العميا، و لدراسة الوضع و  الممثميف

 حمقة الوصؿ بيف القاعدة الشعبية والييئات الرسمية المركزية.

للإحتياجات  الإستجابةالمحمية( إلى زيادة  الإدارة) الإداريةيؤدي الأخذ بنظاـ اللامركزية 
ستيداؼ توفير الخدمات العامة بشكؿ أفضؿ بسبب زيادة تدفؽ المعمومات المحمية، مف خلاؿ إ

ح كما دعا إليو قتراوىذا الإ ،ف والمسؤوليف المحمييفوالتفاعلات المتكررة بيف السكاف المحميي
وطنية يقمؿ مف مشكمة عدـ التماثؿ في فتراض أف إنشاء وحدات دوف عمى إ سميث وريفيل

ؿ اليرمي، بؿ عمى العكس مف ذلؾ في سالمعمومات التي تميز ىياكؿ الحكـ المركزية والتسم
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إستنتاجات صحيحة بشأف  لإجراءالأنظمة اللامركزية فإف الموظفيف العمومييف مؤىموف تمامًا 
اليؼ الحصوؿ عمى المعمومات نخفاض تكوا   ،ئدة لمناخبيف بسبب زيادة القربحتياجات الساالإ

 1والتحقؽ منيا.
  المحمية ما بيف أسباب وتداعيات سياسية  الإدارةمبررات الأخذ ب تبايفنرى

داريو  جتماعيةإقتصادية، إ،  الإدارةأنيا اِشتركت في نقطة ميمة وىي تقريب  الملاحظة ولكف ا 
 مف المواطف وتخفيؼ الأعباء عمى السمطات المركزية.

معظـ الدارسيف والباحثيف  يواجو :المفاىيم المشابية وبعضالمحمية  الإدارةمصطمح  (4
المفاىيـ المشابية والتي يصعب التمييز والتفريؽ بينيا  دإشكالية تعدُ المحمية  الإدارةفي مجاؿ 

لمحد الذي ينعكس عمى دقة نتائج ، Local Administrationالمحمية  الإدارةوبيف مصطمح 
وكذا مصطمح عدـ  Local Governmentمصطمح الحكـ المحمي ومف ذلؾ  البحوث المختصة

المحمية والحكـ المحمي فمنيـ  الإدارة، خاصة ذلؾ الجدؿ الواسع بيف مصطمحي داريالتركيز الإ
 ف مترادفافحيمأف المصط مف يرىومنيـ  ،بيف المصطمحيف اواضح اختلافإمف يرى أف ىناؾ 

والتشابو بيف ىذه  الإختلاؼا العنصر سيتـ تحديد أىـ أوجو في المعنى، ومف خلاؿ ىذ
 المصطمحات.

 تجاىات لمتفريؽ بيف المصطمحيف وىي:إ ةعدىناؾ  المحمية والحكم المحمي: الإدارة (1.1

المحمية والحكـ  الإدارةأف ىناؾ فروقا بيف  تجاه يروفأصحاب ىذا الإ تجاه الأول:الإ  -
المحمية تشير إلى أسموب معيف مف أساليب  الإدارةإلى أف راجع  الإختلاؼ، وأف ىذا المحمي

السياسية بيف الحكومة المركزية وبيف  ، بحيث يتـ مف خلاليا توزيع الوظيفةالإداريةاللامركزية 
 ب التنفيذية ولا علاقة ليا مف حيثالمحمية تُعنى بالجوان الإدارةالوحدات المحمية، بمعنى أف 

تكوينيا السياسي بينما يُعنى الحكـ المحمي بالجوانب السياسية، وبالتالي المبدأ بتركيبة الدولة أو ب
عمى ىذا الأساس فإف  و 2،فإف العامؿ المحدد لمفروقات بيف المصطمحيف ىو العامؿ السياسي

                                                           
1
Michael Abatea, opcit, p4. 

تجاىات التطوير محمد محمود الطعامنة، سمير عبد الوىاب،2 . مصر:المنظمة العربية الحكـ المحمي في الوطف العربي وا 
 .20، ص2005لمتنمية الإدارية، 
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المحمية قد يكوف في  الإدارةفي حيف أف نظاـ  *الحكـ المحمي لا يوجد إلّا في الدوؿ الفيدرالية
 الدوؿ البسيطة.

المحمية ىو خطوة أو مرحمة  الإدارةتجاه أف نظاـ يرى أنصار ىذا الإ تجاه الثاني:الإ  -
أساسية نحو الحكـ المحمي، بمعنى أنو لا يمكف بموغ مستوى الحكـ المحمي إلّا عبر المرور 

المحمية وىذه الأخيرة التي تعتبر مرحمة أولى مف مخطط طويؿ المدى لتحقيؽ الحكـ  الإدارةب
تجاه أف بعض الدوؿ عند تطبيقيا للامركزية مف قبؿ أنصار ىذا الإ حيث يُرى ،1المحمي

الإقميمية تقوـ بتفويض الصلاحيات أو تخويميا مف الحكومة المركزية إلى ممثمييا في الأقاليـ 
ذا تـ نجاح ىذا  الإدارةوالمحافظات، ثـ تبدأ بتطبيؽ  ذىب إلى نظاـ يُ النظاـ المحمية بعد ذلؾ وا 

مف بدءًا  2حمي، وبالتالي تـ تطبيؽ مبدأ التدرج لموصوؿ إلى أفضؿ لامركزية إقميميةالحكـ الم
 المحمية وصولًا إلى نظاـ الحكـ المحمي. الإدارةإلى  ()التفويض داريعدـ التركيز الإ

المحمية والحكـ المحمي ليما مدلوؿ واحد،  الإدارةرى أف مصطمحي يَ  تجاه الثالث:الإ  -
مف دولة إلى أخرى حسب الظروؼ  تبايف تطبيقوي الإدارةى أسموب واحد مف أساليب ويشيراف إل
ة إلّا أف ىناؾ بعض الفروؽ بيف المفيوميف وتكمف في النقاط الإجتماعيية، السياسية و الإقتصاد

 3تجاىات الثلاث:الآتي ذكرىا وذلؾ حسب آراء الإ

                                                           
الدوؿ الفيدرالية: ىي آلية دستورية لتوزيع السمطة بيف مختمؼ مستويات الحكـ بحيث تتمتع الوحدات الإتحادية بحكـ ذاتي  *

حقيقي ومضموف دستوريا في مجالات سياسية معينة وتشارؾ في السمطة وفؽ قواعد متفؽ عمييا في مجالات سياسية أخرى، 
وحكـ مشترؾ جزئي، كما أف الفيدرالية أو الحكـ الفيدرالي غالبا ما يطبؽ في البمداف  وىكذا تجمع الفيدرالية بيف حكـ ذاتي جزئي

 ذات التنوع الثقافي والأقاليـ الكبيرة ومثاؿ ذلؾ: الأرجنتيف، بمجيكا، البرازيؿ، كندا، ألمانيا، اليند، ماليزيا، نيجيريا، باكستاف،
والتي تتكوف كؿ منيـ مف دويلات أو ولايات ولكؿ دويمة أو ولاية دستور  إسبانيا، جنوب إفريقيا، الولايات المتحدة الأمريكية،

مستقؿ وسمطات تشريعية، تنفيذية منفصمة عف سمطات الدولة الأـ مع إرتقاء عامؿ الإتحاد لممارسة السمطات في القضايا ذات 
ماي  -الكراسات الأساسية لبناء الدستور -(IDEAالاىتماـ المشترؾ. اُنظر كراسات المؤسسة الدولية لمديمقراطية والإنتخابات )

2015. 
، 2019الإسكندرية: دارالجامعة الجديدة لمنشر، الجوانب النظرية والتطبيقية للإدارة المحمية في الجزائر. حبشي لزرؽ، 1

 .28-27ص
 .20ص ، مرجع سابؽ،محمد محمود الطعامنة، سمير عبد الوىاب 2
. عماف: الإدارة المحمية وتطبيقاتيا في كؿ مف الأردف وبريطانيا وفرنسا ومصر )دراسة تحميمية مقارنة( محمد عمي الخلايمة، 3

 .56، ص2009دار الثقافة لمنشر والتوزيع، 
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المحمية في  الإدارةتحادية، بينما يمكف تطبيؽ المحمي لا يطبؽ إلّا في الدوؿ الإالحكـ  -
 جميع الدوؿ البسيطة والمركبة.

الحكـ المحمي أو اللامركزية السياسية ىي أسموب مف أساليب التنظيـ السياسي في  -
 .داريالمحمية ىي أسموب مف أساليب التنظيـ الإ الإدارةالدولة، في حيف 

وـ عمى أساس توزيع مظاىر السيادة الداخمية اللامركزية السياسية تقالحكـ المحمي أو  -
حمية عمى مجرد نقؿ الم الإدارةتحادية والدويلات الأعضاء بينما يقتصر نظاـ بيف الدولة الإ

 إلى ىيئات محمية.وليس السياسية مف الحكومة المركزية  الإداريةات ختصاصمباشر لبعض الإ

صدر عف البرلماف بينما بقانوف ياتيا ووظائفيا إختصاصالييئات المحمية يتـ تحديد  -
 الولايات. إختصاصالدوؿ الفيدرالية ىو الذي يحدد  تحادي فيالدستور الإ

المحمية عمى فكرة  الإدارةيقوـ الحكـ المحمي عمى أساس فكرة الإحلاؿ، بينما ترتكز  -
 التفويض.

شراؼ الدولة الإتحادية لدوؿ الإالولايات في ا - بينما الييئات تحادية، لا تخضع لرقابة وا 
شراؼ الحكومة المركزية. -كما سنرى في عناصر لاحقة -المحمية   1تخضع لرقابة وا 

المحمية والحكـ المحمي خاصة في  الإدارةوالتبايف الوارد بيف مصطمحي  الإختلاؼإف 
المحمية إقتباسًا مف أبحاث  الإدارةالأنظمة العربية ىو نتيجة لترجمة الباحثيف العرب لمصطمح 

 Localوالحكـ المحمي  "Local Administrationالكتاب الانجميز الذيف تناولوا المصطمح بعبارة 

Govrnment " تجد الفقياء العرب يتكمموف عف الحكـ المحمي وىـ  في حيف الترجمة العربية
 المحمية. الإدارةيقصدوف 
  ميما كاف المقصود بكلا المصطمحيف في الدوؿ العربية سواء الحكـ أنو نلاحظ

فإذا كاف يكمف في التطبيؽ وليس في الشرح المغوي، الخمؿ فإف المحمية  الإدارةالمحمي أو 
ستقلالية التي تحظى بيا رة المحمية فإننا لا نرى تمؾ الإمرادؼ للإداالمقصود بالحكـ المحمي أنو 

ذا كنا أما المحمية دوف حكـ محمي بمعنى الإشراؼ عمى السمطات التنفيذية  الإدارة ـالأقاليـ، وا 
فنحف نلاحظ تمؾ الوصاية المشددّة مف قبؿ السمطات المركزية عمى الييئات  ،دوف غيرىا

 المحمية، وبالتالي فنحف لـ نستغؿ التطبيؽ الأجدر لا لمحكـ المحمي ولا للإدارة المحمية.

                                                           
 .57 - 56ص  ، مرجع سابؽالخلايمة، محمد عمي  1
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المحمية ىو تقاسـ  الإدارةإذا كاف المقصود ب :داريالتركيز الإالمحمية وعدم  الإدارة( 2.4
ية مع حفاظ ىذه الأخيرة مع السمطات المركز  الإداريةىيئات محمية بأشخاص معنوية الوظيفة 

بيف  الإداريةيعني توزيع مظاىر سمطة القرارات  دارييا الرقابية، فإف عدـ التركيز الإعمى سمطت
المركزي؛ وبالتالي فإف العامؿ المشترؾ بينيما ىو  داريلمتنظيـ الإة تبعًا إداريعدة مستويات 
المحمية في التنظيـ  الإدارةفمثلا عندما نتكمـ عف  1بعيدًا عف المركز. إداريممارسة نشاط 

الجزائري فنحف نتكمـ عف ىيئات محمية ممثمة في البمدية والولاية، أمّا عند الحديث عف  داريالإ
مف ناحية المركزية فنحف بصدد الحديث عف مديريات تابعة لمسمطات  داريعدـ التركيز الإ
 .الخ..ة، مديرية الشبيبة والرياضة،كمديرية الصحة، مديرية التربي داريالقرار والعمؿ الإ

ففي  داريالإالمحمية وعدـ التركيز  الإدارةط التشابو التي تربط كؿ مف اعمى الرغـ مف نق   
مف يد السمطة المركزية، فيناؾ فوارؽ بيف  الإداريةتخاذ القرارات الحالتيف تخرج سمطة إ
 النظاميف وىي كالآتي:

المحمية  الإدارةفي حيف  الإداريةمندرج تحت المركزية  داريالإ عدـ التركيز أسموب -
 .الإداريةصورة مف صور اللامركزية 

نما يقوـ عمى توزيع  الإدارية لا يستمزـ تعدد السمطات داريعدـ التركيز الإ - وا 
النيائي  ة واحدة، لما يسمح ليـ حؽ البتإداريبيف أعضاء سمطة  الإداريةات الوظيفة إختصاص

الأعمى، بينما توزع ىذه الوظائؼ  داريدوف الرجوع إلى الرئيس الإ الإداريةفي بعض القضايا 
وحي بتعدد بيف الحكومة المركزية مف جية ومجالس محمية منتخبة مف جية أخرى مما يُ 

 2.الإداريةالسمطات 

، مما الديمقراطيةعتبارات سياسية، لأنيا مظير مف مظاىر المحمية عمى إ الإدارةتقوـ  -
ختيارمشاركة الأفراد في صنع القرار و  تضيفو مف إمكانية ممثمييـ لتسيير شؤونيـ المحمية، أما  ا 
ة دوف إداريييدؼ إلى رفع كفاءة وفعالية أجيزة  اإداريً  افيو يعتبر فنً  داريعدـ التركيز الإ

 .ديمقراطيةأىداؼ 

                                                           
عماف: دار وائؿ لمنشر والتوزيع،  مبادئ الإدارة المحمية وتطبيقاتيا في المممكة الأردنية الياشمية. حمدي سميماف القبيلات، 1

 .20، ص2010
 .58ص مرجع سابؽ،محمد عمي الخلايمة،  2
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ة عمى سـ الدولة مُمثمة لمسمطة المركزيبا داريتصدر القرارات في حالة عدـ التركيز الإ -
المحمية فيي تصدر  الإدارةأما القرارات في نطاؽ  ،ختصاصالإ أوشكؿ تفويض في التوقيع 

 ولحسابيا.المحمية  الإدارةباسـ وحدات 

لمسمطة  دارييخضع موظفو مديريات وفروع الوزارات في الأقاليـ في ظؿ عدـ التركيز الإ -
والتي تختمؼ عف الرقابة  الإداريةالمحمية لموصاية  الإدارةسية في حيف يخضع ىيئات االرئ

 1الرئاسية.

 المحمية الإدارةفي  داريالمطمب الثاني: الأسس العامة لمتنظيم الإ
دراؾ متطمباتيـ وا  تسيير شؤوف المواطنيف و مف أجؿ  اجاتيـ، تقوـ الأنظمة حتيالشعوب وا 

 بما يتلاءـ وبيئتيا الداخمية والخارجية، داريأسموب مف أساليب التنظيـ الإ إختيارالسياسية ب
؛ وأمّا نظاـ  إختيارك *عمى النظاـ الذي يقوـ عمى المركزية ختياريقوـ الإو  مدرج عمى رأس اليرـ

منوطة بالسمطات عمى التخفيؼ مف المسؤوليات ال أسسوثاف والذي تقوـ  إختيارزية كاللامرك
والنمط ، أعبائيا مف خلاؿ إنشاء وحدات وىيئات محمية عمى مستوى الأقاليـالمركزية وتقسيـ 

عمى كلا  الإداريةالمختار لا يعني إغفاؿ النمط الآخر فالعديد مف الدوؿ تقوـ أنظمتيا 
متوضيح فإنو ول، )المركزية واللامركزية( مع مراعاة درجات التطبيؽ مف نظاـ لآخر سموبيفلأا

المركزي واللامركزي فنحف بصدد الحديث عف  داريالتنظيـ الإ أسموبيعند الحديث عف 
لا السياسية وىذا ما يدخؿ ضمف السياؽ العاـ ليذه الدراسة، ومف  الإداريةالمركزية واللامركزية 
 .الإداريةنب المفاىيمي لكؿ مف اللامركزية واللامركزية ذلؾ سنتطرؽ لمجا

 ىذا المصطمح العديد مف التعاريؼ نجد منيا: شمؿ :اللامركزية ماىية (1
ساليب التنظيـ يقوـ عمى توزيع مف أ االلامركزية أسموبً تعتبر  تعريف اللامركزية: (1.1

مستقمة عنيا قانونيا، وىي بيذا الوضع قد  أخرىات بيف السمطة المركزية وىيئات ختصاصالإ
 2.ةإداريلامركزية اِقتصادية أو لامركزية  ،لامركزية مالية ،تكوف لامركزية سياسية
 إسناداللامركزية بأنيا  (UCLG) المدف والحكومات المحمية المتحدةعرفت منظمة 

كما عرفت عمى أنيا نقؿ صلاحيات الدولة  1المسؤولية وصنع القرارات إلى السمطات المحمية.
                                                           

 .21حمدي سميماف القبيلات، مرجع سابؽ، ص1 
 وغيره.لمركزية: تعبر عف عدـ الرغبة في توزيع السمطة مف خلاؿ آليات التفويض ا *

 .7، ص2013العراؽ: مؤسسة فريدريش ايبرت،  الفدرالية واللامركزية في العراؽ.عبد الجبار أحمد، 2
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أفضؿ لمموارد الموجودة عمى مستوى الأقاليـ، دوف أف تكوف ىذه  لإدارةإلى الكيانات المحمية 
كما يقصد بيا توزيع السمطة ما بيف جيات متعددة؛ بحيث لا  2،الكيانات مستقمة عف الدولة كميًا

3مرفقية أو سياسية.، إقميمية أخرىئات تركز في يد الحكومة المركزية فقط بؿ تشاركيا ىي
 

    مركزية بتوزيع وتقسيـ المياـ والصلاحيات بيف بربط اللا يؼر االتعىذه  إتفقت
 الإدارةلمتقميؿ مف شدة المركزية وتقريب  )عمى مستوى الأقاليـ( السمطات المركزية واللامركزية

 .مف المواطف بشكؿ قانوني ومنظـ
جعؿ الحكـ وسيمة لالرشيد بمعنى أنو مبدأ مف مبادئ الحكـ عتبرىا فيما ىناؾ مف إ   

الديمقراطي والفعاؿ أقرب إلى المواطنيف، بيدؼ تعزيز السمطات المحمية والإقميمية مف أجؿ أف 
تكوف قادرة عمى تمبية إحتياجات المواطنيف والإستجابة لمتغييرات التي تطرأ عمى بيئتيـ 

 4الخارجية.
عند التطرؽ للامركزية نكوف أماـ حتمية إظيار أنواعيا المتعددة  أنواع اللامركزية: (1.1

وذلؾ مف أجؿ رسـ سياؽ واضح المعالـ للامركزية مف خلاؿ تحديد أىـ سمات كؿ نوع عف 
 ولقد تـ تحديد أنواع اللامركزية إلى أربعة أنواع وىي:، الآخر

وىي وضع دستوري يقوـ  :Political decentralization اللامركزية السياسية:  (1.1.1
أجيزة الحكـ )التشريعية، التنفيذية، القضائية( بيف ة الحكومية الثلاث سمطاتعمى توزيع ال

أو الجميوريات أو المقاطعات  حكومات الولاياتبيف في العاصمة و  المركزية الموجودة
 (Macro Political decentralizationكمية )السياسية اللامركزية العرؼ بيما  اوىذ 5والأقاليـ.

 Micro Politicalلذلؾ يوجد ما يعرؼ باللامركزية السياسية الجزئية  وعمى خط مواز

decentralization بمعنى أف سمطة وىي التي تتوزع فييا سمطة الحكـ ولكف عمى نطاؽ جزئي ،
                                                                                                                                                                                           

مكانات تكنولوجيات المعمومات والاتصالات في برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي ومركز التكامؿ المتوسطي،   1 توظيؼ قدرات وا 
. جنيؼ: القرار لمسياسات المحمية عبر حوض البحر الأبيض المتوسطدليؿ توجييي في خدمة صانعي –التنمية المحمية 

 .37، ص2012]د.د.ف[، 
 Le processus de decentralization et le dévelopement local en Algérie: défis et“ ,ذبيح حاتـ  2

perspectives,2112مارس,العدد :الأول . مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسيةp157. 
 .29ص مرجع سابؽ،صفواف المبيضيف وآخروف،  3

4
 Stella ladi ,good governance and public administration reform in the black sea economic 

cooperation (BSEC) member states. athens :international centre for black sea studies,2008,p 30. 
 .4ص ، مرجع سابؽ،النجارزكي محمد  5
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نقؿ  الحكـ الموزعة تكوف أقؿ نسبيا؛ وعادة ما تكوف متضمنة في التشريع والقوانيف، حيث يتـ
بعض سمطات الحكـ إلى الوحدات المحمية، فيصبح ليا دور في صنع السياسات العامة المحمية 

 1وىو الشكؿ الأكثر تعبيرا عف نظـ الحكـ المحمي.

وىو وضع يتضمف  :Administrative décentralisation الإداريةاللامركزية ( 1.1.1
وبيف  الإدارية الأجيزةبيف  التنظيـ،... التمويؿ، كالتخطيط، (الإدارية) اتختصاصا للإتوزيعً 

 ،الدولة كالمحافظات إقميـىيئات مستقمة إقميميا أو نوعيا، وتقوـ ىذه الأخيرة بإدارة أجزاء مف 
ستقلاليتيا عف السمطة المركزية في حدود ما و بإدارة بعض المرافؽ العامة مع إوالقرى، أ المدف

 الإداريةيخوؿ ليا مف سمطات وصلاحيات، وللإشارة فإف الييئات التي تكوف نتيجة للامركزية 
المحمية، إضافة إلى الييئات  الإدارةتعرؼ بالييئات المحمية أو اللامركزية الإقميمية أو 

وىناؾ مف قاـ  2،الإدارية)المصمحية( وكلاىما ناتج عف اللامركزية  اللامركزية المرفقية والنوعية
 إلى:  الإشراؼمف حيث نطاؽ  الإداريةبتقسيـ اللامركزية 

تقوـ : والتي Micro administrative decentralization جزئية ةإداريلامركزية  (1.1.1.1
أدنى  ةإداريلتسيير المرافؽ العامة عمى مستويات فقط توزيع بعض الصلاحيات الضرورية  عمى

مف العاصمة كإدارات فروع الوزارات مثلا، ويكوف ذلؾ غالبا بطريقة التفويض، وىو ما يسمى 
 المرفقية. الإداريةباللامركزية 

وىنا تكوف : Macro administrativedecentralization كمية ةإداريلامركزية  (1.1.1.1
خرى خارج نطاؽ السمطة المركزية عمى ىيئات أأكبر مف سابقتيا توزيع الصلاحيات نسبة 

 3المحمية. الإدارةنظاـ ما يعرؼ بكالوحدات المحمية وىو 
 ية:تأحد الأشكال الآمن خلال  الإداريةاللامركزية  نعبر عن أنواعيمكن أن كما 
فقط مف السمطة المركزية  داريالإويتـ ذلؾ بنقؿ مستوى صنع القرار  خفف:التركيز الم -
 أو المحمية. الإقميميةالمكاتب  إلى

                                                           
. )قسـ العموـ السياسية، رسالة ماجستير"، -دراسة تحميمية مقارنة –في الدوؿ المغاربية  الإداريةعتيقة كواشي، "اللامركزية  1

 .53(، ص2010كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 
 .4ص مرجع سابؽ،زكي محمد النجار،  2
 .54ص مرجع سابؽ،عتيقة كواشي،  3
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الفرعية مسؤوليات ووظائؼ  الإداريةعطاء الوحدات حيث يتـ إب تفويض الصلاحيات: -
عمى قرارات  الإشراؼمحددة مثؿ منح صلاحيات فرض وجمع الضرائب والرسوـ مع بقاء 

 الوحدات الفرعية بيد السمطة المركزية.

تخاذ القرارات مف ؿ السمطات والصلاحيات المتعمقة بإويتـ بذلؾ نق الصلاحيات:نقل  -
الفرعية بحيث تتمكف ىذه الوحدات مف القياـ بمياميا  الإداريةالوحدات  إلىالسمطة المركزية 
 1السمطة المركزية. إلىدوف حاجة لمرجوع 

بر اللامركزية المالية أحد أىـ تعت: fiscal decentralization اللامركزية المالية (3.2.1
أحد أىـ تكوينات الييئات المحمية  ىو ستقلاؿ الماليمف أف الإ إنطلاقاوذلؾ اللامركزية،  أركاف

ننا لا يمكف إغفاؿ لتنفيذ المياـ والوظائؼ بشكؿ لامركزي وبدرجة عالية مف الكفاءة، إلا أ
 الإدارةيستمزـ تفويض  الييئات لكف الأمرات المالية التي تقدميا السمطة المركزية ليذه الإعتماد
 2تخاذ القرارات المالية فيما يتعمؽ بطبيعة الإنفاؽ، وتأخذ اللامركزية المالية عدة أشكاؿ:المحمية بإ

 مف خلاؿ تقديـ الخدمات مقابؿ أخذ تكاليفيا مف متمقي الخدمة.الذاتي  التمويؿ  - 

يتـ مف خلالو إشراؾ متمقي الخدمة في إتماـ المياـ المطموبة  والذيالتمويؿ المشترؾ  -
 عف طريؽ إسيامات مالية.

 المحمي. لتحصيؿ الإيرادات ذات الطابعالضرائب  فرض -

خلاؿ التعاوف  مفالمركزية أو  ةمف الحكومسواء التي تتمقاىا الييئات المحمية القروض  -
 المحمي.

ىذا النوع مف  تبر: يعdécentralization Economic يةالإقتصاداللامركزية ( 4.2.1
عمى مستوى القطاعات وعمى صعيد الحكـ المحمي يتطمب  ، بحيث يتـتطبيقا اللامركزية أكثر

المسؤوليات مف القطاع العاـ إلى الخاص، لتصبح الخدمات التي الصلاحيات و نقؿ كامؿ 

                                                           
.راـ الله:الييئة الفمسطينية المستقمة سمسمة التقارير الدولية –تقرير حوؿ اللامركزية والحكـ المحمي في فمسطيف طارؽ طوقاف،  1

 .13، ص2001لحقوؽ المواطف،
.القاىرة: منشورات المنظمة المصرية"تطوير مستقبؿ الإدارة المحمية العربية "دروس مستفادة مف التجربة عادؿ محمد زايد، 2

 .143، ص2014العربية لمتنمية الإدارية، 
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ىذا النوع مف  يعكسممكا لمؤسسات تجارية في القطاع الخاص، وعادة ما المحمي يقدميا الحكـ 
 1مثلا.الخصخصة كالحديث  الإقتصاداللامركزية مظاىر ليبرالية في 

 الإداريةماىية اللامركزية  (1
ف إ :Administrative decentralization الإداريةاللامركزية  بمفيومتعريف ال (1.1

إلّا أسموب مف أساليب التنظيـ، تكوف نتيجة حتمية ىي وصورىا ما أنواعيا  تعدداللامركزية ب
يراد بيا تحسيف الخدمات المقدمة ، ...الخةإداري وأمالية  ،قتصاديةإ ،سياسية لإصلاحات
ف عمى المستوى اللامركزي أقرب إلى الواقع العبء عف المركز، ليكوف المسؤولو  وتخفيؼ

المحمية ىو  الإدارةىتمامنا في إطار يأخذ أولوية إ ة أوضح لو، ولكف ماالممارس ولإعطاء صور 
 اللامركزية الإقميمية"" ا،لأننا نتناوؿ مف خلاليا صمب موضوع دراستن الإداريةاللامركزية 

 .ةداريالإمف تعريفنا للامركزية نتطرؽ إلى تعريؼ اللامركزية بالتالي و 
التنظيـ وىذا ما يتماشى أيضا مف أساليب  اأسموبً اللامركزية  تبرتعكما سبؽ الذكر 

كوسيمة مف وسائؿ الأداء الوظيفي عمى مستويات تعكس المستوى المركزي  الإداريةواللامركزية 
 ومنو: 
 في الدولة بين الحكومة وىيئات  الإداريةتوزيع الوظيفة  الإداريةيقصد باللامركزية "

 إشراف يا في النطاق المرسوم ليا تحت إختصاصمصمحية تباشر إقميمية أو مستقمة     

 2."مراقبة السمطة التنفيذيةو     
وحدات ال عف السمطة المركزية بألا تتبع ىذهاللامركزية ستقلاؿ ىذه الييئات كما يتعيف إ

ستقلالية ىذه الييئات يجب أف تكوف طة المركزية، دوف إغفاؿ أنو رغـ إلسمالمحمية كأصؿ عاـ ا
شراؼ   3السمطة المركزية.تحت وصاية وا 

  في مجمميا  يالكف نلاحظ أن الإداريةتعددت التعاريؼ التي تناولت اللامركزية
 اِشتممت عمى عدة عناصر أساسية والتي نراىا كالآتي:

، اُسِّس لتقاسـ المياـ داريأسموب مف أساليب التنظيـ الإ الإداريةاللامركزية  -
 والصلاحيات مع الييئات المركزية.

                                                           
 .14ص  مرجع سابؽ،طارؽ طوقاف،  1
 .122 -121، ص2011الوادي: مطبعة سخري،. 1، جالإداريالقانوف فريدة قصير مزياني،  2
 .142، ص2009عماف:دار الثقافة لمنشر والتوزيع،.-النشاط الإداري–القانوف الإداري التنظيـ الإداري  ىاني عمي الطيراوي، 3
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 تعتبر كتطبيؽ يستمزـ إقميمًا جغرافيا. الإداريةاللامركزية  -

 لتمثيميا أشخاصًا معنوية أو مجالس محمية منتخبة. الإداريةاللامركزية  تستمزـ -

ستقلالية لمييئات اللامركزية إلّا أنيا تبقى خاضعة وتحت إشراؼ رغـ وجوب الإ -
 السمطات المركزية.

إجرائي مفيوـ  لمتوصؿ إلى :وبعض المفاىيم المشابية الإداريةاللامركزية مصطمح  (1.1
 مفيوـ والمفاىيـ المشابية لو.ىذا الالتمييز بيف ذلؾ يقتضي  الإداريةللامركزية وشامؿ 

عمى اِعتبار أف :(داري)عدم التركيز الإ داريالإ واللاتركيز الإداريةاللامركزية ( 1.1.1
 إبراز جب، لذلؾ يالإداريةكلاىما أسموب مف أساليب الوظيفة  داريالإللامركزية وعدـ التركيز ا

 .يماكمير صورة ببيف النظاميف لتتضح بشكؿ أك التبايفنقاط 
يشكؿ صورة مف صور النظاـ المركزي، يُخوَؿ بمقتضاه ممثؿ  داريالإف عدـ التركيز إ

صدارالسمطة المركزية صلاحية القياـ ببعض الأعماؿ  وىذا الأسموب ، القرارات بتفويض منيا وا 
 يعرؼأو ما  ،المطمؽتطبيؽ المركزي ال نتقاؿ مفوالعمؿ عمى الإفكرة المركزية  تطورىو نتيجة ل

القائـ عمى نقؿ جزء مف صلاحيات السمطة تفويض ىذا ال إدراجـ المركزية المتوحشة، لذا تب
.عمى مستوى لى ممثمييا إ المركزية السمطة المركزية  فإف تمتع ممثميمف ذلؾ و 1الأقاليـ

الرئاسية؛  السمطات لا غير، مما يجعميـ تحت إشراؼعوامؿ فنية  ىو ناتج عفستقلالية بالإ
ومف ىنا تندرج أىـ  الإداريةعبارة عف خطوة إلى اللامركزية  داريكما قد يكوف عدـ التركيز الإ

 الفروؽ بيف النظاميف:
براـ الإداريةيتـ إصدار القرارات  داريالإ في ظؿ عدـ التركيز - العقود باسـ السمطة  وا 

 فتصدر باسـ الييئة المحمية ولحسابيا. الإداريةالمركزية، أما في نظاـ اللامركزية 

وأداة لخمؽ الوعي السياسي لدى  لمديمقراطيةصورة تطبيقية  الإداريةتعتبر اللامركزية  -
عف تطبيؽ  ةلأنو عبار  ديمقراطيةلا يتضمف أيّ قيمة  داريالمواطنيف، أما عدـ التركيز الإ

 .فقط داريلقواعد الفف الإ

                                                           
 .170، ص2013، الجزائر: جسور لمنشر والتوزيع، 3ط. الإداريالوجيز في القانوف عمار بوضياؼ، 1
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يخضعوف لمسمطة الرئاسية)الرقابة الرئاسية(، أما في  دارينظاـ عدـ التركيز الإ ممثمو -
 1.الإداريةفتطبؽ قاعدة الوصاية  الإداريةاللامركزية  ظؿ نظاـ

الدولة وظيفة مف نتقاؿ ف الإإ :الإدارية اللامركزيةالأخذ بنظام أسس ومبررات  (3.2
ة أدّى بالضرورة إلى زيادة الإجتماعيفي شتى مجالات الحياة  الحارسة إلى الدولة المتدخمة

العبء عمى الييئات المركزية ولـ تعد قادرة عمى الإلماـ بجميع الوظائؼ المنوطة بيا؛ مما 
في بناء خططو وسياساتو وكذا المركزي  لمنظاـ اآخر يكوف مساندنظاـ جعؿ حتمية المجوء إلى 

يضفي  اليكوف أسموبً  داريالنظاـ اللامركزي الإ إختيارإلّا  الحديثةتنفيذىا، فمـ يكف أماـ الدوؿ 
الشرعية عمى عجز النظاـ المركزي؛ وبالتالي فقد كاف للأخذ بأسموب النظاـ اللامركزي أسسو 

 ومبرراتو التي ندرج أبرزىا فيما يأتي:
امة خاصة مف الع الإدارةىو أداة لتطبيؽ مبادئ عمـ  الإداريةاللامركزية أسموب ف إ -

عمى مبدأ التخصص وتقسيـ العمؿ والتفويض، وذلؾ راجع أف مف  الإعتمادالجانب التطبيقي ك
 الإداريةفي الدولة بيف السمطات  الإداريةىو توزيع سمطة الوظيفة  الإداريةمميزات اللامركزية 
 .اللامركزية الإداريةالمركزية والسمطات 

تطبيقا واسعًا إلى خمؽ قوى الإبداع والابتكار  الإداريةيؤدي تطبيؽ نظاـ اللامركزية  -
سواء لدى موظفي الييئات اللامركزية أو لدى مواطني الدولة مف خلاؿ إثراء وتجديد أساليب 

جراءات عمؿ النظاـ الإ  2في الدولة. داريوا 

اللامركزية تعزز المساءلة التنازلية مف خلاؿ وضع مصير المسؤوليف المحمييف في أيدي  -
الناخبيف المحمييف، ونتيجة لذلؾ فإف اللامركزية تعيد توجيو تدفؽ السمطة، حيث لـ يعد 

 فطنيف المحمييف الذيابؿ أماـ المو  فقط المسؤولوف المحميوف مسؤوليف أماـ الحكومة المركزية
يـ، وىذا ما يعزز المساءلة، ويخمؽ مواطنيف قادريف عمى مراقبة إختصاصي مناطؽ يمثمونيـ ف

 3المقدمة.كمية ونوعية الخدمات 

                                                           
، 2017.عماف: دار الأياـ لمنشر والتوزيع، اللامركزية الإدارية وتطبيقاتيا في الإدارة المحميةعمي حاتـ عبد الحميد العاني، 1

 .59 -58ص
 .249-248، ص2002ديواف المطبوعات الجامعية،  الجزائر: الإداري.النظاـ -الإداريالقانوف عمار عوابدي، 2

3
Michael Abatea, opcit, p3 - 4. 
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 يعود بنا  الإداريةاللامركزية  إف الحديث عف مبررات وأسباب الأخذ بنظاـ ،للإشارة
ىي الصورة أو  الإداريةاللامركزية  عتبار أفالمحمية عمى إ الإدارةلأخذ بنظاـ إلى مبررات ا

الجياز المركزي لمقياـ لمحمية، فكلاىما اُسِّس لمتعاوف مع ا الإدارةالمقاربة الأولى لنظاـ 
مف المواطف  الإدارةوتقريب  الإدارية، وكذا العمؿ عمى تبسيط الإجراءات الإداريةبالوظيفة 

 وكنقاط وصؿ بيف ىذا الأخير ومسؤوليو عمى المستوى المركزي.

السابؽ ذكرىا،  الإداريةاللامركزية ريؼ اتعمف  إنطلاقا :الإداريةمركزية أركان اللا (4.2
 وىي عمى النحو الآتي: الإدارةفقياء وعمماء عمييا أغمبية جتمع والتي إ يايمكف تحديد أركان

يعد ىذا الركف مف  :عن المصالح الوطنية عتراف بوجود مصالح محمية متميزةالإ (1.4.2
توزيع  ى ىذا الركف نكوف أماـ تطبيؽ مبدأبمقتضحيث ، الإداريةأبرز أركاف اللامركزية 

لوطنية وتأسيسا عمى ذلؾ تقوـ الأجيزة المركزية بمياـ وصلاحيات تعرؼ بالمياـ ا ختصاصالإ
"المجالات الحيوية كالمجاؿ الخارجية ورسـ السياسة العامة و الأمف  ،القومية كشؤوف الدفاع أو

مف قبؿ ر ة المياـ الأقؿ أىمية لتسيّ العالي،.." وغيرىا لتبقي بقيي، التعميـ الإقتصادالتربوي، 
 1الأجيزة المحمية.

ومف ذلؾ ندرؾ مدى التبايف بيف المصالح والمياـ المركزية ونظيرتيا المحمية؛ إف ىذه 
الييئات  الإقميمية وبالتالي فيي تخرج عف إختصاصالأخيرة تعنى بيا ىيئات اللامركزية 

ا متمؾ الصلاحيات المحورية كما سبؽ الذكر، وعند المركزية، والمصالح والمياـ المركزية ىي
دوف آخر فميس  االمياـ المحمية فنحف لا ننقص مف أىميتيا ولكف لأنيا تخص إقميمً  نتناوؿ

فقد  بالضرورة أف ىذه المياـ متماثمة، ولمتأكيد عمى أىمية ىذه المصالح عمى المستوى المحمي
كسمطة تشريعية بتحديد قائمة المياـ والصلاحيات المنوطة بالأجيزة الإقميمية  كمؼ البرلماف
ولمتمييز بيف المصالح المحمية والمصالح الوطنية يجب توفر أسموبيف كطريقة ، 2اللامركزية.

 لتفتيت صعوبة التمييز وىما:
لمجالس ات اإختصاصديد بتحفقا ليذا الأسموب يقوـ المشرع و  نجموسكسوني:الأسموب الأ 

ات ختصاصيحة، مع التأكيد عمى عدـ تخطي ىذه المجالس للإالمحمية ومياميا بطريقة صر 
الأوؿ في  ختصاصأف السمطات المركزية ىي صاحبة الإوالمياـ التي تـ النص عنيا؛ بمعنى 

                                                           
 .173، صمرجع سابؽ ،الإداريالوجيز في القانوف عمار بوضياؼ، 1
 .99، ص2007دار وائؿ لمنشر والتوزيع، ، عماف: 2. طالإدارة المحمية أنظر: عمي خطار شطناوي، لتفاصيؿ أكثر 2
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اءً فقط دوف ستثنمجالس والييئات المحمية يكوف إلمدولة، وأما أنشطة ومياـ ال داريالتنظيـ الإ
 ات المركزية إلّا بناءً عمى نص قانوني صريح.ختصاصالتدخؿ في الإ

ات السمطات ختصاصع لإمف خلاؿ ىذا الأسموب تحديد المشر : يتـ الأسموب الفرنسي
المركزية عمى شكؿ معيار عاـ مع ترؾ تحديد مضمونو لمييئات المحمية تحت رقابة السمطة 

ات المنصوص عنيا في التشريعات بشكؿ ختصاصة المركزية الإبمعنى تمارس السمط المركزية،
عاـ دوف الخروج عف ذلؾ، فيما يتـ تكييؼ تمؾ القوانيف مع البيئة المحيطة بالوحدات المحمية 

 1الرقابة المركزية. إبقاءمع 

 دارة  ،نرى أنو وعمى الرغـ مف الصلاحيات الممنوحة لمييئات اللامركزية لتسيير وا 
لا يعني ذلؾ إغفاؿ دور السمطة فإنو الشؤوف المحمية الخاصة بمحيط إقميميا وسكانو، 

المحمية وتمييزىا عف المركزية؛ أولًا مف الناحية التشريعية فيي التي تُعنى بتحديد قوائـ المياـ 
الوطنية كما سبؽ الذكر، وثانيًا مف الناحية التمويمية ففي الغالب ما  اتختصاصدونيا مف الإ

تستفيد الييئات اللامركزية خاصة الإقميمية منيا مف إعانات مالية ممنوحة مف طرؼ الدولة 
 11-11لجزائريمف قانوف البمدية ا (101) دوف أف تُمزميا بردىا، فنأخذ عمى سبيؿ المثاؿ المادة

ف ىذه الإعانات طبقا عانات الدولة تشكؿ أحد الموارد المالية لمبمدية وتكو والتي تنص عمى أف إ
عتبارات مف أىميا العجز الذي يصاحب ميزانية الوحدات المحمية )نحف دائمًا في لجممة مف الإ

سياؽ النظاـ الجزائري(، عمى أف تكوف المشاريع المزمع إنجازىا بيذه الإعانات لا تخرج عف 
 طنية.نطاؽ المشاريع الو 

 داريمف اُسس النظاـ الإ بوجود ىيئات محمية أومصمحية مستقمة: عترافالإ (2.4.2
دارة الشؤوف المحمية بمنح ذلؾ لييئات و  ، ختصاصوحدات محمية ذات الإالمركزي تسيير وا 

ستقلاؿ تمتع ىذه الييئات اللامركزية بالإيتـ ىذا التسيير بشكؿ يمبي حاجات المواطنيف يستمزـ لو 
 يؤدي إلى غياب أحد مبادئ ستقلاؿالإ عف السمطات المركزية، لأف غياب ىذا داريالإ

 *بالشخصية المعنوية ستقلاؿ بتمتع ىذه الييئات والوحدات اللامركزيةاللامركزية ويتجمى ىذا الإ
 1.ستقلاؿ تتمتع ىذه الييئات بسمطة إصدار القراراتا ليذا الإواِستنادً ، المستقمة

                                                           
 .134-133، ص1998.عماف: دار المسيرة لمنشر والتوزيع، القانوف الإداري )دراسة مقارنة( خالد خميؿ الظاىر، 1

الشخصية المعنوية:ىي عبارة عف مجموعة مف الأشخاص ليا غرض مشترؾ أو مجموعة مف الأمواؿ ترصد لتحقيؽ غرض   *
وتكوف مجموعة مف الأشخاص المكونيف ليذه المجموعة أىمية قانونية لإكتساب الحقوؽ وتحمؿ الالتزامات، ومف =  –معيف 



المفاىيمي والنظري لمدراسة التأصيل الأولالفصل    
 

-دراسة حالة بلدية بسكرة -المحلية في الجزائر ما بين الواقع والتحدياتالإدارةإصلاح  58  

 

 ء الييئات اللامركزية عف طريؽ أعضا إختيارلإستقلاؿ وجب ا لتحقيؽ ىذا النوع مف
والطريقة الأساسية لتكريس اللامركزية  اضروريً  ايعتبر شرطً  الإنتخابوبالتالي مبدأ  الإنتخاب
ـ مف ضرورة مبدأ ، وعمى الرغأخرىمف جية وتكويف المجالس المحمية مف جية  الإدارية
فيما يخص ستعانة بمبدأ التعييف أيضا في الوحدات المحمية خاصة نو يتـ الإ، إلّا أالإنتخاب

)المصمحية( فمثلا تعييف الولاة، رؤساء الدوائر، الأمناء  ىيئات اللامركزية المرفقية
بما ينتخب وما يعيّف نلاحظ  الجزائري وبالتالي مقارنة داريلخ بالنسبة لمتنظيـ الإ..إف،يالعام
 2.الإداريةلمحفاظ عمى أىـ مبادئ اللامركزية  الإنتخابكفة  ترجيح

 :أساسينعنصرين  داريالإيستدعي تطبيق النظام اللامركزي  ومن ذلك    
الشخصية المعنوية عمى الييئات المحمية لأداء  والذي يستدعي توفر ،ستقلاؿالإ -
عتراؼ بالدولة، وليذا فإف الإ الإداريةتعتبر السند القانوني لتوزيع الوظيفة التي و  ،وظائفيا

ز ي، وىذا ما يمبالشخصية المعنوية يشكؿ عمى المستوى القانوني المبدأ الأساسي للامركزية
 .داريعف عدـ التركيز الإ الإداريةاللامركزية 

مف شروط قياـ النظاـ اللامركزي، بؿ  الإنتخابالييئات المحمية بيعد تشكيؿ الأجيزة و  -
ومع ذلؾ فقد ا، يعدم ىو الذي يحدد وجود اللامركزية مف الإنتخاب أيؤكد أف مبدىناؾ مف 

 الوضعكما ىو  الإنتخابإضافة إلى التعييف عمى أسموب  الإعتمادتتطمب الأوضاع أحيانا 
 .3كما ذكر آنفابالنسبة لصورة اللامركزية المرفقية 

 مبدأ أفمف  رغـبال خضوع الأجيزة المستقمة لوصاية السمطة المركزية: (3.4.2
كيف ىذه ، ووسيمة لتمالإداريةاللامركزية  ستقلاؿ والتمتع بالشخصية المعنوية أحد أىـ أركافالإ

لمسمطة  العاـعف النطاؽ  ستقلاؿ لا يجعميا تخرجىذا الإ أفّ الييئات لإدارة شؤونيا، إلّا 
أو ما يعرؼ بالوصاية  الإداريةالمركزية، بؿ تبقى تحت رعاية الدولة مف خلاؿ نظاـ الرقابة 

                                                                                                                                                                                           

. أف يكوف ليا غرض مشترؾ 2. وجود مجموعة مف الأشخاص أو مجموعة مف الأمواؿ في ظؿ تنظيـ معيف. 1=عناصرىا 
 .92 - 91ص . مرجع سابؽ،عنوية اُنظر فريدة قصير مزياني. إعتراؼ المشرع في الدولة بالشخصية الم3تسعى إلى تحقيقو. 

 .64-63ص مرجع سابؽ،عمي حاتـ عبد الحميد العاني، 1
. القاىرة: دار مبادئ القانوف الإداري رفعت عيد سيد، -145ص ،مرجع سابؽلتفاصيؿ أكثر اُنظر: ىاني عمي الطيراوي،  2

 .235،232، ص ص 2013النيضة العربية، 
ص  ،2013موـ لمنشر والتوزيع، دار الع :.عنابة-الإداريالنشاط  -الإداريالتنظيـ  – الإداريالقانوف عمي، محمد الصغير ب 3

 .73، 71ص
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؛ وتعتبر ىذه الآلية وسيمة لمحفاظ عمى وحدة الدولة ومؤسساتيا، وتكمف مظاىر الرقابة الإدارية
 الحالات الآتية:إحدى  في المركزية عمى الوحدات اللامركزية

عكس ىذه الحالة الصلاحيات الممنوحة لمسمطة المركزية ت الرقابة عمى الييئات: (1.3.4.2
الييئات اللامركزية وتأخذ في غالب الأحياف الإجراء الوحيد والمتمثؿ في الحؿ كحؽ عمى 

أو إجراء الحموؿ، بمعني العيد ، السمطة المركزية في إيقاؼ وحؿ المجمس البمدي أو الولائي
جديدة ، كحموؿ رئيس الدائرة أو الوالي ئة أخرى إلى حيف بموغ إنتخابات بتسيير الأعماؿ إلى ىي

 بمياميا.لمقياـ 
مركزية لاالعمى أعضاء الييئات  المركزيةالرقابة  تأخذ الرقابة عمى الأشخاص: (2.3.4.2

 ، الإقالة)يكوف في حالة الإدانة( ، العزؿ()يكوف في حالة المتابعة الإجراءات الآتية: التوقيؼ
 . الأىمية( ظيور عدـ)يكوف في حالة 

المحمية عمى أعماؿ الييئات  السمطة المركزية رقابة تكوف الرقابة عمى الأعمال: (3.3.4.2
مف خلاؿ المصادقة عمى ىذه الأعماؿ أو إلغائيا، أو الحموؿ محؿ ىذه الييئات اللامركزية 

 1لكؿ دولة. الإداريةطبقا لمشروط والقوانيف التي تنص عمييا القوانيف 
  بشكؿ مفصؿ سيتـ شرح حالات رقابة السمطة المركزية عمى الييئات اللامركزية
ستعانة بدراسة الييئات المحمية الجزائرية كأساس بتوضيح أكثر في مبحث لاحؽ مع الإودقيؽ و 

 لموضوع الدراسة.
أىـ أركاف  عتبار أف الشخصية المعنوية أحدعمى إ :الإداريةصور اللامركزية  (5.1

الإقميمية وكذا  الييئات فيي ركف مف أركاف الييئات اللامركزية وتأسيسًا عمى ذلؾ
 .الإداريةيما مف صور اللامركزية عتبار أف كمي)المصمحية( عمى إالمرفقية

نعكاس الواضح والتاـ لمنظاـ تعتبر اللامركزية الإقميمية الإ :اللامركزية الإقميمية (1.5.1
عمى الأركاف الأساسية التي تقوـ  تبنىعتبار أنيا الأساس لتطبيقو، وذلؾ عمى إاللامركزي و 

ة ليا إداريبمعنى ىي تقنية  ،،)تـ الإشارة إلييا في عنصر سابؽ(2الإداريةعمييا اللامركزية 
يحؽ لسكانيا تعييف نطاؽ سياسي وتتميز بالشخصية المعنوية المعترؼ بيا لمجماعات المحمية و 

                                                           
 -72، ص2014.الجزائر: دار بمقيس لمنشر، -النشاط الإداري -التنظيـ الإداري -القانوف الإداري مولود ديداف وآخروف، 1

73. 
 .77ص مرجع سابؽ،محمد الصغير بعمي،  2
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مف منحيا  إنطلاقالإقميمية باللامركزية اوتعرؼ شخاص المسؤوليف لإدارة شؤونيـ المحمية الأ
دارة مرافقو المحمية، وتستند ىذه الصورة إلى فكرة  1مسؤولية تسيير جزء مف إقميـ الدولة وا 

التي تقوـ عمى إعطاء مواطني الوحدات المحمية الحؽ والحرية في إدارة شؤونيـ  الديمقراطية
 2إقميميـنتخاب مجالس محمية مف سكاف في إ وتسيير مرافقيـ، وذلؾ عف طريؽ تشريع حقيـ

  أعضاء المجالس المحمية المنتخبة مف سكاف الأقاليـ مف أجؿ أنيـ الأقرب  إختيارإف
ميـ ومتطمباتيـ، إلى بيئتيـ والأدرى بالأوضاع وبالمستوى المعيشي لسكاف الإقميـ وأىـ مشاك

لممجالس الشعبية المحمية في النظاـ  الإنتخابط الإقامة الذي يحدده قانوف وذلؾ ما يبرر شر 
 الجزائري.

تتمثؿ اللامركزية المرفقية في منح مرفؽ عاـ  اللامركزية المرفقية )المصمحية(: (1.5.1
سمطة المركزية، .الخ( الشخصية المعنوية ليصبح مستقلا عف ال.معيف )التعميـ، الصحة، النقؿ،

ميتيا باللامركزية ممّا اِستدعى تسفي، الموضوعي والوظي ختصاصوىي ترتكز عمى الإ
 3المصمحية دوف الأخذ بالنطاؽ الإقميمي لنشاطيا سواءً كاف وطنيا أو محميا.

 الإداريةاللامركزية عتبار اللامركزية الإقميمية الصورة الكاممة لتطبيؽ عمى الرغـ مف إ 
نجد مف أوجو التشابو بينيما ما يمغي  ناوتوفرىا عمى كؿ أركانيا عكس اللامركزية المرفقية إلّا أن

ممّا يؤكد أف الصورة التطبيقية للامركزية  الإختلاؼنجد أوجو  أخرىىذه الفكرة ومف جية 
لنظاميف لموقوؼ عمى نقاط التشابو والتبايف اىي اللامركزية الإقميمية ومنو يمكف مقارنة  الإدارية

 وتحديد نقطة التواصؿ بينيما.
 أوجو التشابو:

السمطة  تاإختصاصالتي ىي في الأصؿ مف  الإداريةيمنح لكؿ منيما جزء مف الوظيفة  -
 المركزية.

 كؿ مف اللامركزية الإقميمية وكذا المرفقية تتمتع بالشخصية المعنوية. -

 4التي تباشرىا أو تأمر بيا السمطة المركزية. الإداريةكؿ مف النظاميف يخضعاف لمرقابة  -
                                                           

1 rachid zouaimia, christine rouault,droit administratif.alger :berti editions,2009.p97. 
 .76ص ،مولود ديداف وآخروف، المرجع نفسو 2
 .77ص، محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ 3
 .124ص مرجع سابؽ،فريدة قصير مزياني، 4
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 :التباينأوجو 
كلا النظاميف يقوماف عمى أساس صحيح أف  :حيث وجود المصالح المتميزةمف  -

عتراؼ لكؿ منيما فمف جانب بيعة الإطختلاؼ تراؼ بوجود مصالح متميزة لكف مع إعالإ
قميمي أمّا ماللامركزية الإقميمية يكوف الإ جانب اللامركزية المرفقية  فعتراؼ ذا طابع محمي وا 
 فيكوف ذا طابع فني وتقني.

تتمتع الأجيزة والييئات في كلا النظاميف بالشخصية  :ستقلاؿ الييئاتمف حيث إ -
المتبعة في تشكيؿ وحدات  الإنتخابالمعنوية، إلّا أف ىناؾ مف الفقياء مف يرى أف طريقة 

ستقلاؿ ىذه الوحدات، فيما تستند الوحدات للامركزية الإقميمية( ىي وسيمة لإالمحمية )ا الإدارة
 فئة الخبراء والفنييف لإدارة مصالحيا.المرفقية إلى 

زية إلى نظاـ رقابي، فقط (: يخضع شكلا اللامركالإداريةمف حيث الوصاية )الرقابة  -
 1في الجية المسؤولة عف ذلؾ. الإختلاؼيكمف 
  بيف اللامركزية الإقميمية  الإختلاؼنحف نتفؽ والدكتور محمد الصغير بعمي في أف

 .الإداريةاللامركزية يما يمثلاف تطبيقا لفكرة ميوالمرفقية تكمف في الدرجة لا في الطبيعة، لأف ك
مزاياه التي يتمتع بيا، كما لو مف  إداريلكؿ تنظيـ  :الإداريةتقدير اللامركزية  (2.1

 العيوب التي تعتريو.
في  تمحورتعدة إيجابيات  الإداريةمركزية للا :الإداريةمزايا نظام اللامركزية  (1.2.1
 :لآتيامستويات كال العديد مف

 عمى المستوى السياسي

"، إذ لا يمكف قياـ أو تجسيد الديمقراطية"مدرسة  الإداريةيعتبر نظاـ اللامركزية  -
 2دوف إرساء معالـ اللامركزية. الديمقراطية

شراكيـنشر الوعي السياسي لدى المواطنيف  - في تسيير أقاليميـ عف طريؽ المجالس  وا 
 .الإنتخابالمنتخبة وتدريبيـ عمى حؽ 

                                                           
. عنابة: منشورات جامعة نظرية التنظيـ الإداري الإدارةالعامة الجزائرية–دروس في المؤسسات الإدارية  محمد الصغير بعمي، 1

 .59 -58باجي مختار، ]د. ت. ف[، ص
 .36، ص2013. عنابة: دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائرية الإدارة المحميةمحمد الصغير بعمي،  2
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بحيث تكفؿ قدرًا مف العدالة، وذلؾ  الإداريةأكثر عدالة مف المركزية  الإداريةاللامركزية  -
مف ناحية توزيع الضرائب العامة عمى المرافؽ المختمفة، ممّا يؤدي إلى عدـ تمركز جؿ 

 1والمدف الكبرى.العائدات في العاصمة 

تدبر شؤونيـ ونتيجة وسيمة تمنح السكاف المحمييف أحقية  الإداريةاللامركزية  إف نظاـ -
 2.الولاء إليو ىتماـ بالشؤوف العامة لدولتيـ، ممّا يغرس فييـ حب الوطف ولذلؾ يكوف الإ

 :داريعمى المستوى الإ

كثير مف المياـ إلى الييئات المركزية بموجب نقؿ وتحويؿ  الإدارةتخفيؼ العبء عمى  -
 .اللامركزية، فيما تتفرغ الأولى لمقضايا ذات البعد الوطني

، نظرًا لإدارة وتسيير الشؤون اللامركزية من طرف الإداريةتحسين أداء الوظيفة  -
حتياجات الإ تمبيةىتمام ب، ممّا يؤدي إلى زيادة الإأشخاص ليم مصالح مباشرة ).....(

للامركزية الإقميمية، أو الإبداع وتحسين الأداء في التسيير بالنسبة المحمية في  صورة ا
 .3للامركزية المرفقية

في التخفيف من الروتين والبيروقراطية في  الإداريةيساعد تطبيق اللامركزية  -
 4.ويوفر أفضل السبل في تفيم الحاجات المحمية لمسكان المحميين الإداريةتخاذ القرارات إ

حتياجات ات العامة مف خلاؿ تكييؼ وتحديد إاللامركزية إدارة أفضؿ لمخدمتتيح  -
كما تمنح  ،عتبار الييئات اللامركزية مراكز القرار القريبة مف المواطفشفافية بإالمواطف بأكثر 

لممواطف أحقية السيطرة عمى النواب المنتخبيف باسـ الديمقراطية دوف أف يتعارض ذلؾ مع 
 5ئ الخدمات العامة.تماسؾ الدولة ومباد

 بعض مف الإداريةة اللامركزي يسمـ نظاـ لـ :الإداريةعيوب نظام اللامركزية  (1.2.1
 كالآتي: وكانتنتقادات التي وجيت لو الإ

                                                           
 .158،160ص ص مرجع سابؽ،  ىاني عمي الطيراوي، 1
 .82، ص2010. الدار البيضاء: مطبعة النجاح الجديدة،القانوف الإداري دراسة مقارنة مميكة الصروخ، 2
 .32، ص2004. عنابة: دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائرية الإدارة المحميةقانوف محمد الصغير بعمي،  3
 .73ص، مرجع سابؽعمي حاتـ عبد الحميد العاني،  4

5
Sakina Makhmoukh, Mohamed Achouche, Henen Meziane, « la décentralisation fiscale et 

l’importance du renforcement de l’autonomie financiere des collectivités locales », مجلة المؤشر

 للدراسات الإقتصادية, المجلد:14, العدد:14, نوفمبر 2110,ص 241, 241.  
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لمدولة، وذلؾ نظرا لتوزيع الوظيفة بيف  الإداريةيؤدي ىذا النظاـ إلى المساس بالوحدة  -
السمطات المركزية والييئات اللامركزية والتي يترتب عنيا تغميب المصالح المحمية عمى 

 الوطنية.

فتقار لمخبرة العممية وىذا ما يستمزـ الدورات التكوينية الإسراؼ في النفقات الناتج عف الإ -
ستعماؿ الوسائؿ التكنولوجية الحديثة إلى تجسيد إلييئات المحمية إضافة والتدريبية لمواطني ا

 1.وأدائيـلتساىـ في تطور خبراتيـ 

بيف المستوى المحمي والمركزي يؤدي إلى حتمية ضعؼ سمطة  الإداريةإف توزيع الوظيفة  -
 2الدولة وسيادتيا، كما قد يتسبب في نشر الروح الانفصالية بيف المواطنيف.

  العيوب والمساوئ التي تعتري نظاـ ىي أف ىذه الإدارةنتفؽ ومعظـ كتاب وفقياء 
 تحت إشراؼ السمطة المركزية كفيلا الإداريةقد يكوف نظاـ الرقابة و  ،الإداريةاللامركزية 

 بالقضاء عمييا أو حتى التخفيؼ منيا.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

 .144 - 143، ص2009. الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية، -دراسة مقارنة–الإداري  شرح القانوف فريجة حسيف، 1
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 خلاصة الفصل
اصة في مجاؿ الدراسة خالدقيؽ لمفاىيـ متغيرات التحديد  السيؿمف ليس  أنو المؤكدمف    

 ؿباحثيف والدارسيف في ىذا الحقومقاربات الذلؾ راجع لإختلاؼ الرؤى و  ،العموـ الإنسانية
التركيز عمى أىـ التأصيلات  مف خلاؿ ىذا الفصؿ مف الدراسة تـ، وبالرغـ مف ذلؾ العممي

محاولة في  الإداريةاللامركزية المحمية و  الإدارةو  داريح الإالمفاىيمية والنظرية لكؿ مف الإصلا
، والنظر في مدى كؿ متغير عمى حدةالمفاىيمية لات النظرية و المقاربو بعاد الإلماـ بالأمنا 

تطبيقيا عمى مستوى الييئات المحمية كصورة مف التنظيـ الإداري الجزائري فيما سيأتي مف ىذه 
 الدراسة.
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في تنظيميا الإداري عمى أسموبي المركزية  الإستقلاؿعتمدت الدولة الجزائرية بعد إ
واللامركزية كمقاربة لتسيير مصالحيا وتنفيذ سياساتيا التنموية مف خلاؿ التعاوف الأفقي 

وبيف الييئات والوحدات اللامركزية فيما أوالعمودي سواء بيف السمطات المركزية واللامركزية 
ت عمى مستوى السمطة الأولى لمدولة؛ أما تجميع مجمؿ الصلاحيا يعتبربينيا، فنظاـ المركزية 

فيما يخص نظاـ اللامركزية الإدارية فيو يقوـ عمى توزيع الوظائؼ فيما بيف السمطات المركزية 
وىيئات إقميمية ومصمحية)مرفقية(، وبما أننا سنقوـ بدراسة الإدارة المحمية في الجزائر وىذه 

وسيتـ التركيز عمى  )الإقميمية والمرفقية( ةالأخيرة التي تتمثؿ في صور اللامركزية الإداري
والتي يعبر عنيا في النظاـ الإداري الجزائري بييئتي البمدية  اللامركزية الإدارية الإقميمية

 ،مف خلاؿ ىذا المبحث دراسة كؿ مف الييئات المحمية في الجزائر آنفة الذكر سيتـوالولاية، و 
 .لتمؾ الييئتيفالقانونية  والتعديلات تعريفًا ونشأة مع الإشارة إلى أىـ المحطات
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 التنظيم الييكمي والإداري للإدارة المحمية في الجزائر :الأولالمبحث 
ي، الإستعمار تحسيف الإدارة المحمية سعيا منيا لمتخمص مف الإرث بالدولة الجزائرية بادرت 

ستجابة اثـ لمواكبة التحولات و  ا المصالح المتزايدة لممواطنيف، ذلؾ ملممطالب و لتطورات البيئية وا 
الخطط التنظيمية التي باشرتيا السمطات إصلاحا لتنظيميا و  الإستراتيجياتيقؼ وراء مجمؿ 

  ىذا المبحث.ضمف  وفي تفصيؿالالإقميمي، وذلؾ ما سيتـ 
 لمييئات المحمية في الجزائر التنظيميالتطور  المطمب الأول:

لقد مر نظاـ الإدارة المحمية في الجزائر بما في ذلؾ الإدارة الإقميمية )البمدية والولاية( 
بالعديد مف المراحؿ التي أدّت في نياية الأمر إلى بمورتيا مرورًا بالعديد مف التشريعات 

 إلى الخروج بييئات محمية )قانوناوالتعديلات وكذا الإصلاحات التي كانت تيدؼ في كؿ مرة 
أجؿ تحسيف الوضع الإداري وكؿ ذلؾ مف  ،مارسة( تميؽ بالوضع السائد في الدولة الجزائريةوم

وعية كمقاربة لمولوج إلى مرحمة قانونية ن الإنتقاؿلممواطف الجزائري مف خلاؿ  وكذا الإجتماعي
ستمرار تطور المجتمع، وسيكوف تناوؿ نشأة وتطور تغيرات والإصلاحات المستمرة إفي عالـ ال
مع الإشارة إلى مرحمة ما  ستقلاؿ الدولة الجزائريةحمية في الجزائر بداية مف تاريخ إالييئات الم

، ياسياس السياسي ىو بمثابة تجسيد لمعالـ الدولة الجزائرية الإستقلاؿلأف نيؿ  الإستقلاؿقبؿ 
ب إعادة بناء بموج مسؤولي الدولة الجزائرية يقيفدرايا وذلؾ ناتج عف وكذا إ إقتصادياإجتماعيا، 

الدولة المستقمة والتخمص مف الموروث الفرنسي الثقيؿ والذي لا يكوف إلّا ببداية طرح جممة مف 
 الإصلاحات المساعدة عمى جميع المستويات.

 0851-0721 :الإستقلالمرحمة ما قبل  (1
 الإستيطافىذه الفترة مف الزمف دولة مُستعمرة مف قبؿ عتبرت الجزائر أُ  ة:ـــــالبمدي (1.1

ساليب التغيير في معالـ سنة حاولت فييا فرنسا بكؿ الأ 031 الفرنسي والذي داـ أكثر مف
لأوضاع والمؤسسات وكذا القوانيف السائدة آنذاؾ وبالتالي تحويؿ الجزائر إلى مقاطعة ا اليوية،
وجده مف  ير كثيرًا مماالفرنسي في بداية أمره لـ يُغ الإستعمارورغـ ذلؾ "إلّا أف  ،فرنسية

مؤسسات كانت قائمة زمف العيد العثماني، بؿ ركّز عمى تطوير الأساليب وتكييؼ المؤسسات 
حتلال الفرنسي عمى أقام الإ 0733 منذ سنة، إلّا أنو "1العثمانية مع الأوضاع الجديدة"

                                                           
 .068، ص8102. عماف: مركز الكتاب الأكاديمي، الأداء البشري بالإدارة المحميةأماؿ بف سمشة،  1
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 ضباطوكانت مسيرة من طرف  )...(،*المستوى المحمي ىيئات إدارية عرفت بالمكاتب العربية
وبعد ذلؾ ومف  1."بيدف تموين الجيش الفرنسي والسيطرة عمى مقاومة الجماىير الإستعمار

عمدت  ،المناطؽكذا أجؿ تكييؼ التنظيـ الإداري بما في ذلؾ البمدي مع الأوضاع القائمة و 
أصبح  0262 ية إلى تقسيـ التنظيـ الإقميمي بالجزائر بحيث ومنذ سنةالإستعمار السمطات 

 أنواع مف البمديات وىي كالآتي: ةيتميز بوجود ثلاث بالجزائر التنظيـ البمدي
)الصحراء( وفي  ولقد وُجد ىذا النوع مف البمديات في مناطؽ الجنوب البمديات الأىمية: -

ولقد سُيّرت ىذه البمديات مف قبؿ رجاؿ  0221 ستمر ذلؾ إلى غايةا  الأماكف النائية في الشماؿ و 
 2الجيش الفرنسي وتميّزت إدارتيا بالطابع العسكري.

ىذا النوع مف البمديات في المناطؽ التي يقؿ فييا العنصر  لقد وجد مختمطة:البمديات ال -
 إنتخابالأوروبي ولقد تقاسـ عضوية ىذه المجالس بيف الأوروبييف والسكاف الأصمييف ولا يتـ 

 3الرئيس بؿ يعيّف مف طرؼ الأوروبييف.

الجزء الإقميمي الذي لقد كانت تغطي  ختصاص العام(:البمديات ذات التصرف العام )الإ -
ف بكثافة خاصة في المدف الكبرى والمناطؽ الساحمية، وكاف ىذا النوع مف يضـ الفرنسيي

0221 أفريؿ 10البمديات يخضع إلى القانوف الفرنسي الصادر في 
 والذي حددّ ىيئات البمدية بػ: 4

: وىو عبارة عف جياز منتخب مف طرؼ سكاف Conseil municipalالمجمس البمدي  -
أكانوا ي لمجزائرييف، سواءً نتخابالبمدية الأوروبييف والجزائرييف، مؤثرة بذلؾ عمى الوضع الإ

وكاف أعضاء المجمس البمدي يختمؼ تبعًا لاختلاؼ  5ناخبيف أو منتخبيف بنسب محدودة،
 6عضوًا. (33) إلى (9)السكاف ويتراوح دائمًا ما بيف

 7و مف قبؿ أعضاء المجمس البمدي.إنتخاب: يتـ Le maireالعمدة  -

                                                           

 مكتب. 19إلى  0231، ليرتفع سنة 0211مكتبا عربيا سنة  80تـ إحداث  *
 .36. مرجع سابؽ، صقانوف الإدارة المحمية الجزائرية محمد الصغير بعمي، 1

 .11 - 39. مرجع سابؽ، صالإدارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير بعمي،  2
 .11، ص0922. الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية، أسس التنظيـ الإداري والإدارة المحمية في الجزائر جعفر أنس قاسـ، 3
 .060ص ، أماؿ بف سمشة، مرجع سابؽ 4
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إحصاء  0910 ارة فقد تـ سنةوللإش ،ـ آنذاؾاىذا بالنسبة لتقسيـ البمديات ذات التصرؼ الت
ولقد  ،1مركز بمدي (002)وبمدية مختمطة  (93)وختصاص التاـ ذات الإبمدية  (329) حوالي

الذي  82/16/0906صدور مرسوـ بتاريخ  أي لغاية 0906 ستمر ىذا الوضع الإداري حتى عاـإ
الصادر  تـ مف خلالو إلغاء كؿ البمديات المختمطة والمراكز البمدية وتـ تطبيؽ القانوف البمدي

البمديات الجزائرية ومف ثـ أصبح التنظيـ البمدي بالجزائر يشبو عمى كؿ 0921 في فرنسا عاـ
الفاتح مف  ندلاع الثورة التحريرية فيإلّا أف إ ،2التنظيـ البمدي في فرنسا مع بعض التحفظات

الطابع العسكري بدعـ تقوـ ية الإستعمار السمطة  جعؿوتصاعد المقاومة الجزائرية  0901نوفمبر
S.A.Sلمبمديات بأقساـ إدارية خاصة 

 S.A.U  4وكذلؾ الأقساـ الحذرية  3
ثر التصعيد مف طرؼ المقاومة الجزائرية وما شكمتو مف خطر بالغ الأثر عمى السمطات   وا 

الإدماج الحقيقي إلى  الفرنسية قامت ىذه الأخيرة بالعديد مف الإصلاحات ىدفت مف خلاليا
وتمثمت ىذه  الإقتصاديةلمجزائرييف مف خلاؿ إدماجيـ في الحياة المحمية وتحسيف ظروفيـ 

 الإصلاحات في:
، وتعميـ البمديات كاممة 0221طة التي كانت مؤقتة منذالقضاء عمى البمديات المختم -

 .0906الصلاحيات في جواف

أغمبيتيا  0906/0903 بمدية بيف سنتي (0912)خمؽمضاعفة عدد البمديات بحيث تـ  -
 5.تـ القضاء عمى الدوار كوحدة إدارية 0902/0909 دواوير تمت ترقيتيا، ومع نياية سنتي

     كانت معظـ البمديات خلاؿ ىذه الفترة تحت حكـ الإستدمار الفرنسي ولـ تكف تمبي
متطمبات المواطنييف الجزائرييف آنذاؾ، مما أدى إلى خمؽ عدد ىائؿ مف البمديات في مأزؽ 

 سياسي، إداري ومالي. 

حتلاؿ فرنسا للأراضي الجزائرية وىي منذ إأنو كما تـ الإشارة سابقًا و  ة:ـــــلولايا (1.1
وبصفة  0210تحاوؿ تحطيـ ىوية المجتمع ومؤسسات الدولة، بحيث تـ تقسيـ البلاد منذ 

                                                           
 .066أماؿ بف سمشة، مرجع سابؽ، ص  1
 .10ص سابؽ،، مرجع جعفر أنس قاسـ 2
 .066ص ، مرجع سابؽ،أماؿ بف سمشة 3
 .10ص قاسـ، مرجع سابؽ،جعفر أنس  4
 .066، صمرجع سابؽأماؿ بف سمشة،  5
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تعسفية إلى ثلاثة أقاليـ وبصفة جبرية وبطريقة تعسفية أخرى تـ تقسيـ ىذه الأقاليـ الثلاث 
وكاف  .1يش والمعمريفلإخضاع السكاف لأنظمة الإدارة المدنية والعسكرية حسب كثافة الج

 التقسيـ الإداري عمى أساس عمالات )ولايات( عمى النحو الآتي:
تتبع اُسس النظـ الفرنسية وتكوف في المناطؽ التي تضـ أغمبية  إدارة مدنيةمناطؽ  -

وتكوف في المناطؽ التي تضـ أغمبية جزائرية وأقمية  إدارة مختمطة الأوروبييف، ومناطؽ تطبؽ
ف لنظاـ مدني والجزائريوف لنظاـ عسكري، ومناطؽ طبقت فييا بحيث يخضع الأوروبيو  أوروبية

صدر  0212 ف، وفي شير مارسلمناطؽ التي يسكنيا سوى الجزائرييوىي ا الإدارة العسكرية
قانوف الضـ الذي يجعؿ مف الجزائر جزءًا مف الأراضي الفرنسية وقدمت ثلاث ولايات وىي 

جمس عمى النحو الذي كاف سائدًا في فرنسا مف ويرأس كؿ منيا والي و الجزائر، قسنطينة ووىرا
لقد داـ التقسيـ عمى أساس العمالات )الولايات( الذي أجراه و  2.الإختصاصاتوليما نفس 

أفريؿ  00 بتاريخالمستعمر الفرنسي عمى الإقميـ الجزائري منذ التقسيـ الوارد بالأمر الصادر 
 المتضمف الإصلاح الإداري 610-06 والمتعمؽ بالأقاليـ المدنية إلى غاية صدور المرسوـ 0910

 3*.بالجزائر
قانوف العمالات في الجزائر خلاؿ ىذه الفترة ترجمة لعدـ التركيز الإداري، لأف ىذه  كاف لقد    

عمى الإقميـ الجزائري، وذلؾ  الإستعمارالعمالات كانت عبارة عف وحدات إدارية لتنفيذ سياسات 
راجع لممسؤوؿ عف إدارة وتسيير العمالات "محافظيف"، "عامؿ العمالة" )الوالي أو المحافظ( 

لمسمطة الرئاسية لمحاكـ العاـ والذي كاف يتمتع بصلاحيات وسمطات واسعة الذي كاف خاضعا 
لمسيطرة وتحقيؽ المخططات و  4بمساعدة نواب في نطاؽ الدوائر كأجزاء إقميمية إدارية لمعمالة.

 5ف وىما:إلى جانب المحافظ )الوالي( ىيئتاف أساسيتا ية وضعتالإستعمار 
مجمس العمالة: يمارس ميامو تحت رئاسة )الوالي( وعدد مف الموظفيف الذيف يتـ  -

 تعيينيـ مف قبؿ الحاكـ العاـ )السمطة المركزية(.

                                                           
 .000ص ، مرجع سابؽ،قانوف الإدارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير بعمي،  1

 .13- 18صمرجع سابؽ، جعفر أنس قاسـ،  2

 دائرة. 90عمالة و 00مع نياية فترة الإستعمار كاف بالجزائر  *
 .10ص ، مرجع سابؽ،الإدارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير بعمي،  3
 .008، مرجع سابؽ، صقانوف الإدارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير بعمي،  4
 .16 - 10ص ، مرجع سابؽ ،الجزائريةالإدارة المحمية محمد الصغير بعمي،  5
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أعضائو مف أعياف البمد إلى  تعييفالمجمس العاـ: كاف يتشكؿ في البداية عف طريؽ  -
يتيف)المعمريف إنتخابالذي اُنشئ مف خلالو ىيئتيف  0912 سنة نتخابعتماد نظاـ الإحيف إ

بعد أف  0911 مف مجموع مقاعد ىذا المجمس سنة 8/0ػ:والأىالي( لتحدد نسبة التمثيؿ للأىمي ب
 .0909سنة  0/1كانت

يقوـ عمى ثلاث ولايات وىي:  0900 غاية عاـلقد بقي التقسيـ الإداري في الجزائر إلى 
الذي يُقر بإنشاء ولاية  0128-00 قسنطينة، وفي نفس السنة صدر المرسوـو  وىراف ،الجزائر
نص عمى تقسيـ الشماؿ جواف ي 82صدر المرسوـ بتاريخ  0906)عنابة حاليا( وفي سنة بوف

وعمى ذلؾ أصبح  0909ديسمبر 13 بتاريخولاية وبعدىا تـ إنشاء ولاية سعيدة  (08) الجزائري إلى
 81بتاريخ  الصادر 611-03التقسيـ الإداري لمدولة الجزائرية حسب المراسيـ السابقة والمرسوـ 

 كالتالي: 0909نوفمبر 13بتاريخ الصادر  0828-09والمرسوـ  0903مارس
  القسم المناطق
 
 

 الجزائر

 بميدة –الدار البيضاء  –الجزائر  الجزائر
 فورت ناسيناؿ -برج منايؿ -باليسترو  –بورية  –عزازقة  –تيزي وزو  تيزي وزو

Orlan villa  ثنية الحد–تنس –دييار  –شرشاؿ –مميانة  –أوراف فيؿ 
 الجمفة–بوسعادة –صابلات  –بوؿ غزاؿ  –بوفاري –مدية  مدية

 
 
 وىران

 Le Telegh–سيدي بمعباس –عيف تيموشنت –بارجو –وىراف  وىراف

 Nemours- Sebdou–مغنية –بني صاؼ –تممساف  تممساف
 Palikas Cassiang–معسكر –عيف الكرمة –غميزاف –مستغانـ  مستغانـ

 مشرية–Gerryuille–عيف الصفراء –سعيدة  سعيدة
 Vialor–آقبو –فرندة –تيارت  تيارت

 
 

 قسنطينة

 –الميمية  –جيجؿ –Philippeville –Collo–عيف مميمة –قسنطينة  قسنطينة
 عيف البيضاء–ميمة 

 La Calle Clair Fontaine–تبسة  –سوؽ اىراس –قالمة  -بوف بوف

 Sant–برج بوعريريج  –مسيمة –خراطة  –سيدي عيش –سطيؼ  سطيؼ

Arnaut- Bougie 
 بسكرة –بريكة –خنشمة –آريس  –باتنة  باتنة

 .37-36ص، مرجع سابق نس قاسم،المصدر: جعفر أ



 الفصل الثاني واقع الإدارة المحلية في الجزائر
 

-دراسة حالة بلدية بسكرة -المحلية في الجزائر ما بين الواقع والتحدياتإصلاح الإدارة  71  

 

  ية الإستعمار مف الملاحظ أف التقسيـ الإداري والإقميمي لمدولة الجزائرية أثناء الحقبة
التمعف في ذلؾ نجد  فعندالفرنسي  الإستعماركاف عبارة عف مشاريع صممت كدعـ لمخططات 

 أف معظـ مف قادوا ىذه المناطؽ كانوا مف الجانب الفرنسي أو جزائرييف يعمموف لصالح فرنسا.
 0881-0851 البناء المؤسساتيمرحمة  (1

( لدراسة تطور الإدارة المحمية في الجزائر 0991-0968الزمنية ) الفترةختيارنا ليذه لقد تـ إ
قرارىا السيادة رىا الفترة التي عبّرت عف بداية إاِنطلاقًا مف اِعتبا ستقلاؿ الدولة الجزائرية وا 

وتخطيطيا لبناء مؤسسات الدولة، إلى غاية إقرار التعددية  الحزبية للأحاديةالوطنية وكذا تبنييا 
 عد ذلؾ دراسة الفترة الزمنية مف سنةوسيتـ بفيفري  83مف خلاؿ دستور 0929 الحزبية سنة

 .الدراسة هىذ مفإلى يومنا ىذا فيما سيأتي لاحقًا  0991
تعتبر البمدية ىي أسفؿ ىيئة في ىرـ التنظيـ الإداري الجزائري، فقد تبنّت  ة:ـــالبمدي (1.1

ووفقًا لنصوص ميثاؽ طرابمس الأحادية الحزبية مف خلاؿ  الإستقلاؿالدولة الجزائرية بعد 
المصادقة الجماعية عمى تحويؿ جبية التحرير الوطني إلى حزب سياسي طلائعي ووحيد، وىذا 

زب بمياـ كثيرة منيا الميمة السياسية والميمة الرقابية في مرحمة يعني نظريًا اِضطلاع الح
ىذا التوجو فرض ، ةث الاشتراكي ومنطمقاتو المتعددة، وبالتحديد في مرحمة تجسيد البعلاحق

عمى مسارات كثيرة منيا المسارات الإدارية رغـ اِعتماد اُحاديًا وتوجيًا عموديًا اِنعكس نمطًا 
رنسية التي صعبت مف تأقمـ حقيقي لمنظاـ السياسي مع توجياتو كثير مف التشريعات الف

المركزية ومع خصوصية المجتمع الجزائري المميء بالتناقضات وقمة الكفاءات والقدرات المؤىمة 
 1.الإستقلاؿفي بداية 

زمة التي ىزت باقي إلى نفس الأ 0963-0968ية الإنتقالالبمدية في المرحمة  تعرضت  
 الإستقلاؿ، فبعد 2ختلاؼ أنواعيا وىذا بحكـ مغادرة الأوروبييف أرض الوطفالمؤسسات عمى إ

معظميا كانت  3بمدية (0121) بادرت الجزائر إلى تخطي الموروث الإداري الفرنسي الثقيؿ
عمى المستوى المالي والتقني بؿ وحتى البشري في ولة عف العمؿ بحكـ ظروفيا الصعبة مشم

                                                           
 .12.العدد: السادس، ]د.ت.ف[، صمجمة الإجتياد القضائي "مكانة المجالس الشعبية في الجزائر"، عمر فرحاتي، 1
 .012، ص8108. الجزائر:جسور لمنشر والتوزيع، شرح قانوف البمديةعمار بوضياؼ،  2
.العدد:الثاني مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية الحكامة في الجزائر"،أحمد غاوي، "التقسيـ الإداري كمدخؿ لتمكيف  3

 .680، ص8102عشر،جانفي 
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الظروؼ آنذاؾ عمى السمطات الوصية إنشاء لجاف خاصة بعض الأحياف ولقد فرضت ىذه 
البمدية يقودىا رئيس  ( لتتولى ميمة تسيير شؤوف Délégations spéciales)مندوبيات خاصة

 1عيدت إليو مياـ رئيس البمدية.
 سياسيا ، جتماعياالتي مرّت بيا الدولة الجزائرية إ إنطلاقا مف ىذه الظروؼ القاسية

، بدأت السمطات التطرؽ إلى حيثيات ىذه الظروؼ في المبحث الموالي( سيتـ) وكذا إداريا
والإصلاحات الإدارية والقانونية التي تساعد عمى  قتراح جممة مف الإجراءاتالوصية بمرحمة إ

لإضفاء الشرعية وتحسيف  أطرهستقرار وتبياف الإالظروؼ والخروج بالبلاد إلى تجاوز ىذه 
 ذات بعد لامركزيقوانيف  إصدارقتراح ومف ذلؾ بدأت فكرة إيشي لممواطف؛ المستوى المع
وفمسفة الدولة آنذاؾ، ومف أولى القوانيف التي تـ إدراجيا ضمف خارطة  الإستقلاؿتواكب إطار 

 الإصلاحات قانوف البمدية.
ظيرت بوادر التشريع لممجالس الشعبية البمدية في فترة الأحادية مف خلاؿ دستور       

وميثاؽ الجزائر وكذا ميثاؽ طرابمس الذيف كاف ليما الأثر البالغ في إبراز مكانة  01/19/0963
 0963عتبر دستورفقد إ 2عتراؼ بدورىا الطلائعي.البمدية عمى المستوى الرسمي والإ المجالس

ومف أىـ الأسباب  3.ةالإجتماعيو  الإقتصاديةالبمدية أساسًا لممجموعة الترابية والإدارية و 
 قانوف البمدية ىي: إصدارأدّت بالسمطة إلى ضرورة الإسراع والتفكير في  والظروؼ التي

 عمىية لمنظاـ القانوني الفرنسي مما أجبر السمطة الإستعمار خضوع البمديات أثناء الفترة  -
 عتبارىا قاعدة لمنظاـ اللامركزي.لمؤسسات الموروثة منيا البمدية بإؿ بإصلاح ايضرورة التعج

تجاه الاشتراكي حسب ة الدولة المستقمة والتي تبنت الإالنصوص لفمسفعدـ مواكبة ىذه  -
 4النصوص الرسمية.

ية خاصة وقد نجـ عنيا تبايف محسوس عمى الإنتقالرغبة السمطة في عدـ إطالة الفترة  -
 المستوى التطبيقي والعممي.

                                                           
 .019ص ،مرجع سابؽ، شرح قانوف البمديةعمار بوضياؼ،  1
 .001ص ،المرجع نفسو 2
 .0963سبتمبر  01، الصادرة بتاريخ: 61العدد: الجريدة الرسمية.، 0963ج ج د ش، دستور  3

 .001، مرجع سابؽ، صشرح قانوف البمديةعمار بوضياؼ،  4
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مياميا قترابيا أكثر مف الجميور وبحكـ إإف دور البمدية أعظـ مف دور الولاية بحكـ  -
 1المتنوعة لذا وجب أف يبدأ الإصلاح منيا أولًا.

التي ظيرت في تمؾ  ضمحمت نوعًا ما نتيجة لمصراعاتالمساعي والأفكار إإلّا أف ىذه    
رتبطت بتجميد العمؿ بالدستور بعد أياـ معدودة مف دخولو حيّز التنفيذ اِستنادًا إلى الفترة والتي إ

ستثنائية في حالة إعلاف رئيس الجميورية الحالة الإ عمى إمكانية نصتوالتي  منو (09) المادة
التي أدّت إلى  ورغـ أف ىذه الظروؼ ، 2الرئيس الأسبؽ "أحمد بف بمة" اي قدّرىت.. والالخطر

بتاريخ المؤرخ  029-63 ىتماـ بالمجالس المحمية إلّا أنو تـ إقرار المرسوـتلاشي الإ
ا العدد اِعتمادًا عمى المذيف قمّص 82/01/0963 بتاريخالمؤرخ  180-63وكذا الأمر 06/10/0963

عمى ىذه المرحمة مرحمة 3ولاية واُطمؽ (03) بمدية موزعة عمى (636)إلى المعيار الجغرافي لوحده
ّـ إنشاء لجاف  تمثمت في لجنة  أخرىالتجميع وبيدؼ مساعدة البمديات عمى القياـ بمياميا ت

والمجمس البمدي لتنشيط القطاع الاشتراكي  (C.I.E.S) الإجتماعيالتدخؿ الاقتصادي و 
(C.C.A.S.S.)4 

  وسعت  الإستقلاؿتحسيف الإدارة المحمية منذ نيميا بنلاحظ أف الدولة الجزائرية بادرت
سعيًا ممحوظا في الجانب التشريعي والقانوني، محاولة بذلؾ التخمص مف الإرث الإداري الذي 

الفرنسي، إلّا أف كؿ ما سعت إليو السمطات الوصية لتحقيؽ ذلؾ كاف مجرد  الإستدمارخمّفو 
ي جؿ فستقرار السياسي ومف خلالو الإداري ستعجالية لضبط الوضع وتحقيؽ الإإ إرىاصات

مية، ليعاد إثر ىذه الأوضاع الإدارات المح المؤسسات والمنظمات الإدارية الوطنية بما في ذلؾ
عتبرت تاريخ والتي أُ  0963 ىتماـ بالمجالس المحمية إبتداءً مف سنةلإديدة لستراتيجيات جرسـ إ

ث الحقيقي لممؤسسات المحمية فأصبحت تعرف بالجماعات المحمية في الإصلاح الإداري عالب"
ات محمية في تاريخ الجزائر المستقمة والتي كانت نتيجة إنتخابكذا تاريخ إجراء أوؿ و  5"الجزائري
عتبر محاولة قانوف البمدية والذي االمتضمف و  0963جانفي 02بتاريخ المؤرخ  81-63للأمر رقـ

                                                           
 .096، ص8101. الجزائر: جسور لمنشر والتوزيع، التنظيـ الإداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽعمار بوضياؼ،  1

 .9ص مرجع سابؽ،عمر فرحاتي،  2
 .121أحمد غاوي، مرجع سابؽ، ص 3
 .019ص مرجع سابؽ، .شرح قانوف البمديةعمار بوضياؼ،  4

 .33، ص8112. القاىرة: دار الفجر لمنشر والتوزيع، الإدارة الجزائرية مقاربة سوسيولوجيةعبد الحميد قرفي،  5
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 180-63والأمر 029-63 إلّا أنو ورغـ إصدار المرسوـ  1في المجاؿ الإداري. الديمقراطيةلبث 
،  81-63الذيف أعادا تقسيـ الإقميـ الجزائري ووضع الأساس القانوني لمبمدية مف خلاؿ الأمر رقـ

الوصية الجزائرية أف ىذه القرارات أدّت إلى تحقيؽ الأىداؼ المرجوة بنسبة  لـ تر السمطات
ـ القياـ بيا لية، فالملاحظ مف خلاؿ التقسيـ الإقميمي سابؽ الذكر أف مرحمة التجميع التي تاع

غرافي وتشابؾ المسؤوليات والمياـ و نطلاقا مف زيادة العبء وكذا النمو الديمزادت الوضع تأزمًا إ
 69-31رقـ بموجب الأمر أخرىفي التقسيـ الإقميمي وتـ تعديمو مرة  ى إلى إعادة النظرمما أدّ 

 (30)إصلاح التنظيـ الإقميمي لمولايات الذي رفعيا إلىالمتضمف  18/13/0931المؤرخ بتاريخ 
بمدية، وذلؾ مف أجؿ إعادة بسط الأجيزة الإدارية عمى الأقاليـ بعد  (311) ولاية والبمديات إلى

 19-21 ستقرار وتحسّف الأوضاع العامة لمبلاد، وبعد عقد مف الزمف صدر القانوفتحقيؽ الإ
ولاية  (03) المتضمف التنظيـ الإقميمي الجديد لمبلاد مضيفا بذلؾ 11/18/0921بتاريخ المؤرخ 

جديدة لمتحكـ في أوضاع البلاد  إستراتيجيةكوتـ رفع عدد البمديات بأكثر مف الضعؼ 
قميميا.  2وا 

   عتبرت نياية الثمانينيات بداية التحوؿ المحوري في النظاـ السياسي الجزائري، بحيث ألقد
التغيير الأساسية ووضع ثلاثة أجزاء ميمة في عممية التشريع وكاف عمى  ةنقط 0922 كاف عاـ

ستثمارات الذي وكذا قانوف الإ 19-91 وقانوف الولاية 12-91 وجو الخصوص قانوف البمدية
وىذه التشريعات غيّرت بشكؿ كبير برامج التخطيط  08-93 خصص لو المرسوـ التشريعي
والمحمية،  الإقتصاديةرتباط بالدولة وتحرير التنمية عمى فؾ الإ والإصلاح وكاف أىميا التركيز

 وصنعوكذا التأكيد عمى تحديد مياـ السمطات المحمية ومجالات تدخميا في مسائؿ الإدارة 
الذي تضمف جممة مف  0929، وليكوف نتيجة ليذه التغيرات والظروؼ إقرار دستور3القرار

عتماد عمى التعددية الحزبية الذي نتج عنيا لواحد والإدئ كإلغاء نظاـ الحزب االأحكاـ والمبا
( ولقد 19-91والقانوف  12-91إقرار أوؿ قانوف بمدي وولائي في ظؿ التعددية الحزبية )القانوف 
 .ييا لاحقاكاف ىذا التعديؿ لجممة مف الأسباب والحتميات سيتـ التفصيؿ ف

                                                           
 .18، ص8103،ؽمرجع سابمحمد الصغير بعمي، الإدارة المحمية الجزائرية.  1
 .688ص ؽ،مرجع سابأحمد غاوي،  2

3  
Youcef Ben AbdAllah, Mohamed Yassine  Ferfara; « Administration locale, décentralisation et 

gouvernance »,.18 المجلد ،18:العدد،. مجلة الإقتصاد والمجتمع،ᴘ06 . 
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الخمية و  ضمف التنظيـ الإداري الجزائريعتبرت الولاية ىيئة إدارية محمية أ ة:ـــالولاي (1.1
ولقد تـ اٍتخاذ العديد مف الإجراءات عمى مستوى التنظيـ الولائي "،  الوسيطة بيف القمة والقاعدة

)العمالات( تمثمت في دعـ مركز وسمطات عامؿ العمالة )الوالي( مف جية وضماف قدر معيف 
 مف التمثيؿ الشعبي.

تضـ ممثميف  الإجتماعيقتصادي و عمالية جيوية لمتدخؿ الإداث لجاف كخطوة أولى تـ إحو 
عف المصالح الإدارية وممثميف عف السكاف يعينيـ عامؿ العمالة )الوالي( الذي تؤوؿ إليو رئاسة 

ستخلاؼ المجنة سابقة ، تـ إ0963 ات البمدية لسنةنتخابوفي الخطوة الموالية وبعد الإ، المجنة
كاف يتشكؿ مف جميع رؤساء  جتماعي والذيإقتصادي وا  *ئيالذكر بمجمس جيوي عمالي أو ولا

 1الشعبية البمدية بالعمالة مع إضافة ممثؿ مف كؿ مف الحزب، النقابة، الجيش، ...." المجالس
لقد صدر قانوف الولاية الأوؿ مع ميثاؽ لمولاية تضمف مقدمة وجوانب تاريخية تتعمؽ   

الإعلاف عف المبادئ الأساسية لمنظاـ الإداري الجديد بالتنظيـ الإداري، وتـ مف خلاؿ الميثاؽ 
المؤرخ  32-69 وأىداؼ ىذا النظاـ، ولقد كاف صدور قانوف الولاية الأوؿ اِنطلاقا مف الأمر رقـ

أف الدولة الجزائرية في تمؾ  اوكاف السر في صدوره في شكؿ أمر وليس قانون 0969ماي  83في
المرحمة لـ تكف تحتوي عمى برلماف منتخب فكاف مجمس الثورة يمارس ميمة التشريع وميمة 

 2التنفيذ في ذات الوقت.
كاف نتيجة لضرورة التغيير في مؤسسات  0969 إف إصدار قانوف الولاية الأوؿ سنة للإشارة

 .الإستقلاؿشتراكي الذي ساد الدولة الجزائرية بعد وىياكميا وتسييرىا ضمف الخيار الإالدولة 
وبما أف مجمس الثورة ىو صاحب القرار آنذاؾ فقد تبنّى مف خلاؿ تصريحاتو خطط 

مايمي:  0854فقد جاء في تصريح رئيس مجمس الثورة في أول نوفمبر التغيير والتعديؿ، "
دنا يقتضي اللامركزية ختبار أفضل لموضع الحقيقي لبلاإنّ تأصيل ىياكمنا الإدارية لإ

وتوزيع السمطات وىكذا فإن اليياكل الإدارية لمولايات سوف تعزز لتصحح نواقص تخمف 
 ما يمي: 32-69مرالأولعؿ أىـ ما حممو  3الإدارة )....(."

                                                           
تـ تغيير الرئيس بعد إستخلاؼ المجنة بالمجمس الجيوي فبعد أف كاف عامؿ العمالة )الوالي( ىو مف يرأس المجنة فقد أصبح   *

 رئيس المجمس الجيوي ينتخب مف بيف رؤساء المجالس الشعبية والبمدية.
 .13- 16ص، مرجع سابؽ،الإدارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير بعمي،  1
 .080ص  ،8108 .الجزائر: جسور لمنشر والتوزيع،شرح قانوف الولاية عمار بوضياؼ، 2

 .810، مرجع سابؽ، صالوجيز في القانوف الإداريعمار بوضياؼ،  3
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 ختصاصاتيا.مياميا وا  قدـ تعريفا واسعًا لمولاية خاصة مف حيث  -

 إلى (30) المجمس الشعبي الولائي مفحدد قانوف الولاية عدد المنتخبيف عمى مستوى  -
 عضو.(00)

السياحية، ، الفلاحية الإختصاصاتتـ مف خلاؿ ىذا الأمر إسناد العديد مف  -
 والمالية لممجمس الشعبي الولائي. الإقتصادية، ةالإجتماعي

 المجمس الشعبي الولائي. إنتخابأيضا لممواد التي تتعمؽ بكيفية  32-69كما أشار الأمر -

 سمجمس تنفيذي لمولاية يعمؿ عمى تنفيذ قرارات الحكومة ومداولات المجمتـ إنشاء  -
ولتأتي بعد ىذه المرحمة مرحمة  1مادة ضمف ىذا الأمر. (03) الشعبي الولائي ولقد خصص لو

 0931جويمية 18 المؤرخ في 69-31 كاف بمقتضى الأمر والتي 0931 التقسيـ الإداري لسنة
 (03) رتفع عددىا مفا  مصطمح المقاطعة بمصطمح الولاية، و ستبداؿ بحيث تـ مف خلالو إ

بمدية بعد أف كاف  (311) ولاية، أمّا عدد البمديات عمى إثر ىذا التقسيـ فبمغ (30)مقاطعة إلى 
وقد كاف ىذا التقسيـ ييدؼ إلى إيجاد نوع مف التوازف  0963 بمدية في سنة (636) عددىا

 2الإقميمي والتقميؿ مف حدة الفوارؽ بيف بمديات الوطف.
  ضمف القانوف  0921 ـ إقرار تقسيـ إداري جديد سنةتة الإدارية يتجسيدا لمبدأ اللامركز

إطار إقميمي جديد  والذي أكدّ عمى ضرورة تحديد 0921فيفري 11بتاريخ المؤرخ  19-21 رقـ
لمولايات والبمديات يعمؿ عمى تحقيؽ أىداؼ التنمية المسطرة مف قبؿ السمطات الوصية وكدعـ 

حتياجات ي إبالرامية للإصلاح والتغيير في نمط الإدارات العمومية بما يم ستراتيجيةالإلمخطط 
 والدائمة. ةالمواطنيف المستمر 

وكما  3ولاية (12)و بمدية، (0010) البمديات ليصؿ إلىعمى إثر ىذا القانوف تضاعؼ عدد     
 دائرة وليرتفع لاحقًا إلى (889)يقررل 301-26 جُدّد عدد الدوائر بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ

  0990.1أوت 81بتاريخ المؤرخ  316-90 دائرة بموجب المرسوـ رقـ (088)

                                                           
 .083-088ص مرجع سابؽ،، شرح قانوف الولايةعمار بوضياؼ،  1
المتضمف إصلاح التنظيـ الإقميمي  0931جويمية  8المؤرخ بتاريخ:  69-31لتفاصيؿ أكثر أنظر:ج ج د ش، الأمر رقـ  2

 .0931جويمية  9، الصادرة بتاريخ: 00. العدد: الجريدة الرسميةلمولايات،

المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي  0921فيفري سنة  1المؤرخ بتاريخ: ،19-21لتفاصيؿ أكثر أنظر: ج ج د ش، القانوف رقـ:  3
 .0921فيفري  3 ، الصادرة بتاريخ:16العدد: .الجريدة الرسميةلمبلاد، 
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وتماشيًا ومتطمبات الإصلاحات الإدارية والإقميمية ليتـ عمى إثر ىذا التقسيـ الإداري الجديد و       
وكذا المالية وتحقيؽ  الإقتصاديةالتي بادرت بيا الدولة الجزائرية لمخروج مف الأزمات السياسية و 

وكمحاولة لبناء مؤسسات الدولة وترقية  ،ستدمار الفرنسيمـ والأمف المجتمعي الذي خمفو الإالس
، 19-91قانوف لمولايةو  12-91 مبمديةإقرار قانوف لتـ  طنيفاالخدمات العمومية المقدمة لممو 

جؿ فتح المجاؿ د قانوف البمدية مباشرة وذلؾ مف أوالملاحظ ىنا أنّو تـ إقرار قانوف الولاية بع
شراؼ الولايات عمى الكـ اليائؿ مف البمديات بطريقة شرعية  القانوني والتشريعي لمتابعة وا 

والناجح لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة والنيوض بعجمة التنمية بدءًا وقانونية تضمف السير المحكـ 
 مف القاعدة.
  والذي نتج عنو 19-91 ـ تعديؿ قانوف الولايةعديدة سيتـ التفصيؿ فييا لاحقًا تولأسباب 

 .8108فيفري  80 بتاريخ المؤرخ 13-08القانوف 
ميمي جديد وىو إقعززت الخارطة الإدارية لمجزائر بنظاـ  0993 إلّا أنو وفي سنة
الكبرى،  ولت عمى إثر ىذا النظاـ الجزائر العاصمة إلى محافظة الجزائرحُ "المحافظة"، بحيث 

عبد العزيز بوتفميقة في أولى الأسبؽ ه مف طرؼ رئيس الجميورية لكف ىذا النظاـ تـ إلغاؤ 
لتعود إلى سابؽ عيدىا ولاية الجزائر حيث قاؿ رئيس  8111 مارس سنة 10بتاريخ  عيداتو

اجتماعاتو مع مجمس الوزراء " لف أقبؿ  قسيـ في إحدالجميورية آنذاؾ بخصوص ىذا الت
 جميورية داخؿ جميورية ".ب

  عبد العزيز  آنذاؾ جممة الورشات الإصلاحية التي تبنّاىا رئيس الجميوريةل إستكمالا
مكانية كؿ الدولة تـ طرح مشروع تقسيـ إداري جديد يُوحي بإالإصلاح ىيستمرارية بوتفميقة وكإ

ا المرسوـ يىذا ما تضمنو فعمو ستحداث ولايات منتدبة في ولايات الجنوب كمرحمة أولى إ
 بتاريخالصادر  303-02 وكذا المرسوـ 8100 ماي سنة 83 بتاريخالصادر  011-00الرئاسي

ستحداث مقاطعات إدارية سميت بالولايات المنتدبة إ ذلؾ بحيث تـ مف خلاؿ ،8102ديسمبر 05

                                                                                                                                                                                           
 لتفاصيؿ أكثر أنظر:  1

المحدد لقائمة البمديات التي ينشطيا كؿ  0926ديسمبر  06المؤرخ بتاريخ:  ،301-26ػػػ ج ج د ش، المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .0926ديسمبر  81، الصادرة بتاريخ: 08العدد:.الجريدة الرسميةرئيس دائرة، 

المحدد لقائمة البمديات التي ينشطيا كؿ رئيس  0990أوت  81، المؤرخ بتاريخ: 316 -90ػػػػػػ ج ج د ش، المرسوـ التنفيذي 
 .0990سبتمبر  11، الصادرة بتاريخ: 10العدد:.الجريدة الرسميةدائرة، 
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داخؿ بعض الولايات وتـ تحديد القواعد الخاصة بيا بحيث تعتبر ىذه الولايات المنتدبة 
، فيما تـ ضمف مقاطعات إدارية يسيرىا ولاة منتدبوف تحوي مجموعة مف البمديات التابعة ليا

قاطعات الإدارية إلى ولايات كاممة الإصلاحات الإدارية الأخيرة ترقية بعض ىذه الم
 .لأسباب الداعية ليذه الإصلاحات فيما سيأتي مف ىذه الدراسةوسيتـ طرح ا، الصلاحيات

 مييئات المحمية في الجزائري ل: التطور الوظيفالمطمب الثاني
 ةــــالبمدي (1

بيف القاعدة تعتبر البمدية الخمية الأساسية والوسيط  :البمدية بطاقة تعريفية لييئة (1.1
نقوـ عتبارات وغيرىا سي وليذه الإالجزائر  يالإدار  والقمة وىذا ما يكسبيا أىمية بالغة في التنظيـ

إلى خصائصيا وكذا ىيئاتيا  المحمية إضافة إلى التطرؽ ةئييال يذهلبإعطاء تعريؼ 
 ختصاصاتيا.ا  و 

خلاؿ ىذا العنصر التطرؽ إلى معظـ التعاريؼ التي مف سيتـ  تعريف البمدية: (1.1.1
تناولتيا الوثائؽ والقوانيف الرسمية ليذه الخمية المحمية بحيث يكوف ذلؾ حسب الترتيب الزمني 

 ومنو: 01-00 لمبمدية إلى غاية التعديؿ القانوني 0963مف دستور بدءا
تتكون الجميورية من :" منو (19) التاسعة البمدية مف خلاؿ المادة 0963دستورعرّؼ -

يا، تعتبر البمدية أساسا اتختصاصا  و  مداىاالقانون تحديد  ىمجموعات إدارية يتول
 ."ةالإجتماعيو  الإقتصاديةلممجموعة الترابية و 

البمدية ىي الجماعة في مادتو الأولى كالتالي: " 81-63وتناوليا بعد ذلؾ الأمر رقـ
 1.''المالي وتوجد بموجب قانون الإستقلالالمعنوية و الإقميمية الأساسية وتتمتع بالشخصية 

المجموعات الإقميمية ىي الولاية " تحديد (36) توماد تـ مف خلاؿقد ف 0936دستور أما
 ةالإجتماعيو  الإقتصاديةوالبمدية وأن البمدية ىي المجموعة الإقميمية السياسية والإدارية و 

 2".مقانونل انعضخاالثقافية في القاعدة وأن التنظيم الإقميمي والتنظيم الإداري لمبلاد و 

                                                           
 6العدد: . الجريدة الرسميةالمتضمف القانوف البمدي،  0963جانفي  02المؤرخ بتاريخ:  ،81-63ج ج د ش، الأمر رقـ: 1

 .0963جانفي  02بتاريخ:الصادرة 

المتضمف إصدار دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية  0936نوفمبر 88، المؤرخ بتاريخ:93-36ج ج د ش، الأمر رقـ:  2
 .0936نوفمبر  81، الصادرة بتاريخ: 91العدد:  الجريدة الرسمية. الشعبية،
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 الديمقراطيةحذو الدساتير السابقة خاصة وأنو جاء بأىـ مبادئ  0929دستور حذا كما
ىذه الأخيرة  عمى أف (00) )التعددية الحزبية وكذا السياسية( وبالتالي فقد عرّؼ البمدية في مادتو

 (00)ما أبقت المادةفي 1.يةعدالبمدية تعتبر الجماعة القا لمدولة وأفمف الجماعات الإقميمية  تعتبر
 0929.2لسنة عمى نفس التعريؼ الدستوري  0996 يدستور الالتعديؿ  مف

والذي يعتبر أوؿ قانوف بمدي في ظؿ إقرار التعددية الحزبية في الجزائر  12-91قانوف أما
ع بالشخصية المعنوية تمالجماعة الإقميمية الأساسية وتت''أنيا: فقد عرّؼ البمدية عمى

 القانوف البمدي وتناوؿ  3.''سم ومركزامبمدية إقميم و لبموجب قانون و المالي،وتحدث  الإستقلالو 
ة الإقميمية القاعدية البمدية ىي الجماع" في مادتو الأولى تعريؼ البمدية كالآتي: 01-00الجديد

 (18)المادة الثانية نصتوكما ، "ة المالية المستقمةوالذمع بالشخصية المعنوية تملمدولة وتت
طنة وتشكل واللامركزية ومكان لممارسة الماالبمدية ىي القاعدة الإقميمية''أف  نفس القانوف مف

فيما إحتفظ التعديؿ الدستوري لسنة ، 4''إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية
عمى أف  8106 عديؿ الدستوري لسنةلمت (06) عمى نفس محتوى المادة (03) في مادتو 8181

 والتي لـ تختمؼ عف تعاريؼ القوانيف السابقة. البمدية ىي الجماعة القاعدية
 إليو نستخمص ما يمي: أشيرعتبارًا لما ا  ريؼ و امف خلاؿ ىذه التع 
لمسمطات الرسمية في والقمة  الشعبية الوسيط بيف القاعدةالبمدية ىي الخمية الأساسية و  -
 الإداري الجزائري. التنظيـ

 تعتبر البمدية حسب التنظيـ الإداري الجزائري التطبيؽ الفعمي للامركزية الإدارية. -

                                                           
المتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستور الموافؽ عميو  0929فيفري 82المؤرخ بتاريخ: ،02-29ج ج د ش، المرسوـ الرئاسي رقـ:  1

، الصادرة بتاريخ: أوؿ مارس 9العدد: الجريدة الرسمية.في الجريدة الرسمية لػػ: ج ج د ش،  0929فيفري  83في إستفتاء 
0929. 

مؽ بإصدار نص تعديؿ الدستور المتع 0996ديسمبر 13المؤرخ بتاريخ: 132-96المرسوـ الرئاسي رقـ  ،ج ج د ش 2
المعدؿ  ،0996ديسمبر  2، الصادرة بتاريخ: 36. العدد: الجريدة الرسمية ،0996نوفمبر  82المصادؽ عميو في إستفتاء 
نوفمبر  06، الصادرة بتاريخ: 63العدد:.الجريدة الرسمية، 8112نوفمبر 00:بتاريخالمؤرخ  09-12والمتمـ بموجب القانوف رقـ: 

8112. 
، الصادرة 00العدد: الجريدة الرسمية.، المتعمؽ بالبمدية 0991أفريؿ  13:بتاريخالمؤرخ  12-91 :رقـ، القانوف ج ج د ش 3

 .0991أفريؿ  00بتاريخ: 
،الصادرة 33 :العدد .الجريدة الرسميةالمتعمؽ بالبمدية،  8100جواف 88 :بتاريخالمؤرخ  01-00 :، القانوف رقـج ج د ش4

 .  8100جويمية  3بتاريخ:
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في تسيير  توتعتبر البمدية ىي الييئة المحمية القريبة مف المواطف والمساعدة عمى مشارك -
 ىيئة منتخبة.نطلاقا مف كونيا شؤونو العمومية إ

ستقلالية في إية المالية ممّا يضفي الإستقلالوجوب تمتع البمدية بالشخصية المعنوية و  -
 تخاذ القرارات وتنفيذىا.إ

مقر الو الإقميـ ، سـالاليا يضمف  البمدية بموجب قانوف اءنشيتـ إالبمدية:  إنشاء (1.1.1
ذلؾ و  تحويمو أو يىا الرئيسمقر تغيير اسـ البمدية أو تعييف  ، كما أف ىناؾ إمكانيةرئيسيال

، وكذا رأي الوالي أخذعمى تقرير الوزير المكمؼ بالداخمية وبعد  بموجب مرسوـ رئاسي بناءً 
المعني، ويتـ إخطار المجمس الشعبي الولائي الخاص  مداولة المجمس الشعبي البمدي نتائج

في حالة ضـ جزء مف إقميـ بمدية أو أكثر إلى بمدية أخرى وكذلؾ ، بالبمدية المعنية بيذه القرارات
عمى تقرير الوزير المكمؼ  بناءً ي بموجب مرسوـ رئاس أيضا والذي يكوف مف نفس الولاية
 1ة.المعني ةالبمدي ةلس الشعبياالمجورأي  رأي الوالي أخذبالداخمية وبعد 

بشكؿ صريح إلى  البمديةالقوانيف الخاصة بلقد أشارت جؿ  البمدية:وىيئات  أجيزة (3.1.1
دارة البمدية فقد أشار الأمررقـ إلى أف أجيزة البمدية ىي المجمس  81-63 أجيزة وىيئات تسيير وا 

الشعبي البمدي مشيرًا بذلؾ إلى الوظيفة التسييرية لو وكذا المجاف والنواب المساعديف، إضافة 
المجمس الشعبي البمدي وكيفية تعيينو وميامو بينما  والتي يقصد بيا رئيسإلى الييئة التنفيذية 

أشار صراحة إلى  01-00 قانوفال إلّا أف تايئنفس اليعمى (03) في مادتو 12-91 أبقى القانوف
البمدية  ت ىذه الأخيرة عمى أنو تتوفربحيث نصّ  ومن (00) المادةجياز جديد وذلؾ مف خلاؿ 

 2 :عمى
 .الشعبي البمدي المجمس :ىيئة مداولة -
 .رئيس المجمس الشعبي البمدي يرأسيا :ىيئة تنفيذية -
 .سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي تحتإدارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية  -

                                                           
 ، مرجع سابؽ. المتعمؽ بالبمدية 00-01(،القانوف رقـ:01(،)16لتفاصيؿ أكثر أنظر:المادة ) 1

، المتعمؽ بالبمدية 12-91:رقـالقانوف  -، مرجع سابؽالمتضمف القانوف البمدي 81-63الأمر رقـ:  لتفاصؿ أكثر أنظر: 2
 ، مرجع سابؽ. المتعمؽ بالبمدية 01-00 :القانوف رقـ -مرجع سابؽ
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 سابقة الذكر ىي الملاحظ أف الييئات المتفؽ عمييا مف خلاؿ القوانيف البمدية مف ال
رئيس المجمس والييئة التنفيذية التي يرأسيا المجمس الشعبي البمدي ىيئة المداولة بمعنى 

وعدد مف نواب يحددوف حسب نسبة السكاف )سيتـ الإشارة إلى ذلؾ بالتفصيؿ  الشعبي البمدي
(، وىذا لا يعني إغفاؿ أىمية الجياز المستحدث ألا وىو منصب مف ىذه الدراسة يأتيسفيما 

 .الأميف العاـ
تنظيـ في الىـ خمية أيعتبر المجمس الشعبي البمدي  :الشعبي البمدي المجمس (1.3.1.1

الذيف تـ  الأعضاءمف أىمية قانونية ووظيفية لأنو يضـ  يكتسيو، وذلؾ لما البمديالإداري 
 الشريحةبمعنى أنيـ يمثموف عف طريؽ اقتراع عاـ مباشر وسري يـ مف قبؿ المواطنيف إنتخاب

الأوسع ويعتبروف الوسيط الرسمي والقانوني بيف القاعدة الشعبية والسمطات الرسمية، وىـ 
المجمس الشعبي البمدي وتدوم مدة عضوية  ،المحمية الديمقراطيةالتطبيؽ لصورة مف صور 

 .81-63مف الأمر رقـ  *(33)ربع سنوات التي أشارت إلييا المادة الأبدلا مف ، خمس سنوات
بحسب التعداد  المشرع مف قبؿ في المجمس الشعبي البمدي الأعضاءعدد  ـيقسولقد تـ ت

 التي تناولتيا العديد مف الأوامر والقوانيف كما سيوضحو الجدوؿ الآتي:السكاني لكؿ بمدية و 
 حسب التعداد السكاني لكل بمدية. ةالبمدي ةلس الشعبيافي المج الأعضاء(: يوضح توزيع عدد 10الجدول رقم)

 10-10 :رقم الأمر 01-05القانون العضوي رقم  16-86الأمر رقم  13-56رقم الأمر 

اثناف في البمديات -
البالغ عدد سكانيا 

 نسمة فأقؿ. 81.111
أربعة أعضاء في -

البمديات البالغ عدد 
إلى  81.110سكانيا 
 نسمة. 01.111

ستة أعضاء في -
البمديات البالغ عدد 

إلى  01.110سكانيا 

أعضاء في البمديات  3-
التي يقؿ عدد سكانيا 

 نسمة. 01.111عف 
أعضاء في البمديات  9-

التي يتراوح عدد سكانيا 
 81.111و 01.111بيف 
 نسمة.

عضو في البمديات  00-
التي يتراوح عدد سكانيا 

 81.110بيف 

أعضاء في  03-
البمديات التي يقؿ عدد 

 01.111كانيا عف س
 نسمة.

عضو في البمديات  00-
التي يتراوح عدد سكانيا 

 81.111و 01.111بيف 
 نسمة.

عضو في البمديات  09-
التي يتراوح عدد سكانيا 

أعضاء في  03-
البمديات التي يقؿ عدد 

 01.111سكانيا عف 
 نسمة.

عضو في البمديات  00-
التي يتراوح عدد سكانيا 

 81.111و 01.111بيف 
 نسمة.

عضو في البمديات  09-
التي يتراوح عدد سكانيا 

                                                           

المؤرخ  81-63المتضمف تعديؿ الأمر رقـ:  10-39بموجب القانوف رقـ:  81 -63( مف الأمر رقـ: 33عدلت المادة )  *
 .0939جواف سنة  86، الصادرة بتاريخ: 86العدد: الجريدة الرسمية.المتضمف القانوف البمدي،  0963جانفي  02بتاريخ:
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 نسمة. 011.111
ثمانية أعضاء في  -

البمديات البالغ عدد 
إلى  011.110سكانيا 

 نسمة. 811.111
 

 نسمة. 01.000و
عضو في البمديات  00-

تراوح عدد سكانيا التي ي
 01.110بيف 

 نسمة. 011.111و
عضو في البمديات  83-

راوح عدد سكانيا التي يت
 011.110بيف 

 نسمة. 811.111و
عضو في البمديات  33-

التي يتراوح عدد سكانيا 
نسمة أو  811.110بيف 
 يفوقو.

 01.111و 81.110بيف 
 نسمة.

عضو في البمديات  83-
يتراوح عدد سكانيا التي 

 01.110بيف 
 نسمة. 011.111و
عضو في البمديات  33-

وح عدد سكانيا راالتي يت
 011.110بيف 

 نسمة. 811.111و
عضو في البمديات  13-

التي يتراوح عدد سكانيا 
نسمة أو  811.110بيف 
 يفوقو.

 01.111و 81.110بيف 
 نسمة.

عضو في البمديات  83-
التي يتراوح عدد سكانيا 

 01.110بيف 
 نسمة. 0111.111و
عضو في البمديات  33-

راوح عدد سكانيا التي يت
 011.110بيف 

 نسمة. 811.111و
عضو في البمديات  13-

التي يتراوح عدد سكانيا 
نسمة أو  811.110بيف 
 يفوقو.

 0886مارس  5المؤرخ بتاريخ:  16-86الأمر رقم:  (86) المادة –، مرجع سابقالبمدي ضمن القانونالمت 13-56 :الأمر رقم (007)المادةالمصدر:
( القانون العضوي 71) المادة –0886مارس 5يخ:ر ، الصادرة بتا01العدد:.الجريدة الرسمية المتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام الإنتخابات،

 المادة -1105أوت  17، الصادرة بتاريخ: 41العدد: الجريدة الرسمية. المتعمق بنظام الإنتخابات، 1105أوت  14المؤرخ بتاريخ:،01-05رقم:
،الصادرة 06. العدد:الرسمية الجريدةالعضوي المتعمق بنظام الإنتخابات، المتضمن القانون 1110مارس 01المؤرخ بتاريخ:،10-10رقم: الأمر (076)

 .1110مارس  01بتاريخ:
 في المجالس الشعبية البمدية حسب التعداد السكاني لكل بمدية. الأعضاءعدد  يوضح (:13الشكل رقم )

 
 من إعداد الباحث وفقا لمعطيات الجدول أعلاهالمصدر: 

10,000 20,000
 20,001بين 
50,000و  

 50,001بين 
100,000و  

 100,001بين 
200,000و  

200,001فوق   

2 67/24الأمر رقم  2 4 6 8

7 07-97الأمر رقم  9 11 15 23 33

13 10-16القانون العضوي  15 19 23 33 43
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0
5

10
15
20
25
30
35
40
45
50



 الفصل الثاني واقع الإدارة المحلية في الجزائر
 

-دراسة حالة بلدية بسكرة -المحلية في الجزائر ما بين الواقع والتحدياتإصلاح الإدارة  83  

 

 في كؿ مرة يزداد عدد  البياني نلاحظ أف الرسـو شتممو الجدوؿ الموضح أعلاه مما إ
ى أنو يكوف عم 81-63 ينخفض عدد السكاف المخصص لذلؾ، فمثلا أشار الأمر رقـ الأعضاء

نسمة فأقؿ، بينما  81.111 انيافيما يخص البمديات البالغ عدد سك (18) ثنيفإ الأعضاءعدد 
نسمة،  01.111ضاء لذلؾ وتـ تحديد نسبة السكاف بػػ:أضاؼ خمسة أع 13-93 الأمر رقـ

مف السكاف في القانوف العضوي  النسبةعضوا بنفس (03)إلى ثلاثة عشر الأعضاءليرتفع عدد 
بالتالي فقد و ، عمى نفس التركيبة 10-80فيما أبقى الأمر، 01-06 ات رقـنتخابالمتعمؽ بالإ

عمدت السمطات المركزية عمى ىذا التحديد مف أجؿ الإلماـ بالقدر الممكف مف المواطنيف 
وعدد الممثميف المحمييف أكثر كمما  وتحقيؽ خدمات ذات جودة؛ فكمما كاف عدد السكاف ضئيلا

حتياجات ومنو تحقيؽ تسيير محمي نشغالات والإدارة مف المواطف والتكفؿ بكؿ الإتـ تقريب الإ
 التنظيمية. والديمقراطيةعمى الفعالية يقوـ 

الأمور المحمية بشكؿ يتماشى والخطط  لإدارة تسيير المجمس الشعبي البمدي: (2.3.1.1
مف  يدعدال عقدبالمجمس الشعبي البمدي  يقوـ إستراتيجيةالتنموية الإدارية المسطرة كأىداؼ 

تتخمميا مداولات لدراسة الشؤوف عمى مستوى الأقاليـ سواء مالية أو إدارية  دوراتال
ت لمساعدة الييئة التنفيذية تشكيؿ لجاف متخصصة في ىذه المجالا قتصادية،...الخ ولذلؾ يتـإ

وكذا مستخدمي الجماعات الإقميمية في التسيير المحمي وبالتالي طرح مبدأ المشاركة في 
 .ومنو سيتـ مف خلاؿ ىذا العنصر التطرؽ لمعمميات الوظيفية لممجمس الشعبي البمدي التسيير،

يجتمع في و  يقرر فأ وكما يمكندورات عادية عقد ب الشعبي البمديالمجمس  قوـي :دوراتــــــــــال -
 .ستمزـ الأمرإف إ ستثنائيةا  و  عادية دورات غير

المحمية بضرورة تسيير الشؤوف المجمس الشعبي البمدي  اُلزـ :العادية الدورات -     
في دورة حتياجات المواطنيف متابعة قضايا وا  و دراسة وكذا ستقرار والمحافظة عمى الأمف والإ

لقانوف مف ا (06) ىذا ما أشارت لو المادة، ويادورات سن (16) بمعدؿ أي (18)يفعادية كؿ شير 
( 13)أشير ةجتماع المجمس الشعبي البمدي لدوراتو العادية كؿ ثلاث، بينما كاف إ01-00البمدي
 (01)والمادة  (39) المادةكؿ مف في  12-91 والقانوف رقـ 81-63ما نص عنو الأمر رقـ حسب

جتماع وعقد الدورات يوحي بزيادة أىمية الإ إلزاميةتقميص مدة أف عمى التوالي، والملاحظ ىنا 
التسيير الجواري المحمي وكذا بزيادة القضايا وتطورىا وضرورة المتابعة المستمرة والمتتالية 
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لمحفاظ عمى المصمحة العامة والعمؿ عمى تحقيؽ متطمبات القاعدة الشعبية لمحفاظ عمى تمؾ 
 .العلاقة بيف المواطف والييئات المحمية كأقرب إدارة

لمجمس الشعبي ا الأسباب والمقتضيات التي يجتمع فييا لنفس :اديةغير العالدورات  -    
غير عادية كمما  اتدور يجتمع كذلؾ في  ،دوراتو العادية ألا وىي المصمحة العامةالبمدي في 

ورأت الييئة التنفيذية لممجمس ضرورة ذلؾ وىذا ما أشارت إليو كؿ  قتضت ذلؾ شؤوف البمديةإ
، 12-91، القانوف البمدي81-63مف الأمر رقـ (03) وكذا المادة (00)والمادة (21)المادة مف

رئيس المجمس الشعبي البمدي مف جتماع بطمب مى التوالي، ويتـ ىذا الإع 01-00القانوف البمدي
ولصحة ىذه الدورات يجب أف يكوف حضور أغمبية ، الوالي أعضائو أو مف 8/3أو مف ثمثي
رفقة جدوؿ  المجمس الشعبي البمديكتابية ترسؿ مف قبؿ رئيس  ستدعاءاتإبناءً عمى  الأعضاء

 .مف تاريخ الدورة *أياـ (01)أعماؿ قبؿ عشرة

لقد تناولت جؿ الأوامر والقوانيف الخاصة بالبمدية وفي باب التسيير منيا  :لمداولاتا -
نظاـ المداولات والذي يتـ مف خلالو اِتخاذ القرارات ورسـ السياسات العامة المتعمقة بالإقميـ 

عمييا  الديمقراطي، ممّا يضفي الطابع الأعضاءالمحمي، والتي لا تتـ دوف موافقة الأغمبية مف 
ولصحة مصداقية مخرجات ىذه المداولات نجد ، بدأ التشاركية في التسيير المحميوكتأسيس لم

عدة قواعد أساسية اِشترؾ في تحديدىا كؿ الأوامر والقوانيف وكذا التشريعات المتعمقة بالمجالس 
المتضمف  010-03 وصولا إلى المرسوـ التنفيذي رقـ 81-63بدءًا مف الأمر رقـ البمدية الشعبية
المحدد  091-06 الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي البمدي وكذا المرسوـ التنفيذي رقـالنظاـ 

عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي والقرارات البمدية والتي  طلاعكيفيات الإل
 نحددّىا كالآتي:

 تحرر المداولات بالمغة العربية. -
ؿ يعرؼ بسجؿ المداولات مرقـ تحرر المداولات وتسجؿ حسب الترتيب الزمني في سج -

 .رئيس المحكمة المختصة إقميميا طرؼ ومؤشر عميو مف
بما فييـ رئيس المجمس الشعبي البمدي وذلؾ  الأعضاءيوقع في سجؿ المداولات جميع  -

 أثناء الجمسة.
                                                           

حالة في مف تاريخ الدورة يوـ واحد  الموجية لأعضاء المجمس الشعبي البمدي قبؿ الكتابيةستدعاءات الإ إرساؿيمكف *
 ستعجاؿ.الإ
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تتـ المداولات بتصويت الأغمبية الممثمة للأعضاء الحاضريف، ويرجح صوت الرئيس عند  -
 الأصوات.تساوي 
 أياـ لدى والي الولاية. (12) يودع محتوى المداولات في أجؿ أقصاه ثمانية -
يومًا بقوة  (80)حد وعشريفشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ بعد واتصبح مداولات المجمس ال -

 المداولات التي تتضمف: باستثناءالقانوف حتى لو لـ يصادؽ عمييا الوالي 
 والحسابات.الميزانيات  -              
 قبوؿ اليبات والوصايا الأجنبية. -              
 تفاقيات التوأمة.إ -              
 التنازؿ عف الأملاؾ العقارية لمبمدية. -              

 يومًا مف إيداعيا لدى الوالي. (31) والتي تعتبر أيضا قابمة لمتنفيذ بعد مرور ثلاثيف
ت رموز الدولة وشعاراتيا، أف لا تخرؽ المداولات مواد لا يجب أف يمس محتوى المداولا -

ذا اِتخذت إحدى ىذه الموانع  القوانيفالدستور وكذا  والتنظيمات ولا تحرر إلّا بالمغة العربية، وا 
 تكوف باطمة بقوة القانوف وبقرار مف والي الولاية.

عمييا إلّا فيما  طلاعالسماح لممواطنيف أو ممثمييـ حضور فعاليات المداولات أو الإ -
 1 يخص المداولات التي تدور حوؿ:

 الحالات التأديبية. -              
 المسائؿ المرتبطة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ. -              
 القرارات البمدية ذات الطابع الفردي. -              
 سير الإجراءات القضائية. -              

                                                           
  لتفاصيؿ أكثر اُنظر: 1
 ، مرجع سابؽ.البمدي ضمف القانوفالمت 81-63(، الأمر رقـ: 019( ، المادة )011المادة ) -
 بالبمدية، مرجع سابؽ.المتعمؽ  12-91(، القانوف رقـ: 16( ، المادة )32المادة )  -
 المتعمؽ بالبمدية ،مرجع سابؽ. 01-00(، القانوف رقـ: 60(، المادة )08المادة )  -
المتضمف النظاـ الداخمي  2013مارس 03المؤرخ بتاريخ: ،010-03(، المرسوـ التنفيذي رقـ:33(، المادة)82المادة) -

 .8103مارس  03، الصادرة بتاريخ: 00 . العدد:الجريدة الرسميةالنموذجي لممجمس الشعبي البمدي، 
المحدد لكيفيات الإطلاع عمى  8106جواف 30 المؤرخ بتاريخ: ،091-06(، المرسوـ التنفيذي رقـ: 08( ،المادة )18المادة ) -

 .8106جويمية  08، الصادرة بتاريخ: 10. العدد: الجريدة الرسميةمخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي والقرارات البمدية، 
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  القوانيف والأوامر المتعاقبة الخاصة بمداولات المجالس الشعبية لـ تختمؼ كثيرا مواد
، البمدية في محتواىا، بحيث إشتركت في العديد مف النقاط كتحديد المغة العربية كمغة مداولات

مف صلاحيات الييئات المحمية  نو وفي سياؽ التضييؽأإلا  ،وعدـ المساس برموز الدولة
وجوبية تصديؽ ىيئة الوالي بعد المرور طبعا عمى ىيئة الدائرة عمى  أشارت ىذه القوانيف عمى

غالب أىـ القرارات والسياسات العامة المتخذة كالميزانية، الالمداولات والتي تتضمف في  ىذه
 ىيئة البمدية كمجمس منتخب. واضحا في حؽ الإطار العقاري لمبمدية وىذا ما نراه إجحافا

 ،ر لأعماؿ المجمس الشعبي البمدي وطبقا لمنصوص القانونيةالمسيَ  إف القانوف ان:ــــــــجالمً -
لزامية  التي تتضمف أساليب وأساسيات تسيير الشؤوف المحمية يُوحي بضرورة العمؿ الجماعي وا 
المقاربة التشاركية في صنع القرارات والعمؿ عمى تنفيذ السياسات العامة والصلاحيات المسندة 

ذلؾ يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي ومف بيف  وعمى أساسالمنتخبيف  ءالأعضاليؤلاء 
 :1أعضائو بتشكيؿ لجاف دائمة لمساعدتو في تولي الشؤوف المحمية خاصة في المجالات الآتية

 ستثمار.المالية والإ،قتصادالإ -

 النظافة وحماية البيئة.الصحة،  -

 التقميدية.تييئة الإقميـ والتعمير والسياحة والصناعات  -

 الري والفلاحة والصيد البحري. -

 الرياضية والشباب.،الثقافية، ةالإجتماعيالشؤوف  -

المجمس الشعبي البمدي، ويقوـ بعرضيا عمى  يتـ إقتراح ىذه المجاف مف قبؿ رئيس
يمكف لمنائب أف يكوف عضو في أكثر مف لجنة كما لممصادقة عمييا بالأغمبية،  الأعضاء

ف، في مسألة الرئاسةويسقط ىذا الحؽ  المجمس الشعبي البمدي  ويتـ تحديد عدد المجاف التي تكوِّ
مياديف بمعنى  (10)مع مراعاة عدد السكاف ليذه البمدية، كما يمكف أف يشمؿ مجاليا خمسة

يمكف لمجنة واحدة أف تتكفؿ بعدة مياديف، كما يجوز أف يكوف لكؿ مجاؿ لجنة خاصة بو وذلؾ 
بطمب مف رئيسيا إلا جتماع المجاف إ ولا يتـ، ي خصصيا القانوف لمبمديةبحسب عدد المجاف الت

                                                           
 .881ص ، مرجع سابؽ،فريدة قصير مزياني1



 الفصل الثاني واقع الإدارة المحلية في الجزائر
 

-دراسة حالة بلدية بسكرة -المحلية في الجزائر ما بين الواقع والتحدياتإصلاح الإدارة  87  

 

جتماعات المجمس الشعبي البمدي وتكوف ىذه الإ رأي رئيس أخذأو مف أغمبية أعضائيا بعد 
 1غير عمنية وبيف دورات المجمس.

 81-63 لـ يتـ التطرؽ لعدد المجاف الدائمة في المجالس البمدية سواء في الأمر رقـوللإشارة 
كتفاء فقد بتحديد المجالات، بؿ تـ الإ ،أو في القوانيف المعدّلة والمتممّة 12-91رقـ  أو القانوف

وتـ الإشارة مف خلالو  01-00 وكيفية إحداثيا وعضويتيا، إلى أف أتى التعديؿ القانوني لمبمدية رقـ
 كالآتي: (30)إلى عدد المجاف في مادتو الواحدة والثلاثيف

 نسمة أو أقؿ. 81.111 اف بالنسبة لمبمديات التي يبمغ عدد سكانيالج (13)ثلاث  -

 سمة.ن 01.111إلى 81.110 لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف (11)أربع   -

 نسمة. 011.111إلى 01.110 عدد سكانيا بيف لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراوح (10)خمس -

 نسمة. 011.111 عدد سكانيا لجاف بالنسبة لمبمديات التي يفوؽ (16) ست  -

  تعتبر المجاف الدائمة بالمجالس الشعبية البمدية ىيئات إستشارية مساعدة في تسيير
الشؤوف المحمية، وظيفتيا دراسة القضايا والممفات ذات الإختصاص دراسة دقيقة وتفصيمية 

طة التقديرية م، إلا أننا نرى وجوب ترؾ السالبمديتقدـ مف خلاليا تقريرا لممجمس الشعبي 
نطلاقا مف خصوصية كؿ بمدية تحديد عدد المجاف الدائمة وذلؾ إلممجمس الشعبي البمدي ل

 اصير جاف مف منطمؽ معيار نسبة السكاف يعتبر تقمعدد ال تحديدوحاجيات مواطنييا، وبالتالي 
بالرغـ مف إمكانية تكويف لجاف مؤقتة لمحالات وذلؾ المحمي  في تسيير الشأف العاـ  اتنظيمي  

 الطارئة والإستثنائية.

 المجمس الشعبي البمدي رئيس (3.3.1.1
المجمس الشعبي  لقد أشارت كؿ التشريعات البمدية إلى كيفية تعييف رئيسالتعيين:  -
 (60) والمادة (12) تلافات التي رافقت ىذه القوانيف، فكؿ مف المادةخستثناء بعض الإإبالبمدي 

المجمس  عمى أنو يتم تعيين رئيس"التوالي نصّت عمى01-00 والقانوف 12-91مف القانوف
العام والسّري، ويكون من بين أعضاء القائمة التي نالت  الإقتراعالشعبي البمدي من خلال 

ختيار لّا أننا نرى أف ىذه القاعدة في إإ 2"أغمبية المقاعد ويكون الرئيس عمى رأس القائمة
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ليذه العممية وبالتالي جاء القانوف  الديمقراطيرئيس المجمس الشعبي البمدي غيّبت الطابع 
ختيار رئيس أنّو يتم إ (21)فلقاعدة بحيث ثبت في مادتو الثمانيليمغي ىذه ا 10-08العضوي 

 1المجمس الشعبي البمدي من قبل أعضاء القائمة المتحصمة عمى أغمبية المقاعد.
عدـ التوافؽ بيف مواد في  ف مف جيةختلاؼ بيف ىذه القوانيف يكموىر الإيخص جأمّا فيما 

مف قانوف  (60) وتعارضيا، فمف الملاحظ ما نصت عميو المادة نتخابقانوف الإقانوف البمدية و 
مف قانوف  (21) أف رئيس البمدية ىو متصدر القائمة فيما أشارت المادةعمى  01-00 البمدية

وبما أف قانوف  أف رئيس البمدية يكوف مف بيف أعضاء القائمة الفائزة، 10-08 اتنتخابالإ
 )قانوف البمدية( القانوف العادي عمىلو أولوية التطبيؽ  وبالتاليات ىو قانوف عضوي نتخابالإ

المشرع الجزائري مراعاة ىذه  مف الواجب عمى، في حيف نرى فكاف مف الأجدر إتباع نصوصو
ولذلؾ تدارؾ  الحزبية والسياسيةلتجنب الصراعات الإختلالات عند إصدار القوانيف والتشريعات 

مف  (60) ييف لممادة، وأرجع موضوع التع01-06 اتنتخابالمشرع الوضع مف خلاؿ قانوف الإ
ينافي وىذا ما قانوف البمدية بمعنى يعيف رئيسا لممجمس الشعبي البمدي متصدر القائمة الفائزة، 

معروؼ مسبقا وبقوة  المجمس الشعبي البمديففي ىذه الحالة رئيس  ،الديمقراطيةجوىر المبادئ 
بقانوف المتعمؽ  10-80ليصدر الأمر ،الأعضاءمف لعدد القائمة  إحتواءالقانوف بالرغـ مف 

 لتكوف حسب المادة البمدي المجمس الشعبي رئيس إنتخابات ويغير نيائيا طريقة نتخابالإ
ومف ، وبتصويت تفضيمي دوف مزج لقائمة المفتوحةى امعي بالنس الإقتراعبطريقة  منو (069)

فكؿ  المجمس الشعبي البمدي في المدة التي تسبؽ تنصيب رئيسجية أخرى يكمف الإختلاؼ 
خلاؿ  (ـ ش ب) نصّا عمى أنو يتـ تنصيب رئيس 12-91والقانوف 81-63مف الأمر رقـ 

مف ( 61) وىذا عكس ما أشارت لو المادة اتنتخابثمانية أياـ التي تمي إعلاف نتائج الإال
المجمس الشعبي ستدعاء المنتخبيف مف طرؼ الوالي لتنصيب رئيس لأنّو يتـ إ 01-00القانوف

 .اتنتخابيومًا التي تمي إعلاف نتائج الإ (00)الخمسة عشرالبمدي خلاؿ 
   كاف المشرّع الجزائري مجحفًا ىذه فقد تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص

المرة في حؽ المواطف عندما ضاعؼ المدة التي تسبؽ تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي 
ة الوظيفية لمبمديات في صدد تحريؾ عجمة العمميوالتي نرى أنّو كمما سارعنا في تنصيبو نكوف 
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بتعاد عف حالة جمود تسيير شؤوف المواطنيف التي تعتبر البمدية ىي القاعدة الرسمية وبالتالي الإ
 الأقرب إلييـ.
 ات عمى إثر التعديلات والإصلاحات التي نتخابالمتعمؽ بقانوف الإ 10-80الأمر صدر

لإنياء التناقضات والإختلالات  وكمحاولة السياسي الجزائري،طالت القوانيف التأسيسية لمنظاـ 
القائمة مف خريجي 3/1 زمت ثمثسواء في شروط الترشح التي أل التي أتت بيا القوانيف السابقة،

الجامعات والمعاىد لمقضاء عمى أكبر عائؽ في تسيير الييئات المحمية وىو تدني المستوى 
دلت تماما لتضفي نوعا رئيس المجمس الشعبي البمدي والتي عُ  إنتخابالتعميمي، أو مف ناحية 

كاف ليذه الطريقة العديد  ،وفي إعتقادنا ،ات إلا أنونتخابمف الشفافية والمصداقية عمى ىذه الإ
أزمة الشرعية في ىذه الييئات مف شأنيا تعميؽ والتي  نوافؽ ونؤيد أغمبيا مف الشوائب التي

 كالآتي: ىيو المحمية 
ات الييئات المحمية، دوف شرحيا المعمؽ إنتخابضمف  وؿ مرةلأطريقة ىذه الد تماعإف إ -

وذلؾ لعدـ  لممواطف، سيؤدي إلى تعزيز الأوراؽ الممغاة والتي ستؤثر عمى حساب الأصوات
 نو يمنع مرافقة المواطنيف الذيف لايعرفوف القراءة، خاصة وأنتخابقانوف الإحكاـ مطابقتيا لأ

 .رالمخصص للإختيا لممعزؿ

بتصويت تفضيمي دوف مزج، سيعمؽ النسبي عمى القائمة المفتوحة و  الإقتراعإف إعتماد  -
سيخمؽ العديد مف الصراعات و  الأشخاص إنتخابوبالتالي سنبقى في دائرة  شيةعامؿ العرو 

 داخؿ أعضاء القائمة أو الحزب الواحد.

 اىذا ما يعتبر منافيً و  القائمة المنتمي إلييا،جو دوف سيعمؿ كؿ مترشح لمتسويؽ لبرنام -
 ات المحمية.نتخابلديمقراطية الإ

أمّا الجية الأخرى لمتبايف فتمثمت في حالة تساوي الأصوات المترشحيف فقد نصّت المادة 
المرشح  إنتخابأف في ىذه الحالة يتـ  81-63 الثانية منيا مف الأمر رقـ الفقرةفي  (003)

وفي فقرتيا الثانية أنّو وفي  01-00 مف القانوف (60) وىذا ما أتت عكسو المادة، الأكبر سنًا
مف   (174) وىذا ما أكدتو المادة حالة تساوي الأصوات يعمف رئيسًا المرشح الأصغر سنًا

في حالة ما كاف  المرأةا الأمر ىو ترجيح كفة ضافة التي كانت في ىذإلا أف الإ 10-80الأمر
لقائمتيف أو أكثر) طريقة تساوي الأصوات بيف مرشح ومرشحة، أما في حالة تساوي الأصوات 
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القائمة  يكوف الفائز ( فإفالنسبي عمى القائمة المفتوحة وبتصويت تفضيمي دوف مزج الإقتراع
   1.التي يكوف معدؿ سف مرشحييا ىو الأصغر

  أما تركيا لمقوانيف التنظيميةلـ يتطرؽ ليذه النقطة و  12-91 دينلاحظ أف القانوف البم ،
)إلى غاية  في كؿ التعديلاتفيما يخص ىذا الأمر فإننا نرى أف المشرع الجزائري قد أصاب 

الإدارة  تسيير عيًا في ذلؾ معيار السف وأىميتو فيامر  (نتخابالمتعمؽ بقانوف الإ 10-80الأمر
الجزائرية وأنو كمما كاف المسؤوؿ صغيرا في السف كمما زادت نسبة إبداعو في عممو وكذا قدرتو 

 .تحمؿ المسؤوليات وتحقيؽ فعاليتياعمى 
 جزئية تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدي ىي صفة التعييف أىـ ما يلاحظ في  إف

عيف الموظؼ الذي يتـ جزائري أنو يُ أو مصطمح التعييف، فمف المتعارؼ عميو في القانوف ال
مناصب عميا عف  إلىإختياره عف طريؽ مسابقات التوظيؼ أو الموظفيف الذيف يحولوف 

عادة النظر في إفعمى المشرع  بالتالي، و مف قبؿ السمطات الرسمية المعنية مناصبيـ الأصمية
ف رؤساء المجالس الشعبية بما أ، و عيف المُنتخب( فعمى أي قاعدة قانونية يُ التعييف)مصطمح 

العاـ  بمعنى لا يصح  الإقتراعالبمدية منتخبوف بقوة القانوف مف طرؼ المواطنيف عف طريؽ 
 .مصطمح التعييف لتولي مناصبيـ

 المجمس الشعبي البمدي في الحالات الآتية: تنتيي مياـ رئيس نياء الميام:إ -  
المجمس الشعبي البمدي، ويتـ  يتعرض ليا رئيس: تعتبر ىذه الحالة مسألة طبيعية قد الوفاة-   
رة أياـ عمى بنفس الطريقة التي عيّف بيا في غضوف عشمن نفس القائمة ستخلافو بعضو إ

ستمرارية عمى عاتقيا إىذه المادة  تأخذولقد  ،01-00مف القانوف (30) الأكثر حسب المادة
أف  12-91 مف القانوف (00) لو المادة أشارتما ل اتسيير الشؤوف المحمية لممواطنيف وذلؾ خلافً 

ىذه الفترة تعتبر طويمة مقارنة و  يوما( 31)ستخلاؼ تكوف خلاؿ مدة شير واحدعممية الإ
 حتياجات المواطنيف اليومية التي تتوجب الوقوؼ عمييا مف قبؿ الييئة التنفيذية لمبمدية.بإ

البمدي التخمي بإرادتو عف رئاسة  المجمس الشعبي أجازت القوانيف البمدية لرئيس ستقالة:الإ-  
ائو لأعضاء ستدعويتـ إثبات ىذه الإستقالة مف قبمو مف خلاؿ إ 2المجمس في أي وقت

                                                           
1
 مرجع سابؽ.، القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الإنتخاباتالمتضمف  10-80رقـ:  مف الأمر (174)المادة  -(173)المادة   
)كمية .أطروحة دكتوراهفريدة مزياني، "المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري"،  2

 .098(، ص8110الحقوؽ، جامعة منتوري قسنطينة، 
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ستقالة لموالي مف خلاؿ المداولة المنعقدة مع أعضاء ىذه الإ جتماع وترسؿالمجمس للإ
أقر أف  12-91 نوفستقالة، فالقاالقوانيف البمدية إختمفت في بداية سرياف الإالمجمس، إلّا أف 
وىو نفس الأمر الذي أشار إليو  شير كامؿ مف تقديمياستقالة يكوف بعد سرياف مفعوؿ الإ

أقر أنيا تعتبر سارية المفعوؿ بدءًا مف تاريخ تقديميا  01-00 إلّا أف القانوف 81-63الأمر
 1لموالي.

الشعبي البمدي في حاؿ في حؽ رئيس المجمس تمجأ الإدارة الوصية لإجراء الإقالة  الإقالة:-  
 ، أو في حاؿ ثبوت عدـ الأىمية بعد التنصيب.القانوف ثبوت إدانة في قضية يعاقب عمييا

أقرت جؿ القوانيف البمدية  :البمديرئيس المجمس الشعبي ختصاصات إ (4.3.1.1
فمف  ،زدواجية الوظيفيةالإب مما جعمو يتمتعرئيس المجمس الشعبي البمدي ل متباينةصلاحيات 

 جية كممثؿ لمبمدية ومف جية أخرى كممثؿ لمدولة.
عتبار رئيس المجمس إب :لمبمدية ممثلالمجمس الشعبي البمدي كختصاصات رئيس إ -  

ختصاصات حددت في أسند لو القانوف عدة إالشعبي البمدي الممثؿ الأوؿ لمييئة التنفيذية فمقد 
 12-91وفي القانوف (882) إلى المادة (880)في بابو الرابع مف المادة 81-63كؿ مف الأمر رقـ

ىذه المسألة في  01-00، بينما عالج القانوف(66) إلى المادة (02) في بابو الثاني مف المادة
 الآتية: الإختصاصاتكؿ ىذه المواد في  شتركتإ، ولقد (21)إلى (33)المواد

 البمدية.عمى ممتمكات المحافظة  -       
 السير عمى تسيير مصالح البمدية. -       
 العمؿ عمى إعداد وتنفيذ جدوؿ أعماؿ المداولات. -       
 2تمثيؿ البمدية في المراسـ والتظاىرات الرسمية. -       

والمعاملات والصفقات وقبوؿ  ملاؾللأ بإبراـ عقود الإقتناء (ـ ش ب) يقوـ رئيس -       
اليبات والوصايا، كما يسير عمى مراقبة ومتابعة مناقصات الأشغاؿ العمومية الموجودة في 

 إقميـ البمدية وكذا حسف تنفيذىا.

                                                           
المتضمف القانوف  81-63( ،الأمر رقـ: 083ػػػػ المادة ) مرجع سابؽالمتعمؽ بالبمدية،  12-91( ، القانوف رقـ: 01المادة ) 1

 ، مرجع سابؽ. المتعمؽ بالبمدية 01-00( ،القانوف رقـ:33ػػػ المادة ) مرجع سابؽالبمدي، 

المتعمؽ بالبمدية،  12-91، القانوف رقـ: مرجع سابؽي، المتضمف القانوف البمد 81-63لتفاصيؿ أكثر أنظر: الأمر رقـ:  2
 ، مرجع سابؽ. المتعمؽ بالبمدية 01-00، القانوف رقـ:مرجع سابؽ
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بمدية بالمحافظة عمى الأرشيؼ مع عتباره ممثلا لمبإ (ـ ش ب)كما يسير رئيس -        
 1ادة مداخيؿ البمدية.تخاذ كافة التدابير التي تساىـ في زيإ

الأىمية تـ التطرؽ  بنفس ممثل لمدولة:كالمجمس الشعبي البمدي ختصاصات رئيس إ -  
المجمس الشعبي البمدي كممثؿ لمدولة في القوانيف البمدية سابقة الذكر، فقد  ختصاصات رئيسلإ

 أخذ، وفي نفس السياؽ (339) إلى المادة (889)ىذه المسألة مف المادة 81-63تناوؿ الأمر رقـ
إلى  (63)مف المادة الإختصاصاتىذه  01-00والقانوف 12-91كؿ مف القانوف البمدي رقـ 

 الإختصاصاتنشمؿ ىذه أف عمى التوالي، ويمكف  (90)إلى المادة (20)ومف المادة (32) المادة
 حسب ما نصت عميو القوانيف البمدية كالآتي:

 2 *وذلك من خلال:محالة المدنية لضابط  توصفب (م ش ب)رئيس  -
 ستقباؿ التصريحات بالولادات وتسجيميا ونفس الشيء بالنسبة لموفيات.إ -

 تحرير وتسجيؿ عقود الزواج. -

 تسجيؿ الأحكاـ القضائية في سجلات الحالة المدنية. -

 السير عمى رعاية وحفظ السجلات المستعممة والمودعة في محفوظات البمدية. -
 وذلك من خلال: الإداريضبط مسؤول عن ال توصفب (ش بم )رئيس  -

في  01-00 والتي تطرؽ إلييا القانوف البمدي **المحافظة عمى السكينة العمومية - 
المجمس الشعبي البمدي تحت  "يقوـ رئيس وأن الفقرة الثانية التي نصت عمى (22)مادتو

العمومية والتي جاءت كتعديؿ إشراؼ الوالي بالسير عمى النظاـ والسكينة والنظافة 

                                                           
، جواف 16العدد:  .مجمة القانوففي التشريع الجزائري"،  المجمس الشعبي البمديجماؿ دوبي بونوة، "صلاحيات رئيس  1

 .01 - 9، ص8106

في غالب الأحياف لا ييتـ رؤساء المجالس الشعبية البمدية بيذه الصلاحية الموجية إلييـ ويتـ تفويض النواب أو الموظفيف   *
 لإتماـ ىذه الإجراءات.

)كمية الحقوؽ والعموـ .ررسالة ماجستي عمي محمد،"مدى فعالية دور الجماعات المحمية في ظؿ التنظيـ الإداري الجزائري"، 2
 .888-880( ص8100جامعة أبو بكر بمقايد تممساف،  السياسية،

المجمس الشعبي  المتعمؽ بصلاحيات رئيس 0920أكتوبر  01المؤرخ بتاريخ: 863-20أنظر ج ج د ش، المرسوـ رقـ:   **
 .0920أكتوبر 03، الصادرة بتاريخ:10العدد:.الجريدة الرسمية فيما يخص الطرؽ والنقاوة والطمأنينة العمومية، البمدي
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تحقيؽ  ه وسيمةر اعتببإي لـ يذكر لفظ السكينة ذالمتعمؽ بالبمدية وال 12-91لمقانوف
 1الطمأنينة كعنصر معنوي عمى المستوى المحمي

  )بتبميغ وتنفيذ القوانيف والتنظيمات عمى إقميـ الدولة، ويتخذ جميع يقوـ رئيس)ـ ش ب
 القانونية التي تساىـ في ترقية النظافة العمومية في إقميـ البمدية.الإجراءات والتدابير 

بممارسة  (ـ ش ب)ـ رئيسيقو  2:الشرطة القضائيةبط اض توصفب (م ش ب)رئيس -
صلاحياتو في مجاؿ الشرطة الإدارية عمى سمؾ الشرطة البمدية ويجوز لو عند الاقتضاء 

 تسخيرىا إضافة إلى سمؾ الدرؾ الوطني المختص إقميميا وذلؾ لػ:
السير عمى أمف الأشخاص والممتمكات والحفاظ عمى النظاـ العاـ في الأماكف  -

 العمومية.

 .مى إقميـ البمديةتنظيـ ضبطية الطرقات المتواجدة ع -

 .حماية التراث التاريخي والثقافي ورموز الثورة التحريرية -

التأكيد عمى احتراـ المقاييس والتعميمات في مجاؿ  عالحفاظ عمى جمالية العمراف م -
 العقار والسكف والتعمير.

 المجمس الشعبي البمدي إلّا أنو لا يقوـ بأغمبيا إلّا بعد  رغـ تعدد صلاحيات رئيس
فعاليتيا، ضؼ إلى ذلؾ ل لاً يقمتو ميامو ل اموافقة وتحت إشراؼ الوالي، وىذا ما يعتبر تقييد

بالرغـ مف ذلؾ تخاذ أي قرار رسمي، و إالمختصة قبؿ  لمجيات (ـ ش ب)رئيس  وجوب رجوع
وفقا لعدة معايير ه رئيس المجمس الشعبي البمدي وأعضاؤ إثر ىذه الصلاحيات يتمقى  وعمى

الذي يتوقؼ فور توقؼ مدة العضوية نظير أعماليـ ووظائفيـ و  تعويضا ماديا كأجر مستحؽ 
 :وذلؾ عمى النحو الآتي ،يةنتخابأو بإنتياء العيدة الإ

 
 
 
 

                                                           
في المحافظة عمى السكينة العمومية كأحد أىداؼ  المجمس الشعبي البمديإسماعيؿ جابو ربي، "إختصاصات الوالي ورئيس  1

 .019، ص8103، جواف 03العدد:.مجمة دفاتر السياسة والقانوفالضبط الإداري في الجزائري"، 

 .03ص ، مرجع سابؽ،جماؿ دوبي بونوة 2
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 (: يوضح العلاوات الشيرية الممنوحة لرئيس )م ش ب( ونوابو ورؤساء المجان الدائمة.11الجدول رقم )
 البمديةرؤساء المجالس الشعبية 

التعويض الشيري  البمديات
 القاعدي

التعويض الشيري 
 بالتمثيل

التعويض الشيري 
 لممنصب

المبمغ الإجمالي 
 لمتعويضات

 دج 33.111 دج 3.111 دج 01.111 دج 61.111 نسمة 010111أقل من 
 110111إلى  010110من 
 نسمة

 دج 22.111 دج 2.111 دج 01.111 دج 31.111

 410111إلى  110110من 
 نسمة

 دج 99.111 دج 9.111 ج 01.111 دج 21.111

 0110111إلى  410110من 
 نسمة

 دج 001.111 دج 01.111 دج 01.111 دج 91.111

 1110111إلى  0110110من 
 نسمة

 دج 080.111 دج 00.111 دج 01.111 دج 011.111

 دج 038.111 دج 08.111 دج 01.111 دج 001.111 نسمة فأكثر 1110110من 
 نواب رؤساء المجالس الشعبية البمدية

التعويض الشيري  /
 القاعدي

التعويض الشيري 
 بالتمثيل

 المبمغ الإجمالي لمتعويضات

 دج 01.111 دج 01.111 دج 11.111 نسمة 010111أقل من 
 110111إلى  010110من 
 نسمة

 دج 61.111 دج 01.111 دج 01.111

 410111إلى  110110من 
 نسمة

 دج 31.111 دج 01.111 دج 61.111

 0110111إلى  410110من 
 نسمة

 دج 21.111 دج 01.111 دج 31.111

 1110111إلى  0110110من 
 نسمة

 دج 91.111 دج 01.111 دج 21.111

 دج 011.111 دج 01.111 دج 91.111 نسمة فأكثر 1110110من 
 رؤساء المجان الدائمة

التعويض الشيري  /
 القاعدي

التعويض الشيري 
 بالتمثيل

 المبمغ الإجمالي لمتعويضات

 دج 11.111 دج 01.111 دج 31.111 نسمة 010111أقل من 
 110111إلى  010110من 

 نسمة
 دج 01.111 دج 01.111 دج 11.111

 دج 61.111 دج 01.111 دج 01.111 410111إلى  110110من 
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 نسمة
 0110111إلى  410110من 

 نسمة
 دج 31.111 دج 01.111 دج 61.111

 1110111إلى  0110110من 
 نسمة

 دج 21.111 دج 01.111 دج 31.111

 دج 91.111 دج 01.111 دج 21.111 نسمة فأكثر 1110110من 
نتداب المنتخبين لمحدد لشروط إ،ا1102فيفري  14:بتاريخالمؤرخ  80-02 :ج ج د ش، المرسوم التنفيذي رقمالمصدر:

 .1102فيفري  16 بتاريخ:الصادرة  01العدد: . الجريدة الرسمية المحميين والعلاوات الممنوحة ليم،
زيادة عمى العلاوات المذكورة في الجدوؿ أعلاه يتقاضى رؤساء المجالس الشعبية البمدية  

والنواب والمندوبوف البمديوف الخاضعوف لتعويض المنطقة المنصوص عميو في المرسوـ 
 في تعويض المنطقة.بط قائمة المناطؽ التي ليا الحؽ والذي تضمف ض 031-93التنفيذي

أف  ئريةاالدولة الجز وانيف معظـ ق تلقد تضمن الرقابة الإدارية عمى البمدية: (4.1.1
نوية والذمة المالية أنيا تتمتع بالشخصية المعبالبمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة و 

، خصصّ ليا جممة مف الصلاحيات ليذه الييئةنطلاقا مف ىذه الأىمية التي منحت المستقمة، وا  
كممثؿ لمبمدية مف  (ش ب ـ)ختصاصات رئيسخلاؿ إ التي تشرؼ عمى تحقيقيا مف الواسعة

ت عمى عاتقيا تحقيؽ التنمية أخذجية وممثؿ لمدولة مف جية أخرى، بحيث نرى أف البمدية 
وحدة و عمى المستوى المحمي وبالتالي تحقيؽ تنمية وطنية شاممة، وحفاظاً عمى وحدة الأمر 

الدولة، تـ إخضاع الييئات المحمية إلى نظاـ رقابي يعمؿ عمى تأميف وتحقيؽ الوحدة الوطنية 
، والتي تقوـ بيا *الرقابة الإداريةؼ مف قبؿ المشرع الجزائري بالوصاية الإدارية أو وىو ما عرً 

وزارة الداخمية مباشرة أو مف خلاؿ ممثمييا في ىذه الأقاليـ عمى الييئات المحمية أو عمى 
أعماليا وأعضائيا وسيتـ في ىذا العنصر التطرؽ لآليات الرقابة الإدارية عمى البمدية وكيؼ 

 إلى: تنقسـوالتي  ،ستقلاليتياإأثرت عمى 
 
 

                                                           

ىناؾ العديد مف صور الرقابة التي تمارس عمى الإدارة العامة في الجزائر ومنيا: الرقابة السياسية، الرقابة التشريعية   *
)البرلمانية( والتي تمنح لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة صلاحية تكويف لجنة تحقيؽ في أي قضية ذات مصمحة عامة، 

عمى أعماؿ الإدارة العامة بما فييا البمدية بواسطة رفع دعاوي إدارية، لتفاصيؿ أكثر  الرقابة القضائية: وتكوف رقابة القضاء
 .021، ص، مرجع سابؽالقانوف الإدارياُنظر: محمد الصغير بعمي، 
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 وتتخذ ىذه الرقابة شكميف ىما: الرقابة الإدارية عمى الأجيزة: (1.4.1.1
ييئة في صورة واحدة ة الوصائية عمى المجالس المحمية كتتمثل الرقاب الرقابة عمى الييئة ككل: - 

نياء ميامو بإزالتو قانونيا مع إلقاء  وىي إجراء الحل، والذي يعني القضاء عمى المجمس المنتخب وا 
في كؿ مف القوانيف  (ـ ش ب)وقد حددت حالات حؿ 1لمييئات المحمية القائمة الشخصية المعنوية

 السابقة والتي يمكف إجماليا في الآتي:
 عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف نصؼ عدد أعضاء المجمس. -    

 .(ـ ش ب)الاستقالة الجماعية لأعضاء  -    

 يحوؿ دوف السير العادي لييئات البمدية. الأعضاءختلاؼ خطير بيف وجود إ -  

 2في حالة ضـ البمديات لبعضيا أو تجزئتيا ينجر عنيا تحويؿ إداري لمسكاف. -  

لـ يحدد ستثنائية تحوؿ دوف تنصيب المجمس المنتخب )في حالة حدوث ظروؼ إ -  
 ستثنائية(.القانوف نوعية الظروؼ الإ

بناءً عمى تقرير الوزير المكمؼ  *مرسوـ رئاسيويتـ حؿ المجمس الشعبي البمدي بموجب 
أياـ التي تمي إجراء الحؿ بتعييف  (01) ، وبناءً عمى ذلؾ يقوـ الوالي خلاؿ العشرة3بالداخمية

ف تنصيب إلى حي، قتضاء توكؿ ليـ ميمة تسيير شؤوف البمديةعند الإ**متصرؼ ومساعديف
 بتداءً مف تاريخ الحؿ.أشير إ (16) ستةو خلاؿ أجؿ أقصاه إنتخاب المجمس الجديد التي يجري

في الصور  الأعضاءتتمثؿ الرقابة عمى  )الرقابة الفردية(:الرقابة عمى أعضاء المجمس -
 التالية:

                                                           
. )كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة، رسالة ماجستير إبتساـ عميور، "نظاـ الوصاية الإدارية ودورىا في ديناميكية الأقاليـ"، 1

 .91(، ص8108

العدد:السادس، .مجمة الإجتياد القضائي عبد الحميـ بف مشري،"نظاـ الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر"، 2
 .008]د.ت.ف[، ص

نرى أف إقرار حالة الحؿ بمرسوـ رئاسي راجع لخطورة ىذه الحالة عمى المجالس المحمية وما يتبعيا مف خرؽ خطير لمقاعدة   *
 الأساسية للامركزية الإدارية والتي تقتضي الإستقلالية في التسيير.

 .06. دار بمقيس لمنشر، ]د. ت. ف[، صالجزائر: قانوني البمدية والولاية مولود ديداف، 3
إلى أنو في  12-91إلى ىذا الإجراء في حالة الحؿ بينما أشار القانوف البمدي رقـ:  01-00لقد أشار القانوف البمدي رقـ:  **

حالة حؿ )ـ ش ب( يتولى تسيير شؤوف البمدية مجمس مؤقت يعينو الوالي بقرار منو في الأياـ العشرة التالية وبما أف القانوف 
 فإف الإجراء الأوؿ ىو المتبع. 12-91لمقانوف البمدي رقـ: ىو تعديؿ 01-00البمدي رقـ:
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يقصد بالإيقاؼ تعميؽ عضوية المنتخب لأحد الأسباب القانونية وىو يتمثؿ  الإيقاف: -     
في منع ىذا الأخير مف الدخوؿ إلى مكاف العمؿ لمدة محددة، ويقترف التوقيؼ عف العمؿ 

وبقراءة نصوص المواد المتعمقة بيذه الحالة نجد أف  1بتوقيؼ الأجر لكف لا يفسخ عقد العمؿ.
فمثلا طبقا لممادة  (ـ ش ب)والذي لو حؽ الوصاية عمى أعضاءالوالي ىو السمطة الوصية 

يوقؼ بقرار منو كؿ منتخب تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية  01-00مف قانوف البمدية (13)
 ابعة قضائية تحوؿلأسباب مخمّة بالشرؼ أو كاف محؿ متو جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أو أ

ية، وذلؾ إلى غاية صدور حكـ نيائي مف الجية نتخابستمراره في ممارسة عيدتو الإدوف إ
 2القضائية المختصة.

  (ـ ش ب)الإدارية لموالي عمى أعضاء الرقابة نرى مف خلاؿ ىذه التدابير الرامية إلى 
دوف قانوني فقط  كشكؿية الوظيفية لمييئة المحمية والتي منحت ليا الإستقلالأنيا تضييؽ عمى 

 ممارسة.ال
يقصد بالإقصاء إسقاط كمي ونيائي لمعضوية النيابية ويكوف الإقصاء نتيجة  الإقصاء: -     

المجمس الشعبي البمدي المنتخب الذي كاف محؿ إدانة نيائيا مف  ىفعؿ خطير بحيث يقص
نتيجة فعؿ وبالتالي إجراء الإقصاء والعزؿ لا يكوف إلّا  3قضائية وأثبتت الجية القضائية التيمة.

 .ذكرتخاذه كثبوت الإدانة كما سبؽ الى إخطير يبرر المجوء إل
تخذت ىذه الرقابة ثلاثة أشكاؿ: التصديؽ، لقد إ الرقابة عمى أعمال المجمس: -(2.4.1.1

 الإلغاء، الحموؿ.
الجية مصادقة  إلزاميةفي  مف خلاؿ إجراء التصديؽ، مظاىر الرقابةتنقسـ  :*التصديق -    

 مصادقةقد تكوف  والتي عمى مداولات) ـ ش ب( الإدارية الوصية والتي نقصد بيا الوالي
 .ضمنيةصريحة أو 

                                                           
 .90ص ، مرجع سابؽ،إبتساـ عميور 1
مجمة الباحث لمدراسات  شادية رحاب،أحمد زاوي، "الوصاية الإدارية كإحدى المعيقات القانونية لمجماعات الإقميمية"، 2

 .91، ص8102. العدد: الثاني عشر، جانفي الأكاديمية

 .810ص مرجع سابؽ،، القانوف الإداريقصير مزياني فريدة،  3
: بأنو إجراء بمقتضاه يجوز لجية الوصاية أف تقرر بأف عملا معينا صادرا مف جية لتصديؽا ،ستاذ صالح فؤادعرؼ الأ *

الجماعات الإقميمية: إدارية لامركزية يمكف أف يوضع موضع التنفيذ " نقلا عف نسيمة قادري" الوصاية المشددة عمى أعماؿ 
 .861، ص8106ػ 03، المجمد: 10.العدد: المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني المساىمة المركزية في إتخاذ القرار المحمي"،
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عند قراءة المواد التي تناولتيا قوانيف البمدية تباعا والمتعمقة  المصادقة الضمنية: -      
، نرى أف جميع القوانيف بدأت بالمصادقة الضمنية وألحقتيا (ـ ش ب) بالمصادقة عمى مداولات

تنفذ " والتي نصّت عمى أنو 81-63مف الأمر (013) وىذا ما تناولتو المادة بالمصادقة الصريحة
، نلاحظ مف خلاؿ بعد عشرين يوما من إيداعيا لدى دار العمالة" (م ش ب)مداولات قرارات 

يوما مف  في ىذه الحالة قابمة لمتنفيذ بعد عشريف (ـ ش ب) تفاصيؿ ىذه المادة أف مداولات
إلا في حالات  عميياحتى ولو لـ يتـ التصديؽ إيداعيا لدى عامؿ العمالة) الوالي حاليا( 

والمادة  (10) مر الذي أشارت لو كؿ مف المادةوىذا نفس الأ ،تـ الإشارة ليا لاحقاسي 1ستثنائيةإ
التنفيذ التي ختلاؼ في مدة تباعا ولكف مع مراعاة الإ 01-00القانوفو  12-91مف القانوف  (06)

يوما في القانوف  (00)رافقت تصريح المصادقة في ىذه المواد والذي تراوح بيف خمسة عشر
 .01-00يوما في القانوف (80)والواحد وعشريف 91-12

      أف الأصؿ في مداولات المجمس الشعبي إلى  الصددار المشرع الجزائري في ىذا أش
 .2المداولة مواضيع المصادقة الصريحةالبمدي ىو التنفيذ ما لـ تتضمف 

تكوف المصادقة الصريحة حسب قوانيف البمدية في الجزائر عمى  المصادقة الصريحة: -     
رائب، القروض، اليدايا واليبات، كؿ مداولة تناولت مواضيع الميزانيات والحسابات وكذا الض

إلا أف المشرع الجزائري في كؿ  ...تفاقيات التوأمة، التنازؿ عف الأملاؾ العقارية البمدية، إ
قوانيف البمدية المتتالية وفي ىذا الصدد حدد مدة المصادقة عمى المداولة التي تتضمف 

يوما التي تمي إيداعيا لدى الوالي تصبح ىذه  (31)المواضيع سابقة الذكر خلاؿ الثلاثيف
أنو وفي  (012) في مادتو 81-63المداولة قابمة لمتنفيذ بقوة القانوف، في حيف أشار الأمر رقـ 

أف يطمب المصادقة مف وزير الداخمية  (ـ ش ب) ػل حالة رفض الوالي المصادقة عمييا يجوز
وذلؾ مف أجؿ القضاء عمى  01-00 القانوفو  12-91وىذا ما تـ التخمي عنو في القانوف 

 الإجراءات البيروقراطية السمبية التي تعطؿ المسار التنموي والإداري لممجالس المحمية. 

                                                           
 .مجمة الاجتياد القضائي عمار بوضياؼ، "الرقابة الإدارية عمى مداولات المجالس البمدية في التشريعيف الجزائري والتونسي"، 1

 .09العدد:السادس، ]د. ت.ف[، ص

لتفاصيؿ أكثر أنظر: ىشاـ بف ورزؽ، "تطور الوصاية الإدارية عمى أعماؿ البمدية في الجزائر: دراسة في إطار قوانيف  2
 .8106، جواف 88. العدد:مجمة العموـ الإجتماعيةالبمدية"، 
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 قد تبايف بيف )ـ ش ب(  يار الرقابة الإدارية عمى أعماؿما سبؽ ذكره نلاحظ أف معم
 أدى إلى تأرجح، وىذا ما 81-63 التشديد والتخفيؼ خاصة في المواد ذات الصمة في الأمر رقـ

ستقلالية أكثر لممجالس المحمية في مجاؿ تنفيذ مداولاتيا، موقؼ المشرع الجزائري بشأف منح إ
مف خلاؿ المجوء إلى تقميص مواضيع المداولات الخاضعة لمتصديؽ وىذا ما يظير لمعمف  وذلؾ

، 12-91مف القانوف (18) والمادة 81-63رقـ مف الأمر (03) عند المقارنة بيف ما تضمنتو المادة
ألغى ىذه القاعدة وأعاد المواضيع التي تحتاج إلى  800-91المرسوـ التنفيذي  صدور مع لكفو 

81-63في الأمر رقـ  امصادقة الوالي أو رئيس الدائرة إلى سابؽ عيدى
وفي نفس السياؽ  1

 .12-91وكذا القانوف 800-91ما جاء بو المرسوـ التنفيذي ب 01-00حافظ القانوف
  نلاحظ أف إلتزاـ الوالي بمصادقة المداولات التي تتضمف المواضيع السابؽ ذكرىا بما

المحمية، والذي يعد آلية  لمييئاتستقلالية ىو إجحاؼ وتناقض مع ما مُنح مف إ فييا الميزانية
مف خلاؿ ىذا القرار بما فييـ الييئة التنفيذية والتي  (ـ ش ب)لتعطيؿ المياـ المخولة لأعضاء

نتظار لمدة شير تقريبا وىذا في حالة المصادقة الصريحة لإتماـ إجراءات العديد ر للإستضط
مف المواضيع بما فييا صرؼ الميزانية حسب المجالات المحددة ليا وبالتالي يجب إعادة النظر 

في ىذا  (ـ ش ب) ع صلاحيات رئيسيفي ىذه المواد الخاصة بالمصادقة الصريحة وتوس
 والفعاؿ لشؤوف المواطنيف عمى المستوى المحمي. الحسف الخصوص لضماف السير

 (ـ ش ب)يشمؿ ىذا النوع مف الرقابة بطلاف القرارات الصادرة عف ىيئة  الإلغاء)البطلان(:-   
 ف بطلاف مطمؽ وبطلاف نسبي.لمبطلاف نوعا و

وىو ما أشار لو القانوف بصفة صريحة ومباشرة ويتضمف  البطلان المطمق: -  
 القرارات الباطمة بحكـ القانوف وىي:

 القرارات )المداولات( المخالفة لمدستور أو القانوف. -      

 تخذ خارج الاجتماعات الرسمية.القرارات التي تٌ  -      

 2عف اختصاص المجمس. االقرارات التي تتناوؿ موضوعًا خارجً  -      

 المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا. -      

 لات غير المحررة بالمغة العربية.المداو  -      

                                                           
 .868 -860ص ، مرجع سابؽ،نسيمة قادري 1

 .39، ص18،8113. العدد:مجمة الفكر البرلمانيمسعود شييوب، "المجموعات المحمية بيف الإستقلاؿ والرقابة"،  2
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إلغاء المداولات  مف خلاؿ ىذا الشكؿ مف البطلاف يتـ إبطاؿ أو البطلان النسبي: -  
موضوع المداولة أو وي مصمحة في ذ الأعضاءتخاذ قراراتيا عضو مف التي يشارؾ في إ

 1.*لمغيرعتبارىـ وكلاء بإ

 ىو مف صلاحية السمطة الوصية  (ش ب ـ) بما أف إلغاء القرارات الناجمة عف مداولات
أو  (ـ ش ب)لموالي نتج عنو حؽ رئيس  عمى المستوى المحمي )الوالي(، فإف ىذا الحؽ الممنوح

 يا.ميالطعف في قرار الوالي بالإلغاء حسب الشروط والقوانيف المنصوص ع الأعضاءأحد 
مف أشكاؿ الرقابة الإدارية عمى النظاـ اللامركزي، وبما في  يعتبر الحموؿ شكلاً  الحمول: -   

توفر جممة مف الحالات التي تعطي الأحقية لموالي ويقصد بإجراء الحموؿ  (ـ ش ب)ذلؾ أعماؿ
تخاذ القرارات، ولقد تناولت قوانيف البمدية المتعاقبة ىذه في إ (ش ب ـ)بأف يحؿ محؿ رئيس

 (23)،(28)، (20)في المواد 12-91رقـ  الآلية بطريقة صريحة وعمنية فقد وضّحت في القانوف
سمطة حموؿ  (018)،(010)،(011) كؿ مف المادةفي فقد تناوؿ  01-00 أما القانوف البمدي

ختلاؼ الفترة الزمنية الطويمة التي القراءة المقارنة ليذه المواد بإ الوالي، وما يلاحظ مف خلاؿ
 فيما يمي: (ـ ش ب)نجد أنيا أجممت حالات حموؿ الوالي محؿ رئيس  ياتفصؿ بين

 :عمى ختصاصاتيا المنوطة بيا والتي تنصوا   في حالة عدـ قياـ السمطات البمدية بصلاحياتيا - 
 والسكينة وكذا حماية المرفؽ العاـ.الحفاظ عمى الأمف والنظافة  -

 ستثنائية التي تيدد النظاـ العاـ.الحالات الإ -

 ية، الخدمة الوطنية والحالة المدنية.نتخابالعمميات الإ -

، أو عدـ ختلاؿ بالمجمس الشعبي البمدي يحوؿ دوف التصويت عمى الميزانيةحدوث إ -       
، وفي ىذه الحالة يحؽ لموالي أف الوالي مف قبؿ يايتعديميا بعد إرجاعيا وعدـ المصادقة عم

 . (ـ ش ب) يضبط وينفذ الميزانية بعد المصادقة عمييا دوف الرجوع إلى

                                                           

بما أنو يتـ إرساؿ جدوؿ أعماؿ المداولة بفترة زمنية قبؿ إنعقادىا وجب عمى العضو الذي يرى في جدوؿ الأعماؿ موضوع  **
 يتعارض ومصالحو أو يخصو شخصيا أو أحد أقربائو أف يبمغ رئيس )ـ ش ب( بذلؾ قبؿ إنعقاد الدورة.

 بؽ.، مرجع ساالمتعمؽ بالبمدية 01-00(، القانوف رقـ:61المادة ) 1
( يوما 00خمسة عشر) ت ما بيفحتباينت قوانيف البمدية فيما يخص المدة التي يستغرقيا الوالي لإقرار إلغاء المداولات وتراو * 

-00عمى التوالي، فيما تحفظ القانوف البمدي رقـ:  12-91والقانوف رقـ:  81-63( يوما )شير( في الأمر رقـ:31والثلاثيف )
 عمى إقرار المدة. 01
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 يا القوانيف البمدية نرى أف إجراء الحموؿ مف بيف تمف خلاؿ ىذه الحالات التي تضمن
كأعضاء وكقرارات، فالوالي  (ـ ش ب) الإجراءات الرقابية الخطيرة التي توحي بعدـ مصداقية

الإجراء إلّا عند مخالفة رؤساء  ىذامجأ إلى الأولى عمى المستوى المحمي( لا ي)السمطة الرقابية 
قتضاء مدة وبعد إ ،ليـ عذاراتالإالبمديات لمقوانيف والتشريعات وعدـ القياـ بمياميـ بعد تقديـ 

المستمرة التي تضمف شفافية القرارات عذار يحؽ لموالي وبصورة آلية المحاسبة والرقابة الإ
 والإجراءات الإدارية.

 ةــــالولاي( 1
في التنظيـ اللامركزية الإدارية  نتيجة لتطبيؽتعتبر الولاية  :طاقة تعريفية لمييئةب (1.1

عتبارىا الممثؿ الرسمي لمسمطة اللامركزية الإقميمية بإ الإداري الجزائري، وكصورة مف صور
الوظيفة المنوطة بيا جعمتيا تكتسي طابع الأىمية ضمف وىذه  مستوى الأقاليـ،المركزية عمى 

ه الييئة المحمية الييئات المحمية في الجزائر ومف خلاؿ ذلؾ سنقوـ بالتطرؽ لكؿ مف تعريؼ ىذ
 ختصاصاتيا.وكذا ىيئاتيا وا  
التعاريؼ التي  معظـسيتـ مف خلاؿ ىذا العنصر التطرؽ إلى  :الولاية تعريف (1.1.1

الطريقة  بنفسالوثائؽ والقوانيف الرسمية لمولاية وسيتـ ذلؾ حسب الترتيب الزمني ) ياتناولت
وكذا  13-08 إلى غاية التعديؿ القانوني لمولاية 0963المتبعة في عنصر البمدية( بدءًا مف دستور

 ومنو: بالتقسيـ الإقميمي الأخير)الولايات المنتدبة(التعديلات المتعمقة 
 ذكره بشكؿ عاـ دوف تحديد أو تخصيص وذلؾ عكسالولاية إلى  0963أشار دستورقد ل

تتكون الجميورية  " عمى أنو منو (19) حيث نصّ مف خلاؿ المادة التاسعة ،لمبمدية بوضوح
ختصاصاتيا، تعتبر البمدية أساسًا رية يتولى القانون تحديد مداىا وا  من مجموعات إدا

الإجحاؼ في حؽ الولاية مف  ليأتي بعد ىذا ."ةالإجتماعيو  الإقتصاديةو ممجموعة الترابية ل
والذي خصّيا  32-69 يوضع ليا تشريع خاص بيا ألا وىو الأمر رقـو ، 0963خلاؿ دستور 

مادة موزعة عمى عدة أبواب تطرقت في مجمميا إلى كؿ ما يخص الولاية مف  (031) بأكثر مف
عمى  (10) إلى تعريؼ الولاية كييئة في مادتو الأولى 32-69ر الأمراىيئاتيا وأعماليا، ولقد أش

ختصاصات سياسية إليا ، ستقلال ماليا  إقميمية ذات شخصية معنوية و  جماعة عموميةأنيا "
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فقد  0936أما دستور 1وىي تكوّن أيضا منطقة إدارية لمدولة." جتماعية وثقافيةا  قتصادية و ا  و 
التي حددّ مف خلاليا المجموعات  (36) فالثلاثيالسادسة و  أشار إلى الولاية مف خلاؿ مادتو

 الإقميمية وىي الولاية والبمدية.
والذي يعتبر مف أىـ دساتير الدولة الجزائرية لما جاء بو مف  0929أما فيما يخص دستور 

تغييرات حثيثة في نمط النظاـ السياسي الجزائري وأوؿ دستور نادى بالتعددية الحزبية والسياسية 
ك رغـ ذلؾ لـ يأتو إلا أنو  تفى فقط بالإشارة إلييا عمى غرار بالجديد بخصوص ىيئة الولاية وا 
 عمى أنيا جزء مف المجموعة الإقميمية إضافة إلى البمدية وذلؾ حسب المادة 0936دستور

 منو. (00)الخامسة عشر
ورغـ الإجحاؼ القانوني والتشريعي لمولاية إلا أنو تـ إصدار قانوف خاص بيذه الييئة 

 19-91كأوؿ قانوف ولائي في ظؿ التعددية والذي نجـ عنو القانوف 0929المحمية في ظؿ دستور
تناوليا في مادتو الأولى عمى أنيا  وتـذي أضاؼ العديد مف الجزئيات عمى تعريؼ الولاية وال
المالي؛ وتشكل مقاطعة  الإستقلالىي جماعة عمومية إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية و "

 .2إدارية لمدولة، تنشأ الولاية بقانون"
  ىو التأكيد عمى توفر  19-91 الملاحظ في تعريؼ الولاية مف خلاؿ القانوف الولائي

المالي في تشكيؿ الييئة الولائية، وىذا ما غاب في  الإستقلاؿالشخصية المعنوية وكذا 
والذي لـ يأت بأي إضافات  0996دستور 19-91التعريفات الرسمية آنفة الذكر. ليأتي بعد قانوف

يا أو الولاية وأبقى عمى المحمية في الجزائر سواء البمدية من الييئاتإيجابية كانت أو سمبية عمى 
، وىذا ما يوضح التعديلات الدستورية المتتالية دوف 0929نفس التعريؼ الذي جاء بو دستور

لمدولة الجزائرية، لإضافة تعديلات في التنظيـ السياسي أو الإداري  مراعاة النقاط الأساسية
العضوية وكذا الأوامر  جديدة ومجدية مثلا عمى الجماعات الإقميمية دوف الرجوع إلى القوانيف

 والمراسيـ.

                                                           
، الصادرة 11:.العددالجريدة الرسمية ،المتضمف قانوف الولاية 0969ماي  88المؤرخ بتاريخ:  32-69ج ج د ش،الأمر رقـ: 1

 .0969ماي  83بتاريخ:
،الصادرة 00.العدد:الجريدة الرسمية ،المتضمف قانوف الولاية.0991أفريؿ  13المؤرخ بتاريخ: 19-91القانوف رقـ: ج ج د ش، 2

 .0991ؿ أفري 00بتاريخ:
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متمثؿ الىو سنة تقريبا تعديؿ قانوني جديد خاص بالولاية و  (88) ليأتي بعد إثنيف وعشريف
بالعديد مف الإضافات سواء فيما يخص تعريؼ الولاية أو  والذي أتى 13-08 في القانوف

ومف أىـ  سابقة الذكر؛ شريعاتتصلاحياتيا، أعماليا، أجيزتيا عمى غرار ما جاءت بو ال
 اما مسّ تعريؼ الولاية والذي أشار إليي 13-08 الإضافات التي أتى بيا التعديؿ القانوني لمولاية

في مادتو الأولى عمى غرار أف الولاية ىي جماعة عمومية إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية 
وتشكؿ بيذه  ية غير الممركزة لمدولةالمالي... فقد اُشير إلى أنيا أيضا الدائرة الإدار  الإستقلاؿو 

لسياسات العمومية التضامنية والتشاورية بيف الجماعات الإقميمية والدولة، لتنفيذ االصفة فضاء 
والثقافية وحماية  ةالإجتماعيو  الإقتصاديةكما تساىـ مع الدولة في إدارة وتييئة الإقميـ والتنمية 

وحتى مع التعديلات الدستورية  1.المعيشي لممواطنيفتحسيف الإطار البيئة وكذا حماية وترقية و 
مولاية أشار للـ يأت بالجديد و  8181 أو التعديؿ الدستوري لسنة 8106الأخيرة سواء تعديؿ سنة 

 دية دوف إضافة أي تفاصيؿ.أنيا الجماعة المحمية لمدولة عمى غرار البم
 :مف خلاؿ جممة ىذه التعاريؼ نستنتج ما يمي 
جزء مف الجماعات الإقميمية في التنظيـ الإداري وصورة مف صور اللامركزية  الولاية ىي -

 الإدارية مع وجوب التمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية.
تعتبر الولاية ممثمة لمسمطة المركزية في أقاليـ الدولة لتنفيذ السياسات العامة وىذا ما  -

 ىذه الييئة. يعكس بالتأكيد الرقابة الوصائية المشددة عمى
 تعتبر الولاية الرابط بيف بمديات الولاية مف خلاؿ الأعماؿ التشاورية والتضامنية. -
تعكس التعاريؼ السابقة الصلاحيات الواسعة والمياـ المنوطة بالولاية فيما يخص تحقيؽ  -

 وكذا الثقافية في بعدىا الوطني. ةالإجتماعيو  الإقتصاديةالتنمية في جميع المجالات 
قميـو  ليا اسـيحدد و بموجب قانوف  تنشأ الولاية :إنشاء الولاية( 1.1.1 ومقر ورئيس  ا 

قتراح مف المجمس الشعبي البمدي بناء عمى تقرير وزير الداخمية وبإ بموجب مرسوـ رئاسي
  3 وتمر عممية إنشاء الولاية بثلاثة مراحؿ وىي: 2حسب الطريقة ذاتياتعديؿ  الولائي، ويكوف أي

                                                           
،الصادرة 08العدد: .الجريدة الرسمية، المتعمؽ بالولاية 8108فيفري  80، المؤرخ بتاريخ:13-08ج ج د ش، القانوف رقـ: 1

 .8108فيفري  89بتاريخ: 

 المتعمؽ بالولاية ، مرجع سابؽ. 13-08(، القانوف رقـ: 11) (،19المادة ) 2
 

 .021سابؽ، ص، مرجع القانوف الإداري، فريدة قصير مزياني 3
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وتكوف ىذه المرحمة بعد جممة مف الدراسات والمداولات العامة والعديد مف  مرحمة التقرير: -   
تخاذ إالمناقشات التي تتخذىا السمطة المركزية المختصة بإنشاء الولايات وتنتيي ىذه المرحمة ب

 القرار النيائي بإنشاء ولاية ما.

وكذا توفير المواد والوسائؿ تتمثؿ ىذه المرحمة في تحضير وتجييز  مرحمة التحضير: -  
لمادية والإدارية لتنفيذ قانوف إنشاء الولاية عمى أرض ، االبشرية، اللازمة بما فييا القانونية

 التطبيؽ.

تعد ىذه المرحمة آخر مرحمة في مراحؿ إنشاء الولاية باعتبارىا مرحمة عممية  مرحمة التنفيذ: - 
 تُدخؿ مشروع إنشاء الولاية حيز التنفيذ والتطبيؽ العممي.

  للإشارة فإنو وفي حالة تعديؿ الحدود الإقميمية أو ضـ ولاية لأخرى أو تقسيـ ولاية
قة المشار إلييا سابقا، كما يتـ في ىذه إلى ولايتيف أو أكثر تكوف طريقة الإنشاء بنفس الطري

 الحالة توضيح كؿ الحقوؽ المادية والجغرافية وكذا البشرية لكؿ مف الولايات المعنية.
لقد تـ الإشارة وبصفة صريحة في جؿ القوانيف والتشريعات  :الولاية أجيزة وىيئات (3.1.2

الوالي تتمثؿ في المجمس الشعبي الولائي و الخاصة بالتنظيـ الولائي إلى أف أجيزة وىيئات الولاية 
ىو الييئة التنفيذية والمجمس الشعبي الولائي كييئة مداولة، وللإشارة عمى إعتبار أف ىذا الأخير 

المجمس  إنتخابفيما يتـ  ،فإف الوالي يتـ تعيينو مف قبؿ رئيس الجميورية بمرسوـ رئاسي
والمادة  (13)ارت لو كؿ مف المادة الثالثةالعاـ وىذا ما أش الإقتراععف طريؽ الشعبي الولائي 

وكذا  19-91الولائي والقانوف 32-69 مف الأمر رقـ (08) عشر وكذا المادة الثانية (12) الثامنة
ر الإشارة إلى مجموعة ، إضافة إلى ىذيف الجيازيف يجد1عمى التوالي 13-08 التعديؿ القانوني

 المداولة ويشاركونيا في تسيير شؤوف إقميـ الولاية.يمثموف ىيئة مف النواب 
  كؿ اِنطلاقا مف نسبة سكاف  أخرىيتبايف عدد نواب المجمس الشعبي الولائي مف ولاية إلى
عتبار في ذلؾ كؿ بعيف الإ خذوسنتطرؽ إلى ىذا التبايف بالتفصيؿ لاحقا مع الأ ولاية

 التشريعات الخاصة بالولاية.
إف اليدؼ مف اللامركزية ىو تحقيؽ مبادئ : الشعبي الولائيالمجمس  (1.3.1.2
يعتبر المجمس الشعبي الولائي كما أىـ مبادئيا،  نتخابوالذي يعتبر الإ )المحمية( الديمقراطية

                                                           

المتضمف  19-91(، القانوف رقـ:12المادة ) -المتضمف المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ  32-69(، الأمر رقـ:13ػػػػ المادة ) 1
 المتعمؽ بالولاية، مرجع سابؽ. 13-08(، القانوف رقـ: 08المادة ) -قانوف الولاية ، مرجع سابؽ 
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أعضاء يتـ  مجموعةيتشكؿ مف المحمية، لأنو  الييئاتأحد الركائز لممواطنيف عمى مستوى 
العاـ والسري لمدة خمسة سنوات، وحسب القانوف العضوي  الإقتراعيـ عف طريؽ إنتخاب
فإف عدد أعضاء المجالس الشعبية الولائية تكوف حسب آخر إحصاء  01-06 اتنتخابللإ

 الآتية: الشروطلمسكاف ضمف 
 .حسب التعداد السكاني لكل ولايةالولائية  الشعبية عدد أعضاء المجالس يوضح توزيع :(12)الجدول رقم

 نسبة سكان الولاية / وحدة القياس نسمة الأعضاءعدد 
 عضو 30-
 عضو 39-
 عضو 13-
 عضو 13-
 عضو 00-
 عضو 00-

 .801.111الولايات التي يقؿ عدد سكانيا عف  -
 .601.111و 801.111الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  -
 .901.111و 601.110الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  -
 .0.001.111و 901.110التي يتراوح عدد سكانيا بيف الولايات  -
 .0.801.111و 0.001.110الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  -
 أو يفوقو. 0.801.110الولايات التي يساوي عدد سكانيا  -

 .، مرجع سابقتالمتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام الإنتخابا 10-10 :رقم لأمراالمصدر: 

  كآخر تعديؿ لقانوف  10-80الأمرمف  (029) المادة فيلقد تـ الإشارة إلى ىذا التصنيؼ
 )المتعمؽ بالولاية( 32-69الأمر أيضا إلا أننا نلاحظ أف ىذا التصنيؼ ىو ما أشار لو ات،نتخابالإ

في مادتو الثانية  )المتعمؽ بالإنتخابات( 10-08 والقانوف العضوي (08)عشر في مادتو الثانية
 بمعنى ،)المتعمؽ بالإنتخابات( 01-06 وكذا في نفس المادة مف القانوف العضوي (28) فوالثماني

أف أعضاء المجالس الشعبية الولائية المبينة أعلاه، لـ تتغير بتغير وتعديؿ القوانيف الخاصة 
في المنظومة القانونية وكذا التنظيمية؛  ات، وىذا ما نعتبره خملاً نتخاببالولاية، وكذا الخاصة بالإ

لأنو ومع مرور الزمف تطورت حاجيات ومتطمبات المواطنيف بنفس منحى زيادة نسبة السكاف 
 وىذا ما كاف يجدر لو زيادة في نسبة الممثميف عمى المستوى المحمي كما عمى المستوى

 المتزايدة.حتياجات المواطنيف المستمرة و الوطني، لمعمؿ عمى تغطية أوسع لإ
عدد أعضاء المجالس  ستنتاجإفإنو تـ  :(03)وطبقا لتحديد المقاعد المشار إليو في الجدوؿ رقـ 

 :الشعبية الولائية حسب كؿ ولاية وىو ما يوضحو الجدوؿ الآتي 
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 .(: يوضح توزيع عدد أعضاء المجالس الشعبية الولائية حسب كل ولاية13الجدول رقم)
 24الولايات ذات 
 عضوا

 28الولايات ذات 
 عضوا

 32الولايات ذات 
 عضوا

 36الولايات ذات 
 عضوا

 44الولايات ذات 
 عضوا

 أدرار -
 الأغواط -
 بشار -
 تمنراست-
 سعيدة -
 البيض-
 إليزي -
 تندوؼ -
 تيسمسيمت -
 خنشمة -
 غرداية -
 النعامة -

 أـ البواقي -
 بسكرة -
 البميدة -
 البويرة -
 تبسة -
 تيارت -
 الجمفة -
 جيجؿ -
 سكيكدة -
 سيدي بمعباس -
 عنابة -
 قالمة-
 مستغانـ -
 المسيمة -
 معسكر -
 ورقمة -
 برج بوعريريج -
 بومرداس -
 الطارؼ -
 الوادي -
 سوؽ أىراس -
 تيبازة -
 ميمة -
 عيف الدفمة -
 عيف تموشنت -
 غميزاف -

 الشمؼ -
 باتنة -
 بجاية -
 تممساف -
 تيزي وزو -
 وىراف -
 قسنطينة -
 المدية -

 الجزائر - سطيؼ -

 .162 -161، ص1102، 2، الوجيز في القانون الإداري، طعمار بوضياف :عداد الباحث نقلا عنإالمصدر:
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 .حسب كل ولايةيوضح توزيع عدد أعضاء المجالس الشعبية الولائية  (:14) الشكل رقم

 
 (04المصدر: إعداد الباحث وفقا لمعطيات الجدول رقم: )

 

  ف فكانت أكبر نسبة اعمى الولايات حسب معيار السك الأعضاءتـ توزيع عدد
عضو ىي  (00)بينما كانت ولاية واحدة ذات عضو (39)عدد أعضائيا لمولايات التي يتراوح

 الأعضاءتوزيع عدد إلا أننا نلاحظ أف  تي تعتبر عاصمة الدولة الجزائرية،ولاية الجزائر وال
ولاية خصوصيتيا مف حيث معيار نسبة السكاف فقط ليس بالمقياس العادؿ، لأف لكؿ عمى 

إعادة النظر في معايير توزيع .الخ وبالتالي يجب .مواردىا المالية.و المساحة، طبيعة مواطنييا 
 في المجالس المحمية الولائية. الأعضاء

لمحمية في تطبيقات الإدارة ا تعتبر الولاية أحد المجمس الشعبي الولائي: سييرت( 2.3.1.2
لى  ـنظاـ عدالجزائر، لجمعيا بيف  التركيز واللامركزية الإدارية في التسيير الإداري لمولاية، وا 

أعضاء المجمس الشعبي الولائي معيف و المياـ المنوطة لكؿ مف الوالي كو  جانب الصلاحيات
ف طريقة عمؿ المجمس الشعبي ختلافيا في الزماف والمضمو كمنتخبيف، حددت قوانيف الولاية بإ

الولائي وذلؾ مف خلاؿ عقد دورات يتـ مف خلاليا إجراء مداولات لدراسة جممة مف النقاط يتـ 
 المرسؿ إلى أعضاء المجمس الشعبي الولائي. *تحددييا مف خلاؿ جدوؿ الأعماؿ

                                                           
يتـ إرساؿ جدوؿ الأعماؿ لأعضاء )ـ ش و( عف طريؽ إستدعاءات مكتوبة إلى مقر سكف الأعضاء قبؿ عشرة أياـ مف عقد   *

 الدورة.

25% 

54% 

17% 

2% 
2% 

 الولايات

35

39

43

47

55

 عدد الأعضاء
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كما ىو الشأف بالنسبة لممجمس الشعبي البمدي فإف المجمس الشعبي الولائي  الدورات: -
 استثنائية. وأخرىيعقد دورات عادية 

ورات عادية في السنة د (11)المجمس الشعبي الولائي أربع  يعقد لدورات العادية:ا -      
وديسمبر، كما لا ، سبتمبر جوافحسب قانوف الولاية في كؿ مف شير مارس،  تكوف إجبارية

، وىذا ما أشارت 1يوـ (00)يمكف جمع ىذه الدورات ولقد حددت مدة الدورة الواحدة بخمسة عشر
مف قانوف  (00) التي جاءت مطابقة لفحوى المادة 13-08ة قانوف الولاي مف (01) لو المادة

والتي نصت عمى أف عدد  32-69مف الأمر (86) كإصلاح لممادة والمتيف جاءتا 19-91 ةيالولا
 ، أكتوبر(.جوافريؿ، كؿ مف شير)أف ثلاث دورات وتعقد في (ـ ش و )دورات
  نرى أف الزيادة في عدد الدورات العادية لممجمس الشعبي الولائي راجع بالضرورة مف جية

حتياجات المواطنيف، رتفاع مستوى متطمبات و لزيادة نسبة السكاف لكؿ ولاية ومف جية أخرى لإ ا 
رتفاع عدد البمديات المسؤولة عنيا كؿ ولاية فمثلا ولاية الجزائر العاصمة مسؤولة عف وكذلؾ إ

)قبؿ إقرار دائرة أولاد جلاؿ  بمدية (33) بمدية، وولاية بسكرة مسؤولة عف ثلاثة وثلاثيف 01
ضرورة ، فيذا العدد اليائؿ مف البمديات يمزمو بالفي آخر تقسيـ إداري( كاممة الصلاحيات كولاية

 .نشغالات كؿ بمدية عمى حدةالعديد مف الدورات لتغطية إ
ستمزمت الضرورة وتكوف يمكف عقد دورات إستثنائية إذا إ ستثنائية:الدورات الإ -

أو  3/8أو مف ثمثي أعضاء المجمس ىذه الدورات إما بطمب مف رئيس المجمس الشعبي الولائي
 بطمب مف الوالي.

ستثنائية، الإو المجمس الشعبي الولائي مف خلاؿ دوراتو العادية منيا  يقوـ المداولات: -   
 مداولات يكوف مضمونيا إحدى صلاحياتو وتخضع ىذه المداولات إلى القواعد الأساسية الآتية:ب

يجب عمى مداولات المجمس الشعبي الولائي أف تتسـ بالعلانية إلا في حالات  العلانية: -    
*تخص أمور المنتخبيف، وكذا دراسة المسائؿ المرتبطة بالأمف والنظاـ العاـ.

 

                                                           
 .802، ص8108ائر: جسور لمنشر والتوزيع، .الجز شرح قانوف الولايةعمار بوضياؼ،  1

إلى حالات سرية مداولات )ـ ش و( عند وقوع كوارث طبيعية وتكنولوجية يحؽ لػ)ـ ش و(  13-08لقد أضاؼ قانوف الولاية   *
 عقد مداولاتو دوف الإعلاف عنيا.
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مداولات المجمس الشعبي الولائي بالأغمبية  للأعضاء مع تتـ المصادقة عمى  التصويت: -
وكذا  19-91مف القانوف الولائي (13) المادة)حسب 1ترجيح صوت الرئيس عند التساوي.

 (.32-69مف الأمر  (30) المادةو  13-08مف القانوف (00) المادة

الشروط الواجب ستنتجنا العديد مف مداولات المجمس الشعبي الولائي إ ولضماف صحة
ضافة إلى  قوانيف الولاية المتعاقبة نطلاقا مما ورد في كؿ مفتوفرىا فييا وذلؾ إ عمى التوالي وا 

 شرط العلانية والتصويت وجب مايمي:
 .الأعضاءمداولات المجمس الشعبي الولائي إلا بحضور أغمبية  لا تجرى -

*مداولات المجمس الشعبي الولائي في المقر المخصص لممجمس. أف تجرىيجب  -
 

 مداولات وأشغاؿ المجمس الشعبي الولائي بالمغة العربية. تجرى -
عمى غرار التنظيـ البمدي، سمحت قوانيف الولاية لممجمس الشعبي الولائي بتكويف  المجان: -

لجاف تقوـ بتسيير شؤوف الولاية إلى جانب الييئة التنفيذية، وذلؾ ما أشارت لو كؿ مف 
 القانوفكذا و  19-91 والقانوف 32-69 رقـ الأمرمف  (33) وكذا المادة (88)والمادة( 16)المادة

بتشكيؿ مف بيف  التوالي والتي نصّت في مجمميا أنو يقوـ المجمس الشعبي الولائيعمى  08-13
ختصاصو ولا سيما في ـ بدراسة المسائؿ التابعة لمجاؿ إأعضائو لجاف دائمة أو مؤقتة لمقيا

 الآتية: الإختصاصات
 والثقافية. ةالإجتماعيالشؤوف  -

 التييئة العمرانية والتجييز والتخطيط. -

 والمالية. قتصادالإ -

 الصحة والنظافة وحماية البيئة. -

 تصاؿ وتكنولوجيات الإعلاـ.الإ -

 تييئة الإقميـ والنقؿ. -

 التعمير والسكف. -

                                                           
 .081مرجع سابؽ، ص  الإدارة المحمية الجزائرية،قانوف محمد الصغير بعمي،  1

مقر الولاية يمكف عقد مداولات وأشغاؿ )ـ ش و( في مكاف آخر مف إقميـ الولاية في حالة القوة القاىرة التي تمنع الدخوؿ إلى   *
 بعد التشاور مع الوالي.
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اء المجمس يتـ تشكيؿ ىذه المجاف بموجب مداولة يصادؽ عمييا بالأغمبية المطمقة لأعض
أوالأغمبية  )ـ ش و(رئيسختيار أعضاء المجاف بناءً عمى اقتراح مف الشعبي الولائي، ويتـ إ

 *المطمقة للأعضاء.
 الولائيئيس المجمس الشعبي ر  (3.3.1.2

نتخابو  ختيارإنقصد ىنا بالتعييف طريقة  :التعيين  - ، الولائيرئيس المجمس الشعبي  ا 
 ء المجمس الشعبي الولائي.أعضاوعف طريؽ مف بيف  والذي ينتخب بطريقة غير مباشرة

القانوف  غاية إلى 0991 مرورا بقانوف 0969 قانوف الولاية لسنةب بدءاالمشرع الجزائري  أخذولقد 
الأغمبية  لـ يحصؿ أي مرشح عمى ، وفي حالةبالأغمبية المطمقة الإقتراع بنمط 13-08الحالي

أعضاء  إنتخابإلا أنو وعمى غرار  1النسبية. الأغمبيةدروة ثانية يكتفي فييا ب ىجر تالمطمقة 
أعضاء المجمس الشعبي  إنتخابليغير مف طريقة  10-80المجمس الشعبي البمدي جاء الأمر

مة المفتوحة وبتصويت تفضيمي دوف ئالنسبي عمى القا الإقتراعوالتي أصبحت بطريقة  الولائي
في حالة تساوي الأصوات بيف  سنا الأعضاءلأكبر  تسند رئاسة المجمس ما كانتوفي ،مزج

 سنا ، ولمقائمة التيلتعطي الأولوية للأصغر  10-80مف الأمر (174) المترشحيف جاءت المادة
 2.معدؿ سف مرشحييا ىو الأصغر في حالة تساوي الأصوات بيف قائمتيف

 في طريقة تعييف رئيس المجمس الشعبي الولائي، و التي كانت  10-80لـ يفصؿ الأمر
تحت رئاسة المنتخب  المجمس الشعبي الولائي إجتماعخلاؿ مف حسب القوانيف السابقة تتـ 

نتخابختيار و لإسنا  الأكبر ، ويكوف ذلؾ خلاؿ الثمانية أياـ الولائيرئيس المجمس الشعبي  ا 

                                                           
 لتفاصيؿ أكثر أنظر:  *
 مرجع سابؽ. 32-69(، الأمر رقـ: 12(،المادة )16المادة ) -
المتضمف  32-69مر رقـ: ، المتضمف تعديؿ وتتميـ الأ0920فيفري  01ػالمؤرخ بتاريخ: 18-20ج ج د ش، القانوف رقـ:  -

 .0920فيفري  03، الصادرة بتاريخ: 3العدد .الجريدة الرسمية قانوف الولاية،
 مرجع سابؽ. 19-91( ، قانوف الولاية رقـ: 81(، المادة )88المادة ) -
 مرجع سابؽ. 13-08( ،القانوف الولاية رقـ: 36(، المادة )33المادة ) -

 .089. العدد: الخامس، ]د.ت.ف[، صمجمة تاريخ العموـ"، لمجمس الشعبي الولائيعبد القادر معيفي، "إنتخاب رئيس ا 1
 .813ص مرجع سابؽ،، شرح قانوف الولايةعمار بوضياؼ،  2
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لـ يتناوؿ فيما  1*.مكتب مؤقت نتخابويشرؼ عمى عممية الإ اتنتخابالإالتي تمي إعلاف نتائج 
وذلؾ بسبب  (ـ ش و)ي عضو مف أعضاءمسألة حؽ الترشح لأ 0969قانوف الولاية لسنة 

الأحادية الحزبية القائمة آنذاؾ، فأعضاء المجمس كانوا ينتموف جميعا إلى حزب جبية التحرير 
 أما في، عتبارات شخصية لا سياسيةلترشح لرئاسة المجمس كانت تقوـ لإالوطني، وبالتالي فا

ئمة فقد تـ السماح لأي قا 19-91ظؿ قانوف التعددية الحزبية والذي جاء عمى إثره قانوف الولاية 
نيا لرئاسة المجمس ميما كاف عدد المقاعد التي تحصمت حزبية أو حرة مف تقديـ مرشح ع

تستمزـ  وىذه الطريقة التي، ىو الأجدر بالمنصب إلى عممية التصويتمف عمييا، تاركًا قضية 
وؿ المشرع الجزائري إصلاحيا احلذي نجـ عنيا الكثير مف السمبيات، التمثيؿ النسبي وا نظاـ

وضع شروط جديدة لحؽ الترشح لمنصب رئيس المجمس ب ذلؾو  13-08مف خلاؿ قانوف الولاية 
 2الشعبي الولائي وىي كالآتي:

 مقاعدالحائزة عمى الأغمبية المطمقة لم مف القائمة (ـ ش و)رئيس  نتخابيقدـ المترشح لإ -
وىي في  13-08أما الحالة الثانية التي أشار إلييا القانوف الولائي ،تعتبر ىذه الحالة الأولىو 

حالة ما لـ تتحصؿ أي قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد، يجوز لمقائمتيف الحائزتيف عمى 
عدـ حصوؿ  حالة وفي ،المقاعد تقديـ مرشح%( عمى الأقؿ مف 30) خمسة وثلاثيف في المائة

%(عمى الأقؿ، يجوز لجميع القوائـ تقديـ مرشح 30ذلؾ بمعنى لـ تحصؿ أي قائمة عمى نسبة)
 3منيا.

سابقة الذكر يعمف رئيسا لممجمس الشعبي الولائي المرشح الذي يتحصؿ الووفقا للإجراءات 
مترشح عمى ىذه الأغمبية، يجرى  وفي حالة لـ يحصؿ أيعمى الأغمبية المطمقة للأصوات، 

                                                           
نتخاب رئيس)ـ ش و( يُكوٌف مف المنتخب الولائي الأكبر   * سنا مع المكتب المؤقت ىو الذي يشرؼ عمى عممية اختيار وا 

مساعديف مف أصغر الأعضاء سنا) و يكونوف غير مترشحيف( ويكوف إشرافو بداية مف استقباؿ الترشيحات إلى غاية تنصيب 
 .13-08مف القانوف  02رئيس )ـ ش و( أنظر المادة 

الممتقى الدولي الثالث ، مداخمةفي النظاـ القانوني الجزائري"،  المجمس الشعبي الولائيبدر الديف شبؿ، "ضرورة تدعيـ مكانة  1
سـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ق ،الجماعات المحمية في الدوؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الجديدة و المنتظرة

 .68، ص 8100ديسمبر  10/18،جامعة الوادي، 
 .089ص مرجع سابؽ،عبد القادر معيفي،  2

مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات لرئيس المجمس الشعبي الولائي في الجزائر"، عمار بريؽ، حناف بف زغبي، "المركز القانوني  3
 .020، ص 8103العدد: السابع، المجمد: الثاني، سبتمبر القانونية والسياسية. 
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ويعمف أيضا ىنا المترشح  والثانية،دور ثاف بيف المترشحيف الحائزيف عمى المرتبتيف الأولى 
وخلاؿ  1المتحصؿ عمى أغمبية الأصوات وفي حالة التساوي يعمف فائزا المترشح الأكبر سناً.

والتي تكوف في مقر الولاية بحضور والي الولاية  (ـ ش و)ثمانية أياـ التي تمي تنصيب رئيس 
ختيار بإ (ـ ش و)رئيس وكذا رؤساء المجالس الشعبية البمدية، يقوـ وممثمي الولاية في البرلماف

ختيار وفؽ عدد مقاعد وتتـ عممية الإ نوابو مف بيف أعضاء المجمس ويقوـ بعرضيـ لممصادقة،
 3 ا يمي:يكوف كم وبالتالي 2المجمس الشعبي الولائي

 منتخبا. 39إلى 30بالنسبة لممجالس الشعبية الولائية المكونة مف (18)ثنيفإ -

 منتخبا. 13إلى 13بالنسبة لممجالس الشعبية الولائية المكونة مف (03)ثلاثة -

 منتخبا. 00إلى 00بالنسبة لممجالس الشعبية الولائية المكونة مف (16)ستة -

  لتتوافؽ  ،(09والمادة ) (02) الولاية خاصة المادةلابد عمى المشرع الجزائري تعديؿ قانوف
تناقض وتضارب خاصة في طريقة  ىناؾ لكي لايكوفو بو قانوف الإنتخابات الجديد،  جاءما مع

 س)ـ ش و(.يإنتخاب و تعييف رئ

محددة صراحة في القوانيف  (ـ ش و)إف حالات إنياء مياـ رئيس :إنياء الميام -
 ،وفاةمف  (ـ ش ب)والتشريعات الخاصة بالولاية وىي تقريبا نفس حالات إنياء مياـ رئيس

، وىذه الحالات جارية المفعوؿ عمى لعيدة التي تعتبر الأمر القانونيوانتياء ا قالةإستقالة، إ
جراءات وكذا الأسباب جميع أعضاء المجمس الشعبي الولائي دوف إستثناء وبنفس الطريقة والإ

 الرامية ليا.
نفا في أجؿ ثلاثيف الذي تعرض لمحالات المشار إلييا آ (ـ ش و)وبالتالي يستخمؼ رئيس

 .13-08و 19-91لو كؿ مف القانوف ر ايومًا بنفس الطريقة التي عيف بيا وىذا ما أش( 31)
 والمشار إلييا في  (و.ش.ـ)ما نلاحظو مف خلاؿ دراسة حالات إنياء مياـ رئيس

أشار في ىذا المقاـ لكؿ أعضاء المجمس الشعبي الولائي  32-69الأمرقوانيف الولاية نجد أف 
فحوى الوبنفس ، منو (10) وذلؾ في المادة (ـ ش و)بصفة عامة دوف الإشارة بالتحديد لرئيس

 (30) القانوف وفي مادتولاحظ في ىذا إلّا أف ما يُ  0991 لسنة الولاية مف قانوف (32) في المادة
                                                           

 .مرجع سابؽالمتعمؽ بالولاية،  13-08(، القانوف رقـ: 09المادة ) 1

 .63ص ، مرجع سابؽ،بدر الديف شبؿ 2

 .مرجع سابؽالمتعمؽ بالولاية،  13-08القانوف رقـ: (، 68المادة ) 3
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في حالة الاستقالة فقط وبأنو يستخمؼ بنفس الطريقة التي عيف بيا،  (ـ ش و)تـ الإشارة لرئيس 
صراحة إلى الحالات التي ب التشير  13-08 قانوفمف ال (66) والمادة (11) لتأتي بعد ذلؾ المادة
في أجؿ  (الإقالة، المانع القانونية، ستقالألا وىي )الوفاة، الإ (ـ ش و)يستخمؼ فييا رئيس

 .يوما (31)الثلاثيف 
رئيس  ومياـختصاصات تتمثؿ إ :الولائيرئيس المجمس الشعبي  ختصاصاتإ (4.3.1.2

 1 :فيما يأتي الولائيالمجمس الشعبي 
 .المجمس الشعبي الولائيرئاسة  -

 .الإستثنائيةللانعقاد سواء لمدورات العادية أو  المجمس الشعبي الولائي دعوة -

مكانية طرد أي  - تولي رئاسة جمسات الدورات وبالتالي لو حؽ ضبط المناقشات وا 
 شخص غير عضو بالمجمس يخؿ بحسف سير ىذه المناقشات بعد إعذاره.

رئاسة مكتب المجمس والذي تحدد ميامو  المجمس الشعبي الولائي يتولى رئيس -
 .الشعبي الولائي وكيفيات سيره عف طريؽ النظاـ الداخمي لممجمس

المجمس ختصاص تي تيتـ بالمسائؿ التابعة لمجاؿ إقتراح تشكيمة المجاف الدائمة، الإ -
 ختصاصات ىذه المجاف في عنصر سابؽ(.الولائي )تـ الإشارة إلى إ

 إقتراح المجاف الخاصة، التي تتولى إدارة الظروؼ الإستثنائية في الولاية. -

وأعضاء مجمسو  (ـ ش و) الممنوحة لرئيس الإختصاصاتوموازاة ليذه غرار البمدية وعمى 
 .حيات الممنوحة ليـوعلاوات تتماشى والصلاتعويض مالي يتمقى ىؤلاء 

 و( ونوابو ورؤساء المجان الدائمة:.ش.(: يوضح العلاوات الشيرية الممنوحة لرئيس)م14الجدول رقم ) 
 الولائية المجالس الشعبيةرؤساء 

التعويض الشيري  و(فئة )م ش 
 القاعدي

التعويض الشيري 
 بالتمثيل

التعويض الشيري 
 الخاص بالمنصب

المبمغ الإجمالي 
 لمتعويضات

 دج 93.111 دج 00.111 دج 00.111 دج 31.111 عضوا 24
 دج 019.111 دج 9.111 دج 81.111 دج 21.111 عضوا 28
 دج 080.111 دج 01.111 دج 80.111 دج 91.111 عضوا 32
 دج 010.111 دج 00.111 دج 31.111 دج 011.111 عضوا 36
 دج 068.111 دج 08.111 دج 11.111 دج 001.111 عضوا 44إلى  40من 

                                                           
 .091 - 029عمار بريؽ، حناف بف زغبي، مرجع سابؽ، ص 1
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 الولائيةنواب رؤساء المجالس الشعبية 
التعويض الشيري  /

 القاعدي
 المبمغ الإجمالي لمتعويضات التعويض الشيري بالتمثيل

 دج 30.111 دج 00.111 دج 61.111 عضوا 24
 دج 91.111 دج 81.111 دج 31.111 عضوا 28
 دج 010.111 دج 80.111 دج 21.111 عضوا 32
 دج 081.111 دج 31.111 دج 91.111 عضوا 36
 دج 011.111 دج 11.111 دج 011.111 عضوا 44إلى  40من 

 رؤساء المجان الدائمة
التعويض الشيري  /

 القاعدي
 المبمغ الإجمالي لمتعويضات التعويض الشيري بالتمثيل

 دج 30.111 دج 00.111 دج 61.111 عضوا 24
 دج 91.111 دج 81.111 دج 31.111 عضوا 28
 دج 010.111 دج 80.111 دج 21.111 عضوا 32
 دج 081.111 دج 31.111 دج 91.111 عضوا 36
 دج 011.111 دج 11.111 دج 011.111 عضوا 44إلى  40من 

 .، مرجع سابقنتداب المنتخبين المحميين والعلاوات الممنوحة ليملمحدد لشروط إا 80-02:التنفيذي رقمم المرسو المصدر: 
زدواج الطبيعة الوظيفية لموالي بيف شقييا السياسي والإداري، إ فإ ي:ــوالــــــال (5.3.1.2

المركزية ة ضمف الحفاظ عمى العلاقة بيف السمطات يلو مف المكانة اليامة والضرور  جعؿ
يا وبيف عتباره ممثلا لمدولة عمى المستوى المحمي وحمقة الوصؿ بينالمحمية وذلؾ بإ الييئاتو 

تيا المحمية؛ كتكريس لمبدأ وحدة القرار وكذا وحدة الدولة مف خلاؿ ىذه الوظيفة والمياـ مؤسسا
سنتطرؽ لعدة نقاط بدءًا عتبار الوالي ىو السمطة التنفيذية في الولاية وممثميا، وبإ، بوالمنوطة 

نياء المياـ إلى صلاحياتو وأىميتيا في الحفاظ عمى مبادئ اللامركزية لما  مف طرؽ التعييف وا 
 سمـ التنظيـ الإداري الجزائري.منصب مف أىمية واسعة النطاؽ عمى يعتريو ىذا ال

نحت صلاحية تعييف الولاة إلى رئيس الجميورية بموجب ما نصّ عميو مٌ  التعيين: -
حتفظ بنفس المادة بنفس أُ  ولقد منو (98) وذلؾ طبقا لممادة 8106صراحة الدستور المعدّؿ لسنة 



 الفصل الثاني واقع الإدارة المحلية في الجزائر
 

-دراسة حالة بلدية بسكرة -المحلية في الجزائر ما بين الواقع والتحدياتإصلاح الإدارة  115  

 

تـ  8181وسنة  8106التعديؿ الدستوري لسنة وقبؿ  .8181 الفحوى في التعديؿ الدستوري لسنة
  99.1-239يطبقا لممرسوـ الرئاس الجميورية( )لرئيس تناوؿ صلاحية التعييف

 ا إلى الحالات الآتي ذكرىا:تنتيي مياـ الوالي إستنادً  :إنياء الميام -
نياء  ة:ـــــــالإقال -             إف المرجح في التنظيـ الإداري الجزائري ىو أحادية التعييف وا 

رئيس الجميورية منفسيا جية إنياء المياـ، وعمى إثر ذلؾ ف ىيالمياـ بمعنى أف جية التعييف 
لا غير حؽ إنياء مياـ الوالي بنفس الطريقة التي عيّف بيا وذلؾ بمقتضى مرسوـ رئاسي؛ 

الإدارة الجزائرية سواء كاف موظفًا وبنفس التداعيات وأشكاؿ إنياء المياـ العادية لموظائؼ في 
يشغؿ الوظائؼ العميا في الدولة نجد أنو  اساميً  االعمومي، أو موظفً في المراتب العادية لموظيؼ 

ستقالة، الوفاة، ومف بيف الأسباب العادية لإنياء مياـ الوالي ىي: الإحالة إلى التقاعد، الإ
 الإقالة.

نتياء مياـ الوالي عف طريؽ التقاعد، لـ يحدد سف معيف لإ الإحالة إلى التقاعد: -           
نما يتـ بإرادتو، ويتـ تكويف ممؼ  خذالممارسة دوف الأ وء إلى الإجراء بتحديد مدة العمؿالمج وا 

 .المعنيالتقاعد بمبادرة مف آخر إدارة عمومية لمنصب 

يقصد بيا ترؾ الموظؼ السامي وظيفة عميا بإرادتو واختياره دوف أي  ة:ـستقالالإ -          
 2ترؾ الخدمة.ضغط عميو وىي تصرؼ إداري يوضح رغبة الموظؼ في 

 نتياء مياـ الوالي.وتعتبر كما سبؽ الذكر ىي حالة طبيعية لإ :اةــــــالوف -   

لشغؿ وظيفة عميا أخرى مياـ الوالي المدعو لحالات ىناؾ حالات إنياء إضافة إلى ىذه ا  
الذي  لمموظؼحالة إتماـ المياـ كذا و  886-91مف المرسوـ التنفيذي  (89) وذلؾ حسب المادة

رتكب الموظؼ خطأ، يستمزـ رجع إلى ىذه الحالة في حالة ما إفي رتبتو الأصمية ويُ  إدماجوتـ 

                                                           
1
عبد السلاـ سالمي، إبراىيـ بف دراج عمي، "صلاحيات الوالي بصفتو ممثلا لمولاية في النظاـ القانوني الجزائري: ضماف  -   

. العدد: مجمة العموـ القانونية والإجتماعية جامعة زياف عاشور الجمفةلحسف سير الدولة أـ تضييؽ عمى مبدأ اللامركزية؟"، 
 .681، ص8102الحادي عشر،سبتمبر 

 11-29 رقـ: ، المتضمف إلغاء المرسوـ الرئاسي0999أكتوبر83المؤرخ بتاريخ: 839-99 رقـ: ج د ش، المرسوـ الرئاسي ج -
 .0999أكتوبر  30الصادرة بتاريخ:  36العدد:  الجريدة الرسمية. ،0929أفريؿ01المؤرخ بتاريخ: 

. مجمة جامعة الإسراء لمعموـ الإنسانيةيعيش تماـ، "مكانة منصب الوالي في التنظيـ الإداري الجزائري".  شوقي 1
 .821-839، ص8102:الخامس، جويمية العدد
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العقوبات التأديبية  قتضاءوظيفتو الأصمية دوف تجاوز عند الإفي  إدماجوعمى إثر ذلؾ إعادة 
 1المعموؿ بيا.

الييئة التنفيذية الوحيدة عمى مستوى الوالي  يعتبر :الوالي ختصاصات وسمطاتإ (1.5.3.1.2
الممنوحة لو نجده يمثؿ الإدارة  الإختصاصاتبالرجوع إلى طبيعة الصلاحيات و الولاية، و 

ختصاصات ومف بيف إ، المركزية في صورة عدـ التركيز الإداري عمى مستوى الإدارة المحمية
الوالي وسمطاتو يعتبر ممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية ىذا مف جية ومف جية أخرى فيو يمثؿ 

الصلاحيات سيتـ الإشارة إلييا لتسييرىا كما لو العديد مف  الإداريالمدني والولاية في الجانب 
 يأتي:سفيما 

لمدولة في جؿ القوانيف  الوالي بصفتو ممثلا صلاحيات وردت :دولةالوالي كممثل لم -  
، ولكف 13-08 القانوف وكذا 19-91 القانوف، 32-69 الخاصة بالولاية بدءًا مف الأمر رقـ
الوالي بيذه الصفة ضمف القوانيف سابقة الذكر نجد أف  اتالجدير بالملاحظة عند قراءة صلاحي

صنؼ صلاحيات الوالي كممثؿ لمدولة وكممثؿ لمولاية  13-08 القانوفو 19-91كؿ مف القانوف
 الإختصاصاتفقد تناوؿ ىذه  32-69مف خلاؿ فصميف منفصميف في باب واحد، بينما الأمر 

مف خلاؿ قراءتؾ ليا فقط، ورغـ  الإختصاصاتا بحيث تستشؼ الفرؽ بيف بيني دوف الفصؿ
عتباره الممثؿ ، وبإصلاحياتالو  الإختصاصاتىذه الإلماـ بأىـ  ذلؾ نحاوؿ في ىذا العنصر

المباشر لمختمؼ الوزراء عمى مستوى إقميمو والمنفذ لتعميماتيـ وأوامرىـ، فيو يقوـ بمياـ الضبط 
 الإداري والتي تشمؿ:

 ف والسلامة وكذا السكينة العمومية.المحافظة عمى النظاـ والأم -

 وذلؾ مف خلاؿ: 2السير عمى حماية حقوؽ المواطنيف وحرياتيـ -

 تخاذ كافة الإجراءات التي تطمئف الفرد عمى نفسو ومالو.تمكيف الإدارة مف إ -

 تخاذ الإجراءات والتدابير التي تكفؿ المحافظة عمى صحة الأفراد.إ -

                                                           
جويمية  80،المؤرخ بتاريخ: 886-91لتفاصيؿ أكثر حوؿ حالات إنياء مياـ الوالي أنظر: ج ج د ش، المرسوـ التنفيذي رقـ:  1

، الصادرة بتاريخ: 30العدد: الجريدة الرسمية. دد لحقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة وواجباتيـ.المح 0991
 .0100محرـ  16

 .810-839ص ص مرجع سابؽ،، شرح قانوف الولايةعمار بوضياؼ،  2



 الفصل الثاني واقع الإدارة المحلية في الجزائر
 

-دراسة حالة بلدية بسكرة -المحلية في الجزائر ما بين الواقع والتحدياتإصلاح الإدارة  117  

 

تحت تصرؼ الوالي مصالح الأمف لتطبيؽ نظاـ الأمف ولمقياـ بمياـ الضبط الإداري يوضع 
ستحدثت أىداؼ أخرى لمضبط الإداري عمى غرار الأىداؼ التقميدية ولقد أ، والسكينة العامة

سابقة الذكر مثؿ الضبط الذي يحافظ عمى جماؿ المدينة والطرقات العامة )كتحديد أماكف 
وتتبع ميمة الضبط الإداري  1ية(.خابنتعمميات الحممة الإل المخصصةخاصة بمصؽ الإعلانات 

فالأولى وقائية بتكريس الإدارات والإمكانيات ، بصلاحية الضبط القضائيالتي يتميز بيا الوالي 
ختصاص الثاني فيكوف بعد والسكينة العمومية، أما الإ مفالألتفادي وقوع الجرائـ والحفاظ عمى 

ولمقياـ بيذه المياـ مُنح الولاة  2الجناة. وقوع الجريمة مف أجؿ القياـ بالتحريات والقبض عمى
صلاحية التنفيذ المباشر، وبالتالي الحرص والوقوؼ الدائـ والفوري عمى تنفيذ المنظومة القانونية 
، والتنظيمية لمدولة بحكـ أنيـ الممثؿ الشرعي والوحيد لمسمطة المركزية عمى أقاليـ الولايات

العادي والعضوي طبقا للأحكام العادية التي تضمنّيا فالوالي ممزم بتنفيذ القانون بنوعيو 
وفقا لذلؾ فالوالي و ، القانون المدني إذ لا تبدأ بالسريان إلّا بعد نشرىا في الجريدة الرسمية

لصادرة ، وكذا النصوص اعف السمطات التشريعية رممزـ بتنفيذ كؿ القوانيف والأوامر التي تصد
، ويكوف التنفيذ مف قبؿ الوالي بتحويؿ *ختصاصمياديف الإختلاؼ عف السمطة التنفيذية بإ

الوالي  تمدلقد إس 3المراسيـ الرئاسية، والتنفيذية والقرارات الصادرة عف الوزارات إلى قرارات ولائية.
ليا مف خلاؿ  وأشيرسمطة التنفيذ ىذه مف صلاحية التمثيؿ التي منحتيا إياه القوانيف المركزية 

الخاص بالولاية  13-08 القانوف ،19-91، القانوف 32-69مف الأمر (001) ،(98) ،(001)المواد
عمى التوالي، والتي منحت حيازة سمطة الدولة لموالي وىو ممثميا ومندوب حكومتيا في إقميـ 

                                                           
 .20-21:السادس،]د.ت.ف[،ص.العددالقضائيمجمة الإجتياد حسيف فريجة،"الرشادة الإدارية ودورىا في تنمية الإدارة المحمية"،1

 .28ص ،نفسومرجع ال 2
يتـ تطبيؽ القوانيف سواء الصادرة عف السمطة التنفيذية أو التشريعية مف قبؿ الوالي بعد مضي يوـ كامؿ مف تاريخ وصوؿ   *

الجريدة الرسمية إلى مقر الدائرة ويكوف ذلؾ عمى إعتبار تاريخ ختـ الدائرة الموضوع عمى الجريدة، ىذا بالنسبة لمنواحي الأخرى 
 02-30(، الأمر رقـ:11زائر العاصمة فيكوف بعد مضي يوـ كامؿ مف تاريخ نشرىا،أنظر:المادة )أما بالنسبة لمتنفيذ في الج

 ،8113ماي 03المؤرخ بتاريخ: 10-13المتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ:0930سبتمبر 86المؤرخ بتاريخ:
 .8113ماي  03، الصادرة بتاريخ: 30العدد: الجريدة الرسمية.

،]د.ت.ف[، 0، المجمد:09العدد: .مجمة التراث"، 13-08سميمة لدغش،"إختصاصات وسمطات الوالي مف خلاؿ قانوف الولاية  3
 .080ص
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صالح غير صلاحية الوالي كممثؿ لمدولة مف خلاؿ التنسيؽ ومراقبة نشاط الم تتمركزو  الولاية.
 1شتممت القطاعات الآتي ذكرىا:الإستثناءات والتي إالممركزة خارج دائرة 

العمؿ التربوي والتنظيـ في مجاؿ التربية والتكويف والتعميـ العالي والبحث العممي )لـ يتـ  -
 (.13-08في قانوف  وثاستحدإتـ و  19-91 قانوفالتعميـ العالي والبحث العممي في  إدراج

 الضرائب وتحصيميا. جمع -

 الرقابة المالية. -

 إدارة الجمارؾ. -

 مفتشية العمؿ. -

 مفتشية الوظيؼ العمومي. -

 المصالح التي يتجاوز نشاطيا بالنظر إلى طبيعة أو خصوصية إقميـ الولاية. -

  ستثنت جانب الرقابة لموالي عمى أىـ خلاؿ ما سبؽ أف السمطة المركزية إنلاحظ مف
يف التربية... فيي تعتبر مف أكثر الميادالقطاعات في الدولة كالمالية، الضرائب، التعميـ العالي، 

 مف مكانة الوالي ومسؤوليتو؟ استثناء اِنقاصً دقة وحساسية، فيؿ يعدّ ىذا الإ

نطلاقا مف كونو الييئة نحت الصلاحيات التمثيمية لموالي ام :ولايةممثل لمكالوالي  -
لمجالس عمى االتنفيذية لمداولات المجمس الشعبي الولائي مف جية، والييئة الرقابية الأولى 

ختصاص بصفتو أيضا ممزما كما سبؽ جية أخرى؛ ويقوـ الوالي بيذا الإ الشعبية البمدية مف
بذلؾ عف صورة مف صور عدـ التركيز  معبراالذكر بتنفيذ أوامر وتعميمات السمطة المركزية 

ومنو نستدؿ عمى صلاحيات الوالي بصفتو ممثلا لمولاية والتي تـ التطرؽ إلييا أيضا الإداري؛ 
 في قوانيف الولاية بأكمميا والتي أشارت إلى مجاؿ التمثيؿ فيما يمي:

 13-08 مف قانوف الولاية (33)تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي، ولقد حددت المادة -
مدى تنفيذ  فتتاح كؿ دورة عادية بتقديـ تقرير يوضحبحيث يقوـ الوالي عند إ*،مجالات التداوؿ

                                                           
 . 839ص مرجع سابؽ،، شرح قانوف الولايةعمار بوضياؼ،  1

ولقد خص  13-08( مف قانوف الولاية 33لقد تـ الإشارة إلى مجالات التداوؿ في المجمس الشعبي الولائي مف خلاؿ المادة )  *
بيا ىذا القانوف دوف سواه مما سبؽ وحددت مجالات التداوؿ حسب المادة إلى ما يمي: الصحة العمومية وحماية الطفولة 

ة، الإعلاـ والاتصاؿ، التربية والتعميـ العالي والتكويف، الشباب والرياضة= والأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة، السياح
 والتشغيؿ، السكف والتعمير وتييئة إقميـ الولاية، الفلاحة والري والغابات، التجارة والأسعار والنقؿ، اليياكؿ القاعدية والإقتصادية،

 والإجتماعية الثقافية، ترقية المؤىلات النوعية المحمية...... التضامف ما بيف البمديات، حماية البيئة، التنمية الإقتصادية 
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المداولات المتخذة خلاؿ الدورات السابقة، ويطمع المجمس الشعبي الولائي سنويا عمى نشاط 
 1القطاعات غير الممركزة بالولاية.

     عنى بتسيير وتنفيذ المداولات الخاصة طبيعة إدارية تٌ تعتبر ىذه الصلاحيات ذات
وىي  ذات منحى مالي لموالي بشؤوف الولاية، وضؼ إلى ذلؾ فقد منح القانوف صلاحيات

المجمس الشعبي  المتعمقة بإعداد مشروع ميزانية الولاية مع تولي تنفيذىا وذلؾ بعد مصادقة
 بالصرؼ لميزانية الولاية.، ويعتبر الوالي بيذه الصفة الآمر *الولائي ليا
  مف خلاؿ التطرؽ إلى صلاحية الوالي في إعداد الميزانية وما يمييا مف إجراءات

نلاحظ أنو لـ يتـ تغيير أو تعديؿ أي مادة فيما يخص ذلؾ في جؿ قوانيف الولاية عمى التوالي، 
عمييا فصلا  إلّا فيما يخص طريقة التصويت عمى ميزانية الولاية، بحيث كاف يتـ التصويت

 13-08مف القانوف (068) والتي تـ تعديميا بالمادة 19-91 مف القانوف (011)فصلا حسب المادة
 الإختصاصاتكما يتمتع الوالي إضافة إلى  2وأصبح التصويت عمى مشروع الميزانية بابًا بابًا.
فيذية لو أو تنالمجمس الشعبي الولائي كييئة  سابقة الذكر بالسمطة الرقابية سواء عمى أعماؿ

عتباره السمطة الرئاسية ليـ ضؼ إلى ذلؾ صلاحية الرقابة عمى المجالس عمى موظفي الولاية بإ
 الشعبية البمدية سواء الرقابة عمى الأشخاص، الأعماؿ، أوعمى الييئة في حد ذاتيا.

اء يو يمثميا أماـ القضيمثؿ الوالي الولاية في الشؤوف الإدارية والقضائية الخاصة بيا ف -
مف القانوف  (23) ستثناء الذي تناولتو المادةكمدعى عميو، ولقد ألغى المشرع الإأو  سواء كمدع

ما عدا في الحالات التي يكوف فييا طرفا الي يمثؿ الولاية، والتي تنص عمى أف الو  91-19
ستثناء بإلغاء التساؤؿ بحيث ىدؼ المشرع مف إلغاء ىذا الإالنزاع الدولة والجماعات المحمية، 

المحمية  الييئاتالذي مف الممكف أف يطرح في حالة ما إذا كانا أحد أطراؼ النزاع الدولة أو 
 3فمف يمثؿ الولاية.

                                                           
 مرجع سابؽ.المتعمؽ بالولاية،  13-08( القانوف رقـ: 013المادة ) 1

أكتوبر مف السنة المالية التي تسبؽ سنة تنفيذىا، أما فيما يخص  30يتـ التصويت عمى مشروع الميزانية الأولى لمولاية قبؿ   *
 جواف مف السنة المالية المطبقة فييا. 00ية فيتـ التصويت قبؿ الميزانية الإضاف

 مرجع سابؽ.المتعمؽ بالولاية،  13-08(، القانوف رقـ: 031(، المادة )060لتفاصيؿ أكثر أنظر: المادة )
 .683ص ، مرجع سابؽ،لتفاصيؿ أكثر أنظر: عبد السلاـ سالمي، عمي إبراىيـ بف دراج 2

 .631المرجع نفسو، ص 3
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 13-08و 19-91 الجزائري بتوسيع صلاحيات الوالي مف خلاؿ قانوف الولاية لقد قاـ المشرع
، وذلؾ طبقا لما ورد في 0969عكس ما جاء بو قانوف سنة  والإعلاـخاصة في مجاؿ التمثيؿ 

يقوـ حيث  13-08 مف القانوف (011و) (013)والمادة 19-91مف القانوف (20()21)كؿ مف المادة 
 الوالي بػ:

 إليو سابقا(. أشيرقديـ تقرير عف تنفيذ المداولات )ت -

رئيس المجمس الشعبي الولائي خلاؿ الفترات الفاصمة بيف الدورات عمى مدى تنفيذ  إطلاع -
 التوصيات الصادرة عنو.

تقديـ البياف السنوي حوؿ نشاطات الولاية أماـ المجمس الشعبي الولائي الذي يتبع مناقشتو،  -
لى القطاعات  كما يمكف أف ينتج عف ذلؾ توصيات يتـ إرساليا إلى وزير الداخمية وا 

 1المعنية.
   في نفس  نلاحظ مف خلاؿ طرحنا لمعظـ صلاحيات الوالي كممثؿ لمدولة ولمولاية

المنوطة بو لـ يتـ الإشارة إلييا فقط في قانوف الولاية،  الإختصاصاتالوقت، أف الصلاحيات و 
العمومية،  الصفقات، قانوف ولكف تـ الإشارة إلييا أيضا في العديد مف القوانيف كقانوف البمدية

 وأوامرىذا ما يعكس أىمية دور الوالي في تنفيذ وتسيير قوانيف ...و قانوف الأملاؾ العمومية،
 الييئاتستقلالية حمقة ضعؼ لمبدأ إيعتبر مف جية أخرى و مف جية ىذا السمطات المركزية 

 المحمية.

      الولائي عمى عكس المجمس الشعبي  يعتبر الوالي ممثؿ الولاية والدولة دوف رئيسكما
يما عمى الرغـ مف أف كمي،رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي يعتبر ىو الممثؿ لمبمدية والدولة

 (ـ ش و)منتخب مف طرؼ الشعب وبنفس الطريقة، وىذا ما يضيؽ عمى صلاحيات رئيس
 ختصاصات تنظيمية فقط.عتبر مقارنة بصلاحيات الوالي إوالتي ت

تعتبر الرقابة الإدارية أوكما تعرؼ أيضا بالوصاية  عمى الولاية: الرقابة الإدارية (4.1.2
الإدارية عمى الولاية مف أىـ الصور المكرسة لخضوع الوحدات المحمية لمسمطة المركزية لمتابعة 

نطاؽ ل تجاوزىامدى تطبيقيا لمتعميمات والقوانيف الموجية إلييـ مف جية، والحفاظ عمى عدـ 
 .أخرىمف جية  وترابطياالقانوف المجسد والحفاظ عمى وحدة الدولة 

                                                           
 .631ص ،، مرجع سابؽعبد السلاـ سالمي، عمي إبراىيـ بف دراج 1
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المجمس ) )الوالي( وأخرى منتخبة بما أف الولاية ترتكز عمى جيتي تسيير؛ واحدة معينة    
ف مف الرقابة؛ رقابة عمى الييئة بي الولائي(، فمف جيتنا نرى أنو انطلاقا مف ىذا يوجد نوعاالشع

طبيعة القانوف الجزائري تضفي أف الوالي والذي يعتبر ، إف ى الييئة المنتخبةالمعينة ورقابة عم
الييئة المعينة يخضع لرقابة آلية لموزارة التابع ليا ألا وىي وزارة الداخمية والجماعات المحمية 

تكمف  ، فيما*إيقاؼ المياـ أو النقؿ أو الإحالة إلى التقاعدتقديـ تقارير عنى بصلاحية والتي تُ 
الإدارية المتعارؼ عمييا في التنظيـ الإداري الجزائري الرقابة الرقابة عمى الييئة المنتخبة بصور 

اوؿ لرقابة عمى أعضاء المجمس، والتي سنتنبػ:)الرقابة عمى الييئة ككؿ، الرقابة عمى الأعماؿ، ا
 كؿ منيا بنوع مف التفصيؿ فيما يأتي:

  وتتمثؿ في:زة: يالأج عمىالإدارية  الرقابة (1.4.1.2
تتجسد الرقابة الإدارية عمى الييئة ككؿ في إجراء واحد وىو "الحؿ"  الرقابة عمى الييئة ككل: -

نياء مياـ المجمس الشعبي الولائي كييئة منتخبة، وىذا الإجراء لا يختمؼ في  بمعنى إلغاء وا 
حؿ المجمس الشعبي البمدي، ولقد حددت حالات حؿ المجمس الشعبي  عفدرجة خطورتو 
 الولائي فيما يأتي:

المجمس الشعبي الولائي، والذي يعتبر مف تطرقت قوانيف الولاية سابقة الذكر إلى إجراء حؿ 
سمبية عمى تسيير مف إنعكاسات أخطر صور الرقابة المركزية عمى الوحدات المحمية؛ لما لو 

فمثلًا  ،التبايف في أسباب الحؿ والإجراءات التي تميو ىو إلّا أف الملاحظ يف،شؤوف المواطن
إجراء الحؿ بطريقة غير مباشرة ودوف تحديد الأسباب المؤدية بالسمطات  32-69تناوؿ الأمر رقـ

المركزية إلى إقرار ىذا الإجراء، فقد كاف ىذا الأخير يكمف فقط في تعطيؿ عمؿ المجمس لمدة 
مف يوـ  بتداءً ات جديدة في ميمة ثلاثة أشير إإنتخابدًا، ومع ضرورة إجراء شيرًا واحلا تتجاوز 

مف القانوف  (11) ىذا الإجراء مف خلاؿ المادة تـ تعديؿ إجراءاتفيما  1إنياء مياـ المجمس.
والمتاف حددتا تداعيات حؿ المجمس  13-08 مف القانوف (12) والتي تقابميا المادة 91-19

 ستجمعت فيما يمي:الولائي والتي أالشعبي 
 المجمس الشعبي الولائي.جميع أعضاء  إنتخابفي حالة إلغاء  -

 المجمس الشعبي الولائي.ستقالة جماعية لأعضاء في حالة إ -

                                                           
*
 .380ص مرجع سابؽ،، شرح قانوف الولايةلتفاصيؿ أكثر أنظر: عمار بوضياؼ،   

 مرجع سابؽ.المتضمف قانوف الولاية،  32-69(، الأمر رقـ: 10) -(11المادة ) 1
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 (32)عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة وذلؾ بعد تطبيؽ أحكاـ المادة  -
*.13-08القانوفحسب  (10) والمادة 19-91حسب القانوف

 

 ختلالات خطيرة تيدد مصالح المواطنيف.عمى المجمس مصدرًا لإ الإبقاء عندما يكوف -

 لبمديات أو ضميا أو تجزئتيا.ندماج افي حالة إ -

 .ستثنائية تحوؿ دوف تنصيب المجمس المنتخبفي حالة حدوث ظروؼ إ -
مف حيث الغموض الذي تركو فيما  32-69حذو الأمر قد حذاف 19-91بالنسبة لمقانوفأما 

المجمس الشعبي الولائي فمـ يشر إلى المدة اللازمة لتجديد المجمس المنحؿ، يخص إجراء حؿ 
، الجديد المجمس الشعبي الولائي إنتخابية إلى غاية الإنتقالتسيير الفترة  ولا إلى مف يتولى

الإطار بحيث أشار مف  ليضفي تعديلات ومستجدات في ىذا 13-08 ليأتي بعد ذلؾ القانوف
؛ أيف يعيف الوزير المكمؼ بالداخمية )ـ ش و(إلى الإجراءات التي تمي حؿ (19) خلاؿ مادتو

أياـ التي تمي حؿ المجمس مندوبية ولائية  (01) مى إقتراح مف الوالي خلاؿ العشرةبناء ع
إلى حيف تنصيب لممارسة الصلاحيات المخوؿ إلييا بموجب القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، 

 المجمس الولائي الجديد. المجمس الجديد، وتنتيي مدة المندوبية الولائية فور تنصيب
    لتعييف مندوبية ولائية، وعمى  (01) ختيار المشرع الجزائري لممدة الزمنية عشرة أياـإإف

الرغـ مف قصر المدة إلّا أننا نعتبرىا مناسبة لمحفاظ عمى سيرورة الشؤوف المحمية وكذا مصالح 
 المواطنيف.

 إف أىمية المواضيع التي تتضمنيا مداولات المجمس الشعبي الولائي: الرقابة عمى أعمال - 
بالضرورة خضوعيا لمرقابة سواءً القبمية أو  المجمس الشعبي الولائي مف مشاريع تنموية تستمزـ

البعدية مف قبؿ السمطات الوصية، وتشتمؿ الرقابة الإدارية عمى أعماؿ المجمس إجراء 
 الحموؿ.و  التصديؽ، الإلغاء

كباقي الإجراءات والأعماؿ التي تتضمنيا سيرورة إدارة الولاية تـ أيضا : لتصديقا - 
فعمى غرار  أعماؿ المجمس الشعبي الولائي ضمف قوانيف الولايةالإشارة إلى مبدأ الرقابة عمى 

المجمس الشعبي الولائي لقوة القانوف سواءً  مداولات المجمس الشعبي البمدي تخضع مداولات
                                                           

أشارت كمتا المادتيف إلى ضرورة إستخلاؼ المترشح المتوفي أو المستقيؿ أو المقصى بآخر مترشح يمي مباشرة المنتخب   *
 لا تتجاوز مدة تنفيذ الإستخلاؼ الشير الواحد(. 13-08الأخير )وحسب القانوف 
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أثناء التنفيذ أو الإلغاء، فمتحقيؽ مشروعية ىذه المداولات وجب المصادقة عمييا مف قبؿ الجية 
( إلّا فيما يخص بعض الحالات والتييئة العمرانية عات المحميةالوصية )وزير الداخمية والجما

ف خمت مف مصادقة الوزير المكمؼ )سيتـ الإشارة إلييا في  التي تستوجب إجبارية التنفيذ حتى وا 
ضمنية مف جية  أخرىو عنصر لاحؽ(، وتتجمى مصادقة الجية الوصية بيف مصادقة صريحة 

قرار بطلاف المداولة مف جية أخرى والذي ينحصر بيف البطلاف النسبي أو المطمؽ  .وا 
المجمس الشعبي الولائي ىو الموافقة الضمنية،  الأصؿ في مداولات الضمنية: المصادقة -
 ،1الواليتعتبر ىذه المداولات قابمة لمتنفيذ فور نشرىا أو تبميغيا إلى المعنييف مف قبؿ أنو بمعنى 

 (00)يوما مف تاريخ الإيداع بعد أف كانت ىذه المدة خمسة عشر (80) وذلؾ بعد واحد وعشريف
؛ ونرى أف سبب الزيادة في المدة الزمنية لإقرار 19-91 القانوفو 32-69الأمر يومًا في كؿ مف
ضمف مواضيع  احفظات أو خرؽ لمقوانيف المعموؿ بيإلى إحتمالية وجود ت راجع وجوب التنفيذ

مواضيع المداولة غير مطابقة لمقوانيف  وفي حالة ما تبيف لموالي أف أحد، المداولة قيد المصادقة
والتنظيمات فإنو يرفع دعوى أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا في أجؿ الواحد 

 2تخاذ المداولة لإقرار بطلانيا.إيومًا التي تمي  (80)والعشريف
المجمس الشعبي الولائي عمى الرغـ مف أف الأصؿ في مداولات  الصريحة:المصادقة  -     

ىو الموافقة الضمنية كما سبؽ الذكر إلّا أف ىناؾ مداولات لا يمكف تنفيذىا إلّا بعد المصادقة 
 ة( والمتضمنالتييئة العمرانيةو  )وزير الداخمية والجماعات المحمية عمييا مف قبؿ الجية الوصية
 3 حسب قوانيف الولاية ما يأتي:

 الميزانيات والحسابات. -

 قتنائو أو تبادلو.التنازؿ عف العقار وا   -

 تفاقية التوأمة.إ -

 اليبات والوصايا الأجنبية. -

                                                           
 .مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانيةعبد القادر لحوؿ، "مظاىر الرقابة الوصائية عمى الولاية في التنظيـ الإداري الجزائري"،  1

 .631، ص8102-16-03العدد: الثاني، المجمد: الحادي عشر،

 .مرجع سابؽالمتعمؽ بالولاية،  13-08(، القانوف رقـ: 01المادة ) 2

 .مرجع سابؽالمتعمؽ بالولاية،  13-08(، القانوف رقـ: 00المادة ) 3
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  تعتبر ىذه أىـ المواضيع التي تستمزـ مصادقة وزير الداخمية لإعطاء الضوء الأخضر
حداث  13-08 الولاية بو قانوف الجديد الذي أتىأف والملاحظ  ،لمتنفيذ ىو إلغاء القروض وا 

ادقة الوزير المكمؼ مص التي تستمزـالمواضيع مصالح مؤسسات عمومية ولائية ضمف 
لأف ىذه الأخيرة تعتبر  ؛واليبات والوصايا الأجنبية ،تفاقية التوأمةستحداث كؿ مف إبالداخمية، وا  

ضمف العلاقات والتبادؿ والتعاوف اللامركزي الدولي الذي يستمزـ رأي وموافقة السمطات المركزية 
 لما لو أثر سواء عمى العلاقات الخارجية أو عمى الشؤوف الداخمية.

مس المجيعتبر إجراء الإلغاء أحد صور الرقابة الإدارية عمى مداولات  )الإلغاء(: البطلان -
مف خلالو إبطاؿ القرارات الناتجة عف المداولات ويكوف ذلؾ نتيجة لإحدى  الشعبي الولائي ويتـ

 صور البطلاف سواء المطمؽ أو النسبي.
إلغاء المداولات التي تخرؽ الأسس القانونية عنى بالبطلاف المطمؽ يُ  لبطلان المطمق:ا -

الولاية تعتبر باطمة  فقواني في وحسب ما جاءسارية المفعوؿ، ويكوف ىذا البطلاف فوري التنفيذ، 
 بقوة القانوف المداولات التي تتسـ بما يأتي:

عمى حتمية بطلاف  13-08 القانوف وكذا 19-91 والقانوف 32-69 كؿ مف الأمر رقـ تفؽإ
ارج المداولات التي تكوف خارج نطاؽ القوانيف أو التنظيمات المعموؿ بيا، وكذا التي تكوف خ

المشرع  تفاؽ عمى ىاتيف النقطتيف إلّا أفالمجمس الشعبي الولائي، ورغـ الإختصاصات إ
ي صاحبت قوانيف الولاية؛ فقد تـ الجزائري أضاؼ أسباب البطلاف مف خلاؿ التعديلات الت

ممجمس الشعبي الولائي لجتماعات القانونية ستحداث وجوب إلغاء المداولات التي تتـ خارج الإإ
؛ (03) مف خلاؿ المادة 13-08 دىا أيضا القانوفر والتي أو  19-91القانوفمف  (00) ضمف المادة

 ؛ليضيؼ إلييا المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا وكذا المحررة بغير المغة العربية
، فبالنسبة لخرؽ القوانيف يقصد بيا الدستور، المراسيـ تبرير ىذا البطلاف بما يمي: ولقد تـ

الوزارية،... وذلؾ حفاظا عمى تجسيد مبدأ مشروعية قوانيف الدولة، أما فيما يخص القرارات 
 عتبارىا المغة الرسمية لمدولة.المداولات غير المحررة بالمغة العربية لإ

المجمس الشعبي  حتمالية إلغاء مداولاتعنى بالبطلاف النسبي بإيٌ البطلان النسبي:  -    
أشغاليا حضور المعنييف بموضوع المداولة سواء باسميـ الولائي خاصة تمؾ التي تحوي 

درجة القرابة لموكلاء؛ كما يستمزـ عمى كؿ  13-08 لاء وقد حددّ قانوف الولايةكالشخصي أو كو 
 عضو في المجمس معني بموضوع المداولة إخطار الوالي بذلؾ ونفس الأمر يطبؽ عمى رئيس
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أما فيما يخص إجراءات إلغاء  ،13-08ف الولاية ستحدثو قانو المجمس الشعبي الولائي وىذا ما إ
المداولة فتكوف مف طرؼ الوالي أو كؿ منتخب وكذا المكمؼ بالضريبة وذلؾ في حدود خمسة 

 1.يومًا بعد الإعلاف عف المداولة (00)عشر 
   المجمس الشعبي  إف الحرص الشديد عمى تطبيؽ إجراءات الرقابة الإدارية عمى أعماؿ

عمى ممتمكاتيا العمومية مف خلاؿ و الدولة القانونية  مكتسباتالولائي مف شأنو المحافظة عمى 
 تية والرقابية.االتأكيد عمى المقاربة المحاسب

يعتبر إجراء الحموؿ كذلؾ مف صور الرقابة الإدارية عمى الييئات المحمية في  الحمول: -   
ذا كاف الحموؿالتنظيـ الإداري الجزائري،  في نظاـ البمدية يقصد بو حموؿ الوالي محؿ رئيس  وا 

المجمس الشعبي البمدي، فيقصد بو بالنسبة لنظاـ الولاية حموؿ كؿ مف الوالي بصفة أولية تمييا 
وصاية وزير الداخمية محؿ رئيس المجمس الشعبي الولائي، وحسب قراءتنا لقانوف الولاية فإف سمطة 

لا تكوف إلّا فيما يخص مشروع الميزانية فبالنسبة لموالي  )الوالي، وزير الداخمية( الحموؿ لكمييما
المجمس  ختلاؿ داخؿويت عمى مشروع الميزانية بسبب الإيكوف مجاؿ تدخمو في حالة عدـ التص

جتماع في دورة غير عادية بدعوة مف الوالي لممصادقة عمى ي الولائي، فيقوـ ىذا الأخير بالإالشعب
نعقدت بعد تجاوز الفترة يتـ التصويت في ىذه الدورة التي إفي حالة ما لـ  االميزانية؛ أممشروع 

تخاذ الإجراءات المناسبة لإيجاد ي بإبلاغ وزير الداخمية لمتكفؿ بإالقانونية لممصادقة، ىنا يقوـ الوال
حالة ظيور  )وزير الداخمية( القانوف أيضا حؽ التدخؿ في حموؿ فورية ليذا العجز، والذي منحو
المجمس الشعبي الولائي التدابير اللازمة لذلؾ، يكمؼ وزير  عجز في تنفيذ ميزانية الولاية ولـ يتخذ

 2الداخمية بالتعاوف مع وزير المالية لإيجاد حموؿ سريعة لتجاوز ىذا العجز المالي.
 الولاية دوف ( بمشروع ميزانية ة)بالنسبة لموالي ووزير الداخمي سمطة الحموؿ فرادإف إن

تنصيب الوزير المكمؼ بالمالية إلى  وىذا ما يعكس إضافة ة ىذا المشروع سواه يوحي بأىمي
في  المسجؿ العجزالمجمس الشعبي الولائي لتغطية  مكانة رئيس خذجانب وزير الداخمية لأ

وأتى  19-91ستحداثو في القانوفوتـ إ 32-69ميزانية الولاية، وىذا ما لـ يرد في قانوف الولاية 
                                                           

 .مرجع سابؽالمتعمؽ بالولاية،  13-08(، القانوف رقـ: 03) -(08المادة ) 1

 لتفاصيؿ أكثر أنظر: 2
 .مرجع سابؽالمتعمؽ بالولاية،  19-91(، القانوف رقـ:016المادة ) -
 .مرجع سابؽعمؽ بالولاية، المت 13-08(، القانوف رقـ:069) -(062المادة) -
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ستقلالية ىذه الييئة ية مغايرة تشويو لإنفراد نراه مف جإلّا أف ىذا الإ 13-08 عمى إثره القانوف
المحمية بمجمسيا، خاصة أف ىذا الحصر لامس الجانب المالي دوف سواه الذي يرجح الجميع 

القرارات المتخذة أنو أحد الأسباب الرئيسية لضماف التبعية، مما يؤثر عمى مصداقية ومشروعية 
 مف الييئات التابعة.

تتمثؿ صور الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي الولائي  الرقابة عمى أعضاء المجمس: -
 فيما يأتي:

يعتبر إجراء التوقيؼ كحالة مف مظاىر التأديب التي تستعمميا المؤسسات : التوقيف -     
نفس الغرض لالعمومية لردع التصرفات غير القانونية وغير الأخلاقية لموظفييا، ولقد تناولت 

منتخب الولائي، ولقد اشتممت في مجمميا لات التي يتـ فييا إقرار توقيؼ القوانيف الولاية الحا
و خطأ رتكابأن سبب إيقاف العضو الولائي ىو إ عمىف التي مسّت الولاية(؛ ")بمعنى كؿ القواني

عند  إلا أنو 1لتزامات المتعمقة بنيابتو أو المخالفة الجزائية"جسيما بمعنى التقصير في الإ 
مصطمح إمكانية الفصؿ بمعنى دوف نجد ورود  32-69الأمرمف  (09) الوقوؼ عمى المادة

المقصود ىنا حتى ثبوت المخالفة مف قبؿ الجية القضائية، وىذا ما التأكيد وحسب ذلؾ نرى أف 
عمى التوالي  (10) والمادة (10) في مادتو 13-08 القانوفو  19-91 أشار إليو صراحة القانوف

المخالفات التي ليا صمة بالمال العام أو لأسباب مخمة بالشرف ليضيفا إلى أسباب التوقيؼ"
قرار التوقيؼ إلا بموجب مداولة  ولا يكوف ية بصفة صحية"نتخابولا يمكنو من أداء عيدتو الإ 

بقرار معمؿ مف وزير الداخمية، وفي حالة صدور الحكـ  تتـ مف قبؿ المجمس الشعبي الولائي
وىذا البند الذي جاء  2 ستئناؼ ميامو مباشرةحقو إالقضائي النيائي ببراءة المنتخب، مف 

اع عف قفزة لممشرع الجزائري فيما يخص حماية حقوؽ والدفويعتبر  13-08 كإضافة في القانوف
 .ةالمحميفي المجالس  لتزامات المنتخبإ

                                                           
الممتقى  .مداخمةمحمد عمي حسوف، إبراىيـ ملادي، "التعييف والتوقيؼ مظاىر الوصاية الإدارية عمى الييئات اللامركزية"، 1

كمية الحقوؽ والعموـ  قسـ الحقوؽ، ،الدولي الثالث الجماعات المحمية في الدوؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الجديدة والمنتظرة
 .013، ص8100ديسمبر 18-10 السياسية، جامعة الوادي،

 أنظر: 2
 مرجع سابؽ.المتضمف قانوف الولاية،  32-69(، الأمر رقـ: 09المادة ) -

 .مرجع سابؽالمتعمؽ بالولاية،  19-91(، القانوف رقـ:10المادة ) -

 .مرجع سابؽالمتعمؽ بالولاية،  13-08(، القانوف رقـ: 10المادة ) -
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ولقد  1قترنت الإقالة في قانوف الولاية بالغياب المتكرر لمعضو بدوف عذر مقبوؿإ :ةـــالإقال -  
غيابات لدورات متعاقبة ولقد جاء ىذا التحديد كتعديؿ  ةحددت قوانيف الولاية عدد الغيابات بثلاث

أف الإقالة ناتجة عف غياب دورتيف  عمى التي كانت تنص 32-69 الأمرمف  (33) لممادة
لإثبات  يب عنياغتنرى أف غرض المشرع الجزائري مف زيادة عدد الدورات الم ،متعاقبتيف

ستدراؾ العضو مدى خطورة العضو عف العيدة، لترؾ مجاؿ لإ المجمس الشعبي الولائي تخمي
 تصرفو عمى مساره النيابي خاصة بعد الإنذارات المقدمة مف قبؿ المجمس.

في  ياولائي نرى أنعند ملاحظة أسباب إقصاء أعضاء المجمس الشعبي ال :الإقصاء -  
، بمعنى أف المنتخب يكوف محؿ إدانة نتخابختلاؿ أو غياب شروط الإمجمميا تكمف في إ

بموجب  الإقصاءجزائية نيائية، ليا علاقة بعيدتو وتكوف منافية لاستكماؿ المسار النيابي، ويقر 
 2مداولة المجمس الشعبي الولائي بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالداخمية.

 والتنظيمية الخاصة ريعية شيدت الييئات المحمية في الجزائر العديد مف القوانيف التش
العديد مف التعديلات شيدت كما  ىيئة الولاية،يئة البمدية و ى التي تباينت بيفبيا، و 

قوانيف الييئتيف في كؿ مرة كانت الملاحظ أف و  ،في فترات زمنية متباينةالإصلاحات القانونية و 
في مدة زمنية غير متباعدة إف لـ نقؿ في نفس التاريخ، إلا أف المشرع الجزائري يصدر  تصدر
واد واحدة تفصؿ في قانوف واحد وبم كاف مف الأجدر جمع القانونيف، فيما قانوف عمى حدةكؿ 

واد رئيس المجمس لإحدى المفي الفقرة الأولى  أخذن إنتخاببتحديد الييئة فقط فمثلا في حالة 
في  فالفقرة التي تمييا رئيس المجمس الشعبي الولائي، لفتح المجاؿ لممختصيالبمدي و الشعبي 

نية إدراج العديد لمس الفارؽ بيف كلا النظاميف إضافة إلى إمكاو  ىذا الإطار أو لغيرىـ مف فيـ
 التفسيرات دوف المجوء إلى قوانيف تنظيمية.مف التوضيحات و 

 

 

 
                                                           

. مجمة القانوف والعموـ السياسيةعبد القادر غيتاوي،أبو داوود طواىرية،  "رقابة الوصاية عمى الجماعات المحمية في الجزائر"، 1
 .082، ص8102العدد:السابع، جانفي

 .089ص ،مرجع سابؽ أبو داوود طواىرية، 2
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 رةــــــــــــالدائ (3

ضمف التنظيـ الإداري الجزائري، تحتؿ مرتبة تنظيمية ما بيف ىيئة  اإداريً  اً ز االدائرة جيأعتبرت 
 البمدية وىيئة الولاية، تتمتع بييكؿ إداري وتنفيذي عمى غرار الييئات الإدارية في الجزائر.

فيي  أعتبرت الدائرة صورة مف صور عدـ التركيز الإداري، :بطاقة تعريفية بالييئة (1.3
التحميؿ ىا بالدراسة و أخذمف ليس لمييئات الإقميمية، إلا أنو كاف لابد تقسيـ إداري تابع لمولاية و 

 الولاية.ر الرابط التنظيمي بيف البمدية و ئر لأنيا تعتبسة واقع الإدارة المحمية في الجزاإستكمالا لدرا
التركيز الإداري، أنشأت طبقا إف الدائرة الإدارية ىيئة مف ىيئات عدـ : تعريف الدائرة (1.1.3

، أما نائب عامؿ العمالة) رئيس الدائرة بمفيومنا الحالي( فقد ظير 0210أفريؿ 00للأمر المؤرخ في
 0212.1ديسمبر 19 بتاريخمنصبو بمقتضى القرار المؤرخ 

       ٌالجزائرية سواء في مختمؼ  لا ضمنيا في التشريعاتؼ ىيئة الدائرة لا صراحة و لـ تعر
 اإداريً  االدساتير أو قوانيف الييئات الإقميمية) البمدية، الولاية(، إلا أنو تـ الإشارة إلييا بإعتبارىا قسمً 

الذي المتضمف قانوف الولاية و  32-69رالأم تناوليابحيث في العديد مف القوانيف  اأو جغرافيً  اإقميميً 
، دوائريقسـ تراب الولاية إلى عمى أنو  (066) الولاية بموجب مادتوأعتبر أوؿ قانوف منظـ لييئة 

 عمىتعيف حدودىا الترابية وتعدؿ أو تمغى بموجب مرسوـ يصدر بناء  أف الدائرة ىي قسـ إداريو 
لمجالس الشعبية المتعمؽ بإعادة تشكيؿ ا 31-13إلا أنو ومع صدور الأمر رقـ ،زير الداخميةتقرير و 

 تضـ 0968 ولاية بعد ما كانت في ظؿ (30) تـ عمى إثره رفع عدد الولايات إلىلمولايات، والذي 
 تكويف العديد مف الولاياتميمية و صدرت مراسيـ لتحديد الحدود الإق عمى إثر ذلؾو  ،ولاية (00)

 (061)الذي نتج عنو رفع عدد الدوائر إلىو  001-31إلى المرسوـ رقـ  081-31 )مف المرسوـ رقـ
منو" ( 066) في المادةويشير  )المتضمف قانوف الولاية( 18-20بعد ذلؾ القانوف رقـ ليأتي .2،دائرة

تعدل الدائرة إلى مقاطعة إدارية، تعين حدودىا الترابية وتمغى أو ب كل ولاية إلى دوائر، و يقسم ترا
 311-21:دائرة بموجب صدور المرسوـ رقـ (030)إثر ذلؾ تـ رفع عدد الدوائر إلى عمىو .3"بقانون

                                                           

 
1

ديواف المطبوعات  الجزائر: .0968-0006البمدية -المؤسسات المركزية والمحمية في الجزائر الولاية محمد العربي سعودي، 
  .069ص ،8116الجامعية،

2
الجريدة المتعمؽ بتشكيؿ المجالس الشعبية لمولايات،  1974جويمية  00بتاريخ:المؤرخ ،  74-70ج ج د ش،الأمر رقـ:  

 .1974 جويمية 06، الصادرة بتاريخ:03.العدد:الرسمية

3
 ، مرجع سابؽ. 69-38المتضمف تعديؿ وتتميـ الأمر رقـ: 18-20القانوف رقـ:ج ج د ش،   
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عنو  الذي نتجتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلاد و الم 19-21:تطبيقا لمقانوف رقـ 03/01/0921المؤرخ في
 1 ولاية. (12)إرتفاع عدد الولايات إلى

  المراسيـ المشيرة إلى ىيئة الدائرة، إلا أننا نرى أف أىـ قانوف لقد تعددت القوانيف و
 إلغاء الأمر رقـ إلى ، بؿ عمدليذه الييئةلـ يعط أىمية  19-21 متعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلاد

ومف ثـ فقد تـ سحب منو  (63) المتضمف الأحكاـ المتعمقة بييئة الدائرة بموجب المادة 31-69
وني عمى الإطلاؽ، إلا أف المشرع إستغؿ نالإطار التشريعي لمدائرة ولـ يعد ليا أي وجود قا

 800-91 رقـ وـ منيا المرس فقط بالإعتماد عمى المراسيـ الثغرة القانونية وتـ إنشاء الدوائر
المتعمؽ بأجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكميا والذي كاف بمثابة  83/13/0991 بتاريخالمؤرخ 

عمى شخص رئيس الدائرة وصلاحياتو إضافة إلى المرسوـ  السند القانوني لمدائرة بالتركيز
الييئات و  الوظائؼ العميا في الدولة بعنواف الإدارة والمؤسساتالمحدد لقائمة  883-91 التنفيذي

 –الوالي مف: العمومية مف خلاؿ مادتو الأولى الفقرة الثامنة والتي أشير مف خلاليا عمى أف كلا  
 –الولاية الذيف تـ تعيينيـ بمرسوـ المصالح الخارجية لمدولة عمى مستوى رئيس قسـ أو مسؤولي
رئيس ديواف الوالي تعتبر مناصب  – رئيس الدائرة –المفتش العاـ لمولاية –الكاتب العاـ لمولاية

 316-90ليصدر بعد ذلؾ المرسوـ التنفيذي رقـ:،2ووظائؼ عميا في الدولة ضمف الإدارة المحمية
رتفع عدد الدوائر إلى  (003)والذي حدد قائمة البمديات التي ينشطيا كؿ مف رئيس الدائرة وا 

فقد والذي لا يزاؿ ساري المفعوؿ ومف ذلؾ  سابؽ الذكر 800-91 المرسوـإضافة إلى  ،3دائرة
 ،تعريؼ شامؿ إلا ما تـ إستنتاجو مف المراسيـ والقوانيف التنظيمية دوف بقيت ىيئة الدائرة مف

والذي لـ يتطرؽ إلييا حتى ضمف تحديد ىيئات  13-08 جديدولـ يشفع ليا صدور قانوف ولاية 
 تضمنت الوالي والمجمس الشعبي الولائي فقط.وىياكؿ الولاية والتي 

                                                           
1
 :المجمد العدد:السابع، .السياسيةت القانونية و مجمة الأستاذ الباحث لمدراسا نواؿ لصمج،"النظاـ القانوني لمدائرة في الجزائر"،  

 . 99،ص 8103سبتمبر الأوؿ،

2
المحدد لأجيزة الإدارة العامة في الولاية  1994جويمية 23: بتاريخالمؤرخ  ،215-94 :ج ج دش،المرسوـ التنفيذي رقـ - 

 .1994جويمية  83الصادرة بتاريخ: ،48.العدد:الجريدة الرسميةوىياكميا، ،
المحدد لقائمة الوظائؼ العميا في الدولة  0991جويمية 80:بتاريخالمؤرخ  ،883-99 :ج ج دش، المرسوـ التنفيذي رقـ -  

 .0991جويمية  82،الصادرة بتاريخ:31 .العدد:الجريدة الرسمية لييئات العمومية،ابعنواف الإدارة والمؤسسات و 

3
 .مرجع سابؽ المحدد لقائمة البمديات التي ينشطيا كؿ رئيس دائرة، 91-306 ج ج د ش، المرسوـ التنفيذي رقـ:  
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  :تقسيم إداري ضمن الإدارات العمومية في الجزائر تعمل عمى نستنتج أف الدائرة ىي
وتعدل وتمغى حدودىا الإدارية  التنسيق والربط بين البمديات ضمن إقميميا والولاية الأم، تعيٌن

سديت إليو جممة من وزير الداخمية، يرأسيا رئيس دائرة أٌ  مرسوم بناء عمى تقرير بموجب
الميام والصلاحيات، وبالتالي فيي لا تمثل ىيئة أو جماعة إدارية محمية بل ىي مجرد قسم 

 وذلؾ لعدة أسباب أىميا:أو فرع إداري تابع ومساعد لمولاية 
مياـ وصلاحيات رئيس  شير إليو مفبالوجود القانوني إلا مف خلاؿ ما أُ لا تتمتع الدائرة  -
يا بالشخصية المعنوية مف ع)سيفصؿ فييا لاحقا( كما سبؽ الذكر، وىو ما يؤكد عدـ تمت الدائرة

الأشخاص مف القانوف المدني والتي نصت عمى أف"  (19) خلاؿ عدـ ذكرىا في المادة
–الإداريات العمومية ذات الطابع سالمؤس – البمدية –الولاية  –: الدولةالإعتبارية ىي

كل مجموعة من الأشخاص أو  –الوقف –الجمعيات والمؤسسات –الشركات المدنية والتجارية 
التي مف الدستور و  (00) رىا في المادةكما لـ يرد ذك 1"أموال يمنحيا القانون شخصية قانونية

لا يصح  إكتفت بالإشارة إلى أف الجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية والولاية، وبالتالي
منو فالدائرة ىي عبارة عف جية عدـ تركيز إداري ، كما أف و  ،زا إداريا منفصلااإعتبارىا جي

 القانوني والقضائي عدـ تمتعيا بالشخصية المعنوية ترتب عميو عدـ تمتعيا بصفتي التمثيؿ
مف القانوف المدني بالإشارة إلى شروط  (01) . وىذا ما أكده نص المادة2)حؽ التقاضي(

مف بينيا حؽ التقاضي، والذمة المالية والتي تفتقر إلييا ىيئة  الشخص الإعتباري والذي كاف
قرار التقسيـ الإداري والجغرافي في الجزائر يجب أف يكوف بموجب نص الدائرة. إضافة إلى أف 

والتي أشارت  0996مف دستور (088)قانوني صادر عمى سمطة تشريعية وذلؾ بموجب المادة 
يتحقؽ  إلى المياديف التي يشرع فييا والتي كاف مف أىميا التقسيـ الإقميمي لمبلاد وىو ما لـ

 لدائرة.ييئة ابالنسبة ل

   تتمتع بأي أساس قانوني إلا ما تـ مف خلاؿ ما سبؽ ذكره فإف ىيئة الدائرة لا
التي أشارت إلى صلاحيات رئيس الدائرة والتي أعطت القوانيف التنظيمية مف المراسيـ و  إستغلالو

 شرعية لوجود الدائرة في سمـ التنظيـ الإداري الجزائري.

                                                           
  والمتمـ، مرجع سابؽ.انوف المدني المعدؿ قمف الضالمت 1757سبتمبر 21:بتاريخالمؤرخ  ،75-57:الأمر رقـ  1
 .151ص ، مرجع سابؽ،التطبيؽ ةالتنظيـ الإداري في الجزائر بيف النظريعمار بوضياؼ،   2
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تتمتع ىيئة الدائرة عمى غرار الإدارات العمومية في الجزائر  :أجيزة وىيئات الدائرة (2.1.3
 :لممارسة الصلاحيات المخولة ليا تتمثؿ فيما يأتي بييكؿ تنظيمي وتنفيذي

لات الإدارية مساعدا لموالي مف م: يعتبر رئيس الدائرة حسب المعائيس الدائرةر  (1.2.1.3
الدائرة ذات الإختصاص، وكما سبؽ الذكر أف جؿ القوانيف خلاؿ التنسيؽ بيف البمديات في إقميـ 

دوف الإشارة إلى الدائرة كييكؿ  لرئيس الدائرة والمراسيـ الصادرة أشارت بشكؿ واضح وصريح
 .المخولة لوصلاحيات الد تضمنت ىذه التشريعات كؿ مف سبؿ التعييف وكذا إنياء المياـ و ولق

نياء الميامالتعيين و  - عيف رئيس الدائرة بموجب مرسوـ رئاسي يصدر في مجمس يُ : ا 
وذلؾ الوزراء بعد إقتراح الوزير الأوؿ، لأنو يعتبر مف بيف الوظائؼ والمناصب العميا في الدولة 

التي حددت الوظائؼ العميا في الإدارة  831-91 مف المرسوـ التنفيذي رقـ (18) حسب المادة
ف كانت مسألة التعييف مف صلاحيات الوزير الأوؿ يأ  ، وىذا عمى خلاؼ الفترة السابقةالمحمية

831-91 مف المرسوـ التنفيذي( 08) بعد إقتراح مف وزير الداخمية وذلؾ حسب المادة
ف 1 ، وا 

مف صلاحيات رئيس الجميورية دليؿ عمى أىمية ىذا المنصب إرجاع ميمة تعييف رئيس الدائرة 
يعيف مف بيف مسؤولي المصالح المركزية  بحيثفي إطار الإدارة  العمومية في الجزائر 
، وتنتيي مياـ رئيس الدائرة كباقي مياـ الموظفيف والمناصب العميا الأخرى في الإدارة المحمية

تيي المياـ بنفس المناصب العميا إما بمبادرة السمطة المخولة بصلاحية التعييف بمعنى تن في
ما بطمب طريقة التعييف و   2منو.ا 

 ةجيز مف بيف الأفإف الدائرة  800-91 مف المرسوـ التنفيذي رقـ (18) حسب المادة الثانيةو 
وبتفويض منو يقوـ بجممة مف  ،بالتالي فرئيس الدائرة يخضع لسمطة الواليلمولاية و  ةالإداري

 وىما: 800-91مف المرسوـ التنفيذي  (08) ف حسب المادةه فييا جيازادالمياـ يساع

 28-20: أستحدث منصب الأميف العاـ لمدائرة بموجب المرسوـ رقـالأمانة العامة -
لكاتب عاـ في الدائرة، ولقد إستثنى المرسوـ بعض الدوائر  المتضمف إحداث وظيفة نوعية

تحدد الدوائر المعنية بموجب قرار مشترؾ بيف وزير الداخمية ووزير المالية والسمطة  بحيث

                                                           
1

المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالمناصب  1770 جويمية27 ،المؤرخ بتاريخ:90-230ج ج د ش، المرسوـ رقـ: 
 .1770 جويمية 25، الصادرة بتاريخ:31العدد: .الجريدة الرسمية والوظائؼ العميا في الإدارة المحمية،

2
مف ضبط أجيزة الإدارة العامة في ضالمت 1994 جويمية  23:بتاريخالمؤرخ  ،94-215ش، المرسوـ التنفيذي رقـ: ج ج د  

 .1994 جويمية 25:، الصادرة بتاريخ48العدد: .الجريدة الرسميةالولاية وىياكميا، 
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عيف الأميف العاـ مف بيف المتصرفيف الديف يثبتوف أقدمية قدرىا المكمفة بالوظيفة العمومية، ويُ 
بموجب التعييف مف قبؿ وزير الداخمية، وحسب نفس المرسوـ و ثلاث سنوات في الرتبة، ويكوف 

ة رئيس طمنو، يكمؼ الأميف العاـ بجممة مف المياـ والصلاحيات تحت سم (18) المادة الثانية
منيا تأطير وتنسيؽ نشاط المصالح الإدارية والتقنية في الدائرة إضافة إلى ما أشارت لو  الدائرة

، يكمؼ الأميف العاـ بجممة مف المياـ والصلاحيات المرسوـ ذات مف (08)المادة الثانية عشر
تحت سمطة رئيس الدائرة منيا تأطير وتنسيؽ نشاط المصالح الإدارية والتقنية في الدائرة إضافة 

 مف المياـ والتي إشتممت يقوـ الأميف العاـ بجممة( 08)إلى ما أشارت لو المادة الثانية عشر
 1 عمى:

 رة في تنفيذ ميامو.مساعدة رئيس الدائ -

 إستنادا عمى تفويض بالتوقيع. التوقيع عمى بعض الوثائؽ -

 إستقباؿ المراسلات وتوزيعيا عمى المصالح المعنية. -

تمثيؿ رئيس الدائرة في بعض الإجتماعات والإشراؼ عمى إجتماعات رؤساء البمديات  -
 لمدائرة.بزيارات تفتيشية لييئات البمديات التابعة إقميميا  والقياـ

عف طريؽ إدارييف، يعتبروف موظفيف  رع عف الأمانة العامة لمدائرة عدة مكاتب تسيٌ ر ويتف   
ف الدائرة جياز مساعد لمولاية حيث يتـ تعيينيـ مف طرؼ الوالي طبقا لأتابعييف لمولاية إعتبارا 
لمموظفيف وأعواف  المتعمؽ بسمطة التعييف والتسيير الإداري بالنسبة 91-99 لممرسوـ التنفيذي رقـ

والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، فيخضعوف  ،والولايات والبمديات ،الإدارة المركزية
عمى الأشخاص أو الأعماؿ مف قبؿ  ، بحيث تكوف الوصايةالميني لسمطة الوالي طواؿ مسارىـ

ميف العاـ ورئيس وتتكوف الأمانة العامة مف العديد مف المكاتب لتسيير وتسييؿ مياـ الأ 2الوالي
 الدائرة ومنيا:

يعتبر مكتب التنظيـ والشؤوف العامة مف أكثر  التنظيم والشؤون العامة:مكتب  -    
 وذلؾ نتيجة لمخدمات المقدمة مف طرفو والمتمثمة في إستخراج ،ىا المواطفدالمكاتب التي يقص

                                                           

  
1
 المتضمف إحداث وظيفة نوعية لكاتب عاـ في الدائرة، 1751ماي2: بتاريخالمؤرخ  ،52-51المرسوـ رقـ: ج ج د ش،  

  .1751ماي7 ،الصادرة بتاريخ:15العدد: .الجريدة الرسمية

الممتقى الدولي ، مداخمة غنية نزلي، "الدائرة بيف الوجود المادي والفراغ التشريعي في التنظيـ الإداري الجزائري، ائزة جروني،ف  2
كمية الحقوؽ والعموـ  قسـ الحقوؽ، المنتظرة،الجديدة و  ي ظؿ التشريعاتفالثالث حوؿ الجماعات المحمية في الدوؿ المغاربية 

 .111، ص2017ديسمبر 01/02،جامعة الوادي ،السياسية
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وثيقة مف الوثائؽ لتعريؼ الوطنية، جواز السفر، رخصة السياقة ولقد خصص لكؿ ابطاقة 
حدات الإقميمية تـ الو ولكف في الآونة الأخيرة وعمى إثر الإصلاحات التي طالت  1مكتب خاص،

مياـ الدوائر  تحويؿ إستخراج ىذه الوثائؽ إلى مقر البمديات، وبالتالي لابد مف إعادة ىيكمة
سناد ليـ مياـ جديدة مف أجؿ تسيير شؤوف المواطنيف بشفافية أكثر والتقميؿ مف  ومصالحيا وا 

 مظاىر البيروقراطية.

الوصاية عمى البمديات  مف صلاحيات ىذا المكتب مكتب الشؤون الإدارية والمالية: -
  2بما يمي:حيث يقوـ 

انت في إطار ا إذا كوالمصادقة عمييالوقوؼ عمى مراقبة مدى شرعية المداولات  -
 الإختصاص.

 وف مف طرؼ الوالي.تنظيمية إلا أف المصادقة عمييا تكمراقبة قرارات البمدية الفردية وال -

المشاريع التنموية  يتابع ىذا المكتب جؿ والتخطيط: الإقتصاديةمكتب الشؤون  -
إلى نياية المشروع  العمميةأوؿ إجراءات مخططات والصفقات العمومية الخاصة بالبمدية مف وال

 وتسميمو.

 .اتنتخابومكتب الأرشيف والوسائل العامة، مكتب الإ  ةالإجتماعيمكتب الشؤون  -

إلى  800-91 مف المرسوـ التنفيذي (08): لقد أشارت المادة الثانية عشرالمجمس التقني -
الأمانة العامة كما سبؽ الذكر ومجمس الأجيزة المساعدة لرئيس الدائرة والتي كاف مف بينيا 

موظفيف مف مصالح الدولة يعينوف بعد إستشارة رئيس الدائرة وذلؾ  مف تقني والذي يتكوف
، بحيث يجتمع بيـ رئيس الدائرة في دورة  (01)بموجب المادة الرابعة عشر مف نفس المرسوـ

المشاريع والمخططات الخاصة ومف مياـ المجمس التقني متابعة  الضرورة.عادية كمما إقتضت 
 -الري –والسكف بالبمديات التابعة لمدائرة ومف بيف المصالح المعني بيا: التعمير والبناء

 قابض الضرائب. –القطاع الصحي – مقاطعة الغابات والبيئة – المنشآت القاعدية

    والمساعدة ليا، لكف مف وجية نظرنا نرى أف  بييئة الدائرةتعتبر ىذه الأجيزة الخاصة
، مكتب ةالإجتماعيمجمؿ ىذه الأجيزة موجودة بمقر البمديات التابعة لمدائرة، كمكتب الشؤوف 

ليذه  التضخـ الييكمي والتنظيميفمماذا ىذا  ات،المصمحة التقنية،...إلخ وبالتالينتخابالإ
                                                           

  .115-111نفسو، ص  المرجع  1
 .115ص مرجع سابؽ، غنية نزلي، فائزة جروني،  2
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اقـ المكاتب والأجيزة الإدارية والتي ستخمؽ بطبيعة الأمر تعقيدا لشؤوف المواطف، وتزيد مف تف
 ىو ما ينتج عنو زيادة في نسبة البيروقراطية.الممفات والوثائؽ الإدارية و 

الدائرة ووجودىا القانوني  ىيئةذكرنا أف تسيير سبؽ أف  :صلاحيات رئيس الدائرة (2.2.1.3
ومياـ رئيس الدائرة التي خوليا لو القانوف، بمعنى أف الإطار القانوني  ،أستمد مف صلاحيات

ليذه الييئة لـ يخصص لو قانوف خاص بو بؿ إستنتجو المشرع الجزائري فقط مف بيف 
لدائرة ىو مساعد ، وبما أف رئيس االصلاحيات التي أشارت إلييا المراسيـ والقوانيف التنظيمية

، ومنو لياوكذا المنسؽ والمراقب  ،الموجودة بإقميـ الدائرةلموالي في تسيير شؤوف البمديات 
حددت فيما سبؽ  ولقد ،(لمبمدياتفوظيفة رئيس الدائرة وظيفة ثنائية )ممثؿ الدولة ومسير 

إلا  83/10/0928بتاريخ المؤرخ   30-28صلاحيات ومياـ رئيس الدائرة وفقا لأحكاـ المرسوـ 
 صلاحيات رئيس الدائرةولقد إشتممت  800-91أنو تـ الإعتماد حاليا عمى المرسوـ التنفيذي 

 1عمى جممة مف المياـ أىميا:
التي تشير إلى ميمة تمثيمية  831-91التي أشار إلييا المرسوـ التنفيذي رقـ:المياـ  -
 لمدولة:

عمؿ ليساعد رئيس الدائرة الوالي في ميمة تمثيمو لمدولة مف خلاؿ التنشيط والتنسيؽ  -  
 بمديتيف أو عدة بمديات.

 سير المصالح الإدارية والتقنية. حسفيسير عمى تطبيؽ القوانيف والتنظيمات وعمى  - 

 في البمديات المعنية. يسيؿ تنفيذ قرارات الحكومة والمجمس الشعبي الولائي - 

 يعمـ الوالي بالوضع العاـ في البمديات التي ينسؽ أعماليا. - 

 ية.نتخابيسير عمى حسف سير العمميات الإ - 

 الذيف وقع ليـ مانع قانوني مؤقتا. يستخمؼ رئيس الدائرة رؤساء الدوائر - 

 ينسؽ عمميات تحضير مخططات التنمية وتنفيذىا.ينشط و  - 

المجالس الشعبية البمدية حسب الشروط التي يحددىا القانوف يصادؽ عمى مداولات  - 
 2 موضوعيا كالآتي:والتي يكوف 

                                                           
1

المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالمناصب والوظائؼ العميا في   90-230رقـ: المرسوـ (،05) (،المادة05) المادة 
 مرجع سابؽ. ، الإدارة المحمية

2
 .مرجع سابؽ ، مف ضبط أجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكمياضالمت 94-215المرسوـ رقـ: ،(10) المادة  
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الميزانيات والحسابات الخاصة بالبمديات والييئات البمدية المشتركة في البمديات  -       
 التابعة لمدائرة نفسيا.

 البمديات.تعريفات حقوؽ مصمحة الطرؽ وتوقؼ السيارات والكراء لفائدة  -     

 تحديد شروط الإيجار التي لا تتعدى مدتيا تسع سنوات. -    

 تغيير تخصيص لممكية البمدية المخصصة لمخدمة العمومية. -    

 المناقصات والصفقات العمومية والمحاضر والإجراءات. -    

 اليبات والوصايا. -    

البمدييف بإستثناء تمؾ المتعمقة يوافؽ عمى المداولات وقرارات تسيير المستخدميف  -    
  نياء المياـ.ا  بحركات التنقؿ و 

ة عمى والتسيير المنتظـ لممصالح المترتبيسير زيادة عمى ذلؾ عمى الإحداث الفعمي  -
 .ممارسة الصلاحيات المخولة بموجب التنظيـ المعموؿ بو لمبمديات التي ينشطيا

برىا صلاحيات تنظيمية فقط الدائرة والتي نعتعتبر ىذه أىـ الصلاحيات المخولة لرئيس ت 
 البمديات ذات إقميـ الإختصاص.لييئة 

    ُثغرة قانونية مف ستنتج كمما سبؽ طرحو نرى أف الدائرة لا تتمتع بوجود قانوني إلا ما أ
ومباشرة لصلاحيات رئيس  جممة المراسيـ والقوانيف التنظيمية والتي أشارت بصيغة واضحة

ة كييكؿ إداري، حتى في قوانيف البمدية والولاية المتعاقبة لـ يتـ الإشارة ليذه الأخير الدائرة دوف 
الولاية بيف و  لإشارة ليا بالرغـ مف أنيا تعتبر ىيئة الوصاية الأقرب لمبمديات والمنسؽ بينياا

رئيس الدائرة عمى مداولات المجالس الشعبية البمدية فيو إثر أما بالنسبة لمصادقة  ،الأصؿ
نموذجا لعدـ التركيز أعتبر الدائرة ، ومف ذلؾ تفقط التفويض الممنوح لو مف طرؼ الوالي

الإداري كصورة مف صور التنظيـ الإداري في الجزائر وىي تقسيـ إداري تابع لييئة الولاية 
ىي ممثؿ الدولة  وليست جماعة محمية، وبما أف البمدية ىي الخمية القاعدية في الدولة، والولاية

مف وجية نظرنا فسمطات المركزية عمى مستوى الأقاليـ المحمية والوصية عمى ىيئات البمدية، وال
، وعدـ جدواىا إداريا وعمميا ياقانون نرى إلزامية إلغاء ىيئة الدائرة، بعد ثبوت عدـ مصداقيتيا

خاصة بعد تحويؿ العديد مف المعاملات الإدارية التي كانت ضمف إختصاصاتيا لييئات 
في  بيا رؤساء المجالس الشعبية البمديةتكميؼ و رؤساء الدوائر  البمدية، ومف ذلؾ إضافة مياـ

ولاية بحكـ أف الوالي ىو لم تحويميـإطار توسيع الصلاحيات، أما بالنسبة لموظفي الدوائر فيتـ 
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الوصاية شدة مف ، وىذا ما سيقمؿ إستشاري فقط في تعيينيـ صاحب التعييف ورأي رئيس الدائرة
عمى الييئات البمدية مف جية والتقميؿ مف نسبة البيروقراطية والتعجيؿ في تسيير المشاريع 

 .ة الولاة مف جية أخرىالتنموية التي كانت تستمزـ مصادقة رؤساء الدوائر ومف ثم
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 في الجزائر المحمي الإصلاح الإداري أسباب :الثانيلمبحث ا
حقيقة تفشي الفساد الإداري في الإدارات العمومية في لـ يعد مف الممكف تجاىؿ أو إنكار     

ا المحمية أو فيذه الأخيرة بما فيي ،ما تضمنتو كؿ مستوياتيابكؿ إنعكاسات الظاىرة، و الجزائر و 
 الإداري، وبما أننا في ظؿو  ستشراء الفساد بكؿ أنواعو المالي، السياسيالمركزية تعاني مف إ

منظومة الإدارة العمومية كجزء مف  دراسة الإصلاحات الإدارية التي مسّت الإدارة المحمية
لمعالـ حتى في االجزائرية فسنركز عمى الجانب الإداري مف ظاىرة الفساد والذي أصبح واضح 

ستراتيجيات ف رقيب أو حسيب ودوف أف توضع لو إجاىر بو دو المعاملات اليومية، وأصبح يُ 
نتشاره دوف أف يعمموا عمى القضاء وا   ،ف يؤكدوف مظاىرهأصبح المسؤولو  إلى درجةعالجة، مُ 

عبد المجيد تبوف بالولاة بتاريخ  الجميورية رئيسإجتماع ثالا عمى ذلؾ مو ، عميو بصورة فعمية
الذي حمؿ في طياتو خطابا شديد الميجة وجو لأعضاء الحكومة ولولاة و  8181ريفيف 06/03

وضرورة إعادة النظر عف معاناة الجزائريف يعرض صورة سيئة مستندا لفيمـ وثائقي الجميورية 
والتي إستشرى فييا كؿ  المسؤوليف لتطوير مؤسسات الدولة سعتقا ، لممواطف لمخدمات المقدمة

نطلاقًا مف وا   ،، تبديد الماؿ العاـ،...الخمظاىر الفساد المالي والإداري مف رشوة، بيروقراطية
مف إصلاح إداري يدخؿ في إطار محاربة الفساد  كاف لابد، مسؤولي الدولة الجزائريةتصريحات 

وفي نفس السياؽ كاف يجب عمى مف أجؿ تحسيف نوعية الخدمات المقدمة لممواطنيف، 
الذيف يحصموف عمى أجورىـ مف خلاؿ الضرائب التي يدفعيا المواطف أف يكونوا أقؿ  الموظفيف

تمامات المواطنيف، وعمييـ أف يتوقفوا عف التلاعب بالقوانيف غطرسة وأكثر قرباً مف اِى
لمصالحيـ الشخصية عمى حساب المصمحة العامة وأف يقوموا بوظائفيـ مع كثير مف المسؤولية 

، وذلؾ )المحمية( عجز واضح لبناء حكـ صالح في الإدارة الجزائرية. وبالتالي فيناؾ 1والشفافية
صالح موضوع فساد الإدارة الجزائرية مع خصائص الحكـ السيء أو غير ال مقارنة ما يستمزـ

ستمرارية العجز في إصلاح المنظومة الإدارية في الجزائر ومف وىذا ما سيضع أمامنا أسباب إ
 ومف بيف خصائص الحكـ غير الصالح:، البحث أو وضع آليات وسبؿ الإصلاح ةثم
 مصالح الخاصة والمصالح العامة.الحكـ الذي يفشؿ في الفصؿ الواضح بيف ال -

 ستغلاؿ الموارد المتاحة.تقنيات إ والحكـ الذي ينعدـ في -

                                                           
-230، ص8116بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، .الفساد والحكـ الصالح في البلاد العربية إسماعيؿ الشطي وآخروف، 1

236. 
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الحكـ الذي لا يحاوؿ توسيع قاعدة ضخ المعمومات لصانعي القرار والعمؿ عمى  -
 شفافيتيا مما يضمف صنع سياسات مفيدة وذات قيمة عممية.

مظاىر الفساد والقضاء عمييا نتشار يات معاقبة المتسببيف في إالحكـ الذي يغيب فيو آل -
 إلخ.مما يجعؿ المجاؿ مفتوحًا لمتجاوزات القانونية والمالية،...

ستشراءً في الدوؿ ظـ مناطؽ العالـ إلّا أنيا أكثر إإف ىذه الخصائص لا تنعدـ في مع     
لمعممية التنموية الإدارية في الجزائر يلاحظ مدى  العربية بما فييا الدولة الجزائرية، فالمراقب

فشؿ السمطة المركزية والحكومات المتعاقبة وعجزىا عمى تبني سياسات إصلاحية تخرج بالبلاد 
جة الأولى لمشاكؿ التخمؼ السياسي والعباد إلى بر التقدـ والتطور الإداري، وذلؾ راجع بالدر 

ختلاؿ وظيفي لمنتخبة المحمية ممّا أدى إلى إا تضييؽ مف صلاحيات المجالسالوالإداري و 
 1وبنيوي أدى إلى نمو العديد مف الأمراض المكتبية.

 الأسباب الإدارية للإصلاح الإداري المحمي  المطمب الأول:
لقد تفشى الفساد بشتى مظاىره في الإدارة الجزائرية بطريقة واضحة لمعياف لدرجة أصبح 

دراسة  المطمبسيتـ مف خلاؿ ىذا و ه، إغفاؿ ذلؾ أو إخفاؤ عمى المسؤوليف مف الصعب معيا 
أىـ وأسوء الأمراض التي أصابت الإدارة الجزائرية بشكؿ عاـ وكانت كمنطمؽ لإقرار السمطات 

والتي مسّت بالدرجة الأولى ىيئات وزارة الداخمية كقاعدة أولى  ،المركزية الإصلاحات الإدارية
ارة ستكوف أسباب الإصلاح المشار إلييا في عموميا تشير في اليرـ الإداري والسمطوي، وللإش

آليا  إلى الإدارة العمومية بصفة عامة وكجزء مف ىذه المنظومة الإدارية تكوف الييئات المحمية
 معنية بذلؾ.

إف الدوافع الإدارية بغض النظر عف مستوياتيا، أركانيا وفاعمييا تعتبر المؤسسّة الأولى 
داري، لأف ما يعتري المؤسسات العمومية في الجزائر بما فييا الإدارات لطرح فكرة الإصلاح الإ

لمخرجات ىذه  ستولت عمى المظير العاـإوالييئات المحمية مف مظاىر الفساد الإداري التي 
الإصلاحية، والتي كاف لابد أف تكوف  بتبني الخطط والإستراتيجيات للإسراع اف كفيلاً ك الإدارات

خدمة ذات مستوى عاؿ تقديـ تحوؿ دوف  مف أولوياتيا القضاء عمى المشاكؿ والعراقيؿ التي

                                                           
، 8101، جواف 86العدد: .مجمة التواصؿبومديف طاشمة،"الحكـ الراشد ومشكمة بناء قدرات الإدارة المحمية في الجزائر"،  1

 .36-30ص
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والنوعية لممواطنيف، ومف بيف أىـ الأسباب الإدارية التي ساىمت في بناء  الأداءوجودة في 
 المبنات الأولى لعمميات الإصلاح الإداري والذي تضمف الإصلاح المحمي ما يمي:

يور مشكمة عدـ التنسيؽ بيف مختمؼ المستويات الإدارية والناتج عف التضخـ التنظيمي ظ -
نتشرت في الأجيزة الإدارية الحكومية في التي إ صاتالإختصاذا الإزدواج في والوظيفي وك

 الجزائر.

1المركزية الشديدة -
ما كة الإدارية المشددة عمى المستويات اللامركزية مثلا الرقابأو بالأحرى  

ت المحمية ممّا لـ تترؾ مجاؿ أشرنا في عنصر سابؽ تعدد صور وآليات الرقابة عمى الييئا
 .أو السمطة الوصية رؼ دوف الرجوع إلى المركزالتص

نتشار نظاـ البيروقراطية بأسموبيا السمبي، والتي رافقت الإدارة الجزائرية منذ السنوات الأولى إ -
ستقرار في أنماط التسيير وىذا ما كاف نتيجة لػ: أولًا إللاستقلاؿ، والتي كانت تشيد حالة مف اللا

المتعاقبة وثانيا لكثرة المراسيـ والقوانيف المنظمة الاختلاؼ الفكري والتنظيمي لمقيادات السياسية 
 ـ تناوؿ أغمبيا في المبحث السابؽ(.دارة بما فييا اليياكؿ المحمية )تللإ

مف أجؿ تكويف وتسيير  الإستقلاؿتبعتيا السمطة في بداية إسياسة التوظيؼ المباشر التي  -
 2البمديات والتي لـ تتضمف أبسط شروط التوظيؼ.

لعضوية المجالس الشعبية البمدية والولائية، ار القانوني الخاص بشروط الترشح ضعؼ الإط -
إذ أف ىناؾ العديد مف رؤساء المجالس البمدية وأعضائيا ممف لا تتوفر فييـ شروط المستوى 

 3العممي الذي يعد ذا أىمية بالغة لتسيير الجماعات المحمية.

القرارات  تخاذوياتيا والتي أدّت إلى البطء في إستالتضخـ اليائؿ في اليياكؿ الإدارية وكثرة م -
تعدد المستويات واليياكؿ يجعؿ المواطف يبتعد عف الإدارة بسبب التعقيدات التي تصادؼ ف

الخدمة التي يريد إتماميا مع عدـ وضوح الرؤية الخدماتية والمصمحية )بمعنى أيّ مف المصالح 

                                                           

 
مجمة ئر مف خلاؿ تطبيؽ الإدارة الإلكترونية ودورىا في تحسيف خدمة المواطنيف"، فتيحة فرطاس،"عصرنة الإدارة العمومية في الجزا1

 .308، ص8106، 18، المجمد:00:العدد .الإقتصاد الجديد
 ،8100،جواف0العدد: .دفاتر السياسة والقانوف ميمود قاسـ، "علاقة الإدارة والمواطف في الجزائر: بيف الأزمة ومحاولات الإصلاح"، 2

 .38ص

صلاح الإدارة المحمية الجزائرية...بيف المعوقات والمتطمبات"،  3 مجمة البحوث محمد الكر، عنترة بف مرزوؽ، "الحكـ الراشد وا 
 . 19. العدد: الثاني، ]د.ت.ف[، صالسياسية والإدارية
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ليذه الظاىرة السمبية عمى المستوى المحمي  أكثر نتشارًاالخدمة، ونلاحظ إتمؾ  بأداءمعنية 
 1)البمدية، الولاية(.

اومة التغيير التي غياب الشفافية الجمود ومقداري الناتج عف تعقيد الإجراءات، الروتيف الإ -
ستقرار أنماط تسيير الأجيزة الإدارية وكذا ضعؼ الييئات المكمفة بالإصلاح، أدّت إلى عدـ إ
ستمرارية حركية نقؿ وتغيير فإ 2يةممالمستمر لمعامميف أدّى إلى نقص التجربة العكما أف التغيير 

ف از لتو إلى نقص الخبرة وعدـ ا أدى الموظفيف مف مصمحة إلى أخرى في فترات زمنية متقاربة
 داء الوظيفي.والعمؿ عمى تحسيف جودة الأ

العمومية في وقت سابؽ بأنيا تفتقر عيد مقدـ في إشارة إلى واقع الإدارة سالأستاذ ال أوردوكما    
لوجود قانوف يحدد مياميا الدائمة الذي يعمؿ عمى الحد مف تدخلات السياسي في الجانب 

مايقتضيو تنفيذ برنامج الحكومة، كما أكد أف مف التداعيات  التنظيمي والإجرائي للإدارة إلّا بقدر
عتبار لتأطير دارة الجزائري ىو إعادة الإاز الإتخاذ قرارات سريعة لإنقاذ جيإالأولى التي تتطمب 

الموظفيف فيما يخص الدورات التدريبية والتكوينية، إضافة إلى إعادة النظر في ىيكمة قطاع 
ر وكذا الكتمة الأجورية كؿ ذلؾ يالوظيؼ العمومي، فحسب ما تناولو مف ضعؼ نسبة التأط

المنظومة  ؿ إلى ثورة فييدعو إلى دؽ ناقوس الخطر والمناداة لا بإصلاح جزئي فقط ب
وذلؾ ما نؤيده إضافة إلى ما أكدّه الأستاذ قاسـ ميمود في نفس السياؽ بأنو لا يوجد  3الإدارية
خلاؿ فترات  )البمدية، الولاية( في الجماعات المحميةمقارنة بيف ما يمّقف ويدرس لموظ وجو

ثقافة عامة لا غير وبيف ما يمقّف في دوؿ أخرى فمثلا في فرنسا ينص  تربصيـ والذي عبارة عف
عممية التحضير لمحياة المينية -عممية التكيؼ -القانوف عمى عدة أنواع مف أشكاؿ التكويف: 

أما  4عمميات التحويؿ...الخ-عمميات الترقية والعمميات الوقائية -والتحضير لممسابقات الإدارية 
اؿ التكويف المعموؿ بيا في مراكز تكويف موظفي الجماعات المحمية في مواد وأشك فيما يخص

                                                           
نزيية عمراف، "الإدارة العمومية والمواطف أية علاقة تشخيص للاختلالات وسبؿ الإصلاح عمى ضوء التجربة الجزائرية"،  1

 .132.العدد: الثاني عشر،]د.ت.ف[، صمجمة الفكر
 .308ص ،مرجع سابؽفتيحة فرطاس،  2

، 3،0993، المجمد:8:العدد الوطنية للإدارة.مدرسة ال مجمةالسعيد مقدـ، "واقع ومقتضيات تنمية الإدارة العمومية في الجزائر"، 3
 .19، 16ص ص

 .36ص ،مرجع سابؽميمود قاسـ،   4
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وبعيدا كؿ البعد عف الجانب العممي والتطبيقي الذي النظري  طارالإالجزائر فيي لا تخرج عف 
 مف شأنو أف يزيد مف كفاءة الموظفيف وتحسيف أدائيـ.

الإدارية في نعداـ الأخلاؽ الإدارية التي أدت إلى تراجع نسبة التنمية نتشار مظاىر الفساد وا  إ -
)البمدية  ت الإدارة المحمية بما فيياأخذولقد  التسيب الإداريالإدارة الجزائرية والتي كاف أبرزىا 

الذي حظيت فيو مف قبؿ السمطة والولاية( حصة الأسد مف المظاىر اللاأخلاقية في نفس الوقت 
بجممة كبيرة مف الإصلاحات ورغـ ذلؾ فمقد سجمت عمى المستوى المحمي العديد مف الجزائرية 

 1مف قبؿ رؤساء ىذه المجالس وموظفييا. التجاوزات القانونية والإدارية
المتعمؽ بالقانوف الأساسي  13-16مف الأمر رقـ  (83) بالرغـ مف أف المادة التحيز والمحاباة -

الجزائرية تنص عمى أنو لا يجوز التمييز بيف الموظفيف بسبب آرائيـ، العاـ لموظيفة العامة 
، إضافة إلى ما ةالإجتماعيأي ظرؼ مف ظروفيـ الشخصية أو  جنسيـ، أصميـ أو بسبب

و يجب عمى الموظف أن يمارس ميامو بكل نأمف نفس القانوف عمى " (10) نصّت عنو المادة
اباة والمحسوبية، ممّا أدّى إلى لجزائرية لا يخمو مف المحإلّا أف واقع الإدارة اأمانة وبدون تحيز"

لا يمكف لأي كاف أف يتقمد فإنو أنو إف لـ تكف لدييـ وساطة ىي نتشار فكرة لدى المواطنيف إ
 2يستخرج وثيقة إدارية.أف منصب عمؿ، أو 

الإدارات قية في الخطيرة واللاأخلاىذه الممارسات  لا يمكف إغفاؿ وتخطي ستغلال المنصبإ -
شخصية سواء  ، لتحقيؽ مصالح ومياـستعماؿ النفوذوا  ستغلاؿ المنصب الجزائرية وىي إ

فاء الشرعية عمى الممارسات المشبوىة في ىذا الإطار، ممّا أدّى إلى بتخطي القوانيف أو إض
تفشي أساليب التيديد المادي أو المعنوي مف قبؿ أصحاب القيادات والمناصب سواء للأقؿ منيـ 

 3بة أو حتى لممواطنيف.رت

ستشفيا مف اب مبدأ النزاىة والكفاءة والتي نوالتي كانت نتيجة لغي: ختلاسإنتشار ظاىرة الإ -
خصصّت لمعديد مف المشاريع في شتى القطاعات دوف أف نممس  الميزانيات الضخمة التي

المناصب والاستيلاء  ستغلاؿلمبالغ وىذا ما يترجـ حقيقة سوء إفعالية الإنجاز مقارنة بتمؾ ا

                                                           
مجمة العموـ الجزائر أنموذجا"،  –راشدة موساوي،" الأخلاقيات الإدارية في الإدارات المحمية ودورىا في مكافحة الفساد الإداري  1

 .0063، ص8102، جويمية 89(.تركيا.العدد:Route Education and social science journal) الإجتماعية والتربوية
 ، ]د.ت.ف[.13العدد: .مجمة الحكمة لمدراسات الإجتماعية غانية ايططاحيف، "الفساد الإداري الجزائر نموذجا". 2

 .0061راشدة موساوي، المرجع نفسو، ص 3
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، والجدوؿ *وذلؾ ما جعؿ الجزائر تحتؿ مراتب سيئة ضمف مؤشرات الفساد ،ونيب أمواؿ الدولة
 الآتي يبيف تطور مؤشر الفساد في الجزائر خلاؿ السنوات الأخيرة.

 .1107-1104يوضح تطور مؤشر الفساد في الجزائر ما بين الفترة  :15الجدول رقم

 1107 1106 1105 1104 السنوات
 010 008 012 22 الرتبة عالميا
 30 33 31 / 011الدرجة من 

المصدر إعداد الباحث وفقا لمعطيات متحصل عمييا من الموقع الرسمي لممنظمة العالمية لمشفافية لعدة سنوات 
http://www.transparency.org/cpi  11/10/1108بتاريخ. 

  مؤشر مدركات الفساد  مفض (010)حتمت الجزائر المركزإفقد حسب معطيات الجدوؿ
والتي تعني الدوؿ الأكثر  (1)درجة الصفر دولة ويقوـ المؤشر بيف (021)لذي ضـوا 8102لعاـ 
وبالتالي نلاحظ أف الجزائر لـ تكف في أحسف حالاتيا  ،لمدوؿ الأكثر شفافية (011)وبيف فسادًا 

ما يعني نسبة فساد واضحة تعكس  (01) كانت دوف درجةففي كؿ مرة خلاؿ السنوات الأربع 
مف ، و تدني المستوى الإصلاحي وفشؿ الخطط الإصلاحية لمكافحة الفساد بشتى أنواعو

منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا بمد في  (03) مف بيف (08) بمد، وفي المرتبة (036)بيف
 8113سنة  (22)والسيء في الأمر أف الدولة الجزائرية في أحسف حالاتيا تحصمت عمى المرتبة

8100لتزداد سوءًا مع سنة
 عالميا وتراوحت المراتب المتحصؿ عمييا 8102 إلى غاية سنة 1

 .8102سنة  (010)و 8103سنة (008) والمرتبة 8100سنة (088)ضمف ىذا المؤشر بيف المرتبة
، 8111تفاؽ الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة مف أف الجزائر تعتبر أحد أعضاء إ وبالرغـ

ليميو إنشاء المجنة الوطنية  10-16 قانوف الوقاية مف الفساد 8116 عتمدت رسميا سنةوا  
مف أكثر الدوؿ  لمكافحة الفساد إلّا أف كؿ ىذه الإجراءات لـ تشفع لمدولة الجزائرية وبقيت

مؤسسة الشفافية الدولية والذي الصادر عف  8108 ، وذلؾ ما أكده مؤشر الفساد لسنةفساداً 

                                                           

( يصدرعف جامعة ميرلاند بأمريكا. مؤشر الأعماؿ IGRGلمفساد) أىـ مؤشرات الفساد المعتمدة دوليا: مؤشر المخاطرة الدولية *
(، مؤشر منظمة الشفافية الدولية والذي يعرؼ بمؤشر الفساد لمدوؿ المصدرة، المؤشر العالمي لنظاـ الإدارة العامة BIالدولية )

ر يشمؿ ستة مكونات منيا مكافحة والمعموؿ بو مف طرؼ البنؾ الدولي الميتـ بقياس أبعاد نظاـ الإدارة العامة مف خلاؿ مؤش
الفساد والذي يقيس مدى إستغلاؿ السمطة العامة لتحقيؽ مآرب ومكاسب شخصية، إستحواذ النخبة، المساءلة، إبداء الرأي، 

 الإستقرار السياسي. الفعالية الحكومية. نوعية الأطر التنظيمية، سيادة القانوف، ... الخ
1
 Khaled Menna, Gouvernance of publicfinance in Algeriaand the chalgense of transparency. 

Online at http://mpra.ub.uni-mvenchen.de85741/MPRA Poper N085741.posted 10april 2018 

08:48 UTc p11. 

http://www.transparency.org/cpi
http://www.transparency.org/cpi
http://mpra.ub.uni-mvenchen.de85741/MPRA%20Poper%20N085741.posted
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 حتمت الجزائر المرتبةشار الفساد في القطاع العاـ حيث إنتؼ الدوؿ عمى أساس مدى إيصن
ومنو فإف مؤشر الفساد في الجزائر خاصة فيما يخص الإدارة العامة لا يعكس ، (010)

 ليذا القطاع. المتتاليةالمجيودات المبذولة لمكافحة ىذه الظاىرة ولا الإصلاحات 
شتممت فيما يخص الممفات القضائية التي إكثرة الفساد في المجالس المحمية المنتخبة خاصة  -

ختلاس الماؿ العاـ، مناقصات وصفقات ، إستغلاؿ النفوذ، إكالرشوةعمى العديد مف القضايا 
ف إلخ مشبوىة...  وبالرغـ مف أف الإحصائيات المقدمة في ىذا السياؽ ليست بالدقيقة إلّا أنيا وا 

الوضع الإداري في الجزائر خاصة عمى المستوى  عفكانت نسبية فيي تعطي صورة سوداوية 
 المحمي منو.

يف الإدارة والمواطف، فمطالما نجد تذمر المواطنيف مف سوء المعاممة أو مف تذبذب العلاقة ب -
حتجاجات المتوالية خاصة في الخدمات المقدمة، وىو ما يترجـ إنتشار ظاىرة الإ تدني مستوى

الآونة الأخيرة؛ وبالتالي فإف سبب المشاكؿ في الإدارة ىو عدـ وضع إطار قانوني ينظـ العلاقة 
 مواطنيف والذي يحفظ حقوؽ وواجبات كؿ منيما.بيف الإدارة وال

ات المحمية ممّا يزيد مف صعوبة الولوج إلى عالـ نتخابوشية أو القبمية في الإغمبة عنصر العر -
العصرنة والتطور الإداري في ظؿ ىذه الظاىرة السمبية التي أدّت إلى توسيع الفجوة بيف 

 المواطف والسمطة المحمية.

في حديثو حوؿ  اوكيؿ اذ محمد سعيدتوتأسيسًا عمى ما أشار إليو الأسضؼ إلى ذلؾ  -
فإف معظـ الإصلاحات التي شيدتيا الإدارة الجزائرية  الإصلاح الإداري الفعاؿ في الجزائر

عيد ترميـ الإدارات الحكومية بشكؿ ومثاؿ ذلؾ لطالما أ ،ر دوف الجوىركانت تمس المظي
 وتجييزىا دوف أف يناظره تغيير في كيفية تقديـ الخدمات.ستحدث مع إعادة تأثيثيا مُ 

سيطرة الفكر الإداري القديـ القائـ عمى مبدأ "عدـ رغبة السمطة في تقسيـ السمطة" والمستمدة  -
مف فكرة أف الإدارة لا يمكف أف تعمؿ بشكؿ سيء" والمحزف في الأمر أف دوؿ المغرب العربي 

 ما يخدـ تبريراتيا وجعمتيا ذريعة اليب العموـ الإدارية إلاّ ظريات وأسمف ن أخذفي معظميا لـ ت
ملاءات وأوامر مف المؤسسات رغبة بؿ كانت نتيجة لإلتقصيرىا، وبالتالي كانت فرضًا لا 

 1البنكية الدولية وخصوصًا البنؾ العالمي في إطار إعادة الييكمة.

                                                           
جتياد مجمة الإ، "موانع إصلاح الجماعات العمومية المحمية في المغرب العربي؛ مستقبؿ الماضي؟" محمد العجمي، 1

 .030ص ]د.ت.ف[،السادس، :العددي.القضائ
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الأسوء مف حيث ثقؿ ممفات الفساد إلّا أف عتبرت فترة المندوبيات التنفيذية ىي الفترة لقد أ     
)فترة  رجحوا كثرة الفساد لسوء الأوضاع الأمنية في ذلؾ الوقت المحمميف لموضع آنذاؾ

تيدفت بتجاوزات مالية بالدرجة الأولى إس ممّا فتح المجاؿ أماـ رؤساء المندوبيات ات(يالتسعين
إذا كاف  ،وىو يطرح نفسو سؤالاً  نجدلة الممتمكات العقارية لمدولة، ولكننا في ىذه الحاخاصة 
ستقرار الأمني ذريعة لتفشي الفساد بكؿ أنواعو في تمؾ المرحمة فما ىي المبررات عدـ الإ

 (362)إلى الإحصائيات و إف لـ تكف دقيقةوالذرائع التي تستساغ في الفترة الحالية فمقد أشارت 
لس افي المج (001)و رؤساء البمديات (33)منيا 8113-8118يةنتخابلعيدة الإستقالة في اإ

ظاىر الفساد التي ميزت ؛ إضافة إلى م1سحب ثقة (010)الولائية وخلاؿ ىذه الفترة تـ قبوؿ
فمقد كانت الحصيمة ثقيمة أيضا توحي بتدىور الوضع وعدـ  8103-8108ية نتخابالعيدة الإ

ألؼ مشروع معطؿ بسبب  (80)جؿ أكثر مفالسيطرة عمى تفشي ظاىرة الفساد فمقد سُ 
سوء التسيير، حتجاج لمسكاف ناتج عف ألؼ إ (111)الصراعات بيف المنتخبيف، أكثر مف

براـ صفقات مشبوىة، كما تورط أكثر مفإ  (801)ستقالات ومتابعات بالجممة في قضايا الفساد وا 
متابعات رئيس بمدية في ممفات تتعمؽ بالتزوير والنصب والرشوة، ضؼ إلى جممة القضايا وال

ية تجميد عدد كبير مف المجالس البمدية بسبب نتخابة نجد أىـ ما يميز ىذه العيدة الإالقضائي
 3إضافة إلى: 2.الأعضاءالانسداد والخلافات بيف 

زيادة التضخـ التنظيمي والوظيفي لمجياز الحكومي وتحولو إلى ىيكؿ ىش، نتيجة التضخـ  -
 الإدارية مما خمؽ مشكمة في عممية التنسيؽ.المؤسسي وازدواج اختصاصات الأجيزة 

ممّا جعميا إدارة مقمدة لا  ممارسةقافة و ث تمسؾ الإدارة الجزائرية بالإرث الإداري الفرنسي -
 أصمية تتباىى نخبتيا بذلؾ معرقمة كؿ إصلاح لا يتماشى ومصالحيا.

كوادرىا وخبرائيا الذيف كاف مف ىجرة الكفاءة الإدارية وبالتالي فقداف الإدارة الجزائرية أىـ  -
، ولكف لظروؼ وأسباب طغى عمييا الفساد عمى رأس ىذه المنظومة الإدارية يكونواجدر أف الأ

 بالدرجة الأولى بدءًا مف عمميات التوظيؼ إلى ىرـ الأجور، وخاصة موظفي ومستخدمي الإدارة
                                                           

صلاح الإدارة المحمية بالجزائر"، نقلا مف: بوحنية قوي، 1 الديمقراطية التشاركية  بوحنية قوي، "فساد المجالس المحمية المنتخبة وا 
عماف: دار الحامد  .في ظؿ الإصلاحات السياسية والإدارية في الدوؿ المغاربية دراسة حالة تونس، الجزائر، المغرب، أنموذجا

 .93، ص8100لمنشر والتوزيع، 
 .03/16/8102تاريخ الإطلاع: https://www.ennaharonline.comالموقع الإلكتروني:  2

 .016،  013،ص ص8100.الإسكندرية: مكتبة الوفاء القانونية، البيروقراطية والتنمية السياسية في الجزائربومديف طاشمة،  3

https://www.ennaharonline.com/
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 ،لمجماعات المحمية رى أف أضعؼ سمسمة أجور ىي ما خصصتمتابعة أجورىـ ن ففيالمحمية 
نعكس بطبيعة الحاؿ عمى مردودىـ الموظفيف مف وضعيـ المادي والذي إممّا أدّى إلى تذمر 

خر كالرشوة، إفشاء أسرار العمؿ، الوظيفي، وكذا لجوئيـ إلى طرؽ غير شرعية لمكسب الآ
عتبر في أنو لا يضمف لو العيش الكريـ ي عمـفتقديـ أجر لموظؼ يُ  ختلاس الماؿ العاـ...الخإ

 حد ذاتو آلية مف آليات إنتشار الفساد.

ضعؼ التكويف والتأىيؿ العممي والإداري لمستخدمي الجماعات المحمية ورؤساء المجالس  -
ستمزمت إقرار الإصلاحات الإدارية والجدوؿ الآتي يوضح إالمحمية كاف مف أىـ الأسباب التي 
 نسبة التكويف في الجماعات المحمية.

  1111 -0888 ما بينفي الجزائر  الجماعات المحمية لمستخدمي(: يوضح نسبة التكوين 16الجدول رقم)
لا يتحكمون في النصوص  الجماعات المحمية

 القانونية
 غير كفؤ أشغال روتينية نعدام التكوينإ

 38% 58% 67% 51% إطارات الولايات
 37% 60% 58% 46% إطارات البمديات

CE NG AA évolution des besoins en formation des collectivités locales Rapport d’étape N°2 document intérieur Novembre 

1999 P26 non publié. مجمة  قلا عن نصر الدين بن شعيب: شريف مصطفى "الجماعات الإقميمية ومفارقات التنمية الجزائرية.ن
 .062، ص1101، 01 :العدد الباحث.

 1111-0888ما بين  في الجزائر بياني لنسبة تكوين إطارات الجماعات المحميةرسم :(15لشكل رقم)ا

 
 (16إعداد الباحث وفقا لمعطيات الجدول رقم )المصدر: 

لا يتحكمون في النصوص 
 القانونية

 غير كفؤ أشغال روتينية انعدام التكوين

51 إطارات و 67 58 38

46 إطارات ب 58 60 37
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 الرؤية نعداـ نستخمص ضعؼ التكويف وا   (16) والشكؿ رقـ (13) مف خلاؿ معطيات الجدوؿ رقـ
يا وموظفييا، المحمية مف قبؿ مستخدميالواضحة لمقوانيف والأنظمة التي تمثؿ عصب الإدارة 

لإطارات  %61 مقابؿ أكثر مفالفي  %01 نعداـ التكويف في البمدياتفمثلا تجاوزت نسبة إ
مطوي الإداري في الولايات وىذه نسبة سيئة جدا مقارنة بأىمية ىذه الييئات في اليرـ الس

ونحف نرى أف الوضع لـ يختمؼ  عتبارىا القاعدة الإقميمية الأولى لممواطنيف،الجزائر وخاصة بإ
ات المقدمة وتدني الخدم كثيرا في ىذا الإطار في السنوات الأخيرة وىو ما يترجمو سوء

 مفيوميا السمبي مف جية أخرى.نتشار البيروقراطية بوضعؼ الأداء مف جية وا  
إضافة إلى ضعؼ التكويف الإداري ىناؾ ضعؼ ونقص فادح في التحكـ في وسائؿ  -

في  ا يعتبر ضعؼ في تطبيؽ الإدارة الإلكترونيةوذلؾ مووسائؿ الإتصاؿ التكنولوجيا والإعلاـ 
إلّا أف  ،بالرغـ مف العمؿ عمى توفير الوسائؿ المادية لذلؾ الجزائر وخاصة في الإدارة المحمية

المؤشر ىذا  يوضح بحيث في الجزائر لـ يصؿ إلى درجة التميز، الإلكترونيةمؤشر الحكومة 
ستعدادىا لإستخداـ وسائؿ التكنولوجيا والإ تصاؿ، وتتراوح قيمة مدى قدرة الجيات الوصية وا 

والواحد  الإلكترونيةلتطوير الحكومة  استعدادالأقؿ قدرة وا   ويعتبر (1)المؤشر بيف الصفر
 1قدرة عمى التطوير والتغيير.الأكثر  (10)الصحيح 
 .2003-2010في الجزائر خلال الفترة  الإلكترونيةيوضح تطور مؤشر الحكومة  :(17) الجدول رقم
 1101 1117 1114 1113 1112 السنة
 102070 102402 102131 102137 10261 العلامة

موم قسم الع) .أطروحة دكتوراه من الفقر"،"الحكم الراشد كمدخل لترشيد الإنفاق العام والحد  شعبان فرج، المصدر:
 .113، ص(1100وعموم التسيير، جامعة الجزائر  الإقتصاديةكمية العموم  ،يةقتصادالإ
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، كمية العموـ الإقتصاديةقسـ العموـ ). أطروحة دكتوراهشعباف فرج،"الحكـ الراشد كمدخؿ لترشيد الإنفاؽ العاـ والحد مف الفقر"،  1

 .881، ص(8100وعموـ التسيير، جامعة الجزائر  الإقتصادية
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 . 1101-1112في الجزائر خلال الفترة  الإلكترونيةمؤشر الحكومة  تطورلبياني رسم  :(16الشكل رقم )

 
 (17الجدول رقم )المصدر: إعداد الباحث وفقا لمعطيات 

     الجزائر لتبني وتطبيؽ الحكومة نرى أف مؤشر قابمية  أعلاه الرسـ البيانيمف خلاؿ
 اً واضح اإنخفاضً  8113في أحسف حالاتو لـ يصؿ إلى النصؼ، بحيث شيدت سنة  الإلكترونية

 8101 لتعود إلى الإنخفاض مع سنة 8112ولـ ترتفع درجة المؤشر إلا سنة  في درجة التطور،
لرقمنة الإدارة العمومية بالرغـ مف أف ىذه السنة كانت بداية التطبيقات الفعمية والواضحة 

 .الخدماتية بياوتطوير الممارسات 
في توزيع الكفاءات بيف الإدارات فيناؾ  اللاعدالةإضافة إلى كؿ ىذه الأسباب الإدارية نجد  -

 .تفاوت في توزيع المستخدميف، وىو ما توضحو تفاصيؿ الجدوؿ أدناه
 . (1118)عدة قطاعاتل الإدارة العامة المستخدمين فييوضح توزيع  :(18) الجدول رقم
 توزيع

مستخدمي 
الإدارة 
العامة 
حسب 
قطاعات 
 الأنشطة

 أعوان التنفيذ كمحالتأعوان  الإطارات %النسبة  العدد

 %النسبة العدد %النسبة العدد %النسبة العدد

الإدارات 
 المركزية

 

810266 01.20 33611 03.62 30131 89.13 011308 03.80 

 30.01 801612 10.83 331831 83.66 093303 19.30 202090المصالح 

2003 2004 2005 2008 2010

0.37 المؤشر 0.3248 0.3242 0.3513 0.3181

0.29
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غير 
 الممركزة
إدارة 

 البمديات
810003 08.00 00193 3.31 03313 6.21 030233 20.16 

المؤسسات 
العمومية 

ذات الطابع 
 الاداري

381083 09.00 68103 09.80 016180 38.63 006110 12.12 

المؤسسات 
العمومية 

ذات الطابع 
العممي 
الثقافي 
 والميني

31100 1.88 32236 00.13 2322 08.00 88390 30.92 

 11.98 310669 31.30 031312 81.33 311039 011 0661006 المجموع
 .062المصدر: المديرية العامة لموظيف العمومي نقلا عن نصر الدين بن شعيب، شريف مصطفى، مرجع سابق، ص

 ولا مساواة في توزيع لا عدالة أف ىناؾ  (19) رقـ نلاحظ مف خلاؿ معطيات الجدوؿ
ومف جية أخرى الكفاءات الإدارية بيف القطاعات العمومية النشطة في الجزائر ىذا مف جية 

ت أقؿ مف أخذبمديات والتي نرى أف أضعؼ نسبة كانت لمييئات المحمية ممثمة في إدارة ال
مقارنة بباقي الإدارات إلّا فيما يخص أعواف التنفيذ والتي يعبر عنيا في غالب  0/3الثمث

أكثر مف  يمثموفالأحياف بالموظفيف المتعاقديف في الإدارات المحمية كالولاية والبمدية والذيف 
 .جمالي الموظفيف خاصة في البمدياتالنصؼ مف إ

  نلاحظ تعدد مسببّات الإصلاح الإداري والتي كانت في مجمميا نتيجة لمظاىر الفساد
الإدارة المحمية مف ىذه المظاىر ممّا أدّى  العمومية الجزائرية، كما لـ تخؿ الإداري في الإدارة

إصلاحية تعكس أىمية ىذه الييئات  إستراتيجيةإلى ضرورة إعلاف حالة الطوارئ بيا، ووضع 
 .في حياة المواطف
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 الأسباب القانونية والتنظيمية للإصلاح الإداري المحمي  المطمب الثاني:
الأسباب التنظيمية عمى أساس أف كؿ عند الحديث عف الأسباب القانونية فنحف نتناوؿ 

ولمتطرؽ للأسباب  ،.دارة ما أو خدمة أو سموؾ معيف..رّر وصمّـ لمتنظيـ سواءً لإقانوف قُ 
ستوجبت مساعي الإصلاح نكوف بصدد التطرؽ لأسباب إصلاح قانوف البمدية القانونية التي إ

ىاتيف الييئتيف منبر اللامركزية والقاعدة  عتبارإب القوانيف السابقةوالولاية والإعراض عمى 
بياف الأسباب لقانوف الأولى للإدارة الإقميمية وستكوف دراسة الأسباب التنظيمية بداية بقراءة 

 ي وُضِّح مف خلالو أسباب الإصلاح والتي تمثمت فيما يمي:ذوال 01 -00البمدية 
الدولة الجزائرية بمبادئ اللامركزية بتمسؾ  01-00سباب لقانوف البمدية رغـ إشارة بياف الأ -

ممة القوانيف المتضمنة تسيير البمدية، إلّا أنو أشار مف جانب مف خلاؿ ج واللاتمركز وىذا
ذا ى لمدة عشريف سنة أوصؿ الجيات الرسمية أف 12-91 أف تطبيؽ قانوف البمديةإلى مغاير 
ستيعاب التوترات التي تحدث عمى المستوى البمدي، وتـ وصفو أصبح غير قادر عمى إ القانوف

ولقد وصؿ إلى ىذا الحد  "أنو منظومة غير قادرة عمى تفكيك التوترات..."بعبارة واضحة عمى 
 1مف اللاجدوى بسبب:

 نفتاح السياسي الذي عرفتو الدولة الجزائرية وظيور منتخبيف ذوي مواقؼ متضاربة جعمتالإ -
 ختلاؼ في القرارات البمدية.وبالتالي الإ إجماعؿ إلى الصعب التوصمف 

 ستحواذىا عمى البمدية.ظيور جماعات المصالح ومحاولة إ -

ب( وجعمو في موضع الأقمية رغـ أنو ىيئة تنفيذية  ش )ـ ستقرار رئيسالتوجو نحو زعزعة إ -
إلا أنو الثقة في التنظيـ الإداري البمدي، منبثقة عمى قائمة الأغمبية وىذا ما عرؼ بنظاـ سحب 

في  12-91السابؽ كاف منصوصا عميو في القانوف البمدي الذي ىذا الإجراءالإستغناء عف  تـ
الذي يراه البعض بأنو إجراء  و  كسبب لإنياء مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي (00)مادتو

ف في أغمبيا المجالس المحمية التي تكوٌ   إجراء غير لائؽ وذلؾ لخصوصيةصائب، إلا أننا نراه 
ولذلؾ نجد كثرة إستعماؿ إجراء سحب الثقة ولأسباب غير  ،سياسية أو عروشية لأغراضنتيجة 

نما لأسباب شخصية و  صراعات داخمية، قانونية ولا تمت بصمة لتسيير الشؤوف المحمية وا 

                                                           
 .000-001مرجع سابؽ، ص ، شرح قانوف البمدية أنظر: عمار بوضياؼ، 1
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مما كاف ينتج عنو إنسدادات  الأعضاءسحب الثقة كاف لا يتطمب سوى موافقة ثمثي خاصة وأف 
 .في المجالس المحمية وتعطيؿ شؤوف المواطف

 ىتماـ المنتخبيف بتسيير المرافؽ العمومية الأساسية خاصة الحالة المدنية.عدـ إ -

 تصاؿ بيف المنتخب والمواطف.مبدأ المقاربة الجوارية وسوء الإ بتعاد عفالإ -

 بيف وعلاقتيـ بالإدارة.الغموض الكبير الذي يشوب صلاحيات المنتخ -

تدىور قدرات تسيير البمدية وخاصة في إطارىا المالي وسيتـ التطرؽ إلييا بشيء مف  - 
 التفصيؿ في عنصر لاحؽ.

ختلالات التي كاف لابد مف ، فنحف نرى جممة مف الإإضافة إلى الأسباب التي تناوليا البياف    
المتابعة الدقيقة لنصوص قوانيف الييئات المحمية والتي إعادة النظر فييا والتي نلاحظيا بمجرد 

والتي  12-91 حتواىا قانوف البمدية المعدؿمثاؿ لا الحصر تمؾ النقائص التي إىي عمى سبيؿ ال
 1ستدعت الإصلاح مثؿ:إ
الإشارة إلى طرؽ التمويؿ الضرورية لممجالس المحمية والتي تعتبر أكبر المشاكؿ  ـعد -

 والعراقيؿ أماـ التنمية المحمية.

والتي نصّت عمى حؽ الوالي في إقالة كؿ عضو في  (30) عدـ وضوح بعض المواد كالمادة -
، أو تعتريو حالة مف حالات قانونيًا نتخابو أنو غير قابؿ للإإنتخاب المجمس البمدي تبيف بعد
الدكتور عمر فرحاتي عمى أف مثؿ ىذه الحالات كاف لابد مف مع التنافي ونحف ىنا نتفؽ 

 .دراستيا والوقوؼ عندىا عند تقديـ ممفات الترشح في مرحمة دراستيا وليس بعد ذلؾ

كتفى ب( وا  )ـ ش  رئيستعييف منو بوضوح طريقة  (12) وفقا لممادة يحدد القانوف البمدي لـ -
ات نتخاببالإشارة إلى أنو يعيف فقط مف القائمة الفائزة، وذلؾ ما أدّى إلى ظيور إشكالات إثر الإ

والتي  01-00 مف القانوف البمدي (60) والتي جاءت عمى إثرىا المادة .8113-8118المحمية 
ذلؾ تعديؿ ليأتي بعد  ،01-06 اتنتخابوتـ التأكيد عمى ذلؾ مف خلاؿ قانوف الإحسمت الأمر 

التفصيؿ في ىذه  )تـ رئيس البمدية إنتخابويغير تماما مف طريقة  10-80 اتنتخابقانوف الإ
 .عنصر سابؽ( –النقطة مف خلاؿ عنصر تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدي

                                                           
 .00عمر فرحاتي، مرجع سابؽ، ص 1
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نح أىـ شيء في تسيير الرقابة الشديدة مف طرؼ الوالي عمى ىيئة البمدية خاصة وأنو مُ  -
 نطلاقا مف ىذه الرقابة المشددةإ أنو بمعنى 1وىي المصادقة عمى المداولات،شؤوف البمدية ألا 

 والمتحصؿ عمى أغمبية الأصوات؟المجمس البمدي المنتخب  دور ىوما 

عتبارىا القاعدة الأولى في ىرـ التنظيـ التي تعتري البمدية بإ إضافة إلى الأىمية البالغة -
 لممواطف ومصالحو.الإداري الجزائري، والإدارة الأقرب 

  عنو إصلاح  نتجي قرار الإصلاح الإداري المحمي والذنطلاقة لإإكؿ ىذه الأسباب كانت
فيؿ يخمو ىذا الأخير مف النقائص والعيوب  01-00عدٌؿ بالقانوفوالذي  12-91 قانوف البمدية

التي تستدعي إصلاحو أيضا؟ وىؿ يساىـ في تحسيف المستوى الإداري والمعيشي وخمؽ 
 خدمات أكثر دقة وفعالية تتماشى وتطمعات المواطف؟

بمدية مقسمة عمى التراب الوطني  0430ولاية و 37بمغ عدد ولايات الجزائرأما فيما يخص ىيئة الولاية    
 وذلك ما يوضحو الجدول الآتي.

 التنظيم الإقميمي لمبلاد.المتعمق  18-73 بمدياتيا حسب القانون رقمب يوضح عدد ولايات الجزائر (:01رقم) الجدول
 1المساحة كم عدد البمديات الولاية الرمز
 139.311 82 أدرار 10
 1390 30 شمؼ 18
 80.103 81 الأغواط 13
 63.132 89 أـ البواقي 11
 08.098 60 باتنة 10
 3.862 08 بجاية 16
 81.926 33 بسكرة 13
 068.811 80 بشار 12
 0.030 80 بميدة 19
 1.139 10 بويرة 01
 006.020 01 تمنراست 00
 01.883 82 تبسة 08
 9.160 03 تممساف 03
 81.633 18 تيارت 01
 3.062 63 تيزي وزو 00
 0.091 03 الجزائر العاصمة 06

                                                           
 .00عمر فرحاتي، مرجع سابؽ، ص 1



 الفصل الثاني واقع الإدارة المحلية في الجزائر
 

-دراسة حالة بلدية بسكرة -المحلية في الجزائر ما بين الواقع والتحدياتإصلاح الإدارة  152  

 

 66.100 36 الجمفة 03
 8.033 82 جيجؿ 02
 6.011 61 سطيؼ 09
 6.361 06 سعيدة 81
 1.186 32 سكيكدة 80
 9.196 08 سيدي بمعباس 88
 0.139 08 عنابة 83
 1.010 31 قالمة 81
 8.023 08 قسنطينة 80
 2.266 61 المدية 86
 8.030 38 مستغانـ 83
 02.302 13 مسيمة 82
 0.910 13 معسكر 89
 800.921 80 ورقمة 31
 8.080 86 وىراف 30
 32.321 88 البيض 38
 820.111 16 إليزي 33
 1.000 31 برج بوعريرج 31
 0.306 38 بومرداس 30
 3.339 81 الطارؼ 36
 009.111 18 تندوؼ 33
 3.008 88 تيسمسيمت 32
 01.033 31 الواد 39
 9.200 80 خنشمة 11
 1.010 86 سوؽ أىراس 10
 0.110 82 تيبازة 18
 9.333 38 ميمة 13
 1.290 36 عيف الدفمة 11
 89.901 08 النعامة 10
 8.339 82 عيف تمشونت 16
 26.010 03 غرداية 13
 1.231 32 غميزاف 12

 8.320.310 0010 12المجموع: 
 .، مرجع سابق المتعمق بالتنظيم الإقميمي لمبلاد 18-73 :القانون رقمالمصدر: 
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       يجب  إستنتاجاتبمدياتيا وكذا مساحتيا نجد عدة بعند التدقيؽ وقراءة عدد الولايات
 :وىي عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر ؼ عندىاو الوق
نشاء البمديات والولايات - فعند  عدـ وضع أسس ومعايير واضحة ومضبوطة لمتقسيـ الإداري وا 

عينة مف ولايات الجزائر وبمدياتيا نلاحظ عدة نقاط فيما يخص التقسيـ الإداري ليا والتي  أخذ
 تشمؿ ما يمي:

لا يوجد معايير ثابتة لإقرار البمديات أو الولايات كما ذكرنا فمثلا ولاية تندوؼ مساحتيا  -
ولكف رغـ المساحة  8113 نسمة حسب إحصائيات 38.623 وعدد سكانيا يفوؽ 8كـ009.111

ف ودائرة واحدة وىو نفس الشيء بالنسبة السكانية لا يوجد بيا إلّا بمديتاالشاسعة لمولاية والنسبة 
( 13) ولا توجد بيا إلّا ستة بمديات وثلاث 8كـ 820.111لولاية إليزي التي تتربع عمى مساحة 

مقارنة بمساحة  اوالتي تعتبر جزء صغيرً  8كـ 1.231دوائر، أمّا ولاية غميزاف التي تبمغ مساحتيا 
ليزي إلّا أنيا تضـ دائرة ىذا ما يخص معيار المساحة، أمّا إذا رجعنا ( 03)بمدية و (32)تندوؼ وا 

نسمة  380.306إلى معيار الكثافة السكانية نجد مثلا ولاية بسكرة والتي قدّر عدد سكانيا بػ 
، مقارنة بولاية وىراف 8103 نسمة سنة 231.069والذي وصؿ إلى 8112 حسب تقديرات سنة

نسمة إلّا أف ولاية  0.328.921 ضمت نجد ولاية وىراف 8112 رة سنةولاية بسكو  8113سنة 
 دائرة (08)و بمدية (33) متلاكيا نصؼ عدد سكاف وىراف تقريبا إلا أنيا تضمنتبسكرة ورغـ إ

بمدية  86في المقابؿ كاف لولاية وىراف أولاد جلاؿ كولاية كاممة الصلاحيات( ترقية)ىذا التصنيؼ قبؿ 
عتبار أف ولاية إختلاؼ شاسعة عمى نجد أوجو الإقارنة بيف الولايتيف حيف الم؛ إلّا أننا 1فقط

وىراف مف الولايات الكبرى لموطف، نسبة سكانية مرتفعة واجية سياحية بدرجة أولى، ممّا 
يستدعي ضرورة إعادة التقسيـ الإداري ليذه الولاية مف أجؿ ضبط وتسيير شؤوف ولاية بحجـ 

 ولاية وىراف مثلا.

   ( 11) لعينة أبسط مف ولايات الجزائر فنحف لـ نتعدّ دراسةمف خلاؿ ىذه القراءة البسيطة
ي للأقاليـ فالملاحظ أنو لـ نلاحظ تمؾ العشوائية في التقسيـ الإدار ولاية،  12مف مجمؿ  اتولاي

                                                           
 للإشارة فكؿ مف ولاية البميدة، الجزائر: معسكر، بومرداس، تيبازة، أعيد النظر في عدد بمدياتيا بعد ىذا القانوف. *
ولتفاصيؿ أكثر،انظر إلى موقع وزارة الداخمية والجماعات المحمية: *

http://www.interieur.gov.olz/index.php/compoment/annuaires 
 .831-869، مرجع سابؽ، ص 3، طالوجيز في القانوف الإداريلتفاصيؿ أكثر أنظر: عمار بوضياؼ،  1

http://www.interieur.gov.olz/index.php/compoment/annuaires
http://www.interieur.gov.olz/index.php/compoment/annuaires
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حتراـ لا معيار المساحة ولا معيار الكثافة السكانية، فعمى أيّ معيار يتـ تقسيـ الولايات يتـ إ
نشاء البمديات في الجز  بيا  خذأىـ الأسباب التي يجب الأ ىي أحدائر؟ ولعؿ ىذه العشوائية وا 

 عند إقرار الإصلاحات الإدارية في الجزائر ضؼ إلى ذلؾ:
شتممت والتي إ 13-08 ستند إلييا بياف الأسباب لقانوف الولاية الجديددواعي الإصلاح التي أ -

طلاقا مف إعادة إنعمى جممة مف النقاط التي كانت أيضا مف المنطمقات الداعية للإصلاح 
 رتبطت بػ:محمية ولقد تضمنت عدة أسس والتي إالنظر في القوانيف المنظمة لمييئات ال

الخمط الذي كاف يقع فيو المنتخبوف بيف مجاؿ المداولة وما يخولو القانوف، بمعنى أنو سبب  -
تحديد جدوؿ ، كميـ لقانوف الولاية يعطوف لأنفسيـ صلاحيات أوسع مف الممنوحة ليـ سوء في

(، وكذا تدخميـ في شؤوف الموظفيف يعتبر مف ضمف صلاحيات رئيس)ـ ش والأعماؿ والذي 
، إلا أننا نرى أنو مف الأجدر ومجالات التسيير والتي تعود في حقيقة الأمر إلى إدارة الولاية

 لتحقيؽ العمؿ الجماعي ف في إعداد جدوؿ أعماؿ مداولات المجمسالمنتخبيجميع  إشراؾ
شراؾ جم  .متطمبات العمؿ التنموييع الفاعميف في تحديد إحتياجات و وا 

نتماءات السياسية والحزبية ممّا فتح مجاؿ لإنسداد المجالس الولائية وسحب الثقة مف تعدد الإ -
 13-08بالنسبة لممجالس الولائية حسب القانوف الجديد تـ إلغاء إجراء سحب الثقة ولقد.1الرؤساء

 إقتداء بالمجالس المحمية البمدية.

 2وصعوبة تطبيقو. 19-91 الولاية قانوفتزايد الصعوبات الناجمة عف تفسير  -

ثرة النصوص أيضا ىو ك 19-91 ا يعاب عمى قانوف الولاية خاصةضؼ إلى ذلؾ أف أكثر م -
التجأت السمطات الرسمية  ، فمقدختصاصات ىذه الييئة لتسيير شؤونياالتنظيمية التي تحكـ إ

مف النصوص التنظيمية والتي بدورىا تمس العديد مف القوانيف والمياديف بيا إلى جممة لا بأس 
 3 *نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر:

يحدد صلاحيات البمدية والولاية في قطاع  0920ديسمبر 86المؤرخ في 330-20 المرسوـ - 
 الصحة.

                                                           
 .082، مرجع سابؽ، صشرح قانوف الولايةعمار بوضياؼ،  1

 .089المرجع نفسو، ص  2
تنص كميا في إطار الصلاحيات  323-20إلى 330-20راسيـ مرقمة كالآتي مفمالمشار إلييا ىي جزء مف جممة  المراسيـ  *

 الممنوحة لمبمدية والولاية في قطاعات متباينة.

 .011، 032ص ص .، مرجع سابؽشرح قانوف الولايةعمار بوضياؼ،  3
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المحدد لصلاحيات البمدية والولاية في قطاع  0920ديسمبر 86المؤرخ في 330-20 المرسوـ -  
 التربية.

المحدد لصلاحيات البمدية والولاية في قطاع  0920ديسمبر 86المؤرخ في 321-20 المرسوـ -  
 التخطيط والتييئة العمرانية.

المحدد لصلاحيات البمدية والولاية في  0920ديسمبر 86:المؤرخ في 321-20 المرسوـ -  
 قطاع الثقافة.

    إف كثرة النصوص والقوانيف التنظيمية إف دؿ فإنو يدؿ عمى الضعؼ والفراغ القانوني
التي والسياسي الذي يجتاح القوانيف المحمية، فكاف لابد مف أف تجمع كؿ ىذه القوانيف التنظيمية 

الولاية في قانوف واحد خاص بكلا الييئتيف شامؿ وجامع عمى شكؿ  تخص سواء البمدية أو
التساؤؿ أيضا أف جؿ القوانيف العضوية سابقة الذكر صدرت  يستدعيأبواب أو فصوؿ، وما 

، إلّا أف 19-91- 12-91بمعنى عشر سنوات تقريبا قبؿ إقرار قانوف البمدية والولاية  0920سنة
ختصاص في قانوف واحد، جمع كؿ القوانيف العضوية ذات الإ المختصة لـ تفكر في السمطات

وىذا ما يترجـ ضعؼ العممية التشريعية وعدـ مراعاتيا لمعايير وأسس التشريع فنحف نلاحظ 
 ستمرار التعديلات التي تطاليا.فة القوانيف العضوية مع ديمومة وا  كثا

 الأسباب المالية للإصلاح الإداري المحمي  المطمب الثالث:

لمييئات المحمية مف أىـ ركائز ية المالية التي أقرىا المشرع الجزائري الإستقلالتعتبر  
مف  (031) والمادة (069) الإدارية ومقوماتيا وذلؾ ما أكدتو كؿ مف المادة ومبادئ اللامركزية
البمدية مسؤولة عن تسيير والتي نصّت كؿ منيا عمى التوالي"  01-00 قانوف البمدية الجديد

، وكذا تتكوف الموارد مواردىا المالية الخاصة بيا وىي مسؤولة أيضا عن تعبئة مواردىا"
يل أملاك مداخ -ل ممتمكاتيايمداخ -حصيمة الجبايةوالمالية لمبمدية مما يأتي:  اتيةالميزاني
ناتج مقابل الخدمات  -القروض -اليبات والوصايا ناتج -نات والمخصصاتالإعا -البمدية

 فييا الفضاءات بماالامتياز لمفضاءات العمومية  حقناتج  - الخاصة التي تؤدييا البمدية
؛ ومنو 1وىو نفس الأمر بالنسبة لمولاية الناتج المحصل مقابل مختمف الخدمات" -الإشيارية

                                                           
 ، مرجع سابؽ.المتعمؽ بالولاية 13-08قانوف رقـ: ال( 008( ، المادة )000انظر المادة ) 1
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القانونيف البمدي والولائي الخاص بمالية الييئتيف نلاحظ أف القانوف أعطى  عند قراءة مواد كلا
د المالية المحمية لمبمدية والولاية مع تحديد أىـ الموارد الداخمية ر ية التصرؼ في المواو أحقية وأول

عف الأصؿ، فنجد أف السمطات  امختمؼ تمام إلّا أف الواقع والخارجية لمتمويؿ المحمي؛
بتحديد  المركزية ىي المسؤولة بالدرجة الأولى عف وضع مجموع الموارد الداخمية والخارجية

المخصصة لكؿ مف خزينة  المحمية فييا مف خلاؿ النسب الييئاتنوعيتيا ونسبيا ومشاركة 
وذلؾ ما أدّى إلى نقص  (CSGCL) الضماف لمجماعات المحميةالتضامف و صندوؽ الدولة و 
مف والتي ظيرت جميا مف خلاؿ الإحصائيات التي أشارت إلى عدد ىائؿ  ىذه الييئاتموارد 

ت مف خلاليا السمطة نبؾ نجد أف مف أبرز الأسباب التي تومف ذل ،بمديات والولايات العاجزةال
 :المحمي لياالمركزية الإصلاح الإداري الم

في أسباب الإصلاح الإداري المحمي أوؿ ما يبادر إلى الحديث  وبمجردإنو  العجز المالي: -
أذىاننا المشاكؿ والعراقيؿ المالية التي تعاني منيا الييئات المحمية خاصة فيما يتعمؽ بتمؾ 

التي كانت و  ؿ والتي أدّت إلى توقؼ المشاريع التنموية بيا،يالبمديات الفقيرة أو معدومة المداخ
صصة مف عائد التحصيؿ الجبائي الإجمالي لمبمديات والولايات بالرغـ ضآلة النسب المخ نتيجة 

مف أف القانوف أعطى ليا مسؤولية التحصيؿ والتسيير ليذه الموارد كما سبؽ ذكره آنفا ولكف في 
وبالرغـ مف أف المشرع الجزائري  ،مف ىذه العوائد ترجع إلى خزينة الدولة %21مف الغالب أكثر

ؿ والموارد المحمية والتي تباينت بيف الضرائب والرسوـ إلّا أننا لـ نر يعدّد ونوّع في المداخ
ما أدّى  وىو، المصادر والمواردحصيمة إيجابية لذلؾ بعكس ما كاف متوقع مف جممة كبيرة مف 

إلى بروز عدد ىائؿ مف البمديات والولايات العاجزة كما سبؽ الذكر وىو ما سنوضحو مف خلاؿ 
 الجدوؿ الآتي:

 يوضح نوعية الرسوم والضرائب وكيفية توزيعيا. :(00) ل رقمالجدو
 خرىىيئات أ CSGCL خزينة الدولة الولاية البمدية لضريبةانوعية الرسم/
  %31   %31 *الدفع الجزافي

الرسـ عمى النشاط الميني 
TAP 

0.31% 1.09%  1.00%  

 .الوطني للأملاؾ الصندوؽ %81 / %61 / %81 لأملاؾاالضريبة عمى 

                                                           
*
 %31المشار إلييا في الجدوؿ مخصصة لمبمدية صاحبة التحصيؿ ونسبة  %31بالنسبة لضريبة الدفع الجزافي فبالنسبة  

توزع عمى كؿ  %61و CSGCLتبقى في حساب  % 81لمولايات، %81والتي يعاد توزيعيا كالآتي: CSGCL مخصصة
 مف البمديات ذات الاحتياج.
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المضافة القيمة الرسـ عمى 
TVA 

16% / 20% 19%  

  %21 %81 / / الرسـ عمى السيارات
رسـ تشجيع عدـ تخزيف 
النفايات والمحدد بمبمغ 

دج عف كؿ طف  06.011
مخزف مف النفايات الصناعية 

 الخاصة أو الخطرة

لمصندوؽ الوطني لمبيئة  12%  36% / 06%
 .والساحؿ

رسـ تشجيع عدـ تخزيف 
النفايات المرتبطة بأنشطة 
العلاج في المستشفيات 
والعيادات الطبية بسعر 

دج  31.111مرجعي قدره 
 لمطف

لمصندوؽ الوطني لمبيئة  61%  81% / 81%
 .والساحؿ

الرسـ عمى التموث الجوي ذو 
مصدر صناعي عمى الكميات 
المنبعثة التي تتجاوز القيـ 

 المحددة

لمبيئة لمصندوؽ الوطني  01%  33% / 03%
 والساحؿ.

رسـ تكميمي عمى المياه 
المستعممة ذات المصدر 
الصناعي والتي تسبب تموث 

 ناجـ عف النشاط

لمصندوؽ الوطني لمبيئة  31% / 06% / 31%
 والساحؿ

 .لمصندوؽ الوطني لممياه 06%

رسـ عمى الزيوت والشحوـ 
دج عف كؿ  02.301محدد بػ 

طف مستورد أو مصنوع داخؿ 
 الوطف

بالنسبة  31%
لمزيوت 
والشحوـ 
المصنوعة 
داخؿ التراب 

 الوطني

/ 38 % 31% 
بالنسبة 
لمزيوت 
والشحوـ 
 المستوردة

لفائدة الصندوؽ الوطني  31%
 .لمبيئة والساحؿ

 وؽ التضامف الوطنيلمصند %10 %10 %92   الرسـ عمى تعبئة الدفع المسبؽ
 .1107إلى سنة  1101من سنة  ،لعدة سنواتالمصدر: إعداد الباحث وفقا لمعطيات قوانين المالية 
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البمدية،  -)الييئات المحمية يوضح الفروق بين العائدات الجبائية المخصصة لكل من :(01الجدول رقم)   
 الوحدة مميون دج" الدولة( – الصندوق الوطني لمضمان والتضامن لمجماعات المحمية -الولاية

السنة
 

 الكمية 
الجباية
الوطنية

 
 الجباية المحمية جباية الدولة

النسبة  المبمغ
% 

CSGCL المجموع البمدية الولاية 
 %النسبة  المبمغ %النسبة  المبمغ %النسبة  المبمغ %النسبة  المبمغ
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العامة لمضرائب، مديرية الإحصاء، نقلا عن سعاد عقون، "مساىمة نظام مراقبة التسيير المصدر: وزارة المالية، المديرية 
 .)قسم عموم التسيير،أطروحة دكتوراه "،-البمديات-في عصرنة التسيير العمومي دراسة حالة الجماعات المحمية في الجزائر

 .113(، ص1103، 2روالعموم التجارية وعموم التسيير، جامعة الجزائ الإقتصاديةكمية العموم 
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  الجبائية  توضح الفارؽ الشاسع في توزيع العائدات أعلاه إف تفسير معطيات الجدوؿ
ت المحمية، البمدية والولاية، والتي ابيف كؿ مف الدولة، صندوؽ التضامف والضماف لمجماع

ما فقد تراوحت في كؿ مرة في إرتفاع مستمر  لمدولة أف الحصة المخصصةنلاحظ مف خلاليا 
في  %3 (، البمدية، الولايةCSGCL) فيما لـ تتجاوز نسب الييئات الأخرى، %26و %28بيف

-8112 شيدت نسبة البمديات والولايات في نفس الفترة الممتدة ما بيف أيف أحسف الحالات
 ،بالنسبة لمبمديات %16 بالنسبة لمولايات وأقؿ مف %18 تراجعًا ممحوظا وصؿ إلى غاية 8101

ىذه المرحمة مرحمة الإصلاحات  إعتبارمع و بالرغـ مف أنيا ىي صاحبة المورد والتحصيؿ 
الكبير والمجحؼ في حؽ الييئات  ىذا ما يوضح التبايفو المالية والقانونية لمييئات المحمية، 
مواردىا قد أولى ليا أحقية تسيير  بالرغـ مف أف القانوف المحمية في توزيع العائدات الجبائية

النظر في النسب المخصصة ليذه الييئات ووضعيا في  ةوجب إعاد المالية وتحصيميا، لذا
ميزانية التسيير وتقميؿ الإعتماد عمى المساعدات  منحى الزيادة، وذلؾ عمى الأقؿ لتغطية

 المالية المركزية والتخفيؼ مف حالات العجز المالي.
ف في سوء التعامؿ مع الميزانية مف طرؼ مسؤولي الييئات المحمية، مع غياب عنصر المواط -

المصمحة والمسؤوليف  أصحابتصاؿ ومناقشة الأولويات بيف صنع القرار وعدـ وجود آلية إ
لفيـ جميع جوانب التكوينية والتدريبة  وتحديث لمبرامجالمنتخبيف، وىذا ما يتطمب تدريبًا معمقا 

 الميزانية.
فتقار وذلؾ راجع إلى إ جانب المعاملات المالية لمييئات المحمية()الرقابة في  ؼ الرقابةعض -

ديواف المحاسبة إلى الأطر التقنية والوسائؿ المادية الحديثة اللازمة لعمميا، وكذلؾ الوسائؿ 
فٌ البشرية لضماف الرقابة الفعالة عمى أمواؿ السمطات المحمية، و  نضباط في إإنشاء غرفة ا 

تخذتيا سمطات ديواف إالميزانية وكذلؾ الغرؼ الإقميمية ىي مبادرات إيجابية في الآونة الأخيرة 
المحاسبة لتعزيز الرقابة عمى المالية العامة بالرغـ مف أف ىذه المبادرات كانت مصحوبة 

 1بنقص الموارد البشرية.

                                                           
1
Madjid Gontas, Samira Hellou, « l’autonomie financière des collectivités localeset le 

développement territorial: une approche comparative entre l’Algérie et la France », les cahiers du 

mecas. N:4, Décembre 2008 : p226. 
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 والتي تباينت بيفة وتنوعيا كما سبؽ الذكر تعدد مداخيؿ الجماعات المحميستغلاؿ عدـ إ -
نات وارد الخارجية المتمثمة في الإعاإضافة إلى الم )الذاتية( مداخيؿ مالية محمية داخمية

والقروض التي تقدميا السمطة المركزية سواءً مف خلاؿ الوزارة الوصية عمى شكؿ ما يعرؼ 
صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات مف خلاؿ ما يقدمو  بالمخططات الوطنية لمتنمية أو

 البمدية والولاية. قانوفوكذا اليبات واليدايا التي أشار إلييا  (CSGCLالمحمية )

وىو ما يوضحو  إيرادات الجباية المحمية مقارنة بالعائد الوطني الإجمالينسبة إنخفاض  -
 الجدوؿ الآتي:
المحمية مقارنة بالعائد الوطني الجبائي ما بين يوضح تطور حصة الإيرادات الجبائية  :(13الجدول رقم )

 "الوحدة مميون دج" (.0882-0886)

 0886 0885 0884 0883 0882 السنوات
النسبة المبمغ

% 
النسبة المبمغ

% 
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% 
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إدارة التنمية المحمية في الجزائر بين النصوص القانونية ومتطمبات الواقع دراسة تحميمية لدور  المصدر: جمال زيدان،
 .006، ص1103الجزائر: دار الأمة لمطباعة والنشر والتوزيع.  .00/01البمدية حسب القانون البمدي الجديد 

   يوضح الجدوؿ أعلاه تطور إيرادات الجباية المحمية مقارنة بالعائد الوطني الإجمالي
والتي شيدت تراجعا ممحوظا مقارنة بالعائد  0993 وسنة 0993 الفترة الممتدة مابيف سنة خلاؿ

، %9.3 0993بينما كانت في سنة  %3.0 0993 الوطني الإجمالي حيث بمغت نسبتيا في سنة
وتعتبر ىذه النسب ضئيمة جدا مقارنة بالعائد ، %01.0حتى في شدة إرتفاعيا لـ تتجاوزو 

التي شيدت فييا الجزائر تراجع  وذلؾ لإعتبار أف ىذه الفترة مف أكثر الفترات الوطني الإجمالي
ولذلؾ وجب إعادة النظر في الوعاء الضريبي لمييئات المحمية و طرؽ ، في الحصيمة الضريبية

 .تحصيميا
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-3991) حصة الإيرادات الجبائية المحمية مقارنة بالعائد الوطني الجبائي ما بينيوضح  :(17لشكل رقم)ا
3991). 

 
 (13)المصدر: إعداد الباحث وفقا لمعطيات الجدول رقم 

  ،المنحى المتزايد لمعائد الوطني الإجمالي، فيما شيد منحى يوضح الرسـ البياني 
  0993بعد إنخفاضو سنة 0990-0991 ما بيف سنةعائدات الجباية المحمية إستقرارا طفيفا 

زاة مع الإرتفاع الذي شيده امو  0993 وسنة 0996 ممحوظا مع سنة إرتفاعاليشيد بعد ذلؾ 
ستقرار ابالرغـ مف الظروؼ المعيشية الصعبة آنذاؾ واللا وذلؾ ،العائد الوطني الإجمالي

 الأمني الذي كانت تعيشو الدولة الجزائرية. ضؼ إلى ذلؾ ىذه الفترة بالذات كانت فترة
ات نتخابإلى غاية إجراء الإ 0998 ستمر العمؿ بنظاميا مف أفريؿالمندوبيات التنفيذية التي إ

أنيا مف برفت حسب مؤرخي المسار الإداري في الجزائر والتي عُ  0993أكتوبر 83البمدية في
قتصادياعب الفترات إدارة وتأزما ماليا و أص كانت  وكذا سياسيا، وبالتالي فإف ىذه المرحمة ا 
تزايد نسبة العجز المالي إلى قمة الإيرادات المحمية  ولقد أدت، ستثنائية عمى جميع الأصعدةإ

يخص ىيئة ؿ زيداف إلى ىذا العجز خاصة فيما لدى ىذه الييئات فقد أشار الدكتور جما
 :البمدية وقسـ أسباب ذلؾ إلى قسميف أساسييف

في أحسف الحالات ما  وعدـ كفايتيا لتغطية الأعباء والتي لـ تتعد :نقص الجباية الضريبية -
 مف العائد الوطني لمجباية العمومية وىو ما يعرؼ بظاىرة اللاتوازف في الميزانية. %00نسبتو 

1993 1994 1995 1996 1997

32,331 إعدادات الجباية المحلية 45,404 66,144 71,136 72,170

332,196 العائد الوطني الإجمالي 438,178 659,148 872,990 961,768
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عمى مشكؿ عدـ قدرة الييئات المحمية خاصة البمديات ل لقد كاف ثقل مديونية البمديات: -
اصة وأف أسموب ومواصمة تنميتيا، خيا ستمرارية نشاطاتديونيا تأثير مباشر عمى إ تسديد
عمى المعاملات المالية البمدية، فبالرغـ مف أف القوانيف كانت واضحة  يطغىقتراض أصبح الإ

ع العممي يعكس إلا أف الواقفي تحديد مصادر تمويؿ الجماعات المحمية مف محاصيؿ الجباية، 
جزة أو زيادة مديونيتيا وبشكؿ جمّي تزايد البمديات والولايات العا ذلؾ تماما وفي كؿ مرة نلاحظ

المخصصة ليا في إطار الإعانات التي تقدميا  الإعتمادات الماليةدىا عمى عتمامف جية وا  
ولذلؾ نرى في معظـ الأحياف أف الييئات المحمية تؤسس ميزانيتيا عمى  السمطة المركزية

مع القانوف والتشريعات ومع توفر  وىذا ما يتعارض 1تقديرات الإعانات والمساعدات المقدمة
تطور عدد  وضحالآتي سي الجدوؿمحتوى و ، ية ليذه الييئاتعدد ىائؿ مف الموارد المال

 البمديات والولايات المدانة والعاجزة ماليا خلاؿ فترات زمنية متباينة.
 .دج" 0111."الوحدة 1103-0875يوضح عدد البمديات العاجزة خلال الفترة الزمنية  :(14الجدول رقم )

 بمدية 0430من %النسبة عدد البمديات العاجزة السنة بمدية 0430من %النسبة عدد البمديات العاجزة السنة
0926 08 3,37 8110 0001 74,62 

0923 63 4,08 8118 0068 75,40 
0922 96 6,28 8113 0086 73,06 
0929 / / 8111 0082 73,19 
0991 061 10,64 8110 0083 73,13 
0990 681 40,23 8116 0032 73,84 
0998 661 42,82 8113 909 59,63 
0993 398 51,39 8112 390 51,33 
0991 339 50,55 8119 103 27,06 
0990 989 60,28 8101 01 0,90 
0996 0191 70,23 8100 1 1 
0993 0009 75,21 8108 1 1 
0992 0819 81,05 8103 1 1 
0999 0813 78,32 8101 1 1 
8111 0021 76,83 / / / 

"دور الحكومة في ترشيد نفقات  حفاظ ،زحل  –يحياوي نور اليدى نقلا عن والجماعات المحميةالمصدر: وزارة الداخمية 
التسيير المحمي بين إشكاليات ، الممتقى الوطني الأول ،مداخمة الجماعات المحمية كمدخل لمحفاظ عمى المال العام"،

-7بتاريخ  ،قالمة 0834ماي  7بجامعة  الإقتصاديةمية العموم ك ،البمديات نموذجا –التمويل وترشيد قرارات التنمية المحمية
 .108، ص1105نوفمبر  8

                                                           
 .080، 081، ص مرجع سابؽ، جماؿ زيداف1
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  (8101-0926) الجدوؿ أعلاه عدد ونسبة البمديات العاجزة في الفترة الزمنية يوضح 
والتي شيدت حسب معطيات الجدوؿ تزايدا في نسبة المديونية والذي يعكس بالضرورة صعوبة 

نلاحظ يجعمنا  0990-0991فقط بيف سنتي فالمقارنة ،الفترة ىذهالوضع المالي ليذه الييئات في 
في عدد البمديات المدانة والذي إرتفع أكثر بخمس مرات مف السنة السابقة وىو  ارىيبً  اتزايدً 
نرجع الأوضاع الصعبة التي و  ،ور مخيؼ جدا يوحي بمدى تأزـ الوضع المالي لمبمدياتتط

 عانت منيا الييئات المحمية في إطارىا المالي والذي إنعكس بالضرورة عمى الوضع التنموي
 إلى:
الفرنسي ممّا  ستدماردية خانقة بعد سنوات عديدة مف الإقتصاالخروج مف أزمة سياسية وا   -

 أدّى إلى زعزعة الأوضاع الإدارية والتسييرية لممؤسسات العمومية الجزائرية.

المحمييف وذلؾ راجع  التسيير آنذاؾ بالنسبة لرؤساء البمديات أو المستخدميف نقص خبرة -
بطبيعة الحاؿ أف الإدارات الجزائرية قبؿ ذلؾ كاف مسيطر عمييا مف قبؿ الإدارييف الفرنسييف 

 وكانت لا تزاؿ تحت صدمة القوانيف الفرنسية.

المحمية وتزامنيا  الموارد المالية المحمية التي كاف بإمكانيا أف تساعد في تسيير الشؤوف نقص -
 المزرية لمدولة. ديةالإقتصامع الأوضاع 

رتفاع في منحى البمديات ضؼ إلى ذلؾ أف السنوات التي إزدادت فييا نسبة المديونية وا   -
ستقرار الأمني)العشرية إلاالعاجزة كانت مف أصعب الفترات لمدولة الجزائرية مف حيث ال

فيذية كما سبؽ السوداء( أو مف حيث تسيير الييئات المحمية والتي عرفت بفترة المندوبيات التن
رتفاع نسبة عدد البمديات العاجزة في أنو بالرغـ مف إو  إلا أننا نلاحظ ،االذكر في عنصر آنفً 
والتي عرفت بداية تراجع تدريجي بداية مف ىذه  8116 سنة إلى 0926 الجزائر ما بيف سنة

تعتبر وىي  8101-8100بمدية عاجزة خلاؿ السنوات( 1)إلى أف وصمت إلى صفر (8116)السنة 
سنوات بداية الإصلاحات المالية والقانونية لمييئات المحمية وسيتـ توضيح معطيات الجدوؿ 

 أعلاه عمى شكؿ رسـ بياني:
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.1103-0875رسم بياني يوضح عدد البمديات العاجزة في الجزائر ما بين  (:18الشكل رقم)

 
 (03)معطيات الجدول رقم: ل اداد الباحث وفقالمصدر: إع

المالي فإف زيادة نفقات الييئات المحمية بتزايد نسب السكاف وكذا إضافة إلى العجز  -
 الحاجيات العامة ليؤلاء المواطنيف كاف لو الأثر في عدـ كفاية الموارد المالية.

 %91أزيد مف تضييعفحسب آخر إحصائيات لولاية البميدة فقط تـ  ،سوء التحصيؿ الجبائي -
مُمؾ،  0139الواجب تحصيميا مف ممتمكاتيا العمومية والتي قدرت بأكثر مفمف إيراداتيا المالية 

بالمائة وىو ما أدّى إلى  01بحيث لـ تتخط نسبة التحصيؿ في بمديات ولاية البميدة وحدىا نسبة 
مميار سنويا وىذا حسب تقرير مديرية الإدارة المحمية بالولاية، والذي يعود  311 تضييع أكثر مف
عممية تحصيؿ وتنمية مداخيؿ الأملاؾ بحيث سجؿ ثماني بمديات مف مجموع إلى ضعؼ 

لشيء ، وىو نفس ا1نمو في المداخيؿ (1)بمدية لولاية البميدة بيا صفر (80) خمسة وعشروف
 .0010الػ: ت الجزائرمف بمديا %21تقريبا بالنسبة لأكثر مف 

لمجماعات المحمية وعدـ كفايتيا وتوافقيا ستغلاؿ الموارد المالية واللاعدالة في إسوء التقدير  -
المحمي حيث مف خلاؿ  مع النفقات المرتفعة والتي يقابميا أيضا زيادة بطيئة في العائد الجبائي

والتي أشارت إلى أف نفقات التجييز فقط بالنسبة لمبمديات في قطاع  8110 إحصائيات سنة
مميار دج  03.038:بػ 8113والتي قدرت سنة دج مميار 80.380التعميـ والرياضة والثقافة قد تعدّت

                                                           
مميار تضيع في بمديات البميدة سنويا"، جريدة وقت الجزائر متحصؿ عميو مف الموقع  311حياة .ع، "أكثر مف  1

 .00/01/8109، تاريخ الإطلاع: http://www.wakteldjazair.comالإلكتروني،
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رتفاع المتسارع لمنفقات المحمية وبنفس منحى التزايد كانت نفقات الولايات وىذا يدؿ عمى الإ
ليصبح   8110 مميار دج لسنة 2.093 رتفعت إلىا  مميار دج و  1.286 :والتي قدرت بػ 8110لسنة

مميار دج ومبمغ  03.902مقدرا بمبمغ  8110 إجمالي النفقات في البمديات والولايات معا لسنة
مقارنة بالإحصائيات التي تشير إلى نسبة الإيرادات  وبالتالي 8110 1مميار دج لسنة 31.301

ت ىذه الأخيرة حصة أخذوالنفقات نلاحظ الفرؽ الشاسع بيف مجموع الإيرادات والنفقات والتي 
 مية وذلؾ ما يوضحو الجدوؿ الآتي:الأسد مف مجموع الميزانية العامة ليذه الوحدات المح

 المحمية مييئاتليوضح الفروقات بين حصيمة الموارد الجبائية المحمية ونفقات التجييز  :(04الجدول رقم)
 .1116-1110ما بين 

الحصيمة 
 الجبائية

1110 1111 1112 1113 1114 1115 1116 

المواردالجبائية 
 المحمية

90.091 010.681 001.018 080.308 011.183 001.311 021.033 

 110.810 391.130 330.828 318.326 899.323 828.029 869.126 نفقات التجييز 
 803.012 830.330 830.809 880.181 020.820 021.060 033.296 بعجز مالي قدره

نقلا عن بسمة عولمي، شوقي  1117المصدر: تقرير المجنة التنسيقية لوزارة المالية المتعمق بالجباية المحمية، سبتمبر 
 .24جباري، مرجع سابق، ص

       الجدوؿ أعلاه نجد ىناؾ عجز في ميزانية الييئات معطيات إليو  توفقا لما أشار
بحيث ، %01المحمية وذلؾ مقارنة بالموارد الجبائية ومبالغ نفقات التجييز فقط بنسب تجاوزت 

رتفاع النفقات ومف الإيرادات والنفقات راجع مف جية لإنرى أف عدـ التوازف في الميزانية بيف 
ات والتي تـ نسب الموارد المالية مف محصوؿ الجباية المخصص ليذه الييئضآلة لجية ثانية 

معطيات وسيتـ توضيح  ،(08)الجدوؿ رقـ: ،(00):الجدوؿ رقـحسب  الإشارة إلييا سابقا
 مف خلاؿ رسـ بياني. أعلاه الجدوؿ

                                                           
المجمة بسمة عولمي، شوقي جباري،" تعبئة الموارد الجبائية كخيار استراتيجي لتغطية العجز المالي لمبمديات الجزائر"،  1

 .31، ص8100، جواف  18العدد:.الجزائرية لمتنمية الإقتصادية
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

91,590 الموارد الجبائية المحلية 101,624 114,102 121,352 144,023 154,304 184,133

269,486 نفقات التجهيز 282,189 299,387 342,386 375,282 390,075 401,241

177,896 عجز مالي قدره 180,565 185,285 221,024 231,259 235,771
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 مييئاتلنفقات التجييز صيمة الموارد الجبائية و يوضح الفروقات بين حرسم بياني  (:01الشكل رقم )
 .1116-1110ما بين  المحمية

 (04رقم) المصدر: إعداد الباحث وفقا لمعطيات الجدول

     تزايد منحى العجز المالي لمييئات المحمية والذي نتج عف إرتفاع  الشكؿ أعلاهيوضح
اللاتوازف  مما أنتج ،في نسبة نفقات التجييز والتي كانت مرتفعة جدا مقارنة بالموارد الجبائية

والذي يعود إلى التقديرات غير المدروسة لمموارد مقارنة بزيادة نفقات  ،في ميزانية ىذه الييئات
مما يضع الييئات  ةالمتوقع اتالغالب ما تكوف التقديرات أكثر مف الإيرادففي ،التجييز 
 .كنؼ العجز الماليفي المحمية 

بادرت بو  الإستقلاؿر الإصلاح الإقميمي الأوؿ بعد والذي يعتب 0921لسنة  التقسيـ الإقميمي -
تأزـ  الرئيسية فيو كاف مف أىـ الأسباب إلّا أن 19-21 السمطات الجزائرية بمقتضى القانوف

وبقدر ما كاف ىذا الإصلاح الييكمي ناجحا في  ،الوضعية المالية لبعض الجماعات الإقميمية
اللامركزية الإدارية إلّا أف ذلؾ النجاح نجـ عنو  جوانب سياسية التي أسسّت ليا السمطة كتدعيـ

ت الكبيرة أدى تقسيـ البمدياديات منيا، فمقد آثار سمبية عمى المالية العمومية المحمية سيما البم
إضافة إلى أف أغمبية البمديات التي أنشأت إثر  ،والمالية الإقتصاديةإلى تفتيت قدراتيا  آنذاؾ

بمدية مسّيا التقسيـ ىناؾ  (233) لإحصائيات أنو مف بيفتشير اىذا التقسيـ بمديات فقيرة حيث 
المادية والمالية التي  الإمكانياتالموارد و منيا بمديات ريفية وىو ما جعميا محرومة مف  2998%
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( 14)وىو ما أكدتو الإحصائيات في الجدوؿ رقـ 1كانت بحوزة البمدية الأصؿ قبؿ تقسيميا.
المشار إليو في عنصر سابؽ، فيؿ سيكوف لمتقسيـ الإقميمي الجديد المعمف عنو مؤخرا نفس 

القرار خاصة في ظؿ إنييار الموارد الآثار السمبية مف عجز مالي، وعدـ التقدير الجيد ليذا 
 المالية لمدولة الجزائرية؟. 

ستغلاؿ الموارد المالية لمجماعات المحمية والتي في الغالب ما تيدر ىذه الأمواؿ إ عدـ -
منيا  أخذوالإعانات المقدمة مف طرؼ السمطات المركزية في مشاريع إعادة التييئة والتي ت

إعادة تعبيد الطرؽ النصيب الأكبر دوف مراعاة الجانب التنظيمي مف خطط التنمية وتحسيف 
نوعية الخدمات المقدمة لممواطنيف مف خلاؿ مثلا الزيادة في الدورات التكوينية لمموظفيف، 

ة، كالرشو  نييـ عف العديد مف المظاىر الإدارية السمبيةؿ عمى زيادة أجور الموظفيف مما يغالعم
 .إلخ..ختلاس الماؿ العاـ،.إ

عدـ التقدير الجيد لرؤساء المجالس المحمية لممبالغ التي تصمـ لمرسوـ والضرائب فمثلا تجد  -
دج وىذه  0111جاوزدج ورسـ الذبح لا يت 011رسـ رفع القمامة في بعض البمديات لا يتجاوز

السمـ المجتمعي لا غير  حسابات سياسية ولشراءلفي أغمب الأحياف توضع ، و المبالغ رمزية
، ولذلؾ دوف التفكير في تحسيف وزيادة الوضع المالي ليذه الييئات مقابؿ الخدمات التي تقدميا

التي أدّت  دوىذا ما صنؼ ضمف القيو  ،يجب إعادة دراسة جدوى لتثمييف مداخيؿ ىذه الييئات
إلى تدىور الوضع المالي لمييئات المحمية وتـ ربطيا بعقميات رؤساء المجالس المحمية الذيف لـ 
يستغموا سماح القانوف ليـ بجمع أنواع معينة مف الموارد، إلّا أف العديد منيـ لا يستخدموف ىذا 

ة موارد بمدياتيـ، مـ يتـ مف طرفيـ الإعلاف عف مبادرات لتعبئفالحؽ خاصة رؤساء البمديات، 
ئتمانات أو حتى الضرائب عمى مواقؼ لمثاؿ لـ يستغؿ ىؤلاء القروض والإفعمى سبيؿ ا

ختصاص ذلؾ إلى أف بعض السمطات المحمية دىـ، وقد أرجع أصحاب الإالسيارات لزيادة موار 
ا السمطات الممنوحة ليا قانونيوتختار مف بيف  ،يبدو أنيا تنتظر وتتوقع كؿ شيء مف الدولة
 الوظائؼ أو الأنشطة التي تناسبيا سياسيا فقط.

تناقص بشكؿ واضح الت في أخذستثمار والتي مساىمة السمطات المحمية في الإمحدودية  -
ؿ ستثمار في الجزائر مف الملاحظ أف الدولة تسند دورًا أقإلى أىمية الإوبالنظر  8111منذ سنة

                                                           
 .127جماؿ زيداف، مرجع سابؽ، ص 1
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الأسباب المالية التي تعاني منيا  أىـمف ف لأ 1لمبلاد. الإقتصاديةلمسمطات المحمية في التنمية 
المالي  الإستقلاؿف فكرة يرييا ولذلؾ فيناؾ مف يرى أالجزائرية ىو نقص الكفاءة لدى مسالإدارة 

 عنصريف أساسييف:قوـ عمى يجب أف ت
لدى رؤساء الييئات المحمية بمعنى القدرة عمى خمؽ معايير وضوابط  الكفاءة القانونية -     

المتاحة ومف جية لقرار مف حيث الموارد والرسوـ المالية امما يسيؿ سمطة إتخاذ للأمور المالية 
تقاف كؿ تحمؿ مسؤولية خياراتيـ المالية وا  و  الإبداعبمعنى  قتصاديالقدرة عمى العمل الإأخرى 

 االمالي إذا كاف ىدفً  الإستقلاؿتحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى أقاليميـ لأف شروط وآليات 
 2سيكوف بعيدا عف تحقيؽ أىداؼ وآثار نموذجية. ابحتً  اسياسيً 

   الإصلاح الإداري المحمي في الجزائر يرجع إلى عدة نقاط  ضرورة أف مما سبؽ نستنتج
 أىميا:

النسب المنخفضة المخصصة لمييئات المحمية مف الموارد الجبائية والتي تخصص أغمبيا  -
 لمخزينة العمومية لمدولة.

 عدـ التحصيؿ الجيد لمضرائب. -
 زاؿ يتصرؼ عمى قاعدة )ممؾ البايمؾ(.اإنعداـ الثقافة الضريبية لدى المواطف وم -
 عدـ كفاءة المنتخبيف المحمييف في التسيير المالي. -
 عدـ الموازنة بيف النفقات والإيرادات مما يخمؽ العجز المالي ليذه الييئات. -
نقص وضعؼ الدورات التكوينية والتدريبية لموظؼ ىذه الييئات بما يتماشى والتطورات  -

 الإدارية والمجتمعية.
 
 
 
 
 

                                                           

 Madjid Gontas, Samira Hellou, op. cit. p227.
(1 

2
Djaber Beztouh,« Autonomie financière des collectivités locales en Algérie :Mythe ou 

Réalité », revu d’économie et de gestion (REG). N: 01, décembre 2017, p2, 3. 
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 خلاصة الفصل

للإدارة المحمية الجزائرية  مف خلاؿ ىذا الفصؿ إلى التطور التنظيمي والوظيفيتـ التطرؽ      
مع دراسة أىـ  ،خلاؿ فترات زمنية متباينة بشكؿ مفصؿ ؛ىيئتي البمدية والولاية في ممثمة

المشددة عمى الييئتيف بأعماليا التوصؿ إلى عدة نقاط مشتركة، كالرقابة و الفروقات بيف الييئتيف 
التي خصصت ليذا  مف خلاؿ قراءة مفصمة لمعظـ القوانيف والتشريعاتذلؾ و ، أعضائياو 

ات الإدارية في مستواىا أىـ الأسباب التي أدت إلى إقرار الإصلاح تحديدمع التنظيـ الإداري، 
يا عمى مالإدارية، القانونية والمالية والتي أجمعت في مجم الأسبابالتي تباينت بيف و  ،المحمي

التغيير الإيجابي وفقا لإستراتيجيات منتخبي ىذه الييئات مع ضرورة مسيري و ضرورة كفاءة 
لتحسيف خدمات المرفؽ العاـ وخمؽ تنمية محمية شاممة  إصلاحية عميقة وذات مدى طويؿ

 ومستدامة.
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صلبح أحكاؿ الإدارة المحمية في الجزائرتعددت  ستراتيجيات محاربة الفساد كا  ، مقاربات كا 
الكاضح لبناء نظاـ حكـ صالح يمبي متطمبات المجتمع كمقتضيات التحكؿ مف العجز  بالرغـك 

كلأنو مف الممكف إستخداـ أكثر مف إستراتيجية إصلبحية  ،عيكالإجتمالإقتصادم السياسي، ا
الآليات لتحسيف بيئة العديد مف الإستراتيجيات ك  السمطات الجزائريةتبنت  لنفس الجياز الإدارم؛

القطاعي كالتي ركزت فييا السمطات  الإصلبح ستراتيجيةإ" يامف أىمكانت  ،العمكمية مؤسساتيا
الجزائرية كإصلبح إلزامي عمى قطاع الداخمية كالجماعات المحمية كبالخصكص الييئات 

كبالرغـ مف أف ىذه الإستراتيجية  ؛، إستراتيجية التركيز عمى النكاحي الييكمية كالتنظيميةالمحمية
ت عمى ىذه الإستراتيجية في إضافة لتجميع الأجيزة المتشابية إلا أف الدكلة الجزائرية إعتمد

إستراتيجية الإصلبح الجزئي التي  ،إقرار كلايات جديدة(ة لامركزية )الكلايات المنتدبة، أجيز 
عتمدت في تحديث العديد مف النظـ كتبسيط الإجراءات )التأكيد عمى رقمنة ىيئات الإدارة أ  

 .مف ىذا الفصؿفي ما سيأتي بالتفصيؿ ىذا ما سيتـ تحديده ك  (...المحمية
 بعده الوظيفي فية المحمي ة: إصلاح الإدار الأولالمبحث 

جتماعينا، كالتي ا  قتصادينا، إدارينا ك ، إكضاع التي مرتت بيا الدكلة الجزائرية سياسينالؤنظرا ل
في معظميا لا تضاىي المقاييس الدكلية كالقانكنية المعمكؿ بيا، ممتا جعؿ المكاطف  كانت

إعادة مف الكضع المعيشي في جميع الأصعدة، ما أدتل بالدكلة الجزائرية إلى  االجزائرم متأزمن 
تباينت النقاط المدرجة بيا  بإستراتيجيةالنظر في العديد مف أنظمتيا المؤسساتية، ككانت البداية 

ستحكذت أىـ نقاطيا عمى إصلبح القطاع العاـ كالخدمة العمكمية إكالتي  ،بتبايف البرامج الزمنية
كلقد كضعت أبعاد لإصلبح القطاع العاـ  ،كالقضاء عمى أىـ المظاىر السمبية في ىذه الإدارات

أف تككف كمف الممكف كالخدمة العمكمية كالقضاء عمى أىـ المظاىر السمبية في ىذه الإدارات 
رتبطت عكامؿ التحديد ا  ك  ،مختمفة في كؿ مرة ي راد فييا التغيير في القطاع العاـ ىذه الأبعاد
كالتي تختمؼ في كؿ  ،الإدارمستراتيجيات المتبعة في عمميات الإصلبح الإك الأبعاد بجممة مف 

فمكؿ قطاع خصكصياتو ، ختلبؼ: الأىداؼ، الطرؽ، الكسائؿ، الفئة المستيدفة...الخمرة بإ
ا كبيرنا بعمميات الإصلبح الإدارم لذلؾ أكلت الحككمة الجزائرية إ ،كأسباب الإصلبح بو ىتمامن

 كما تشير الدراسة كاف لقطاع الداخمية كالجماعات المحميةك العديد مف قطاعاتيا،  شممت التي
ىتماـ كلقد تمحكر الإ ،نصيبا مف ذلؾ)مف خلبؿ دراسة ىيئتي البمدية كالكلاية( كالتييئة العمرانية

 بإنشاء العديد مف الييئات المخصصة لذلؾ مع إرفاقيا بجممة مف القكانيف المنظمة كالمسيترة
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ستراتيجيات الإصلبح الييكمي كالتي نتج عنيا العديد مف الييئات الإدارية في ذلؾ ضمف إك 
 سياؽ الإصلبح الإدارم لممرفؽ العاـ كالتي شممت ما يمي:

أشار تاريخ الإدارة الجزائرية إلى إنشاء كزارة الإصلبح الإدارم خلبؿ الفترة الكاقعة بيف      
، كالتي ألحقت بيا المديرية العامة لمكظيفة 4:76 عاـحتى جكاف مف  4:75 عاـ ديسمبر

كلقد تـ تقسيـ ىذه الكزارة إلى ثلبث مديريات: مديرية  455-75ستنادا لممرسكـإالعمكمية 
 الإصلبح الإدارم، مديرية الكظيفة العمكمية، مديرية الإدارة العامة كمف ذلؾ صدر المرسكـ

صلبح الإدارم كالكظيفة العمكمية إلى كزير الإ الذم أشار إلى تحكيؿ مياـ كزير 76-4:8
الداخمية كما تـ إنشاء خلبؿ ىذه الفترة المجنة الكطنية للئصلبح الإدارم، ثـ المحافظة الكطنية 

كتـ إدماجيا مف جديد في كتابة  4:76جكيمية  41 للئبداع كالإصلبح الإدارييف، إلى غاية تاريخ
 1الدكلة لمكظيفة العمكمية.

   كزارة الإصلبح الإدارم في الجزائر مرتت بعدة محطات قانكنية إلى أف تـ نلبحظ أف
أيف تـ إعادة إنشاء ىذه  3144إلغاؤىا ككزارة طكؿ ىذه المدة إلى غاية شير سبتمبر مف سنة 

الكزارة لكف بشكؿ أقؿ درجة، بحيث تـ إلحاقيا بمصالح الكزير الأكؿ كتعييف محمد الغازم كزيرنا 
العمكمية إلات أف ىذه المياـ لـ تدـ طكيلبن كتـ إلغاء  الخدمةلدل الكزير الأكؿ، مكمؼ بإصلبح 

عاب عمى كىذا ما ي   ر تقدير،أكثأشير عمى  (19) ىذه الييئة في مدة لـ تتجاكز الثمانية
السمطات الجزائرية لإلغائيا لكزارة بيذه الأىمية بالرغـ مف تأكيدىا الدائـ عمى إصلبح القطاع 

 2.العاـ كتحسيف المرفؽ العمكمي
 483-3111إصلبح ىياكؿ الدكلة، أنشئت ىذه المجنة بمكجب المرسكـ الرئاسي  إنشاء لجنة - 

مف قبؿ رئيس الجميكرية آنذاؾ، كتمثمت مياميا في دراسة مياـ  3111كتـ تنصيبيا في نكفمبر
كىياكؿ كسير الإدارات العمكمية، ككذا تشخيص مفصؿ لكضع الإدارة الجزائرية كالتي ستسمح 

                                                           
المتعمؽ بإختصاصات كزير الإصلبح الإدارم  4196ديسمبر 02، المؤرخ بتاريخ: 344 -64 رقـ: المرسكـ ج ج د ش، - 1

 .4196ديسمبر 02،الصادرة بتاريخ: 55.العدد:الجريدة الرسميةكالكظيفة العمكميةت، 
الخدمة العمكمية " نقلب مف -الإدارة الجزائرية أنمكذجا –إناس رغيس،"الإتصاؿ العمكمي كآلية لتحسيف الخدمة العمكمية  -

، 2020.تممساف: النشر الجامعي الجديد، 1،جت الحككمية مقاربات نظرية، تجارب محمية كعالميةكآليات ترقيتيا في الإدارا
 .322ص

المتضمف تعييف أعضاء الحككمة،  2013سبتمبر  11، المؤرخ بتاريخ: 312-13أنظر: ج ج دش، المرسكـ الرئاسي رقـ:  2
 .2013سبتمبر  15. الصادرة بتاريخ: 44العدد: الجريدة الرسمية.
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 الحككمةإصلبح قادرة عمى تقديـ حمة جديدة لمخدمة العمكمية كتحقيؽ  إستراتيجيةبكضع 
ية صنع القرار كبالتالي تعزيز لمشاركة المكاطف الذم الفعالة، التأكيد عمى التشاركية في عمم

ىياكؿ الدكلة برئاسة ميسكـ  إصلبحيشكؿ الخمية الأساسية ليذا الإصلبح، كقد اقترحت لجنة 
 1كاف أىميا: ،صبيح في تقريرىا عمى ستة مجالات تمثؿ جكىر ىذا الإصلبح

الإدارات المركزية عمى إعادة نشر  تكجيوللئدارات بيدؼ إعادة  امكجو حصري :المجال الأول -
الأنشطة الإدارية، كستككف الميمة الرئيسية ىك تنظيـ العمؿ الحككمي مف خلبؿ التنسيؽ بيف 

 الإدارات.

ا  المجال الثاني: - مخصص لمييئات المحمية كعمى ىذا المستكل تككف الأزمة أكثر كضكحن
 ككاف اليدؼ مف التأكيد عمى ىذا المجاؿ ىك تعميؽ اللبمركزية.

تصميـ كتقييـ  -المجال الثالث -إضافة إلى مجالات شممت: تحديث منشآت الخدمة العامة -
لتنظيمية كالرقابية ىذا بالنسبة ستخداـ الأدكات ات العامة مع التأكيد الشديد عمى إالسياسا

فكاف حكؿ كيفية تنمية المكارد البشرية كتحديث أساليب  المجال الخامسأمتا  ،لممجال الرابع
فقد كاف ي عنى بالمكاطف كالذم يعتبر السبب  الأخير المجالإدارة شؤكف المكظفيف، أمتا محكر 

ستعادة الأساسي مف م بادرة الإصلبح ىك إ الرئيسي للئصلبح، كما أكد تقرير المجنة أف اليدؼ
الثقة بيف الدكلة كالمكاطف كلا سيما مف خلبؿ ضماف الشفافية كالإنصاؼ في الكصكؿ إلى 

 .الخدمة العامة

   يؿ كفقت السمطة الجزائرية في تجسيد كؿ نقاط الإصلبح الإدارم التي أشارت إلييا ف
ستراتيجيات الإصلبحية التي الإخطط ؿ عطيات ىذا التقرير؟ كذلؾ ما سنستنتجو مف خلبم

 فيما سيأتي مف ىذا الفصؿ. الصددقامت بيا في ىذا 
 
 
 
 
 

                                                           
1Afef Tenioua , AzzeEddine BenTerki, « reformes de l’administration publique Algérienne : 

traves du passé et leçon internationales », revue dirassat iqtissadiya. N;1, V;1,2014, p 44. 
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 رقمنة الإدارة المحمية المطمب الأول:
تماشينا كالتطكرات التكنكلكجية التي شيدىا العالـ كالتي أحدثت ثكرة فكرية كممارستية 

ستراتيجيات الإعمى الدكؿ بشعكبيا بذؿ العديد مف الجيكد ككضع جممة مف الخطط ك  فرضت
تتكافؽ كىذه التغييرات في تقنية المعمكمات، كلقد كانت للئدارة الجانب الأكفر حظا مف ىذه 

كالتي كاف ليا الدكر البارز في  الإلكتركنيةريع الإدارة الثكرة المعمكماتية كذلؾ بتبنييا لمشا
لعمؿ الإدارم كبذلؾ التحكؿ مف الإدارة الكرقية أك التقميدية إلى إدارة أكثر دقة كأقؿ تطكير ا

تكمفة؛ كلقد سعت الحككمة الجزائرية في ىذا الجانب سعيا ممحكظا لتطكير الإدارات العمكمية 
 بيا، كتحسيف المرفؽ العاـ بما يضمف رضى المكاطف.

لإدارة العامة في الجزائر كتحسيف نكعية مف أجؿ إصلبح ا كفي ظؿ ىذه الرىانات الجديدة
الخدمات العمكمية تـ تجسيد الإصلبحات القانكنية ميدانيا مف خلبؿ جممة مف القرارات كالتدابير 
التي مستت العديد مف القطاعات الحساسة كالتي كاف عمى رأسيا قطاع الداخمية كالجماعات 

تي مستت ىيئتي البمدية كالكلاية كجزء ميـ المحمية كالذم سنتناكؿ مف خلبلو أبرز الإصلبحات ال
عمى سائر  *الإلكتركنيةمف ىذا القطاع كذلؾ مف جانب تطبيؽ مبادئ كمتطمبات الإدارة 

كىك ما يترجـ الجيكد المبذكلة مف طرؼ السمطات الكصية الجزائرية  مصالحيا الخدماتية
 كالييئات الإقميمية بشكؿ خاص.بشكؿ عاـ كمنو الإدارة المحمية  لعصرنة الإدارة العمكمية

 لقد (:الإلكترونية)الإدارة  الإلكترونيةجيود الدولة الجزائرية في التحول لمخدمات  (1
ا ستفادة مف عالـ التكنكلكجيالآليات لتكريس الإعتمدت الجزائر عمى جممة مف الإجراءات ك إ

داء الإدارم بيا، مف الأيف ستخدامات التكنكلكجية كتحستصاؿ كالذم سيفتح ليا مجاؿ الإكالإ

                                                           

الأنترنيت كتركز عمى رأس الماؿ المعمكماتي  عرتفت الإدارة الإلكتركنية عمى أنيا التعامؿ مع مكارد معمكماتية تعتمد عمى" *
كالمعرفي الفكرم كعامؿ فعاؿ في تحقيؽ الأىداؼ، كبأنيا تمؾ الجيكد الإدارية التي تضمف تبادؿ المعمكمات كتقديـ الخدمات 

الإلكتركنية الحككمة لممكاطنيف كما تضمف إنخفاض التكمفة كضماف سرم ككآمف لممعمكمات المتناقمة "أنظر: محمكد القدكة، 
، " كما عرفت مف قبؿ المفكضية الأكركبية عمى أنيا 34-33، ص3141. عماف: دار أسامة لمنشر كالتكزيع،كالإدارة المعاصرة

الإستخداـ الأمثؿ للؤدكات كالنظـ التي تصبح أكثر إمكانية بفضؿ تكنكلكجيا المعمكمات كالإتصالات لتقديـ خدمات عامة 
 نظر:بأفضؿ نكعية لممكاطنيف"، أ

Nations unis commission économique pour l’Afrique « l’évaluation de l’administration 

électronique instrument politique def pour le développement de la société de l’information » le 

plan d’action de Genève et l’agenda de Tunis font tous les deux référence à l’importance des 

initiatives et stratégies en matière d’administration électronique. 2005. P3. 
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أك مف خلبؿ ترسانة مف القكانيف كالتشريعات  )الجانب المادم( ؿ تكفير البنية التحتيةلبخ
  لضماف الشرعية الممارستية ليذا النكع مف الخدمات سكاءن لمقطاع العاـ أك لممكظفيف بحيث:

شير  ربط بيا مع نترنت كالعممت السمطات الجزائرية عمى الإستفادة مف خدمات شبكة الأ  
ىيئة (441) إلى حكالي 7::4كالتي كصؿ عدد مشتركييا مف الييئات مع سنة 5::4 مارس سنة

ىيئة، كلقد تمت عممية الربط بالأنترنت مف خلبؿ مركز  (911) إلى :::4رتفع سنةإ الذمك 
 Centre de recherche et d’information scientifique et) البحث العممي كالتقني

technique،) 4:97كالذم تـ إنشاؤه مف طرؼ كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي في مارس ،
 ككاف مف أىدافو الأساسية إقامة شبكة كطنية كربطيا بشبكات إقميمية كدكلية.

ستخداـ كسائؿ التكنكلكجيا مكمية كتطكيرىا بإالع كمف الجيكد الرامية إلى تحسيف الخدمة
 الإلكتركنيةسيتـ التكصؿ إلى مجتمع متطكر كمتحكـ في الآليات  اخلبليكالمعمكمات التي مف 

الجزائر مف أجؿ تطكير كاقعيا الإدارم كالكصكؿ بو إلى مصاؼ الإدارات العالمية  إتجيت
تعديميا كتطكيرىا في العديد مف المناسبات  أعيدستراتيجيات المرحمية التي ضع جممة مف الإبك 

المشركع الرامي إلى  كفي فترات زمنية متباينة كالتي كانت تعتبر كمرحمة أكلى لتجسيد ىذا
دارية منيا:  تحقيؽ أىداؼ تنمكية كا 

 تصالات مف خلبؿ:رفع طاقة الشبكة الكطنية للئ -

 كمـ عمى حمقتيف.46.111:إنجاز شبكة تراسؿ كطنية ذات ألياؼ بصرية يقدر طكليا بػ -

 4106بألياؼ بصرية تقدر سرعتو بػ ابحرين  عتماد عمى خطكط دكلية تضمنت كابلبن الإ -
 مشترؾ مع إمكانية تكسيعيا. 411.111جيقابيت، إضافة إلى تشغيؿ أرضية انترنت ذات

التابعة لاتصالات الجزائر ثـ  (GSM) خط جديد في شبكة الياتؼ 611.111 إضافة -
 1مميكف خط إضافي.

يتـ مف خلبليا  لتقديـ الخدمات عبر النت لصالح القطاعات الكزاريةتطكير ككضع قاعدة  -
متلبؾ كاجية معمكماتية عف الأنشطة التي تضطمع بيا الكزارات كالخدمات السماح لممكاطف بإ

                                                           
لتفاصيؿ أكثر أنظر: عبد الكريـ عشكر، "دكر الإدارة الإلكتركنية في ترشيد الخدمة العمكمية في الكلايات المتحدة الأمريكية  1

السياسية كالعلبقات الدكلية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة منتكرم قسنطينة، .)قسـ العمكـ رسالة ماجستيركالجزائر"، 
 .433، 448(، ص ص:311
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جية، كفتح المجاؿ أماـ المكاطنيف مف خلبؿ مف العمكمية كالإجراءات الإدارية المتعمقة بيا 
 إدراج الخدمات عف بعد مف جية أخرل، مما يقمؿ درجات العناد كيكرتس مبدأ الشفافية.

كتكنكلكجيات تصميـ ككضع بكابة لممكاطف: تـ إطلبؽ ىذا المشركع مف طرؼ كزارة البريد  -
 Elكعرتؼ ببكابة المكاطف) 3144الانترنت في سنة عف طريؽ شبكةتصاؿ الإعلبـ كالإ

Mouwatine كذلؾ مف أجؿ كضع صكرة كاضحة للئجراءات الإدارية المقدمة مف قبؿ ،)
الإدارات العمكمية أماـ المكاطف مع تكفير عدد كبير مف المعمكمات فيما يخص ىذه الإدارات 

 1كالإجراءات المتبعة بيا.

تخذت العديد الجزائرية أمرنا سيلبن، فقد إ كلةلـ يكف الكلكج إلى عالـ التكنكلكجيا بالنسبة لمد
كذلؾ لتعزيز  مف الإجراءات كالقرارات في سبيؿ ذلؾ لتعطي خدمة ترقى لممتغيرات العالمية

تكريسيا في المعاملبت الإدارية، كخصتصتت لذلؾ جممة مف الخطط ك  الإلكتركنيةستخداـ الإدارة إ
مالية ضخمة لتطكير  إعتماداتستراتيجيات تباينت في محتكاىا كمدتيا، كما تـ تخصيص الإك 

طكير تكنكلكجيا المعمكمات كالتي العمؿ الإدارم، كذلؾ ما يترجـ المبالغ التي خصصت لت
مميار  49 تجاكزت قدك  3114ستفادت منيا كزارة البريد كتكنكلكجيا المعمكمات بداية مف سنة إ

الذم  Lucent technologiesكفي إطار ذلؾ تـ التعاقد مع المزكد الأمريكي دينار جزائرم، 
منفذ متزامف  4111 ييدؼ لكضع قاعدة لمنفاذ للئنترنت مكجو خصيصا لممؤسسات كليا طاقة

 ، ضؼ إلى ذلؾ:2كلاية 59عمى 
 تكسيع كتطكير الشبكة الكطنية. -

 .IP/MPLSالتكسيع الجغرافي لمشبكة متعددة الخدمات  -

 .Metro Ethernetخطكط  إدماجقتناء أجيزة طبقات إ -

 (.GIX)إنشاء المركز الكطني لتمرير حركة الانترنت  -

 إنشاء نظاـ تسيير الشبكات. -

 تأميف الشبكات. -

                                                           
، عبد الرحماف قركم، "الإدارة الإلكتركنية كآلية لتطكير أداء الجماعات المحمية بالجزائر"،  1 ، الممتقى الكطني مداخمةلزىر قدكـ

 9قسـ عمكـ التسيير، جامعة  ،-البمديات نمكذجا–التمكيؿ كترشيد قرارات التنمية المحمية الأكؿ ،التسيير المحمي بيف إشكاليات 
 .3147نكفمبر  :-9قالمة،  4:56مام 

 .433عبد الكريـ عشكر، مرجع سابؽ،ص 2
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 تطكير شبكة الاتصالات الدكلية. -

 .3144ألؼ كمـ مف الألياؼ البصرية في  61 ألؼ كمـ إلى 51نتقاؿ مفالإ -

 .10GEلمشماؿ كالجنكب بالأجيزة  DWDMتكسيع شبكة  -

 تجديد الألياؼ البصرية لمشبكة الرئيسية لمشماؿ كالجنكب. -

 تأميف شبكة الاتصالات الكطنية عف طريؽ شبكتي سكنطراؾ كسكنمغاز. -

متداد إلى مع الإ Gbs 51إلى 41بالما مف –الرفع مف قدرات الكصمة الدكلية الجزائرية  -
 غاية إسبانيا.

سبانيا إنشاء كابؿ بحرم ب -  .(3144-3141)يف كىراف كا 

 3144.1في  Gbs 311)عنابة( إلى  Sea Me We–الرفع مف قدرات الكابؿ البحرم  -

     ير البنية التحتية مف أجؿ تجسيد إستعماؿ تكنكلكجيا عممت الدكلة الجزائرية عمى تكف
ضخمة، إضافة إلى تكريس عدد  إعتمادات ماليةتصالات، كخصصتت لذلؾ المعمكمات كالإ

يف كالخبراء في المجاؿ للئشراؼ عمى العمميات التطبيقية كالتطكيرية ليذه  ىائؿ مف المختصت
نطلبقا مف تكفير ىذه المعطيات بترسانة مف القكانيف الضابطة؛ كا   التقنيات، كما دعمتيا

نشر  ى مف خلبليا إلىستراتيجيات تنفيذية تسعبت السمطات الجزائرية إلى تطبيؽ إالمادية ذى
في جؿ المعاملبت كفي كؿ القطاعات خاصة الجانب الإدارم منيا كذلؾ  الإلكتركنيةالثقافة 

 ( كالذم كاف مف أىـ أىدافو خدمة المكاطف3144الإلكتركنية)الجزائر  ما أدتل إلى تبني مشركع
 بشكؿ متكافئ.

 تصالات بأىداؼالمعمكمات كالإإف ىذه الإستراتيجية جاءت لتشجيع إستخداـ تكنكلكجيا    
لتحقيقيا، كلكف بالنظر إلى التأخيرات ( 3144-:311) رئيسية محددة المعالـ ككذا بفترة زمنية

إلى تغيير تصالات البريد كتكنكلكجيا المعمكمات كالإالتي صاحبت تجسيد المشركع قامت كزارة 

                                                           
رشيدة بكحدة، "البنية التحتية لمتدفؽ السريع في الجزائر: الكضعية كالآفاؽ"،اليكـ البرلماني حكؿ التدفؽ السريع كالإقتصاد  1

، المتحصؿ عميو مف المكقع الالكتركني: 3141جكاف  14الرقمي كدكرىما في التنمية، 
lideplaer.Pr/sliole53401024/https://s  :14/44/314تاريخ الإطلبع:. 

https://slideplaer.pr/sliole53401024/
https://slideplaer.pr/sliole53401024/
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لمشركع ثلبثة عشر محكرنا كما تضمف ا" دكف تحديد المدة الزمنية، الإلكتركنيةالاسـ إلى"الجزائر 
 1محكر عمى أىداؼ معينة كقائمة إجراءات لتنفيذىا، ككانت المحاكر كالآتي: كؿشتمؿ رئيسيا إ

 تصالات في الإدارة العامة.تسريع إستخداـ تكنكلكجيا المعمكمات كالإ :10الرئيسي رقم محورال-

تصالات في الأعماؿ المعمكمات كالإتسريع إستخداـ تكنكلكجيا  :10الرئيسي رقم المحور -
 التجارية.

تطكير الآليات كالحكافز لنفاذ المكاطنيف إلى معدات كشبكات  :10المحور الرئيسي رقم -
 تصالات.كنكلكجيا المعمكمات كالإت

 قتصاد الرقمي.العمؿ عمى تنمية الإ :10المحور الرئيسي رقم -
 تصالات عالية السرعة.تعزيز البنية التحتية للئ :10المحور الرئيسي رقم -
 تنمية الميارات البشرية. :10 المحور الرئيسي رقم -
 بتكار.تعزيز البحث كالتطكير كالإ :10 المحور الرئيسي رقم -
 رتقاء بالإطار القانكني الكطني.الإ :10 المحور الرئيسي رقم -
دكر تكنكلكجيا المعمكمات كالإتصالات  رفع مستكل الكعي بأىمية :10المحور الرئيسي رقم -

 قتصادية كالاجتماعية لمبمد.عمى التنمية الإ
 الإطار.تعزيز التعاكف الدكلي في ىذا  :01المحور الرئيسي رقم -
ياس أثر تكنكلكجيا المعمكمات تحديد نظاـ لمراقبة كتقييـ ككذا ق :00المحور الرئيسي رقم -

لمجزائر  الإستراتيجيةجتماعية مف جية، كتقييـ تنفيذ الخطة الإقتصادية كالإكالإتصالات 
 .مف جية أخرلبشكؿ دكرم  الإلكتركنية

و، التنسيؽ بيف يمستكيات: التكج ةإنشاء منظمة تقكـ عمى ثلبث: 00المحور الرئيسي رقم -
الطمكحة لمجزائر  الإستراتيجيةتضمف ىذه المنظمة التنفيذ الفعاؿ لمخطة القطاعات كالتنفيذ، س

 مف خلبؿ الإدارة الفعالة كالمراقبة الدائمة بيف كؿ الأطراؼ المعنية. الإلكتركنية
رتبط بتطكير ميزانية البرنامج، مع التأكيد عمى عرض مدل تقدـ إ :00المحور الرئيسي رقم -

العمؿ بالتنسيؽ مع كؿ المؤسسات كالإدارات حسب الأىداؼ المخطط ليا سنكيا، ك الأعماؿ 
الكزارية كالقطاعيف العاـ كالخاص في مجاؿ التكنكلكجيا كالمعمكمات، كدعكة المجتمع العممي 

                                                           
1
Fatiha Fortas, »la E. administration un levier indispensable pour la modernisation de l’administration 

publique en Algérie »،جكاف 3148، العدد: 47، مجمة الأبحاث الاقتصادية, p56-57. 
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الأفكار كتكضيح رؤية مختمؼ الجيات الفاعمة المشاركة في تنفيذ خطة تطكير  لإثراءكالجامعي 
 تصالات.تكنكلكجيا المعمكمات كالإ

     ك التأكيد عمى التسريع في كتيرة شتممت عميو ىذه المحاكر ىأىـ ما إنلبحظ أف
كذلؾ  ،تصالات في الإدارات العمكمية في شتى القطاعاتإستخداـ تكنكلكجيا المعمكمات كالإ

بالتأكيد عمى ضركرة تكفير المكارد المادية كالبشرية لتحقيؽ جؿت أىداؼ ىذه المحاكر بإشراؾ 
ا الإطار، كىذا ما سيحقؽ شكؿ جديد يتماشى كمتطمبات الإدارة جميع الجيات الفاعمة في ىذ

عممية  (4111)برمجة ألؼ الإستراتيجيةالمتطكرة، كلقد كانت أكلى العمميات التي صاحبت ىذه 
( 935):ػعمى مستكل الإدارات العمكمية ككاف ليذه الأخيرة الجزء الأكبر مف ىذه العمميات ب

 الإلكتركنيةتجاه تطبيؽ الإدارة إالكسائؿ التكنكلكجية ب ستخداـعممية إستيدفت في طياتيا تسريع إ
 عمى المستكييف القطاعي كالأفقي كذلؾ مف خلبؿ:

ستعماؿ تكنكلكجيا المعمكمات عصرنة الإدارة العمكمية مف خلبؿ إالعمؿ عمى  -    
خلبؿ جرياتيا مختمؼ الكزارات مف عممية تكفمتت بم (488) كالاتصالات كالتي اشتممت عمى

( ككذا الشبكات المحمية Intranets) ستكماؿ الشبكات كالمنظكمات عمى المستكل الداخميإ
 (417) عممية، نظـ المعمكمات بمجمكع (441) كالمتعمقة بتطكير كسائؿ نقؿ المعمكمات بمجمكع

 عممية. (55) عممية، العمميات الخاصة بالتككيف بمجمكع

 (5:4) المكاطف بجممة مف العمميات التطكيرية كالتي عرفتالعمؿ عمى تقريب الإدارة مف  -  
تضمنت خدمات الكتركنية  أفقية، عمكدية( ككانت أكليا تطكير تطبيقات حككمية أفقيةعممية )

ة عممية، ثانيا تطكير التطبيقات القطاعية أك العمكدي (55) مكجية للئدارات العمكمية بمجمكع
عممية خاصة بالمكاطنيف )منيا  (3:6)عممية منيا (558) الخاصة بالقطاع العمكمي بمجمكع

لكتركنية خاصة بالمكظفيف)منيا أيضا إعلبمية كتفاعمية(، خدمة إ (97)إعلبمية كتفاعمية(، ك
 1تفاعمية(. 53إعلبمية ك 35تجاه المؤسسات )خدمة إلكتركنية إ (77)ك

  جيكد الدكلة الجزائرية في إطار تكفير البنية التحتية كالمكارد المالية كالبشرية لتعزيز  إف
، كانت كاضحة كتتماشى كالمساعي الرامية إلى تحقيؽ إدارة الإلكتركنيةمتطمبات الإدارة 

كتركنية لمقضاء تدريجيا عمى مظاىر البيركقراطية السمبية كمنو تحسيف المرفؽ العاـ إل
                                                           

.) قسـ عمكـ التسيير، كمية العمكـ  أطركحة دكتكراهجيلبلي بكزكي،" الإدارة الإلكتركنية في المؤسسات الجزائرية كاقع كآفاؽ"،  1
 .483(، ص3146، 4الإقتصادية كالعمكـ الإجتماعية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر
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لعمكمية بما يضمف جكدة الأداء التي تؤدم إلى رضى المكاطف، كالتي عف طريقيا كالخدمات ا
تصاؿ ة لتعزيز تكنكلكجيات الإعلبـ كالإكالتي تككف نتيج الإلكتركنيةإلى تحقيؽ الحككمة  تنتقؿ
ذلؾ ما لكحظ مف خلبؿ تقرير الأمـ المتحدة لمحككمة ك  ميع القطاعات كالإدارات العمكميةفي ج

مؤشر تنمية عمى عدة مؤشرات كاف الرئيسي منيا:  الذم أعتمد فيوك  3131 لسنة الإلكتركنية
قد إنبثؽ عف المؤشر ك  (E-GOVERNMENT DEVLOPMENET INDEX)*الإلكتركنيةالحككمة 

رأس الماؿ  – البنية التحتية للئتصالات -الخدمات الرقميةمؤشرات فرعية: ) ةالرئيسي ثلبث
تجاكز القيكد التي ك  الدكلة الجزائرية بتحسيف الخدمات الرقميةظير إلتزاـ أالذم ك البشرم(، 

قد حمت الجزائر ضمف ىذا ية للئتصالات كرأس الماؿ البشرم، ك تفرضيا مستكيات البنية التحت
 (1.61)بيف الإلكتركنيةالمؤشر في الفئة المرتفعة أم التي تتراكح فييا نتيجة مؤشر الحككمة 

 إفريقيا (44) المرتبةعربيا ك ( 44) فيما حازت عمى المرتبة (431)ككاف ترتيبيا عالميا (1.86)ك
بالتقرير  كبالمقارنة ،(15 المرتبة)كتكنس  (18 (، المغرب )المرتبة:1مف مصر )المرتبة كؿ بعد 

، فيما إحتمت تصنيؼ الجزائر مف الفئة المتكسطة إلى المرتفعة ـالسابؽ للؤمـ المتحدة فقد تقد
 .**ضمف الفئة المتكسطةأم  (OSI) مؤشر الخدمات الرقمية حسبعربيا  (48) المرتبة

كالذم يعتمد في نتائجو  (TII) البنية التحتية للئتصالات: المؤشر الثاني أما فيما يخص
فرد مف السكاف، نسبة مستخدمي الأنترنت،  (411) عمى إشتراكات اليكاتؼ المحمكلة لكؿ مائة

شتراكات  (411) لكؿ مائة -مكيالس –النطاؽ العريض الثابت إشتراكات فرد مف السكاف كا 
، فقد إحتمت الجزائر المرتبة فرد مف السكاف (411) النطاؽ العريض المتنقؿ النشط لكؿ مائة

المرتفعة بعد عماف، تكنس، المغرب. فيما إحتمت كىي ضمف المراتب  عربيا(:1) التاسعة
المتعمميف بيف )نسبة  (HCI)البشرمرأس الماؿ  الثالث مؤشرالضمف  (19) المرتبة الثامنة

 1البالغيف، معدؿ التسجيؿ الإجمالي في المدارس،...الخ(
                                                           

( 14( كالكاحد)1دكلة بدرجة تتراكح بيف الصفر) (4:4) لدل الإلكتركنيةيقيس المؤشر الرئيسي إتجاىات تطكر الحككمة    *
كالتي تتكزع مف الأدنى إلى  ،الصحيح، بحيث تتكزع الدكؿ بيف أربع فئات: المرتفعة جدا، المرتفعة، المتكسطة كالمنخفضة

 .الأعمى

عمى تقييـ إستخداـ  (، ك يقكـ مؤشر الخدمات الرقمية1.61( ك) 1.36ما بيف) تتراكح نتيجة المؤشر في ىذه الفئة   **
الحككمات لتكنكلكجيا المعمكمات كالإتصالات في تقديـ الخدمات العمكمية كيقكـ عمى معيار السمات الفنية لممكاقع المدرجة 

 الإلكتركنية (.لمحككمات) كىك المؤشر الأكؿ ضمف المؤشر الرئيسي: تنمية الحككمة 

 . 3131 لسنة الإلكتركنيةتقرير لمحككمة  ،الأمـ المتحدة   1
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(.EGDI) الإلكترونيةيوضح المؤشرات الفرعية الثلاثة لمؤشر تنمية الحكومة (: 00الشكل رقم)

 
 .0101 ترونية لسنةلمحكومة الإلك قريرت ,الأمم المتحدة المصدر:

 .0101لسنة  الإلكترونيةحسب مؤشر تنمية الحكومة  الجزائر ضمن الدول العربيةترتيب (:00رقم) الجدول

 
 .0101 ترونية لسنةقرير لمحكومة الإلكت الأمم المتحدة,المصدر: 
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   لـ ةالحككمة الجزائرية مف خلبؿ المؤشرات الفرعية الثلبث إف الممفت للئنتباه أف 
التي إحتمتيا ضمف المؤشر الرئيسي لتنمية الحككمة ك  تخرج عف إطار الفئة المرتفعة

كالذم يقيس الخدمات الرقمية كالتي كانت ضمف الفئة المتكسطة  ما عدا في مؤشر ،الإلكتركنية
الضعؼ ة التي تكفرىا الحككمات، كىك ما يفسر لمخدمات العمكمي الإلكتركنيةنكعية المكاقع 

ت العمكمية الجزائرية كمدل ىشاشتيا مقارنة بالمعايير التقني كالفني لممكاقع التي تدرجيا الإدارا
، كبالرغـ مف ذلؾ لا يمكف إغفاؿ تطكر مراتب الدكلة الجزائرية ضمف مؤشر البنية الدكلية

إلى المجيكدات المبذكلة مف طرؼ السمطات  يشيرالتحتية كرأس الماؿ البشرم، كىك ما 
ما سنلبحظو ضمف مساعي تطبيؽ ، كىذا الإلكتركنيةكاقع أفضؿ لمخدمات  رالجزائرية لتكفي

 الإدارة الإكتركنية عمى مستكل الإدارة المحمية عمى سبيؿ الدراسة .
عمى إثر  عمى مستوى الييئات المحمية في الجزائر: الإلكترونيةتطبيقات الإدارة  (2
كالذم تبينو معطيات  خلبؿ سنكات سابقة في الجزائر الإلكتركنيةمؤشر الحككمة  ضعؼ

عمدت السمطات الجزائرية عمى ، ككذا ضعؼ مؤشر الخدمات الرقمية، (19) الجدكؿ رقـ
رة التحكؿ الرقمي مف تخاذ العديد مف الإجراءات كالقرارات التي تضمف مبادالكضع بإ ستدراؾإ

عمى مستكل العديد مف القطاعات كالتي  الإلكتركنيةخلبؿ تطبيؽ إستراتيجيات تكريس الإدارة 
بالتنسيؽ مع ك ىذه الأخيرة لقد تبنت كاف عمى رأسيا قطاع الداخمية كالجماعات المحمية، ك 

لكتركنية ذات لتطكيرية مف أجؿ خمؽ خدمة محمية إإداراتيا الإقميمية جممة مف الإجراءات ا
نطمقت تقريبا مع ل المحمي كالتي إعمى المستك  الإلكتركنية، كمف أبرز الإنجازات جكدة كفعالية

 نجد: 3141 بداية سنة
كزارة الداخمية  اتىتمامإ أبرز جكاز السفر عف ريعبن  البيومتري: السفر جواز (1.2

ا في مف أىمية بالغة لدل المكاطف، كخص يمثموكالجماعات المحمية لما  صتت لو جانبا خاصن
لكتركني بالطمب الإ امخصصن  https://passeport.interieur.gov.dz/Arلكتركنيمكقعيا الإ

ستمارة الطمب، الكثائؽ المطمكبة، المكقع كؿ المعمكمات اللبزمة مف إلجكاز السفر، كيحتكم ىذا 
إمكانية متابعة مراحؿ الحصكؿ عمى ىذه الكثيقة الميمة؛ كللئشارة  معمعايير الصكر اللبزمة، 
بطاقة التعريف الوطنية ر بيكمترم مسبقنا يمكف لو الحصكؿ عمى فإف مف يممؾ جكاز سف

ستفادة مف ىذه كللئ، بأسرع كقت كأقؿ جيد كدكف التنقؿ مرة ثانية لممصالح الإدارية البيومترية
 الخدمة يجب:
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يككف لدل المكاطف جكاز سفر بيكمترم، كذلؾ لأف المعمكمات التي سيتـ طبعيا عمى  أف -
 بطاقة التعريؼ الكطنية ىي نفسيا التي يحمميا جكاز السفر البيكمترم.

 يجب تحديد عنكاف الإقامة الحالية لممكاطف بدقة. -

نصية  يجب إدخاؿ رقـ الياتؼ المحمكؿ، كذلؾ لكي يتمكف المكاطف مف تمقي رسالة -
 ستلبـ بطاقة التعريؼ الكطنية.( تعممو عف تاريخ كمكاف إSMSقصيرة )

يجب إدخاؿ عمى صفحة طمب بطاقة التعريؼ البيكمترية رقـ التعريؼ الكطني المكجكد  -
 1عمى المعمكمات.عمى جكاز السفر كرقـ جكاز السفر البيكمترم كذلؾ لمتأكيد 

صدار جكاز لعادم، عمدت السمطات الكصية عمى إإلى جكاز السفر البيكمترم اإضافة    
، لتسييؿ شؤكف المكاطنيف لقضاء مصالحيـ كالذم يككف بصفة الإستعجاليالسفر البيكمترم 

 2ستثنائية لفائدة:إ

مكاطنيف الجزائرييف المقيميف بالخارج كالمسجميف لدل مركز دبمكماسي أك قنصمي ضمف ال -
 الحالات الآتية:

 ستعجالية.، كتـ سفرىـ بطريقة إاإلكتركنين  اترين لا يممككف جكاز سفر بيكمالمكاطنيف الذيف  -

المكاطنيف الذيف يتكاجدكف في إقامة مؤقتة في بمد غير بمد إقامتيـ كضاع منيـ جكاز  - 
 السفر أك تمؼ أك سرؽ.

جميف في أم مركز دبمكماسي أك قنصمي، إلات أنو تـ تسكية غير المسالمكاطنيف  -
الإدارية فيما يخص الإقامة بالقبكؿ مف طرؼ البمد المستقبؿ كىـ في حاجة إلى كضعيتيـ 

 جكاز سفر ذم صلبحية جارية.

يـ جكاز سفرىـ أك في إقامة في الجزائر كضاع من يتكاجدكفالذيف المكاطنيف الجزائرييف  -
 نقضت مدة صلبحيتو، كالمضطريف لمعكدة إلى بمد إقامتيـ.تمؼ أك سرؽ أك إ

حائزيف عمى جكاز سفر ال كغير المكاطنيف الجزائرييف المقيميف في الجزائركذلؾ  -
 أك إدارية أك صحية إلى خارج الكطف. مينيةكالمضطريف إلى السفر لأسباب عائمية أك 

                                                           
  https://passport.interieur.gov.dz/Ar/Demandedeمكقع كزارة الداخمية كالجماعات المحمية:  1

CNIBE/Demander.  :13/44/314تاريخ الاطلبع:. 

صدار جكاز السفر  3147فيفرم 14بتاريخ:، المؤرخ 69-47: رقـج ج د ش، المرسكـ التنفيذم  2 المحدد لشركط إعداد كا 
 ..3147فيفرم  18، الصادرة بتاريخ:18العدد: .الجريدة الرسمية ،الإستعجالي

https://passport.interieur.gov.dz/Ar/Demande
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 يكمف في أف ىذاستعجالي جكاز السفر البيكمترم العادم كالإتبايف المكجكد بيف إف ال 
عمى الأكثر كلا يمكف تمديدىا ىذا مف جية كمف جية  (14) سنة كاحدةصالح لمدة  الأخير
التبايف في سمطة الإصدار فبالنسبة لمحالات الأربعة الأكلى أسندت الميمة إلى  يكمفأخرل 

إلى المصالح المؤىمة لمكزارة  فأسندتالقنصمية أما الحالة الخامسة  المراكز الدبمكماسية أك
 جكاز السفر مف قبؿ الكالي.فيصدر الحالة الأخيرة المكمفة بالشؤكف الخارجية، أما فيما يخص 

لتعريف الوطني يوضح صورة لجواز السفر البيومتري مع تحديد رقم جواز السفر ورقم ا (:00)الشكل رقم
 ريف البيومترية.طمب بطاقة التعن يستعملان لالمذا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  لمكثائؽ كالمستندات عتمدىا المركز الكطني بيذه الإجراءات التسييمية التي إ عميوك

المؤمنة بالتنسيؽ مع كزارة الداخمية يككف قد كفرتت العديد مف الصعكبات عمى المكاطنيف في 
اعات المحمية كالتييئة عرض قدمو كزير الداخمية كالجمكخلبؿ ، طمب ىذه الكثائؽ الميمة

عرض صلبح الديف دحمكف أماـ لجنة المالية لممجمس الشعبي الكطني في ظؿ العمرانية 
مشركع رقمنة الكثائؽ  إطلبؽالخاص بقطاعو، أفاد بأنتو كمنذ  3131 مشركع الميزانية لسنة

جكاز سفر بيكمترم إلى غاية شير  ألؼ 811مميكف ك 45الإدارية تـ إنجاز كتسميـ أكثر مف
 1.:314كتكبرأ

                                                           
كالمتحصؿ عميو  :38/41/314مميكف كثيقة بيكمترية"، مقاؿ منشكر عمى مكقع جريدة الشركؽ بتاريخ  41فاتح. ع، "تسميـ  1

 .:13/44/314، تاريخ الإطلبع: https://www.echoroukonline.comمف: 

https://www.echoroukonline.com/
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 في ظؿ رقمنة الإدارة المحمية قامت كزارة بطاقة التعريف الوطنية البيومترية: (2.2
لتمكيف المكاطف لمحصكؿ عمى  فيما يخص بطاقة التعريؼ الكطنية الداخمية أيضا بعدة إجراءات

ىذه الكثيقة الثبكتية بطريقة سيمة كبسيطة كعمدت لذلؾ عمى إنجاز تطبيؽ إلكتركني مكحد يجد 
ستمارة إلى متابعة كبطرؽ تبسيطية بدءنا مف تحميؿ الإفيو طالب ىذه الكثيقة كؿ المعمكمات 

نتقاؿ المكاطف مرة كاحدة عمى الأكثر إلى مصمحة معالجتيا كتاريخ إستلبميا بحيث يتـ إاحؿ مر 
إقامتو لأخذ الصكر ككذا البصمات كىذا بطبيعة الأمر ما يقمؿ بمدية الكثائؽ البيكمترية بمقر 

 مف عناء المكاطنيف كيسيؿ العممية لممكاطف كالمكظؼ عمى حد سكاء.
ة كالجماعات المحمية دائما كفي سياؽ تسييؿ كتبسيط الإجراءات كلقد أضافت كزارة الداخمي

نترنت، صممتت مف طرؼ ميندسي الكزارة، الأ شبكة الإدارية إلى كضع بكابة إلكتركنية عبر
كيمكتف ىذا المكقع مستعمميو مف قراءة البيانات المخزنة في الشريحة الذكية لبطاقات التعريؼ 

ىذه الخدمة لصالح الإدارات العمكمية كالخاصة ككذا الكطنية البيكمترية كلقد خصصتت 
لمعطيات البطاقة  الإلكتركنيةقة كالتي تسمح ليـ مف القراءة المكاطنيف الحائزيف عمى ىذه الكثي

ستفادة مف ىذه التقنية ...الخ كللئمف بينيا مثلب لقب الزكج لممرأة المتزكجة، العنكاف،
 لتزكد بالأجيزة التالية:كصلبحياتيا يجب عمى الإدارات المعنية ا

 جياز كمبيكتر. -

كىك عبارة  (Contact less) جياز قارئ آلي لمبطاقات الذكية ذم المكاصفات القياسية -
كىك  1عف جياز يمكف بكاسطتو الكلكج إلى البيانات المخزنة في أم بطاقة ذات شريحة ذكية

 نفس الأمر يطبؽ عمى كثيقة جكاز السفر البيكمترم خاصة في المطارات كالمعابر الحدكدية.

صلبح الديف دحمكف في نفس العرض الذم  كزير الداخمية كالجماعات المحميةكلقد أشار     
 الخاص 3131 بي الكطني في إطار مشركع ميزانيةقدمو أماـ المجنة المالية لممجمس الشع

ألؼ بطاقة تعريؼ كطنية بيكمترية  911مميكف ك47 سابقنا أنو تـ إنجاز كتسميـ أشيرا بقطاعو كم
؛ كفي نفس السياؽ 3131مميكف بطاقة مع سنة  34كىك العدد الذم سيرتفع حسبو إلى أكثر مف

                                                           
صفحة  php/ar/https://www.interieur.gov.dz/index.مكقع كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية  1

 .:13/44/314تاريخ الإطلبع:  https://macnibe.interieur.gov.dzخدمات عبر الانترنت حسب المكقع 

https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/
https://macnibe.interieur.gov.dz/
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بدأ مؤخرنا فقط تحكيميا إلى بطاقة بيكمترية التي أشار السيد الكزير إلى كثيقة رخصة السياقة ك 
 1ألؼ رخصة. 411تشمؿ كؿ الكلايات ببمدياتيا بعد كرغـ ذلؾ فمقد تـ إنجاز حكالي كالتي لـ

     مميكف كثيقة بيكمترية ما بيف جكاز سفر كبطاقة  41فقد تـ إنجاز أكثر مف ذلؾ كمف
عتبارنا مف بداية ية، خاصة كأف المدة تعتبر قصيرة إتعريؼ كطنية كىك ما يحسب لمجيات الكص

طرح ىذا المشركع الرقمي كالعمؿ عمى عصرنة كرقمنة الإدارات المحمية في الجزائر كالذم كاف 
كللئشارة فقد كانت البداية لجكازات السفر خاصة بييئات كمكظفي  ،3141 تقريبا بدءنا مف سنة

ت لصالح تلبميذ الطيراف المدني أما بالنسبة لبطاقات التعريؼ الكطنية فأكلى العمميات كان
جتياز شياد التعميـ الثانكم)البكالكريا(، لتعمتـ العممية بعد ذلؾ الذيف في صدد إ الأقساـ النيائية

 كتشمؿ جميع شرائح المجتمع.

كفي ذات الصدد كفي ظؿ التحكؿ الرقمي كالعمؿ عمى تحسيف مخرجات الإدارة المحمية 
 كثائقيـ مف جية كالقضاء عمى مظاىر عناء المكاطنيف كالتسريع لمحصكؿ عمى كالتخفيؼ مف
السمبية مف جية أخرل، تـ مف قبؿ الجيات المختصة تقميص عدد الكثائؽ  البيركقراطية

لمحصكؿ عمى جكاز السفر البيكمترم أك بطاقة التعريؼ الكطنية البيكمترية كالتي  المطمكبة
ستغناء عف كبالتالي تـ الإ،  - فصيمة الدـ - شيادة إقامة - صكر شمسية (13): تشتمؿ عمى

، )تطمب فقط في حالة إستخراج الكثيقة لأكؿ مرة( شيادة الجنسية - S12كؿ مف شيادة الميلبد 
الكثيقة التي تثبت الحالة الكظيفية  -صكر إلى صكرتيف (15) تقميص عدد الصكر الشمسية مف

 .ستمارة الخاصة بمعمكمات المعنيالإ - لممعني
ككذا  بطاقة التعريؼ الكطنية( –)جكاز السفر  الكثائؽ الثبكتيةستخراج إ كما تـ تحكيؿ

مف مقر الدكائر إلى مقر  السياقةكرخصة البطاقة الرمادية الخاصة ببيع كشراء السيارات 
ككؿ ذلؾ ضمف تحسيف الخدمات العمكمية كفي إطار مقاربة تقريب الإدارة مف  البمديات

 .(:1)نظر الممحؽ رقـ أ المكاطف."
  تجدر الإشارة إلى أف العراقيؿ التقنية كالبيركقراطية لـ تعط ليذه الكثائؽ الأىمية

البالغة بقدر الأظرفة المالية التي خصصت ليا، فبالرغـ مف إكتساب جميع المكاطنيف عمى 
                                                           

ؿ مميكف بطاقة تعريؼ بيكمترية إلى حد الآف، مقا 47مميكف جكاز سفر بيكمترم كأكثر مف 45إنجاز كتسميـ أزيد مف  1
تاريخ الإطلبع:  www.aps.dz/ar/algerie/78609-14-16متحصؿ عميو مف مكقع ككالة الأنباء الجزائرية عبر المكقع:

13/44/314:. 

http://www.aps.dz/ar/algerie/78609-14-16
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الأغمب ليذه الكثيقة إلا أنيا لـ تستغؿ إيجابياتيا مف طرؼ مؤسسات الدكلة، فمثلب لـ تستعمؿ 
ذلؾ دائما ما تطمب الإدارات  كنتيجة، (CONTACT LESS) راءة الآلية لمبطاقات الذكيةأجيزة لمق

العمكمية لمعديد مف الكثائؽ كبطاقة الإقامة لإثبات عنكاف المكاطف بالرغـ مف تكفره في بطاقة 
التعريؼ الكطنية البيكمترية، كىذا ما يثبت عدـ إستكماؿ عممية الرقمنة بشكؿ يضمف الإستغناء 

 عف الكثائؽ الكرقية نيائيا.
تكالت الإصلبحات الإدارية التي تبنتيا الدكلة  مدنية:رقمنة مصالح الحالة ال (3.2

الجزائرية مف خلبؿ كزارة الداخمية كالجماعات المحمية مف أجؿ العمؿ عمى تخفيؼ الإجراءات 
أىدافيا تجسدت في كرشات كبرل كانت أكلى التي ك  كتقريب الإدارة مف المكاطف الإدارية

 3144فتتاح أكؿ بمدية إلكتركنية بالجزائر سنةالمحمية كالتي كانت مف خطكاتيا إ عصرنة الإدارة
 رقمنة الحالة المدنية عمى: كلقد أسفر مشركع 1مسكف بباتنة. 611بمقر الفرع الإدارم لحي

حداث السجؿ الكطني رقمنة جميع سجلبت الحالة المدنية  -      عمى المستكل الكطني كا 
كالدكائر  كربط كؿ البمديات كممحقاتيا الإدارية ككذا البعثات الدبمكماسيةالآلي لمحالة المدنية 

 2القنصمية بو كلقد أدتل ىذا الإنجاز إلى جممة مف النتائج:

بصفة آلية مف أم بمدية أك  ستخراج كؿ كثائؽ الحالة المدنيةمف إ تمكيف المكاطف -      
 ممحقة إدارية عبر الكطف دكف تكبد عناء السفر.

د تمكيف الجالية الجزائرية المقيمة بالخارج مف تقديـ طمب الحصكؿ عمى عقد الميلب -      
مف الممثمية الدبمكماسية أك القنصمية  نترنت كالحصكؿ عميوخ مباشرة عبر خدمة الأ43الخاص 

 المسجؿ فييا.

ؿ عمى إنشاء السجؿ الكطني الآلي لترقيـ المركبات الذم مكف المكاطنيف مف الحصك  -     
 بطاقات الترقيـ لمركباتيـ بصيغة آلية كدكف تكبد عناء التنقؿ إلى كلاية التسجيؿ.

أكدت عبد إطار عصرنة مصالح الحالة المدنية كبالتالي عصرنة الإدارة المحمية كفي       
كالجماعات المحمية  الرزاؽ ميني المدير العاـ المكمتؼ بعصرنة الكثائؽ كالأرشيؼ بكزارة الداخمية

                                                           
، 43. العدد:مجمة العمكـ القانكنية كالسياسيةغنية نزلي، "دكر الإدارة الإلكتركنية في ترقية خدمات المرافؽ العمكمية المحمية"، 1

 .498، ص3143جانفي 
تاريخ الإطلبع:  https://www.interieur.gov.dz/index.php/02مكقع كزارة الداخمية كالجماعات المحمية: 2

15/44/314:. 
 

https://www.interieur.gov.dz/index.php/02
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تـ مف أجميا كالتي  ،الإلكترونيةالولاية بالبمدية و أفت ىذه الأخيرة عممت عمى تحقيؽ ما يعرؼ 
ىذه العممية بخطكة  تبعتأه لكتركني مكحد، كما كممحقة ببرنامج إ بمدية 3041ربط ما يزيد عف

ميكف كثيقة م 95 جد ميمة كىي الحفاظ عمى ذاكرة الشعب مف خلبؿ تسجيؿ كحفظ ما يزيد عف
 أصبح لدينا حالة مدنيةعبد الرزاؽ ميني،  بالتالي حسببمدية ك  1541 الحالة المدنية لػفي 

تـ تصحيح أخطاء في الكثائؽ المدنية  كاحدة مكحدة، كعمى إثر العممية التجميعية ليذه الكثائؽ
نتقؿ إكالتي طالت الدفاتر كالسجلبت القاعدية كالأساسية، بحيث  1800 تعكد إلى سنكات

مميكف كثيقة مسجمة كمحفكظة، ككؿ ذلؾ في إطار التقميؿ  95 لكطني مف الصفر إلىالأرشيؼ ا
مف معاناة المكاطنيف كتقريب الإدارة مف المكاطف التي تدخؿ ضمف تحسيف المرفؽ كالخدمة 

قطاع كزارم بالسجؿ الكطني لمحالة المدنية التابع لكزارة  18 العمكمية، كما تـ ربط أكثر مف
مستكياتو كتفادم  جميعالداخمية لتسييؿ كتسيير شؤكف المكاطنيف ككلكج عالـ التكنكلكجيا عمى 

 1الأخطاء المتكررة بتبايف الإدارات.
التطكيرية التي صاحبت عصرنة المرفؽ العاـ كتخفيؼ الإجراءات الإدارية،  الخطط خرآكك

)شيادة الميلبد،  تـ إطلبؽ خدمة إلكتركنية جديدة تسمح لممكاطنيف بسحب كثائؽ الحالة المدنية
شيادة الزكاج، شيادة الكفاة( عبر المكقع الإلكتركني لكزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة 

ة، بحيث تتـ العممية عمى مرحمتيف تتعمؽ الأكلى بالتعريؼ بطالب الكثيقة مف خلبؿ العمراني
تستمزـ إدخاؿ رقـ التعريؼ الكطني كرقـ الكثيقة البيكمترية، البريد الإلكتركني، رقـ الياتؼ، فيما 

تحديد معمكمات الكثيقة المراد إستخراجيا، كالتي سترسؿ لطالب الكثيقة عبر  المرحمة الثانية
كىذه الخدمة متكفرة كامؿ أياـ  ريده الإلكتركني، كللئشارة الكثيقة ليا نفس الصدل القانكني،ب

يغني المكاطف عمى التنقؿ لمقر البمديات ككذا التقميؿ مف سساعة، كىذا ما  24 الأسبكع كلمدة
 الضغط عمى مكظفي الحالة المدنية.

 يتـ تجسيد الخدمات الإلكتركنية عمى مستكل الإدارات المحمية لما ليا  مف الجيد أف
ى تطكير الخدمات كالمعاملبت الإدارية، إلا أنو مف جية أخرل يكجد ما ممف آثار صحية ع

فبالنسبة ليذه الآلية التي تستكجب التكقيع الإلكتركني سكاء التكقيع  يعرقؿ ىذه الخدمات،
الغالب  ففي،...digital signatureالتكقيع الرقمي ،pen-opالإلكتركنيالتكقيع بالقمـ  البيكمترم،

                                                           
تصريح عبد الرزاؽ ميني الدير العاـ المكمؼ بعصرنة الكثائؽ كالأرشيؼ بكزارة الداخمية كالجماعات المحمية لجريدة المساء  1

 .14/3149/:1تاريخ الإطلبع  https://www.masso.com/d2المتحصؿ عميو مف المكقع: 

https://www.masso.com/d2
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ستعمال مايتـ قرصنتيا أيضا  ، كلذلؾ نرل أنو يجببطريقة غير شرعية وأك نسخ التكقيع كا 
الكثيقة،  دد مف خلبليا)مكاف تحريرحمجكء إلى خاصية ترميز الكثائؽ أك الشيفرة كالتي ي  ال

لكؿ مستخدـ، لمدخكؿ لتطبيؽ تمؾ الكثائؽ  (code)كالمستخدـ المحرر عف طريؽ كضع رمز
 نكعية التكقيع.قبؿ تحديد 

كثيقة كذلؾ دائما في إطار  (14) كثيقة إلى (29) تقميص عدد كثائؽ الحالة المدنية مف -
 .مف الكثائؽ المطمكبة في شتى الممفات الإدارية  التخفيؼالتقميؿ مف العمؿ البيركقراطي ككذا 

المستعجمة  كزير الدكلة كزير الداخمية كالجماعات المحمية مف خلبؿ البرقية ديأكت -
 –كف العامة ؤ مدراء التنظيـ كالش -رؤساء الدكائر –الكلاة المنتدبيف  –كالمكجية إلى الكلاة 

 31/10/2013بتاريخ  الصادرة 20133138/كغيرىـ كالتي تحمؿ رقـ رؤساء المجالس الشعبية،..
بطاقة الترقيـ  –شيادة الكفاءة  –عمى إلزامية إصدار كؿ مف رخصة السياقة: بطاقة المراقبة 

فيما يخص كثيقة بطاقة المراقبة،  الإلكتركنيةستعماؿ البرقية لبطاقة الرمادية( في نفس اليكـ بإ)ا
ستخراجو المركبات مكحد كالذم يمكف إد بيع مع كضع تحت تصرؼ المكاطنيف نمكذج عق

إضافة  (. 10 نظر الممحؽ رقـ)أرة الداخمية كالجماعات المحمية نترنت لكزامباشرة مف مكقع الأ
)الرقـ  تصاؿ كالإعلبـ كتكجيو المكاطنيفللئ الكسائؿ التكنكلكجيةتكفير  إلى إلزامية

لخاص برؤساء لكتركني االبريد الإ الكلايات"،ك  "لمقر البمديات لكتركني،المكقع الإالأخضر
كالعراقيؿ التي لا طائؿ  ( كذلؾ قصد تجنيب المكاطنيف التنقلبت غير المجديةالبمديات كالكلاة...

 .منيا
كعمى إثر ىذه العمميات البيكمترية المتسارعة كالمتجددة قامت كزارة الداخمية كالجماعات  -

 –)جكاز السفر لكتروني لموثائق البيومترية  الإ مشروع الشباك المحمية بتكحيد العممية مف خلبؿ 
رخصة السياقة بالتنقيط( كالذم ىك عبارة عف عمؿ تقني يستقبؿ كيجمع –بطاقة التعريؼ الكطنية

ستغلبؿ الربط ة آلية في قاعدة معطيات مركزية بإكيسجميا بصف طمبات كؿ الكثائؽ البيكمترية
السجؿ الكطني  - طاقة التعريؼ الكطنيةب –المباشر مع قكاعد معطيات كؿ مف جكاز السفر

قاعدة معطيات رخص السياقة، كىذه العممية التي ستسمح بالتأكد بصفة  –الآلي لمحالة المدنية
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آلية مف صحة المعمكمات الخاصة بطالب الكثيقة كمف خلبؿ ىذه التسييلبت يتـ تحقيؽ السرعة 
 1في دراسة كمراقبة البيانات كمعالجة الممفات.

عدة  2019 منذ سنةكزارة الداخمية كالجماعات المحمية في الآكنة الأخيرة  أضافتلقد 
، ككذا تجسيدنا الإلكتركنيةلكتركنية عبر مكقعيا، سعينا منيا لتعزيز مبادئ الإدارة تطبيقات إ

ستبياف الإآراء المكاطنيف عف طريؽ ىذه التطبيقات فمثلب نجد  تـ تقييـبحيث ي لممقاربة التشاركية
كافة التراب الكطني حكؿ  المكاطف عبررأم كاليادؼ إلى تقييـ  بموسم الاصطيافمتعمؽ ال

بتقييم المدارس ستبياف الخاص ، كنفس الأمر بالنسبة للئ2019 صطياؼ لسنةمكسـ الإ
ية ثـ بمدية الإقامة مف خلبؿ تحديد المكاطف لكلا 2019/2020لمدخكؿ المدرسي بتدائيةالإ

 .المراد تقييميابتدائية كالمدرسة الإ
    كؿ ىذه الإجراءات كالتقنيات الحديثة التي تبنتيا السمطات المحمية كبالتنسيؽ مع كزارة

تصاؿ الإ الداخمية كالجماعات المحمية تصتب في معظميا عمى تجسيد العمؿ بكسائؿ
نتقاؿ بالإعينا منيا إلى عصرنة الإدارة ، سالإلكتركنيةكجيا كمؤشرات لتطبيؽ الإدارة كالتكنكل

لكتركني، ككذا إحداث أنماط عمؿ جديدة كعصرية ميدم إلى التسيير الإالمنظـ مف التسيير التق
تتماشى كمتغيرات العالـ الإدارية سعينا منيا إلى تحسيف مخرجات المرفؽ العاـ كمنو تحسيف 

 العلبقة بيف الإدارة كالمكاطف.
  إلات أف  الإلكتركنيةإلات أنو كبالرغـ مف كؿ ىذه الجيكد في إرساء كتطبيؽ الإدارة

بباقي الدكؿ؛ بالرغـ مف جميع  لـ تكف في أحسف حالاتيا مقارنة الجزائر كحسب الخبراء
تيا لتحقيؽ التنمية الإدارية،الإقتصادية كالإ ستراتيجيات كالأمكاؿ الطائمةالإ جتماعية التي خصصت

غير أف التنفيذ لـ يكف يضاىي الكعكد كالمشاريع المرسكمة، بمعنى لـ تكف بقدر  ،لممكاطف
(، أشار التصنيؼ الإلكتركنية)الجزائر  إستراتيجيةطمكح المكاطف فحتى بعد الإعلبف عف 

مفت أنيا تخ إلى (EGDI) الإلكتركنيةل مؤشر الأمـ المتحدة للئدارة الدكلي لمجزائر عمى مستك 
 (136) كالمرتبة 2012 في عاـ (132) حتمت الجزائر المرتبةىذا التقرير إعف المسار فحسب 

 يعني أقؿ مف المتكسط العادم 003106 دكلة بمؤشر (139) مف أصؿ 2014 في عاـ

                                                           
الإلكتركني لمكثائؽ البيكمترية، متحصؿ عميو مف كزارة الداخمية كالجماعات المحمية، كثائؽ بياف تكضيحي لعمؿ الشباؾ  1

 داخمية غير منشكرة.
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نطلبقا مف ثلبثة معايير: البنية التحتية يتـ التصنيؼ مف خلبؿ ىذه الييئة إ، ك (004712)
 1الخدمات عبر الانترنت. -البشرمرأس الماؿ  –للبتصالات كالشبكات 

  نلبحظ أف مسار تطبيؽ الرقمنة كالكلكج في عالـ التكنكلكجيا في الجزائر لـ يكف يرقى
المخصصة لذلؾ، بالرغـ مف عمؿ السمطات الكصية عمى تكفير معايير  للئعتمادات المالية

كده كذلؾ ما تؤ  ،نترنتأس الماؿ البشرم، الخدمات عبر الأالتصنيؼ الثلبث: البنية التحتية، ر 
 2018مارس 31مف بداية الشركع في التنفيذ إلى غاية الإلكتركنيةمعطيات تنفيذ خطة الجزائر 

 حسب الجدكؿ الآتي:
 31من بداية التنفيذ إلى غاية (2013) الإلكترونيةوضح مدى تطبيق مشروع الجزائر ي :(17) الجدول رقم

 .2018مارس
% Budget en 

million de 

DA 

 لوٍشاًٍتا

 دٌٌبر ببلولٍىى

 جشائزي

% Actions 

réalisées 

 الإجزاءاث

 الوٌفذة

Axe majeur (objectif) 

(الهذف) الزئٍسً الوذىر  

Nombre 

d’actions 

planifiées 

 الإجزاءاث عذد

لهب الوخطط  

 

21,3% 81.476 28% 242 A.  Accélération de l’usage desdans 

l’administration publique. 

 .العبهت الإدارة فً TiC استخذام تسزٌع .

866 

7,57% 29.175 15% 2 B. Acceleration de l’usage de TiCdans les 

entreprises. 

 .الوؤسسبث فً استخذام تسزٌع. ة

13 

39,16% 150.968 21% 3 C. Développement des mécanismes et 

des mesures incitatives permettant 

l’accès des citoyens aux équipements et 

aux réseaux des TIC. 

 إلى الىصىل للوىاطٌٍي تتٍخ ودىافش آلٍبث تطىٌز -ج

 TiC ثوالاتصبلا الوعلىهبث تكٌىلىجٍب وشبكبث هعذاث

14 

3,38% 13.030 37% 10 D. Implusion de développement de 

l’économie numérique. 

 .الزقوً الاقتصبد تٌوٍت تعوٍق -د

27 

27,11% 104.500 25% 5 E. Renforcement de l’infrastructure 

télécommunications à haut et très haut 

débit. 

 السزعت عبلٍت للاتصبلاث التذتٍت البٌٍت تعشٌش -هـ

 السزعت فبئقتو

20 

0,42% 1.600 13% 1 F. Developments des competences 

humaines. 

 .البشزٌت الوهبراث تٌوٍت. و

8 

0,25% 950 29% 6 G. Renforcement de la recherché 

développement et de l’innovation. 

 .والابتكبر البذث تطىٌز تعشٌش - س

21 

                                                           
1
Fatiha Fortas, Opcit. P62. 
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0,00% 12 43% 3 H. Mise à niveau de cadre juridique 

nationale. 

 .الىطًٌ القبًىًً ببلإطبر الارتقبء -ح

7 

0,26% 1.010 20% 1 I. Information et communication. 

 .والاتصبلاث الوعلىهبث - ط

5 

0,08% 300 57% 4 J. Valorisation de la coopération. 

 .التعبوى تعشٌش -  ي

7 

0,65% 2.500 58% 7 K. Mécanismes d’évaluation et de suivi. 

L. Mesures organisationnels 

 .والزصذ التقٍٍن آلٍبث -ك

 التٌظٍوٍت التذابٍز -ل

12 

100% 385.521 28% 287 Total 1000 

Houda Lounes, “l’administration électronique en Algérie, entre plan et réalisation », revue 

des sciences économiques de gestion et sciences commerciales. N: 02, Volume: 44,3149, p503. 

   الدكلة الجزائرية تجاه الكاضح لمجيكدات غـ مف أف ىذه الإجراءات تعتبر الإبالر
لمتخمص مف سكء المعاملبت الإدارية التي تكاجو المكاطف، خاصة منيا ثقؿ الممفات الإدارية 

عتقادنا كانت ىذه الإجراءات عكس المتكقع الكصكؿ إليو خاصة إما، إلات أنو كفي  لطمب كثيقة
ما تؤكده التقارير بعد تمؾ الخطابات كالكعكد التي كانت ترافؽ كؿ ظيكر لمسؤكلي الدكلة، كىذا 

بعد  (ONSP) كالتكصيات التي خرجت بيا الييئة الإدارية لممرصد الكطني لمخدمة العامة
 3148فيفرم 38جتماعيا الأكؿ كالثاني الذيف عقدا بمقر المدرسة الكطنية للئدارة بتاريخإ

كزير جتماع بحضكر كلقد تكج ىذا الإ جتماع الثاني(،)الإ 3148مام 47ك جتماع الأكؿ()الإ
الداخمية الأسبؽ نكر الديف بدكم كالذم أكد مف جيتو عمى ضركرة تكييؼ الإدارة مع التغيرات 

 الإجراءتكجيياتو المضي في  ىكالتحديات التي تكاجو الإدارة الجزائرية، كالذم كانت مف أكل
الجديد بكضع رقـ اليكية الكطنية لكؿ مكاطف جزائرم كالذم سيحؿ محؿ مجمكعة كاممة مف 

كما أكد أف النظاـ الرقمي ، كراؽ الإدارية كبالتالي ستتمحكر جميع معمكمات المكاطف في رقـالأ
الجديد سيسمح لممكاطنيف أف يطمبكا مف منازليـ بطاقة ىكيتيـ أك جكاز سفرىـ الذم ستصدره 

في  (NIN)البمدية دكف الحاجة إلى تقديـ أم ممؼ إلات عف طريؽ الإحالة لرقـ التعريؼ الكطني
 1قاعدة بيانات كزارة الداخمية.

    منتصؼكنحف الآف عمى أعقاب  3148جتماع عقد بداية سنةمف الملبحظ أف الإ 
جتماع كمازاؿ ييا تطبيقا فعميا لمخرجات ىذا الإسنكات كاممة لـ نر ف أربعبمعنى  3134سنة 

                                                           
1
République Algérienne Démocratique et populaire, Ministère de l’intérieur et de collectivités locales, 

compte rendu sur la journée d’étude, école nationale d’administration Moulay Ahmed Medeghri, Mardi 

16 mai 2017, p02. 
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التحديات كالعراقيؿ طالت ، كىذه قؿ لمقر البمديات لكضع ممفات الكثائؽ البيكمتريةالمكاطف ينت
لغياب إستراتيجية كاضحة ككذا إرادة سياسية  عومجمؿ آليات تطبيؽ الإدارة الإلكتركنية ما نرج

مناطؽ قكية لتنفيذ المخططات التنمكية، إضافة إلى التكزيع غير العادؿ لشبكة الأنترنت فيناؾ 
ترنت، كلذلؾ يجب إعادة جدكلة لا تتكفر فييا أدنى شركط الحياة فما بالؾ بشبكة الياتؼ كالأن

لمشاريع تجسيد الإدارة الإلكتركنية في الإدارات العمكمية في الجزائر مع مراعاة العديد مف 
البشرية، ككذا الظركؼ الإجتماعية مع التأكيد عمى التنسيؽ بيف الإدارات  المحددات المادية،

ريعي ككذا المادم لضماف التحكؿ مف خلبؿ تكفير الإطار القانكني كالتش المركزية كاللبمركزية
ترقى إلى تطكر عالـ الإدارة  تكنكلكجيةأسس أكثر فاعمية تقكـ عمى مف إدارة تقميدية إلى إدارة 

تكفير ك  (،الذم يمزـ الفئة المستيدفة التغيير القضاء عمى مقاكمة) التي تتحؽ بتغيير الذىنياتك 
 بشكؿ عادؿ ككذا الدعـ السياسي. البنى التحتية

 
 الحوكمة المحمية لمطمب الثاني:ا

مكجة مف التغييرات  فرضت آليات العكلمة التي شيدىا العالـ في السنكات الأخيرة 
قراطية مف خلبليا إلى تكريس مبادئ الديمنادت ، كالإصلبحات في جانبيا الفكرم كالمؤسساتي

عرتؼ حسب الأميف العاـ ؛ كالذم متمثمة بالدرجة الأكلى في تعزيز مبادئ كمعايير الحكـ الراشد
 ،ىو الطريق الأكثر أمانًا لإنياء الفقر ودعم التنمية"بأنو السابؽ للؤمـ المتحدة "ككفي عناف""

عمى عكامؿ فعالية المؤسسات  يجب التركيز إلى حد كبير الحككمة الرشيدةكلتعزيز مبادئ 
خلبؿ كسيادة القانكف كمف  ستجابة، المساءلةا يتعمؽ بالشفافية، المشاركة، الإكالإدارات كذلؾ م

 1 نطلبقا مف:ذلؾ تكريس الحككمة الرشيدة إ
                                                           

1
Hocine Zaoui,« la gouvernance des collectivités locales Algériennes :apport et enjeux de la 

communication », Revue Algérienne des études sociologiques. N :3, volume :2, p63. 

)إتاحة الفرصة لمجميع رجالان كنساءن لممشاركة في عممية المشاركة:حددت منظمة الأمـ المتحدة عناصر الحكـ الراشد كالآتي:*
: يتـ التكفيؽ بيف المصالح المختمفة مف أجؿ الإجماع كالتي تتكفر عف طريؽ التدفؽ الحر لممعمكمات. الشفافية:صنع القرار(.
بحيث يتمتع كؿ فرد بفرص تحسيف حياتيـ كالحفاظ عمييا.  العدالة:اسع حكؿ ما يشكؿ المصمحة العامة.إجماع ك الكصكؿ إلى 

تككف لكؿ مف صناع : المسؤكليةستخداـ الأمثؿ لممكارد. الأىداؼ كالنتائج المطمكبة مع الإكالتي تعنى بتحقيؽ  الفعالية كالكفاءة:
العمؿ عمى تحقيؽ الحكـ الراشد كالتنمية ة:الرؤية الإستراتيجي المجتمع المدني. ف كالقطاع الخاص كمنظماتالقرار الحككميي

 Abderrahmane Mebtoul,« l’efficacité de l’administration publique implique deالبشرية، نقلب عف:

 = international sur séminaire», poser les lieux entre institutions et bonne gouvernance
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 طبؽ عمى الجميع.عادلة ت كممارساتمؤسسات  تكفير ظركؼ معيشية لممكاطف تحكميا -
القرارات التي تؤثر عمى حياتيـ مف خلبؿ المشاركة  المشاركة في إتخاذيجب عمى المكاطف  -

 في صنع السياسات العامة ككذا مساءلة صناع القرار.
حتياجات الأجياؿ القادمة مف منطمؽ السياسات العامة بعيف الإعتبار إذ صانعك يجب أف يأخ -

 .التنمية المستدامة
   


الجزائرية لإعادة النظر في إف فرض ىذه المبادئ مف قبؿ منظمات دكلية أدتل بالدكلة  

كلقد كاف للئدارة المحمية النصيب الأكفر مف خلبؿ  ،أنماط التسيير في أجيزتيا الإدارية
تكريس مبادئ الحككمة في مستكاىا المحمي مف أجؿ تحقيؽ ما يعرؼ بالإدارة المحمية 

طبيؽ المحمية الرشيدة، كسيتـ مف خلبؿ ىذا العنصر دراسة مدل ت الحككمةالرشيدة أك 
مؤشر مف مف خلبؿ التركيز عمى كؿ  الجزائريةمبادئ الحكـ الراشد في الإدارة المحمية 

 ا في المجاؿ التسييرم لييئتي البمدية كالكلاية.مالمشاركة كتطبيقاتيمؤشر الشفافية ك 
 في الإدارة المحمية الجزائرية االشفافية وتطبيقاتي (1

الإدارة المحمية الرشيدة، كلقد كاف لتطكير كسائؿ  مؤشراتالشفافية مف أبرز  مؤشريعتبر 
تكنكلكجيا المعمكمات الأثر البالغ في تطبيؽ ىذا المبدأ مف خلبؿ تزايد الكعي لدل المكاطنيف 

إداراتيـ العمكمية كبالتالي التقميؿ كلك بشكؿ بسيط مف مظاىر  في ضركرة معرفة مخرجات
ة في ىذا السياؽ لمعمؿ عمى أخمقة إداراتيا مف الجزائريالفساد الإدارم، كلقد سعت السمطات 

أخلبقية، خلبؿ جممة مف القكانيف التشريعية كالتنظيمية الرامية إلى القضاء عمى الأساليب اللب
مف خلبؿ فتح المجاؿ أماـ المكاطف للئطلبع عمى المعمكمات التي تخص  الشفافية مبدأ كتعزيز

              .كبالتالي المشاركة في إتخاذ القرارات كمحاسبة حكاميـ)المسمكح بيا قانكنيا(  تسيير شؤكنو
الجزائرية  السمطاتالشرعية لمحاربة مظاىر الفساد كتجسيد مبادئ الحكـ الراشد قامت  كلإعطاء

جكيمية  44لمنع الفساد كمكافحتو المعتمدة بماباتك في الإفريقيتحاد تفاقية الإبالمصادقة عمى إ
 14-17 تي تـ عمى إثرىا إقرار القانكف رقـالك  448-17 المرسكـ الرئاسي رقـتضمنيا ك  3114

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو. كالمتمـالمعدؿ 

                                                                                                                                                                                           

=l’administration publique en Algérie, entre les impératifs de la modernisation et des défis de 

l’évaluation regards croisée sur le bonnes pratique internationales Université Constantine2, 28-

29 avril 2014., p24,25. 
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ح الإدارم المحمي في الجزائر ىك إلى أف مف أىـ تداعيات كأسباب الإصلب سبقت الإشارة
أىـ أساليب مكافحة الفساد في الإدارة ستشراء مظاىر الفساد الإدارم أك المالي منيا، لذلؾ فإف إ

جممة مف  والمحمية ىك تجسيد مبدأ الشفافية في تسيير البرامج التنمكية كالذم يحقؽ عند تطبيق
 كردىا كالآتي:نالنتائج 

لممارسة الرقابة الشعبية عمى ممارسات كأعماؿ الأجيزة المحمية  المجاؿ أماـ المكاطنيف فتح - 
 كتقييميا.

طلبع عمييا مة لممكاطنيف المسمكح بنشرىا كالإعرض المعمكمات كالبيانات اللبز  العمؿ عمى - 
 .قانكنيا كذلؾ في الكقت المناسب كبالطريقة المناسبة كبالتالي تسييؿ مبدأ المحاسبة

يضع مبدأ الشفافية معظـ أجيزة الدكلة في ميزاف القانكف لتقييـ مدل تجسيدىا لأحكامو  - 
 1دكلة القانكف أك دكلة المؤسسات. كقكاعده، كتكريس مفيكـ

ا المشاريع الشفافية المكاطنيف عمى معرفة جؿ التطكرات كالتغييرات ككذ يساعد مبدأ -   
و يفتح أماميـ مجاؿ المشاركة ، كمنقتصاديا( التي تشيدىا أقاليميـ المحميةالتنمكية )إداريا أك إ

 تخاذ القرارات ذات البعد المحمي.في إ

 كان تكريس مبدأ الشفافية في الييئات المحمية الجزائرية من خلال عدة نقاط وىي كالآتي: و  
ختيار المنتخبيف المحمييف سكاء بالنسبة لممجالس عمى معيار الإنتخاب في إ عتمادالإ -

قراطية السياسية كتمثيميا، كتفعيؿ الديمية، كبالتالي تحقيؽ شرعية السمطة ئالشعبية البمدية أك الكلا
التي تعتبر شرطنا مف شركط تجسيد الحكـ الراشد، كبيذا نككف بصدد تحقيؽ الحككمة المحمية 

 2في بعدىا السياسي.

مكانة ميمة عمى إثر التعديلبت القانكنية التي صاحبت قكانيف  أخذ مبدأ الشفافية -
ممارسة  تـ التأكيد عمى مبدأ الشفافية كأحد دعائـ قانون البمديةالييئات المحمية؛ فمف جانب 

عمى المستكل المحمي كالتسيير الجكارم مف خلبؿ العديد مف مكاده إذ نصتت المادة  الديمقراطية

                                                           
مجمة العمكـ القانكنية كفاء معاكم، "نحك تفعيؿ أداء الإدارة المحمية في الجزائر في ظؿ مقاربة الحككمة الإلكتركنية،  1

 .6:، ص3146، جانفي41العدد:  كالسياسية.
كاقع  لتفاصيؿ أكثر حكؿ الحككمة المحمية كأبعادىا أنظر: نريماف بطيب، "الحككمة المحمية في الخطاب السياسي الجزائرم 2

، متحصؿ عميو مف مكقع المركز الديمقراطي العربي 3148العدد: الثاني، مارس  مجمة العمكـ السياسية كالقانكف.كرىانات"، 
https://democratxa.de/?p=44483  :34/44/314تاريخ الاطلبع:. 

https://democratxa.de/?p=44483
https://democratxa.de/?p=44483
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ابير تخاذ المجمس الشعبي البمدم كؿ التدعمى ضركرة إ 41-44 قانكف البمدية الجديد مف (44)
قتصادية ستشارتيـ حكؿ خيارات كأكليات التييئة كالتنمية الإلإعلبـ المكاطنيف بشؤكنيـ كا  

ستعماؿ الكسائط كالكسائؿ الإعلبمية المتاحة، كما يمكف لممجمس ، مع إمكانية إجتماعيةكالإ
 الشعبي البمدم تقديـ عرض عف نشاطو السنكم أماـ المكاطنيف.

كالتي  41-44مف القانكف البمدم (45) مؤشر الشفافية أيضا مف خلبؿ المادة كما تجسد -
عمى أنو يمكن لكل شخص الإطلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي نصتت" 

وكذا القرارات البمدية ويمكن لكل شخص ذي مصمحة الحصول عمى نسخة منيا كاممة أو 
، (33)"، كما تـ التأكيد عمى مبدأ الشفافية في القانكف البمدم مف خلبؿ المكادنفقتوجزئية عمى 

الخاص  ي نصتت عمى التكالي بضركرة إلصاؽ مشركع جدكؿ الأعماؿكالت (8:) ،(41) ،(37)
جتماعات كفي الأماكف المخصصة لإعلبـ الجميكر، عمى أف تككف بالمداكلات بمدخؿ قاعة الإ
لتزاـ بتعميؽ حصيمة المداكلات في تكحة أماـ مكاطني البمدية، مع الإىذه الجمسات عمنية كمف

إلغاء القرارات البمدية مع عدـ قابميتيا لمتنفيذ إذا لـ يتـ الأماكف المخصصة لذلؾ، مع إمكانية 
 1إعلبـ الأطراؼ المعنية بيا.

     مف خلبؿ قكانيف البمدية مف أنو تـ العمؿ عمى إضفاء مبدأ الشفافية عمى الرغـ
السابقة، إلات أننا نلبحظ تركيز الإصلبحات الجديدة لمقكانيف المحمية عمى تفعيؿ مبادئ الحكـ 

يده عمى تنكيع كؿ أكسع كملبئـ لممتغيرات خاصة التكنكلكجية منيا مف خلبؿ تأكشد بشالرا
ىذا مف جية كمف جية أخرل الدعـ القانكني الذم  ،تصاؿ مع المكاطنيفكسائؿ الإعلبـ كالإ

4:1-47لقيو مبدأ الشفافية في المجالس البمدية مف خلبؿ المرسكـ التنفيذم رقـ 
كالمحدد  *

الإطلبع عمى مستخرجات مداكلات المجمس الشعبي البمدم كالقرارات البمدية، كىك ما  لكيفيات
الشفافية كنزاىة العمؿ الإدارم كالتنمكم عمى تكريس يؤكد حرص السمطات الجزائرية عمى 

، لكف مف الضركرم تحمي المكاطف أيضا بركح المسؤكلية مف خلبؿ مستكل أقاليميا المحمية
 .ت التي تككف دكف تطبيؽ القانكفعمى التجاكزاالتبيمغ 
مف خلبؿ ما  في قانون الولاية الأىمية تـ التأكيد عمى مبدأ الشفافيةك نفس المنحى كب     

 18-43 مف قانكف الكلاية (46) المادةنصتت عميو مكاده فعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر نصتت 
                                                           

 بالبمدية، مرجع سابؽ.المتعمؽ  41-44القانكف رقـ:  1
 (.14الحالات الإستثنائية التي لا يمكف لممكاطنيف الإطلبع عمييا مف خلبؿ مادتو الثالثة ) 4:1-47حدد المرسكـ الرئاسي   *
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عمى ضركرة إلصاؽ جدكؿ أعماؿ دكرات المجمس الشعبي الكلائي عند مدخؿ قاعة المداكلات 
منيا بمقر  الإلكتركنيةعمى الكسائؿ  لإعلبـ الجميكر؛ مع التأكيدكفي الأماكف المخصصة 

تخاذ نفس الإجراءات عمى القرارات كالمداكلات المصادؽ عمييا لاية كالبمديات التابعة ليا، مع إالك 
مكاطف مف حضكر المداكلات ككذا مع أحقية كؿ  أياـ مف دخكليا حيز التنفيذ، (19) ثمانيةقبؿ 
  1طلبع عمى محتكاىا أك الحصكؿ عمى نسخة كاممة أك جزئية منيا عمى نفقتو.الإ

      قكانيف الكلاية السابقة مف مكاد تحث عمى مؤشر الشفافية في معاملبت  أيضا لـ تخؿ
حذك قانكف البمدية في  حذا 18-43 المجالس الشعبية الكلائية، إلات أف قانكف الكلاية الجديد

التركيز عمى الكسائؿ التكنكلكجية كالرقمية لمتكاصؿ مع المكاطنيف، كطريقة حديثة تعزز الثقة 
ضمف رة كحمقة ضركرية لتسيير الشؤكف المحمية كتحقيؽ تنمية إدارية بيف المكاطف كالإدا

رقمنة الإدارة المحمية  ممة، كالتي تعتبر نتيجة حتمية صاحبتاشمشاريع التنمية الكطنية ال
 )المشار إلييا في عنصر سابؽ(.

      اتالجانب القانكني كالممارساتي لمييئ مفنرل أىمية تجسيد كتعزيز مبدأ الشفافية 
لتطبيؽ كتكريس سمسمة مبادئ الحكـ  عتباره الحمقة الأكلىالمحمية في الجزائر، تكمف في إ

الراشد؛ فمبدأ الشفافية يفتح المجاؿ كيكفر المعمكمات التي مف خلبليا يمكف لممكاطنيف 
منتخبييـ كمكظفييـ ككذا  مراقبة في القرارات التي تخص شؤكنيـ المحمية أك المشاركة)

 قا مف البيانات كالمعمكمات المتحصؿ عمييا(.نطلبإ محاسبتيم

 في الإدارة المحمية الجزائرية االمشاركة وتطبيقاتي (2
في تسيير الييئات المحمية، فنحف بصدد  إذا أردنا الحديث عف تطبيؽ مؤشر المشاركة

راطية قم، كالتي جاءت عمى أنقاض الديبالديمقراطية التشاركيةالحديث عف تطبيقات ما يعرؼ 
ىذا النمكذج، إضافة إلى تزايد  التي شابت لب يمكف إغفاؿ مكاطف الخمؿ كالتقصيرفالتمثيمية 

قرار صنع السياسا كعي ت العامة كالتي مف الشعكب بضركرة المشاركة في تسيير شؤكنيـ كا 
جتماعية كدرجة مف درجات ستقرار السياسي كالإدارم ككسيمة لتحقيؽ العدالة الإشأنيا ضماف الإ

، كىذا ما أدل إلى بركز كتبني التنمية التي تسعى الدكلة الجزائرية لتحقيقيا في جميع مستكياتيا
 اطية التشاركية كأحد معايير الحكـ الراشد مف خلبؿ مؤشر المشاركة.ر نمكذج الديمق

                                                           
 المتعمؽ بالكلاية ، مرجع سابؽ. 18-43رقـ:  (، القانكف43(، )44(، )37لتفاصيؿ أكثر أنظر: المادة ) 1
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الديمقراطية فمقد ركزت الإدارة المحمية في الجزائر، بداية  مبادئكلأف مبدأ المشاركة مف أىـ     
 35-78بدءا مف الأمر تفعيؿ ىذا المبدأ مف الجانب التشريعي القانكني إلى العمؿ التطبيقي عمى 

عمى  18-43ك 41-44المنظـ لمكلاية إلى غاية التعديؿ القانكني 49-:7كالأمرالمنظـ لمبمدية 
الرسمية الجزائرية بشكؿ كاضح ضركرة ككجكب مشاركة المكاطف التكالي، فقد شجعت السمطات 

تخاذ القرارات المحمية مف أجؿ الكصكؿ إلى لمجتمع المدني في رسـ السياسات كا  كمنظمات ا
 إدارة محمية رشيدة.

   إف تحقيؽ إدارة محمية رشيدة يستمزـ جممة مف الجيكد الرسمية الرامية إلى تحقيؽ
لتالي يتطمب العمؿ تجسيد مبادئ الحكمانية التي ستؤدم إلى تحقيؽ تنمية محمية مستدامة كبا

الديمقراطية المحمية، كمف ذلؾ فالمقاربة التشاركية ىي عممية ناتجة عف التنسيؽ بيف العديد مف 
مما  ،المكاطنيف، المجتمع المدني،)ممثمة في مؤسساتيا( الدكلة :الأطراؼ كبيف مختمؼ الفكاعؿ

حتياجاتيـ كمتطمباتيـ في إطار صنع القرارات العامة التي تحكم إ يسمح ليـ بالمشاركة في
تكازف القكل بيف الدكلة  قانكني رسمي يضفي الشرعية عمى أعماؿ ىذه الفكاعؿ كيحقؽ

 كالمكاطنيف.
 ة عمى المستوى المحميلإدماج المقاربة التشاركية كآلية إصلاحي الطبيعة القانونية (1.2

 في الجزائر
محتكاىا  الإصلبحات التي كاف مف المحمية النصيب الأكفر مف جممة للئدارةلقد كاف   

تـ الإشارة إلى ىذا المبدأ  كلقدقراطية التشاركية في التسيير المحمي، تكريس كتعزيز مبدأ الديم
 في العديد مف التشريعات كالقكانيف السابقة فعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر:

دساتير الجميكرية الجزائرية صراحة لمبدأ المشاركة عمى المستكل المحمي، فقد أشار أشارت 
في ديباجتو عمى ضركرة مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف  4:87ك 4:74كؿ مف دستكر

 العمكمية عمى النحك الآتي:
ن إن الحقوق السياسية المعترف بيا لكل مواطن بالجميورية تمكنو م... " 0000دستور  -

وتعده لمعرفة نفسو المساىمة بطريقة كمية وفعالة في فريضة تشييد البلاد, وتخول لو النمو, 
1".ختيارات الشعبق المجموعة طبقا لمصالح البلاد وا  بصورة منسجمة في نطا

 

                                                           
 ، مرجع  سابؽ.1963دستكر  1
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إضافة إلى ما أشار إليو في ديباجتو عمى أف دعائـ الدكلة الجزائرية تقكـ  0000دستورأما  -
عمى  (18) عمى مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية....، فقد أكد في مادتو السابعة

ىو المؤسسة القاعدية لمدولة, والإطار الذي يتم فيو التعبير  البمدي المجمس الشعبيأف " 
القاعدة الأساسية للامركزية ومساىمة وتتحقق فيو الديمقراطية, كما أنّو  عن الإرادة الشعبية

 ".الجماىير الشعبية في تسيير الشؤون العمومية عمى جميع المستويات

 كالذم يعتبر أكؿ دستكر يقر بالتعددية السياسية فقد كسع مف مجاؿ المشاركة 0000دستور -
السياسية حيث أقر بضركرة تكريس مبدأ المشاركة عمى نحك أفضؿ مف خلبؿ مادتو الرابعة 

 جتماعية, المجمس المنتخبقراطي والعدالة الإم الدولة عمى مبادئ التنظيم الديمتقو "(45)عشر
 ليأتي بعد ذلؾ 1"إرادتو ويراقب عمل السمطات العموميةىو الإطار الذي يعبر في الشعب عن 

حذك الدساتير السابقة كلكنو أكد عمى تجسيد مبدأ الديمقراطية التشاركية  حذا كالذم 0000دستور
ئ التنظيم تقوم الدولة عمى مبادكالتي تنص عمى أنو " (45)الرابعة عشر مف خلبؿ المادة

المجمس المنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب عن  ,جتماعيةالديمقراطي العدالة الإ
يمثل المجمس " (47)عشر السادسة " لتمييا المادةإرادتو ويراقب عمل السمطات العمومية

  2"،في تسيير الشؤون العمومية المنتخب قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين
     أنو تـ الإشارة إلى مبادئ الحكـ  نلبحظ مف خلبؿ ما كرد في جممة الدساتير السابقة

كذلؾ ما تـ  ...إلخلبمركزية، مشاركة المكاطنيف،، الالراشد بطريقة ضمنية كالحديث عف الرقابة
مكرر  (44) الكاحدة كالثلبثيف مادتوخلبؿ مف  0110 التعديل الدستوري مع كتكسيعوتعزيزه 

كالتي جاءت لتكسيع المشاركة السياسية لممرأة كبالتالي يككف المشرتع الجزائرم قد ألتـ بجكانب 
 المشاركة في صنع السياسات العامة في الجزائر.

كالذم أشار صراحة لمصطمح الديمقراطية  0100 لسنةالتعديل الدستوري ليأتي بعد ذلؾ 
تقوم كالتي نصتت عمى أنو " (46) التشاركية عمى مستكل الجماعات المحمية مف خلبؿ مادتو

                                                           
 ،مداخمةمحمد أميف لعجاؿ، مبرككة محرز،" تكريس مبدأ التشاركية في الإدارة الجزائرية كتطبيقاتيا في قانكف البمدية"،  1

قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ  الجماعات المحمية في الدكؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الجديدة كالمنتظرة،، الممتقى الدكلي الثالث
 .31، ص3146ديسمبر 13-14الكادم،كالعمكـ السياسية،جامعة 

بإصدار نص تعديؿ الدستكر المصادؽ المتعمؽ  7::4ديسمبر 18المؤرخ بتاريخ: 96-438ج ج د ش، المرسكـ الرئاسي رقـ: 2
 المعدؿ كالمتمـ،مرجع سابؽ. 7::4نكفمبر 39عميو في إستفتاء
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المجمس جتماعية؛ والفصل بين السمطات والعدالة الإ الدولة عمى مبادئ التنظيم الديمقراطي
عمل السمطات العمومية,  المنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب عن إرادتو, ويراقب

ليأتي بعد ذلؾ التعديؿ  1".الديمقراطية التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية تشجع الدولة
عمى تشجيع الدكلة مؤكدا  (47) مف خلبؿ مادتو السادسة عشر 3131 الدستكرم لسنة

المجتمع لمديمقراطية التشاركية عمى مستكل الجماعات المحمية لاسيما مف خلبؿ منظمات 
 المدني.
  المتعاقبة،  الإطار القانكني لمبدأ المشاركة بالنسبة لمدساتير الجزائرية ىذا فيما يخص
عمى المفيكـ يخص القكانيف كالتشريعات عمى المستكل المحمي، فقد تـ التأكيد  مافي أما

ذلؾ مف كاف  ؛المستوى البمديقراطي في التسيير المحمي فمثلب عمى كـ الديمحالتشاركي كال
 ـخلبؿ عرض الأسباب لمشركع قانكف البمدية الذم قدمو كزير الداخمية كالجماعات المحمية أما

 19-1:ختلبلات المكجكدة في قانكف البمديةلإصلبح الإ41-44النكاب، حيث جاء القانكف الجديد
تكريس نظاـ  )إصلبح المالية المحمية، تطكير طرؽ التسيير، مف عدة جكانب
كف أىـ ما يميز ىذا العرض ىك تأكيده عمى التسيير الجكارم كالديمقراطية اللبمركزية...الخ(، ل

صيص قانكف مبدأ المشاركة مف خلبؿ تخكنممس ىذا التأكيد كالإصرار عمى تطبيؽ  2المحمية
)الباب الثالث(  في تسيير شؤكف بمدياتيـ لمشاركة المكاطنيف بابنا كاملب 41-44البمدية الجديد

عمى التكالي كالتي أكدتت في مجمميا عمى (45)ك (44) ،(43) ،(44) مكاد (15) كالذم ضـ أربعة
ضركرة ممارسة الديمقراطية في التسيير المحمي كالجكارم، عف طريؽ فتح المجاؿ لمشاركة 

ستشارة إحدل الشخصيات المحمية المحمية، بالإضافة إلى إمكانية إ المكاطنيف في تسيير شؤكنيـ
كالجمعيات الذيف بإمكانيـ ي عمى المستكل المحمي خبير أك ممثمي منظمات المجتمع المدنأك 

قتراحات كمساىمات فعتالة كذات فائدة تعمؿ عمى تفعيؿ عجمة التنمية المحمية، كىذا ما تقديـ إ
لتجسيد مبادئ الحكـ نكعية البمدم الجديد كيحسب كقفزة  يكضع في الخانة الإيجابية لمقانكف

                                                           
، 14.العدد:الجريدة الرسميةالمتضمف التعديؿ الدستكرم،  3147مارس 18:بتاريخ، المؤرخ 14-47ج ج د ش، القانكف رقـ: 1

 .3147مارس 18الصادرة بتاريخ:
لتفاصيؿ أكثر حكؿ الديمقراطية التشاركية في الجماعات المحمية أنظر: مريـ حمدم "دكر الجماعات المحمية في تكريس  2

.)قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد يررسالة ماجستالديمقراطية التشاركية في التشريع الجزائرم"، 
 (.3145بكضياؼ المسيمة،



ومظاىر الإصلاح الإداري في الجزائر أسس الثالث الفصل   

 

 200 -دراسة حالة بلدية بسكرة -إصلاح الإدارة المحلية في الجزائر ما بين الواقع والتحديات  

 

بما فييا مبدأ المشاركة كذلؾ ما ترجـ مف خلبؿ تقنييف تدخؿ المكاطنيف كمنظمات د الراش
 المجتمع المدني في تسيير الشؤكف المحمية.

المقاربة التشاركية كتنفيذ سياسة جكارية جديدة عكفت كزارة كدائما في إطار ترقية كتعزيز       
إلى إرساء  قانكف ييدؼكالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية عمى إعداد مشركع  الداخمية

عبد الرحماف قراطية التشاركية في تسيير الشؤكف المحمية، كقد أكضح المبادئ الأساسية لمديم
لدل تدخمو خلبؿ ممتقى حكؿ ترقية المقاربة التشاركية، كالذم  سديني مفتش عاـ بكزارة الداخمية

، حيث أكد 3147 تحاد الأكركبي في شير جانفي مف سنةبالتعاكف مع الإالكصية كزارة نظمتو ال
أف مشركع ىذا النص ييدؼ إلى إرساء المبادئ الأساسية ليذه المشاركة كتطكيرىا بالمعنى 

مف  3146 أف الكزارة الكصية نظمت عدة كرشات منذ سنة إلىالقانكني كالتطبيقي"، كما أشار 
 مما يدؿ عمى سعي الحككمة إلى تطكير ىذه الممارسة. المقاربةىذه أجؿ ترسيخ 

ستشارة ترؾ عمى أف الأمر لا يتعمؽ فقط بإكما تـ التأكيد مف خلبؿ ىذا الممتقى المش
نمتا ؿ إنشغالاتو الإجتماعية كالإأك حك المكاطف حكؿ أكلكيات التنمية  عمؿ عمى القتصادية كا 

المنفعة العمكمية مف خلبؿ كضع آليات جديدة لتعميـ حكؿ الأىداؼ ذات )المكاطف(  تجنيده
رساء علبقات جديدة بيف الإدارة كالمكاطف بكاسطة  الإطار التشاركي بفضؿ تعزيز الرقمية كا 

 1تصاؿ.لتكنكلكجيات الجديدة للئعلبـ كالإا
 الأكربيةىذه المبادرة تدخؿ ضمف تبادؿ الخبرات بيف الدكلة الجزائرية كالدكؿ ف نرل أ ،

لتطكير فعالية الأداء بييئاتيا المحمية كترسيخ أسس كمبادئ الحكامة، خاصة بتجسيد كسائؿ 
كلقد تضمف مشركع  لأبعاد الحكـ الراشد، البعد التقني كالتكنكلكجيات كالذم يعتبر الإعلبـ

 2 عنو مف طرؼ كزارة الداخمية عمى ما يمي: أ عمِفالمقاربة التشاركية الذم 
 المقاربة التشاركية في برامج التنمية المحمية. إدماج - 

إعداد عمميات التدفؽ المالي،  لإدماج المقاربة التشاركية في ستكماؿ العممية النمكذجيةإ - 
 بمدية )بشكؿ أكلي(. 36قتصادم عمى مستكل الإجتماعي كالإ

                                                           
مشركع قانكف لترقية المقاربة التشاركية في تسيير الشؤكف المحمية قيد الإعداد"، مقاؿ منشكر في ككالة الأنباء الجزائرية يكـ  1

 .:314-43-14تاريخ الإطلبع: https://www.aps.dz/or/algeur/25275متحصؿ عميو مف المكقع الإلكتركني:  38/14/3147

 .:314-43-14الإطلبع: تاريخ gov.dz/index.php/02-https://www.interieurمكقع كزارة الداخمية كالجماعات المحمية:  2
كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية، كابداؿ برنامج دعـ قدرات الفاعميف المحمييف في التنمية  ج ج د ش،*

 "ديمقراطية تشاركية كتنمية محمية"، كثائؽ داخمية غير منشكرة.

https://www.aps.dz/or/algeur/25275
https://www.interieur-gov.dz/index.php/02
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 تككيف حاممي الشيادات عمى المستكل المحمي عمى المقاربة التشاركية. - 

ستكماؿ برامج دعـ التنمية المحمية المدمجة عمى مستكل الكلايات النمكذجية )سطيؼ، إ - 
 ميمة، خنشمة، تيبازة، باتنة، أـ البكاقي( مع التأكيد عمى تعميـ العممية عمى معظـ الكلايات.

 تنظيـ ندكات كلقاءات حكؿ ترقية المقاربة الإقميمية كالتشاركية. - 

آنفا إلى خمؽ  تحاد الأكركبي المشار إليوية كالإبيف الدكلة الجزائر  مشركع التعاكف لقد عزز      
لرامي إلى تعزيز كا الأمـ المتحدة لمتنمية( برنامج -الأكركبيتحاد الإ –شراكة ثلبثية )الجزائر 

في السنكات الأخيرة بإدماج  لتي بادرت بيا الدكلة الجزائريةساتية االإصلبحات المؤس
المكاطنيف كالمجتمع  إشراؾقراطية التشاركية عمى مستكل الجماعات الإقميمية كبالتالي الديم

رؼ ىذا المشركع كلقد ع   المدني في التسيير البمدم كفي مسار التنمية المحمية المستدامة؛
، ةقراطية تشاركية كتنمية محمية كىك برنامج دعـ قدرات الفاعمييف في التنمية المحميديمكابدال""ػب

طرؼ الشركاء  تحت إشراؼ كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية بتمكيؿ مف
 ملبييف يكرك قسمت عمى النحك الآتي: (41) الثلبث مقدرة بعشرة

 مميكف يكرك. 3.6ما يقارب الحككمة الجزائرية: -     

 مميكف يكرك. 8.8كركبي:تحاد الأالإ -

 يكرك. 481.111لمتنمية:برنامج الأمـ المتحدة  -

تحاد الأكركبي في سياؽ كضع تجاربو كأنمكذج يقتاد بو كبصفتو مساىمة الإحيث كانت 
كأداة لحكامة راشدة، ككذا بكضع تجارب الييئات الإقميمية لمدكؿ الأعضاء  م رقيا لمتنمية المحمية

بتقديـ  التشاركية، فيما تمثمت مساىمة برنامج الأمـ المتحدة لمتنمية في تحقيؽ الديمقراطية
خبرات لدعـ التنمية المحمية عبر جميع أنحاء العالـ ككذا في تنفيذ السياسات العمكمية في 

ة كالتييئة العمرانية فيي تقكـ باسـ يكالجماعات المحم، أمتا فيما يخص كزارة الداخمية الجزائر
حمية مف حيث الحكامة كالتنمية بتنفيذ الإصلبحات الكبرل لمجماعات الم الحككمة الجزائرية

 قتصادية.الإ
بمديات  (41)ختيار عشرداؿ" مف خلبؿ مقاربة نمكذجية تـ إكقصد تنفيذ برنامج "كاب

نمكذجية عبر التراب الكطني كىي: تيميمكف)كلاية أدرار(، الخركب)قسنطينة(، أكلاد بف عبد 
جانت)إليزم(، جميمة  مسعد)الجمفة(، غزكات)تممساف(، يقزيرت)تيزم كزك(،ت القادر)الشمؼ(،

كتـ العمؿ عمى تييئة الظركؼ الملبئمة مف  ،بابار )خنشمة(، بني معكش )بجاية( )سطيؼ(،
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كمبنية عمى الشفافية كالمشاركة، كسيتـ  أجؿ حكامة بمدية تشاكرية ميتمة بتطمعات المكاطنيف
-3148) ذه المقاربة النمكذجية عمى مدل الأربع سنكات القادمةككذا تقييـ ىدراسة كتحميؿ 

؛ يتـ تعميميا بعد ذلؾ عمى جميع بمديات التراب الكطني، كسيرافؽ برنامج كابداؿ (3131
الجماعات المحمية النمكذجية مف خلبؿ دعـ قدرات جميع الفاعميف المحمييف المشاركيف في 

طر كآليات دائمة تسمح العمؿ عمى إنشاء أة كمف جية أخرل مسار الحكامة، ىذا مف جي
ختيار عينة البمديات بناءن كلقد تـ إ، بالعمؿ المشترؾ بيف كؿ الفاعميف مف أجؿ تنمية بمديتيـ

قتصادية، لثقافة كالتراث ككذا الخصكصية الإعمى التنكع الإقميمي مف حيث الطبيعة كالجغرافيا كا
 كالمستكل التنمكم ليذه البمديات.

سية لـ تخرج في معظميا عف ضركرة ؿ برنامج كابداؿ عمى أربعة محاكر أساشتمد إلق 
شتراؾ الفاعميف المحمييف في تسيير الشؤكف العامة عمى مستكل الأقاليـ؛ كتضمنت المحاكر إ

 الرئيسية الآتية:
 كالعمؿ المشترؾ بيف الفاعميف كالمحمييف. الديمقراطية التشاركية -

 العمكمية.عصرنة كتبسيط الخدمات  -

 قتصاد.قتصادية المحمية كتنكيع الإالتنمية الإ -

 التسيير المتعدد لمقطاعات لممخاطر البيئية الكبرل عمى المستكل المحمي. -

محاكر البرنامج مف خلبؿ التشخيص الإقميمي  بكاسطةالمحددة تحقيؽ الأىداؼ كلقد كاف 
التشاركي كحدة تسيير مشركع "كابداؿ" إلى كصؼ الحاؿ الراىف لمبمديات النمكذجية كذلؾ مف 

قتصادية كتسيير المخاطر ير الخدمات العمكمية كالتنمية الإخلبؿ تشخيص لحالة الحكامة، كتسي
ا مع قميميا ممتا يعطي صكرة البيئية بحيث سيشكؿ ىذا التشخيص الإقميمي كمن رفيا لكاقع البمدية كا 

عف مسار الحكامة ىذا مف جية كمف جية أخرل سيمكف ىذا التشخيص مع نياية  تكضيحية
كمدل إمكانية  1مف قياس التقدـ الذم آلت إليو البمديات بفضؿ ىذا البرنامج 3131 البرنامج عاـ

 تعميمو مع التعديلبت التي ستطالو.
 

                                                           
 كزارة الداخمية كالجماعات المحمية، كابداؿ برنامج دعـ قدرات الفاعميف المحمييف في التنمية، مرجع سابؽ. 1
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  "تبنتيا الكزارة الكصية لتعزيز  مف بيف المشاريع كالتقنيات التييعتبر برنامج "كابداؿ
الحكـ الراشد في الييئات المحمية كلقد أشار إلى ضركرة إشراؾ العديد مف الفكاعؿ ما مبادئ 

قرار السياسات العامة المحمية، ممتا يحقؽ التنكع  بيف الرسمية كغير الرسمية في صنع كا 
 لممنتخبيف كيفتح مجاؿ الاستشارة كالمشاركة القانكنية لممكاطنيف. المقنفي كالتمثيؿ الاجتماع
  مع مكجة الإصلبحات الإدارية التي مستت الإدارة المحمية بييئاتيا البمدية كالكلاية

خاصة في الجانب الرقمي كالتي فرضت عمى الإدارة كالسمطة المعنية بإعادة النظر في العلبقة 
مع المكاطنيف مف خلبؿ الأطر بينيا كبيف المكاطف كأف تقكـ بتطكير كتحسيف نكعية المبادلات 

عتبرت في الآكنة الأخيرة خمفية مف خمفيات التكاصؿ بيف المكاطف كالإدارة التي أ كنيةالإلكتر 
  ستشارتؾ" رة الداخمية في الآكنة الأخيرة "إلكتركني الذم أطمقتو كزاكذلؾ ما يكضحو التطبيؽ الإ

« Isticharatic » يير شؤكنيـ عبر إبداء آرائيـ كالذم يمكف المكاطنيف مف المشاركة في تس
ختيار المشاريع التنمكية عمى مستكل بمدياتيـ كذلؾ عف طريؽ الكلكج إلى المكقع الرسمي إ في

العصرنة التي بدأتيا الكزارة بيدؼ تقريب الإدارة  إستراتيجيةلمكزارة، كيندرج ىذا التطبيؽ ضمف 
ضفاء الشفافية كالفعالية عمى القرارات المتخذة محمينا.  مف المكاطف كا 

نجاعة عممية التحكؿ كالإصلبح الإدارم المحمي مف جانب إضفاء كتكريس مبادئ  كلضماف
ـ المسار التشاركي في الجماعات المحمية عالحكـ الراشد، تمكنت كزارة الداخمية الجزائرية عمى د

تحكم دكرات تككينية كتدريبية في مجاؿ الديمقراطية التشاركية، بحيث تمس  إستراتيجيةبإعداد 
إجراء عدة دكرات تككينية ما بيف ت إطارات مستخدمي الجماعات المحمية، كلقـ تـ ىذه الدكرا

 (455)أكثر مف 3148 إستفاد منيا سنة لطكيمة المد لإستراتيجيةكبداية  3149ك 3147سنة 
لفائدة رؤساء  3149 إطار، مفتشي للئدارة الإقميمية، فيما تبعتيا دكرة تككينية خلبؿ سنة

الشعبية البمدية التي ينتمي إلييا ىؤلاء الإطارات، ككاف اليدؼ مف ذلؾ تمكيف ىذه  المجالس
مة مف خلبؿ العمؿ الجماعي  لممكتسباتالإطارات مف كضع حيز التنفيذ  كالمعارؼ المحصت

   ستيدؼ مف ىذه الدكرات التككينية:كالتشاكرم مع رؤساء المجالس الشعبية البمدية، ككاف يه 
 الديمقراطية التشاركية كتطبيقيا عمى أرض الكاقع.تجسيد مبادئ  -

 .خلبؿ السنكات الثلبثات الدكر  ىذه مف ضماف حسف أداء كفعالية الإطارات المستفيدة -
 إشراؾ المكاطنيف كممثمي منظمات المجتمع المدني في العممية التشاركية )اليدؼ الأساسي(. -

 التككينية المجالات التالية:شتممت الدكرات إكلتحقيؽ ىذه الأىداؼ     
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 الديمقراطية التشاركية كالمساءلة. -    

 الميزانية التشاركية. - 

 دكرات تككينية لمستخدمي كرؤساء الييئات المحمية، بطبيعة الأمر سيعطي  إف تنظيـ
نيف ممتا يرفع لدييـ المستكل النظرم الذم يقابمو حتمية  العديد مف المعمكمات كالمعارؼ لممككت

ىذا مف جية  ،كضركرة تطبيؽ ىذه المعطيات كتجسيد ىذه المقاربة التشاركية عمى أرض الكاقع
شاممة  ف المجالات التي حددتت لدراستيا ضمف ىذه الدكرات ليستكمف جية أخرل نرل أ

در إضافة عدة مقاييس كمجالات لتحقيؽ المفيكـ التشاركي في الييئات المحمية، فكاف مف الأج
 إلخ.ستثمار، المشاريع التنمكية المحمية، الصفقات العمكمية،...كالإ

 المباشرة *تفعيؿ ىذه التطبيقات كالمشاريع ىك تطبيؽ عممي لصكر المشاركة إف 
 ،لكتركنيلممشاركة المباشرة كىما أسمكب الإقتراح مع الأسمكب الإعتمادىـ عمى دمج أسمكبيف بإ

نرل أنو كبالرغـ مف أف  عمى المستوى الولائيالمشاركة  مؤشرأما فيما يخص تطبيؽ كتفعيؿ 
إلا أف  41-44 لـ ينص صراحة عمى مبدأ المشاركة مثؿ قانكف البمدية 18-43 قانكف الكلاية

ا مف الإعلبف عف ءن المتمعف كالمحمؿ لمكاد القانكف يستنتج مجمؿ آليات كمبادئ المشاركة بد
 مؤشركمف جية أخرل نلبحظ أف تطبيؽ  ،جدكؿ الأعماؿ كعمنية الجمسات ىذا مف جية

نتصار ككجو آخر في قانكف البمدية ىك في حد ذاتو إيو المشاركة بذلؾ الحجـ كالتأكيد عم
 لتطبيقو عمى مستكل الكلاية؛ لأف ىيئة الكلاية ىي عبارة عف جممة مف البمديات.

 كتأكيدىا عمى تعزيز مبدأ المشاركة ضمف ىيئاتيا المركزية إصرار السمطة  إف
إضفاء مبادئ الديمقراطية  إلى اكالتي تيدؼ مف خلبلي يا،المحمية، ىك قفزة تحسب لصالح

نتخاب لممثمي الشعب عمى المستكل المحمي تي نرل تجسيدىا مف خلبؿ طريقة الإالمحمية كال
كالذم يعتبر الصكرة غير المباشرة لصكر مشاركة المكاطنيف في تسيير شؤكنيـ المحمية إضافة 

 إلى صكر المشاركة المباشرة المشار إلييا أعلبه.
ضافة إلى قياس مؤشرات الحكـ الراشد مف خلبؿ دراسة معاييره ككيفية مدل تطبيؽ  كا 

الحككمية كالأنظمة السياسية )بمعنى ليككف القياس سياسيا أك مؤسسينا(  الإداراتتطبيقيا في 

                                                           

لمشاركة المكاطنيف في الشؤكف المحمية صكرتيف: مباشرة كغير مباشرة، فالمباشرة تتمثؿ في أسمكب الإقتراح، الإستفتاء،   *
 شرة فيقصد بيا إختيار ممثمييـ عف طريؽ الإنتخاب.الإعتراض كالأسمكب الالكتركني، أما غير المبا
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: صكت المكاطف كمسؤكليتو التي يقاس 1يجب كذلؾ التمييز كدراسة عدة مؤشرات أخرل مثؿ
كذلؾ حرية التعبير ختيار حكاميـ، مكاطنك الدكلة في إمف خلبليا الطريقة التي يشارؾ بيا 

ستقرار السياسي،غياب العنؼ، كفاءة السمطات كالتي تقاس بجكدة كالجمعيات كالصحافة، الإ
كاطف بالقكاعد التي يتـ كضعيا الخدمات العامة المقدمة، حكـ القانكف الذم يقيس درجة ثقة الم

 متثاليـ ليا.سمطات المعنية كمدل إمف قبؿ ال
إلات أف الدراسات المتتالية لمجانب النظرم كالعممي لمحكـ الراشد أظيرت نسخة محدثة مف  

مؤشرات الحكـ الراشد كالتي أعدتىا باحثكف مف البنؾ الدكلي كالتي أضفت أف بعض البمداف 
اد الناشئ كىك ما قتصات الإبمداف ذبالرغـ مف أنيا  الحككمةفي مجاؿ أحرزت تقدمنا سريعنا 

ماف مدير إدارة الحكـ في معيد البنؾ الدكلي، بمعنى أف بعض الدكؿ الإفريقية أكده دانييؿ ككف
أصبحت تناظر آداء البمداف الغنية في جكانب رئيسية مف إدارة الحكـ، بحيث شيدت العديد مف 

بداية  مف أفتحسننا كبيرا في إدارة الحكـ بالرغـ  3118ك 9::4ما بيف العاـ  الإفريقيةالدكؿ 
ىذه الدكؿ التي صنفت بمستكل متدف لمغاية كلقد كانت الجزائر مف ضمف  بيا كاف التغيير

إلى جانب كؿ مف ركاندا كأنغكلا،  (الإرىاب) ستقرار السياسي كغياب العنؼحسب مؤشر الإ
البيرك في مجاؿ التعبير عف الرأم كالمساءلة، ، سيبيريا ك كنيسياأندصنفت كؿ مف غانا،فيما 

 2ككؿ مف سيبيريا كصربيا في مجاؿ السيطرة عمى الفساد.
 ـ في العديد مف مف خلبؿ ىذه المؤشرات كالمعايير التي كضعت لقياس نجاعة الحك

كالإدارم، نرل أنو لتزاميا بمبادئ الحككمة الرشيدة عمى المستكل السياسي الدكؿ كقياس مدل إ
تـ تجاكز قياس الحككمة الرشيدة مف خلبؿ القياس الكمي لنمك الناتج المحمي كالناتج القكمي 
الإجمالي كالذم تجاكزتو المؤسسات الدكلية نفسيا، كىذا ما أكده أيضا البركفيسكر عبد الرحماف 

 مبتكؿ.
 
 
 

                                                           
1Abderrahmane Mebtoul, opcit, p25-26.  

مؤشرات عالمية لإدارة الحكـ تظير أف بعض البمداف تحقؽ تقدمنا في الحكـ كفي محاربة الفساد، مقاؿ متحصؿ عميو مف  2
 44.16.3131تاريخ الإطلبع:  ,www.worldbank.orgمكقع البنؾ الدكلي: 

http://www.worldbank.org/
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 تكوين وتدريب الموارد البشرية المطمب الثالث:
)كزارة الداخمية كالجماعات المحمية( كبالتنسيؽ مع ىيئاتيا الإقميمية، كضماننا سعينا منيا 

نتقاؿ كالتحكؿ الإبما فييا  المخططات الإصلبحية لمتطبيؽ الصحيح كاليادؼ لمجريات
لكتركني، ككذا تحسيف نكعية الأداء كتحقيؽ الجكدة الخدماتية مف جية، كالإلماـ بآليات الإ

خرل؛ أمحمييف مف جية الجيد كالرشيد مف قبؿ المستخدميف كالمنتخبيف ال كركائز التسيير المحمي
 تـ تخصيص دكرات تدريبية كتككينية لفائدتيـ )المستخدميف، رؤساء المجالس الشعبية البمدية

( بيدؼ تثميف دكر المنتخبيف بالدرجة أكلى في تحقيؽ التنمية المحمية كتزكيد معارفيـ الكلائيةك 
أفضؿ لمشؤكف المحمية بحيث مست الدكرات التككينية كالتدريبية عدة  مف أجؿ ضماف تسيير

 1رتب إدارية تابعة لمييئات الإقميمية كالتي كانت كالآتي:
 16 تـ إطلبؽ ىذه الدكرة التككينية بتاريخ تكوين رؤساء المجالس الشعبية البمدية: (1
بيدؼ تحسيف المستكل المعرفي بمدية،  1541:لفائدة رؤساء المجالس الشعبية لػ 2014نكفمبر 

لممنتخبيف كتكسيع معارفيـ العممية لتسيير شؤكف المكاطنيف المحمية بطريقة عقلبنية كرشيدة، 
نتخابية، كما تيدؼ ىذه الدكرات تحديات كالرىانات طيمة عيدتيـ الإككذا تمكينيـ مف مكاجية ال

 لقيادية عمى المستكل المحمي.إلى تحديد صلبحياتيـ كسمطاتيـ كتعزيز قدراتيـ التسييرية كا
ضافة إلى الدكرة التككينية لسنة  ، كانت ىناؾ دكرات تككينية أخرل مثؿ الدكرة التي 2014كا 
البمدية  الشعبية كالتي خصصتت لرؤساء المجالس 2018كانت خلبؿ الثلبثي الأكؿ مف سنة

الدكرات  ىذه محتكلكفي الغالب يتضمف ، 2017نكفمبر 23نتخابات المحميةالمنتخبكف إثر الإ
 التككينية المقاييس الآتية:

الحالة المدنية كتنقؿ  –الصفقات العمكمية  –المالية المحمية  –تسيير المكارد البشرية  -
–التضامف ما بيف البمديات –برامج التنمية المحمية  –الديمقراطية التشاركية  –الأشخاص 

 تصاؿ.الإ – العمكميالمناجمنت  -لمنازعات الإدارية ا
 
 
 

                                                           
ج ج د ش، كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية، مديرية التككيف، المديرية العامة لممكارد البشرية، برامج  1

 التككيف المسطرة لفائدة المنتخبيف المحمييف كمستخدمي البمديات، كثائؽ داخمية غير منشكرة.
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 شممت ىذه الدكرة عدة محاكر منيا: التكوين الخاص لمستخدمي البمديات: (2
تمت برمجة عممية تككيف لفائدة ميندسي الإعلبـ  التكوين في مجال الإعلام الآلي: (1.2

الآلي للئدارة الإقميمية بيدؼ تدعيـ كفاءاتيـ في مجاؿ الإعلبـ الآلي كالمعمكماتية مف أجؿ 
السماح ليـ بمتابعة كتنفيذ الإصلبحات كالعمميات التطكيرية التي بادرت بيا السمطات الكصية 

 في مجاؿ عصرنة الإدارة كالمرفؽ العاـ.
: تكوين أعوان الشبابيك المكمفين بممفي رخصة السياقة وبطاقة الترقيم لممركبات (2.2

عكف شباؾ بيدؼ مرافقة، مشركع تخفيؼ ( 5724) لفائدة 2016 بحيث تـ تنظيـ ىذه الدكرة سنة
إجراءات تسميـ رخص السياقة كبطاقات ترقيـ المركبات، خاصة بعد تحكيؿ تسيير ىذه الممفات 

 كلقد تـ تنظيـ ىذه الدكرة عمى مستكل الكلايات.إلى البمديات 
تـ إجراء ىذه الدكرة التككينية لعدة سنكات مف بينيا  التكوين في مجال الحالة المدنية: (3.2

رئيس مكتب مكمؼ بالحالة المدنية عمى مستكل  (1541)لفائدة  2016ك 2015 سنتي
البمديات، كمف بيف أىداؼ ىذه الدكرة التككينية تعزيز معارفيـ في مجاؿ الحالة المدنية ككذا 

 ضماف تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات سارية المفعكؿ في ىذا المجاؿ.
مف بيف الدكرات  :ستقبال والتوجيو عمى مستوى الإدارة الإقميميةتكوين المكمفين بالإ (4.2

مكمؼ  (930) لفائدة 2014نكفمبر 16 التي ضمت ىذا النكع مف التككيف، الدكرة التككينية بتاريخ
ستقباؿ كتكجيو المكاطنيف ة الإقميمية بيدؼ تحسيف نكعية الإستقباؿ كالتكجيو التابعيف للئدار بالإ

 الإعلبـ الآلي. -تصاؿالإ –الآتية: تنظيـ كسير البمديات كذلؾ مف خلبؿ إدراج المقاييس 
 2017 كانت المبادرة بيذه الدكرة التككينية سنة الموظفين حديثاً: تكوين المتصرفين (2.2

متصرؼ بمدم مكظؼ حديثنا، بحيث تسمح ىذه  (416) ؿلتشم 2018 كتكاصمت خلبؿ سنة
الدكرة التككينية لممتصرفيف بالتكيؼ مع محيطيـ الميني كترسيخ مبادئ المرفؽ العاـ لدييـ، 

شتممت المياديف الآتية: التنظيـ إيكـ  (35) خمسة كثلبثيفكتراكحت مدة الدكرة التككينية 
يير المكارد البشرية، المنازعات، القانكف المؤسساتي كالإدارم، المالية العمكمية كالمحمية، تس

 العقارم كقانكف الأملبؾ الكطنية، الإحصاء كالتحرير الإدارم.
ككانت أغمب ىذه الدكرات التككينية تحتضف في المراكز الكطنية لتككيف مستخدمي 
الجماعات المحمية كتحسيف مستكياتيـ عمى مستكل كؿ مف كلاية: بشار، كىراف، الجمفة، كرقمة، 
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كفيما سيأتي سنأخذ عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر العديد  1قسنطينة، المدرسة الكطنية للئدارة،...
مف برامج الدكرات التككينية التي أقيمت عمى مستكل مراكز تككيف مستخدمي الجماعات 

 .كرقمةة في كؿ مف مركز: كىراف، الجمفة ك المحمي
بمركز تكوين  التحضيري لبعض رتب الأسلاك المشتركةالتكوين دورات حصيمة  (: يوضح18الجدول رقم)

 2019-2018 وىراندمي الجماعات المحمية بخمست
طبيعة  الرقم

 التكوين
عدد  الولايات المعنية الرتب المعنية

 الإدارات
عدد 
 الأفواج

طبيعة التكوين  فترة التكوين
 داخمي½ 

تككيف  01
 تحضيرم

 *ممحؽ الإدارة
*عكف الإدارة 

 رئيسي
 إدارة*عكف 

 *عكف مكتب

 تمختمؼ الإدارا
 العمكمية

 
05 
 
 
 

 
02 

 02/12/2018مف 
 17/01/2019إلى 

 
18 

تككيف  02
 تحضيرم

 *ممحؽ الإدارة
*عكف الإدارة 

 رئيسي

 تمختمؼ الإدارا
 العمكمية

 
08 

 
01 

 16/06/2019مف 
 19/09/2019إلى 

 
11 

تككيف  03
 تحضيرم

 تمختمؼ الإدارا عكف إدارة
 العمكمية

 
08 

 
02 

 06/10/2019مف 
 05/12/2019إلى 

 
25 

 54 المجموع الكمي
ج ج د ش, و د ج م, المركز الوطني لتكوين مستخدمي الجماعات المحمية وتحسين مستوياتيم وتجديد معموماتيم, المصدر: 

 مديرية الدراسات والتربصات, مصمحة البرمجة والدراسات, وىران, وثائق داخمية غير منشورة.
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ج التككيف المسطرة لفائدة المنتخبيف المحمييف كمستخدمي البمديات، مرجع سابؽ.برام 1
كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية،مديرية التككيف، المديرية العامة لممكارد البشرية، حصيمة برامج التككيف  -

 دة الإنتخابية السابقة، كثائؽ داخمية غير منشكرة.المخصصة لفائدة المنتخبيف المحمييف كمستخدمي البمديات خلبؿ العي



ومظاىر الإصلاح الإداري في الجزائر أسس الثالث الفصل   

 

 209 -دراسة حالة بلدية بسكرة -إصلاح الإدارة المحلية في الجزائر ما بين الواقع والتحديات  

 

بمركز تكوين مستخدمي الجماعات  لأعضاء العاممين لمدوائرلتكوين حصيمة دورات ال (:19)الجدول رقم
 .2019المحمية بوىران 

 المجموع طبيعة التكوين فترة التكوين عدد الأفواج الييئة طبيعة التكوين الرقم

 داخمي داخمي½ 
تككيف خاص  01

بالأعضاء 
 العامميف لمدكائر

 06/01/2018مف  01 
 10/01/2019إلى
 03/02/2019مف 
 07/02/2019إلى 
 03/03/2019مف 
 07/03/2019إلى 

01 25 26 

 26  26 المجموع
 , مرجع سابق.المركز الوطني لتكوين مستخدمي الجماعات المحمية وتحسين مستوياتيم وتجديد معموماتيم, وىران المصدر:

دمي الجماعات المحمية خبمركز تكوين مستتكوين المتصرفين الإقميميين دورات حصيمة  :(20)الجدول رقم
 .2019بوىران 

عدد  الولايات المعنية الرقـ
 البمديات

عدد 
 الأفواج

 المجموع طبيعة التكوين فترة التكوين

 داخمي داخمي½ 

-معسكر–كىراف  01
 تممساف

 27/01/2019مف  03 بمدية 44
 07/02/2019إلى 
 24/02/2019مف 
 07/03/2019إلى 

 
18 

 
36 

 
54 

-عيف تمكشنت 02
سيدم -تيارت-غميزاف

 مستغانـ-بمعباس

 10/02/2019مف  03 بمدية 44
 21/02/2019إلى 
 10/03/2019مف 
 21/03/2019إلى 

 
09 

 
43 

 
52 

كىراف  -عيف تمكشنت 03
تممساف  –معسكر  –

-تيارت-غميزاف-
-سيدم بمعباس
 مستغانـ

 12/10/2019مف  03 بمدية 44
 21/11/2019إلى 
 10/11/2019مف 
 21/11/2019إلى 

 
07 

 
42 

 
49 

كىراف  -عيف تمكشنت 04
تممساف  –معسكر  –

-تيارت-غميزاف-

 27/10/2019مف  03 بمدية 44
 06/12/2019إلى 
 23/11/2019مف 

 
09 

 
40 

 
49 
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-سيدم بمعباس
 مستغانـ

 06/12/2019إلى 

كىراف  -عيف تمكشنت 05
تممساف  –معسكر  –

-تيارت-غميزاف-
-سيدم بمعباس
 مستغانـ

 15/12/2019مف  03 بمدية 43
 26/12/2019إلى 
 18/01/2020مف 
 30/01/2020إلى 

 
11 

 
38 

 
49 

 253 199 54  15 المجموع
 المصدر: المركز الوطني لتكوين مستخدمي الجماعات المحمية وتحسين مستوياتيم وتجديد معموماتيم, وىران, مرجع سابق.

 

 .2016بمركز تكوين مستخدمي الجماعات المحمية بالجمفة تكوين الدورات حصيمة  :(21)الجدول رقم
 النمط الفترة العدد المستفيدين الرقم
ميندسي الإدارة الإقميمية في التسيير التقني  01

كالحضرم كالميندسيف المعمارييف عمى مستكل 
 المدية-غرداية - الأغكاط -البمديات الجمفة

إلى  11/12/2016مف  97
26/12/2016 

 كزارم

الميندسيف المكمفيف بالطاقات المتجددة جميع  02
 الكلايات

إلى  11/12/2016مف  90
26/12/2016 

 كزارم

المصدر:ج ج د ش, و د ج م, المركز الوطني لتكوين مستخدمي الجماعات المحمية وتحسين مستوياتيم وتجديد معموماتيم, مديرية الدراسات 
  بصات, مصمحة البرمجة والدراسات, الجمفة, وثائق داخمية غير منشورة.والتر 

  2017بمركز تكوين مستخدمي الجماعات المحمية بالجمفة  التكويندورات حصيمة : (22)الجدول رقم 
الر
 قم

العدد  المستفيدين
 الإجمالي

 النمط الفترة

ميندسي الإدارة الإقميمية في التسيير التقني  01
كالميندسيف المعمارييف عمى مستكل كالحضرم 

 المدية -غرداية -الأغكاط -البمديات الجمفة

إلى  11/02/2017مف  123
22/02/2017 

 كزارم

ميندسي الإدارة الإقميمية في التسيير التقني  02
كالحضرم كالميندسيف المعمارييف عمى مستكل 

 المدية -غرداية -الأغكاط -البمديات الجمفة

إلى  04/03/2017مف  123
16/03/2017 

 كزارم

إلى  05/03/2017مف  27 الأمناء العامكف لمبمديات المكمفكف بالتسيير المالي 03
09/03/2017 

 كزارم

ميندسي الإدارة الإقميمية في التسيير التقني  04
كالحضرم كالميندسيف المعمارييف عمى مستكل 

 تمنراست -إليزم-البمديات الكادم

إلى  09/04/2017مف 53
27/04/2017 

 كزارم

 كزارم 15/10/2017مف  52ميندسي الإدارة الإقميمية في التسيير التقني  05
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كالحضرم كالميندسيف المعمارييف عمى مستكل 
 تمنراست -إليزم-البمديات الكادم

 26/10/2017إلى

ميندسي الإدارة الإقميمية في التسيير التقني  06
المعمارييف عمى مستكل كالحضرم كالميندسيف 

 تمنراست -إليزم-البمديات الكادم

إلى  10/12/2017مف  52
25/12/2017 

 كزارم

إلى  24/12/2017مف  22 الأمناء العامكف لمدكائر تخصص جباية محمية 07
28/12/2017 

 كزارم

   452 المجموع
مديرية الدراسات  مستوياتيم وتجديد معموماتيم,المصدر:المركز الوطني لتكوين مستخدمي الجماعات المحمية وتحسين 

 ., مرجع سابقالجمفة ,والتربصات
 2018التكوين بمركز تكوين مستخدمي الجماعات المحمية بالجمفة دورات حصيمة  (:23)الجدول رقم

العدد  المستفيدين الرقم
 الإجمالي

 النمط الفترة

  الأمناء العامكف لمدكائر تخصص جباية محمية 01
21 

 21/01/2018 مف
 25/01/2018إلى 

 كزارم

  الأمناء العامكف لمدكائر تخصص جباية محمية 02
41 

 18/02/2018مف 
 22/02/2018إلى 

 كزارم

ميندسي الإدارة الإقميمية في التسيير التقني كالحضرم  03
-كالميندسيف المعمارييف عمى مستكل البمديات عيف الدفمى

 سعيدة-تيارت-تيسمسيمت

 
130 

 24/02/2018مف 
 08/03/2018إلى 

 كزارم

 25/02/2018مف  18 الأمناء العامكف لمكلايات كالمفتشيف العاميف لمكلاية 04
 26/02/2018إلى 

 كزارم

  مديرم الإدارة المحمية كمديرم التنظيـ كالشؤكف العامة 05
17 

 28/02/2018مف 
 01/03/2018إلى 

 كزارم

التقني كالحضرم  ميندسي الإدارة الإقميمية في التسيير 06
-كالميندسيف المعمارييف عمى مستكل البمديات عيف الدفمى

 سعيدة-تيارت-تيسمسيمت

 
130 

 17/03/2018مف 
 05/04/2018إلى 

 كزارم

تككيف تحسيف المستكل لمبمديات متصرفيف كالممحقيف كعكف  07
 (.01ي )إدارة رئيس

 
52 

 25/03/2018مف 
 29/03/2018إلى 

 كزارم

تككيف تحسيف المستكل لمبمديات متصرفيف كالممحقيف كعكف  08
 (02)إدارة رئيسي 

 
62 

 01/04/2018مف 
 05/04/2018إلى 

 كزارم

 01/04/2018مف  31 (01)الدكرة التككينية الخاصة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو  09
 03/04/2018إلى 

 كزارم

 كزارم 08/04/2018مف  102 (.03)تككيف تحسيف المستكل بمديات: عكف إدارة ك مكتب  10
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 12/04/2018إلى 
 08/04/2018مف  60 (02)الدكرة التككينية الخاصة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو  11

 10/04/2018إلى 
 كزارم

 15/04/2018مف  108 (03)تككيف تحسيف المستكل لمبمديات كعكف إدارة كمكتب  12
 19/04/2018إلى 

 كزارم

 15/04/2018مف  55 (03)الدكرة التككينية الخاصة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو  13
 17/04/2018إلى 

 كزارم

الدكرة التككينية الخاصة بالأعضاء العامميف لمدكائر المتعمقة  14
 بالاتصاؿ

 22/04/2018مف  25
 26/04/2018إلى

 كزارم

 22/04/2018مف  40 (04)الدكرة التككينية الخاصة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو  15
 24/04/2018إلى 

تحسيف 
 مستكل

 22/04/2018مف  79 (04)تككيف تحسيف المستكل لمبمديات كعكف إدارة كمكتب  16
 26/04/2018إلى 

تحسيف 
 مستكل

 06/05/2018مف  75 (05)الدكرة التككينية الخاصة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو  17
 10/05/2018إلى 

تحسيف 
 مستكل

 06/05/2018مف  101 (05)تككيف تحسيف المستكل لمبمديات كعكف إدارة كمكتب  18
 10/05/2018إلى 

تحسيف 
 مستكل

 13/05/2018مف  84 (06)تككيف تحسيف المستكل لمبمديات كعكف إدارة كمكتب  19
 15/05/2018إلى 

تحسيف 
 مستكل

 13/05/2018مف  43 (06)الدكرة التككينية الخاصة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو  20
 15/05/2018إلى 

تحسيف 
 مستكل

–الدكرة التككينية الخاصة بمكظفي كلاية الجمفة عكف إدارة  21
 عكف إدارة رئيسي

 24/06/2018مف  96
 28/06/2018إلى 

تحسيف 
 مستكل

–الدكرة التككينية الخاصة بمكظفي كلاية الجمفة عكف إدارة  22
 عكف مكتب

 01/07/2018مف  59
 05/07/2018إلى 

تحسيف 
 مستكل

ميندسي الإدارة الإقميمية في التسيير التقني كالحضرم  23
-كالميندسيف المعمارييف عمى مستكل البمديات: بسكرة

 كرقمة -البيض -البميدة

 14/10/2018مف  103
 25/10/2018إلى 

تحسيف 
 مستكل

-الدكرة التككينية الخاصة بمكظفي كلاية الجمفة كاتب مديرية 24
 كاتب عكف حفظ البيانات

 21/10/2018مف 49
 25/10/2018إلى

تحسيف 
 مستكل

تقني -الدكرة التككينية الخاصة بمكظفي كلاية الجمفة كاتب 25
 (07)عكف مكتب  - عكف إدارة -في الاعلبـ الآلي

 28/10/2018مف  80
 31/10/2018إلى

تحسيف 
 مستكل

الدكرة التككينية الخاصة بالأعضاء العامميف المتعمقة  26
 بالميزانية كممتمكات البمدية

 04/11/2018مف  25
 08/11/2018إلى 

تحسيف 
 مستكل
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الدكرة التككينية الخاصة برؤساء المجالس الشعبية البمدية في  27
 مجاؿ الديمقراطية التشاركية

 11/11/2018مف  45
 15/11/2018إلى 

تحسيف 
 مستكل

الدكرة التككينية الخاصة بمكظفي الإدارة الإقميمية بالجمفة  28
 (08)عكف  - عكف إدارة -تقني في الاعلبـ الآلي-كاتب

 25/11/2018مف  83
 29/11/2018إلى 

تحسيف 
 مستكل

حضرم كالتككيف ما قبؿ تالدكرة التككينية الخاصة بالتككيف ال 29
 المشتركة ك الأسلبؾالترقية 

 25/11/2018مف  34
 06/12/2018إلى 

تحسيف 
 مستكل

ميندسي الإدارة الإقميمية في التسيير التقني كالحضرم  30
-كالميندسيف المعمارييف عمى مستكل البمديات: بسكرة

 البيض -كرقمة -البميدة

 25/11/2018مف  103
 06/12/2018إلى 

 
 كزارم

المتعمقة بالصفقات  بالأمناءالعاميفالدكرة التككينية الخاصة  31
 العمكمية

 02/12/2018مف  26
 06/12/2018إلى 

 كزارم

الدكرة التككينية الخاصة بمكظفي الإدارة الإقميمية بالجمفة:  32
 عكف مكتب -عكف إدارة -تقني في الاعلبـ الآلي-كاتب

 23/12/2018مف  97
 27/12/2018إلى

 تحسيف
 مستكل

 .,مرجع سابق, الجمفةيد معموماتيمالمصدر: المركز الوطني لتكوين مستخدمي الجماعات المحمية وتحسين مستوياتيم وتجد
 .2019التكوين بمركز تكوين مستخدمي الجماعات المحمية بالجمفة دورات حصيمة  :(24)الجدول رقم

 النمط الفترة العدد الإجمالي المستفيدين الرقم
أميف -الدكرة التككينية الخاصة بمكظفي كلاية الجمفة: متصرؼ 01

 تقني في الأعلبـ الآلي-كاتب-أرشيؼ
 06/01/2019مف  121

 10/01/2019إلى
 تعاقدم

الدكرة التككينية الخاصة بالأمناء العاميف المتعمقة بالمناجمت  02
 العمكمي كمياـ الأميف العاـ لمدائرة

 06/01/2019مف  26
 10/01/2019إلى

 كزارم

–الدكرة التككينية الخاصة بمكظفي الإدارة الإقميمية بالجمفة  03
 متصرؼ

 20/01/2019مف  96
 24/01/2019إلى 

 تعاقدم

الدكرة التككينية الخاصة بالأمناء العاميف المتعمقة بتنشيط  04
 المجمكعات

 20/01/2019مف  26
 24/01/2019إلى 

 كزارم

الدكرة التككينية الخاصة بالتككيف الحضرم كالتككيف ما قبؿ  05
 المشتركة الأسلبؾك الترقية 

 20/01/2019مف  34
 24/01/2019إلى 

 تعاقدم

الامتحانات الخاصة لمدكرة التككينية الخاصة بالتككيف  06
 المشتركة الأسلبؾك الحضرم كالتككيف ما قبؿ الترقية 

 10/02/2019مف  31
 14/02/2019إلى

 تعاقدم

الدكرة التككينية الخاصة بالأمناء العاميف المتعمقة بالأزمات  07
 كالنزاعات

 10/02/2019مف  26
 14/02/2019إلى 

 كزارم

الدكرة التككينية الخاصة بالأمناء العاميف المتعمقة بالجباية  08
 المحمية

 03/03/2019مف  26
 07/03/2019إلى 

 كزارم

بالأمناء العاميف المتعمقة بالتخطيط الدكرة التككينية الخاصة  09
 كمتابعة المشاريع

 17/03/2019مف  26
 21/03/2019إلى 

 كزارم
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الدكرة التككينية الخاصة بمكظفي الكلاية كالبمدية المكمفيف بربط  10
 المدارس بالأقمار الصناعية )الفكج الأكؿ(

 14/04/2019مف  21
 15/04/2019إلى 

 تعاقدم

الخاصة بمكظفي الكلاية كالبمدية المكمفيف بربط الدكرة التككينية  11
 المدارس بالأقمار الصناعية )الفكج الثاني(

 16/04/2019مف  22
 17/04/2019إلى 

 تعاقدم

الدكرة التككينية الخاصة بمكظفي الكلاية كالبمدية المكمفيف بربط  12
 المدارس بالأقمار الصناعية )الفكج الثالث(

 21/04/2019مف  24
 22/04/2019إلى 

 تعاقدم

الدكرة التككينية الخاصة بمكظفي الكلاية كالبمدية المكمفيف بربط  13
 المدارس بالأقمار الصناعية )الفكج الرابع(

 23/04/2019مف  23
 24/04/2019إلى 

 تعاقدم

 2020الدكرة التككينية الخاصة بإحصاء السكنات كالسكف  14
 )الفكج الأكؿ(

 21/04/2019مف  26
 30/04/2019إلى 

 تعاقدم

 2020الدكرة التككينية الخاصة بإحصاء السكنات كالسكف  15
 )الفكج الثاني كالثالث(

 02/05/2019مف  52
 11/05/2019إلى 

 تعاقدم

 2020الدكرة التككينية الخاصة بإحصاء السكنات كالسكف  16
 )الفكج الرابع(

19 
 

 26/05/2019مف 
 03/06/2019إلى 

 تعاقدم

التككينية الخاصة بإطارات الإدارة المركزية في مجاؿ الدكرة  17
 تسيير المشاريع

 24/11/2019مف  15
 28/11/2019إلى 

 كزارم

الدكرة التككينية الخاصة بإطارات المكمفيف بممؼ الطاقات  18
المتجددة عمى حسب مستكل الكلايات في مجاؿ الطاقات 

 المتجددة

 21/12/2019مف  66
 23/12/2019إلى 

 كزارم

الدكرة التككينية الخاصة بإطارات الجماعات المحمية المكمفيف  19
 بممؼ الطاقات المتجددة في مجاؿ تسيير المشاريع

 24/12/2019مف  49
 28/12/2019إلى 

 كزارم

 .مرجع سابق ,الجمفةسين مستوياتيم وتجديد معموماتيم,المصدر: المركز الوطني لتكوين مستخدمي الجماعات المحمية وتح
وتحسين مستوياتيم  بمركز تكوين مستخدمي الجماعات المحمية (حسب الولاياتالتكوين)دورات حصيمة : (25)لجدول رقما

 .2020 /2015 ورقمة وتجديد معموماتيم
 
 الولايات الرقم 

 عدد المتكونين

 
 المجموع 2020 2019 2018 2017 2016 2015

 
 806 22 75 233 60 162 254 كرقمة 01

 
 226 7 19 45 29 7 119 الكادم 02

 
 245 11 37 84 75 4 34 بسكرة 30

 
 193 20 62 49 9 14 39 غرداية 40

 
 83 7 2 27 10 21 16 ايميزم 05

 
 68 0 22 16 0 18 12 تمنراست 06

 
 11 0 0 9 0 2 0 سطيؼ 07

 
 56 0 0 0 0 0 56 المسيمة 08
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 3 0 0 0 0 3 0 سكؽ اىراس 09

 
 1 0 0 0 0 1 0 برج بكعريريج 10

 
 26 1 1 1 1 17 5 ميمة 11

 
 24 0 0 3 12 9 0 سكيكدة 12

 
 2 0 0 2 0 0 0 قسنطينة 13

 
 80 0 19 46 3 12 0 تبسة 14

 
 42 0 2 31 7 2 0 اـ البكاقي 15

 
 20 1 5 6 7 1 0 خنشمة 16

 
 1 0 0 1 0 0 0 الطارؼ 17

 
 1 0 0 1 0 0 0 البكيرة 18

 

 1 0 0 0 0 0 1 ادرار 19

 

 1 0 0 1 0 0 0 تندكؼ 20
 الوزكش الىطًٌ لتكىٌي هستخذهً الجوبعبث الوذلٍت، وسارة الذاخلٍت والجوبعبث الوذلٍت  والتهٍئت العوزاًٍتج ج د ش، المصدر; 

 .وثائق داخمية غير منشورة ،ورقلت ،هذٌزٌت الذراسبث والتزبصبث ،وتذسٍي هستىٌبتهن وتجذٌذ هعلىهبتهن

  تباينت دكرات التككيف كالتدريب التي إحتضنتيا مراكز التككيف لمستخدمي الجماعات
تضمنت كؿ  يالتالتككيف، ك ككذا مدة   كنمطالمحمية لكؿ مف كىراف، الجمفة ككرقمة في طبيعة 

عنى تحسيف المستكل ي   – مباشرة كزارة الداخمية كزارم كىك كؿ تككيف تشرؼ عميو ال تككيفال مف
المعمكمات كقد يككف كزارم أك تعاقدم كفي الغالب النمط الكزارم يككف كتحييف بو تحديث 

أما  ،الكلاية( –الدائرة  –لتحسيف المستكل لمكظفي الييئات التابعة لكزارة الداخمية ) البمدية 
  كمنو تشتمؿ مراكز التككيف عمى ،ك قبؿ الترقيةأالتعاقدم قد يككف تحسيف مستكل أك تحضيرم 

سكاء الخاص  التككيف التحضيرم –لتعاقدم مع المؤسسات كالإدارت العمكمية التككيف ا
بالأسلبؾ المشتركة أك بييئات الإدارة الإقميمية، التككيف قبؿ الترقية الخاص بالأسلبؾ المشتركة 

نات التككيف قبؿ الترقية كتنظيـ مسابقات التكظيؼ كالإمتحا -أك بييئات الإدارة الإقميمية
مكظفك الإدارة الإقميمية إلا أنو يتـ عقد  أف النشاط الرئيسي ليذه المراكز صحيح المينية،

 إتفاقيات مع باقي الإدارات العمكمية في إطار العمميات خارج الميزانية.
    بالرغـ مف الإحصائيات كالمعطيات المكضحة في الجداكؿ أعلبه كالإمكانيات التي

، أك نتائج أف ىناؾ عدـ تكازف نرل  إلا أننا الييئات المختصة لتحسيف مستكل المكظؼ كفرتيا
سكاء بيف عدد المكظفيف الإجمالي كبيف المكظفيف الخاضعيف لدكرات التدريب  متضاربة
متككني ( عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر كاف مجمكع 36فمثلب معطيات الجدكؿ رقـ ) ،كالتككيف
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بالكلاية الإطار ىنا المقصكد جدا مقارنة بعدد مكظفي الكلاية، ك  كات ضئيؿكلاية بسكرة لعدة سن
فيذا العدد قد يشمؿ جميع أنماط التككيف كفي الغالب ما تككف  ،الجغرافي لا الإطار الييكمي

ىذه الدكرات لممكظفيف الجدد، كلذلؾ يجب الرفع مف نسبة تككيف مكظفي الإدارات العمكمية 
 حسيف مضمكف الخدمات المقدمة.لمرفع مف مياراتيـ كت
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 انوني والييكميقالإصلاح الإدارة المحمية من بعده  الثانيمبحث لا
بيدؼ تحسيف مستكل الأداء الدكلة الجزائرية  ياإتبعتإضافة إلى الخطط الإستراتيجية التي 

كفعاليتو، تـ تبني أيضا خطط إستراتيجية أخرل مف الجانب الييكمي كالقانكني ككؿ ذلؾ مف 
في سبيؿ عصرنة المرفؽ أجؿ تحسيف كتطكير الإطار العاـ )الكظيفي كالييكمي( للئدارة المحمية 

كالفترات بايف الأىداؼ تباينت ىذه الإستراتيجيات بتلقد ك  العاـ كتطكير المنظكمة الإدارية،
 الزمنية ليا.

 إصلاح المالية المحمية :الأول طمبمال
لإصلبح ىياكؿ الدكلة، كالتي مكاصمة لمكرشات الإصلبحية التي باشرتيا الدكلة الجزائرية 

دائما في سياؽ الدفع ك مستت عمى كجو الخصكص الييئات المحمية كما سبؽ الإشارة لذلؾ؛ 
المحمي كمنو الكطني، كلتقييـ مدل نجاعة مجمكع الإصلبحات  بعجمة التنمية في مستكاىا

 .الإدارية المتبناة كاف لابد مف المركر عمى قياس مؤشر الإصلبح المالي
المالية  كد خبراءأ )البمدية، الكلاية(، كلدراسة الجانب المالي لمكحدات الإدارية الإقميمية

كنسبة الإيرادات الخاصة مف إجمالي ، ستناد إلى جممة مف المؤشرات الكميةالإ ضركرة
لميزانيات المحمية نسبة الإيرادات الخاصة مف إجمالي نفقات ا – الإيرادات الحككمية المحمية

نسبة إجمالي الإيرادات المحمية أك إجمالي  –إعانات السمطة المركزية  –الذاتي كمستكل التمكيؿ
تبار ىذه المؤشرات أفضؿ عبالرغـ مف إك  الناتج المحمي الإجمالي...الخ، مفالمحمي  الإنفاؽ

ة ستقلبلية المالية المحمية؛ إلات أنو يتـ ربطيما أيضا مع مؤشرات نكعية أخرل كمشاركتحديد لإ
ديد الضرائب... في تح ىذ الأخيرةكمدل كفاءة  ،دارات المحميةالمكاطنيف في صنع القرار في الإ

سيتـ مف خلبؿ ما سيأتي تقييـ مسارات الإصلبحات المالية المحمية كما ىي أىـ ك  1الخ
ستقلبؿ المالي عمميا ليذه ىذه الإصلبحات؟، كىؿ تـ تحقيؽ الإالمؤشرات المستند إلييا في 

 الييئات كما ىك مضمكف ليا قانكنيا؟.

                                                           
1
Elena Cigu, Alexandru Ioan Cuza, “Method of determining the degree of autonomy of the 

administrative-territorial units”, journal of public administration, finance and law. N;1, university of Iasi, 

Faculty of economics and business administration Iasi, Romania 2012, p7.  
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كنقصد ىنا ) طبيعة الأمر لا يمكف تحقيؽ أم ىدؼ مف أىداؼ التنمية بكؿ مستكياتياب
م ستقرار السياسي كالإدار لتركيز عمى المكارد المالية؛ فالإبالدرجة الأكلى( دكف االتنمية الإدارية 

 ستقرار المالي.لا يمكف أف يككف إلات بتكفر الإ
كنتيجة للبتكازف المالي الذم شيدتو ميزانية البمديات كالكلايات في سنكات متفاكتة خاصة 

نقص الإيرادات كزيادة حجـ النفقات، سكء التسيير...الخ )المشار إليو في جانب العجز المالي، 
في عنصر سابؽ( لجأت الحككمة الجزائرية إلى جممة مف الإصلبحات، التعديلبت ككذا 

الإصلبحات منذ السنكات كلقد بكشرت ىذه  ،الإطار المالي لمييئات المحمية القرارات التي تمست 
كالتي كانت  4:95 قتصادينا، ففي عاـف أصعب الفترات مالينا كا  ي عرفت مستقلبؿ كالتالأكلى للئ

السنة التي أحدثت الفارؽ في التنظيـ الإقميمي لمبلبد، ككانت بعد عشر سنكات مف الإصلبحات 
 4654كلاية ك 59 عمى :1-95 بحيث تـ الإعلبف مف خلبؿ القانكف 4:85 التي أجريت في عاـ

صندكؽ بحيث غطى لصالح الييئات المحمية الجديدة،  بمدية كتـ منح مساعدات مالية كبيرة
دج أم ما  491.11.:44 آنذاؾ ما مقداره (CSGCL) التضامف كالضماف لمجماعات المحمية

 حتياجات الييئات المحمية.مف إ% 31يعادؿ 
عمى  اقتصادية أكثر تأثير تـ المجكء إلى إصلبحات إ 4:99 أربع سنكات بمعنى سنةكبعد 

جتماعييف الإلفاعمييف الإقتصادييف،نظاـ التخطيط كتـ عمى إثرىا إدخاؿ علبقات جديدة بيف ا
أكثر حكمة لمكفاءات بيف الدكلة كالسمطات المحمية كتفضيؿ ركابط التخطيط ب، كتكزيع كالإدارييف
 شركط أساسية لتطبيؽ ىذا النظاـ الجديد: ة، كلقد تـ التركيز عمى ثلبثالتعاقدم
 .تخاذ القرار في مسائؿ التنميةالسمطات المحمية سمطة إمنح  -

 التي تعكؽ تنمية الخطط المحمية كديناميات اللبمركزية الفعالة. القيكدإزالة  -

 ي عمى خطة الكلاية.إضفاء الطابع المؤسس -

لقد أدتل إشراؾ السمطات المحمية في التنمية بطريقة أكثر كضكحا إلى تكجيو مساىمات   
إلى تحسيف البيئة المعيشية  (CSGCL) كالضماف لمجماعات المحمية صندكؽ التضامف

القطاعات الأساسية ذات الأكلكية كبالتالي كاف  لتمكيؿ (PCD) لممكاطنيف كتكجيو مخططات
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. أما في السنكات ما بعد تعديؿ قانكني البمدية 1عمى الميزانيات المحمية أف تقدـ مساىمة أكبر
 تمحكرت الإصلبحات المالية حسب ملبحظاتنا عمى محكريف أساسييف ىما: كالكلاية فقد

 الجباية المحمية -

 الإعانات المالية لمسمطة المركزية لييئات الإدارة المحمية. -
 ة المحميةــــــــــلاح الجبــــــايإص (1

التي  كعتبار أف إيرادات الييئات المحمية لا تخرج في مجمميا عف الإيرادات الجبائية عمى إ   
لممكارد المالية  %41فيما تبقى نسبة %1:تعتبر مف أىـ المكارد المحمية حيث تقدر نسبتيا بػ

المالية للئصلبح الإدارم المحمي لأنكاع  الأسبابفي عنصر  غير الجبائية، كلقد أشرنا
الأكؿ لتمكيؿ  الضرائب كالرسكـ ككذا نسبيا لفائدة الييئات المحمية، كبما أنيا تمثؿ المصدر

الأكلى عتبار كبالدرجة مطات المركزية أف تأخذىا بعيف الإالييئات كاف لابد عمى السىذه خزينة 
 ستراتيجيات الإصلبحية.في سمـ الإ

الإصلبحات الجبائية التي باشرت بيا الحككمة الجزائرية ضمف سمسمة  كانت كلقد    
قرار أخرل مع تغيير حيث تـ إلغاء  4::4الإصلبحات التي بدأتيا منذ سنة بعض الضرائب كا 

في المعدلات الضريبية إضافة إلى تكسيع الكعاء الضريبي، أما أىـ إصلبح جبائي فقد كاف 
إضافة إلى الفصؿ بيف  الفصل بين الضرائب العائدة لمدولة والعائدة لمجماعات المحمية,

كؿ الآتي يكضح المخطط كالش 47-1:الجباية البتركلية كالجباية العادية كذلؾ حسب القانكف 
 4.2::4الجديد لمنظاـ الجبائي الجزائرم بعد إصلبحات 

 
 
 
 
 

                                                           
1
Mustapha Amokrane, « les collectivités locales entre limites des ressources et importance du champ 

d’intervention : cas de l’Algérie »,جكاف 2013، العدد:08، مجمة الأبحاث الاقتصادية ، p62. 

 .مجمة الإستراتيجية كالتنميةنعيمة زيرمي، سنكسي بف عمر،"الجباية المحمية في الجزائر بيف الكاقع كالتحديات"،  2 
 .344،]د. ت. ف[، ص14،المجمد:16العدد:
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 0000.1النظام الجبائي بعد إصلاحات سنة مخطط يوضح  :(13)رقم  الشكل
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 .000المصدر: نعيمة زيرمي, سنوسي بن عومر, مرجع سابق, ص                  

  العائدة لمدكلة لقد كاف ىذا الإصلبح مكجو بالدرجة الأكلى لمفصؿ بيف الضرائب
كالعائدة لمجماعات المحمية، كللئشارة فقد شيدت الجباية المحمية عدة مناسبات إصلبحية كالتي 

بالرغـ مف ىذا الفصؿ إلات أننا ، ك مستت العديد مف الجكانب المالية كالتسييرية في ىذا المجاؿ
لب رسـ القيمة نلبحظ عدـ تكفر شركطو، فقد كاف فصلب في المسميات فقط لا في النسب فمث

كالذم يعتبر أىـ ضريبة غير مباشرة تشترؾ فييا البمدية مع الدكلة إلا أف ليذه  (TVA) المضافة
صندكؽ التضامف كالضماف كل %16فيما البمدية  %96الأخيرة حصة الأسد منيا كالمقدرة بحكالي

                                                           
 .435نعيمة زيرمي، سنكسي بف عمر، مرجع سابؽ، ص 1

 أولًا: الفصل بين الضرائب العائدة لمدولةوالعائدة لمجماعات المحمية

 الضرائب المحصمة لصالح الجماعات المحمية الدولة الضرائب المحصمة لصالح

 الأجمالالدخل الضريبةعمى 

 أرباح الشركاتالضريبةعمى 

من الرسوم أىميا الرسم عمى وعة الإنفاق وىي مجم ضرائب
 القيمة المضافة

عمى رأسمال وتتمثل أساسًا في حقوق  الضرائب
 التسجيل والطالع

 

 عمى التجارة الخارجية الضرائب

 عمى النشاط الميني الرسم

 التطيير رسم

 الذبح رسم

 الأملاكعمى  الضريبة

 الفصل بين الجباية البتروليةوالجباية العادية ثانياً:
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 الييئات المحمية كالصندكؽ فيما تشترؾ 1فقط %41 ما نسبتو (CSGCL) لمجماعات المحمية
المشترؾ لمتضامف كالضماف لمجماعات المحمية في عدة رسكـ كضرائب كالرسـ عمى النشاط 

 الجدكؿ رقـك  (11) الميني، كلقد تـ الإشارة لكؿ ىذه التفاصيؿ مف خلبؿ معطيات الجدكؿ رقـ
بيف الزيادة كلقد مستت ىذه الضرائب كالرسكـ عدة تعديلبت في قيمتيا تراكحت ما  ،(43)

ذ عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، إلغاء الرسـ عمى اف كما بيف التجديد كالإلغاء، نأخكالنقص
ضو بالرسـ عمى يكتعك  7::4النشاط الصناعي كالتجارم كالرسـ عمى النشاط غير التجارم سنة 

 TAP.2النشاط الميني 
  دارة المحمية في الجزائر كالتي كاف في الإنظرا لجممة المصاعب التي تكاجو ىيئات

ستقرار المالي كالذم أدتل إلى تعطيؿ عجمة التنمية في العديد مف المجالس مقدمتيا اللبإ
كعمى إثر ىذه المعطيات كاف لابد عمى السمطة المركزية كضع العديد مف  المحمية،

الييئات كتنكيع كتثميف الإصلبحات المالية تيدؼ مف خلبليا إلى تغطية منافذ العجز بيذه 
مصادر التمكيؿ بيا كلقد كاف مف أكلى الإجراءات الفصؿ بيف الضرائب كالرسكـ العائدة لمدكلة 

كر آنفا، كفي سبيؿ ذلؾ قامت السمطات المركزية كتمؾ العائدة لمجماعات المحمية كما ذه 
بعاد قصيرة كطكيمة ذات أ إستراتيجيةالجزائرية بتشخيص النظاـ المالي لمييئات المحمية كرسـ 

 كالخططالمدل مف أجؿ تحقيؽ إصلبحات عميقة، كبالتالي قبؿ التطرؽ إلى الإجراءات 
 الإصلبحية نكضح طبيعة النظاـ المالي الحالي لمييئات المحمية.

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 Le cahier deالجماعات المحمية في الجزائر".دراسة حالة –نصر الديف بف شعيب، "حتمية إصلبح النظاـ الجبائي المحمي  1

megas:3:3،ص1303117،العدد. 

 لتفاصيؿ أكثر أنظر: نعيمة زيرمي، سنكسي بف عمر، مرجع سابؽ. 2
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 : يوضح طبيعة النظام المالي الحالي لمييئات المحمية في الجزائر.(14)الشكل رقم

 
 الداخمية والجماعات المحمية.المصدر: وزارة 

 1 النحك الآتي:لقد تـ تحميؿ محتكل ىذا الشكؿ كالذم لا نختمؼ معو عمى 
- .  تبايف كاضح في مستكل مداخيؿ مختمؼ الضرائب كالرسكـ

 نظاـ ضريبي يخدـ المناطؽ الصناعية كالتجارية لا غير. -

 مداخيؿ ضعيفة لمضرائب الناجمة عف الأملبؾ. -

كضع نظاـ المالية مف قبؿ الخبراء كالمختصيف في المجاؿ ككذا نطلبقا مف تشخيص إ  
ستراتيجيات ر الذم يعترييا كانت ىناؾ عدة إالكضع المزرم لمييئات المحمية كسكء التسيي

 عمى النحك الآتي:تباينت  كالتيلكضع، ستدراؾ اجراءات مف قبؿ السمطات المعنية لإكا  
مف بيف الإجراءات التي تبنتيا الكزارة الكصية في  :المالي لمييئات المحميةسد العجز  (1
صاحب  القائمة عمى إصلبح الإدارة المحمية؛ العمؿ عمى سد العجز المالي الذم مساعيياظؿ 

كاف رادعا دكف المقاربة التنمكية بيا التي تشكؿ المؤشر الأكؿ لإصلبح ك ىذه الييئات 
 الجماعات المحمية كمف أجؿ ذلؾ تـ:

 

                                                           
 مكقع كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية. 1

58% 

35% 

1% 

2% 

1% 

3% 

 فسيفساء الضرائب والرسوم

TAP TVA TEOM IFU IRG fancier Impots et taxes
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مميار  :.33 ما قيمتو 3118 كسنة  3111 البمديات التي بمغت ما بيف سنةتطيير ديكف  -     
نكر الديف يزيد  الأسبؽأكد كزير الدكلة كزير الداخمية كالجماعات المحمية  كفي ذات السياؽ 1دج

بمدية مقارنة بػ:   (511) زرىكني أف عدد البمديات التي تسجؿ عجزنا في ميزانيتيا لا يتجاكز
، كأشار كزير الداخمية 3117ك 3111 ما بيف سنةبمدية التي أعمف عف عجزىا المالي  (4311)

بمدية بإعادة تكازنيا المالي كتسيير مكاردىا  (911) أف تحقيؽ مثؿ ىذه النتائج سمح لأكثر مف
مالية كبيرة تخصيص مبالغ  :311كما قررت الحككمة في قانكف المالية لسنة ، بطريقة عقلبنية

بمدية، كانت تعاني عجزا كاملب كصؿ لدرجة  (648) حكاليستفادت منيا ديكف البمديات إ لمسح
 2عدـ القدرة عمى دفع فكاتير الكيرباء كركاتب المكظفيف.

الحككمة الجزائرية غلبفا ماليا لسد عجز الييئات المحمية، إضافة إلى كما خصصت -   
المنشآت القاعدية كمساعدة  لتطكير 3145-3141 مف ميزانية البرنامج الخماسي %51تخصيص

الييئات المحمية في تخطي عقبة البنية التحتية كذلؾ بػ:تكصيؿ مميكف منزؿ بشبكة الغاز 
نياء الأشغاؿ بجميع محطات تحمية مياه البحر، بناء (46)الطبيعي، إنجاز ممعبنا،  (91) سدنا كا 

مميار دينار لتحسيف إمكانيات  4911مميار دينار لتييئة الإقميـ كالبيئة ك 611 كما يقارب
 3كخدمات الجماعات المحمية.

  يدخؿ  ةعتمادات المالية المكجية لسد العجز المالي لمييئات المحميالإك كؿ ىذه المبالغ
ستقلبلية المالية ضمف الكصاية المشددة عمى ىذه الييئات كبالتالي يفقدىا مصداقية كشرعية الإ

صلبحيات رؤساء ىذه الييئات كأصبحكا مجرد مكظفيف التي لطالما كانت سببا في تقميص 
ف البحث عف إجراءات أخرل يتمقكف الأكامر مف الييئات المركزية لا غير، لذلؾ كاف لابد م

 ستقلبلية كترفع قيكد السمطات المركزية عمى الييئات المحمية.تضمف الإ

كاف لشركع الحككمة الجزائرية  :المحمية عمى تحسين الموارد المالية لمييئات العمل (2
ة بالتدابير المتخذة كالتي كانت ضمف تكجيات الحككمة المتعمق ليذه الييئاتبإصلبحات مالية 

                                                           
:دار الأمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، .الجزائرالمستدامةالخدمة العمكمية المحمية كمؤشر لمتنمية نكر الديف حاركش كآخركف، 1

 .34، ص3148

الديمقراطية التشاركية في ظؿ الإصلبحات السياسية كالإدارية في الدكؿ المغاربة دراسة حالة بكحنية قكم عصاـ الشيخ،  2
 .5:، ص3146عماف: دار الحامد لمنشر كالتكزيع. تكنس، الجزائر، المغرب أنمكذجا. 

 .7:جع نفسو، صالمر  3
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 نخفاض أسعار المحركقات، خاصة أف الييئات المحمية )البمدية، الكلاية( تكاجو تزايدلمكاجية إ
تصادية، كلتدارؾ الكضع كتحسيف قالإجتماعية كالإ ستثماراتمستمر في النفقات الناتجة عف الإ

مداخيؿ الييئات المحمية خاصة تمؾ المتأتية مف الرسكـ كالضرائب المحمية، قامت الييئات 
 المركزية بجممة مف القرارات أىميا:

يتعمؽ ىذا التثميف أساسنا بإيرادات أملبؾ  تثمين الموارد الخاصة بالبمديات: (1.2
دعـ المصالح المكمفة بتحصيؿ الضرائب كالرسكـ ككذا الجماعات المحمية مع التأكيد عمى 

1 البحث عف منابع تمكيؿ جديدة عف طريؽ:
 

الخدمات سيف المداخيؿ الناتجة عف عمى البمديات تح يجب تثمين إيرادات الأملاك: -       
مف طرؼ المستفيديف لأنيا تعتبر إيرادات تسيير كعامؿ أساسي  لمدفعالتي تككف مكضع إتاكات 

البمدم مع التأكيد عمى ترتيبيا لمتمكيؿ المحمي كذلؾ مف خلبؿ مداكلة المجمس الشعبي 
ستغلبليا أحسف إ  ستغلبؿ ككذا تثمينيا عف طريؽ جرد للئيرادات التالية:كا 

أكجبت الحككمة عمى البمديات إحصاء كصيانة الأملبؾ  نواتج الاستغلال والأملاك: -  
دائما مف خلبؿ تعييف دفتر المحتكيات بيدؼ التثميف كالرفع مف المداخيؿ، كلتحقيؽ ذلؾ تـ 

  2:إلزاـ الييئات المحمية القياـ بالآتي
عتماد عمى مؤشرات دكاكيف ستعماؿ السكني بالإضبط أسعار إيجار المحلبت ذات الإ -  
 كالتسيير العقارم.الترقية 
تكثيؽ عقكد الإيجار كتحديد حقكؽ ككاجبات كتسكية الساكنيف غير الشرعييف بعقكد  -  

إيجار منتظمة كقانكنية لمسماح لمبمديات بتطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بالفسخ خاصة في حالة 
 الإيجار مف الباطف.

 منيا الأسكاؽ كالمذابح.ؿ مبدأ المزايدة لمنح الأملبؾ المنتجة لممداخيؿ خاصة يتفض -  
بالطريؽ العاـ أك ممحقاتو كلـ تسع إلى إعادتو  إعذار الييئات التي ألحقت أضرارنا -  

متناع يجب عمى البمديات القياـ بإصلبحيا مع إعداد سند تحصيؿ ضد لحالتو، كفي حالة الإ
 .الييئات المتسببة في الضرر

                                                           
بالإشارة إلى حالة –معمر حمدم، "إصلبحات المالية المحمية في الجزائر كآلية لتصحيح عجز ميزانية الجماعات المحمية  1

 .1:، ص3149، 15،المجمد:13العدد: .مجمة الإقتصاد كالماليةميزانية البمديات"، 
 



ومظاىر الإصلاح الإداري في الجزائر أسس الثالث الفصل   

 

 225 -دراسة حالة بلدية بسكرة -إصلاح الإدارة المحلية في الجزائر ما بين الواقع والتحديات  

 

رؽ كأساليب التثميف، لأف المؤشرات إشراؾ أميف الخزينة البمدم في البحث عف ط -   
المعيارية لمتقييـ الدكرم لممتمكات البمدية المتعمقة بالبيع كالتأجير كالمزايدة يجب أف تككف متاحة 

 أماـ أميف الخزينة البمدم، لتساعده في إعادة شؤكف البمدية كممتمكاتيا.
صلبح  الإتاكاتفمف حؽ البمديات جمع   حقكؽ الطرؽ؛ -  مقابؿ إصدار رخص البناء كا 

 المباني.
حقكؽ التكقؼ؛ يحؽ كذلؾ لمبمديات جمع إتاكات التكقؼ بسبب شغؿ الطرؽ العمكمية  -  

)معركضات التجار، مكاقؼ السيارات..( يحؽ لمييئات المحمية جمع حقكؽ التكقؼ كالإمكاف 
ساحة الأراضي المشغكلة في القاعات كالمعارض كالأسكاؽ بحيث تحدد التعريفات عمى أساس م

 التابعة لمبمدية.
تيا، كىي تعتبر بيجب إعادة النظر في تطبيؽ ىذه النكاتج عند رفع نسالنواتج المالية:  - 

الأرباح الناتجة عف الككالات العقارية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم 
 1الغير. ككذا تسديد القركض المحتممة المقدمة لمبمديات لفائدة

 عممت الحككمة عمى تحسيف الجباية المحمية مف خلبؿ: :مداخيل الجباية المحمية -      
الخاص بالمداخيؿ الإيجارية لصالح  IRG مف الضرائب عمى الناتج الخاـ %61تخفيض -

 البمديات.

 الزيادة في الرسـ الخاص المتعمؽ برخص العقار كلاسيما عمى مستكل التجييزات الكبرل. -

الزيادة في الضريبة المستحقة لمدكلة، الكلاية كالبمدية بعنكاف البناء في الأملبؾ العمكمية بناءن  -
لمقانكف العاـ أك  يفعمى ترخيص الطرقات لصالح الأشخاص المعنكييف أك الطبعييف الخاضع

 الخاص.

يؽ ستعماؿ الصناعي عف طر ديف مف قطع الأرض المييئة ذات الإى المستفيمعإنشاء رسـ  -
 التنازؿ مف طرؼ الجيات المكمفة بالتييئة العمرانية.

 مف الضريبة الجزافية الكحيدة لفائدة الجماعات المحمية.% 61تخصيص -

 تخصيص أقساط مف الرسكـ البيئية المخصصة لمدكلة لصالح البمديات. -

                                                           
1
 .1:معمر حمدم ، مرجع سابؽ، ص 
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الأثر نح تخصيص سنكم مف ميزانية الدكلة لصالح الجماعات المحمية لمتكفؿ بأعباء م -
مالي منصب  (4411) بػ الييئات المحمية مع دعـالمالي الناتج عف الزيادة في أجكر المكظفيف،

 لإطارىا المالي. ممكؿ مف ميزانية الدكلة كتحسيف

منح تخصيص سنكم مف ميزانية الدكلة لصالح البمديات لمتكفؿ بنفقات تسيير كحراسة  -
 1المدارس الابتدائية.

إلى  6.6رتفعت مفكيض نقص المداخيؿ الجبائية التي إالمعادلة لتع الزيادة في مخصصات -
 3119.2مميار دج سنة  36

 الجزائرية مف خلبؿ جممة ىذه الإجراءات مساعدة الييئات المحمية  حاكلت الحككمة
المالية التي  لممشاكؿمثؿ لأاتيا، لكف ىذا الإجراء لكحده لف يككف الحؿ افي تغطية عجز ميزاني

 تعاني منيا ىيئات الإدارة المحمية.

إف حتمية منح  منح الييئات المحمية أحقية تحديد الإطار القانوني لضرائبيا: (2.2
ستقلبلية لضرائبيا يعتبر مف ضمف مؤشرات الإالييئات المحمية أحقية تحديد الإطار القانكني 

ستقلبلية التسيير، كىك الذم تـ ا  ة المالية ك المالية ليذه الييئات، كالتي تضمف مف خلبليا الذم
قتصادم كالقانكني في الجزائر، كلقد مف طرؼ العديد مف محممي الكضع الإتشخيص صعكبتو 

ستقلبلية لمجماعات ا الصدد أنو مف الصعب منح ىذه الإأشار الدكتكر/ جماؿ زيداف في ىذ
حتكار التحصيؿ الذم كاف دعما لإشتراكي ك المحمية في دكلة أخذت زمننا طكيلب تحت النظاـ الإ

ستعماؿ كىذا قية تحديد نسب التكزيع كطريقة الإالجبائي في يد السمطات المركزية كما منحيا أح
مف % :: قتضت بتركيز نسبةكالتي إ 7::4مف دستكر (37)تـ التأكيد عميو مف خلبؿ المادة ما

ة أخرل مف جية كمف جيحؽ التحصيؿ في يد الدكلة كحدىا كمظير مف مظاىر السيادة ىذا 
ستقلبلية لمييئات المحمية سيمس بحرية تنقؿ الأشخاص كالممتمكات ي رل أف إعطاء مثؿ ىذه الإ

كسيطرح تبايف مطمؽ في طبيعة الضرائب المفركضة مف بمدية إلى أخرل كمف كلاية إلى أخرل 
كفؽ قناعات لأف كضع ىذه المنظكمة الضريبية لف يككف كفؽ أطر قانكنية شاممة، بؿ ستككف 

 3شخصية كعشكائية لا غير.

                                                           
 ج ج د ش، كزارة الداخمية كالجماعات المحمية، كثائؽ داخمية. 1
 .34نكر الديف حاركش كآخركف، مرجع سابؽ، ص 2
 .451-:44لتفاصيؿ أكثر أنظر: جماؿ زيداف، مرجع سابؽ، ص 3
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  في الأقاليـ المحمية كبالتالي كجب تعتبر الييئات المحمية الكجو الآخر لسيادة الدكلة
كالتكسيع مف النسب المحددة ليا مما يضمف  كعائيا الضريبي ترؾ الحرية ليذه الييئات لتحديد

فكجب عمى الدكلة إعتماد قانكف مكحد أما فيما يخص طبيعة الضرائب ، المالية ستقلبليةالإليا 
 ستثناءات الضركرية التي لا تمس بالإطار العاـ.مع بعض الإ

لقد كاف  ستفادة الجماعات المحمية من الجباية المحمية:إعادة النظر في نسبة إ (3.2
ستقلبلية لمييئات المحمية لجباية المحمية كضركرة لتحقيؽ الإإصلبح كمراجعة االحث عمى 

ستقرار مدية، الكلاية( مما يجعميا تحقؽ إفيما يخص النسب المحصمة ليذه الييئات)البخاصة 
النداءات كالتقارير كالمطالب مالي خاصة بالنسبة لمبمديات الفقيرة، مف خلبؿ العديد مف 

قتصادم للئدارة المحمية في الجزائر؛ كعمى غرار ذلؾ كانت تميف بالشأف السياسي كالإلممي
ستفادة انت تنادم بإعادة النظر في نسبة إالمجمس الشعبي الكطني، كالتي كمداخلبت أعضاء 

البمديات مف الجباية المحمية كتمؾ المفركضة عمى الشركات الناشطة بإقميميا كالتي تكجد 
نتقاؿ مف ىيئات محمية إدارية محضة رج إقميميا، كعمى إثر ذلؾ يجب الإجتماعية خامقراتيا الإ

ية تساىـ بالدرجة الأكلى في تحقيؽ كتكريس تنمية كطنية شاممة إلى ىيئات محمية تنمك 
مف إعادة العممية الحسابية في تكزيع نسب الجباية المحمية إلى ذلؾ لابد كلمكصكؿ  1كمستدامة

كرفعيا لصالح الييئات المحمية فالملبحظ لتقسيميا الحالي يرل أف جؿ الرسكـ كالضرائب بنسبة 
المتبقي يقسـ بيف البمديات كالكلايات كالصندكؽ المشترؾ فيما تعكد لخزينة الدكلة % 81أكثر مف

 لمتضامف كالضماف لمجماعات المحمية.
  إف ىذه الإجراءات المكجية لتحسيف المكارد المالية لمييئات المحمية ىي في ظاىرىا

في ىذه التعميمات  خطكة إيجابية لتحقيؽ الأىداؼ المرسكمة ليا، لكننا نرل أف الإشكاؿ ليس
التي أقرتيا الحككمة الجزائرية بغض النظر عف الكزارة أك الييئة صاحبة القرار إلا أف الإشكاؿ 

في أساليب كطرؽ تحصيؿ ىذه المكارد المالية ككذا ثقافة المكاطف الضريبية التي تعتبر  يكمف
 منعدمة تمامنا كبالتالي جعمت مف أمر التحصيؿ مستحيلب.

حددت كزارة  :0100 البمديات لمرقابة السابقة عمى نفقاتيا قبل سنةإخضاع  (4.2
الداخمية كالجماعات المحمية رزنامة زمنية لتطبيؽ الرقابة السابقة عمى النفقات المطبقة عمى 

                                                           
مارس  41السادسة، ، الفترة التشريعية 317.السنة الرابعة رقـالجريدة الرسمية لممناقشاتج ج د ش،المجمس الشعبي الكطني،1

3144. 
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 ميزانية البمديات، كحسب برنامج الكزارة فإف العممية الرقابية ستشمؿ كافة بمديات القطر الكطني
تفاؽ مع كزارة المالية مف خلبؿ قرار إىذا القرار ب ، كلقد كاف3141 في حدكد سنة 4654الػ

تخضع ميزانية البمديات "حيث جاء في المادة الثانية منو مشترؾ صدر في الجريدة الرسمية، 
 59 كستككف البمديات مقر الكلايات كعددىا "،متزم بياي يتلاتدريجيا لمرقابة السابقة لمنفقات 

الرقابة تمييا بعد ذلؾ البمديات التي تقع مقر الدكائر كالبمديات ىذه ىي الأكلى في تنفيذ  بمدية
مقر المقاطعات الإدارية الخاضعة لسمطة كلاة منتدبيف بحيث ستنطمؽ الرقابة عمى ىذه البمديات 

سيعمـ الإجراء عمى  3143كفي مرحمة ثالثة كالأخيرة كالمبرمجة لسنة  3144في غضكف سنة 
لذم ة البمديات المتبقية، كلقد جاءت ىذه الإجراءات الحككمية تحسبنا لمراجعة قانكف البمدية اكاف

رضت ىذه الإجراءات كلقد ف   ،41-44نتج عنو القانكف البمدمكعد بو كزير الداخمية كالذم 
رصد لو أكثر   (3145-3141) خماسيالرقابية بعد إطلبؽ السمطات العمكمية لبرنامج تنمكم 

مميار دكلار كمشاريع كصفقات في أغمبيتيا مكجية لفائدة البمديات كىك ما يعني  396مف 
ضركرة كضع مسؤكلي البمديات تحت المجير لمحيمكلة دكف مظاىر الفساد الإدارم كالمالي مف 

مف جية  1بمدية 4111جية كتفادم الكقكع في سياسة المديكنية التي ظمت تعاني منيا أكثر مف
 .(14)دكؿ رقـ الج كضحوكما أخرل 

تطبيقا لأحكاـ قانكف  :العمل عمى تحسين التسيير الميزانياتي لمجماعات المحمية (2.2
في عمميات عصرنة التسيير  ، باشرت كزارة الداخمية كالجماعات المحمية3144المالية لسنة

 446-43:)المرسكـ التنفيذم رقـ لبمدياتت المحمية لاسيما إعداد ميزانية االمالي لمجماعا
المتضمف شكؿ كمضمكف ميزانية البمدية(؛ كفي ىذا السياؽ تـ تنظيـ أياـ دراسية مف طرؼ 
الكزارة الكصية حكؿ الميزانية الجديدة لمبمديات لفائدة الإطارات المحمية )المفتشيف العامييف 

 يف لمدكائر، رؤساء المجالسة، رؤساء الدكائر، الأمناء العاممديرم الإدارة المحمي -لمكلايات
، أمناء خزينة البمديات كما بيف البمديات كالمراقبيف ف لمبمدياتالأمناء العامي -الشعبية البمدية

؛ كلقد تـ خلبؿ ىذه الدكرة (المالييف لمبمديات بمشاركة ممثميف عف مجمس المحاسبة ككزارة المالية
لتطبيؽ المدكنة الجديدة لمميزانية  الكصيةعتماد طريقة جديدة مف طرؼ الكزارة تككينية طرح كا  ال

 بجميع البمديات تمحكرت أساسنا فيما يمي:

                                                           
 .7:-6:بكحنية قكل، عصاـ الشيخ، مرجع سابؽ، ص  1
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( تكمؼ بمراجعة كتحسيف التعميمة ad-hoc: تـ كضع لجنة مؤقتة )C1يف التعميمة تحي -
C1 .المتعمقة بالعمميات المالية لمبمديات 

ؿ تربص برنامج تككيف كتأىيؿ: تـ كضع برنامج تككيف حكؿ الميزانية الجديدة في شك -
يف لمبمديات كالمسؤكليف المالييف ككذا رؤساء المجالس الشعبية البمدية، مغمؽ لفائدة الأمناء العام
عداد كتنفيذ الميزانية  آلي مكجو للآمريف ـكما تـ إعداد برنامج إعلب بالصرؼ حكؿ تحضير كا 

 1الجديدة لمبمديات.

مؿ عمى إيجاد حمكؿ منطقية كعممية لقد كانت الكزارة الكصية بالمكازاة مع كزارة المالية تع
لتحسيف البيئة المالية لمييئات المحمية سكاء مف خلبؿ تحديث أساليب كقكانيف الجباية المحمية 
لتحسيف مداخيميا، أك مف جية تدريب كتككيف الفكاعؿ المسؤكلة عف ىذا المكرد الأساسي عمى 

 2 الآليات التكنكلكجية الحديثة مف خلبؿ التأكيد عمى:
 المعالجة المعمكماتية لممعطيات المادية كالمالية لمميزانيات المحمية. -

 عمى مستكل الجماعات المحمية. الإلكتركنيةالإدخاؿ التدريجي لمميزانية  -

الترخيص لمبمديات بالقياـ خلبؿ الثلبثي الأكؿ مف كؿ سنة بدفع النفقات ذات الطابع  -
 (.:311مف قانكف المالية لسنة  (47) بدكف كشكفات)المادة الإجبارم

 الولاية( -إعانات السمطة المركزية الموجية لصالح الييئات المحمية )البمدية (2
 18-43مف قانكف الكلاية (465) كالمادة 41-44مف قانكف البمدية (483) المادةعمى  بناء   

تضمف في أغمب كالذم المالي في شؤكف الييئات المحمية، تدخؿ الدكلة  المحددتاف لحالات
الحالات شكميف أساسييف إمتا عف طريؽ المخططات التنمكية أك مف خلبؿ المساعدات المالية 

 التي تقدميا ىيئة صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية.
تنمكية، بحيث لا  إستراتيجيةيعتبر التخطيط أحد خطكات أم  المخططات التنموية: (1.2

العممية التي  التخمي عف ىذه الإقتصادمك  السياسي كنظامياسفتيا يمكف لأم دكلة ميما كانت فم
جتماعية، السياسية، العمرانية كالإدارية ككذا يحتاجيا النظاـ في كؿ مجالاتو الإقتصادية، الإ

عمى جميع المستكيات المحمية كالكطنية؛ كيتـ المجكء إلى التخطيط المحمي لعدـ تمكف التخطيط 
                                                           

ج ج د ش، كزارة الداخمية كالجماعات المحمية، كثائؽ داخمية، كما يمكف الحصكؿ عمييا عف طريؽ المكقع الإلكتركني  1
   https//www.interieur.gov.dzلمكزارة. 
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التي يتميز بيا إقميـ معيف عف بقية الأقاليـ بحكـ عدـ تجانس ىذه الأخيرة  حؿ المشاكؿ القكمي
 جتماعية كالديمكغرافية...الخ(.العديد مف المجالات )البيئية، الإقتصادية، الإفي 

 ،4:74قتصاد الكطني كما أكدتو دساتيرالتخطيط كعنصر أساسي في تنظيـ الإكلقد ظير 
نتياج ا لسنكات التسعينات بؿ كاف منذ إالجزائر كليدن  كلـ يكف التخطيط في...،7::4 ،:4:9

ات في إطار ما يعرؼ ينطلبقا مف منتصؼ الستينإيديكلكجية كثقافة لمتنمية كذلؾ إشتراكية كالإ
 1بالمخططات الثلبثية كالرباعية.

نتيجت الحككمة الجزائرية أسمكب المخططات التنمكية ضمف جيكدىا الإصلبحية لتحقيؽ إ
شتممت ىذه المخططات العديد مف تدامة عمى مستكل قطاعاتيا، بحيث إالشاممة كالمسالتنمية 

قتصادم، كتحتكم ىذه البرامج مخصصات مالية تنمكية عمى شاكمة دعـ الإنعاش الإالبرامج ال
عمى طكؿ فترة المخطط التنمكم مكزعة عمى القطاعات الحيكية في الدكلة  بنسب متباينة

، الفلبحة، التنمية المحمية كمف ىذه الأخيرة كاف لقطاع الداخمية كالصيد البحرم، الصناعة
 كالجماعات المحمية حصة مف ىذه المخططات التنمكية سنكردىا في الجداكؿ الآتية:

 )الوحدة مميار دج( .0110-0110قتصادي : مضمون برنامج الإنعاش الإ(00)رقم  الجدول
 السنوات                      

 القطاعات
المبمغ  0110 0110 0110 0110

 الإجمالي
 السنة النيائية

 5104 34106 301 4807 8103 41108 أشغال كبرى وىياكل قاعدية

 4909 31503 706 6404 8309 8409 تنمية محمية وبشرية

 4305 7605 4301 3306 3104 4107 الفلاحة والصيد البحري

 907 5601 / / 4601 4101 دعم الإصلاحات

 411 63601 3106 :4440 :4960 31605 المجموع

قتصادية بالجزائر من خلال مربع كالدور السحري دراسة م أداء برامج تعميق الإصلاحات الإيالمصدر: زكريا مسعودي, "تقي
 .000, ص0100,جوان10العدد:قتصادية.مية الإة الجزائرية لمتنالمجم",0100-0110الفترة 

 أف الدكلة الجزائرية كفي سياؽ زيادة كتيرة التنمية الكطنية،  تشير معطيات الجدكؿ
، كلقد كاف لمتنمية مميار دج 636دتر بحكاليصد مبمغ ضخـ مف خلبؿ ىذا المخطط ققامت بر 

                                                           

حالات تدخؿ الدكلة بالإعانات المالية كالتي  07-12( مف )ؽ ك(154كالمادة ) 10-11( مف)ؽ ب( 172*حددت كؿ مف المادة )
عدـ القدرة عمى التكفؿ بحالات القكة القاىرة)الككارث الطبيعية(، نقص قيمة  –إشتممت: عدـ كفاية التغطية المالية لمنفقات الإجبارية 

 دـ مساكاة مداخيؿ الكلايات )ىذه الحالة خاصة بييئة الكلاية فقط(.ع –الإيرادات الجبائية 
 .66-65جماؿ زيداف، مرجع سابؽ، ص 1
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مف % 76كما ىك مكضح أعلبه؛ صرفت أكثر مف% 4909 نسبةو بالمحمية النصيب الأكفر من
، كذلؾ راجع إلى نسبة النقائص التي امج التنمكمىذه النسبة خلبؿ السنتيف الأكلتيف مف البرن
قتصادم، ت مع الخركج مف أزمة كطنية بكضع إكانت تجتاح ىذا القطاع خاصة أنيا تزامن

ة المشاريع التنمكية كالعمؿ فكاف لابد مف الإسراع في كتير  جدا إدارم، سياسي كمالي صعب
نفراج الأزمة إلات دليؿ عمى بداية إ مبمغ ما ىكستكماليا، كما نرل أف تخصيص مثؿ ىذا العمى إ

المالية لمخزينة العمكمية الجزائرية كتـ التأكيد عمى ذلؾ بإقرار برنامج تكميمي لدعـ النمك بعنكاف 
 .:311-3116سنة 

 )الوحدة مميار دج(  0110-0110البرنامج التكميمي لدعم النمو مضمون  (:00الجدول رقم)
 النسبة عتماداتالإ القطاعات

 5606 4:1906 برنامج تحسين ظروف معيشة السكان
 5106 481404 برنامج تطوير المنشآت الأساسية
 19 44803 برنامج دعم التنمية الاقتصادية

 509 :3140 برنامج تطوير الخدمة العمومية وتحديثيا*
 404 61 برنامج تطوير التكنولوجيا الجديدة للاتصال

 411 531308 المجموع
-في مواجية الفقر 0100-0110ارق قندوز وآخرون, "المخططات الجماعية الخماسية التنموية في الجزائر ط المصدر:
 .000, ص0100, جانفي 10العدد: مجمة دراسات إنسانية واجتماعية.التضخم", -البطالة

     قتصادم كىك تابع لبرنامجلدعـ النمك الإ اتكميمين  ابرنامجن يعتبر ىذا البرنامج 
للئنفاؽ  الكبرلستثمارات العمكمية الذم طرحتو ىذه الأخيرة في إطار مكاصمة البرامج الإ

3115-3114قتصادمالإالعمكمي الذم بدأ مع برنامج دعـ الإنعاش 
غلبؼ مالي  كخصص لو 1

 مميار دكلار حسب معطيات الجدكؿ أعلبه. 66مميار دج ما يعادؿ 531308قدره

  نرل أف الحككمة الجزائرية خصصتت لمقطاع  (38) رقـالجدكؿ عند قراءة معطيات
مميار دج، لتأتي مباشرة بعد  315 ما يقارب الخدماتي)تحسيف الخدمة العمكمية كتطكيرىا(

قتصادية، كلقد تضمف ت الأساسية، ككذا دعـ التنمية الإتحسيف ظركؼ المعيشة لمسكاف كالمنشآ
الداخمية كالجماعات المحمية محكر تحسيف الخدمة العمكمية كؿ مف قطاعات:العدالة، 

بسيط جدنا مقارنة مع متطمبات ىذه القطاعات كالصحة،...الخ في الكاقع نرل أف ىذا المبمغ 
                                                           

نصيرة صالحي، شعيب قماز،"مساعي بناء رأس الماؿ البشرم في الجزائر كفؽ مضاميف المخططات التنمكية الاقتصادية  1
 .109، ص2019، جكيمية 08لمجمد:،ا15العدد: .المجمة الجزائرية للؤمف كالتنمية"، 2001-2019
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)مكضكع الدراسة( لأىمية ىذا  الحساسة الثلبث بما فييا قطاع الداخمية كالجماعات المحمية
السمطات المركزية قد أجحفت ىذه القطاع مف الناحية الخدماتية ككذا الأمنية كبالتالي نرل أف 

بالرغـ مف أف ىذا البرنامج التكميمي قد  ،المرة في حؽ ىذا القطاع عمى غرار البرنامج السابؽ
مميار دج  543 برنامجيف بعد إقراره أحدىما خاص بمناطؽ الجنكب كخصص لو ول أضيؼ

المتبقية مف د مميار دج زيادة عمى المكار  779 كآخر خاص بمناطؽ اليضاب العميا بقيمة
مميار دج كالصناديؽ الإضافية  4184:كالمقدرة بػ 3115-3114قتصادممخطط دعـ الإنعاش الإ

. 1مميار دج 451 ككذا التحكيلبت الخاصة بحسابات الخزينة بقيمة مميار دج44:4لمقدرة بػ ا
اللبتكزيع العادؿ بيف عتمادات التي كجتيت ليذا المخطط نؤكد كؿ ىذه المبالغ كالإ كمف خلبؿ
تنازلي مف خلبؿ أخذت منحى خاصة كأف النسبة المخصصة لمييئات المحمية القطاعات 

الجماعات المحمية كأحد محاكرىا  لقطاع الخدمة العمكمية كالتي ضمت المخصصات المالية
 .3145-3141 كىك ما يكضحو الجدكؿ الآتي لبرنامج التنمية الخماسي

 )الوحدة مميار دج( .0100-0101برنامج التنمية الخماسي مضمون (: 00) الجدول رقم
 النسبة عتماداتحجم الإ القطاعات

 5:06 41.453 التنمية البشرية
 4406 7.559 البنية التحتية

 904 4.777 تحسين الخدمة العمومية
 807 4.677 التنمية الاقتصادية
 408 471 الحد من البطالة
 407 361 البحث العممي

 411 31.543 المجموع
 00, الاثنين 0100-0101جتماع مجمس الوزراء, برنامج التنمية الخماسي , الوزارة الأولى, بيان إج ج د شالمصدر: 

 .0101ماي 

  إف المدقؽ في المبالغ التي خصصت لتحسيف الخدمة العمكمية في المخطط التنمكم
يجدىا مرتفعة مقارنة بما خصص ليا في المخططات السابقة، إلات أننا نلبحظ أف  3141-3145

ليذا القطاع لا تزاؿ منخفضة إذا ما قمنا بمقارنتيا مع المبمغ الإجمالي النسبة التي خصصت 
عمى حصة نعكست سمبنا مميار دج كبالتالي ىذه النسبة إ 34111لمبرنامج كالذم قدتر بحكالي

مميار دج لتحسيف الخدمة العمكمية  4777الجماعات المحمية كالتي خصص ليا مف مجمكع 
                                                           

 .220زكرياء مسعكدم، مرجع سابؽ، ص 1
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مميار دج كزعت بيف الييئات المحمية )البمدية، الكلاية(، الأمف الكطني، الحماية  9:6حكالي
 1المدنية عمى النحك الآتي:

 مقرات لمكلايات. (15)إنجاز -

 مقرات لمدكائر. (414)إنجاز -
 مراكز لتككيف المستخدميف. (17)إنجاز -
 مقر لأمف الكلايات كالدكائر كالأمف الحضرم. (561)إنجاز -
 فرقة لمشرطة القضائية. (491)إنجاز -
 كحدة لمحماية المدنية. (441)إنجاز -

الزيادة في اليياكؿ  مميار دج مف أجؿ 3:6 فيما خ صص لقطاع المالية أكثر مف -
ىيكؿ لمجمارؾ ككذا مصالح جديدة لمسح  (61)لمخزينة،ىيكؿ  (81)ىيكؿ ك (361) الضريبية بػ

 2الأراضي كؿ ذلؾ في إطار تحسيف الكضعية الجبائية.
التي  التنميةستكماؿ عممية في إطار إ :0100-0100 قتصاديبرنامج توطيد النمو الإ -

لإنعاش  تـ تبني الحككمة برنامج جديد 3114عمدت الدكلة الجزائرية إلى تنفيذىا مطمع سنة
في قيد الإنجاز كالعمؿ عمى تطبيؽ إجراءات جديدة بإمكانيا  لازالتالقطاعات التي 

ستثمار لمفترة الممتدة كسيتـ تجسيد البرنامج التنمكم للئقتصاد الكطني، النيكض بالإ
ىذا المخطط  مميار دكلار، كما حذا 373 كلقد رصد ليذا المخطط نحك :314-3146بيف

كالتي لـ  عتمادات الماليةتكزيع الإب ىستحظالقطاعات الحيكية التي  بتحديدحذكل سابقيو 
الخدمة العمكمية، البحث العممي، ،قتصاد الكطنيعف سابقتيا: البنية التحتية، الإ تخرج

 3..الخ.مقراطية التشاركيةيتحسيف الحكامة كترقية الد
بالدرجة الأكلى، حيث لقد تـ التأكيد مف خلبؿ ىذا المخطط التنمكم عمى التنمية المحمية 

كمطمب  الحككمة عمى ىذا المحكر عرؼ ىذا البرنامج بمخطط التنمية المحمية، بحيث أكدت

                                                           
 بياف إجتماع مجمس الكزراء، مرجع سابؽ. 1

 2014-2010عابد شريط، ياسيف بف الحاج جمكؿ،"أداء الإقتصاد الكطني مف خلبؿ البرامج التنمكية البرنامج الخماسي  2
 .99]د. ت. ف[، ص مجمة الإقتصاد كالتنمية البشرية،نمكذجا". 

مجمة نماء الإقتصاد "، 2019-2001شراؼ عقكف كآخركف،"التنمية المستدامة في الجزائر مف خلبؿ البرامج التنمكية  3
 .206-205، ص2018، أفريؿ02عدد خاص، المجمد رقـ: كالتجارة.
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مف خلبؿ عقد مجمس أكلي كمستعجؿ مف خلبؿ تعميمات الرئيس الأسبؽ/عبد العزيز بكتفميقة 
بعث ت التعميمات التي كجيت لمكلاة إلى ضركرة مكر  3146 عقد في جانفيمصغر لمكزراء أن

لنفقات دكف المساس بالمكتسبات ديناميكية جديدة ضمف مسعى أكثر صرامة في تسيير ا
عمى تسريع كتيرة  :314-3146 لتزمت السمطات مف خلبؿ ىذا البرنامجالإجتماعية. كلقد إ

مف أجميا صندكقاف كطنياف  أنشئدج ك  مميار 411 التنمية المحمية كالتي رصد ليا حكالي
قتصادية لاسيما في اليضاب العميا كالجنكب، كسيتـ كتيرة التنمية الإاف لدعـ كتعجيؿ خاص

 تكزيع ىذه الميزانية عمى المجالس البمدية بدفعات مف أجؿ ترشيد النفقات كالحرص عمى أف
رساء إتتكفؿ ىذه المجالس بمشاك ى قتصاد متنكع كقادر عمؿ المكاطنيف خاصة الشباب كا 

 1ىي سنة التنمية المحمية. 3146ة سن ليذا أعمنت الحككمة أف التنافس،
نخفاض سعر تياكت حسابات السمطة المركزية بإستمرار إ 3146 مع حمكؿ سنة كلكف

البتركؿ كلأجؿ تدارؾ الكضع بادرت السمطات في الجزائر إلى تبني عدة إجراءات اليدؼ منيا 
كالذم عنكف بصندكؽ  413-454 رقـ تـ غمؽ الحساب ترشيد النفقات العامة، كعمى إثر ذلؾ

 44 بتاريخ :314-3146 ستثمارات العمكمية المسجمة بعنكاف ىذا البرنامجتسيير عمميات الإ
مميار دج،  411ستثمارات العمكمية كالمتضمف مبمغ كفتح حساب باسـ برنامج الإ 3147ديسمبر

العمميات  لتزاـ بمكاصمةيات كالمشاريع التي لـ تنطمؽ كالإكىذا ما ترجمو تجميد كؿ العمم
 2الضركرية لا غير.

 الجزائرية مف سنة  مف خلبؿ عرض جممة المخططات التنمكية التي تبنتيا الدكلة 
إصلبحية لفشؿ المخططات التنمكية السابقة  كمحاكلةكالتي كانت  :314سنة إلى 3114

طط )المخ (4:84-4:81)المخطط الرباعي الأكؿ (:4:7-4:78)المخطط الثلبثي الأكؿ
بالأخذ بمعايير جديدة  3)المخططاف الخماسياف الأكؿ كالثاني( (4:88-4:85الرباعي الثاني 

-3111) كالفترة (1::4-4:78) نطلبقا مف مقارنة الأكضاع كالظركؼ كالتداعيات بيف الفترتيفإ
سقاطياستثمار في حيثيات التجربة ك لتفادم الثغرات السمبية كالإ( 3131 عمى المخططات  ا 

                                                           
ج ج د ش،المجمس الكطني الإقتصادم كالإجتماعي، تقرير حكؿ الظرؼ الإقتصادم كالإجتماعي السداسي الأكؿ مف سنة  1

 .146 -145، ص2015، نكفمبر 2015
 .221زكرياء مسعكدم، مرجع سابؽ، ص 2
 .157، 154لتفاصيؿ أكثر أنظر: جماؿ زيداف، مرجع سابؽ، ص ص 3
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عتمادات التي كجيت لإصلبح الييئات المحمية كية الجديدة. كمنو ندرج حكصمة الإالتنم
 حسب الجدكؿ الآتي: كلتحقيؽ تنمية بيا

المبالغ المخصصة لإصلاح الخدمة العمومية وتفعيل التنمية المحمية من خلال  :(00)الجدول رقم
 )الوحدة مميار دج(( 0100-0110المخططات التنموية )

 المبمغ الإجمالي لممخطط مبمغ الاعتمادات التنمويةالمخططات 
3114- 3115 31503 63601 
3116- 311: 3140: 531308 
3141- 3145 4777 31543 
 مميار دكلار 373 411  :314 -3146

 .ول أعلاهاالمصدر: إعداد الباحث وفقا لمعطيات الجد
  الييئات المحمية  التي خصصت لإصلبحعتمادات المالية أف الإ إلى لقد تـ الإشارة سابقا

 التناقصكتنميتيا كانت تتناقص مف مخطط تنمكم لآخر، ككانت السمطات الرسمية ترجع ىذا 
إلات أننا نرل ، عمى أساس ىي الممتكؿ الأساسي لخزينة الدكلة إلى ميزاف أسعار المحركقات

الييئات المحمية كفتح باب  بالرغـ مف ذلؾ يجب عمى الحككمة الجزائرية إعادة النظر في تمكيؿ
 ليا خمؽ ثركة محمية كمنابع جديدة تكفرتشجيع ىذه الييئات عمى التمكيؿ الذاتي مف خلبؿ 

 ستقلبؿ مالي يغنييا عف التمكيلبت المركزية.كبالتالي تكفر إ دائمة، إيرادات
خططات ستثمارات العمومية كما أن ىناك نوع آخر من المىذا بالنسبة لممخططات الوطنية للإ

 ينقسم إلى قسمين:
 .(PCD)المخططات البمدية لمتنمية  -

  .(PSD) المخططات القطاعية لمتنمية -
تي تباشرىا بمجمؿ الإجراءات التنظيمية ال ىعنىي ت  ك  (PCD) المخططات البمدية لمتنمية    

التنمية ككسائؿ  أكلكيات بتحديدجتماعي كالتي تسمح ليا البمدية في المجاؿ الإقتصادم كالإ
ستثمارات كالمشاريع طات خاصة بإحصاء كتسجيؿ مختمؼ الإمخط (PCD)إنجازىا، كما يعتبر

أمتا المخطط ، المعدة لصالح تنمية البمديات دكف الخركج عف إطار المخطط الكطني لمتنمية
الخاصة بالكلاية كىك يتضمف  يدخؿ ضمف المخططات القطاعية (PSD) القطاعي لمتنمية

تخطيط لمختمؼ المشاريع كالبرامج التنمكية في مختمؼ القطاعات تحت إشراؼ المديريات 



ومظاىر الإصلاح الإداري في الجزائر أسس الثالث الفصل   

 

 236 -دراسة حالة بلدية بسكرة -إصلاح الإدارة المحلية في الجزائر ما بين الواقع والتحديات  

 

الجانب  عمى ىذاالسمطات المركزية  عتمدتكلقد إ 1التنفيذية الكلائية التابعة لمكزارات بالعاصمة.
مف المخططات التنمكية لتمكيؿ مشاريع الييئات المحمية كالتعجيؿ بالعمميات كالمشاريع التي 
تكقفت لأسباب مالية. كسنكضح ىذه الإعانات بالإشارة إلى الميزانية العامة لمدكلة مف خلبؿ 

 العديد مف قكانيف المالية كىك ما يكضحو الجدكؿ الآتي:
عتمادات المالية الموجية لميزانية الييئات المحمية ولممخططات البمدية يوضح الإ(: 30) الجدول رقم

 .0100 - 0100 نا بيم لمتنمية
 المخططات البمدية لمتنمية ميزانية الداخمية والجماعات المحمية ميزانية التسيير الميزانية العامة لمدولة السنة
3144 3.::3.511.11 54:.597.733.11 71.111.111 
3143 4.566.761.111 733.371.449.111 78.111.111 
3144 4.931.111.111 677.561.449.111 51.111.111 
3145 5.349.491.111 651.819.764.111 76.111.111 
3146 5.795.761.111 65:.91:.453.111 411.111.111 
3147 5.858.541.111 537.438.497.111 71.111.111 
3148 6.746.645.111 4:5.371.865.111 46.111.111 
3149 7.845.376.111 536.687.544.111 411.111.111 
314: 7.618.:18.75904 549.51:.384.111 411.111.111 

 .0100-0100المصدر: قوانين المالية لعدة سنوات

 الماليةعتمادات نلبحظ أف الإ مف خلبؿ الأرقاـ التي أشار إلييا الجدكؿ أعلبه 
مف إجمالي ميزانية الداخمية  %46 المخصصة لممخططات البمدية لمتنمية حكالي ما نسبتو

مقارنة بما تتضمنو كزارة الداخمية  قميمة نكعا ماكالجماعات المحمية كىي نسبة نعتبرىا 
كالجماعات المحمية مف ىيئات إدارية أخرل، ضؼ إلى أف ميزانية الييئات المحمية تنقسـ ما 

ىتماما بيذا أكلت إ ىذا مف جية كمف جية أخرل نرل أف الدكلة الجزائرية،كالتجييز بيف التسيير
 نتيجتيا لدعـ المشاريع التطكيريةالقطاع الحيكم كمكاكبة لمسيرة الإستراتيجيات التنمكية التي إ

كالتنمكية ككإجراء لدعـ ميزانية الييئات المحمية التي لـ تعد قادرة عمى تسيير شؤكنيا دكف 
عتمادات مالية الخزينة العامة لمدكلة عمى شكؿ إ الرجكع إلى الإعانات كالمساعدات التي تقدميا

 مف خلبؿ المخططات السابقة الذكر.
والإعانات  (CSGCL) إصلاح صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية( 2.2

بمكجب  (CSGCL) كالضماف لمجماعات المحمية أنشئ صندكؽ التضامف المقدمة من طرفو:
كلقد أنشئت ىذه الييئة عمى غرار إصلبح الصندكؽ  3145مارس  35بتاريخ  447-45 المرسكـ

                                                           
 .67،70جماؿ زيداف، مرجع سابؽ، ص ص 1
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 خبتاريالمؤرخ  377-97 بمكجب المرسكـ رقـ أنشئكالذم  (FCCL) لمجماعات المحمية المشترؾ
45/44/4:97

فصكؿ تـ مف خلبليا كضع خطة  (16) خمسة 447-45 المرسكـ؛ كلقد تضمف 1
ارم عتبرىا مؤسسة عمكمية ذات طابع إدالعممي ليذه الييئة كالتي إشاممة للئطار القانكني ك 

ستقلبؿ المالي، بحيث تقكـ ىذه الييئة بتقديـ إعانات كمساىمات تتمتع بالشخصية المعنكية كالإ
)البمدية، الكلاية( مف خلبؿ تخصيص مالي لميزانية التسيير بما  المحمية لفائدة الييئاتمالية 
نطلبقا مف مجمكعة كما تقدـ ىذه المساىمات إ% 51 بتوكلميزانية التجييز بما نس% 71نسبتو

بحيث يتـ  2شركط كمعايير يقكـ صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية بتحديدىا آنفا.
نحك تحقيؽ التكافؤ كتغطية العجز الذم تعاني منو الييئات  (CSGCL) مكارد كجيو معظـت

 مميار دينار سنة 7404تراكحت المكارد الضريبية لمصندكؽ بيف المحمية، كعمى سبيؿ المثاؿ
رتفاع حصيمة الصندكؽ مف الناتج إ، كالملبحظ ىنا ىك 3114سنة مميار 34.4مقابؿ 3143

كلقد ساعد ىذا التطكر  3143نقطة سنة 105إلى 3114نقطة في سنة 1014المحمي الإجمالي مف
في المكارد مف تغطية أكبر لعجز الييئات المحمية فمثلب كصمت نسبة تغطية العجز مف طرؼ 

 3117.3سنة % 411الصندكؽ إلى 
 قسـ المساعدات المالية لصندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات نالذكر ت كما سبؽ
كجو ستثمار تت، الأكلى خاصة بقسـ التجييز كالإإلى قسميف مف المساعدا (CSGCL) المحمية

بتدائية كالمطاعـ المدرسية،...أما القسـ الثاني فيك مكجو لميزانية في أغمبيا لصيانة المدارس الإ
إعانات  –التسيير كىذا الأخير يعاد تقسيـ ميزانيتو عمى التخصصات الآتية: الخدمة العمكمية 

ذا العنصر التخصصات سابقة الذكر معادلة التكزيع بالتساكم كسنأخذ مف خلبؿ ى –ستثنائية إ
 ميزانية التسيير كمثاؿ لمدراسة.ل

                                                           
مجمة الإدارة كالتنمية لمبحكث  أحمد شريفي، "نظاـ التضامف بيف كحدات الإدارة المحمية في الجزائر كتأثيره عمى آدائيا"، 1

 .391.العدد: التاسع، ]د. ت. ف[، صكالدراسات

المتضمف إنشاء  2014مارس 24، المؤرخ بتاريخ:116 -14 التنفيذم رقـ:لتفاصيؿ أكثر أنظر:ج ج د ش، المرسكـ  2
 02، الصادرة بتاريخ: 19العدد: الجريدة الرسمية.صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية كيحدد ميامو كتنظيمو كسيره، 

 .2014أفريؿ 
*يستمد صندكؽ الضماف كالتضامف لمجماعات المحمية مكارده مف نسب مساىمات البمديات كالكلايات، كتحدد المساىمة كؿ 

 .116-14( مف المرسكـ التنفيذم 20التقديرات الجبائية لمبمديات كالكلايات كذلؾ حسب المادة ) سنة بناء عمى
3
Karima Ghezali, « autonomie fiscale et le développement régional en Algérie », Revue économiques. 

N;6, 2015, p76 -77. 
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94% 

تعتبر إعانة تضامنية تساىـ في ضماف تسيير  :منح معادلة التوزيع بالتساوي (1.2.2
فجكة الجماعات المحمية تدخؿ في إطار تجسيد التضامف ما بيف الجماعات المحمية كتقميص 

 1الفكارؽ الناتجة عف ضعؼ المكارد الجبائية كالمالية لمبمديات.

 منحة معادلة التوزيع بالتساوي كشكل من أشكال تدخلات صندوق التضامن والضمان -
صندكؽ التضامف كالضماف خصص  3148 خلبؿ سنة :0100 لمجماعات المحمية خلال سنة

 مميار دج كزعت كما يمي: 94077المقدرة بػ: ساكملمجماعات المحمية منحة معادلة التكزيع بالت
 .%5:نسبة تقدر بػ ببمدية أم  4654بمدية مف أصؿ 4553مميار دج لفائدة 84077 -
 2.%84كلاية أم بنسبة تقدر بػ 59مف أصؿ كلاية 45مميار دج لفائدة41 -

 .0100بالتساوي لسنة : يمثل البمديات والولايات المستفيدة من منحة معادلة التوزيع (00)الشكل رقم 

 المصدر: ج ج د ش, وزارة الداخمية والجماعات المحمية, إصلاح المالية والجباية المحميتين, وثائق داخمية.

   مف خلبؿ الشكؿ أعلبه نلبحظ أف نسبة المساىمات المالية المكجية لمبمديات
ف شأنيا أف تغطي العجز كالكلايات في ظؿ منح معادلة التكزيع بالتساكم تعتبر مبالغ ضخمة، م

                                                           
العياشي، عجلبف،"آليات ترشيد الآداء التمكيمي لصندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية لتعزيز المكيؿ المستخدـ  1

التسيير المحمي بيف إشكاليات التمكيؿ كترشيد قرارات التنمية المحمية  ،الممتقى الكطني الأكؿ، مداخمةلمتنمية التشاركية المحمية"،
 .2019نكفمبر  9-8قالمة، بتاريخ  1945مام  8يير، كمية العمكـ الإقتصادية كالتجارية، جامعة قسـ التس البمديات نمكذجا،

ج ج د ش، كزارة الداخمية كالجماعات المحمية، إصلبح المالية كالجباية المحميتيف، كثائؽ داخمية كما يمكف الاطلبع عمييا  2
 https://www.interieur.dzمف خلبؿ مكقع الكزارة: 

https://www.interieur.dz/
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المالي ليذه الييئات، كتقمتص الفكارؽ التي نتجت عف سكء تحصيؿ الإيرادات خاصة الجبائية 
منيا، كبالتالي السيطرة عمى أىـ مشكؿ يكاجو التسيير المحمي كىك نقص المكارد المالية كعجز 

  الميزانية.
تدخلبت صندكؽ التضامف تعتبر شكؿ مف أشكاؿ  ص الخدمة العمومية:يتخص (2.2.2

المالي  كالضماف لمجماعات المحمية كىي عبارة عف تخصيصات مالية تقدـ خاصة عند الكضع
عتمادات المالية المدرجة ضمف الميزانية الأكلية مف خلبؿ عدـ كفاية الإالمزرم ليذه الييئات 

 7ػػ:ب بقيمة تقدرخصيص كقد منح ىذا الت، كالإضافية كتقدـ خاصة لتحسيف المرافؽ العمكمية
كلاية( لمتكفؿ بنفقات صيانة ككراء حافلبت النقؿ المدرسي  59دج لفائدة جميع الكلايات) مميار

 عمى مستكل جميع البمديات.
ستثنائية ىذه الإعانات لتغطية الحالات الإ ستند إلىي   ستثنائية:الإعانات الإ (3.2.2

التكازف لميزانيات البمديات كالكلايات التي  عادةلإ)الككارث كالأحداث الطارئة...( كتكجو أيضا 
 1تعيش كضعيات مالية صعبة.

ت ىذه الإعانات المالية مف طرؼ صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية دلقد ا عت 
لتغطية العجز كالسماح لمبمديات بتغطية نفقاتيا الإجبارية، كمف أجؿ ذلؾ كلمكازنة الميزانيات 

 ستثنائية لفائدةتـ تخصيص إعانات إ 3148كسنة 3147خلبؿ السنتيف الإضافية ليذه البمديات
 مميار دج ضؼ إلى ذلؾ: 905بمدية بمبمغ إجمالي قدره  (394)
 مميار دج. 46036 قدره:تخصيص منحة صيانة كحراسة المدارس الابتدائية بغلبؼ مالي  -

 مميار دج. 4:0:5قدره: اعات المحمية بغلبؼ مالي التكفؿ بزيادات أجكر مستخدمي الجم -
تعكيض نقص القيمة الجبائية لسكء التحصيؿ الجبائي لفائدة البمديات كالكلايات بغلبؼ مالي  -

 مميار دج كزعت عمى النحك الآتي: :404 قدره 3148لسنة 

 بمدية. (53) مميار دج لفائدة ::30 -

 مميكف دج لفائدة الكلايات. 511049 -

، 3148جانفي 14بتداءن مفميمتو لفائدة البمديات إ كلتالتكفؿ بالإطعاـ المدرسي الذم ح -    
مميذ، كما خصص لفائدة المدارس ت 4.848.511مميار دج لفائدة :4601قدرهعتماد مالي كقد منح إ

                                                           
 .18العياشي عجلبف، مرجع سابؽ، ص 1
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كلاية ما  (48) بتدائية عمى مستكلإمدرسة  73:.44 بتدائية لصيانة أجيزة التدفئة عمى مستكلالإ
 مميار دج. 3058قيمتو 

 مميار دج مف أجؿ بعث 505 قدره:كما كاف لمناطؽ الشريط الحدكدم مبمغ إجمالي  -
 ديناميكية جديدة لمتنمية في المناطؽ الحدكدية.

كلايات الجنكب جتماعية المنشأة عمى مستكل الإ التكفؿ ببرنامج تييئة التجزئات -
قطع أراضي كالذم خصص لتجزئة مميار دج  4804:كاليضاب العميا بمبمغ إجمالي قدره

تابعة لأملبؾ الدكلة كالتنازؿ عنيا لفائدة المستفيديف عمى شكؿ قطع أراضي مكجية لمبناء 
  الذاتي، كتـ تكزيع المبمغ الإجمالي عمى النحك الآتي:

 كلايات في الجنكب. (41) مميار دج لفائدة 08: -    
 1كلاية في اليضاب العميا. (48)مميار دج لفائدة 805 -    

  عتبارات كالضماف لمجماعات المحمية( لعدة إصندكؽ التضامف ) ىذه الييئة أنشئتلقد
  الآتي:ككجزىا ن

 تغطية العجز الذم يصاحب ميزانية البمديات كالكلايات. -        

ترجمو المساىمات المالية كية بيف الييئات المحمية كىك ما تتشجيع المقاربة التشار  -        
إعانات الصندكؽ لا تكزع عمى كؿ أف لكؿ البمديات في تعبئة خزينة الصندكؽ، بالرغـ مف 

 ستثنائية فقط.العجز المالي أك ذات الحالات الإ البمديات بؿ البمديات ذات

بالعمؿ عمى التكفؿ بالعديد مف البرامج كالمشاريع التنمكية  الدفع بعجمة التنمية المحمية -    
 3146 كسنة 3144بمدية عاجزة خلبؿ الفترة الممتدة ما بيف سنة (1)بيا كىذا ما يكضح صفر

كالضماف  التضامف صندكؽليعكد تدخؿ ، (09( كالشكؿ رقـ )14الجدكؿ رقـ )كىذا ما يكضحو 
 3147لتغطية العجز الذم صاحب ميزانية البمديات خلبؿ سنتي (CSGCL) لمجماعات المحمية

  .3148ك
 
 
 
 

                                                           
 ج ج د ش، كزارة الداخمية كالجماعات المحمية، إصلبح المالية كالجباية المحميتيف، مرجع سابؽ.  1
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 ستحداث المقاطعات الإدارية )الولايات المنتدبة(المطمب الثاني: إ
تقريب الإدارة مف المكاطف كتحقيقا لمتنمية كلمحمية، الديمقراطية المكاصمة لتحقيؽ مبادئ 
 ،المحمية تباعا الكطنية، جاءت الإصلبحات الإداريةتحقيؽ التنمية المحمية كخطكة ضركرية ل

التي سطرت مف قبؿ الييئات  لإستراتيجياتيا التنمكيةكىك ما يترجـ مكاصمة السمطات الجزائرية 
في مستكاىا  الإصلبحيةالمشاريع في جانبيا الييكمي، كلقد كاف مف بيف المختصة خاصة 

كالتقميؿ مف  جؿ تحسيف المرفؽ العاـ)كلايات منتدبة( مف أ إداريةستحداث مقاطعات المحمي إ
 إداريةستحداث مقاطعات إ متضمنا 451-46المرسكـ الرئاسينشغالات المكاطنيف، ليصدر إ
التنظيمي كالتسييرم ليذه المقاطعات كىذا كمرحمة  الإطارالمتضمف  454-46المرسكـ التنفيذمك 

كالذم خصص  484-49سكـ الرئاسيبية ليتبع بالمر فقد خص ىذا المرسكـ الكلايات الجنك  أكلى
 قرار مقاطعات إدارية في المدف الكبرل كاليضاب العميا.لإ

ف الدكلة كما سبؽ الذكر فإ )الولايات المنتدبة(: الإداريةالطبيعة القانونية لممقاطعات  (1
عنو  نتجكالذم  4:95 لسنة الإدارمالتقسيـ  أىمياكاف  إداريةالجزائرية شيدت عدة تقسيمات 

مع  8::4 بو الى غاية معمكلان  الإدارم"كبقي ىذا التقسيـ  دائرة 664ك بمدية 4654كلاية ك 59
. 1محافظة الجزائر الكبرل" إلىالمحدد كالمقر بتحكيؿ كلاية الجزائر  46-8: صدكر الأمر رقـ

كانت الإعتراضات  إنشاءه، فقبؿ إنشاءهنتقادات شديدة قبؿ كبعد أف ىذا النظاـ قد تعرض لإ إلا
نتقادات التي كجيت بعد ، أما الإ2نتقاليمف قبؿ بعض النكاب في المجمس الإ نتقاداتكالإ

عبد العزيز  الأسبؽىذا النظاـ مف قبؿ رئيس الجميكرية  إلغاءفقد كانت مف خلبؿ  الإنشاء
سابؽ عيدىا كلاية الجزائر  إلىلتعكد  3111مارس سنة  14 بكتفميقة في أكلى عيداتو بتاريخ

لف أقبؿ جتماعاتو مع مجمس الكزراء "إ إحدلحيث قاؿ الرئيس آف ذاؾ بيذا الشأف في 
 .داخؿ جميكرية" بجميكرية 

خاصة فيما يتعمؽ بإصلبح  الأسبؽالتي أطمقيا الرئيس  الإصلبحكمف خلبؿ كرشات 
الجديد مف طرؼ لجنة إصلبح ىياكؿ الدكلة  الإدارمىياكؿ الدكلة تـ طرح مشركع التقسيـ 

                                                           
 المحدد لمقانكف الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر الكبرل، 1997مام 31 بتاريخ:، المؤرخ 15-97ج ج د ش، الأمر رقـ  1

 ق.1418محرـ  28، الصادرة بتاريخ: 38العدد: .الجريدة الرسمية
. الإسكندرية: مكتبة الكفاء الإتجاىات الحديثة لتطكير الإدارة المحمية في الكطف العربي"دراسة مقارنة"باديس بف حدة،  2

 .288ص، 2016القانكنية، 
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كلـ ير النكر لمدة عشر نتقادات أف ىذا المقترح لقي العديد مف الإ إلات  برئاسة صبيح ميسكـ،
اؾ عبد المالؾ سلبؿ تزامنا مع ذآن الأكؿإعلبف مف الكزير قرار المشركع بإليعكد  ،سنكات تقريبنا

كلى أكمرحمة  3146 ةمنتدبة في سن إحداث كلايات نيةبإمكالرئيس بكتفميقة لعيدتو الرابعة حممة ا
شراؼ عمى دراسة ممفات لطمبات ثر ذلؾ تـ تشكيؿ لجنة بغرض الإإتمس كلايات الجنكب كعمى 

 ممؼ تـ دراستيا حالة بحالة لتقبؿ في الأخير عشرة (448) لىإ (:6) الترقية تراكحت مابيف
  بالمرسكـ الرئاسيتجسد القرار لي .1المقاييس كالمعايير المطمكبة ستيفائيالإممفات فقط ( 41)

دارية داخؿ بعض الكلايات، ككاف ىذا المرسكـ يخص إحداث مقاطعات إالمتضمف  46-451
 - كرقمة – ستتمنغ -بشار - بسكرة -كلى كىي: أدرارأكمرحمة  (19) نيةاكلايات الجنكب الثم

في مدف اليضاب العميا  (16) خمس كلايات 3149 غرداية؛ ليضاؼ لسنة-الكادم -اليزم
 –الجزائر العاصمة - كىي كؿ مف البميدة 448-49كالمدف الكبرل حسب المرسكـ الرئاسي

سيتـ  الإداريةكىراف بحيث ضمت ىذه الكلايات العديد مف المقاطعات  - قسنطينة –عنابة
 لييا لاحقا.إشارة الإ

نشاء إعتمد في أه  :)الولايات المنتدبة( الإداريةمي لممقاطعات والييك الإداريالتنظيم  (1.1
 2رية منيا:يسس تنظيمية كتسيأالكلايات المنتدبة عمى عدة 

 ضمف الكلايات الكبرل. الإداريةتككف ىذه المقاطعات  -

، الأصمية كالي الكلايةشراؼ ا  ف تحت سمطة ك مف قبؿ كلاة منتدبي الإداريةتسير المقاطعات  -
عمى  الإداريةالعامة لممقاطعة  الإدارةتشتمؿ  451-46مف المرسكـ الرئاسي (19) المادةحسب ك 

                                                           
ـ. د التقسيـ الإدارم في الجزائر، مقاؿ متحصؿ عميو مف المكقع الإلكتركني لجريدة الخبر:  1

https://www.ELKHABAR.com/press/article/6793/.  :13/11/2019تاريخ الاطلبع. 
المتضمف إحداث  2015مام 27، المؤرخ بتاريخ: 140 -15ج ج د ش، المرسكـ الرئاسي رقـ:  -أنظر مكاد كؿ مف:  2

مام  31الصادرة بتاريخ: ،29العدد:. الجريدة الرسميةمقاطعات إدارية داخؿ بعض الكلايات كتحديد القكاعد الخاصة بيا، 
2015. 

المتضمف تنظيـ المقاطعة الإدارية كسيرىا،  2015مام  27مؤرخ بتاريخ: ال ،141-15 :المرسكـ التنفيذم رقـ ج ج د ش، -
 .2015مام  31، الصادرة بتاريخ:29.العدد: الجريدة الرسمية

المتضمف إحداث مقاطعات إدارية في  2018ديسمبر 25المؤرخ بتاريخ:  337-18 :رقـ ج ج د ش، المرسكـ الرئاسي -
 26،الصادرة بتاريخ: 78:. العددالجريدة الرسمية تحديد قكاعد تنظيميا كسيرىا،المدف الكبرل كفي بعض المدف الجديدة ك 

 .2018ديسمبر 

https://www.elkhabar.com/press/article/6793/
https://www.elkhabar.com/press/article/6793/
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 الإدارةلمتنظيـ كالشؤكف العامة ك  المنتدبةالمديرية -الديكاف-كؿ مف اليياكؿ الآتية: الأمانة العامة
 مساعدة لمكالي المنتدب. الأجيزةالمحمية كتعتبر ىذه 

عتباره الممثؿ الأكؿ لممقاطعة يقكـ الكالي المنتدب بإ المكاطنيفكلتسييؿ كتسيير شؤكف  -
 (41) لممادة اكالذم يتشكؿ كفق *داريةجتماعات تحت سقؼ مجمس المقاطعة الإدارية بعدة إالإ

مف المديريات  448-49 مف المرسكـ الرئاسي (31) كالمادة 451-46مف المرسكـ الرئاسي
نفس قكاعد  إلى الإداريةالمنتدبة، رؤساء المجالس الشعبية البمدية كيخضع مجمس المقاطعة 

 التسيير المطبقة عمى المجمس التنفيذم لمكلاية.
مف كالي الكلاية  بالإمضاءتفكيضا  المنتدب يتمقى الكالي :لوالي المنتدب وصلاحياتوا -

لممقاطعات كذلؾ لمعمؿ  الإدارمطار التنظيـ المخكلة ليا في إبجممة مف المياـ الأصمية لمقياـ 
فاف المياـ المخكلة  كللئشارةفي عدة قطاعات،  إقميموعمى تسيير الشؤكف المحمية عمى مستكل 

 :يأتيلمكالي المنتدب لاتختمؼ كثيرا عف المياـ المخكلة لرؤساء الدكائر كالتي تندرج فيما 
 العاـ. الأمفالحفاظ عمى  -

 .الإداريةلتنسيؽ بيف بمديات المقاطعة ا -

 تنفيذ القكانيف. - 

يث التنظيـ حاء مف ضمف صلبحيات الكالي المنتدب سك القطاعات التي تدخؿ  ما تباينتك
ستثمار العمكمي، الأملبؾ العمكمية، عصرنة كالتسيير كالتي إشتممت عمى المجالات الآتية: الإ

تنمية الريفية، المكارد المائية كالبيئية، الالمرافؽ العمكمية كالحالة المدنية، مجاؿ الفلبحة، 
 .1الأشغاؿ العمكمية كالنقؿ، السكف كالعمراف، التربية كالتككيف...

  مف خلبؿ ىذه المياـ كغيرىا التي تدخؿ ضمف صلبحيات الكلاة المنتدبيف كالتي
 ةكلكف ىؿ السمطات الممنكحة لمكلا كتحقيؽ التنمية المحمية، الأقاليـتعتبر ضمف خطط ترقية 

                                                           

يجتمع مجمس المقاطعة الإدارية في دكرة عادية مرتيف في الشير برئاسة الكالي المنتدب، كما يمكنو أف يعقد اجتماعات   *
المتضمف تنظيـ المقاطعة  141-15: رقـ مرسكـ التنفيذم( مف ال19غير عادية بناء عمى استدعاء الكالي المنتدب المادة )

 ، مرجع سابؽ.الإدارية كسيرىا
المتضمف إحداث مقاطعات إدارية في المدف الكبرل كفي بعض المدف  337-18: رقـمف المرسكـ الرئاسي  (05)المادة  1

 ، مرجع سابؽ.الجديدة كتحديد قكاعد تنظيميا كسيرىا
-15* للئشارة فإف تحديد القطاعات التي تدخؿ ضمف المياـ المنكطة بالكالي المنتدب لـ يفصؿ فييا في المرسكـ الرئاسي  

 الخاص بالكلايات الجنكبية. 140
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 الأىداؼتحقيؽ  بإمكانيا تمؼ عف سمطات كرؤساء الدكائر)شرفية(تخ المنتدبيف كالتي لا
؟، كما الجدكل منيا إذا كانت لا تعطى كلا تنفذ إلا بأمر كالي الكلاية ةالمسطرة لمخطط التنمكي

 ؟ الأصمية
ر العرض الذم إثعمى  :الإداريةالمقاطعات  لإنشاءالمعايير والمقاييس المعتمدة  (2.1

 33يزيد زرىكني بتاريخ  الأسبؽ قدمو كزير الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية
عبد العزيز  آنذاؾ جتماع التقييمي الذم خصصو رئيس الجميكريةضمف الإ 3117 أكتكبر

، تـ تحديد مقاييس الإداريةالمقاطعات  بإنشاءالجديد كالمتعمؽ  الإدارمبكتفميقة لمشركع التقسيـ 
ساسية تخص كؿ مف مقياس:البعد عف مقر أمقاييس  (15) بأربعالتي حددت  الإنشاءكمعايير 
ـ، مقياس الكثافة السكانية، مقياس عدد البمديات، السيادة كالذم يخص الدكائر الكلاية الأ
 1عة عمى الحدكد مع الدكؿ المجاكرة.الكاق الإدارية

عد المسافة بيف عنى بو ب  ك ما يعرؼ بالمعيار الجغرافي كالذم ي  أ :مقياس المسافة -     
ـ، كيعتبر ىذا المعيار مف كمركز الكلاية الأدارية إمقاطعات  إلى ترقيتياالدكائر التي سكؼ يتـ 

دارة مف تقريب الإ إستراتيجيةىذه المقاطعات ككؿ ذلؾ ضمف  لإنشاءىـ المعايير المعتمدة أ
لى عاصمة إكمـ  911ف ينتقؿ المكاطف مف برج باجي مختار مسافة أالمكاطف فمف غير الممكف 

 2دارية.إدرار لقضاء معاممة أالكلاية 
 ف ىاجس البعد عف أعتمد خاصة في ترقية دكائر كلايات الجنكب ك المعيار أف ىذا إ

دل ألى تذمرىـ مف سكء الخدمات المقدمة كذلؾ ما إدل أرؽ المكاطنيف ك أمقر الكلايات 
مف المكاطف، كلكف لـ  الإدارةكلي كسريع لتقريب أىذه المقاطعات كحؿ  لإنشاءبالسمطات 

 448-49 إثر المرسكـ الرئاسية عمى المنشأ الإداريةطعات يستعمؿ ىذا المعيار بالنسبة لممقا
 تابعة لكلاية قسنطينة لا تبعد عف الكلاية بأكثرالمنجمي  يالجديدة عم الإداريةفمثلب المقاطعة 

 كمـ. 31 مف

                                                           
 .275بسمة عكلمي، مرجع سابؽ، ص 1
الممتقى الدكلي  ،مداخمةعبد العالي حاحة، أماؿ يعيش تماـ، "الطبيعة القانكنية لممقاطعات الإدارية في الجزائر"، 2

، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة حمة الجماعات المحمية في الدكؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الجديدة كالمنتظرةالثالث،
 .37، ص2015ديسمبر 02-01لخضر الكادم، 
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عتمد مقياس الكثافة السكانية مف قبؿ المشرع الجزائرم أ :مقياس الكثافة السكانية -
أكثر ، كلقد ركعي في ىذا الجانب ضركرة تجاكز عدد سكاف الدائرة الإداريةالمقاطعات  لإنشاء
ستثناءات تخص بعض المناطؽ كعيف صالح مثلب التي لا ألؼ نسمة، مع بعض الإ 51مف 

 إنشاء إقرار خلبؿ أف ىذه المعايير حدتدتبالرغـ مف  1لؼ نسمةأ 36 يتجاكز عدد سكانيا
خذ بعيف أف ىذا المعيار لـ يؤ  (؛ إلات 451-46)المرسكـيات الجنكب دارية في كلاإمقاطعات 

دارية( يميزىا إف معظـ الدكائر التابعة لمكلايات الجنكبية )المعمف عنيا كمقاطعات عتبار لأالإ
القاعدة مف خلبؿ المقاطعة  تسر نو ك  أ إلات نية ضئيمة مقارنة بالمناطؽ الشمالية، كانسب س

لؼ نسمة، أ 361بػ:دارية تقرت التابعة لكلاية كرقمة كالتي تتكفر عمى كثافة سكانية عالية تقدر الإ
، كعمى 2لؼ نسمةأ 491ر عدد سكانيا بػػػ:كلاد جلبؿ التابعة لكلاية بسكرة كالتي قدت أككذا مقاطعة 

ضاب العميا يخلبؼ ذلؾ نجد ىذا المعيار مطبؽ بدرجة عالية بالنسبة لمدكائر التابعة لكلايات ال
 .إداريةكالشمالية المعمف عنيا مؤخرا كمقاطعات 

يلبحظ ىك التفاكت  كؿ ماأالجزائرم  الإدارمقراءة التقسيـ عند  :مقياس عدد البمديات -
كالجنكب خاصة عند المقارنة بيف كلايات الشماؿ  59ات الػ:كلايالبمديات عدد في الكبير 

فالمتعارؼ عميو أف بمديات كلايات الشماؿ أكثر عددنا مقارنة بكلايات الجنكب فكلاية تممساف 
 بمدية (68) بمدية، الجزائر العاصمة (78)بمدية، تيزم كزك (71)بمدية، سطيؼ (64)مثلب تضـ 

 ترقيةقبؿ  ) بمدية (44)بير في الجنكب ىي كلاية بسكرة بػ بمديات كتضـ عدد بينما أكثر كلاية 
قبؿ إقرار  ) بمدية (41)تمييا الكادم بػ  الكلاية المنتدبة أكلاد جلبؿ لكلاية كاممة الصلبحيات(

كىذا العدد ليس باليائؿ بؿ يمكف التحكـ فيو  المغير لكلاية كاممة الصلبحيات( الكلاية المنتدبة
مف خلبؿ إدارة مركزية كاحدة كىي الكلاية، كبالتالي فإف المشرع الجزائرم لـ يعمؿ بيذا المعيار 
فيما يخص كلايات الجنكب، بؿ نرل أنو مناسب جدنا لكلايات الشماؿ كاليضاب العميا لا غير 

                                                           
فؤاد. ع، "إدراكنا للبعتبارات العركشية كالقبمية كالتكازنات المحمية: بكتفميقة يراجع عدد الدكائر المعنية بالترقية إلى كلايات"،  1

، تاريخ الاطلبع: d/4541https://www.djazarairess.com/elbilaمقاؿ متحصؿ عيمو مف المكقع الالكتركني: 
13/11/2019. 

 .38ص مرجع سابؽ،عبد العالي حاحة، أماؿ يعيش تماـ،  2

https://www.djazarairess.com/elbilad/4541
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البمديات كالتي لا يمكف التحكـ فييا جميعا  كالتي تحكم عمى عدد ىائؿ كما سبؽ الذكر مف
 1كبالتالي إنشاء مقاطعات إدارية ضمف ىذه الكلايات لتخفيؼ العبء عف الكلاية الأصمية.

ا لمك صمتـ  :مقياس السيادة - لايات كالمناطؽ الحدكدية، ىذا المقياس أك المعيار خصيصن
ا لتكاجد مصالح الدكلة  الإستراتيجيةعتبارات أمنية كسيادية كنظرا لخصكصيتيا كذلؾ لإ لزامن كا 

تخاذ ف الطارئة التي تتطمب السرعة في إالدائـ في ىذه المناطؽ لمتعامؿ مع الظركؼ كالشؤك 
القرار التي تعرفيا العديد مف المناطؽ خاصة الجنكبية منيا كحفاظا عمى سيادتيا في الكلايات 

ة في إنشاء المقاطعات الإدارية كىك ما أسفر عف عتبار معيار السيادالحدكدية تـ الأخذ بعيف الإ
إنشاء كؿ مف مقاطعة عيف قزاـ، برج باجي مختار، جانت كذلؾ مف أجؿ القضاء عمى العزلة 
في ىذه المناطؽ كتقريب الإدارة مف المكاطف لبعد المسافة مف جية كتكريس سيادة الدكلة مف 

 جية أخرل.

 .140-15رسوم الرئاسي بموجب المالمنشأة  الإداريةيوضح المقاطعات  :(31) الجدول رقم
عدد سكان  درايةالمقاطعة الإ الولاية

 المقاطعة
البعد عن 

 عاصمة الولاية
عدد بمديات 

 الولاية
بمديات  عدد

 عةطالمقا
الطبيعة 
 الحدودية

 تيميمكف أدرار
 باجي مختار برج

 لؼ نسمةأ 125
 لؼ نسمةأ 22

 كمـ210
 كمـ800

28 10 
02 

 حدكديةليست 
 حدكدية

 ليست حدكدية 06 33 كمـ100 لؼ نسمةأ 180 أكلاد جلبؿ بسكرة
 ليست حدكدية 10 21 كمـ 250 لؼ نسمةأ 124 بني عباس بشار

 عيف صالح تمنراست
 عيف قزاـ

 لؼ نسمةأ 52
 لؼ نسمةأ 12

 كمـ700
 كمـ400

10 03 
02 

 ليست حدكدية
 حدكدية

 ليست حدكدية 11 21 كمـ160 لؼ نسمةأ 250 تكقرت كرقمة
 حدكدية 02 06 كمـ400 لؼ نسمةأ 18 جانت اليزم
 ليست حدكدية  08 30 كمـ185 لؼ نسمةأ 170 المغير مالكاد

 ليست حدكدية 04 13 كمـ 270 لؼ نسمةأ 65 المنيعة غرداية
 .93عبد العالي حاحة, أمال يعيش تمام, مرجع سابق, صالمصدر:

 
 
 
 
 

                                                           
 .38ص مرجع سابؽ،عبد العالي حاحة، أماؿ يعيش تماـ،  1
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  .337-18المرسوم الرئاسي  بموجب ةدارية المنشأالإيوضح المقاطعات  (:32) الجدول رقم
 الطبيعة الحدودية عدد بمديات المقاطعة عدد بمديات الولاية المقاطعة الإدارية الولاية
 ليست حدكدية 01  25  بكعيناف البميدة
 ليست حدكدية 01 57 سيدم عبد الله الجزائر
 حدكديةليست  02 12 ذراع الريش عنابة

 ليست حدكدية 02 12 الخركب قسنطينة
 ليست حدكدية 02 12 زيغكد يكسؼ
 ليست حدكدية 04 12 حامة بكزياف

 ليست حدكدية 01 12 مدينة قسنطينة
 ليست حدكدية 02 12 عمي منجمي

 ليست حدكدية 04 26 عيف الترؾ وىران
 ليست حدكدية 08 26 أرزيك

 حدكديةليست  03 26 بئر الجير
 ليست حدكدية 04 26 السانية

 ليست حدكدية 04 26 كادم تميلبت
 ليست حدكدية 01 26 مدينة كىراف

المتضمن إحداث مقاطعات إدارية في المدن الكبرى وفي بعض المدن الجديدة  337-18 رقم: المرسوم الرئاسيالمصدر:
 ., مرجع سابق وتحديد قواعد تنظيميا وسيرىا

 ( ولاية.19التابعة لـ:)قيد الإنشاء و يوضح المقاطعات الإدارية : (33) الجدول رقم
 المقاطعة الإدارية الولاية الرقم
 آفمك الأغكاط 14
 عيف مميمة –عيف البيضاء  أـ البكاقي 13
 مركانة -آريس –بريكة  باتنة 03
 عيف بساـ -سكر الغزلاف البكيرة 04
 الكنزة –الشريعة  –بئر العاتر  تبسة 05
 سبدك. –مغنية  تممساف 06
 قصر الشلبلة. -فرندة تيارت 07
 عيف كسارة –مسعد  الجمفة 08
 عيف كلماف -بكقاعة-العممة سطيؼ 09
 رأس الماء. -إبف بادريس-سفيزؼ-تلبغ سيدم بمعباس 10
 تابلبط. -بني سميماف -البركاقية -قصر البخارم المدية 11
 عيسىسيدم  -مقرة -بكسعادة المسيمة 12
 الأبيض سيدم الشيخ البيض 13
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 رأس الكادم. برج بكعريريج 14
 ثنية الحد. تيسمسيمت 15
 أكلاد رشاش. -قايس -ششار خنشمة 16
 تاكرة. –سدراتة  سكؽ أىراس 17
 تاجنانت.-شمغكـ العيد –فرجيكة  ميمة 18
 عيف الصفراء. –مشرية  النعامة 19
 .0101 بيان مجمس الوزراءج ج دش, الوزارة الأولى,  المصدر:

  مقياس المسافة،  الإداريةعتمدت لإنشاء المقاطعات قراءة المعايير كالمقاييس التي أ عند(
لـ تطبؽ  معظميافي  أنو مقياس الكثافة السكانية، مقياس عدد البمديات كمقياس السيادة( نجد

خاصة تمؾ  (32) ( كرقـ31) رقـفي كؿ مف الجدكؿ  إليياالمشار  الإداريةالمقاطعات  كؿفي 
بيذه المعايير، فالمعيار  الأخذصت بيا بمديات الجنكب، بحيث كاف ىناؾ تبايف في التي خ  

ىك معيار بعد المسافة  (451-46المرسكـ ) لكلايات الجنكبيةلكحيد المطبؽ بالنسبة لمقاطعات اا
لكلايات اليضاب العميا كالشمالية المعمف  الإداريةختيار المقاطعات إفي  الأخيرلغي ىذا بينما أ

كاف د ذاتو حىذه المعايير في  تحديد(، فيؿ يعتبر 448-49عنيا مؤخرا )المرسكـ الرئاسي
 ؟ في ذلؾ المشرع الجزائرم  يكفؽمعايير كلـ  كدكفعشكائيا 

العديد يعتبر إقرار إنشاء مقاطعات إدارية في  :تقييم قرار إحداث المقاطعات الإدارية (2
تيا الدكلة الجزائرية جانبيا الييكمي التي تبن فيلإدارية مف الكلايات مف أبرز الإصلبحات ا

كالذم يعتبر خطكة جريئة تحسب  كالتييئة العمرانية ممثمة في كزارة الداخمية كالجماعات المحمية
كالمصمحة العامة لمضركرة ك  لمسطات الكصية في مجاؿ التقسيـ الإدارم، كىذا الأخير الذم أدتل

إلى حركة كاسعة في سمؾ الكلاة كرؤساء الدكائر التي أسفرت عف إلزامية تعييف الكلاة المنتدبكف 
السمطات المركزية مف خلبؿ ىذا التقسيـ الإدارم إلى عدة  تليذه المقاطعات الإدارية كلقد ىدف

  أىداؼ أىميا:
 تجسيد مبدأ اللبمركزية الإدارية. -

 مف الإجراءات البيركقراطية. التخفيؼ -

 تقريب الإدارة مف المكاطف.العمؿ عمى  -

 عادؿ لمثركة كالمشاريع التنمكية.العمؿ كالسعي إلى تكزيع  -

 الحاجة الأمنية كالمحافظة عمى السيادة الكطنية خاصة عمى الشريط الحدكدم. -
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ادية كالتي تحكؿ قتصنيف لقضاء حاجياتيـ الإدارية كالإجتماعية لممكاطالحاجة الإ -
 .الأصؿدكنيا بعد المسافة عف الكلاية 

  مف أف الإطار العاـ أك اليدؼ العاـ لإقرار السمطات الجزائرية لإحداث  بالرغـ
مقاطعات إدارية في مجممو يصب في صالح المكاطنيف بالدرجة الأكلى كتقريب الإدارة مف 

مخرجات المرافؽ العمكمية كتحقيؽ تنمية محمية تتماشى كمتطمبات المكاطنيف  المكاطف كتحسيف
في ىذه الأقاليـ، كبالرغـ مف أف الحديث عف مدل نجاعة ىذا الإصلبح الإدارم في مستكاه 

لأنو لـ يمر كقت يستدعي الحكـ عنو فالنسبة لممقاطعات  ،المحمي مف عدمو سابؽ لأكانو
يمر عف إنشائيا كبداية عمميا أكثر مف ثلبث سنكات في حيف لـ  لكلايات الجنكب لـ الإدارية

ستشراؼ مدل لكسطى كالشمالية، إلات أنو يمكف إيمر إلات بضع أشير عف إحداثيا في الكلايات ا
 عقلبنية ىذا القرار مف خلبؿ الآراء التي قدتمت في خصكص ذلؾ سكاء المؤيدة أك المعارضة.

نتقادات الإ ىذا القرار العديد مف تمقى ستحداث مقاطعات إدارية:نتقادات التي وجيت لإالإ  -
التي شككتت في مصداقية ىذا المخطط الإصلبحي كلقد تباينت الحجج كالأدلة مف أصحاب ىذا 

 الرأم المعارض كالتي سندرج أىميا في النقاط الآتية:
ختصاصات أك بالأحرل إلى أف ىناؾ تداخلبن في الإ أشيردستكرية ىذا القرار مف ناحية  -   

تجاكزا لمصلبحيات؛ لأف صلبحية التشريع في مجاؿ التقسيـ الإقميمي تعكد لمسمطة التشريعية 
ا المرسكـ الرئاسي، كالذم أدتل مثؿ ىذبأم صفة تصدر السمطة التنفيذية  )البرلماف(، كبالتالي

 1ينا إلى خرؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات.آل

الدستكر أف الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية بحيث لـ مف  (46) تنص المادة -  
التعديؿ  دستكرية، تتعديلب و تـ إجراءيتـ الإشارة إلى المقاطعات الإدارية، بالرغـ مف أن

جاء بعد إقرار إحداث مقاطعات إدارية  (3131) كالتعديؿ الدستكرم لسنة (3147) الدستكرم لسنة
 ا ضمف الجماعات الإقميمية لمدكلة.كمع ذلؾ لـ يتـ إدراجي

                                                           
المجمة الأكاديمية "، 140-15فاركؽ شرشاكم، "النظاـ القانكني لممقاطعات الإدارية في الجزائر في ضكء المرسكـ الرئاسي  1

 .484، ص2017، 15المجمد:  ،01. العدد:القانكنيلمبحث 
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ستقلبلية المالية كالتي تعتبر مف أىـ أركاف ه الييئات بالشخصية المعنكية كالإع ىذعدـ تمت - 
 1اللبمركزية الإدارية كبالتالي ىي تحت كصاية الكلاية إداريا كمالينا.

لـ يشر المشرع لكضعية  مف جيةفختصاصات الكالي المنتدب كرؤساء الدكائر، تداخؿ إ -    
ىا بشكؿ صريح، كمف جية أخرل يبقى لـ يتـ إلغاؤ  الدكائر التابعة لممقاطعات، بالرغـ مف أنتو

 346-5:كالمرسكـ التنفيذم رقـرئيس الدائرة يمارس ميامو المخكلة إليو حسب قانكف الكلاية 
عمؿ البمديات تحت التنسيؽ كمراقبة  -تنفيذ القكانيف –لا تخرج عف مساعدة الكالي كالتي

 الكصاية كىي نفسيا تقريبا مياـ كصلبحيات الكالي المنتدب.

عدـ تكفر ىذه المقاطعات الإدارية عمى مجمس منتخب، ضؼ إلى ذلؾ الييكؿ التنظيمي  -  
 2ليذه المقاطعات لا يختمؼ تمامنا عف الييكؿ التنظيمي لمكلاية.

   مف الناحية القانكنية لـ يكفؽ في إعطاء ىذه المقاطعات  رل أف المشرتع الجزائرمن
المكانة القانكنية فيك لـ يدرجيا ضمف الجماعات الإقميمية مف جية كأنشأىا داخؿ كلايات مف 

نتقادات القانكنية إلى الإ إضافة، جية أخرل بمكاصفات كمعايير ىيئة الدائرة مف جية ثالثة
عتراضيا اطعات، كانت ىناؾ عدة جيات أكلت إىذه المقكالتنظيمية التي رافقت قرار إحداث 
 ستدلت بذلؾ إلى:علبمية كمنظمات المجتمع المدني كا  ليذا القرار مف الطبقة السياسية كالإ

في ذلؾ الكقت كلايات منتدبة جديدة في دكائر الجنكب  إقرار الدكلة الجزائرية لإحداث -   
النائب البرلماني عف كلاية الكادم آنذاؾ السيد/  رتجالي كىذا ما صرتح بوبالذات قرار سياسي إ

اص متصذم أكد أف ىذا المشركع يرمي إلى إيحيى بنيف الناطؽ باسـ حركة مجتمع السمـ، كال
خاصة بعد إطلبؽ أشغاؿ  حتجاجاتيـ في الفترة الأخيرةتزايدت إ فيغضب سكاف الجنكب الذ

كش يتساءؿ دكتؿ الأخضر ناصر حمداالحفر لمتنقيب عف الغاز الصخرم، في حيف أف نائب الت
كالذم نتج عنو محافظة الجزائر الكبرل كالتي  8::4الفرؽ بيف التقسيـ الإدارم لسنة ما ىك

 3مف طرؼ رئيس الجميكرية كىذا التقسيـ الإدارم. 3111 لغيت سنةأ

                                                           
مجمة الحقكؽ كالعمكـ دراسة تحميمية"،  –عبد المجيد لخذارم، كردة خميفي، "النظاـ القانكني لممقاطعة الإدارية في الجزائر 1

 .125، ص2017، جكاف08. العدد: 1. جالسياسية
 .49 - 48عبد العالي حاحة، أماؿ يعيش تماـ، مرجع سابؽ، ص 2
، مقاؿ متحصؿ عميو مف المكقع الالكتركني لجريدة "الكلايات الجديدة القنبمةمحمد مسمـ، أحمد عميكة كآخركف،" 3

 .25/10/2019:الإطلبع تاريخ  https//www.echoroukonline.comالشركؽ:



ومظاىر الإصلاح الإداري في الجزائر أسس الثالث الفصل   

 

 251 -دراسة حالة بلدية بسكرة -إصلاح الإدارة المحلية في الجزائر ما بين الواقع والتحديات  

 

أك  رحت عمى إثر ىذا التقسيـ الإدارم العديد مف التساؤلات منيا ىؿ ىذا تقسيـ إدارمط   -   
تقسيـ سياسي، كقد تـ طرح ىذه التساؤلات مف باب أف ىذا التقسيـ الإدارم يحمؿ في طياتو 

 مؤشرات تكحي بتشجيع الحكـ الفدرالي.

التي لـ يطميا  حتجاجات في المناطؽذا التقسيـ الإدارم العديد مف الإكما نتج عف ى -   
 القرار، مما خمؽ تحديات كضغكطات كبيرة لمسمطة المركزية.

بينما كانت السمطات الرسمية تنادم بترشيد النفقات بسبب الأزمة المالية التي تمر بيا  -  
التي لاشؾ أنيا كمتفت  الدكلة الجزائرية إلات أنيا في الكقت نفسو تحدث مثؿ ىذه الييئات الإدارية

الي نلبحظ طائمة لتغطية ميزانية التسيير كالتجييز ليذه الييئات، كبالت خزينة الدكلة أمكالان 
 رتجالية كالعشكائية.الرسمية ممتا يترجـ القرارات الإفي تصريحات الييئات  اتناقضن 

حات الإدارية إلات أنو كاف نتقادات التي كجيت إلى ىذا الجانب مف الإصلبمف كؿ الإ بالرغـ   
 تجاه أيد ىذا القرار كأبدل حسف نية السمطات بذلؾ.ىناؾ إ

نكر الديف بدكم عمى إثر ىذا القرار أف  الأسبؽ كالجماعات المحميةأكد كزير الداخمية  -  
إنشاء الكلايات المنتدبة كاف ضمف إعادة التنظيـ الإدارم للئقميـ الكطني، يسير كفؽ الكتيرة 

دارة مف المكاطف كالأىداؼ المسطرة كالتي في أكلكيتيا ترقية بعض المناطؽ بيدؼ تقريب الإ
دج كميزانية  53 438 497 111مغ كمف أجؿ ذلؾ تـ تخصيص مبنشغالاتو أكثر كالتكفؿ بإ

تسيير قطاع الجماعات المحمية كتسجيؿ برامج لفائدة الكلايات المنتدبة الجديدة ككذا كضع ل
لعصرنة الإدارة المحمية كىذا خاص فقط بالمقاطعات الإدارية لكلايات الجنكب كالتي  إستراتيجية

ميار دج مكجو لمتكفؿ بأشغاؿ إنجاز اليياكؿ الأساسية التابعة م 69.:3:قدتر ليا غلبؼ مالي قدره
 لمكلايات المنتدبة.

قتصادم الدكلي عبد الرحماف مبتكؿ بيذا القرار قائلب بأنو سيساعد في الخبير الإ أشاد -    
ا أف ىذا التقسيـ لف يؤثر عمى مضيف ،البيركقراطية خاصة في مناطؽ الجنكب القضاء عمى

جراءات التقشؼ التي أقرتيا الحككمة، مشيرا إلى أف إحداث كلايات كاممة قتصاد الإ الكطني كا 
قتصاد الجزائرم في أزمة كبيرة، فيما أف ميزانيات الكلايات ىك ما كاف سيدخؿ الإحيات الصلب

صلبحيات كاممة لأف الرىاف إستحداث كلايات جديدة بالمنتدبة لف تككف ثقيمة مقارنة بميزانية 
نخفاض ية خاصة بعد التأثيرات السمبية لإتقميص النفقات العمكمىك ي الكقت الراىف الأساسي ف

أسعار النفط، مع ضركرة التمييز بيف تكاليؼ البدء كالتكاليؼ الثابتة بما في ذلؾ التكاليؼ 
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المتغيرة كالمتعمقة بالتشغيؿ كالإنفاؽ السنكم كغيرىا مف المجالات التي تستمزـ إجمالان مميار 
 1لمكلاية الكاحدة بصلبحيات كاممةدينار 
 ترقية بعض المقاطعات الإدارية إلى ولايات كاممة الصلاحيات (3

، بيف مؤيد كمعارض عمى إحداث المقاطعات الإدارية كلكؿ حججو كدلالاتوتباينت الآراء     
الإنتقادات التي كجيت إلى ىذا القرار، كتأكيد خبراء الإقتصاد عمى أف الضرر  تمؾ بالرغـ مفك 

 المالي سيككف في حالة ترقية ىذه المقاطعات الإدارية إلى كلايات كاممة الصلبحيات كمع ذلؾ
المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي الجديد لمبلبد كالذم حمؿ في طياتو  43-:4القانكف رقـ صدكر تـ 

 كىي: كلايات (19)الخاصة بكلايات الجنكب كالتابعة لثماني مقاطعات إدارية (41ترقية عشر)
تقرت، جانت،  )تيميمكف، برج باجي مختار، أكلاد جلبؿ، بني عباس، عيف صالح، عيف قزاـ،

كلاية بدؿ  (69)، ليرتفع بذلؾ عدد الكلايات إلى( إلى كلايات كاممة الصلبحياتالمنيعةالمغير ك 
الكطني لتييئة الإقميـ آفاؽ  ططتتكافؽ مع أىداؼ المخكلقد كانت ىذه الإضافة  كلاية (48)

 . 1984الصادر بتاريخ 84-09مقانكف رقـ معدلا كمتمما لقانكف ىذا الكلقد جاء ، 2030

 

 .00-00القانون رقم بموجبلتقسيم الإقميمي الجديد ا الناتجة عن الولايات الجديدة خريطة:(16)الشكل رقم

 
 

                                                           
متحصؿ عميو مف المكقع أسامة سبع، "بكتفميقة أصاب بإستحداث كلايات منتدبة لعدـ الإضرار بالإقتصاد الكطني"،مقاؿ 1

 . 26/08/2019تاريخ الإطلبع:  www.elmihwer.comالإلكتركني لجريدة المحكر اليكمي:



ومظاىر الإصلاح الإداري في الجزائر أسس الثالث الفصل   

 

 253 -دراسة حالة بلدية بسكرة -إصلاح الإدارة المحلية في الجزائر ما بين الواقع والتحديات  

 

       ترقية بعض ىذه المقاطعات الإدارية إلى كلايات كاممة الصلبحيات إلا بالرغـ مف
كمف السابؽ لأكانو الحكـ عمى ىذا القرار كما سبؽ الذكر، لكف ما يجدر الإشارة  نرل أنوأننا 
)التي لـ يتـ ترقيتيا لكلايات كاممة  ستحدثةالم  ماذا سيككف مصير المقاطعات الإدارية  إليو

كما ىك دكرىا في الإستحقاقات القادمة كخاصة فيما يخص الإستحقاقات  الصلبحيات(
 ككيؼ سيتـ تقسيـ مقاعد المجمس الشعبي الكطني ما بيف المقاطعات الإدارية ،التشريعية
ىؿ سيتـ تخمي ىذه المقاطعات عمى نصيبيا مف المقاعد ك  الأصؿ،كبيف الكلايات الجديدة 

، إذا كاف الكعاء الإنتخابي لمبمديات التابعة ليا أخذ حصة الأسدلمكلايات الأصؿ، كخاصة 
 كلذلؾ كاف لابد مف:

 إعادة النظر في معايير إنشاء ىذه المقاطعات. -

 إعادة النظر في صلبحيات الكلاة المنتدبكف. -

تقسيـ المقاعد لكلب النظاميف) المقاطعة الإدارية ػػػػػ  يكضحإعادة تعديؿ قانكف الإنتخابات بما  -
 الكلاية(.

إعادة النظر في مكانة ىذه المقاطعات الإدارية كىؿ ىي مف أملبؾ الدكلة أك أملبؾ الكلاية؟  -
 كىؿ ىي ضمف التنظيـ الإدارم اللبمركزم أك المركزم؟.

 

 المطمب الثالث: التمثيل السياسي لممرأة
الديمقراطية، كلقد شيد نتخاب أحد أركاف اللبمركزية الإدارية كمف أبرز مؤشرات يعتبر الإ

نتخابي الجزائرم عدة محطات إصلبحية كانت ضمف عممية الإصلبح السياسي التي النظاـ الإ
تمؾ  ىذه الإصلبحاتشيدتيا الدكلة الجزائرية خاصة في السنكات الأخيرة، كلقد كانت أبرز 

بالتعددية عتبر أكؿ دستكر نادل كالذم أ :4:9التي عرفتيا المنظكمة القانكنية بعد دستكر
الجزائرم كالذم نتج عنو قانكف كاف عبارة عف قفزة نكعية في السياؽ السياسي ك الحزبية 

 .18-8:نتخابات الإ
لممقاربة نتخاب كسيمة لتحقيؽ الديمقراطية المحمية مف جية كتجسيد كعمى إعتبار أف الإ

تخاذ ار ممثميو كبالتالي المشاركة في إختيمف جية أخرل، فيك يسمح لممكاطف بإالتشاركية 
نتخاب ختارت الجزائر مؤشر الإد عمى مسار الإصلبحات إي، كلمتأكير مباشرةالقرارات بطريقة غ

 في تشكيؿ مجالسيا المحمية كمبدأ مف مبادئ تحقيؽ الديمقراطية المحمية.
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ناشد المشرع الجزائرم بالإضافة إلى العديد مف منظمات المجتمع المدني في ككعديد الدكؿ 
مستكاىا المحمي أك الدكلي عمى ضركرة المساكاة بيف الجنسيف الرجؿ كالمرأة في كافة سبؿ 
الحياة في المجتمع الجزائرم، كلقد تزايدت النداءات ليذا المطمب مع التأكيد في الآكنة الأخيرة 

اسية كالمدنية لممرأة بما فييا حؽ الترشح، كفي سبيؿ ذلؾ كاف عمى السمطة عمى الحقكؽ السي
تـ ترجمتيا بجممة مف القرارات كالتشريعات الكطنية. سيتـ لتزامات الدكلية ة العديد مف الإالجزائري

مف خلبؿ ىذا العنصر تناكؿ جيكد الدكلة الجزائرية عمى تمكيف المرأة مف المشاركة السياسية 
 لتزاميا بالمكاثيؽ الدكلية بخصكص ذلؾ.كمدل إكأحد عناصر إصلبحاتيا السياسي كالتمثيؿ 
تعددت  :المواثيق والتشريعات الدولية وتأكيدىا عمى حق المرأة في التمثيل السياسي (1

نضمت إلييا قضاء عمى التمييز العنصرم كالتي إكال التشريعات الدكلية المنادية بحقكؽ الإنساف
ا عمى الحفاظ عمى كرامة يلتزاـ ببنكدىا كلقد أكدتت في معظممع ضركرة الإالعديد مف الدكؿ 

 إلخكتكضيح حقكقو كالحرية، العدؿ، الأمف،... الإنساف

الجمعية العامة للؤمـ المتحدة  : تـ صدكره مف قبؿالإعلان العالمي لحقوق الإنسان (1.1
كلقد جاء ىذا الإعلبف لمتأكيد عمى كرامة الإنساف كحقكقو المتساكية الثابتة  41/43/4:59 بتاريخ

عمى أف جميع الناس  منوكأساس لمحرية كالعدؿ كالسلبـ في العالـ، فمقد تناكلت المادة الأكلى 
مف الميثاؽ عمى  (13) ، فيما نصت المادة الثانية1كلدكا أحرارنا متساكييف في الكرامة كالحقكؽ

لكل إنسان حق التمتع بكافة الحقوق والحريات الواردة في اكاة حيث نصتت عمى أنو "مبدأ المس
أو المون أو الجنس أو المغة أو الدين  العنصرىذا الإعلان, دون أي تمييز, كالتمييز بسبب 

 أيضاكلقد أشار  2"أو الرأي السياسي أو أي رأي آخر)...( دون أي تفرقة بين الرجال والنساء
متا بكاسطة إمتا بطريقة مباشر شتراؾ في إدارة الشؤكف العامة لبلبده أحقية كؿ فرد في الإ إلى ة كا 

في فقرتيا الأكلى بينما  (34)ختيارنا حرنا كذلؾ مف خلبؿ مادتو الكاحد كالعشريفممثميف ي ختاركف إ
تقمد لكل شخص نفس الحق الذي لغيره في أشارت الفقرة الثانية مف نفس المادة عمى أنو "

كمف خلبؿ ما أشار إليو الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف في جؿ  3"الوظائف العامة في البلاد

                                                           
زىية رباحي،" ترقية المشاركة السياسية لممرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة بيف الضمانات القانكنية كالمعكقات العممية"،  1

 .37، ص2016، فيفرم 9:العدد .المجمة الجزائرية لمسياسات العامة
 الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف. 2

 المرجع نفسو.3
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نضمت طار السياسي، كلقد إأكدت عمى المساكاة بيف الجنسيف بما في ذلؾ الإ ومكاده نلبحظ أن
 .4:74الجزائر إلى ىذا الميثاؽ سنة 

عتمد كعرض لمتكقيع أ ة:العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسي (2.1
 4:77ديسمبر 47المتحدة المؤرخ فينضماـ بمكجب قرار الجمعية العامة للؤمـ كالتصديؽ كالإ

تعيد كؿ دكلة ، كقد تناكلت المادة الثانية الفقرة الأكلى: ت4:87مارس 34:ىذا العيد في تنفيذكبدأ 
الحقكؽ لجميع الأفراد  حتراـ الحقكؽ المعترؼ بيا فيو، كبكفالة ىذهطرؼ في ىذا العيد بإ

مف ىذا  (14) )...( كلقد تـ التأكيد في المادة الثالثة المكجكديف في إقميميا كالداخميف في كلايتيا
تتعيد الدول الأطراف في ىذا العيد بكفالة تساوي الرجال والنساء في حق العيد عمى أنو " 

 ."ىذا العيدالتمتع بجميع الحقوق المدنية والسياسية المنصوص عمييا في 

لقد أكد كلب الميثاقيف عمى ضركرة المساكاة بيف الرجؿ كالمرأة في سياؽ القضاء عمى التمييز 
 العنصرم بشتى أشكالو كحالاتو.

تفاقية بمكجب قرار الجمعية ىذه الإ عتمدت: أتفاقية الحقوق السياسية لممرأةإ (3.1
المبدأ الم قاـ  كلقد كاف 4:65 جكيمية 18بتاريخ كبدأ النفاذ  31/43/4:63العامة للؤمـ المتحدة في

تفاقية ىك المساكاة بيف الرجاؿ كالنساء في الحقكؽ الكاردة في ميثاؽ الأمـ عمى إثره ىذه الإ
لمنساء حق التصويت  تفاقية عمى أنو "ذلؾ نصت المادة الأكلى مف ىذه الإ كفي ظؿ .1المتحدة

فيما نصتت المادة  "وبين الرجال دون تمييزنتخابات بشروط تساوي بينين في جميع الإ 
قتراع العام, المنشأة تخبن لجميع الييئات المنتخبة بالإلمنساء الأىمية في أن ين"( 13)الثانية

دت " فيما أكبمقتضى التشريع الوطني, بشروط تساوي بينين وبين الرجال دون أي تمييز
في تقمد المناصب العامة كالحساسة في بمدىا تفاقية عمى أىمية المرأة مف الإ (14)المادة الثالثة 

 2كاة بينيا كبيف الرجؿ.اكالتي يقرتىا التشريع الكطني لمبمد في إشارة لممس

 49تفاقية بتاريخ أعتمدت ىذه الإ القضاء عمى أشكال التمييز ضد المرأة: تفاقيةإ (4.1
ستعباد الإتفاقية عمى أنو إد المرأة في المادة الأكلى مف كتـ تعريؼ التمييز ض :4:8ديسمبر 

                                                           
 .38زىية رباحي، مرجع سابؽ، ص 1
حفصية بف عشي، حسيف بف عشي،"ضمانات المشاركة السياسية لممرأة الجزائرية في ظؿ القانكف العضكم المحدد لكيفيات تكسيع 2

 .106العدد:الحادم عشر،] د.ت.ف[، صر.المفكمجمة خظكظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة"، 
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 جتماعية، فيما تضمنت المادةساسية في المياديف السياسية كالإقتصادية كالإكتقييد لمحريات الأ
 التدابير المناسبة لمقضاء عمى التمييز ضد المرأة في الحياة السياسية لمبمد ضؼ إلى ذلؾ: (18)

نتخاب لجميع العامة، كأىمية الإ ستفتاءاتالإنتخابات ك الحؽ في التصكيت في جميع الإ -
 .قتراع العاـالييئات التي ينتخب أعضاؤىا بالإ

المشاركة في صياغة سياسة الحككمة كتنفيذ ىذه السياسة كفي شغؿ الكظائؼ العامة كتأدية  -
 المياـ العامة عمى جميع المستكيات الحككمية. جميع

تفاقية جميع التدابير الأطراؼ في الإعمى أف تتخذ الدكؿ  (19) فيما أكدت المادة الثامنة
 1المناسبة لمتكفؿ بالمرأة بالمساكاة مع الرجؿ كدكف أم تمييز.

 تفاقيات، ممتا جعميا أماـ لجزائر عمى جؿ ىذه المعاىدات كالإنضمت كصادقت اإ دلق
خاصة فيما إلتزاـ تطبيؽ البنكد الكاردة بيا، كالعمؿ عمى تكريس مبدأ المساكاة بيف الرجؿ كالمرأة 

يخص الحياة كالحقكؽ السياسية كالمدنية، كذلؾ ما ترجمتو جممة مف الإصلبحات السياسية 
ككذا القانكف  14-43كالقانكف العضكم 3119 المتكالية كاف أبرزىا التعديؿ الدستكرم لسنة

 .14-34العضكم للئنتخابات
 بناءن  التمثيل السياسي:القوانين والتشريعات الوطنية وتأكيدىا عمى حق المرأة في  (2

تفاقيات الدكلية المنادية بحقكؽ المرأة كضركرة المساكاة مى مصادقة الجزائر لممعاىدات كالإع
عمى مقاس ما تـ المصادقة عميو في  بينيا كبيف الرجؿ، فكاف لابد مف كضع تشريعاتيا كقكانينيا

نتفاقيات كالمعاىدات، ك د تمؾ الإظؿ بنك  مبادرات كجيكد الدكلة الجزائرية طلبقا مف ذلؾ سنتناكؿ ا 
في تجسيد كتكريس مبادئ حقكؽ الإنساف بما فييا المساكاة كالعدؿ بيف جميع المكاطنيف مف 

 خلبؿ دراسة لدساتير الدكلة كالقكانيف ذات الصمة.
( 41) كاف أكؿ دستكر لمدكلة الجزائرية المستقمة تناكؿ في مادتو العاشرة :0000دستور -

ف خلبؿ المادة الثانية فيما أكدت مضركرة مقاكمة التمييز كخاصة التمييز العنصرم كالديني، 
، بالرغـ مف أنو لـ يتـ التطرؽ 2عمى المساكاة بيف الجنسيف في الحقكؽ كالكاجبات منو (43)عشر

أم مباشرة لمصطمح المرأة إلات أنو تـ التأكيد عمى ضركرة المساكاة بيف جميع المكاطنيف دكف 
 تمييز.

                                                           
 .40-39زىية رباحي، مرجع سابؽ، ص 1

 مرجع سابؽ. ،1963دستكر  2
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محافظة عمى ما جاءت بيا سابقتيا مف ضركرة  4:87بقيت مكاد دستكر :0000دستور -
ضماف الحريات الأساسية كحقكؽ الإنساف، كأف كؿ المكاطنيف متساككف في ذلؾ بإلغاء كؿ 

رؽ أك الحرفة، فيما أشارت المادة التاسعة أحكاـ مسبقة تتعمؽ بالجنس أك الع تمييز قائـ عمى
لتزاـ دكف  (:1) مف الدستكر عمى الشركط الكاجب تكفرىا في ممثمي الشعب مف كفاءة كنزاىة كا 

كالتي نصتت عمى أف  (55) أف يقتصرىا عمى الرجاؿ فقط كىذا ما تـ تأكيده مف خلبؿ المادة
التساكم... لتأكد كظائؼ الدكلة كالمؤسسات التابعة ليا متاحة لكؿ المكاطنيف كىي في متناكليـ ب

الإشارة بصكرة مباشرة لمصطمح المرأة كالتي نصتت  مف خلبليا كالتي تـ( 53) لؾ المادةقبؿ ذ
لممرأة  والثقافيةجتماعية قتصادية والإيضمن الدستور كل الحقوق السياسية والإ"عمى:

 1.الجزائرية"

أكد ىذا الأخير ك ، تكجو ديمقراطي أكؿ دستكر جزائرم ذا :4:9يعتبر دستكر :0000دستور -
المناصب كالكظائؼ في ككذا تقمد  الحقكؽ كالحريات ضركرة المساكاة بيف الجنسيف فيمى ع

تستيدف المؤسسات ضمان " (41) الدكلة كذلؾ مف خلبؿ ما نصت عميو المادة الثلبثيف
المساواة بين كل المواطنين والمواطنات في الحقوق والواجبات بإزالة العقبات التي تعوق تفتح 

الفعمية في الحياة السياسية, الإقتصادية,  وتحول دون مشاركة الجميعنسان شخصية الإ 
يأتي التأكيد ل ،(44)كىك نفس الأمر الذم أكدتو المادة الكاحدة كالثلبثيف "جتماعية والثقافيةالإ

لكل مف الدستكر كالتي نصت عمى " (58) عمى حؽ الترشح لكلب الجنسيف مف خلبؿ المادة
 2.القانونية أن ينتخب ويُنتخبمواطن تتوفر فيو الشروط 

عمى باقي مكاد الدساتير السابقة في التأكيد عمى  7::4ختمؼ مكاد دستكرتلـ  :0000دستور -
اة في جميع المساكاة بيف الجنسيف في الحقكؽ كالكاجبات كتقمد المناصب كضماف العمؿ كالمساك 

 جتماعية، الثقافية.النكاحي السياسية، الإقتصادية، الإ

المؤرخ  :4-19 بمكجب القانكف رقـ 7::4دستكرتـ تعديؿ  :0110التعديل الدستوري لسنة  -
ا في مكاده مؤكدنا عمى ترقية المرأة كتعزيز مكانتيا  3119نكفمبر 46 بتاريخ كالذم جاء صريحن

ا بذلؾ بالإ عترافا بدكر السياسية، ممتزمن تفاقيات الدكلية المتعمقة بتفعيؿ ىذه المكانة مف جية كا 
المرأة الجزائرية كما قدمتو مف تضحيات في تاريخ الجزائر المعاصر سكاء في مرحمة التحرير أك 

                                                           
 ،مرجع سابؽ. 1976دستكر  1

 مرجع سابؽ. ،1989دستكر  2
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مكرر  (44) ، بحيث جسَد كؿ ذلؾ مف خلبؿ المادة الكاحدة كالثلبثيف1في مرحمة البناء كالتسيير
الدولة عمى ترقية الحقوق السياسية لممرأة بتوسيع حظوظ تمثيميا في تعمل كالتي نصتت "

   كتجسيدا لمقاعدة الدستكرية تكبع التعديؿ الدستكرم بالقانكف العضكم 2المجالس المنتخبة"
 لتكضيح كيفيات تكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة. 43-14

لقد كانت جيكد الدكلة الجزائرية كاضحة لترقية مكانة المرأة  :10-00رقم  القانون العضوي -
دراجيا ضمف الحياة السياسية بما يضمف المكانة الحقيقية ليا، كذلؾ  في المجتمع الجزائرم كا 

المكضح كالمحدد لكيفيات تكسيع حظكظ المرأة في  14-43 مف خلبؿ إقرار القانكف العضكم
كاد ىذا القانكف تحديد النسب المخصصة لمنساء في كؿ المجالس المنتخبة بحيث تـ مف خلبؿ م

 قائمة ترشيحات كذلؾ مرتبط بعدد المقاعد المتنافس عمييا كالتي كانت عمى النحك الآتي:

لممرأة حسب ترتيب أسمائيف في القكائـ  النسب المحددة حرة أكحزبية كؿ قائمةتخصيص 
 3الشرط إلى رفض القائمة بأكمميا.لتزاـ بيذا ة، كحسب ذات القانكف يؤدم عدـ الإالفائز 

نتائج بارزة خاصة في المجالس الشعبية البمدية  14-43لقد كاف لتفعيؿ القانكف العضكم 
في المجالس الشعبية  3143نتخاباتنسبة التمثيؿ السياسي لممرأة في إكالكلائية حيث بمغت 

كفي المجالس الشعبية الكلائية  3118 في سنة %1087 منتخبة مقابؿ :5044أم% 47067البمدية
 3118.4في سنة% :709منتخبة يقابميا  6:6أم% :3:07
 قد فتح المجاؿ لمتمثيؿ السياسي لممرأة بشكؿ  14-43رقـ  القانكف العضكم نلبحظ أف

كاسع كأعطى ليا الأحقية في تقمد المناصب السياسية عمى رأس المؤسسات العمكمية كلقد كاف 
تضاعؼ العدد النسكم في المجالس الشعبية الكلائية كالبمدية خلبؿ الفترة الأخيرة لذلؾ الأثر في 

 كذلؾ ما تكضحو معطيات الجدكؿ الآتي:

                                                           
 .كالسياسيةمجمة الدراسات القانكنية عبد القادر علبؿ، "المشاركة السياسية لممرأة الجزائرية.... بيف المحفزات كالمعكقات"،  1

 .262، ص2018،المجمد: الرابع،جكاف 02العدد:
، العدد: الجريدة الرسميةالمتضمف التعديؿ الدستكرم.  2008نكفمبر  15المؤرخ بتاريخ:  19-08ج ج د ش، القانكف رقـ:  2

 .2008نكفمبر  16، الصادرة بتاريخ: 63

مجمة الاجتياد لمدراسات جماؿ الديف دندف، "نظاـ الحصة كآلية لتعزيز المشاركة السياسية لممرأة في المجالس المنتخبة"،  3
 .22، ص07،2018،المجمد:06العدد:  القانكنية كالاقتصادية.

المجمة "، -ركض كالقيكدالف– 2012مكلكد عقبكبي، "التمكيف السياسي لممرأة الجزائرية في ظؿ الإصلبحات السياسية لسنة  4
 .201، ص2016. العدد: الثاني، ديسمبرالجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ السياسية
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 0100-0000يوضح العنصر النسوي بالمجالس المحمية المنتخبة في الجزائر ما بين  :(34)الجدول رقم 
 بالمجالس الشعبية الولائيةعدد النساء  عدد النساء بالمجالس الشعبية البمدية السنة
0000 71 / 
0000 73 56 
0000 86 73 
0110 456 414 
0110 414 43: 
0100 5431 6:6 

 .010ص مرجع سابق.المصدر: مولود عقبوبي, 

 ي عدد النساء الم نتخبات مف مف الملبحظ مف خلبؿ معطيات الجدكؿ ىك التزايد ف
كذلؾ راجع  3148-3143نتخابية إلى أخرل، ليرتفع العدد خلبؿ العيدة الانتخابية عيدة إ

للئصلبحات السياسية التي تبنتيا السمطة الجزائرية في إطار التمثيؿ السياسي لممرأة بجممة مف 
ضافة لالقكانيف كالتشريعات، ك  ذلؾ تـ تعيد الدكلة بمنح مساعدات مالية للؤحزاب السياسية التي ا 

 فرص أكثر لمنساء لمترشح في المجالس المنتخبة.تمنح 
يوضح النسب المخصصة لمنساء مقارنة بالمقاعد المتنافس عمييا حسب القانون  :(35)الجدول رقم

 .10-00العضوي
 المقاعد النسب % الييئة المنتخبة
 31 المجمس الشعبي الوطني

41 
46 
51 
61 

15 
16 
45 
43 

 الجالية الكطنية بالخارج
 41 الشعبية الولائيةالمجالس 

 
46 

46-4:-54-58 
 66إلى  64مف 

لممجالس البمدية المكجكدة بمقرات الدكائر كالبمديات التي يزيد  41 المجالس الشعبية البمدية
 نسمة 31.111عدد سكانيا عف 

حظوظ تمثيل المحدد لكيفيات توسيع  1321جانفي  21, المؤرخ بتاريخ: 39-21رقم:  ج ج د ش,القانون العضويالمصدر:
 .1321جانفي  21 :العدد:لأول, الصادرة بتاريخ .الجريدة الرسمية ,المرأة في المجالس المنتخبة

  مف خلبؿ معطيات الجدكؿ نلبحظ تقسيـ النسب المخصصة لمنساء خاصة في
سكاء في المجالس الشعبية % 46ك %41ي تراكحت بيفتالمجالس المحمية مكضكع دراستنا كال

 أك الككتا. الحصصالكلائية أك البمدية مع تحديد عدد المقاعد لكؿ نسبة كىك ما عرؼ بنظاـ 
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 لقد كاف التعديؿ الدستكرم لسنة :نظام الكوتا والتمثيل السياسي لممرأة في المجالس المحمية -
ا بالقانكف العضكمك متب 3119 النسائية بالنسبة لممجالس  عبارة عف تطبيؽ لنظاـ الككتا 14-43 عن

لأنو تـ النص عمييا  *المنتخبة في الجزائر كحسب ذلؾ تعتبر الككتا المطبقة ككتا قانكنية
صراحة بقانكف عضكم، كتكزع المقاعد المشار إلييا في الجدكؿ أعلبه بحسب عدد الأصكات 

السياسية كالتمثيؿ  ة السياسية مف أجؿ ترقية المشاركةادر ا ليذه الإكتنفيذ ،التي تحصؿ عمييا
 السياسي لممرأة أعدت كزارة الداخمية برنامجا تككينيا بالشراكة مع برنامج الأمـ المتحدة لمتنمية

(PNUD) بيدؼ تعزيز قدرات المنتخبات المحميات في تسيير 3149-3146لممخطط الثلبثي ،
مركز البحث في ع الشؤكف العمكمية المحمية، كلتجسيد ذلؾ قامت الكزارة الكصية كبالتعاكف م

مف أجؿ القياـ بدراسة تحدد أىـ العكائؽ التي  (CRASC) جتماعية كالثقافيةالأنثركبكلكجيا الإ
ستفادت مف ىذه الدكرات ؿ دعميف في ممارسة مياميف، كلقد إتكاجو المنتخبات ككذا سب

الإجمالي مف العدد % 36 كلاية أم بنسبة 43 :ػمنتخبة محمية ممثمة ل( 44:4) التككينية
حكؿ اللبمركزية كأنماط  لممنتخبات، كتمحكرت البرامج المكضكعاتية المقررة لمدكرات التككينية

تصاؿ كتسيير الأزمات، الديمقراطية التشاركية تسيير المرفؽ العمكمي المحمي، تقنيات الإ
 1 كتطكير الشراكة بيف الجماعات المحمية كالجمعيات ككاف اليدؼ مف برامج التككيف:

 حديد مكانة المرأة كمركزىا القانكني كحدكد صلبحيتيا.ت -

 كيفيات إعداد البرامج التنمكية المحمية، تجسيدىا كرقابتيا. -

 تبني المقاربة التشاركية في تسيير الشؤكف العمكمية المحمية. -

 تعزيز مفيكـ الاتصاؿ المؤسساتي لدل المنتخبات المحميات. -

 كالفعالة لممرأة.تكريس المشاركة السياسية الدائمة  -

                                                           

: ىي تمؾ التي نص عمييا الككتا الدستكريةتتنكع أشكاؿ الككتا إلى ثلبثة: ككتا دستكرية، ككتا قانكنية، ككتا طكعية؛   *
عمييا صراحة قانكف انتخابات أك قانكف أحزاب سياسية أك أم قانكف : ىي تمؾ التي ينص الككتا القانكنيةالدستكر صراحة بينما 

: فتـ تبنييا طكعنا مف قبؿ الأحزاب السياسية لضماف ترشح عدد معيف مف  الككتا الطكعيةآخر مطبؽ في البمد المعني، أمتا 
جراءات قانكنية عكس الككتا النساء عمى قكائـ الحزب، كللئشارة الككتا القانكنية كالدستكرية يؤدم عدـ الالتزاـ بيا  إلى مخالفة كا 

الطكعية، أنظر: محمد لمعيني،"دكر النظاـ الانتخابي في تفعيؿ المشاركة السياسية لممرأة في الجزائر دراسة نظرية كقانكنية". 
 .488العدد:الثاني عشر، صمجمة المفكر،

 

ج ج د ش، كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية، برنامج التعاكف المبرـ بيف الدكلة الجزائرية كىيئة الأمـ  1
 ، المتحصؿ عميو مف مكقع كزارة الداخمية.2017أكتكبر  21(، الجزائر ONU-Femmesالمتحدة لممرأة )
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ار القانكني لممرأة المنتخبة مع إف الغاية مف ىذه الدكرات التككينية ىك تكضيح الإط
نتياج أساليب كطرؽ ملبئمة مف إمكنتيا فصيمية لممنظكمة القانكنية التي تكتسابيا لصكرة تإ

التنظيمية،... جتماعية، جكانبو المالية، الإ كمناسبة في التسيير العمكمي المحمي في جميع
بدراسة لفائدة ( CRASC)جتماعية كالثقافية لتحقيؽ ذلؾ قاـ مركز البحث في الأنثركبكلكجيا الإك 

كزارة الداخمية الجزائرية بيدؼ الإحاطة بالعكائؽ كالصعكبات التي تكاجو المنتخبات المحميات 
زكيد كزارة تمف جية كمف جية أخرل كاف اليدؼ مف البحث  ليفكتقييـ الحاجات الداعمة 

لتزاـ السياسي القرار حكؿ العكامؿ التي تعزز الإ تخاذمية ببيانات كتحميلبت مساعدة في إالداخ
لمنساء المنتخبات كالمساىمة في ممارسة كظائفيف عمى النحك الجيد كلمكصكؿ إلى نتائج 

منتخبة  (4448) منطقية كحقيقية تـ العمؿ عمى عينة مقدمة مف طرؼ كزارة الداخمية تضمنت
 العمر،الجنس،...( )الكلايات، يمثمف المنتخبات المحميات كيتكزعف حسب عدد مف المعايير

 (:55)ختار المركز مف العينة المقدمة مف طرؼ الكزارة عينة مككنة مفكعمى ىذا الأساس إ
، منتخب (479)تتككف مف (Un échantillon témoin) منتخبة بالإضافة إلى عينة شاىدة

 سؤاؿ مقسمة إلى خمسة أقساـ: (54)ستبياف يحتكم عمىالغاية مف الدراسة تـ إعداد إقيؽ كلتح
 جتماعية لممنتخبات المحميات.الحالة الإ -

 لمنتخبات المحميات.الفرص المتاحة أماـ ا -

 نتخابية المحمية.ممارسة العيدة الإ -

 العكائؽ التي تكاجو المنتخبات المحميات. -

 المنتخبات المحميات.حتياجات تكقعات كا   -

كلاية بيف  (31)ستبياف كزعت عبرإ (748) ستبيانات التي كزعت كالمقدرة بػإسترجاع الإ كعند    
إلى كيفية دعـ كتعزيز  (CRASC)الشرؽ كالغرب كاليضاب العميا كالجنكب تـ تكصؿ المركز

 مشاركة المنتخبات المحمية في الحياة السياسية في الجزائر مف خلبؿ:
 الحصة لمنساء حتى تتحقؽ المساكاة. تكسيع -

 تعزيز مكانة المرأة المنتخبة في مركز صنع القرار.  -

 زيادة عدد الدكرات التككينية. -
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 1إنشاء شبكة علبقات مف أجؿ تبادؿ أحسف لممعارؼ كالخبرات بيف المنتخبات. -

    بدءنا مف تعددت المشاريع كالإجراءات الداعمة لممشاركة كالتمثيؿ السياسي لممرأة
الإصلبحات كالتعديلبت الدستكرية كالقانكنية إلى تنظيـ دكرات كندكات تككينية لمتعريؼ بالمجاؿ 

دات حرأة المنتخبة مف جية كمساعدتيا عمى تحمؿ المسؤكلية كالتسيير الفعاؿ لمك مالعممي لم
ا مف قبؿ مف كؿ تمؾ الإجراءات التي لاقت دعمنا كاضحن  ، كلكف بالرغـمف جية أخرل العمكمية

إلات أننا نجد أف ىناؾ مف قد عارض ىذا  ،نخبة المجتمع الجزائرم كمحممتي الكضع السياسي
كىناؾ حتى مف أكد عدـ دستكرية كقانكنية  14-43الأمر خاصة فيما يتعمؽ بالقانكف العضكم 

 مكاده كلكلب الطرفيف مبرراتو كدلائمو نكردىا في الآتي:
يرل مؤيدم  نتخابات:المتضمن مبدأ الكوتا في الإ  10-00 رقم مؤيدي القانون العضوي -

كسيمة مف كسائؿ تمكيف المرأة في  صيص أك الحصص)الككتا( عمى أف ىذا النظاـالتخ
الحصكؿ عمى عدد معيف مف المقاعد في المجالس المنتخبة كقد يككف الحؿ الأمثؿ لحصكليا 

عطائيا فرصة فيعمى حصتيا مف المقاعد بما يضمف مكانتي تخاذ القرارات، كالذم لا إ ا كا 
 النظاـ )الككتا( كمف مبررات أصحاب ىذا الرأم:ىذا يمكف أف تحصؿ عمييا دكف 

تحسيف أكضاع النساء  تجاهت، بإنظاـ الككتا ىك كسيمة لتجاكز مختمؼ الحكاجز كالمعيقا -  
كاقع  الفرص إلىنتقاؿ مف الصيغة النظرية لتكافؤ الإجتماعية كالسياسية كمدخؿ للئالإقتصادية ،

 مممكس.

تجاه أف نظاـ الككتا ينقص مف مكانة الرجؿ أك تمييزا ضده، بؿ أصحاب ىذا الإلا يعتبر  -  
نعداـ ضعؼ أك إ يجسدهىك عبارة عف تعكيض لممرأة عف التمييز السياسي الذم يطاليا، كالذم 

 حضكرىا في المشيد السياسي بشكؿ عاـ.

العدالة الذم يفرض تمثيؿ نصؼ المجتمع في المجالس يضمف نظاـ الككتا تجسيد مبدأ  - 
 النيابية عمى كافة مستكياتيا.

ستثنائي مرحمي يسمح بتطكير الثقافة السياسية أة بحاجة إلى تحفيز كدعـ قانكني إتظؿ المر  - 
كتذليؿ العقبات أماـ مشاركاتيا، بما يؤىميا لتعزيز حضكرىا في المؤسسات العمكمية المنتخبة، 

                                                           
يئة العمرانية، "المشاركة السياسية لممرأة مكاسب كجيكد متكاصمة"، مقاؿ ج ج د ش، كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتي1

 متحصؿ عميو مف مكقع كزارة الداخمية كالجماعات المحمية.
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نخراطيا في تنافس مبني عمى الكفاءة إلى جنب المساكاة الكاقعية، التي تسمح بإكتحقيؽ 
 1الرجؿ.

بخلبؼ الرأم  نتخابات:المتضمن مبدأ الكوتا في الإ  10-00رقم  ي القانون العضويمعارض -
المؤيد لنظاـ الككتا ىناؾ مف يرل مف المعارضيف ليا أف الككتا لا تحقؽ المساكاة بيف الرجؿ 

نتقدت ىذه المساكاة لعدة الدساتير كالقكانيف الكطنية، بؿ إالتي أقرتيا المكاثيؽ الدكلية ك كالمرأة 
 أسباب منيا:

 14-43 خصيص الذم أقره القانكف العضكمتأصحاب ىذا الرأم يركف عدـ دستكرية نظاـ ال -
 نتخاب مف جية أخرل.كذلؾ لخرقو مبدأ المساكاة مف جية كتعارضو مع مبدأ عمكمية الإ

كؿ الأكركبية التي سبؽ ستند المشرع الجزائرم في تبني نظاـ الككتا عمى تجارب الدإلقد       
لمحصص)الككتا( ضمف قكائـ المرشحيف كفي  الإجبارمستقر عمى الأخذ بالنظاـ ليا ذلؾ كا  

تفاقية أكثر الأنظمة إنسجامنا مع إعتبار أف ىذا النظاـ إالمقاعد المتنافس عمييا مف كؿ قائمة ب
أم ما يعادؿ الثمث % 41 نسبةبكقد تـ الأخذ القضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز ضد المرأة، 

عمى أساس أنيا النسبة المعتمدة في معظـ التجارب الديمقراطية التي أخذت بالنظاـ  ،(4/4)
 .2%61 إلى% 31لمحصص كتراكحت النسب بيا ما بيف  الإجبارم

     حذك ىذه التجارب، إلات أننا نرل أنو لـ يكفؽ في  الجزائرم حذابالرغـ مف أف المشرع
المخصصة لممرأة في  %41 كذلؾ عند النظر إلى نسبة ؛تحقيؽ المساكاة بيف الرجؿ كالمرأة

في المجالس % 46 المجالس المحمية المنتخبة كالتي تعتبر كأقؿ حد، دكف أف تتجاكز نسبة
لغاء العنصر النسكم في المجالس البمدية التي  (66) إلى (64) الكلائية التي تضـ مف مقعد، كا 
كبالتالي %، 61 ستثناء ما حدد لمجالية الكطنية بالخارجنسمة إلات بإ 31.111 يقؿ عدد سكانيا عف

تبنيو مف طرؼ السمطات المركزية  الذم تـيحقؽ مبدأ المساكاة  نرل أف المشرع الجزائرم ىنا لـ
كعمى أنقاض الإنتقادات ،بشكؿ صحي يضمف الديمقراطية الحقيقية كالعدالة في تكزيع المناصب

  .14-34 صدر القانكف العضكم 12-03 التي كجيت لمقانكف العضكم

                                                           
 .497مرجع سابؽ،ص محمد لمعيني، 1

سمير بارة، "التمثيؿ السياسي لممرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة دراسة ميدانية لإتجاىات طالبات كمية الحقكؽ كالعمكـ  2
العدد: الثالث عشر، جكاف  مجمة دفاتر السياسية كالقانكف.السياسية بجامعة كرقمة حكؿ مشاركة المرأة بعد تطبيؽ نظاـ الككتا"، 

 .236، ص 2015
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ليعزز مف مكانة المرأة  14-34 القانكف العضكم صدر: 10-00رقم  القانون العضوي -
 مدستكر التعديؿ المف  (:6) ، كليكضح شركط تطبيؽ المادةكيكسع مف مشاركتياالسياسية 

تعمل الدولة عمى ترقية الحقوق السياسية لممرأة بتوسيع حظوظ تمثيميا "كالتي نصت  3131
عمى ضركرة مراعاة مبدأ  ومن (487) تـ التأكيد مف خلبؿ المادة بحيث ,في المجالس المنتخبة"
 %61 كبالتالي أخذت المرأة نسبة لمترشح كالرجاؿ ضمف القكائـ المقدمةالمناصفة بيف النساء 
تكريس دائما كفي إطار ، ك لمجالس المنتخبةانتخابات كؿ قائمة لإ في مف مجمكع المترشحيف

الأكلكية لممرأة في الفكز  14-34 مف القانكف (174) المادةياسية لممرأة أشارت الس مبدأ المساكاة
 تساكم الأصكات بيف مترشح كمترشحة.بالمقعد في حالة 

  مكانة المرأة كمضاعفة تمثيميا في لة الجزائرية كانت كاضحة لترقية إف جيكد الدك
ـ ذلؾ فقد كاف ىناؾ المجالس المنتخبة كالقضاء عمى التمييز العنصرم بينيا كبيف الرجؿ؛ كرغ

فبالنسبة لمقانكف  بخصكص ذلؾنتقادات التي كجيت لمسمطات المركزية الجزائرية العديد مف الإ
 نلبحظ أف: 14-34العضكم المتعمؽ بالإنتخابات

أف ىذا الشرط لايطبؽ سكل في  14-34 رقـ بالنسبة لمبدأ المناصفة أشار القانكف -
فحسب  ، كبالتالينسمة (31.111) البمديات التي يساكم عدد سكانيا أك يزيد عف عشريف ألؼ

غير بمدية  1541مف بيف الػ  بمدية (4111) ألؼ إحصاء السكاف لمبمديات فإننا نرل أف أكثر مف
، كمنو نرل أف القانكف العضكم مف مجمكع بمديات الكطف %76معنية بيذا المبدأ بمعنى حكالي

 %30 فيذا الأخير أشار إلى نسبة 12-03رقـ  قانكفاليختمؼ كثيرا عف لـ  14-34للئنتخابات
في البمديات الأقؿ  كبالتالي ألغى العنصر النسكم مقعد( 66)ك (64) في المجالس ذات %35أك
 يضمف القاعدة القانكنية لاغير. فقط ، كمف ذلؾ فشرط المناصفة شكمينسمة 31.111 مف

)الإقتراع النسبي عمى القائمة المفتكحة، كبتصكيت تفضيمي  الإنتخاب ةبالنسبة لطريق -
كخاصة في البمديات ذات التكجيات  الجزائرم فبالنسبة لمثقافة السائدة لدل المكاطف دكف مزج(

رل العركشية، فيذا الأمر لف يعطي فرصة لممرأة في تكلي المناصب السياسية، كبالتالي فإننا ن
 .ممرأةل السياسية حقكؽالنادت ب التي أف ىذه الطريقة منافية للؤىداؼ
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التكصيات التي قدمت لمدكلة الجزائرية عمى إثر تقريرىا المقدـ لمجنة شتممتو إما  إضافة إلى
 1تفاقية كالتي أشارت إلى أف:التابعة للؤمـ المتحدة كطرؼ بالإ القضاء عمى التمييز العنصرم

تفاقية الدكلية لمقضاء ة الأكلى مف الإلمتمييز العنصرم كفقا لمماد االجزائر لـ تعتمد تعريفن  -     
أشكاؿ التمييز العنصرم؛ كعمى أساس ذلؾ أشارت المجنة في تكصيتيا العامة عمى جميع 

بشأف مادتيا الأكلى، عمى أف تدرج الدكلة الجزائرية في تشريعاتيا الكطنية  (4::4) (45)رقـ
 تفاقية.ا يتماشى مع المادة الأكلى مف الإلمتمييز العنصرم فيم

تفاقية جزائرية لمتمييز العنصرم كفقا للئلدكلة الكما أعربت المجنة عف قمقيا لعدـ تجريـ ا -    
تضمف القضاء عمى في تشريعاتيا مع التأكيد عمى ضركرة اعتماد الدكلة الجزائرية إلى تشريع ي

التمييز العنصرم )أعتمد كمشركع قانكف ضمف تعديؿ قانكف العقكبات مؤخرا فقط( كىذا ما 
 ريع الذم يعتبر ضمف الإلتزامات الدكلية.يكضح تأخر الدكلة الجزائرية في إقرار ىذا التش

 3119 نلبحظ أف ىذه التكصيات كانت بعد إقرار الدكلة الجزائرية لمتعديؿ الدستكرم  
نيا أتفاقية إلات الجزائر بالرغـ مف عضكيتيا في الإمما يكحي أف  14-43رقـ  كالقانكف العضكم

  لـ تمتزـ بشكؿ كاسع كدقيؽ بمبادئيا.
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United Nations, international convention on the elimination of all forms of racial discrimination, 

committee on the elimination of racial discrimination, concluding observations on the fifteenth to 

nineteenth periodic reports pf Algeria, adopted by the committee at its eighty-second session. 
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 الفصل خلاصة

جممة الخطط الإصلبحية التي تبنتيا الدكلة  تـ التطرؽ مف خلبؿ ىذا الفصؿ إلى      
الجزائرية مف أجؿ تطكير كتحسيف مخرجات الإدارة المحمية بالتركيز عمى ىيئتي البمدية 

، كلقد كاف أكلى أىداؼ الأجندة الإصلبحية ىك تقريب الإدارة مف المكاطف، كخمؽ إدارة كالكلاية
البيئة الداخمية كالخارجية؛ كالملبحظ أف جممة ىذه الاستراتيجيات  تتماشى كمتغيرات كتطكرات

الجزائرية مف أجؿ تحسيف كاقع الإدارة العمكمية بيا،  الإصلبحية كانت ترجمة لجيكد الدكلة
    سكاء عمميات التشخيص أك التطبيؽ. بالرغـ مف العراقيؿ كالتحديات ككذا النقائص التي شابت

 



 

 

 

 

 

 
 

 

 الفصل الرابع
الإطار التطبيقي للدراسة)بلدية بسكرة  

 كدراسة حالة(
“The applied framework for the study (the municipality of Biskra as a case 

study)” 



(حالة كدراسة بسكرة بمدية)  التطبيقي الإطار الرابع الفصؿ   

 

 267 -دراسة حالة بلدية بسكرة -إصلاح الإدارة المحلية في الجزائر ما بين الواقع والتحديات   

 

، ففي إطار البحوث التقييمية كاف لابد مف إجراء يعتبر ىذا الفصؿ دراسة ميدانية
عمميات إختبار الفروض عبر إجراءات تطبيقية باعتبارىا وسيطا بيف العالميف النظري 
 والتطبيقي، بما يمكّف مف عمميات التعميـ عبر شروط ونماذج متكررة في الدراسة، وقد

ىذا الفصؿ التطبيقي )الميداني(،  إلىتـ التطرؽ و بمدية بسكرة كدراسة حالة،  أختيرت
عمى الإشكالية  جابةالإفرضيات الدراسة، و  اربإختلة للإلماـ بالمعطيات النظرية وكذا و اكمح

 .الرئيسية
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 مدخؿ تعريفي بأنموذج الدراسة ؿ: والمبحث ال 
ية المنظمة لمييئات الدساتير الجزائرية وكذا القوانيف العضو  تعتبر البمدية كما أشارت   

في  ةالإداريالجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة، وىي صورة مف صور اللامركزية  المحمية أنيا
الجزائري، كما تعتبر حمقة الوصؿ بيف الشعب والسمطات المركزية، خوّؿ  الإداريسمـ التنظيـ 

ليا تسيير شؤوف الدولة عمى المستوى المحمي، والعمؿ عمى تحقيؽ المشاريع التنموية ذات 
الممثؿ  إعتبارىاالمحمية وىي أداة لتطبيؽ قوانيف الجميورية عمى  الأقاليـالبعد الوطني في 

 الشرعي والأقرب لممواطف.
عمى بمدية بسكرة كدراسة حالة مع إمكانية تعميـ النتائج المتحصؿ  ختيارالإولقد وقع 

النتائج المستخمصة عمى  أىـوالعمومية، ورصد  ةالإداريعمييا عمى شبييتيا مف المؤسسات 
 المبرمجة. ةالإداري الإصلاحاتإثر 

 ؿ: تعريؼ بمدية بسكرةوالمطمب ال 
الجنوبية الشرقية وىي عاصمة ولاية بسكرة، تتربع عمى تقع بمدية بسكرة في الناحية 

 7100 نسمة مع إحصائيات سنة 7507162 يقطنيا حوالي 7كـ 072721 مساحة قدرىا
كـ. وتقع مدينة بسكرة شرؽ  211، تبعد عف عاصمة البلاد )الجزائر( بػ:7102 وبتقديرات سنة

شمالًا  °46و °42وشماؿ شرؽ ما بيف خطي العرض °5و °6خط غرينيتش بيف خطي الطوؿ
 1يحيط بيا الحدود الجغرافية الآتية:

 بمدية الحاجب غربًا. -

 ماش جنوبًا.أو بمدية  -

 بمدية شتمة شرقًا. -

 بمدية سيدي عقبة مف الجنوب الشرقي. -

 بمدية لوطاية وبمدية البرانيس شمالًا. -

 
 
 

                                                           
1
 وثائؽ داخمية غير منشورة. ،2018مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية،مونوغرافية ولاية بسكرة  ولاية بسكرة،  
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 خريطة ولاية بسكرةيوضح (: =7الشكؿ رقـ )

 
 

الولايات الجزائرية ومدنيا لموقعيا الجغرافي ومكانتيا التاريخية،  أىـوتعتبر بسكرة إحدى 
الواحات الكبرى، تحوي  أىـبحيث تعتبر مف  ،فيي بوابة الصحراء الجزائرية ومنطقة الزيباف

نخمة  20611.111مف أكثرىكتار، وثروة غابية ب 760111مف أكثرمناطؽ فلاحية تقدر ب
الأشجار المثمرة، كما كانت مدينة بسكرة وما زالت منارة لمعمـ والعمماء وجحافؿ والعديد مف 

مة الوطنية خلاؿ ثورة التحرير المجيدة بالكثير مف و االمثقفيف ليا دور كبير في المق
 مة الزعاطشة(.و امات والمعارؾ )مقو االمق

بالنسبة لأصؿ التسمية فقد ظمت التسمية الحقيقية لبسكرة محؿ خلاؼ بيف المؤرخيف  أما
ىذه المسألة  إلىروبييف، لتضارب المصادر التي تطرقت و والباحثيف وحتى الرحالة العرب والأ

فسيكيرا  أو( فيسيرا VESCIRAفمنيـ مف يرى أف اسـ بسكرة ينحدر مف كممة )ة، التاريخي
ظرا ستراتيجي ونالمحطة وذلؾ لموقعيا الإ أووىي تسمية رومانية تعني المقر التجاري 
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، الشماؿ والجنوب الذي أىمّيا لتكوف منطقة العبور، الغرب، لتقاطع طرؽ العبور بيف الشرؽ
( وىي كذلؾ كممة AD PISCINAMEلى ىي دي أبيسيناـ )و ومنيـ مف يرى أف التسمية الأ

 1 حماـ الصالحيف. إلىني المنبع المعدني نسبة رومانية وتع

فيما يرى آخروف أف أصؿ كممة بسكرة مشتؽ مف سكرة، وقد اُطمؽ عمييا ىذا الاسـ 
ما يصطمح عمييا  أما، شتيرت بيا وتفردىا في إنتاجيا )دقمة نور(إة تمورىا التي و لحلا

ية في الجزائر بػ: و االمّيجة الصحر  أوبالزيباف فيي جمع كممة الزّاب والتي تعني في المّغة 
رة و ا"واحة النخيؿ" بحيث عرّؼ ابف خمدوف الواحة بأنيا: وطف كبير يشمؿ قرى متعددة متج

ليا زاب الدوسف، زاب مميمي، زاب بسكرة، زاب تيودة، زاب بادس ولذلؾ أو جمعًا جمعًا، 
 2 يطمؽ أىؿ بسكرة عمى ولايتيـ لقب عروس الزيباف.

المناخ فمنطقة بسكرة بحكـ موقعيا عمى مشارؼ الصحراء تتميز بمناخ شبو جاؼ  أما -    
راس والزاب و متداد سمسمة الأطمس مف جية وجباؿ الأإكوف  إلىجاؼ نسبيًا، وىذا راجع  إلى

تحمي المدينة مف الرياح الآتية مف الشماؿ والغرب وىذا ما يعطي بسكرة مناخ خاص حيث 
صحوب عادة برياح "السيريكو" )الشييمي(، وبالتالي فمناخ مدينة يكوف شديد الحرارة حينا م

درجة حرارتو فمتوسط درجة الحرارة القصوى المسجمة خلاؿ سنة  إرتفاعبسكرة معروؼ ب
 ، كما يتميز شتاء بسكرة بالبرودة والجفاؼ أيضًا.°ـ 4272قدرت بػ:  7100

والذي ميزه ، صؿ لبمدية بسكرةؿ الوسط الطبيعي لولاية بسكرة كأو االوسط الطبيعي: سنتن-
% مف مساحة الولاية تتمركز غالبيتيا في الشماؿ تتكوف 04نسبة قميمة مف الجباؿ قدرت بػ 

 3مف:
جبؿ امميمي –ـ( 207جبؿ رباع )–ـ( 0102جبؿ قسوـ )–جبؿ حمارة –جبؿ القايد  -
ىذه وغالبية ، ـ(0227جبؿ تاكتيوت ويضـ أعمى قمة )–ـ( 0121جبؿ حوجة )–ـ( 0225)

 الجباؿ معراة وفقيرة مف الغطاء النباتي الطبيعي.

اليضاب: أقؿ عموًا مف المنطقة الجبمية، تتمثؿ في مناطؽ السفوح وتمتد حتى الناحية  -
 لاد جلاؿ.أو الجنوبية الغربية مكونة بما يعرؼ بيضبة 

                                                           
1
 .CDSP EDITION،2013الجزائر: .بسكرة أسوار مف حضارة، -الجزائر –وزارة الثقافة  

 .6 -5ص  ،2014. الجزائر: دار النعماف لمنشر والتوزيع،معجـ أعلاـ بسكرةعبد الحميـ صيد،   2
3
 .نفسومرجع الوزارة  الثقافة،   
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 الشرؽ لتشمؿ سيوؿ سيدي عقبة إلىطولقة، ممتدة  –السيؿ: تمتد عمى محور لوطاية  -
 وزريبة الوادي.

 درجات الحرارة طيمة السنة  رتفاعنرى صعوبة المناخ لمدينة بسكرة وذلؾ راجع لإ
لتبدأ درجات  ،جانفيو  تقريبًا، فمدينة بسكرة تعيش فصؿ الشتاء لشيري نوفمبر، ديسمبر

وضحو تفاصيؿ تؼ المعيشية بيذه المدينة وىو ما مما يصعّب الظرو  رتفاعالحرارة بالإ
 الآتي:الجدوؿ 

 .<817(: يوضح العوامؿ المناخية لمدينة بسكرة خلاؿ سنة 36الجدوؿ رقـ )
 قوة الرياح )ـ/ثا( نسبة الرطوبة تساقط المطار )مـ( (°Cمتوسط درجات الحرارة ) الشير

 272 51 472 00 جانفي

 276 20 170 0676 فيفري

 272 42 276 02 مارس

 274 42 0475 705 أفريؿ 

 472 42 175 7074 ماي

 2 47 770 4770 جواف

 470 72 072 4272 جويمية

 477 47 1 4274 تأو 

 474 22 272 7070 سبتمبر

 775 22 0177 7770 أكتوبر

 270 20 172 0572 نوفمبر

 270 66 475 0072 ديسمبر

 472 27 61 74 المعدؿ السنوي

 .، مرجع سابؽ<817ولاية بسكرة مونوغرافية  مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية، المصدر:
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 المطمب الثاني: الييكؿ التنظيمي لبمدية بسكرة
بتاريخ الخاضع لمجمس الشيوخ المؤرخ  0020 أنشأت بسكرة كبمدية بموجب قرار ماي   

عمى  لتصبح 0222 راس حتى عاـو ، لتصبح بعدىا بسكرة دائرة تابعة لولاية الأ0002أفريؿ 12
ويتكوف  1 .74-130 مف المرسوـ رقـ( 17) بمدية تابعة لولاية بسكرة حسب المادة الثانية إثره

 إلىالييكؿ التنظيمي لبمدية بسكرة مف المجمس الشعبي البمدي كييئة منتخبة، إضافة 
 .فروع،.، مجموعة مف الأقساـ، المديريات، المصالح، المكاتب

لبمدية بسكرة لا يختمؼ عف بقية المجالس المجمس الشعبي  المجمس الشعبي البمدي: (7
عف طريؽ  بسكرة نتخبيـ سكاف مدينةإ، فيو يتكوف مف مجموعة منتخبيف. البمدية لموطف

العاـ السري والمباشر لمدة خمسة سنوات، ويقدر عدد أعضاء المجمس الشعبي  الإقتراع
 عضو. 24البمدي لبمدية بسكرة بػ:

الييئة يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي  رئيس المجمس الشعبي البمدي: (7.7
 الإقتراعنتخب مف قبؿ مواطني بسكرة لمدة خمسة سنوات عف طريؽ أالتنفيذية لبمدية بسكرة، 

السري والمباشر، وىو ممثؿ الدولة عمى إقميـ بمدية بسكرة، ولقد تعاقب عمى بمدية العاـ 
  2يومنا ىذا عمى النحو الآتي: إلى 0257بسكرة العديد مف الرؤساء ابتداءً مف سنة 

ؿ مف تولى رئاسة بمدية بسكرة ولـ يكف رئيس منتخب، بؿ كاف أو غمري محمود: ىو  -
جانفي  00)مندوب خاص( مُعيف، لأف قانوف البمدية آنذاؾ لـ يصدر بعد إلّا في  عبارة عف

 ليأتي بعده:، 0225- 0257 وكانت مدة عيدتو مف سنة 0252

 ليخمفو كؿ مف: ، 0220 سنة إلى 0252 بوزيد مف سنةبف خرؼ الله محمد  -

 0222 ليترأس سنة، 0226 سنة إلى 0220 الياشمي سويد وعبد الحميد زردوـ مف سنة -
 بمدية بسكرة كؿ مف:

، زروؽ محمد لميف –الوردي زراري  –قدري لخضر  –صالح مسمـ  –عصاد عمي  -
تنفيذية بمدية نتجت عف إلغاء الانتخابات بسكرة كمندوبية بمدية يترأس ل 0222 غاية سنة إلى

أربعة أشير  أوكؿ مف عمي بممرزوؽ وليخمفو لزىر زرارقة لمدة ثلاثة  0220 المحمية لسنة
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 .وزارة الثقافة، مرجع سابؽ  

 . ، وثائؽ داخمية غير منشورةلبمديةبا تعريفي فيمـ وثائقي ،مكتب الإعلاـبمدية بسكرةػ،   2
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مضاف عزالديف بوستة رئيس المجمس الشعبي البمدي بعد ذلؾ  ر  ليصبح، 0222لغاية أكتوبر
كاف  7107-7112 يما عيدةف 7112 غاية إلىليخمفو السعيد نحيمي  7117 لبمدية بسكرة سنة

نتخب أؿ مرة في عيد بمدية بسكرة و محمد كلاتمة، ولألػػ: رئيسًا ليا بخوش محمد العيد خمفًا 
 يومنا ىذا. إلى 7102و 7102-7107 عزالديف سميماني لعيدتيف

لجاف دائمة  (15) يتكوف المجمس الشعبي البمدي لبمدية بسكرة مف ستة المّجاف: (8.7
 وىي:
 التعمير.لجنة  -

 لجنة البيئة والصحة. -

 لجنة الشؤوف الاجتماعية. -

 لجنة المالية. -

 لجنة المساحات الخضراء والفلاحة. -

 لجنة التربية والتعميـ والتكويف. -

يعتبر الأميف العاـ سمطة إدارية معيّنة توضع تحت تصرؼ )المجمس  الميف العاـ: (8
راحة ويحدد ليوضح ميامو بص 01-00 الجديدالشعبي البمدي، ولقد جاء قانوف البمدية 

العديد مف المواد كالمادة  إلىمف القانوف إضافة  (72) المادةذلؾ حسب واجباتو وحقوقو، و 
فيو المسؤوؿ عف تنظيـ إدارة  ،توماالتز ا  الخ لتوضح ميامو و ...(042)،(042)،(072)،(076)

ودورات المجمس الشعبي البمدي، يعد ميزانية البمدية، ينسؽ  مداولاتالبمدية، المسؤوؿ عف 
نة العامة لمبمدية ماالخ وىو بالتالي مسؤوؿ عف الأالموظفيف والمجمس الشعبي البمدي،..بيف 

  1التي تندرج تحتيا العديد مف المصالح والأقساـ كالآتي:

 مصمحة التنشيط والمتابعة تتضمف: -

 مكتب الإعلاـ الآلي. -

 المتابعة والعلاقات مع المصالح.مكتب  -

 مكتب الإحصاء. -

 مكتب الأرشيؼ. -

                                                           
 وثائؽ داخمية غير منشورة. بمدية بسكرة، مكتب خمية الإعلاـ والإتصاؿ لبمدية بسكرة،  1
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 مصمحة الديواف تتضمف: -

 مكتب الإعلاـ والاتصاؿ. -

 مكتب الأمف والوقاية. -

 مكتب كتابة المجمس الشعبي البمدي. -

 :يتضمف قسـ التعمير والبيئة -

 مديرية البيئة. -

 مديرية التعمير. -

 :فيتضم قسـ الإدارة والمالية والوسائؿ العامة -

 مديرية المالية والممتمكات. -

 مديرية الوسائؿ العامة. -

 مديرية تسيير الموارد البشرية. -

 :يتضمف قسـ التنظيـ والشؤوف العامة -

 مديرية الشؤوف الاجتماعية والقانونية. -

 مديرية الشؤوف العامة. -

 ضح مف خلاؿ الشكؿ الآتي:أو وسيتـ توضيح الييكؿ التنظيمي لبمدية بسكرة بشكؿ 
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جراءاتياالمبحث الثاني: الدراسة الميدانية   وا 
دراسة  إلىالإطار النظري والمفاىيمي لمدراسة إضافة  إلىلى و تطرقنا في الفصوؿ الأ    

تداعيات وأسباب ال وكذا ،دية والولاية كييئة منتخبةبملواقع الإدارة المحمية خاصة ال
وفي ىذا  ،ستراتيجيات المتبعة لذلؾلإا أىـالتي مسّت ىذه الييئات و  ةالإداري الإصلاحات

ومدى  ،عمى فحوى الإشكالية إجابةكو  ،ةستراتيجيا خطط مف ولو االفصؿ تجسيد ما تـ تن
 نجاعة البرامج الإصلاحية المتبعة مف طرؼ السمطات المركزية.

 المنيجي لمدراسةالإطار ؿ: والمطمب ال 
عمى الفرضيات والأسئمة  جابةالإنتائج و  إلىتعتبر الدراسات العممية وسيمة لمتوصؿ  

 أوبطريقة موضوعية وعممية، بحيث يكوف مف المستطاع تعميميا عمى باقي المجتمعات 
عتمدنا مف خلاؿ ىذا الجزء عمى تحديد الإطار المنيجي إالظواىر المشابية، ومف أجؿ ذلؾ 

 كالآتي:ىي و  جممة الأساليب الكمية والكيفية المتبعة في البحثو  لمدراسة
 الساليب والدوات المستخدمة لجمع البيانات (7

دراسة حالة مف  بأسموبستعانة المنيج الوصفي التحميمي تـ الإ إلىإضافة  المنيج: (7.7
لطبيعة الموضوع التي  ختيارالإىذا نموذج دراسة، ولقد تـ أنا لبمدية بسكرة كإختيار خلاؿ 
في الإدارة العمومية في الجزائر بشكؿ عاـ ومف  الإصلاحاتدراسة مدى تطبيؽ  إلىتيدؼ 

التحديات التي تواجو  أىـ، وكذا ذلؾ عمى مستوى ىيئتي البمدية والولاية بشكؿ خاص
ومف أجؿ ذلؾ ولتدقيؽ المعمومات والبيانات  ،في الجزائر الإداريستراتيجيات الإصلاح إ
ستعانة أيضا عمى العديد مف المصادر والأدوات المنيجية لمتحصؿ عمييا والتأكد منيا تـ الإا

الملاحظة،  ،الإستبيافلية( كأو نت بيف أدوات رئيسية )لمبحث العممي والتي تباي
 البيانية،الأفلاـ الوثائقية... وأدوات ثانوية كالخرائط والرسوـ والأشكاؿ وغيرىاالمقابمة...

 والتي كانت كالآتي: ،وغيرىا

ستبيف الشيء بمعنى ا  تضح و ا  ىو ظير و  للإستبيافإذا كاف المعنى المغوي  :الإستبياف -
عمييا مف قبؿ  جابةالإستوضحو وعرّفو فإصطلاحًا يعتبر مجموعة مف الأسئمة التي يتـ إ
الأسئمة بشكؿ دقيؽ فيما يعرؼ العينة( بدوف مساعدة الباحث الشخصية وتصاغ ىذه  أفراد)

أداة عممية ضمف أدوات البحث العممي، تبنى وفؽ مراحؿ  الإستبيافستمارة، ومف ذلؾ فبالإ
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تكتسب عبرىا صدقيا وثباتيا وتشتمؿ بنودىا إمكانية قياس فرضيات البحث وتحديد العلاقة 
 1متغيرات الدراسة.بيف 

تابعة ظاىرة ما مف أجؿ م أوتجاه سموؾ إالتي تعتبر ذلؾ السموؾ المسيّر بو  الملاحظة: -
ستعانة بأدوات منيجية أخرى ستعماؿ أداة الملاحظة دوف الإإالتغيرات ورصدىا ولا يمكف 

 ...الخ.الإستبيافكالمقابمة، 
والبيانات وتعرّؼ بأنيا تفاعؿ دوات الرئيسية لجمع المعمومات الأوالتي تعتبر مف  المقابمة: -

قة عممية ومنظمة، كما ستخداـ طريإحوؿ موضوع معيف ب أكثر أولطرفيف لفظي يتـ بيف ا
يتـ فيما سيأتي مف ىذا المبحث سو  ،ستبياف شفوي بيف الباحث والمبحوثإتعرؼ أنيا 
2 بينيـ.ستعماؿ ىذه الأدوات والمناىج ومدى التنسيؽ إي حدود التفصيؿ ف

  

بالصورة المصغرة لمجتمع البحث والتي  يعرؼ مجتمع الدراسة مجتمع الدراسة: (8.7
نا عمى ىذا المجتمع لعدة إختيار  وقعوقد  ه،ىذ دراستنافي مواطني بمدية بسكرة  تمثمت في

بمدية لعاصمة بسكرة و أسباب منيا أف بمدية بسكرة تعتبر ضمف ىيئات الإدارة المحمية، 
ات عاصمة أف تسيير بمديذلؾ والتسيير بيا يختمؼ نوعًا ما عف باقي البمديات المحيطة بيا، 

ستراتيجيات التي تتلاءـ الإجراءات والإ الولاية أكثر دقة مف نظيراتيا العادية، مف حيث
 ية، المناخية(.)الجغراف جتماعية والناحية الطبيعيةة المجتمع البسكري مف الناحية الإوطبيع

دراستو، يتـ عرّفت العينة عمى أنيا جزء مف المجتمع الكمي المراد  عيّنة الدراسة:( 3.1
  .إحصائية وطبيعة مشكمة البحثطبقاً لمعايير  تحديدىا

ليا مرحمة الملاحظة وجمع أو عينة الدراسة عبر مراحؿ كانت  إختيارتـ وفي دراستنا ىذه 
المعمومات حوؿ المواطف البسكري ومف خلاؿ زياراتنا المتكررة لبمدية بسكرة كأحد قاطني 

ي حيف تمثمت المرحمة الثانية في لية عمى ظروؼ وطبيعة العمؿ بيا، فأو الولاية تـ أخذ فكرة 
ى مواطني بمدية عينة الدراسة والتي كانت عبارة عف عينة عشوائية بسيطة وزعت عم إختيار

فرد وذلؾ لقياس صحة  (41)ستمارة عمىإلاا ثلاثيف أو رة، بحيث تـ توزيع بسكرة بطريقة مباش
فيما تـ التوزيع عمى   7171مارس 01-12وكاف التوزيع في المدة الزمنية  الإستبيافوثبات 

                                                           
1
 .173ص ،2018دار الأمة لمطباعة والنشر والتوزيع، :. الجزائرالبحث في العموـ السياسيةمنيجية ، نور الديف حتحوت  

 .166 -162ص المرجع نفسو،  2
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        غاية إلىعينة في الفترة الزمنية الممتدة مف شير أفريؿ  750ػ:ب تراوحتالعينة والتي  أفراد
ستناد والتي أخذت حوالي أربعة أياـ بالإ الإستبيافسبتمبر ولتكوف بعد ذلؾ فترة تفريغ  06

 Statical package of the social(SPSS) جتماعيةنامج الحزمة الإحصائية لمعموـ الإعمى بر 

sciences0 

مناسبة ات والأساليب الإحصائية الختبار ستخداـ الإإوبتحميؿ المعطيات والنتائج تـ  
دؼ التوصؿ ، التكرارات والنسب المئوية، بيت لعينة واحدة( إختبار)teste (T) ت -ختباركالإ
سئمة ستعانة أيضا بأداة المقابمة لبعض مسؤولي بمدية بسكرة بتكييؼ أنتائج دقيقة تـ الإ إلى

الذي كاف موجو لمواطني بمدية بسكرة، وذلؾ لرصد  الإستبيافالمقابمة عمى مقاس أسئمة 
 أوت 02ما بيف  كانت في فترات زمنية متباينةولقد  ،المحصّؿ عمييا جاباتيف الإالتبايف ب

ىذا بالنسبة لمبعد الزمني لمعمؿ الميداني، ولقد تـ ذلؾ مف خلاؿ ، 7171ديسمبر لسنة  30و
 :*اعيد مع العديد مف مسؤولي بمدية بسكرة كالآتيعقد مو 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية بسكرة. -

 مسؤوؿ خمية الإعلاـ والاتصاؿ لبمدية بسكرة. -

 مسؤوؿ مصمحة الوثائؽ البيومترية لبمدية بسكرة. -

 مسؤوؿ مصمحة الحالة المدنية لبمدية بسكرة. -

ستنتاج العديد مف إاة الملاحظة والتي تـ مف خلاليا ذلؾ تـ الاستعانة بأد إلىإضافة 
 الملاحظات سيتـ إدراجيا لاحقا.

المختصيف في  إلىستنادًا لمدراسات السابقة وبالرجوع إ ستبياف الدراسة:إتصميـ  (8
مع مراعاة أبعاد الدراسة مف خلاؿ التأكيد عمى مدى تطبيؽ  الإستبيافالمجاؿ تـ تصميـ 
ـ التأكيد عميو مف خلاؿ في الإدارة المحمية في الجزائر وذلؾ ما ت الإداريآليات الإصلاح 

دراسة وىذا ما فتح لنا المجاؿ ولقد تـ توزيعو مباشرة عمى عينة ال ،الإستبياف محاور
قتراحاتيـ حوؿ تطوير وتحسيف المرفؽ العاـ إالمواطنيف ومعرفة آرائيـ وكذا  إلىستماع للإ

 الييئات المحمية. والخدمة العمومية خاصة في

                                                           
*
 دليؿ المقابمة في قائمة الملاحؽ. إلىنظر أكثر ألتفاصيؿ   
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ؿ و ستبياف الدراسة جزئيف أساسييف، يتعمؽ الجزء الأإتضمف  :*للإستبيافالييكؿ العاـ 
أنثى(، العمر، المستوى الدراسي،  )ذكر، الجنس العينة كػ: فرادبالمعمومات الشخصية لأ

شتمؿ كؿ إ محاورلثاني فقد تضمف جممة مف الالجزء ا أما، المينة )الوظيفة(، الحالة العائمية
عبارة  (44) عبارة، (42) ت عمى شكؿ أسئمة قدرت بػواحد مف ىذه الأخيرة عمى عدة عبارا

ولقد قسمت عمى النحو ، عبارات عمى شكؿ أسئمة مفتوحة( 15) عمى شكؿ أسئمة مغمقة وستة
 الآتي:

عمى مدى نجاعة قوانيف البمدية  جابةالإؿ والذي تضمف و خاص بالمحور الأ 10-10 مف -
 ودورىا في تسيير شؤوف المواطنيف.

)البمدية(  خاص بالمحور الثاني والذي تضمف مشروع رقمنة الإدارة المحمية 00-12 مف -
 لكترونية ودورىا في عصرنة البمديات.عتماد الإدارة الإإمف خلاؿ 

خاص بالمحور الثالث والذي تضمف مدى تطبيؽ آليات ومؤشرات الحكـ  72-02 مف -
 الراشد في التسيير المحمي.

خاص بالمحور الرابع والذي تضمف قرار استحداث الولايات المنتدبة ومدى  40-70 مف -
 تو في تطوير الخدمة العمومية.ىمانجاعة ىذا القرار ومس

مدى رضا المواطف عمى أداء  خاص بالمحور الخامس والذي تضمف 42-47 مف -
 الموظفيف عمى مستوى البمديات.

ستثناء إوفؽ مقياس ريكارت الخماسي ب الإستبيافعمى فقرات  جابةالإولقد صممت 
 الفقرات التي عمى شكؿ أسئمة مفتوحة والتي كانت كالآتي:

 تمامالست موافؽ  لست موافؽ محايد موافؽ موافؽ بشدة جابةالإ
 7 8 9 : ; الدرجة

 
 
 
 
 

                                                           
*

 (.03لتفاصيؿ أكثر إرجع إلى الممحؽ رقـ:) 
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ختيارفحص بيانات المستجوبيف و  (8  نوع توزيع البيانات ا 
ستكشاؼ إيمثؿ  :الإستبيافوعبارات  محاورالمستجوبيف نحو  إجاباتفحص  (7.8

لى التي عمى أي باحث القياـ بيا بعد تفريغ البيانات في شاشة البيانات و البيانات الخطوة الأ
(data editor) في برنامج (SPSS)  المعالجة الإحصائية لمبيانات مف خلاؿ:المستخدـ في 

 .فحص البيانات المفرغة إف كانت فييا أخطاء في التفريغ -

متكررة ومتطابقة مف خلاؿ  إجاباتستبانات تحتوي عمى إفحص إف كانت ىناؾ  -
 . Excelالاستعانة ببرنامج

وحيد  إختيارأحادية أي التي ليا  إجاباتعمى  ستبانات تحتويإفحص إف كانت ىناؾ  -
 الإنحراؼستكشاؼ ذلؾ مف خلاؿ حساب إستبانة، بحيث يتـ جميع أسئمة الإ إجاباتعمى 

 جابةالإنفس  إختيارلؾ يعني أف ىناؾ فإف ذ (1)صفر تساويالمعياري، فعندما نجد قيمتو 
 .ستبانةعمى كامؿ الإ

لمقيمتيف ستخداـ طريقة المتوسط الحسابي إمؿ مع القيـ المفقودة وتعويضيا بالتعا -
 .مف قبؿ الباحثيف أماستخدإ كثرمفقودة وتعد ىذه الطريقة الأرة لمقيمة الو االمج

التي تنحرؼ بشكؿ مفرط  جاباتفحص البيانات وخموىا مف القيـ المتطرفة وىي الإ -
وىي تبتعد  المجموعة، إجاباتأي أنيا تكوف غير منسجمة مع بقية  جاباتعف غيرىا مف الإ

تشويو حجـ  إلىبدرجة كبيرة عف المتوسط والوسيط ووجود القيـ المتطرفة في البيانات يؤدي 
، وفي دراستنا عدة طرؽ إحصائية ورسوـ بيانية لمكشؼ عنيا (SPSS) ويوفر برنامج رتباطالإ
وبعد  ،بتمييز الردود المتطرفةالتي تسمح  (box plots) ستخدمنا مخططات الرسوـ الصندوؽإ

 .نتياء مف تحديد القيـ المتطرفة سيتـ فحص نوع توزيع البياناتالإ
قيمتيف مفقودتيف، وتـ ومف خلاؿ تطبيؽ الإجراءات أعلاه في دراستنا تبيف لنا أف ىناؾ     

ستخداـ المتوسط الحسابي، في حيف لـ يظير لنا أي قيـ متطرفة في البيانات إتعويضيما ب
 .متطابقة أوأحادية  إجاباتالمفرغة ولا حتى 

 Normalityالإعتدالية  إختيار) بيانات المستجوبيفكشؼ نوع توزيع  إختيار (8.8

Test): (اتختبار الإ) ة وتحميلاتيا وتحديد الأساليبستعراض نتائج الدراسة التطبيقيإ قبؿ 
نو يجب عمينا تحديد وكشؼ نوع توزيع البيانات إئية المناسبة لمعالجة البيانات فالإحصا

 .الإستبياف محاورالعينة نحو عبارات و  أفراد إجاباتالمجمعة مف 
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لا فيـ طبيعة البيانات، ىؿ تتبع التوزيع أو ات المختمفة ختبار أي قبؿ الشروع في تطبيؽ الإ
ات المعممية سوؼ تستخدـ ختبار الطبيعي أـ لا، فإذا كانت تتبع التوزيع الطبيعي فإف الإ

 1ات غير المعممية سوؼ تستخدـ.ختبار لا تتبع التوزيع الطبيعي فإف الإ إذا كانت أماوتطبؽ، 
 إختبارطريقة ) وىي الإستبيافيع بيانات وىناؾ عدة طرؽ إحصائية لمكشؼ عف نوع توز 

Kolmogorov-Smirnov، إختبارلتواء والتفمطح وطريقة لإطريقة حساب معاممي ا 
Shapiro-Wilk) ستخداـ مخطط التوزيع الطبيعي إعتماد عمى الطرؽ البيانية بكما يمكف الإ

 التبايف عف التوزيع الطبيعيومخطط  ،(NormalQuntile-Quntile(Q-Q)Plot) لمبواقي
(Detrended Normal Q-Q Plot) والمدرج التكراري (Histogram)  لمكشؼ عف نوع توزيع

ف إستكشاؼ نوع توزيع البيانات فإوعند إجراء  (SPSS)ستعانة ببرنامج بالإو  (البيانات
-Kolmogorov إختبار)يعطي لنا مخرجات معًا لكؿ مف  (Tests of Normality)إختبار

Smirnov ختبار، و عمى نوع  بو في جدوؿ واحد، وأي منيما نستدؿ (Shapiro-Wilk ا 
يستخدـ إذا   Kolmogorov-Smirnovاربإخت: أف 2نعتمد عمى القاعدة التالية نانإفالتوزيع؟ 

إذا    Shapiro-WilKاربإخت، في حيف نستدؿ بنتائج (61)يساوي أو مف كاف عدد العينة أكبر
 .(61)قؿ مفأكاف عدد العينة 

التي تستخدـ في تحميؿ البيانات ولمتذكير نعمـ أف ىناؾ نوعاف مف الأساليب الإحصائية   
ختبارو   الفرضيات وىي: ا 

 : وتستخدـ في حالة البيانات التي توزيعيا يتبع التوزيع الطبيعي.معمميةأساليب إحصائية  -
أساليب إحصائية غيرمعممية: وتستخدـ في حالة البيانات التي توزيعيا لا يتبع التوزيع  -

 :(Tests of Normality)التوزيع الطبيعي  إختباروالجدوؿ التالي يبف نتيجة  الطبيعي
 
 
 

                                                           

 
، ص 2016. عماف: مركز الكتاب، SPSSالإحصاء الحيوي باستخداـ برنامج  جاسـ محمد التميمي، وساـ مالؾ داود،1

323. 
. الرياض: دار جرير لمنشر والتوزيع،  SPSSأساليب التحميؿ الإحصائي باستخداـ برمجية محمد أبو زيد خير سميـ ،  2 

 156، ص 2005
 



(حالة كدراسة بسكرة بمدية)  التطبيقي الإطار الرابع الفصؿ   

 

 287 -دراسة حالة بلدية بسكرة -إصلاح الإدارة المحلية في الجزائر ما بين الواقع والتحديات   

 

 .العينة أفراد إجاباتلبيانات  (Tests of Normalityيبيف نتائج ) :(37) جدوؿ رقـال

نوع توزيع  إختبار
 إجاباتبيانات 

 العينة 

Kolmogorov-Smirnova Shapiro-Wilk 

نوع 
 التوزيع

Statistique  
القيمة 

الإحصائية 
 ختبارللإ

Df 
درجة 
 الحرية

Sig. 
القيمة 
 يةالإحتمال

Statistique  
القيمة 

الإحصائية 
 ختبارللإ

Df 
درجة 
 الحرية

Sig. 
القيمة 
 يةالإحتمال

 طبيعي 0.082 268 0.969 *0.200 268 0.083 ؿوالمحور ال 

 طبيعي 0.067 268 0.963 0.177 268 0.103 المحور الثاني

 طبيعي 0.032 268 0.972 0.061 268 0.087 المحور الثالث

 طبيعي 0.111 268 0.977 *0.200 268 0.077 المحور الرابع

 طبيعي 0.056 268 0.97 0.072 268 0.095 المحور الخامس

فاف البيانات تتبع توزيع  1016( أكبر مف sig)مستوى المعنوية  أوالخطأ  الإحتماؿقاعدة: ىي إذا كانت قيمة 
 طبيعي.

 .SPSS  عتماد عمى مخرجات برنػػػػػػػػػامجمف إعداد الباحث بالإ المصدر:

     فػػرد فإننػػا  (61)عينػػة الدراسػػة أكبػػر مػػف أفػػراد أفدوؿ أعػػلاه نجػػد وبمػػا خػػلاؿ الجػػمػػف
لبيانػات  sigأف مسػتوى المعنويػة  تظيػرو  (Kolmogorov-Smirnova)إختبػار نستدؿ ب نتػائج

 (17)، وأيضػػػا بالنسػػػبة لبيانػػػات المحػػػػور(1016)مػػػف أكبػػػرىػػػي  sig=0.200بمغػػػت  (10)المحػػػور
بمغت قيمة  (14)وأيضا بالنسبة لبيانات المحػور، (1016)وىي أكبر مف sig=10022بمغت قيمة 

10150=sig بمغػػػػػػت قيمػػػػػػة  (12)وأيضػػػػػػا بالنسػػػػػػبة لبيانػػػػػػات المحػػػػػػػور ،(1016)وىػػػػػػي أكبػػػػػػر مػػػػػػف
10711=sig بمغػػػػػػت قيمػػػػػػة  (16)وأيضػػػػػػا بالنسػػػػػػبة لبيانػػػػػػات المحػػػػػػػور ،(1016)وىػػػػػػي أكبػػػػػػر مػػػػػػف
10127=sig إختبارتدؿ نتائج ومنو  ،(1016)وىي أكبر مف(Tests of Normality)  عمػى إتبػاع

. وعميػػو لمتوزيػػع الطبيعػػي الإسػػتبياف محػػاورعمػػى جميػػع عبػػارات العينػػة  أفػػراد إجابػػاتالبيانػػات 
 إجابػػاتسػػتدلالية فػي تحميػؿ الوصػفية والإ الإحصػػائية المعمميػةفػي دراسػتنا سنسػتخدـ الأدوات 

ختبػػارالعينػػة و  أفػػرادأراء و  شػػرح لػػتدوات الإحصػػائية المسػػتخدمة وفيمػػا يمػػي فرضػػيات الدراسػػة  ا 
 .في الدراسة

 دراسػاتيـ فػي البػاحثوف يسػتخدـ: أسػاليب المعالجػة الإحصػائية المسػتخدمة فػي الدراسػة (3

 ولقػد إحصػائيًا، البيانػات الإحصػائية لأغػراض التحميػؿ ومعالجػة والطػرؽ الأسػاليب مػف العديػد

ختبػارو  تسػاؤلاتيا عمػى جابةالإيتناسب مع دراستنا بيدؼ التمكف مف  منيا ما ستخدمناإ  صػحة ا 

 الحػػزـ برنػػامجسػػتعانة بعمميػػة التحميػػؿ الإحصػػائي بالإ إلػػى تػػـ إخضػػاع البيانػػاتفرضػػياتيا، و 
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 SPSS:V26- SPSS: Statistical Package-) (75)جتماعيػة الإصػدارلمعمػوـ الإ الإحصػائية

for the Social Sciences) فيما يميالمستخدمة  الإحصائية الأساليب وتتمثؿ: 
 إجاباتلية لعينة الدراسة وتحديد و لمعرفة البيانات الأ التكرارات والنسب المئوية: (1.3

 .الرئيسية التي تتضمنيا أداة الدراسة محاورتجاه عبارات الإىا أفراد
 مااستخدإىا أكثر مقاييس النزعة المركزية و  أىـمف  وىي تعتبر الحسابية: المتوسطات (    2.3
 عبارات متغيرات مف عبارة كؿ عمى العينة أفراد ستجاباتإ نخفاضإ أو إرتفاع مدى لمعرفة

تجاىاتو  العبارات ترتيب في تفيد أنيا العمـ مع الدراسة ية العبارة أىممدى  الآراء، وكذا تبياف ا 
درجات( تبعا  16-10)يا حوؿ قيمة معينة وتكوف محصورة مفإجاباتالعينة وتمركز  أفرادعند 

 ستبانة.المستخدـ في الإ المعطاة لبدائؿ مقياس ليكارتلمدرجات 

وىو مقياس مف مقاييس التشتت، يستخدـ لقياس وبياف تشتت  :المعياري الإنحراؼ (3.3
 أفراد إجابات حراؼإن مدى عمى لمتعرؼ مفردات عينة الدراسة حوؿ المتوسط الحسابي إجابات

 .الدراسة محاور مف محور ولكؿ متغيرات الدراسة عبارات مف عبارة لكؿ العينة

عرفة الدلالة م بيدؼ تـ إستعماؿ ىذا الأسموب(: one Sample t-test -ت-إختبار (4.3
ستدلالي( ويفيد ىذا )الإحصاء الإ الفرضيات إختبارغير داؿ( في  أو)داؿ  الإحصائية

( في الكشؼ عما إذا كاف ىناؾ فرؽ جوىري )داؿ إحصائيا ( one Sample t-test)ختبارالإ
 .(03= )العينة والمتوسط الفرضي  أفراد جاباتلإ ̅ بيف المتوسط الحسابي  

عتمادية مدى الإ ختبار: وذلؾ لإ(Cronbach's Alpha) معامؿ الثبات ألفا كرونباخ (5.3
شتممت عمييا الدراسة؛ أي إمستخدمة في قياس المتغيرات التي عمى أداة جمع البيانات ال

، مف خلاؿ الإستبيافوفي دراستنا سيتـ التحقؽ مف ثبات عبارات الدراسة  تقدير ثبات أداة
مف  أماستخدإمقاييس الثبات  أكثرذي يعتبر مف عتماد عمى طريقة معامؿ ألفا كرونباخ الالإ

  .طرؼ الباحثيف
 رتباطالإيستخدـ معامؿ  (:Correlation de Pearson) بيرسوف رتباطالإ معامؿ  (6.3

 (0-) تجاه وقوة العلاقة الخطية بيف المتغيريف، وتكوف قيمتو محصورة بيفإبيرسوف لقياس 
ضعؼ العلاقة بيف المتغيريف فإذا كانت القيمة كبيرة وكافية  أو، وتدؿ عمى قوة (0+)إلى

فإنيا  رتباطالإإشارة معامؿ  أماتغيريف قوية، المعف الإشارة فإف العلاقة بيف  بغض النظر
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بيرسوف في حساب مدى  رتباطالإستخداـ معامؿ إوتـ  ،تجاه العلاقة بيف المتغيريفإتدؿ عمى 
 بالصدؽ. الإستبيافداة أتمتع عبارات و 

 (الإستبياف)صدؽ وثبات أداة الدراسة  إختبار (4
ما وضعت  الإستبيافأف تقيس عبارات يقصد بصدؽ الأداة،  صدؽ أداة الدراسة: (1.4
كد مف ، ويتحقؽ ىذا إذا كانت تحتوي عمى عبارات ذات صمة بمتغيرات الدراسة ولمتألقياسو

 :تبعنا الخطوات الآتيةإ (الإستبياف) صدؽ أداة الدراسة

مف خلاؿ  الإستبياف ؽصد التأكد مفتـ  :(الإستبياف)صدؽ المحكميف لداة الدراسة  -
ستفادة مف عرضيا عمى مجموعة مف الأساتذة المتخصصيف وذوي الخبرة لتحكيميا والإ

( الإستبياف) أداةوذلؾ  بيدؼ جعؿ  (04الممحؽ رقـ:أنظر )خبراتيـ  والذي بمغ عددىـ ثلاثة 
دقة وموضوعية مف خلاؿ إبداء أرائيـ حوؿ مدى ملائمة كؿ عبارة لقياس متغير  أكثر

تغيير فحوى  إلىالدراسة، ولمتأكد أيضا مف سلامة صياغة العبارات، وذلؾ ما إضطرنا 
جراء التعديلات المتفؽ عمييا مف قبؿ ا كثرلأ الإستبياف لمحكميف عمى عبارات مف مرة وا 
ضافة بعض العبا الإستبياف رات كما تـ ووفقا لمملاحظات المقدمة  مف طرفيـ تـ حذؼ وا 

وضوحا وملائمة لما وضعت مف أجؿ قياسو وفي  أكثرخر لتصبح إعادة صياغة البعض الآ
 (.03 :الممحؽ رقـأنظر )صورتيا النيائية 

 الإتساؽصدؽ  نعبر عف لداة الدراسة: والصدؽ البنائي الداخمي الإتساؽصدؽ  -
بيرسوف  رتباطالإحساب معامؿ حصائيا مف خلاؿ إ والصدؽ البنائي لأداة الدراسة الداخمي
حصائية مف ىذا المعامؿ لا يكتسب دلالتو الإ (، لكف0( و)+0-خير محصور بيف)وىذا الأ
بيرسوف مف خلاؿ  رتباطالإفحص الدلالة الإحصائية لمعامؿ  طمقة، وعميو يتعيفقيمتو الم

 ، فإذا كانت قيمة(1016) مع مستوى الدلالة إرتباطلكؿ معامؿ  (sig) يةالإحتمالمقارنة قيمة 
(sig أقؿ )بيرسوف ذا دلالة إحصائية  رتباطالإف معامؿ إف (1016) مستوى الدلالة تساوي أو

ككؿ في حالة  الإستبيافأي توجد علاقة بيف الدرجة الكمية لممحور والدرجة الكمية لعبارات 
أي  ؛البنائي، أي بعبارة أخرى أف المحور صادؽ ومتسؽ لما وضعت لقياسو الإتساؽحساب 

وفي ، إليوالذي تنتمي  الإستبيافـ مع المفيوـ المراد قياسو في أف مضموف المحور يتلاء
ف بيرسو  رتباطالإمدى الدلالة الإحصائية لمعامؿ فإننا ندرس  الداخمي الإتساؽحالة حساب 
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أي مدى ملائمة كؿ  إليوية بيف كؿ عبارة والدرجة الكمية لممحور الذي تنتمي رتباطالإلمعلاقة 
 .الإستبيافوفيما يمي نتائج حساب صدؽ عبارات  ،سو محورىايالعبارة لما يق

أحػد مقػاييس صػدؽ أداة الدراسػة، حيػث يقػيس مػدى تحقػؽ  يعتبػر الػداخمي: الإتسػاؽصدؽ  -
الػػػداخمي مػػػدى  الإتسػػػاؽا، ويبػػػيف صػػػدؽ إلييػػػالوصػػػوؿ  الإسػػػتبيافالأىػػػداؼ التػػػي تسػػػعى أداة 

أي مػػدى ملائمػػة كػػؿ عبػػارة لمػػا  إليػػوكػػؿ عبػػارة مػػع الدرجػػة الكميػػة لممحػػور الػػذي تنتمػػي  إرتبػػاط
 بيرسػػوف رتبػػاطالإ معامػػؿ سػػتخداـ إقمنػػا ب الػػداخمي الإتسػػاؽ إختبػػارومػػف أجػػؿ ، سػػو المحػػورييق

 كما يمي:SPSS ستعانة ببرنامج والجدوؿ التالي يبيف نتائج الحسابات بالإ
لمتعمػػؽ بقيػػاس نجاعػػة القػػوانيف ودورىػػا فػػي  ؿوالػػداخمي لعبػػارات المحػػور ال  الإتسػػاؽ -

 (.)حسب  معامؿ بيرسوف تسيير شؤوف المواطنيف
ؿ نجاعة القوانيف ودورىا في والداخمي لعبارات المحور ال  الإتساؽيوضح مدى  (:38) الجدوؿ رقـ

 .تسيير شؤوف المواطنيف
 نجاعة القوانيف ودورىا في تسيير شؤوف المواطنيفؿ: والمحور ال 

 العبارات

 رتباطالإ معامؿ 
 Pearsonبيرسوف

Correlation 

القيمة 
 يةالإحتمال

 العبارات النتيجة

 رتباطالإ معامؿ 
 Pearsonبيرسوف

Correlation 

القيمة 
 يةالإحتمال

 النتيجة

 داؿ 0.000 **0.592 (6) العبارة داؿ 0.000 **0.567 (0) العبارة

 داؿ 0.000 **0.681 (5العبارة ) داؿ 0.000 **0.556 (7)العبارة 

 داؿ 0.000 **0.630 (2العبارة ) داؿ 0.000 **0.507 (4العبارة )

  0.000 **0.571 (2العبارة )

 معنوي بيف العبارة والدرجة الكمية لمحورىا إرتباطأي يوجد  :داؿ
 الدلالة الإحصائية  وغيابيا يدؿ عمى عدـ وجود الدلالة الإحصائية **( عمى وجودتدؿ النجمتاف )    SPSSفي مخرجات برنامج 

فانو يوجد  1016مستوى الدلالة،  تساوي أوأقؿ مف  (Sig. or P-value)الخطأ  الإحتماؿ: إذا كانت قيمة دلالة الإحصائيةالقاعدة 
 إليوبيف العبارة و المحور الذي تنتمي  معنوي إرتباط

 .SPSS.V 26 عمى مخرجات برنامج إعتمادا إعداد الباحثالمصدر: مف 

  ات الثنائيػة لمعامػؿرتباطػالإيعػرض الجػدوؿ أعػلاه نتػائج (Pearson Correlation )
 الإتسػػػاؽ، وىػػػذا مػػػف أجػػؿ  معرفػػػة مػػػدى صػػػدؽ إليػػػوبػػيف كػػػؿ عبػػػارة مػػػع المحػػػور الػػذي تنتمػػػي 

ذات  رتبػػػاطالإالػػداخمي، إذ أف معػػاملات  الإتسػػػاؽاز بحػػػظ أنيػػا  تمتػػوالملاالػػداخمي لمعبػػارات، 
( في كػؿ Pearson Correlation) ية( لقيـالإحتمال)القيمة  SIGدلالة إحصائية حيث أف قيمة 

 ؿ المتعمؽ بقياس نجاعة القوانيف ودورىا في تسيير شػؤوف المػواطنيفو المحور الأقيـ عبارات  
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 r  10652=مع محورىا  بمػغ قيمػة (10)لمعبارة رقـ رتباطالإفمثلا  معامؿ ، (1016)وىي أقؿ مف
مػػػع  (15) وأيضػػػا لمعبػػػارة رقػػػـ (1016)ىػػػي أقػػػؿ مػػػف sig=0.000وىػػػو داؿ إحصػػػائيا لأف قيمػػػة 

( 1016)ىػػي أقػػؿ مػػػف sig=10111وىػػو داؿ إحصػػػائيا حيػػث قيمػػة  =10500rمحورىػػا  بمػػغ قيمػػة
تحميػؿ، المحػور مػف ال، لذا لػف نسػتبعد أيػة عبػارة مػف عبػارات ونفس المقارنة مع باقي العبارات
ؿ المتعمػػػؽ بقيػػػاس نجاعػػػة و المحػػػور الأتسػػػاؽ داخمػػػي لعبػػػارات إالأمػػػر الػػػذي يػػػدؿ عمػػػى وجػػػود 

وبػػذلؾ تعتبػػر عبػػارات ىػػذا المحػػور صػػادقة لمػػا  القػػوانيف ودورىػػا فػػي تسػػيير شػػؤوف المػػواطنيف
  وضعت لقياسو.

الإلكترونيػػة  عتمػػاد الإدارةإ المتعمػػؽ بقيػػاس الػػداخمي لعبػػارات المحػػور الثػػاني الإتسػػاؽ -
 .ودورىا في عصرنة البمدية

عتماد الإدارة الإلكترونية إ الداخمي لعبارات المحور الثاني الإتساؽيوضح مدى  :(39) الجدوؿ رقـ
 .ودورىا في عصرنة البمدية

 عتماد الإدارة الإلكترونية ودورىا في عصرنة البمديةإالمحور الثاني: 

 العبارات

 رتباطالإ معامؿ 
بيرسوف

Pearson 

Correlation 

القيمة 
 يةالإحتمال

 العبارات النتيجة

 رتباطالإ معامؿ 
بيرسوف

Pearson 

Correlation 

القيمة 
 يةالإحتمال

 النتيجة

 داؿ 0.000 **0.712 (04) العبارة داؿ 0.000 **0.555 (12) العبارة

 داؿ 0.000 **0.648 (02) العبارة داؿ 0.000 **0.632 (01) العبارة

 داؿ 0.000 **0.610 (06) العبارة داؿ 0.000 **0.560 (00) العبارة

 داؿ 0.000 **0.590 (05) العبارة داؿ 0.000 **0.678 (07) العبارة
 معنوي بيف العبارة والدرجة الكمية لمحورىا إرتباطأي يوجد  :داؿ

 تدؿ النجمتاف ) **( عمى وجود الدلالة الاحصائية  وغيابيا عمى عدـ وجود الدلالة الإحصائية  SPSSفي مخرجات برنامج 
فانو  1016مستوى الدلالة،  تساوي أوأقؿ مف  (Sig. or P-value)الخطأ  الإحتماؿ: إذا كانت قيمة قاعدة الدلالة الإحصائية

 إليوبيف العبارة و المحور الذي تنتمي  معنوي. إرتباطيوجد 
 .SPSS.V 26  عمى مخرجات برنامج إعتماداالمصدر: مف إعداد الباحث 

  ات الثنائيػة لمعامػؿرتباطػالإيعػرض الجػدوؿ أعػلاه نتػائج (Pearson Correlation )
 الإتسػػػاؽوىػػػذا مػػػف أجػػػؿ  معرفػػػة مػػػدى صػػػدؽ  إليػػػوبػػػيف كػػػؿ عبػػػارة مػػػع المحػػػور الػػػذي تنتمػػػي 

ذات  رتبػػػاطالإالػػداخمي، إذ أف معػػاملات  الإتسػػػاؽلاحػػػظ أنيػػا  تمتػػاز بوالمارات، الػػداخمي لمعبػػ
فػػي  (Pearson Correlationيػػة( لقػػيـ )الإحتمال)القيمػػة  SIGحيػػث أف قيمػػة  ،دلالػػة إحصػػائية

عتمػاد الإدارة الإلكترونيػة ودورىػا فػي عصػرنة إالمتعمؽ بقياس  المحور الثانيكؿ قيـ عبارات  
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مػػع محورىػػا  بمػػغ قيمػػة  (12) لمعبػػارة رقػػـ رتبػػاطالإفمػػثلا  معامػػؿ ، (1016)وىػػي أقػػؿ مػػف البمديػػة
10666=r  وىػػػػو داؿ إحصػػػػائيا لأف قيمػػػػةsig=0.000  وأيضػػػػا العبػػػػارة (1016) ىػػػػي أقػػػػؿ مػػػػفو ،

ىي أقػؿ و  sig=10111وىو داؿ إحصائيا حيث قيمة  =10621rمع محورىا  بمغ قيمة= (05)رقـ
أية عبارة مف عبارات المحور مػف ، لذا لف نستبعد ونفس المقارنة مع باقي العبارات (1016)مف

المحػػور الثػػاني المتعمػػؽ بقيػػاس تسػػاؽ داخمػػي لعبػػارات إوجػػود  التحميػػؿ، الأمػػر الػػذي يػػدؿ عمػػى
وبػػػػذلؾ تعتبػػػػر عبػػػػارات ىػػػػذا المحػػػػور  عتمػػػاد الإدارة الإلكترونيػػػػة ودورىػػػػا فػػػػي عصػػػػرنة البمديػػػةإ

   صادقة لما وضعت لقياسو.
 .الحوكمة المحميةالمتعمؽ بقياس  الداخمي لعبارات المحور الثالث الإتساؽ -

 .الداخمي لعبارات المحور الثالث الحوكمة المحمية الإتساؽ يوضح مدى (:40)الجدوؿ رقـ 
 المحور الثالث الحوكمة المحمية

 العبارات

 رتباطالإ معامؿ 
 Pearsonبيرسوف

Correlation 

القيمة 
 يةالإحتمال

 العبارات النتيجة

 رتباطالإ معامؿ 
 Pearsonبيرسوف

Correlation 

القيمة 
 يةالإحتمال

 النتيجة

 داؿ 0.000 **0.818 (74) العبارة داؿ 0.000 **0.709 (02) العبارة

 داؿ 0.000 **0.807 (72) العبارة داؿ 0.000 **0.723 (71) العبارة

 داؿ 0.000 **0.824 (76) العبارة داؿ 0.000 **0.759 (70) العبارة

  داؿ 0.000 **0.822 (77) العبارة
 معنوي بيف العبارة والدرجة الكمية لمحورىا إرتباطأي يوجد  :داؿ

الدلالة الإحصائية  وغيابيا يدؿ عمى عدـ وجود الدلالة  تدؿ النجمتاف ) **( عمى وجود  SPSSفي مخرجات برنامج 
 الإحصائية

فانو  1016مستوى الدلالة، تساوي أوأقؿ مف  (Sig. or P-value)الخطأ  الإحتماؿ: إذا كانت قيمة قاعدة: الدلالة الإحصائية
 إليوبيف العبارة و المحور الذي تنتمي  معنوي. إرتباطيوجد 

 .SPSS.V 26  عمى مخرجات برنامج إعتمادا المصدر: مف إعداد الباحث

  ات الثنائيػػة لمعامػػؿ رتباطػػالإيعػػرض الجػػدوؿ أعػػلاه نتػػائج(Pearson Correlation )

 الإتسػػػاؽ، وىػػػذا مػػػف أجػػؿ  معرفػػػة مػػػدى صػػػدؽ إليػػػوبػػيف كػػػؿ عبػػػارة مػػػع المحػػػور الػػذي تنتمػػػي 
ذات  رتبػػػاطالإالػػداخمي، إذ أف معػػاملات  الإتسػػػاؽلاحػػػظ أنيػػا  تمتػػاز بوالمارات، الػػداخمي لمعبػػ

فػي  (Pearson Correlation) يػة( لقػيـالإحتمال)القيمػة  SIGحيث تػوفر قيمػة  ،دلالة إحصائية
فمػثلا  ، (1016)وىػي أقػؿ مػفالحوكمػة المحميػة المتعمػؽ بقيػاس  المحور الثالثكؿ قيـ عبارات  

وىو داؿ إحصػائيا لأف قيمػة   r=10212مع محورىا  بمغ قيمة  (02)لمعبارة رقـ رتباطالإمعامؿ 
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sig=0.000 10072مع محورىا  بمغ قيمة= (76) وأيضا لمعبارة رقـ (1016)ىي أقؿ مفr=  وىو
، ونفس المقارنة مع بػاقي العبػارات (1016) ىي أقؿ مفو  sig=10111داؿ إحصائيا حيث قيمة 

تسػاؽ إتحميػؿ، الأمػر الػذي يػدؿ عمػى وجػود لذا لـ نستبعد أية عبارة مف عبارات المحػور مػف ال
وبػػػذلؾ تعتبػػر عبػػارات ىػػػذا  الحوكمػػة المحميػػة المتعمػػؽ بقيػػػاس الثالػػثالمحػػػور داخمػػي لعبػػارات 

  المحور صادقة لما وضعت لقياسو.
 .المتعمؽ بقياس الولايات المنتدبة الداخمي لعبارات المحور الرابع الإتساؽ -

 .الولايات المنتدبة الداخمي لعبارات المحور الرابع الإتساؽيوضح مدى  :(41الجدوؿ رقـ )
  الولايات المنتدبة: الرابعالمحور 

 العبارات

 رتباطالإ معامؿ 
بيرسوف

Pearson 

Correlation 

القيمة 
 يةالإحتمال

 العبارات النتيجة

 رتباطالإ معامؿ 
بيرسوف

Pearson 

Correlation 

القيمة 
 يةالإحتمال

 النتيجة

 داؿ 0.000 **0.598 (41) العبارة داؿ 0.000 **0.530 (70) العبارة

 داؿ 0.000 **0.615 (40) العبارة داؿ 0.000 **0.501 (72) العبارة

 معنوي بيف العبارة والدرجة الكمية لمحورىا إرتباطأي يوجد  :داؿ
تدؿ النجمتاف ) **( عمى وجود الدلالة الإحصائية  وغيابيا يدؿ عمى عدـ وجود الدلالة   SPSSفي مخرجات برنامج 

 الإحصائية
مستوى الدلالة،  تساوي أوأقؿ مف  (Sig. or P-value)الخطأ  الإحتماؿ: إذا كانت قيمة قاعدة الدلالة الإحصائية

 إليوالذي تنتمي  ورمحالبيف العبارة و  معنوي. إرتباطفانو يوجد  1016
 .SPSS.V 26  عمى مخرجات برنامج إعتمادا المصدر: مف إعداد الباحث

  ات الثنائيػة لمعامػؿرتباطػالإيعػرض الجػدوؿ أعػلاه نتػائج (Pearson Correlation )
 الإتسػػاؽ،  وىػػذا مػػف أجػػؿ  معرفػػة مػػدى صػػدؽ إليػػوبػػيف كػػؿ عبػػارة مػػع المحػػور الػػذي ينتمػػي 

ذات  رتبػػػاطالإالػػداخمي، إذ أف معػػاملات  الإتسػػػاؽلاحػػػظ أنيػػا  تمتػػاز بوالمارات، الػػداخمي لمعبػػ
( فػي كػؿ Pearson Correlation) يػة( لقػيـالإحتمال)القيمػة  SIGأف قيمػة  ذلؾدلالة إحصائية 
فمػػػثلا  ، (1016)وىػػػي أقػػػؿ مػػػفالرابػػػع المتعمػػػؽ بقيػػػاس الولايػػػات المنتدبػػػة المحػػػور قػػػيـ عبػػػارات  

وىو داؿ إحصػائيا لأف قيمػة   r=10641مع محورىا  بمغ قيمة  (70)لمعبارة رقـ رتباطالإمعامؿ 
sig=0.000  10506مػػع محورىػػا  بمػػغ قيمػػة= (40) وأيضػػا لمعبػػارة رقػػـ (1016) ىػػي أقػػؿ مػػفr= 

ونفػػػس المقارنػػػة مػػػع بػػػاقي  (1016)ىػػػي أقػػػؿ مػػػف  sig=10111وىػػػو داؿ إحصػػػائيا حيػػػث قيمػػػة 
تحميػػؿ، الأمػػر الػػذي يػػدؿ عمػػى ، لػػذا لػػف نسػػتبعد أيػػة عبػػارة مػػف عبػػارات المحػػور مػػف الالعبػػارات
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وبػػػذلؾ تعتبػػػر  المتعمػػػؽ بقيػػػاس الولايػػػات المنتدبػػػة المحػػػور الرابػػػعتسػػػاؽ داخمػػػي لعبػػػارات إوجػػػود 
   المحور صادقة لما وضعت لقياسو.عبارات ىذا 

المتعمؽ بقياس رضا المواطف عف أداء  الخامس الداخمي لعبارات المحور الإتساؽ -
 .الموظفيف

رضا المواطف عف أداء  الداخمي لعبارات المحور الخامس الإتساؽيوضح مدى  :(42الجدوؿ رقـ)
  .الموظفيف

 رضا المواطف عف أداء الموظفيف: الخامسالمحور 

 العبارات

 رتباطالإ معامؿ 
بيرسوف

Pearson 

Correlation 

القيمة 
 يةالإحتمال

 العبارات النتيجة

 رتباطالإ معامؿ 
بيرسوف

Pearson 

Correlation 

القيمة 
 يةالإحتمال

 النتيجة

 داؿ 0.000 **0.576 (45) العبارة داؿ 0.000 **0.759 (47) العبارة

 داؿ 0.000 **0.786 (42) العبارة داؿ 0.000 **0.774 (44) العبارة

 داؿ 0.000 **0.711 (40) العبارة داؿ 0.000 **0.627 (42) العبارة
  داؿ 0.000 **0.721 (46) العبارة

 معنوي بيف العبارة والدرجة الكمية لمحورىا إرتباطأي يوجد  :داؿ
تدؿ النجمتاف ) **( عمى وجود الدلالة الإحصائية  وغيابيا يدؿ عمى عدـ وجود الدلالة   SPSSفي مخرجات برنامج 

 الإحصائية
مستوى الدلالة،  تساوي أوأقؿ مف  (Sig. or P-value)الخطأ  الإحتماؿ: إذا كانت قيمة قاعدة: الدلالة الإحصائية
 إليوبيف العبارة و المحور الذي تنتمي  معنوي. إرتباطفانو يوجد  1016

 .SPSS.V 26 عمى مخرجات برنامج إعتمادا المصدر: مف إعداد الباحث

  ات الثنائيػة لمعامػؿ رتباطػالإيعػرض الجػدوؿ أعػلاه نتػائج(Pearson Correlation )
 الإتسػػػاؽوىػػػذا مػػػف أجػػػؿ  معرفػػػة مػػػدى صػػػدؽ  إليػػػوبػػػيف كػػػؿ عبػػػارة مػػػع المحػػػور الػػػذي تنتمػػػي 

ذات  رتبػػػاطالإالػػداخمي، إذ أف معػػاملات  الإتسػػػاؽلاحػػػظ أنيػػا  تمتػػاز بوالمالػػداخمي لمعبػػارات، 
فػي كػؿ  (Pearson Correlation) ية( لقػيـالإحتمال)القيمة  SIGأف قيمة  ذلؾ ،دلالة إحصائية
وىػػي أقػػؿ  الخػػامس المتعمػػؽ بقيػػاس رضػػا المػػواطف عػػف أداء المػػوظفيفالمحػػور قػػيـ عبػػارات  

وىػػو   r=10262مػػع محورىػػا  بمػػغ قيمػػة  (47) لمعبػػارة رقػػـ رتبػػاطالإفمػػثلا  معامػػؿ ، (1016)مػػف
مػع محورىػا   (40) وأيضػا لمعبػارة رقػـ (1016) ىي أقؿ مػف sig=0.000داؿ إحصائيا لأف قيمة 

ونفػػس  (1016) ىػػي أقػػؿ مػػف  sig=10111وىػػو داؿ إحصػػائيا حيػػث قيمػػة  =10200rبمػػغ قيمػػة=
تحميػؿ، الأمػر لػذا لػـ نسػتبعد أيػة عبػارة مػف عبػارات المحػور مػف ال، المقارنة مع بػاقي العبػارات
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المحػػور الخػػامس المتعمػػؽ بقيػػاس رضػػا المػػواطف تسػػاؽ داخمػػي لعبػػارات إالػذي يػػدؿ عمػػى وجػػود 
   وبذلؾ تعتبر عبارات ىذا المحور صادقة لما وضعت لقياسو. عف أداء الموظفيف

 الإتساؽيعتبر صدؽ  :الإستبيافأداة  محاورالبنائي ل الإتساؽصدؽ  (2.2.1.3
تحقؽ الأىداؼ التي تسعى أداة  البنائي،أحد مقاييس صدؽ أداة الدراسة حيث يقيس مدى

لمحور جميع عبارات ا إرتباطالبنائي مدى  الإتساؽا، ويبيف صدؽ إلييالوصوؿ  الإستبياف
مدى ملائمة كؿ محور لما معرفة  إلىمجتمعةً، ونيدؼ  الإستبيافبالدرجة الكمية لعبارات 

 بيرسوف رتباطالإ معامؿ ستخداـ إقمنا ب البنائي الإتساؽ إختبارومف أجؿ  الإستبيافيقيسو 
 كما يمي: الإستبياف محاورئج حساب الصدؽ البنائي لوالجدوؿ التالي يبيف نتا

 .البنائي لداة الدراسة الإتساؽ(: صدؽ 43الجدوؿ رقـ )

 الإستبيافأبعاد 
 الإستبيافمع الدرجة الكمية  رتباطالإ 

 بيرسوف رتباطالإ معامؿ 
ية الإحتمالالقيمة 

(sig) 
 النتيجة

10 
ؿ: المتعمؽ بقياس نجاعة القوانيف ودورىا والمحور ال 

 في تسيير شؤوف المواطنيف
 داؿ 0.000 **0.539

17 
عتماد الإدارة إالمحور الثاني : المتعمؽ بقياس 
 .البمدية الإلكترونية ودورىا في عصرنة

 داؿ 0.000 **0.724

 داؿ 0.000 **0.790 .الحوكمة المحميةالمحور الثالث: المتعمؽ بقياس  03
 داؿ 0.000 **0.386 .المحور الرابع: المتعمؽ بقياس الولايات المنتدبة 04

المحور الخامس: المتعمؽ بقياس  رضا المواطف عف  05
 .أداء الموظفيف

 داؿ 0.000 **0.653

 )**( عمى وجود الدلالة الإحصائية  وغيابيا يدؿ عمى عدـ وجود الدلالة الإحصائية تدؿ النجمتاف  SPSSفي مخرجات برنامج 
 إرتباطفانو يوجد  1016 مستوى الدلالة تساوي أوأقؿ مف  (Sig. or P-value)الخطأ  الإحتماؿ: إذا كانت قيمة القاعدة ػػ الدلالة الإحصائية

 إليوبيف العبارة والمحور الذي تنتمي  معنوي
 .SPSS.V 26 عمى مخرجات برنامج إعتمادا مف إعداد الباحث المصدر:

 رتباطالإبأف معاملات  أعلاه يظير مف خلاؿ الجدوؿ (Pearson Correlation) 
القيمة ) SIGأف قيمة دالة إحصائيا، حيث  الإستبيافلمحور والدرجة الكمية لعبارات بيف كؿ ا

أداة الدراسة صادقة ومتسقة،  محاور(، ومنو تعتبر 1016) أقؿ مف مستوى الدلالة( يةالإحتمال
 لما وضعت لقياسو. 
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 ثبات أداة الدراسػػػػػػػػػػػػة  (2.4

مػا أعيػد عمػى نفػس المجموعػة  يعرؼ عمى أنو يعطي نفس النتائج إذا :الإستبيافثبات  -
خػػر لػػو كػػررت عمميػػات قيػػاس الفػػرد الواحػػد لأظيػػرت آفػػي نفػػس الظػػروؼ وبمعنػػى  فػػرادمػػف الأ

مفيػوـ الثبػات تكرار، أي أف الأي أف درجتو لا تتغير جوىريػا بػ الإتساؽنفس الدرجة شيئا مف 
 أوقػادرا عمػى أف يحقػؽ دائمػا النتػائج نفسػيا فػي حالػة تطبيقػو مػرتيف  الإستبيافأف يكوف  يعني
 .في ظؿ توافر نفس شروط التجربة فرادعمى نفس المجموعة مف الأ أكثر
 فػػرادسػػتطلاع معػػيف عمػػى مجموعػػة مػػف الأإنفتػػرض أنػػو تػػـ إجػػراء  ولتوضػػيح معنػػى الثبػػات -

سػتطلاع، وبعػد فتػرة تػـ إعػادة إجػراء ـ تـ رصد درجات كػؿ فػرد فػي ىػذا الإستبياف ما، ثإعمى 
ورصػدت أيضػا  فراد( عمى نفس ىذه المجموعة مف الأالإستبياف)أي توزيع نفس ختبارنفس الإ

فػػي  فػػرادمػػى أف الػػدرجات التػػي حصػػؿ عمييػػا الأدرجػػات كػػؿ فػػرد فييػػا، وكانػػت النتػػائج تػػدؿ ع
فػػي  فػػرادالػػدرجات التػػي حصػػؿ عمييػػا ىػػؤلاء الأسػػتطلاع، ىػػي نفسػػيا تطبيػػؽ الإلػػى لو المػػرة الأ

ولا تتغيػػػر كثيػػػراً بإعػػػادة  تمامػػػاسػػػتطلاع ثابتػػػة المػػػرة الثانيػػػة. وبنػػػاء عميػػػو نسػػػتنتج بػػػأف نتػػػائج الإ
وىنػػاؾ  1.نػػو ثابػػتي أأ نتائجػػو تكػػوف ثابتػػة الإسػػتبيافدقػػة أف مػػا تضػػمنو  أكثػػرا بمعنػػى تطبيقيػػ

 ،بػاخنستخداـ طريقة معامػؿ ألفػا كرو إوفي دراستنا تـ  الإستبيافأداة  عدة طرؽ لحساب الثبات
جتماعيػػة وكػػذا الإنسػػانية والإلدراسػػات فػػي العمػػوـ حيػػث تتفػػؽ معظػػـ ا وطريقػػة التجزئػػة النصػػفية

 .(1051) قتصادية عمى أف تكوف قيـ معامؿ ثبات لمجموعة مف العبارات أكبر مف العتبةالإ
مف طرؼ  أماستخدإمقاييس الثبات  أكثروىو مف  :باخنريقة معامؿ ألفا كرو ستخداـ طإ -

بة الحصوؿ عمى نفس ، بمعنى ما نسالإستبيافف، حيث يقيس درجة ثبات عبارات الباحثي
 ستنتاجات فيما لو أعيد تطبيؽ نفس الأداة وفؽ ظروؼ مماثمة. وىو يأخذ قيمةالإ أوالنتائج 

 يعتبر ىذا فإف مرتفعة وتقترب مف الواحد الثبات معامؿ قيمة كانت وكمما (0)و (1)بيف محصورة

لدرجة الثبات  ويوضح الجدوؿ الموالي المجالات المختمفة الإستبيافثبات  عمى جيدا مؤشرا
 باخ .نلمعامؿ ألفا كرو 

 
 

                                                           
، تممساف: النشر 1. ج excelتطبيقات عممية عمى برنامج –التحميؿ الإحصائي لبيانات الإستبياف مصطفى طويطي،  -1

 .141، ص 2018الجامعي الجديد، 
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 (.Alpha) المجالات المختمفة لدرجة الثبات(: 44الجدوؿ رقـ )
 (Alphaالقيمة ) (Alphaالدلالة )

 Alpha<105 غير كافية
 Alpha>0.6<0.65 ضعيفة

 Alpha>0.65<0.70 مقبولة نوعا ما

 Alpha>0.70<0.85 حسنة

 Alpha>0.85<0.90 جيدة

 Alpha>0.90 ممتازة

Source:Manu carricano et Fanny Poujol,Analyse de données avec spss.France@Edition Person,2009, p53. 
 في حساب الثبات بطريقة ألفا كرونباخ كما يمي: spssستعانة ببرنامج الإوفي دراستنا تـ 

 (.Cronbach's Alpha) ستخداـ طريقة إب الإستبياف(: قيمة ثبات 45الجدوؿ رقـ )

 الإستبياف محاور

Cronbach's Alpha 
معامؿ ألفا  ملاحظة

 كرونباخ

عدد 
 العبارات

 النتيجة

 

10 
ؿ المتعمؽ بقياس نجاعة القوانيف و المحور الأجميع عبارات 

 ودورىا في تسيير شؤوف المواطنيف
 عدـ حذؼ أي عبارة ثابت 07 0.669

17 
المتعمؽ بقياس اعتماد الإدارة  المحور الثانيجميع عبارات 

 الإلكترونية ودورىا في عصرنة البمدية
 عدـ حذؼ أي عبارة ثابت 08 0.773

جميع عبارات الحوكمة المحميةالمحور الثالث: المتعمؽ بقياس  14  عدـ حذؼ أي عبارة ثابت 07 0.894 

جميع عبارات المحور الرابع: المتعمؽ بقياس الولايات المنتدبة 12  عدـ حذؼ أي عبارة ثابت 04 0.675 

المحور الخامس المتعمؽ بقياس  رضا المواطف عف جميع عبارات  16
 أداء الموظفيف

 عدـ حذؼ أي عبارة ثابت 07 0.833

 ثابت 33 0.866 الإستبيافجميع عبارات 

 .SPSS.V 26  عمى مخرجات برنامج إعتماداالمصدر: مف إعداد الباحث 

 كانت  ألفا كرونباخ معامؿ قيـ أف يتضح علاهأالجدوؿ  في الواردة النتائج خلاؿ مف
 الإستبياف محاورقيـ الثبات ل تراوحتإذ  ،(105)الأدنى الحد زتو امقبولة إحصائيا حيث تج

عتماد الإدارة الإلكترونية ودورىا إالمحور الثاني المتعمؽ بقياس عمى قيمة لدى أك(10022)بيف
ؿ المتعمؽ بقياس نجاعة القوانيف و المحور الأكأدنى قيمة لدى  (10552)( وفي عصرنة البمدية

ة لمعامؿ الثبات ألفا الإجماليفي حيف بمغت القيمة  ،(ودورىا في تسيير شؤوف المواطنيف
مكانية الإ مما يدؿ عمى ثبات أداة الدراسة (10055)الإستبيافع عبارات كرونباخ لجمي عتماد وا 
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نفس النتائج إذا ما أعيد في نفس  إلىالوصوؿ عمييا في قياس متغيرات الدراسة، وكذا 
 الظروؼ عبر الزمف وبالتالي إمكانية تعميـ تمؾ النتائج عمى مجتمع الدراسة.

 الإستبيافزئة النصفية عمى تقسيـ عبارات تعتمد طريقة التج طريقة التجزئة النصفية: -
نصفيف متكافئيف مف حيث العدد بشرط أف تكوف ضمف نفس  لىإالمطموب تقدير الثبات ليا، 

بيف  رتباطالإفقط، وبعد ذلؾ يتـ حساب معامؿ المجموعة وتـ تطبيقيا عمييا مرة واحدة 
المحسوب يكوف بيف نصفي طوؿ  رتباطالإبيرسوف ولأف  رتباطالإالنصفيف بطريقة معامؿ 

 أوالكامؿ، فإنو يتعيف تعديؿ ىذا المعامؿ  الإستبيافوىذه القيمة لا تنطبؽ عمى  الإستبياف
ككؿ، وفي ىذا الصدد توجد العديد مف  الإستبيافحيحو حتى نحصؿ عمى معامؿ ثبات تص

منيا معادلة سبيرماف برواف  الإستبيافستخدـ لتصحيح معامؿ ثبات نصفي المعادلات التي ت
(Coefficient de Spearman-Brown) : 

                  
 ( )

  ( )
  

والتعػػديؿ كمػػا ىػػو مبػػيف فػػي الجػػدوؿ  رتبػػاطالإفػػي حسػػاب معامػػؿ  spss سػػتعانة ببرنػػامجوتػػـ الإ
 التالي:

  .ستخداـ طريقة التجزئة النصفيةإب الإستبياف: يبيف ثبات عبارات (46)الجدوؿ رقـ  

النصؼ  إرتباطمعامؿ  المعاملات الإحصائية
 ؿو الأ

النصؼ  إرتباطمعامؿ 
 الثاني

معامؿ 
 رتباطالإ

 النصفي

ستخداـ إتعديؿ ب
معامؿ سبيرماف 

 برواف

 10520 10645 10000 10205 الإستبيافجميع عبارات 

 .SPSS.V 26  عمى مخرجات برنامج إعتمادا المصدر: مف إعداد الباحث

  طريقة التجزئة النصفية ستخداـ إنو بمغ معامؿ الثبات بأمف الجدوؿ أعلاه نجد
وىي قيـ مقبولة  (10520)الإستبيافلجميع عبارات برواف سبيرماف/ معادلة ستخداـإوالمصحح ب

 ثابت طبقاً لطريقة التجزئة النصفية. الإستبيافومنو ( 105حصائيا)أكبر مف الحد الأدنىإ
 نكوف قد تأكػدنا مػف  للإستبيافنتائج حساب قيـ مؤشرات الصدؽ والثبات  مف خلاؿ

فيػو عمػى درجػة عاليػة مػف  الإسػتبيافتيا، مما يجعمنا عمى ثقة بصػحة صدؽ أداة الدراسة وثبا
ختبارصلاحيتو لتحميؿ النتائج و مع تأكيد الصدؽ والثبات   فرضيات الدراسة. ا 
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 الإستبيافالمطمب الثاني: تحميؿ ومناقشة محتوى 
سيتـ مف خلاؿ ىذا   عينة الدراسة فرادعرض وتحميؿ الخصائص الشخصية ل  (7

الجزء عرض وتحميؿ مختمؼ النتائج المتعمقة بالمعمومات والخصائص الشخصية لعينة 
 ستخداـ الأعمدة البيانية.إالمئوية ومف ثـ تمثيميا بيانيا بالدراسة، مف خلاؿ التكرارات والنسب 

 المتعمقة النتائج التالييف والشكؿ الجدوؿيمثؿ  :حسب متغير الجنس الدراسة عينة أفراد توزيع -

 :الجنس حسب العينة أفراد بتوزيع
 الدراسة عينة أفراد (: التمثيؿ البياني لتوزيع19رقـ ) الشكؿ

 .حسب متغير الجنس
حسب  الدراسة عينة أفراد (: توزيع47رقـ ) الجدوؿ

 .متغير الجنس

 

 

 النسبة المئوية التكرار الجنس

 %62021 022 ذكر

 % 26001 070 أنثى

 %100 750 المجموع

 . SPSS.V 26  عمى مخرجات برنامج إعتمادا المصدر: مف إعداد الباحث

  العينة  أفرادنلاحظ مف خلاؿ النتائج الواردة في الجدوؿ والشكؿ أعلاه أف غالبية
عينة  أفرادمف إجمالي  %62021 المستجوبيف ىـ مف فئة الذكور، حيث بمغت نسبتيـ

طبيعة توزيع  إلىويرجع ىذا التبايف  ،%26001 الدراسة، بينما بمغت نسبة الإناث في العينة
كف العمومية لبمدية بسكرة والتي في ماختص بيا الأالتي كانت بطريقة مباشرة وأُ  الإستبياف
 ر. ثيتواجد فييا جنس الذكور بنسبة أكالغالب ما 
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 المتعمقة النتائج التالياف والشكؿ الجدوؿيمثؿ  :متغير السفحسب  الدراسة عينة أفراد توزيع -

 العمر: حسب متغير العينة أفراد بتوزيع
 عينة أفراد (: التمثيؿ البياني لتوزيع81رقـ ) الشكؿ

 .حسب متغير العمر الدراسة
حسب متغير  الدراسة عينة أفراد (: توزيع48رقـ ) الجدوؿ

 .العمر
 

 

 

 لمئوية بة  الف التكرار رػػػػػػػػػػالعم

 %23.9 64 سنة  30 مف أقؿ

 %44.0 118 سنة  40 إلى  30 مف

%19.8 53 0
 إلى 41 مف 

 %12.3 33 سنة 50 مف أكثر

 %100 750 المجموع
 

 .SPSS.V 26 عمى مخرجات برنامج إعتماداالمصدر: مف إعداد الباحث 

     عينػة  أفػرادأف غالبيػة نلاحظ مف خلاؿ النتائج الواردة في الجدوؿ والشكؿ أعلاه
فػي حػيف بمغػت نسػبة  %،22حيػث بمغػت نسػبتيـ  سػنة 40و 41بػيفح أعمػارىـ مػا و االدراسػة تتػر 

 61-20ح أعمارىـ مػف و االعينة الذيف تتر  أفراد أما%،  74021 سنة 41 الذيف تقؿ أعمارىـ عف
فػػي حػػيف كانػػت الفئػػة الأقػػؿ عػػددا مػػف نصػػيب الفئػػة العمريػػة %، 02001 سػػنة فقػػد بمغػػت نسػػبتيـ

العينػػػة، وممػػػا ىػػػو  أفػػػرادمػػػف إجمػػػالي % 07041 سػػػنة حيػػػث بمغػػػت نسػػػبتيـ 61 التػػػي تزيػػػد عػػػف
ز و افئػػة الشػػباب ولػػـ تتجػػ إلػػىالعينػػة ينتمػػوف  أفػػرادملاحػػظ مػػف خػػلاؿ تمػػؾ النسػػب أف غالبيػػة 

 .الشباب حسب بيانات بمدية بسكرة، و ذلؾ إعتمادا عمى نسبة سنة 61أعمارىـ
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 والشػكؿ الجػدوؿيمثػؿ  :حسػب متغيػر المسػتوى الدراسػي الدراسػة عينػة أفػراد توزيػع -

 .متغير المستوى الدراسي حسب العينة أفراد بتوزيع المتعمقة النتائج فيالتالي
حسب  الدراسة عينة أفراد التمثيؿ البياني لتوزيع :(87) رقـ الشكؿ

 .المستوى الدراسيمتغير 
 الدراسة عينة أفراد توزيع:  (49)رقـ  الجدوؿ

 .حسب متغير المستوى الدراسي
 

 

 

 يةو ئمبة السالن التكرار المستوى التعميمي

 %5.6 15 إبتدائي

 %11.6 31 متوسط

 %31.3 84 ثانوي

 %51.5 138 جامعي

 %100 750 المجموع

 .SPSS.V 26 عمى مخرجات برنامج إعتمادا المصدر: مف إعداد الباحث

     أفرادمف نصؼ  أكثرنلاحظ مف خلاؿ النتائج الواردة في الجدوؿ والشكؿ أعلاه أف 
العينة،  أفراد مف إجمالي %60061 وذلؾ بنسبة العممي"جامعي" ىـاعينة الدراسة مستو 

المؤىؿ الدراسة مف ذوي  عينة أفراد مف %4004 ما نسبتو ىناؾ ذلؾ إلى بالإضافة
ذوي المستوى  فرادبالنسبة لت أما، %0005 متوسط ما نسبتوالمستوى الالعممي''ثانوي'' و 

نسبة  إرتفاعوىذا ما يفسر  %605والتي كانت  بتدائي" فيـ يمثموف أقؿ نسبةإالتعميمي "
تحسف مستوى التعميـ في الجزائر  إلىوذلؾ راجع  ،مستوى التعميـ لدى مواطني بمدية بسكرة

 بصفة عامة. 
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 النتائج التالييف والشكؿ الجدوؿيمثؿ  :المينةحسب متغير  الدراسة عينة أفرادتوزيع  -

 :متغير المينة حسب العينة أفراد بتوزيع المتعمقة
حسب متغير  الدراسة عينة أفراد لتمثيؿ البياني لتوزيعا: (88)رقـ الشكؿ

 .المينة
حسب  الدراسة عينة أفراد توزيع :(1;)رقـ الجدوؿ

 .متغير المينة
 

 

 

 النسبة المئوية التكرار المينة

9%
64 174 موظؼ 

 %17.9 48 حر عامؿ

 17.2% 46 عمؿ بدوف

1
011 750 المجموع 
 

 .SPSS.V 26 عمى مخرجات برنامج إعتماداالمصدر: مف إعداد الباحث 

  يشغموف وظيفة سواء في  العينة أفراديتضح مف الجدوؿ والشكؿ أعلاه أف غالبية
بينما بمغت نسبة الذيف يشغموف أعماؿ حرة  % 52021 قطاع خاص وذلؾ بنسبة أوقطاع عاـ 

 ،العينة أفرادمف إجمالي  %02071 العينة الذيف بدوف عمؿ بمغت نسبتيـ أفراد أما، 02021%
رتفاعو  عينة ال لنفسنسبة مستوى التعميـ  إرتفاع إلىنسبة الموظفيف في عينة الدراسة راجع  ا 

 .كما سبؽ الذكر
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 التالييف والشكؿ الجدوؿيمثؿ  حسب متغير الحالة الإجتماعية: الدراسة عينة أفرادتوزيع  -

 :جتماعيةمتغير الحالة الإ حسب العينة أفراد بتوزيع المتعمقة النتائج
 

حسب  الدراسة عينة أفراد التمثيؿ البياني لتوزيع :(23) رقـ الشكؿ
 .جتماعيةمتغير الحالة الإ

 
حسب  الدراسة عينة أفراد توزيع :(7;) رقـ الجدوؿ

 .جتماعيةمتغير الحالة الإ
 

 

 

 ئوية النسبة اؿ التكرار الحالة الاجتماعية

 57.5 154 متزوج

 42.5 114 أعزب

 01171 750 المجموع
 

 .SPSS.V 26 عمى مخرجات برنامج إعتماداالمصدر: مف إعداد الباحث 

  62061بنسبة  "متزوجيف" العينة أفراديتضح مف الجدوؿ والشكؿ أعلاه أف غالبية% 
، %2706والتي بمغت نسبتيـ "أعزب" مف نسبة ذوي الحالة الإجتماعية أكثروبالتالي فيي 

و كذا نسبة  %22سنة والتي بمغت 21-41 النسبة العمرية لما بيف إرتفاع إلىجع ذلؾ ير و 
للإنتقاؿ الإجتماعي مف عتبر السف والوضع المناسب يوىو ما  %5202 الموظفيف التي بمغت

 .حالة إلى أخرى

سيتـ مف خلاؿ : الإستبياف محاورعبارات العينة نحو  أفراد إجاباتعرض وتحميؿ ( 8
التعرؼ عمى  بيدؼ الإستبياف محاورعبارات  العينة عمى أفراد إجاباتىذا الجزء تحميؿ 

 محايدة )موافقوف، موافقوف تماما(، إيجايبة العينة نحو كؿ عبارة ىؿ ىي أفراد إتجاىات
ستخداـ الأساليب إوىذا مف خلاؿ  (تماماليسوا موافقيف  سمبية )ليسوا موافقيف، أو )مترددوف(

 .المعياري والوزف النسبي لمعبارة الإنحراؼالمتوسط الحسابي، الإحصائية التالية: 
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نو تـ إف الإستبياف محاورالمستجوبيف نحو عبارات و  جاباتومف أجؿ التحميؿ الوصفي لإ
مف خلاؿ  الإستبيافالعينة عمى عبارات  أفراد إجاباتإعداد دليؿ لقياس درجة الموافقة في 

بدائؿ المقياس  ستبياف الدراسة، حيث يلاحظ بأفإالمعتمد عميو في  ليكارت الخماسي"مقياس"
حيث كؿ  (تمامالست موافؽ  موافؽ، لست محايد، موافؽ، بشدة، موافؽ(  الخيارات عف تعبر

، لست موافؽ 7موافؽ= لست ،4محايد= ،2موافؽ= ،6بشدة= موافؽ( خيار تـ ترميزه بالأرقاـ
 الحسابي المتوسط حساب نطلاقا مف ىذه الدرجات تـا  الدرجات و  عف ريعبكت (0=تماما

عدد المسافات الفاصمة بيف الدرجات  تساويحساب طوؿ الفئة والتي  كما يمي: )المرجح(
أدني  -أعمى درجة في المقياس( =)يساويولكف قبؿ ذلؾ بحساب قيمة المدى العاـ والذي 

تمثؿ عدد بدائؿ مقياس  6) ،100=2/6وبالتالي:طوؿ الفئة ىو 2=(0-6)درجة في المقياس=
أقؿ قيمة في  إلىطوؿ الفئة( ) بعد ذلؾ تـ إضافة ىذه القيمة( و الإستبيافليكارت في 

طوؿ ( =)تساويؿ فئة والتي و الصحيح وذلؾ لتحديد الحد الأعمى لأ (0)المقياس وىي الواحد
أعمى قيمة  إلىستمرت الإضافة حتى الوصوؿ ا  و  0001=0+1001الفئة+أدنى قيمة لممقياس=
تجاه العاـ لممستجوبيف نحو كؿ عبارة مف وعميو يتـ تحديد الإ، (6)في المقياس وىي العدد

  1 عبارات الدراسة وفقا لمطريقة الآتية:
قيمة المتوسط الحسابي المرجح لدرجة الموافقة حوؿ أي عبارة مف  تراوحتإذا  :[1<.7-7] -

 .منخفضة جداضمف ىذا المجاؿ فإف ىذا يعني أف درجة الموافقة  الإستبيافعبارات 

قيمة المتوسط الحسابي المرجح لدرجة الموافقة حوؿ أي عبارة  تراوحتإذا  :[1>.7-8<.7] -
 .منخفضةضمف ىذا المجاؿ فإف ىذا يعني أف درجة الموافقة  الإستبيافمف عبارات 

قيمة المتوسط الحسابي المرجح لدرجة الموافقة حوؿ أي عبارة  تراوحتإذا  :[1:.7-9>.8] -
 .متوسطةضمف ىذا المجاؿ فإف ىذا يعني أف درجة الموافقة  الإستبيافمف عبارات 

قيمة المتوسط الحسابي المرجح لدرجة الموافقة حوؿ أي عبارة  تراوحتإذا  :[81.:-7:.9] -
 .الموافقة عاليةضمف ىذا المجاؿ فإف ىذا يعني أف درجة  الإستبيافمف عبارات 

قيمة المتوسط الحسابي المرجح لدرجة الموافقة حوؿ أي عبارة مف  تراوحتإذا  :[;-87.:] -
 .الموافقة عالية جداضمف ىذا المجاؿ فإف ىذا يعني أف درجة  الإستبيافعبارات 
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عتماد عمى أكبر قيمة لممتوسط يتيا بالإأىميب العبارات مف خلاؿ ترت إلىإضافة 
عتبار أقؿ ي بيف عبارتيف فإنو يأخذ بعيف الإالمتوسط الحساب تساويالحسابي في البعد، وعند 

)المتوسط  يساويوأيضا ويدؿ الوزف النسبي لمعبارة والذي  نحراؼ المعياري بينيما؛لإقيمة ل
 :1ة التاليةالحسابي لكؿ عبارة تقسيـ عدد خيارات مقياس ليكارت( وفؽ العلاق

     
 ̅

 
 ( )  ̅. 

ؿ المتعمؽ بقياس نجاعة القوانيف ودورىا وال  الوصفي لممحور التحميؿ الإحصائي (7.8
 .في تسيير شؤوف المواطنيف

تجاىػػاتت الموافقػػة مػػف خػػلاؿ معرفػػة آراء و يحتػػوي ىػػذا الجػػزء عمػػى وصػػؼ وتقيػػيـ درجػػا  ا 
والمتعمػؽ بقيػاس نجاعػة  الإسػتبيافؿ مػف و يـ عمى عبارات المحور الأإجاباتالعينة نحو  أفراد

 (12) العبػػارة رقػػـ إلػػى (10)وفقػػا لمعبػػارات مػػفالقػػوانيف ودورىػػا فػػي تسػػيير شػػؤوف المػػواطنيف 
 وفيما يمي عرض لمنتائج المتحصؿ عمييا وفؽ الجدوؿ التالي:

القوانيف ودورىا نجاعة ؿ: والعينة عمى عبارات المحور ال  أفراد إجاباتنتائج تحميؿ  :(8;) جدوؿ رقـال
 .في تسيير شؤوف المواطنيف

 الرقـ

ليس موافؽ 
 (17)تماما

 ليس موافؽ
(18) 

 محايد
(19) 

 موافؽ
(1:) 

 تماماموافؽ 
 العينة لمعبارات أفراددرجات تقييـ  (;1)

 % ت % ت % ت % ت % ت
المتوسط 
 الحسابي

 الإنحراؼ
 المعياري

درجة 
 الموافقة

إلغاء -17
التصديؽ 
عمى صور 
طبؽ الصؿ 
لموثائؽ كاف 
لو الثر 
الإيجابي 
في 

المعاملات 
 .ةالإداري

15 5.6 15 5.6 15 5.6 104 38.8 119 44.4 
4.11 1.105 

بدرجة 
 عالية

قرار -18
التقميؿ مف 
وثائؽ 
الحالة 
المدنية 

في   ىـاس

10 3.7 5 1.9 13 4.9 111 41.4 129 48.1 
4.28 0.929 

بدرجة 
عالية 
 جدا
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تخفيؼ 
الممفات 
 .ةالإداري

التغيير -19
في 

صلاحيات 
إمضاء 
شيادة 
الإقامة 
وبطاقة 

الإقامة مف 
وقت لخر 
بيف النواب 

ف المندوبيو 
والموظفيف 
إنعكس 
سمبا عمى 
مصالح 
 المواطنيف.

22 8.2 47 17.5 58 21.6 81 30.2 60 22.4 
3.41 1.240 

بدرجة 
 عالية

قرار  -:1
توسيع 
صلاحيات 
الميف العاـ 

تكميفو و 
بالعديد مف 
المياـ  

في  ىـاس
تنظيـ 
وتسيير 

شؤوف إدارة 
 البمدية.

23 8.6 47 17.5 78 29.1 84 31.3 36 13.4 
3.24 1.149 

بدرجة 
 متوسطة

ىناؾ -;1
تنسيؽ 

وتنظيـ بيف 
الوثائؽ 
التي 
تصدرىا 
البمدية 

الوثائؽ و 
المطموبة 
في باقي 
الإدارت 
 العمومية.

46 17.2 74 27.6 51 19.0 78 29.1 19 7.1 
2.81 1.228 

بدرجة 
 متوسطة

1<-
 الإصلاحات
التي جاء 

36 13.4 46 17.2 134 50.0 43 16.0 9 3.4 
2.79 0.981 

بدرجة 
 متوسطة
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بيا قانوف 
البمدية 

77-71 
تتلاءـ 

وخصوصية 
وحاجيات 
سكاف 
مدينة 
 بسكرة.

 ىناؾ -=1
تغيير  

ممموس بعد  
 الإصلاحات
التي جاء 
بيا قانوف 

 -10البمدية
مف    11

حيث تقديـ 
 الخدمات

38 14.2 50 18.7 128 47.8 41 15.3 11 4.1 
2.76 1.010 

بدرجة 
 متوسطة

 0.6361 3.343 الدرجة الكمية لإجمالي عبارات المحور
بدرجة 
 متوسطة

 ;( /711الوزف النسبي لممتوسط الحسابي )%( = )المتوسط الحسابي *
مجاؿ 
المتوسط 
 الحسابي

 إلى 87.:مف  81.: إلى 7:.9مف  1:.9 إلى 7>.8مف  1>.8 إلى 7<.7مف  1<.7 إلى 17مف 
; 

مستوى 
درجة عالية  درجة عالية درجة متوسطة درجة منخفضة درجة منخفضة جدا الموافقة

 جدا
 .SPSS.V 26 عمى مخرجات برنامج إعتمادا المصدر: مف إعداد الباحث

  المعيػػاري،  الإنحػػراؼئج حسػػاب قػػيـ المتوسػػط الحسػػابي و أعػػلاه نتػػايعػػرض الجػػدوؿ
تجاىػػاتو لأراء  تجػػاه إمحايػػديف  أوعػػدـ مػػوافقتيـ  أوتيـ العينػػة فيمػػا يتعمػػؽ بمػػدى مػػوافق أفػػراد ا 

المسػػتجوبيف  جابػػاتلإ الإجمػػاليحسػػابي الوبشػػكؿ عػػاـ بمػػغ المتوسػػط  ؿوالمحػػور ال عبػػارات 
 [1:.9–7>.8] وىو ضػمف المجػاؿ موافقػة متوسػطة (4.4244)قيمة المحورعبارات عمى جميع 

 أفػػرادتقػػارب أراء  إلػػىوىػػو ذو قيمػػة منخفضػػة، ممػػا يشػػير  (1054506) نحراؼ معيػػاري قػػدرهإوبػػ
، حيػػث التشػػتت بػػيف آرائيػػا ضػػعيؼ الإجمػػاليقيمػػة المتوسػػط الحسػػابي  العينػػة وتمركزىػػا حػػوؿ

تشػتت كبيػر فػي آراء المسػتجوبيف وىػذا وبالتالي تعطينا ىذه القيـ نتيجة إحصائية أنػو لا يوجػد 
يمثػػػؿ مركػػػز البيانػػػات  الإجمػػػاليي يػػػدعـ النتػػػائج المتحصػػػؿ عمييػػػا، فيمػػػا أف المتوسػػػط الحسػػػاب

نجاعػة القػوانيف   عمػى أف مسػتويات%55.50العينػة أي كميػـ موافقػوف وبنسػبة أفراد تجاىاتلإ
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بػالإدارة المحميػة فػي الجزائػر مػف وجيػة نظػر عينػة مػف  ودورىا في تسيير شؤوف المػواطنيف 
يـ عمػػػى مضػػػموف إجابػػاتبدرجػػػة متوسػػػطة وىػػذا مػػػا نلاحظػػػو إزاء ىػػو  المػػواطنيف ببمديػػػة بسػػػكرة

إذ أف متوسػطاتيا الحسػابية محصػورة عبارات المحور حيث  كانت معظميا بدرجات متوسػطة 
( 12)لػدى العبػارة رقػـ 7025 أدنى قيمة بمغت إلى (17) أعمى قيمة لدى العبارة رقـ (2070) بيف

تجاىاتؿ، حسب أراء و و عبارات المحور الأوفيما يمي ترتيب   :عينة الدراسة كما يمي أفراد ا 
ؿ: المتعمؽ بقياس نجاعة القوانيف ودورىا في ويبيف ترتيب عبارات المحور ال  :(24) شكؿ رقـال

 .تسيير شؤوف المواطنيف حسب وجية نظر المستجوبيف

 
 EXCELبالإعتماد عمى برنامج  المصدر مف إعداد الباحث

قرار التقميؿ مف وثائؽ الحالة '' المتضمنة (18) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
  .'' ةالإداريفي تخفيؼ الممفات   ىـاالمدنية س
 عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  لىو المرتبة ال  إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف

أي أف   .[6–2070]وىو ضمف مجاؿ الموافقة العالية جدا  2070 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ
، المعدؿ والمتمـ 7102تأو  2 بتاريخ المؤرخ 10-02 قانوف رقـال) تعديؿ قانوف الحالة المدنية

 تضمف والذي *بالحالة المدنية(والمتعمؽ  0221فيفري  02 بتاريخالمؤرخ  71-21لتمر رقـ
لقد جاء ىذا القرار كترجمة  ، وثيقة (02)إلىوثيقة  (72)التقميؿ مف وثائؽ الحالة المدنية مف

يجب عمى الإدارة " والتي نصت صراحة 88-131مف المرسوـ (77) لى مف المادةو لمفقرة الأ

                                                           
المتضمف تعديؿ وتتميـ  2017جانفي10بتاريخ: ،المؤرخ 17-03رقـ:  بالقانوف 14-08عدؿ قانوف الحالة المدنية رقـ:   *

 11،الصادرة بتاريخ:02.العدد:الجريدة الرسميةالمتعمؽ بالحالة المدنية، 1970فيفري19، المؤرخ بتاريخ: 20-70الأمررقـ: 
 .2017جانفي

07عبارة رقم  06عبارة رقم   05عبارة رقم   04عبارة رقم   03عبارة رقم   01عبارة رقم   02عبارة رقم    

Mean 2.76 2.79 2.81 3.24 3.41 4.11 4.28

Std. Deviation 1.010 0.981 1.228 1.149 1.240 1.105 0.929
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راؽ التي تطمب مف المواطنيف محدودة العدد تقتصر عمى الوثائؽ و أف تحرص لتكوف ال 
الممؼ، دوف أف تطمب عمى أية حاؿ وثائؽ لا يطمبيا صراحة التنظيـ  اللازمة لدراسة

ية بيدؼ ضمف الإجراءات التي أقرتيا السمطات الوصولقد كاف ذلؾ  1"الجاري بو العمؿ
خاصة بعد المطموبة مف المواطنيف  ةالإداريتخفيؼ قائمة الوثائؽ تحسيف الخدمة العمومية و 

الموظؼ و كاف لو الأثر الإيجابي لممواطف  الوثائؽ مماإعتماد الشباؾ الموحد في إستخراج 
 عمى حد السواء.

 

إلغاء التصديؽ عمى صور طبؽ '' المتضمنة: (17)العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
 ''.ةالإداريالصؿ لموثائؽ كاف لو الثر الإيجابي في المعاملات 

 عينة أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة الثانية إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف 
، أي أف [2071–4020] افقة العاليةوىو ضمف مجاؿ المو  2000متوسط حسابي بمغ:الدراسة ب
 ،العينة  أخذت نسب مرتفعة ما بيف الموافقيف بشدة والموافقيف عمى ىذا القرار أفراد إتجاىات

 إلى)الموظفيف( خاصة بإرجاع المصادقة لموثائؽ  ىذا القرار كاف في صالح المصمحةإف 
عمى شباؾ ا في تخفيؼ الضغط عمى الموظفيف و الإدارات الأصمية لموثيقة والذي كاف سبب

خاصة فيما يتعمؽ بالوثائؽ وممفات المشاريع التي إيجابي ونرى أف ىذا الأثر  ،الحالة المدنية
ز الموظؼ في و اؿ والتي يتجو اوثيقة لكؿ مق (011) ليف والتي كانت تفوؽ المئةو اتخص المق
 دقيقة بيف التأشير عمييا والتأكد مف تطابقيا مع الوثائؽ الأصمية.  26مف أكثرمصادقتيا 

التغيير في صلاحيات إمضاء '' المتضمنة: (19) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
النواب والمندوبيف والموظفيف إنعكس شيادة الإقامة وبطاقة الإقامة مف وقت لآخر بيف 

 .''سمبا عمى مصالح المواطنيف
 عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة الثالثة إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف

أي أف  ،[2071–4020] وىو ضمف مجاؿ الموافقة العالية 4020 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ
العينة ليذه العبارة أيضا أخذت نسب مرتفعة ما بيف الموافقيف بشدة والموافقيف،  أفراد إتجاىات

الإمضاء لشيادة وبطاقة الإقامة ترؾ أثر سمبي في قضاء شؤوف المواطنيف بتفويض الو 

                                                           
المتضمف تنظيـ العلاقات بيف الإدارة  1988جويمية  04 المؤرخ بتاريخ:، 88-131: المرسوـ رقـ ج ج د ش، 1

 .1988 جويمية 6 ، الصادرة بتاريخ:27العدد: .الجريدة الرسميةوالمواطف، 
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ا، بمعنى شيادة الإقامة إلييخاصة وأف إمضاء ىذه الوثيقة قُسـ حسب الجية الموجية 
جواز السفر تمضى مف طرؼ رئيس المجمس  أوريؼ الوطنية الموجية لإستخراج بطاقة التع

فيما بطاقة الإقامة الموجية لممفات طمب السكف  أحد نوابو فقط، أوالشعبي البمدي 
 أماالإجتماعي تمضى مف طرؼ الأميف العاـ لمبمدية ومندوبي المجمس الشعبي البمدي، 

طمب الربط بالأنترنت...إلخ تُمضى  أوالعادية كتسجيؿ مدرسي،  ةالإداريالموجية لمممفات 
موظفي الحالة المدنية المفوضيف بالإمضاء  إلىقي الذكر إضافة ساب فمف طرؼ المسؤولي

، نرى أف ىذا التبايف يعكس 1وىذا ما أكده لنا رئيس مصمحة الحالة المدنية لبمدية بسكرة
بصورة واضحة تعطيؿ مصالح المواطف خاصة إذا ما كاف المعني بالإمضاء غائب عف مقر 

يوجد بمكتب غير شباؾ إستخراج الوثائؽ المدنية، وىذا ما عبر عنو المواطنيف  أوالعمؿ 
 ةالإداري ية في الممفاتأىموثيقة مف ىذه البتذمر حيف شرحنا ليـ لمسؤاؿ خاصة لما تعتريو 

 لممواطف.
قرار توسيع صلاحيات الميف '' المتضمنة: (:1) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -

 '' في تنظيـ وتسيير إدارة البمدية. ىـاالعاـ وتكميفو بالعديد مف المياـ س
 عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة الرابعة إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف

 أي ،[4021–7050] وىو ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة ،4072 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ
 الموافقيف، بشدة، )الموافقيف العينة أخذت نسب متقاربة مف حيث أفراد إتجاىاتأف 

وعمى إعتبار أف الأميف العاـ لمبمدية ىي  (تماماليسوا موافقيف  ليسوا موافقيف، المحايديف،
471-05 ،ولقد جاء المرسوـ01-00المستحدثة بصريح العبارة في قانوف البمدية الجديدالييئة 

2 
ة ىمانسبة المواطنيف الذيف أقروا مدى مس إرتفاعولكف بالرغـ مف  ،ليوسع مف صلاحياتو

فلا يمكف إغفاؿ نسبة المحايديف والتي تـ  الأميف العاـ لمبمدية في تنظيـ وتسيير إدارة البمدية،
والتي برر أصحابيا أثناء  وشرحنا لعباراتو، "لإستبيافداة الأأثناء توزيعنا المباشر" ملاحظتيا

سئمة أنيـ ليس ليـ دراية بصلاحيات الأميف العاـ وما ىي ميامو داخؿ الأعمى  جابةالإ
                                                           

 ،18/10/2020بتاريخ: بمقر مكتبو ببمدية)الصيودة(، بمدية بسكرة،، رئيس مصمحة الحالة المدنية سيدىـ، :محمدمقابمة مع1
 (800،)أنظر الولحق رقن: 11:00عمى الساعة

2
المتضمف الأحكاـ  2016ديسمبر 13:بتاريخالمؤرخ  ،16-320:التنفيذي رقـ لمرسوـاج ج د ش، لتفاصيؿ أكثر أنظر:  

 .2016ديسمبر15 ،الصادرة بتاريخ:73العدد: .الجريدة الرسمية الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ،



(حالة كدراسة بسكرة بمدية)  التطبيقي الإطار الرابع الفصؿ   

 

 311 -دراسة حالة بلدية بسكرة -إصلاح الإدارة المحلية في الجزائر ما بين الواقع والتحديات   

 

وىذا ما يترجـ ضعؼ الثقافة القانونية لدى المواطف الجزائري وعدـ البحث عف معرفة  ،البمدية
 طلاع عمى المستجدات مف القوانيف والتشريعات.حقوقو بالإ

ىناؾ تنسيؽ وتنظيـ بيف ''المتضمنة: (;1) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
 '' الوثائؽ التي تصدرىا البمدية والوثائؽ المطموبة في باقي الإدارات العمومية.

  عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة الخامسة إحتمت ذه العبارةى أفنلاحظ
أي  ،[4021–7050] فقة المتوسطةوىو ضمف مجاؿ الموا 7000 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ

ة بيف تساويأنيا كادت تكوف م غيريا إجاباتتبايف في حتوت العينة إ أفراد إتجاىاتأف 
، تمامانسب الموافقيف بشدة وغير الموافقيف  إلىالموافقيف، وليسوا موافقيف والمحايديف، إضافة 
لـ يصادفيـ فييا عدـ التنسيؽ، فيما  ةالإداريبحيث برر الموافقيف عمى إمكانية أف ممفاتيـ 

المشاكؿ  أكثرأكد أغمبية المبحوثيف أف عدـ التنسيؽ بيف الإدارات في الوثائؽ المطموبة مف 
ستنتجناه مف خلاؿ عممنا في ىذا القطاع ذلؾ ما إو  ،عراقيؿ التي تواجو تسيير شؤونيـوال

 FICHEة)البطاقة الفردية لمحالة المدني )الملاحظة بالمشاركة( وىو ما نجده مثلا في وثيقة

INDIVIDIALE)  ةالإداريوالتي لا تزاؿ بعض الإدارات العمومية تفرضيا في ممفاتيا 
،وكذا شيادة الإقامة  (00رقـ:)أنظر الممحؽ  بالرغـ مف أنيا ألغيت مف وثائؽ الحالة المدنية

تستخرج التي غالبا ما تفرضيا الإدارات العمومية خاصة في ممفات التوظيؼ بالرغـ مف أنيا 
)لإستخراج بطاقة التعريؼ الوطنية، إستخراج جواز السفر،  وىي في حالات محددة فقط

ما تـ تأكيده مف قبؿ  وذلؾ ،(00)أنظر الممحؽ رقـ: تأسيس جمعية، ممؼ ترشح للإنتخابات(
إننا غالبا ما ننصدـ بالواقع، " رئيس مصمحة الحالة المدنية لبمدية بسكرة معبرا عف ذلؾ
بالتالي يجب عمى السمطات و  ،1"وبصراعات مع المواطنيف، وصعوبة توضيح ذلؾ ليـ

إضافتيا تبٌمغ  أوالوصية أف تراعي جانب التنسيؽ في قراراتيا، بمعنى تعميمة إلغاء وثيقة ما 
 بيا جميع الإدارات ذات الصمة لتفادي الصداـ بيف المواطنيف والإدارات العمومية.

 
 

                                                           
1
 0مرجع سابؽ سيدىـ، محمد :مقابمة مع  



(حالة كدراسة بسكرة بمدية)  التطبيقي الإطار الرابع الفصؿ   

 

 312 -دراسة حالة بلدية بسكرة -إصلاح الإدارة المحلية في الجزائر ما بين الواقع والتحديات   

 

التي جاء بيا  الإصلاحات'' المتضمنة: (>1)العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
 '' تتلائـ مع خصوصية وحاجيات سكاف مدينة بسكرة . 71-77قانوف البمدية 
 عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة السادسة إحتمت العبارةذه ى نلاحظ أف

أي  ،[4021–7050] وىو ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة 7022 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ
وكذا درجة عدـ الموافقة،  العينة تباينت أيضا في درجة الموافقة، المحايد، أفراد إتجاىاتأف 

لاحظنا أف أكبر نسبة  الإستبيافأداة إلا أنو ومف خلاؿ لقائنا بالمستجوبيف أثناء توزيع 
 %06مف أكثر جابةالإز بقية و اعمى ىذا المتغير ىي محايد فيما لـ تتج جابةالإتضمنتيا 

 بشأفأنيـ لا يعمموف المقابمة المباشرة سرىا معظـ المبحوثيف خلاؿ كأكبر تقدير والتي ف
وبالتالي لا يمكنيـ الحكـ ما إذا كاف ىناؾ تلاءـ  01-00 الجديد الذي جاء بو القانوف البمدي

لا، ومنو نعيد أف مشكمة المواطف الجزائري بصفة عامة عدـ الإطلاع عمى  أومع المجتمع 
ى المبادرة جديد القوانيف وىو ما يتركو خارج إطار الحقوؽ والواجبات، وعدـ القدرة عم

 بإقتراحات تحُسف مف العمؿ التشاركي في تسيير مجتمعو.

ىناؾ تغيير ممموس بعد ''المتضمنة: (=1) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
 '' مف حيث تقديـ الخدمات. 71-77 التي جاء بيا قانوف البمدية الإصلاحات
 عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة السابعة إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف

أي  ،[4021–7050] وىو ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة 7025 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ:
 الإصلاحاتتضمف  ذيتمؼ كثيرا عف السؤاؿ السابؽ والالعينة  لـ تخ أفراد إتجاىاتأف 

نسبة وذلؾ راجع أف  أكثرالتي جاء بيا القانوف البمدي، والتي أخذت نسبة المحايديف فييا 
أغمب المستجوبيف لا يفقيوف ما جاء بو قانوف البمدية الجديد، وبالتالي ليس لدييـ القدرة 

 عمى تقييـ الوضع في مجتمعيـ.

عتماد إمؽ بقياس مستويات التحميؿ الإحصائي الوصفي لممحور الثاني المتع (8.8
 .الإدارة الإلكترونية ودورىا في عصرنة البمدية

تجاىاتىذا الجزء عمى وصؼ وتقييـ درجات الموافقة مف خلاؿ معرفة آراء و يحتوي   ا 
عتماد إالمتعمؽ بقياس و  الإستبيافمف  نيالثايـ عمى عبارات المحور إجاباتالعينة نحو  أفراد
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  (05) العبارة رقـ إلى (12)وفقا لمعبارات مفالإدارة الإلكترونية ودورىا في عصرنة البمدية 
 ؿ التالي:و وفيما يمي عرض لمنتائج المتحصؿ عمييا وفؽ الجد

عتماد الإدارة إ انيالمحور الث العينة عمى عبارات أفراد إجاباتنتائج تحميؿ  :(53) جدوؿ رقـال
 .الإلكترونية ودورىا في عصرنة البمدية

 الرقـ

لست موافؽ 
 (17)تماما

 ليس موافؽ
 تماماموافؽ  (:1موافؽ) (19محايد) (18)

 العينة لمعبارات أفراددرجات تقييـ  (;1)

المتوسط  % ت % ت % ت % ت % ت
 الحسابي

 الإنحراؼ
 المعياري

درجة 
 الموافقة

السجؿ الآلي  ىـاس -?1
الإلكتروني لمحالة 

المدنية في التقميؿ مف 
عناء المواطنيف وتقريب 
 الإدارة مف المواطف.

11 4.1 8 3.0 11 4.1 125 46.6 113 42.2 
4.20 0.957 

بدرجة 
 عالية

الإعتماد عمى  -71
 ىـاالوثائؽ البيومترية س

في تطوير الخدمات 
 اليومية لممواطف.

12 4.5 19 7.1 24 9.0 125 46.6 88 32.8 
3.96 1.052 

بدرجة 
 عالية 

الحصوؿ عمى  -77
بطاقة الترقيـ لممركبات 
بصفة آنية ودوف التنقؿ 

ولاية التسجيؿ قمؿ  إلى
مف عراقيؿ شراء 

 السيارات.

10 3.7 12 4.5 29 10.8 129 48.1 88 32.8 
4.02 0.977 

بدرجة 
 عالية

التقميؿ مف وثائؽ  -78
الحالة المدنية وتسجيؿ 
كؿ التغييرات التي تطرأ 
عمى المعمومات 
الشخصية لممواطف 

في  ىـابصفة آنية س
تحسيف الخدمة العمومية 

ى و اوكذا التقميؿ مف شك
 المواطنيف.

11 4.1 19 7.1 31 11.6 135 50.4 72 26.9 
3.89 1.014 

بدرجة 
 عالية

ساعد التسجيؿ  -79
الإلكتروني لعممية الحج 
مف القضاء عمى 

زات غير القانونية و االتج
 التي تشوب ىذه العممية.

10 3.7 37 13.8 50 18.7 97 36.2 74 27.6 
3.70 1.125 

بدرجة 
 عالية

يتـ توفير البريد  -:7
 E-MAILالإلكتروني 

ووسائؿ التواصؿ 
  الإجتماعي كالفايسبوؾ 

FACBOOK 

27 10.1 55 20.5 61 22.8 84 31.3 41 15.3 
3.21 1.222 

بدرجة 
 متوسطة
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  الخاص
برئيس المجمس الشعبي 

 البمدي وأعضائو.

تـ تسجيؿ كفاءة  -;7
التعامؿ مع الموظفيف في 

الوسائؿ التكنولوجية مما 
سيؿ العمميات 
 الخدماتية.

38 14.2 58 21.6 46 17.2 96 35.8 30 11.2 
3.08 1.260 

بدرجة 
 متوسطة

نقص في   ىناؾ ->7
الخطاء التي تسجؿ في 

المدنية بعد  الحالة وثائؽ
اعتماد نظاـ الإدارة 

 الإلكترونية.

24 9.0 52 19.4 26 9.7 123 45.9 43 16.0 
3.41 1.222 

بدرجة 
 عالية

 0.68937 3.6838 الدرجة الكمية لإجمالي عبارات المحور
بدرجة 
 عالية

 ;( /711الوزف النسبي لممتوسط الحسابي )%( = )المتوسط الحسابي *
مجاؿ المتوسط 

 الحسابي
 81.: إلى 7:.9مف  1:.9 إلى 7>.8مف  1>.8 إلى 7<.7مف  1<.7 إلى 17مف 

 87.:مف 
 ; إلى

عالية درجة  درجة عالية درجة متوسطة درجة منخفضة درجة منخفضة جدا مستوى الموافقة
 جدا

 .SPSS.V 26 عمى مخرجات برنامج إعتمادا المصدر: مف إعداد الباحث

 المعياري،  الإنحراؼئج حساب قيـ المتوسط الحسابي و يعرض الجدوؿ أعلاه نتا
تجاىاتلأراء و  تجاه إمحايديف  أوعدـ موافقتيـ  أوالعينة فيما يتعمؽ بمدى موافقتيـ  أفراد ا 
المستجوبيف  جاباتلإ الإجماليالمتوسط الحسابي وبشكؿ عاـ بمغ  المحور الثانيعبارات 

 [81.:–7:.9] وىو ضمف المجاؿ الموافقة العالية 405040 قيمةالمحور عبارات عمى جميع 
العينة  أفرادتقارب أراء  إلى، وىو ذو قيمة منخفضة، مما يشير 10502 نحراؼ معياري قدرهإوب

، حيث التشتت بيف آرائيما ضعيؼ وبالتالي الإجماليوتمركزىا حوؿ قيمة المتوسط الحسابي 
تعطينا ىذه القيـ نتيجة إحصائية أنو لا يوجد تشتت كبير في آراء المستجوبيف وىذا يدعـ 

 تجاىاتيمثؿ مركز البيانات لإ الإجماليي وسط الحسابالنتائج المتحصؿ عمييا فيما أف المت
عتماد الإدارة الإلكترونية إ عمى أف مستويات%24052العينة أي كميـ موافقوف وبنسبة أفراد

بالإدارة المحمية في الجزائر مف وجية نظر عينة مف المواطنيف ودورىا في عصرنة البمدية 
يـ عمى مضموف عبارات إجاباتبدرجة متوسطة وىذا ما نلاحظو إزاء ىو ببمدية بسكرة 
إذ أف متوسطاتيا الحسابية محصورة كانت معظميا بدرجات متوسطة  المحور حيث
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 (06)لدى العبارة رقـ  (4010)أدنى قيمة بمغت إلى (12)أعمى قيمة لدى العبارة رقـ (2071)بيف
تجاىاتأراء و ، حسب الثانيوفيما يمي ترتيب عبارات المحور   :عينة الدراسة كما يمي أفراد ا 

عتماد الإدارة الإلكترونية إيبيف ترتيب عبارات المحور الثاني المتعمؽ بقياس مستويات  :(25شكؿ رقـ )
 .ودورىا في عصرنة البمدية حسب وجية نظر المستجوبيف

 
 EXCELالمصدر مف إعداد الباحث باعتماد عمى برنامج 

السجؿ الآلي الإلكتروني  ىـاس'' المتضمنة: (?1)العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
 '' .طنيف وتقريب الإدارة مف المواطفلمحالة المدنية في التقميؿ مف عناء الموا

 عينة الدراسة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  لىو المرتبة ال  ذه العبارةى إحتمت
 إتجاىات، أي أف [2071-4020] وىو ضمف مجاؿ الموافقة العالية 2071 بمتوسط حسابي بمغ

يـ إيجابية وىذا يدؿ عمى رضى المواطف عمى التغيير الذي نتج عف إجاباتالعينة كانت  أفراد
ر يطو تص المسافات و يقمت مف حيثخاصة وبإعتماد السجؿ الآلي الإلكتروني لمحالة المدنية، 

قاـ بعقد قرانو في الجزائر العاصمة مثلا يمقى  الذي أولود لـ يعد المواطف المو إذ ، الخدمات 
ة ىذا ىمامف ذلؾ فمسو مستوى الوطف،  صعوبة في إستخراج وثائقو مف أي بمدية عمى

يجابية جدا، لقد كاف رضى المواطف  التطبيؽ في تقريب الإدارة مف المواطف كانت واضحة وا 
و وىو نفس منحى إجاباتمف خلاؿ ىذا المتغير عمى الخدمات المقدمة واضحا مف خلاؿ 

الرضى الذي لاحظناه عند مسؤولي الحالة المدنية لبمدية بسكرة، مع بعض التحفظات كانت 
والتي  باليندسة البشريةكما تعرؼ  أوظروؼ العمؿ الفيزيقية )الأرغونوميا(  أغمبيا في إطار

حسب تصريح مسؤوؿ الحالة المدنية لبمدية بسكرة قائلا في ذات  تماماكانت غير ملائمة 
ف وجدت فيي السياؽ " لاحظي مكتبي لا توجد بو إنارة، أنا أفتح النافذة لإضاءة المكاف، وا 

عبارة رقم 
15 

عبارة رقم 
14 

عبارة رقم 
16 

عبارة رقم 
13 

عبارة رقم 
12 

عبارة رقم 
10 

عبارة رقم 
11 

عبارة رقم 
09 

Mean 3.08 3.21 3.41 3.70 3.89 3.96 4.02 4.20

Std. Deviation 1.260 1.222 1.222 1.125 1.014 1.052 0.977 0.957
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الذي تشيده مصالح الحالة  الفوضى الناتجة عف الضغط إلىإضافة " 1مف مالي الخاص
" لقد تعودنا عمى الفوضى، الموظؼ لا يركز في المدنية بالرغـ مف تصريح ذات المسؤوؿ

، ومف ذلؾ يجب توفير ظروؼ عمؿ ملائمة تتناسب والجيود المبذولة مف طرؼ عممو"
  .ى حد السواءالمواطف عمموظفي البمديات في جميع المصالح تحفظ كرامتو و 

الحصوؿ عمى بطاقة الترقيـ '' المتضمنة (77) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
 '' ولاية التسجيؿ قمؿ مف عراقيؿ شراء السيارات. إلىلممركبات بصفة آنية ودوف التنقؿ 

 عينة الدراسة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة الثانية إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف
 إتجاىاتأي أف  ،[2071–4020] وىو ضمف مجاؿ الموافقة العالية 4020 بمتوسط حسابي بمغ

حد كبير عمى الإجراءات التي طالت عممية شراء المركبات،  إلىالعينة  كانت إجابية  أفراد
ف وبالرغـ مف التسييلات التي طالت ىذه الوثيقة إلا أنيا لـ ترؽ بعد لمجيود المبذولة م

طرؼ الييئات الوصية، فمثلا مزاؿ ىناؾ إشكاؿ في عممية تحويؿ ترقيـ السيارات مف ولاية 
أخرى مع الصعوبات التي تطاؿ البطاقة التقنية التي كاف مف الأجدر إلغائيا لأنو يوجد  إلى

شيادة تأكيد لمعمومات السيارة، مع الإستغناء عف ميندس المناجـ في ىذه العممية وىذا ما 
 مسؤوؿ مصمحة الوثائؽ البيومترية لبمدية بسكرة. ويأكد عم

الإعتماد عمى الوثائؽ '' المتضمنة (71) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
 '' في تطوير الخدمات اليومية لممواطف. ىـاالبيومترية س
 عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة الثالثة إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف

أي أف  ،[2071–4020] وىو ضمف مجاؿ الموافقة العالية 4025 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ
العينة أخذت منحى الموافقة والتي كاف حجتيا الوحيدة أننا تخمصنا مف وثائؽ  أفراد إتجاىات

فيما لـ يمنع ذلؾ مف وجود نسبة مف غير الموافقيف  ،ذات نوعية ورؽ سيئة سيمة للإتلاؼ
مبرراتيـ أف معظـ  أىـة الوثائؽ البيومترية في تطوير الخدمات العمومية، ومف ىماعمى مس

لـ يتـ إستغلاليا  رخصة السياقة( /جواز السفر/ )بطاقة التعريؼ الوطنية ىذه الوثائؽ
ضخمة، فكما  إعتمادات ماليةتكنولوجيا بالقدر اللازـ لوثائؽ خُصصت ليا الييئات الوصية 

وثائؽ تثبت  سبؽ الذكر مازالت الإدارات العمومية تطمب العديد مف الوثائؽ كبطاقة الإقامة،

                                                           
1
 مرجع سابؽ.سيدىـ ،  محمد :مقابمة مع  
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..إلخ في حيف كاف مف الأجدر الإكتفاء ببطاقة التعريؼ الوطنية الوضعية الإجتماعية.
 إلا أف عدـ توفر جواز السفر لإستيفائيا كؿ المعمومات الشخصية لممواطف، أوالبيومترية 

غير  أوآلة الكشؼ لموثائؽ البيومترية حاؿ دوف ذلؾ، وىذا ما نعتبره تسيير غير مكتمؿ 
عدـ توفير قواعد  إلىبالإضافة  موفؽ لمسمطات الجزائرية في رقمنة الإدارة العمومية.

فبمدية بحجـ بمدية بسكرة تفوؽ نسبة  منصات بيومترية تستوفي الكثافة السكانية، أوبيومترية 
( بيومترية واحدة بالرغـ مف توفرىا عمى platforme) ألؼ نسمة تممؾ منصة 750سكانيا
الممحقة  -فمياش ةالإداريالممحقة  –سيدي غزاؿ ةالإداريممحقات إدارية) الممحقة  (12)تسعة
الممحقة  –(17) العالية ةالإداريالممحقة  – (10) العالية ةالإداريالممحقة  –المسيد ةالإداري
الممحقة  –مسكف275 ةالإداريالممحقة –مسكف 0111 ةالإداريالممحقة –بني مرة ةالإداري
الصيودة( ولذلؾ كاف لابد مف إضافة عمى الأقؿ  ةالإداريالممحقة  –جويمية 16 ةالإداري

منصتيف بيومتريتيف لبمدية بسكرة لتخفيؼ الضغط عمى المنصة الوحيدة بالبمدية وىذا ما 
 (78)بمدية سطيؼ عمى سبيؿ المثاؿ تتوفر عمى" السيد/ رواؽ محمد السعيد قائلا إليوأشار 

. بمدية بسكرة حقوقنا ويطمب منا عمؿ واجباتنا..منصة بيومترية )......( لـ يتـ توفير 
ألؼ نسمة...ىناؾ ضغط كبير عمينا...صحيح أف السمطة وفرت  1>8يفوؽ تعداد سكانيا 

)حواسيب، موظفيف جامعييف،..( إلا أنيا لـ توفر  البيومتريةنيات المادية لممصمحة الإمكا
 ووخبرت ويادتش ممف يستغؿ ىناؾ مف الموظفيفلنا العامؿ النفسي لمقياـ بواجباتنا، 

أنا موظؼ ىنا  ه، )....(لادو ول  وخارج البمدية لتوفير حياة أفضؿ لعمؿ يو وأوقات الراحة 
لمدة طويمة لـ أتمؽ ترقية ولا زيادة في الراتب، نحف أسوء منظومة أجور في الوظيؼ 

" ولذلؾ كاف لابد عمى الدولة الجزائرية العمؿ عمى رفع قيمة الموظؼ في 1العمومي الجزائري
عادة النظر في سمـ الأجور الخاص بو، وبالرغـ مف ىذه  الييئات المحمية وحفظ كرامتو وا 

لظروؼ الصعبة وغير الملائمة لمعمؿ إلا أف مصمحة الوثائؽ البيومترية لبمدية بسكرة ذات ا
 حصيمة مرتفعة لموثائؽ الصادرة مف طرفيا والجدوؿ الآتي يوضح ذلؾ:

 
 

                                                           
1
عمى  ،2020أوت19 مقابمة مع: محمد السعيد رواؽ، مديرية التنظيـ والشؤوف العامة، بمدية بسكرة، بمقر مكتبو، بتاريخ:  

 (.07،)أنظر الممحؽ رقـ:10:30الساعة:
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  .<817->817حصيمة الوثائؽ البيومترية الصادرة عف بمدية بسكرة ما بيف  :(54الجدوؿ رقـ)
 المجموع جواز السفر بطاقة التعريؼ الوطنية السنة
7105 05221 ///////// 16990 
2017 23454 16801 40255 
2018 72152 15058 44125 
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 المصدر: مديرية التنظيـ والشؤوف العامة لولاية بسكرة، وثائؽ داخمية غير منشورة.

التقميؿ مف وثائؽ الحالة '' المتضمنة (78) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
في تحسيف الخدمة  ىـاالمدنية وتسجيؿ كؿ التغييرات التي تطرأ عمييا بصفة آنية س

 '' ي المواطنيف.و االعمومية والتقميؿ مف شك

   عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة الرابعة إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف
، أي أف [2071 –4020] وىو ضمف مجاؿ الموافقة العالية 4002 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ

في الأراء العديد مف  تساوية نوعا ما، ولقد كاف لذلؾ التساويالعينة كانت م أفراد إتجاىات
العراقيؿ التي تصادفيـ في المصالح  أىـالحجج والمبررات فحسب آراء المستجوبيف كاف مف 

أنظر ) (02) يـ عمى السؤاؿ المفتوح رقـإجاباتالبمدية ىو عامؿ البيروقراطية، فمف خلاؿ 
مصمحة أخرى، ومف  إلىكانت معظـ مشاكميـ ىو الإنتقاؿ مف مصمحة  (03الممحؽ رقـ:

التعديؿ في وثائقيـ، فعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر إضافة  أومكتب آخر لإستلاـ  إلىمكتب 
بمدية الميلاد  إلىالزوجة يجب أف يرسؿ الإشعار  أوإشعار بالزواج في شيادة ميلاد الزوج 

إعداد تطبيؽ خاص بعقود الزواج في كؿ بمدية  أوالأصمية لكمييما، فمماذا لايتـ فتح المجاؿ 
الت شيادة ميلاد كمييما دوف الرجوع لبمدية الميلاد يتـ فييا إضافة ىذه التغييرات التي ط

الأصؿ، وما يعاب أيضا عمى السمطات المختصة وبالرغـ مف أف الإشعار يرسؿ عف طريؽ 
أخذه مباشرة، وىو ما أكده  إلىالتطبيؽ إلا أف التعديؿ لا يكوف آنيا مما يضطر المواطف 

وض أف تكوف التعديلات وتسجيؿ "مف المفر  مسؤوؿ الحالة المدنية لبمدية بسكرة قائلا
لأف في الغالب ما ترفض ممفات إدارية  1التغييرات آنيا...لكف ىناؾ ضغط عمى الموظفيف"

لعدـ وجود إشعار بالزواج والذي تعتبره إدارة البمديات أمر ىيف وغير ميـ ولا تعطي لو تمؾ 
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ضعؼ الرقابة مف طرؼ المسؤوليف، وبالنسبة للإشعار  إلىية البالغة، وىذا ما نرجعو ىمالأ
 بالزواج ىو مثاؿ مف العديد مف المشاكؿ التي تطاؿ وثائؽ المواطف.

ساعد التسجيؿ الإلكتروني '' المتضمنة (79) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
 '' العممية.زات غير القانونية التي تشوب ىذه و العممية الحج مف القضاء عمى التج

    عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة الخامسة إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف
، أي أف [2071 –4020] وىو ضمف مجاؿ الموافقة العالية 4021 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ

العينة أخذت جانب مف الموافقة مع بعض التحفظات، ومف إيجابيات رقمنة  أفراد إتجاىات
يا ربط التطبيؽ مع السجؿ الوطني الآلي لمحالة المدنية أىمعممية الحج والتي كاف مف 

 + رقـ شيادة ميلاده + والتي أضفت نوعا مف الشفافية فبمجرد وضع )سنة ميلاد المواطف
إلا أف ما يشوب ىذا التطبيؽ ىو أرشفة عدد التسجيلات  ،يابمدية الميلاد( يتـ التسجيؿ تمقائ

 يساويخلاؿ السنوات الخمس الماضية والذي يفتح مجاؿ التلاعبات لأف عدد التسجيلات 
عدد الحظوظ، ومف ذلؾ الإعتماد عمى تقنية القصاصات، وىذا ما تـ تأكيده مف قبؿ السيد/ 

 ?817/<817مسجؿ لعممية الحج في بمدية بسكرة لمموسـ  111>" رواؽ محمد السعيد قائلا 
كيؼ ليذا العدد اليائؿ مف المواطنيف إدراج عدد تسجيلاتيـ خلاؿ الخمس السنوات ( ....)

يجب أف يدرج في تطبيؽ عممية الحج ( ..).المر صعب لمغاية( ...) الماضية في كؿ مرة
 1شفافية.." رأكثلتكوف العممية  عدد التسجيلات لممواطف تمقائيا

ىناؾ نقص في الخطاء التي '' المتضمنة (>7) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
  "تسجؿ في وثائؽ الحالة المدنية بعد إعتماد نظاـ الإدارة الإلكترونية.

 عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة السادسة إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف
، أي أف [2071 –4020] وىو ضمف مجاؿ الموافقة العالية 4020 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ

ة بالتقريب بيف المؤيديف والمعارضيف، وعند لقائنا تساويالعينة كانت م أفراد إتجاىات
مباشرة كاف لو الأثر الإيجابي في أخذ آراء المواطف بشكؿ  الإستبيافبالمستجوبيف) توزيع 

( ....)لمواقع تماماات مغاير "صدقيني ما تعمنو السمطفأحد المواطنيف صرح قائلا  سع(أو 
إعتماد الإدارة الإلكترونية زاد مف الخطاء.فقبؿ ذلؾ كاف تصحيح ( ...)مزاؿ ثقؿ الممفات
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الآف فمعظـ الخطاء أخذت منحى المحاكـ والتصحيحات  أما، الخطأ بالقمـ لتسييؿ المر
إلا أنو وفي إعتقادنا إعتماد الإدارة الإلكترونية صحيح أنو فتح باب  ".العائمة.. أفرادلكامؿ 

التصحيحات ومع ذلؾ كاف لو أثر إيجابي فقد كشؼ العديد مف المغالطات والأخطاء التي 
ولقد أشارت ، تضمنتيا السجلات الأصمية لمحالة المدنية والتي تـ أرشفتيا وتصحيحيا..

إستمرار ظاىرة وجود الأخطاء في وثائؽ الحالة  إلىالعديد مف لجاف التفتيش المركزي 
تيـ، ولقد أكدت ءت موظفي الحالة المدنية ونقص كفاالمدنية والتي كانت نتيجة ليفوا

مصالح وزارة الداخمية عمى ضرورة إعداد نماذج لطمب التصحيح بالتنسيؽ مع مصالح 
ة كؿ خطأ، مع وضع دليؿ يتضمف الوثائؽ المطموبة لكؿ نوع مف العدالة حسب طبيع

دوف تكميفيـ بمياـ أخرى عمى مستوى كؿ  (17) التصحيحات، مع تعييف موظفيف إثنيف
بمدية لمساعدة المواطنيف في تصحيح الأخطاء المكتشفة، والعمؿ عمى إتخاذ الإجراءات 

ؾ حسب الإجراءات المنصوص عمييا ـ مصالح العدالة عوضا عف المواطنيف وذلأمااللازمة 
المتضمف قانوف الحالة المدنية، مع  71-21 مف الأمر رقـ (62) إلى( 22)في المواد مف

تعديؿ ميما كاف  أوإعادة المسح الضوئي لكؿ عقود الحالة المدنية التي طرأ عمييا تصحيح 
وجيت لولاة ضمف تعميمات وزارية  كانت ىذه التوجيياتولقد  ،جاؿنوعو في أقصر الآ

 جواف– 0542/12 رقـ: )البرقية الجميورية ولمسؤولي الييئات المحمية بكؿ مستوياتيا
ومف ذلؾ نلاحظ  ،(07الممحؽ رقـ:)أنظر  (7102 جويمية 117672/14 قـ:ر  البرقية (،7102

أف السمطات الوصية إعترفت بوجود ظاىرة الأخطاء في وثائؽ الحالة المدنية والتي لـ 
عدـ كفاءة الموظؼ، فتوفير الحواسيب والشبكة  إلىتتمكف مف علاجيا وىذا ما نرجعو 

وعدـ وضع الأشخاص  تماماالإلكترونية لا يعني رقمنة إدارة، فتكويف الموظؼ غائب 
كف المناسبة فكما صرح مسؤوؿ الحالة المدنية لبمدية بسكرة في ىذا الصدد ماالمناسبة في الأ

معظـ ( .... )" قد تجد موظؼ معيف بطبيعة وظيفة حارس إلا أنو في شباؾ الحالة المدنية
نذ م.( ..)يعمموف بمزاج سيء( ... )موظفي الحالة المدنية ىنا أصحاب عقود الإدماج

ف و اوىذا ما نراه تي " 1تكوينية ... أوف مف دورات تدريبية وتولي منصبي لـ يستفد الموظف
المسؤوؿ، وما زاد مف نسبة الأخطاء التي تطاؿ وثائؽ الحالة المدنية  أوسواء مف الموظؼ 
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ز عدد و اوالتي أخذت منحى متزايد لتذمر المواطنيف، وحسب الإحصائيات المقدمة لنا لـ يتج
الموظفيف الذيف تمقوا دورات تكوينية في بمدية بسكرة خلاؿ الثلاث سنوات الماضية خمسة 

 (16))خمسة  :1مف ألؼ موظؼ وزعت كالآتي أكثرموظؼ فقط مف بيف  (76)عشروفو 
متصرؼ  (76) إقميمي( مف بيف خمسة وعشروف )برتبة متصرؼ 7102موظفيف سنة 

 وسبعة 7102سنة (12)الإدارة الإقميمية( سبعةبرتبة ممحؽ ) موظؼ( 02)إقميمي، أربعة عشر
ثنيفبموظؼ  (22) مف بيف سبعة وأربعوف 7100 سنة (12)  موظؼ (17) نفس الرتبة، وا 
( 12)موظؼ، أربعة (52) مف بيف تسعة وستوف 7100رتبة عوف الإدارة الإقميمية( سنة )

موظؼ لذات  (30) مف بيف ثلاثيف 7102سنة  برتبة عوف رئيسي للإدارة الإقميمية() موظفيف
الرتبة، وىذا ما يترجـ الواقع السيئ للإدارة العمومية في الجزائر وغياب الدورات التكوينية 

 التي مف شأنيا أف تزيد مف كفاءة وفعالية الموظؼ.

 يتـ توفير البريد الإلكتروني'' المتضمنة (:7) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
 e-mail  ووسائؿ التواصؿ الإجتماعي كالفايسبوؾfacbook  الخاص برئيس المجمس

 .''الشعبي البمدي وأعضائو
 عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة السابعة إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف

، أي [4021–7050] وىو ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة 4070 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ
 إجاباتالعينة أخذت منحى عدـ الموافقة وعدـ الرضى، وكانت أغمب  أفراد إتجاىاتأف 

ف وجدت  المبحوثيف عدـ إمتلاكيـ لمواقع التواصؿ الخاصة بالييئة المنتخبة لبمدية بسكرة، وا 
نشغالاتنا وىذا ما فنده رئيس بمدية بسكرة السيد/  ففي الغالب لايتـ الرد عمى أسئمتنا وا 

لكف إنشغالاتي لا تسمح لي بالرد عمى  ،"أنا أممؾ فايسبوؾ سميماني عز الديف مصرحا
عمى أسئمة  جابةالإتـ إنشاء موقع خاص بالبمدية وكمفت فريؽ كامؿ ب( ...)جميع الرسائؿ

نشغالا ـ الفريؽ المسؤوؿ بإعلامي بكؿ المور قو ي(  ...)ت المواطف تحت إشرافي طبعاوا 
الميدانية توجو لممصالح المختصة مباشرة لمعمؿ بالنسبة للإنشغالات ، لوياتياأو حسب 

" وىذا ما تـ تأكيده مف قبؿ السيد/ىشاـ خراشي المسؤوؿ عف خمية 2عمى إجراءات التدخؿ..
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كاف ، ;817نشاء الموقع سنة " تـ إالإعلاـ والإتصاؿ والمكمؼ بتسيير موقع بمدية بسكرة
خمية الإعلاـ والإتصاؿ لبمدية سـ الوكالة المعموماتية لمتوجيو والإعلاـ والآف اتحت 
أنا المسؤوؿ عف (...)المواطفتعتبر ىذه الصفحة ىمزة الوصؿ بيف البمدية و ، بسكرة
لا يتـ ، موظفيف( :1) وتحت مسؤوليتي أربع البريد الإلكتروني لرئيس البمديةعف و  الموقع

مدى الجيد بإمكانؾ الإطلاع عمى الموقع وستلاحظيف  .إليوإتخاذ أي قرار دوف الرجوع 
فيما يخص وسائؿ الإتصاؿ الأخرى بالمواطف كالرقـ الأخضر  أما "1.المبذوؿ مف طرفنا.

فيما  أما لقد أخذت الرسائؿ الإلكترونية مكانة الياتؼ""مثلا فقد أجاب السيد/ خراشي 
إلا فيما يخص  .عمى الرسائؿ في حدود المعقوؿ جابةالإيتـ "يخص سرعة الإستجابة 

الإنشغالات التي تستمزـ التدخؿ الفوري فعمى سبيؿ المثاؿ إذا كاف ىناؾ مشكؿ في 
 إلىولقد تـ التطرؽ  المصمحة التقنية." إلىالصرؼ الصحي يوجو الإنشغاؿ مباشرة 

ليا عدـ وجود دورات تكوينية في مجاؿ أو العراقيؿ التي تواجو فريؽ عمؿ الخمية والتي كانت 
" كؿ ما تلاحظينو في موقع البمدية ..جيد لإتصاؿ فقد أجاب السيد خراشيـ واالإعلا

" لا يوجد برنامج لتحييف ''  وىذا ما أكده أيضا رئيس بمدية بسكرة السيد/ سميماني شخصي
إقتراحات ( ...)إلا ما ينتج عف علاقاتيـ ببعض ىي غائبة بشكؿ كبير،معمومات الموظؼ

موقع  إلىولقد تـ الولوج  ،2الداخمية ولـ نتمؽ أي إقتراح منذ مدة"التكويف تأتينا مف وزارة 
البمدية مما فتح المجاؿ عمى إمكانية إجراء سبر آراء لممواطف مف قبؿ ىيئة البمدية ولقد 

لـ نقـ بأي سبر للآراء لقياس مدى رضى المواطف  أجاب  مسؤوؿ الخمية في ىذا الصدد "
عف  نعتبره تفسيرا لمجوء المواطف لطريقة أخرى لمتعبيروىذا ما  "،عمى الخدمات المقدمة

حتياجاتو وفي الغالب ما تكوف عنيفة كالإحتجاجات وغمؽ الطرؽ...إلخ.  آرائو وا 
تـ تسجيؿ كفاءة الموظفيف '' المتضمنة (;7) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -

  .''الخدماتيةوجية مما سيؿ العمميات في التعامؿ مع الوسائؿ التكنول
 عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة الثامنة إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف

، أي [4021 –7050] وىو ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة 4010 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ
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وسائؿ الالعينة فندت وجود كفاءة لدى الموظفيف في إستعماؿ  أفراد إتجاىاتأف أغمب 
المتاحة، وبالرغـ مف عمؿ السمطات الوصية عمى توفير البنية التحتية لرقمنة التكنولوجية 

إلا أف غياب الدورات التكوينية كما سبؽ الذكر لمموظفيف  ،الإدارة وتجسيد الإدارة الإلكترونية
حاؿ دوف تحييف معموماتيـ، فتوفير البنية التحتية لوحدىا لا يكفؿ جودة الخدمات المقدمة  

الجانب الآخر لتدني المستوى التكنولوجي لمموظؼ ىو عدـ ثباتو في  أما ،ىذا مف جية
منصبو فاليوـ في مصمحة الوثائؽ البيومترية وغدا في مصمحة الحالة المدنية وىذا ما أكده 
تقريبا معظـ مسؤولي المصالح لبمدية بسكرة فعمى سبيؿ المثاؿ مسؤوؿ مصمحة الوثائؽ 

عدـ  إلى"إف عدـ إستقرار الموظؼ في منصبو أدى  عيدالبيومترية السيد/ رواؽ محمد الس
فبمجرد بداية ىضمو لميامو ، تمقيو التكويف مف جية، وعدـ إمتلاؾ الخبرة مف جية أخرى

 1.عمى ما كاف عميو" تماماولعممو يتـ تحويمو لمصمحة أخرى الخدمات بيا مختمفة 

بقياس مستويات تطبيؽ التحميؿ الإحصائي الوصفي لممحور الثالث المتعمؽ  (3.2
 .الحوكمة المحمية

تجاىاتيحتوي ىذا الجزء عمى وصؼ وتقييـ درجات الموافقة مف خلاؿ معرفة آراء و   ا 
والمتعمؽ بقياس تطبيؽ  الإستبيافمف  الثالثيـ عمى عبارات المحور إجاباتالعينة نحو  أفراد

وفيما يمي عرض لمنتائج  (76) العبارة رقـ إلى (02) وفقا لمعبارات مف الحوكمة المحمية
 المتحصؿ عمييا وفؽ الجدوؿ التالي:

تطبيؽ الحوكمة  المحور الثالث العينة عمى عبارات أفراد إجاباتنتائج تحميؿ  :(;5جدوؿ رقـ)ال
 .المحمية

 الرقـ

لست موافؽ 
 (17)تماما

 ليس موافؽ
(18) 

 محايد
(19) 

 موافؽ
(1:) 

 تماماموافؽ 
 العينة لمعبارات أفراددرجات تقييـ  (;1)

المتوسط  % ت % ت % ت % ت % ت
 الحسابي

 الإنحراؼ
 المعياري

درجة 
 الموافقة

يسمح  -?7
لممواطنيف 

بحضور جمسات 
  مداولاتو 

المجمس الشعبي 
 أىـالبمدي مما س

في إشراكو في 

44 16.4 45 16.8 62 23.1 86 32.1 31 11.6 
3.06 1.269 

بدرجة 
 متوسطة

                                                           
1
 مرجع سابؽ. محمد السعيد رواؽ، :مقابمة مع 
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 إتخاذ القرارات.

يتـ  -81
إستدعاء لجاف 
الحياء لحضور 
جمسات و 

المجمس   مداولات
الشعبي البمدي 
لتغطية أكبر 

لإحتياجات سكاف 
 المدينة.

30 11.2 34 12.7 58 21.6 96 35.8 50 18.7 
3.38 1.241 

بدرجة 
 متوسطة

تقوـ لجاف  -87
الحياء بإيصاؿ 

متطمبات أراء و 
المواطنيف لمييئة 
التنفيذية لممجمس 

البمدي الشعبي 
مما يوفر قنوات 
لإيصاؿ معمومات 

 دقيقة.

42 15.7 52 19.4 44 16.4 94 35.1 36 13.4 
3.11 1.305 

بدرجة 
 متوسطة

يتـ الإبلاغ  -88
زات و اعمى التج

القانونية لموظفي 
البمدية لرئيس 

أعضاء المجمس و 
الشعبي البمدي 

 إلىمما أدى 
تحسيف أداء 
 .الموظؼ

51 19.0 79 29.5 33 12.3 70 26.1 35 13.1 
2.85 1.350 

بدرجة 
 متوسطة

يتـ الخذ  -89
بعيف الإعتبار 
الإقتراحات 

المقدمة مف طرؼ 
المواطنيف في ظؿ 
المشاريع التنموية 

 ىـالمبمدية مما س
في تحسيف 

 معيشة المواطف .

62 23.1 81 30.2 35 13.1 56 20.9 34 12.7 
2.70 1.364 

 بدرجة 

 متوسطة

يتـ نشر  -:8
جدوؿ أعماؿ 

المجمس  مداولات
الشعبي البمدي 

كف مافي ال
المخصصة 
للإعلاـ لفتح 
المجاؿ لآراء 
 المواطف.

49 18.3 63 23.5 49 18.3 70 26.1 37 13.8 
2.94 1.335 

بدرجة 
 متوسطة
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يتـ الإعلاف  -;8
عف مسابقات 
التوظيؼ في 
البمدية حسب 
الإجراءات 

قانونية والآليات ال
تكافؤ لتحقيؽ 

الفرص 
 ف.رشحيلممت

72 26.9 51 19.0 27 10.1 74 27.6 44 16.4 
2.88 1.480 

بدرجة 
 متوسطة

 1.04433 2.9867 الدرجة الكمية لإجمالي عبارات المحور
بدرجة 
 متوسطة

 ;( /711الوزف النسبي لممتوسط الحسابي )%( = )المتوسط الحسابي *
مجاؿ 
المتوسط 
 الحسابي

 ; إلى 87.:مف  81.: إلى 7:.9مف  1:.9 إلى 7>.8مف  1>.8 إلى 7<.7مف  1<.7 إلى 17مف 

مستوى 
 الموافقة

درجة منخفضة 
 جدا

 درجة عالية جدا درجة عالية درجة متوسطة درجة منخفضة

 .SPSS.V 26  عمى مخرجات برنامج إعتمادا الباحثالمصدر: مف إعداد 

 المعياري،  الإنحراؼالحسابي و ئج حساب قيـ المتوسط يعرض الجدوؿ أعلاه نتا
تجاىاتلأراء و  تجاه إمحايديف  أوعدـ موافقتيـ  أوتيـ العينة فيما يتعمؽ بمدى موافق أفراد ا 
المستجوبيف  جاباتلإ الإجماليحسابي الوبشكؿ عاـ بمغ المتوسط  المحور الثالثعبارات 

 [1:.9 –7>.8]وىو ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة 702052 عبارات المحور قيمةعمى جميع 
العينة  أفرادتقارب أراء  إلىوىو ذو قيمة منخفضة، مما يشير  ،00122 نحراؼ معياري قدرهإوب

تشتت بيف آرائيما ضعيؼ وبالتالي ال، حيث الإجماليوتمركزىا حوؿ قيمة المتوسط الحسابي 
تشتت كبير في آراء المستجوبيف وىذا يدعـ حصائية أنو لا يوجد إتعطينا ىذه القيـ نتيجة 
 تجاىاتيمثؿ مركز البيانات لإ الإجماليي فيما أف المتوسط الحساب ،النتائج المتحصؿ عمييا

تطبيؽ  مبادئ الحوكمة  عمى أف مستويات% 62024 العينة أي كميـ موافقوف وبنسبة أفراد
ىو بالإدارة المحمية في الجزائر مف وجية نظر عينة مف المواطنيف ببمدية بسكرة المحمية 

يـ عمى مضموف عبارات المحور حيث كانت إجاباتوىذا ما نلاحظو إزاء  ،رجة متوسطةبد
أعمى قيمة لدى  (4040) إذ أف متوسطاتيا الحسابية محصورة بيفمعظميا بدرجات متوسطة 

وفيما يمي ترتيب عبارات  (74) لدى العبارة رقـ (7021) أدنى قيمة بمغت إلى (71) العبارة رقـ
تجاىات، حسب أراء و الثالثالمحور   ي:عينة الدراسة كما يم أفراد ا 
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يبيف ترتيب عبارات المحور الثالث المتعمؽ بقياس مستويات تطبيؽ الحوكمة المحمية  :(>8) شكؿ رقـلا
.حسب وجية نظر المستجوبيف

 
 EXCELعمى برنامج  اعتمادإمف إعداد الباحث :المصدر

يتـ إستدعاء لجاف الحياء '' المتضمنة (81) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
حتياجات سكاف لإ جمس الشعبي البمدي لتغطية أكبرالم مداولاتلحضور جمسات و 

  .''المدينة

    عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  لىو المرتبة ال  إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف
، [4021–7050] وىو ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة 4040 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ

 إلىلى في خيارات المستجوبيف إلا أنيا لـ ترؽ و بالرغـ مف إحتلاؿ ىذه العبارة المرتبة الأ
يـ مسار عدـ إجاباتالعينة مف خلاؿ  أفراد إتجاىاتدرجة عالية مف الموافقة، فقد أخذت 

الموافقة وعدـ الرضى، فبالرغـ مف إشارة قانوف البمدية عمى وجوب مشاركة منظمات 
" منو والتي نصت (04) المجتمع المدني في صنع القرار المحمي وذلؾ مف خلاؿ المادة

ؾ شؤوف البمدية، أف يستعيف بصفة يمكف رئيس المجمس الشعبي البمدي كمما إقتضت ذل
كؿ ممثؿ جمعية محمية معتمدة قانونا  أوشخصية محمية وكؿ خبير و/ ستشارية بكؿإ

 أولجانو بحكـ مؤىلاتيـ  أوة مفيدة لشغاؿ المجمس ىماالذيف مف شأنيـ تقديـ أي مس
صحيح أف قانوف البمدية جعؿ مف أمر إشراؾ منظمات المجتمع المدني طبيعة نشاطاتيـ"، 

، إلا أننا نرى في ذلؾالمجمس الشعبي البمدي  إستشاريا فقط وترؾ السمطة التقديرية لرئيس
أف مقتضيات الصالح العاـ وتكريسا لمبادئ الحوكمة تقضي بإشراؾ منظمات المجتمع 

19عبارة رقم  20عبارة رقم   21عبارة رقم   22عبارة رقم   23عبارة رقم   24عبارة رقم   25عبارة رقم    

Mean 3.06 3.38 3.11 2.85 2.70 2.94 2.88

Std. Deviation 1.269 1.241 1.305 1.350 1.364 1.335 1.480

0.00

0.50

1.00

1.50

2.00

2.50

3.00

3.50

4.00
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المدني بصفة إجبارية لا إستشارية، فيي تعتبر مف نقاط التواصؿ بيف المواطف والسمطة، 
ذلؾ أنتج تقصيرا في  بخصوصـ رؤساء المجالس الشعبية البمدية أما ختيارالإوفتح مجاؿ 

إشراؾ ىذه المنظمات وذلؾ ما أجاب عميو صراحة رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية 
" لا يتـ إرساؿ إستدعاء لمنظمات المجتمع المدني بسكرة السيد/ سميماني عز الديف

ذا كاف ليـ علاقة بموضوع المد مداولاتلحضور  لة و االمجمس الشعبي البمدي إلا غالبا، وا 
الحؽ في الإطلاع عمييا وسحب نسخة منيا، وبالرغـ مف ذلؾ فنحف نقوـ بإستقباؿ ليـ 

 1إنشغالاتيـ". إلىممثمييـ والإستماع 

قوـ لجاف الحياء بإيصاؿ ت " المتضمنة (87) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
يوفر قنوات أراء ومتطمبات المواطنيف لمييئة التنفيذية لممجمس الشعبي البمدي مما 

  .''لإيصاؿ معمومات دقيقة

     عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة الثانية إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف
أي  [،4021 –7050] وىو ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة 4000 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ

العينة  تباينت بيف الموافقة وعدميا وكذا بيف المحايديف، فإذا كاف قانوف  أفراد إتجاىاتأف 
ختيار البمدية جعؿ مف إشراؾ ىذه الييئات إستشاريا و  ا، فبطبيعة الأمر لف يكوف عمميـ في يا 

منظمات ولذلؾ نرى ضرورة إعادة النظر في طبيعة مشاركة  مستوى تطمعات المواطف،
عطائيا ر قراو المجتمع المدني في أعماؿ  لتزاـ  أكثرات المجالس الشعبية البمدية وا  شرعية، وا 

ما تنص عميو القوانيف  عالييئات المحمية بتكريس مشروعية قراراتيـ مما يتطابؽ م
 والتشريعات المعموؿ بيا.

يسمح لممواطنيف بحضور '' المتضمنة (?7) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
 '' .إشراكو في إتخاذ القرارات  ىـاالمجمس الشعبي البمدي مما س مداولاتجمسات و 

     عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة الثالثة إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف
، أي [4021 –7050] وىو ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة 4015 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ

يا بيف الموافؽ وغير الموافؽ، إلا أنو وعند حوارنا مع إجابات تراوحتالعينة  أفراد إتجاىاتأف 
المجمس الشعبي البمدي  مداولاتلـ نحضر أبدا  "يـ في الغالب إجاباتالمستجوبيف كانت 

                                                           
1
 عز الديف سميماني، مرجع سابؽ. :مقابمة مع  



(حالة كدراسة بسكرة بمدية)  التطبيقي الإطار الرابع الفصؿ   

 

 328 -دراسة حالة بلدية بسكرة -إصلاح الإدارة المحلية في الجزائر ما بين الواقع والتحديات   

 

" وفي سياؽ الحوار تبيف أف أغمبية مداولاتالخاص ببمديتنا، ولـ نسحب نسخة عف ال
المجمس الشعبي  مداولاتالمواطنيف ليس لدييـ دراية بأحقية الإطلاع عمى مستخرجات 

 عمى ذلؾ. 01-00مف قانوف البمدية (02)سحب نسخة منيا بالرغـ مف تأكيد المادة أوالبمدي 

 مداولاتيتـ نشر جدوؿ أعماؿ '' المتضمنة (:8) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
 ''  كف المخصصة للإعلاـ لفتح المجاؿ لآراء المواطف.ماالمجمس الشعبي البمدي في ال

 عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة الرابعة إحتمت ذه العبارةى أف نلاحظ
، أي [4021 –7050] وىو ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة 7022 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ

العينة أخذت منحى عدـ الموافقة وأكد معظـ المبحوثيف عمى عدـ إلتزاـ  أفراد إتجاىاتأف 
تقاعس مسؤولي الييئات المحمية  إلىإضافة  ،مداولاتىيئة البمدية بنشر جدوؿ أعماؿ ال

وعدـ تأكيدىـ عمى إتخاذ كؿ الإجراءات المنصوص عمييا قانونيا لإطلاع المواطف عمى كؿ 
 (06) المادة الولايةقانوف و  (00) المادة المستجدات بالرغـ مف تأكيد كؿ مف قانوف البمدية

ستشارتيـ  ضرورةعمى  إعتماد كؿ الوسائؿ والتدابير المتاحة لإعلاـ المواطف بشؤونيـ وا 
 حوؿ خيارات التييئة والتنمية.

زات و ايتـ الإبلاغ عمى التج'' المتضمنة (88) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
تحسيف  إلىوأعضاء المجمس الشعبي البمدي مما أدى  لرئيس القانونية لموظفي البمدية

 .''ؼأداء الموظ

 عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة الخامسة إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف
، أي [4021–7050] وىو ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة 7006الدراسة بمتوسط حسابي بمغ 

نو لـ يتـ أفي معظميا لـ تكف موافقة عمى ىذه العبارة، بمعنى  العينة أفراد إتجاىات أف
إلا أنو وفي النظاـ الداخمي لمبمدية  زات الموظفيف،و اإتخاذ أي إجراءات فيما يخص تج

فيما يخص تحسيف أداء  أما الأميف العاـ ىو المسؤوؿ عمى الموظفيف وتسيير شؤونيـ،
مف أىميا إعتماد نظاـ الموظؼ فمف وجية نظرنا تحكمو العديد مف الأسس والآليات 

 (42)يـ عمى السؤاؿ المفتوح رقـإجاباتىذا ما أكده معظـ المبحوثيف مف خلاؿ و المناوبة، 
بالحرى ضرورة  أوو يجب إعادة النظر في مواقيت عمؿ مصالح البمدية، أنىؿ تعتقد "

أنظر ) "بة ليكوف ىناؾ متسع مف الوقت لممواطنيف لتسيير شؤونيـو اإعتماد نظاـ المن
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وذلؾ ليكوف متسع مف الوقت لممواطف لإستخراج وثائقو مف جية وتخفيؼ ( 03الممحؽ رقـ
الجانب الآخر فيو يعود لممواطف الموظؼ  أماالضغط عمى مصالح البمدية مف جية أخرى، 

 إلىفي قطاعات أخرى يكوف لو الوقت لتسيير أموره في مصالح البمدية دوف الإضطرار 
الخروج مف عممو لأف معظـ الإدارات الجزائرية ليا نفس توقيت العمؿ، وبالتالي سيضمف 

 ،والتقميؿ مف ضغط المواطف ةالإداريىذا القرار تحسيف أداء الموظؼ في كؿ القطاعات 
وكذا فتح مناصب عمؿ جديدة تغطي بيا السمطة العدد اليائؿ مف خريجي الجامعات 

 البطاليف. 

يتـ الإعلاف عف مسابقات  '' المتضمنة (;8) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
ؽ تكافؤ الفرص التوظيؼ في البمدية حسب الإجراءات والآليات القانونية لتحقي

 .'' لممترشحيف

 عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث المرتبة السادسة  إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف
، أي [4021–7050] وىو ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة 7000 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ

حد كبير فيما يخص ىذا المتغير، ولقد عبر  إلىالعينة كانت سمبية  أفراد إتجاىاتأف 
المبحوثيف عف إستيائيـ لطريقة التوظيؼ في الإدارات الجزائرية بشكؿ عاـ وأنو لايتـ 

عدـ إلتزاـ  إلىرجعو كما سبؽ الذكر الإعلاف عف مسابقات التوظيؼ إلا نادرا، وىذا ما ن
مسؤولي الييئات المحمية بشكؿ خاص عمى إطلاع المواطف بكؿ ما يمزمو ومف ذلؾ تجسيد 
مبادئ الحوكمة والتأكيد عمييا مف خلاؿ العمؿ عمى إعطاء المعمومة الصحيحة والدقيقة 

 لممواطف بكؿ شفافية.

يتـ الخذ بعيف الإعتبار '' المتضمنة (89) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
في  ىـاالإقتراحات المقدمة مف طرؼ المواطنيف في ظؿ المشاريع التنموية لمبمدية مما س

 .''اطفتحسيف معيشة المو 

 يتيا لدى أىممف حيث  المرتبة السابعة والخيرة إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف
–7050] ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطةوىو  7021عينة الدراسة بمتوسط حسابي بمغ أفراد

حد كبير بالرغـ مف  إلىالعينة أخذت إتجاه عدـ الموافقة  أفراد إتجاىات، أي أف [4021
إحتلاؿ المتوسط الحسابي مجاؿ الموافقة المتوسطة، ولقد كانت تبريرات المبحوثيف مف 
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تسيير شؤوننا عمى لـ يسبؽ لنا وأف قدمنا إقتراحات فيما يخص  "خلاؿ شرح العبارة ليـ
وذلؾ ما تـ إستنتاجو مف خلاؿ  المستوى المحمي، ولـ نكف نعمـ أف ذلؾ مف ضمف حقوقنا"

ىؿ تعمـ بوجود تطبيقات إلكترونية تابعة لوزارة " (00)العينة عمى السؤاؿ المفتوح رقـ إجابات
 ولقد ة في إقتراح مشاريع تنموية عمى مستوى بمديتو"ىماالداخمية تسمح لممواطف بالمس

ضعؼ إطلاع المواطف  إلى، والذي نرجعو لا أعمـبػ:  (750) الػ العينة أغمبية إجاباتكانت 
لممستجدات عمى مستوى بمدياتيـ مما يفتح ليـ المجاؿ لمعرفة مستويات وحدود مشاركتيـ 

 عدـ أخذ ىذه الإقتراحات إف قدمت بعيف الإعتبار.  إلىفي تسيير شؤونيـ المحمية، إضافة 

ستحداث ولايات إية أىمتحميؿ الإحصائي الوصفي لممحور الرابع المتعمؽ بقياس ال (4.2
 .المنتدبة

تجاىاتت الموافقة مف خلاؿ معرفة آراء و يحتوي ىذا الجزء عمى وصؼ وتقييـ درجا  ا 
ية أىموالمتعمؽ بقياس  الإستبيافمف  الرابعيـ عمى عبارات المحور إجاباتالعينة نحو  أفراد
وفيما يمي عرض لمنتائج  (40) العبارة رقـ إلى (70)وفقا لمعبارات مف منتدبة ستحداث ولاياتإ

 ؿ التالي:و المتحصؿ عمييا وفؽ الجد
ستحداث إية أىم الرابع العينة عمى عبارات المحور أفراد إجاباتنتائج تحميؿ  :(>;) جدوؿ رقـال

 .الولايات المنتدبة

 الرقـ

لست موافؽ 
 (17)تماما

 ليس موافؽ
(18) 

 محايد
(19) 

 موافؽ
(1:) 

 تماماموافؽ 
 العينة لمعبارات أفراددرجات تقييـ  (;1)

المتوسط  % ت % ت % ت % ت % ت
 الحسابي

 الإنحراؼ
 المعياري

درجة 
 الموافقة

يعتبر إستحداث -<8
ولايات منتدبة 
 ضرورة إجتماعية.

27 10.1 34 12.7 41 15.3 108 40.3 58 21.6 
3.51 1.244 

بدرجة 
 عالية

إستحداث -?8
الولايات المنتدبة 
قرار عشوائي 
 إستعجالي.

32 11.9 70 26.1 77 28.7 65 24.3 24 9.0 
2.92 1.157 

بدرجة 
 متوسطة 

إستحداث -91
الولايات المنتدبة 
زيادة عبء مالي  
يعكس طمب الدولة 
 لترشيد النفقات.

36 13.4 61 22.8 63 23.5 80 29.9 28 10.4 
3.01 1.219 

بدرجة 
 متوسطة

 23.5 63 39.6 106 16.8 45 10.4 28 9.7 26لاد أو ترقية  -97
بدرجة  1.230 3.57
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جلاؿ لولاية كاممة 
الصلاحيات مف 
شأنو تقميؿ العبء 
عمى ميزانية ولاية 
بسكرة و بالتالي 
تعود بالإيجاب عمى 
 البمديات المتبقية .

 عالية

 0.68079 3.2519 الدرجة الكمية لإجمالي عبارات المحور
بدرجة 
 متوسطة

 ;( /711الوزف النسبي لممتوسط الحسابي )%( = )المتوسط الحسابي *
مجاؿ المتوسط 

 ; إلى 87.:مف  81.: إلى 7:.9مف  1:.9 إلى 7>.8مف  1>.8 إلى 7<.7مف  1<.7 إلى 17مف  الحسابي

 جدادرجة عالية  درجة عالية درجة متوسطة درجة منخفضة درجة منخفضة جدا مستوى الموافقة

 .SPSS.V 26 عمى مخرجات برنامج إعتماداالباحث المصدر: مف إعداد 

 المعياري،  الإنحراؼالحسابي و  يعرض الجدوؿ أعلاه نتائج حساب قيـ المتوسط
تجاىاتلأراء و  تجاه إمحايديف  أوعدـ موافقتيـ  أوالعينة فيما يتعمؽ بمدى موافقتيـ  أفراد ا 
المستجوبيف  جاباتلإ الإجماليوبشكؿ عاـ بمغ المتوسط الحسابي  المحور الرابع عبارات

 [1:.9 –7>.8]وىو ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة 407602قيمة  المحورعبارات عمى جميع 
 أفرادتقارب أراء  إلى، وىو ذو قيمة منخفضة، مما يشير 1050122نحراؼ معياري قدره:إوب

تشتت بيف آرائيما ضعيؼ ال، حيث الإجماليالعينة وتمركزىا حوؿ قيمة المتوسط الحسابي 
حصائية أنو لا يوجد تشتت كبير في آراء المستجوبيف وىذا إبالتالي تعطينا ىذه القيـ نتيجة و 

يمثؿ مركز البيانات  الإجماليفيما أف فالمتوسط الحسابي  ،يدعـ النتائج المتحصؿ عمييا
ستحداث إية أىممستوى  عمى أف % 56014العينة أي كميـ موافقوف وبنسبة  أفراد تجاىاتلإ
بالإدارة المحمية في الجزائر مف وجية نظر عينة مف المواطنيف ببمدية ولايات المنتدبة ال

يـ عمى مضموف عبارات المحور إجاباترجة متوسطة وىذا ما نلاحظو إزاء بدىو بسكرة 
أعمى  (4062)إذ أف متوسطاتيا الحسابية محصورة بيفحيث كانت معظميا بدرجات متوسطة 

وفيما يمي ترتيب  (72)لدى العبارة رقـ (7027) أدنى قيمة بمغت إلى (40)قيمة لدى العبارة رقـ
تجاىاتحسب أراء و ، الرابععبارات المحور   :عينة الدراسة كما يمي أفراد ا 
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ستحداث ولايات المنتدبة إية أىميبيف ترتيب عبارات المحور الرابع المتعمؽ بقياس  :(=8شكؿ رقـ )ال
 .حسب وجية نظر المستجوبيف

 
 EXCELمف إعداد الباحث باعتماد عمى برنامج  :المصدر

 
ولاية  إلىلاد جلاؿ أو ترقية  '' المتضمنة (97) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -

منتدبة مف شأنو تقميؿ العبء عمى ميزانية ولاية بسكرة وبالتالي تعود بالإيجاب عمى 
 .'' البمديات المتبقية

    عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  لىو المرتبة ال  إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف
، أي أف [2071 –4021] العاليةوىو ضمف مجاؿ الموافقة  4062 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ

لاد جلاؿ كولاية منتدبة والعائد أو العينة في معظميا موافقة عمى إقرار دائرة  أفراد إتجاىات
 021-06 الرئاسيوالتي تـ إستحداثيا بموجب المرسوـ  الذي ستعود بو عمى باقي البمديات،

ولقد ضمت كؿ مف بمدية: الشعيبة، سيدي خالد، رأس الميعاد، البسباس، الدوسف، إضافة 
عمى  إثر التي تـ ترقيتيا إلى ولاية كاممة الصلاحيات لاد جلاؿ كمقر دائرة، و أو بمدية  إلى

 (0620)ولاية و (60) والذي نتج عنو 07-02 تعديؿ التنظيـ الإقميمي لمبلاد بموجب القانوف
 (62)و (65(،)66)الفقرة الثانية، وكذا المادة  (62) بمدية، ولكف الممفت للإنتباه وحسب المادة

التي لـ تمغ لحد الساعة والتي منحت صلاحيات الإشراؼ والقياـ بجميع مف نفس القانوف و 
المياـ المتعمقة بتسيير مصالح ومرافؽ الولايات المنشأة حديثا بما فييا الإشراؼ عمى 

، وبالتالي أي إستقلالية مالية ومعنوية ليذه الولايات والتي لا صؿنية لولاة الولاية الأالميزا

29عبارة رقم  30عبارة رقم   28عبارة رقم   31عبارة رقم    

Mean 2.92 3.01 3.51 3.57

Std. Deviation 1.157 1.219 1.244 1.230

0.00

0.50

1.00

1.50

2.00

2.50

3.00

3.50

4.00
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ولايات كاممة الصلاحيات  إلى، وبالرغـ مف تحويؿ ىذه الولايات تزاؿ مرتبطة بالولاية الأـ
فالأمر متعمؽ أيضا بالولايات المنتدبة الخاصة بالولايات الداخمية واليضاب العميا، إضافة 

ولايات كاممة الصلاحيات سيفتح العديد مف التناقضات  إلىأف تحويؿ ىذه الولايات  إلى
بالولاية المنفصؿ عنيا الذي سيأخذ فترة زمنية طويمة مف  رتباطالإكغياب البنية التحتية، 

  .الجانب العممي لا القانوني

إستحداث ولايات منتدبة يعتبر '' المتضمنة (<8) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادرأي  تحميؿ -
  .''ضرورة إجتماعية

  عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث المرتبة الثانية  إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف
، إف [2071 –4021] وىو ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة 4060 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ

فييا نسبة الإحتجاجات  جاء في فترة زادت 021-06 إقرار الولايات المنتدبة بموجب المرسوـ
كمـ  0111 الشعبية الناتجة عف تفاقـ طمبات المواطف، فمطالما ىناؾ مواطف ينتقؿ لمسافة

كاف حؿ إداري ضروري، وبالرغـ مف  ةالإداريفإقرار المقاطعات  ةالإداريليقضي حاجياتو 
رى أف السمطة جعمت ىذا التقسيـ ورقة سياسية لإمتصاص غضب المواطف، ومف نذلؾ 

ولـ يخصص لو  7106الحجج في ذلؾ أف ىذا المشروع لـ يدرج في قانوف المالية لسنة 
 دينار واحد.

إستحداث الولايات المنتدبة '' المتضمنة (91) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
  .''يعكس طمب الدولة لترشيد النفقات زيادة عبء مالي

 عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة الثالثة إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف
كاف ، [4021–7050] وىو ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة 4010 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ

داث الولايات المنتدبة في فترة زمنية تصاعدت فييا دعوة السمطة الجزائرية لترشيد قرار إستح
ت إعتماداالنفقات العمومية، ومع ذلؾ تـ إتخاذ ىذا المشروع الذي كمؼ الخزينة العمومية 

 مالية ضخمة تعكس نداءات التقشؼ التي طالت جميع القطاعات الوزارية.
إستحداث الولايات المنتدبة ''المتضمنة  (?8) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -

 .''قرار عشوائي إستعجالي
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    عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة الرابعة إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف
، بما [4021–7050] وىو ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة 7027 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ

قتصاديا...إلخ كما سبؽ الذكر و  القرار كاف في فترة زمنية حساسة إجتماعيا، سياسياأف ىذا  ا 
انو و وكمؼ الحكومة ميزانية ضخمة لتسيير ىذه اليياكؿ فقد كاف ىذا المشروع سابؽ لأ

لـ يمر عمى الييئة  وأن إلىخاصة وأنو تزامف مع وضع إقصادي مالي صعب، إضافة 
حد كبير  إلىوىذا ما يوضح  ،التشريع في مثؿ ىذه القضاياالتشريعية والتي مف صلاحياتيا 

 . وعدـ مشروعيتية السمطة في إتخاذ ىذا القرار و عجالإست
الوصفي لممحور الخامس المتعمؽ بقياس مستويات رضا  التحميؿ الإحصائي (5.2

 .المواطف عف أداء الموظفيف
تجاىاتمعرفة آراء و يحتوي ىذا الجزء عمى وصؼ وتقييـ درجات الموافقة مف خلاؿ   ا 

والمتعمؽ بقياس  الإستبيافمف  الخامسيـ عمى عبارات المحور إجاباتالعينة نحو  أفراد
 (40)العبارة رقـ إلى (47)وفقا لمعبارات مف، مستويات رضا المواطف عف أداء الموظفيف

 وفيما يمي عرض لمنتائج المتحصؿ عمييا وفؽ الجدوؿ التالي:
مستويات رضا  الخامسالمحور  العينة عمى عبارات أفراد إجاباتنتائج تحميؿ  :(=;)ـجدوؿ رقال

 .المواطف عف أداء الموظفيف

 الرقـ

لست موافؽ 
 (17)تماما

 ليس موافؽ
(18) 

 محايد
(19) 

 موافؽ
(1:) 

 تماماموافؽ 
(1;) 

 العينة لمعبارات أفراددرجات تقييـ 

المتوسط  % ت % ت % ت % ت % ت
 الحسابي

 الإنحراؼ
 المعياري

درجة 
 الموافقة

موظفو البمدية -98
يحترموف مواقيت 
العمؿ مما ساعد 
عمى أداء مياميـ 
 عمى أكمؿ وجو.

80 29.9 90 33.6 36 13.4 50 18.7 12 4.5 
2.34 1.212 

بدرجة 
 منخفضة

يتسـ موظفي -99
المعاممة  البمدية بحسف
لوية في و مع مراعاة ال 

تقديـ الخدمات دوف 
( ..)المحسوبيةز و اتج

مما زاد الثقة بيف 
 الإدارة والمواطف.

100 37.3 92 34.3 27 10.1 39 14.6 10 3.7 
2.13 1.175 

بدرجة 
 منخفضة 

ىناؾ إجراءات -:9
ووسائؿ خاصة بذوي 
الإحتياجات الخاصة 
مما ييسر قضاء 

72 26.9 80 29.9 39 14.6 57 21.3 20 7.5 
2.53 1.291 

بدرجة 
 منخفضة
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 مصالحيـ.

ىناؾ مكاتب -;9
إستقباؿ وتوجيو 
بالبمدية مع دائمية 
حضور عوف 
الإستقباؿ والذي 
ساعد في  التقميؿ 

مف الوقت 
المستغرؽ في 
الحصوؿ عمى 
 الخدمة .

65 24.3 80 29.9 26 9.7 75 28.0 22 8.2 
2.66 1.330 

بدرجة 
 متوسطة

ىناؾ لافتات ->9
توضيحية لممكاتب 
والمصالح بالبمدية 

الخدمات لتسييؿ 
 لممواطنيف.

28 10.4 24 9.0 27 10.1 167 62.3 22 8.2 
3.49 1.107 

بدرجة 
 عالية

نلاحظ التواجد -=9
الدائـ لمموظفيف في 

كف عمميـ مما أما
ساعد عمى سرعة 

 التنفيذ.

71 26.5 107 39.9 33 12.3 42 15.7 15 5.6 
2.34 1.187 

بدرجة 
 منخفضة

نلاحظ ثبات  -<9
الموظفيف في 

مناصبيـ الوظيفية 
وقمة التحويلات ليـ 

تسييؿ  إلىمما أدى 
 .الإدارية المعاملات

54 20.1 64 23.9 68 25.4 67 25.0 15 5.6 
2.72 1.202 

بدرجة 
 متوسطة

 0.86027 2.6013 الدرجة الكمية لإجمالي عبارات المحور
بدرجة 
 منخفضة

 ;( /711)%( = )المتوسط الحسابي *الوزف النسبي لممتوسط الحسابي 
مجاؿ المتوسط 

 ; إلى 87.:مف  81.: إلى 7:.9مف  1:.9 إلى 7>.8مف  1>.8 إلى 7<.7مف  1<.7 إلى 17مف  الحسابي

مستوى 
 درجة عالية جدا درجة عالية درجة متوسطة درجة منخفضة درجة منخفضة جدا الموافقة

 .SPSS.V 26  عمى مخرجات برنامج إعتمادا الباحثالمصدر: مف إعداد 

  المعياري،  الإنحراؼيعرض الجدوؿ أعلاه نتائج حساب قيـ المتوسط الحسابي و
تجاىاتلأراء و  تجاه إمحايديف  أوعدـ موافقتيـ  أوالعينة فيما يتعمؽ بمدى موافقتيـ  أفراد ا 
المستجوبيف  جاباتلإ الإجماليوبشكؿ عاـ بمغ المتوسط الحسابي  المحور الخامسعبارات 

 [1>.8–7<.7] وىو ضمف مجاؿ الموافقة المنخفضة 705104قيمة  المحورعبارات عمى جميع 
 أفرادتقارب أراء  إلى، وىو ذو قيمة منخفضة، مما يشير 10051 نحراؼ معياري قدرهإوب
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، حيث التشتت بيف آرائيما ضعيؼ الإجماليالعينة وتمركزىا حوؿ قيمة المتوسط الحسابي 
حصائية أنو لا يوجد تشتت كبير في آراء المستجوبيف وىذا إوبالتالي تعطينا ىذه القيـ نتيجة 

يمثؿ مركز البيانات  الإجماليالمتوسط الحسابي يدعـ النتائج المتحصؿ عمييا  فيما أف 
مستوى رضا المواطف  % عمى أف 67015العينة أي كميـ موافقوف وبنسبة  أفراد تجاىاتلإ

بالإدارة المحمية في الجزائر مف وجية نظر عينة مف المواطنيف ببمدية  عف أداء الموظفيف
يـ عمى مضموف عبارات المحور إجاباتما نلاحظو إزاء  بدرجة منخفضة وىذاىو بسكرة 
أعمى  (4022)إذ أف متوسطاتيا الحسابية محصورة بيفكانت معظميا بدرجات منخفضة  حيث

وفيما يمي ترتيب  (44) لدى العبارة رقـ 7004أدنى قيمة بمغت إلى (45) قيمة لدى العبارة رقـ
تجاىات، حسب أراء و الخامسعبارات المحور   :عينة الدراسة كما يمي أفراد ا 

يبيف ترتيب عبارات المحور الخامس المتعمؽ بقياس مستويات رضا المواطف عف أداء  :(<8شكؿ رقـ)ال
 .وجية نظر المستجوبيفحسب  الموظفيف

 
 EXCELعداد الباحث باعتماد عمى برنامج إالمصدر مف 

ىناؾ لافتات توضيحية لمكاتب ''المتضمنة (>9) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
 .'' لبمدية لتسييؿ الخدمات لممواطنيفومصالح ا

 عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  لىو المرتبة ال  إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف
، لقد كاف [2071–4020] ضمف مجاؿ الموافقة العالية ووى 4022 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ

القرارات التي أكدت عمييا السمطات الجزائرية ىو إعادة تأىيؿ المرافؽ العمومية،  أىـمف 
والعمؿ عمى تزويد الإدارات المحمية بمنشآت قاعدية والعديد مف التجييزات وكذا التأكيد عمى 

33عبارة رقم  37عبارة رقم   32عبارة رقم   34عبارة رقم   35عبارة رقم   38عبارة رقم   36عبارة رقم    

Mean 2.13 2.34 2.34 2.53 2.66 2.72 3.49

Std. Deviation 1.175 1.187 1.212 1.291 1.330 1.202 1.107

0.00

0.50

1.00

1.50

2.00

2.50

3.00

3.50

4.00
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توفير الوسائؿ والإشارات لتوجيو المواطف، مع إعادة تحيينيا وضبطيا كؿ فترة زمنية، 
سمو ولقبو وكذا وظيفتو، ىذا بالنسبة ا( تبيف بوضوح padge) وظؼ لشارةضرورة حمؿ المو 

 أوبالنسبة لممسؤوليف المحمييف الشاغميف لوظائؼ عميا  أمالموظؼ شباؾ الحالة المدنية، 
مناصب سامية يجب عمييـ وضع لوحة تبيف أيضا الاسـ والمقب ووظيفتو مع عرضيا الدائـ 

المتضمف تنظيـ  88-131 مف المرسوـ (72) المادة عميوصت عمى مكتب المعني وىذا ما ن
يجب أف يكوف الموظفوف لا سيما المكمفوف منيـ " العلاقات بيف الإدارة والمواطف

يحمؿ  أوستقباؿ المواطنيف معروفيف ومعرفي اليوية بإرتداء بذلة موحدة الزي ا  بالشبابيؾ و 
وذلؾ لتسييؿ الأمر لممواطف وتجنيبو البحث غير  أية وسيمة أخرى مناسبة" أوشارة 

أيضا المنشور الوزاري  إليووذلؾ ما أشار ، المكتب المقصود أوالمجدي عف المصمحة 
الموجو لمولاة ومسؤولي الييئات المحمية بكؿ  (13)أنظر الممحؽ رقـ  7107/7017رقـ:

، بالرغـ مف كؿ ىذه التوصيات والتعميمات إلا أننا لـ نر توحيد البذلة في كؿ مستوياتيا
الييئات المحمية، أما بالنسبة لمشارة فيي غائبة لدى أغمب الموظفيف إلا في حالة حضور 

إف ىذه الأساليب المينية التي تعتري الإدارة الجزائرية ترجع أولا  ،لجاف التفتيشالإجتماع أو 
  لرقابة الداخمية،...موظؼ لممسؤولية، نقص الردع واكؿ لعدـ تحمؿ 

نلاحظ ثبات الموظفيف في  ''المتضمنة (<9) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
 .''الإدارية تسييؿ المعاملات إلىمناصبيـ الوظيفية و قمة التحويلات ليـ مما أدى 

 عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة الثانية إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف
إف  ،[4021–7050] ةوىو ضمف مجاؿ الموافقة المتوسط 7027 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ

في الجزائر ىو عدـ إستقرار الموظؼ  ةالإداريالمشاكؿ التي تعاني منيا المنظومة  أكثرمف 
في منصبو مما يقمؿ مف فرص التكويف لديو وعدـ إكتساب الخبرة، فكثرة التحويلات الداخمية 

ا يؤثر داخؿ المؤسسات العمومية، مم ةالإداريلمموظؼ يعطي صورة سيئة عف الوظائؼ 
 نوعية وجودة الخدمات المقدمة.  مىسمبا عمى مردود الموظؼ وع

ىناؾ مكاتب إستقباؿ وتوجيو '' المتضمنة: (;9) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادرأي  تحميؿ -
بالبمدية مع دائمية حضور عوف الإستقباؿ والذي ساعد عمى التقميؿ مف الوقت 

 '' المستغرؽ في الحصوؿ عمى الخدمة.
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 عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة الثالثة إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف
، [4021–7050] وىو ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة 7055 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ

( منو 14) والمادة (13) كذا المادةو  131 -00مف المرسوـ رقـ  (07) تأسيسا عمى المادة
ستقباليـ أحسف إستقباؿ وكذا  والتي أكدت في مجمميا عمى ضرورة توجيو المواطنيف وا 

فؿ بإنشغالات المواطف منذ دخولو الإدارة المعنية، الإستقباؿ ماديا وبشريا لمتكتجييز ىياكؿ 
المنشور  وىو ما تـ تأكيده أيضا مف خلاؿ عدة تعميمات ومناشير وزارية كاف مف بينيا 

إلزامية تحسيف  فحواه اء ضمفوالذي ج( 13)أنظر الممحؽ رقـ  7017-7107الوزاري 
، فاءة مينيةظروؼ إستقباؿ المواطنيف وذلؾ مف خلاؿ تعييف أعواف إستقباؿ مؤىميف وذو ك

قد أنشأ القانوف أعواف الوقاية والأمف لتولي مياـ الإستقباؿ والتوجيو، ول إلىوتجنب المجوء 
لإدارة الأساسي لمستخدمي الجماعات المحمية منصب سامي "لممكمؼ بالإستقباؿ والتوجيو با

الإقميمية" والذي يتولى الإشراؼ وتنسيؽ نشاط أعواف الإستقباؿ، كما تـ التأكيد عمى تحضير 
وتأىيؿ أعواف الإستقباؿ عف طريؽ برمجة دورات تكوينية عمى المستوى المحمي تكوف تكممة 

  لما يتـ برمجتو مف طرؼ الإدارة المركزية.   

ىناؾ إجراءات ووسائؿ خاصة ''المتضمنة (:9) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
 '' مصالحيـ بذوي الإحتياجات الخاصة مما يسيؿ قضاء

 عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة الرابعة إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف
[، 7051–0000وىو ضمف مجاؿ الموافقة المنخفضة ] 7064الدراسة بمتوسط حسابي بمغ 

حد كبير عمى عدـ الموافقة عمى وجود  إلىالعينة  كانت موحدة  أفراد إتجاىاتأي أف 
ظتو عند حىذا ما تـ ملاإجراءات مساعدة لذوي الإحتياجات الخاصة لقضاء مصالحيـ، و 

مصمحة الوثائؽ البيومترية لبمدية  أوزيارتنا سواء لمقر البمدية، مصمحة الحالة المدنية 
بسكرة، والتي إنعدمت بيا الممرات والشبابيؾ الخاصة بيذه الفئة مف المجتمع، بالرغـ مف 

صادقت عمييا الجزائر  والتي 1الإعاقة لتمـ المتحدةتأكيد إتفاقية حقوؽ الأشخاص ذوي 
رة تمكيف الأشخاص ذوي منيا عمى ضرو  (12) في المادة التاسعة 7112ديسمبر 04ريخ بتا

العيش في إستقلالية والمشاركة بشكؿ كامؿ في جميع جوانب الحياة وضرورة  الإعاقة مف
                                                           

1  United nations, convention on the rights of persons with disabilities,13 december 2006.  
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إتخاذ الدوؿ الأطراؼ التدابير المناسبة التي تكفؿ إمكانية وصوؿ الأشخاص ذوي 
    بتوفير ،البيئة المادية المحيطة بيـ إلىاة مع غيرىـ و االإحتياجات الخاصة عمى قدـ المس

الإتصالات كف والمرافؽ العمومية، المعمومات و ماالمباني والطرؽ، وسائؿ النقؿ في الأ)
 إلىالخدمات الإلكترونية، وضع معايير دنيا ومبادئ توجييية لتييئة إمكانية الوصوؿ و 

المرفؽ العاـ، توفير لافتات بطريقة برايؿ وبأشكاؿ يسيؿ قراءتيا، توفير المورد البشري 
أخصائيوف المفسروف لمغة الإشارة( كما أشارت  –قراء  –المساعد ليذه الفئة مف مرشدوف 

( مف ىذه الإتفاقية عمى حؽ ىذه الفئة في ممارسة الحياة 72) المادة التاسعة والعشروف
  المشاركة في إتخاذ القرارات وحماية حقوقيـ في ذلؾ. –لاؿ التصويت السياسية مف خ

موظفو البمدية يحترموف '' المتضمنة (98) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
  .''عد عمى أداء مياميـ عمى أكمؿ وجومواقيت العمؿ مما سا

 عينة  أفراديتيا لدى أىممف حيث  المرتبة الخامسة إحتمت ذه العبارةى نلاحظ أف
، [7051–0000] وىو ضمف مجاؿ الموافقة المنخفضة 7042 الدراسة بمتوسط حسابي بمغ

)وزارة الداخمية والجماعات المحمية( الموجية  غـ مف تشديد الميجة إثر التعميمات الوزاريةبالر 
لمسادة الولاة ومسؤولي الييئات المحمية تحت السمطة، وتأكيدىا عمى إلزامية إحتراـ الموظؼ 

جانب الحرص عمى ىيئة وىنداـ ملائـ يرقى لقطاع الإدارة العمومية.  إلىلمواقيت العمؿ 
مموف بصفة مباشرة مع المواطف، البمدية( يع) وأف معظـ موظفي الييئات المحميةخاصة 

وعدـ الإلتزاـ بيذه التعميمات سيخمؽ نوع مف الفوضى وعدـ الإنضباط في إدارة عمومية 
ؿ لممواطف لإستخراج و ، خاصة وأنيا تعتبر المصدر الأالإداريلى في اليرـ و تعتبر الأ
فالتأخير ، الإداري،  لذلؾ كاف لابد مف إعطاء صورة جيدة عف الوضع ةالإداريالوثائؽ 

 وعدـ إحتراـ مواقيت العمؿ أصبح ثقافة لدى الموظؼ مما أنتج فجوة وعدـ الرضى بيف
 الإدارة.و  المواطف

نلاحظ التواجد الدائـ لمموظفيف '' المتضمنة (=9) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
 .'' كف عمميـ مما ساعد عمى سرعة التنفيذأمافي 

 المرتبة الخامسةأي  (47) نفس مرتبة العبارة رقـ إحتمت العبارةذه ى نلاحظ أف 
وىو ضمف مجاؿ  7042 عينة الدراسة بمتوسط حسابي بمغ أفراديتيا لدى أىممف حيث 
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المظاىر السمبية التي طغت عمى الإطار  أكثر، إف مف [7051–0000] الموافقة المنخفضة
العاـ للإدارة الجزائرية ىو عدـ تواجد الموظؼ عمى رأس عممو بالرغـ مف تواجده عمى 

، فنلاحظ تجمعات الموظفيف داخؿ المكاتب وتركيـ لمصالح المواطف ةالإداريمستوى الدائرة 
وبيف الموظؼ، وذلؾ شات بينو و ات ومنمااوىو ما ترؾ تذمرا لدى ىذا الأخير وخمؽ صد

بالرغـ مف تأكيد العديد مف القوانيف التنظيمية عمى ضرورة تحمي الموظؼ بالمسؤولية إتجاه 
 إلىعمى إلزامية خضوع الموظؼ   88-131( مف المرسوـ30) المواطف وقد نصت المادة

إحتراـ المواطف وكرامتو وسمعة بالتشريعات والتنظيمات المعموؿ بيا وعدـ فعؿ ما يمس 
المماطمة في ذلؾ، نرى أف مثؿ ىذه  أو ةالإداريالتسبب في تأخير تسميـ الوثائؽ  أولإدارة ا

ضفاء الضمير الميني عمى  المظاىر يتـ التقميؿ منيا بالمراقبة المستمرة لممسؤوليف وا 
  المعاملات.   

بحسف يتسـ موظفي البمدية ''المتضمنة (99) العينة حوؿ العبارة رقـ أفرادتحميؿ رأي  -
المحسوبية( مما زاد الثقة ز)و الوية في تقديـ الخدمات دوف تجو المعاممة مع مراعاة ال 

  .''بيف الإدارة والمواطف

 السادسة( ضمف عبارات ىذا  المرتبة الخيرة إحتمت ذه العبارةى أف نلاحظ(
وىو ضمف  7004عينة الدراسة بمتوسط حسابي بمغ أفراديتيا لدى أىممف حيث المحور 

بالرغـ مف النداءات الدولية والمحمية عمى محاربة ، [7051–0000] مجاؿ الموافقة المنخفضة
العرؽ،  الموف، الديف، التمييز العنصري بيف المواطنيف في البمد الواحد مف حيث الجنس،

وكذا إعتماد الدولة الجزائرية لتدابير خاصة لمقضاء عمى أشكاؿ التمييز  ،المعتقدات،..إلخ
المحاباة ػ المحسوبية ػػ طمب رشوة،...( إلا أف يخمؽ فروقات بيف المواطنيف) صرؼوكؿ ت

" إذا لـ الإدارة الجزائرية لـ تخمو مف ىذه المظاىر فعند لقائنا بأحد المواطنيف صرح قائلا 
فما بالؾ ، تظر طويلا لإستخراج شيادة ميلادفستن( ..)..تكف تممؾ مف تعرفو داخؿ البمدية

 .عمى وظيفة" أو بالحصوؿ عمى سكف
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 مناقشتياالثالث: تحميؿ فرضيات الدراسة و  المطمب
 إختبارالمعالجة الإحصائية في  إف :فرضيات الدراسة ومناقشة نتائجيا إختبار

الفرضيات، يرتبط بمفاىيـ ومصطمحات إحصائية عممية عدة وميمة، لذا تستوجب ضرورة 
 تمؾ المفاىيـ: أىـتوظيفيا في بحثنا وتحديدىا قصد الكشؼ عف المطموب ومف 

نطلاقا إف تصاغ فرضية البحث أ: ىي حؿ مؤقت لمشكمة الدراسة ويمكف فرضية البحث -
فرضيات البحث  إختبارعمى أساس ملاحظات سابقة ولا يمكف  أو النظري، مف الإطار

 1.المباشر ختبارفرضيات إحصائية قابمة للإ إلىميا مباشرة بؿ يجب تحوي

 تضػػع الفرضػػية الإحصػػائية توقعػػا لقػػيـ بعػػض الإحصػػاءات المتعمقػػة  :الفرضػػية الإحصػػائية -
، وكػػذا رفضػػيا أووىػػي تػػرتبط مباشػػرة بفرضػػيات البحػػث بحيػػث يسػػمح قبوليػػا  الدراسػػة بمجتمػػع
تأخػػذ الفرضػػيات الإحصػػػائية شػػكميف وىمػػا: الفرضػػػية و  التخمػػػي عنيػػا أوفرضػػية البحػػث  تأكيػػد

 3:ا كالآتيىمو سيتـ شرح كلا 2.(  )، الفرضية البديمة (  )الصفرية 

وتػػنص عمػػى عػػدـ وجػػود أثػػر لممعالجػػة : (  )ويرمػػز ليػػا بػػالرمز  الفرضػػية الصػػفرية -    
عمػػى المتغيػػر التػػابع(، وتكػػوف بصػػياغة النفػػي حػػوؿ معممػػة مػػف  التجريبيػػة )المتغيػػر المسػػتقؿ 

 الإحصائي. ختبارمعالـ مجتمع الدراسة، وىي التي تخضع للإ

وتنص عمى أثر لممعالجة التجريبيػة )المتغيػر : (  ) ويرمز ليا بالرمز الفرضية البديمة -   
عمػػى المتغيػػر التػػابع(، وتكػػوف بصػػياغة الإيجػػاب حػػوؿ معممػػة مػػف معػػالـ مجتمػػع  المسػػتقؿ 

 الدراسة، وتقبؿ كبديؿ لمفرضية الصفرية.

الفرضػػػية عمػػػى مسػػػتوى دلالػػػة محػػػدد ومسػػػتوى الدلالػػػة شػػػائع  إختبػػػار: يػػػتـ مسػػػتوى الدلالػػػة -
، أي بقيمػة ألفػاوىو ما يعرؼ  (1016)جتماعية ىوالإالعموـ الإنسانية و ستخداـ في دراسات الإ

ويعنػػػي ذلػػػؾ أف  (1016) تسػػػاوي لفػػػاأالفرضػػػية الصػػػفرية عمػػػى مسػػػتوى الدلالػػػة  إختبػػػارأنػػو يػػػتـ 
بالخطػأ فػي  أوالمقبوؿ لمحصوؿ عمى نتائج مماثمة لما تـ الحصػوؿ عميػو بالصػدفة،  الإحتماؿ

                                                           
ديواف المطبوعات الجامعية،  :الجزائر .1، جSpssالأساليب الإحصائية وتطبيقاتيا يدويا وباستخداـ عبد الكريـ بوحفص،1

 .22،ص 2013
2
 نفس الصفحة0 نفس الورجع ، 
3

 هجلة العلوم الإنسانية"، –نواذج تطبيقية  –جتواعية إختبار الفرضيات في دراسات العلوم الإزرفة بولقواس،" دور  

 800، ص 3830، هاي 08/03 :0العدد
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خطػػأ فػػي صػػحة النتػػائج لا الخػػر يقبػػؿ مقػػدار آبمعنػػى  أو (1016)المعاينػػة، يجػػب ألا يزيػػد عػػف
 . (1016) يزيد عف

: يظيػػػػػر فػػػػػي مخرجػػػػػات البػػػػػرامج (P-valueحتمػػػػػاؿ الخطػػػػػأ( )إ(، )Sig) القيمػػػػػة المعنويػػػػػة -
دلالػػػة النتػػػائج وىػػػو يعبػػػر أيضػػػا عػػػف قيمػػػة  إختبػػػار، وعمػػػى أساسػػػو يػػػتـ Spssالإحصػػػائية مثػػػؿ 

)والتي تعبػػػر عػػػف مػػػا ىػػػو كػػػائف مػػػف خػػػلاؿ البيانػػػات ختبػػػارالمقارنػػػة بػػػيف القيمػػػة المحسػػػوبة للإ
القيمػػة المجدولػػة )التػػي تعبػػر عػػف مػػا يجػػب عميػػو أف تكػػوف النتػػائج( وىػػذه الأخيػػرة  الميدانيػػة( و
 1.مف خلاؿ مستوى الدلالة المعتمد مف طرؼ الباحث وكذا درجات الحريةيتـ تحديدىا 

حصائي توجد عدة عوامؿ تحدد الأسموب الإ :حصائي المناسبالسموب الإ إختيار -
 نوع توزيع مستوى قياس المتغيرات، طبيعة المتغيرات وعددىا، حجـ العينة، المناسب وىي:

فرضيات البحث ىو  إختبارستخدمناه في إستدلالي الذي البيانات ومف أساليب الإحصاء الإ
ات الإحصائية الميمة ختبار مف الإ ختبارويعد ىذا الإ ((ONE –SAMPLE T-TESTإختبار

الكشؼ عف  إلى ختباريف في دراساتيـ، حيث ييدؼ ىذا الإستخداـ بيف الباحثوشائعة الإ
 جاباتبيف المتوسط الحسابي لإ ((SIGNIFCANT DIFFERENCEختلاؼ معنوي إوجود 
 إجاباتبمعنى أنو يفيد في فحص  (CONSTANT)العينة المستجوبيف والقيمة الثابتة  أفراد

المستجوبيف منيـ فيما إذا كاف ىناؾ فرؽ ذو دلالة إحصائية )فرؽ جوىري( بيف المتوسط 
ويتـ تحديد القيمة النظرية  )المتوسط الفرضي( ثابتةالقيمة اليـ و جاباتالحسابي الحقيقي لإ

 )المتوسط الفرضي( وفقا لمعلاقة التالية:

  (   )
 
: a( :Constant ،)L: قيمة ترميز الحد الأعمى لسمـ القياس، Hحيث تمثؿ    

 2قيمة ترميز الحد الأدنى لسمـ القياس.

(   )عتماد عمى مقياس ليكارت الخماسي في ىذه الدراسة فإف: وبما أنو يتـ الإ     

 
 

   (   )
 
 3 بذلؾ سيكوف لدينا العديد مف النتائج كما يمي: و    

                                                           
لػػػػػى ماسػػػػػتر عمػػػػػـ الاجتمػػػػػاع أو الفرضػػػػػيات، لطمبػػػػػة السػػػػػنة  مطبوعػػػػػة حػػػػػوؿ مقيػػػػػاس إعػػػػػلاـ آلػػػػػي: إختبػػػػػار ،يعمػػػػػيفػػػػػاروؽ  1

 الجزائر ، ]د.ت.ف[.-"2- جتماعية جامعة محمد لميف دباغيف 'سطيؼوالإ اني(،كمية العموـ الإنسانيةالحضري)السداسي الث

 249ص  ، مرجع سابؽ،مصطفى طويطي 2
 .39،41، ص صمرجع سابؽ، عميفاروؽ ي 3
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والتي  (T-TEST)ختبارية المصاحبة للإالإحتمال: إذا كانت القيمة فرؽ داؿ إحصائياال -
( أقؿ مف مستوى الدلالة المعتمد SIGNIFCANT) Sigبالرمز  SPSSيرمز ليا في برنامج 
 ، فإف الفرؽ داؿ إحصائيا وبذلؾ توجد حالتاف ىما كالتالي:(1016)مف طرفنا في الدراسة

سالب  (3=̅ )الحسابي لممستجوبيف والمتوسط الفرضيإذا كاف الفرؽ بيف المتوسط  -     
لا العينة سمبية وتؤكد أف المؤسسة محؿ الدراسة  أفراد إتجاىاتالإشارة ودالاا إحصائيا فإف 
 .تتبنى المتغير محؿ الدراسة

موجب الإشارة ودالاا   (3=̅ )إذا كاف المتوسط الحسابي لممستجوبيف والمتوسط الفرضي-   
العينة إيجابية تؤكد أف المؤسسة محؿ الدراسة تتبنى المتغير محؿ  إتجاىاتإحصائيا فإف 

 الدراسة.

، أكبر مف مستوى الدلالة المعتمد مف طرفنا Sig: إذا كانت قيمة الفرؽ غير داؿ إحصائيا-
إذا كاف الفرؽ بيف المتوسط الحسابي لممستجوبيف والمتوسط  أو(1016في الدراسة )

العينة  أفراد إتجاىاتيقترب منو وغير داؿ إحصائيا فإف  أوالصفر  يساوي (3=̅ )الفرضي
مترددة وليس ليـ قرار واضح نحو تبني  وتجسيد المؤسسة محؿ الدراسة لػػممتغير محؿ 

 الدراسة.
 لىو ال  الدراسة فرضية إختبار( 7

 تـيػػ :صػػلاح الادارة المحميػػة فػػي الجزائػػر فػػي المنظومػػة القانونيػػةإيتجسػػد فرضػػية النػػص - 
فرضػية صػفرية  إلػىوعميػو نقػوـ بإعػادة صػياغتيا  (1016) فرضية عند مستوى الدلالػةال إختبار

 )العدـ( وفرضية بديمة كما يمي:
 :نص الفرضية الاحصائية -

مسػػتوى نجاعػػة القػػوانيف بػػالإدارة المحميػػة فػػي الجزائػػر ودورىػػا فػػي : (  )الفرضػػية الصػػفرية  -
( مػف وجيػة α≤1016(  عند مستوى دلالة )̅    4)المقبوؿالمستوى  إلى لا يرقىتسيير شؤوف المواطنيف 

 نظر عينة مف المواطنيف ببمدية بسكرة.
مستوى نجاعػة القػوانيف بػالإدارة المحميػة فػي الجزائػر ودورىػا فػي تسػيير : (  )الفرضية البديمة- 

مف وجية نظر عينة ( α≤1016( عند مستوى دلالة )̅    4)المقبوؿالمستوى  إلى يرقى شؤوف المواطنيف
 مف المواطنيف ببمدية بسكرة.
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 لىو الفرضية ال  إختباريبيف نتائج تحميؿ  :(<;)جدوؿ رقـ ال
One-Sample Test   Test Value = 3المتوسط الفرضي  

Mean 
المتوسط 
 الحسابي

% 
الوزف 
 النسبي

Std. 

Deviation 

 الإنحراؼ
 المعياري

Std. Error 

Mean 

الخطا المعياري 
قيمة في 

 المتوسط

Mean 

Difference 
الفرؽ بيف 
 المتوسطيف

T-Test 
القيمة 

الإحصائية 
 ختبارللإ

Sig 
القيمة 
 يةالإحتمال

الدلالة 
القرار  الإحصائية

 إختبار
 الفرضية

 داؿ 0.000 8.834 0.34328 0.03886 0.63615 %<>.>> 3.3433
قبوؿ 
الفرضية 

(7H) 

 7-<>8==>8ودرجة حرية = ;1.1دلالة عند مستوى >>=?.7 الجدولية =T القيمة
 %<>.>>  يساويو  ;( /711)المتوسط الحسابي * يساويالوزف النسبي لممتوسط الحسابي )%( 

 .SPSS.V 26 عمى مخرجات برنامج إعتماداالباحث المصدر: مف إعداد 

 التحميؿ الاحصائي لمنتائج
العينػػة  أفػػراد جابػػاتلإ المتوسػػط الحسػػابي: بمػػغ التحميػػؿ الوصػػفي لنتػػائج المسػػتجوبيف -

نحراؼ معيػػػػػاري قػػػػػدره إوبػػػػػ 7050-4021متوسػػػػػطة الموافقػػػػػة ال( وىػػػػػو ضػػػػػمف مجػػػػػاؿ 404244)
وتمركزىػػػػػا حػػػػػوؿ قيمػػػػػة المتوسػػػػػط الحسػػػػػابي  فػػػػػرادتقػػػػػارب أراء الأ إلػػػػػى، وىػػػػػو يشػػػػػير (10545)

 Std. Errorبالنسػبة لمقػدار الخطػأ المعيػاري الموجػود فػي المتوسػط الحسػابي ) أمػا ؛الإجمػالي

Mean=101400 فيو صغير جدا مما يعزز النتيجة الإحصائية حوؿ أف التشتت بػيف آرائيمػا )
يمثػؿ مركػز  الإجمػاليي ضعيؼ وىذا يدعـ النتائج المتحصؿ عمييا  فيما أف المتوسط الحساب

نجاعػػػػة القػػػػوانيف نحػػػػو  (%55050)العينػػػػة، أي أنيػػػػـ موافقػػػػوف بنسػػػػبة أفػػػػرادجاىػػػػات لإ جابػػػػاتالإ
وجية نظر عينة مػف وىذا مف بالإدارة المحمية في الجزائر ودورىا في تسيير شؤوف المواطنيف 

حيػث أف المتوسػط الحسػابي لبيانػات المسػتجوبيف وىػي نسػبة متوسػطة  المواطنيف ببمدية بسػكرة
( بقميػػػؿ والفػػػرؽ بينيمػػػا ىػػػو Test Value =03ىػػػو أكبػػػر مػػػف المتوسػػػط الحسػػػابي الفرضػػػي )

 إيجابيػػػػة. إتجاىػػػػاتأي نتػػػػائج المسػػػػتجوبيف ذات ، 1042470 =( 14̅ -موجػػػػب، حيػػػػث بمػػػػغ )
يجابية ومف أجػؿ معرفػة مػدى تعمػيـ النتػائج الوصػفية لمعينػة فتطبيؽ الظاىرة في الحالة الإ
ستدلالي لراء المستجوبيف كمػا الدراسة فإننا نقوـ بالتحميؿ الإ المدروسة عمى كامؿ مجتمع

 يمي:
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حصػائيا(: أي )قػرار إغيػر دالػة  أوج المستجوبيف )دالة ستدلالي لنتائلمتحميؿ الإبالنسبة  -
 ( لفحػص مػدى وجػود فػرؽ داؿ إحصػائيا )معنػوي(T-TEST)إختبػارستخداـ إنو بإف الفرضية(:

نو ومف خلاؿ النتػائج إف (14)والمتوسط الفرضي (404244) متوسط الحسابي لممستجوبيفالبيف 
( وىػػي أكبػػر 00042( المحسػػوبة بمغػت )T-TEST) قيمػةأف الموضػحة فػػي الجػدوؿ أعػػلاه نجػػد 

وأيضػا القيمػة ، 752ودرجػة حريػة = (1016)الجدولية عند مستوى دلالػة  (T=002255)مف قيمة
وىػي أقػؿ مػف المسػتوى الدلالػة ( Sig=10111) ( المحسوبة بمغتT)ية المصاحبة لقيمةالإحتمال

الفرضػػية  رفػػض وبالتػػالي  ،داؿ إحصػػائياىػػو ، 1042470=( 14̅ -)الفػػرؽ ممػػا يبػػيف أف  1016
مسػػػتوى نجاعػػػة القػػػوانيف بػػػالإدارة المحميػػػة فػػػي : (7Hالفرضػػػية البديمػػػة) قبػػػؿتو  (1Hالصػػػفرية)

عنػػػػد ( ̅    4)المطمػػػػوبالمسػػػتوى  إلػػػػى يرقػػػػىالمػػػواطنيف الجزائػػػر ودورىػػػػا فػػػي تسػػػػيير شػػػػؤوف 
 ( مف وجية نظر عينة مف المواطنيف ببمدية بسكرة. α≤1016مستوى دلالة )
  لػػى، وكػػذا و بعػػد التحميػػؿ الإحصػػائي الوصػػفي والتحميػػؿ الإسػػتدلالي  لمفرضػػية ال

التحميؿ الكيفي لاسئمة المقابمة لمعديد مػف مسػؤولي ، و الإستبيافالتحميؿ الإحصائي لعبارات 
 جممة مف النتائج تتمثؿ في: إلىالمصالح ببمدية بسكرة تـ التوصؿ 

عػػة القػػوانيف ودورىػػا فػػي تسػػيير شػػؤوف عمػػى نجا( %55050)العينػػة  أفػػرادكانػػت نسػػبة موافقػػة  -
 عبػػػاراتالمسػػػتجوبيف عمػػػى جميػػػع  جابػػػاتلإ الإجمػػػاليالمتوسػػػط الحسػػػابي  أمػػػا، المػػػواطنيف
المتوسػػط الحسػػابي  وبمػػا أف ، 7050-4021المتوسػػطةكػػاف ضػػمف مجػػاؿ الموافقػػة  المحػػور

بمعنػػػى موجػػػب  مػػػف المتوسػػػط الحسػػػابي الفرضػػػيىػػػو أكبػػػر لبيانػػػات المسػػػتجوبيف  الإجمػػػالي
 العينة كانت إيجابية. أفراد إجابات إتجاىاتدالا إحصائيا فإف الإشارة و 

تخرج عف التي لـ ؿ  و و وبيف حوؿ عبارات المحور الأيعتبر وجود توافؽ في آراء المستج -
الموافقة المتوسطة كدليؿ عمى الأثر الإيجابي الناتج عف الإصلاح منحى الموافقة العالية و 

 التسييرية لمييئات المحمية.  و  ةالإداريمس العديد مف الجوانب القانوني الذي 

جممة  إلىىو ما يشير ني و رة المحمية في جانبيا القانو تبني إصلاح الإدافعالية   -
 إلىباينة إضافة التعديلات القانونية التي صاحبت الييئات المحمية في فترات زمنية مت

المراسيـ التنظيمية فعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر) تعديؿ القوانيف العضوية جممة القوانيف و 
والذي  7100آخر التعديلات ) تعديؿ سنة  إلى 0252لمبمدية والولاية بدءا مف قانوف سنة 
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،  12-07 الذي نتج عنو قانوف الولاية 7107وتعديؿ سنة  01-00نتج عنو قانوف البمدية 
تعديؿ قوانيف الإنتخابات، المراسيـ  140-06إستحداث الولايات المنتدبة بموجب المرسوـ 

 (والقوانيف التنظيمية...إلخ

داخؿ  الإداريبضرورة التحسيف المستمر لتداء إدراؾ السمطات الجزائرية  إرتفاع -
 المؤسسات المحمية.

وكػػذا  ةالإداريػػالتغييػػر الإيجػػابي فػػي المعػػاملات القانونيػػة و   الإصػػلاحاتبػػيف وجػػود علاقػػة  -
 تحسيف المرفؽ العاـ المحمي. 

التي و  (7H)وتتأكد الفرضية البديمة (  )صفريةنفى الفرضية المف خلاؿ ىذه النتائج ت  و 
ودورىا في تسيير مستوى نجاعة القوانيف بالإدارة المحمية في الجزائر "أف  عمى تنص

لى والتي تنص و ومنو قبوؿ الفرضية ال  "المستوى المقبوؿ إلىشؤوف المواطنيف يرقى 
 ".دارة المحمية في الجزائر في المنظومة القانونيةصلاح الإإيتجسد  "عمى أنو

 الثانية الدراسة فرضية إختبار (8
عتمػاد الوسػائؿ التكنولوجيػة إدارة المحميػة فػي الجزائػر مرىػوف بتطػور الإ: فرضػيةالنػص  -

 إلػػػىوعميػػػو نقػػػوـ بإعػػػادة صػػػياغتيا  1016فرضػػػية عنػػػد مسػػػتوى الدلالػػػة ال إختبػػػارـ يػػػت الحديثػػػة
 فرضية صفرية )العدـ( وفرضية بديمة كما يمي:

 :نص الفرضية الاحصائية -
مسػػػػتوى إعتمػػػػاد الإدارة الإلكترونيػػػة بػػػػالإدارة المحميػػػػة فػػػػي : (  )الفرضػػػػية الصػػػػفرية  -

(  عنػػػد مسػػػتوى ̅    4المسػػػتوى المقبػػػوؿ) إلػػػى لا يرقػػػىالجزائػػػر ودورىػػػا فػػػي عصػػػرنة البمديػػػة 
 ( مف وجية نظر عينة مف المواطنيف ببمدية بسكرة.α≤1016دلالة )
مستوى إعتمػاد الإدارة الإلكترونيػة بػالإدارة المحميػة فػي الجزائػر : (  )الفرضية البديمة -

( α≤1016( عند مستوى دلالػة )̅    4المستوى المقبوؿ) إلى يرقىودورىا في عصرنة البمدية 
 مف وجية نظر عينة مف المواطنيف ببمدية بسكرة.
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 .الفرضية الثانية إختباريبيف نتائج تحميؿ  :(62)جدوؿ رقـ ال  
One-Sample Test   Test Value = 3المتوسط الفرضي  

Mean 
المتوسط 
 الحسابي

% 
الوزف 
 النسبي

Std. 

Deviation 

 الإنحراؼ
 المعياري

Std. Error 

Mean 

الخطا 
المعياري في 
 قيمة المتوسط

Mean 

Difference 
الفرؽ بيف 
 المتوسطيف

T-Test 
القيمة 

الإحصائية 
 ختبارللإ

Sig 
القيمة 
 يةالإحتمال

الدلالة 
 الإحصائية

 إختبارالقرار 
 الفرضية

 داؿ 0.000 16.238 0.68377 0.04211 0.68937 24052% 3.6838
 قبوؿ

الفرضية 
(7H) 

 7-<>8==>8ودرجة حرية = ;1.1عند مستوى دلالة >>=?.7 الجدولية =T القيمة
 %=>.9=  يساويو  ;( /711)المتوسط الحسابي * يساويالوزف النسبي لممتوسط الحسابي )%( 

 .SPSS.V 26 عمى مخرجات برنامج إعتمادا الباحثالمصدر: مف إعداد 

 حصائي لمنتائجالتحميؿ الإ
العينػػة  أفػػراد جابػػاتلإ بمػػغ المتوسػػط الحسػػابي: التحميػػؿ الوصػػفي لنتػػائج المسػػتجوبيف -

وبػػػػػػػػانحراؼ معيػػػػػػػػاري قػػػػػػػػدره  4020-2071( وىػػػػػػػػو ضػػػػػػػػمف مجػػػػػػػػاؿ الموافقػػػػػػػػة العاليػػػػػػػػة405040)
وتمركزىػػػػا حػػػػوؿ قيمػػػػة المتوسػػػػط الحسػػػػابي  فػػػػرادتقػػػػارب أراء الأ إلػػػػى(، وىػػػػو يشػػػػير 1050242)

 Std. Errorبالنسػبة لمقػدار الخطػأ المعيػاري الموجػود فػي المتوسػط الحسػابي ) أمػا ؛الإجمػالي

Mean=101270 فيو صغير جدا مما يعزز النتيجة الإحصائية حوؿ أف التشتت بػيف آرائيمػا )
يمثػؿ مركػز  الإجمػاليضعيؼ وىذا يدعـ النتائج المتحصؿ عمييا  فيما أف المتوسط الحسابي 

مسػػػتوى إعتمػػػاد نحػػػو  (%24052) العينػػػة، أي أنيػػػـ موافقػػػوف بنسػػػبة أفػػػراد تجاىػػػاتلإ جابػػػاتالإ
وىػػي نسػػبة عاليػػة الإدارة الإلكترونيػػة بػػالإدارة المحميػػة فػػي الجزائػػر ودورىػػا فػػي عصػػرنة البمديػػة 

حيػث أف المتوسػػط الحسػػابي لبيانػػات  وجيػػة نظػر عينػػة مػػف المػواطنيف ببمديػػة بسػػكرة،وىػذا مػػف 
ا (  والفػػرؽ بينيمػػTest Value =03ىػػو أكبػػر  مػػف المتوسػػط الحسػػابي الفرضػي )المسػتجوبيف 

 إيجابيػػػػة. إتجاىػػػػاتأي نتػػػػائج المسػػػػتجوبيف ذات ، 105042=( 14̅ -ىػػػػو موجػػػػب، حيػػػػث بمػػػػغ )
يجابية ومف أجػؿ معرفػة مػدى تعمػيـ النتػائج الوصػفية لمعينػة فتطبيؽ الظاىرة في الحالة الإ

 الاستدلالي لراء المستجوبيف كمػاالمدروسة عمى كامؿ مجتمع الدراسة فإننا نقوـ بالتحميؿ 
 يمي:
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أي  حصػػائيا(إغيػػر دالػػة  أوسػػتدلالي لنتػػائج المسػػتجوبيف )دالػػة لمتحميػػؿ الإ بالنسػػبة -
 ( لفحػػػص مػػػدى وجػػػود فػػػرؽ داؿ إحصػػػائياT-TEST)إختبػػػارسػػػتخداـ إنػػػو بإف )قػػػرار الفرضػػػية(

(، فانػػو ومػػف 14والمتوسػػط الفرضػػي) (405040) بػػيف المتوسػػط الحسػػابي لممسػػتجوبيف )معنػػوي(
( المحسػػػػػػػػوبة T-TESTقيمػػػػػػػػة )أف خػػػػػػػػلاؿ النتػػػػػػػػائج الموضػػػػػػػػحة فػػػػػػػػي الجػػػػػػػػدوؿ أعػػػػػػػػلاه نجػػػػػػػػد 

ودرجػػة  1016الجدوليػػة عنػد مسػػتوى دلالػػة  (T=>>=?.7) ( وىػػي أكبػػر مػف قيمػػة050740بمغػت)
( Sig=10111) ( المحسػػوبة بمغػػتT)يػػة المصػػاحبة لقيمػػةالإحتمالوأيضػػا القيمػػة ، 752حريػػة =

داؿ ىػػػػػػو ، 105042=( 14̅ -)الفػػػػػػرؽ ممػػػػػػا يبػػػػػػيف أف  1016وىػػػػػػي أقػػػػػػؿ مػػػػػػف المسػػػػػػتوى الدلالػػػػػػة 
مسػػتوى : (7Hالفرضػػية البديمػػة) قبػػؿتو  (1Hالفرضػػية الصػػفرية) رفػػض . وبالتػػالي إحصػػائيا

 إلػػى يرقػػىإعتمػػاد الإدارة الإلكترونيػػة بػػالإدارة المحميػػة فػػي الجزائػػر ودورىػػا فػػي عصػػرنة البمديػػة 
( مػف وجيػة نظػر عينػة مػف المػواطنيف α≤1016( عند مستوى دلالػة )̅    4المستوى المقبوؿ)
 ببمدية بسكرة. 
 كػػذا الإسػػتدلالي  لمفرضػػية الثانيػػة، و  بعػػد التحميػػؿ الإحصػػائي الوصػػفي والتحميػػؿ

خاصة عبارات المحػور الثػاني، وكػذا التحميػؿ الكيفػي و  الإستبيافالتحميؿ الإحصائي لعبارات 
جممػػة مػػف  إلػػىلاسػػئمة المقابمػػة لمعديػػد  مػػف مسػػؤولي المصػػالح ببمديػػة بسػػكرة تػػـ التوصػػؿ 

 النتائج تتمثؿ فيما يمي:
دورىػا ات إعتمػاد الإدارة الإلكترونيػة و عمى مسػتوي % 73.67العينة  أفرادكانت نسبة موافقة  -

المسػػػتجوبيف عمػػػى جميػػػع  جابػػػاتلإ الإجمػػػاليالمتوسػػػط الحسػػابي  أمػػػافػػي عصػػػرنة البمديػػػة، 
أف المتوسػػػػػط وبمػػػػػا ،4020-2071 ةكػػػػػاف ضػػػػػمف مجػػػػػاؿ الموافقػػػػػة العاليػػػػػ المحػػػػػور عبػػػػػارات

مػػػف المتوسػػػط الحسػػػابي الفرضػػػي بمعنػػػى موجػػػب  ىػػػو أكبػػػر الحسػػػابي لبيانػػػات المسػػػتجوبيف
 ارةشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالإ
 العينة كانت إيجابية. أفراد إجابات إتجاىاتدالا إحصائيا فإف و 

البشػرية لتجسػيد مشػروع بتوفير كؿ الإمكانيػات الماديػة و  وجود إلتزاـ واضح لمدولة الجزائرية -
 الإدارة الإلكترونية عمى مستوى إداراتيا المحمية.

 ةالإداريػىناؾ أثر إيجابي واضػح فػي التقميػؿ مػف عنػاء المػواطف فػي الحصػوؿ عمػى وثائقػو  -
 رقمنة العديد مف المصالح بالإدارات المحمية.الإلكترونية و  تماد نظاـ الإدارةبعد إع
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طويمػػػػة المػػػػدى لتطبيػػػػؽ آليػػػػات الإدارة  يةإسػػػػتراتيجخطػػػػط إعتمػػػػاد الحكومػػػػة الجزائريػػػػة عمػػػػى  -
بتعمػػػػيـ معػػػػايير الحكػػػػـ الراشػػػػد: الشػػػػفافية فػػػػي الأداء،  طرديػػػػةالإلكترونيػػػػة كػػػػاف لػػػػو علاقػػػػة 

 إلخ.الإستجابة، المحاسبة، المشاركة،...

بػػالرغـ مػػف المجيػػودات الواضػػحة لرقمنػػة الإدارات المحميػػة فػػي الجزائػػر إلا أف ىنػػاؾ نقػػص  -
 مستخدمي الييئات المحمية.تدريب والتكويف الخاصة بموظفي و واضح في دورات ال

التػػي و (  )وتتأكػػد الفرضػػية البديمػػة  (  )صػػفريةنفػػى الفرضػػية المػػف خػػلاؿ ىػػذه النتػػائج ت  
مستوى إعتماد الإدارة الإلكترونيػة بػالإدارة المحميػة فػي الجزائػر ودورىػا فػي "تنص عمى أف 

التػي تػنص عمػى ومنو قبوؿ الفرضية الثانية و  ،"بوؿالمستوى المق إلىعصرنة البمدية يرقى 
 ".تطور الادارة المحمية في الجزائر مرىوف باعتماد الوسائؿ التكنولوجية الحديثة" أف

 الثالثة الدراسة فرضيةإختبار  (3
صػلاح الادارة المحميػة إتجسػيد مبػادئ الحكػـ الراشػد كفيػؿ بنجػاح عمميػة : فرضيةالنص  -

 إلػىوعميو نقوـ بإعػادة صػياغتيا  (1016) فرضية عند مستوى الدلالةال إختباريتـ ، في الجزائر
 فرضية صفرية)العدـ( وفرضية بديمة كما يمي:

 :نص الفرضية الاحصائية -
بػالإدارة المحميػة فػي حميػة مسػتوى تطبيػؽ مبػادئ الحوكمػة الم: (  )الفرضية الصفرية -

(  عنػػد مسػػتوى ̅    4المسػػتوى المقبػػوؿ) إلػػى لا يرقػػىصػػلاح البمديػػة إدورىػػا فػػي  الجزائػػر و
 ( مف وجية نظر عينة مف المواطنيف ببمدية بسكرة.α≤1016دلالة )
بػػالإدارة المحميػػة فػػي حميػػة مسػػتوى تطبيػػؽ مبػػادئ الحوكمػػة الم: (  )الفرضػػية البديمػػة -

(  عنػػد مسػػتوى دلالػػة ̅    4المسػػتوى المقبػػوؿ) إلػػى يرقػػىصػػلاح البمديػػة إالجزائػػر ودورىػػا فػػي 
(α≤1016.مف وجية نظر عينة مف المواطنيف ببمدية بسكرة ) 
 .الفرضية الثالثة إختباريبيف نتائج تحميؿ  :(51)جدوؿ رقـ ال

One-Sample Test   Test Value = 3 الفرضي المتوسط   

Mean 
المتوسط 
 الحسابي

% 
الوزف 
 النسبي

Std. 

Deviation 

 الإنحراؼ
 المعياري

Std. Error 

Mean 

الخطا المعياري 
في قيمة 
 المتوسط

Mean 

Difference 
الفرؽ بيف 
 المتوسطيف

T-Test 
القيمة 

الإحصائية 
 ختبارللإ

Sig 
القيمة 
 يةالإحتمال

الدلالة 
 الإحصائية

القرار 
 إختبار
 الفرضية

قبوؿ  غير داؿ 0.835 0.209- 0.01333- 0.06379 1.04433 % 2.9867
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الفرضية 
(1H) 

 7-<>8==>8ودرجة حرية = ;1.1عند مستوى دلالة >>=?.7 الجدولية =T  القيمة
 %=>.9=  يساويو  ;( /711)المتوسط الحسابي * يساويالوزف النسبي لممتوسط الحسابي )%( 

 .SPSS.V 26 عمى مخرجات برنامج إعتمادا الباحثالمصدر: مف إعداد 

 حصائي لمنتائجالتحميؿ الإ
العينػػػػة  أفػػػػراد جابػػػػاتلإ المتوسػػػػط الحسػػػػابي : بمػػػػغالتحميػػػػؿ الوصػػػػفي لنتػػػػائج المسػػػػتجوبيف -
نحراؼ معيػػػػػػاري قػػػػػػدره إوبػػػػػػ 7050-4021( وىػػػػػػو ضػػػػػػمف مجػػػػػػاؿ الموافقػػػػػػة المتوسػػػػػػطة=><?.8)
وتمركزىػػػػػا حػػػػػوؿ قيمػػػػػة المتوسػػػػػط الحسػػػػػابي  فػػػػػرادتقػػػػػارب أراء الأ إلػػػػػى(، وىػػػػػو يشػػػػػير 001224)

 Std. Errorبالنسػبة لمقػدار الخطػأ المعيػاري الموجػود فػي المتوسػط الحسػابي) أمػا ؛الإجمػالي

Mean=101542 فيو صغير جدا مما يعزز النتيجة الإحصائية حوؿ أف التشتت بػيف آرائيمػا )
يمثػؿ مركػز  الإجمػاليي ضعيؼ وىذا يدعـ النتائج المتحصؿ عمييا  فيما أف المتوسط الحساب

 مسػػػتوى تطبيػػػؽنحػػػو  (%62024)أي أنيػػػـ موافقػػػوف بنسػػػبة العينػػػة،  أفػػػراد تجاىػػػاتلإ جابػػػاتالإ
وىػػي نسػػبة بػػالإدارة المحميػػة فػػي الجزائػػر ودورىػػا فػػي اصػػلاح البمديػػة  حميػػةمبػػادئ الحوكمػػة الم
حيػث أف المتوسػط الحسػابي  وجية نظر عينػة مػف المػواطنيف ببمديػة بسػكرة،متوسطة وىذا مف 

(  Test Value =03ىػػو قريػػب جػػدًا  مػػف المتوسػػط الحسػػابي الفرضػػي )لبيانػػات المسػػتجوبيف 
 إتجاىػات، أي نتػائج المسػتجوبيف ذات 10104-=( 14̅ -حيػث بمػغ ) والفرؽ بينيما ىو سػالب،

الوصػفية تطبيؽ الظاىرة في الحالة السمبية. ومف أجؿ معرفة مدى تعمػيـ نتػائج سػمبية أي  
لمعينػػػة المدروسػػػة عمػػػى كامػػػؿ المجتمػػػع الدراسػػػة فإننػػػا نقػػػوـ بالتحميػػػؿ الاسػػػتدلالي لراء 

 المستجوبيف كما يمي
سػػػػتدلالي لنتػػػػائج المسػػػػتجوبيف )داؿ/ غيػػػػر داؿ(: أي )قػػػػرار بالنسػػػػبة لمتحميػػػػؿ الإ -

بػػيف  ( لفحػػص مػػدى وجػػود فػػرؽ داؿ إحصػػائيا)معنوي(T-TEST)إختبػػارتخداـ إسػػب الفرضػػية(:
(، فانػو ومػف خػلاؿ النتػػائج 14والمتوسػط الفرضػػي ) (702052) المتوسػط الحسػابي لممسػتجوبيف

( وىػي أقػؿ 10712-( المحسوبة بمغػت )T-TESTقيمة )أف الموضحة في الجدوؿ أعلاه نجد 
وأيضػا القيمػة ، 752ودرجػة حريػة = 1016الجدوليػة عنػد مسػتوى دلالػة  (T=>>=?.7 مف قيمػة
( وىػػػػي أكبػػػػر مػػػػف مسػػػػتوى Sig=10046) ( المحسػػػػوبة بمغػػػػتT)يػػػػة المصػػػػاحبة لقيمػػػػة الإحتمال
 وبالتػػػػػالي  ،داؿ إحصػػػػػائياىػػػػو غيػػػػػر ، 0.0133-=( 14̅ -)الفػػػػػرؽ ممػػػػػا يبػػػػػيف أف . 1016الدلالػػػػة 
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مسػتوى تطبيػؽ مبػادئ الحوكمػة : (1Hالفرضية الصػفرية ) قبؿتو  (7Hالفرضية البديمة) رفض
   4المسػػتوى المقبػػوؿ) إلػػى لا يرقػػىبػػالإدارة المحميػػة فػػي الجزائػػر ودورىػػا فػػي اصػػلاح البمديػػة 

 ( مف وجية نظر عينة مف المواطنيف ببمدية بسكرة.α≤1016(  عند مستوى دلالة )̅ 
  كػػذا ، و الثالثػػةبعػػد التحميػػؿ الإحصػػائي الوصػػفي والتحميػػؿ الإسػػتدلالي  لمفرضػػية

كػذا التحميػؿ الكيفػي الثالػث، و  وخاصة عبارات المحور الإستبيافالتحميؿ الإحصائي لعبارات 
جممػػة مػػف  إلػػىسػػئمة المقابمػػة لمعديػػد  مػػف مسػػؤولي المصػػالح ببمديػػة بسػػكرة تػػـ التوصػػؿ ل

 النتائج تتمثؿ في:
 حميةمستوى تطبيؽ مبادئ الحوكمة المنحو  (%62024)العينة  أفرادكانت نسبة موافقة  -

 الإجماليالمتوسط الحسابي  أما، صلاح البمديةإبالإدارة المحمية في الجزائر ودورىا في 
كاف ضمف مجاؿ الموافقة المحور  عبارات المستجوبيف عمى جميع جاباتلإ

المتوسط و لبيانات المستجوبيف  بيف المتوسط الحسابيبما أف الفرؽ و  [ 7050-4021المتوسطة
 العينة كانت سمبية. أفراد إجابات إتجاىاتالحسابي الفرضي سالب فإف 

بالرغـ مف تأكيد كؿ مف قانوف البمدية والولاية عمى ضرورة الإلتزاـ بمبادئ الحوكمة  -
المحمية مف فتح المجاؿ لمشاركة المواطنيف في تسيير شؤونيـ المحمية مف خلاؿ المشاركة 

المباشرة، الشفافية في طرح المعمومات، إلا أف الأصؿ في ذلؾ لـ يكف يرقى المباشرة وغير 
 ت المشددة التي أتت بيا القوانيف العضوية لمبمدية ولمولاية.ماالتز لإل

أعماؿ  مداولاتبتنفيذ مبدأ المشاركة في  بشكؿ فعاؿ لـ يكف ىناؾ إلتزاـمف الواضح أنو  -
 المجالس الشعبية المحمية.

شمؿ في تطبيؽ  إلىإف عدـ الإلتزاـ بتطبيؽ مؤشرات الحكـ الراشد سيؤدي بالضرورة  -
  .، أو النص عمييا بدوف آليات تفعيؿالإداريإستراتيجيات الإصلاح 

دارية لممواطف ليا علاقة عكسية بمستوى مشاركتو في صنع قافة القانونية والإثنقص ال -
 القرارات المحمية. 
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والتػي  (  )وتتأكػد الفرضػية الصػفرية (  )نفػى الفرضػية البديمػةمف خلاؿ ىػذه النتػائج ت   
مستوى تطبيؽ مبادئ الحوكمة المحمية بالإدارة المحمية في الجزائػر ودورىػا "أف تنص عمى 

الفرضية الثالثػة والتػي تػنص  رفض ومنو "المستوى المقبوؿ إلىصلاح البمدية لا يرقى إفي 
صػػػلاح الادارة المحميػػػة فػػػي إ تجسػػػيد مبػػػادئ الحكػػػـ الراشػػػد كفيػػػؿ بنجػػػاح عمميػػػة"عمػػػى أف 
 ."الجزائر
 الرابعة الدراسة فرضية إختبار( 4

ستجابة إالراىف مجسدا في الولايات المنتدبة  الإدارييمثؿ التقسيـ : فرضيةالنص  -
 الفرضية عند مستوى الدلالة إختباريتـ ، المنشود الإداريصلاح لمتطمبات وأىداؼ الإ

 )العدـ( وفرضية بديمة كما يمي: فرضية صفرية إلىوعميو نقوـ بإعادة صياغتيا  (1016)
 :نص الفرضية الاحصائية -

ستجابة الولاية المنتدبة المستحدثة بالإدارة المحمية إمستوى : (  )الفرضية الصفرية  -
(  ̅    4المستوى المقبوؿ) إلى لا يرقىالمنشود  الإداريفي الجزائر، لمتطمبات الإصلاح 

 ( مف وجية نظر عينة مف المواطنيف ببمدية بسكرة.α≤1016عند مستوى دلالة )
ستجابة الولاية المنتدبة المستحدثة بالإدارة المحمية في إمستوى : (  )الفرضية البديمة -

(  عند ̅    4المستوى المقبوؿ) إلى يرقىالمنشود  الإداريالجزائر، لمتطمبات الإصلاح 
 ( مف وجية نظر عينة مف المواطنيف ببمدية بسكرة.α≤1016مستوى دلالة )

 .الفرضية الرابعة إختباريبيف نتائج تحميؿ  :(7>)جدوؿ رقـ ال
One-Sample Test   Test Value = 3المتوسط الفرضي  

Mean 
المتوسط 
 الحسابي

% 
الوزف 
 النسبي

Std. 

Deviation 

 الإنحراؼ
 المعياري

Std. Error 

Mean 

الخطا المعياري 
 في قيمة المتوسط

Mean 

Difference 
الفرؽ بيف 
 المتوسطيف

T-Test 
القيمة 

الإحصائية 
 ختبارللإ

Sig 
القيمة 
 يةالإحتمال

الدلالة 
 إختبارالقرار  الإحصائية

 الفرضية

 داؿ 0.000 6.056 0.25187 0.04159 0.68079 19%.;> 3.2519
الفرضية قبوؿ 
(7H) 

 7-<>8==>8ودرجة حرية = ;1.1عند مستوى دلالة >>=?.7 الجدولية =T القيمة
 %=>.9=  يساويو  ;( /711)المتوسط الحسابي * يساويالوزف النسبي لممتوسط الحسابي )%( 

 .SPSS.V 26 عمى مخرجات برنامج إعتمادا الباحثالمصدر: مف إعداد 
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 :حصائي لمنتائجالتحميؿ الإ
العينة  أفراد جابات: بمغ المتوسط الحسابي لإالتحميؿ الوصفي لنتائج المستجوبيف -

نحراؼ معياري قدره إوب 7050-4021( وىو ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة 407602)
وتمركزىا حوؿ قيمة المتوسط الحسابي  فرادتقارب أراء الأ إلى، وىو يشير (107600)

 Std. Errorبالنسبة لمقدار الخطأ المعياري الموجود في المتوسط الحسابي) أما ؛الإجمالي

Mean=101206 فيو صغير جدا مما يعزز النتيجة الإحصائية حوؿ أف التشتت بيف آرائيما )
يمثؿ مركز  الإجماليي ضعيؼ وىذا يدعـ النتائج المتحصؿ عمييا  فيما أف المتوسط الحساب

ستجابة إمستوى نحو  (%56014)العينة، أي أنيـ موافقوف بنسبة  أفراد تجاىاتلإ جاباتالإ
المنشود  الإداريالولاية المنتدبة المستحدثة بالإدارة المحمية في الجزائر، لمتطمبات الإصلاح 

وجية نظر عينة مف المواطنيف ببمدية وىي نسبة متوسطة وىذا مف  حميةلعصرنة الإدارة الم
مف المتوسط الحسابي  ىو أكبرحيث أف المتوسط الحسابي لبيانات المستجوبيف  بسكرة،

، أي 0.25187=( 14̅ -بمغ ) حيث موجب،( والفرؽ بينيما ىو TestValue=03الفرضي )
فتطبيؽ الظاىرة في الحالة الايجابية ومف أجؿ  ،إيجابية إتجاىاتنتائج المستجوبيف ذات 

لمعينة المدروسة عمى كامؿ مجتمع الدراسة فإننا نقوـ نتائج الوصفية المعرفة مدى تعميـ 
 بالتحميؿ الاستدلالي لراء المستجوبيف كما يمي:

حصػائيا(: أي )قػرار إ ةغيػر دالػ أو ةستدلالي لنتائج المستجوبيف )دالبالنسبة لمتحميؿ الإ -
بػيف  فرؽ داؿ إحصػائيا )معنػوي(ال( لفحص مدى وجود T-TEST)إختبارستخداـ إب الفرضية(:

نػػو ومػػف خػػلاؿ النتػػائج إ(، ف14المتوسػػط الفرضػػي) و (407602)متوسػػط الحسػػابي لممسػػتجوبيفال
( وىػػي أكبػػر 50165) ( المحسػػوبة بمغػتT-TESTقيمػة )أف الموضػحة فػػي الجػدوؿ أعػػلاه نجػػد 

أيضػػا القيمػػة و ، 752ودرجػػة حريػػة = (1016)الجدوليػػة عنػػد مسػػتوى دلالػػة (T=>>=?.7)مػػف قيمػػة
( وىػػػػي أقػػػػؿ مػػػػف المسػػػػتوى Sig=10111) ( المحسػػػػوبة بمغػػػػتT)يػػػػة المصػػػػاحبة لقيمػػػػة الإحتمال
 رفػػػض. وبالتػػػالي داؿ إحصػػػائياىػػػو ، 0.25187=( 14̅ -)الفػػػرؽ . ممػػػا يبػػػيف أف 1016الدلالػػػة 

سػػػتجابة الولايػػػة المنتدبػػػػة إمسػػػتوى : (7Hالفرضػػػية البديمػػػة) ونقبػػػؿ (1Hالفرضػػػية الصػػػفرية)
 إلػػػى يرقػػػىالمنشػػػود  الإداريالمسػػػتحدثة بػػػالإدارة المحميػػػة فػػػي الجزائػػػر، لمتطمبػػػات الإصػػػلاح 

مػػػػػف وجيػػػػػة نظػػػػػر عينػػػػػة مػػػػػف ( α≤1016(  عنػػػػػد مسػػػػػتوى دلالػػػػػة )̅    4المسػػػػػتوى المقبػػػػػوؿ )
 المواطنيف ببمدية بسكرة.
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  و كػػذا الرابعػػةالتحميػػؿ الإسػػتدلالي  لمفرضػػية بعػػد التحميػػؿ الإحصػػائي الوصػػفي و ،
، وكػذا التحميػؿ الكيفػي الرابػعخاصة عبػارات المحػور و  الإستبيافالتحميؿ الإحصائي لعبارات 

جممػػة مػػف  إلػػىسػػئمة المقابمػػة لمعديػػد مػػف مسػػؤولي المصػػالح ببمديػػة بسػػكرة تػػـ التوصػػؿ ل
 النتائج تتمثؿ في:

دثة ستجابة الولاية المنتدبة المستحإ مستوىنحو  (%56014)العينة  أفرادكانت نسبة موافقة  -
المستجوبيف عمى  جاباتلإ الإجماليالمتوسط الحسابي  أما، بالإدارة المحمية في الجزائر

المتوسط بما أف و ،[ 7050-4021كاف ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة المحور عباراتجميع 
بمعنى موجب الإشارة  الحسابي الفرضيمف المتوسط ىو أكبر المستجوبيف  الحسابي لبيانات

 العينة كانت إيجابية. أفراد إجابات إتجاىاتداؿ إحصائيا فإف و 

لقد كاف قرار إستحداث الولايات المنتدبة في فترة زمنية شيدت الكثير مف الإحتجاجات  -
 .ضاع المحيطة بوو مف قبؿ المواطف عف سوء الأ

إلى ولايات كاممة الولايات المنتدبة إلتزمت الحكومة الجزائرية بقرار ترقية ىذه  -
 الصلاحيات.

 كاف اليدؼ الواضح مف إستحداث ىذه الولايات المنتدبة ىو تقريب الإدارة مف المواطف. -

  يأمؿ المواطف التقميؿ مف العراقيؿ البيروقراطية جراء إستحداث ىذه الولايات المنتدبة. -

ت، لما االحكومة الجزائرية لترشيد النفقالولايات المنتدبة كاف عكس نداءات  قرار إستحداث -
خاصة بعد ترقية جزء منيا لولايات كاممة  ،التسييرتجييز و مميزانيات ضخمة ل ذلؾ نتج عف

 الصلاحيات.

 (  )البديمة وتتأكد الفرضية (  ) الصفرية نفى الفرضيةمف خلاؿ ىذه النتائج ت   -
المستحدثة بالإدارة المحمية في  ستجابة الولاية المنتدبةإمستوى أف "والتي تنص عمى 

 قبوؿ ومنو "إلى المستوى المقبوؿ يرقى الجزائر، لمتطمبات الإصلاح الإداري المنشود
يمثؿ التقسيـ الإداري الراىف مجسدا في الولايات المنتدبة "والتي تنص  الرابعةالفرضية 

 .استجابة لمتطمبات وأىداؼ الاصلاح الإداري المنشود''
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 الخامسة الدراسة فرضية إختبار (;
يحقػػؽ الإىتمػػاـ بالعنصػػر البشػػري أىػػداؼ عمميػػة الإصػػلاح الإداري عمػػى : فرضػػيةالنػػص  -

 .مستوى بمدية بسكرة

فرضػػية  إلػػىوعميػػو نقػػوـ بإعػػادة صػػياغتيا  (1016) الفرضػػية عنػػد مسػػتوى الدلالػػة إختبػػاريػػتـ  
 )العدـ( وفرضية بديمة كما يمي: صفرية

 :حصائيةنص الفرضية الإ -
ىتمػػػاـ بالعنصػػػر البشػػػري عمػػػى مسػػػتوى بمديػػػة بسػػػكرة الإمسػػػتوى : (  )الفرضػػػية الصػػػفرية  -

 المسػػػػػػػػػػتوى  إلػػػػػػػػػى لا يرقػػػػػػػػػى الإداريتحقيػػػػػػػػػؽ أىػػػػػػػػػداؼ عمميػػػػػػػػػػة الإصػػػػػػػػػلاح  تو فػػػػػػػػػيىماومسػػػػػػػػػ
( مػػػف وجيػػػة نظػػػر عينػػػة مػػػف المػػػواطنيف ببمديػػػة α≤1016( عنػػػد مسػػػتوى دلالػػػة)̅    4المقبػػػوؿ)
 بسكرة.

ىتمػػػاـ بالعنصػػػػر البشػػػري عمػػػػى مسػػػتوى بمديػػػػة بسػػػػكرة الإمسػػػػتوى : (  )الفرضػػػية البديمػػػػة -
 المسػػػػػػتوى المقبػػػػػػوؿ إلػػػػػػى يرقػػػػػػى الإداريصػػػػػػلاح تحقيػػػػػػؽ أىػػػػػػداؼ عمميػػػػػػة الإ تو فػػػػػػيىماومسػػػػػػ

 ( مف وجية نظر عينة مف المواطنيف ببمدية بسكرة.α≤1016عند مستوى دلالة )( ̅    4)
 .الخامسةالفرضية  إختباريبيف نتائج تحميؿ  :(8>)جدوؿ رقـ ال

One-Sample Test   Test Value = 3المتوسط الفرضي  

Mean 
المتوسط 
 الحسابي

% 
الوزف 
 النسبي

Std. 

Deviation 

 الإنحراؼ
 المعياري

Std. Error 

Mean 

الخطا 
المعياري في 
 قيمة المتوسط

Mean 

Difference 
الفرؽ بيف 
 المتوسطيف

T-Test 
القيمة 

الإحصائية 
 ختبارللإ

Sig 
القيمة 
 يةالإحتمال

الدلالة 
 إختبارالقرار  الإحصائية

 الفرضية

 داؿغير  =1.77 9;7.9- 0.39872- 0.05255 0.86027 8.18%; 2.6013
قبوؿ 
الفرضية 

(1H) 

 7-<>8==>8ودرجة حرية = ;1.1عند مستوى دلالة >>=?.7 الجدولية =T القيمة
 %=>.9=  يساويو  ;( /711)المتوسط الحسابي * يساويالوزف النسبي لممتوسط الحسابي )%( 

 .SPSS.V 26 عمى مخرجات برنامج إعتمادا الباحثالمصدر: مف إعداد 

 حصائي لمنتائجالتحميؿ الإ
العينة  أفراد جابات: بمغ المتوسط الحسابي لإالتحميؿ الوصفي لنتائج المستجوبيف -
نحراؼ معياري قدره إوب 7050-4021 ( وىو ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة70510)
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وتمركزىا حوؿ قيمة المتوسط الحسابي  فرادتقارب أراء الأ إلى(، وىو يشير 10051)
 Std. Error) بالنسبة لمقدار الخطأ المعياري الموجود في المتوسط الحسابي أما ؛الإجمالي

Mean=10167 آرائيما ( فيو صغير جدا مما يعزز النتيجة الإحصائية حوؿ أف التشتت بيف
يمثؿ مركز  الإجماليي ضعيؼ وىذا يدعـ النتائج المتحصؿ عمييا  فيما أف المتوسط الحساب

ىتماـ الإمستوى نحو  (%67017) العينة، أي أنيـ موافقوف بنسبة أفراد تجاىاتلإ جاباتالإ
صلاح الإتو في تحقيؽ أىداؼ عممية ىمابالعنصر البشري عمى مستوى بمدية بسكرة ومس

حيث أف  وجية نظر عينة مف المواطنيف ببمدية بسكرة،نسبة متوسطة وىذا مف  وىي الإداري
 TestValueمف المتوسط الحسابي الفرضي )  أقؿىو المتوسط الحسابي لبيانات المستجوبيف 

، أي نتائج المستجوبيف ذات 0.39872- =( 14̅ -حيث بمغ )  ،سالب( والفرؽ بينيما ىو 03=
نتائج الومف أجؿ معرفة مدى تعميـ  سمبيةفتطبيؽ الظاىرة في الحالة  ،سمبية إتجاىات

الوصفية لمعينة المدروسة عمى كامؿ مجتمع الدراسة فإننا نقوـ بالتحميؿ الاستدلالي لراء 
 المستجوبيف كما يمي:

حصػائيا(: أي )قػرار إ ةغيػر دالػ أو ةستدلالي لنتائج المستجوبيف )دالبالنسبة لمتحميؿ الإ -
بػيف  فرؽ داؿ إحصػائيا )معنػوي(ال( لفحص مدى وجود T-TEST)إختبارستخداـ إب الفرضية(:

نػػػو ومػػف خػػلاؿ النتػػػائج إ(، ف14المتوسػػط الفرضػػي) و (70510)متوسػػط الحسػػابي لممسػػػتجوبيفال
 قػػؿ( وىػػي أ00464( المحسػػوبة بمغػػت)T-TESTقيمػػة )أف الموضػػحة فػػي الجػػدوؿ أعػػلاه نجػػد 

أيضػا القيمػة و ، 752ودرجػة حريػة = (1016)الجدولية عند مستوى دلالػة (T=>>=?.7) مف قيمة
( وىػػػػي أقػػػػؿ مػػػػف المسػػػػتوى Sig=10111) ( المحسػػػػوبة بمغػػػػتT)يػػػػة المصػػػػاحبة لقيمػػػػة الإحتمال
 . وبالتػػػػاليداؿ إحصػػػػائياىػػػػو غيػػػػر ، 0.39872-( =14̅ -)الفػػػػرؽ . ممػػػػا يبػػػػيف أف 1016الدلالػػػػة 
ىتمػػػاـ بالعنصػػػر الإمسػػػتوى : (1Hالفرضػػػية الصػػػفرية ) ونقبػػػؿ (7Hالفرضػػػية البديمػػػة) رفػػػض

لا  الإداريصػػلاح تو فػػي تحقيػػؽ أىػػداؼ عمميػػة الإىماالبشػػري عمػػى مسػػتوى بمديػػة بسػػكرة ومسػػ
( مػػف وجيػػة نظػػر عينػػة α≤1016(  عنػػد مسػػتوى دلالػػة )̅    4المسػػتوى المقبػػوؿ) إلػػى يرقػػى

 مف المواطنيف ببمدية بسكرة.
  وكػذا الخامسػةبعد التحميػؿ الإحصػائي الوصػفي والتحميػؿ الإسػتدلالي  لمفرضػية ،

التحميػػؿ الكيفػػي و ، الخػػامسوخاصػػة عبػارات المحػػور  الإسػػتبيافالتحميػؿ الإحصػػائي لعبػػارات 
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جممػػة مػػف  إلػػىسػػئمة المقابمػػة لمعديػػد مػػف مسػػؤولي المصػػالح ببمديػػة بسػػكرة تػػـ التوصػػؿ ل
 :النتائج تتمثؿ في

الإىتماـ بالعنصر البشري عمى عمى مستوى   (%67017)كانت نسبة موافقة أفراد العينة  -
المتوسط  أما،مساىمتو في تحقيؽ أىداؼ عممية الإصلاح الإداريمدى مستوى بمدية بسكرة و 

 كاف ضمف مجاؿ  المحور عباراتي لإجابات المستجوبيف عمى جميع الحسابي الإجمال
وبما أف المتوسط الحسابي الإجمالي لبيانات المستجوبيف ،  [1>.8–7<.7] الموافقة المنخفضة

داؿ إحصائيا فإف غير الإشارة و  سالببمعنى  مف المتوسط الحسابي الفرضي أقؿىو 
 .سمبيةإتجاىات إجابات أفراد العينة كانت 

كفاءة  ىناؾ علاقة طردية بيف تبسيط الإجراءات الإدارية وتحسيف أداء المرفؽ العاـ وبيف -
 المورد البشري) الموظؼ(.

كاف مستوى تذمر المواطف مف المعاملات داخؿ الإدارات المحمية، مرتفعا نوعا ما، والذي  -
يرجع في غالب الأحياف لضغوط العمؿ التي يتعرض ليا موظؼ البمدية عمى وجو 

المرجع الأوؿ تعتبر ت العمومية إستقطابا لممواطف و الخصوص، لأف إدارة البمدية أكثر الإدارا
 .ولوثائق
وظؼ، والتي في الغالب ما يتولد عنيا ترؾ سوء الظروؼ الفيزيقية التي يعاني منيا الم -

 أماكف العمؿ.
غياب الرقابة الداخمية، وأساليب الردع التي تجعؿ مف الموظؼ لا يحترـ التنظيـ الداخمي  -

 للإدارة.
السمطات المركزية في الكثير مف القوانيف غياب ظروؼ الإستقباؿ الجيدة التي دعت إلييا  -

المعاملات الإدارية، والتي في الغالب ما ينتج عنيا تذمر  التنظيمية، مما يخمؽ فوضى
 . مف جية أخرى المواطف مف جية وضغط مضاعؼ عمى الموظؼ

التكويف والتدريب والذي يعتبر منعدما وكذا الضمير الميني، تدني مستوى الوازع الديني و  -
 .تماما عمى مستوى الييئات المحمية في الجزائر

الإجتماعي والنفسي تدني مستوى الأجور لموظؼ الييئات المحمية أثر سمبا عمى الوضع  -
  و انتشار مظاىر الفساد الإداري)المحسوبية، إفشاء أسرار العمؿ،...وغيرىا(.والذي نتج عنلو،
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 (1Hالفرضية الصفرية ) ( وتتأكد7H) نفى الفرضية البديمةمف خلاؿ ىذه النتائج ت   -
الإىتماـ بالعنصر البشري عمى مستوى بمدية بسكرة مستوى " أف والتي تنص عمى

 " لا يرقى إلى المستوى المقبوؿ ومساىمتو في تحقيؽ أىداؼ عممية الإصلاح الإداري
يحقؽ الإىتماـ بالعنصر البشري " عمى والتي تنص الخامسةالفرضية  رفضومنو 

 "الإصلاح الإداري عمى مستوى بمدية بسكرة أىداؼ عممية
     :مف خلاؿ كؿ ما سبؽ نستنتج 
ضػمف إسػتراتيجيات الإصػلاح الإداري التػي  إصػلاحيةكػأنموذج خطػط شيدت بمدية بسػكرة  -

مػػػف خػػػلاؿ رقمنػػػة الإدارة المحميػػػة، تكػػػريس مبػػػادئ الحكػػػـ الراشػػػد،  ؛إنتيجتيػػػا الدولػػػة الجزائريػػػة
، بػػالرغـ مػػف جممػػة مػػف تكػػويف وتػػدريب مسػػتخدمي ىػػذه الييئػػات، التقسػػيـ الإداري الجديػػد...إلخ

 ومع ذلؾ : العراقيؿ والتحديات التي كانت دوف التطبيؽ الجدي أو الفعاؿ ليذه الاستراتيجيات
ة فػػػػي تحسػػػػيف المعػػػػاملات الإداريػػػػة عمػػػػى مسػػػػتوى بمديػػػػة ىمت معظػػػػـ القػػػػوانيف التنظيميػػػػسػػػػا -

 بسكرة.
منػػة  ببمديػػة بسػػكرة كييئػػة مػػف الييئػػات الإقميميػػة، فمقػػد كانػػت المسػػاعي رقلخطػػط البالنسػػبة  -

والجيػػػود واضػػػحة، بػػػالرغـ مػػػف أنيػػػا لػػػـ تكػػػف كافيػػػة ولا تمػػػس جػػػوىر الإصػػػلاح ولا خصوصػػػية 
الدينيػة..( فمدينػة بمنػاخ وجغرافيػا مدينػة بسػكرة  مجتمع مدينة بسكرة )المناخ، الجغرافيا، الثقافة

بدرجات حرارة مرتفعػة، كػاف لابػد أف تكػوف ليػا خطػط مغػايرة عػف بمػديات الشػماؿ، فكػاف عمػى 
مركػػز الوحيػػد الػػذي الأقػػؿ أف يكػػوف ىنػػاؾ أكثػػر مػػف مركػػز لإسػػتخراج الوثػػائؽ البيومتريػػة دوف ال

 وظروؼ إستقباؿ المواطف.تمتمكو البمدية، ومراعاة ذلؾ في توفير أماكف 
 ضرورة الإىتماـ بمستخدمي الييئات المحمية مف حيث ظروؼ العمؿ، الدخؿ، التحفيز... -
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 خلاصة الفصؿ

 1541ممثمة عف الػ تـ مف خلاؿ ىذا الفصؿ التطرؽ إلى بمدية بسكرة كأنموذج دراسة      
التعريؼ بيا كييئة محمية وتناوؿ خصوصية ىذه البمدية مف  مف إنطلاقا؛ ولاية  48والػبمدية 

فيما كانت المرحمة الثانية عبارة عف  حيث المناخ والطبيعة الجغرافية ىذا كمرحمة أولى،
لقياس مدى نجاعة الإصلاحات الإدارية التي  توزيع أداة الإستبياف عمى مواطني بمدية بسكرة

" عينة، 750، ولقد بمغت عينة الدراسة "الإدارة المحميةى مستوى مأقرتيا الدولة الجزائرية ع
الحزمة وبعد تفريغ الإستبياف تـ معالجة نتائج الإستبياف وتحميميا مف خلاؿ برنامج 

ولقد تـ الإعتماد أيضا عمى جممة مف الأساليب  ،(SPSS) جتماعيةالإحصائية لمعموـ الإ
، وكآخر مرحمة في ىذا حسابي...إلخالإحصائية )النسب المئوية، التكرارات والمتوسط ال

 .الدراسة فرضياتمناقشة تحميؿ و تـ الفصؿ 

 

 

 

  



 
 

 ةــاتمـــخ
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 إستراتيجيةأنظمتيا السياسية والإدارية ضمن  إصلاحعممت الدولة الجزائرية عمى 
ستقلال ووضوح معالم الدولة الجزائرية المستقمة، ولقد صلاح الت  ااررتيا من  اداية الإالإ

وك ا الخدمة  ،تالإصلاحية التنظيم الإداري كآلية لتحسين المؤسسا الإستراتيجيةرممت ى ه 
 مستحتياجات ومتطماات المواطن الت  ى  ف  تزايد وتغير مستمر ولقد العمومية وتماية لإ

التنظيم الإداري  ستراتيجيات الإصلاحية ادرجة أولى الييئات المحمية ف  سممالإى ه 
لسمطة الأقرب لممواطن من الناحية الخدماتية وك ا عتاارىا الإدارة أو اإالجزائري، عمى 

التمثيمية، ووفقا لما ساق تناولو ضمن ى ه الدراسة من التحميل النظري والتطايق  لإصلاح 
 كانت كالآت : جممة من النتائج العامةإلى  التوصلدارة المحمية ف  الجزائر تم الإ
مجأ إلييا لتحسين اليادفة والمنظمة الت  ي  يعتار الإصلاح الإداري ضمن العمميات الإدارية  -

مما يضمن زيادة ف  فعالية أداء الموظفين والعمل عمى  ؛وتنظيم الأجيزة الإدارية ف  الدولة
 .يتطمب إصلاحيا االأجيزة الإداريةختلالات الت  تقويم الإ

الجزائري، وتعرف حسب ى ا  المحمية ضمن سمم التنظيم الإدارييعتار نظام الإدارة  -
 ، وىوالإدارية اللامركزيةنظام الأخير االجماعات المحمية أو الييئات المحمية وى  ضمن 

يعكس سمطة الدولة ف  أقاليميا المحمية، ريد العديد من المحطات التاريخية  إداريتنظيم 
سايل تحقيق نفس  وكميا ف ، ن التعديلات القانونية والييكميةوك ا العديد م انرأة وتكوين

ن تعددت واختمفت آليات واستراتيجيات تحقيقو.  اليدف وا 
جعمت من  ،دة لمسمطات المركزية عمى الييئات الإقميميةالرقااة المرد أو ة المفرطةالمركزي -

ارة عن االإطار القانون  لي ه الييئات ركم  ومفرغ من محتواه، مما جعل ى ه الييئات ع
؟ يل يتطمب الوضع كل ى ه الوصايةفنظام لامركزية إقميمية ) نظام عدم تركيز موسع، لا

 لك مالا ي مكن تفسيره  إلا من خلال المخاوف غير المرروعة ف  إمكانية تحول تمك 
 .(من النطاق الإداري لممجال السياس لامركزية ال
لي ه المالية مؤرر الإستقلالية ستقلالية الييئات المحمية يرجع إلى قياس إمدى  قياس -

 .إ  ي عار  لك عن مدى توافر إرادة سياسية فييا، الييئات ومدى صلااة قاعدتيا الضرياية
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يلات سواء عمى المستوى ريدت الإدارة المحمية االجزائر العديد من الإصلاحات والتعد -
، و لك ما يؤكد مقولات الدراسة الأساسية الترريع  التنظيم  أو عمى المستوى الييكم 

وك ا ف  محور أول من استمارة الدراسة فيما يخص الجانب  ف  الفرضية الأولىوالمحددة 
 وف   لك، قصد مسايرة التطورات المجتمعية والايئية والتكنولوجية كل  لك، التطايق  لمدراسة

وتماريا مع  السمطات الجزائرية العديد من الخطط الإصلاحية تجسيدا لعصرنة الإدارة تتان
، وىو ما العالم من التغييرات والتطورات ف  المعاملات والأنظمة الإداريةما ريدتو دول 

من خلال محور استاانة  اادورى توال ي تأكد يتوافق ومقتضى الفرضية الثانية من الدراسة
 .خاص امدى تطايق الوسائل التكنولوجية الحديثة

المحمية االرغم من اعض جيود الدولة الجزائرية كانت واضحة ف  سايل إصلاح الإدارة  -
 ي رافق اعض التناقضات والنقائص الت  راات ى ه الجيود، أو االأحرى سوء التطايق ال

لقوانين العضوية او النصوص القانونية والتنظيمية  ةثر ك ومن  لك، ى ه الخطط الإصلاحية
، لأخيرةص  لك موازاة االتعديلات اإلاا أننا لم نلاحظ تقميف  الجزائر،  لمييئات المحمية

ما يعرف االلاتوازن اين المسؤوليات الموضوعة عمى عاتق رؤساء الييئات ل االإضافة
 المحمية واين الصلاحيات الممنوحة ليم من قال المررع الجزائري.

لتحقيق ماادئ الحكم الرارد ف  الإدارة المحمية عمى وجو الخصوص يجب ترجيع العمل  -
اين منظمات المجتمع المدن  ومؤسسات الدولة  الجمعوي اركل يضمن التنسيق والتعاون

اكل مستوياتيا، مع توفير العامل المادي والقانون  لإضفاء الررعية عمى ممارسات ى ه 
أولى أىدافيا كحة العامة المنظمات، وك ا يجب عمى أعضاء ى ه المنظمات تجسيد المصم

ئ مجرد رعارات غير قادرة ستكون تمك الماادالتنسيق اين الفواعل وماادئيا، ومن دون  لك 
لمجال الخدمة العمومية،  لك ما تضمنتو العلاقة الصفرية عمى تقديم الإضافة الحقيقية 

من استمارة الدراسة والت   الثالثلمفرضية الثالثة من الدراسة، المعاار عنيا كميا ف  المحور 
ماادئ الحكم الرارد ف   سيؤدي إلى عدم نجاعة  كره عدم توفير ماساق أكدت عمى أن

  .نجاح عمميات اصلاح الادارة
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)الانية التحتية( لمتحول إلى الإدارة  سعت الدولة الجزائرية عمى توفير الإمكانيات المادية -
 الإلكترونية ف  إدارتيا العمومية.

ستحداث ولايات عمى مستوى العديد من ولايات الوطن  - كان قرار التقسيم الإداري الجديد وا 
من الخطط التنموية لتييئة الإقميم المتاعة من قال الحكومة الجزائرية، االرغم من ض

وىو ما تم تأكيده من خلال تحميل ومناقرة فرضية  التجا اات الت  نتجت عن ى ا المرروع
 .الدراسة الرااعة من خلال التحميل الكم  والكيف  لعاارات المحور الرااع من أداة الإستايان

واضحة اين المواطن والمؤسسات العمومية، تميزت اعدم رضى المواطن عمى ىناك فجوة  -
، وى ا ماتم و واين الإدارةأغمب الخدمات والممارسات الإدارية المقدمة، مما أنتج أزمة ثقة اين

تأكيده من خلال تحميل ومناقرة فرضية الدراسة الخامسة، والت  مثمتيا عاارات المحور 
 الخامس من الإستايان.

 الدراسةِ)توصيات(ِقتراحاتاِ 
جممة من الإقتراحات والتوصيات الت  نأمل أن ت أخ  كل ماساق يمكن وضع خلال من 

اعين التطايق لإصلاح اعض الإختلالات الت  تروب تركياة وعمل الييئات المحمية، والت  
 الجانب (،الإلكترونية)الإدارة  التقن  حسب عدة جوانب: القانون  والتنظيم ، إدراجياتم 

 المال .
 الجانب القانوني والتنظيمي

)الإرادة السياسية( لتطايق الخطط  السمطات المركزية توفير الدعم السياس عمى  -
، مع توفير كل الإمكانيات المادية والاررية وموازاتيا مع أىداف الإصلاحية والإستراتيجيات

 الإصلاح.
داري كل حسب تخصصو ضرورة الإحتكام إلى مختصين وخاراء ف  الإصلاح الإ -

ومجالو، لتكون الإستراتيجاات المقترحة حلا فعميا ومنطقيا لممراكل والإختلالات الت  تعتري 
ترمل  لااد أن الخصوص، كمامحمية ف  الجزائر عمى وجو الأجيزة الإدارية ضمن الإدارة ال

 إحدىالتنظيمية والترريعية لأن الخمل ف   ،المادية، الإصلاحات جميع الجوانب الاررية ى ه
  ى ه الجوانب لن يؤدي إلى اليدف المنرود من الإصلاحات.



الخاتمة  

 

 363  ةدراست حالت بلديت بسكر  -إصلاح الإدارة المحليت في الجزائر ما بين الواقع والتحدياث

 

اما يتوافق مع محتوى قانون  10-11 وقانون الولاية 11-11 تعديل كل من قانون الامدية -
 ، ومع ما يتوافق مع التغييرات الإقتصادية والإجتماعية.11-11 الإنتخااات الجديد

لممجالس المحمية المنتخاة خاصة المجالس الامدية من خارج إقميم  المجال لممتررحينفتح  -
نتخاب ارامج وليس أرخاص، إينتج عنو سررط الإقامة وىو ما  إلغاءالامدية، امعنى 

 نتخااات المحمية.ضاء عمى القامية والعرورية ف  الإوالق
لمتخفيف من تضخم الأجيزة  ليا وثانيا أساس قانون  لعدم وجود أولا ،ىيئة الدائرة إلغاء -

مع إمكانية تحويل صلاحيات رؤساء ، المحمية الإدارية والقضاء عمى ايروقراطية الإدارة
حيات الييئات المحمية توسيع صلا الدوائر لرؤساء المجالس الرعاية الامدية ف  إطار

عطائيا   ستقلالية أوسع.إوا 
الموجية أو الرقااية لأن الوصاية تكون عمى  ستادالو االييئاتا  مصطمح الوصاية و  إلغاء -

 القاصر، إضافة إلى التخفيف من ردتيا عمى الييئات المحمية.
 خاصةوالتسيير المحم ، تخا  القرارات ف  إ قوى المجتمع المدن  مساىمةتعميم وتوسيع  -

غة اس، واعد إعطاء ى ه المراركة ضرورة  لك لامدية والولائية عمىالقوانين ا نصت اعد أن
نراء المرصد الوطن  لممجتمع المدن و  عتماد القانون حصوليم عمى الإا قانونية  كو ل ،ا 

لخدمة  الترارك اتوفير الايانات الصحيحة والدقيقة حول المركلات العامة وترجيع العمل 
 الصالح العام.

لمختمف  ةجتماعيالايئية والثقافية وك ا الإعتاار الفروقات ف  الظروف الأخ  اعين الإ -
امعنى من غير الممكن تجاوز خصوصية كل إقميم، فردة التااين  ،الامديات والولايات

والتفاوت واضحة، وى ا مايجب أن ي راعى سواء ف  العممية الترريعية وسن القوانين أو من 
 مادأ جية الإعتمادات المالية الموجية لمتنمية اكل درجاتيا ومستوياتيا، فينا يجب إستخدام

 المساواة.مادأ لا  العدل
العمل عمى وضع آليات وركائز لتجديد الثقة اين المواطن ومؤسساتو، من خلال تحسين  -

 وتحيين ظروف أداء وتقديم الخدمة العمومية.
 وتطوير العممية الترريعية لتواكب التطورات الإصلاحية الإدارية. إصلاح -
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 الإدارية.عتماد المعايير العممية عند سن القوانين والترريعات إ -
قتصادية والتجارية امعنى ير المؤسسات الإالعمومية كما تس العمل عمى تسيير الإدارة -

لى تكوين الثقة اين إىنا يرجع  التعامل امنطق الراح وليس الخدمة فقط، ومجال الراح
 .زاون(عتاار متمق  الخدمة إ) المواطن ومؤسساتو

 الإصلاحات وتطوير الإدارة المحمية.تعميم فكرة التعامل مع القطاع الخاص اتجسيد  -
 ستمرارية العمميات الإصلاحية.إضمان  -
آلية من آليات تطوير ك ة لتسيير رؤون المواطنجتياد ف  النصوص القانونيفتح مجال الإ -

 .اتعاد عن التطايق الحرف  لمقوانين، امعنى الإوتغيير الإدارة
صلاحيات ف  إحصاء كل الحتياجات)امعنى توسيع اِرراك الييئات المحمية ف  تحديد الإ -

 ما يخص التنمية الوطنية، نساة الاطالة، نساة الفساد الإداري...الخ(.
 .ةالإداريإعادة النظر ف  مقاراة التدخل السياس  ف  الرؤون  -
واة اإعادة النظر ف  سمم الأجور لموظف  الييئات المحمية، الإعتماد عمى نظام المن  -

 .الخدمة المقدمةجودة نوعية الأداء و  عمل مما سيعط  نتائج جيدة من حيثطيمة أيام ال
 جانب الرقمنت )الإدارة الإلكترونيت(

ستخدام الوسائل إاضرورة تكثيف الدورات التدرياية والتكوينية لمستخدم  الييئات المحمية  -
جين القوانين يزاة اتحاين معموماتو مو يتحل والأساليب التكنولوجية الحديثة،  .راءات العملوا 

توفير انية تحتية تتلاءم واِستراتيجيات وخطط العصرنة امعنى وجوب توازن الأىداف مع  -
 والعكس. الماديةالإمكانيات 

لكترونية عمى مستوى الييئات التنسيق والراط ف  تطايق خطط الرقمنة وتجسيد الإدارة الإ -
 المحمية.

 لكترون .الإالسجل الآل   ق تطايدة الِاقامة واطاقة الإقامة ف  اِدماج ريا -
عمى مستوى عال لمستخدم   كترونية الحديثة والتكوين العمم لضرورة توفير الوسائل الإ -

وموظف  الإدارة المحمية لمتحكم ادقة ف  متطماات وآليات الإدارة الالكترونية ومنو سرعة 
 التنفي .
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 الجانب المالي
لأقاليم المراريع التنموية عمى مستوى الإرراف عمى لرجيع إنراء مؤسسات عمومية ت -

 .ستوى المحم ستثمارات عمى المالمحمية، و لك ترجيعا للإ
أيا إعانات  (CSGCL)م صندوق الضمان والتضامن لمجماعات المحميةديجب أن لا يق -

 مالية إلاا اعد التجسيد الميدان  لممراريع.
انسب تتمارى  (CSGCL) ةمنح إعانات صندوق الضمان والتضامن لمجماعات المحمي -

 ومساىمات كل امدية و لك لتحفيز الامديات عمى خمق الثروة.
عدم التركيز عمى الضرائب والرسوم فقط كمورد رئيس  لميزانية الامديات ال التركيز عمى  -

 ستثمار فييا.وترجيع الإقطاعات أخرى كالفلاحة، المراريع الصناعية التنموية 
 سيسمحت و لك ما لممتمكات الولايات والامديا ردالدوري لممتمكات الدولة ومنو ج ردالج -

 ين وتثمين الضرائب.ياإعادة تح
 لتحصيل الضرائب. امديةإنراء مراكز  -
نتياء المراريع ومعاينتيا من إقال الييئات المركزية تكون اعد  الإعانات المقدمة من -

دة آنفا خاصة ة المرروع لممعايير المحدقاى مطاالتقن  )مدالجانب المال  )النفقات( والجانب 
متقميل من مظاىر الصفقات ل ،المال و حسب الممف التقن  و لك مراريع الانية التحتية( 

 المراوىة والوىمية وك لك التخفيف من ىدر المال العام.
ِاقِالدراسةــــــــــــــــــــــآف

ن تكون منطمقا والت  ي مكن أ والنتائج المتوصل الييا، إنطلاقا من إركالية الدراسة،
الإدارة المحمية ف  الجزائر ىناك العديد من  التطور ال ي تريدهلمواضيع جديدة تاحث ف  

 والت  نعتارىا كالآت :والدراسة  المواضيع الت  من الممكن أن تكون قاامة للإثراء
تحقيقة لدمقرطة العممية الإنتخااية عمى ومدى  11-11 تقييم قانون الإنتخااات الجديد -

 مستوى المجالس المنتخاة.
( ولاية، وك ا مضاعفة عدد 85إنعكاسات التقسيم الإداري الجديد ال ي أسفر عن ) -

 المقاطعات الإدارية، ودراسة أثر  لك سياسيا،إداريا وماليا.



الخاتمة  

 

 366  ةدراست حالت بلديت بسكر  -إصلاح الإدارة المحليت في الجزائر ما بين الواقع والتحدياث

 

وضع تصور لإنعكاسات رقمنة الإدارة المحمية من خلال إقرار التوقيع الإلكترون ، وما  -
 التخفيف من مظاىر الايروقراطية السماية.سيسفر عنو من 

تعديلات ومدى مساىمتيا دراسة أىم ال ف  حالة ما تم تعديل كل من قانون الامدية والولاية، -
 الإدارة المحمية.ف  تطوير 

المحمية  مساىمة المجتمع المدن  ف  تكريس العمل الترارك  عمى مستوى الييئاتدراسة  -
 اعد إعتماد  لك قانونيا.



 
 

 

 

 

 

 الملاحققـائمـة 

 



 

 

  

 

ابي أ نا الممضي أ سفله ال س خاذ/ هصر  .الدٍن وُ

 .أ س خاذ امخؼليم امؼالي الدرخة امؼلمَة:

 .أ س خاذ اميحو امؼربي وأ ضوله ومدارسَ امخخطص:

 خامؼة امشَِد حمَ لرضر اموادي. –كسم انلغة والآداب وانلغات مؤسسة الإهدساب: 

 .: راشدة موساوي)ة(عامبوي ل ظروحة امأ شِد أ هني قمت بامخدكِق انلغ

 - بلدًة بسكرةدراسة حالة –الإدارة المحلَة في الدزائر ما بين امواكع وامخحديات ضلاح اإ الموسومة بـ:  

 

 

 المدكق  مضاءاإ 

 

 

 

 

 

 

 

 

شِاد بامخدكِق انلغوي1.  اإ

 حمَ لرضر امواديامشَِد خامؼة 

 كلَة الذلوق وامؼلوم امس َاس َة

ة   كسم امؼلوم امس َاسَ 

 



 

 

 

 

 

سلٌغَل بوراسأ نا الممضي أ سفله ال س خاذ/     .اإ

 .ثؼليم ثاهويأ س خاذ  الدرخة امؼلمَة:

ة.أ س خاذ  امخخطص: نجليًز   مغة اإ

 اموادي. -ثاهوًة مفدي زهرياء ـــ امبَاضة مؤسسة الإهدساب: 

 .موساويراشدة : )ة(عامبأ ظروحة امة مكل ما تم حرجمخَ ضمن وًانلغ بالمراحؼةأ شِد أ هني قمت 

 - بلدًة بسكرةدراسة حالة –ضلاح الإدارة المحلَة في الدزائر ما بين امواكع وامخحديات اإ الموسومة بـ:  

 

 

 

 المترجم  مضاءاإ 

 

 

 

 

 

 

 

 

شِاد بامترجمة2.   اإ

 حمَ لرضر امواديامشَِد خامؼة 

 كلَة الذلوق وامؼلوم امس َاس َة

 كسم امؼلوم امس َاس َة 

 



 حمَ لرضر امواديامشَِد خامؼة 

 كلَة الذلوق وامؼلوم امس َاس َة

 كسم امؼلوم امس َاس َة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  الإس خبِان3.



ْٚ اٌّٛاط١ٕٓ.عخ اٌمٛا١ٔٓ ٚدٚس٘ب فٟ رغ١١ش شؤٔجب :الأٚياٌّذٛس   

 

 

ً٘ رعزمذ أْ رذ٠ًٛ اٌعذ٠ذ ِٓ ِعبِلاد اٌٛصبئك اٌج١ِٛزش٠خ ِٓ ِمش اٌذائشح إٌٝ ِمش اٌجٍذ٠بد عبعذ فٟ رمش٠ت الإداسح / 08

-----------------------------------------------------------------------------------------------------.ِٓ اٌّٛاطٓ

-------------------------------------------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ٌغذ 

ِٛافك 

 رّبِب

ٌغذ 

 ِٛافك

ِٛافك  ِٛافك ِذب٠ذ

 ثشذح

 اٌشلُ اٌغؤاي

إٌغبء اٌزظذ٠ك عٍٝ طٛس طجك الأطً      

ٌٍٛصبئك وبْ ٌٗ الأصش الإ٠جبثٟ فٟ اٌّعبِلاد 

 .الإداس٠خ

01 

اٌّذ١ٔخ عبُ٘  لشاس اٌزم١ًٍ ِٓ ٚصبئك اٌذبٌخ      

 .رخف١ف اٌٍّفبد الإداس٠خ فٟ

02 

 اٌزغ١١ش فٟ طلاد١بد إِضبء شٙبدح الإلبِخ     

ٚثطبلخ الإلبِخ ِٓ ٚلذ لأخش ث١ٓ إٌٛاة 

 إٔعىظ عٍجب عٍٝٚإٌّذٚث١١ٕٛ اٌّٛظف١ٓ 

 ِظبٌخ اٌّٛاط١ٕٓ.

03 

لشاس رٛع١ع طلاد١بد الأ١ِٓ اٌعبَ ٚرى١ٍفٗ      

رٕظ١ُ ٚرغ١١ش  ُ فٟثبٌعذ٠ذ ِٓ اٌّٙبَ  عب٘

 .شؤْٚ  إداسح  اٌجٍذ٠خ

04 

 

 

 

ٓ اٌٛصبئك اٌزٟ رٕظ١ُ ث١ٕ٘بن رٕغ١ك ٚ    

ٌٛصبئك اٌّطٍٛثخ فٟ ثبلٟ رظذس٘ب اٌجٍذ٠خ ٚا

 الإداسد اٌع١ِّٛخ.

05 

-11الإطلادبد اٌزٟ جبء ثٙب لبْٔٛ اٌجٍذ٠خ      

ٚخظٛط١خ ٚدبج١بد عىبْ  رزلاءَ 10

 ِذ٠ٕخ ثغىشح.

06 

 

 

ٍِّٛط ثعذ  الإطلادبد اٌزٟ  ٕ٘بن رغ١١ش      

ِٓ د١ش رمذ٠ُ   11-10جبء ثٙب لبْٔٛ اٌجٍذ٠خ

 اٌخذِبد 

07 



الإداسح الإٌىزش١ٔٚخ ٚدٚس٘ب فٟ عظشٔخ اٌجٍذ٠خ إعزّبد :اٌضبٌّٟٔذٛس ا  

عبُ٘ اٌغجً ا٢ٌٟ الإٌىزشٟٚٔ ٌٍذبٌخ      

اٌّذ١ٔخ فٟ اٌزم١ًٍ ِٓ عٕبء اٌّٛاط١ٕٓ 

 .ٚرمش٠ت الإداسح ِٓ اٌّٛاطٓ

09 

الإعزّبد عٍٝ اٌٛصبئك اٌج١ِٛزش٠خ عبُ٘ فٟ      

 .اٌخذِبد ا١ِٛ١ٌخ ٌٍّٛاطٓرط٠ٛش 

10 

اٌزشل١ُ ٌٍّشوجبد ثظفخ  اٌذظٛي عٍٝ ثطبلخ     

آ١ٔخ ٚ دْٚ اٌزٕمً إٌٝ ٚلا٠خ اٌزغج١ً لًٍ 

 ِٓ عشال١ً ششاء اٌغ١بساد.

11 

اٌذبٌخ اٌّذ١ٔخ ٚرغج١ً وً ٚصبئك اٌزم١ًٍ ِٓ      

ثظفخ آ١ٔخ عبُ٘  ١ٙباٌزغ١١شاد اٌزٟ رطشأ عٍ

فٟ رذغ١ٓ اٌخذِخ اٌع١ِّٛخ ٚوزا اٌزم١ًٍ ِٓ 

 شىبٚٞ اٌّٛاط١ٕٓ. 

12 

ِٓ عبعذ اٌزغج١ً الإٌىزشٟٚٔ ٌع١ٍّخ اٌذج      

اٌزٟ ء عٍٝ اٌزجبٚصاد غ١ش اٌمب١ٔٛٔخ اٌمضب

 رشٛة ٘زٖ اٌع١ٍّخ.

13 

 ٠زُ رٛف١ش اٌجش٠ذ الإٌىزشٟٚٔ       

E-MAIL  

 ٚٚعبئً اٌزٛاطً الإجزّبعٟ 

 FACBOOK وبٌفب٠غجٛن اٌخبص 

 ثشئ١ظ اٌّجٍظ اٌشعجٟ اٌجٍذٞ ٚأعضبئٗ.  

14 

رُ رغج١ً وفبءح اٌّٛظف١ٓ فٟ اٌزعبًِ ِع       

اٌٛعبئً اٌزىٌٕٛٛج١خ ِّب عًٙ اٌع١ٍّبد 

 اٌخذِبر١خ. 

15 

 

 

ن  ٔمض فٟ الأخطبء اٌزٟ رغجً فٟ ٕ٘ب    

الإداسح َ باٌّذ١ٔخ ثعذ إعزّبد ٔظ اٌذبٌخ ٚصبئك

 .الإٌىزش١ٔٚخ

16 

 

اٌمضبء عٍٝ اٌج١شٚلشاط١خ ٚ اٌزغش٠ع فٟ اٌذظٛي عٍٝ / ً٘ عبُ٘ رطج١ك الإداسح الإٌىزش١ٔٚخ فٟ اٌّظبٌخ اٌجٍذ٠خ ِٓ 17

-----------------------------------------------------------------------------------------------اٌٛص١مخ اٌّطٍٛثخ؟ .

---------------------------------------------------------------- 

إٌىزش١ٔٚخ ربثعخ ٌٛصاسح اٌذاخ١ٍخ رغّخ ٌٍّٛاطٓ ثبٌّغبّ٘خ فٟ إلزشاح ِشبس٠ع ر٠ّٕٛخ عٍٝ / ً٘ رعٍُ ثٛجٛد رطج١مبد 18

------------------------------------------------------------------------------ِغزٜٛ ثٍذ٠زٗ ؟ ٚ ً٘ عبّ٘زُ ثزٌه؟.

------------------------------------------------------------ 

 

 

 

 

 

ٌغذ 

ِٛافك 

 رّبِب

ٌغذ 

 ِٛافك

ِٛافك  ِٛافك ِذب٠ذ

 ثشذح

 اٌشلُ اٌغؤاي



 اٌّذٛس اٌضبٌش: اٌذٛوّخ اٌّذ١ٍخ

ٌغذ 

ِٛافك 

 رّبِب

ٌغذ 

 ِٛافك

ِٛافك  ِٛافك ِذب٠ذ

 ثشذح

 اٌشلُ اٌغؤاي

ِٚذاٚلاد   ثذضٛس جٍغبد ٠غّخ ٌٍّٛاط١ٕٓ     

فٟ  عبُِّ٘ب  اٌّجٍظ اٌشعجٟ اٌجٍذٞ

 .إششاوٗ فٟ إرخبر اٌمشاساد

19 

ٌذضٛس جٍغبد  ٌجبْ الأد١بء٠زُ إعزذعبء      

ٌزغط١خ  اٌّجٍظ اٌشعجٟ اٌجٍذِٞذاٚلاد  ٚ

 . أوجش لإدز١بجبد عىبْ اٌّذ٠ٕخ

20 

ِزطٍجبد ثئ٠ظبي أساء ٚ ٌجبْ الأد١بءرمَٛ      

اٌّٛاط١ٕٓ ١ٌٍٙئخ اٌزٕف١ز٠خ ٌٍّجٍظ اٌشعجٟ 

ِّب ٠ٛفش لٕٛاد لإ٠ظبي ِعٍِٛبد  اٌجٍذٞ

 دل١مخ. 

21 

٠زُ الإثلاغ عٍٝ اٌزجبٚصاد اٌمب١ٔٛٔخ      

ٌشئ١ظ ٚأعضبء اٌّجٍظ  ٌّٛظفٟ اٌجٍذ٠خ

أدٜ إٌٝ رذغ١ٓ أداء ِّب  اٌشعجٟ اٌجٍذٞ

 .اٌّٛظف 

22 

٠زُ الأخز ثع١ٓ الإعزجبس الإلزشادبد اٌّمذِخ      

ِٓ طشف اٌّٛاط١ٕٓ فٟ ظً اٌّشبس٠ع 

رذغ١ٓ اٌز٠ّٕٛخ ٌٍجٍذ٠خ ِّب عبُ٘ فٟ 

 ِع١شخ اٌّٛاطٓ .

23 

٠زُ ٔشش جذٚي أعّبي ِذاٚلاد اٌّجٍظ      

اٌشعجٟ اٌجٍذٞ فٟ الأِبوٓ اٌّخظظخ 

 . ٌفزخ اٌّجبي ٢ساء اٌّٛاطٌٓلإعلاَ 

24 

 

 

 

٠زُ الإعلاْ عٓ ِغبثمبد اٌزٛظ١ف فٟ     

اٌجٍذ٠خ دغت الإجشاءاد ٚا١ٌ٢بد اٌمب١ٔٛٔخ 

 .ٌٍّزششذ١ٌٓزذم١ك رىبفؤ اٌفشص 

25 

 

اٌمب١ٔٛٔخ ٌشئ١ظ اٌجٍذ٠خ ٚ أعضبء اٌّجٍظ اٌجٍذٞ ٌٍغٍطبد اٌّع١ٕخ ِّب لًٍ ِٓ  / ً٘ ٠زُ الإثلاغ عٍٝ اٌزجبٚصاد26

-------------------------------------------------------------------------------------------ِظب٘ش اٌفغبد ثبٌجٍذ٠خ؟.

-------------------------------------------------------------------- 

/ ً٘ رشٜ أْ الإعزّبد عٍٝ اٌشفبف١خ فٟ إجشاء ِغبثمبد اٌزٛظ١ف عٍٝ ِغزٜٛ اٌجٍذ٠خ عبُ٘ فٟ رذم١ك وفبءح 27

------------------------------------------------------------------------------اٌّٛظف ٚرذغ١ٓ اٌخذِخ اٌع١ِّٛخ؟ .

------------------------------------------------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 



 اٌّذٛس اٌشاثع: اٌٛلا٠بد إٌّزذثخ

ٌغذ 

ِٛافك 

 رّبِب

ٌغذ 

 ِٛافك

ِٛافك  ِٛافك ِذب٠ذ

 ثشذح

 اٌشلُ اٌغؤاي

٠عزجش إعزذذاس ٚلا٠بد ِٕزذثخ ضشٚسح      

 .إجزّبع١خ

28 

إعزذذاس اٌٛلا٠بد إٌّزذثخ لشاس عشٛائٟ      

 إعزعجبٌٟ.

29 

 إعزذذاس اٌٛلا٠بد إٌّزذثخ ص٠بدح عتء ِبٌٟ      

 .٠عىظ طٍت اٌذٌٚخ ٌزشش١ذ إٌفمبد

30 

ِٓ شأٔٗ  ِٕزذثخرشل١خ أٚلاد جلاي ٌٛلا٠خ      

رم١ًٍ اٌعتء عٍٝ ١ِضا١ٔخ ٚلا٠خ ثغىشح 

ٚثبٌزبٌٟ رعٛد ثبلإ٠جبة عٍٝ اٌجٍذ٠بد 

 اٌّزجم١خ .

31 

سضب اٌّٛاطٓ عٓ أداء اٌّٛظف١ٓ. :اٌخبِظاٌّذٛس   

ٌغذ 

ِٛافك 

 رّبِب

ٌغذ 

 ِٛافك

ِٛافك  ِٛافك ِذب٠ذ

 ثشذح

 اٌشلُ اٌغؤاي

 ِّب  اٌجٍذ٠خ ٠ذزشِْٛ ِٛال١ذ اٌعًّ ِٛظفٛ     

 أداء ِٙبُِٙ عٍٝ أوًّ ٚجٗ. عٍٝ  عبعذ

32 

ِع ٠زغُ ِٛظفٟ اٌجٍذ٠خ ثذغٓ اٌّعبٍِخ      

ِشاعبح الا٠ٌٛٚخ فٟ رمذ٠ُ اٌخذِبد دْٚ 

ِّب صاد اٌضمخ ث١ٓ  (....رجبٚص )اٌّذغٛث١خ

 الإداسح ٚاٌّٛاطٓ.

33 

ٕ٘بن إجشاءاد ٚٚعبئً خبطخ ثزٚٞ      

لضبء  ٠غًٙالإدز١بجبد اٌخبطخ ِّب 

 ِظبٌذُٙ.

34 

ٕ٘بن ِىبرت إعزمجبي ٚ رٛج١ٗ ثبٌجٍذ٠خ ِع      

دائ١ّخ دضٛس عْٛ الإعزمجبي ٚاٌزٞ عبعذ 

اٌزم١ًٍ ِٓ اٌٛلذ اٌّغزغشق فٟ   عٍٝ

 اٌذظٛي عٍٝ اٌخذِخ .

35 

ٕ٘بن لافزبد رٛض١ذ١خ ٌّىبرت ٚ ِظبٌخ      

 اٌجٍذ٠خ ٌزغ١ًٙ اٌخذِبد ٌٍّٛاط١ٕٓ. 

36 

ٔلادع اٌزٛاجذ اٌذائُ ٌٍّٛظف١ٓ فٟ أِبوٓ      

 عٍُّٙ ِّب عبعذ عٍٝ عشعخ اٌزٕف١ز.

37 

 

 

 

ٔلادع صجبد اٌّٛظف١ٓ فٟ ِٕبطجُٙ     

 اٌٛظ١ف١خ ٚلٍخ اٌزذ٠ٛلاد ٌُٙ ِّب 

 أدٜ إٌٝ رغ١ًٙ اٌّعبِلاد .  

38 

 

/ ً٘ رعزمذ أٔٗ ٠جت إعبدح إٌظش فٟ ِٛال١ذ عًّ ِظبٌخ اٌجٍذ٠خ ، أٚ ثبلأدشٜ ضشٚسح إعزّبد ٔظبَ إٌّبٚثخ ١ٌىْٛ 39

----------------------------------------------------------------.ٕ٘بن ِزغع ِٓ اٌٛلذ ٌٍّٛاط١ٕٓ ٌزغ١١ش شؤُٚٔٙ؟ 

------------------------------------------------------------------ 

 

 

 

 



 وشازة الخعليم العالي والبحث العلمي

ــ  جامعت الشهيد حمه لخظس ــ الىادي ـ

 كليت الحقىق و العلىم السياسيت

 قسم العلىم السياسيت

 

 *انــــــــــــــــإسخبي*

 

 بعد جحيت الإسلام

 جقىم الباحثت بإعداد دزاست كمخطلب لىيل شهادة الدكخىزاه جخصص سياست عامت وخدمت عمىميت بعىىان: 

 "دازة المحليت في الجصائس ما بين الىاقع والخحدًاث ـ دزاست حالت بلدًت بسكسة ـ" إصلاح الإ 

دواث البحث العلمي، ولقد جم الإسخعاهت بها لخحدًد أهم الجىاهب الإسخبيان من أهم أزة حعخبر أداة وللإشا     

وعكاساث الدزاست إلى جحدًد أهم الإمن هره  والمخغيراث الإصلاحيت التي مست الإدازة المحليت في الجصائس، ونهدف

ث القاهىهيت والخىظيميت على التي طسأث على الهيئاث المحليت بعد إقساز الدولت الجصائسيت لجملت من الإصلاحا

 المسخىي الإدازي المحلي.

التي سخكىن مساهمت في إهجاح هرا بالإجابت على الأسئلت المطسوحت و في سبيل ذلك هسجىا من حظسجكم الخكسم    

ن المعلىماث التي سخدلىن بها أت المىاسبت لآزائكم، مع الخأكيد ( في الخاهXالبحث، و ذلك من خلال وطع علامت )

 سخكىن طمن أغساض البحث العلمي لا غير.

  

 وشكس لكم مسبقا حسن جفهمكم وحعاوهكم

 

المشسف: أ/د عمس فسحاحي                                             مىساوي                       زاشدة  : )ة(  الباحث  

 

 

 



بد عبِخــــــــــث١بٔ ـــــ   

 .فً الخاًت الوٌاسبت لإجابتكن (X)بوضع إشارة   والإجابت على هحور الوعلوهاث العاهت  ٌرجى التكرم

 ــ اٌجٕظ:

 أًثى                                                                                                     ذكر 

 ــ اٌعّش:

 سٌت          40إلى   30هي                                                      سٌت           30أقل هي 

 سٌت 05أكثر هي                                                                     05إلى  41هي 

 ــ اٌّغزٜٛ اٌذساعٟ:

 جاهعً                ثاًوي                هتوسط                                  إبتدائً 

 إٌّٙخ:ــ 

 بدوى عول   عاهل حر                         هوظف                    

 ــ اٌذبٌخ اٌعبئ١ٍخ:

 أعزبهتزوج                       



 

 

 

 

 

 

 

 

 مضاءالإ  هدسابمؤسسة الإ  الدرخة امؼلمَة انللبالاسم و 

ر ال   ؼلوم الإحتماغَة والإوساهَة كلَة ام أ س خاذ امخؼليم امؼالي ضَف زُ

 -خامؼة امشَِد حمَ لرضر

 اموادي

 

كلَة الذلوق وامؼلوم امس َاس َة  أ س خاذ محاضر ـ أ  ـ حذحوتهورالدٍن 

 بسكرة –خامؼة محمد خِضر 

 

ة  أ س خاذ محاضر ـ أ  ـ حمرًط رش َد  كلَة امؼلوم الإكذطادًة وامخجارً

خامؼة محمد -وػلوم امدس َير 

 بسكرة –خِضر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 محكوي الإس خبِان4 .

 حمَ لرضر امواديامشَِد خامؼة 

 كلَة الذلوق وامؼلوم امس َاس َة

ة   كسم امؼلوم امس َاسَ 

 



 

 

امرثبة اموظَفِة: رئُس المجلس امشؼي امبلدي مبلدًة                          .            غز الدٍن امس َد/ سليماني

 بسكرة.

لى  92:02 من:، 0202دٌسمبر 02 وكت:امخاريخ و ام  ة بسكرة َمكان الملابلة: بملر مكذب     .90:02اإ  .بامبلدًة المرنزً

 ال ســــئلة:

 .ما ُو ػدد أ غضاء المجلس امشؼي امبلدي مبلدًة بسكرة؟ -

 .؟ مجالتها ما ُو ػدد انلجان بالمجلس امشؼي امبلدي مبلدًة بسكرة ؟ وما هي -

مُل تمخلكون برًد  -   FACEBOOKأ و وس َلة من وسائل امخواضل الاحتماغي كامفاٌس بوك   E-MAILكتروني اإ

خابة بيؼم: ذا كان هؼم ُل ُو مذاح مكل المواظيين ؟ بؼدما كاهت الإ  مثلا ؟ اإ

 .ُذٍ امخعبَلات ؟ مس خوىُل أ هتم المسؤول غن امرد وامًشر ػلى  -

ػلام وذلك  - كاهون امبلدًة  ما هص ػلََحسب ُل ًتم وشر خدول ال غلٌل الراضة بالمداولت في الإمكان المخططة ملاإ

 .؟99-92

-99كاهون امبلدًة ما هص ػلََحسب  نلمواظيين بحضور خلسات ومداولت المجلس امشؼي امبلديُل ًتم امسلٌح  -

آمَات المشارنة في امدس َير المحلً ؟ .92  .مما ٌسمح بخفؼَل أ

 .ات ومداولت المجلس امشؼي امبلدي ؟سمٌظلٌت المجتمع المدني لذضور خل  س خدػاء ممثلًاإ هي ًتم  -

ة من كبل المواظن سواء كان ذلك مباشرة أ و غن ظرًق امخعبَق الإمكتروني كتراح مشارًع أ و اإ ُل تم  - مبادرات حنموً

 .(؟مشروػمالذي وضؼخَ ووزارة الداخلَة )

حراءات المخبؼة من ظرف مطالذكن مخكرٌس مبدأ  امشفافِة في مسابلات امخوظَف ؟ -  .ما هي الإ

 .ال دائي ؟غتمادات مامَة مخدرًب الموظف وتحسين مس خواٍ اإ ُل ًتم تخطَص  -

 .بلدًخكن ؟مداخِل اثَة نلبلدًة وهَف جساهم في رفع ما هي وس بة المداخِل الذ -

وثؼرفون الإضلاحات الددًدة امتي خاء بها، فكِف حرون ُذٍ  92-99أ هَد أ ىكن ملون بمواد كاهون امبلدًة الددًد 

 .الإضلاحات مع حاحِات وخطوضَة سكان بلدًة بسكرة ؟

ضلاح امَِئات المحلَة ؟كتر اإ من مٌطبكن ُذا ما هي  -  .احاحكن مخحسين خدمة المواظن واإ

  

 

 

 دمَل الملابلة.5

 حمَ لرضر امواديامشَِد خامؼة 

 كلَة الذلوق وامؼلوم امس َاس َة

ة   كسم امؼلوم امس َاسَ 

 



 

 

 

 

بدس َير موكع بلدًة  المكلفامرثبة اموظَفِة: المسؤول غن خلَة الإػلام والثطال .                خراشيُشام امس َد/ 

 بسكرة(

لى  2:02من ، 0202أ نخوبر  20وكت: امخاريخ و ام  ة بسكرة. َمكان الملابلة: بملر مكذب.               99:22اإ  بامبلدًة المرنزً

 

 ال ســــئلة:

مكتروهَة )الذواسُب،  مخجس َداموسائل المادًة و ُل تم من كبل امبلدًة ثوفير كافة  الإمكاهَات   - ال هترهت الإدارة الإ

لخ(  ..اإ

 .ُل ثخابؼون بشكل دوري موكع امبلدًة وثلومون بخحدًثَ وثعوٍرٍ ؟ -

كرار وتحدًد مًشورات موكع امبلدًة ؟ -  .من المسؤول غن اإ

و  لىخابة ػُل تم تخطَص رقم ُاثفي ملاإ  -  .شغالت المواظيين؟اإ

 .امبلدًة؟ُل ُياك ش بكة أ هترهت داخلَة مخبادل المؼلومات وسرػة الردمة بين المطالح  -

 .؟ بلدًخَحذَاخات المواظن وثضؼَ في ضورة ما يجري في حدود اإ  المؼلومات امكافِة وامتي ثلي ُل ًتم وشر -

 .كبال ػلى موكع امبلدًة ؟اإ ُل حرون أ ن ُياك  -

ثباغِا اإ امبلدًة وما هي امعرق امتي ًتم  ُل ًتم كِاس رضى المواظيين ػلى جملة  الردمات الملدمة من كبل َُئة -

لخخبِان الإمكتروني، سبر الآراء...س  )الإ   .( ؟اإ

ظار تحسين المس خوى؟س ختم اإ ُل  - ًِة وثدرًبِة في اإ  .فادحكن من دورات حكوً

كتراحاحكن مدسَِل الردمات الملدمة وثلديم ال حسن وال فضل نلمواظن في حدود ضلاحِخكن ومطلحخكن  -  .؟ما هي اإ

 

 

 

 

 

 دمَل الملابلة.6

 حمَ لرضر امواديامشَِد خامؼة 

 وامؼلوم امس َاس َةكلَة الذلوق 

ة   كسم امؼلوم امس َاسَ 

 



 
 

 

 

ة امخيظيم وامشؤون امؼامة مبلدًة بسكرة .    رواقمحمد امسؼَد امس َد/  ػلام الآلي بمدٍرً  امرثبة اموظَفِة: مهيدس دولة في الإ

لى  92:02من ، 0202أ وت  92وكت: امخاريخ و ام  ة َبملر مكذب مكان الملابلة:.        99:12اإ  بمطلحة اموثائق امبَومِتًر

 مبلدًة بسكرة.                                                                                            

 

 :ال ســــئلة 

 ونذاُل حرى أ ن ثعبَق الإدارة الامكتروهَة ػلى مس خوى مطالذكن ساػد في املضاء ػلى المشاكل امبيروكراظَة  -

 تحسين هوغَة الردمات الملدمة نلوظن ؟

ة ُل حرى كهسؤول غن مط - س خؼلٌل اإ المطلحة امكفاءة وامفؼامَة في مذلاك موظفي ُذٍ اإ لحة اموثائق امبَومِتًر

 اموسائل امخكٌوموحِة؟

ًِة وثدرًبِة في ًخللى موظفي المطلحة امبَومُِل  - ة دورات حكوً  ؟ مخذطاص مهامهاإ تًر

، ش بكة ال هترهت ... بُل كامت امسلعة اموضَة بخوفير اموسائل المادًة مخجس َد الإدارة الامكتروهَة الذواسُ -

 الخ ؟

ة )حواز امسفر - ف -كم ٌس خغرق من اموكت الذطول ػلى اموثَلة امبَومِتًر  -اموظيَة، امبعاكة امرمادًة بعاكة امخؼرً

 رخطة امس َاكة(؟ وما هي امؼراكِل امتي تحول دون سير امؼملَة بيجاح؟

لى ولًة امدسجَل ؟ - خابة هؼم  ُل ًتم الذطول ػلى بعاكة امتركيم نلمرهبات دون امخيلل اإ ذا كاهت الإ هَف ساهم اإ

 ذلك في امخللَل من غراكِل شراء امس َارات؟

 مكتروني في شفافِة عملَة الذج ؟امدسجَل الإ  رأ ًم ما مدى مسامةة في -

 فيما حكون امطؼوبات المحَعة بكن امتي تحول دون أ داء وظائفكن ومهامكن؟ -

 ؟ نلمواظنكتراحاحكن فيما يخص مطلحخكن مخحلِق حودة الردمات الملدمة سواء مكن كهوظفين أ و اإ ما هي  -

 

 

 

 

 دمَل الملابلة.7

 حمَ لرضر امواديامشَِد خامؼة 

 كلَة الذلوق وامؼلوم امس َاس َة

ة   كسم امؼلوم امس َاسَ 

 



 

 

 

امرثبة اموظَفِة: مسؤول مطلحة الذالة المدهَة ببلدًة  .                                              امس َد/ محمد س َدهم

 بسكرة 

لى  92:22 من:، 0202أ نخوبر  91 وكت الملابلة:امخاريخ و ام  بمطلحة الذالة المدهَة  َمكان الملابلة: بملر مكذب.          90:22اإ

ة )امطَودة(.  بالملحلة الإدارً

 ال ســــئلة:

مغاء امخطدًق ػلى ضور ظبق  - ة ؟هَف أ ثر اإ  .ال ضل نلوثائق ػلى المؼاملات الإدارً

يجابي في تخفِف امضغط ػلى الموظف ؟ -  .ُل كان ثللَل وثائق الذالة المدهَة أ ثر اإ

ف اموظيَة  - حراءات اموثائق امثبوثَة )بعاكة امخؼرً ل اإ  –رخطة امس َاكة  –حواز امسفر  –في رأ ًم هَف أ ثر تحوً

لى ملر ا ؟ بمؼنى ُل لؼملناء الموظفين وػلى الذجم امساغي أ د نمطمبلديات ػلى امبعاكة امرمادًة( من ملر الدائرة اإ

 .وبامخالي ػلى حودة الردمات الملدمة؟ الموظف جهدكان له أ ثر في زيادة 

ُل ًوخد ثًس َق وثوافق بين اموثائق امطادرة من ملر امبلديات واموثائق المعلوبة من باي الإدارات امؼمومِة  -

 .بمخخلف املعاػات ؟

دارة من المواظن ؟ ثؼخلد أ نأ ل  - ب الإ  .امسجل الآلي  الإمكتروني نلحالة المدهَة ساهم في ثلرً

ل ساػد ذلك في  - آمَة ؟ وُ آهَة وأ ُل ًتم جسجَل كل امخغَيرات امتي ثعرأ  ػلى المؼلومات امشخطَة نلمواظن بطفة أ

 .امخللَل من شكاوي المواظيين ؟

 .غتماد هظام المؼلومات ؟اإ وثائق المدهَة بؼد ُل تم جسجَل هلص في ال خعاء امتي جسجل في ام -

لِةما رأ ًم في ظروف امؼمل  -  داء الموظف لمِامَ ؟ومدى ملائمتها ل   امفيًز

 .ن ؟لمدهَة، وثلديم خدمة أ فضل نلمواظكتراحاحكن مخحسين مطلحة الذالة ااإ ما هي  -

 

 

 

 

 

 دمَل الملابلة.8

 حمَ لرضر امواديامشَِد خامؼة 

 كلَة الذلوق وامؼلوم امس َاس َة

ة   كسم امؼلوم امس َاسَ 

 



 
 
 

 
  

 

 
 قـائمـة المراجع 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 المراجع ق ائمة 

 

 380 دراسة حالة بلدية بسكرة -إصلاح الإدارة المحلية في الجزائر ما بين الواقع والتحديات  

 

 باللغة العربية  المصادرق ائمة   /1
 القرآن الكريم /111
 الدساتير /1.1

 10بتاريخ:، الصادرة 64.العدد:الجريدة الرسمية،1963سبتمبر 8بتاريخ:المؤرخ ،1963دستكر ش، د ج ج(1
 .1963سبتمبر 

المتضمف اصدار دستكر الجميكرية  6791نكفمبر 22بتاريخ:المؤرخ ،97-76:الأمر رقـ ،ج ج د ش (2
 .1976نكفمبر سنة  24 :بتاريخ، الصادرة 94. العدد: الجريدة الرسميةالجزائرية الديمقراطية الشعبية، 

تفتاء إسالمتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستكر المكافؽ عميو في  ،18-89 :، المرسكـ الرئاسي رقـج ج د ش (3
 ،9. العدد:الجريدة الرسمية الشعبية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية 1989فيفرم  23

 .1989أكؿ مارس  بتاريخ:الصادرة 
،المتعمؽ بإصدار نص 1996ديسمبر 07المؤرخ بتاريخ: 96-438ج ج د ش، المرسكـ الرئاسي رقـ: (4

 08الصادرة بتاريخ: 76العدد:الجريدة الرسمية.،1996نكفمبر 28إستفتاءتعديؿ الدستكر المصادؽ عميو في 
الجريدة ،2008نكفمبر 15:بتاريخالمؤرخ  19-08 :، المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ1996ديسمبر
 .2008نكفمبر  16الصادرة بتاريخ: ،63العدد: .الرسمية

الجريدة المتضمف التعديؿ الدستكرم،  @88:نكفمبر  =9المؤرخ بتاريخ: 9A-@8القانكف رقـ: ج ج د ش، (5
 .@88:نكفمبر  <9، المؤرخ بتاريخ:;<.العدد: الرسمية

 19-08 :المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ ،76.العدد:الجريدة الرسمية ،1996دستكر  ،ج ج د ش( 6
 .2008نكفمبر  16بتاريخ:، الصادرة 63.العدد:الجريدة الرسمية ،2008نكفمبر 15بتاريخ:المؤرخ 

المتضمف التعديؿ الدستكرم، المؤرخ  <89:مارس  <بتاريخ:المؤرخ  ،89-<9ج ج د ش، القانكف رقـ: (7
 .<89:مارس  ?، الصادرة بتاريخ:>9. العدد: الجريدة الرسمية،<89:مارس  <بتاريخ:

تعديؿ ال بإصدارالمتعمؽ  2020سبتمبر 30 المؤرخ بتاريخ:،442-20 :، المرسكـ الرئاسي رقـج ج د ش (8
 الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطيةفي  2020 نكفمبر 01تفتاء إسعميو في  المصادؽ مالدستكر 
 .2020سبتمبر 30 بتاريخ:الصادرة  ،82. العدد:الجريدة الرسمية الشعبية،

 الوثائق الرسمية /3.1
 المراسيم الرئاسية -

المتضمف إلغاء المرسكـ  1999أكتكبر 27:بتاريخ المؤرخ 239-99رقـ:  المرسكـ الرئاسي،ج ج د ش (9
 .1999أكتكبر 31،الصادرة بتاريخ:76العدد: .الرسمية الجريدة، 44-89 رقـ: الرئاسي

المتضمف تعييف أعضاء  2013سبتمبر 11بتاريخ:المؤرخ ،312-13 :المرسكـ الرئاسي رقـ،ج ج د ش (11
 .2013سبتمبر 15:الصادرة بتاريخ،44.العدد: الجريدة الرسميةالحككمة،
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المتضمف إحداث مقاطعات  2015مام 27بتاريخ:المؤرخ  ،140-15:المرسكـ الرئاسي رقـ،ج ج د ش (11
 31، الصادرة بتاريخ:29العدد: .الجريدة الرسمية إدارية داخؿ بعض الكلايات كتحديد القكاعد الخاصة بيا،

 .2015مام 
المتضمف تنظيـ  2015مام  27، المؤرخ بتاريخ: 141-15 :رقـج ج د ش، المرسكـ التنفيذم  (11

 .2015مام  31، الصادرة بتاريخ:29.العدد: الجريدة الرسميةالمقاطعة الإدارية كسيرىا، 
المتضمف إحداث  2018 ديسمبر 25المؤرخ بتاريخ:  ،337-18رقـ: المرسكـ الرئاسي ،ج ج د ش (13

الجريدة مقاطعات إدارية في المدف الكبرل كفي بعض المدف الجديدة كتحديد قكاعد تنظيميا كسيرىا، 
 .2018ديسمبر 26 الصادرة بتاريخ: ،78.العدد: الرسمية
 المراسيم التنفيذية-

المتعمؽ بإختصاصات كزير  4196ديسمبر 02، المؤرخ بتاريخ:344-64 رقـ: المرسكـ ج ج د ش، (14
 .4196ديسمبر 02،الصادرة بتاريخ:55.العدد:الجريدة الرسميةالإصلاح الإدارم كالكظيفة العمكميةّ، 

المتعمؽ بصلاحيات رئيس  1981أكتكبر 10بتاريخ: المؤرخ ،267-81:المرسكـ رقـ ،ج ج د ش (11
الصادرة  ،41:. العددالجريدة الرسميةالمجمس الشعبي البمدم فيما يخص الطرؽ كالنقاكة كالطمأنينة العمكمية، 

 .1981أكتكبر  13بتاريخ:
المتضمف إحداث كظيفة نكعية لكاتب  1981مام2بتاريخ: ، المؤرخ 82-81المرسكـ رقـ: ج ج د ش، (16

 .1981مام5،الصادرة بتاريخ:18.العدد:الجريدة الرسمية عاـ في الدائرة،
المحدد لقائمة البمديات  1986ديسمبر  16بتاريخ:المؤرخ  310-86:، المرسكـ التنفيذم رقـج ج د ش (11

 .1986ديسمبر  20بتاريخ:، الصادرة 52. العدد: الجريدة الرسميةالتي ينشطيا كؿ رئيس دائرة، 
المتضمف تنظيـ العلاقات بيف  1988جكيمية  04المؤرخ بتاريخ:،88-131:المرسكـ رقـ ج ج د ش، (11

 .1988 جكيمية 6،الصادرة بتاريخ:27.العدد:الجريدة الرسمية كالمكاطف، الإدارة
المحدد لحقكؽ العماؿ  1990جكيمية  25بتاريخ:المؤرخ  226-90 رقـ: ج ج د ش، المرسكـ التنفيذم (11

محرـ  06 بتاريخ:الصادرة ،31.العدد:الجريدة الرسمية ،الدكلة ككاجباتيـالذيف يمارسكف كظائؼ عميا في 
1411. 

المتضمف القانكف الأساسي  1990 جكيمية 25 :بتاريخالمؤرخ  ،90-230المرسكـ رقـ: ج ج د ش، (11
 28،الصادرة بتاريخ:31العدد: .الجريدة الرسمية المحمية، الإدارةالخاص بالمناصب كالكظائؼ العميا في 

 .1990جكيمية 
المحدد لقائمة  1990 جكيمية 25 :بتاريخالمؤرخ  ،227-90:ج ج دش، المرسكـ التنفيذم رقـ (11 

،الصادرة 31:.العددالجريدة الرسميةالكظائؼ العميا في الدكلة بعنكاف الإدارة كالمؤسسات كالييئات العمكمية، 
 .1990جكيمية  28بتاريخ:
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المحدد لقائمة البمديات التي 1991أكت  24بتاريخ:المؤرخ ،306-91رقـ: ، المرسكـ التنفيذمج ج د ش (11
 .1991سبتمبر 04بتاريخ:الصادرة ،41.العدد:الجريدة الرسميةينشطيا كؿ رئيس دائرة، 

المتضمف ضبط  1994 جكيمية  23:بتاريخالمؤرخ  ،94-215 :بتاريخج ج دش، المرسكـ التنفيذم  (23
 .1994 جكيمية 27:بتاريخالصادرة  ،48.العدد:الجريدة الرسمية العامة في الكلاية كىياكميا، الإدارةأجيزة 

 الإدارةالمحدد لأجيزة  1994 جكيمية 23:بتاريخالمؤرخ  ،215-94:المرسكـ التنفيذم رقـ ش، ج ج د (24
 .1994جكيمية  27الصادرة بتاريخ: ،48العدد: .الجريدة الرسمية ،العامة في الكلاية كىياكميا

المتضمف النظاـ الداخمي  2013مارس 17بتاريخ: المؤرخ ،105-13:، المرسكـ التنفيذم رقـج ج د ش (11
 .2013مارس 17بتاريخ:،الصادرة 15:العدد .الجريدة الرسميةالنمكذجي لممجمس الشعبي البمدم، 

نتداب إالمحدد لشركط  2013فيفرم 25بتاريخ:المؤرخ  ،91-13:المرسكـ التنفيذم رقـ ،ج ج د ش (16
 .2013فيفرم  27 بتاريخ:الصادرة ،12العدد: .الجريدة الرسميةالمنتخبيف المحمييف كالعلاكات الممنكحة ليـ،

المتضمف إنشاء صندكؽ  2014مارس 24 بتاريخ:المؤرخ  116-14:المرسكـ التنفيذم رقـ ،ج ج د ش (11
،الصادرة 19. العدد:الجريدة الرسميةالتضامف كالضماف لمجماعات المحمية كيحدد ميامو كتنظيمو كسيره، 

 .2014ؿأفري 02 :بتاريخ
المحدد كيفيات الاطلاع  2016 جكاف 30بتاريخ:المؤرخ  190-16 :المرسكـ التنفيذم رقـ ، ج ج د ش (11

 بتاريخ:، الصادرة 41:.العددالجريدة الرسمية عمى مخرجات مداكلات المجمس الشعبي البمدم كالقرارات البمدية،
 .2016جكيمية  12
شركط إعداد المحدد ل 2016 فيفرم 3بتاريخ:المؤرخ  ،58-16:، المرسكـ التنفيذم رقـج ج د ش(11

صدار جكاز السفر الإ  .2016فيفرم 07بتاريخ:، الصادرة 07. العدد: الجريدة الرسميةستعجالي، كا 
المتضمف الأحكاـ  2016ديسمبر13:بتاريخ،المؤرخ 16-320التنفيذم رقـ: ج ج د ش، المرسكـ (30

 .2016ديسمبر 15،الصادرة بتاريخ:73.العدد:الجريدة الرسميةالخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ،
 والقوانينالأوامر   /1.4

 الأوامر-

الجريدة المتضمف القانكف البمدم، 1967جانفي 18بتاريخ:المؤرخ  ،24-67:الأمر رقـ ش، د ج ج(31
 .1967جانفي  18 :الصادرة بتاريخ،6.العدد:الرسمية

الجريدة المتضمف قانكف الكلاية،  1968مام  23بتاريخ:المؤرخ ،38-69 :الأمر رقـ ،ج ج د ش(32
 .1969مام  23 بتاريخ:، الصادرة 44:.العددالرسمية

يمي المتضمف إصلاح التنظيـ الإقم 1974 جكيمية 2 تاريخ:ب المؤرخ، 69-74 :، الأمر رقـج ج د ش (33
 .1974 جكيمية 9:الصادرة بتاريخ ،55.العدد:الجريدة الرسمية، لمكلايات
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المتعمؽ بتشكيؿ المجالس الشعبية لمكلايات،  جكيمية 11بتاريخ:المؤرخ ، 74-70الأمر رقـ: ج ج د ش، (34
 .1974جكيمية 16 ، الصادرة بتاريخ:57.العدد:الجريدة الرسمية

المتضمف القانكف المدني، المعدؿ  1975سبتمبر 26 بتاريخ:المؤرخ  58-75:، الأمر رقـج ج د ش (35
الصادرة  ،31.العدد:الرسميةالجريدة ،2007مام  13بتاريخ:المؤرخ  ،05-07:كالمتمـ بالقانكف رقـ

 .2007مام  13بتاريخ:
-67:المتضمف تعديؿ الأمر رقـ 1979 جكاف 23 بتاريخ:المؤرخ ، 05-79 :، الأمر رقـج ج د ش (36 

 :الصادرة بتاريخ 26. العدد:الجريدة الرسميةالمتضمف القانكف البمدم، 1967جانفي18بتاريخ:المؤرخ  24
 .1979جكاف  26
المتضمف القانكف العضكم لنظاـ  1997مارس 6بتاريخ:المؤرخ ، 07-97:الأمر رقـ، ج ج د ش (37
 .1997مارس 6 بتاريخ، 12العدد: .الجريدة الرسميةنتخابات، الإ
المحدد لمقانكف الأساسي الخاص  1997مام 31بتاريخ:المؤرخ  15-97:الأمر رقـ ،ج ج د ش (38

 ق.1418محرـ  28بتاريخ:الصادرة  ،38العدد: .الجريدة الرسمية بمحافظة الجزائر الكبرل،
الجريدة  المتعمؽ بالكلاية، 2012فيفرم  21بتاريخ:المؤرخ  ،07-12:الأمر رقـ ،ج ج د ش(39

 .2012فيفرم  29بتاريخ:الصادرة  ،12.العدد: الرسمية
المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ  8:9:مارس  98المؤرخ بتاريخ:  ،01-21رقـ: الأمر ج ج د ش، (40

 .2021مارس  10،الصادرة بتاريخ:17. العدد:الجريدة الرسميةبنظاـ الإنتخابات، 
 قوانين     ال-

 المتضمف تعديؿ كتتميـ الأمر 1981فيفرم 14بتاريخ: المؤرخ  02-81ج ج د ش، القانكف رقـ: (41
الصادرة  ،07.العدد:الجريدة الرسميةالكلاية،المتضمف قانكف  1969مام 23:بتاريخالمؤرخ ، 69-38رقـ:

 .1981فيفرم 17بتاريخ:
المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلاد،  >@9Aفيفرم  >بتاريخ:المؤرخ ، 8A->@:ش، القانكف رقـ د ج ج (42

 .>@9Aفيفرم  ?8بتاريخ:، الصادرة <8.العدد:الجريدة الرسمية

الجريدة البمدية. ضمف قانكفالمت 9AA8أفريؿ ?8بتاريخ:المؤرخ ، @A8-8 :رقـالقانكف  ش، د ج ج (43
 .9AA8أفريؿ  99بتاريخ:، الصادرة =9، العدد: الرسمية

الجريدة  ،المتضمف قانكف الكلاية 9AA8أفريؿ  ?8المؤرخ بتاريخ: A8-8Aج ج د ش، القانكف رقـ: (44
 .9AA8أفريؿ  99،الصادرة بتاريخ:=9.العدد:الرسمية

 .الجريدة الرسميةالمتعمؽ بالبمدية،  899:جكيمية  ::بتاريخ:المؤرخ  98-99:القانكف رقـ ،ش د ج ج (45
 .  899:جكيمية  ;8بتاريخ: الصادرة،?;:العدد
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 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، :89:جانفي  :9بتاريخ:المؤرخ  ،89-:9:ش، القانكف العضكم رقـ د ج ج (46
 .:89:جانفي  >9بتاريخ:الصادرة  ،. العدد: الأكؿالجريدة الرسمية

المحدد لكيفيات تكسيع  2012جانفي 12بتاريخ: المؤرخ ،03-12رقـ: القانكف العضكم ش، د ج ج (47
جانفي  14 :. العدد: الأكؿ، الصادرة بتاريخالرسمية الجريدة حظكظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة،

2012. 
المتعمؽ بنظاـ  <89:أكت  =:بتاريخ:المؤرخ  ،98-<9 :مف القانكف العضكم رقـ ،ج ج د ش (48
 .<89:أكت  @:بتاريخ:الصادرة ، 8=:. العددالجريدة الرسميةنتخابات، الإ
، الفترة 201.السنة الرابعة، العدد:الجريدة الرسمية لممناقشات، المجمس الشعبي الكطني، ج ج د ش( 49

 .2066مارس  00التشريعية السادسة، 
الاثنيف  2062-2060الأكلى، بياف إجتماع مجمس الكزراء، برنامج التنمية الخماسي ، الكزارة ج ج د ش (8=
 .2060مام  22
المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي، تقرير حكؿ الظرؼ الاقتصادم كالاجتماعي  ،ج ج د ش (9=

 .2062، نكفمبر 2062السداسي الأكؿ مف سنة 
 باللغة العربية  المراجعق ائمة   /1

 ب                    الكت /1.1
كراىات الحاضر كآفاؽ المستقبؿ. الإدارم الإصلاح ، أحرشاف عمر عبد السلاـ (11  بيف مخمفات الماضي كا 

 .2016ة، الإداريالقاىرة: منشكرات المنظمة العربية لمتنمية 
. الكطني ستراتيجيات الإصلاح كالتطكير الإدارم كدكره في تعزيز الأمفإأؿ سمير فيصؿ بف معيض،  (53

 .2014عماف: دار الحامد لمنشر كالتكزيع، 
 .المحمية في الكطف العربي"دراسة مقارنة" الإدارةالحديثة لتطكير  تجاىاتالإ بف حدة باديس، (54

 .2016الإسكندرية:مكتبة الكفاء القانكنية،
بيركت: دار  ،المجمد الثاني .لساف العرببف مكرـ ابف منظكر أبك الفضؿ جماؿ الديف محمد،  (55

 ]د.ت.ف[.صادر،
.الجزائر: ديكاف 1،جSpssالأساليب الإحصائية كتطبيقاتيا يدكيا كباستخداـ عبد الكريـ ،بكحفص  (16

 .2013المطبكعات الجامعية، 
 .2013. الجزائر: جسكر لمنشر كالتكزيع، 3، طالإدارم، الكجيز في القانكف بكضياؼ عمار (11
 .2012. الجزائر: جسكر لمنشر كالتكزيع، شرح قانكف البمدية، ػػػػػػػػػ(ػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػػػ)ػػػػػ (11
 .2014. الجزائر: جسكر لمنشر كالتكزيع، في الجزائر بيف النظرية كالتطبيؽ الإدارمالتنظيـ ، ػػػػػػػػػ(ػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػ)ػػػػػ 11
 .2012 . الجزائر: جسكر لمنشر كالتكزيع،شرح قانكف الكلاية ،ػػػػػػػػػ(ػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػ)ػػػػػ (61 
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 عنابة: جسكر لمنشر كالتكزيع، ]د. ت. ف[. .الإدارمالكجيز في القانكف ، ػػػػػػػػػ(ػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػ)ػػػػػ (61
. العامة الجزائرية الإدارة الإدارمنظرية التنظيـ –ة الإداريدركس في المؤسسات  بعمي محمد الصغير ، (61

 عنابة: منشكرات جامعة باجي مختار، ]د. ت. ف[.
 .2013. عنابة: دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، المحمية الجزائرية الإدارة، ػػػػػػػػػ(ػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػ)ػػػػػ( 63 
 .2004عنابة: دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، . المحمية الجزائرية الإدارةقانكف ، ػػػػػػػػػ(ػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػ)ػػػػػ (64 

 .2013 دار العمكـ لمنشر كالتكزيع.عنابة:الإدارمالنشاط -الإدارمالتنظيـ – الإدارمالقانكف ، ػػػػػػػػػ(ػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػ)ػػػػػ (61
 .2018. عماف: مركز الكتاب الأكاديمي،المحمية الإدارةالآداء البشرم ببف سمشة أماؿ،  (66
 القاىرة: دار النيضة العربية، المحمية دراسات في المفاىيـ كالمبادئ العامة. الإدارة بدراف محمد محمد، (61

 ] د. ت. ف[.
 .1997عماف: دار زىراف، العامة كتطبيقاتيا في الأردف.  الإدارة جكدة محفكظ أحمد، (61
. الجزائر: دار بمقيس لمنشر، -الإدارمالنشاط  -الإدارمالتنظيـ  -الإدارمالقانكف  ديداف مكلكد كآخركف،  (61

2014. 
 .ئر. دار بمقيس لمنشر، ]د. ت. ف[: الجزاقانكني البمدية كالكلاية ،ػػػػػػػػػ(ػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػ)ػػػػػ (11
 .CDSP EDITION،2013.الجزائر:بسكرة أسكار مف حضارة،  -الجزائر –كزارة الثقافة   (11
. عماف: دار اليازكرم العممية المحمية العامة منظكر معاصر الإدارةتحميؿ اسس الييتي صلاح الديف،  (11

 .2009لمنشر كالتكزيع، 
. القاىرة: المحمية العربية "دركس مستفادة مف التجربة المصرية" الإدارةتطكير مستقبؿ زايد عادؿ محمد،  (73

 .2014 ة،الإداريمنشكرات المنظمة العربية لمتنمية 
إدارة التنمية المحمية في الجزائر بيف النصكص القانكنية كمتطمبات الكاقع دراسة تحميمية زيداف جماؿ،  (74
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مجمة العمكـ القانكنية ة في ترقية خدمات المرافؽ العمكمية المحمية". الإلكتركني الإدارةنزلي غنية، "دكر  (149
 .2012جانفي ،12.العدد:كالسياسية

سالمي عبد السلاـ، بف دراج عمي إبراىيـ،"صلاحيات الكالي بصفتو ممثلا لمكلاية في النظاـ القانكني  (150
مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية الجزائرم: ضماف لحسف سير الدكلة أـ تضييؽ عمى مبدأ اللامركزية؟"، 

 .2018. العدد: الحادم عشر، سبتمبر جامعة زياف عاشكر الجمفة
. قتصاديات شماؿ إفريقياإمجمة  المحمية كالمالية في الجزائر"، الإدارةعكلمي بسمة، "تشخيص نظـ  (151
 ]د.ت.ف[. ،4:العدد
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جبارم شكقي،" تعبئة المكارد الجبائية كخيار استراتيجي لتغطية العجز المالي لمبمديات  ،ػػػػػػػػػ(ػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػ)ػػػػػ (152
 .2015، جكاف 02.العدد:الجزائرية لمتنمية الإقتصاديةالمجمة الجزائر"،

عمى ضكء  الإصلاحختلالات كسبؿ مية كالمكاطف أية علاقة تشخيص للإالعمك  الإدارةعمراف نزيية، " (153
 .العدد:الثاني عشر، ]د.ت.ف[.مجمة الفكرالتجربة الجزائرية"، 

مجمة الدراسات  بيف المحفزات كالمعكقات"، ..الجزائرية.عبد القادر،"المشاركة السياسية لممرأة علاؿ  (154
 .2018جكاف  الرابع،:المجمد،02العدد:  القانكنية كالسياسية.

 – 2012ات السياسية لسنة الإصلاحعقبكبي مكلكد، "التمكيف السياسي لممرأة الجزائرية في ظؿ  (155
 .2016العدد: الثاني، ديسمبر السياسية.المجمة الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ "، -الفركض كالقيكد

"، 2019-2001شراؼ كآخركف، "التنمية المستدامة في الجزائر مف خلاؿ البرامج التنمكية عقكف  (156
 .2018، أفريؿ 02عدد خاص، المجمد رقـ:  مجمة نماء الاقتصاد كالتجارة.

محمد، "مكانع إصلاح الجماعات العمكمية المحمية في المغرب العربي؛ مستقبؿ الماضي؟".  العجمي (157
 السادس، ]د.ت.ف[. :، العددجتياد القضائيمجمة الإ

. العدد: السادس، مجمة الاجتياد القضائي فرحاتي عمر، "مكانة المجالس الشعبية في الجزائر"، (158
 ]د.ت.ف[.

العدد:  مجمة الاجتياد القضائي. المحمية"، الإدارةة كدكرىا في تنمية الإداريفريجة حسيف، "الرشادة  (159
 السادس، ]د. ت. ف[.

ة كدكرىا في الإلكتركني الإدارةالعمكمية في الجزائر مف خلاؿ تطبيؽ  الإدارةفرطاس فتيحة، "عصرنة ( 160
 .2016، 02 ،المجمد:15العدد:مجمة الاقتصاد الجديد. تحسيف خدمة المكاطنيف"،

صالحي نصيرة، شعيب قماز، "مساعي بناء رأس الماؿ البشرم في الجزائر كفؽ مضاميف المخططات  (161
 .2019،جكيمية 08المجمد:،15العدد: .المجمة الجزائرية للأمف كالتنمية"، 2019-2001التنمكية الاقتصادية 

الإقميمية: المساىمة المركزية في اتخاذ القرار قادرم نسيمة، " الكصاية المشددة عمى أعماؿ الجماعات  (162
 .2016، 13 المجمد:،01:العدد .المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني المحمي"،

دفاتر السياسة  "،الإصلاحكالمكاطف في الجزائر: بيف الأزمة كمحاكلات  الإدارةقاسـ ميمكد، "علاقة  (163
 .2011، جكاف 05العدد:  كالقانكف.

ات السياسية كالتشاركية بناء الحكـ الراشد في الدكؿ المغاربية الإصلاح، "ربكحنية، بكطيب ناصقكم  (164
، لممجمة الإفريقية لمعمكـ السياسيةالجزائر أنمكذجا"، مقاؿ متحصؿ عميو مف المكقع الرسمي  –

https://www.mospolitiques.com/ar/index.php/artpaper/764 27/11/2019طلاع: تاريخ الإ. 
في مكاجية  2014-2001قندكز طارؽ كآخركف، "المخططات الجماعية الخماسية التنمكية في الجزائر (165
 .2017، جانفي 07العدد: مجمة دراسات إنسانية كاجتماعية.التضخـ"،  - البطالة -الفقر

https://www.mospolitiques.com/ar/index.php/artpaper/764
https://www.mospolitiques.com/ar/index.php/artpaper/764
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مجمة  ة كإحدل المعيقات القانكنية لمجماعات الإقميمية"،الإداري"الكصاية شادية، زاكم أحمد، رحاب (166
 .2018. العدد: الثاني عشر، جانفي الباحث لمدراسات الأكاديمية

ة، " ترقية المشاركة السياسية لممرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة بيف الضمانات القانكنية زىي رباحي (167
 .2016، فيفرم 9العدد: المجمة الجزائرية لمسياسات العامة.كالمعكقات العممية"، 

، 01. العدد: مجمة الفكر البرلمانيمسعكد، "المجمكعات المحمية بيف الاستقلاؿ كالرقابة"،  شييكب (168
2003. 

شريط عابد، بف الحاج جمكؿ ياسيف، "أداء الاقتصاد الكطني مف خلاؿ البرامج التنمكية البرنامج  (169
 ، ]د. ت. ف[.قتصاد كالتنمية البشريةمجمة الإنمكذجا".  2014-2010الخماسي 

 الإدارةمجمة  المحمية في الجزائر كتأثيره عمى آدائيا". الإدارةشريفي أحمد، "نظاـ التضامف بيف كحدات ( 170
 العدد: التاسع، ]د. ت. ف[. كالتنمية لمبحكث كالدراسات،

 يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة في الجزائر في ضكء المرسكـ الرئاسالإداريالنظاـ القانكني لممقاطعات  فاركؽ،" شرشاكم( 171
 .2017، 15 :المجمد ،01العدد:  ،القانكنيالمجمة الأكاديمية لمبحث  "،15-140

. مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية كمدخؿ لتمكيف الحكامة في الجزائر"، الإدارمغاكم أحمد،" التقسيـ  (172
 .2018العدد: الثاني عشر، جانفي 

مجمة غيتاكم عبد القادر، طكاىرية أبك داككد، "رقابة الكصاية عمى الجماعات المحمية في الجزائر"،  (173
 .2018العدد: السابع، جانفي  القانكف كالعمكـ السياسية.

 الدراسات غير المنشورة /3.2
 التطكير التنظيمي كالتدريب كتقييـ الأداء"، الإدارم الإصلاحرم سامي محمكد، "مداخؿ يالبح أحمد (174

 (.2011)الأكاديمية العربية البريطانية لمتعميـ العالي، لندف،  رسالة ماجستير.
)غير  أطركحة دكتكراهة في المؤسسات الجزائرية كاقع كآفاؽ"، الإلكتركني الإدارةجيلالي، " بكزكي (175

، ;منشكرة(. )قسـ عمكـ التسيير، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ الاجتماعية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر
:89=.) 

رسالة مريـ، "دكر الجماعات المحمية في تكريس الديمقراطية التشاركية في التشريع الجزائرم"،  حمدم (176
 (.>89:ياسية، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، )قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ الس. ماجستير

 .رسالة ماجستير"، -دراسة تحميمية مقارنة–ة في الدكؿ المغاربية الإداريعتيقة، "اللامركزية  ككاشي (177
 .(2010)قسـ العمكـ السياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، 

فريدة، "المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائرم"،  مزياني (178
 (.=88:)كمية الحقكؽ، جامعة منتكرم قسنطينة،  أطركحة دكتكراه.
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رسالة  الجزائرم"، الإدارم، "مدل فعالية دكر الجماعات المحمية في ظؿ التنظيـ محمد عمي (179
 (.899:كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد تممساف،ر.)كمية الحقكؽ ماجستي

)كمية الحقكؽ،  .رسالة ماجستير ة كدكرىا في ديناميكية الأقاليـ"،الإداريعميكر ابتساـ، "نظاـ الكصاية  (180
 (.:89:جامعة قسنطينة، 

سعاد، "مساىمة نظاـ مراقبة التسيير في عصرنة التسيير العمكمي دراسة حالة الجماعات  عقكف (181
. )قسـ عمكـ التسيير، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ أطركحة دكتكراه"، -البمديات-المحمية في الجزائر

 (.>89:، ;التجارية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر
ة في ترشيد الخدمة العمكمية في الكلايات المتحدة الأمريكية الإلكتركني الإدارة"دكر  عبد الكريـ، عشكر (182

. )قسـ العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة رسالة ماجستيركالجزائر"، 
 (.88A:منتكرم قسنطينة، 

. )قسـ العمكـ أطركحة دكتكراهكالحد مف الفقر"،  شعباف، "الحكـ الراشد كمدخؿ لترشيد الإنفاؽ العاـ فرج (183
 (.899:الاقتصاد، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر 

 الدوليةوالمعاهدات  التق ارير   /4.2
 .2013أحمد عبد الجبار، الفدرالية كاللامركزية في العراؽ. العراؽ: مؤسسة فريدريش ايبرت،  (184
مكانات تكنكلكجيات المتحدة الإنمائي كمركز التكامؿ المتكسطي، تكظيؼ قدرات كا  برنامج الأمـ  (185

دليؿ تكجييي في خدمة صانعي القرار لمسياسات المحمية عبر  –تصالات في التنمية المحمية المعمكمات كالإ
 .2012حكض البحر الأبيض المتكسط. جنيؼ، ]د. د. ف[، 

 الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف. (186
طكقاف طارؽ، تقرير حكؿ اللامركزية كالحكـ المحمي في فمسطيف. سمسمة التقارير الدكلية. راـ الله:  (187

 .2001الييئة الفمسطينية المستقمة لحقكؽ المكاطف، 
مام  -الكراسات الأساسية لبناء الدستكر -(IDEAكراسات المؤسسة الدكلية لمديمقراطية كالانتخابات ) (188

2015. 
كثائؽ الإجتماع الكزارم الإقتصادم في البلاد العربية،  الإصلاحلدعـ سياسات  الإدارم الإصلاح (189

، الإقتصادم في البلاد العربية الإصلاحلدعـ برنامج التنمية ك  الإدارم الإصلاحة ك الإداريالأكؿ حكؿ التنمية 
 .1997ة،داريالإ.القاىرة: منشكرات المنظمة العربية لمتنمية 1992ديسمبر 7-6القاىرة 

ج ج د ش، كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية، برنامج التعاكف المبرـ بيف الدكلة ( 190
  .2017أكتكبر  21(، الجزائر ONU-Femmesالجزائرية كىيئة الأمـ المتحدة لممرأة )
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 الملتقيات والمؤتمرات/2.1
 الإدارمجركني فائزة، نزلي غنية،"الدائرة بيف الكجكد المادم كالفراغ التشريعي في التنظيـ  (191

، الممتقى الدكلي الثالث حكؿ الجماعات المحمية في الدكؿ المغاربية في ظؿ التشريعات مداخمةالجزائرم،
 .2015ديسمبر 01/02الجديدة كالمنتظرة، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الكادم،

،الممتقى مداخمةة في الجزائر"،الإداري،"الطبيعة القانكنية لممقاطعات  يعيش تماـ أماؿ ،يحاحة عبد العال (192
كمية ،قسـ الحقكؽظؿ التشريعات الجديدة كالمنتظرة،الجماعات المحمية في الدكؿ المغاربية في ، الدكلي الثالث

 .2015ديسمبر 01/02الكادم،الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 
ة عمى الييئات الإداريمحمد عمي، ملاكم إبراىيـ، "التعييف كالتكقيؼ مظاىر الكصاية حسكف  (193

ظؿ التشريعات  الجماعات المحمية في الدكؿ المغاربية في ،الممتقى الدكلي الثالث، مداخمةاللامركزية"، 
 .2015ديسمبر 01/02كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الكادم، ،قسـ الحقكؽ الجديدة كالمنتظرة،

يحياكم نكر اليدل، حفاظ زحؿ، "دكر الحككمة في ترشيد نفقات الجماعات المحمية كمدخؿ لمحفاظ  (194
التسيير المحمي بيف إشكاليات التمكيؿ كترشيد قرارات ، الممتقى الكطني الأكؿ، مداخمةعمى الماؿ العاـ"، 

 A-@ ،قالمة =>9Aمام  @جامعة ،كمية العمكـ الاقتصاديةقسـ التسيير،  البمديات نمكذجا،–التنمية المحمية 
 .<89:نكفمبر 

 العياشي، "آليات ترشيد الآداء التمكيمي لصندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية لتعزيز عجلاف (195
التسيير المحمي بيف إشكاليات الممتقى الكطني الأكؿ، ، مداخمةخدـ لمتنمية التشاركية المحمية"،المكيؿ المست

، قسـ التسيير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية، التمكيؿ كترشيد قرارات التنمية المحمية البمديات نمكذجا
 .<89:نكفمبر  A-@، قالمة 6722مام  8جامعة 

الجزائرية كتطبيقاتيا في قانكف  الإدارةمحرز مبرككة "تكريس مبدأ التشاركية في لعجاؿ محمد أميف،  (196
الجماعات المحمية في الدكؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الجديدة  ،الممتقى الدكلي الثالث، مداخمةالبمدية"، 

 .2015ديسمبر 01/02كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الكادم، ،قسـ الحقكؽكالمنتظرة، 
 ة كآلية لتطكير أداء الجماعات المحمية بالجزائر،الإلكتركني الإدارة، قركم عبد الرحماف، "لزىر قدكـ (197

 –التسيير المحمي بيف إشكاليات التمكيؿ كترشيد قرارات التنمية المحمية  ،الممتقى الكطني الأكؿ، مداخمة
 A-@، قالمة 6722مام  8قسـ التسيير، كمية العمكـ الإقتصادية كالتجارية، جامعة  ،-البمديات نمكذجا

 .<89:نكفمبر 
 مداخمةالمجمس الشعبي الكلائي في النظاـ القانكني الجزائرم"، بدر الديف، "ضركرة تدعيـ مكانة شبؿ  (198

مقدمة ضمف أعماؿ الممتقى الدكلي الثالث الجماعات المحمية في الدكؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الجديدة 
نكفمبر  A-@، قالمة 6722مام  8قسـ التسيير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية، جامعة  ،كالمنتظرة

:89>. 
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 لات                   المق اب /2.1
 بمقر مكتبو ببمدية)الصيكدة(، بمدية بسكرة،، رئيس مصمحة الحالة المدنية ،محمدسيدىـ  :مقابمة مع (199

 .11:00عمى الساعة ،18/10/2020بتاريخ:

 30بتاريخ: ، رئيس المجمس الشعبي البمدم لبمدية بسكرة، بمقر مكتبو،سميماني عز الديف :مقابمة مع (200
 .10:30، عمى الساعة:2020ديسمبر

، مديرية التنظيـ كالشؤكف العامة، بمدية بسكرة، بمقر مكتبو، بتاريخ: مقابمة مع: ركاؽ محمد السعيد( 201
 .10:30، عمى الساعة:2020أكت19

بسكرة، ، المسؤكؿ عف خمية الإعلاـ كالإتصاؿ المكمؼ بتسيير مكقع بمدية مقابمة مع: خراشي ىشاـ( 202
  .9:30، عمى الساعة:2020أكتكبر 07بتاريخ:
 ةالإلكترونيالمواقع   /2.1

 :cpi//www.transparency.orghttp/المكقع الرسمي لممنظمة العالمية لمشفافية: ( 320
 .13/06/2018تاريخ الكلكج:  https://www.ennaharonline.com: الإلكتركنيالمكقع  (204
 مكقع كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية: (205

ov.olz/index.php/compoment/annuairesur.ghttp://www.interie 

مميار تضيع في بمديات البميدة سنكيا"، جريدة كقت الجزائر متحصؿ عميو  300، "أكثر مف حياة  .ع (116
 .11/10/2019بتاريخ:  ،http://www.wakteldjazair.com،الإلكتركنيمف المكقع 

، "البنية التحتية لمتدفؽ السريع في الجزائر: الكضعية كالآفاؽ". اليكـ البرلماني حكؿ التدفؽ رشيدةبكحدة  (111
: الإلكتركني، المتحصؿ عميو مف المكقع 2010جكاف  03السريع كالاقتصاد الرقمي كدكرىما في التنمية، 

/https://slideplaer.Pr/sliole53401024  01/11/2019كالمتصفح بتاريخ. 
مميكف كثيقة بيكمترية"،مقاؿ منشكر عمى مكقع جريدة الشركؽ بتاريخ  30فاتح، "تسميـ  .ع (111
تاريخ الاطلاع  ،https://www.echoroukonline.comكالمتحصؿ عميو مف:  27/10/2019
02/11/2019. 

مميكف بطاقة تعريؼ بيكمترية إلى  16مميكف جكاز سفر بيكمترم كأكثر مف  14انجاز كتسميـ أزيد مف  (111
 حد الآف، مقاؿ متحصؿ عميو مف مكقع ككالة الأنباء الجزائرية عبر المكقع:

16-14-www.aps.dz/ar/algerie/78609  :02/11/2019تاريخ الاطلاع. 
تصريح السيد/ عبد الرزاؽ ميني الدير العاـ المكمؼ بعصرنة الكثائؽ كالأرشيؼ بكزارة الداخمية  (111

تاريخ  https://www.masso.com/d2كالجماعات المحمية لجريدة المساء المتحصؿ عميو مف المكقع: 
 .09/01/2018 الاطلاع

http://www.transparency.org/cpi
https://www.ennaharonline.com/
http://www.interieur.gov.olz/index.php/compoment/annuaires
http://www.interieur.gov.olz/index.php/compoment/annuaires
http://www.wakteldjazair.com/
https://slideplaer.pr/sliole53401024/
https://slideplaer.pr/sliole53401024/
https://www.echoroukonline.com/
https://www.masso.com/d2
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، "بكتفميقة أصاب بإستحداث كلايات منتدبة لعدـ الإضرار بالإقتصاد الكطني"،مقاؿ متحصؿ أسامة سبع (111
تاريخ   www.elmihwer.comعميو مف المكقع الإلكتركني لجريدة المحكر اليكمي:

 .26/08/2019الإطلاع:
ـ. د التقسيـ الإدارم في الجزائر، مقاؿ متحصؿ عميو مف المكقع الإلكتركني لجريدة الخبر:   (111

https://www.ELKHABAR.com/press/article/6793/.  :13/11/2019تاريخ الاطلاع. 
ية كالقبمية كالتكازنات المحمية: بكتفميقة يراجع عدد الدكائر المعنية فؤاد.ع، "إدراكنا للاعتبارات العرك  (213

 بالترقية إلى كلايات"، مقاؿ متحصؿ عميو مف المكقع الإلكتركني:
.com/elbilad/4541https://www.djazarairess 13/11/2019، تاريخ الاطلاع. 

مشركع قانكف لترقية المقاربة التشاركية في تسيير الشؤكف المحمية قيد اإعداد"، مقاؿ منشكر في ككالة  (214
: الإلكتركنيمتحصؿ عميو مف المكقع  27/01/2016الأنباء الجزائرية يكـ 

z/or/algeur/25275https://www.aps.d  :2019-12-03تاريخ الكلكج. 
مؤشرات عالمية لإدارة الحكـ تظير أف بعض البمداف تحقؽ تقدمنا في الحكـ كفي محاربة الفساد، مقاؿ  (215

 .6050252020تاريخ الاطلاع:  www.worldbank.orgمتحصؿ عميو مف مكقع البنؾ الدكلي:
، أحمد عميكة كآخركف،"الكلايات الجديدة القنبمة"، مقاؿ متحصؿ عميو مف المكقع  محمدمسمـ  (216

 .22/60/2067تاريخ الإطلاع:  https//www.echoroukonline.comالالكتركني لجريدة الشركؽ:
ج ج د ش، كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية، "المشاركة السياسية لممرأة مكاسب  (217

 كجيكد متكاصمة، مقاؿ متحصؿ عميو مف مكقع كزارة الداخمية كالجماعات المحمية
ج ج د ش، كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية، "المشاركة السياسية لممرأة مكاسب  (218

 كجيكد متكاصمة"، مقاؿ متحصؿ عميو مف مكقع كزارة الداخمية كالجماعات المحمية.
 داخلية غير منشورةوثائق   /2.1
 كثائؽ داخمية غير منشكرة متحصؿ عمييا مف كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية. (219
لمكثائؽ البيكمترية، متحصؿ عميو مف كزارة الداخمية  الإلكتركنيبياف تكضيحي لعمؿ الشباؾ ( 220

 كالتييئة العمرانية )كثائؽ داخمية غير منشكرة(.  كالجماعات المحمية
كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية، كابداؿ برنامج دعـ قدرات الفاعميف ج ج د ش، ( 221

 ديمكقراطية تشاركية كتنمية محمية، )كثائؽ داخمية غير منشكرة(.  المحمييف في التنمية،
الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية، المديرية العامة لممكارد البشرية، كزارة ج ج د ش،  (222

مديرية التككيف، برامج التككيف المسطرة لفائدة المنتخبيف المحمييف كمستخدمي البمديات، )كثائؽ داخمية غير 
 منشكرة(.

https://www.elkhabar.com/press/article/6793/
https://www.elkhabar.com/press/article/6793/
https://www.djazarairess.com/elbilad/4541
https://www.djazarairess.com/elbilad/4541
https://www.aps.dz/or/algeur/25275
https://www.aps.dz/or/algeur/25275
http://www.worldbank.org/
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العامة لممكارد البشرية، مديرية التككيف،  كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية، المديرية (223
 برامج التككيف المخصصة لفائدة المنتخبيف المحمييف كمستخدمي البمديات خلاؿ العيدة الانتخابية السابقة.

ج ج د ش، ك د ج ـ، المركز الكطني لتككيف مستخدمي الجماعات المحمية كتحسيف مستكياتيـ  (224
ات كالتربصات، مصمحة البرمجة كالدراسات، كىراف، كثائؽ داخمية غير كتجديد معمكماتيـ، مديرية الدراس

 منشكرة.
ج ج د ش، ك د ج ـ، المركز الكطني لتككيف مستخدمي الجماعات المحمية كتحسيف مستكياتيـ  (225

كتجديد معمكماتيـ، مديرية الدراسات كالتربصات، مصمحة البرمجة كالدراسات، الجمفة، كثائؽ داخمية غير 
 منشكرة.

المركز الكطني لتككيف مستخدمي ، كزارة الداخمية كالجماعات المحمية  كالتييئة العمرانيةج ج د ش،  (226
، كثائؽ داخمية كرقمة ،مديرية الدراسات كالتربصات ،كتحسيف مستكياتيـ كتجديد معمكماتيـ الجماعات المحمية

 .غير منشكرة
المحمية، اصلاح المالية كالجباية المحميتيف،كثائؽ داخمية كما كزارة الداخمية كالجماعات  ش، د ج ج (227

 يمكف الاطلاع عمييا مف خلاؿ مكقع كزارة الداخمية.
ش، كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية، برنامج التعاكف المبرـ بيف الدكلة  د ج ج( 228

، المتحصؿ عميو مف 2017أكتكبر  21، الجزائر (ONU-Femmesالجزائرية كىيئة الأمـ المتحدة لممرأة )
 مكقع كزارة الداخمية.

، 31/10/2013،المؤرخة بتاريخ:3138رقـ: البرقية كزارة الداخمية كالجماعات المحمية، ش، د ج ج( 229
 كثائؽ داخمية غير منشكرة.

، كثائؽ 11/11/2013،المؤرخة بتاريخ: 82ش، كزارة الخدمة العمكمية،التعميمة الكزارية رقـ: د ج ج (230
 داخمية غير منشكرة.

، كثائؽ 2018مكنكغرافية كلاية بسكرة  ش، كلاية بسكرة، مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية، د ج ج  (231
 داخمية غير منشكرة.

 .بمدية بسكرةػ، مكتب الإعلاـ، فيمـ كثائقي تعريفي بالبمدية، كثائؽ داخمية غير منشكرة  (232
 اللغة الأجنبيةالمراجع ب/3

 :الكت            ب/1.3
 :اللغة الفرنسية

233( carricano Manu et Fanny Poujol , Analyse de données avec spss 

.FranceBEdition Person,2009. 
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234) Iain Gow James, Université de Montréal, Reforme administrative, 

Dictionnaire encyclopédique de administration publique la référence pour 

comprendre l’action publique. 

235(zouaimi  rachid, rouault christine ,droit administratif. alger :berti editions, 

2009. 
 اللغة الإنجليزية:

236 al-helal hellal uddin muhammad,basic issues concepts of public administration. 

Dhaka Bpixel palace.:016. 

237(ladi  Stella  ,good governance and public administration reform in the black sea 

economic cooperation (BSEC) member states. athens :international centre for 

black sea studies,2008. 

 الات         لمقا (2.3
 اللغة الفرنسية:

238( Amokrane Mustapha, « les collectivités locales entre limites des ressources et 

importance du champ d’intervention : cas de l’Algérie »,.جكاف 2060، العدد:08 مجمة  

 الأبحاث الاقتصادية،   
239( Ben AbdAllah Youcef, Ferfara Mohamed Yassine ; « Administration locale, 

décentralisation et gouvernance »  B8مجلة الاقتصاد والمجتمع.. العدد: B8. المجلد:. .]S.D.E[. 
240(  Beztouh Djaber, « Autonomie financière des collectivités locales en Algérie : 

Mythe ou Réalité », revu d’économie et de gestion (REG). N° 01, décembre 2017. 
249) Fortas Fatiha , »la E. administration un levier indispensable pour la 

modernisation de l’administration publique en Algérie » مجمة الأبحاث الاقتصادية، جكاف 
<9، العدد: ?89:  

242  ( Gontas  Madjid, Hellou Samira, « l’autonomie financière des collectivités 

locales et le développement territorial : une approche comparative entre l’Algérie 

et la France », les cahiers du mecas. N :4, Décembre 2008. 
243  ( Ghezali Karima, « autonomie fiscale et le développement régional en 

Algérie », Revue Algérienne de la mondialisation et des politiques économiques. 

NB6, 2015. 
244( Lounes Houda, “l’administration électronique en Algérie, entre plan et 

réalisation », revue des sciences économiques de gestion et sciences commerciales. 

N: 02 ,Volume: 11, (S.S.E). 

245( Makhmoukh Sakina , Achouche Mohamed, Meziane Henen, « la 

décentralisation fiscale et l’importance du renforcement de l’autonomie financiere 

des collectivités locales »,  8. نوفمبر<B89، العددBمجلة المؤشر .للدراسات الإقتصادية، المجلد

:89? .  

246( Tenioua Afef, BenTerkiAzzeEddine, « reformes de l’administration publique 

Algérienne : traves du passé et leçon internationales », revue dirassatiqtissadiya. 

NB1, VB1,2014. 
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 :Le processus de décentralisation et le développement local en Algérie“ , حاتـ ذبيح

défis et perspectives”.:89> مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية ، العدد الأول، مارس  
248) Zaoui  Hocine, « la gouvernance des collectivités locales Algériennes : apport 

et enjeux de la communication », Revue Algérienne des études sociologiques.N:3, 

volume:2, ]S.D.E[. 

 اللغة الإنجليزية:
249) Abatea, Michael “Decentralization, governance and accountability: Theory 

and evidence,” Journal of African Democracy and Development. vol:1, NB2, 2017. 
250  ( Cigu Elena, AlexandruIoanCuza, “Method of determining the degree of 

autonomy of the administrative-territorial units”, journal of public administration, 

finance and law. N:1, university of Iasi, Faculty of economics and business 

administration Iasi, Romania 2012.  
251( Menna Khaled, Governance of public finance in Algeria and the challenge of 

transparency. Online at http://mpra.ub.uni-mvenchen.de85741/MPRA Poper 

N085741.posted 10april 2018 08:48 UTc p11. 
 التق ارير والمعاهدات الدولية /3.3

252 (  Nations unis commission économique pour l’Afrique « l’évaluation de 

l’administration électronique instrument politique de pour le développement de la 

société de l’information » le plan d’action de Genève et l’agenda de Tunis font 

tous les deux référence à l’importance des initiatives et stratégies en matière 

d’administration électronique. 2005. 
253(United Nations, international convention on the elimination of all forms of 

racial discrimination, committee on the elimination of racial discrimination, 

concluding observations on the fifteenth to nineteenth periodic reports pf Algeria, 

adopted by the committee at its eighty-second session. 

254(United nations, convention on the rights of persons with disabilities,13 

december 2006. 

 المؤتمرات الدوليةو الملتقيات   /4.3
255  ( Mebtoul Abderrahmane, « l’efficacité de l’administration publique implique 

de poser les lieux entre institutions et bonne gouvernance », séminaire 

international. sur l’administration publique en Algérie, entre les impératifs de la 

modernisation et des défis de l’évaluation regards croisée sur le bonnes pratique 

internationales Université Constantine2، 28-29 avril 2014. 

256  ( République Algérienne Démocratique et populaire, Ministère de l’intérieur et 

de collectivités locales, école nationale d’administration, Moulay Ahmed 

Medeghri, compte rendu sur la journée d’étude de Mardi 16 mai 2017. 

http://mpra.ub.uni-mvenchen.de85741/MPRA%20Poper%20N085741.posted
http://mpra.ub.uni-mvenchen.de85741/MPRA%20Poper%20N085741.posted
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 الصفحة  عنوان الجدول  رقم الجدول
 81 .حسب التعداد السكاني لكل بمدية ةالبمدي ةلس الشعبياتوزيع عدد الأعضاء في المج (01) الجدول رقم
 94 العلاوات الشهرية الممنوحة لرئيس )م ش ب( ونوابه ورؤساء المجان الدائمة. (02) الجدول رقم
 105 المجالس الشعبية الولائية حسب التعداد السكاني لكل ولاية.عضاء توزيع عدد أ (03) الجدول رقم
 106 توزيع عدد الاعضاء في المجالس الشعبية الولائية حسب كل ولاية. (04) الجدول رقم
 113 ( ونوابه ورؤساء المجان الدائمة.والعلاوات الشهرية الممنوحة لرئيس )م ش  (05) الجدول رقم
 142 .2018 -2015مؤشر الفساد في الجزائر ما بين الفترة تطور  (06) الجدول رقم
 145 .2000 -1999نسبة التكوين لمستخدمي الجماعات المحمية في الجزائر ما بين  (07) الجدول رقم
 146 2010 -2003تطور مؤشر الحكومة الإلكترونية في الجزائر خلال الفترة  (08) الجدول رقم
 147 .( 2009 )عدة قطاعات لتوزيع المستخدمين في الإدارة العامة  (09) الجدول رقم
 151 المتضمن التنظيم الإقميمي لمبلاد. 84-09عدد ولايات الجزائر ببمدياتها حسب القانون  (10) الجدول رقم
 156 كيفية توزيعها.الضرائب و نوعية الرسوم و  (11) الجدول رقم
الصندوق  -الولاية- البمدية -بين العائدات الجبائية المخصصة لكل من الهيئات المحمية  الفروق (12) الجدول رقم

 الدولة. -الوطني لمضمان والتضامن لمجماعات المحمية 
158 

 160 .1993-1997تطور حصة الإيرادات الجبائية المحمية مقارنة بالعائد الوطني الجبائي ما بين  (13) الجدول رقم
 162 .2014 -1986عدد البمديات العاجزة خلال الفترة الزمنية  (14) الجدول رقم
 165 .2007-2001بين حصيمة الموارد الجبائية و نفقات التجهيز لمهيئات المحمية ما بين  اتالفروق (15) الجدول رقم
 180 .2020لسنة  ترتيب الجزائر ضمن الدول العربية حسب مؤشر تنمية الحكومة الإلكترونية (16) الجدول رقم
 190 .2018مارس31من بداية التنفيذ الى غاية  2013لكترونية مدى تطبيق مشروع الجزائر الإ  (17) الجدول رقم
دورات التكوين التحضيري لبعض رتب الأسلاك المشتركة لمركز تكوين مستخدمي الجماعات حصيمة  (18) الجدول رقم

 .2019-2018المحمية بوهران 
208 

 تخدمي الجماعات المحمية بوهران ركز تكوين مسلمدوائر بم دورات التكوين للأعضاء العاممينحصيمة  (19) رقمالجدول 
2019. 

209 

مركز تكوين مستخدمي الجماعات المحمية بوهران بحصيمة دورات تكوين المتصرفين الإقميميين  (20) الجدول رقم
2019. 

209 

 210 .2016الجمفة  مستخدمي الجماعات المحمية مركز تكوين ب تكوينالحصيمة دورات  (21) الجدول رقم
 210 .2017  الجمفة تكوين مستخدمي الجماعات المحمية مركز ب تكوينالحصيمة دورات  (22) الجدول رقم
 211 .2018الجمفة  تكوين مستخدمي الجماعات المحمية مركز ب تكوينالحصيمة دورات  (23) الجدول رقم

 213 .2019الجمفة  تكوين مستخدمي الجماعات المحمية مركز بحصيمة دورات التكوين  (24)الجدول رقم 
( بمركز تكوين مستخدمي الجماعات المحمية وتحسين حسب الولاياتحصيمة دورات التكوين) (25) الجدول رقم

 .2020/2015 مستوياتهم وتجديد معموماتهم ورقمة
214 
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 230 .2004-2001الانعاش الاقتصادي مضمون برنامج  (26)الجدول رقم 
 231 .2009-2005مضمون البرنامج التكميمي لدعم النمو  (27) الجدول رقم

 232 .2014-2010مضمون برنامج التنمية الخماسي  (28)الجدول رقم 
التنموية  المبالغ المخصصة لإصلاح الخدمة العمومية وتفعيل التنمية المحمية من خلال المخططات (29) الجدول رقم

2001-2019. 
235 

يوضح الإعتمادات المالية الموجهة لميزانية الهيئات المحمية ولممخططات البمدية لمتنمية ما بين  (30)الجدول رقم 
2011 - 2019. 

236 

 246 .140 -15المقاطعات الإدارية المنشأة بموجب المرسوم الرئاسي  (31)الجدول رقم 
 247 .337-18الإدارية المنشأة بموجب المرسوم المقاطعات  (32)الجدول رقم 
 247 ( ولاية.19المقاطعات الإدارية قيد الإنشاء والتابعة لـ:) (33)الجدول رقم 
 259 .2012-1967العنصر النسوي بالمجالس المحمية المنتخبة في الجزائر ما بين سنة  (34)الجدول رقم 
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 ملخص الدراسة
هدف إعادة النظر في دور بيعتبر ظهور العديد من المقاربات والنظريات وكذا مفاهيم جديدة في علم الإدارة      

و  واللامركزية،  آالحكومات  المركزية  السلطات  بين  الأعباء  تقسيم  عملها وضرورة  لليات  الإدارة   نظمتبني  منطلقا 
ولقد أعتبر نظام الإدارة المحلية أو ما يعرف بالجماعات أو    ،بما فيها الدولة الجزائرية  الدولالمحلية في العديد من  

للامركزية تجسيدا  الجزائري  الإداري  التنظيم  في  المحلية  في    الإدارية  الهيئات  الدولة  لسلطة  أقاليمها، وإنعكاسا 
 ، البشرية،...ةالماديمكانيات  ولقيام هذه الهيئات بمهامها وتحقيقا لتنمية شاملة مستديمة وجب توفير جملة من الإ

على ضوء الإداري  الإصلاح  أسس  لإرساء  والتنظيمية  القانونية  الإصلاحات  من  بالعديد  تدعيمها   مسايرة   وكذا 
العالمية ما التطورات  وهذا  ل  ،  الوصية  السلطات  على  إلزاما  إصلاحيةكان  وإستراتيجيات  خطط  متتالية    وضع 

الذي    على المستوى الإداري المحلي  والمنظومة الإدارية  دماتيمتباينة في المحتوى والمدى لتحسين الوضع الخو 
التي شهدتها الوحدات   والتنظيمية  الهيكلية  ،كان من بينها الإصلاحات القانونية  و ،  سينتج عنه تحسينا للمرفق العام

 يمكن إعتباركما    ،والأداء  التسيير  تغييرات وتعديلات في نمطرتب عن ذلك من  وما ت  المحلية )البلدية، الولاية(
   يتم من خلاله تحقيق الأهداف التنموية المرجوة. أساسا ذه الخطط والإستراتيجيات الإصلاحيةه

The Abstract 

The emergence of many approaches and theories as well as new concepts in 

management science with the aim of reconsidering the role of governments and their 

mechanisms of action and the need to divide the burden between central and 

decentralized authorities. It is considered a starting point for adopting local 

administration systems in many countries, including the Algerian state. The system of 

local administration, or which is known by groups or bodies in the Algerian 

administrative organization, considered as an embodiment of administrative 

decentralization and a reflection of the state’s authority in its regions. In order to these 

bodies to carry out their tasks and achieve a comprehensive and sustainable 

development, a set of material, human, and human resources must be provided ... as 

well as supporting them with many legal and organizational reforms to lay the 

foundations for administrative reform in light of Keeping with global development. 

This was an obligation for the counsel authorities to develop successive reform plans 

and strategies, differing in content and extent, to improve the service situation and the 

administrative system at the local administrative level, which will result in an 

improvement of the public facility, among which were the legal, structural and 

organizational reforms that touched the local units (municipality). It leads to 

consequent changes and modifications in the governance pattern and performance. As 

it considered that these reform plans and strategies are a basis for achieving the 

desired development goals. 
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