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 إهــــــداء
 

 

لكريـ قاؿ تعالى في كتابو الحمد لله رب العالميف وألؼ صلاة وسلاـ عمى رسولو ا
 :الجميؿ

 " وقضى ربك ألا تعبد إلا إياه وبالوالدين إحسانا " 

تني القوة والحياة اليكي إلى رمز المحبة والحناف إلى مف سيرت عمى تربيتي إلى مف منح
 أمي العزيزة 

 أبي الغاليإلى الذي عممني معنى الحياة بكده وجيده إلى 
 إلى مف تربيت وترعرعت بينيـ إخوتي وأخواتي كؿ واحد باسمو

 إلى كؿ الأصدقاء والى كؿ مف ساىـ في ىذا العمؿ مف قريب أو بعيد
 



 شكر وتقديــــر
 

 وسمـ عميو الله صمى لقولو مصداقا
 " الله يشكر لـ الناس يشكر لـ مف "

نسجد لله عز وجؿ, شاكريف أف وىبنا القوة والمقدرة والبحث ويسر لنا طريؽ 
 النجاح.

 والامتناف والعرفاف والتقدير الشكر بخالص نتوجو
 عمينا بخؿت ولـ ىذا عممنا تتابع التي"   راضية زرقيني  " ةالدكتور  ةإلى المشرف

 والمفيدة يمةالق اوتوجيياتي ابنصائحي
 و كذلؾ الشكر موصوؿ إلى لجنة المناقشة عمى قبوليـ لمناقشة مذكرتي.

 

 



 
 
 

 ةــــــمقدم



 ة ـــمقدم

 أ 

 

 مقدمة    

 سمطة ممارسة مظاىر مف ومظير كأداة بارزة مكانة عالمنا في العامة الوظيفة تحتؿ   
 مطموبة فيي المؤسسي, النظاـ في والإداري السياسي بدورىا قياميا إلى وبالإضافة الدولة,
 البشرية مواردىا ضبط خلاؿ مف الحداثة متطمبات مع متكيؼل النامية الدوؿ في خاصة

 .التنمية لخدمة وتعبئتيا وتسخيرىا
 أداء مياـ إليو الموكؿ و الدولة, لسياسة المنفذة الجية ىو العاـ الموظؼ أصبح لقد   

 العاـ, النظاـ عمى والحفاظ عدالةال إقامة عف المسؤوؿ أنو كما لممواطنيف, الأساسية الخدمات
 .لممواطنيف الخدمة تقديـ واستمرار

 خلاؿ مف والمواطنيف العمومية أجيزتيا بمختمؼ الدولة بيف الوصؿ ىمزة ىو الموظؼ فإ   
 .ميامو أداء أثناء تحميو القانوف لو أعطاىا بيا, يتمتع حقوؽ العاـ فممموظؼ خدمات, تقديـ
 في التفاني حسف فيو تنمي ة الاستقرار لو تضمف حقوؽ عاـال لمموظؼ القانوف منح حيث
 القانوف حرص فقد عنيا, التنازؿ يمكف لا التي المكتسبات مف وىي العاـ, المرفؽ خدمة
 .المواطنيف أو الإدارة تعسؼ مف الموظؼ حماية و إرسائيا عمى

 ,الحكػـ ـنظػا ديموقراطيػة لقيػاس معيػارا تعتبػر لمموظػؼ العػاـ السياسػية المشػاركة إف
 الحريػة فػي المتمثمػة لديموقراطيػةفغػي تطبيػؽ ا القػوانيف والدسػتور مػع تنػافره أو وقػتواف ومػد 

 مشاركة ولا مشاركة, دوف مساواة ولا مساواة دوف حرية لا لأنو ,السياسية والمشاركة والمساواة
 قػوؽالح إنعػداـ أو إنقػاص فػي الرئيسػي السػبب ىػو السياسػي الإسػتبداد أف حيػث, حريػة دوف

 .للأفراد الأساسية والحريات
 فػػي العامػػة الشػػؤوف إدارة فػػي المشػػاركة فػػي فػػرد كػػؿ حػػؽ عمػػى تؤكػػد الدوليػػة المواثيػػؽو 
 لسػنة الجزائػري الدسػتور أكػد كػذلؾ حػرا, إختيارا يختاروف ممثميف بواسطة أو مباشرة إما بلاده,
 .القانوف أماـ سواسية المواطنيف كؿ أف عمى 2016



 ة ـــمقدم

 ب 

 

 والحريػػػات الحقػػوؽ ممارسػػػة يسػػتطيع مػػػواطف أي شػػأف ذلػػػؾ فػػي وشػػػأن العػػاـ والموظػػؼ
 دراسػػػة مػػػف جعػػػؿ ممػػػا الشػػػأف, ىػػػذا فػػػي السػػػارية والقػػػوانيف الدسػػػاتير لػػػو كفمتيػػػا التػػػي السياسػػػية
لمػػا ليػػا مػػف تػػأثير  بالغػػة أىميػػة السياسػػية والحقػػوؽ لمحريػػات العػػاـ الموظػػؼ ممارسػػة موضػػوع

 ممػػا كمػػو, لممجتمػػع السياسػػية الحيػػاة عمػػى ضػػاأيو  العمػػومييف لممػػوظفيف الوظيفيػػة الحيػػاة عمػػى
 لسػػػائر الدسػػػتور كفميػػػا التػػػي السياسػػػية الحريػػػة بممارسػػػة تمػػػتعيـ ضػػػرورة بػػػيف التوفيػػػؽ يتطمػػػب

 والقياـ بواجباتيـ وحقوقيـ المنوطة إلييـ. المواطنيف
 أىمية الموضوع:

في  حؽلفكما لممواطف ا العاـ لمموظؼ السياسية والحريات الحقوؽ موضوع أىمية تتمثؿ
كذلؾ فإف لمموظؼ العاـ الحؽ في  البلاد وقوانيف الدستور لو تخوليا التي الحريات ممارسة

 الذيف ىـ العمومييف الموظفيف أف ذلؾ ,ممارسة الحريات والمشاركة السياسية بصفتو مواطف
 .لمدولة العامة المرافؽ إدارة يتولوف

 موضوع:الأسباب ودوافع اختيار 

الحقوؽ والحريات السياسية لمموظؼ أىميتو الموضوع ينطمؽ مف  إف البحث في ىذا    
, ىذه الأسباب وأخر  الحياة العمة وحياة الموظفيفليا مف أىمية عظمى في العاـ لما 

 جعمتنا نيتـ بيذا الموضوع وىي:

 .الحقوؽ السياسية في حياة الموظؼ العاـ الذي تمعبو الدور  -

 ور في تسيير المرافؽ العامة.وميـ لما لمموظؼ مف دموضوع حيوي  -

 في الجزائر. الموظؼ العموميحتميا يالمكانة التي  - 

 



 ة ـــمقدم

 ج 

 

 صعوبات الموضوع:

 مراجع وجود وعدـ بالموضوع, الخاصة المراجع نقص في الدراسة صعوبات تتمثؿ   
 العمومي. لمموظؼ السياسية الحقوؽ في متخصصة

 إشكالية الموضوع :

 والحريات السياسية الحقوؽ في توضيح تتمثؿ يةرئيس مسألة حوؿ إشكالية تتمحور
  السؤاؿ التالي: عمى الإجابة تحاوؿ مجمميا في الدراسة فيذه العمومي, لمموظؼ

 بالحقوق العام الموظف تمتع وفقت القوانين الدولية والوطنية في مدى أي إلى
 ؟ السياسية والحريات

 المنيج المتبع:

 يتـ الذي الوصفي المنيج عمى إعتماد تـ ؤلاتالتسا ومختمؼ الإشكالية عمى للإجابة
 المنيج عمى بدوره يقود والذي تفسيرىا إلى يمتد ثـ ىي, كما ويصفيا العممية بالحقائؽ
 ىذه في الإلتزاـ تـ وقد , والمقارنة المشكمة عرض عمى يرتكز الذي والمقارف التحميمي
 والقانونية, العممية وضوعاتالم في الباحث بيا يتحمى أف يجب التي بالموضوعية الدراسة
 جاء ما تناوؿ عمى دراستنا في مركزيف اليو , أو الميؿ عف بعيدة مجردة الحقائؽ تأتي حتى
 .الموضوع لخدمة وعرضو الجزائري التشريع بو

 : في الدراسة المتبعة الخطة

و في الفصؿ  العاـ لمموظؼ السياسية والحريات الحقوؽ الأوؿ الفصؿ في تطرقنا   
  العاـ لمموظؼ السياسية والحريات الحقوؽ ممارسةني إلى الثا

   



 

 

 

 
 
 

 الفصل الأول

الحقوق والحريات السياسية 
 لمموظف العام
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 استمرارية لضماف طريقة بأفضؿ خدماتو يؤدي تجعمو لمموظؼ المكفولة إف الحقوؽ    
 يمكف فلا , القانونية لمنصوص مخالفتيا عند الإدارة تعسؼ مع وكذلؾ العامة, المنشأة
 مقابؿ حمايتيـ عمى يحرص. كذلؾ كاف الجزائري المشرع لأف الموظؼ حقوؽ عف التنازؿ
 فقد , إىماؿ أو خطأ حدوث حالة وفي , احتراميا يجب التي الواجبات مف بمجموعة الالتزاـ

 .تأديبي نظاـ لديو إعداده تـ
 ذات وحقوؽ التعويضات كالراتب, مادية حقوؽ في الموظؼ لصالح المقررة الحقوؽ وتتمثؿ

معنوية لا  وحقوؽ الكريمة لمحياة ضمانا الاجتماعية والتأمينات العطؿ, كالترقية, مادي أثر
ثبات اىانتو وعدـ وأفكاره, آرائو احتراـ لضماف المادية الحقوؽ مف أىمية تقؿ  لشخصيتو وا 

 .الوظيفة بإنياء المتعمقة والحقوؽ السياسية كالحقوؽ
ف مشاركة  الكبيرة العممية المؤىلات ذوي الكفاءات منيـ لا سيما العمومييف, فالموظفي وا 

, الميني والمسار  المضي الأجؿ وىذا ميما, أمرا تعتبر لمدولة السياسية الحياة في المحترـ
 المصمحة يخدـ بما العاـ الشأف تسيير في وسمطاتيا الدولة مؤسسات أداء تحسيف نحو قدما

 .استغلاليا وترشيد الدولة موارد عمى المحافظة ظؿ في يةالتنم استدامة وضماف العامة,
 إلا السياسي, المجاؿ في العمومييف الموظفيف مشاركة تكتسييا التي الأىمية ىذه ورغـ

حقوؽ  مف والقانوف الدستور لو خولو ما ممارسة عف يحجـ منيـ الكثير بأف نجد قد أننا
تؤثر  أف يمكف سيئة تبعات مف يوعم ينجر قد مما مخاوؼ بسبب وذلؾ سياسية, وحريات

 والمناصب العيدات وأف عممنا ما إذا خاصة وىذا الوظيفي, ومستقبمو الميني مساره عمى
 .الإدارية كالمناصب وثابتة قارة ليست السياسية
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 المبحث الأول

 مفيوم الموظف العام
تنظـ شؤوف إف اختلاؼ الدوؿ في أنظمتيا خاصة منيا ما يتعمؽ بنظاـ الموائح التي    

الوظيفة العامة, كاف سبب في اختلاؼ الفقياء في تعريؼ الموظؼ العمومي مما أثر عمى 
 الفقو والتشريع معا. 

 المطمب الأول

 العام وشروط إكتسابو ليذه الصفةالموظف تعريف 
العاـ في الفرع الأوؿ ثـ إلى  الموظؼ سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب إلى تعريؼ

 ليذه الصفة في الفرع الثاني.الموظؼ  إكتساب شروط

 العام الموظف تعريف: الفرع الأول

إف الظروؼ والعوامؿ تفرض عمينا عدـ التسميـ بتعريؼ واحد عبر مختمؼ الأزمنة, زيادة     
عمى تقمب الأنظمة السياسية لمختمؼ الدوؿ و المشرع يمجئ في بعض الأحياف الأحياف إلى 

يف, وقد يكوف ىذا التعريؼ خاص بفئة مف تعريؼ معيف لبعض الأصناؼ مف الموظف
الموظفيف ولا يمكف أف نفيمو عمى بقية موظفي الدولة, و رغـ إختلاؼ الدوؿ في أنظمتيا و 
إختلافيا في تحديد مفيوـ الموظؼ العمومي إلا أنيا تشترؾ في ظاىرة تزايد الموظفيف 

نشاطات التجارية و العمومييف, ىذا الظاىرة أصبحت عالمية , خاصة بتدخؿ الدولة في 
الصناعية والمالية وحاجة الشعوب إلى إشباع حاجياتيا المختمفة, و بالتالي ظيرت الحاجة 
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الممحة إلى وجود الكثير مف الموظفيف العمومييف في مختمؼ الاختصاصات, لأف المجتمع 
  1في تزايد مستمر .

قتضيات العمؿ إف عدـ وضع تعريؼ جامع مانع لمموظؼ العمومي يرجع إلى إختلاؼ م
بالمرافؽ العامة داخؿ الدولة الواحدة و إختلافؼ الظروؼ التاريخية و السياسية و الإجتماعية 
والإقتصادية الدوؿ وطبيعة وخصائص القانوف الإداري و يكوف ىذا القانوف مطاط يتغير 

  2بتغير المجتمع .
الثالث , ىذا التغير  تغير النظاـ السياسي لمدولة مف وقت لآخر خاصة في بلاد العالـ  

 3يفرض عمينا عدـ وضع تعريؼ جامع مانع لمموظؼ العمومي يبقى دائما دوف تغير . 
 وعرؼ بعض الفقياء الموظؼ العمومي عمى النحو التالي : 

"الموظفوف العموميوف ىـ الموظفوف ذوي السمطات ومعاونوىـ القائموف بإدارة الدولة وأمواليا 
فإف صفة الموظؼ العمومي تقتصر عمى الشخص الذي يتمتع  حسب ىذا التعريؼو العامة 

 4بالسمطة العامة:
أي نكوف أماـ موظؼ عمومي تصرؼ باعتباره صاحب سمطة عامة, أما إذا تصرؼ باسـ  

الدولة ولحسابيا بدوف استعماؿ فكرة السمطة العامة فإننا نكوف أماـ شخص عادي كما أف 
يير المرافؽ العامة ولا يتمتعوف بسمطة الأمر والنيي الدولة تستعمؿ أفرادا بصفة دائمة لتس

مثؿ موظفي الحسابات ىـ لا يقرروف صرؼ مبمغ معيف مف الميزانية ولكنيـ يقوموف بإعداد 
 .الاستثمارات والأوراؽ اللازمة ورغـ ذلؾ ىـ موظفوف عموميوف

  1.كما يعرؼ أيضا بأف الموظفوف العموميوف ىـ عماؿ المرافؽ العامة" 
                                                           

 .45, ص  1986أحمد بوضياؼ , جريمة تأديبية لمموظؼ العمومي في الجزائر , المؤسسة الوطنية لمكتاب الجزائر ,  1
 1969الجمؿ , الموظؼ العاـ فقيا و قضاء , الجزء الأوؿ , دار النيضة العربية , القاىرة, مصر , سنة  محمد حامد 2

 .35ـ, ص 
 .62ـ, ص  1979عمار عوابدي , دروس في القانوف الإداري, ديواف المطبوعات الجامعية , الجزائر ,  3
 .43محمد حامد الجمؿ, الموظؼ العاـ فقيا وقضاء, ص  4
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ب ىذا التعريؼ فإننا نكوف أماـ موظؼ عاـ إذا كاف المكاف الذي يشتغؿ فيو مرفؽ حس -
ذا كاف المكاف الذي يشتغؿ فيو ليس لو صفة المرفؽ العاـ فإننا لا نكوف أماـ موظؼ  عاـ, وا 

 عاـ. 
يشمؿ ىذا التعريؼ عدد مف الأفراد ويعتبر ىـ موظفوف عموميوف, مع أنيـ ليسوا موظفوف  -

 ثاؿ ذلؾ عماؿ المرافؽ العامة الصناعية والتجارية والتي تخضع في أحكاميا عموميوف, وم
 القواعد القانوف الخاص ولا تتبع أساليب القانوف العاـ. 

ىذا التعريؼ يؤدي إلى إدخاؿ بعض المستخدميف الذيف توظفيـ المرافؽ العامة بصورة  -
وقد استقر الفقو والقضاء عمى أف مؤقتة لمقياـ ببعض الأعماؿ المؤقتة كعماؿ الصيانة مثلا, 

 ىؤلاء ليسوا بموظفيف عمومييف. 
قد ينص المشرع في بعض الأحياف عمى تسيير المرافؽ العامة بخميط مف القوانيف مف    

القانوف العاـ والقانوف الخاص لمضرورة الممحة ورغـ ىذا لا يؤثر ىذا الأمر عمى صفة 
  2الوظيفة العامة وصفة الموظؼ العاـ.

د أخذ المشرع الجزائري بيذه الطريقة ففي كثير مف الحالات تخضع الوظيفة العامة في وق
بعض جوانبيا لأحكاـ القانوف الخاص كما ىو الحاؿ في تقادـ مرتبات الموظفيف, مف قبؿ 
الدولة دوف أف يؤثر ذلؾ عمى طبيعة الوظيفة العامة أو صفة الموظؼ العاـ وىذا ما نصت 

  3.مف القانوف مدني جزائري( 310و  309عميو المادتيف )
( سنوات كؿ حؽ دوري متجدد ولو أقر بو المديف 5يتقادـ بخمس )» 309تنص المادة 

كأجرة المباني والديوف المتأخرة و المرتبات والأجور و المعاشات, غير أنو لا يسقط الريع 

                                                                                                                                                                                     
 .44د الجمؿ, نفس المرجع, ص محمد حام 1
 .مف القانوف المدني الجزائري 310و  309المادتيف  2
 القانوف المدني الجزائري. 3
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لماؿ المشاع المستحؽ في ذمة الحائز سيء النية ولا الريع الواجب أداؤه إلى متصرؼ ا
 : 310( سنة ونصت المادة 15لممستحقيف إلا بانقضاء خمس عشر )

( حقوؽ الأطباء والصيادلة والمحاميف والميندسيف والخبراء ووكلاء التفميسة 2تتقادـ سنتيف )
والسماسرة والأساتذة والمعمميف بشرط أف تكوف ىذه الحقوؽ واجبة ليـ جزاء عمؿ أدوه مف 

 1.«دوه مف مصاريؼعمؿ مينتيـ و عما تكب
 ومف أىـ التعاريؼ التي أوردىا الفقياء نذكر:

 : BERTHELEتعريف الفقيو بارتمي  -1 
ير  ىذا الفقيو: بأف الموظفيف العمومييف ىـ الأشخاص الذيف يقبموف تعييف الإدارة ليـ في 

 .وظائؼ محددة ويساىموف بطريقة مستمرة في إدارة مشروع عاـ"
 : ROLANDند تعريف الفقيو رولا  -2 

 يقوؿ بأف الموظفيف العمومييف ىـ الأشخاص الذيف يشغموف وظائؼ في الكادرات الدائمة 
 .المنشأة لضماف السير المنظـ لممرافؽ العامة" 

: "الموظؼ العاـ ىو كؿ شخص يساىـ في إدارة  WALINEتعريف الأستاذ فالين  -3
ائمة, ويشغؿ درجة داخمة في نطاؽ مرفؽ عاـ مدار بالطريقة المباشرة, ويعيف في وظيفة د

كادر الإدارة العامة رغـ ىذه الاختلافات الواردة في تعاريؼ الفقياء إلا أنيـ ذكروا في 
مفيوميـ لمموظؼ العاـ العناصر الأساسية لو ويجمعوف عمييا وىي: * التعييف في وظيفة 

تكوف في خدمة مرفؽ  دائمة * أف تكوف الوظيفة داخمة في أحد كادرات الوظيفة العامة * أف
عاـ * الإدارة المباشرة لممرفؽ العاـ مف طرؼ الدولة أو شخص عاـ * أف تصدر أداة 
قانونية التعييف * أف يرضى الموظؼ بالوظيفة. وقد تعرض الفقيو عبد الرزاؽ السنيوري عند 

الموظؼ الرسمي ىو "شرحو لمقانوف المدني المصري إلى تعريؼ الموظؼ العاـ حيث قاؿ: 

                                                           
 .47, ص 1986بوضياؼ أحمد, الجريمة التأديبية لمموظؼ العاـ في الجزائر, المؤسسة الوطنية لمكتاب,  1
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خص عينتو الدولة لمقياـ بعمؿ مف أعماؿ سواء أجرتو عمى ذلؾ أـ لـ تؤجره". ويبقى ش
الموظؼ رسميا حتى ولو كاف يعمؿ في إدارة حكومية تقوـ بعمميا الشركات في البلاد 
الأخر , كمصمحة السكؾ الحديدية والتمفوف والبريد, وكذلؾ الموظفوف الذيف يعمموف في 

محة الأملاؾ وموظفييا, وفي وزارة الأوقاؼ والمجالس البمدية أملاؾ الدولة الخاصة مف مص
واضح مف ىذا التعريؼ بأنو أخذ بفكرة المفيوـ  1,القروية والمحمية يعتبروف موظفوف رسميوف

الواسع لمموظؼ, حيث شمؿ تعريفو حتى المنتخبيف المحمييف في المجالس البمدية والمجالس 
استعمؿ اصطلاح المستخدـ بصورة أعـ مف لفظ القروية, ويلاحظ بأف المشرع المصري 

 الموظؼ العاـ. 

 شروط اكتساب صفة الموظف العام في التشريع الجزائري: الفرع الثاني

المتضمف قانوف الوظيفة العامة, يمكف استنتاج أربعة شروط  06/03بالرجوع إلى الأمر    
 2.يجب توافرىا في شاغؿ الوظيفة الإضفاء صفة الموظؼ العاـ عميو

وىو إجراء التعييف ويتـ بقرار إداري فردي صادر عف السمطة المختصة التي  :الشرط الأول
ليا صلاحية التعييف والمتمثمة في رئيس الجميورية الوزير الأوؿ الوزير الوالي رئيس المجمس 

 3.الشعبي البمدي ومسؤوؿ المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري
لوظيفة الذي يشمؿ في نفس الوقت الوظيفة وشاغميا وكنتيجة : شرط ديمومة ا الشرط الثاني

لذلؾ لا يعتبر موظفا العوف المتعاقد سواء الذي يقوـ بعمؿ مؤقت أو يشغؿ منصبا دائما في 
بنصو . "ولا يخوؿ شغؿ ىذه المناصب  03/06الإدارة العمومية وىذا ما نصت عميو الأمر 

                                                           
لبناف,  ,الأوؿ, دار إحياء التراث العربي لالتزاـ الجزء الوسيط في شرح القانوف المدني مصادر ا ,عبد الرزاؽ السنيوري 1

 .657, ص 1964طبعة 
 46ة العامة , ج ر العدد المتضمف القانوف الأساسي لموظيف 2006جويمية  15المؤرخ في  03/06مف الأمر  04المادة  2
 ,2006. 
ب الأجنبية , الطبعة الثالثة, دار ىومة ىاشمي خرفي, الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجار  3

 .99, ص.  2003لمطباعة والنشر والتوزيع , الجزائر, 
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دماج في رتبة مف رتب الوظيفة الحؽ في اكتساب صفة الموظؼ أو الحؽ في الإ
  1العمومية".

: شرط العمؿ في خدمة مرفؽ عاـ , بالرغـ مف أف المشرع الجزائري لـ ينص  الشرط الثالث
صراحة عمى ىذا الشرط , إلا انو يمكف استنتاج ذلؾ مف خلاؿ نصوص القانوف والتي بينت 

والإدارات العمومية التي  الموظفيف الذيف تنطبؽ عمييـ أحكامو مف خلاؿ إبراز المؤسسات
يمارسوف فييا نشاطيـ والمتمثمة في المؤسسات العمومية والإدارات المركزية في الدولة 
المصالح غير الممركزة التابعة ليا الجماعات الإقميمية, المؤسسات العمومية ذات الطابع 

سسات العمومية الإداري, والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني, والمؤ 
ذات الطابع العممي والتكنولوجي وكؿ مؤسسة عمومية يمكف أف يخضع مستخدموىا لأحكاـ 

 .القانوف الأساسي 
ىو شرط الترسيـ فبالرغـ مف إلزامية شرط التعييف لاكتساب صفة الموظؼ  الشرط الرابع :

صيا " الترسيـ بن 03/06إلا انو غير كاؼ فلا بد مف توافر شرط الترسيـ حيث عرفو الآمر 
 ىو الإجراء الذي يتـ مف خلالو تثبيت موظؼ في رتبتو ". 

 وعميو فاف الترسيـ ىو الإجراء القانوني الذي يمي إجراء التعييف يتـ إنيائو بموجبو إدماج 
 2الموظؼ المتربص في إحد  رتب السمـ الإداري بعد إنياء فترة التربص بالنجاح . 

                                                           
 , المصدر السابؽ.القانوف الأساسي لموظيفة العامة المتضمف  03/06الأمر مف  02و 2/22المواد  1
 .102ىاشمي خرفي, المرجع السابؽ , ص  2
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 المطمب الثاني
 الموظف العامحقوق وواجبات 

ثـ إلى واجباتو في  الفرع الأوؿفي   سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى حقوؽ الموظؼ العاـ
 الفرع الثاني.

 العام الموظف حقوق: الفرع الأول

 استحقاق الراتبأولا : 
يستحؽ الموظؼ راتبو اعتبارا مف تاريخ مباشرتو لمعمؿ بعد صدور قانوف تعيينو, وذلؾ عمى 

العمؿ, ويكوف التعييف في الوظيفة بموجب قرار إداري مف الجية  أساس الراتب يقابؿ
أتي وفؽ الإجراءات المرسومة والمقررة في نص المادة يالمختصة بإصداره, وىذا التعييف 

 عمى "يتـ الالتحاؽ بالوظائؼ العمومية عف طريؽ:  03/06( مف الأمر 80)
 المسابقة عمى أساس الاختبارات .  -
 اس الشيادات بالنسبة لبعض الأسلاؾ . المسابقة عمى أس -
 الفحص الميني.  -
التوظيؼ المباشر مف بيف المترشحيف الذيف تابعوا تكوينا متخصصا منصوصا في القوانيف  -

 1.الأساسية, لد  مؤسسات التكويف المؤىمة 
يجب عمى الموظؼ الذي يعيف حديثا أف يمتحؽ بمنصبو ويقصد بالتنصيب تمؾ الواقعة 

التي يثبت مف خلاليا التوقيع عمى محضر التنصيب, مف خلاليا خضوع المعيف في المادية 
 2الوظيفة أثرىا في حساب الراتب ومدة التربص والتقاعد . 

                                                           
 .302, ص 2003مة في القانوف الإداري, منشأة المعارؼ, مصر, عبد الغني البسيوني عبد الله, النظرية العا 1
 .110, ص 2004, دار ىومو, الجزائر, 02لحسف بف الشيخ أف منويا, المنتقى في قضاء مجمس الدولة, الجزء  2
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ىذه العممية بنصيا "يعيف كؿ مترشح تـ توظيفو  03/06( مف الأمر 83توضح المادة )  
ص القوانيف الأساسية الخاصة في رتبة الوظيفة العمومية بصفة متربص غير أنو يمكف أف تن

  1و نظرا لممؤىلات العالية المطموبة للالتحاؽ بعض الرتب عمى الترسيـ المباشر في الرتبة.
ليذا الأساس يخضع العوف لجميع أحكاـ القانوف الأساسي لموظيفة العامة انطلاقا مف تاريخ 

خصص لو يعتبر ذلؾ تنصيبو, وفي حالة ما إذا امتنع العوف مف الالتحاؽ بالمنصب الذي 
سببا مبطلا لقرار التعييف وبالتالي عدـ استحقاقو لراتبو, و يستحؽ الموظفوف العموميوف راتبا 
شيريا بحسب فئة ودرجة كؿ منيـ حالة وفي حالة استحقاؽ الموظؼ لراتبو و ىذا حالة بقاء 

 اتب. العلاقة الوظيفية بيف الموظؼ والإدارة, وفي انقطعت ىذه العلاقة انقطع الر 
 ثانيا:  الحق في الترقية 

 أعمى وظيفية درجة إلى معينة وظيفية درجة مف الموظؼ انتقاؿ ىي :/الترقية في التشريع1
 يصبح قانوني آثر القرار ىذا عف ينتج موظؼ بتعييف قرارا   الإداري الرئيس يصدر فعندما

 تمتعو ذلؾ عمى بويترت الإداري الييكؿ بنية ضمف معيف قانوني مركز في بموجبو الموظؼ
 مف الترقية في وحقو الشيري الراتب استلاـ في حقو , منيا العامة الوظيفة وامتيازات بحقوؽ
 الولايات ففي الإدارية النظـ باختلاؼ الترقية مفيوـ ويختمؼ. أعمى درجة إلى وظيفية درجة

 في منيا أعمى أخر  إلى درجة مف الموظؼ انتقاؿ الترقية تعني الأمريكية المتحدة
 درجة إلى الموظؼ انتقاؿ الأولى بصورتيف الترقية تكوف فرنسا وفي والواجبات. المسؤوليات

 في زيادة ذلؾ عف وينتج ذاتيا, لو الموكولة  المياـ ويمارس وظيفتو في بقائو مع أعمى
 مياما   ويمارس أعمى رتبة إلى الموظؼ انتقاؿ وىي بالرتبة الترقية ىي الثانية والصورة الراتب

  .(2)الراتب في زيادة ويتقاضى وسعأ

                                                           
 , مصدر سابؽ. 03/06( مف الأمر 83المادة ) 1
 .21,ص1973الية الادارة, دار النيضة العربية,مصر,أنس قاسـ جعفر, نظـ الترقية في الوظيفة العامة وأثرىا في فع (2)
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"  الحمو راغب "ماجد الدكتور أطمؽ فقد الفقو صعيد عمى أما التشريع صعيد عمى ىذا
 المختصة الرئاسية السمطة مف بقرار درجتو مف أعمى درجة منح إذا لمموظؼ الترقية مفيوـ

 .الاختبار أو الاختيار أو الأقدمية إلى استنادا  

 مف الموظؼ صعود تعني الترقية أف اليادي" عبد أميف ي"حمد. د ير  حيف في 
 عمى وتنطوي أعمى راتب عمى بحصولو مقترنا   الوظيفي التدرج في أعمى أخر  إلى وظيفة
 مصر في العميا الإدارية المحكمة فأف القضاء صعيد وعمى .والمسؤوليات الواجبات في زيادة
 التشريع وفي. منيا أعمى درجة إلى دنيا درجة مف الموظؼ نقؿ تعني الترقية أف قررت
 وظيفة مف الموظؼ انتقاؿ المدنية لمخدمة الخاضع لمموظؼ بالنسبة الترقية تعني العراقي

 إلى ملاحظ معاوف كترقية الملاؾ قانوف في الواردة الوظائؼ سمـ في أعمى وظيفة إلى
 . ملاحظ وظيفة

 حصوؿ تعني الترقية فأ الأولى المادة 1976 لسنة الخارجية الخدمة قانوف وبيف
 دار في الخدمة قواعد مف (17) المادة في ورد كما .وظيفتو مف أعمى وظيفة عمى الموظؼ

 الدرجة في تقع أخر  إلى وظيفة مف الموظؼ انتقاؿ تعني الترقية أف والنشر لمصحافة الثورة
 قانوف يف وورد. (1)والراتب العمؿ محتو  ناحية مف وتختمؼ الأعمى الأساسية أو الفرعية
 يكوف أخر إلى صنؼ مف العاـ الادعاء عضو ترقية أف 1971 لسنة (159) رقـ العاـ الادعاء
 نصت إذ والترقية الترفيع بيف ميّز العاـ الادعاء قانوف أف ويلاحظ العدؿ مجمس مف بقرار
 أما العدؿ مجمس مف بقرار أعمى درجة إلى درجة مف يكوف الترفيع أف عمى منو (44) المادة

 بينت الأولى الفقرة القانوف مف (45) المادة وكانت آخر صنؼ إلى صنؼ مف فيي ترقيةال

                                                           
مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ تخصص قانوف بممبروؾ عبد القادر , نظاـ الترقية في الوظيفة العمومية ,  (1)

 . 09, ص 2013ر بسكرة, يضإداري, جامعة محمد خ
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 مف تبدأ أصناؼ أربعة وىما صنؼ لكؿ الراتب وحدود العاـ الادعاء أعضاء أصناؼ
 .  (1)الرابع بالصنؼ وتنتيي الأوؿ الصنؼ

نما الترقية لتسمية ذكر فيو يرد فمـ المدنية الخدمة قانوف أما  الترفيع سميةت وردت وا 
 ترفيع يجوز" ( 1) الفقرة نص مف يتضح كما القانوف مف (19) المادة في إلييا المشار

 الادعاء قانوف أف ونر . شاغرة وظيفة وجود بشرط درجتو تمي التي الدرجة إلى الموظؼ
 .المدنية الخدمة قانوف مف ومدلولاتيا والترفيع الترقية مفيوـ استعماؿ في دقة أكثر العاـ

 وىي العممية الترقية تعبير العممي والبحث العالي التعميـ وزارة قانوف في ورد وقد ىذا     
 .(2)منيا أعمى أخر  إلى عممية مرتبة مف بالجامعات التدريسي الانتقاؿ

 :/أىمية الترقية2
 قانونية الوسائؿ ىذه تكوف قد الوسائؿ, مف مجموعة عمى مياميا لأداء الإدارة تعتمد    

 الأمواؿ في تتجمى مادية وسائْؿ تكوف وقد الإدارية, والعقود الإداري القرار في تتمثؿ
 تكوف أف يمكف كما ,(Fonds du domaine public  - العاـ الدوميف أمواؿ) العمومية
 . العمومييف الموظفيف في وفعميا واقعيا تتجسد بشرية وسائؿ

 فبقدر الدولة, بتطور مرتبط مجاليا ولأن العمومية الوظيفة موضوع أىمية تأتي ىنا مف     
 إطار إلى واحتياجيا العامة, المرافؽ إلى احتياجيا بقدر الدولة بيا تقوـ التي الوظائؼ اتساع
 .(3)البشري بالعنصر يتعمؽ ما وخاصة المرافؽ ىذه لتنظيـ فعاؿ قانوني

                                                           
, 2011ولى, دار الامة لمطباعة والترجمة والتوزيع, الجزائر, نور الديف حاروش, إدارة الموارد البشرية , الطبعة الا (1)

 .76ص
 .77المرجع نفسو, ص نور الديف حاروش,  (2)
 .06المرجع السابؽ , ص  اسـ جعفر,قأنس  (3)
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 يتعيف لذا مختمفة,ال بأبعادىا لمتنمية التخطيط عف المسؤولة ىي أصبحت الحديثة فالدولة    
 البشري بالعنصر والاىتماـ العمؿ, إجراءات وتبسيط أجيزتيا تطوير عبر الإدارة تنمية عمييا
 النظاـ يتضمف أف يجب لذا برمتو, الإداري الجياز داخؿ والمتحركة الفاعمة الأداة ىو الذي

 وأثناء لتعيفا عند الموظفيف اختيار حسف تكفؿ التي القواعد العمومية لموظيفة القانوني
 بطريقة لممرتفقيف العامة الخدمة يقدموا حتى جيد معيشي مستو  ليـ تضمف وأف العمؿ,
 .الجودة مواصفات لكؿ ومتضمنة فعالة

 ليست الموظؼ لد  بالنسبة العمؿ إطار في كانخراط الوظيفة اف إلى الإشارة وتجدر    
 الأسمى. اليدؼ ىي

 لد  اىتماـ أكثر نجدىا التي كالترقية تيازاتام مف الوظيفة ىذه يصاحب ما ولكف    
 . (1)بالوظيفة الالتحاؽ في الأىـ باعثو تكف لـ إف الموظؼ

جراءات شروط وفؽ الموظؼ بيا يتمتع التي الإدارية الحقوؽ مف حؽ الترقية تعد وحيث     وا 
 (2)مومية,الع لموظيفة العاـ الأساسي القانوف في الجزائري المشرع حددىا كما معينة, وضوابط

 .″إلخ...رتبة أو درجة أو وظيفة إلى الصعود تشمؿ″ الموظفيف ترقية أف عمى ينص الذي

 حيف في المادي, وضعو وبتحسيف لمموظؼ القانوني المركز بتغيير ترتبط الترقية أف   
 يطرأ ما كؿ ىي الترقية أف” أحكاميا بالقوؿ أحد في المصرية العميا الادارية المحكمة اتجيت
 مدراج في غيره عمى تقديمو شأنو مف يكوف القانوني مركزه في تغيير مف الموظؼ عمى
 مجاؿ في وظيفتو تعموا وظيفة الموظؼ بتقميد ذلؾ ويتحقؽ والإداري الوظيفي السمـ

ف الاختصاص  .”مادي نفع التقميد ىذا يصاحب لـ وا 

                                                           
 .65 , ص2012, دار الكتاب لمنجاح, الجزائر 2رشيد حباني, دليؿ الموظؼ والوظيفة العمومية,ط (1)
 مصدر سابؽ. ,( 06/03الأمر رقـ ) (2)
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 وضعية تحسيف في بالممموس يتجسد الترقية تنفيذ أف السابقة التعاريؼ مف ويستشؼ   
 المالية الناحية مف إيجابية إلا تكوف أف يمكف لا الوضعية الإدارة, وىذه داخؿ الموظؼ
 إلى يؤدي ما عادة الرتبة أو الدرجة في الترقية أف حيث المعنوية, الناحية مف وكذا والإدارية
 إلى يؤدي الجديد ترتيبو لأف الأساسي, راتبو في بالزيادة لمموظؼ المادية الوضعية تحسيف
 .(1)الترقية قبؿ عميو يتوفر كاف الذي الاستدلالي الرقـ مف أعمى جديدا استدلاليا رقما تخويمو

 سير حسف يتوقؼ وعمييا العامة لموظيفة بالنسبة الزاوية حجر تعتبر الترقية أف وحيث   
 حد أي إلى كتساؤؿ نفسو يطرح الذي الباحثيف, الأمر لد  بالغا اىتماما يكسبيا مما العمؿ
 الأساليب ىي وما الموظفيف؟ حقوؽ مف كحؽ الدرجة في الترقية مع تعاممو في المشرع سعى
 ترقيتو. الموظؼ خلاليا مف يمنح التي

 معاش التقاعدثالثا: 
 إف معاش التقاعد ىو حؽ يستفيد منو الموظؼ مد  الحياة, وىو يشمؿ نوعيف:

ؼ ذاتو مع إضافة زيادة منحو وىو يمنح عمى أساس نشاط الموظ معاش مباشر: أولا: 
 الزوج المكفوؿ. 

: يتضمف معاشا إلى الزوج الباقي عمى قيد الحياة ومعاش اليتامی ثانيا: معاش منقول
حتى يستفيد الموظؼ مف معاش التقاعد لابد مف أف تتوفر لديو جممة مف الشروط  والأصوؿ

 : كالآتيوىي 
 .سنة 55نسبة لمرجؿ أما بالنسبة لممرأة سنة بال 60بموغ العامؿ سف التقاعد المحدد ب  -
 سنة عمؿ.  15قضاء مدة  - 
 دفع اشتراكات الضماف الإجتماعي مف طرؼ العامؿ. -

                                                           
.ص 2004, شركة دار اليد , لمطباعة والنشر والتوزيع, عيف مميمة الجزائر, 3عمى غربي, تنمية الموارد البشرية, ط (1)

87. 
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حسب قانوف التقاعد فإنو يمكف تخفيض السف المطموبة لمتقاعد وذلؾ بالنسبة لنوع معيف    
المقصود بالحد مف الأعماؿ التي تتطمب خطوة خاصة, وتحدد ىذه الأعماؿ بموجب مرسوـ و 

الأقصى لمسف القانوني, السف الذي يعتبر صاحبة غير قادر بعده عمى أداء وظائفو بصفة 
مرضية إلا أف ىذا الحد الذي لـ يعتد لتحديده عمى العموـ بالقدرات الشخصية لمموظؼ 
 وممكاتو, يرتبط ارتباطا وثيقا بعدة معايير مف بينيا, الوضعية الإاقتصادية والديموغرافية,
خصوصيات المرفؽ العاـ, طبيعة الوظائؼ الممارسة, المصالح الإجتماعية لمموظفيف وليذه 

  1عمى سياسة الشغؿ. وغيرىا تأثير مباشر عمى نظاـ التقاعد وبصفة غير مباشرة 
سنة 55سنة لمرجاؿ و  60فالنصوص السارية المفعوؿ قد حددت ىذه الحد مبدئيا ب 

ويتضمف ىذا الحد عدة استثناءات ضبطتيا أحكاـ كؿ 2” بالنسبة لمنساء وذلؾ بطمب منيف 
ويتعمؽ  1985فبراير  09والمرسوـ التطبيقي لو المؤرخ في  1983جويمية  02مف قانوف 

 09الأمر مثلا: إمكانية التخفيض منو لصالح المرأة التي تكفمت بتربية ولد أو أكثر لمدة 
 03تتجاوز مدة التخفيض الإجمالية سنوات عمى الأقؿ, وىذا بقدر سنة لكؿ ولد, دوف أف 

سنوات لصالح قدماء المجاىديف والأعواف الذيف أنييت مياميـ نتيجة تقميص في التعداد إذلا 
تسري عمييـ قاعدة الحد الأقصى مف السف الأعواف الذيف يمارسوف أنشطة تتضمف بعض 

 ببيف: وبإمكاف الموظؼ أف يحاؿ عمى التقاعد لس3العوامؿ المضرة في الصحراء. 
إما لأنو استكمؿ الحد الأقصى مف السف الذي لا يمكنو بعده مواصمة مساره الميني  /1

 تتمثؿ ىذه الفرضية القاعدة العامة التي يخضع ليا سائر الموظفيف . 

                                                           
محمد ريقط , نياية الحياة الوظيفية في مجاؿ الوظيفة العمومية , مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ , تخصص  1

 .8,ص  2015/2014ر , بسكرة , قانوف إداري, جامعة محمد خيض
دراسة مقارنة بيف القانونيف الأردني  -عبد العزيز سعد مانع العنزي )النظاـ القانوني لإنياء خدمة الموظؼ العاـ  2

 .215, ص  2012والكويتي, رسالة ماجيستير, قسـ القانوف العاـ , جامعة الشرؽ الأوسط , 
 .9محمد ريقط , مرجع سابؽ , ص  3
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إما بطمب منو وبقوة القانوف قبؿ بموغ الحد الأقصى مف السف إذا توافرت بعض الشروط التي 
المتعمؽ بالتقاعد والنصوص  1983جويمية  02المؤرخ في  12-83تضمنيا القانوف رقـ 
 1التي عدلتو وتممتو. 

 الفرع الثاني: واجبات الموظف العام

تنقسـ واجبات الموظؼ إلى واجبات إيجابية وىذا ما سنتطرؽ إليو أولا وواجبات سمبية 
 وىذا ما سنذكره ثانيا .

 أولا: الواجبات الايجابية: 

لسموكيات التي يجب عمى الموظؼ العاـ الالتزاـ بيا أثناء وىي مجموعة التصرفات وا
 قيامو بأداء ميامو, وتتمثؿ في:

: وىو ضرورة الاضطلاع بالمياـ المرتبطة بمنصب الشغؿ القيام الشخص بالخدمة .1
المشغوؿ بصفة شخصية لأنو الواجب الجوىري لمموظؼ وجب أف يؤديو بنفسو وبصفة 

وىذا الواجب  لا يمكنو التنصؿ منو أو مف جزء مف شخصية  والتنفيذ بقواعد المصمحة 
وانطلاقا مف الالتزاـ الاخلاقي لمموظؼ  2مسؤولية إلّا عف طريؽ التفويض المرخص بو قانونا

حيث أنو ارتضى ممارسة الوظيفة دوف اكراه ودوف ضغط, فيو مطالب بالوفاء بيذا الالتزاـ, 
تحقيقا لممصمحة العامة, وقد يكمؼ  وأف يكوف عممو منتجا ويبذؿ في سبيمة غابة جيده

الموظؼ بعمؿ في غير الأوقات الرسمية إذا اقتضت المصمحة ذلؾ يضمف تحقيؽ مبدأ 
 .3حسف سير المرفؽ العاـ

                                                           
 .97سميماف , مرجع سابؽ , ص أحمية  1
 .150 ص  ,1960  , الأوؿ العددسميماف محمد الطماوي, قضاء التأديب, مجمة العموـ الاداري,  2
 .233, ص 1979محمد عاطؼ البناء, مبادئ القانوف الاداري, دار الفكر العربي, القاىرة,  3
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 :الرؤساء طاعة .2

صػدار مرؤوسػيو, توجيػو فػي الػرئيس حػؽ تتضػمف الرئاسػية السػمطة أف بػو المسػمـ مػف  وا 
 إختصاصاتو, في الداخمة المتنوعة الإدارية لأعماؿا بصدد إلييـ والأوامر والنواىي التعميمات

 حيػث 1.عامػة كقاعػدة التعميمػات, ىػذه وينفػذوا الأوامػر يطيعػوا ىػذه أف المرؤوسػيف عمػى وأف
 عميػو ويقػع إليػو, الموكمػة الميػاـ مسػؤولية يتحمػؿ موظػؼ كػؿ ىػو :أنػو مػف تعريفػو يمكػف

طاعػة التسمسػمي, رئيسػو الامتثػاؿ لتعميمػات  كػؿ عمػى نفسػو يفػرض واجػب ىػو الػرئيس ىػذا وا 
 يػنعكس بػو التقيػد عػدـ أف وذلػؾ إداري, نظػاـ كػؿ أسػاس يشػكؿ وىػو واجػب عمػومي, عامػؿ
 تكػوف أف رئيسػو لأوامػر المػرؤوس إمتثػاؿ فػي ويشػترط, العاـ الوظيفي المرفؽ سير عمى سمبا
 فػي مػةوداخ العمميػة, الوجيػة مػف وممكنػة التنفيػذ القانونيػة الوجيػة مػف جػائزة الأوامػر ىػذه

 الأوامػر بإصػدار الػرئيس مختصػا يكػوف ولكػي معػا, المػرؤوس و الػرئيس مػف كػؿ إختصػاص
 عػف وذلػؾ سػميـ نحػو عمػى المختصػة الجيػة مػف السػمطة ىػذه إليػو عيػد قػد يكػوف أف ينبغػي
معػيف  مكػاني بنطػاؽ يتحػدد قػد الإختصػاص وىػذا التنظيميػة, المراسػيـ و القػوانيف طريػؽ

 يكػوف فمكػي المػرؤوس العمػومي الموظػؼ أمػا يتجاوزىػا, أف لػو يمكف لا محددة وبموضوعات
 كما المرؤوس, إختصاص في داخلا الأمر موضوع يكوف أف ينبغي رئيسو بتنفيذ أوامر ممزما
 التػي والتعميمػات الأوامػر أف بمعنػى الوظيفيػة, بالإضػافة التبعيػة المرفقيػة تػوافر كػذلؾ يشػترط
  .مباشر غير أو مباشر بطريؽ المرفؽ تخص نشاط أف ينبغي الرئيس بإصدارىا يختص
وىي صفات يحرص الموظؼ العاـ عمى التحمي بيا  الأمانة الناىة وعدم التحيز: .3

لخدمة المصمحة العامة اثناء اداء ميامو الوظيفية, والتفريط الامشروع في المصمحة العامة 
اواة المترشحيف والابتزاز والرشوة والمساس بمبدأ حرية الالتحاؽ بالوظائؼ العمومية وبمس

                                                           
 مكتبعة الأولعى، الطبععة والإسعممً، والوضععً نًالقانو النظام فً العام الموظف أحكام عامر، مصطفى عطٌة حمدي 1

 .327 ص ، 2015 مصر، الوفاء القانونٌة،
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بالصفات العمومية ويعتبر مف قبيؿ الإخلاؿ بمبدأ الالتزاـ والنزاىة والاستقامة, وعدـ التحيز 
وىو الالتزاـ المنصوص عميو في المادة  1فالوظؼ ممزـ بممارسة ميامو الوظيفية بكؿ امانة

 .033-06مف أمر  41كما نصت عميو المادة  20202مف دستور  26
كرامة وشرؼ الوظيفة: في إطار أخمقة العمؿ الاداري لا تقتصر المحافظة عمى ال .4

مسؤولية الموظؼ في اخلاؿ بواجباتو داخؿ نطاؽ الوظيفة بؿ تتعداه إلى التدخؿ في سموكو 
وتصرفاتو الخاصة والعامة, حيث حرصت التشريعات عمى المحافظة عمى شرؼ وكرامة 

ى مع طبيعة ميامو ولو كاف ذلؾ خارج الوظيفة العامة. ألزمت الموظؼ تجنب كؿ فعؿ يتناف
, والغاية مف ىذه المحظورات ىي حماية  الخدمة, وأف يتسـ بكؿ الحواؿ بسموؾ لائؽ ومحترـ
الموظؼ وابعاده عمى موقع الشبيات والمحافظة عمى كرامة وشرؼ وظيفتو, وىذا ما نص 

 035-060مف الأمر  42, وأشارت إليو المادة 114في المادة  2020عميو الدستور 
المتعمؽ بالوظيفة العامة, فإف التحفظ عف التعبير عف الآراء باختلاؼ طبيعتيا والاتساـ 
بالأخلاؼ والسموؾ اللائؽ بالموظؼ مف خلاؿ احتراـ الدستور المبادئ الإسلامية, يعد مف 

وفي حالة الإخلاؿ بيذا الواجب يترتب عميو  6باب المحافظة عمى شرؼ وكرمة الوظيفة
  7مف المر سالؼ الذكر 179صوص عميو في المادة الجزء المن

                                                           
 التأديبي النظاـ المينية, والالتزامات بحقوؽ التأصيؿ زاوية مف تطبيقية نظرية دراسة العامة, الوظيفة أخلاقيات مقدـ, سعيد1

 .  301, ص 1997 والنشر, لمطباعة الأمة دار الجزائر, ,1 طبعة لمموظؼ,
 تعديؿ لمشروع لإستفتاء الانتخابية الييئة إستدعاء المتضمف 15/09/2020: في المؤرخ 251-20 الرئاسي المرسوـ  2

 .10ص  , 16/09/2020 بتاريخ, الصادر ,54 ج الدستور,
 06مصدر سابؽ, ص  03-06, مف الأمر رقـ 41المادة  3
 .8, ص 251-20مرسوـ رئاسي رقـ  11المادة  4
 .6در سابؽ, صم 03-06مف الأمر  42ة مادال 5
 .175محمد الطماوي , المرجع السابؽ , ص سميماف  6
 16مصدر سابؽ, ص  03-06الأمر  179المادة  7
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الحفاظ عمى الماؿ العاـ: الماؿ عاـ وسيمة لتحقيؽ الأىداؼ والغايات للادارة وىي  .5
تقديـ الخدمات لمجميور ومف ىنا كاف لازمة عمى الموظؼ العاـ الحفاظ عمى ىذا الأمواؿ 

اؽ دوف الاخلاؿ عف طريؽ الترشيد, وىي الاستيلاؾ مف خلاؿ تخفيض مستو  الانف
بمستو  الأداء, وكذلؾ عدـ استخداـ الماؿ العاـ في أغراض شخصية غير مرتبطة 

, 20202مف دستور  24, وقد أشار إليو المؤسس الدستوري في نص المادة 1بالوظيفة
 .3منو 51-50في المواد  03-06المعدؿ وكذلؾ الأمر 

 : ثانيا: الواجبات السمبية
صرفات المحظورة والتي يجب عمى الموظؼ العاـ بعدـ القياـ وىي مجموعة السموكات والت

 بيا أثناء أدائو لوظيفتو وعمى سبيؿ المثاؿ لا عمى سبيؿ الحصر نذكر: 
وىو كؿ ما يطمع عميو الموظؼ بحكـ وظيفتو, سواء كانت  إفشاء الأسرار المينية: .1

ظ الموظؼ بأي معمومات سرية أو صدرت بشأنيا تعميمات معينة, وتشمؿ أيضا عدـ احتفا
وثائؽ أصمية لممعمومات أو نسخ منيا, أو صور ويجب عميو الالتزاـ بالسر الميني وعدـ 
الكشؼ عمى محتو  أي وثيقة أو أي معمومة اطمع عمييا في إطار ممارستو لموظيفة فقد 

 4المتعمؽ بالوظيفة العامة 03-06مف الأنر  48أشارت عميو المادة 
ف ذلؾ بضرورة حماية الوثائؽ والمعمومات التي تقع تحت يد وقد ذىب المشرع إلى أبعد م 

مف المر  49وىذا ما نصت عميو المادة  5الموظؼ أو لعوف عدـ إخفاءىا لتحويميا أو إتلافيا
 السالؼ الذكر. 06-603

                                                           
 .75, لبناف, ص 2011محمد عبد الفتاح ياغي, أخلاقيات للادارة, وائؿ لمنشر والتوزيع الأردف 1
 .10ابؽ, ص مصدر س 251-20مف القرار الرئاسي رقف  24المادة  2
 .7مصدر سابؽ, ص  03-06الأمر  3
 6, مصدر سابؽ, ص 03-06مف الأمر  48المادة  4
 .309سعيد مقدـ, مرجع سابؽ ص  5
 .6, مصدر سابؽ, 03-06, مف الأمر 49المادة  6
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ومف قبيؿ افشاء السر الميني تسريب المعمومات باختلاؼ طبيعتيا المصرح بيا مف  -
الموظفيف المؤىميف دوف اف يجيز القانوف عؿ افشاءىا والادلاء قبؿ الأشخاص المعنييف إلى 

بيا وعند عدـ الالتزاـ بكتماف السر الميني والذي ىو مبدأ عاـ يترتب عمى مخالفتو عدة 
السالؼ الذكر الفقرة الرابعة  103-06مف المر  180جزاءات تأديبية نصت عمييا المادة 

 منيا.
مف  3012نص عميو قانوف العقوبات المادة كما ترتبت عف مخالفتو عدة جزاءات  -

قانوف العقوبات الجزائية التي نصت عمى معاقبة الموظفيف وجميع الأشخاص المؤتمنيف 
لمياميـ سواء كانت دائمة أو مؤقتو عمى أسرار أدليت ىـ فقاموا بافشاءىا فجميع الحالات 

أكثر مف الحقوؽ الواردة يجوز الحكـ عمى الجاني بالحبس والغرامة أو بالحرماف مف حؽ أو 
مف نفس القانوف بؿ أنو جرـ كاف مف  43/ 302مف نفس القانوف والمادة  14في المادة 

قانوف  3034بفض أو يتمؼ رسائؿ أو مرسلات موجية لمغير وذلؾ بسوء نية المادة 
العقوبات الجزائري والالتزاـ بكتماف السر الميني رغـ انو مبدأ عاـ لكف ترد عميو عدة 

 منيا. 5ثناءاتاست
 حالات الافشاء الجوازي بالسر الميني: يجوز افشاء السر الميني: -
 لإثبات البراءة. -
لإعطاء القصية الادراية الرد الذي تحتاجو بموافقة الشخض المعني كحالة تحريؾ  -

الدعو  التأديبية, بحيث يسمح لدفاع الموظؼ المحاؿ لمجمس التأديب عمى ممؼ  المعني 
تأديب بقرار صريح مف السمطة السميمة التي يتبعيا العوف والموظؼ أو المحاؿ لمجمس ال

                                                           
 .16, مصدر سابؽ, ص  03-06, مف الأمر 180المادة  1
 82الذي تضمف قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ , ص  1966يونيو  8, مؤرخ في 156-66مف الأمر  301 المادة 2
 المصدر نفسو, نفس الصفحة 156-66مف الأمر  302 المادة 3
 نفسو, نفس الصفحة. المصدر 156—66, الأمر 303المادة  4
 ..310سعيد مقدـ, مرجع سابؽ ص  5
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المعدؿ   1978جويمية  17المؤرخ في   78/753وفقا لاحكاـ القانوف رقـ  1بقوة القانوف
الذي حددت تدابيره التطبيقية  1979جويمية  11المؤرخ في   73/587القانوف رقـ 

لصادر عف مدرية الوظيفة العمومية .ا05/10/1981المؤرخ في  1430بالمنشور رقـ 
 المادة الأولى منو.

 وتتمثؿ في الحالات التالية: حالات الافشاء الالزامي: -
 40التبميغ عف الجرائـ الجنيح والتي يعمـ بيا الموظؼ أثناء تأدية ميامو حسب المادة  -

 03.2-06مف الأمر 
ئؿ الجنائية تبميغ المعمومات والمستندات إلى الجيات القضائية بصدد المسا -

 .3والجزائية
الاشياد أماـ القضاء بالمسائؿ الجنائية والجزائية إلا إذا تعمؽ الأمر بمعمومات ذات  -

 4طابع طبي.
التخفيضات التي يقوـ بيا جياز الضماف الاجتماعي في إطار التحصيؿ والدفع  -

 .5المباشر لمنحة النفقة
ظؼ  في ظروؼ تجعؿ السر قد يدفع المو  ظروف الاخلال بالالتزام بالسر الميني: -

الميني عرضو لمتسرب, والافشاء مما يخؿ بالالتزاـ بالكتماف بالسر الميني ومنيا عمى سبيؿ 
 الحصر:

                                                           
 .112سعيد مقدـ مرجع سابؽ, ص  1
 .1961فيفيري  6رأي مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ,  2
 .316ص , سعيد مقدـ, مرجع سابؽ  3
 .325ص  ,سعيد مقدـ, مرجع سابؽ 4
كميؿ حبيب وجاف بوليس, اخلاقيات الأعماؿ الادارية, والاجتماعية, في عالـ صغير, المؤسسة الحديثة لمكتاب, لبناف,  5

 .75, ص 2010
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ارساؿ معمومة شفوية أو عف طريؽ نقؿ المعمومات بواسطة دعامات أو اقرض  -
 الاعلاـ الآلي أو الوسائؿ الالكترونية.

 .1تقديميا لمغير عف طريؽ النسختحويؿ وثيقة سواء بغرض الاحتفاظ بيا أو ل -
:  يؤثر نزاىة موضوعية الجمع بين الوظيفة العمومية والأعمال المحظورة بالنص .2

الموظؼ جمعو مع وظيفة العامة أعماؿ ووظائؼ أخر  قد يؤدي انشغالو بغير ميامو 
ت الوظيفة إلى الاخلاؿ بالقياـ بو بميامو وبذؿ مجيود لإتقانو أو الاستفادة مف المعموما

 المتاحة لو مف خلاؿ منصبو مف خدمة أعمالو الحرة.
غير أنو يرخص لمموظفيف بممارسة مياـ التكويف والتعميـ البحث كنشاط    

مف الأمر  43وىذا ما نصت عميو المادة  2قانوني ضمف شروط تحدد عف طريؽ التنظيـ
 السالؼ الذكر. 06-033
الموظؼ مف قضاء حوائجة  لموظيفة نفوذ وسمطة تمكف استغلال نفوذ الوظيفة: .3

واستغلاؿ ما ينتج  لو منصبو مف امكانية الوصوؿ إلى المعمومات والوثائؽ التي تخدمو 
لتحقيؽ مكاسب مادية ومعنوية, حيث يؤكد ذلؾ لضياع المصمحة العامة ويفتح المجاؿ أماـ 

المواطف  انتشار صوره ومظاىر الفساد والاتجار بالوظيفة العمومية ومف ذلؾ ىدـ الثقة بيف
مف مايو  25والأجيزة الادارية التي تقدـ الخدمة وقد نص عمى ذلؾ المؤسس الدستوري عاـ 

2020. 
 :الحياد واجب/ 4

 عمػى يجػب " بقوليػا الػذكر السػالؼ 06 / 03 الأمػر مػف 41 المػادة عميػو نصػت حيػث
 فػرض ىػو الإلتزاـ ىذا مف واليدؼ ,"تحيز بدوف و أمانة بكؿ ميامو كؿ أف يمارس الموظؼ

                                                           
 .45مرجع سابؽ, ص , محمد عبد الفتاح ياغي 1
 .10, مصدر سابؽ, ص 215-20رئاسي رقـ المرسوـ ال 2
 .45مرجع سابؽ, ص  , محمد عبد الفتاح ياغي 3
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 عػدـ لأف الإدارة حيػاد ضػماف قصػد لممػوظفيف, والػديني الػرأي السياسػي حريػة عمػى حػدود
 الدسػتوري لممبػدأ تكريسػا إلا ىػو مػا الأخيػر الموظػؼ, وىػذا وحيػاد النزاىػة فػي يتمثػؿ التحيػز

 ." والمتمـ المعدؿ 1996 دستور في عميو المنصوص
 أو العبػث الموظػؼ عمػى يحضػر أنػو عمى بالإضافة القانوف بتضمنو ," الإدارة تحيز عدـ
 نفوذ إستغلاؿ عميو يحصر كما بحوزتو, التي والأجيزة المواد أو الدولة الضرر بأمواؿ إلحاؽ

 عمييػا المنصػوص لمواجبات مخالؼ موظؼ فكؿ خاصة, أو مصالح أىداؼ لتحقيؽ الوظيفة
 1.مسؤولية تأديبية عميو تقع والأنظمة القوانيف في

                                                           
 ، مصدر سابق. 06 / 03 الأمر من 41 المادة 1
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 المبحث الثاني
 ف الحقوق والحريات السياسةتعري

 والحريات الحقوؽ بجميع المبدأ حيث مف المواطنيف, مف كغيره العاـ, الموظؼ يتمتع
 بممارسة التمتع أي السياسي, المجاؿ ذلؾ في بما المجالات, جميع وفي الدستور, يقرىا التي

 السياسية. والحريات الحقوؽ مختمؼ
 المطمب الأول

 الحقوق السياسية
 فكرة الحؽ لكثير مف المناقشات الفمسفية وظيرت في شأنيا العديد مف النظريات تعرضت    

التي حاولت تصوير ىذه الفكرة, وفي ىذا الشأف ىناؾ ثلاث نظريات, فالنظرية الشخصية 
 . 1تنظر إلى الحؽ عمى أنو قدرة إدارية يخوليا القانوف الشخص معيف في نطاؽ محدد

 الجوىرية, و ذلؾ أف الحؽ في جوىره عبارة عف رابطة بيف وىذه النظرية تعرؼ الحؽ بسمتو 
 شخص وشيء أو بيف شخص وشخص, تمنح صاحبيا سمطة استثنائية. 

أما النظرية الموضوعية, تعرؼ الحؽ بالمصمحة, فالحؽ عندىـ مصمحة ثابتة لمفرد و    
حمييا أو ىو مصمحة مستحقة شرعا, أو أختصاص بمصمحة ومنفعة ي المجتمع أو ليما معا

القانوف, والنظرية المختمطة, يعرؼ أنصارىا الحؽ بأنو إدارة ومصمحة عمى خلاؼ بينيـ في 
الترجيح لعنصري الإدارة والمصمحة, فمنيـ مف قدـ عنصر الإدارة ومنيـ مف رجح عنصر 

 2المصمحة . 
المعاصرة أما بالنسبة لممشاركة فيأخذ مدلوليا معنى إيجابي قيمية بالنسبة لمنظـ السياسية    

وغالبا ما يشير إصطلاح المشاركة إلى المساندة الشعبية لمقيادات الحكومية المؤثرة في مجاؿ 
ذا كانت ىنالؾ معاني متعددة لممشاركة في معنى إعطاء  دارتيا لمعمؿ السياسي , وا  قيادتيا وا 

                                                           
 .20, ص 1988ابو السعود, رمضاف, المراكز القانونية, دار النيضة العربية, القاىرة, العدوي, جلاؿ و  1
 .8ص, 1979القاىرة, عبد الرحمف حمدي, فكرة الحؽ, دار الفكر العربي لمنشر ,  2
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ى المواطنيف الفرص المتكافئة لصياغة شكؿ الحكـ و الإسياـ في تقرير مصير دولتيـ عم
 النحو الذي يريدونو. 

بحيث يكوف بإمكانيـ صياغة الأعراؼ السياسية والإقتصادية و الإجتماعية عمى النحو    
 . 1الذي يرغبوف الحياة في ظمو

أما المشاركة السياسية فقد تباينت التعريفات بحسب الزاوية التي يرتكز مف خلاليا عمى    
ذا كاف عمماء الاجتماع و السياسية قد  الإىتماـ بصورة أو أخر  مف صور المشاركة , وا 

شغموا باليـ في وضع تعريؼ المشاركة السياسية, فإف تعريفاتيـ جاءت عديدة و وفيرة , 
فبالرغـ مف أف مفيوـ المشاركة كاف موضوعا لمجدؿ والحوار الذي يعكس اتجاىات متباينة 

دور إيجابي في الحياة  حيث تعرؼ المشاركة السياسية بأنيا: حرص الفرد عمى أف يكوف لو
السياسية مف خلاؿ المزاولة الارادية لحؽ التصويت أو الترشيح لمييئات المنتخبة أو مناقشة 
القضايا السياسية مع الآخريف أو بالإنضماـ إلى المنظمات الوسيطة, و قريب مف ذلؾ 

ارؾ خر ير  أف المشاركة السياسية تعني الأنشطة الإدارية التي يشآالتعريؼ تعريؼ 
بمقتضاىا أفراد المجتمع في إختيار الحكاـ, و في صياغة السياسة العامة بشكؿ مباشر أو 
غير مباشر, أي أنيا تعني إشتراؾ الفرد في مختمؼ مستويات العمؿ والنظاـ السياسي ومف 
مزايا ىذا التعريؼ, حصر المشاركة السياسية في الأنشطة الإدارية التي يتعارض معيا 

مة التي تأخذ في كثير مف الأحياف طابع المساندة والتعبئة, وعرؼ أيضا بأنو الأعماؿ القدي
الحؽ الذي يخوؿ للأفراد المساىمة والمشاركة في حكـ أنفسيـ, ويتضمف ىذا الحؽ ما 
يمارسو الأفراد في الحياة العممية مف الإشتراؾ في الإنتخابات المختمفة والاستفتاءات 

 2لعضوية الييئات و المجالس المنتخبة. المتنوعة, وكذلؾ حؽ الترشيح ا
 ويعرؼ البعض الحقوؽ السياسية انيا تمؾ الحقوؽ التي تثبت لمفرد بأعتباره مواطنا في دولة 

                                                           
 .31ص , 1984المشاركة السياسية, دار الثقافة لمنشر, القاىرة , الشباب و جمعة, سعيد ابراىيـ,  1
 .302ص , 1986بسيوني, عبد الغني, نظرية الدولة في الإسلاـ, الدار الجامعية, بيروت , 2
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 معينة تخوؿ لو المساىمة في حكـ الدولة كحؽ الترشح لممجالس النيابية و حؽ التصويت في 
 1الانتخابات العامة . 

الي سمطة الحكومية ويتـ التعبير عنيا بالانتخابات, وبالتونجد أف ارادة الشعب ىي اساس ال
ف لكؿ مواطف الحؽ دوف تمييز في اف يشارؾ في سير الحياة العامة عف طريؽ ممثميف إف

 مختاريف بحرية واف ينتخب أو ينتخب في انتخابات دورية عامة وعمى اساس المساواة. 
يا حؽ الأفراد في الترشيح والانتخاب وير  الباحث بأف الحقوؽ السياسية يمكف تعريفيا بأن

 بغية المشاركة في حكـ انفسيـ بأنفسيـ. 

 الحق في الانتخاب والترشح الفرع الأول:

بعد أف ظمت الشعوب لفترة ليست بالقصيرة ليس ليا أي دخؿ في اختيار وتحديد مف    
ستبداد, يحكميا بفعؿ الحكـ الممكي المطمؽ, الذي لا طالما عانت معو مف التعسؼ والا

وانفراد الحاكـ باتخاذ القرارات دونما أي اعتبار لمشعب, فإنو وبعد صراع طويؿ قد تغيرت 
الأوضاع لصالح الشعوب التي استطاعت بعد جيد مضف أف تفتؾ سيادتيا مف الحكاـ, وأف 
سنادىا, وذلؾ أساسا عف طريؽ  تفرض ضرورة مشاركتيا في تولي السمطة السياسية وا 

 2ي الانتخاب والترشح. تمكسيا بالحؽ ف
فالحؽ في الانتخاب يعد أحد ركائز النظاـ الديمقراطية, وذلؾ بالنظر إلى أف أغمب الدوؿ    

ارتأت أتباع الديمقراطية غير المباشرة النيابية في ظؿ تعذر تطبيؽ الديمقراطية المباشرة. 
توافر فييا ضمانات ورغـ أىميتو في تجسيد الإرادة الشعبية, وىذا متى كانت الانتخابات ت

النزاىة والشفافية, إلا أف الفقو الدستوري لـ يتوصؿ إلى تعريؼ محدد لمحؽ في الانتخاب؛ 
( بأنو: "ممارسة حؽ الاختيار عمى نحو تتسابؽ فيو Jean Paul Charnyفقد عرفو مثلا ) 

                                                           
 .20, ص 2006, الاسكندرية , الباز داوود , حؽ المشاركة في الحياة السياسية, دار الفكر الجامعي 1
 .07, ص. 2011عبد المؤمف عبد الوىاب, النظاـ الانتخابي في الجزائر, دار الألمعية, قسنطينة,  2
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مقررة الإرادات المؤىمة لتمؾ الممارسة", في حيف أف ىناؾ مف عرفو بأنو: "سمطة قانونية 
لمناخب, لا لمصمحتو الشخصية, ولكف لمصمحة", ىذا وقد عرفو البعض عمى أنو: "اختيار 

  1الناخبيف لشخص أو أكثر مف بيف عدد مف المرشحيف لتمثيميـ في حكـ البلاد".
ويجد حؽ الموظفيف العمومييف في الترشح والانتخاب أساسو الدستوري مف عمومية نص 

, التي جاء فييا بأنو: "لكؿ 2016المعدؿ مؤخرا في مارس , 1996مف دستور  62المادة 
مواطف تتوافر فيو الشروط القانونية أف ينتخب وأف ينتخب". وعميو فممارسة ىذا الحؽ 

 مرىونة بالتنظيـ القانوني الذي يرصده المشرع الجزائري لمتمتع بو في إطار مشروع. 
ؽ بنظاـ الانتخابات, يتبيف لنا جميا أف مف القانوف المتعم 05و 04, 03وبالرجوع إلى المواد 

( 18المشرع الجزائري قد خوؿ الحؽ في الانتخاب لكؿ جزائري بالغ مف العمر ثماني عشرة )
سنة كاممة يوـ الاقتراع, وليس في حالة مف حالات فقداف الأىمية, لكف بشرط أف يكوف 

 2مسجلا في القائمة الانتخابية لمبمدية التي بيا موطنو. 
ا مف شؾ في أف الضمانة الميمة لممواطنيف عموما والموظفيف العمومييف خصوصا وم   

بصدد ممارستيـ لمحؽ في الانتخاب تتمثؿ في تكريس المشرع الجزائري لممبدأ الذي أرساه 
 المؤسس الدستوري, ألا وىو سرية الاقتراع أيا كانت طبيعتو مباشرة أو غير مباشر. 

الضمانة لا يخشى أف يمارس حقو في الانتخاب بكؿ فالموظؼ العمومي مف خلاؿ ىذه 
حرية نظرا لأنو لا يمكف لمغير الاطلاع عمى صوتو, وذلؾ لكونو يحدد موقفو في مخدع 
سري, ثـ يدلي بصوتو في ظرؼ مغمؽ يضعو في صندوؽ الاقتراع ليختمط مع بقية الأظرفة, 

الانطلاؽ في عممية فرز والتي يمنع الاطلاع عمييا إلا بعد انتياء أجاؿ الانتخاب و 

                                                           
عبد الفتاح ماضي, "متى تكوف الانتخابات ديمقراطية", المجمة العربية لمعموـ السياسية, الجمعية العربية لمعموـ السياسية  1

 .06, ص. 2007, 16الوحدة العربية, العدد  بالتعاوف مع مركز دراسات
, 50والمتعمؽ بنظاـ الانتخابات, الجريدة الرسمية, عدد  2016غشت  25المؤرخ في  10-16القانوف العضوي رقـ  2

 .9, ص 2016غشت  28المؤرخة في 
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الأصوات. وعميو فمف الناحية القانونية لا يمكف لأحد أف يعرؼ ما صوت بو الموظؼ 
العمومي, إلا إذا أخبر ىو بذلؾ, مما يحميو مف أي آثار كاف ليتعرض ليا لو أف المشرع قد 

 جعؿ الاقتراع عميا. 
ية, فإنو مكفوؿ و منظـ وأما فيما يخص حؽ الموظؼ العمومي في الترشح لمعيدات السياس

بموجب النصوص الخاصة بكؿ منصب عمى حد . فمثلا بالنسبة لمنصب رئيس الجميورية 
مف الدستور عمى ماىية الشروط الواجب توافرىا لمترشح لرئاسة  87فقد نصت المادة 
 الجميورية, وىي: 

  .عدـ التجنس بجنسية أجنبية -
ثبات الجنسية التمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط, -   .وا 

  .الجزائرية الأصمية للأب والأـ
  .أف يديف بالإسلاـ -
 .( سنة كاممة يوـ الانتخاب40بموغ أربعيف ) -
 التمتع بكامؿ الحقوؽ المدنية والسياسية.  -
 .إثبات تمتع الزوج بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط -
( سنوات عمى الأقؿ قبؿ إيداع 10ر )إثبات الإقامة الدائمة بالجزائر دوف سواىا لمدة عش -

 .الترشح
 .1942إذا كاف مولودا قبؿ يوليو  1954إثبات مشاركتو في ثورة أوؿ نوفمبر  -
إذا كاف مولودا بعد يوليو  1954إثبات عدـ تورط أبويو في أعماؿ ضد ثورة أوؿ نوفمبر  -

1942. 
 ف وخارجو. تقديـ تصريح عمني بممتمكاتو العقارية والمنقولة داخؿ الوط -
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فأي مواطف, سواء كاف موظفا عموميا أـ لا, تتوفر فيو ىذه الشروط, ووقع عمى التعيد 
, فإنو مف حقو مبدئيا قبوؿ  10/16مف القانوف العضوي رقـ  139الوارد ذكره بالمادة 

ترشحو لممنافسة عمى رئاسة الجميورية إذا ارتأ  ذلؾ وقدـ لممجمس الدستوري في الآجاؿ 
 مفا كاملا ومستوفي لمشروط.المحددة م

 الفرع الثاني: الترشح. 

يعد الترشيح مف أىـ وسائؿ المشاركة في الحياة السياسية لممواطف لضماف أسيامو في 
اختيار قادتو وممثميو في إدارة دفة الحكـ و رعاية مصمحة الشعب, و عمى أساس أف حقي 

ـ الحياة السياسية بواحد منيما الإنتخاب والترشح بصفة خاصة ىما حقيف متكاملاف لا تقو 
 1خر.دوف الآ

ويعد الترشيح مف أىـ المبادئ الدستورية التي تحرص الدوؿ عمى إرسائيا و وضعيا    
موضع التطبيؽ والالتزاـ بتحقيؽ مضمونيا في انتخاباتيا العامة. ومبدأ الترشيح ىو مبدأ يتـ 

اة أماـ كؿ المواطنيف الذيف وعمى أساس المساو  وبمقتضاه فتح باب الترشيح عمى مصرعي
يرغبوف في الترشيح والحصوؿ عمى أصوات المواطنيف الناخبيف لمفوز بعضوية البرلماف, و 
لا يفيـ مف عبارة فتح الباب عمى مصراعيو أف يخمو حؽ الترشيح مف شروط قانونية تنظمو 

وف ىناؾ ولما كانت ميمة النائب أكبر و أدؽ مف ميمة الناخب, كاف مف الطبيعي أف يك
 2شروط يستمزـ القانوف توافرىا ىي أشد مف تمؾ التي يشترطيا في الناخب .

ذا كاف      الدستور قد احاؿ موضوع تنظيـ شروط الترشيح إلى المشرع, فإف المشرع  وا 
يجب أف لا يناؿ مف الصفة العمومية لحؽ الترشيح ذلؾ أف المشرع في مجاؿ تنظيـ الحريات 

ف ما يسنو مف ومف تشريعات لا تعدو عف كونيا كاشفة ليذا الحؽ و لا يستقؿ بخمقيا, بؿ أ
                                                           

, 1990, 3, عددجماؿ الديف سامي, دور القضاء في تكويف مجمس الشعب والرقابة عمى صحة عضويتو, مجمة الحقوؽ 1
 57ص

 .249, ص 1989سميماف الطماوي , النظـ السياسية و القانوف الدستوري, دوف دار نشر, القاىرة,  2
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عزميـ عمى  بإعلافليست منشأه لو, و الترشح ىو العممية التي يقوـ مف خلاليا المرشحوف 
 1التنافس في الانتخابات في غضوف فترة زمنية حددتيا ادارة الانتخابات . 

 ية, ولكف ىذا لا يعني أف كؿ شخص وىذا الحؽ يشمؿ الترشح لممجالس النيابية و المحم
مف الشعب يمكنو الترشح لتولي المنصب دوف أف تتوافر فيو شروط معينة مف ما سبؽ 
نستطيع أف نتوصؿ إلى تعريؼ لحؽ الترشيح حيث يمكف القوؿ بأنو "ذلؾ الحؽ الذي يمكف 

في  كؿ المواطنيف الذيف يرغبوف في الحصوؿ عمى أصوات الناخبييف عمى قدـ المساواة
 . 2سبيؿ الحصوؿ عمى المقعد النيابي بعد استيفائيـ شروط معينة" 

 أما بخصوص شروط الترشيح, فقد وضع المشرع عدة شروط يجب توفرىا في المواطف کي 
يكتسب ىذا الحؽ, لأنو ليس مف المنطقي, أف يكوف الأمر متاح لكؿ المواطنيف. بسبب 

أف يكوف ضمف ضوابط معينة مثؿ الجنسية حساسية العمؿ النيابي والبرلماني, حيث يجب 
والعمر والأىمية الأدبية أو الحصوؿ عمى شيادة عممية ضمف درجة تعميـ معينة, و كذلؾ 

 حسف السيرة والسموؾ, وفي بعض الأحياف يشترط عدـ توافر قيد جنائي لممرشح. 
يحؽ وىذا الحؽ ليس متاح لجميع الموظفيف العمومييف فيناؾ بعض الوظائؼ التي لا 

لمموظفيف فييا أف يمارسوا حؽ الترشيح إلا بعد الإستقالة, ومف ىذه الدرجات منتسبوا الأجيزة 
 الأمنية, والقضاة ومديروا الجمارؾ والمحققوف. 

 ويرجع منع الترشيح عف ىذه الفئات الأسباب موضوعية و شخصية, فالأسباب الموضوعية, 
ينة مف الترشح و التي منعيا المشرع استنادا تتعمؽ بصلاحية المشرع في منع ىذه الفئة المع
 إلى الحؽ الذي منح لممشرع مف قبؿ الدستور. 

 

                                                           
 .2020/08/20الموقع الرسمي لمجنة الانتخابات المصرية, زيارة لمموقع,  1
 .250سميماف الطماوي, المرجع السابؽ ,  2
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 المطمب الثاني
 الحريات السياسة

في مفيوـ الحرية السياسية في الفكر السياسي الميبرالي  سنتطرؽ إلى ىذا المطمب  في    
 في الفرع الثاني. الماركسي – الاشتراكي الفكر في السياسية والحرية الفرع الأوؿ 

 الحرية السياسية في الفكر السياسي الميبرالي :الفرع الأول

اختمؼ الفقو حوؿ تحديد وضبط مفيوـ الحرية السياسية إلا أنو يتفؽ عمى أنيا الركيزة     
الجوىرية لقياـ أفضؿ النظـ السياسية. لذا فميما تنوعت المفاىيـ واختمفت, فإف الجوىر 

تأميف قياـ أفضؿ النظـ الديمقراطية, المعبرة, بصفة فعمية وبدقة عف  واحد, إذ ينصرؼ إلى
 إرادة وضمير المجتمع السياسي, والتي توصؿ إلييا الفكر البشري عبر مراحؿ تطوره. 

لذلؾ ذىب بعض الفقو, إلى أف المقصود بالحرية السياسية ىي: "الحكومة الدستورية" أي 
ت مسموع, أو بعبارة أخر : الحكومة الحرة " أو شكؿ الحكومة التي يكوف فييا لمشعب صو 

  1البمد الذي تحكمو حكومة نيابية, أي حكومة ديمقراطية.
وذىب "اندريو ىوريو" إلى أف الحرية السياسية تعني الحؽ المواطنيف في المساىمة في  -

 2حكـ الدولة, وكذلؾ حقيـ في أف يكونوا حكاما.
سية يقصد بيا حؽ الفرد في المشاركة في شؤوف الحكـ, وتبعا ليذا السياؽ, فإف الحرية السيا

عف طريؽ  -أي المشاركة في السمطة, سواء بالاشتراؾ في تكويف الييئات الحاكمة 
بالاستفتاء, وغيره مف مظاىر  -أو بالاشتراؾ معيا في صنع القرارات  -الانتخاب والترشيح 

 ية والانضماـ إلييا. وحؽ تكويف الأحزاب السياس -الديمقراطية شبو المباشرة 

                                                           
 68 - 65مة السياسية المعاصرة, مرجع سابؽ, ص , الحريات العامة في الأنظکشاکش كريـ يوسؼ 1
 167القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية, مرجع سابؽ, ص , أندريو ىوريو  2
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وتأسيسا عمى ما تقدـ, نستطيع القوؿ, بأف الشعب يتمتع بحرية سياسية إذا كاف يحكـ نفسو 
بنفسو, فيختار حكامو بمؿء إرادتو, ويساىـ بشكؿ مباشر أو غير مباشر في ميمة الحكـ 

جمالا, فإف الحرية السياسية تتمثؿ  -بصفة عامة, وفي عمؿ القوانيف بصفة خاصة  في وا 
 مساىمة المواطنيف في الحكـ, والإدارة, والعدالة.

فمساىمة الشعب في الحكـ, تتمثؿ في حؽ التصويت, وحؽ الترشيح, ومساىمتيـ في الإدارة 
فتمثؿ في تولي الوظائؼ العامة, وأما المساىمة في العدالة فتتجسد في إشراكيـ في عضوية 

 1دما تأخذ الدولة بنظاـ القضاء الشعبي.ىيئة المحمفيف, أو جموسيـ كقضاة في المحاكـ, عن

 الماركسي –الحرية السياسية في الفكر الاشتراكي  :الفرع الثاني

الماركسي موقفا متصمبا ومتطرفا تجاه الديمقراطية  -يتخذ معتنقو الفكر الاشتراكي    
غفاليا ما ىو الغربية التقميدية" ويصفونيا بالشكمية, وذلؾ نظرا لاىتماميا بالناحية السياسية وا  

أىـ مف ذلؾ بالنسبة للأفراد وىي النواحي الاجتماعية والاقتصادية, الأمر الذي يؤدي 
إلى صورية جميع ىذه الحقوؽ والحريات المقررة. حيث تصبح  -كما يقولوف  -بالضرورة 

مجرد سرابا مضملا, وخدعة مزيفة مفرغة مف أية قيمة حقيقية, لأنو لف  -كما أشرنا سابقا 
 2مف ممارستيا فعميا, إلا لمف لدييـ المقدرة المادية. يتمكف

فعمى رأي الماركسييف, فلا قيمة لحرية التنقؿ لمف لا يستطيع شراء بطاقة القطار, أو لا 
يممؾ ثمف شراء سيارة. وما قيمة حرية العمؿ لمريض أقعده المرض, أو عاطلا لا يجد 

كبر  ودور النشر, تحت سيطرة عملا؟ وما قيمة حرية الصحافة, إذا كانت الصحؼ ال
, والوقت الكافي لمقياـ  أصحاب الأمواؿ. وما قيمة حرية الترشيح إذا لـ يكف لمفرد الماؿ اللازـ
بالدعاية الانتخابية, ومنافسة المترشحيف الرأسمالييف وما داـ الأمر كذلؾ, فإف الانتخابات في 

                                                           
شأة المعارؼ النظرية العامة لمدولة في الديمقراطية الغربية, والديمقراطية الماركسية, والإسلاـ, من ,فيمي مصطفى أبو زيد 1
 .124 - 123ص , ـ1985الإسكندرية  -
 .383, 381, ص 1974 ,الإسكندرية. المعارؼ منشأة الديمقراطية, الأنظمة أزمة ,الحميد عبد متولي 2
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ف الطبقة الرأسمالية عف طريؽ المجتمع الرأسمالي غير معبرة عف حقيقة الرأي العاـ لأ
الصحافة ووسائؿ الضغط والإكراه تتحكـ فيو, مما يمكنيا مف توجيو نتيجة الانتخابات 

 لفائدتيا. 
ما ىي إلا سلاح مقنف, ما وجدت إلا  -كما ير  الماركسيوف  -إف ىذه الديمقراطية الغربية 

لطبقات العاممة بمقتضى ما لحماية نظاـ اجتماعي معيف تسود فيو طبقة البرجوازييف عمى ا
ليا مف سيطرة اقتصادية نتيجة ممكيتيا الخاصة لوسائؿ الإنتاج. وبناء عمى ذلؾ, فإف 

لا تكوف في تمتع الشعب بسمطتو السياسية,  -لد  الفقو الماركسي  -الديمقراطية الحقيقية 
طبقات, ولكف في سيطرتو عمى السمطة الاقتصادية. بحيث لا تكوف حكرا عمى طبقة مف ال

أو فئة قميمة مف أفراد المجتمع, وحتى يتحقؽ ذلؾ فلا بد مف إلغاء الممكية الخاصة لوسائؿ 
الإنتاج. لذا فإف الديمقراطية في جوىرىا, ىي ديمقراطية اجتماعية واقتصادية تقوـ عمى 

  1الممكية الخاصة لوسائؿ الإنتاج, وما الوجو السياسي ليا إلا انعكاسا الوضع الاقتصادي.
ونشير أخيرا, إلى أف النظـ السياسية المختمفة, ذات النزعة الماركسية لـ تساير الفكر      

الماركسي فيما يخص إلغاء الحريات العامة والانتخابات في المرحمة الانتقالية, بؿ أخضعتيا 
لتنظيـ دقيؽ في دساتيرىا. غير أف نظاـ الحزب الواحد في معظـ تمؾ البمداف, قد افقدىا 

ا كبيرا مف معناىا الحقيقي, خلافا لما ىو عميو الحاؿ في الديمقراطية الغربية. وىكذا جانب
بمعناىا  -الماركسية عف تحقيؽ و توفير المعنى الحقيقي لمحرية  -عجزت نظـ الاشتراكية 

وذلؾ تمسكا بالحرية الاقتصادية, كما فشمت نظـ الديمقراطية الغربية  -الإنساني و الشامؿ 
في شموليا وتوازنيا تعمقا بالحرية السياسية. والحقيقة كما أشرنا سابقا, أف الحرية  عف تحقيقيا

الحقة لف تتحقؽ, ولف تؤتي ثمارىا, إلا باحتواء المعنى السياسي والقانوني إلى جانب المعنى 
 2الاقتصادي والاجتماعي ليا. 
                                                           

 .215, ص 1961, القاىرة. 1. ط,  والاشتراكي الديمقراطي الفكريف في الحرية ,محمد عصفور 1
 .183 – 181, ص  1994 ,ساف, دار النيضة العربية القاىرةالإسلاـ وحقوؽ الإن ,سعيد صبحى عبده 2



 

 

 

 الفصل الثاني

ممارسة الحقوق والحريات 
السياسية لمموظف العام
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 الشعبية السيادة عف التعبير وفي السياسية الحياة في إف مشاركة الموظؼ العاـ 

 أحكاـ ونظمت لمموظفيف, السياسية الحقوؽ ممارسة عمى الدساتير نصت حيث وممارستيا,

ىذا  تأتي الإطار ىذا وفي العامة, التشريعات الحقوؽ والحريات مف خلاؿ ىذه ممارسة

 العمومي وكيفية ممارستيا . لمموظؼ السياسية والحريات ؽالحقو  عمى الضوء لإلقاء الفصؿ
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 المبحث الأول

 حرية الرأي والتعبير لمموظف العام

 الدولية المواثيؽ في والتعبير الرأي حرية سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المبحث إلى تعريؼ   
 لإسلاميةا الشريعة في والتعبير الرأي حرية تعريؼ ثـ إلى  الأوؿ المطمب الجزائري والتشريع

 في المطمب الثاني . الجزائري العمومية الوظيفة قانوف وفي

 المطمب الأول

 والتشريع الجزائري تعريف حرية الرأي والتعبير في المواثيق الدولية
الدولية  المواثيؽ في والتعبير الرأي حرية سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب إلى تعريؼ

 الثاني الجزائري في الفرع التشريع في لرأيا عف التعبير ثـ إلى حرية في الفرع الأوؿ

  الدولية المواثيق في والتعبير الرأي حرية تعريفالفرع الأول : 

بأنو: لكؿ شخص الحؽ في  1لإعلاف العالمي لحقوؽ الإنسافمف ا 19لقد نصت المادة   
قی حرية الرأي والتعبير, ويشمؿ ىذا الحؽ في أف يعتنؽ الآراء دوف تدخؿ, وأف يطمب ويتم

مف  19معمومات وأفكار عف طريؽ أية وسائط بغض النظر عف الحدود. ونصت المادة 
 الآراءبأنو: سيكوف لكؿ شخص الحؽ في اعتناؽ  ولي لمحقوؽ المدنية والسياسيةالعيد الد

 2دوف تدخؿ . 
ذا الحؽ حرية البحث والحصوؿ وسيكوف لكؿ شخص الحؽ في حرية التعبير ويشمؿ ى   

 الأفكار ونقميا مف كؿ الأنواع بغض النظر عف الحدود. المعمومات و عمى 

                                                           
 . 1948/12/10الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف المؤرخ في  1
 . 1966العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية لسنة  2



 مالعا لمموظف السياسية والحريات الحقوق ممارسة              الثاني الفصل 

31 

 

وقد نصت الفقرة الثالثة مف نفس المادة عمى أف ممارسة ىذه الحقوؽ تخضع لواجبات 
ومسئوليات خاصة ومف ثـ يمكف أف تخضع لقيود معينة نذكرىا حيف البحث في واجب 

وؽ الإنساف والمواطف التحفظ المفروض عمى الموظؼ, ونصت المادة العاشرة مف إعلاف حق
عمى عدـ جواز أف يضايؽ شخص بسبب أرائو حتى الدينية ما  1789الفرنسي الصادر سنة 

منو عمى أف " حرية  11داـ التعبير لا يعكر النظاـ المرتكز عمى القانوف. و نصت المادة 
, فكؿ مواطف يستطيع الكلاـ ء ىي واحدة مف أغمى حقوؽ الإنسافإيصاؿ الأفكار والآرا

 الكتابة والطباعة بحرية إلا في حالات إساءة استعماؿ ىذه الحرية المحددة في القانوف. . و 
أف : لكؿ شخص الحؽ في  1اقية الأوربية لحقوؽ الإنسافوجاء في المادة العاشرة مف الاتف

حرية التعبير ويتضمف ىذا الحؽ حرية الرأي وتمقي أو إيصاؿ معمومات أو أفكار بدوف أي 
ب السمطات العامة, وبغض النظر عف الحدود, ولا تمنع ىذه المادة الدوؿ تدخؿ مف جان

 إخضاع مؤسسات الإذاعة والسينما أو التمفيزيوف النظاـ الترخيص. 
الإسلاـ عمى أف لكؿ إنساف  مف إعلاف القاىرة عف حقوؽ الإنساف في 22ونصت المادة    

  2مبادئ الشرعية .يتعارض مع ال في التعبير بحرية عف رأيو بشكؿ لاالحؽ 
يتبيف مف خلاؿ ىذه المواثيؽ الدولية , وحسب ما ورد في موادىا نجد أف حرية الرأي 
والتعبير حريتاف مرتبطتاف يكمؿ بعضيما بعضا, ولا يمكف فصميما فلا رأي بدوف تعبير عنو 

ب ولا تعبير بدوف وجود رأي سابؽ تصوره أو اعتقاده الإنساف, ومف ثـ فإف حرية الرأي حس
اف ىذه المواثيؽ ىي كؿ تصور أو اعتقاد فكري أو ديني أو فمسفي أو اجتماعي يعتنقو الإنس

فتتمثؿ في قدرة الإنساف عمى التعبير بالمفظ أو الكتابة أو ويؤمف بو, أما حرية التعبير 
                                                           

لروما والمتضمنة الحقوؽ المدنية والسياسية لتمحقيا بوثيقة  1950/10/04الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف بتاريخ  1
المتضمف الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية , وقد  1961/10/18الاجتماعي الأوروبي" بتاريخ أخر  تمثمت في " الميثاؽ 

 1963/05/06المؤرخ في  03, 02مادة بالإضافة إلى عدد مف البروتوكولات , البروتوكوؿ  69تضمنت ىذه الاتفاقية 
تاسع عشر لوزارة الخارجية المنعقد بالقاىرة إعلاف القاىرة عف حقوؽ الإنساف في الإسلاـ الذي أقره المؤتمر الإسلامي ال 2

 .1990أوت  04جويمية ,  31لجميورية مصر العربية في 
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التصوير أو الإشارة أو غيرىا مف وسائط التعبير وبدوف تحديد ودوف تدخؿ مف السمطة 
تزاـ الحدود والقيود التي تفرضيا القوانيف عف ىذه الأفكار والاعتقادات التي العامة مع ال

 يؤمف بيا ويقتنع بما ضميره. 

  في التشريع الجزائري الثاني: حرية التعبير عن الرأي الفرع

لقد سبؽ وأف أشرنا إلى أف حرية الرأي وحرية التعبير عنو, إنما يقصد بيما أف مف حؽ 
الآراء ما يشاء, في أي شأف مف الشؤوف في السياسة أو الديف أو  الإنساف أف يعتنؽ مف

ذاعتيا بوسائؿ الإعلاـ كافة مف  الإجتماع أو العمـ أو الثقافة .. ثـ حرية نشر ىذه الآراء وا 
ذاعة وتصوير وأفلاـ  1.كتابة وخطابة وا 

والعقيدة(  ىذا ونجد أف الرأي ىو الاختيار الحر بيف البدائؿ, والرأي والتفكير والاعتقاد
مترادفات متقاربة, ولكف جرت العادة عمى استعماليا في مجالات مختمفة حتى كدنا أف 
نتصورىا مصطمحات مختمفة فعمى سبيؿ المثاؿ, الاعتقاد والعقيدة تستعمميا غالبية الدساتير 
ؽ بالمعنى الذي يؤدي إلى الأمور الدينية والأدياف بينما مطمؽ الاعتقاد والعقيدة يعني إطلا

 رأي أو فكر معيف في مجاؿ مف المجالات وليس الأمر مقصورة عمى الناحية الدينية فحسب 
ميما يكف فإف حرية الرأي والتعبير عنو لا تستقيـ إلا في ظؿ الدولة المنفتحة التي تسمح 
بجميع مظاىر الفكر المختمفة ولا ترفض أية إيديولوجية بؿ تقبؿ بكؿ المذاىب دوف أف تختار 

ذا كاف ليذه الدولة ميؿ الفكرة ما فيي لا تمجأ إلى فرضيا بالإكراه  إحداىا,   .وا 
مف ىنا تظير ضرورة إقرار التعددية بمختمؼ أشكاليا كشرط أساسي لكفالة حرية الرأي 
والتعبير عنو ذلؾ أنو مف المعموـ أف العقوؿ تتفاوت, والآراء تتشعب وتختمؼ درجة إيماف 

                                                           
 72, ص1980حسف ممحـ, محاضرات في نظرية الحريات العامة, ديواف المطبوعات الجامعية, الجزائر,  1
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حيحة, لذا كاف مف المصمحة أف تمارس حرية الرأي عمى كؿ فرد بالرأي الذي يعتقده ص
 1.فة وذلؾ كمو تحقيقا لمصالح العاـأوسع نطاؽ, وأف يدور الحوار بيف أصحاب الآراء المختم

إيذانا ببدء تجربة التعددية السياسية في  1989ولقد كاف صدور الدستور الجزائري عاـ 
ة أىميا تكريس الفصؿ ما بيف الحزب الجزائر, حيث جاء بسمسمة مف الإصلاحات السياسي

لغاء التأطير الدستوري التنظيـ السياسي الوحيد متمثلا في حزب جبية التحرير  والدولة وا 
التي  39ويظير ذلؾ جميا مف خلاؿ المادة  2,ثـ السماح بالتعددية السياسيةالوطني, ومف 

نشاء الجمعيات والاجتماع مضمونة   40لممواطف", والمادة نصت عمى أنو" حريات التعبير وا 
"حؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي معترؼ بو ", ومف ىنا تـ  التي نصت عمى أنو:

لأوؿ مرة إقرار التعددية السياسية المتمثمة في إمكانية تشكيؿ أحزاب سياسية مختمفة الرؤ  
الجزائر منذ  والآراء حوؿ السمطة السياسية والشؤوف العامة, بعد أف ظؿ النظاـ السياسي في

قائمة عمى احتكار السمطة مف قبؿ جبية التحرير الوطني وعمى  1989الاستقلاؿ حتى عاـ 
عمى ىذه التعددية  1996شرعيتيا السياسية مف جيتو أكد الدستور الجزائري الصادر عاـ 

, والعيب في 1989رغـ ما أفرزتو مف أزمات عاشتيا الجزائر بعد إقرارىا في ظؿ دستور 
مصالح القو  السياسية  ع إلى توظيؼ ىذه التعددية عمى الساحة السياسية بما يحقؽذلؾ يرج
التي نصت  42وميما يكف فقد تجمت مظاىر التعددية الحزبية السياسية في المادة المباشرة 

 178مضموف...", بؿ واعتبرتو المادة شاء الأحزاب السياسية معترؼ بو و عمى أف:" حؽ إن
 3.توريلتي يقوـ عميو النظاـ الديمقراطي, بحيث لا يشممو التعديؿ الدسمف الثوابت الوطنية ا

 

                                                           
 .204, ص1998, 1, طأحمد رشاد طاحوف, حرية العقيدة في الشريعة الإسلامية, إيتراؾ لمنشر والتوزيع 1
ىناء عبيد, أزمة التحوؿ الديمقراطي في الجزائر, التحوؿ الديمقراطي في دوؿ المغرب العربي, مركز الأىراـ لمدراسات  2

 .148, ص2004السياسية والإستراتيجية, القاىرة, مصر, 
 .1996مف الدستور الجزائري الصادر عاـ  178و  42المادتيف  3
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 المطمب الثاني

 في قانون الوظيفة العمومية الجزائريالإسلامية و  في الشريعةتعريف حرية الرأي والتعبير 
 الأوؿ ثـ تعريؼ الفرعفي  الشريعة الإسلامية في والتعبير الرأي حرية سنتطرؽ إلى تعريؼ   

 في الفرع الثاني.  الجزائري العمومية الوظيفة قانوف في والتعبير رأيال حرية
 الإسلامية الشريعة في والتعبير الرأي حرية تعريف الفرع الأول:

 يقطع مما وليس فيو الناس أنظار وتختمؼ قطعيا ليس مما ما لأمر الإنساف تصور ىو الرأي
 - الراغب قاؿ الشرؽ جية مف تطمع سالشم أف أر  أنا مثلا يقاؿ فلا واحد برأي فيو الناس
 - القيـ ابف وقاؿ:  «الظف غمبة عف النقيضيف أحد النفس اعتقاد والرأي: »- الله رحمو
 لمعرفة وطمب تأمؿ و فکر بعد القمب يراه ما وحقيقتو: » الرأي تعريؼ في -تعالى الله رحمو
 ولا العقوؿ فيو تختمؼ لا الذي الأمر في يقاؿ فلا الأمارات, فيو تتعارض مما الصواب وجو

 .«الرأي إنو الأمارات فيو تتعارض
 دائرة يوسع الرأي لحرية الغربي بالتصور تأثر والذي المعاصر العربي الفكر في الرأي لكف  

 .مكتوب أو بالمساف مقوؿ تعبير مف الإنساف عف يصدر ما كؿ لتشمؿ الرأي
 الضمير, وحرية القوؿ, وحرية لتعبير,ا وحرية الرأي, إبداء وحرية الرأي, حرية ويسمونيا  

شياره إبدائو حرية: أي الفكر, بحرية ويقصد الفكر, حرية تحت يدخميا وبعضيـ  . «وا 
 يراه بيا الجير في إرادتو بكامؿ الإنساف تمتع: » الرأي عف التعبير بحرية فالمقصود  

 1« .العامة ضاياالق أو الخاصة, بالشؤوف تعمؽ سواء ولممجتمع, لو النفع ومحققا صوابا
 العبيد جعمت التي ىي الإسلامية الحرية ىذه: “الله رحمو – الفاسي علاؿ العلامة يقوؿو  

 كانت الذي الوقت في أحرارا   الأعمى مكتوـ أـ وابف الرومي وصييب الحبشي بلاؿ أمثاؿ مف
 فوع أىواؤىـ شاءت ما كيؼ ويعذبونيا بيا يعبثوف السادة سيطرة تحت تزاؿ لا أجساميـ

                                                           
 :سلامي الدولي, موقع الفقو الإسلاميتعريؼ مجمع الفقو الإ 1

http://www.islamfeqh.com/News/NewsItem.aspx?NewsItemID=5812,  
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 وأقرّىا الإسلاـ بيا ناد  التي لمحرية الأوؿ الأساس ىي الذاتية فالحرية.. الجاىمية جييتيـ
 الزائؼ, ضد فالحرّ  لمحرية, العربية المغة في الأصيؿ المعنى إلى تنظر الإسلاـ في والحرّية
 1. ”الجوىرة شكؿ تعطي حجارة وىناؾ حرة جوىرة فيناؾ

 الجزائري العمومية الوظيفة قانون في التعبيرو  الرأي حرية تعريفالفرع الثاني: 

نص المشرع في الباب الثاني عمى ىاتيف الحريتيف وعنونو بالضمانات وحقوؽ الموظؼ    
, وأفرد المواد مف وواجباتو وخص الفصؿ الأوؿ مف ىذا الباب لمضمانات وحقوؽ الموظؼ

لـ حظ أف المشرع قانوف الوظيفة العمومية الجزائري  لمضمانات ونلامف  29إلى  26
مف دستور سنة  41, 36عمييا دستورا في المادة يستعمؿ مصطمح الحرية المنصوص 

نما استعمؿ بد ليا مصطمح الضمانات في الفصؿ الأوؿ مف الباب الثاني مف  1996 وا 
مف الأمر رقـ  26قانوف الوظيفة العمومية الجزائري في حيف نجد المشرع قد نص في المادة 

ي لموظيفة العمومية اـ الأساسالمتعمؽ بالقانوف الع 2006/07/15المؤرخ في  03, 06
 :" حرية الرأي مضمونة في حدود احتراـ واجب التحفظ المفروض عميو ". بأف

مف نفس القانوف عمى أنو " لا يجوز التمييز بيف الموظفيف بسبب  27كما نصت المادة 
أرائيـ أو جنسيـ أو أصميـ أو بسبب أي ظرؼ مف ظروفيـ الشخصية والاجتماعية , 

إلى ـ يتعرض مف قانوف الوظيفة العمومية ل 27, 26المادتيف ويلاحظ أف المشرع في 
, وأنو لا يمكف بالنص عمى أف حرية الرأي مضمونة تعريؼ ىاتيف الحريتيف واكتفى فقط

للإدارة أف تحري تمييزا بيف الموظفيف بسبب التعبير عف أرائيـ السياسية أو الفكرية أو 
ترقية أو أي امتياز يقرره القانوف أو التنظيـ , لكف المغوية أو التقافية أو العقائدية في حاؿ ال

حرية الرأي لكف في حدود احتراـ واجب التحفظ مف نفس القانوف أقرت لمموظؼ  26 المادة
                                                           

-246, ص  2013مقاصد الشريعة الإسلامية ومكارميا, دار السلاـ لمطباعة والنشر والتوزيع والترجمة, علاؿ الفاسي,  1
247. 
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المفروض عمى الموظفيف, ىذا الواجب الذي سنشرحو في المباحث المخصصة ليذا المبحث 
 انات المقررة لمموظفيف . ويمكف القوؿ أف حرية الرأي والتعبير ىما مف قبيؿ الضم

لـ ينص عمى حرية الرأي 1 308. 07رقـ  وما تحدر ملاحظتو أف المرسوـ الرئاسي    
منو المتعمقة بحقوؽ الأعواف الخاضعيف لنظاـ التعاقد,  13والتعبير لمعوف المتعاقد في المادة 

المشار  03/ 06مف الأمر  27. 26ىؿ يمكف في ىذه الحاؿ الرجوع إلى أحكاـ المادتيف 
إليو سابقا باعتباره القانوف العاـ الأساسي لكؿ الأعواف سواء أكانوا موظفيف أو أعواف 

قد نصت  03/06مف الأمر رقـ  21, 20, 19سيما وأف المواد  خاضعيف لنظاـ لتعاقد لا
عمى توظيؼ الأعواف المتعاقديف لمدة محددة, أو غير محددة بالتوقيت الكامؿ أو بالتوقيت 

أـ أف المشرع التنظيمي لـ ينص عمى ىاتيف الحريتيف عمدا نظرا إما لمطبيعة  الجزئي,
المؤقتة لمنصب الشغؿ خاصة إذا كاف العقد محدد المدة أو أف العوف المتعاقد ليست لو 
القدرة الكافية لإبداء الرأي والتعبير عنو لاسيما وأف المناصب التي تخضع النظاـ التقاعد ىي 

مف قانوف  19أو الصيانة أو الخدمات كما نصت عمى ذلؾ المادة  مناصب نشاطات الحفظ
 ( واعتبارا لذلؾ فلا يحؽ لمعوف المتعاقد التعبير عف رأيو إلا في  03/06الوظيفة العمومية ) 

 لشروطو . ابي أو بواسطة الإضراب المستوفي إطار التنظيـ النق
اؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا الخاص بالعم 2 226/90كما لـ ينص المرسوـ التنفيذي رقـ 

في الدولة عمى ىاتيف الحريتيف حرية الرأي والتعبير بؿ قيده بواجب التحفظ إذ نصت المادة 
منو عمى أنو " يجب عمى العامؿ الذي يمارس وظيفة عميا أف يتحمى ولو خارج ممارسة  13

                                                           
المحدد لكفيات توظيؼ الأعواف المتعاقديف وحقوقيـ و  2007/09/29المؤرخ في  308. 07المرسوـ الرئاسي رقـ  1

المؤرخة في   61واجباتيـ والعناصر المشكمة الرواتبيـ المتعمقة بتسييرىـ وكذا النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ ,ج.ر . رقـ 
2007/09/30. 

مارسوف وظائؼ عميا في الدولة يحدد حقوؽ العماؿ الذيف ي 1990/07/25المؤرخ في  226/90المرسوـ التنفيذي رقـ  2
المؤرخ في  04/94المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ   1990/07/28المؤرخة في  31وواجباتيـ ج. ر. رقـ 

 . 1994/01/02المؤرخة في  01,ج. ر. رقـ  1994/01/02
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شأنو أف يشوه ميامو بسموؾ يناسب أىمية تمؾ المياـ, وعميو أف يمتنع عف أي موقؼ مف 
كرامة الميمة المسندة إليو" , ويعود سبب عدـ النص عمى ىاتيف الحريتيف إلى كوف شاغمي 
الوظائؼ جزء مف الحكومة, وقد عينيـ رئيس الجميورية ومف ثـ فيـ مكمفوف بالتنفيذ والتقيد 
بواجبات الوظيفة المسندة إلييـ, ولكوف ميمتيـ ميمة حساسة وتنطوي عمى مخاطر جد 

 مة , إذ أف كؿ تعبير عف رأي يسبب ضررا لمحكومة حرجا كبيرا. جسي
انيف التطبيقية لو لـ تعرؼ استنادا إلى كؿ ذلؾ وبالنتيجة فإف قانوف الوظيفة العمومية والقو 

 الرأي والتعبير, ومف ثـ نتعرض إلى التعريؼ الفقيي لياتيف الحريتيف . حرية 
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 المبحث الثاني
 ة الحق النقابي والإنتماء إلى الأحزاب السياسيةحق الموظف العام في ممارس

 النقابية في المطمب الأوؿ ثـ إلى حؽ سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المبحث إلى الحرية   
 السياسية في المطمب الثاني. الأحزاب إلى الإنتماء في الموظؼ

 المطمب الأول
 الحرية النقابية

الأساسية, وليذا لا بد في بداية إف الولوج في أي موضوع يتطمب الإحاطة بمفاىيمو    
البحث مف التطرؽ إلى محمؿ التعاريؼ التي تخص المفاىيـ الأساسية لمحرية النقابية, وذلؾ 

 بغية إيجاد معنى ليا کوىا نشاط يمارس في الواقع. 
ولذلؾ سوؼ نستعرض في ىذا المطمب مفيوـ الحرية النقابية, وذلؾ مف خلاؿ تعريفيا    

 الفرع الأوؿ 

 رع الأول: الحرية النقابية. الف

نقابة كؿ عمى حد , ومف ثـ لتعريؼ الحرية النقابية يجب تعريؼ كؿ مف الحرية وال    
 مدلوؿ الحرية النقابية . تحديد 

 يةتعريف الحر  :أولا 
, مى التصرؼ بمؿء الإرادة والخيارغرفت الحرية لغوية في معجـ الرائد عمى أنيا القدرة ع

" , وفي المغة الإنجميزية " Liberteفي المغة الفرنسية " " , و Thertasية " وفي المغة اللاتين
Liberty .1", وتعني جميعيا حرية الإرادة والاستقلاؿ والتحرر مف العبودية 

                                                           
 . 302, ص 1992, دار العمـ لمملاييف, بيروت, لبناف, 7جبراف مسعود, الرائد معجـ لغوي عصري, ط  1



 مالعا لمموظف السياسية والحريات الحقوق ممارسة              الثاني الفصل 

37 

 

ولمصطمح الحرية عدة تعاريؼ في مختمؼ المذاىب الفقيية, فقد جاء في بعض التعاريؼ 
اطف الذي يبيح لنفسو ما لـ يبيحو لو القانوف, لف بأنيا: "الحؽ فيما يسمح بو القانوف والمو 

 يتمتع بحريتو؛ لأف باقي المواطنيف سيكوف ليـ نفس القوة". 
ويعرفيا الفقيو ىوريو بأنيا: "مجموعة الحقوؽ المعترؼ بيا, والتي تعتبر أساسية عند مستو  

ف عدـ حضاري معيف بما يمقي عمى الدولة واجب حمايتيا حماية قانونية خاصة, وضما
  1التعرض ليا, وبياف وسائؿ حمايتيا".

وقد عرفيا الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف بأنيا حؽ الفرد بأف يفعؿ كؿ ما لا يضر 
 خريف".بالآ

 تعريف النقابة  :ثانيا 
إف مصطمح نقابة في المغة العربية مشتؽ مف كممة "نقيب" وىو سيد القوـ وعريفيـ    

, ويستدؿ أخبارىـ. والنقيبواؿ قومو؛ بمعنى يفتش فوشاىدىـ, وىو مف ينقب عف أح  ي شؤوـ
لقد أخذ الله و )ناقبيـ, ومنو قوؿ الله تعالى: كؿ مف يعرؼ دخيمة قومو ويستدؿ عف مىو 

الكممة المغة اللاتينية نجد أصؿ  وفيو  2(ئيؿ وبعث منيـ اثني عشر نقيباإسراميثاؽ بني 
(, وىو Sundikas"سانديكوس" )ناني (, يرجع إلى الاسـ اليو Syndicat"سانديكا" )

 الشخص الذي يرافؽ ويصاحب المتقاضي أماـ العدالة". 
ف النقابة: المنظمة أو تجمع يضـ ولقد قاـ الفقو بإعطاء عدة تعاريؼ لمنقابة, مف بينيا أ

العماؿ الذيف يمارسوف مينة أو حرفة واحدة, أو الذيف يباشروف عملا في مكاف واحد, 
 3دة بقصد الدفاع عف مصالحيـ الاقتصادية والاجتماعية". لحساب منشأة واح

                                                           
أندريو ىوريو, القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية, الجزء الأوؿ , ترجـ ة عمى مقمد, الأىمية لمنشر والتوزيع, بيروت,  1

 .171, ص 1974لبناف 
 مف سورة المائدة. 12الآية  2
 .397, ص 1999مجمع المغة العربية, معجـ القانوف, الييئة العامة لمشؤوف الأميرية, القاىرة, مصر,  3
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 وقد عرفت أيضا بأنيا: "منظمة تتكوف بطريقة حرة مف جماعة مف العماؿ عمى وجو دائـ 
 ومنظـ, لتمثيؿ مينتيـ والدفاع عنيا وحماية مصالحيـ وتحسيف أحواليـ". 

ـ تعط تعريفة جامعة المصطمح جدير بالذكر أنو بالنسبة لمتشريع, فإف القوانيف الدولية ل   
النقابة, واكتفت بالنص عمى حؽ الأفراد في الانضماـ إلى التجمعات العمالية, تاركة ذلؾ 

 1لمقوانيف الوطنية ولمفقو. 
( بأنو:  trade-unionsفنجد مثلا تشريع العمؿ الانجميزي عرؼ الجياز النقابي )   

تنظيـ بيف عماؿ ومستخدميف أو بيف "جماعات ينضـ إلييا بصفة دائمة أو مؤقتة بغرض 
عماؿ وعماؿ آخريف, بغرض الإتفاؽ عمى وضع قيود معينة عمى ممارسة أية تجارة أو مينة 

 والحصوؿ عمى مزايا لأعضائيا". 
ونجد أف المشرع الجزائري لـ يقدـ تعريفة محددة لمنقابة, واكتفى بذكر حؽ تكوينيا بالنسبة    

المتعمؽ 2 14-90( مف القانوف 02قتضى المادة الثانية )لمعماؿ والمستخدميف, وذلؾ بم
بكيفية ممارسة الحؽ النقابي, حيث تنص عمى أنو: "يحؽ لمعماؿ الأجراء مف جية, 
والمستخدميف مف جية أخر , الذيف ينتموف إلى المينة الواحدة أو الفرع الواحد أو قطاع 

 3الحيـ المادية والمعنوية". النشاط الواحد, أف يكونوا منظمات نقابية لمدفاع عف مص
 

                                                           
, دوف رقـ طبعة, 2003لسنة  12أبو عمرو مصطفى أحمد, علاقات العمؿ الجماعية في ضوء قانوف العمؿ الجديد رقـ  1

 المكتبة الجديدة لمنشر, 
 .63, ص 2005لمنشر, 

الصادر في  23يتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي, ج. ر, عدد  1990/06/02مؤرخ في  14-90القانوف رقـ  2
, الصادر في 68, ج ر العدد  1991/12/21المؤرخ في:  30-91, المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف  1990/06/06

جواف  12, الصادر في 36, ج ر العدد  1996/06/10المؤرخ في  12-96, وبموجب الأمر رقـ: 1991ديسمبر  25
1996. 

العموـ القانونية, تخصص قانوف دستوري, قسـ  مناصرية سميحة, الحرية النقابية في الجزائر, مذكرة ماجستير في 3
 .16, ص 2011-2010الحقوؽ, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة الحاج لخضر باتنة, الجزائر, 
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  ةتحديد مدلول الحرية النقابي :ثالثا
ؿ الحؽ في الانضماـ إلى عرفت الحرية النقابية عمى أساس أف لكؿ فرد في مينة أو عم   

التي ير  الانضماـ إلييا, وفي الإنسحاب منيا متى شاء, أو عدـ الإنضماـ إلييا النقابة 
يارات يتحقؽ مبدأ الحرية النقابية نظرية وعممية, ولتكريس بالمرة, ففي حاؿ تحققت ىذه الخ

رض ىذا المبدأ يجب أف لا يضار العامؿ بسبب الانضماـ أو عدمو إلى النقابة أو يتع
 .لمتمييز بينو وبيف عماؿ آخريف

ر عمى الحرية الفردية لمعامؿ إف الملاحظ عمى ىذا التعريؼ أنو جاء ناقصة؛ كونو اقتص    
و الموظؼ, في حيف أف الحرية النقابية تمس الكياف الجماعي لمنقابة كشخص الميني أ أو 

 معنوي. 
وىناؾ مدلوؿ أوسع لمحرية النقابية, حيث تعرؼ بأنيا: "حرية إنشاء النقابات دوف إذف   

مسبؽ, وحرية الانضماـ إلييا مف عدمو, والانسحاب منيا دوف أي تمييز ميما كاف شكمو, 
ت وحرية الانضماـ إلييا مف عدمو والانسحاب منيا, وكذلؾ حرية وحرية تأسيس الاتحادا

  1التسيير النقابية وحرية ممارسة النشاط النقابي مف طرؼ الأعضاء بكؿ حرية واستقلالية".
 الحرية النقابية في الدستور الجزائري رابعا:
وأوليا لقد اعترؼ المؤسس الدستوري الجزائري بالحؽ النقابي ضمف كافة الدساتير     

قد كرسا مبدأ  19763ودستور  1963, إلا أننا نجد أف كلا مف دستور 21963دستور 
مف دستور  20أحادية التنظيـ النقابي, وىو الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف في المادة 

, غير أنو تـ التكريس الدستوري الفعمي لمحرية النقابية 1976مف دستور  60والمادة  1963
                                                           

 .17مناصرية سميحة, المرجع نفسو, ص  1
لسنة  64العدد  , ج. ر1963أوت  28, مصادؽ عميو مف قبؿ الجمعية التأسيسية بتاريخ 1963الدستور الجزائري لسنة  2

1963. 
المتضمف إصدار دستور الجميورية  1976نوفمبر  22المؤرخ في  97-76الصادر بموجب الأمر  1976دستور  3

 .1976نوفمبر  24الصادر في  94الجزائرية الديمقراطية الشعبية, ج. ر العدد 
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بنصيا عمى أف: "الحؽ النقابي معترؼ بو لجميع  1989مف دستور  53 في نص المادة
حد سواء, ويجعؿ مف مبدأ الحرية ىذا الحؽ العماؿ والموظفيف عمى  المواطنيف ". ليشمؿ

النقابية مبدأ عاما, وأعطاىا الحماية الكافية مف خلاؿ النصوص القانونية التي تنظـ كيفيات 
 ممارسة ىذا الحؽ. 

 ة النقابية لمموظف العمومي في التشريع الجزائريلحريا خامسا:
تستمد الحرية النقابية لمموظؼ العمومي مصدرىا القانوني في التشريع الجزائري مف     

فقد حوؿ المشرع الجزائري بمقتضى أحكاـ  03,1-06والأمر رقـ  90-14القانوف رقـ 
ممارسة الحؽ النقابي, لكؿ  المتعمؽ بكيفيات 14-90( مف القانوف رقـ 03المادة الثالثة )

مف العماؿ الأجراء والمستخدميف حؽ تأسيس المنظمات النقابية والانخراط فييا بإرادة كاممة 
وحرة, حيث جاء فييا: "يحؽ لمعماؿ الأجراء مف جية, والمستخدميف مف جية أخر  أف 

رادية في منظم ةمنظمات نقابية أو ينخرطوا انخراطيكونوا ليذا الغرض  ات نقابية حرة وا 
 موجودة ...". 

 " ومقررة لجميع فئات العمؿ, بما ؿواستنادا لذلؾ, يظير جميا أف الحؽ النقابي قد أصبح مكفو 
( مف الأمر رقـ 35المادة )في ذلؾ عماؿ القطاع العمومي, ذلؾ ما أكدتو صراحة أحكاـ 

العمومية, , والمتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006/07/05المؤرخ في  06-03
 حيث نصت عمى أف: 

  2يمارس الموظؼ الحؽ النقابي في إطار التشريع المعموؿ بو".
 تمؾ أىـ المصادر القانونية لمحرية النقابية لمموظؼ العمومي في الجزائر . 

 

                                                           
 , مصدر سابؽ. 03-06الأمر رقـ  1
 لمبحث الأكاديمية المجمة العمومية, الوظيفة وقواعد النقابية الحرية بيف رضوالتعا التناسب سرور, ريما إيماف ثوابتي 2

 .212 ,ص 2018 الجزائر, بجاية,,  ميرة الرحماف عبد جامعة , 02,العدد القانوني,
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 حق الإضراب في التشريع الجزائري الفرع الثاني: 

مف الأمور الممنوعة خاصة عتبر حؽ الإضراب في التشريع الجزائري إلى وقت قريب ا    
في القطاع العاـ, نتيجة لمتوجو الاشتراكي إلا أف ذلؾ لـ يدـ طويلا فبعد صدور دستور 

 الخاص.ذا الحؽ في كلا القطاعيف العاـ و المعدؿ اعترؼ بي 1989
  الإضراب حق من والفقو التشريعات موقفأولا : 
 المادية مصالحيـ وحماية يـحقوق عف لمدفاع الإضراب إلى المجوء في العماؿ حؽ    

 بيا الاعتراؼ تـ التي الحقوؽ أحد ىو وحتمي ا, ضروري ا ذلؾ كاف كمما والاجتماعية والمينية
 . والتشريع الفقو ذلؾ في بما الديمقراطية, الدوؿ مختمؼ في والقوانيف الدساتير خلاؿ مف

 ويرفض بيا يعترؼ لا مف أيضا وىناؾ والتنظيمية, والقانونية الدستورية النصوص أو الفقو,
 المختمفة المواقؼ نوضح المحور ىذا قمب وفي ,مبرراتو أو أسبابو كانت ميما إلييا المجوء
 , الجزائري والمشرع الفقو موقؼ نوضح خلالو ومف الإضراب, حؽ مف والتشريع لمفقياء
 . وكيفياتو الحؽ ىذا إقرار في ومنيجو

  :التشريعات -1
 مخططات في ومحددة معينة أىداؼ لتحقيؽ وسيمة المؤسسة في يالاشتراك النظاـ ير     

 التخطيط مبدأ أىميا النظاـ ليذا الأساسية المبادئ عمى اعتمادا الشاممة الوطنية التنمية
 مف الاشتراكية الدولة خلاليا مف تمكف الإنتاج, لوسائؿ العامة الممكية ومبدأ الاقتصادي,

 الوطني المدخؿ التوزيع سياسات وضع فيو يتـ ورية,د المخططات والتوزيع الإنتاج برمجة
 1. المركزية الخطة أساس عمى والضرائب الأجور تحديد طريؽ عف

                                                           
 رشيد واضح, منازعات العمؿ الفردية والجماعية في ظؿ الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر, د ط, دار ىومة لمنشر 1

 .117زيع, الجزائر , ص والتو 
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 و توجيو و لتحديد بتدخميا وذلؾ لمدولة, التنمية سياسات لتأثيرات الشغؿ عالـ يخضع لذلؾ  
 الشغؿ عالـ استقرار ضماف بيدؼ وتنظيمية, قانونية أطر ضمف العمؿ علاقات تنظيـ

 بذلؾ فتقضي أخر , جية مف والواجبات الحقوؽ في المساواة وضماف جية, مف واستمراريتو
 وبالتالي المستخدمة, والييئات العماؿ بيف تنشأ أف يحتمؿ التي الجذرية التناقضات عمى

 تقرير أف رشـ. العمؿ علاقات بسبب أو بمناسبة يثور أف شأنو مف خلاؼ كؿ عمى القضاء
 ىو كما النشاط, وقطاعات المياديف بعض في ضروري الاشتراكي النظاـ في الإضراب حؽ

 سير وحسف للاقتصاد, العميا بالمصالح يمس لا ذلؾ لأف الخاص, لمقطاع بالنسبة الحاؿ
 إلى المجوء لتجنب الجيود مف المزيد بذؿ عمى المسؤوليف يحمؿ ما بقدر الضرورية المرافؽ

ذا. الإضراب  استثناء بمثابة يكوف ذلؾ فإف المرافؽ, ىذه في يزهتج الدوؿ بعض كانت وا 
 ىذه تكوف لا حتى تنظيمو يتولى أف فيجب ممارستو, يجيز تشريع صدر فإف. العامة لمقاعدة

 , توقفيا ولا تعطميا لا حتى العامة, المرافؽ السير المنظمة المبادئ مع متعارضة الممارسة
 الإنتاج عممية تيدد الأساسية المجتمع مصالحب تمس الأىمية بالغة نتائج إلى يؤدي ذلؾ لاف

 .لمتوقؼ المرافؽ مختمؼ وتعرض
  الفقو -2
 بشكؿ يعني العمومييف لمموظفيف الإضراب بحؽ الاعتراؼ أف الفقياء مف البعض ير    
 أيضا يعني كما لمموظفيف, الخاصة لممصالح العمومية المصمحة تبعية قبوؿ مباشر غير
 عدة إلى الفقياء ىؤلاء ويستند 1السمطة ضد تمردا يعتبر كاف أيف الأوامر إطاعة عدـ

 : أىميا اعتبارات
 
 

                                                           
 .26رشيد واضح, المرجع السابؽ , ص  1
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 : الاقتصادية الاعتبارات -أ
 عف التوقؼ مجرد عمى يقتصر لا أنو إذ الدولة, اقتصاد لتخريب وسيمة الموظفيف إضراب
نما العمؿ, تلاؼ التخريب بمحاولات يصحب قد وا   وأنو. الإنتاج وأدوات الصناعية المنشآت وا 

  الذي الأمر. الأخر  الاقتصادية المرافؽ سائر إلى يمتد قد انو بؿ واحد مرفؽ عند يتوقؼ لا
 . بقائيا وتيدد واستقرارىا كيانيا في الدولة تصيب واقتصادية اجتماعية كارثة إلى يؤدي قد -
 : والاجتماعية السياسية الاعتبارات -ب

 التناقض بيا يتجسد وسيمة باعتباره جتماعيالا السلاـ عمى وتيديدا خطرا يشكؿ الإضراب
 في ىؤلاء يجد حيث المتطرفة, السياسية والميوؿ النزاعات ذو إلييا ينفذ وثغرة الطبقات بيف
 الأحياف مف كثير في والتي ومبادئيـ أفكارىـ لنشر خصبا مرتعا والعماؿ الموظفيف طبقة

 لتحقيؽ كوسيمة الحالة, ىذه يف الإضراب فيستخدـ ومبادئيا, الدولة سياسة مع تتعارض
 ". محنية مطالب وراء إخفائيا طريؽ عف سياسية أغراض

 : الإدارية الاعتبارات -ج
 القانونية المبادئ مف بالعديد الإخلاؿ إلى يؤدي والعماؿ العمومييف الموظفيف إضراب إف    
 1.العامة والمرافؽ العمومية, الوظيفة بناء عمييا يقوـ التي

 أباحتو في القطاع الخاص . ع الإضراب في القطاع العام و : من ثانيا 
جزائري كانت القوانيف الفرنسية المقررة للإضراب ىي السائدة عمى القطاع الاقتصادي ال   

أحكاـ التشريعات الوضع حتى الاستقلاؿ , حيث تسري استمر ذلؾ خلاؿ الثورة التحريرية, و 
نصوص التي تتعارض مع مبدأ السيادة الصادر السائدة إلى حيف صدور أمر جديد ما عدا ال

                                                           
ثوابتي إيماف ريمو سرور ومرزوقي وسيمة, مقاؿ بعنواف: حؽ الموظؼ العمومي في المجوء إلى الإضراب في الجزائر بيف  1

, 01الجزائر, العدد التقييد والتحريـ, صادر في المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني , جامعة عبد الرحماف ميرة, بجاية,
 .281, 280, ص ص 2012
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, بحيث كانت فرنسا تعترؼ بحؽ الإضراب آنذاؾ , مف خلاؿ ديباجة  1962/12/31في 
حيف صدور قانوف  1963, لكف لـ ينظـ حتى سنة 1946أكتوبر  27دستورىا الصادر في 

 المتعمؽ بحؽ الإضراب في المرافؽ العامة .  1963جويمية  31
أوت  28ور في البلاد بتاريخ لإضراب في الجزائر بعد صدور أوؿ دستاعترؼ بحؽ ا  

منو بممارسة حؽ الإضراب في إطار القانوف و لـ تستثني  20, حيث سمحت المادة 1963
أي قطاع, غير أف حياة ىذا النص لـ تدـ طويلا بحيث أعمنت الدولة بمجرد صدور دستور 

بالتصحيح الثوري, لـ يتضمف ىذا الأمر  1965الحالة الاستثنائية حيث تـ إلغاؤه في 
وكذلؾ الشأف في ظؿ  1لإضراب, بحؽ ا, أي حكـ خاص 1965جويمية  10في الصادر 

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  1966يونيو  2الصادر في  133/66الأمر رقـ 
يف في العمومية الذي لـ يشر إلى إمكانية ممارسة حؽ الإضراب رغـ إقراره لحؽ الموظف

ممارسة الحقوؽ العامة, و لـ يرد النص عمى ىذا الحؽ في القطاع الخاص حتى سنة 
, الذي يعتبر أوؿ قانوف يجيز حؽ الإضراب و يعترؼ بو في القطاع الخاص, وقد 1971

عد مصادقة نص عمى شرط إخبار مفتشية العمؿ بقصد المصالحة قبؿ الأمر بالإضراب و ب
 السمطات النقابية. 

فقد اكتفى بإعلاف عف مجموعة مف الحقوؽ دوف الإشارة لحؽ  74-71الأمر أما    
التي أضفت حماية عمى ,2 31-75ف الأمر رقـ م 27الإضراب إلا ما أحالت بو إلى المادة 

نما بتعميقيا فقط .   العماؿ المضربيف, بحيث لا تنتيي علاقة العمؿ بسبب الإضراب وا 

                                                           
قريش بف شرقي , منازعات العمؿ في نطاؽ المؤسسة العمومية الاقتصادية , مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير , فرع قانوف  1

 . 133-132, ص ص  1998المؤسسات , معيد الحقوؽ و العموـ الإدارية , جامعة الجزائر 
 39, المتضمف الشروط العامة لمعمؿ في القطاع الخاص جر عدد  1975أفريؿ  29المؤرخ في  31-75الأمر رقـ  2

 , المتعمؽ بعلاقات العمؿ .1990أفريؿ  21المؤرخ في  11-90الممغي بموجب القانوف رقـ  1975ماي  16المؤرخ في 
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حؽ الإضراب في القطاع الخاص دوف العاـ و ذلؾ عمى الاعتراؼ ب 1976أكد دستور و     
منو الاعتبار أف علاقات العمؿ تخضع لأحكاـ القوانيف و  2فقرة  61وفقا لنص المادة 

التنظيمات المتعمقة بأساليب الاشتراكية التسيير, فإف حؽ الإضراب معترؼ بو في القطاع 
الذكر, فإف الإضراب يمارس  السالفة 76مف دستور  61تطبيقا لممادة دوف العاـ, و الخاص 
لـ يشر إلى موضوع  1 05/82نجد أف الأمر رقـ ات المحددة بموجب القانوف, و وفقا لمكيفي

لـ ضمنيا نتيجة الإجراءات و الطرؽ التي وضعيا لحؿ النزاعات الجماعية, و الإضراب و 
ونفس اعترؼ بحؽ الإضراب,  الذي 1976نلاحظ أف ىذا القانوف تجاىؿ ما أتی بو دستور 

عمى حؽ الإضراب نتيجة النظاـ المنتيج الذي لـ ينص  59-85ة لمرسوـ رقـ بالنسبالشيء 
في تمؾ المرحمة و ىو النظاـ الاشتراكي, فلا يمكف أف نتصور أف العماؿ في ظؿ الفمسفة 
الاشتراكية مف جية ىـ رواد التنمية الاقتصادية, و مف جية أخر  يعترؼ ليـ المشرع بحؽ 

 2الإضراب. 
 : الاعتراف الدستوري لحق الإضراب في الوظيفة العمومية  ثالثا
لـ يجسد المشرع الجزائري حؽ الإضراب في الوظيفة العمومية إلى غاية صدور دستور     

القطاع العاـ, و منعو في الإضراب في كؿ مف القطاع الخاص و الذي اعترؼ بحؽ  1989
التي لا يتوافؽ الإضراب فييا مع ضرورات القطاعات الحيوية ذات النفع العاـ لمدولة, و 
شمؿ لمصالح الحيوية عف أداء الخدمات المصمحة العامة لممواطف, ينجـ توقؼ ىذه ا

الصحة العمومية, لذلؾ استثنى المشرع حؽ الإضراب عمى ومساس بالأمف و مؤسسات الدولة 
لمرافؽ بعض امنعو عمى ف الدفاع الوطني والأمف و بعض الفئات وجعؿ لو حدودا في ميادي

                                                           
 7تسويتيا, جر عدد المتعمؽ بانتفاء الخلافات الجماعية في العمؿ و  1982افريؿ  13المؤرخ في  05-82الأمر رقـ  1

المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات  1990فيفري  6المؤرخ في  02-90, الممغي بموجب القانوف 1982فيفري  16المؤرخة في 
 الجماعية في العسؿ و ممارسة حؽ الإضراب.

القضائية , ىومة  عمار بوضياؼ , الوجيز في القانوف الإداري , طبقة معدلة ومنقحة وفقا للأحداث التشريعات والقرارات 2
 . 339, ص 2007لمنشر والتوزيع , الطبعة الثانية , 
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 1989دستور  تطبيقا ليذا المبدأ الدستوري الجديد الذي جاء بوو  1العامة ذات الحيوية 
المستخدميف, تطبيؽ أحكامو عمى جميع العماؿ و  الذي أصبح 022-90صدر قانوف رقـ 

, 3عيف لمدفاع الوطني الأشخاص الطبيعييف أو المعنوييف باستثناء المدنييف و العسكرييف التاب
ىذا القانوف مجموعة مف الإجراءات و القيود والضمانات التي يتمتع بيا العامؿ خصص كما 

المتعمؽ  11-90عند ممارستو لحؽ الإضراب, كما كرس حؽ الإضراب في ظؿ القانوف رقـ 
حؽ مف الحقوؽ الأساسية , كما تـ تجسيد باعتباره  05بعلاقات العمؿ الذي نص في المادة 

, 1989المعدؿ و المتمـ لدستور  1996نوفمبر  28مف دستور  57ىذا الحؽ في المادة 
عميو أصبح حؽ الإضراب في الجزائر مف الحقوؽ الدستورية المعترؼ بيا لمعماؿ في و 

 يمارس في الحدود المرسومة لو.العامة الاقتصادية والإدارية, و  مختمؼ القطاعات
ف الموظؼ يمارس حؽ ليؤكد مرة أخر  بنص صراحة عمى أ 03-06جاء الأمر رقـ و    

مؼ القطاعات الإضراب في الجزائر مف الحقوؽ الدستورية المعترؼ بيا لمعماؿ في مخت
 4بيما. إطار التشريع والتنظيـ المعموؿ الإدارية, و يمارس في العامة الاقتصادية و 

 المطمب الثاني

 حق الموظف في الإنتماء إلى الأحزاب السياسية
إلييا في  والانتماء السياسية الأحزاب تكويف في حؽسنتطرؽ في ىذا المطمب إلى ال

السياسية في الفرع  للأحزاب للانتماء الموظؼ حرية عمى الفرع الأوؿ ثـ إلى الاستثناءات
 .الثاني
 

                                                           
 , السالؼ الذكر .1989 مف دستور 254المادة  1
 , السالؼ الذكر . 1990فيفري  6المؤرخ في  02-90قانوف رقـ  2
 القانوف نفسو. 02-90مف قانوف رقـ  3المادة  3
 , السالؼ الذكر.2006يمية جو  15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  36المادة  4
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 حزاب السياسية والانتماء إليياالحق في تكوين الأ الفرع الأول:

غيره مف الحقوؽ  يعتبر الحؽ في تكويف حزب سياسي في الجزائر, بالمقارنة مع   
السياسية, حقا حديث النشأة, وذلؾ لأف النظاـ السياسي الجزائري بعد الاستقلاؿ وبموجب 

كاف قد تبنى بشكؿ صارـ مبدأ الأحادية الحزبية الذي جسدتو جبية  1976و 1963دستوري 
التحرير الوطني, وىذا بعد تحوليا مف حركة تحرر استطاعت أف تحظى بثقة قسـ عريض 

عب الجزائري الذي قادتو نحو افتكاؾ و استرجاع سيادتو التي سمبت منو بالقوة إلى مف الش
حزب سياسي أريد لو أف يقود البلاد نحو معركة التنمية والقضاء عمى التخمؼ, الأمية, 

 الفقر... 
ورغـ المكاسب التي حققت في فترة الأحادية الحزبية, إلا أنو وفي فترة تياوي أسعار   

أيف عرؼ المجتمع الجزائري  1988ثمانينات, وبالتحديد في الخامس مف أكتوبر البتروؿ بال
ؾ نصيب اأحداثا عنيفة طالت بعض المؤسسات, وكاف لحزب جبية التحرير الوطني آنذ

منيا, وقد كاف لذلؾ بالغ الأثر في التحوؿ مف نظاـ الأحادية الحزبية إلى تبني نظاـ التعددية 
ف كاف ذلؾ ق10الحزبية  كاف الحديث آنذاؾ في د تـ في البداية بطريقة محتشمة؛ بحيث , وا 
 1ذات طابع سياسي بدلا مف مصطمح أحزاب سياسية. عف جمعيات  1989دستور 

, 2016عمى ضوء تعديمو في  1996مف دستور  52وأما اليوـ فإنو وبالرجوع إلى المادة    
نيف, ومف بينيـ الموظفيف سنجد بأف المؤسس الدستوري الجزائري بعد أف كرس حؽ المواط

العمومييف, في تكويف الأحزاب السياسية, فإنو قد عاد ووضع مجموعة مف الضوابط التي 
فبحسب المؤسس الدستوري لا يمكف  ,مف شأنيا أف تحافظ عمى مشروعية الممارسة الحزبية

يات الأساسية, لأي مواطف )موظؼ( التذرع بالحؽ في إنشاء حزب سياسي لضرب الحر 
الأساسية لميوية الوطنية والوحدة الوطنية, وأمف التراب الوطني وسلامتو, يـ والمكونات والق

                                                           
 .180, ص. 1990سعيد بوالشعير, النظاـ السياسي الجزائري, دار اليد , عيف مميمة,  1
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ىذا وقد قيد  الجميوري لمدولةي و واستقلاؿ البلاد, وسيادة الشعب, وكذا الطابع الديمقراط
المؤسس الدستوري الجزائري الحؽ في إنشاء الأحزاب السياسية بمنع تأسيسيا عمى أساس 

 أو عرقي أو جنسي أو ميني أو جيوي. ديني أو لغوي 
ولأف نظاـ التعددية الحزبية يرتكز عمى وجود منافسة بيف الأحزاب عمى استقطاب أكبر    

أف ينافس ويفوز في الاستحقاقات ميف الذيف يمكف مف خلاليـ لمحزب عدد مف المناض
إلى صفوفو  الانتخابية التي يقرر دخوليا, وذلؾ خاصة إف تمكف )أي الحزب( مف أف يضـ

أشخاصا مشيود ليـ في المجتمع بالكفاءة والاستقامة, وما مف شؾ في أف قطاع الوظيؼ 
العمومي يزخر بالكثير مف ىؤلاء الأشخاص, ولذا فيـ محؿ أطماع كافة الأحزاب المعتمدة 
التي عادة ما يمجأ كؿ حزب فييا إلى العديد مف الوسائؿ التي يمكنو مف خلاليا إقناع أكبر 

 ممكف منيـ للانضماـ إليو وليس لحزب آخر. عدد 
والأصؿ في كؿ موظؼ عمومي أنو يتمتع بكامؿ الحرية في الانضماـ إلى الحزب الذي     

يريد, بؿ ولو في ذات الوقت مطمؽ الحرية في أف لا ينخرط في أي حزب إذا كاف ير  ذلؾ؛ 
إلى حزب معيف, وىذا بحيث لا يجبر مف أية جية كانت عمى الانضماـ أو عدـ الانضماـ 

 28تحت طائمة التأثير عمى حياتو المينية. وبذلؾ جاء النص في الفقرة الثانية مف المادة 
مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية: "مع مراعاة حالات المنع المنصوص عمييا في 

إلى حزب  أو عدـ انتماء الموظؼ انتماءالتشريع المعموؿ بو, لا يمكف بأي حاؿ أف يؤثر 
 1سياسي عمى حياتو المينية". 

                                                           
بف يحي بشير, حرية تكويف الأحزاب السياسية في النظاـ الدستوري الجزائري ودورىا في التجربة الديمقراطية الجزائرية,  1

 . 47, ص2015, 1 أطروحة دكتوراه, كمية الحقوؽ جامعة الجزائر
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 : الاستثناءات عمى حرية الموظف للانتماء للأحزاب السياسية الفرع الثاني

الموظؼ العاـ في فرنسا لو الحؽ في مباشرة النشاط السياسي, ولو حرية التعبير عف آرائو   
ـ عف إخلاؿ بالالتزاـ السياسية بشرط ألا يظير منيا العداء نحو الحكومة القائمة, لأف ذلؾ ين

بالطاعة والولاء نحو الحكومة القائمة, وبذلؾ يساوي النظاـ الفرنسي تسوية كاممة بيف 
الموظؼ العاـ والمواطف العادي, حيث يسمح لمموظؼ بما يسمح بو لممواطف مف حريات 

 سياسية, وبالقدر نفسو". 
ىذا وقد نص ؼ لتؤكد عمى ذلؾ. وقوانيف التوظيلذلؾ, جاءت الدساتير الفرنسية المتعاقبة    

يتعرض أحد للإيذاء في ديباجتو عمى أنو: ))لا يمكف أف  الفرنسي في 1946دستور عاـ 
 1عممو أو وظيفتو بسبب أصمو أو آرائو أو معتقداتو((. 

عمى أف حرية الرأي  1983يوليو  13كما نص نظاـ الموظفيف الفرنسي الصادر في    
التمييز بينيـ بسبب آرائيـ السياسية أو الثقافية أو الفمسفية أو مكفولة لمموظفيف, ولا يمكف 

 الدينية أو بسبب الجنس أو بسبب الأصؿ . 
الموظؼ أو في وف عمى أنو يحظر الإشادة في ممؼ مف ذات القان( 18كما نصت المادة )
 رائو أو أنشطتو السياسية. وثيقة إدارية إلى آ

عبر عف آرائو السياسية, أيضا يستطيع الانضماـ ىكذا, يستطيع الموظؼ الفرنسي أف ي   
إلى الأحزاب السياسية, حيث يسمح لمموظؼ الفرنسي الانضماـ إلى الأحزاب السياسية 

وتأسيسا عمى ذلؾ, لا لولاء للأمة ولمنظاـ الديمقراطي المشروعة, وىي الأحزاب التي تديف با
التحاقو بما مجرد اشتراكو  فصؿ الموظؼ مف الوظيفة العامة أو رفض -يجوز في فرنسا 

في حزب معيف, وقد قاـ مجمس الدولة الفرنسي بإلغاء قرار الحكومة الخاص باستبعاد بعض 
المرشحيف لمسابقة مدرسة الإدارة الوطنية بسبب مساىمتيـ في الحزب الشيوعي الفرنسي, 

                                                           
 . 319 سميماف الطماوي, نشاط الإدارة, المرجع السابؽ, ص 1
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ف بسبب آرائو وتعاطفيـ مع برامج الحزب, مقررا أف الإدارة لا تستطيع استبعاد أحد المرشحي
لا عد ذلؾ مخالفة ال لمبدأ المساواة بيف سائر الفرنسييف في تولي الوظائؼ سياسية فقط, وا 

 العامة . 
ولما كانت القاعدة العامة ىي حرية الممارسة السياسية والانضماـ إلى الأحزاب السياسية,  -

القضاء, رجاؿ الموظفيف حظرت عمييـ النصوص ذلؾ , مثؿ إلا أنو ىناؾ بعض طوائؼ 
الخاص بالقضاة, كؿ تعبير ذي  1958ديسمبر  22حيث حظر عمييـ المرسوـ الصادر في 

التعارض مع التحفظ عمييـ لطبيعة وظائفيـ جاء النص صفة سياسية يكوف مف شأنو 
 كالتالي : 

((La liberte d'opinion est garantie aux fonctionnaires aucune 
distinction ne peutetre faite entre les fonctionnaires on raison de leur 
opinions politique syndicale philosophique au religieuse de leur sexe 

au de leure appartenance ethinque .)) 
عمى إعطاء مجمس  1963يوليو  30جدير بالذكر, أنو قد حظر المرسوـ الصادر في و    

رد عمى رجاؿ القضاء كما استثنى الحظر السابؽ في المواد الدولة الفرنسي نفس الحظر الوا
في شأف نظاـ  1972يوليو  13( الصادر في 72/172( مف القانوف رقـ )14إلى  6)

العسكرييف, حيث نصت المادة السابقة منو عمى أف: ))لمعسكرييف الحؽ في التعبير عف 
ية, ولكنيـ لا يستطيعوف التعبير الآراء والمعتقدات الفمسفية أو العقائدية أو السياسية بحر 
 عنيا إلا خارج المرفؽ ومع التحفظ المفروض عمييـ((. 

 18الصادر في البوليس الوطني, حيث نص المرسوـ كذلؾ, تـ ذلؾ الحظر بالنسبة لرجاؿ 
عمى ىذا الحظر, والذي تمخص إلى أنو: إذا كاف الموظؼ العاـ في فرنسا  1986مارس 

ى أي حزب سياسي قائـ, وأنو غير ممزـ باعتناؽ مذىب سياسي يتمتع بحرية الانضماـ إل
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معيف, أو مذىب الحكومة القائمة, إلا أنو ممزـ بالطاعة تجاه الوطف والتي تتمثؿ في احتراـ 
 القانوف وروحو وعدـ تعارض تصرفاتو مع الضمير الوطني. 

ي الحفاظ عمى تقاليد في ىذا الإطار, لا يمكننا تجاىؿ الدور الياـ لمجمس الدولة الفرنسي ف
الإدارة الفرنسية وأوضاعيا القانونية, ووصفو مف الأحكاـ والقواعد القانونية التي حمت الإدارة 
الفرنسية مف الانحراؼ السياسي, وحفظت لمجياز الإداري حياده الوظيفي, وقد انعكس ذلؾ 

بصورة مباشرة مع  عمى النظاـ الوظيفي في فرنسا, باستثناء كبار الموظفيف الذيف يتعاونوف
 السمطة السياسية, فيؤلاء يمكف للإدارة أف تحؿ غيرىـ مف تشاء في أي وقت. 

لذلؾ, جر  قضاء مجمس الدولة الفرنسي عمى أنو يجب عمى الموظؼ العاـ أف يمتزـ دائما 
حدود الاعتداؿ في ممارستو لمنشاط السياسي أو عند مشاركتو في المعارؾ الانتخابية لصالح 

لا تعرض لمعقاب تجريحا لمحكومة القائمة كولذي ينتمي إليو, وألا يتضمف مسمالحزب ا , وا 
     1التأديبي ". 

أما في بريطانيا, فيفرض النظاـ الانكميزي عمى الموظؼ العاـ بعض القيود عند ممارسة     
نشاطو السياسي, إذ تجعؿ مف مشاركة الموظؼ العاـ في الحياة السياسية مشاركة شكمية 

القوؿ أو فاعمة, بسبب منعو مف المشاركة في المجاف الانتخابية أو مساندة المرشحيف ب غير
 کز الموظؼ العاـ بالاعتبارات السياسية. الفعؿ, حتى لا يتأثر مر 

إلا أف مف حؽ الموظؼ البريطاني الانضماـ الى الأحزاب السياسية بشرط عدـ القياـ     
ي لمحزب, لما ليا مف تأثير سمبي عمی مباشرة بدور قيادي أو فقاؿ في النشاط السياس

التزاماتو الوظيفية, ومف ثـ انخفاض مستو  الإنتاج الوظيفي بالنسبة لممستفيديف مف المرافؽ 
 2العامة, وليذا السبب, تعد مشاركة الموظؼ السياسية غير ذات جدو  لعدـ فاعميتيا. 

                                                           
صبري جمبي أحمد عبد العاؿ, ضوابط ممارسة الموظؼ لمحقوؽ والحريات السياسية, دار الكتب القانونية, القاىرة,  1

 .399ص 2010
 .288, ص  1999العربي, القاىرة,  , دار الفكر1حمدي أميف عبد اليادي, نظرية الكفاية في الوظيفة العامة, ط 2
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 الخاتمة    
 الإدارة تسيير في فعالة كأداة العمومي لمموظؼ كبيرة أىمية الجزائري المشرع يولي   

 يستمر فإنو الوظيفية, العلاقة بعد وحتى واجباتو أداء أثناء حقوق ا الموظؼ ويكتسب العامة,
 .القانوف في بالحقوؽ التمتع في
 الدائـ, الاستقرار و الكريـ العيش لو تضمف حقوؽ مف لو ما يعرؼ أف وظؼالم فعمى    
 .أجميا مف أنشئ التي الخدمة أداء مف العاـ فؽالمر  يفلتمك
 تابعيف ويظموف الإدارة, مع تعاقده بمجرد يكتسبيا أصمية بحقوؽ العاـ الموظؼ يتمتعو   

 التطور مع لمموظفيف الممنوحة الحقوؽ في والتنوع الزيادة تتماشى العقد, إنياء بعد حتى
 .العامة الإدارة نشاط في والتنوع الكبير
 :يمي فيمايا أىم وتتمثؿ والتوصيات النتائج مفمجموعة  إلى توصمنا موضوعنا ختاـ وفي
إعادة  إلى وتحتاج كافية غير العاـ لموظؼ ئرياالجز  المشرع كفميا التي الضمانات فإ .1

 النظر
 وجو أكمؿ عمى وظيفتو يؤدي العاـ الموظؼ ويجعؿ الحقوؽ ىذه يضمف الذي بالشكؿ .2
 .العامة فؽاالمر  سير إيجاب يعكس بما .3
 منازعات في قضائي تكريس إلى تحتاج العاـ الموظؼ لحقوؽ القانونية الحماية فإ .4

 التشريعية النصوص ويطور  ويكشؼالقانونية لمموظؼ  الحماية يعمؽ بما العامة الوظيفة
 لحمايتو.

 , الديمقراطية الدولة عميو تقوـ الذي الأساس تعد إذ بالغة أىمية السياسة الحقوؽتحتؿ  .5
 . الأخر  بحقوقيـ الأفراد لتمتع المثمى الضمانة تمثؿ الاعتبار بيذا يوى
 البرلمانية المجالس في ممثميو انتخاب بحؽ يتمتع عامة كقاعدة العاـ الموظؼإف  .6

 . والمحمية
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 لا التي الفئات بعض باستثناء النيابية لممجالس الترشيح بحؽ يتمتع العاـ الموظؼ إف .7
 .الجزائري التشريعاستقالاتيـ في  تقديـ بعد إلا الترشيح ليا يجوز

 أف السياسية حقوقو ممارسةعند  العاـ الموظؼ عمى يفرض الوظيفي الحياد واجب فإ .8
 .داعيأي ب بينيـ تمييز دوف العاـ المرفؽ مع المتعامميف مع ةيدابالحي ممزـ يكوف
 :التوصيات عضب نقترح النتائج خلاؿ ومف
 لتميز نظرا العاـ, لمموظؼ النقابية الممارسة ينظـ خاص قانوف إفراد عمى المشرع يجب .1

 بالعامؿ, الخاصة الأحكاـ وفرز القوانيف, بيف البحث رحمة ولتجنب العماؿ فئة عف الفئة ىذه
 مف ليست العممية وىذه بينيما, المشتركة الأحكاـ عف بالموظؼ الخاصة الأحكاـ عف

 . بمكاف السيولة
 الضرورية الحماية تكفؿ خاصة قانونية أحكاـ عمى النص وجب عمى المشرع الجزائري .2

المعينيف  الموظفيف ممثمي تخص الحالية لأف الأحكاـ المنتخبيف, الموظفيف لممثمي
 .والمياـ الأدوار بنفس يقوموف أنيـ مع بالحماية فقط( النقابييف المندوبيف)
 في مةالعا المبادئ إلى استنادا   كافة الدولة موظفي عمى يفرض الحياد واجب إف .2

 . الوظيفة بواجبات الإخلاؿ شأنو مف ما كؿ عف الامتناع

 النظاـ يستثني أف النيابية لممجالس الترشيح فيو  الوظيفة العامة مجاؿعمى المشرع في  .3
 إف إذ الجزئي, بالتفرغ بشأنيـ ويكتفي الاستقالة مف الجامعات أساتذة النواب لمجمس الداخمي
  .الواعي وضميرىا الأمة عقؿ فيـ ومستمرا   وثيقا   يكوف أف ينبغي بمجتمعيـ ارتباطيـ

 و النيابية لممجالس الترشيح مجاؿ في الحظر نطاؽ يوسع أف الجزائري المشرععمى  .5
 لأف والقضاة ونوابيـ والمحافظيف كالوزراء الموظفيف ليشمؿ الدستور, في المقررة البرلماف
 .  المسمحة القوات أفراد تأثير عف شأنا   يقؿ لا الناخبيف إرادة في الفئات ىذه تأثير
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 قائمة المصادر والمراجع
 أولا : المصادر 

 المراسيم والقوانين والأوامر -01
 1976نوفمبر  22المؤرخ في  97-76الصادر بموجب الأمر  1976دستور  -01

الصادر  94العدد المتضمف إصدار دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية, ج. ر 
 .1976نوفمبر  24في 
 28, مصادؽ عميو مف قبؿ الجمعية التأسيسية بتاريخ 1963الدستور الجزائري لسنة  -02

 .1963لسنة  64, ج. ر العدد 1963أوت 
 .الجزائري المدني القانوف -03
 . 1948/12/10الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف المؤرخ في  -04
 . 1966سية لسنة العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسيا -05
لروما والمتضمنة الحقوؽ  1950/10/04الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف بتاريخ  -06

المدنية والسياسية لتمحقيا بوثيقة أخر  تمثمت في " الميثاؽ الاجتماعي الأوروبي" بتاريخ 
 69المتضمف الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية , وقد تضمنت ىذه الاتفاقية  1961/10/18

المؤرخ في  03, 02ة بالإضافة إلى عدد مف البروتوكولات , البروتوكوؿ ماد
1963/05/06. 

إعلاف القاىرة عف حقوؽ الإنساف في الإسلاـ الذي أقره المؤتمر الإسلامي التاسع  -07
أوت  04جويمية ,  31عشر لوزارة الخارجية المنعقد بالقاىرة لجميورية مصر العربية في 

1990. 
المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة  2006جويمية  15في  المؤرخ 03/06الأمر  -08

 .2006,  46العامة , ج ر العدد 
المتضمف إستدعاء الييئة  15/09/2020المؤرخ في:  251-20المرسوـ الرئاسي  -09

 . 16/09/2020, الصادر بتاريخ, 54الانتخابية لإستفتاء لمشروع تعديؿ الدستور, ج 
الذي تضمف قانوف العقوبات المعدؿ  1966يونيو  8, مؤرخ في 156-66الأمر  -10

 .والمتمـ 
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والمتعمؽ بنظاـ  2016غشت  25المؤرخ في  10-16القانوف العضوي رقـ  -11
 .2016غشت  28, المؤرخة في 50الانتخابات, الجريدة الرسمية, عدد 

المحدد لكفيات توظيؼ  2007/09/29المؤرخ في  308. 07المرسوـ الرئاسي رقـ  -12
وحقوقيـ و واجباتيـ والعناصر المشكمة الرواتبيـ المتعمقة بتسييرىـ وكذا  الأعواف المتعاقديف

 .2007/09/30المؤرخة في   61النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ ,ج.ر . رقـ 
يحدد حقوؽ العماؿ الذيف  1990/07/25المؤرخ في  226/90المرسوـ التنفيذي رقـ  -13

  1990/07/28المؤرخة في  31ـ يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة وواجباتيـ ج. ر. رق
 01,ج. ر. رقـ  1994/01/02المؤرخ في  04/94المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 

 . 1994/01/02المؤرخة في 
يتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي,  1990/06/02مؤرخ في  14-90القانوف رقـ  -14

 30-91جب القانوف , المعدؿ والمتمـ بمو  1990/06/06الصادر في  23ج. ر, عدد 
, وبموجب 1991ديسمبر  25, الصادر في 68, ج ر العدد  1991/12/21المؤرخ في: 
جواف  12, الصادر في 36, ج ر العدد  1996/06/10المؤرخ في  12-96الأمر رقـ: 

1996. 
, المتضمف الشروط العامة لمعمؿ  1975أفريؿ  29المؤرخ في  31-75الأمر رقـ  -15

الممغي بموجب القانوف رقـ  1975ماي  16المؤرخ في  39دد في القطاع الخاص جر ع
 , المتعمؽ بعلاقات العمؿ .1990أفريؿ  21المؤرخ في  90-11
المتعمؽ بانتفاء الخلافات الجماعية  1982افريؿ  13المؤرخ في  05-82الأمر رقـ  -16

ف , الممغي بموجب القانو 1982فيفري  16المؤرخة في  7في العمؿ و تسويتيا, جر عدد 
المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية في العسؿ و  1990فيفري  6المؤرخ في  90-02

 ممارسة حؽ الإضراب.
 ثانيا : المراجع 

 الكتب :-01
أبو عمرو مصطفى أحمد, علاقات العمؿ الجماعية في ضوء قانوف العمؿ الجديد  -17
  .2005قـ طبعة, المكتبة الجديدة لمنشر, , دوف ر 2003لسنة  12رقـ 
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, جريمة تأديبية لمموظؼ العمومي في الجزائر , المؤسسة الوطنية حمد بوضياؼأ -18
 . 1986لمكتاب الجزائر , 

أحمد رشاد طاحوف, حرية العقيدة في الشريعة الإسلامية, إيتراؾ لمنشر والتوزيع,  -19
 .1998, 1ط

أندريو ىوريو, القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية, الجزء الأوؿ , ترجـ ة عمى  -20
 .1974قمد, الأىمية لمنشر والتوزيع, بيروت, لبناف م

أنس قاسـ جعفر, نظـ الترقية في الوظيفة العامة وأثرىا في فعالية الادارة, دار  -21
 .1973النيضة العربية,مصر,

, , دار الفكر الجامعي, الاسكندرية, حؽ المشاركة في الحياة السياسيةالباز داوود -22
2006. 

 .1986لدولة في الإسلاـ, الدار الجامعية, بيروت ,بسيوني, عبد الغني, نظرية ا -23
بوضياؼ أحمد, الجريمة التأديبية لمموظؼ العاـ في الجزائر, المؤسسة الوطنية  -24

 .1986لمكتاب, 
, دار العمـ لمملاييف, بيروت, لبناف, 7جبراف مسعود, الرائد معجـ لغوي عصري, ط  -25

1992. 
سية, دار الثقافة لمنشر, القاىرة , جمعة, سعيد ابراىيـ, الشباب والمشاركة السيا -26

1984. 
, دار الفكر العربي, 1حمدي أميف عبد اليادي, نظرية الكفاية في الوظيفة العامة, ط -27

 .1999القاىرة, 
 والوضعي القانوني النظاـ في العاـ الموظؼ أحكاـ عامر, مصطفى عطية حمدي -28

 . 2015 مصر, الوفاء القانونية, مكتبة الأولى, الطبعة والإسلامي,

, دار الكتاب لمنجاح, الجزائر 2رشيد حباني, دليؿ الموظؼ والوظيفة العمومية,ط -29
2012. 

 .1990سعيد بوالشعير, النظاـ السياسي الجزائري, دار اليد , عيف مميمة,  -30
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 . 1994سعيد صبحى عبده, الإسلاـ وحقوؽ الإنساف, دار النيضة العربية القاىرة,  -31
لعامة, دراسة نظرية تطبيقية مف زاوية التأصيؿ سعيد مقدـ, أخلاقيات الوظيفة ا -32
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 ممخص

 لو تكفميا التي السياسية والحريات الحقوؽ ممارسة يستطيع مواطف أي مثؿ العاـ الموظؼ   
 الموظؼ ممارسة موضوع دراسة جعؿ الذي الأمر , الشأف ىذا في النافذة والقوانيف الدساتير

 لا ىذا لأف , نفسو لوقتا في. الدولة في والشائكة الأىمية غاية في السياسية لمحريات العاـ
ا ولكف , العمومييف لمموظفيف المينية الحياة عمى فقط ينعكس  السياسية الحياة عمى أيض 
 السياسية الحرية بممارسة تمتعيـ ضرورة بيف التوفيؽ يتطمب الذي الأمر , بأسره لممجتمع

 .المواطنيف لجميع الدستور يكفميا التي

 والحريات الحقوؽ بممارسة يتعمؽ فيما تطور دق العاـ الموظؼ وضع أف والواقع    
 سواء الانتخابات في مشاركتو وكذلؾ العامة, الأمور في رأيو بإبداء اشتير وقد. السياسية
 بعد السياسية الأحزاب إلى والانضماـ وظيفية نقابات تكويف وكذلؾ منتخب, أو كناخب
 أجؿ مف ممارستيا يجب وضوابط إطار ليا الحقوؽ ىذه ممارسة ولكف, ذلؾ مف حرمانو
  .لمموظؼ السياسية والحريات بالحقوؽ التمتع
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Summary:   

   The public servant is like any citizen who can exercise the rights and 

political freedoms guaranteed to him by the constitutions and laws in 

force in this regard, which made the study of the subject of the public 

servant’s exercise of political freedoms extremely important and 

thorny at the same time, as this reflects not only on the career life of 

public officials, but also The political life of the whole society, which 

requires reconciliation between the necessity of their enjoyment of the 

exercise of political freedom guaranteed by the Constitution to all 

citizens. 

   In fact, the situation of the public servant has evolved regarding the 

exercise of political rights and freedoms. He has been recognized for 

expressing his opinion in public matters, as well as participating in 

elections, whether as an elector or elected, as well as forming 

functional unions and joining political parties after he was deprived of 

that, but the practice of these Rights have a framework and controls 

that must be exercised in order to enjoy the rights and political 

freedoms of the employee. 

 


