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 :تمـهـيد 
 للانتخابات ك الكفكد الدكلية  في إطار الملاحظة ك المتابعة أك المساعدة كاجيت الرقابة الدكلية

الإنتخابية انتقادا عمى الصعيد الدكلي ، مف قيل الدكؿ المعارضة لفكرة الرقابة ، باعتبارىا مساسا بالسيادة 
الكطنية ك انتياكا لمبدأ عدـ التدخل في الشؤكف الداخمية لمدكؿ المتمتعة بالسيادة ، إلا أف الدكؿ المساندة 

لفكرة الرقابة الدكلية ، قد اعتبرتيا تعزيزا لمديمقراطية ك نكعا مف أنكاع التعاكف الدكلي ، الذؼ مف شأنو ضماف 
. الحقكؽ السياسية للأفراد 

مف أجل معرفة الدكر الذؼ تمعبو المجاف الدكلية لمراقبة الإنتخابات في العممية الانتخابية ، كجب ك 
الاطلاع عمى بعض النماذج التابعة لممنظمات الحككمية ك غير الحككمية ، بإعتبار أف ىذه المنظمات قد 
أكلت الرقابة الدكلية للانتخابات اىتماما خاصا ، حيث نضطمع بدراسة بعض التقارير الصادرة عف بعض 

    .البعثات الدكلية لمراقبة الانتخابات ك كيفية عمميا ، كمدػ قكتيا الالزامية
تأثير الرقابة الدكلية للانتخابات عمى السيادة  إلى ،فصلاؿ ىذا في التطرؽ  سيتـ،العمكـ كعمى

النماذج التابعة لممنظمات الحككمية ك غير الحككمية ، ك تقييـ الكطنية ، كما سيتـ التطرؽ إلى بعض 
 :ةالتالي  المباحثإلى التطرؽ  خلاؿ مف كذلؾ، دكرىا الرقابي في العممية الإنتخابية 

 الرقابة الدولية للانتخابات وعدم التدخل في الشؤون الداخمية لمدول : الأوّلبحث الم. 
 تقييم دور بعض الجهات الرقابة الدولية عمى الانتخابات : الثّاني بحثالم. 
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  :الرقابة الدولية للانتخابات وعدم التدخل في الشؤون الداخمية لمدول: المبحث الأول 
. مفهوم مبدأ عدم التدخل : المطمب الأول 

فنّ  الكاجبات الحقكؽ  في متساكية دكؿ يضنـّ  المعاصر الدكلي المجتمع إفنّ   كالعمل المساكاة ىذه احتراـ كاإ

 ااخرػ  الدكؿ شؤكف  في التدخل عدـ دكلة كل عمى ؿيحتـ بيا
1
  ااعمدة أحد ىك التدخل عدـ مبدأ افنّ  كذلؾ ، 

 1649كاستفاليا اتفاقية منيا دكلية اتفاقيات قترزؼأ كالذؼ لمدكلة، السيادة لمبدأ كالمكممة المصاحبة ااساسية
 ،ك2

 دكلية ؽؼثمكا عدة عميو كنصت الدكلي، القانكف  بتطكر تطكنّر كالذؼ ، الدكلي القانكف  مبادغ أىـ أحد أيضا ىك
 . لو أساسا أصبحت

 ىذا مفيكـ بياف مف شئ كل قبل ك بداية لابد كلذلؾ ،الدكلي القانكف  مبادغ أىـ مف التدخل عدـ مبدأ يعد
 :كالتالي يشابيو عمنّا تمييزه ك المبدأ ىذا تعريف خلاؿ مف التدخل عدـ مبدأ مفيكـ ضبط كسيتـ ، المبدأ

 :التدخل عدم مبدأ تعريف

 أخرػ، دكلة شؤكف  في التدخل مف دكلة أية منع عمييا ترتب التي المبادغ مف التدخل عدـ مبدأ يعد

 التدخل عدـ كاجب عمييا يفرض البعض بعضيا لحقكؽ  الدكؿ احتراـ كأفنّ  لسيادتيا انتياكا يشكل التدخل باعتبار

 كاستقلاؿ الدكلي النظاـ لضماف أساس كىك السيادة كيكمل يكرس المبدأ فيذا ،لغيرىا الخاصة الشؤكف  في

 دكلة شؤكف  في يتدخل أف دكلي شخص اؼ فميس  ،السيادة في أساسا يكمف التدخل عدـ مبدأ افنّ  ذلؾ 3.الدكلة

 4.سيادة ذات
 في أـ رعاياىا مع علاقاتيا في سكاء سمطتيا ممارسة في دكلة كل ؽح  :يعني التدخل عدـ مبدأ إفنّ 

 مف مكقف أؼ اتخاذ عف ااخرػ  الدكؿ فيو تمتنع الذؼ الكقت في ،حرية بكل ااخرػ  الدكؿ مع علاقاتيا

 اختيار دكلة كل ؽح فمف ، الدكلي القانكف  بمكجب التصرؼ حرية فييا تمتمؾ كالتي لمدكلة، المحجكزة المسائل

 في صارخا تدخلا يعد الحقكؽ  لتمؾ انتياؾ كأؼ الحرية، ؽبمطل كالاجتماعي كالاقتصادؼ السياسي نظاميا

                                                 
1

 .89 ص ، 2005  الجديدة ، الجامعة دار : مصر ،الوطنية السيادة مبدأ وتراجع الإنساني الدولي التدخل القادر، عبد  بوراس- 
2

 السياسية، والعلوم الحقوق ،كلية والعلاقات الدولية السياسية العلوم في ماجستير مذكرة "، الدولية المتغيرات ظل في السيادة مفهوم" قوال،  فاطمة- 
. 62ص ،2011 -2012 .تلمسان، بلقايد، أبوبكر جامعة

3
 قسنطينة ، منتوري الاخوة جامعة ، لحقوقا كلية ،العام القانون في ماجستير مذكرة ، "الراىنة الدولية التحوّلات ظل في السيادة مبدأ "حناشي،  أميرة- 
. 19 ص ، 2007- 2009  ،
4

 والعلوم الحقوق كلية ،الدولية والعلاقات السياسية العلوم في ماجستير مذكرة ،"القذافي نظام إسقاط في ودوره الأجنبي التدخل "،الدين علاء زردومي-  
 .29ص ،2012 - 2013 بسكرة، خيضر، جامعة السياسية،
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 لمدكؿ الداخمية الشؤكف 
1
 أنو عمى المبدأ ىذا عرفكا حيف الطبيعية القانكنية المدرسة أصحاب عميو أكد ما كىذا .

 لمحفاظ حتمية ضركرة التدخل عدـ فقاعدة لمدكلة، الطبيعي الاستقلاؿ عف المعبر ؽالح مف مستنبطة ضركرة

ف  دكلي مجتمع في كالتكازف  الاستقرار شركط أدنى عمى  2 .سيادة ذات مستقمة سياسية كيانات مف مككنّ
 ك ،ةالدكلي العلاقات في الزاكية حجر التدخل عدـ مبدأ اعتبار إلى الدكلييف الفقياء بعض ذىب حيث

 فعدـ الدكؿ، سيادة تمس بتصرفات لقياميا كمانعا الدكؿ تلسمككيا مقيد مبدأ لككنو، الدكلية التفاعلات أساس

 النظاـ استقرار ضماف ىي كالنتيجة الدكؿ، كاستقلاؿ الترابية بالكحدة المساس عدـ حالة عف يعبر التدخل

 ىاؿأكنّ  دكلية اتفاقيات عدة أقرتو ىذاؿك ، الكطنية كمصالحيا الدكؿ كسلاـ أمف كيحمي يكفر بدكره كالذؼ ، الدكلي

 اتجاه في كتقييدىا الدكؿ سمككيات في التحكـ عمى كالقادرة الفعالة الكسيمة المبدأ ىذا يمثل إذ اليا،ؼكاست اتفاقية

 مجتمع ظل في ،الكدية العلاقات كتنمية السممي كالتعايش التعاكف  تطكير أجل مف ،ااخرػ  الكحدات احتراـ

 3 .لمدكلة الداخمية العميا لمسمطة لةثمما عميا سمطة تكاجد إلى يفتقد دكلي
 في الدكؿ سمكؾ لتقسيـ المعيار ىك كما ،السيادة في الدكؿ ؽح أساس عمى يقر التدخل عدـ مبدأ إف

 يعد التدخل عدـ فمبدأ التدخل إلى المجكء بعدـ احترامو ضركرة عف صراحة يعبر المبدأ فيذا ، الدكلي المجتمع

 السياسي ىاؿكاستقلا سيادتيا ييدد الداخمية الدكلة لشؤكف  التعرض أفنّ  أؼ، لمدكلة الداخمي السمطاف صميـ مف

 مبدأ أفنّ  "سرحاف العزيز عبد الدكتكر يرػ  حيث ، 4الترابية سلامتيا ككذا الثقافي تىكح كالاجتماعي كالاقتصادؼ

 كأف إقميميا داخل إختصاصتيا مباشرة كاجب الدكلة عمى يفرض الذؼ الدكلي الالتزاـ ذلؾ بو يقصد التدخل عدـ

 03 رقـ قراره في الدكلي القانكف  معيد اعتبر فقد ،أخرػ  لدكلة الإقميمي الاختصاص مف يعد عمل أؼ تمارس لا

5التدخل عدـ محل ىك لمدكلة المحفكظ المجاؿ تعريف أفنّ 1951 سنة
.  

 خارجي،ك تدخل دكف  شؤكنيا لإجراء السيادية الدكلة ؽح عمى ينطكؼ  التدخل عدـ مبدأ أفنّ  القكؿ كيمكف
 الدكؿ شؤكف  في التدخل لعدـ لمدكؿ ااساسي الالتزاـ عمى يحتكؼ  فيك التدخل، عدـ مبدأ أساس ىك السيادة مبدأ

 كنتيجة المبدأ ىذا تقديـ كيمكف الدكلة لسيادة الكاسعة الممارسة دعـ أيضا كيمثل الدكلي، القانكف  في ااخرػ 

                                                 
1

 العلاقات مستقبل حول الأوّل الوطني بالدلتقى مداخلة ،"للدول الداخلية الشؤون في التدخل عدم لمبدأ والقانوني التاريخي التطوّر "،بورعشة  كمال- 
 .02ص ، 2013 ماي 20 الوادي، جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية الدتحدة، الأمم لديثاق الراهنة التطبيقات ظل في الدولية

2
 و السياسية العلوم معهد ،الدولية العلاقات في ماجستير مذكرة ،"الدولية العلاقات في التدخل وعدم التدخل مفهوم إشكالية تطوّر"  سالم،  برقوق- 

. 38ص ، 1994 الجزائر، جامعة الدولية، العلاقات
3

 .62 ،مرجع سابق ، قوال  فاطمة- 

4
 .89 ،مرجع سابق ،بوراس عبد القادر  - 

5
 .215ص ، 1990 للكتاب، الوطنية الدؤسسة: الجزائر المعاصر، الدولي القانون في التدخل عدم مبدأ ادريس، بوكرا - 



  تأثير الرقابة الدولية للانتخابات عمى السيادة الوطنية  :لثالثالفصل ا
 

 

 

69 

 التدخل عدـ مبدأ بأفنّ  بالقكؿ فقياء  عدة أيضا عميو أكد ما ىذا ك ، الدكؿ بيف السيادة في المساكاة لمبدأ طبيعية
ؽ منط مع لمتعامل أىمية ااكثر الكسيمة ىك التدخل عدـ مبدأ اعتبر كقد ،السيادة لمبدأ منطقية نتيجة إلانّ  ىك ما

 .الدكلي المجتمع فكضى

 في لدكلة تدخل أؼ كيمنع الدكؿ حقكؽ  يضمف الدكلي القانكف  مبادغ مف التدخل عدـ مبدأ اعتبار إف

 حرية احتراـ إطار في الدكؿ بيف التعامل طرؽ  عمى الجماعي الاتفاؽ عمى يقكـ فيك ااخرػ، الدكلة شؤكف 

 عف يعبر ككنو في تتجمى المبدأ أىمية إفنّ  .الدكلية النزاعات مف التقميل كبالتالي ،الدكؿ بيف كالمساكاة اافراد

 في بمساكاتيا كذلؾ بينيا، لمتعايش السبيل كيضمف السياسية الكحدات سمكؾ يحكـ دكلي قانكني نظاـ كجكد

 فيذا أفرادىا، مع تتلاءـ التي الثقافية تىكح كالاجتماعية كالاقتصادية السياسية اانظمة اختيار كحرية السيادة

 التدخل عدـ مبدأ بأفنّ  "لكريني إدريس ااستاذ أيضا أكده ما كىذا الخارجية، الضغكط مف حمايتيا يضمف المبدأ

 كل إلى يمتد بل القكة استخداـ فقط يستبعد لا المبدأ ىذا فإفنّ  ،لمدكؿ الداخمي السمطاف صميـ في يدخل باعتباره

  الاقتصادية أك السياسية عناصرىا يأمر أك الدكلة بشخصية يمس الذؼ ،لمدكلة المكجو كالتدخل الضغط أشكاؿ

 . 1الثقافية أك
 . خصائص مبدأ عدم التدخل : المطمب الثاني

 :منيا لو خصائص عدة استخلاص يمكف عدـ التدخل ، لمبدأ سابقةاؿ ريفاالتع إف مف 

 كالتي الاتفاقية العرفية طبيعتو تبيف التي ، لو المميزة الخاصية تمؾ كىي : اتفاقية عرفية قاعدة  -1

 ىذا قكة في زاد ما ، اتفاقي قاعدة إلى عرفية قاعدة مف انتقل ككيف المبدأ ىذا تطكنّر مف استخمصت

 2.أكثر فدعمو ،الدكلية العلاقات في القكة إلى المجكء عدـ مبدأ بو جاء ما المبدأ

 ،البعض بعضيا مع علاقاتيا في الدكؿ جميع عمى ؽكيطب مجرد قانكني مبدأ ىك :ومجردة عامة قاعدة -2
 اؼ أساسية أرضية كتشكل الدكلية الإرادة مف تعبر ،مجردة قانكنية قكاعد ىي الدكلية المبادغ افنّ  ذلؾ

 .3 دكلي تنظيـ أك نظاـ

 كالتنظيـ لمييكل نسبة ،سياسي جانب لو أفنّ  إلا قانكني مبدأ أننّو فرغـ  :مزدوجة طبيعة ذات قاعدة -3
 كىذا، الدكلييف كاامف السمـ بحفع تقضي كحساسة ىامة مسائل يمس كاننّو الدكلي، لممجتمع السياسي

                                                 
1

 .71 ،مرجع سابق ، قوال فاطمة-  

2
  . 237 ، مرجع سابق ادريس،  بوكرا- 

3
 .91 ،مرجع سابق ، بوراس عبد القادر - 
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 سرعاف كلكف السياسية الإرادة مصدرىا،  سياسية انطلاقة ذات تككف  قد الدكلية المبادغ ىذه معظـ افنّ 

 1  .كالعمكمية التجريد عمييا تطفي التي القانكنية الصفة تكتسي ما
 القانكف  مبادغشتاء  مع علاقات لو فإفنّ  كأىميتو كمميزاتو طبيعتو بحكـ :  أخرر  قانونية بقواعد ارتباطه -4

 .2 الدكلية العلاقات في القكة استخداـ حظر كمبدأ السيادة بمبدأ علاقتو، العلاقات تمؾ أىـ كمف الدكلي

 . السيادة في مواجهة الرقابة الدولية للانتخابات:  المطمب الثالث 
تعد الرقابة الدكلية للانتخابات في منظكر العديد مف الفقياء مساسا بالسيادة الكطنية لمدكلة المعنية 
بالانتخابات ، خاصة إذا كاف العمل الرقابي لمبعثات الدكلية مسقطا عمى دكؿ متمتعة بالسيادة كالاستقلاؿ، 

، أك في إطار  (مف نظاـ ديكتاتكرؼ إلى نظاـ ديمقراطي  )سكاء في إطار انتقاليا مف نظاـ سياسي إلى أخر 
إثبات نزاىة العممية الانتخابية في الدكؿ الديمقراطية ، ككف فكرة السيادة تحمل ضمف مفيكميا التقميدؼ 

الرفض المطمق لفكرة الرقابة الدكلية للانتخابات، باعتبارىا نكعا مف أنكاع التدخل الدكلي في الشؤكف الكطنية 
لمدكلة المعنية بعممية الرقابة الانتخابية ، كىي بذلؾ تيدـ المبدأ ااساسي الذؼ تقكـ عميو فكرة السيادة ك 

ما مدػ مساس : المتمثل في مبدأ عدـ جكاز التدخل في الشؤكف الداخمية لمدكؿ ، لذا فالسؤاؿ الذؼ بطرح 
 . فكرة الرقابة الدكلية عمى الانتخابات بمبدأ عدـ جكاز التدخل في الشؤكف الداخمية لمدكؿ ؟

،  "3حرية الدكلة في إدارة شؤكنيا الداخمية كالدكلية" نممس مف خلاؿ مفيكـ السيادة المطمق ك المتمثل في 
فكرة رفض التدخل الدكلي في الشؤكف الداخمية لمدكؿ أك مبدأ عدـ جكاز التدخل ، ك الذؼ عرؼ حسب ما 

منع ك تحريـ أؼ صفة " مف ميثاؽ اامـ المتحدة ، (7/2)كرد في نص المادة الثانية في الفقرة السابعة منيا 
مف صفات التدخل في كياف أك شخصية الدكؿ في أؼ جانب مف ىذا الكياف سكاء سياسيا أك اقتصاديا أك 

قانكنيتو مف خلاؿ النص  (مبدأ عدـ جكاز التدخل  )إذ يستمد ىذا المبدأ . 4"ثقافيا ميما كاف ىذا التدخل 
 مف عيد عصبة اامـ ، كقد كرس ىذا المبدأ 15/2السابق الذكر ك الذؼ يقابمو في ذلؾ نص المادة 

الإعلاف الصادر عف الجمعية العامة للأمـ المتحدة، ك المتعمق بإعلاف مبادغ القانكف الدكلي المتعمقة 
 ، حيث جاء فيو منع ك تحريـ التدخل في الشؤكف 25/26بالعلاقات الكدية بيف الدكؿ كفقا اامـ المتحدة رقـ 

الداخمية لمدكؿ بصفة مباشرة أك غير مباشرة ، ك تحريـ استخداـ أؼ المبررات السياسية أك الاقتصادية مف 
                                                 

1
 .21 ، مرجع سابق ادريس،  بوكرا- 

2
 91. ص، 1996 ،2 ط العربية، النهضة دار  :القاهرة ،الإنساني الدولي القانون في التطوّر ملامح يونس، محمد  مصطفى- 

 .19 ،ص2005 ، 1دار الجامعة الجديدة ، ط  :، الجزائر  التدخل الدولي الإنساني و تراجع مبدأ السيادة الوطنيةعبد القادر بوراس ، -  3
 .المادة الثانية، ميثاق الأمم الدتحدة -  4
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اجل إكراه الدكؿ عمى التنازؿ عمى حقكقيا السياسية ، كما تـ تكريس ىذا المبدأ مف خلاؿ المكاثيق الدكلية مف 
، ككذا ميثاؽ الاتحاد الإفريقي في مادتو الثانية في  (15-16)ذلؾ الميثاؽ منظمة الدكؿ اامريكية في مادتو 

، ك أكدت كل ىذه المكاثيق مبدأ عدـ جكاز التدخل في الشؤكف الداخمية لمدكؿ مباشرة ك 2/5فقرتيا الخامسة 
بنص صريح ، أما ميثاؽ جامعة الدكؿ العربية فقد كرس مبدأ عدـ جكاز التدخل مف خلاؿ المبادغ التي 

تحترـ كل دكلة مف الدكؿ المشاركة في الجامعة نظاـ " ...عمى  (8)تسعى لتحقيقيا إذ نص في مادتو الثامنة 
الحكـ القائـ في دكؿ الجامعة ااخرػ ، ك تعتبره حقا مف حقكؽ تمؾ الدكؿ ، ك تتعيد بأف لا تقكـ بعمل يرمي 

 ، حيث نخمص مف خلاؿ نص المادة، إلى أف الجامعة العربية قد كرست مبدأ 1.. "إلى تغيير ذلؾ النظاـ 
 :عدـ جكاز التدخل مف خلاؿ آليتيف ىما 

 مف شأف كل دكلة عضكه اختيار نظاميا دكف أف تتدخل الدكؿ ااعضاء في ذلؾ  . 
  عمى الدكؿ ااعضاء الامتناع عف القياـ بأؼ عمل مف شأنو تغيير النظاـ الذؼ اختارتو أؼ دكلة. 

قد أكدت كافة مكاثيق الدكلية عمى مبدأ عدـ جكاز التدخل ، ك اعتبرت أؼ نكع مف التدخل مساسا 
بالسيادة الكطنية ، ك عمى ىذا ااساس فإف فكرة الرقابة الدكلية عمى الانتخابات تعتبر نكعا مف أنكاع التدخل 
السياسي ، كىي بذلؾ تعد مساسا كاضحا ك جميا لمسيادة الكطنية لمدكؿ ، كىذا الرأؼ اعتنقتو المعارضة لفكرة 

 تحت 1991 ديسمبر17الرقابة الدكلية ، خاصة القرار الصادر عف الجمعية العامة للأمـ المتحدة 
صكت ممتنع ، ك الذؼ نص 13 صكت معارض ك 40 صكتا مقابل 120 ك المصادؽ عميو ب46/130رقـ

احتراـ مبادغ السيادة الكطنية ك عدـ التدخل في الشؤكف الداخمية لمدكؿ في العمميات " عمى ما يمي 
 المؤرخ 48/131 ، ك القرار 1992 ديسمبر18 المؤرخ في 47/138: بالإضافة إلى القراريف " الانتخابية 

المسؤكلية ااساسية لضماف انتخابات حرة ك نزيية تقع عمى " ، الذيف أكدا عمى أف 1993 ديسمبر 20في 
 . 2..." كاىل الحككمات 

ك مف ذلؾ يتبيف لنا أف منظمة اامـ المتحدة ك مف خلاؿ القرارات الصادرة عف الجمعية العامة التابعة 
ليا ، تؤكد ك تكرس مبدأ عدـ جكاز التدخل في الشؤكف الداخمية لمدكؿ ك ميما كاف نكع التدخل ، إلا أنيا ك 

في نفس الكقت قد شاركت في عممية رصد ك ملاحظة العممية الانتخابية لمجمكعة مف الدكؿ فما مبررات 
 .ذالؾ ؟ 

                                                 
. 124 ، صمرجع سابقعبد القادر بوراس ، -  1
 .45 ، صمرجع سابقجيل ، – جودين . جاي س-  2
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شيدت فكرة السيادة الكطنية تطكرا، التي تقكـ أساسا عمى مبدأ عدـ جكاز التدخل تطكرا كاسعا عبر 
اازمنة ، ك ظير ذلؾ مف خلاؿ تخمي المجتمع الدكلي عف  المفيكـ المطمق لمسيادة حيث عبر عنو ىذا 

ربما كاف مفيكـ السيادة مفيدا في القرف الخامس عشر ، أما اليكـ فمـ يغد لو أؼ " : " مكرلمي" الفعل الفقيو 
يجب إلغاء مفيكـ سيادة الدكلة بكل بساطة ك بشكل كمي مف القانكف الدكلي ، إذ انو يشكل امتداد ... معنى 

،  حيث 1.." مجردا لمفيكـ لـ يعط أبدا تعريفا كاضحا، ك يظير تناقضا كاملا مع تطكر المجتمع الدكلي 
نستشف مف خلاؿ ذلؾ، أف مفيكـ السيادة المطمق قد أندثر ليظير النسبي كبديل لو ، إذ يخفف ىذا المفيكـ 
مف كقع حدة مبدأ عدـ جكاز التدخل في الشؤكف الداخمية لمدكؿ ، ك اعتبار ذلؾ تضامنا ك تعاكنا دكليا بيف 
أشخاص القانكف الدكلي، حيث ظيرت عدة مفاىيـ أثرت في فكرة السيادة المطمقة ، مف ذلؾ مبدأ التضامف 
الدكلي، التقدـ العممي ك الاقتصادؼ ك العكلمة ، ما جعل مف ىذا المفيكـ يقف أماـ مستجدات دكلية حديثة 

مف ذلؾ القضاء الدكلي المتمثل في مكافحة الجريمة الدكلية ، المحكمة الدكلية الجنائية ، ككذلؾ الاىتمامات 
الإنسانية الكبرػ المتمثمة في الحفاظ عمى حقكؽ الإنساف، حماية ااقميات ك حق الشعكب في تقرير 

 .الخ..مصيرىا
كل ىذه المؤثرات ك المستجدات قد جعمت مف المجتمع الدكلي، مسمما بفكرة السيادة النسبية أك المحدكدة 
ك التي تقاـ عمييا مجمكعة مف الحدكد ك الضكابط ، ك قد اعتبر مؤيدؼ فكرة الرقابة الدكلية للانتخابات أك 

المساعدة الدكلية الانتخابية ، بأف ىذه ااخيرة تندرج في إطار المفيكـ الحديث ك النسبي لفكرة السيادة ، ككف 
عممية الرقابة تيدؼ إلى الرقي بالمجتمع الدكلي في إطار تعزيز الديمقراطية ك حق اافراد في اختيار نظاميـ 
السياسي ك حكاميـ ك كذا ممارسة السمطة بأنفسيـ أك عف طريق اختيار ممثميف كنكاب ليـ في ذلؾ ، تحت 

شعار التعاكف الدكلي ، ك مف خلاؿ المبادغ التي أقرتيا المكاثيق الدكلية مف ذلؾ المكائح ااممية الصادرة 
، أكدت بأف تنظيـ  "تعزيز فعالية مبدأ تنظيم انتخابات دورية و نزيهة" عف الجمعية العامة تحت عنكاف 

انتخابات حقيقية ك دكرية يشكل عنصرا ىاما ك جكىريا لممجيكدات المبذكلة بيدؼ حماية حقكؽ ك مصالح 
 ك المصكت عميو بأغمبية 1991المكاطنيف ، ك قد أكد القرار الصادر عف الجمعية العامة للأمـ المتحدة سنة

، عمى 46/137 صكتا ممتنعا عف التصكيت، ك المكضكع تحت 13 أصكات رافضو ك 4 صكتا مقابل 134
كجكب كضع نقطة مركزية لضماف اتساؽ معالجة طمبات المساعدة الانتخابية ، إذ نص عمى مجمكعة مف 

الحق في المشاركة في الحكـ مباشرة أك عف طريق ممثميف يختاركنيـ بحرية ، حق الكصكؿ عمى : الحقكؽ 
                                                 

1
مطابع يوسف : ، بيروت (الكيان ، النظام ، التدخلات ، الاعتداءات ، المسؤوليات )إشكالية السيادة و الدولة نموذج لبنان  أحلام بيضون ، - 

 .  21-20ص ،2008، 1بيضون ، ط
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رادة الشعب ىي أساس في السمطة ، حيث  قدـ المساكاة بيف المكاطنيف للاستفادة مف الخدمات العامة ، كاإ
يعبر عف ىذه الحقكؽ ك الإرادات مف خلاؿ إجراء انتخابات صادقة ك نزيية ك دكرية عف طريق الاقتراع 

العاـ عمى قدـ المساكاة بيف الناخبيف بمكجب تصكيت سرؼ ، فمثل ىذه الانتخابات تعد أداة جكىرية لا يمكف 
الاستغناء عنيا لحماية حقكؽ ك مصالح المحككميف ، كما تقر الجمعية العامة للأمـ المتحدة بعدـ كجكد نمط 
ك نظاـ سياسي كاحد أك طريقة انتخاب كاحدة تتلاءـ مع كافة الدكؿ ، لذا فإف جيكد المجتمع الدكلي لتعزيز 
الديمقراطية مف خلاؿ انتخابات نزيية ك حرة يجب أف لا تتعارض مع سيادة الدكؿ، التي اختارت ك كتمبية 
لإرادة شعبيا نظاميا السياسي أك الاجتماعي أك الاقتصادؼ بحرية دكف النظر إلى تطابقو مع أنظمة الدكؿ 

 . 1ااخرػ 
كفقا لما كرد سابقا فإف عمل البعثات الدكلية لرقابة الانتخابات الذؼ اعتبر مساسا بالسيادة الكطنية ككنو 

اعتبر تدخلا في الشؤكف الداخمية لمدكؿ ، قد كجد منفذا مف خلاؿ فكرة السيادة النسبية ك التي تدعـ فكرة 
التعاكف الدكلي في إطار الرقي باانظمة الديمقراطية ك إقرار الحقكؽ السياسية للأفراد ، ك نظرا لممفاىيـ 

المتناقضة التي تبنتيا المكاثيق ك القرارات ااممية ك التي تحرـ التدخل في الشؤكف الداخمية لمدكؿ ك العممية 
الانتخابية فييا تارة ك ىذا ما نمحظو في الإطار النظرؼ ، ك ما يناقضو عمى المستكػ الكاقعي ك التطبيقي 

، 1989رصد المسار الانتخابي نيكارجكا  )اعماؿ المنظمة ااممية في سياؽ رصد العمميات الانتخابية 
، فإف منظمة اامـ  (الخ...1990الإشراؼ عمى الانتخابات في ناميبيا ، رصد الانتخابات في ىايتي دييسمبر

، ك الذؼ دعت مف خلالو الجمعية 1988 لسنة 43/57المتحدة ك لتفادؼ ىذا التناقض قد أعمنت عف القرار 
العامة لجنة حقكؽ الإنساف إلى كتابة تقرير عف كيفية دعـ اامـ المتحدة لمعمميات الانتخابية ، دكف إف 

 .   2يشكل ذلؾ مساسا بالسيادة الكطنية لمدكلة المعنية بالانتخابات 
يعد مبدأ عدـ التدخل في الشؤكف الداخمية لمدكؿ حاجزا ك ضابطا لمعمل الرقابي الدكلي للانتخابات ، 

عمى الرغـ مف ذلؾ فإف المجتمع الدكلي قد كاجو ذلؾ بإرساء فكرة السيادة النسبية ك احتراـ رغبة الدكؿ في 
اختيار نظاميا السياسي كالاقتصادؼ كالثقافي عف طريق إجراء انتخابات دكرية ك نزيية ، خاضعة لمملاحظة 

ك المتابعة الدكلية ، لتأكيد نزاىتيا دكف أف يككف في ذلؾ أؼ عمل مف شأنو المساس بسيادة الدكلة أك مبدأ 
عدـ جكاز التدخل في الشؤكف الداخمية لمدكؿ، ك أف لا يككف لمعمل الرقابي تأثير مباشر عمى العممية 

 .       الانتخابية ، باعتبار أف التقارير الصادرة عف بعثات الرقابة لا تتصف بالطابع الإلزامي

                                                 
 .47 ، صمرجع سابقجيل ، – جودين . جاي س-  1
 .48 ، صنفسورجع المجيل ، – جودين . جاي س-  2
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. تقييم دور بعض جهات الرقابة الدولية عمى الانتخابات: المبحث الثاني 
 . الدولية في مراقبة الانتخابات المنظماتدور:  المطمب الأول 

 تعد الانتخابات الحرة ك النزيية مطمبا ديمقراطيا ، باعتباره مقياسا لمديمقراطية في منظكر العديد مف 
المفكريف ك الباحثيف ، لذا عدا الحفاظ عمى نزاىتيا ك حريتيا التي تعبر عف شفافيتيا ك مصداقيتيا كاجبا يقع 
عمى أساسا عمى كاىل الدكلة المعنية بالانتخابات ، إلا أف اامر لـ يقتصر عمى ىذا الكضع فقد شارؾ أفراد 
مف المجتمع الدكلي في محاكلة إرساء قكاعد الديمقراطية ك مبادئيا، مف خلاؿ عمميات الرقابة ، حيث عمدت 

منظمة اامـ المتحدة مع مجمكعة مف المنظمات الدكلية الحككمية عمى إرساؿ بعثات لرقابة العديد مف 
المسارات الانتخابية لمجمكعة مف الدكؿ بناء عمى طمبيا ، ك مف المنظمات العاممة في ىذا المجاؿ ، نذكر 

منظمة الاتحاد الافريقي ، منظمة الاتحاد ااكربي ، الجامعة العربية ، مجمس أكربا ، : عمى سبيل المثاؿ 
 :الخ ، ك نأخذ كمثاؿ ما يمي ...منظمة الدكؿ اامريكية ك المنظمة الدكلية الفرنككنية 

 قامت شعبة المساعدة الانتخابية   :بعثات الرقابة الدولية عمى الانتخابات التابعة لممنظمة الأممية: أولا 
 :التابعة لمنظمة اامـ المتحدة بإرساؿ عدة بعثات لمراقبة الانتخابات في مجمكعة مف الدكؿ نذكر منيا

عممية المساعدة الانتخابية في اطار حفع السلاـ في جميكرية إفريقيا الكسطى ، المقدمة بناء عمى طمب  -1
، 1998 مارس 27، بتاريخ 1109مف جميكرية إفريقيا الكسطى ، حيث اعتمد مجمس اامف القرار

 ديسمبر 13/ نكفمبر 29لإنشاء بعثة تابعة للأمـ المتحدة لمراقبة الإنتخابات التشريعية التي جرت خلاؿ 
، حيث إظطمعت فرقة المساعدة بتقديـ مساعدات تقنية لمسمطات الإنتخابية ك مراقبة ك رصد 1998

 .1المسار الانتخابي
 اعتبر حضكر بعثة المراقبة التابعة لمنظمة اامـ المتحدة بارزا في إجراء الاستطلاع الشعبي في تيمكر  -2

الشؤكف : الشرقية، لمنحيا الاستقلاؿ الذاتي عف جميكرية اندكيسيا ، حيث أنيط بيا ثلاث مياـ تتعمق بػػػػػػػػ 
الانتخابية ، القضايا السياسية ، ك الشرطة المدنية ، إذ تمت فترة الاستطلاع في فترة زمنية قصيرة قدرة 

 ناخبا، ك قد كممت بالنجاح نظرا لتفاني مكظفي البعثة 400000بثلاث أشير ك نصف ، بمشاركة 
ااممية ك المتطكعيف ك اافراد عف منظمات ك ككالات ناشطة في ىذا المجاؿ، ك قد عيف ثلاث أعضاء 

ضماف تنفيذ اجراءت التصكيت ك : للإشراؼ عمى العممية الإنتخابية بأكمميا ك تمثمت مياـ البعثة في 
                                                 

1
من  (ب) 116البند  في دورتها الرابعة و الخمسون S4/A/491 تحت رقم 25/10/1999القرار الصادر عن الجمعية العامة للأمم الدتحدة بتاريخ -  

مسائل حقوق الإنسان بما في ذلك النهج البديلة لتحسين التمتع الفعلي بحقوق الإنسان و الحريات – حقوق الإنسان ائل مس: جدول الأعمال بعنوان 
. 09،ص28/32الفقرة   ، دورية ونزيهة انتخاباتالأساسية ، تعزيز فعالية مبدأ إجراء 
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 1999 سبتمبر4عممية التسجيل ك الاقتراع  كفقا عف رأؼ الشعب أـ لا ، حيث أصدرت البعثة بتاريخ 
قرار اعرب عف تكافق إجراءت العممية الانتخابية مع اتفاؽ نيكيكرؾ، ك قد عبر الاستطلاع عف إرادة 

 .1الشعب بدقة أؼ نزاىة ك مصداقيتو 
 دعمت شعبة المساعدة الانتخابية فريق المراقبيف الدكلييف ك المحمييف المتكاجدييف لرقابة الانتخابات في  -3

حيث شاركت في مراقبة الانتخابات بكمبكديا بحكالي . كمبكديا ، نيباؿ ، النيجر ، ك نيجيريا : كل مف 
 مراقب تكزعكا عبر ااقاليـ الكمبكدية الثلاثة ك عشركف ، أما انتخابات نيجيريا فقد كانت المراقبة 505

 بعثة مف أجل مراقبة ك تقديـ المساعدة 1998فييا عمى المدػ الطكيل ، إذا نصبت في ديسمبر 
 1998المنيجية للانتخابات المحمية ك انتخابات الجمعية الكطنية ك الرئاسية ، التي عقدت في ديسمبر 

 2 .1999إلى غاية فيفرؼ 

نمحع أف عمل البعثات الدكلية لمراقبة الانتخابات التابعة لمنظمة اامـ المتحدة تتراكح بيف تقديـ 
 .المساعدة التقنية ك تقييـ المسارات الانتخابية 

 التحقت البعثة  :بعثة المراقبة الانتخابية التابعة للإتحاد الأوربي لمراقبة الانتخابات في موريتانيا: ثانيا 
، 2007الرقابية التابعة للاتحاد ااكربي لمراقبة الانتخابات الرئاسية في مكريطانيا التي أجريت في مارس 

 مف أجل المسار 2007 أفريل 14، ليستمر بقاؤىا إلى غاية 2007 فيفرؼ 2بااراضي المكريتانية بتاريخ 
الانتخابي، كفقا لاعلاف المبادغ الدكلية لمراقبة الانتخابات ك مدكنة قكاعد السمكؾ لمراقبي الانتخابات المقرر 

 دكلة مف الاتحاد 19 مراقب مف 80، حيث اعتبرت ىذه البعثة طكيمة اامد ، إذ كظف 2005 أكتكبر 27
، ك قد تمت مكافاتيـ بالكفد البرلماني ااكربي  ( كلاية13)ااكربي ك سكيسرا ، حيث تمت تغطية كل الكلايات 

 مكتب تصكيت لمراقبة عممية الاقتراع بما 622إذ ساىمكا معا في التكزع عبر  (أليف ىكتشنصكف )برئاسة 
 مكتبا ، حيث خمصت إلى الملاحظات 2378 مف مكاتب التصكيت، ك التي بمغ عددىا %26يعادؿ نسبة 

  .3التالية كفق ما كرد في تقريرىا ااكلي
 دكف حدكث أؼ إزعاجات ، ك 2007 مارس 25ؼ مف انتخابات رئيس الجميكرية ليكـ جرػ الدكر الثاف 

 .كانت نسبة المشاركة مرتفعة ما دؿ عمى تعمق الشعب المكريتاني بالديمقراطية 

                                                 
1

 .10ص ، 33/34نفس الفقرة -  
2

 .11ص ،33/34 ، الفقرة السابق الذكر مرجع،  S4/A/491لقرار ا-  
3

.  2-1،ص29/03/2007 ، بتاريخ التقرير الأولي لبعثة الرقابة الدولية للانتخابات التابعة للإتحاد الأوربي لمراقبة الانتخابات الرئاسية في موريتانيا-  
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  أخر مرحمة إنتقالية بعد الإنقلاب الذؼ  (الإنتخابات الرئاسية  )تعد ىذه المرحمة مف الإنتخابات
 .، حيث تعد ىذه الإنتخابات فريدة مف نكعيا2005  أغسطس3حدث في 

  كاف نصيب المترشحيف متعادلا في الإستفادة مف كسائل الإعلاـ، لتكصيل أفكارىـ ك الدفاع عنيا ك
 .تكضيح برنامجيـ المطركح

  نظـ يكـ الإقتراع مف قبل كزارة الداخمية بشفافية ك فعالية. 
  قامت المجنة الكطنية المستقمة بتدعيـ دكرىا الرقابي ك مساىمت في الاشراؼ عمى العممية الانتخابية

 .بشفافية
  تمكف ممثمك المترشحيف مف حضكر ك مراقبة مكاتب التصكيت ، ك كذا ىيئات المراقبة لزيادة شفافية

 .العممية الإنتخابية 
  عدـ ك جكد أؼ إعتراضات عمى نتائج ىذا الدكر مف قبل الفاعميف السياسيف ، الذيف اقركا بجكدة

 .المسار الإنتخابي 

، قد شكمت اقتراعا مفتكحا  (2007مارس  ) عمى أف الانتخابات الرئاسية في مكريتانيا أعربتك قد 
مميزا بالشفافية كالمصداقية، يمكف مف الخركج مف المرحمة الانتقالية ، كما يمثل خطكة ىامة لبناء الديمقراطية 
في مكريتانيا ، تبقى مف كرشات المستقبل تدعيـ المجتمع المدني ، كلبرالية القطاعات السمعية ك البصرية ك 

 .1مراقبة ك تمكيل الحملات الانتخابية 
  :بعثة المراقبة الانتخابية التابعة للاتحاد الإفريقي لمراقبة الانتخابات في السودان: ثالثا 

رئيس مفكضية الاتحاد اافريقي دعكة لمراقبة الانتخابات في السكداف ،  (جاف بينج  )تمقى السيد 
 ، كىي بعثة 2010 أفريل 11/15حيث أرسل بعثة لمراقبة الانتخابات العامة في السكداف ، التي أجريت في

 8لاحقة ، حيث قدـ الاتحاد الإفريقي بعثة المساعدة الانتخابية لمسكداف مف خلاؿ إرساؿ بعثة مراقبة بتاريخ 
 .، لتقييـ المسار الانتخابي قبل يكـ الاقتراع2010مارس 

الخرطكـ ، القضارؼ ك : ك قد قامت البعثة بنشر فرؽ الرقابة عبر كل المناطق في البلاد خاصة 
جزيرة البحر ااحمر ، نير النيل ، سنار ، النيل اابيض ، شماؿ دارفكر ، جنكب دارفكر ، النيل اازرؽ ، 

بحر الجبل ،  أعمي النيل ، شماؿ ك جنكب كردفاف ، حيث استطاعت مراقبة المراحل الختامية لمحممة 
الانتخابية ك بالتنسيق مع الجيات ذات المصمحة، حيث كاف مقررا إجراء الانتخابات خلاؿ الفترة الممتدة ما 

                                                 
1

 .01 ، صمرجع سابقتقرير بعثة الإتحاد الأوربي ، -  
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 أفريل بكاسطة المفكضية القكمية للانتخابات ، كقد قدمت 15 أفريل، إلا أنيا مددت إلى 13 ك 11بيف 
 :الملاحظات التالية 

 1 بالنسبة لعممية الاقتراع: 
كاف افتتاح مراكز الاقتراع متأخرا في اليكـ ااكؿ ، نتيجة لمتأخر بعض المكاد الانتخابية في كلاية النيل  -

 .اابيض ، ك نتيجة إلى قمب رمزيف حزبيف في مناطق أخرػ ، لكف تمت العممية بسلالة ك انتظاـ بعدىا
تمت العممية داخل مراكز عامة مثل المدارس ك القميل منيا كاف في العراء ، حيث لـ تكفر أدنى حماية  -

 .الخ...لصناديق الاقتراع أك فرؽ الرقابة 
 .كضعت ممصقات تبيف طريقة الاقتراع بطريقة ممفتو  -
تمت العممية الانتخابية بطريقة منتظمة ك سميمة ك لـ تشيد أؼ عراقيل أك إزعاج يؤثر سمبا عمى  -

 .الانتخابات 
 مكظفيف ك رئيس 7 إلى 5كفل اجتناب الفكضى ك نظاـ محطات الاقتراع اعتماد فرؽ عمل مشكل مف  -

 .مسئكؿ ، كقد استطاع ىؤلاء تسيير عممية الاقتراع عمى نحك يضمف فعاليتيا ك شفافيتيا
كجكد مكثف لككلاء ااحزاب ك ممثمي المرشحيف ك مراقبيف مف جماعات في معظـ مراكز الاقتراع التي  -

 .تمت زيارتيا
كجكد ممحكظ لمراقبيف أخرييف إلى جانب بعثة الاتحاد اافريقي ، كعمى الخصكص جامعة الدكؿ العربية  -

 .ك مركز كارتر ك الاتحاد ااكربي
نظرا لارتفاع نسبة اامية في المناطق الريفية ، طمب العديد مف الناخبيف المساعدة في الإدلاء  -

بأصكاتيـ، كقد تمقكا المساعدة مف مكظفي الاقتراع في معظـ الحالات أك عف طريق التجربة الانتخابية 
 .في بعض المحطات ااخرػ 

اتيامات بأف المسئكليف عف بعض محطات الاقتراع قبمكا تسمـ خطابات تزكية مف بعض لجاف الانتخابات  -
 .المحمية، لا تحمل صكر الشخص المقيـ عكس إرشادات المفكضية القكمية للانتخابات

قدمت شكاكػ بأف أسماء بعض الناخبيف لـ تكف مكجكدة في قكائـ الناخبيف ، ك أف بعض الناخبيف الذيف  -
 .ذىبكا للإدلاء بأصكاتيـ اخبركا بأف السجل يشير إلى أنيـ قد اقترعكا بالفعل

 
                                                 

1
صادر عن مكتب بعثة الاتحاد الإفريقي للمراقبة ، فندق غراند : تقرير بعثة الدراقبة الدولية التابعة للاتحاد الأفريقي لدراقبة الإنتخابات العامة في السودان -  

 . 04-03،  ص2010أفريل 18هوليداي فيلا ، الخرطوم ، 
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  1 أعربت البعثة عف تحقيق النجاحات التالية:النجاحات   :  
إف قرار أجراء انتخابات ديمقراطية في السكداف، ىك في حد ذاتو انجاز ضخـ ك معمـ بارز في عممية  -

السلاـ ك التحكؿ الديمقراطي في البلاد ، خاصة إذا أخذنا في الاعتبار التاريخ السياسي القريب ك 
التحديات العديدة المتصمة بمساحة البلاد ك الحالة اامنية ك التكتر السياسي السائد قبيل ىذه الانتخابات 

 .   التاريخية 
مكظفك الاقتراع في غالب محطات الاقتراع التي تمت زيارتيا كانكا أكفاء ك مينييف في تأدية مياميـ ك قد  -

 .تـ إتباع الإجراءات اللازمة في معظـ الحالات
كاف الناخبكف في كل محطات الاقتراع التي تمت زيارتيا ىادئيف كمنظميف، ك قد اتبعكا إرشادات مكظفي  -

 .الاقتراع
 .المشاركة الكبيرة لممسنيف ك النساء كناخبيف ، أك مكظفي الاقتراع أمر يستحق الإشادة -
كانت ىنالؾ مشاركة نشطة مف ككلاء ااحزاب ك ممثمي المرشحيف ك المراقبيف مف الجماعات ك  -

 .   المنظمات المحمية أثناء عممية الاقتراع 
 . أنشئت محطات اقتراع في المعسكرات المخصصة لمنازحيف  -

 2رصدت البعثة التحديات التالية : التحديات:  
 تعقيد الحممة الانتخابية ، نسبة لجمع عدد مف الانتخابات في نفس الكقت ، ك في كسط ضغكط لمتنفيذ  -

الفعاؿ لاتفاقية السلاـ الشامل ك القضايا اامنية ك الخلافات بشأف التعداد السكاني ك الخلافات حكؿ 
 .حدكد جنكب السكداف 

انسحاب بعض ااحزاب الرئيسية ك المرشحيف بعد انقضاء القترة القانكنية ك طباعة أكراؽ الاقتراع أدػ  -
 .إلى تكتر سياسي 

احتجاجات نسبة كبيرة مف الناخبيف لممساعدة للإدلاء بأصكاتيـ ، كفي معظـ الحالات جنحكا نحك خيار  -
الذؼ يكفمو القانكف ، كىك طمب المساعدة مف مكظفي الاقتراع ، ك يمكف أف يستغل مثل ىذا الإجراء 

 .  لتحقيق مكاسب سياسية أك حزبية 
النقص كااغلاط في المكاد الانتخابية خاصة أكراؽ الاقتراع في بعض محطات الاقتراع في كل البلاد، ك  -

 .خاصة جنكب السكداف 
                                                 

1
 .04، صمرجع سابق بعثة الاتحاد الإفريقي ، الصادر عن  تقرير - 
2

 .05، ص نفسورجع المبعثة الاتحاد الإفريقي ، الصادر عن تقرير -  
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طباعة سجل الناخبيف ك أكراؽ الاقتراع بالمغة العربية فقط ، جعل اامر صعبا بالنسبة لمناخبيف  -
 .السكدانييف الذيف لا يتحدثكف المغة العربية 

كبائف الاقتراع في حالات عديدة كضعت بطريقة لا تضمف سرية الاقتراع ، ك في حالات أخرػ لـ تكجد  -
 .        كبائف اقتراع ، أك جرػ استحداثيا 

 بناء عمى الملاحظات ك الاستنتاجات التي تكصمت ألبيا الفرؽ المراقبة المختمفة تكصي :التوصيات 
  :1البعثة بااتي

تحتاج المفكضية القكمية للانتخابات إلى إدارة الانتخابات مستقبلا بطريقة تضمف ثقة جميع ااحزاب ك  -
المرشحيف كعامة المشاركيف في العممية الانتخابية ، كما يجب أف تكفر ليا الحككمة المكارد المالية 

اللازمة لمقياـ بياميا ، إذ أف معظـ الانشغالات ك أكجو القصكر التي شيدنيا العممية الانتخابية كانت 
نتيجة لفشل المفكضية القكمية للانتخابات في تبني عمميات اتخاذ قرار تتسـ بالشفافية ك في إتباع 

 .إستراتيجية اتصاؿ كاضحة
بالرغـ مف أف قانكف الانتخابات يعطي لمحككمة القكمية ك حككمة جنكب السكداف صلاحية تمكيل  -

 .ااحزاب السياسية ، فإف الحككمتاف تحتاج إلى تبني سياسة كاضحة في ىذا الشأف 
يجب القياـ بالتكعية المنتظمة لمناخبيف ك التدريب لمكظفي الاقتراع ، ك نظرا لممستكيات المرتفعة للأمية  -

يجب تبني حملات تثقيفية مكجية لمناخبيف اامييف عمى أف تنفذ ىذه الحملات قبل فترة كافية مف مكعد 
 .   الاقتراع

الانتخابات عمى أساس مخالفة القكانيف الانتخابات ، ك ليذا فإنو مف الضركرؼ أف تعمل آلية الفصل في  -
الطعكف الانتخابية بصكرة فعالة ك محايدة ، كأف يتـ تشجيع الجيات المتضررة لمجكء إلى القانكف لرد 

 .اامكر إلى نصابيا 
ىناؾ حاجة إلى ضماف حصكؿ كل ااحزاب السياسية ك المرشحيف في الانتخابات عمى فرص متساكية  -

 .دكف عراقيل أك معكقات 
 .أف تككف المكاد الانتخابية بالمغتيف العربية ك الانجميزية -
ضركرة تقديـ المساعدة لمناخبيف اامييف بكاسطة أفراد أسرىـ أك ااشخاص الذيف يثقكف بيـ ، كلا يجب  -

 .السماح لمكظف الاقتراع بالقياـ بمساعدة ناخب أمي داخل كابينة الاقتراع 

                                                 
1

 .07-06، صمرجع سابق بعثة الاتحاد الإفريقي ، الصادر عن تقرير -  



  تأثير الرقابة الدولية للانتخابات عمى السيادة الوطنية  :لثالثالفصل ا
 

 

 

80 

 .ضركرة التثقيف ك التكعية المستمرة لمناخبيف  -
 .تكفير كبائف الاقتراع في كافة محطات الاقتراع -
يجب أف تحمل سجلات الناخبيف ك بطاقة الناخب صكرة الناخب، لتفادؼ انتحاؿ الشخصيات ك  -

 .التصكيت المتعدد
 .ضركرة نشر سجلات الناخبيف المؤقتة عمى نطاؽ قكمي مف أجل التحقق -
   1 .يجب تكفير المكاد الانتخابية في كل محطة اقتراع بصكرة ملائمة ك في الكقت المناسب -

 مف خلاؿ ما تقدـ نمحع أف دكر المنظمات الدكلية يقتصر عمى تقديـ المساعدة التقنية كرصد مراحل 
المسار الانتخابي ، بحيث نخمص إلى مجمكعة مف النتائج ثـ تقدـ مجمكعة مف التكصيات ك المقترحات 

التي يمكف أف تستفيد مف خلاليا الدكلة المعنية بالرقابة خلاؿ المسارات الانتخابية في حياتيا السياسية ، كما 
أف اىتمامات المنظمة ااممية قد تكجيت في المساعدات التقنية بشكل أكسع في الآكنة ااخيرة مقارنة 

 .  بالمساعدة الانتخابية في جميع جكانبيا
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1

 .07، صمرجع سابق بعثة الاتحاد الإفريقي ، الصادر عن  تقرير - 
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 دور المنظمات الغير الحكومية في مراقبة الانتخابات : المطمب الثاني 
 كانت الديمقراطية ك تعزيزىا عف طريق انتخابات حرة ك نزيية ىاجسا يشغل المجتمع الدكلي 

بشكل عاـ ، دكلا ك منظمات حككمية ك غير حككمية ، بحيث لـ يقتصر اامر في العمل الرقابي أك البعثات 
الدكلية لمراقبة الانتخابات عند ىيئة اامـ المتحدة ك المنظمات الدكلية ااخرػ ، بل اىتمت المنظمات غير 

الحككمية اىتماما خاصا بيذا الجانب ، إذا شكمت العديد منيا بعثات رقابة لمعممية الانتخابية في مجمكعة مف 
مركز : الدكؿ ضمف منظمات غير حككمية مشاركة في تعزيز الديمقراطية ك نذكر عمى سبيل المثاؿ ما يمي 

 ، مؤسسة الدولية لمنظم الانتخابية، المعهد الجمهوري الدولي  ، المعهد الوطني الديمقراطي ، كارتر
مجموعة الدراسات و البحوث حول الديمقراطية و التنمية الاقتصادية و الاجتماعية ، الشبكة الأسيوية 

.  الخ ..للانتخابات الحرة و النزيهة
ك التي قامت بمراقبة : ( IMIE) كنأخذ في ىذا المجاؿ البعثة الدكلية لمراقبة الانتخابات العراقية 

 20كىي منظمة غير حككمية أنشئت في  )،2005 كانكف الثاني15الانتخابات العراقية التي أجريت في 
 18/20 ، كفق الاتفاؽ الذؼ تكصل إليو منتدػ مراقبة الانتخابات العراقية ، كالذؼ انعقد بتاريخ2004ديسمبر
 في أكتار، ك تتشكل ىذه المنظمة مف مجمكعة مف الييئات الإدارية المستقمة للانتخابات 2004ديسمبر

التابعة إلى مجمكعة مف الدكؿ مف مختمف أنحاء العالـ ، ك ممثمي جامعة الدكؿ العربية بصفة مراقب، مقرىا 
الرئيسي بكندا ، ك قد أقامت أمانو سر في عماف ، كما ليا مكتب في العاصمة العراقية بغداد ، كيتكلى رئاسة 

، كقد (رئيس ىيئة الانتخابات في كندا " جان بيار كينغاسيميّ " البعثة الدكلية لمراقبة الانتخابات العراقية السيد
 :  أرسمت ىذه البعثة لمراقبة الانتخابات كرصد المسار الانتخابي ك فق منيجية عمل كااتي 

 .مراجعة الإطار القانوني للانتخابات 
إجراء مناقشات مع مجمس مفكضية العميا المستقمة للانتخابات العراقية، ك متابعة مداكلات المجمس بشأف  -

 .الشكاكػ الانتخابية 
إجراء مناقشات مع مفكضيف في المقر الرئاسي لممفكضية العميا المستقمة في العراؽ ، ك المستشاريف الدكلييف  -

 .العامميف فييا
 .مراجعة بعض الكثائق ك التقارير الداخمية الصادرة عف مفكضية العميا ذات الصمة  -
مراجعة جميع الشكاكؼ المسجمة في نظاـ المفكضية ، كفحص معمق بشكاكؼ التي أعطتيا المفكضية أكلكية  -

 .كبرػ ك فصل المفكضية فييا
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الاجتماع بالكيانات السياسية لسماع كجيات النظر ك الحصكؿ مباشرة عمى انطباعاتيا بشاف سير الانتخابات  -
 .ك عقد الاجتماعات مع ىيئات المراقبيف المحمييف ك الدكلييف 

عقد اجتماعات مع مكظفي ىيئة اامـ المتحدة ك ممثمي المجتمع الدكلي آخريف كمراجعة التقارير السابقة  -
     1 .2005 كانكف ااكؿ 15الصادرة عنيـ ، ك التقييـ الصادر بشأف الانتخابات الماضية التي تمت في 

 ليذه المنيجية قامت بعثة الرقابة بعمميا بالتعاكف مع المفكضية المستقمة للانتخابات في كفقا
العراؽ،ك قد كجد فريق البعثة إقبالا مف الكيانات السياسية ك المجتمع المدني، الذؼ أفادىـ بمعمكمات ك 

أطمعيـ عمى كجيات نظره ك كذا الشعب العراقي ساىـ في ذلؾ ، كقد بدا عمل البعثة  برصد الإطار القانكني 
  : 2للانتخابات مجمس النكاب ، كخمص إلى النتائج التالية 

 .يتكافق الإطار القانكني للانتخابات مع المعايير الدكلية للانتخابات -
أجريت الانتخابات عمى أساس إجرائي يضمف ممارسة الحقكؽ ك الحريات السياسية ، ككذا ضماف حق  -

 . النساء في الانتخابات
إجراءات عممية الاقتراع كفرز ااصكات متكافقة مع ممارسات الديمقراطية ، لكف يلاحع عنيا منع ككلاء  -

 .الكيانات السياسية مف الحصكؿ عمى نسخ مف محاضر الفرز ك العد
تـ تكسيع المشاركة في التصكيت لتشمل المتغربيف ، ككذا خصص يكـ لممعتقميف كالمرضى كقكات اامف  -

 .للاقتراع
كجكد قكاعد قانكنية تنظـ سير الحممة الانتخابية ك استخداـ كسائل الإعلاـ ، كقد اتخذت المفكضية العميا  -

 . المستقمة تسييلات لتغطية الحممة الانتخابية إعلاميا 
اتخذت إجراءات تحسينية في ما يخص تقديـ الشكاكػ ، مف ذلؾ إرساليا عبر البريد الإلكتركني أك تقديميا  -

 .لدػ مراكز الاقتراع يكـ الانتخاب ، ما يعاب عمى القانكف انو لـ يحدد فترة تقديـ الشكاكؼ 
 .    يعاب عف القانكف أنو لـ يحدد مكعد للإعلاف عف نتائج ااكلية ك النيائية للانتخابات -

 
 

                                                 
1

 .01 ، ص2006كانون الثاني ، 19: التقرير النهائي الصادر عن فرق التقييم التابع للبعثة الدولية لدراقبة الانتخابات العراقية -  
2

 .02 ، صمرجع سابقالتقرير النهائي لبعثة الرقابة الدولية للانتخابات العراقية ، -  
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 :1 رصد الكيانات السياسية كان كالأتي
لكحع بأف الكيانات السياسية أك ااحزاب كانت أكثر تمثيلا لمشعب العراقي ، كقد تمكنت مف كضع 

ألف ككيل معتمد ، ك يلاحع 230لكائح بالمرشحيف ك إجراء حممة انتخابية رغـ أعماؿ العنف ، كقد تـ تجنيد 
أيضا أف ىذه الكيانات مسؤكلة بنسبة كبيرة عف المخالفات التي كقعت عمى العممية الانتخابية، عمى الرغـ 

 .مف كجكد تكقيع تعيد مسمكي كشرط لتككيف كاعتماد كياف سياسي
ىيكمة المفكضية العميا المستقمة للانتخابات في العراؽ  : " وعن رصد الإدارة القائمة عمى العممية الانتخابية

منيـ لدييـ حق التصكيت ك اثناف لا 7 أشخاص ، 9جاء في التقرير، أف المفكضية تدار مف قبل " ك عمميا 
يممكاف ىذا الحق نظرا اف ااكؿ خبير انتخابات دكلي عيف مف قبل ااميف العاـ للأمـ المتحدة ، ك الثاني 

عينتو الحككمة العراقية ك ىك رئيس الييئة ، ك انتيى عمميـ بانتياء المرحمة الانتقالية عند تعييف مجمس 
ألف مكظف بطريقة القرعة 400 مكظف مف بيف 220النكاب الحككمة الجديد ، كقد قامت المفكضية باختيار

 خبير 50 شخص إضافي لمحافظة اانبار ، بسبب الكضع اامني ك تمقت أيضا ما يزيد عف 800كظفت 
مف اامـ المتحدة ك الإتحاد ااكربي ك المنظمة الدكلية للأنظمة الانتخابية ، كتقكـ المفكضية باعتماد محمييف 

ك دكلييف كككلاء أحزاب سياسية ك مندكبي كسائل الإعلاـ ك تسييل عمميـ كفقا لمعايير ديمقراطية ، كما 
أعدت نظاما لتمقي الشكاكؼ ك الفصل فييا ، ككضع آليات لرصد التلاعب ك التزكير الانتخابات ، مف بينيا 

التدقيق الميداني ، التفتيش ، ك التدقيق بكاسطة الككمبيكتر لعمميات الفرز ، ك كذا كضع ضكابط لإدخاؿ 
البيانات في مركز فرز ااصكات، إلا أف ما يلاحع عمييا ىك نفس القدرات التنظيمية ك التقنية نظرا لككف 

 .ىذه الإمكانيات لا تعمل دكما كما يجب 
ملء الصناديق ك  ):  شككػ تدعي كجكد تلاعب كانتياؾ ، مثل 2000تمقت المفكضية حكالي : 2 الشكاور 

، كقد تـ  (... سرقتيا ، الترىيب ، العنف ، الاستمرار في الحممة الانتخابية، عدـ احتراـ مدة الصمت ، 
التحقيق في الشكاكؼ التي تؤثر في نتائج الانتخابات ، كقد فرضت عقكبات عمى مكظفي المفكضية ، لـ 

تشمل التحقيقات كل الشكاكؼ نظرا لمضعف التقني ، ك كانت الشكاكؼ مركزة عمى نكعية سجلات الناخبيف،ك 
لكنيا اعتمدت عمى البطاقات التمكينية التي شكمت أفضل مصدر بيانات متكفر حينيا، كنظرا لنقص 

الإحصاء السكاني في العراؽ ك كذا الصعكبات اامنية ك المكجستية ساىمت في ذلؾ ، لكف لابد مف بذؿ 
 ألف صندكؽ نظرا 30 صندكؽ اقتراع مف أصل 227جيد لعد سجلات دقيقة ، ك قد ألغت المفكضية 

                                                 
1

 .03 ، صمرجع سابقالتقرير النهائي لبعثة الرقابة الدولية للانتخابات العراقية ، -  

2
 .04 ، صنفسورجع المالتقرير النهائي لبعثة الرقابة الدولية للانتخابات العراقية ، -  
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للانتياكات القانكنية ، لكف أدػ ذلؾ إلى إلغاء ااصكات مزكرة إلى إلغاء أصكات أخرػ صحيحة ، لذا كاف 
 .مف الكاجب إعادة الإنتخابات في ىذه الصناديق

 منظمة غير حككمية لمراقبة 20تمت مراقبة المسار الانتخابي مف قبل  : 1 مراقبة العممية الإنتخابية
 مراقب دكلي تابعيف لمنظمات دكلية ك سفارات عامة في 800 محافظة ، 18ألف مراقب محمي في 120

العراؽ ، ك يعد ىذا العدد غير الكافي ثقلا كاقعا عمى كاىل المراقبيف المحمييف ، كمع ذلؾ يعد تكاجدىـ 
. تعزيزا لشفافية ك نزاىة الانتخابات

 :كقد خمصت بعثة المراقبة إلى مجمكعة مف التكصيات نذكر منيا 
 . إعداد سجلات الناخبيف متى سمحت الظركؼ بذلؾ ، ككفقا لمحطات الاقتراع قبل إجراء الانتخابات  -
 .مراجعة ك ترتيب اقتراع أفراد قكات اامف، لمنع إعادة عممية الاقتراع -
 .مراجعة استمارة الشكاكؼ المكجكدة يكـ الانتخابات، مما لا يتطمب تكقيع مسؤكلية مراكز الاقتراع  -
 .تعزيز قدرة المفكضية عمى تحقيق في الشكاكؼ بفاعمية ك حكمية  -
كضع معايير أكثر صرامة لتكثيق ك معالجة الشكاكؼ في متناكؿ المشاركيف ك المراقبيف كفي ميمة زمنية  -

 .معينة 
تحديد مكاعيد ااجل لمفصل في الشكاكؼ ك إبلاغ حكميا لممشتكيف كاإعلاف نتائج الانتخابات ، ككضع قكاعد  -

 .قانكنية تحدد الغرامات أك العقكبات الخاصة بكل انتياؾ انتخابي يحدده القانكف 

كمف خلاؿ ما سبق ذكره نمحع أف عمل بعثة الرقابة الدكلية للانتخابات العراقية ، كاف قائما عمى 
الملاحظة ككضع بعض التكصيات التي مف حق الحككمة العمل بيا أك تركيا ، كقد أشادت بشفافية العممية 

 .2الانتخابية ، رغـ كجكد بعض النقائص نظرا للأكضاع اامنية 
يتبيف مف خلاؿ دراسة بعض النماذج عف فرؽ الرقابة الدكلية لمراقبة الانتخابات ، أف عمميا يتحدد 
في إطار رصد المسار الانتخابي ، سكاء عمى المدػ البعيد أك القصير كاستخلاص ملاحظات حكؿ العممية 
الانتخابية ، كبناء عمى ىذه الملاحظات تعد تكصياتيا مف أجل التحسيف في المسار الانتخابي في مراحل 

إنتخابية قادمة ، إذ تيدؼ أساسا إلى إطلاع المجتمع الدكلي عمى شفافية ك نزاىة الانتخابات ك مدػ تكافقيا 
ضفاء الشرعية عمى العممية الإنتخابية ، كزيادة ثقة الشعب  مع المعايير الدكلية للانتخابات الديمقراطية ، كاإ

.   في نظاـ حكمو لتعزيز المشاركة

                                                 
1

 .05 ، صمرجع سابقالتقرير النهائي لبعثة الرقابة الدولية للانتخابات العراقية ، -  

2
 .06-05 ، صنفسورجع المالتقرير النهائي لبعثة الرقابة الدولية للانتخابات العراقية ، -  
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فعالية تقارير و توصيات المجان الدولية لمراقبة الانتخابات : المطمب الثالث 
تعمل المجاف الدكلية لمراقبة الانتخابات عند انتياء عممية رصد العممية الانتخابية كملاحظتيا عمى 

إصدار تقرير أكلي، لكصف كيفية سير العممية الانتخابية كمدػ تكافقيا مع المعايير الدكلية للانتخابات ، إذ 
تقكـ بإصدار تقرير نيائي حكؿ العممية الانتخابية بعد الإعلاف عف نتائج الانتخابات ك الفصل في الطعكف ك 

الشكاكؼ ، ك يككف التقرير النيائي شاملا لكل مراحل المسار الانتخابي ، حيث يتأتى بتكصيات يمكف مف 
خلالو تطكير المسار الانتخابي بما يتكافق ك المعايير الدكلية لنزاىة ك شفافية الانتخابات ، ما يجعمنا نتساءؿ 

كباعتبار أف المجاف الدكلية لمراقبة . عف مدػ إلزامية ىذه التقارير بالنسبة لمدكلة المعنية بالعممية الرقابية ؟
الانتخابات لا تقدـ تقريرىا النيائي إلا بعد الفصل في الطعكف ك الشكاكؼ ، فيل يعني أف عمل المجاف 

 .الدكلية يشمل عممية النظر في الشكاكؼ كالطعكف؟
يمتزـ المراقبكف الدكلييف للانتخابات أثناء ميمة الرقابة بالمبادغ ك القكاعد المحددة ضمف الإعلاف 

العالمي لحقكؽ الإنساف ، ككذلؾ القكاعد التي حددتيا منظمات دكلية أخرػ ، كالمعيد الدكلي لمحقكؽ المدنية 
،ك (منظمة الكحدة الإفريقية )ك السياسية ، كالعيد ااكربي لحماية حقكؽ الإنساف ، ك إعلاف الاتحاد اافريقي 

بالإضافة إلى القكاعد التي تحددىا القكانيف الداخمية لمدكؿ كدساتيرىا، حيث . 1ىي مبادغ تخدـ الديمقراطية 
يككف " مف قانكف الانتخابات في السكداف عمى اختصاصات المراقبيف إذ جاء فييا  (105)نصت المادة 

 : المراقب الذؼ تعتمده المفكضية يمارس بشخصو الاختصاصات الآتية 
 جراءات فرز كعد ااصكات  .مراقبة عمميات الاقتراع ك الفرز ك العد ك التأكد مف النزاىة في الاقتراع كاإ
  التأكد مف حياد ااشخاص المسئكليف عف الاقتراع ك الفرز ك العد كالتزاميـ بأحكاـ ىذا القانكف ك المكائح ك

 .القكاعد ك ااكامر الصادرة بمكجبو 
  زيارة ك معاينة الدكائر الجغرافية كمراكز الاقتراع ك الفرز ك العد في أؼ كقت كدكف إعلاف مسبق عف تمؾ

 .الزيارات
  حضكر كافة مراحل الاقتراع ك الفرز ك العد عمى كجو الخصكص حضكر كمراقبة عممية فتح صناديق

 .الاقتراع ك قفميا
 التحقق مف حرية كعدالة الانتخابات كسرية الاقتراع ككتابة تقارير حكؿ ذلؾ حسبما تحدده المكائح كالقكاعد . 

                                                 
1

، 17 ، العدد، إصدارات الهيئة العامة للاستعلامات أفاق افريقية (التجربة النيجرية  )مراقبة الانتخابات و تعزيز الديمقراطية في إفريقيا أزا أجو ، -  
   www.sis.gov.eg/image/hada :09/04/2016: تاريخ الإطلاع 
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لا يجكز لمجاف المراقبة أك المراقب التدخل بأؼ طريقة كانت في أعماؿ المجاف الانتخابية أك مكظفييا 
إذ يلاحع مف خلاؿ نص المادة أف اختصاصات فرؽ . 1كمع ذلؾ يجكز ليـ تكجيو ااسئمة شفاىة أك كتابية 

الرقابة الدكلية لا تتعدػ النظر في اامكر الشكمية المتعمقة بالمسار الانتخابي، ككنيا مختصة في رصد 
نما تكتفي بالملاحظة  كملاحظة مراحل المسار الانتخابي ، دكف التدخل في تغيير ااكضاع الانتخابية ، كاإ
نما يقع  ككضع التقارير حكليا ، إذ تعمل عمى فحص ك تقييـ مدػ التزاـ الانتخابات بالمعايير الدكلية ، كاإ

مف قانكف  (25)ذلؾ عمى عاتق الجيات القضائية داخل الدكلة المعنية بعممية الرقابة ، إذ تنص المادة 
الانتخابات في الجزائر عمى إف النظر في الشكاكؼ ك الطعكف المقدمة بخصكص التسجيل في القكائـ 

يمكف للأطراؼ : "الانتخابية تفصل فييا الجيات القضائية الإدارية المختصة إذ نصت المادة عمى ما يمي 
أياـ كاممة ابتداء مف تاريخ التبميغ ، كفي حالة عدـ التبميغ ، يمكف رفع  (8)المعنية رفع طعف خلاؿ ثمانية

يكما كاممة ابتداء مف تاريخ الاعتراض ، برفع ىذا الطعف بمجرد التصريح  (15)الطعف خلاؿ خمسة عشر
أياـ كاممة دكف مصاريف  (10)لدػ الجية القضائية الإدارية المختصة التي تفصل بقرار في أجل أقصاه 

 أياـ كاممة ، كيككف ىذا القرار غير 3الإجراءات كبناء عمى إشعار عاد يرسل إلى كل ااطراؼ المعنية قبل 
مف نفس القانكف عمى أف الفصل في  (118)، كما نصت المادة  2..."قابل اؼ شكل مف أشكاؿ الطعف 

: الطعكف المقدمة ضد نتائج العممية الانتخابية يتـ مف قبل جيات قضائية ، إذ نصت المادة عمى ما يمي 
لكل مرشح أك حزب سياسي مشارؾ في شكل عريضة عادية يكدعيا لدػ كتابة ضبط المجمس الدستكرؼ "

يبت المجمس الدستكرؼ بعد انقضاء ااجل في أحقية ىذا الطعف ...ساعة المكالية لإعلاف النتائج  (48)خلاؿ
ذا تبيف أف الطعف يستند إلى أساس يمكنو أف يصدر قرارا معملا إما بإلغاء الانتخاب  (3)خلاؿ أياـ ، كاإ

  3. " المتنازع فيو أك بإعادة صياغة محضر النتائج المعد ك إعلاف المرشح المنتخب قانكنا
مف خلاؿ المادتيف ألسابقتي الذكر يظير أف عممية الفصل في الطعكف كالشكاكؼ،  تتـ مف قبل 

جيات مختصة داخل الدكلة المعنية بالرقابة كمف طرفيا ، ما يعني أف لجاف الرقابة الدكلية للانتخابات تكتفي 
دكف أف تتدخل في تشكيل لجاف . الخ...بالنظر في رصد العممية كمدػ تكافق ااحكاـ مع القكانيف الداخمية

الفصل في الطعكف ك الشكاكؼ، حيث تقدـ تقريرىا النيائي بناء عمى ملاحظاتيا الشاممة لجميع مراحل 

                                                 
1

.  2008 يوليو 07: ، الدصادق عليه من قبل المجلس الوطني في جلسته بتاريخ 2008من قانون الانتخابات القومية السودانية لسنة  (105)الدادة -  
2

المتضمن القانون العضوي المتعلق بالانتخابات ، المعدل و المتمم بالقانون العضوي  ، 1997 مارس 06 الدؤرخ في 07-79من الأمر  (25)الدادة -  
.  09 ، رقمالجريدة الرسمية ، 2004 فبراير 07 ، الدؤرخ في 01-04رقم 

3
 .من نفس القانون (118)الدادة -  



  تأثير الرقابة الدولية للانتخابات عمى السيادة الوطنية  :لثالثالفصل ا
 

 

 

87 

العممية الانتخابية ، ك تضع تكصياتيا كفقا لاستنتاجاتيا كلما تراه مناسبا لتطكير العممية الانتخابية كدفع 
 . .الديمقراطية

 عادة ما تككف المشاركة الدكلية في رقابة المسارات الانتخابية بشكل مكثف ك مف قبل جيات مختمفة 
، ك تنتمي ىذه المنظمات إلى دكؿ ك (...منظمات دكلية حككمية ك أخرػ غير حككمية ككذا دكؿ محايدة  )

مناطق مختمفة مف العالـ ، ما يظير أكؿ اختلاؼ بيف ىذه المنظمات كالمتمثل في طبيعتيا التي تتأثر 
بانتمائيا ، حيث تصدر كل بعثة تقريرىا كفقا لطبيعة النظاـ السياسي الذؼ تشبع بأفكاره أفراد البعثة، كالذؼ 
يصعب التخمي عنو أك التغاضي عف أفكاره ، كالذؼ لا يتكافق دائما مع طبيعة اانظمة التي تتشبع بأفكارىا 
المنظمات ااخرػ ، فمثلا الديمقراطيات العريقة قد كصمت في ثقافتيا الديمقراطية إلى مستكيات راقية ، عمى 

خلاؼ الديمقراطيات المستحدثة ، التي لا زالت ىشة ك أفكارىا كثقافتيا مرنة ، ك ىذا يجعمنا نكاجو إشكاؿ 
إمكانية اختلاؼ التقارير الصادرة عف البعثات المختمفة ، ك مثاؿ ذلؾ الانتخابات السكدانية ، كالتي لكحع 

فييا بشكل كاضح اختلاؼ التقارير الدكلية في مدػ نزاىتيا ، حيث جاء في التقرير الصادر عف بعثة الاتحاد 
 . 1اافريقي أف العممية الانتخابية متمتعة بالنزاىة عمى الرغـ مف كجكد بعض الخركقات التي تمت مكاجيتيا

نيا لـ  عمى خلاؼ التقرير الصادر عف مركز كارتر، الذؼ شكؾ في مصداقية كنزاىة العممية الانتخابية ، كاإ
ترقى إلى المستكػ المطمكب مف النزاىة خاصة في ما يخص المساكاة بيف المرشحيف عمى مستكػ الاستفادة 

، ك مف ىنا فإف التكصيات التي تصدرىا بعثات الرقابة ستككف كفقا للاستنتاجات التي تكصمت 2مف الإعلاـ 
إلييا ، كمف ىنا سيظير اختلاؼ في التكصيات ، ما يجعمنا نتساءؿ عف أؼ التكصيات التي ستأخذ بيا 

 .الدكلة المعنية بالرقابة ؟
يمكف لمدكلة المعنية بالرقابة ااخذ بالتكصيات التي تقدميا لجاف الرقابة الدكلية باعتبار أف ىذه 

نما تعتبر ذات قيمة أدبية في إعلاف  التقارير لا تمتمؾ القكة التنفيذية ، حيث ليس ليا أؼ قيمة قانكنية ، كاإ
المجتمع الدكلي كالمحمي بسلامة ك نزاىة العممية الانتخابية ك مطابقتيا لممعايير الدكلية للانتخابات ك تكافقيا 

، كمف ىذا فإف الاختلافات التي قد تمحع ضمف التقارير الصادرة عف مختمف فرؽ 3مع مبادغ الديمقراطية 
الرقابة لف تثير أؼ إشكاؿ بالنسبة لمدكلة المعنية بالرقابة ، كيمكف ليذه ااخيرة ااخذ بما تراه مناسبا لنظاميا 

السياسي ك ما تراه مناسبا لتقريبيا مف النظـ الديمقراطية ، إلا إف الإشكاؿ يثكر عند التشكيؾ في نزاىة 
                                                 

1
 .مرجع سابقالتقرير الصادر عن بعثة الإتحاد الإفريقي ، -  
2

  .2010 ، (غانم سليمان غانم: ترجمة  )، حول المراحل النهائية للانتخابات السودانية تقرير أولي من مركز كارتر ، -  
3

 . 2010 يوليو 27 ، جريدة يومية سياسية :، عمان  " الرقابة على الإنتخابات العربيةإشكاليات " عمر كوشة ،-  
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العممية الانتخابية ك عدـ مراعاتيا  إلى المعايير الدكلية للانتخابات ك الديمقراطية ، حيث كما رأينا سابقا أف 
مف بيف ااىداؼ التي ترمي إلييا عمميات الرقابة ىك زيادة ثقة الرعية بحككماتيـ ، ككذا ضماف تعبيرىـ عف 

إرادتيـ في اختيار قادتيـ السياسييف ، ككما نعمـ أف التشكيؾ في نزاىة العممية الإنتخابية يعني عدـ تحقق 
 .ااىداؼ ، كعمى العكس فإف التشييد بنزاىة العممية الانتخابية  يعني تحققيا 

إف التشكيؾ في نزاىة الانتخابات كعدـ تحقق ااىداؼ المرجكة مف عمل المجاف الدكلية لرقابة 
الانتخابات ، لا يعني بالضركرة رفض العممية الإنتخابية ك إعادتيا أك تغيير نتائجيا ، نأخذ مثاؿ عمى ذلؾ 

، ك التي كما ذكر سابقا أف المجاف الدكلية لمراقبة 2010الانتخابات السكدانية التي أجريت بتاريخ أفريل 
الانتخابات ، قد اختمفت تقاريرىا بيف مشكؾ في نزاىتيا ك مصداقيتيا ، كأخرػ تقكؿ بأنيا خطكة كبيرة يحتذػ 

 .بيا 
عمى الرغـ مف عدـ كصكليا إلى المعايير الدكلية في النزاىة ك الشفافية ، حيث أف ىذه العممية لـ 

يتـ رفضيا كلا إعادتيا ، كما لـ يظير المجتمع الدكلي أؼ ردة فعل تفيد بإلغاء العممية الانتخابية ، عمى 
الرغـ مف أف الفائز في الانتخابات الرئاسية فييا متيـ بارتكابو جرائـ حرب ، كما أف ااحزاب المعارضة تؤكد 

 ، ك التي 1992،  كما أف الانتخابات في كينيا سنة 1الكامل  عدـ نزاىة العممية الانتخابية ، كتقكؿ بتزكيرىا
   2 .خضعت بدكرىا إلى رقابة دكلية ، قد أسفرت عف انقساـ سياسي كشعكر المعارضة بالإحباط

كما أف التشييد بنزاىة الانتخابات لا يؤدؼ دكما إلى تحقق اليدؼ الذؼ تصبك لجاف الرقابة الدكلية 
إلى تحقيقو ، حيث انو كفي كثير مف ااحياف كرغـ التشييد بنزاىة ك سلامة كشفافية ك حياد العممية 

الانتخابية ، إلا أف الرأؼ العاـ داخل المجتمعات المعنية بالرقابة لا يقبميا ، كما أف النتائج قد تككف غير 
، ك 1991مقبكلة لدػ القكػ الكبرػ في العالـ ، كمثاؿ ذلؾ ما حدث في الانتخابات البرلمانية الجزائرية سنة 

 مف ااصكات ، بكجكد رقابة دكلية ك %47.3بنسبة " الجية الإسلامية للإنقاذ " التي أسفرت عف فكز حزب 
ىي بدكرىا قد شيدت بنزاىة العممية الانتخابية ، إلا أف النتائج قد رفضت ما أدػ إلى إلغاء العممية الانتخابية 

حرصا مف الحككمة عمى استمرارية النظاـ الديمقراطي في البلاد حسب كصفيا، ك قد تكرر الكضع بالنسبة 
 ، كالتي اتصفت بالشفافية ك النزاىة ك الديمقراطية بناء عمى ما كرد 2004للانتخابات التشريعية الفمسطينية 

بحصكليا " حماس " في تقارير المجاف الدكلية لرقابة الانتخابات ، ك التي أسفرت عف فكز حركة المقاكمة 
                                                 

1
 أفريل 19،  الحياة ، الخرطوم ،" - النتائج النهائية اليوم و المعارضة لم تؤمن سوى ثلاثة مقاعد برلمانية-الانتخابات السودانية " النور أحمد النور، -  

2010: www.daralhayat.com/translations.   
. 03ص ، مرجع سابقعبد السلام نوير ، -  2

http://www.daralhayat.com/translations
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، كىذا الفكز معركؼ نتائجو بالنسبة لمكياف الصييكني، باعتبار أف حركة حماس 132 مقعدا مف أصل 72
تمتزـ رسما بتيديـ كتدمير ىذا الكياف ، ما كاف سببا لرفضيا لدػ المجتمع الدكلي خاصة إسرائيل ك الكلايات 
المتحدة اامريكية ، باعتبار ذلؾ لا يخدـ مصالحيا الخاصة ، ما أدػ بإعلاف الكياف الصييكني عف كجكب 
اتخاذ قرار عاجل بالفصل التاـ بيف الكياف الصييكني ك السمطة الفمسطينية ، ثـ إف نجاح حماس في إقامة 

ك ىذا إف دؿ " حركة  حماس"حككمتيا أدػ بيذه القكػ إلى استعماؿ ضغكطات مف جيات مختمفة لإفشاؿ 
عمى شيء ، فإنما يدؿ عمى رفض النتائج مف قبل المجتمع الدكلي ك التي اتسمت بالمصداقية ك الشفافية 

 .  1 بشيادة المجتمع الدكلي عمى ذلؾ
  ك عمى الرغـ مف ذلؾ كرغـ تضارب التقارير في ردة الفعل الداخمية أك الدكلية ، فإف مياـ الرقابة 

الدكلية في مناطق أخرػ قد عبرت عف ككنيا عاملا مساعدا في انجاز انتخابات حرة ك نزيية  في كل مف 
زامبيا كرأس ااخضر ك بنيف ، ترتب عنيا تغيير حقيقي في النخبة السياسية الحاكمة ، كما ساىمت فرؽ 

 كمف ىنا فإف 1992،2الرقابة الدكلية في دعـ التحكؿ الديمقراطي في النيجر بعد انتخابيا بعد انتخاباتيا سنة 
اطلاع المجتمع الدكلي عمى نتائج الانتخابات ، ك ىك خطكة في غاية ااىمية ، باعتبار أف الدكؿ الخاضعة 
لمرقابة كالتي حضت بالإشادة الدكلية بنزاىة سير عممياتيا الانتخابية ك بمكغيا مراحل متقدمة مف الديمقراطية، 
يفتح الطريق أماميا لتكطيد ك تكثيق علاقاتيا الدكلية في شتى المجالات ، حيث تعبر مصداقية ك ديمقراطية 
العممية الانتخابية عمى حكمة الدكؿ في تسير شؤكنيا الداخمية ك منحيا حرية التعبير عف الرأؼ افرادىا ، ما 

يعني منحيـ حقكقيـ بشكل متكامل ، ما يعطييا مكانة مرمكقة داخل أعضاء المجتمع الدكلي ، ك التي 
 .              بدكرىا تفتح المجاؿ أماميا في جميع الجكانب لتككف عنصرا  فعالا دكليا، سكاء اقتصاديا أك سياسيا أك ثقافيا

 
 
 
 
 
 

                                                 
1

 .386-385 ، ص مرجع سابقخديجة عرفه ، -  

2
 .03 ، مرجع سابقعبد السلام نوير ، -  
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: خلاصـــة الفصـــل

 

لعبت لجاف الرقابة الدكلية عمى الانتخابات دكرا بالغ ااىمية في تعزيز مبدأ الديمقراطية ، كدفع 
الدكؿ نحك التحكؿ الديمقراطي ك تعزيز الحكـ الراشد ، ك كذا تعزيز نزاىة ك مصداقية العممية الانتخابية ما 
يزيد مف ثقة المجتمعات الشعبية بأنظمتيا السياسية ، ك تكطيد العلاقة السياسية بيف الحكاـ ك الرعية ، إذ 

يعبر التشييد بنزاىة ك مصداقية ك شافية العممية الانتخابية مف طرؼ جية محايدة عف التعبير الحر لمرعية 
في اختيار حكاميـ أك ممثمييـ ك قادتيـ السياسييف ك أنظمة حكميـ ، ما يزيد مف فعالية العممية الانتخابية 

في تكجيو النظاـ السياسي نحك الديمقراطية ، كما أف مصداقية الانتخابات ك شفافيتيا تزيد مف اىتماـ الرعية 
بالحياة السياسية كمشاركتيـ في رسـ خطكطيا ، كعمى ىذا ااساس كبناء عمى ذلؾ لاقت فكرة الرقابة الدكلية 
عمى الانتخابات اىتماما كاسعا مف الجانبيف الداخمي ك الخارجي ، حيث اىتمت المنظمة ااممية بشكل كبير 

بيذا الجانب ك حاكلت حماية فكرة الرقابة الدكلية ، ما أدػ بيا إلى كضع ك قكاعد ك أسس ك مبادغ تقكـ 
عمييا عممية الرقابة الدكلية ك تعمل ك فقيا لجاف الرقابة ، كما تكفر ليا الحماية القانكنية لدرء الانتقادات ك 
المخاكؼ التي كاجيتيا ، باعتبارىا عنصرا غريبا داخل المسار الإنتخابي ضمف الدكؿ المعنية بالرقابة ، قد 

يتدخل في شؤكنيا الداخمية ك يمس بسيادتيا الكطنية ، كىذا الاىتماـ الذؼ ظير عمى مستكػ المنظمة 
ااممية قد دفع بمجمكع المنظمات الدكلية الحككمية منيا ك غير الحككمية ك منظمات المجتمع المدني إلى 
عقد مؤتمرات دكلية ك إبراـ اتفاقيات ككضع إعلانات عالمية تشيد بدكر المجاف الدكلية لرقابة الانتخابات في 

دفع الديمقراطية ، كالتي كجدت ترحيبا شاسعا داخل الدكؿ ك التي عبرت بدكرىا عمى ذلؾ ضمف قكانينيا 
الداخمية ، ككذا مشاركاتيا في فرؽ الرقابة بالإضافة إلى طمبات تقديـ المساعدة الانتخابية ، مبررة بذلؾ فكرة 

 .      الرقابة الدكلية عمى الانتخابات 

 

 

 

 

 

 

 

 


