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  الفصل الأول

 الشعبي البلد� في المرحلة السا�قة لأشغال سصلاح�ات رئ�س المجل

   العمران

منحه سلطات مهمة في جعل المشرع �، نوني لرئ�س المجلس الشعبي البلد�إن المر�ز القا   

التي تعتبر ضمانا لتحقی� أهداف ملا في ذلك عدة أدوات أ� مخططات مستع، العمران مجال

مجموعة من ، المرحلة السا�قة لأشغال العمران و�ذلك من خلال إصدار، )م�حث أول(العمران 

  .)م�حث ثاني(لمتمثلة في التراخ�ص ا الإدار�ةالقرارات 
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  الم�حث الأول

  لشعبي البلد� بواسطة أدوات التهیئة والتعمیرسلطات رئ�س المجلس ا 

إن المخططات العمران�ة هي الأدوات التي ألزم المشرع �ل بلد�ة أن تتزود بها وتكون تحت 

      . طات تمثل صورة للتنم�ة الحضر�ةمسؤول�ة رئ�س المجلس الشعبي البلد� �ون هذه المخط

 ،)مطلب أول(التوجیهي للتهیئة والتعمیرالمخط� في هذا الم�حث ستتم الدراسة  ومن خلال ذلك

  .   )مطلب ثاني(ومخط� شغل الأراضي 

  المطلب الأول 

  المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر 

أقر المشرع الجزائر� النظام القانوني للمخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر من خلال مختلف      

المطلب إلى التعر�ف یتم تقس�م ساس القواعد القانون�ة المنظمة لهذا المخط� وعلى هذا الأ

التوجیهي للتهیئة والتعمیر  وإجراءات الإعداد والمصادقة على المخط�) أولفرع (والأهداف 

  .)فرع ثاني(

  الفرع الأول                                          

  المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر وأهدافهالتعر�ف  

 هأهداف، و )أولا(ة والتعمیر تعر�ف المخط� التوجیهي للتهیئ إلى عفي هذا الفر التطرق و�تم 

  .)ثان�ا(

  تعر�ف المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر : أولا

المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر أداة للتخط�� "أن  90/29من القانون  16نصت المادة 

 تمران�ة للبلد�ة أو البلد�االمجالي والتسییر الحضر� �حدد التوجیهات الأساس�ة للتهیئة الع

تصام�م التهیئة ومخططات التنم�ة و�ض�� الص�غ المرجع�ة  الاعت�ارالمعن�ة أخذا �عین 

  .1"لمخط� شغل الأراضي

                                                           
المعدل والمتمم  ،52عدد ،ر.ج، المتعلق بالتھیئة والتعمیر، 1990في أول دیسمبر المؤرخ ، 29/ 90من القانون  16المادة  -1

 .والتعمیر والنصوص التطبیقیة لھ المتضمن قانون التھیئة 2004أوت  14المؤرخ في  04/05 بموجب القانون
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�فضله یتم تحدید مناط� التجمعات الس�ن�ة والتجهیزات العموم�ة و المناط� اللازم و أ     

  .1حمایتها

   ة والتعمیرالمخط� التوجیهي للتهیئ هدافأ: ثان�ا

  : تهیئة والتعمیر تتمثل في ما �أتيإن الأهداف المنتظرة من إعداد المخط� التوجیهي لل     

تحدید التوجهات الأساس�ة لتهیئة مجال البلد�ة أو البلد�ات المعن�ة انطلاقا من التوجهات   -

  .التي تقدمها أدوات التهیئة الإقل�م�ة واعتمادا على مخططات  التنم�ة

د شرو� عقلنة استعمال المجال و�هدف إلى الاستغلال العقلاني والأمثل للموارد �حد -

  . الاقتصاد�ة

  .ناط� التدخل على النسیج العمراني�حدد آجال إنجاز مخططات شغل الأراضي وم -

قطاعات قابلة للتعمیر على المد� القر�ب ، قطاعات معمرة إلى�قسم المجال المعني  -

  .بل�ة التعمیر وأخر� غیر قابلة للتعمیروالمتوس� وقطاعات مستق

  .ب�ع�ة والتراث الثقافي والتار�خيالط �الأوسا، الحفا� على البیئة -

  .الحفا� على النشاطات الفلاح�ة -

  .تحدید المناط� التي تتطلب حما�ة خاصة �المواقع والمناظر والمح�طات الحساسة -

  .�2حدد توقعات التعمیر وقواعده -

  الفرع الثاني

  والمصادقة على المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیراد جراءات الإعدإ

 ،)أولا(لمخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیرمرحلة إعداد ا دراسة الفرعفي هذا یدرج حیث     

، مرحلة المراجعة )ثان�ا(توجیهي للتهیئة و التعمیرالعلى المخط�  مرحلة المصادقة النهائ�ة

  .)ثالثا(

  

                                                           
القانون العام، تخصص تنظیم فریجات، مكانة الجماعات المحلیة في النظام الإداري الجزائري، مذكرة ماجستیر في إسماعیل  -1

  .115، ص 2013/2014إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الوادي، 
حسینة، الآلیات القانونیة لتسییر العمران، مذكرة ماجستیر في القانون العام، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة  غواس -2

  .16ص ، 2011/2012قسنطینة، 
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  :الإجراءات في مرحلتین �ما یليته و�م�ن حصر ها

  مرحلة إعداد المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر : أولا

  :لد� بإعداد مشروع المخط� ودراستهم�ادرة رئ�س المجلس الشعبي الب -1

على وجوب تغط�ة �ل بلد�ة من ، منه 24في المادة  90/29نص قانون التهیئة والتعمیر     

على أن ��ون إعداد مشروع هذا المخط�  ،1رتهیئة والتعمیبلد�ات الوطن �مخط� توجیهي لل

  .2و�صفة حصر�ة �م�ادرة من رئ�س المجلس الشعبي البلد� وتحت مسؤولیته

لتعد  المؤهلة التا�عة للدولة والجماعات المحل�ة بتطبی� �ل التدابیر اللازمة الأجهزةوتلتزم     

  .3وعلى تنفیذه �انتظاملك �ما تسهر على إیجاد ذ، أو تكلف من �عد هذا المخط�

بدراسة مس�قة تقوم بها ، هذا المخط� بإعدادوتتجسد م�ادرة رئ�س المجلس الشعبي البلد�     

م�اتب الدراسات المتخصصة والتي تمنح لها في إطار عقود الصفقات العموم�ة �ما یتعین 

معها من المیدان عل�ه متا�عة انجاز الدراسة والتأكد من صلاح�ة وصحة المعط�ات التي تم ج

حتى تكون الدراسة مقت�سة من الواقع وعل�ه ، بإعدادهامن طرف م�تب الدراسات الم�لف 

ط� التوجیهي للتهیئة ینسجم المخ إنالمجال الوطني یتعین  أوفلضمان تنم�ة منسجمة للفضاء 

  : والتعمیر مع

، التراب الوطني رجم �النس�ة لكافةالذ� یت) S.N.A.T( الإقل�مالمخط� الوطني لتهیئة  -

الوطني  الإقل�مف�ما یخص الس�اسة الوطن�ة لتهیئة  الأساس�ة الإستراتیج�ةالتوجیهات والترتی�ات 

  . وتنمیته المستدامة

والتي تحدد �التواف� مع المخط� الوطني  )S.R.A.T( الإقل�مالمخططات الجهو�ة لتهیئة  -

 التي �قصد بها الأخیرةهذه ، نامج جهةالترتی�ات الخاصة ��ل بر التوجیهات و  الإقل�ملتهیئة 

                                                           
  .المتعلق بالتھیئة والتعمیر، سابق الإشارة إلیھ ،90/29قانون من  24المادة  -1
 .113، ص 2014، الجزائر، للطباعة والنشر والتوزیع أحمد لكحل، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، دار ھومة -2
 18، الصادرة في 49ر العدد .ج، یتضمن التوجیھ العقاري 1990نوفمبر  18المؤرخ في ، 90/25من قانون  67المادة  -3

  .1990نوفمبر
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 أومماثلة  إنمائ�ةووجهات  فیز�ائ�ةلها خصوص�ات ، الذ� یتكون من عدة ولا�ات الإقل�م

  .1متكاملة

التي توضح وتثمن �التواف� مع المخط� الجهو�  )P.A.W(الولائي  الإقل�ممخططات تهیئة  -

  : ولا�ة ف�ما یخص إقل�مالترتی�ات الخاصة ��ل ، المعني الإقل�ملتهیئة 

السلم الترتیبي ، البیئة، ت التنم�ة المشتر�ة بین البلد�اتمساحا، تنظ�م الخدمات العموم�ة

  .والحدود المتعلقة �البن�ة الحضر�ة

وتحقی� لمبدأ المطا�قة ، عد التعمیرللطا�ع الهرمي لقوا  انع�اسهو إلا  إن هذا الانسجام ما    

 02الفقرة  13طر في المادة س�ما هو م الأعلىللقاعدة  وع القاعدة الأدنىالذ� �قتضي خض

تفرض المشار�ع ذات ... ": ئة والتعمیر والتي تنص على أنهالمتعل� �التهی 90/29من القانون 

و�ذلك  ،2"الأراضيیهي للتهیئة والتعمیر ومخط� شغل المصلحة الوطن�ة على المخط� التوج

للتهیئة  الأساس�ةانه عند تحدیده للتوجیهات  لىمن نفس القانون ع 16نصت عل�ه المادة  ما

�أخذ المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر �عین  أنالبلد�ات المعن�ة یجب  أوالعمران�ة للبلد�ة 

فوق المحل�ة  وذلك من أجل ضمان المصالح ما، تصام�م التهیئة ومخططات التنم�ة الاعت�ار

الس�اسة ، البیئة، الإقل�مة تهیئ، �� بین التعمیروتدع�م الرا الإقل�مالمتعلقة �التعمیر وتهیئة 

المتعل�  01/20تحق�قه القانون  إلىقتصاد�ة والاجتماع�ة وهذا هو الهدف الذ� �سعى الا

  .3وتنمیته المستدامة الإقل�مبتهیئة 

   : والتعمیر الموافقة على مشروع المخط� التوجیهي للتهیئة -2

المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر �موجب مداولة من یتم إقرار مشروع  القرار المتضمن     

قبل المجلس الشعبي البلد� أو المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة في حالة ما إذا �ان المخط� 

، بینها مصالح اقتصاد�ة واجتماع�ة التوجیهي للتهیئة والتعمیر �غطي بلدیتین أو أكثر تجمع

                                                           
 ،كلیة الحقوق، مذكرة ماجستیر في القانون العام ، سلطات رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران،مرابطبلحنان  -1

  .        16ص  ،2013/ 2012، جامعة قسنطینة
  .، المتعلق بالتھیئة والتعمیر، سابق الإشارة إلیھ90/29من قانون  13المادة  -2
  .16ص ، مرجع سابق، حنان بلمرابط -3
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إعداده إلى مؤسسة شعب�ة البلد�ة المعن�ة إسناد مهمة وفي هذه الحالة �م�ن لرؤساء المجالس ال

  :وتتضمن المداولة النقا� التال�ة ،عموم�ة

نم�ة �النس�ة إلى التراب للتهیئة أو مخط� الت الإجمال�ةالتوجیهات التي تحددها الصورة  -

 .المقصود

د المخط� والمصالح العموم�ة والجمع�ات في إعداالإدارات العموم�ة والهیئات ��ف�ة مشار�ة  -

 .التوجیهي للتهیئة والتعمیر

  90/29من القانون  13القائمة المحتملة للتجهیزات ذات المنفعة العموم�ة في إطار المادة  -

 .عمیرسها على مخططات التهیئة والتهذه الأخیرة التي تفرض نف

مل وتنشر لمدة شهر �ا، ي المختص إقل�م�ا للمصادقة علیهاو�تم إ�لاغ المداولة إلى الوال -

 .1المجلس الشعبي البلد� المعني أو المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة�مقر 

  : لمخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیرتحدید مح�� ا - 3

تختلف الجهة المخولة لها صلاح�ة إصدار القرار الإدار� الذ� یرسم المح�� الذ� سوف  

لف الكامل المتضمن �ل الوثائ� �اختلاف الم، لمخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیریدخل ف�ه ا

�ما فیها المخططات التقن�ة التي سوف تبین توسع المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومذ�رة 

أما إذا ، ل�م المعني تا�عا لولا�ة واحدةف�صدر القرار من طرف الوالي إذا �ان الإق، ولةتقد�م المدا

فإن القرار ، قال�م عدة بلد�ات مختلفةیر �مس أوالتعم�ان انجاز المخط� التوجیهي للتهیئة 

  .�2صدر عن الوز�ر الم�لف �التعمیر مع الوز�ر الم�لف �الجماعات المحل�ة

  : التشاور والمشار�ة - 4

التي تقتضي فتح ، في س�اق الم�اد� العالم�ة الحدیثة للح�م الراشد والتنم�ة المستدامة  

 ،الإقل�م�ةالجماعات ، من الدولة الإقل�مر مساحة تفاوض بین مختلف الفاعلین المعنیین بتسیی

                                                           
یحدد إجراءات إعداد المخطط التوجیھي للتھیئة ، 1991ماي  28المؤرخ في ، 177/ 91المرسوم التنفیذي  من  05المادة  -1

 05/317المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفیذي رقم  ،26ر العدد .ج، ثائق المتعلقة بھوالتعمیر والمصادقة علیھ ومحتوى الو
  .2005سبتمبر  10المؤرخ في 

  .نفس المرجع، 177/  91من المرسوم التنفیذي  04المادة  -2
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مما �قتضي فتح المجال ، تصادیین والاجتماعیین والمواطنینالاقالمتعاملین  ،المستثمر�ن

  .1للمشار�ة في صناعة القرار المتعل� �التهیئة والتعمیر

  : و�تم اشتراك المواطنین �طر�قتین

 :الاستقصاء العمومي -أ 

مشروع المخط� التوجیهي  إخضاعیتم ، شاورة ومشار�ة الجمهورم أش�الف�اعت�اره ش�ل من   

یوم ابتداء من انقضاء مهلة )  45( للتهیئة والتعمیر إلى التحقی� العمومي لمدة خمسة وأر�عون 

�صدر رئ�س المجلس الشعبي البلد� المعني أو رؤساء ، یوما وفي هذا الصدد) 60(الستین 

  :دار�ا لغرضإارا المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة قر 

التي �م�ن استشارة مشروع المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر  الأماكن أوتحدید الم�ان  -

 .فیها أوف�ه 

 .المفوضین المحققین أوتعیین المفوض المحق�  -

 .لاق مدة التحقی� وتار�خ انتهاءهاتب�ان تار�خ انط -

 .التحقی� العمومي إجراءتحدید ��ف�ات  -

 ،المعن�ة المجالس الشعب�ة البلد�ة أوقر المجلس الشعبي البلد� المعني و�نشر هذا القرار �م

  .إقل�م�االمختص  الوالي إلىطوال مدة هذا التحقی� وتبلغ نسخة منه 

�فتح سجلا خاصا  إنفي مقابل ذلك یتعین على رئ�س المجلس الشعبي البلد� المعني     

تو�ة المتعلقة بإعداد ت والاعتراضات الم�مرقما وموقعا من طرفه �سجل ف�ه یوما بیوم الملاحظا

أو  المفوض المحق� إلى�تاب�ا  إرسالها أوعنها م�اشرة  الإعراب�ما �م�ن ، هذا المخط�

�عد �قفل محضر التحقی�  )45(یوما  والأر�عینالمفوضین المحققین و�انقضاء مهلة خمسة 

) 15(خمسة عشر یوم  حیث �قوم هذا الأخیر خلال مهلة، توق�عه من قبل المفوض المحق�

                                                           
  . 18ص ، مرجع سابق، حنان بلمرابط -1
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و�حوله م�اشرة إلى المجلس ، صل إلیهااالموال�ة بإعداد ملف �امل عن التحقی� والنتائج المتو 

  .1المعني أو المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة البلد� الشعبي

 : الإعلام والإشهار -ب 

ل وضع�ة حو ولتم�ین المواطنین على الحصول على المعلومات ، تحق�قا لمبدأ الشفاف�ة    

، ار واسع لأدوات التهیئة والتعمیریلزم المشرع البلد�ات �اعت�ارها بإشه، مدینتهم وتطورها وآفاقها

و�التالي یتم نشر ، من الجمهور الذ� �حتج بها علیهم حیث توضع دائما في متناول المستعملین

ادة للمنشورات مشروع المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر �استمرار في الأماكن المخصصة ع

�ما أنه �ح� لأ� ، لسلطة التي وضعته �احترام محتواهعلى أن تلتزم ا، الخاصة �المواطنین

شخص طب�عي أو معنو� أن �ضطلع في عین الم�ان على محاضر مداولات المجلس 

إلى إتاحة إم�ان�ة حضور الجلسات العلن�ة إضافة ، وأن �أخذ نسخة منه على نفقته، اتوالقرار 

  .2لشعبي البلد� للمواطنین الراغبین في ذلكللمجلس ا

  مرحلة المصادقة النهائ�ة على المخط�  التوجیهي للتهیئة و التعمیر: ثان�ا

مشروع المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر، �عد تعدیله عند الاقتضاء، مصحو�ا  إرسالیتم     

  :یتضمنملف �امل 

من قبل المفوض  إلیهاائج المتوصل ، محضر قفل الاستقصاء والنتسجل الاستقصاء    

المجالس الشعب�ة  أوالمحق� وذلك �عد الموافقة عل�ه �مداولة المجلس الشعبي البلد� المعني 

، الذ� بدوره یتلقى رأ� مجلس الشعبي الولائي إقل�م�االوالي المختص  إلىالبلد�ة المعن�ة 

   .3الملف من استلامه الموال�ة )15 (المختص خلال مهلة خمسة عشر یوما

التعمیر للمصادقة النهائ�ة ت�عا مشروع المخط� التوجیهي للتهیئة و  و�عد هذه الآجال �عرض   

�ة للبلد�ات �النس إقل�م�اما من الوالي المختص لأهم�ة البلد�ة أو البلد�ات المعن�ة وذلك �قرار إ

                                                           
، یحدد إجراءات إعداد المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر والمصادقة علیھ 177/ 91من المرسوم التنفیذي  13 المادة -1

  .بق الإشارة إلیھومحتوى الوثائق المتعلقة بھ، سا
  . 21، ص مرجع سابق، حنان بلمرابط -2
والمصادقة علیھ  ، یحدد إجراءات إعداد المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر177/ 91من المرسوم التنفیذي  14المادة  -3

  .سابق الإشارة إلیھ متعلقة بھ،لاومحتوى الوثائق 
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أو من ، نسمة )200.000 (مجموعة من البلد�ات التي �قل عدد س�انها عن مئتي ألف أو

أو الولاة الوز�ر الم�لف �التعمیر والوز�ر الم�لف �الجماعات المحل�ة �عد استشارة الوالي المعني 

یتراوح عدد س�انها بین مئتي  المعنیین �النس�ة للبلد�ات أو مجموعة من البلد�ات التي

  .نسمة )500.000 (وخمس مئة ألف  )200.000(ألف

الولاة  الوالي أو استشارة�ر من الوز�ر الم�لف �التعمیر �عد أو �مرسوم تنفیذ� بناء على تقر     

المعنیین �النس�ة للبلد�ات أو مجموعة من البلد�ات التي یز�د عدد س�انها عن خمس مئة ألف  

  .1نسمة )500.000 (

، أن البلد�ة رغم طا�عها ألا مر�ز� فهي غیر مستقلة ولا تملك سلطة اتخاذ ما �لاح� إذن      

ة ، لأن سلطة المصادقة النهائ�ة على المخططات التوجیه�ي میدان التخط�� العمرانيلقرار فا

  . للتهیئة والتعمیر تعود للوصا�ة

  : یهي للتهیئة والتعمیر على ما یليو�جب أن یتكون ملف المصادقة على المخط� التوج    

 . �ةالمجالس الشعب�ة البلد�ة المعنمداولة المجلس الشعبي البلد� المعني أو  -

 .رأ� المجلس الشعبي الولائي أو المجالس الشعب�ة الولائ�ة -

سجل الاستقصاء العمومي ومحضر قفل الاستقصاء العمومي والنتائج التي �ستخلصها  -

 .فوض المحق� أو المفوضین المحققینالم

 .2والب�ان�ة للمخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر الم�تو�ةالوثائ�  -

  : مرحلة المراجعة: ثالثا

  :منح المشرع رئ�س المجلس الشعبي البلد� سلطة مراجعة هذا المخط�   

  :أس�اب المراجعة -1

للأس�اب  90/29ه القانون تتم ووفقا لما قرر  مخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیرإن مراجعة     

  :التال�ة

                                                           
  .والتعمیر، سابق الإشارة إلیھ، المتعلق بالتھیئة 90/29من القانون  27المادة  -1
 . 21، ص، مرجع سابقحنان بلمرابط -2
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 .أن تكون القطاعات المختلفة للتعمیر في طر�� الإش�اع  - أ

، �ما یجعل مشار�ع التهیئة أو البن�ة قل�م المخط�وضاع أو المح�� على إتطور الأ  - ب

، أ� أن ما أنجز على أرض الواقع أص�ح لا ستجیب أساسا للأهداف المعینة لهاالحضر�ة لا ت

، مما �حتم برمجة مشار�ع جدیدة لتدارك النقص القائم من ستجیب لاحت�اجات الأفراد والمح���

 .1مخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر خلال مراجعة

 :��ف�ات المراجعة -2

تتم المراجعة وفقا للأح�ام المنصوص علیها في تحضیر المخط� التوجیهي للتهیئة     

خلال تحضیر المخط� انتهاجها  أ� بإت�اع المراحل نفسها التي تم. میر والمصادقة علیهاوالتع

  .2التوجیهي للتهیئة والتعمیر

  المطلب الثاني 

  میرللتهیئة والتع مخط� شغل الأراضي 

من القواعد الهامة التي تهدف إلى وضع  للتهیئة والتعمیر �عتبر مخط� شغل الأراضي 

  . الهیئات والأجهزة المم�ن إنشاءهابرامج اقتصاد�ة تحدد الأهداف المراد تحق�قها وتحدید بن�ة 

على مخط� إجراءات الإعداد والمصادقة ، )فرع أول(فنعرف مخط� شغل الأراضي وأهدافه 

  .)فرع ثاني(ضي شغل الأرا

  الفرع الأول 

  وأهدافه للتهیئة والتعمیر مخط� شغل الأراضي مفهوم

  )اثان�(، والأهداف )أولا(ى تعر�ف مخط� شغل الأراضي في هذا الفرع إل تتم الدراسة   

   للتهیئة والتعمیر تعر�ف مخط� شغل الأراضي: أولا

م استخدام الأراضي صیل قوا�عرف مخط� شغل الأراضي �أنه ذلك المخط� الذ� �حدد �التف

  .لمخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیروفقا للتوجیهات المحددة والمنظمة من طرف ا، والبناء علیها

                                                           
، الجزائر، الطبعة الأولى ،جسور للنشر والتوزیع، س الشعبي البلدي في مجال العمرانصلاحیات رئی، عیسى مھزول -1

  .72ص ، 2014
 .73، ص مرجع سابق، عیسى مھزول -2
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و�حدد مخط� شغل الأراضي حقوق استخدام الأراضي لكل قطع الش�ل الحضر�، الكم�ة      

الخضراء، الارتفاقات  الدن�ا للبناء والقصو� المسموح بها، قواعد المظهر الخارجي، المساحات

  . 2وتر�ت صلاح�ة تقنین المساحات الفارغة والمغارس للتنظ�م، 1والأراضي الفلاح�ة

  أهداف مخط� شغل الأراضي للتهیئة والتعمیر: ثان�ا

   � شغل الأراضي تكون ط�قا المتعل� �التهیئة والتعمیر مخط 90/29لقد أكد القانون      

  :لما یلي

نس�ة للقطاع أو القطاعات أو المناط� المعن�ة الش�ل الحضر� تحدید �صفة مفصلة �ال -

 .الأراضيوالتنظ�م وحقوق البناء واستعمال 

 الأرض�ةوالمعبر عنها �المتر المر�ع من ، دن�ا والقصو� للبناء المسموح بهاتعیین الكم�ة ال -

 .الب�انات المسموح بها واستعمالاتها وأنما�، الأحجامالمتر الم�عب من  أو

 .القواعد المتعلقة �المظهر الخارجي للبنا�اتض��  -

تحدید المساحات العموم�ة والمساحات الخضراء والمواقع المخصصة للمنشات العموم�ة  -

 .و�ذلك تخط�طات وممیزات طرق المرور، والمنشات ذات المصلحة العامة

 .الارتفاقاتتحدید  -

� الواجب حمایتها وتجدیدها والشوارع والنصب التذ�ار�ة والمواقع والمناط الأح�اءتحدید  -

 .اوإصلاحه

 .3الفلاح�ة الواجب وقایتها وحمایتها الأراضيتعیین مواقع  -

  

  

  

                                                           
، 06 القضائي، العدد الإجھادیة في میدان العمران على مسؤولیاتھا، مجلة عادل بن عبد الله، تأثیر توسیع إختصاص البلد -1

  .207ص
، دار الغرب للنشر -غیر الحكومیة والنقاباتمنظمات دور الجمعیات وال -وناس یحیى، المجتمع المدني وحمایة البیئة،  -2

 .105، ص2004والتوزیع، وھران 
 .التھیئة والتعمیر، سابق الإشارة إلیھ، المتعلق ب90/21 رقم قانونمن ال 31المادة  -3
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  الفرع الثاني

  للتهیئة والتعمیر الأراضيوالمصادقة على مخط� شغل  الإعداد إجراءات

مرحلة ، مرحلتین إلىتنقسم ، الأراضيوالمصادقة على مخط� شغل  الإعداد إجراءات إن

 الأراضيط� شغل ومرحلة المصادقة النهائ�ة على مخ ،)أولا( الأراضي� شغل مخط إعداد

  .)ثان�ا(

   الأراضيمخط� شغل  إعدادمرحلة : أولا

  :�الخطوات التال�ة الأراضيمخط� شغل  إعداد�مر 

 :مشروع المخط� ودراسته بإعدادم�ادرة رئ�س المجلس الشعبي البلد�   -1

وذلك تحت ، ع هذا المخط�مشرو  إعداد�م�ادرة  یتمتع رئ�س المجلس الشعبي البلد�    

�م�ن لرؤساء لمجالس ، أكثر أو�ضم بلدتین  الأراضي�ان مخط� شغل  إذا أما، مسؤولیته

رات المقر  أنغیر . تر�ة بین البلد�اتمؤسسة عموم�ة مش إلى إعدادهمهمة  إسنادالشعب�ة البلد�ة 

 أو�عد مداولة المجلس الشعبي البلد�  إلالا تكون قابلة للتنفیذ  الأخیرةالتي تتخذها هذه 

  .1المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة

المطا�قة  لمبدأوتحق�قا ، لتعمیرحلقة من سلسلة مخططات ا آخرهذا المخط�  أنو�اعت�ار 

بتوجیهات المخط� التوجیهي للتهیئة  الأراضيمخط� شغل  �أخذ أنلابد ، والانسجام بینها

�ذلك مرجع  الأراضيو�عتبر مخط� شغل  الأراضيلبناء واستعمال والتعمیر عند تحدید حقوق ا

  .الرخص والشهادات زو�رجل تأمن 

 :الأراضيالموافقة على مشروع مخط� شغل   -2

�موجب مداولة من قبل المجلس  الأراضيمخط� شغل  إعدادتتم الموافقة على مشروع     

ین الة ما إذا �ان المخط� �غطي بلدتفي ح، المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة أوالشعبي البلد� 

تذ�یر �الحدود المرجع�ة لمخط� شغل الأراضي الواجب ، عدة بلد�ات تتضمن المداولة أو

و�ذلك ، یهي للتهیئة والتعمیر المتعل� �هإعداده وفقا للتوجیهات التي جاء بها المخط� التوج

                                                           
، یحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي 1991ماي  28المؤرخ في  91/178قم من المرسوم التنفیذي ر 06المادة  -  1

 .1991جوان  01، الصادرة في 26ر ، العدد.، جوالمصادقة علیھا ومحتوى الوثائق المتعلقة بھا
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هذا  إعدادعموم�ة والجمع�ات في العموم�ة والهیئات والمصالح ال الإداراتب�انا لك�ف�ة مشار�ة 

  .1المخط�

وتنشر لمدة شهر �امل لمقر المجلس ، إقل�م�اتبلغ هذه المداولة للوالي المختص ، �عد ذلك

  .2الشعبي البلد� المعني أو المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة

 : الأراضيتحدید مح�� مخط� شغل   -3

ملف  إلىاستنادا  الأراضي� شغل یتم رسم حدود المح�� الذ� سوف یتدخل ف�ه مخط    

لمخط� التوجیهي للتهیئة �عد على المق�اس الخاص �ا، یتكون من مذ�رة تقد�م للمخط�

و �ذلك المداولة  ،الأراضيو�عین حدود التراب المشمول والمغطى �مخط� شغل ، والتعمیر

 إذاقد تكن للوالي الصادر عن الجهة المخولة لها هذه الصلاح�ة والتي  الإدار� المتضمنة القرار 

للوز�ر الم�لف �التعمیر مع الوز�ر  أو، المخط� تا�ع لولا�ة واحدة بإعداد�ان التراب المعني 

تا�ع لعدة  الأراضيمخط� شغل  بإعداد�ان تراب المعني  إذاالم�لف �الجماعات المحل�ة 

  .3ولا�ات مختلفة

 :التشاور والمشار�ة -4

رؤساء المجالس الشعب�ة  أوئ�س المجلس الشعبي البلد� تي �قوم ر تحق�قا للتعمیر المشار�ا     

، �اطلاع �ل من رؤساء غرف التجارة المؤسسة العموم�ة المشتر�ة ما بین البلد�ات أوالبلد�ة 

ورؤساء الجمع�ات المحل�ة للمرتفقین �تاب�ا ، رؤساء المنظمات المهن�ة، رؤساء غرف الفلاحة

یوما ) 15(ولهذه الهیئات مهلة خمسة عشر  يالأراضمخط� شغل  بإعداد�القرار القاضي 

  . 4ما إذا �انوا أن �شار�وا في إعداد شغل الأراضيلإفصاح عن ابتداء من استلامهم الرسالة 

�لفة على هناك �عض الهیئات تستشار وجو�ا �الإدارات العموم�ة والمصالح التا�عة للدولة المو 

، الم�اني، الأشغال العموم�ة، النقل، الر� ، تصاد�التنظ�م الاق، الفلاحة، مستو� الولا�ة �التعمیر

                                                           
، یحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة علیھا، ومحتوى 178/ 91فیذي من المرسوم التن 02المادة  -1

 .الوثائق المتعلقة بھا، سابق الإشارة إلیھ
 .، نفس المرجع178 / 91من المرسوم التنفیذي  03المادة  -2
  .، نفس المرجع178/ 91من المرسوم التنفیذي  04المادة  -3
 .نفس المرجع، 178/ 91ذيمن المرسوم التنفی 07المادة  -4
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�ما أضاف التعدیل الوارد في المرسوم التنفیذ� . والطب�ع�ة والبر�د والمواصلاتالمواقع الأثر�ة 

 .1التهیئة العمراني والس�احة، یئةفي المادة الثان�ة منه �ل من الب 05/318رقم 

  الأراضي مرحلة المصادقة النهائ�ة على مخط� شغل : ثان�ا

سجل التحقی� والمحضر و النتائج التي ��حول مشروع مخط� شغل الأراضي مصحو�ا      

المختص إقل�م�ا لیدلي برأ�ه و ملاحظته خلال ثلاثین  الوالي إلى�ستخلصها المفوض المحق� 

  .2اعتبر رأ�ه موافقةوإذا انتهت هذه المدة ، من تار�خ استلام الملف إبتداءایوما ) 30(

اولة على مشروع مخط� شغل �مد�صادق رئ�س المجلس الشعبي البلد� ، ك�عد ذل

  .3نتائج التحقی� العمومي ورأ� الوالي المختص إقل�م�ا الاعت�ار�عد أن �أخذ �عین ، الأراضي

المصالح التا�عة للدولة ، مختص أو الولاة المختصین إقل�م�الیبلغ �عد ذلك إلى الوالي ال 

  . 4والغرفة التجار�ة والغرفة الفلاح�ة، و� الولا�ة�لفة �التعمیر على مستالم

و�تخذ رئ�س المجلس الشعبي البلد� قرار یتم �موج�ه وضع مخط� شغل الأراضي 

عن طر�� قرار �صدره رئ�س المجلس الشعبي البلد�  صرف الجمهورالمصادق عل�ه تحت ت

  :�أتي ما الذ� یبین

 .تار�خ بدأ عمل�ة الوضع تحت التصرف   -

 .الذ� أو الأماكن التي �م�ن استشارة الوثائ� فیها الم�ان   -

لوثائ� الكتاب�ة والتي حیث یتمثل الأول في ا ،5قائمة الوثائ� الكتاب�ة والب�ان�ة التي یتكون منها   -

 : تشتمل على

  

  

  

                                                           
1

  .30حنان بلمرابط، مرجع سابق، ص  -
والمصادقة علیھا ومحتوى  ، یحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي91/178من المرسوم التنفیذي  14المادة  -2

  .الوثائق المتعلقة بھا، سابق الإشارة إلیھ
 .، نفس المرجع91/178من المرسوم التنفیذي  15ة الماد -3
  .نفس المرجع ،91/178رقم  من المرسوم التنفیذي16دة الما -4
  .نفس المرجع ،91/178من المرسوم التنفیذي  17ة الماد -5
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  :لائحة تنظ�م -1

  :یليوتتضمن على ما     

لمخط� التوجیهي مذ�رة تقد�م یثبت فیها تلاؤم أح�ام مخط� شغل الأراضي مع أح�ام ا - أ

 .د�ات المعن�ة ت�عا لآفاق تنمیتهاو�ذلك البرنامج المعتمد للبلد�ة أو البل، للتهیئة والتعمیر

أو المحظورة  جانب القواعد التي تحدد لكل منطقة متجانسة نوع الم�اني الرخص بها - ب

ل ما حقوق البناء المرت�طة �ملك�ة الأرض التي تعبر عن معامل شغل الأرض ومعام، ووجهتها

      .المحتملة الارتفاقات�أخذ من الأرض من جم�ع 

  :القسم الب�اني  -2

  : �أتي یتمثل في الوثائ� والمستندات الب�ان�ة التي تتكون مما    

 ).5000/1أو  �2000/1مق�اس (مخط� الب�ان الموقع   - أ

 ).1000/1أو  �500/1مق�اس (مخط� طبوغرافي   -  ب

 ).  1000/1أو  �500/1مق�اس (خارطة   - ج

و�ذلك ، یبرز الإطار المشید حال�ا)  1000/1أو  �500/1مق�اس (مخط� الواقع القائم   -د

  .الموجودة الطرق والش��ات المختلفة والارتفاقات

�حدد المناط� القانون�ة المتجانسة ) 1000/1أو  �500/1مق�اس (مخط� تهیئة عامة  -ـه

خ� مرور الطرق ، منفعة العموم�ةموقع إقامة التجهیزات والمنشآت ذات المصلحة العامة وال

والش��ات المختلفة مع إبراز ما تتحمله الدولة منها �ما هو محدد في المخط� التوجیهي للتهیئة 

  .اجب الحفا� علیها نظرا لخصوصیتهاالمساحات الو ، والتعمیر وما تتحمله الجماعات المحل�ة

ن على الخصوص یتضم) 1000/1أو  �500/1مق�اس (مخط� التر�یب العمراني  -و

عناصر لائحة التنظ�م مصحو�ا �استحوار یجسد الأش�ال التعمیر�ة والمعمار�ة المنشودة �النس�ة  

  .1إلى القطاع المقصود أو القطاعات المقصودة

                                                           
 یحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي، 91/178رسوم التنفیذي من القانون من الم ، الفقرة الأولى،18المادة  -1

  .سابق الإشارة إلیھ والمصادقة علیھا ومحتوى الوثائق المتعلقة بھا،
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  الثاني  الم�حث

  نظام التراخ�ص �آل�ة قبل�ة لرئ�س المجلس الشعبي البلد� 

العمران�ة لبلد� لفرض رقابته على الأنشطة لرئ�س المجلس الشعبي ا ةتعد التراخ�ص وسیل    

هدم ، سواء �انت أعمال بناء تجزئة، لها هذه الأخیرة التي تتنوع معها الرخص المعن�ة، المختلفة

�لي لا ، �اعت�ارها عادة ما تكون مجرد إجراء شرغم قلة أهمیتها مقارنة مع الرخصالتي  ،...

ر الرخص ��ون جوهر� من أجل استعمال في حین أن استصدا، �مس �أصل الح� المعترف �ه

  .الح�

لهذا قسمنا الم�حث إلى رخصة البناء ورخصة التجزئة �آل�ة قبل�ة لرئ�س المجلس الشعبي     

ورخصة الهدم ورخصة التسییج �آل�ة قبل�ة لرئ�س المجلس الشعبي البلد�  ،)مطلب أول(البلد� 

  ).مطلب ثاني(

  المطلب الأول

  جزئة �آل�ة قبل�ة لرئ�س المجلس الشعبي البلد�رخصة البناء ورخصة الت 

�اعت�ارها انع�اس ، م عمل�ات البناءتعتبر رخصة البناء من الأكثر الوسائل فعال�ة في تنظ�    

أما رخصة التجزئة ، أو تجسید للشرو� التقن�ة والتنظ�م�ة للبناء التي تتضمنها قواعد التعمیر

ها الشرو� التقن�ة و القانون�ة و التنظ�م�ة، و هو تعتبر من الرخص الإدار�ة التي تراعى فی

الإجراء الذ� �قوم �ه صاحب الملك�ة أو مو�له لطلب الرخصة من أجل تم�ین الأفراد من 

  .ى عدة أجزاء لتنظ�م حر�ة العمرانتجزئة ملكیتهم العقار�ة إل

  .)فرع ثاني(ورخصة التجزئة  ،)فرع أول(حیث قسمنا المطلب إلى رخصة البناء    
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  الفرع الأول 

  رخصة البناء 

  ).ثان�ا(، وإجراءات منح رخصة البناء )أولا(ستتم الدراسة في هذا الفرع تعر�ف رخصة البناء    

  تعر�ف رخصة البناء : أولا

لإقامة بناء جدید أو تغییر ، ة التي تمنحها سلطة إدار�ة مختصةالرخص: " تعرف على أنها    

التصرف الساب� للبناء الذ� تقرر " :اوعرفت أ�ضا �أنه، "ل البناءبناء قائم قبل تنفیذ أعما

�موج�ه السلطة الإدار�ة أن أعمال البناء التي ستتم أن تحترم الضرورات القانون�ة والتنظ�م�ة في 

  . "مجال العمران

�ما یجب ضمانه ، الأول أغفل ر�� الترخ�ص �البناء أن، وما �لاح� على هذین التعر�فین

التنظ�م�ة والتقن�ة لهذا  إذ لا ��في منح رخصة دون مراعاة الشرو�، لعمرانقواعد ا من احترام

  ه وقع في عموم�ة التعبیر في لفظيإلا أن، التعر�ف الثاني وإن �ان ذ�ر ذلك أما، البناء

  ."أعمال البناء"و " صرف الساب�الت"

إدار�ا متضمنا  إذ یجب أن ��ون قرارا، من الأفضل تحدید ش�ل هذا التصرف ولذلك �ان

ذ�ر أعمال البناء دون  �ما أن، ر رخصة البناء �المفهوم القانونيإلا لم �عتب الترخ�ص �البناء و

  .1یوقع الأفراد عمل�ات في إش�الات، تحدید لها

الإجراءات الوقائ�ة إحد� " وقد حصر ال�عض المعنى القانوني للترخ�ص في أنه ع�ارة عن 

الغرض منه س�ن أم  خدمي أم و��ان ، وذ�ر مواصفاته، 2 خص �هالمر  التي تحدد ماه�ة المبنى

المجتمع من و�ل أفراد ، الإدار� في الدولة �غرض وقایتها وتستخدمها سلطات الض��، تجار� 

  . 3"وحما�ة المصالح العامة والخاصة، ممارسة الحر�ات والحقوق الفرد�ة الأضرار التي تنجم عن

                                                           
، جوان 08، جامعة بسكرة، العدد الإنسانیة، مجلة العلوم رخصة البناء في التشریع الجزائريالنظام القانوني ل الزین عزري، -1

  .03ص  ،2005
ار ھومة ي العقاري العام، دفخیر الدین بن مشرنن، رخصة البناء الأداة القانونیة لمباشرة عملیتي تثمیر وحفظ الملك الوق -2

  .26، ص2014للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، 
  .27مرجع سابق، ص  خیر الدین بن مشرنن، -3
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الاختصاص لرئ�س البلد�ة  91/176المرسوم التنفیذ� من  41و   40ولقد منحت المادتین 

للدولة فبتوافر الشرو�  لأجل إصدار رخصة البناء سواء بوصفه ممثلا للبلد�ة أو ممثلا

�قوم رئ�س البلد�ة بإصدار رخصة البناء �ش�ل �ات أو �منحها بتحف� أو بإلزام ، المطلو�ة

�ل الحالات فان الأشخاص ی�قى لهم  وفي، نع عن ذلك أو یؤجل البت في الطلبو�تخلفها �مت

حقوق وضمانات في موجهة قبول أو رفض أو تأجیل البت في الطلب أو منحه بإلزام أو 

  .1تحف�

وعموما فقد أص�ح مبدأ ترخ�ص البناء في الوقت الحاضر مقررا في معظم دول العالم، 

ظ�م العمراني وذلك لأن رخصة البناء أص�حت من الوسائل الرئ�س�ة لاحترام قواعد التن

  .2محافظة على الطا�ع الحضار� للمدنوال

                                                     رخصة البناء  طلب إجراءات منح: ثان�ا

تبدأ لذلك ، رخصة البناء على صدار القرار المتضمنإ في �ش�ل طلب المعني سب�ا    

ضرور� حیث وهو إجراء ، ختصة �منحها�م طلب إلى الجهة المإجراءات منحها أولا و�تقد

ن ودراسة طلب الحصول على رخصة البناء تتطلب ب�ا ،تعذر الحصول علیها دون تقد�م طلبی

 .من له صفة تقد�مه و�ذلك مضمونه

  :البناء رخصة صفة طالب  -1

أن ح� البناء مرت�� " هو 90/29من القانون  50رغم المبدأ المنصوص عل�ه في المادة  

 ،3"الأرض �استعمالالصارم للأح�ام القانون�ة المتعلقة  الاحترامو�مارس مع  �ملك�ة الأرض

من المرسوم التنفیذ�  34وإنما منح هذه الصفة لعدة أشخاص جاء ذ�رهم حصرا في المادة 

بنصها على أنها طالب رخصة البناء �م�ن إن ��ون المالك أو مو�له أو المستأجر  91/176

                                                           
 .  303ص قانونیة،  دراساتمجلة  ،س الشعبي البلدي في مجال العمرانلرئیس المجل الإداريسلطات الضبط  ،سعدصلیلع  -1
ي، مذكرة دكتوراه دولة في القانون العام، كلیة الحقوق جامعة عزاوي عبد الرحمان، الرخص الإداریة في التشریع الجزائر -2

  .591، ص2007الجزائر، 
  .، المتعلق بالتھیئة والتعمیر، سابق الإشارة إلیھ90/29من المرسوم التنفیذي 50ادة الم -3
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�شر� ، مخصصة لها قطعة الأرض أو البنا�ةالهیئة أو المصلحة اللد�ه المرخص له قانونا أو 

  .1تقد�م ما یثبت هذه الصفة

  : ب یتمتع �صفة طالب رخصة البناءو   

أو �انت ملكیته عن ، سواء �انت ملكیته �الطرق العاد�ة فعل�ه أن �قدم عقد الملك�ة: المالك -

 18المؤرخ في  90/25القانون رقم ط�قا لما ینص عل�ه طر�� التقادم ف�قدم شهادة الح�ازة 

  .المتضمن التوج�ه العقار�  1990نوفمبر 

�م�ن أن یو�ل المالك شخصا غیره لیتقدم �طلب رخصة البناء ف�ص�ح ذلك : و�یل المالك -

�شتر� المشرع نوعا معینا ولم ، �شر� أن �قدم و�الة قانون�ة ط�قا لما ینص عل�ه القانون المدني

 .2فطالما �ان النص عاما فیجوز أن تكون و�الة عامة أو خاصة، للو�الة

، ر سواء �انت قطعة أرض�ة أو بنا�ة�م�ن لمستأجر العقا: المستأجر المرخص له قانون  -

لكن صفة المستأجر لا تكفي وحدها ، عمال البناء أن �طلب رخصة البناءوالذ� یرغب في أ 

مالك العین المؤجرة یرخص له فیها الق�ام لطلب الرخصة بل یجب أن یرف� طل�ه بترخ�ص من 

  .�أشغال البناء

 34فق� أعطت لها المادة  :مخصصة لها قطعة الأرض أو البنا�ةالهیئة أو المصلحة ال  -

ناء المتعلقة �موضوع الصفة في طلب رخصة الب 91/176الفقرة الأولى من المرسوم التنفیذ� 

ل�ه من العقد الإدار� الذ� ینص ع على أن یثبت ذلك �استظهار نسخة، هذا التخص�ص

.                                                                                                                        تخص�ص قطعة الأرض أو البنا�ة

صراحة على إم�ان�ة صاحب  91/176من المرسوم التنفیذ�  34لم تنص المادة  :زئالحا -

من قانون  43ت ذلك المادة وإنما إجازا، زة طلب رخصة بناء على عقار �حوزهشهادة الح�ا

الخاضعة لإجراء الإشهار �حوز قانونا على شهادة الح�ازة  حیث �ح� لكل من، 90/25

  . التالي إم�ان�ة طل�ه رخصة البناءالتصرف تصرف المالك الحق�قي و�
                                                           

میر ورخصة ، یحدد كیفیات تحضیر شھادة التع1991ماي  28المؤرخ في  ،91/176من المرسوم التنفیذي  34ة الماد -1
جوان  01، الصادرة في 26ر، العدد .وتسلیم ذلك، ج التجزئة وشھادة  التقسیم ورخصة  البناء وشھادة المطابقة ورخصة الھدم

1991.  
  .14مرجع سابق ص  النظام القانوني لرخصة البناء في التشریع الجزائري، ،الزین عزري -2
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نظام �موج�ه تمنح الدولة قطعة أرض�ة " �أنه  �عرف الامت�از: المستفید من ح� الامت�از -

لقاء دفع أجرة ) سلع وخدمات(قصد تحقی� مشروع اقتصاد� ، لمدة محددة لمستثمر معین

 . "امت�از

والمستفید من ح� الامت�از هو صاحب ح� استعمال للمال العام وموضوعه �ما أن له       

وذلك مقابل ، جله ترتیب ح� الامت�ازأن ینتفع �ه دون سواه في إطار الغرض الذ� تم من أ

  .1إرادات یدفعها

من  51ء �موجب المادة حیث �م�ن لصاحب هذا الح� أن ��ون طال�ا لرخصة البنا

المعدلة ، 1998المتضمن قانون المال�ة لسنة  1997د�سمبر  31المؤرخ في  97/02القانون 

وعل�ه وفقا  1994مال�ة سنة المتضمن قانون ال 93/18من المرسوم التشر�عي رقم  117للمادة 

لهذه المادة �م�ن لصاحب ح� الامت�از على الأراضي التا�عة للملك�ة الخاصة للدولة الموجهة 

تقد�م طلب رخصة البناء �صفة جدیدة ، ار�ة أو معترف �منفعتها العموم�ةلانجاز مشار�ع استثم

  .91/176ولا المرسوم التنفیذ�  90/29لم یتعرض لها القانون 

 :البناء رخصةون ملف طلب مضم  -2

 :طلب رخصة البناء - أ

المنصوص علیها في القانون  أو نسخة من شهادة الح�ازة ،مرف� بنسخة من عقد الملك�ة     

أو الترخ�ص القانوني من المالك ، وثقة ط�قا لأح�ام القانون المدنيأو عقد و�الة م، 09/25

خص�ص العقار المعني �البناء للمستأجر أو نسخة من قرار التخص�ص الذ� �موج�ه تم ت

 .2للإدارة أو المؤسسة العموم�ة

جدد على الالمشرع فتح المجال أمام ذو� صفة  ىإلا أن التحول الاقتصاد� فرض عل    

التشر�ع والتنظ�م السا�قین للحصول على رخصة البناء حیث أن صاحب عقد الامت�از و�ذا 

                                                           
  .57، ص مرجع سابق ،حنان بلمرابط -1
  .214ص ، مرجع سابق، عیسى مھزول -2
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العموم�ة �م�ن لكل منهما الحصول على الحاصل على عقد الشغل الخاص للأملاك الوطن�ة 

  .1رخصة البناء

 : ملف تقني یتكون من - ب

مع ، لخدمةوش��ات ا، �شتمل على الوجهة، 1/500أو  1/2000للموقع على سلم  تصم�م -

ونقا� الاستدلال التي تسمح بتحدید القطعة الأرض�ة محل طلب ، ب�ان طب�عتها وتسمیتها

 .الرخصة

یوضح حدود القطعة ، 1/500أو  1/200معد على سلم ، ةمخط� �تلة البناءات والتهیئ -

 .عند الاقتضاء الاسیجةوجهها ورسم ومساحتها وت

والمشتملة على ،  للتوز�عات الداخل�ة لمختلف مستو�ات البنا�ة، 1/50تصام�م على سلم  -

 .ف الش��ات التي تخدم هذه المستو� مختل

 .طار تجزئةة الأرض�ة الواقعة في إمستندات رخصة التجزئة للقطع -

 .ترف� للرسوم الب�ان�ة الترشید�ة مذ�رة -

قرار الوالي المتعل� بإنشاء أو توس�ع مؤسسات صناع�ة أو تجار�ة مصنفة في فئة  -

 .الخطیرة وغیر الصح�ة أو المزعجة المؤسسات

 .90/78التنفیذ� دراسة تتعل� �مد� التأثیر المنصوص علیها في المرسوم  -

 .دراسة الهندسة المدن�ة -

 .ار�ع الغیر الموجهة للس�ن الفرد�ات أجزاء البناء الثانو�ة للمشدراس -

شهادة الر�� �الش��ات والتهیئة �سلمها رئ�س المجلس الشعبي البلد� المختص إقل�م�ا والتي  -

 .2تثبت إتمام هذه الأشغال

  

 

                                                           
  .215ص  ،مرجع سابق، عیسى مھزول -1
  .217ص ، مرجع سابق، عیسى مھزول -2
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  سلطة رئ�س المجلس الشعبي البلد� في إصدار قرار رخصة البناء: ثالثا

رار انفراد� تصدر من جهات إدار�ة محددة قانونا منهم رئ�س المجلس إن رخصة البناء ق   

  .1الشعبي البلد�

 : صفته ممثلا للبلد�ة -1

 و��ون ذلك في حالة ما إذا �ان العقار أو البناءات موضوع طلب رخصة البناء واقعة     

، مع ضرورة اطلاع الوالي على نسخة من هذه في قطاع �غط�ه مخط� شغل الأراضي

المتعل� �التهیئة  90/29من قانون  65، وهذا حسب ما جاء في نص المادة 2الرخصة

 . 04/05والتعمیر المعدل والمتمم �القانون رقم 

 :�صفته ممثلا للدولة -2

، في حالة غ�اب مخط� شغل الأراضي مجلس الشعبي البلد� ممثلا للدولةو��ون رئ�س ال     

س الحالة السا�قة عندما ��ون ممثلا للبلد�ة �عد الاطلاع على الرأ� المواف� للوالي على ع�

 .فهو غیر ملزم للرأ� المواف� للوالي بل للوالي ح� الاطلاع فق� 

تشتر� أن �عطي �ل  90/29من القانون  34و�فترض أن لا تقع في هذه الحالة لأن المادة   -

 .�ة أو جزء منها مخط� شغل الأراضيبلد

  :�س المجلس الشعبي البلد� آثار متعددةو�ترتب على الصفة التي �منح �موجبها رئ

 .د�ةالخضوع للوصا�ة الإدار�ة من طرف الوالي في حالة تمثیل البل  -

 .س�ة للوالي في حالة تمثیل الدولةالخضوع للسلطة الرئا -

وتتمیز الوصا�ة الإدار�ة التي یبنى علیها نظام اللامر�ز�ة بجملة من الم�اد� والأسس والتي  -

  .3رئاس�ة التي یبنى علیها النظام المر�ز� نمیزها عن السلطة ال

                                                           
1

قواوة عبد الحكیم، رخصة البناء ومنازعاتھا، مذكرة ماستر في الحقوق تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق، جامعة بسكرة،  -
  .08، ص2014/2015

 ،القانونیة الاقتصادیة والسیاسیة ، المجلة الجزائریة للعلومتعلق برخصة البناءمنح القرار الم، اجراءات عبد القادر دراجي -2
  .179، ص، جامعة الجزائر كلیة الحقوق2015 ،03العدد 

  .180ص ، مرجع سابق، عبد القادر دراجي -3
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و�ترتب على الصفة التي �منح �موجبها رئ�س المجلس الشعبي رخصة البناء نتائج قانون�ة 

، ن اختصاصه �صفتین في أ� مجال آخرمتعددة لا تختلف عن تلك الناتجة عن التمییز بی

  :وتتمثل في أمر�ن

 :من حیث المسؤول�ة - أ

عو�ض الأضرار الناتجة عن تصرفات رئ�س المجلس الشعبي حیث تتحمل البلد�ة عبئ ت 

  . البلد� التي �قوم بها تمث�لا لها

أو ، روع�ة هذه الرخص مهما �انت صورهاسواء �انت هذه الأضرار ناتجة عن عدم مش

إلا إذا ثبت الخطأ الشخصي ، ن خطأها في مجال أعمالها الماد�ةناتجة عن مسؤول�ة البلد�ة ع

شعبي البلد� سواء بتجاوز حدود سلطته أو خرقه القانون أو غیرها من صور لرئ�س المجلس ال

  .لشخص�ة ف�سال عنها مسؤول�ة شخص�ةالأخطاء ا

أما إذا �انت الأضرار المرت�طة بهذه الرخص ناتجة عن تصرف رئ�س المجلس الشعبي      

  .ه الأخیرةل�ة التعو�ض تتحملها هذالبلد� �اعت�اره ممثلا للدولة ولحسابها فان مسؤو 

 : من حیث الرقا�ة  -  ب

، ف الوالي في حالة تمثیله للبلد�ةخضوع المجلس الشعبي البلد� للوصا�ة الإدار�ة من طر 

  .1لة فیخضع للسلطة الرئاس�ة للواليأما في حالة تمثیله للدو 

  الفرع الثاني

  رخصة التجزئة

دار رخصة التجزئة إجراءات إص، )أولا(وسیتم التطرق في هذا الفرع تعر�ف رخصة التجزئة 

  ).ثالثا(، سلطة رئ�س المجلس الشعبي البلد� في إصدار رخصة التجزئة )ثان�ا(

  تعر�ف رخصة التجزئة: ولاأ

 ،اجل البناء علیهأإلى عدة قطع من  التجزئة �أنها �ل عمل�ة تقس�م لملك�ة عقار�ةتعرف 

ض�ة من ملك�ة تشتر� رخصة التجزئة من �ل عمل�ة تقس�م لقطعتین أو عدة قطع أر حیث 

                                                           
  .65ص ، سابقمرجع ، حنان مرابط -1
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إذا �انت قطعة أو عدة قطع أرض�ة ناتجة ، 1ة أو عدة ملك�ات مهما �ان موقعهاعقار�ة واحد

   .2"عن هذا التقس�م من شانها أن تستعمل في تشیید بنا�ة

  إجراءات إصدار رخصة التجزئة : ثان�ا

 : رخصة التجزئة صفة طالب -1

نسخة من العقد أو التو�یل �ما یجوز الأصل أن طلب التجزئة �قدم للمالك أو و�یله مرفقا ب

للحائز �مفهوم قانون التوج�ه العقار� طلبها �اعت�اره یجوز سند ح�از� مشهر وله أن یتصرف 

من المرسوم التنفیذ�  08ط�قا لنص المادة  ، 3المالك الحق�قي ما لم �قرر القضاء خلاف ذلك

صاحب الملك�ة أو مو�له �طلب  ین�غي أن یتقدم" نهأالمعدل والمتمم التي تنص على  91/176

رخصة التجزئة والتوق�ع علیها و�جب أن یدعم المعني طل�ه أما بنسخة من عقد الملك�ة أو 

  .4"بتو�یل ط�قا لأح�ام القانون المدني

 :رخصة التجزئة طلبمحتو�  -2

رخصة التجزئة من  �ش�ل ملف طلب 91/176من المرسوم التنفیذ�  09ط�قا للمادة     

  :ت�ةالوثائ� الآ

�شتمل على الوجهة  1/5000أو  1/500أو  1/2000تصم�م للموقع �عد على سلم  - أ

ل التي تم�ن من تحدید واله�اكل القاعد�ة للخدمة مع ب�ان طب�عتها وتسمیتها و�ذا نقا� الاستدلا

 .قطعة الأرض

 :تشتمل على الب�انات الآت�ة 1/500أو  1/200التصام�م الترشید�ة المعدة على سلم   - ب

 .القطعة الأرض�ة ومساحتهاحدود  -

ة ونقا� وصل ش��ة الطرق منحن�ات المستو� وسطح التسو�ة مع مواصفاتها التقن�ة الرئ�س� -

 .المختلفة

                                                           
  .96، ص 2003نشر والتوزیع، وھران خب المحلي لحمایة البیئة، دار الغرب للتوناس یحیى، دلیل المن -1
، یحدد كیفیات تحضیر شھادة التعمیر ورخصة التجزئة وشھادة التقسیم ورخصة 91/176من المرسوم التنفیذي  07المادة  -2

 .البناء وشھادة المطابقة ورخصة الھدم وتسلیم ذلك، سابق الإشارة  إلیھ
  .95حسینة غواس، مرجع سابق، ص -3
یحدد كیفیات تحضیر شھادة التعمیر ورخصة التجزئة وشھادة التقسیم ، 91/176لمرسوم التنفیذي رقم من ا 08المادة  -4

 .ورخصة البناء وشھادة المطابقة ورخصة الھدم وتسلیم ذلك، سابق الإشارة  إلیھ
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ت التمو�ن �الم�اه الصالحة تحدید القطع الأرض�ة المبرمجة مع رسم ش��ة الطرق وقنوا -

والهاتف والإنارة ، ر�اء�ذا ش��ات توز�ع الغاز والكهوصرف الم�اه القذرة و ، والحر��، للشرب

 .العموم�ة

 .1تحدید موقع مساحات توقف الس�ارات والمساحات الحرة ومساحات الخدمات الخاصة -

ا�ات الخاصة �التجهیزات موقع الب�انات المبرمجة وطب�عتها وش�لها العمراني �ما في ذلك البن -

 .الجماع�ة

  :توضح التدابیر المتعلقة �ما �أتيمذ�رة  -ج

ة المخصصة لتقن�ة الم�اه المرس�ة الصناع�ة من جم�ع المواد السائلة أو الصل�ة طرق المعالج  -

 .أو الغاز�ة المضرة �الصحة العموم�ة والزراع�ة والمح��

ع المواد المضرة طرق المعالجة المخصصة لتصف�ة الدخان وانتشار الغازات من جم� -

 .�الصحة العموم�ة

راضي المجزأة  لكهرومغناط�س�ة �النس�ة للأتحدید مستو� الضجیج وان�عاث الطفیل�ات ا  -

 .للاستعمال الصناعي

 : مذ�رة تشمل على الب�انات الآت�ة - د

 .المجزأة ومساحة �ل قطعة منها قائمة القطع الأرض�ة -

والعدد الإجمالي نوع مختلف أش�ال الأرض مع توض�ح عدد المساكن ومناصب العمل  -

 . للس�ان المق�مین

 .��ف�ات تلبیتها والغاز والكهر�اء والنقل والاحت�اجات في مجال الماء  -

 .دراسة مد� تأثیر عند الاقتضاء -

الش��ات والتهیئة المقرر برنامج الأشغال الذ� یوضح المواصفات التقن�ة للمشار�ع و  -ـه

عند ، وتوض�ح مراحل الانجاز وآجال ذلك وشرو� تنفیذها مع تقدیر تكال�فها، إنجازها

  .الاقتضاء

                                                           
  . 95ص ، مرجع سابق، نة غواسیحس -1
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عد حسب النموذج الذ� �قرره الوز�ر الم�لف �التعمیر �حدد الالتزامات دفتر الشرو� � -و

والاتفاقات الوظ�ف�ة وذات المنفعة العامة المفروضة على الأراضي المجزأة و�ذا الشرو� التي 

  .1تنجز �موجبها البناءات

المعدل والمتمم ما �أتي في تدع�مه لطلب  90/29من القانون  �58ما جاء في نص المادة 

صة التجزئة �قدم طالب التقس�م ملفا یتضمن دفتر شرو� �حدد الأشغال المحتملة للتجهیز رخ

و�ذلك شرو� ، و الملاك �انجازها في آجال محددةو�ناء الطرق السالكة التي یتعهد المالك أ

التنازل عن القطع الأرض�ة والمواصفات التعمیر�ة والهندسة المعمار�ة وغیرها التي یجب أن 

  .2ا البنا�ات المزمع تشییدهاتستجیب له

  سلطة رئ�س المجلس الشعبي البلد� في إصدار رخصة التجزئة : ثالثا

ي �سلم رئ�س المجلس الشعبي البلد� رخصة التجزئة حسب الشرو� والك�ف�ات المحددة ف

  .3التشر�ع والتنظ�م المعمول بهما

  �صفته ممثلا للبلد�ة   -1

رئ�س المجلس الشعبي البلد� �سلم رخصة ، فان 90/29من القانون  65ط�قا للمادة 

في قطاع �غط�ه  التجزئة �صفته ممثلا للبلد�ة �النس�ة لجم�ع الاقتطاعات أو البناءات الواقعة

  .أن یوافي الوالي بنسخة من الرخصة، وعل�ه هنا مخط� شغل الأراضي

ستو� وعل�ه أن یرسل نسخة من ملف الطلب إلى مصلحة الدولة الم�لفة �التعمیر على م 

وهنا یتم التحقی� في هذا . الموال�ة لتار�خ إیداع الملف) 08(الولا�ة في اجل الأ�ام الثمان�ة 

  .4الملف من قبل المصلحة المختصة �التعمیر على مستو� البلد�ة

  

  

                                                           
  . 96ص ، مرجع سابق ، حسینة غواس -1
 .، المتعلق بالتھیئة والتعمیر، سابق الإشارة إلیھ90/29نفیذي من المرسوم الت 58المادة  -2
 .85، ص 2011علاء الدین عشّي، شرح قانون البلدیة، دار الھدى، الجزائر،  -3
، یحدد كیفیات تحضیر شھادة التعمیر ورخصة التجزئة و شھادة التقسیم ورخصة 91/176من المرسوم التنفیذي  14 المادة -4

  .طابقة ورخصة الھدم وتسلیم ذلك، سابق الإشارة إلیھالبناء وشھادة الم
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  �صفته ممثلا للدولة  -2

�ما قد �سلم الرخصة �صفته ممثلا للدولة في حالة غ�اب مخط� شغل الأراضي �عد     

، �اعت�اره ممثلا للدولة فعلى رئ�س المجلس الشعبي ع على الرأ� المواف� للواليضطلاالا

نسخ إلى مصلحة الدولة الم�لفة �التعمیر على  )04(البلد� أن یرسل ملف الطلب في 

الموال�ة لتار�خ إیداع ) 08(مستو� الولا�ة لإبداء رأیها �الموافقة وذلك في اجل ثمان�ة أ�ام 

       . الملف

، إن یت�ع الملف برأ�ه حول جلس الشعبي البلد� في هذه الحالةجب على رئ�س المو�   

الانع�اسات التي �م�ن أن تنجر عن انجاز الأراضي المجزأة وذلك في اجل شهر واحد 

  .1ابتداء من تار�خ إیداع الملف

  المطلب الثاني 

  رخصة الهدم ورخصة التسییج �آل�ة قبل�ة لرئ�س المجلس الشعبي البلد�

لا تتماشى  إن التطور العمراني �فرض في أحد جوان�ه إزالة البنا�ات القد�مة التي أص�حت

و�اعت�ار أن �عض ، دة بناءها وفقا لما �فرضه الواقع�غرض إعا، والوظائف المخصصة لها

من خلال وجوب ، لمشرع عمد إلى تنظ�م مشروع الهدمفان ا، نا�ات ذات طب�عة خاصةالب

لطب�عة �غرض المحافظة على البنا�ات ذات ا ،)فرع أول(ة الهدم استصدار المعني لرخص

فرع (المشرع من استصدار رخصة التسییج  �إلى جانب اشترا ،الخاصة أو لدواعي السلامة

  .في حالات خاصة) ثاني

  

  

  

  

                                                           
،  یحدد كیفیات تحضیر شھادة التعمیر ورخصة التجزئة و شھادة التقسیم ورخصة 91/176من المرسوم التنفیذي  15 المادة -1

  .البناء وشھادة المطابقة ورخصة الھدم وتسلیم ذلك، سابق الإشارة إلیھ
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  الفرع الأول 

  رخصة الهدم 

القرار  صدارإ وإجراءات، )أولا(تعر�ف رخصة الهدم  إلىالتطرق في هذا الفرع و�تم      

رخصة الهدم  إصدار، وسلطة رئ�س المجلس الشعبي البلد� في )ثان�ا(المتعل� برخصة الهدم 

  ). ثالثا(

  تعر�ف رخصة الهدم : أولا

مل�ة عمران�ة ومنه تعرف على تصدر رخصة الهدم �موجب قرار إدار� مضمونه الق�ام �ع     

تي تمنح �موج�ه للمستفید ح� إزالة البناء القرار الإدار� الصادر عن الجهة المختصة وال، نهاأ

في  ،�1ل�ا أو جزئ�ا متى �ان هذا البناء واقعا ضمن م�ان مصنف أو في طر�� التصنیف

قائمة الأملاك التار�خ�ة أو المعمار�ة أو الس�اح�ة أو الثقاف�ة أو الطب�ع�ة ط�قا لأح�ام القواعد 

  .2موضوع الهدم سندا للبنا�ات المجاورة القانون�ة والمعمول بها و�ذا عندما تكون البنا�ة

  إجراءات إصدار القرار المتعل� برخصة الهدم : ثان�ا 

مقر المجلس لا �م�ن م�اشرة التحقی� وإصدار القرار دون إیداع طلب ممن له الصفة �

التحقی� في لذلك یتعین تب�ان صفة طالب الرخصة و��ف�ة الدراسة و ، الشعبي البلد� المعني

  .دم من طرفهالطلب المق

 : الهدم رخصةصفة طالب   -1

الهیئة المخصصة ، الو�یل، المالك: رخصة الهدم لثلاث أصنافمنح المشرع صفة طالب 

وعل�ه أن یثبت ، أن �قدم طل�ا للترخ�ص له بهدمها فمالك البنا�ة الآیلة للهدم له ،لها البنا�ة

و�م�ن أن �قوم بذلك ، 90/25ن ح�ازة ط�قا لأح�ام القانو ملكیته أما �عقد ملك�ة أو شهادة ال

أما الهیئة العموم�ة المخصصة لها  ،سم�ة ط�قا لأح�ام القانون المدنيالو�یل �موجب و�الة ر 

                                                           
في القانون الجزائري، رخصة البناء والھدم، مجلة الفقھ والقانون، العدد الثالث، جانفي  عمار بوضیاف، منازعات التعمیر -1

  .12، ص 2013
جامعة ، استر في الحقوق تخصص قانون إداريممذكرة ، ئة والتعمیر في التشریع الجزائريقرارات التھی، مقلید سعاد -2

  .57ص ، 2013/2014، بسكرة



 رئيس المجلس الشعبي البلدي في المرحلة السابقة لأشغال العمران  صلاحيات             الفصل الأول       

 

 

35 

 

  

البنا�ة فعلیها لإث�ات صفتها تقد�م نسخة من القرار الإدار� الذ� ینص على تخص�ص البنا�ة 

  .1المعن�ة

 :التحقی� في ملف رخصة الهدم  -2

  :لب رخصة الهدم علىلملف المرف� �ط�شتمل ا

 .1/5000أو  1/200للموقع �عد سلم  تصم�م -

معدة للحف� في حالة من البنا�ة الآیلة للهدم أو ال 1/500تصم�م للكتلة �عد على سلم  -

 .الهدم الجزئي

 .ض لأس�اب إجراء العمل�ة المبرمجةعر  -

 .شرو� الحال�ة للاستعمال أو للشغلالمعط�ات حول ال -

 .حجم أشغال الهدم ونوعها -

 .لتخص�ص المحتمل للم�ان �عد شغورها -

 .2خبرة تقن�ة عند الاقتضاء لتحدید شرو� الهدم المتوقع -

نسخ إلى رئ�س  )05(وعلى طالب الرخصة أن یرسل الطلب مرفقا بهذا الملف في خمس      

  .�3 �سلمه وصلا یثبت تار�خ الإیداعوالذ، لس الشعبي البلد� المختص إقل�م�االمج

المصالح المختصة �التعمیر في البلد�ة لتحضیره �اسم رئ�س المجلس ل�حال الملف إلى 

الموال�ة لتار�خ إیداعه إلى ) 08(وترسل نسخة من الطلب خلال الأ�ام الثمان�ة ، الشعبي البلد�

  .4لتي لدیها شهر واحد لإبداء رأیهامصلحة الدولة الم�لفة �التعمیر على مستو الولا�ة ا

  :رخصة الهدم إصدارلشعبي البلد� في سلطة رئ�س المجلس ا: ثالثا

�ل القرارات المتعلقة بهدم الجدران والعمارات  اتخاذیخول لرئ�س المجلس الشعبي البلد� 

 .1شر�ع والتنظ�م الجار� بهما العملوالبنا�ات الآل�ة للسقو� ط�قا للت

                                                           
، یحدد كیفیات تحضیر شھادة التعمیر ورخصة التجزئة و شھادة 91/176لمرسوم التنفیذي ولى من االفقرة الأ 62المادة  -1

  .التقسیم ورخصة البناء وشھادة المطابقة ورخصة الھدم وتسلیم ذلك، سابق الإشارة إلیھ
  .نفس المرجع، 91/176ة من المرسوم التنفیذي الفقرة الثانی 62المادة  -2
  .نفس المرجع ،91/176ذي من المرسوم التنفی 63 المادة -3
  .نفس المرجع، 91/176من المرسوم التنفیذي  64ة الماد -4
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 :الموافقة على تسل�م رخصة الهدم  -1

ي البلد� لطالب رخصة الهدم متى توافرت یتم منح الموافقة من طرف رئ�س المجلس الشعب 

، موال�ة لتار�خ الحصول على الرخصة�عد العشر�ن یوم ال الأشغالالشرو� القانون�ة و�تم تنفیذ 

  .تصر�ح �فتح الورشة إعدادو�عد 

والح�مة من اشتراك المشرع للمدة بتم�ین المواطنین من الاعتراض على مشروع الهدم متى 

  .2المدعمة �الوثائ�توافرت لدیهم المبررات 

من المرسوم  74الحالات التي تنقضي بها رخصة الهدم قد جمعها المشرع من المادة  أما

  : الهدم منقض�ة في الحالات التال�ةتص�ح رخصة : " أنوالتي تنص على  91/176التنفیذ� 

 .نواتس) 05(لم تحدث عمل�ة الهدم خلال اجل خمس  إذا -

 .نوات الثلاث الموال�ةدم خلال الساله أشغالتوقفت  إذا -

  .3"الرخصة �موجب قرار من العدالة ألغیت إذا -

 :عند منحها رخصة الهدم الإدارةشرو�   -2

وهذا ما تنص عل�ه صراحة المادة ، تسل�م رخصة الهدم في وضع تحفظات �قترن  أن�م�ن 

ومن تلك التحفظات نذ�ر على سبیل المثال �شتر� على  91/176المرسوم التنفیذ� رقم  69

محلات بدیلة �النس�ة للتجار ذو�  أویوفر س�نات بدیلة للمستأجر�ن  أنالب رخصة الهدم ط

  .تجار�ة جاراتإی

   :تسل�م رخصة الهدم الإدارةرفض   -3

لا �م�ن رفض رخصة الهدم " أنعلى  91/176من المرسوم التنفیذ� رقم  66تنص المادة 

  ."بنا�ة�ار الوحیدة لوضع حد لانهعندما ��ون الهدم الوسیلة ال

                                                                                                                                                                                           
 .215، ص 2012عمار بوضیاف، شرح قانون البلدیة، جسور للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، الجزائر،  -1
و شھادة التقسیم ورخصة یحدد كیفیات تحضیر شھادة التعمیر ورخصة التجزئة ، 91/176من المرسوم التنفیذي  73ة الماد -2

  .البناء وشھادة المطابقة ورخصة الھدم وتسلیم ذلك، سابق الإشارة إلیھ
  .نفس المرجع، 91/176من المرسوم التنفیذي  74ة الماد -3
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و� وتش�ل رفض منح رخصة الهدم بنا�ة آیلة للسق لإم�ان�ةالمشرع وضع حدا  نفإومن هذا 

 الإدارةومنه منطق�ا ضرورة هدمها تفاد�ا لأ� تفسیرات قد تتخذها ، خطرا على �ل ما یجاورها

  .1ذر�عة للتعنت في رفض منح رخصة الهدم

  الفرع الثاني

  رخصة التسییج 

لم  91/176 التنفیذ�المرسوم  أن إلاعلى رخصة التسییج  والتعمیرنص قانون التهیئة    

  .یتعرض لهذه الرخصة نهائ�ا

  النطاق الموضوعي لرخصة التسییج  -أولا

  :و�شمل هذا النطاق  

الفلاح�ة ذات  الأراضيذات المیزة الطب�ع�ة والثقاف�ة ال�ارزة و  والأقال�م، مناط� الساحل -1

و�ذا في حالة غ�اب مخط� شغل الأراضي للإقل�م المعني ، جیدال أوالمردود الفلاحي العالي 

 .الس�اج إقامة�طلب 

، والأرصفةعلى حافة الطرق والممرات الخاصة �الراجلین ،أو الهدمالأشغال المتعلقة �البناء  -2

والتي ، المجهزة والغیر المجهزة ةالعموم� و�ذا مساحات توقف الس�ارات واللعب والمساحات

والمساحات من جهة  الأماكنفاصل ماد� ومرئي ل�لا ونهارا بین هذه ، زتتطلب انجاز حاج

 .2الأشغال من جهة ثان�ةوهذه 

  الاستثناء الوارد على النطاق الموضوعي  -ثان�ا 

الالتزام �استصدار رخصة  سیجة الزراع�ة لا تخضع لهذاسیجة الغاب�ة و�ذا الأالأ إن   

ضمن النطاق الموضوعي  أعلاهصوص علیها ل�ست في المناط� المن أنهاذلك ، التسییج

ومنه فهي ل�ست ذات ، المر��ات أو الأشغالل�ست مجاورة لاماكن حر�ة  أنها�ما ، للرخصة

  .رع �عفیها من رخصة التسییجشمحتمل مما جعل الم أوخطر قائم  أو، ثر سلبيأ

                                                           
مذكرة ماجستیر في العلوم القانونیة ، العمران في التشریع الجزائري أحكامفي مجال تطبیق  الإدارةدور ، الصادق بن عزة -1

 .121ص ، 2012-2011، جامعة باتنة، عامة وإدارة إداريتخصص قانون ، لإداریةوا
 .145عیسى مھزول، مرجع سابق، ص  -2
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                                                               الشرو� المتعلقة �الس�اج -ثالثا 

تكون محل شرو� خاصة  أن�م�ن ، لقة �طب�عة وارتفاع ومظهر الس�اجالمواصفات المتع إن

ط�قا للتشر�ع والتنظ�م المعمول بهما  ة وهي رئ�س المجلس الشعبي البلد�تحددها السلطة المؤهل

  .1ضمن القرار المرخص �التسییج

                                                           
  .146ص ، مرجع سابق، عیسى مھزول -1
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