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من        العدید  تعرف  معقدة  بیئة  خاصة  او  عموم�ة  �انت  سواء  الیوم  المنظمات  تواجه 
التي انعكست على نظرة  و  التغیرات والتحولات التي طالت مختلف جوانب الح�اة المعاصرة ،  

كل من الافراد وأصحاب الاعمال  اتجاه �عضهما ال�عض ف�ما �خص العمل وعناصره ،ومن  
الت المؤثرات  هذه  والتوجه  بین   ، العولمة  ظاهرة  ،انتشار  السر�ع  والتكنولوجي  العلمي  طور 

في   نوعي  تطور  رافقه  ما  ،وهذا  والمنظمات  القطاعات  جم�ع  في  الحو�مة  م�ادئ  لتطبیق 
مجال إدارة الموارد ال�شر�ة فاص�ح العنصر ال�شري �حظى �اهتمام �بیر من أي منظمة او  

افها یتوقف أساسا على مدى الاهتمام �الموارد مؤسسة اذ ان نجاح أي مؤسسة في تحقیق أهد
 ال�شر�ة العاملة بها . 

وتحصل المنظمة على مواردها ال�شر�ة من خلال عمل�ة التوظ�ف التي تهدف للحصول       
سواء على مستوى المؤسسات الخاصة او المؤسسات العموم�ة    وأكفأهاعلى افضل العناصر  

بر المسؤولة عن أداء وظائف الدولة وتحقیق أهدافها ،اذ  ت التا�عة للدولة ،هذه الأخیرة التي تع 
تمثل الوظ�فة العامة الیوم أحد أهم حلقات التطور في أي دولة، ولهـا أ�عـاد س�اسـ�ة وأخـرى  
الدول   العموم�ة في �ل  انكارها ولذلك تقوم السلطات  اجتماعیـة واقتصاد�ة وثقاف�ة لا �مكن 

ال القـوانین  �إصدار  الجزائر  المر�ز�ـة  ومنها  اله�اكـل  وانشاء  العامة  الوظ�فة  قطاع  تحكم  تي 
سنو�ا   تخصص  و  العام،  للموظف  المهنـي  للمسـار  الفاعلیـة  و  الرقابـة  لضـمان  والمحلیـة 
وعاء   اتسـاع  في  �حـق  سـاهم  مـما  أنواعهـا  اختلاف  على  العموم�ة  للإدارات  مال�ة  مناصب 

عامة عن بـاقي قطاعـات النشـاط المختلفـة، المالیـة  الموظفین العمومیین، �ما تتمیز الوظ�فة ال
الجزائر �طلق عل�ه في  قانون خاص وممیز،  ینظمها  أنـه   والتجار�ـة، والاقتصـاد�ة وغیرهـا 

العامة  " للوظ�فة  العام  الأساسي  عـالم  "القانون  تهـم  التـي  العمل�ات  �ـل  عـام  �شـكل  و�حكم 
ام بـدء من توظ�فه الذي �خضع لشروط وم�ادئ عامة  الوظ�فـة العامـة، ومسـار الموظـف الع ـ

الأساسي   المحور  �عتبران  اللذان  والاخت�ار  الاستقطاب  أهمها  مراحل  �عدة  �مر  و  وخاصة 
للحصول على افضل الموظفین العمومین القادر�ن على تحقیق اهداف المؤسسات العموم�ة  

 ومن ثم تحقیق الس�اسة العامة للدولة  . 
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 رح الإشكال�ة التال�ة : ومن هنا قمنا �ط

ك�ف تأثر س�اسات التوظ�ف  في المؤسسات والادارات العموم�ة الجزائر�ة على �فاءة  
 الموظفین؟ 

 
 الاسئلة الفرع�ة:   

آل�ات  1 ماهي  والفحوص المسا�ق  و�جراءات/  والاخت�ارات  ف  ات   الإداراتي  المهن�ة 
 والمؤسسات العموم�ة؟ 

 الكفاءة في التوظ�ف العمومي؟  مبدأ/ ماهو موقع 2
تضمن3 و   طرق   /هل  الكفاءات    معاییرالاستقطاب  على  الحصول  المنتهجة  الاخت�ار 

 المناس�ة؟ 
 الفرض�ة العامة: 

الانتقاء      معاییر  الجزائر�ة  العموم�ة  المؤسسات  في  التوظ�ف  راعت س�اسات     أو �لما 
ومتطل�ات علم�ة وقانون�ة مضبوطة وشفافة في مرحلتي الاستقطاب    أسسار على  �الاخت

 والاخت�ار �لما �انت �فاءة الموظفین بها عال�ة .  
 

 : الفرض�ات الجزئ�ة 
التوظ�ف في المؤسسات العموم�ة من مقرر فتح المسا�قة و    إجراءاتتبدأ   :الفرض�ة الأولى 

طر الوظ�فة العموم�ة قانون عام  ؤ ، و�   194/  12م  تنتهي �التعین حسب المرسوم التنفیذي رق
 .   06/03رقم  الأمر یتمثل في 

الثان�ة: على  الفرض�ة  نصوصها  في  الكفاءة  مبدا  الجزائر�ة  والقوانین  الدساتیر  �ل  جسدت 
الذي نص صراحة على مبدأ الجدارة   03-06لأساسي العام للوظ�فة العموم�ة  غرار القانون ا

العموم�ة المساواة في الحصول على الوظ�فة  القوانین المؤطرة    الى جانب مبدأ  و�رست �ل 
 للمسا�قات أ�ضا هذا المبدأ الذي س�ضمن �فاءة الموظفین في المؤسسات العموم�ة . 

ختصة في وضع س�اسات التوظ�ف ضمان الحصول  تحاول السلطات المالفرض�ة الثالثة:  
ثاب  معاییر  وضعت  ولذلك  المطلوب  و�المستوى  �فاءة  ذات  �شر�ة  موارد  وواضحة  ت على  ة 
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الكفاءات   الحصول على  الكفاءات من شأنها ضمان  �شكل  أن  إلاستقطاب واخت�ار  ستغلت 
ر وهو �عتبر  صح�ح وشفاف ، �ما وضعت اجراء التر�ص قبل الترس�م لتقو�م عمل�ة الاخت�ا

استغلاله   تم  ان  والاخت�ار  الاستقطاب  نجاح عملتي  في ضمان  �الغة  أهم�ة  وله  لها  امتداد 
 �شكلي علمي وواقعي. 

  الموضوع  اخت�ارأهم�ة 
وسیلة الدولة في  �اعت�ارهاإلى أهم�ة المنظمات العموم�ة ذات الطا�ع الإداري  الانت�اهلفت  -

 . منها في مجال الإدارة العامة الاستفادةتنفیذ س�استها، و ذلك من أجل 
فیها �ونها أهم   الاستثمارو  استغلالهاأهم�ة الموارد ال�شر�ة و التي تمثل ثروة ثمینة �جب  -

الماد�ة مما  عوامل الإنتاج لكونها المسؤولة عن تحر�ك العوامل الأخرى المال�ة أو  عامل من
 . الدراسات المتعلقة بها �قتضي تكث�ف

إبراز مدى مساهمة س�اسة التوظ�ف �الإدارات العموم�ة في توفیر الموارد ال�شر�ة ذات  -
 . و دورها في فعال�ة اله�اكل و التنظ�مات الإدار�ة الكفاءة العال�ة

الكف  - موقع  واستن�اط  العمومي  التوظ�ف  إجراءات  وتحلیل  فهم  و�براز  محاولة  واهمیته  اءة 
وضر  قوانینها  في  المبدأ  هذا  بترس�خ  الدولة  الإجراءات  و اهتمام  لهذه  المسیر�ن  احترام  رة 

القانون�ة وتغلیب المصلحة العامة عن المصلحة الخاصة �الابتعاد عن المحسو��ة و المحا�اة 
 والقضاء على البیروقراط�ة. 

طر   - التى  والمتممة  المعدلة  القوانین  اهم  المنظمة تحلیل  والقوانین  النصوص  على    أت 
المهن�ة،لمسا�قل والفحوص  والاخت�ارات  وجدت. ات  ان  للنقائص  التنب�ه   ومحاولة 

الم -  هذا  �ص�ح  حتى  الجامع�ة  المكت�ة  و  العلمي  ال�حث  �مرجع  إثراء  ال�حث  أو  وضوع 
 وللمسیر�ن المبتدئین أ�ضا .  وس�ط للطل�ة 

 أس�اب اخت�ار الموضوع : 
التخصص في الوظ�فة التي اشغلها حال�ا �اعت�اري اعمل في مصلحة المستخدمین  مجال  -

�المؤسسة،و  التوظ�ف  الیها مهمة  العموم�ة    المنوط   اقدم دروسا في مق�اس مدخل للوظ�فة 
 ، والتكو�ن ما قبل الترق�ة . في اطار التكو�ن التحضیري 
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ة إ�جاد طب�عة العلاقة القائمة   والمیول المسبق �الموضوع و ذلك من خلال محاول  الاهتمام  -
للوظ�فة العموم�ة الجزائر�ة و ما هو معاش في الواقع   القانون�ة    �الأطربین ما هو موجود  

 الموضوع �مس المؤسسة التي اعمل بها.  �اعت�ار
في  - خلال    اكتسابالرغ�ة  من  الخبرة  و  التجر�ة  من  مع    الاحتكاكالمز�د  التعامل  و 

 . المختصین في المجال و بناءها على أسس علم�ة منطق�ة هادفة
 أهداف ال�حث : 

الوظ�فة   في  التوظ�ف  س�اسة  واقع  إبراز  محاولة  هو  الدراسة  هذه  من  المرجو  الهدف  إن 
مر�ز�ن  �نموذج    العموم�ة  المهنیین  والتعل�م  التكو�ن  في  المتخصص  الوطني  المعهد  على 

 : إدار�ة خاضعة لقانون الوظ�فة العامة من خلاللمؤسسة 
والاخت�ار  الموارد ال�شر�ة    استقطابالتعرف أكثر من اهل الاختصاص على أهم�ة عمل�ة    -

 . ودورها في الحصول على الكفاءات 
الخاص  - القانون�ة  النصوص  تطبیق  على  الجزائر�ة  الإدارة  سهر  مدى  على  ة  التعرف 

 . لوظ�فة العموم�ة قانون ا الواردة في �التوظ�ف
لل�حث  - النظري  �الإطار  ذلك  ر�ط  و  التوظ�ف  لس�اسة  العملي  الواقع  عن   . الكشف 
و�عطاء    - والافادة  للاستفادة  التوظ�ف  مجال  في  المستجدة  القوانین  حول    اقتراحاتتحلیل 

التوظ�ف   س�اسة  منها  تعاني  التي  وجدت    –النقائص  �مستوى    –إن  دائها  أللنهوض 
 . وشفافیتها
  :منهج الدراسة 

 استعملنا في �حثنا هذا: 
حقب    -  في  العموم�ة  الوظ�فة  تحكم  التي  القانون�ة  النصوص  دراسة  في  المقارن  المنهج 

 زمن�ة مختلفة وصولا الى الحق�ة الحال�ة وما شاهده القطاع من تغییرات. 
ماتم تناوله على المعهد الوطني المتخصص في التكو�ن المهني   لإسقاطمنهج دراسة حالة  -

 �جامعة. 
 صعو�ات الدراسة: * 

لان   التطب�ق�ة  او  النظر�ة  الناح�ة  من  سواء  ال�حث  تخص  اواجه صعو�ات  لم  الحق�قة  في 
المعلومات النظر�ة متوفرة �شكل جید ،اما ف�ما �خص الجانب التطب�قي ف�صفتي اعمل في  
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المهني �جامعة ، فان جم�ع    �المعهد الوطني المتخصص في التكو�ن   مصلحة المستخدمین 
متناولي   في  �انت  والسجلات  المستخدمین    �الإضافةالوثائق  مصلحة  رئ�س  مساعدة  الى 

 معلومة.   �أيالذي لم ی�خل علینا 
 السا�قة  الدراسات 

، تنوعت  و  �التوظ�ف  المتعلقة  الدراسات  أي    انطلاقاتعددت  إثراء  في  ال�الغة  لأهمیتها 
موضوع حیث أنها تحدد الإطار النظري و توجه الدراسات توجیها علم�ا نحو أهدافها ،فمنها  
من تناولت الموضوع �شكل قانوني عام وجامد ومنها من تناولها �التر�یز على زوا�ا معینة  

من موضوع دراستنا   وضوع لآخر و على هذا الأساس تم إدراج الدراسات القر��ةمتختلف من  
 : وهي �التالي

 : سلوى  دراسة ت�شات  •
العموم�ة    �الإدارات  الموظفین  �فاءة  على  العمومي  التوظ�ف  أثر  عنوان  تحت  �انت 

الجزائر�ة ، دراسة حالة جامعة أمحمد بوقرة " بومرداس " مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في  
و قد تطرقت ال�احثة    ،  2010والتي نوقشت سنة  العلوم الإقتصاد�ة فرع تسییر المنظمات   

إبرا إلى  دراستها  إدار�ة في  مؤسسة  �ونها  بومرداس  �جامعة  المط�قة  التوظ�ف  انماط  ز 
العموم�ة ومدى   الوظ�فة  لقانون  قامت    تأثیرهاخاضعة  الكفاءات حیث  الحصول على  على 

 �طرح الإشكال�ة التال�ة : 
الى أي مدى �مكن ان تساهم أنماط التوظ�ف المط�قة في الإدارات العموم�ة الجزائر�ة في  

 الكفاءات اللازمة في خدمة المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإداري ؟ توفیر 
و توصلت ال�احثة إلى نت�جة مفادها أن الإطار القانوني المحكم و المدروس لنظام الوظ�فة  

اله�اكل أن  �ما   ، الرداءة  و  الإنحراف  محار�ة  �ضمن  تكون    العامة  الإدار�ة  التنظ�مات  و 
وفق    ف مؤهلة ، و التي تتوفر بتكفل موضوعي لس�اسة التوظفعالة إذا زودت �موارد �شر�ة  

 في مختلف أنماط التوظ�ف.  معاییر و أسس موضوع�ة وقانون�ة
و�ما نلاحظ هنا ان هذه الدراسة تش�ه لحد �بیر موضوح �حثنا لكن في الحق�قة هذا شكلا  

سنح  بینما  التوظ�ف  أنماط  تأثیر  عل  اكثر  ر�زت  السا�قة  الدراسة  هذه  لان  في  فقط  اول 
وهي   العموم�ة  المؤسسات  في  التوظ�ف  عمل�ة  في  أخرى  زاو�ة  على  التر�یز  دراستنا 
الموظفین  �فاء  على  التوظ�ف  مراحل  من  المراحل  هذه  تأثر  و��ف  والاخت�ار    الاستقطاب 
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سنة    �الإضافة، في  �عیدة  فترة  منذ  �انت  السا�قة  الدراسة    طرأتوقد    2010/ 2009وان 
�ثیرة واصلاحات   لعمل�ة    تعدیلات  المؤطرة  والنصوص  القوانین  على  الوقت  ذلك  منذ 

التوظ�ف في المؤسسات والإدارات العموم�ة والتي سنحاول التعرض الیها جم�عها في �حثنا  
 هذا �التحلیل .  

 : شهیوة دراسة حمداش •
التي �انت تحت عنوان س�اسة التوظ�ف في الإدارة العموم�ة الجزائر�ة ، دراسة حالة  و 

الجزائر�ة لوزارة التعل�م العالي و ال�حث العلمي ، مذ�رة لنیل شهادة   الإدارة المر�ز�ة
الدول�ة ، فرع التنظ�م الس�اسي و الإداري ، و   الماجستیر قسم العلوم الس�اس�ة و العلاقات

الجانب القانوني و  من   في دراستها لموضوع التوظ�ف اهتمت 2002 التي نوقشت سنة 
  و علاقة التأثر و التأثیر بین هذه الجوانب ، �ما تطرقت إلى أهم صاديالاقت الس�اسي و 

و ما یت�عها من    اقتصاد�ةالتطورات التي عرفتها الساحة الوطن�ة من تحولات س�اس�ة و 
�س�اسة الدولة و إجراء   ارت�اطالتوظ�ف تعتبر إجراء س�اسي لما له من  قوانین ، فس�اسة

الدولة و س�استها المال�ة �ما قامت ال�احثة بتب�ان أهم   �نة لما له من تأثیر على خز  اقتصادي
الإدارات العموم�ة الجزائر�ة ، و   النقائص التي تعاني منها س�اسة التوظ�ف على مستوى 

، ولم تتطرق هي الأخرى الى اثر  �عض الحلول من أجل تفادي تلك النقائص  اقترحت
 ما سنحاول ابرازه في �حثنا. س�اسات التوظ�ف العمومي على �فاءة الموظفین وهذا 

كما توجد مجموعة من الدراسات تطرقت الى الموضوع ولكن خصصته للمؤسسات الصح�ة  
مثل   والجوار�ة  عایدة"الاستشفائ�ة  "بلا�طي  الطال�ة  في    دراسة  الماستر  شهادة  لنیل  ،مذ�رة 

میدان الحقوق والعلوم الس�اس�ة ،شع�ة الحقوق ،تحت عنوان س�اسة التوظ�ف في المؤسسات 
 الاستشفائ�ة ،جامعة عبد الحمید بن �اد�س مستغانم . 

 
وضعنا خطة تتكون من ثلاثة فصول �ل فصل یتكون من م�حثین او ثلاثة و�ل م�حث    وقد

من ثلاثة مطالب، الفصل الاول �ان �مثا�ة اطار مفاه�مي وضحنا خلاله مفهوم التوظ�ف  
واهمیته ومصادره في الم�حث الأول ،اما في الم�حث الثاني وضحنا مراحل التوظ�ف عموما  

ا، تطرقنا  الثالث  الفصل  الأول  وفي  الم�حثین  في  وانواعها  العموم�ة  المؤسسات  مفهوم  لى 
لنسقط �عدها ما تناولناه في الفصل الأول عن التوظ�ف على المؤسسات العموم�ة    ،والثاني



 مقدمـــــــــــــــــــــــة 
 

 
 ز 

التوظ�ف في   �صفة خاصة وهذا ما وضحناه في المطلب الأخیر من الفصل �عنوان طرق 
ا الفصل  في  ،واتممناه  الجزائر�ة  العموم�ة  التوظ�ف  المؤسسات  إجراءات  الى  �التطرق  لثاني 

رقم   القانون  حسب  العموم�ة  المؤسسات  الوظ�ف    194-12في  نشأة  عن  عرجنا  ان  �عد 
وفي الم�حث الثاني    ، العمومي الجزائري وتطوره وم�ادئ وشروط التوظ�ف في الم�حث الأول

العموم�ة  تناولنا للوظ�فة  القانون�ة  ال  الاطر  النظام  في  التوظ�ف  ،حاولنا  ومسا�قات  جزائري 
التعدیلات   ،واهم  الجزائري  العمومي  الوظ�ف  بها  �عمل  التي  القانون�ة  الاطر  خلاله عرض 

هذه    علیها،   طرأتالتي   دراستنا  �اعت�ار  الكفاءة  لمبدأ  خصصناه  فقد  الثالث  الم�حث  اما 
فكان   �الذات  المبدأ  هذا  و   المطلبتترصد  الكفاءة  مبدأ  مفهوم  �عنوان  ي  الثان   المطلبالأول 

 .  �عنوان الأساس القانوني لمبدأ الكفاءة  المطلب الثالث خصائصه ، اما
ولناه في الجانب النظري في الجانب  ااما في الفصل الثالث قمنا بدراسة حالة واسقطنا ما تن 

�اعت�اره   �جامعة  المهنیین  والتعل�م  التكو�ن  في  المتخصص  الوطني  المعهد  على  التطب�قي 
التوظ�ف   لدراسة عمل�ة  م�حثا  العموم�ة ،وخصصنا  الوظ�فة  لقانون  إدار�ة خاضعة  مؤسسة 

لسنة  لرت�ة   الآلي  الاعلام  في  سامي  الاسلاك    2020تقني  في  مسا�قة  ،  �آخر  المشتر�ة 
،  خطوة �خطوة لإسقاط ما تناولناه في الجزء النظري �التفصیل   ااءاتهوالتي سنحاول تت�ع إجر 

 كما أجر�نا مقابلة مع رئ�س مصلحة المستخدمین لتدع�م الموضوع اكثر . 
 



 

 
8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

والمؤسسات              للتوظیف  يالإطـــار المفاھیـم
 العمومیة 

الأولالفصل   
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من    إدارةتتولى       �مجموعة  الق�ام  العموم�ة  المؤسسات  في  ال�شر�ة  نشطة  الا الموارد 
الوظائف ،و الهدف  والوظائف المتعلقة �المورد ال�شري ،وتعد وظ�فة التوظ�ف احد اهم هذه  

التوظ�ف من جهة ،   المترشحین لطلب  بین خصائص  التوافق و الانسجام  منها هو تحقیق 
لة أو�ما اننا في دراستنا هذه سنحاول معالجة مس،ومتطل�ات الوظ�فة الشاغرة من جهة اخرى 

الموظفین،   �فاءة  على  وأثرها  العموم�ة  المؤسسات  في  ال�شر�ة  الموارد  أولا  توظ�ف  ارتأینـــــا 
انواعها،  وتبیـان  العمومیـــة  والوظ�فـــة  �التوظیــف  المرت�طــة  المفاهیـــم  واهم    تبیــــان  واهمیتها 

   .بها   التوظ�ف وطرق  انواعها و   العموم�ة المؤسسات ماه�ة الى �الإضافة ومصادره، خطواتها

 التوظ�ف  ماه�ة الأول:  الم�حث

 التوظ�ف  :تعر�ف   الاول المطلب

اللغوي * أو التعر�ف  استخدام  �ه  و�راد  توظ�فا،  یوظف،  وظف،  فعل  من  اسم  التوظ�ف   :
 1تشغیل شيء قصد إنشاء ق�مة منه». 

 : هناك عدة تعار�ف منها التعر�ف الاصطلاحي*

التوظ�ف هو توفیر الموارد ال�شر�ة التي تحتاجها المنظمة، و اللجوء إلى المصادر التیتوفر  "
 2للعمل ". الأشخاص لوسائل لتتمكن من اخت�ار وتعیین هذه المواد، �مختلف ا

 3التوظ�ف هو مجموعة الاعمال الضرور�ة لاخت�ار مرشح لمنصب معین". "

التوظ�ف هو النشاط الذي �قتدي الاعلان عن الوظائف الشاغرة و ترغیب الافراد المؤهلین  "
 للعمل في المنظمة، وذلك لتخط�ط الاهداف الموضوعة ". 

 "�عتبر التوظ�ف الوظ�فة الشاملة لكل وظائف المستخدمین فهي ال�حث عن مصادر الافراد

 

 1للالتحاق �المنظمة و��ف�ة ترغیبها لل�قاء فیها "  ثم تعیین المناصب المتمیزة و استقطابها
 

  .265، ص   1973،لبنان ، دار الشرق،  24المنجد في اللغة و العلم، الط�عة  1
 2،ص 2005منشورات المنظمة العر��ة للتنم�ة الإدار�ة، القاهرة ،  ،التنظ�مي إدارةالابداعرفعت عبد الحل�م الفاعوري،2
ظل  3 في  التوظ�ف  س�اس�ة   " شاف�ة،  فترة  بوراس  خلال  الجزائر  في  العامة  الوظ�فة  مذ�رة   2007-2008إصلاح   ،

 . 10،ص 2008ماجستیر في العلوم الس�اس�ة، قسم العلوم الس�اس�ة، جامعة الجزائر، 
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هي العمل�ة المستمرة التي تقتضي من المؤسسة تحدید احت�اجاتها من القوى العاملة القادرة "  
لراغ�ة والمتاحة للعمل ، وال�حث عن هذه العناصر وترغیبها للعمل في المؤسسة ثم اخت�ار  وا

لها ،للمساهمة في تحقیق اهداف المؤسسة وحثهم    أعضاء  افضل العناصر المتقدمین ل�كونوا  
 2" وترغیبهم في العمل والاستمرار فیها �ضمان توافر عناصر الولاء والتعاون وروح الجماعة

خلال   القول  من  �مكن  السا�قة  خلال  ان  التعار�ف  من  یتم  الذي  النشاط  هو  التوظ�ف   :
جهود   خلال  من  المنظمة  في  الشاغرة  المناصب  لشغل  الملائمین  الافراد  عن  ال�حث 
ال�شر�ة ذات  الموارد  المهمة في سبیل ترغیب  بهذه  القائمین  المبذولة من طرف  الاستقطاب 

الشاغر ،ومن ثم السعي لاخت�ار الأنسب من بین المستقطبین ،  الكفاءة للالتحاق �المنصب  
اخضاع یتم  �عدها   ، مؤقتة  �صفة  الشاغر  المنصب  في  وتعیینه  قبوله  تجر�ب�ة    هلیتم  لفترة 

ر مراحل التوظ�ف التي سنتطرق  هتكون �فیلة بتحدید مصیر الموظف الجدید ، ومن هنا تظ
 ت�ار والتعیین. الاستقطاب والاخالإعلان و وه� الیها ف�ما �عد 

 التوظ�ف  أهم�ة  الثاني: المطلب

�حتل التوظ�ف أهم�ة �الغة في المنظمة �اعت�اره النشاط الذي یتم من خلاله توفیر احت�اجات  
�ج فالتوظ�ف  ال�شر�ة  الموارد  من  وهو ی المنظمة  سؤال  أهم  على  التي  ،  بنا  المصادر  ماهي 

الأفضل من المتقدمین لطلب التوظ�ف �حیث  �مكن أن تلجأ إلیها المنظمة من أجل اخت�ار  
 تحقق مبدأ وضع الشخص المناسب في المكان المناسب ؟ 

الموارد   إدارة  إسترات�ج�ة  إنجاز  في  یلع�ه  الذي  الدور  خلال  من  التوظ�ف  أهم�ة  تبرز  كما 
الموارد  ،    ال�شر�ة إدارة  ال�شر�ةحیثتهتم  الموارد  إدارة  إسترات�ج�ة  في  أساسي  ر�ن  فالتوظ�ف 

�شر�ة �مهمة إدارة شؤون العاملین في المنظمة خلال مسارهم المهني و ذلك من خلال ما  ال
متسلسلة و متكاملة   تتشكل من عدة وظائف  التي   " ال�شر�ة  الموارد  تكو�ن  �عمل�ة   " �سمى 
تسعى لتوفیر مورد �شري �فء �خدم أهداف المنظمة و تتمثل هذه الوظائف في تصم�م و  

لموارد ال�شر�ة ، توظ�ف الموارد ال�شر�ة ، التدر�ب و التأهیل ، تقی�م  العمل ، تخط�ط ا  تحلیل
 

 . 02،ص  2007عمان، دار الصفاء للنشر و التوز�ع، أسس الادارة المعاصرة، ر�حي مصطفى علمان، 1
 95.،ص1975،و�الة المطبوعات ،الكو�ت،العامة في الإدارة وتخط�ط القوى العاملةالم�ادئ ر احمد منصور،ومنص2
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ارت�اطها الأ خلال  من  أساس�ا  دورا  فیها  التوظ�ف  عمل�ة  تلعب  التي  و  ......الخ،  داء 
 �الوظائف السا�قة لها من جهة و الوظائف اللاحقة لها من جهة أخرى ، و هذا ما �مكن  

 : تلخ�صه ف�ما یلي

 ال عمل�ة  وتحلیل  تعتمد  تصم�م  عمل�ة  لها  توفرها  التي  المعلومات  على  توظ�ف 
تساعدها و  الوظائف من خلال ما توفره لها من معلومات عن الوظ�فة وعن شاغلها  
 .على وضع معاییر الانتقاء التي تضمن اخت�ار الأنسب من بین المتقدمین

 ل� حیث  الجدید،  الموظف  مهارات  تنم�ة  و  تدر�ب  �عمل�ة  التوظ�ف  �انت  یرت�ط  ما 
عمل�ة إخت�ار و تعیین الموظفین الجدد ناجحة �لما سهل ذلك من عمل�ة تأهیلهم و  
تدر�بهم سواء �عد التعیین م�اشرة أو في المستقبل مما یؤدي إلى التقلیل من التكال�ف  
من   نجاحا  أقل  التوظ�ف  عمل�ة  �انت  إذا  ما  حالة  في  المنظمة  تتحملها  قد  التي 

1المطلوب
5F. 

   تحدید  ترت�ط من  لها  یوفره  ما  خلال  من  ال�شر�ة  الموارد  بتخط�ط  التوظ�ف  عمل�ة 
 . نوعي وعددي للموارد ال�شر�ة التي �حتاج إلیها حجم العمل في الحاضر والمستقبل 

   فاءة� مستوى  عن  نتائجه  تكشف  الذي  الأداء  تقی�م  �عمل�ة  التوظ�ف  عمل�ة  ترت�ط 
Fخضع لها الموظف الجدید .مرور فترة التجر�ة التي � التوظ�ف و ذلك �عد 

2 

 

 

 

 

 

 
سلوى ، أثر التوظ�ف العمومي على �فاءة الموظفین �الإدارات العموم�ة الجزائر�ة ، مذ�رة ماجستیر في العلوم   ت�شات  1

 . 13، ص    2009الإقتصاد�ة ، تخصص تسییر المؤسسات ، جامعة بومرداس ، 

 . 14ت�شات سلوى ، نفس المرجع ،ص 2
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 : تكامل أنشطة الموارد ال�شر�ة 01الشكل رقم 

 

 

 في  یؤثر                                    في  یؤثر                                    في یؤثر

 

 

 

 

     في یؤثر                              في یؤثر                             في یؤثر

 

 الكفاءة  ق�اس                              الكفاءة ق�اس                  الكفاءة ق�اس 

 

،غر�ب للنشروالتوز�ع 2الإنتاج�ة ،ط سلمي،إدارة الموارد ال�شر�ة والكفاءة  عليالمصدر :

 . 119،ص1985،مصر

و�ما نلاحظ في الشكل فان هناك علاقة تكامل بین وظائف تسییر الموارد ال�شر�ة �حیث  

تأثر �شكل م�اشر على عمل�ة التوظ�ف من خلال الاخت�ار والتدر�ب والتقی�م وهذا ما یؤثر  

 ف�ما �عد على �فاءة الموظفین �المنظمة . 

 

تخطیط  
 الاحتیاجات 

توظیف   الاختیار 
 الوظائف 

 تقییم الوظائف  لتدریب ا الاختیار 
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 التوظ�ف   مصادر الثالث:  المطلب

 الداخل�ة   المصادر  على  اما  ال�شر�ة  الموارد  من  احت�اجاتها  على  الحصول  في  المنظمة  تعتمد
 .  �لیهما  او  الخارج�ة  او 

 :   الداخل�ة المصادر-1

  خلال   من   وذلك  الشاغرة  المناصب  لسد  المنظمة   داخل  الموظفین   على  الاعتماد  بها   ونقصد
 :   إذ �حققه لما ا�جاب�ة  میزة  الاجراء هذا ،و�عتبر  الوظ�في  النقل او  الترق�ة

  تر�ها  من  بدلا  بها  �العمل   الافراد  لتمسك   حافزا  المنظمة  داخل   من  الترق�ة  تمثل 
 اعلى.  لمناصب الترق�ة فرص لهم تت�ح  اخرى  منظمة عن  وال�حث

 قدراتهم  من  اكثر  والاستفادة  �المنظمة  الحالیین  الموظفین  لكفاءة   الامثل  الاستغلال 
 السا�قة.  العمل �ظروف  معرفتهم  �حكم  وخبراتهم

  من  التوظ�ف  بتكلفة  مقارنة  منخفضة  تكون   الداخلي  المصدر  من  التوظ�ف  تكلفة  
 الخارجي.  المصدر

  ارتفاع   الى  ممایؤدي  الداخلي  المصدر  تفضیل   عند   للموظفین  المعنو�ة  الروح  ارتفاع  
Fأدائهم. مستوى 

1 
   الموظفین   قدرات  لتقی�م   ممتاز  موقف  في   المنظمة  �ضع  الداخل   من  التوظ�ف  

  تحتفظ   �انت  اذا  خاصة  الخارج،  من   الافراد  تقی�م   من   احسن   بدرجة   الداخلیین
  السا�قة   خدماتهم  �امل   تسجیل  یتم   حیث  المنظمة،  في  الموظفین  الافراد  �سجلات 
Fومؤهلاتهم. وقدراتهم

2 
 3�أدائهم التنبؤ �صعب الخارج من  �شر�ة موارد  بتوظ�ف المغامرة تجنب

F 
 وجهد بوقت  حلها  على  �عمل س�جعله ومشكلاتها المنظمة  �ظروف الموظف إلمام   . 

 
 . 138، ص 2007،الط�عة الاولى،الدار الثقاف�ة للنشر، القاهرة ،الاستثمار في الموارد ال�شر�ةمحمد جمال الكفافي،  1
 . 147، ص 1999الجامع�ة، الاسكندر�ة ،  ، الدارادارة الموارد ال�شر�ةماهر،  احمد 2
 . 194، ص2006، مؤسسة الوراق للنشر والتوز�ع، عمان ،الموارد ال�شر�ةادارة حج�م الطائي وآخرون، یوسف 3
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  سبق   اذا  خاصة  احتمالا   اكثر   تكون   الداخلي  المصدر  من   للموظف  النجاح  احتمال�ة  
 الاصلي.  شاغلها تغیب خلال الوظ�فة نفس في  العمل له

المزا�ا التي تحققها س�اسة التوظ�ف من الداخل الا ان بها مجموعة من  ولكن على الرغم من  
 العیوب نذ�ر منها : 

  والثقافات والمعارف  الاهتمامات  في  التنو�ع  نقص  الى  الترق�ة  على  الاعتماد  یؤدي 
 F1.الجدیدة التي قد تحملها الموارد ال�شر�ة الخارج�ة والذي �طلق عل�ه النفس الجدید

    الموظف مع  تعاونهم  ترقیتهموعدم  یتم  لم  الذین  الموظفین  ل�عض  السلبي  الموقف 
.ي تم ترقیته مما یؤدي الى ز�ادة الصراعات التنظ�م�ة ذال

F

2 
  من الاستفادة  من  المنظمة  �حرم  قد  الداخل  من  التوظ�ف  س�اسة  على  الاعتماد 

�مكن من تحسین    الطاقات والكفاءات التي �مكن ان توفرها المصادر الخارج�ة مما
 اداء المنظمة  

    الخاصة الاع�اء  الجدیدة   �إعادةازد�اد  الوظائف  على  القدامى  الموظفین  تدر�ب 
 F3.تكلفة س�اسة التوظ�ف الداخلي    الامر الذي قد یز�د من 

   الاخت�ار عمل�ة  في  الشخص�ة  العناصر  بتغلغل  تسمح  الداخلي  التوظ�ف  س�اسة 
4بین المتقدمین . المساواة كالمحا�اة وعدم 

F 
    تعتمد الترق�ة على نتائج التقی�م في وظائف سا�قة ول�س على مدى توفر متطل�ات

 الوظ�فة المستقبل�ة التي سیرقى الیها . 

�المصادر الخارج�ة تلك المتوفرة خارج المنظمة اي في سوق  �قصد  المصادر الخارج�ة : -2
والمعاهد  العمل الخارجي سواء محل�ا او وطن�ا وتتمثل في المنظمات التعل�م�ة ،الجامعات

 ،مكاتب التوظ�ف ....الخ 
 

 . 285،ص 2005،الط�عة الاولى ،دار وائل للنشر والتوز�ع ،عمان ، إدارة الموارد ال�شر�ة المعاصرةعمر وصفي عقیلي،1
 139محمد جمال الكفافي ،مرجع سابق ،ص2
المؤسسة العموم�ة الجزائر�ة ذات الطا�ع الاداري ،مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر صب�حة عبد اللاوي ،س�اسة التوظ�ف في 3

 . 108،ص2009،قسم العلوم الس�اس�ة والعلاقات الدول�ة ،جامعة الجزائر 
 . 25ت�شاتسلوى ، مرجع سبق ذ�ره ، ص 4
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 العل�ا ال والمعاهد  والجامعات  �المدارس   :مدارس  �الاتصال  المختلفة  المنظمات  تقوم 
الجامعات لإمدادها �الطلاب الممتاز�ن والذین تتوافر فیهم شروط شغل  و   الصناع�ة والتجار�ة

تلك  تتعهد  وأح�انا  بها  الخال�ة  مدارسهم    الوظائف  في  الطلاب  هؤلاء  برعا�ة  المنظمات 
 . الإجازة الص�ف�ة وجامعاتهم وتدر�بهم على الوظائف التي احتمل شغلهم لها فترات

  العمال�ة المنظمات :النقا�ات  �عض  تقوم  لتدر�ب    قد  العمال�ة  �النقا�ات  �الاتصال 
 هم في تقو�ة العلاقات بین المنظمات و النقا�ات.ا�س العمالة المطلو�ة لها وذلك

 
 سواء �انت هذه المكاتب حكوم�ة وخاصة فإنها عادة ما تقوم بتسجیل   :مكاتب العمل

العمل في  الراغبین  وتقوم    أسماء  المهارة  ودرجة  المؤهل  حسب  المنظمات  وتصن�فهم  �إمداد 
لشغل  المناسب منهم  الكشوف لاخت�ار  بین    لهذه  التوافق  �حقق  بها وذلك  الشاغرة  الوظائف 

1العرض والطلب من القوى العاملة
14F. 

 
  المنظمة� قد  :العاملین  وأصدقاء  أقارب  �المنظمة  للعاملین  أن  اعت�ار  على  وذلك 

الوظائف و�عتبر ذلك المصدر على جانب  توفرها في شغل هذه    تتوافر فیهم الشروط الواجب
ومن   �المنظمة  للعاملین  المعنو�ة  رفعالروح  في  �سهم  ناحیته  من  لأنه  الأهم�ة  من  كبیرة 

2.أقار�هم الجانب الآخر �ضمن ولاء العاملین الجدد والذین �حرصون على إرضاء
F 

 
 المنظمة الواردة  تتض  :الطل�ات  التي  الخطا�ات  من  العدید  للمنظمة  �صل  من  قد 

للمنظمة  و�مكن  للعمل  �شوف    طل�ات  في  تفر�غها  طر�ق  عن  الطل�ات  هذه  من  الاستفادة 

 . تواجده في المستقبل  ووضعها ضمن قوائم الانتظار لملئ أي شغور �حتمل

 هذه الو�الات تقوم بتكو�نها الدولة او الخواص حیث انها تحتفظ   :و�الات الاستخدام

بین    و��انات  �سجلات العمل  حر�ة  في  التوازن  تحقیق  الى  تسعى  فهي  �العمل  الراغبین 

 
والتوز�ع ،  ، دار وائل للنشر الحادي والعشر�نإدارة الموارد ال�شر�ة في القرن  عبد ال�اري إبراه�م درة، زهیر نع�م الص�اغ ،1
 . 218،ص 2008، عمان ،عمان ، 1ط
، المكتب الجامعي الحدیث ، الإسكندر�ة ،  المرجع المتكامل في الإدارة الإلكترون�ة للموارد ال�شر�ةمحمد الصیرفي ،2

 . 247، ص 2009
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�كونها تمتلك    العاملین من حیث العرض والطلب ، �ذلك توجد الو�الات الاستشار�ة تتمیز 

والعاملین  الأفراد  عن  ب�انات  حقول    قاعدة  في  النادرة  الفن�ة  والتخصصات  المهارات  ذوي 

 1.عامة  الخدمات�ة �صورة الانشطة الانتاج�ة و
 

 عتبر الإعلان من أكثر الوسائل الفعالة في جذب العمالة المناس�ة خاصة  : الإعلانات�
مواعید التقدم للوظ�فة والمؤهلات والشروط ونبذة عن طب�عة المنظمة    إذا ضمن الإعلان

شائعة الانتشار تساهم اكثر على تلقي   ونشاطها وعنوانها ،كما انه الإعلان في وسائل
 2.�ات من ذوي الكفاءات المنشودة لالط

 مایلي :  وللمصادر الخارج�ة ا�ضا مجموعة من المزا�ا والعیوب �مكن اختصارها في
 
  : المزا�ا 

 الاستعانة �خبرات وافكار واسالیب عمل جدیدة نت�جة جذب نفس جدیدة للمنظمة . 
 إحداث تغییر في المنظمة . 
  التنظ�مي الحالياحتمال عدم احداث تغییر في اله�كل. 

�عد   عنها  الاستغناء  یتم  مؤقتة  �شر�ة  �موارد  المنظمة  الخارجي  المصدر  یزود  ان  �مكن 
الموارد   احت�اجاتها من  توفیر  اكبر في عمل�ة  �عطیها مرونة  الیها مما  الحاجة  الانتهاء من 

 3ال�شر�ة .

  : العیوب 
  ضاع المنظمةحاجة الفرد المعین من مصدر خارجي لفترة زمن�ة للتك�ف مع او . 
  تحمیل المنظمة تكال�ف تدر�ب العاملین الجدد وتهیئتهم للعمل . 
   نشر الشعور �عدم الرضا بین العاملین خاصة المؤهلین للترق�ة،ماینتج عنه مقاومة 

 
ص  ،2007.،1،دار المسیرة للنشر و التوز�ع عمان ،ط ال�شر�ةإدارة الموارد خضیر �اظم حمود و �اسین �اسب الخرشة،  1

99  . 
 218،صعبد ال�اري ابراه�م و زهیر نع�م الص�اغ،مرجع سابق   2
 . 219،صالمرجع السابق عبد ال�اريء إبراه�م وزهیر نع�م الص�اغ ،   3
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 .الموظفین القدامى للتغیر الناتج عن إدخال عناصر جدیدة من الموارد ال�شر�ة

  عدم القدرة على التنبؤ بدرجة جیدة �مدى ملائمة الفرد لكل من الوظ�فة والمنظمة.
F

1 
   ارتفاع تكلفة الاعتماد على المصدر الخارجي في الق�ام �عمل�ة الاستقطاب خاصة ف�ما

 ادوات ووسائل اجراء المسا�قات .  یتعلق بتكال�ف الاعلانات و 
اسلو�ها في اخت�ار المصدر فمنها من �فضل المصدر  وفي الاخیر نشیر الى ان لكل منظمة  

بین   �خلط  من  ومنها  للمنظمة  جدید  نفس  ادخال  تفضل  من  ،ومنها  و�دعمه  الداخلي 
في �عض الوظائف الى اجراء مقارنة بین    المصدر�ن دون ان یرجح الكفة لاحدهما ،وقد تلجأ

 �فة الشاغرة .المرشحین من الداخل والمرشحین من الخارج لاخت�ار الانسب للوظ 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . 286عمر وصفي ع�قلي،مرجع سبق ذ�ره،ص1



المفاھیمي للتوظیف والمؤسسات العمومیة الإطار  الاول                                   الفصل   
 

 
18 

 :مصادر ال�حث والاستقطاب الموارد ال�شر�ة 02الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ،  العمل�ة) و   ارد ال�شر�ة (من الناح�ة العلم�ة:صلاح محمد عبد ال�اقي ،ادارة المو  المصدر
 . 156،ص200الجامع�ة  للنشر والط�ع والتوز�ع ،الاسكندر�ة ، الدار

 

تناولناه �التفصیل سا�قا لمصادر التوظ�ف التي �مكن ان    هذا الشكل یوضح و�اختصار ما*
حیث قسمها الى مصادر داخل�ة تتمثل في  تلجأ لها أي منظمة سواء عموم�ة او خاصة 

 الترق�ة والنقل ،ومصادر خارج�ة مثل مكاتب التوظ�ف والجامعات والمعاهد و....الخ. 

 

 

 

مصادر ال�حث والاستقطاب الموارد  

  

 مصادر خارج�ة  مصادر داخل�ة 

 الترق�ات

 النقل او التحو�ل 
 مكاتب التوظ�ف العامة 

 الجامعات  

المدارس والمعاهد الفن�ة  

 .......الخ
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 :مراحل التوظ�ف  الثاني الم�حث 

 نلا ــــ:الإعالمطلب الأول  

یتوقف اخت�ار الوسیلة المناس�ة للإعلان على نوع الوظ�فة المطلوب شغلها ، و�ن�غي على    
  :مدیر الموارد ال�شر�ة قبل أن �علن عن الوظ�فة أن �قوم �ما یلي 

 دراسة متطل�ات شغل الوظ�فة من حیث المؤهل و عدد سنوات الخبرة و نوعها.  
  منها تحدید المنطقة التي یرغب في اخت�ار العمالة . 
  اخت�ار وسیلة الإعلان التي تصل إلى أكبر عدد من القراء أو المشاهدین.  
   أن �حدد العوامل التي تمثل عناصر جذب في الوظ�فة �المرتب و طب�عة و ظروف

 . العمل
   للوظ�فة المتقدمین  استق�ال  أو  استقدام  خلاله  من  سیتم  الذي  الأسلوب  �حدد  أن 

 .شخص�ا ، �البر�د �الهاتف
  أن یذ�ر ملخصا للوصف العام للوظ�فة.  

 :  و قد �قوم مدیر الموارد ال�شر�ة �اخت�ار أحد الوسائل التال�ة للإعلان عن الوظ�فة 
  :الداخل�ة  الإعلانات / أ
الإعلانات    لوحات  في  إعلانات  أو   ، ملصقات  عن  ع�ارة  هي  هذه    �المنظمةو  تكون  و 

و    , العاملین  مــن  عدد  أكـبر  أمامها  من  �مر  أو  فیها  یتجمع  التي  الأماكن  في  الإعلانات 
الوظائف من   إلى شغل �عض  المنظمة  الغرض من استخدام هذا الأسلوب هو نشر حاجة 
فیهم   تتوافر  الدین  أصدقائهم  و  معارفهم  �حثوا  أن  یتوقع  الذین  و  �المنظمة  العاملین  خلال 

شغ  علىشروط  الوظ�فة  وظائف    ل  في  الأسلوب  هذا  �ستخدم  ما  غال�ا  ,و  للمنظمة  التقدم 
هذه   توضع  قد  و   ، النظافة  عمال  أو  المؤهلین  غیر  التشغیل  �عمال  الدن�ا  المستو�ات 

 1الإعلانات في مداخل الأقسام الإنتاج�ة أو على بوا�ة المنظمة و في المداخل الرئ�س�ة لها
. 

 : الدور�ة  و  �ةالیوم �الصحف إعلانات / ب

 
 . 170ص،1،2009،مدخل استرات�جي تكاملي،إثراء للنشر والتوز�ع،الأردن، ط  ال�شر�ةإدارة الموارد مؤ�د سعید السالم، 1
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�اعت�ار    الیوم�ة  الصحف  في  العمالة  حاجاتها من  �الإعلان عن  المنظمات  تقوم  ما  غال�ا 
أنها تصل إلى أكبر عدد من القراء، و هناك �عض المنظمات التي تعمل على الإعلان عن  

و  حاجاتها من العمالة في المجالات الدور�ة و المهن�ة و التي تكون موجهة إلى أفراد معنیین 
في هذه الإعلانات عن مزا�ا العمل �المنظمة المعلنة ، فئات أو مهن معینة و  غال�ا ما یذ�ر  

�كون ذلك غال�ا في الوظائف التي تحتاج إلى تخصصات دق�قة �مبرمجي الحاسب الآلي أو  
  .التي تحتاج إلى تخصصات نادرة

  :التلفاز و الرادیو خلال  من  إعلانات/ ج

الإعلان   إلى  المنظمات  �عض  تلجأ  وقد  وسیلتان  كما  أنها  �اعت�ار  التلفاز  و  الرادیو  في 
للإعلان تصل إلى معظم أفراد المجتمع ، و �كون غال�ا في حالة المشروعات أو الشر�ات  
الجـدیدة و التي تحتاج و عن أسلو�التقدم للوظ�فة ،و قد تلجأ �عض المنظمات الإنتاج�ة مثل  

ع المحملة  �الم�كروفونات  الإعلان  إلى  النس�ج  و  في  الغزل  ذلك   ، صغیرة  س�ارات  لى 
المناطق المجاورة للمنظمة و التي لا تحتاج إلى وسیلة انتقال لكي تكون في العمل ، وغال�ا  
ما �ستخدم هذا الأسلوب إذا �انت العمالة المطلو�ة لا تحتاج إلى تخصصات معینة ، وقد  

ة تدر�بهم �عد ذلك على  �كفي فیها الإلمام �القراءة و الكتا�ة ، على أن تتولى المنظمة المعلن 
 . أسالیب و طرق العمل 

 المطلب الثاني :الاستقطاب 
 :تعر�ف الاستقطاب-1
 1�عرف الاستقطاب �أنه عمل�ة استكشاف المترشحین للوظائف الشاغرة حال�ا او مستقبلا  
الإفراد المؤهلین وتشج�عهم للعمل في المنظمة �العدد المناسب وفي    وهو ال�حث المنظم عن  

الوظائف   لشغل  للتقدم  المرتق�ة  العمالة  إغراء  و  جذب  عمل�ة  طر�ق  عن  المناسب  الوقت 
 2.الشاغرة سواء من داخل او خارج المنظم 

 : أهم�ة الاستقطاب-2

 
 171.ص ،  المرجع السابقمؤ�د سعید السالم،1
 . 20ص، 2009للنشر والتوز�ع ، عمان .الأردن، ال�ازوني  ،دارز�ادة وظائف منظمات الأعمالفهمي ،فر�د 2

 



المفاھیمي للتوظیف والمؤسسات العمومیة الإطار  الاول                                   الفصل   
 

 
21 

تملك   التي  هي  والناجحة  المبدعة  فالمنظمات  فیها  العاملین  �مواصفات  المنظمات  تعرف 
أشخاصا مبدعین وعلیهفان الاستقطاب المخطط �أسلوب علمي هو أمر هام جدا للمنظمات  

�فاءة �مقدار  منها،لأنه  الكبیرة  التنفیذي    وخاصة  المدیر  ،�قول  �فاءتها  تكون  بها  العاملین 
الأم الشر�ات  الوحیدةلإحدى  اللع�ة  أن  "اعتقد  الضخمة  ،فإذا   ر�ك�ة  الأفراد  لع�ة  هي  الآن 

هناك  تكون  فلن  المناسب  المكان  في  المناسب  الشخص  على  الحصول  من   تمكنت 
مشكلة �عد ولكن إذا فشلت في ذلك أي وضعت رجلا غیر مناسب في وظ�فة ما فلن �كون  

 ."الموقف تنقذ   أن الأرضوجه  على إدارة�استطاعة أي 
�قول"إن مستقبل منظمتك  اذ  ال�ا�ان�ة  SONYو�ؤ�د هذا الاتجاه احد المدراء التنفیذیین لشر�ة  

إذا قلت إن مصیر المنظمة قد �كون    أ�الغ  ال�عید هو في ید من نستأجرهم بل لا  في الأمد
 : وتبرز أهم�ة عمل�ة الاستقطاب في الفوائد التال�ة" في ید اصغر موظفیها سنا

المتاحةالاس - العمل  ومصادر  أبواب  جم�ع  �فتح  الذي  الجید  و�لما   تقطاب  المنظمة  أمام 
 .والأفضل من بینهم   لأص�حت الخ�ارات واسعة في اخت�ار الأكفأل  لمتقدمین للعم ازداد عدد ا

المكان   - �انها  المرشحین  الى  رسالتها  توصیل  المنظمة  تستط�ع  الاستقطاب  خلال  من 
 .وتطو�ر ح�اتهم الوظ�ف�ة ولبناءالمناسب لهم للعمل 

 1النجاح في عمل�ة الاستقطاب الخطوة الأولى في بناء قوة العمل الفعالة والمنتجة .�مثل -

 :م�ادئ الاستقطاب -3

المر�ز�ة في الاستقطاب:* او    حتم�ة  إدارة واحدة سواء شخص واحد  یتر�ز في  أن  ین�غي 
 حتى �كون هناك تر�یز �اف في هذه العمل�ة  مجموعة أشخاص 

العمل* سوق  طب�عة  حیث    معرفة  من  العمل  سوق  طب�عة  تدرس  أن  الإدارة  على  :ین�غي 
 او نظرتهم للعمل و�ظهر ذلك من خلال:  نوع�ة العاملین المرتقبین 

العمل* العرض  :حدود سوق  تقدیر  �ساعد الإدارة على  العمل  لاشك أن معرفة حدود سوق 
  تحتاجه من الموارد ال�شر�ة وتتوقف حدود   المؤهلة والتي تستقطب منها ما  المتاح من العمالة

 .المترشحین للوظائف الشاغرة السوق على مؤهلات وأعداد

 
 . 22فر�د فهمي ، المرجع السابق ، ص   1
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المتاحة* أن   :المهارات  �مكن  التي  المهارات  نوع�ة  العملأي  سوق   1 .یوفرها 
الاقتصاد�ة  * تؤثر على عمل�ة    أن لاشك   :الظروف  العمل  الاقتصاد�ة في سوق  الظروف 

فنوع�ة المنظمات    الاستقطاب  �اقي  في  المرت�ات  وق�مة  في   وأ�ضاالوظائف  العمالة  ندرة 
 . السوق تؤثر في عمل�ة الاستقطاب 

غي �استمرار تحلیل المصادر التي  ین� : *حتم�ة التحلیل المدروس لتقو�م مصادر الاستقطاب
الاستقطاب  الفترات   تم  مدى  على  استقطابهم  تم  من  عدد  الكشف عن  �غرض  ،وذلك  منها 

عن  الكشف  الماض�ة،و�ذلك  �ما    الزمن�ة  التحلیل  ،و�تم  مصدر  �ل  وفضل  نجاح  درجة 
المستقطبین ولكنها تكون ذات نجاح    ووضعا حیث قد تت�ح �عض المصادر عددا اكبر من 

 2اقل

 :العوامل المؤثرة في نجاح عمل�ة الاستقطاب  -4

مراعاة       المنظمة  على  یوجب  التوظ�ف  مراحل  أولى  في  الاستقطاب  عمل�ة  وقوع  ان 
 :أدائها لهذه العمل�ة ومن بین تلك العوامل مایلي مجموعة من العوامل عند

ا التر�ی�ة النوع�ة  وهي المتعلقة �ظروف عرض وطلب الموارد ال�شر�ة و�ذ :العوامل البیئ�ة -أ
 .للموارد ال�شر�ة ومستو�ات المع�شة والدخل والعمر�ة

وهي الاطر القانون�ة التي تحكم العمل وا�ضا التي یتم فرضها من   :المحددات الحكوم�ة-ب
 .قبل النقا�ات العمال�ة 

التنظ�م�ة -ج عمل�ة  :العوامل  موازنات  بوضع  الخاصة  الاجراءات  في  الاستقطاب  والمتمثلة 
 3.الإعلان على تعر�ف المترشحین �طب�عة الوظائف المعلن علیها و�ذا مدى قدرة

 :المعوقات التي قد تواجه نجاح عمل�ة الاستقطاب -5

 
 . 60، ص  2007، 1،دار أسامة للنشر والتوز�ع ،عمان، الأردن ، ط إدارة الموارد ال�شر�ةف�صل موسى حسونة، 1
 61 .، ص المرجع السابق ف�صل موسى حسونة،2
، المكتب الجامعي الحدیث ، الإسكندر�ة  المرجع المتكامل في الإدارة الإلكترون�ة للموارد ال�شر�ةمحمد الصیرفي ،3
 . 247،ص2009/2008،
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الترق�ة-1 فرص  وتواضع  النقد�ة  الأجور  انخفاض  �سبب  الوظ�فة  جاذب�ة   .انخفاض 
مثل  2- ملائمة  الغیر  التنظ�م�ة  الس�اسات  �عض  في  وجود  التمییز  او  الداخل  من  الترق�ة 

 .الترق�ة حسب الجنس 

او  -3 الاجتماع�ة  �المسؤول�ة  وفائها  لعدم  نت�جة  المجتمع  في  للمنظمة  سلب�ة  صورة  وجود 
 . امن �المنظمة لوجود مناخ عمل غیر

أو  -5 التعیین  �شروط  یتعلق  ف�ما  خاصة  المهن�ة  والتنظ�مات  العمال�ة  النقا�ات  ضغوط 
 .الاستفادة عن العمال 

التدخل الحكومي لقبول فئات معینة أو عدم الاستغناء عن العمالة أو وضع لوائح معینة  -6
 1.للأجور أو الحوافز

 المطلب الثالث :الاخت�ار والتعین 

تعرف عمل�ة الاخت�ار على أنها عمل�ة ق�اس و اتخاذ القرار و تقی�م للأفراد و الهدف منها   
الأفراد المتوقع أن �كون أدائهم المستقبلي جید،من خلال جمع المعلومات    الوصول إلى تعیین 

سواء بتوظ�فه    القرار الصائب  اتخاذالمتعلقة �صفات المتقدم للوظ�فة �طر�قة عقلان�ة بهدف  
 .2برفضهأو 

 : أهم�ة عمل�ة الاخت�ار و التعیین *

فالشخص   ةإن عمل�ة الاخت�ار تدفع �اتجاه وضع الشخص المناسب في الوظ�فة المناس� -1
قد عین في وظ�فة لا تتناسب مع خبراته و قدراته و معارفه ومؤهلاته س�كون    الذي �شعر أنه

القلق من  حالة  في  عدم    دائما  على    الاستقرارو  ثم  ومن  مردودیته  على  سیؤثر  وهذا   ،
 المنظمة �كل. 

 
 . 251،ص السابق محمد الصیرفي ، المرجع 1
،ص  2002بیروت،لبنان ،، 1، دار النهضة العر��ة ،ط  إدارة الموارد ال�شر�ة من منظور إسترات�جيحسن إبراه�م بلوط،2

 . 198-197ص
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عمل�ة  2 - فعال�ة  حاج�اتهم    الاخت�ار إن  من  الأدنى  الحد  إش�اع  للأفراد  تضمن 
الإنسان�ة،فتوفر لهم أجور عادلة تتناسب و مؤهلاتهم و قدراتهم و خبراتهم ، �ما أنها توفر  

 . الوظ�فيالاستقرار لهم 

موضوع�ة  3 - عدم  خاصة  النام�ة  الدول  في  الإدارة  فساد  عوامل  أهم  من    الاخت�ار إن 
وظ�فة و غیره أحق منه في شغلها �كون ولاؤه للشخص الذي حا�اه ل  فالشخص الذي �شغ

 .واضحفیها ، و أثر ذلك في الفساد الإدار�  التي �عمل في هذه الوظ�فة للمنظمة 

في وظ�فة تتناسب و خبراته و مؤهلاته و قدراته  إن اخت�ار الشخص المناسب و وضعه  -4
 1عال�ة ، و �جعل أمر تدر��ه سهلا و استمراره في المنظمة قائما. �ضمن إنتاج�ة

 : و التعیین الاخت�ار*أهداف 

أكبر �النس�ة    استقرارالتحقق من مستوى الموائمة بین الوظ�فة و شاغلها �ما �ضمن تحقیق  -
العاملین أخرى   للأفراد  جهة  من  للمنظمة  إنتاجي  مردود  أعلى  و  جهة  و   . من 

مة  ظ إتاحة فرصة متساو�ة و على أسس موضوعة لجم�ع الأفراد الراغبین في العمل في المن -
  شوائ�ة غیر العلم�ة التي قد تتم بناء على المحسو��ة و العلاقات الوسائل الع  و الابتعاد عن 

 . للعمل استحقاقهمالمتقدمین و  �عیدا عن حق�قة جدارة الشخص�ة

 . تمكین المنظمة من تحدید مدى صلاح�ة الأفراد للعمل قبل تثبیتهم -

و  - العمل  دوران  الناجمة عن  المعنو�ة  و  الماد�ة  الخسائر  المنظمة عن  الناتجة عن  إ�عاد 
 . العاملین سوء إخت�ار الأفراد

الخسارة    - على  القضاء  للوظ�فة  السل�م  الاخت�ار  خارج   الاجتماع�ة �ضمن  تحدث  التي 
علاقات الأفراد العاملین مع أسرهم و أصدقائهم , �سبب وضعهم    المنظمة عندما تضطرب 

قدراتهم و  رغ�اتهم  مع  تتفق  لا  �الت و    بوظائف  و  الرضى  �عدم  صورة شعورهم  فإن  الي 
 . المنظمة في مجتمعنا المح�ط س�عتر�ها التشو�ه

 
 ، 1، إطار نظري و حالات عمل�ة ، دار ضاد للنشر و التوز�ع ، عمان ،طال�شر�ةإدارة الموارد نادر أحمد أبو ش�خة ،1

 . 115،ص  2010
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الأفراد     - لتكی�ف  الموجهة  التدر�ب�ة  البرامج  تكال�ف  تخف�ض  الاخت�ار  وظ�فة  تضمن 
 1.لوظائفهم 

 

  الاخت�ارالمشاكل التي �مكن ان تعترض عمل�ة:  
المنظمة و غ�اب إسترات�ج�ة واضحة �جعل عمل�ة  -1 ال�شر�ة في  الموارد  غ�اب دور إدارة 

 . �أطر غیر واضحة و عشوائ�ة في �عض الأح�ان و التعیین   الاخت�ار
ضعف عمل�ة التحلیل الوظ�في �شقیها الوصف الوظ�في و التحدید �ما ینعكس على عدم  -2

 . الوظ�فة و وظائف شاغلها دقة تحدید متطل�ات
مما ینعكس على تهیئة مدخلات غیر دق�قة لعمل�ة    الاستقطابغ�اب أو ضعف عمل�ة  -3

�ظهر ضعف قد  و  الأسواق    الاخت�ار  تحدید  أو  الوظائف  عن  الإعلان  جانب  في  العمل�ة 
 . أفراد غیر مؤهلین لشغل الوظ�فة التحاق المستهدفة أو أسلوب الجذب الذي قد یؤدي إلى 

،  الاخت�ارفمن الأخطاء الشائعة في إجراءات  الاخت�ارعدم تكامل عمل�ات و إجراءات 4-
، �أن یرفض الفرد في  الاخت�ارقرار  اتخاذقلیل من الخطوات في  خطوة أو عدد   اعتماد

هذا القرار قد �فوت على المنظمة فرصة   المقابلة الأول�ة أو غیرها من الخطوات و مثل
 . الاخت�ارإجراءات  الحصول على مرشح �كفاءة عال�ة لم �منح فرصة المرور خلال جم�ع

مما �عرض المنظمة لمسائلة قانون�ة قد   الاجتماع�ة إغفال المحددات البیئ�ة القانون�ة و 5-
 .التكال�ف تحملها الكثیر من

 . و التعیین  الاخت�ارعدم �فاءة الفرد أو الأفراد القائمین �عمل�ة -6
لوقت طو�ل قد یؤثر على   استنفاذهاز�ادة التكال�ف �سبب عدم دقة إجراءات التوظ�ف و 7-
 2.المطلو�ة في المرشحین  ب�عة المهاراتط
 
 

 

 
 72 .، دار زهران للنشر ، عمان ، ص إدارة الأفرادعصام عبد الوهاب الد�اغ ،1
 . 142،ص  2005، 2، دار وائل للنشر ، عمان ،طإدارة الموارد ال�شر�ةخالدعبد الرح�م الهیتي ،2
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 العموم�ة  المؤسسات لثالث:ماه�ةا  الم�حث
 

 العموم�ة  المؤسسة :تعر�ف   الأول المطلب

 :التعر�ف الفقهي للمؤسسة العموم�ة -1

المستقل   التسییر  هو  انشائها  من  ،الهدف  عام  معنوي  شخص  هي  العموم�ة  المؤسسة 
العام للمرفق  فاج   الى  والمتخصص  وعل�ه  المحل�ة  والجماعات  الدولة    المرافق   تسییر ن  انب 

 1.أخرى والتي أطلق علیها اسم المؤسسة العموم�ة قد �عهد إلى أشخاص عموم�ة العامة

  ص�ة خ �الش  مرفق عام یدار عن طر�ق مؤسسة عامة یتمتع  و�عرفها سل�مان الطماوي" �أنها
 2"المعنو�ة

 ، حیث تفوض الدولة  الإقل�م�ة مرفق�ة �مقابل للامر�ز�ة  وقد أطلق علیها الفقه �اللامر�ز�ة ال
إطار  وفي  وادار�ة  مال�ة  استقلال�ة  �منحها  وذلك  عام  مرفق  تسییر  عام  معنوي    لشخص 
  التخصص بهدف تحسین الخدمة العموم�ة وهي بذلك تختلف عن التسییر الم�اشر ، �ونها 

 3.تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة

 : العموم�ة في التشر�ع الجزائري عر�ف المؤسسة ت -2

�قصد �المؤسسة العموم�ة أو الإدارة العموم�ة، �المؤسسات العموم�ة و الإدارات في          
المصالح الغیر الممر�زة التا�عة لها والجامعات الاقل�م�ة والمؤسسات العموم�ة ذات    و   الدولة
  العلمي والثقافي والتكنولوجي و�ل مؤسسة الإداري والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع    الطا�ع

 
 .  32ص،،دار هومة،الجزائر المؤسسة العموم�ة في التشر�ع الجزائري بین النظر�ة والتطبیقشید واضح ،ر 1
 . 87القاهرة،ص1984، دار الفكر العر�ي، الوجیز في القانون الاداري سل�مان محمدالطماوي، 2
،كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ،  1945ماي 13إلهام فاضل ، محاضرات في القانون الإداري ، السنة الأولى ، جامعة 3

 . 36،ص2017/2018
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للوظ�فة  العام  الأساسي  القانون  �أحكام  مستخدموها  أو  موظفوها  �خضع  أن  �مكن    عموم�ة 
 1.العموم�ة

أو  المنفعة  تحقیق  �ستهدف  �أنه  الخاص  النشاط  على  العام  المرفق  نشاط    المصلحة   یتمیز 
تح  الذي  الخاص  النشاط  على  یتمیز  فهو  و�التالي  لتحقیق  العامة  الخاصة  المصلحة  ر�ه 

  الر�ح، �ما أن المنفعة العامة تبرز في جم�ع التعار�ف التي تتناول المرفق العام وتعتبر ر�نا 
 2.وعنصرا أساس�ا من ار�انه

الاقتصادي د تعزز مفهوم المؤسسة الحق�قي بتراجع الدولة عن تدخل الم�اشر في القطاع  ولق
 3 .لتترك نوعا من الحر�ة للمؤسسة في ممارسة نشاطها وتخضع بذلك للمراق�ة داخل�ة 

 المطلب الثاني :أنواع المؤسسات العموم�ة الجزائر�ة

 المؤسسات العموم�ة الإدار�ة : 
الد�تور   �ا �عرفها  عوادي  عامة   نهاعمار  إدار�ة  القانون�ة    منظمة  �الشخص�ة  تتمتع 

والإداري    و�الاستقلال  المر�ز�ة و المالي  الإدار�ة  �السلطات  الت�ع�ة    ترت�ط  �علاقة  المختصة 
لتحقیق أهداف محددة في نظامها    �الأسلوبوهي تدار    ة ،والخضوع للرقا�ة الإدار�ة الوصائ� 

 4.القانوني
شخص معنوي تتمتع �جم�ع ممیزات    �كونها  المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الإداري   تتمیزو 

 5.العام و�الض�ط القانون الإداري  تخضع لقواعد القانون و    ةالمعنو�  الشخص�ة
 مؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجاري ال : 

تجار�ا    الأستاذیرى         نشاطها  موضوع  �كون  التي  المرافق  تلك  أنها  على  ل�اد  ناصر 
الخاصة ، تتخذها الدولة والجماعات المحل�ة    الأشخاص تولاه  ت مماثلا للنشاط الذي    وصناع�ا

 
 . 133،ص2015، جسور للنشر والتوز�ع،الجزائر،قانون الوظ�ف العموميموسى بودهان ،1
  ، جامعة العر�ي بن مهیدي ام البواقي ،كل�ةالماجستیربوز�د غلابي ،مفهوم المؤسسة العموم�ة ، مذ�رة لنیل شهادة   2

 . 72الحقوق والعلوم الس�اس�ة ، ص 
 . 74بوز�د غلابي ، نفس المرجع ،ص3
  ،كل�ة02، جامعة وهران  عبد القادر شایب الراس ، المؤسسة العموم�ة ومبدأ المنافسة ، مذ�رة لنیل شهادة الماج�ستیر4

 . 17، ص2017الحقوق والعلوم الس�اس�ة
 . 19عبد القادر شایب الراس ،نفس المرجع ، ص5
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هذا    لإدارة  كوسیلة في  تخضع  وهي   ، التجاري  و  الصناعي  الطا�ع  ذات    لأحكام مرافقها 
 . �ل في نطاق محددوالقانون الخاص معا  يالعموم  القانون 

العموم�ة من شخص�ة و     �اعت�ارها مؤسسة عموم�ة فهي تتمیز بنفس خصائص المؤسسات 
و  مالي  واستقلال  العموم�ة    �داري معنو�ة  المؤسسات  عن  �میزها  ما  لكن  هو  الإدار�ة  ، 

نشاطها  في  تخصصها في تسییر مرفق عام تجاري وصناعي،كما انها تخضع �شكل �بیر  
 1.لقواعد القانون الخاص

 ت الطا�ع الاقتصاديذالمؤسسة العموم�ة ا : 
للدولة تا�ع  مالها  رأس  �كون  التي  المؤسسات  أو  �كامله،   هي  ب�عها  للمسؤولین  �حق    ولا 

فیها   مالها  إلا التصرف  رأس  أن  الدولة،حیث  الجماعات  ملك% 100�موافقة  أو    للدولة 
 2.المحل�ة

المادة   عرفت  رقم  02بینما  الأمر  العموم�ة 01/04 من  المؤسسات  تنظ�م    المتضمن 
أي    وخصوصیتهالاقتصاد�ة  ا أو  الدولة  فیها  تحوز  تجار�ة  شر�ات  أنها  ،على  وتسییرها 

غیر    آخرمعنوي    شخص أو  م�اشرة  الاجتماعي  المال  رأس  أغلب�ة  العام  للقانون  خاضع 
 3.تخضع للقانون العام م�اشرة وهي

القانون   �أنهاتتمیز  و     أشخاص  من  ،وتعتبر  التجاري  للقانون  تخضع  تجار�ة  شر�ة 
تمتلك الدولة �ل أو    تعتبر شخص�ة معنو�ة قانون�ة ،ونشاطها هو نشاط تجاري   الخاص،كما

جم�ع الحصص ملك    أغلب�ة رأس المال،فهي تعتبر ضمن القطاع العام في الدولة حیث تكون 
 4.للشخص العام

�اعت�اره وت     الدولة  مساهمات  لمجلس  الاقتصاد�ة  العموم�ة  المؤسسات  وتسییر  ادارة  عود 
المال�ة  العون  الحافظات  بتسییر  المكلف  الرقا�ة، ك ،  الانتمائي  أشكال  لمختلف  تخضع  ما 

 
 . 21عبد القادر شایب الراس،المرجع السابق،ص1
علوم   قسم فضیلة زواوي ،محاضرات في تسییر المؤسسات ، السنة الاولى ماستر،جامعة أحمد بوقرة بومرداس،2

 . 10،ص 2018/ 2017التسییر،
القانون�ة  عبد الله قاد�ة ، " الإطار القانوني للمؤسسة العموم�ة في الجزائر �عون إقتصادي " ، مجلة جامعة الشارقة للعلوم3

 .  622،ص   2019یونیو  01،  1، العدد 16، مجلد
 . 96بوز�د غلابي ،مرجع سبق ذ�ره، ص4
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المدني  �ذلوتخضع   للقاضي  القانون   الذيك  و�ین    �طبق  بینها  منازعات  حالة  في  الخاص 
 1.ز�ائنها أو داخل المؤسسة

 
 
  ت الطا�ع العلميذا المؤسسات العموم�ة: 

 :  الطا�ع العلمي والتكنولوجي ذاتالمؤسسات العموم�ة  -أ
المادة   نص  خلال  رقم    من 17من  العموم�ة  11/98القانون  المؤسسة  تعر�ف  ات  ذ�مكن 

�أنها والتكنولوجي  العلمي  والاستقلال    الطا�ع  المعنو�ة  �الشخص�ة  تتمتع  عموم�ة  مؤسسة 
ال�حث نشاطات  لتحقیق  تنشأ  خلال    المالي  من  والتكنولوجي  ال�حث    تنفیذالعلمي  برامج 

 2.المحددة في النص المتضمن انشاؤها العلمي والتطو�ر التكنولوجي في الم�ادین 
  :هيو ثلاث هیئات وس�طة في شكل و�الات �حث�ة  �إحداث99/13كما سمح قانون 

 الو�الة الوطن�ة لتطو�ر ال�حث في الصحة-
 الجامعي  الو�الة الوطن�ة لتطو�ر ال�حث-
 3.الو�الة الوطن�ة لتثمین نتائج ال�حث العلمي والتطو�ر التكنولوجي-
  ات الطا�ع العلمي والثقافي والمهنيذالمؤسسات العموم�ة: 

من 32وهي مؤسسة حدیثة العهد في الجزائر من حیث التصن�ف،ولقد ورد تعر�فها في المادة  
العالي1999  ل افر�   04في  المؤرخ   05/99القانون   للتعل�م  التوجیهي  القانون   المتضمن 

وطن�ة    الطا�ع العلمي والثقافي و المهني هي مؤسسة  ذات�الص�غة التال�ة(المؤسسة العموم�ة  
 . )للتعل�م،تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي

تتمثل في فهي  المؤسسات  هده  أشكال  الجامع�ة  ،الجامعة    أما من حیث  المدارس  ،المراكز 
 4.والمعاهد الخارجة عن الجامعة 

 
 . 62عبد القادر شایب الراس ،المرجع السابق ،ص1
 . 80بوز�د غلابي ،مرجع سبق ذ�ره ص2
  سهى حمزاوي،" دور الجامعة الجزائر�ة في مواك�ة التغییر التكنولوجي(الواقع والطموح) ،مجلة أصیل لل�حوث الاقتصاد�ة3

 . 15،ص 2017،02 والادار�ة ، 
 . 82بوز�د غلابي،المرجع السابق،ص4
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 المؤسسات العموم�ة المطلب الثالث :طرق التوظ�ف في 
  :التوظ�ف الخارجي 

من المرسوم رقم   34و المادة   66/ 133من الأمر رقم ،26نص المشرع الجزائري في المادة 
  الالتحاقعلى مختلف طرق و ��ف�ات 06-03من الأمر رقم 80في المادة  و �ذا/59/85

 : التاليالمسا�قات و حددت على النحو  أسلوبال �استعم�الوظائف العموم�ة  
 . الاخت�اراتمسا�قة على أساس -
 . مسا�قة على أساس الشهادات -
 . الفحوص المهن�ة -

تكو�نا متخصصا منصوصا   االذین تا�عو ر �النس�ة للمترشحین التوظ�ف الخارجي الم�اش - 
 .عل�ه في القوانین الأساس�ة

 المسا�قة على أساس الاخت�ارات  •
إجراء   انتقاءو    اخت�اریتم   خلال  من  الاخت�ار�ة  المسا�قة  أساس  على  المترشحین  أفضل 

النهائي للتعیین في الوظ�فة العموم�ة   رشحمالخت�ار هو الاي ف الناجح  اخت�ار مسبق، و �كون 
المواصفات و الشروط   الإدارة تعلن عن حاجتها لشغل،حیث ان   المناصب و تضع  �عض 

امتحان   �إجراء  تقوم  ثم  نت�جةالمطلو�ة  على  بناء  و   ، تصن�ف    للمتقدمین  یتم  الامتحان 
المحدد    المترشحین حسب العلامات و النتائج التي تحصلوا علیها و هكذا یتم توظ�ف العدد 

من المترشحین ط�قا للاحت�اجات المؤسسة المعن�ة �عمل�ة التوظ�ف أو �النظر إلى المناصب  
النوع   الشاغرة هذا  تنظ�م  یتم  و  شغلها،  المراد  �مرحلتین    و  المرور  من خلال  المسا�قة  من 

اتصال الإدارة أولها المصادقة على المخطط السنوي لتسییر الموارد ال�شر�ة ،وثانیهاأساسیتین،
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إلیها    �المؤسسة المخولة لها قانون�ا تنظ�م المسا�قات على أساس الاخت�ار و یرسل  المعن�ة  
   1ها،ملف المسا�قة من اجل أن ت�ادر �إجراءات التحضیر ل

طرف      من  تصح�حها  یتم  الاخت�ارات  إجراء  �عد  اللجنة    و  هذه  تجتمع  و  القبول  لجنة 
عل�ه   یوقع  محضر  في  اللجنة  أشغال  تدو�ن  یتم  ثم  المترشحین  نقاط  مطا�قة  مدى  لتحقق 

المؤسسة إلى ممثل  تسلم نسخة  المرشحین    جم�ع الأعضاء و  ترتیب  �المسا�قة،لیتم  المعن�ة 
یتم   ثم  ،ومن  معدلاتهم  المناصب    الإعلان حسب  عدد  حسب  الناجحین  او  الناجح  على 

أصحاب المعدلات    الشاغرة المعلن عنها وهو المتحصل على اكبر معدل و�ل�ه صاحب أو 
 م�اشرة  �احت�اطیین .   الأدنى
 الشهادات :  أساس المسا�قة على  •

هذا النوع من المسا�قات �كون للمؤهل أو الشهادة التي حصل علیها المترشح دورا في         
الإدارة العموم�ة تقوم �الإعلان عن حاجتها لشغل �عض المناصب    فالمؤسسة أو   ،في التعیین

�عتمد فقط على نت�جة امتحان المسا�قة بل تجمع    الشاغرة �الطر�قة الأولى ،و لكن التعیین لا 
الإ أو  فيالمؤسسة  الشخص  درجات  بین  المعن�ة  العموم�ة  ،و    دارة  عل�ه  الحاصل  المؤهل 

، و    والذي �كون شفو�ا و�طلق عل�ه المقابلة  الدرجات التي حصل علیها في امتحان المسا�قة
 :2لانتقاء تتمثل فيلمعاییر   6على  �عتمد هذا النوع من التوظ�ف

 الرت�ة المراد الالتحاق بها . ملائمة شع�ة اختصاص تكو�ن المترشح لمتطل�ات  -1
 التكو�ن المكمل للشهادة المطلو�ة في نفس التخصص .  -2
 الاشغال والدراسات المنجزة من قبل المترشح لمتطل�ات الرت�ة المراد الالتحاق بها .  -3
 الخبرة المهن�ة المكتس�ة من قبل المترشح .  -4
 تار�خ الحصول على الشهادة .  -5
 نت�جة المقابلة مع لجنة الانتقاء.  -6

 
�حدد ��ف�ات تنظ�م المسا�قات والامتحانات والفحوص   ،2012ابر�ل  25مؤرخ في    ،194-  12رقم  المرسوم التنفیذي   1

 بتصرف . 2008ماي 18،الصادر بتار�خ 25المهن�ة في المؤسسات والادارات العموم�ة ،الجر�دة الرسم�ة ،العدد 
 
قاء في ،الصادر عن المدیر�ة العامة للوظ�فة العموم�ة ،المتعلق �معاییر الانت 2011افر�ل 28، المؤرخ في  7المنشور رقم 2

 . 01المسا�قات على اساس الشهادة للتوظ�ف في رتب الوظ�فة العموم�ة ،ص
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المكلفة   اللجنة  �استدعاء  المؤسسة  مسؤول  �قوم  المحادثة  إجراء  عمل�ة  من  الانتهاء  �عد 
للمسا�قة    �الإعلان عن  تنق�طها  المقبولین و  المترشحین  بدراسة ملفات  لتقوم  النهائ�ة  النتائج 

یتم و  الشهادة  أساس  الستة    على  المعاییر  في  مترشح  �ل  علیها  حصل  التي  النقاط  جمع 
تدو�نالمشار   یتم  �عدها  ،و  سا�قا  في    إلیها  النهائ�ة  النتائج  �إعلان  المكلفة  اللجنة  أشغال 

الاستحقاق و في حدود المناصب المال�ة ،    محضر، و تحضر قائمة الناجحین حسب درجة 
في اللجنة  أشغال  تدون  الإدارة    و  إلى مسؤول  یرسل  و  أعضائها  موقع من طرف  محضر 

 . ا�قةالذي �قوم �إدراجه في ملف المس

كما تحضر قائمة احت�اط�ة للمترشحین و یتم توق�ع هذا المحضر من قبل أعضاء اللجنة و  
 .   منه إلى مصالح الوظ�فة العموم�ة تسلم نسخة 

 التوظ�ف على أساس الفحوص المهن�ة : 
�عتبر التوظ�ف على أساس الفحوص المهن�ة احد أنماط التوظ�ف التي نصت عل�ه �عض  

ار�عة   حدود القانون�ة الأساس�ة الخاصة ،یتم فتح و تنظ�م الفحص المهني في النصوص
مدیده  ت   و�مكن اشهر ابتداء من تار�خ الحصول على راي المطا�قة من الوظ�ف العمومي،

لمدة شهر واحد عند الاقتضاء �مقرر من الوز�ر الوصي على المؤسسة او الادارة العموم�ة  
1المعن�ة 

50 F. 
�ما �مكن اعتماد طر�قة الانتقاء عن طر�ق دراسة ملف المترشحین ،وتشمل قائمة مناصب    

 الشغل في هذا النمط : 
   العمال المهنیون 
   أعوان الخدمة 
  سائقو الس�ارات ورؤساء الحضائر 
 أعوان الوقا�ة والحراس.F2 

 
،�حدد ��ف�ات تنظ�م المسا�قات والامتحانات والفحوص المهن�ة 2012ابر�ل 25،مؤرخ في 194-12رقم المرسوم التنفیذي1

 . 13،ص17، المادة 2008ماي 18،الصادر بتار�خ 25في المؤسسات والادارات العموم�ة ،الجر�دة الرسم�ة ،العدد
�حدد ��ف�ات توظ�ف الاعوان المتعاقدین وحقوقهم   2007سبتمبر  29،المؤرخ في   308-07الرئاسي رقم  المرسوم2

الرسم�ة،العدد  وواج�اتهم والعناصر المشكلة لرواتبهم والقواعد المتعلقة بتسییرهم و�ذا النظام التأدیبي المطبق علیهم ،الجر�دة 
 . 18،ص09،المادة 2007سبتمبر 30،الصادر بتار�خ 61
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 ي : وتنقسم هذه المناصب الى عدة مستو�ات حسب مستوى التأهیل المطلوب �مایل  

 وهي   تمستو�ا: ینقسم الى أر�عة   العمال المهنیون  -
   عمال مهنیون من المستوى الأول 
   عمال مهنیون من المستوى الثاني 
  عمال مهنیون من المستوى الثالث. 
 . عمال مهنیون من المستوى الرا�عF

1 
 

 : ینقسم الى ثلاثة مستو�ات وهي :  أعوان الخدمة -
   أعوان الخدمة من المستوى الأول 
 المستوى الثاني  أعوان الخدمة من 
 أعوان الخدمة من المستوى الثالث.F2 

 و�نقسم الى ثلاثة مستو�ات وهي :   سائقي الس�ارات ورؤساء الحضائر : 
   سائقو الس�ارات من المستوى الأول 
  سائقو الس�ارات من المستوى الثاني 
  3حظائر ورؤساء المستوى الثالثسائقو الس�ارات من  . 
 و�نقسم الى ثلاث مستو�ات وهي :   أعوان الوقا�ة والحراس : 
 الحراس 
   أعوان الوقا�ة من المستوى الأول 
  .أعوان الوقا�ة من المستوى الثانيF

4 
 
   :التوظ�ف الخارجي الم�اشر 

الأساس�ة   القوانینبین المترشحین الذین تا�عوا تكو�نا متخصصا منصوصا عل�ه في "من      
 1التكو�ن المؤهلة" لدى مؤسسات

 
 . 21-20،ص 27، المرجع السابق ،المادة  308-07الرئاسي رقم  المرسوم1
 . 21-20،،ص ص28،المادة  نفس المرجع، 308-07الرئاسي رقم  المرسوم2
 . 21،ص 33نفس المرجع ،المادة 3
 . 23،ص 41نفس المرجع ، المادة 4
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المدارس الوطن�ة العل�ا  �خص هذا النوع من التوظ�ف الأشخاص الذین تا�عوا دراستهم في  و  
مثل المدرسة الوطن�ة العل�ا للإدارة ، والمدرسة الوطن�ة العل�ا للأساتذة ، رتب أخرى لأسلاك  

تكو�ن   الى  فیها  الناجحون  �خضع  مسیرخاصة  مقتصد  رت�ة  مثل  لمؤسسات   متخصص 
، المهنیین   والتعل�م  التكو�ن  التكو�ن  المتخرجون من مؤسسات  الرت�ة  هذه  في  یوظف  حیث 

 2الحاصلون على شهادة مقتصد مسیر التي تتوج سنة واحدة من التكو�ن المتخصص.
  :الداخلي مساره   التوظ�ف  في  الموظف  وتعني"تقدم  الرت�ة  في  الترق�ة  في   و�تمثل 

السلك   في  او  السلك  نفس  في  الأعلى  الرتب  الى  رت�ة  من  �الانتقال  ،و�تم  المهني  الأعلى 
 : �الك�ف�ات التال�ة  

 

 :الشهادة أساس  على الترق�ة -أ
المؤهلات  "      و  الشهادات  على  المهني  مسارهم  تحصلوا خلال  الذین  الموظفین  بین  من 

انه و 3"المطلو�ة   لوظ�ف   خلال مزاولة،حیث  القانون حق متا�عة دراسات   تهالموظف  له  �فل 
له بتقلید وظائف أعلى و    تسمحعل�ا  جامع�ة و التي تسمح له �إحراز مؤهلات و شهادات  

 . ذلك في حدود الوظائف الشاغرة و المطا�قة لتأهیله أو شهادته الجدیدة
 : متخصص  تكو�ن �عد الترق�ة  -ب

فخلال المسار المهني للموظفین تمنح  ،  107في المادة    03-06تضمنها الامر رقم        
شهادة معینة ، حیث    الإدارة لموظفیها فرصة التكو�ن في معاهد أو مدارس متخصصة لنیل 

 . تكون معتمدة قانون�ا و �عد نیل الشهادة �كون لهم حق الترق�ة بهذه الك�ف�ة 
 : مهني  فحص أو مهني امتحان طر�ق عن  الترق�ة -ج

سیر    و�خضع      قواعد  لنفس  الترق�ة  من  النوع  الخارجي    امتحانات  وتنظ�مهذا  التوظ�ف 
 أهمها الاقدم�ة   ،و�شروط تحددها القوانین الأساس�ة الخاصةالمناصب المال�ة المقترحةحسب 

 
،یتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة ،الجر�دة الرسم�ة ،الصادرة 2006یولیو 15المؤرخ في   ،  03-06الامر 1

 . 09، ص80،المادة 46،العدد2006یولیو 16بتار�خ
،یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین 2009فبرایر  22،المؤرخ في  93-09المرسوم التنفیذي رقم 2

،    99،المادة  13،العدد 2009فبرایر  25الخاصة �التكو�ن والتعل�م المهنیین ،الجر�دة الرسم�ة ،الصادرة بتار�خ  للأسلاك
 20ص

 . 10،ص  107، مرجع سابق ،المادة 03-06الأمر   3
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 : الترق�ة على سبیل الاخت�ار -د
�عد أخذ رأي اللجنة الإدار�ة المتساو�ة  و ذلك عن طر�ق التسجیل في قائمة التأهیل و ذلك  

یتم و   ، الخبرة    اخت�ار  الأعضاء  و  الأقدم�ة  شروط  فیهم  تتوفر  الذین    المهن�ة الموظفین 
المتحصل علیها و �ذلك  المطلو�ة النقطة  تأد�   ، و  الم�اشر�ن حول  المسؤولین    ة ملاحظات 

 جدول   في الاستحقاقالمهام و بذلك �صنف الموظفون حسب درجة 

 :   ة الفصلخلاص
الفصل         المؤسسات  تمحور  للتوظ�ف و  النظري  الدراسة حول الإطار   الأول من هذه 

مفهوم  ،و   العموم�ة بتوض�ح  قمنا  خلاله  و    التوظ�ف من  ومصادره  ,  مراحل  اهمیته   ، هو 
أنواعها   و  العموم�ة  المؤسسات  مفهوم  توض�ح  إلى  و  �الإضافة  الفصل  ،  هذا  خلال  من 

ال�حث عن الأفراد الملائمین لشغل    هالتوظ�ف هو النشاط الذي یتم من خلالتوصلنا إلى أن  
المناصب الشاغرة في المنظمة من خلال جهود الاستقطاب المبذولة من طرف القائمین بهذه  

ثم  المهمة في سبیل ترغی  �المنصب الشاغر ،ومن  الكفاءة للالتحاق  ال�شر�ة ذات  الموارد  ب 
السعي لاخت�ار الأنسب من بین المستقطبین ، لیتم قبوله وتعیینه في المنصب الشاغر �صفة 

لفترة تجر�ب�ة تكون �فیلة بتحدید مصیر الموظف الجدید ، ومن    هإخضاعمؤقتة ، �عدها یتم  
 الاستقطاب والاخت�ار والتعیین. الإعلان و مثل في تت  هر مراحل التوظ�ف التيهنا تظ

أن         توصلنا  سد    للتوظ�ف�ما  اجل  من  مؤسسة  أي  إلیها  تلجا  أن  �مكن  مصادر 
هي تتمثل في المصادر الداخل�ة والخارج�ة ولكل منها مزا�ا    و  مناصب العمل الشاغرة لدیها

 من هذا الفصل .   الأولرصدها  وتوضحیها في الم�حث  وعیوب قد حاولنا
في   مهم  �متغیر  الجزائر�ة  العموم�ة  المؤسسات  في  �التوظ�ف  یتعلق  هذا  �حثنا  ان  و�ما 

ال طرق  ونبین  انواعها  و  مفهومها  على  نعرج  ان  لابد  فكان  و ال�حث   ، بها    �قصدتوظ�ف 
العموم�ة،   الإدارة  أو  العموم�ة  الدولة �المؤسسة  في  الإدارات  و  العموم�ة    �المؤسسات 

  والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع   الإقل�م�ة والمصالح الغیر الممر�زة التا�عة لها والجامعات  
عموم�ة    الإداري والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع العلمي والثقافي والتكنولوجي و�ل مؤسسة

 . العموم�ة  حكام القانون الأساسي العام للوظ�فةلأ�خضع موظفوها أو مستخدموها  
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نشاطاتها �حسب  تمییزها  ف�مكن  أنواعها  الإدار�ة   في  وتتمثل  أما  العموم�ة    المؤسسات 
والتجاري ،ال الصناعي  الطا�ع  ذات  العموم�ة  امؤسسة  العموم�ة  ،  الطا�ع  ذالمؤسسة  ت 

العموم�ة    الاقتصادي العلميذاالمؤسسات  للتوظ�ف ت الطا�ع  تتمثل    بها  ، وتوجد طر�قتین  
 في التوظ�ف الداخلي والتوظ�ف الخارجي لكل منهما مجموعة من الأسالیب . 
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یف  الأطر القانونیة للتوظ

 ــوالكفاءة المھن ة ــیــ  

 الفصـــــل الثانــــــي: 
 



یف والكفاءة المھنیة  الإطار القانوني للتوظ                الفصل الثاني                              

 
38 

العموم�ة في عالمنا         المجموعة الوطن�ة تحتل الوظ�فة    المعاصر مكانة مرموقة ضمن 
بدورها الس�اسي    جانب الاضطلاعف� من مظاهر ممارسة سلطة الدولة،  و مظهراة �اعت�ارها أدا 

مطال�ة   فهي  المؤسساتي،  النظام  في  النام�ةأ�ضا  والإداري  الدول  في  مع    لاس�ما  �التكّ�ف 
مواردها   في  التحكم  من خلال  العصرنة،  وفيمقتض�ات  ونوعا،  �ما  في    ال�شر�ة  تسخر�ها 

 .خدمة التنم�ة المستدامة 
�مثا�ة    اسخةر إن بناء الوظ�فة العموم�ة وتطو�رها، ُ�عد في الدول الحدیثة ذات التقالید ال      

الس�اس�ة الأخرى، وهذا ما جعلها المشار�ع  �الدرجة الأولى إلى جانب  تثیر    مشروع س�اسي 
فالعدید ،  هذا القطاع  صائیین في علوم الإدارة العامة والمسیر�ن فيخ لااهتمام فقهاء القانون وا

ضمن   المعاصر  عالمنا  في  تر�ز  المنظمات  المورد    على  هااسترات�ج�اتمن  في  الاستثمار 
الثورة الحق�ق�ة الكفاءة �اعت�ارها  التي ین�غي استغلالها لتحقیق    ال�شري، وتعتمد على منطق 

 .الفعال�ة اللازمة
ولذلك سنلقي الضوء في هذا الفصل على الأطر القانون�ة للتوظ�ف ولمبدأ الكفاءة ف�ه        

 .  یومنا هذا�عد ان نعرج على نشأة وتطور الوظ�ف العمومي الجزائري من الاستقلال الى 
 

  الجزائري  العمومي  الوظ�ف في التوظ�ف وشروط م�ادئ     الأول:  الم�حث

 وتطوره الجزائري  ي العموم الوظ�ف نشأة :  الأول المطلب

الدول ، و ذلك من    ئرإن الوظ�فة العامة في الجزائر لا تختلف عن الوظ�فة العامة في سا
داة یتم بواسطتها تحقیق الس�اسة العامة للدولة ، إلا أن ما �میزها هو أنها أداة أ  حیث �ونه

،    1962الجزائر عام    استقلال للوظائف العامة ، حیث و �عد    الاستعمار�ةمورثه عن الإدارة  
و لعل أهمها هو تحقیق الإصلاح الإداري   و قع على �اهل الحكومة الجزائر�ة مهاما �ثیرة

هذه  و  الدولة  على    في  سهلة  ل�ست  الإدارة  الإطلاق،المهمة  تكن    لأن  لم  آنذاك  الجزائر�ة 
سارت   مهیئة �عد لتحقیق الإصلاح لعدم وجود الإطارات الفن�ة اللازمة في هذا المجال ، لهذا

الوظ�فة العامة الجزائر�ة بنفس القانون الأساسي العام للوظ�فة العامة الذي �ان سائدا أثناء  
 1.الاستعمار

 
 . 31راد بوط�ة ،مرجع سبق ذ�ره ،صم 1
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، المتضمن    1962د�سمبر    31المؤرخ في  157-62ذلك �موجب أحكام القانون    و         
تفادي  ذلك قصد  و  الوطن�ة ،  الس�ادة  تمس  لم  الفرنس�ة ما  القوانین  تطبیق  تمدید صلاح�ة 

الح�اة   تجمید  و  والتنظ�مات    والاجتماع�ة  الاقتصاد�ةتعطیل  القوانین  وضع  انتظار  في 
بدأ  الوطن�ة  ثم  من  لجنة  و  لذلك  شكلت  و   ، العامة  للوظ�فة  جدید  و  شامل  لتنظ�م  التفكیر 

المال�ة العامة آنذاك ، و    وزار�ة مثلت فیها وزارة  تت�عها إدارة الوظ�فة  التي  الداخل�ة  و وزارة 
على مختلف    1965عرض في جانفي    أعدت هذه اللجنة مشروع قانون الوظ�فة العامة الذي

التحر�ر الوطني آنذاك و �ل الإدارات و الوزارات و حزب جب المهن�ة ، و �عد    هة  النقا�ات 
أفر�ل   في  الوزراء  مجلس  على  عرض   ، المشروع  في  المقترحات  و  الآراء  و  1966إبداء 

الثورة في ماي   ، وقد صدر هذا  1966جوان    02و صدر في    1966ناقشه مجلس ق�ادة 
الامر   �موجب  جوان  ا  133-66القانون  في  مبدأ  �كرس  لذي  ا،  1966جوان    02لمؤرخ 

 1.عامة مع الأخذ �النظام المفتوح في مجال التعاقد�قاعدة النظام المغلق للوظ�فة العموم�ة 
یهدف   �ان  التي  والتكی�ف  التطو�ر  محاولات  من  الرغم  العام لها  وعلى  الاساسي  القانون 

المتخذةتحق�قها    1966لسنة    ةالعموم�   للوظ�فة ا  والإجراءات  لاخیر  �عد صدوره إلا أن هذا 
یتمیز الأخرى    �قي  القطاعات  إلى  توس�عه  في  فشل  الذي  الكامل  في  �طا�عه  والانحراف 
في  تطب�قه،   والتفاوت  الاختلافات  أن  إلى  القطاعات    الامت�ازاتإضافة  مختلف  بین 

وفوضى في مجال علاقات العمل ،    استقراروالمؤسسات وماأفرزته هذه الاوضاع من عدم  

 19782.سنة الأساسي العام للعامل إلى إصدار القانون  مما ادى �الدولة
 

وتنظ�مه من جهة أخرى    القطاع    العمل على اعادة تطو�ر هو  المرحلة    و�ان الهدف من هذه 
ر مختلف قطاعات الشغل دون تمییز بینها  عبالعامل وواج�اته    ، لاس�ما ف�ما یتعلق �حقوق 

القانون على  فقد   المادة الاولى من هذا  القانون حقوق   حدد" � نصت  العامل والواج�ات    هذا 
 3"القطاع الذي یت�عه  على عاتقه والتي تعتبر مقابلا للحقوق الممنوحة له مهما �ان الملقاة

مزج الطب�عة المغلقة لنظام الوظ�فة العموم�ة �م�ادئ قانون العمل  � وقام هذا القانون         
تطبیق هذا الخل�ط من القواعد على مستخدمي الدولة ودون تفرقة بین العمالوالموظفین ،    ثم

 
 . 14مراد بوط�ة ،مرجع سبق ذ�ره ،ص1
الكفاءة ودورها في عصرنة الوظ�فة العموم�ة في الجزائر، اطروحة لنیل شهادة الماجسیتر، مولاي حسن بن فرحات ،إدارة 2

 . 15،ص  2011/2012كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الحاج لخضر �اتنة ،
 41،ص 2012، دار الهدى ، الجزائر،   قانون العمل وتنم�ة الموارد ال�شر�ة �المؤسسة الصناع�ةرا�ح توا�ح�ة ،3
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�الدولة  القطاعات اسوة  بین  الفوارق الموجودة  التي لا    الاشتراك�ة   وهذا �غرض القضاء على 
 1تعترف بتمیز قطاع الوظ�فة العموم�ة عن �اقي القطاعات 

نظرا     العموم�ة    و  الوظ�فة  المج لمكانة قطاع  نوع�ة  تمفي  �أحكام  المشرع  فقد خصه   ، ع 
،ولكن في الواقع قد عملت هذه   راتاالإدفي صدور القانون الاساسي النموذجي لعمال  تمثلت

فأثقلتالإصلاحات   اكثر  الأمور  تعقید  والتنظ�م�ة    على  القانون�ة  المسیر�ن    على الترسانة 
تقل�ات  الفترة ،  العموم�ة خلال هذه  العموم�ة ،كما عرفت الإدارة  لاس�ما في قطاع الوظ�فة 

  ممیزاتهم القطاع ، والقضاء على تحفیز الموظفیین الذین فقدوا  زعزعة استقرار  كبیرة أدت إلى  
 . ينضمن هذا الإطار القانو 

تار�خ صدور    1990بدأت سنة    و�عد هذه المرحلة أتت مرحلة أخرى من الإصلاحات       
تكملة جاءت  التي  التشر�ع�ة  التحولات    المنظومة  عن  نتجت  التي  الاقتصاد�ة  للإصلاحات 

مع    1986غیر أن التحفیز لهذه المرحلة �ان سنة  ،  1989الس�اس�ة التي جاء بها الدستور  
استغلال لمرحلة  التحضیر  والت   الاقتصاد�ة  المؤسسات  بدا�ة  والتجار�ة  تقررت  الصناع�ة  ي 

الندوة  اشغال  �صفة رسم�ة من خلال   تحسین محتوى  "للتنم�ة والتي تضمنت    الرا�عةولوائح 
للعامل العام  الأساسي  له  والمراس�م  القانون  عاشتها  �الس  "فالتغییرات  التطب�ق�ة  التي  اس�ة 

دستور    الجزائر التي  1989�صدور  الجدیدة  والمتمثلة  والم�ادئ  في    �رسها  خصوصا 
الاقتصاد�ة الواسعة التي غیرت    و التحولاتواعطاء مفهوم جدید للدولة    الد�مقراط�ة والتعدد�ة

  الجزائر�ة. الوظ�فة العموم�ة  مسار الدولة نحو اقتصاد السوق �ان لها الاثر ال�الغ على
العدید من مشار�ع    �اقتراح  �الم�ادرة    1990قامت السلطات العموم�ة منذ سنة  وقد          

قانون    وانینالق اول مشروع  فكان  الوطني  الشعبي  المجلس  العموم�ة على  �الوظ�فة  المتعلقة 
سنة  1990سنة سنة   1995 والثاني  النور    1999والثالث  ترى  لم  المشار�ع  هذه  أن  إلا 

 2.عدة  لأس�اب
رقم  �ل  و�عد        الأمر  المحاولات صدر  العام    03/ 06هذه  الأساسي  القانون  المتضمن 

العموم�ة  لمختلف  للوظ�فة  المبدئ�ة  الموافقة  على  الأمر  هذا  مشروع  حاز  أن   الشر�اء   �عد 
  الذي �ان �عان�ه قطاع   الفراغ  ، وجاء هذا الأمر ل�سد    2004سنة  دراسته  أثناء    الاجتماعیین

  ،ولذلك �مكن اعت�اره الاصلاح الحق�قي للوظ�فة العموم�ة   1990الوظ�فة العموم�ة منذ سنة  
 

 . 17 ،ص السابق ،المرجع بوط�ة دمرا1
 . 19 ،ص المرجع نفس، بوط�ة مراد2
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ل�ة القانون�ة مع المعط�ات الجدیدة  جاء هذا القانون من اجل تطو�ر وتكی�ف هذه الآ  �ةالجزائر 
  بدور الدولة وحقوق وواج�ات وضمانات الموظف العام وتحدید المسؤول�ات القانون�ة   المتعلقة

 1.المهن�ة والإدار�ة والمدن�ة والجنائ�ة لكل من الإدارة العامة والموظف العام  
الرغ       رقم وعلى  الأمر  �موجب  العموم�ة  للوظ�فة  العام  الاساسي  القانون  من صدور  م 

داخل�ا بین    صراعا  ، �قیت الوظ�فة العموم�ة تع�ش    2006جو�ل�ة    02المؤرخ في    06-03
الدینام�كي    الت�ار والت�ار  والاقتصاد�ة  ،  التقلیدي  الس�اس�ة  التحولات  تفرضه  الذي  الخلاف 
 2.بدورها  العولمة هات فرض التي

   التوظ�ف  م�ادئ  : الثاني  المطلب
الامر رقم   في ظل  التوظ�ف  الترشح   مبدءان  03-06�حكم  في  المساواة  مبدأ  أساس�ا هما 

 . لتولي الوظ�فة العموم�ة ومبدأ الاستحقاق في إسناد الوظ�فة
 العموم�ة  للوظ�فة الترشح في المساواة مبدأ: 
�الوظائف         الفقري لكل تنظ�م د�مقراطي فالمساواة للالتحاق  العمود  المساواة  �عتبر مبدأ 

المساواة   الحقوق العامة هي مظهر من مظاهر  والمساواة في  القانون  العامة    امام  والحر�ات 
العامة الوظ�فة  نظام  �حكم  الذي  الإطار  التوظ�ف  في  المساواة  مبدأ  فعال�ة    و�عد  و�ضمن 

المساواة  لمبدأ  الإدارة  خضوع  فأساس  تكو�نها  في  تدخل  التي  الفرع�ة  تمل�ه    الأنظمة 
 3الاعت�ارات العمل�ة والعدالة الاجتماع�ة.

الموطنین         بین  التمییز  جواز  عدم  الوظ�فة  إلى  الدخول  في  المساواة  �مبدأ  و�قصد 
عند   �التساوي  معاملتهم  والزام�ة  الس�اسي  الفكر  او  الدین  أو  العرق  او  الجنس  لاعت�ارات 

 4التوظ�ف. 
لمساواة  و�نصرف مدلول مبدأ المساواة إلى معنیین المساواة القانون�ة والمساواة الفعل�ة ، فا    

العامة متى   القانون�ة تقتضي   �عدم تفضیل أي ط�قة أو فئة على غیرها في شغل الوظائف 

 
 . 24 ،ص السابق المرجع ، فرحات بن لحسن مولاي1
هاشمي خرفي ، الوظ�فة العموم�ة على ضوء التشر�عات الجزائر�ة  و�عض التجارب الاجنب�ة ،دار هومة، الجزائر،   2

 . 38، ص 2010
، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر، �ل�ة  رالجزائ�سرى بوعكاز ، تطور نظام الوظ�فة العموم�ة في مجال التوظ�ف في 3

 . 15،ص 2015/2016،  1الجزائر الحقوق، جامعة
م�ار�ة بدري ،  محاضرات في الوظ�فة العامة ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ،جامعة الد�تور الطاهر مولاي السعید 4
 . 52، ص  2014/2015،
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  المنصوص علیها قانون�ا ، أما المساواة الفعل�ة فتعني   توفرت في من یتقدمون لشغلها الشروط
 1.إتاحة فرص التوظ�ف للمواطنین جم�عا

مو        أي  أن  التوظ�ف  في  المساواة  مبدأ  �عني  �مكنه  ولا  التي    الالتحاقاطن  �الوظ�فة 
أي وقت �شاء وانما �عني الزام�ة القضاء على القیود المتعلقة �الجنس واللون    في  بها  یرغب

 2.والدین وغیرها ،ولكن مع خضوع جم�ع المترشحین للشروط القانون�ة المطلو�ة للتوظ�ف
 

 الوظ�فة  إسناد في الاستحقاق(الجدارة)  مبدأ: 
  الاستحقاق من الم�ادئ الأساس�ة للتوظ�ف في الوظ�فة العموم�ة المعاصرة وهو�عتبر مبدأ  

�الوظ�فة  الامتحان  في  الفرص  تكافؤ  تقتضي  المساواة  �انت  فإذا  المساواة  لمبدأ    مبدأ مكمل 
  العموم�ة ، فإن المع�ار الموضوعي الذي �حقق هذا التكافؤ هو الاستحقاق من خلال اخت�ار 

 3.الموظفین على اساس الكفاءة 
تعر�فا له   �الوظ�فة العموم�ة صراحة ولم �عطي  للالتحاقلم �عرف الدستور مبدأ الجدارة       

إلى أدى  ، مما  العموم�ة  الوظائف  تولي  المساواة في  مبدأ  �النص على  دسترة مبدأ   وأكتفى 
 4.الجدارة �صفة ضمن�ة

�الوظ�فة    الالتحاق وأهم طرق    �إحدى المسا�قة    أسلوبوقد نص المشرع الجزائري على       
الجدارة ، حیث   المساواة ومبدأ  الذي �ضمن تطبیق مبدأ  الحق�قي  المیدان  �اعت�اره  العموم�ة 

المادتین الام81و  80نصت  المرشحین    03-06   ر من  لاخت�ار  �طر�ق  المسا�قة  على 
أساس  على  ترتیب�ة  قائمة  تضع  لجنة  طرف  من  نجاحهم  �علن  أن  على  للوظ�فة    الأصلح 

 5.الاستحقاق
 

 

 
 . 15�سرى بوعكاز ، مرجع سابق ، ص 1
 . 52سابق ،ص  م�ار�ة بدري ،مرجع2
، مطبوعة للسنة الثالثة ل�سانس،جامعة أحمد بوقرة  بومرداس، �ل�ة الحقوق،   دروس في الوظ�فة العموم�ةمراد بوط�ة ،3

 . 82،ص   2017/2018
 . 20�سرى بوعكاز، مرجع سابق ،ص 4
 . 33م�ار�ة بدري، مرجع سابق ، ص 5
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 الشروط العامة الالتحاق �الوظ�فة العموم�ة : لب الثاني المط

الشروط القانون�ة الأساس�ة الواجب توفرها في أي   03-06من الامر 75لقد حددت المادة 

 مترشح للالتحاق �الوظ�فة العموم�ة وتتمثل في : 

  الجزائر�ة :  �الجنس�ة التمتع 
  والقانون�ة التي تقوم بین الشخص والدولة التي ینتمي الجنس�ة هي العلاقة و الرا�طة الس�اس�ة  

ان   إلى دولة معینة وتتطلب التشر�عات في جل الدول انتسا�ه إلیها وهي وصف في الفرد تفید 
في   العامة ، �ون الموظف �مثل سلطة الدولة وس�ادتها  ینتمي لجنسیتها من یتولى الوظائف
 1.مختلف إدارتها ومؤسساتها العموم�ة 

  المدن�ة �الحقوق  التمتع : 

القانون أو         للمواطنین والتي لا �مكن سحبها إلا عن طر�ق  وتعني الحقوق المضمونة 
محكمة جنائ�ة و�عتبر حق الانتخاب من بین الحقوق المدن�ة وفقدان هذا    �قرار صادر عن 

 2.�ص�ح الشخص غیر مؤهل للتعیین في وظ�فة عامة  الحق
 الوظ�فة العموم�ة  مع تتنافى ملاحظات من  العدل�ة السوابق  شهادة خلو : 
تتنافى مع ممارسة         التي  العدل�ة من الافعال  بهذا الشرط خلو صح�فة السوابق  �قصد 

-06وقد نص الامر  العموم�ة ،و�تثبت هذا الشرط بتقد�م صحف�ة السوابق العدل�ة    الوظ�فة
المادة    03 في  الشرط  هذا  القضائ�ة    "ان  04  ،الفقرة    75على  سوا�قه  شهادة  تحمل  لا 

 3.ملاحظات تتنافى وممارسة الوظ�فة المراد الالتحاق بها
 الوطن�ة الخدمة  تجاه ا القانون�ة  الوضع�ة إث�ات : 

في       الراغب  الشخص  �كون  أن  بها  مبرر    الالتحاقو�قصد  موقف  في  العامة  �الوظ�فة 
توضح    تجاه الخدمة الوطن�ة ، �حیث �قدم للإدارة المعن�ة وث�قة ثبوت�ة من الجهات العسكر�ة 

الوطن�ة ،    حدى الوضع�ات القانون�ة الثلاثة تجاه الخدمة الوطن�ة ( أداء الخدمةاتواجده في  
 4.ن التجنید ، تأجیل التجنید)الإعفاء م

 
 

 . 33سابق ،ص �سرى بوعكاز ،مرجع1
 . 19، ص  2015جسور للنشر والتوز�ع ،الجزائر،   الوظ�فة العامة في التشر�ع الجزائري،عمار بوض�اف، 2
 . 08،مرجع سبق ذ�ره،ص03-06الامر 3
 . 72سلوى ت�شات ،مرجع سبق ذ�ره ،ص 4



یف والكفاءة المھنیة  الإطار القانوني للتوظ                الفصل الثاني                              

 
44 

 الســــــــن : 
عـــادة مـــا تشـــترط قـــوانین الوظ�فـــة العموم�ـــة فـــي مختلـــف الـــدول حـــد أدنـــى لســـن المتقـــدمین     

مــن الأمــر  78التوظ�ف في الوظ�فة العموم�ة ، وقد نــص المشــرع الجزائــري فــي المــادة   لطلب
 . سنة �املة 18على الحد الأدنى للسن القانون�ة ب    03- 06رقم

 والذهن�ة البدن�ة القدرة : 
  �الوظ�فة العامة   الالتحاق�عتبر هذا الشرط شرطا عاما وجوهر�ا �شترط توافره ف�من یر�د      

  وذلك قصد ضمان قدرة المترشح للق�ام �أع�اء الوظ�فة ولا �كفي توافر القدرة البدن�ة فقط بل
فالأمر    ، الذهن�ة  القدرة  تلازمها  أن  إلا  وجب  تسند  أن  ین�غي  ولا  عامة  بوظ�فة  یتعلق 

دون   �حول  بدني  او  ذهني  عائق  أي  من   خلوهم  ثبت  الذین  الأشخاص  وهم  لمستحقیها 
 1.ممارستهم لوظائفهم

 التأهیل مستوى   إث�ات شرط : 
یتعین        لذلك  للتوظ�ف  یؤهله  الشخص ذو مستوى علمي  �كون  أن  التأهیل  �شرط  �قصد 
إث�ات    على في  المترشح  والمتمثل  العمل  منصب  یتطل�ه  الذي  العلمي  للمؤهل  ح�ازته 

من الامر    78وقد نص على هذا الشرط المادة  الاجازات أو التكو�ن المتخصص  الشهادات أو 
06-03  . 

 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

 . 58م�ار�ة بدري ، مرجع سابق، ص 1
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 اجراءات تنظ�م المسا�قات والامتحانات والفحوص المهن�ة في المؤسسات                                                الم�حث الثاني:
 194/ 12الادارات العموم�ة حسب المرسوم التنفیذي رقم                  

المادة        لأحكام  رقم  82تطب�قا  الامر  في    03-06من  ،فان  2006یولیو    15المؤرخ 
وم السابق الذ�ر یهدف الى تحدید ��ف�ات تنظ�م المسا�قات والفحوص المهن�ة واجرائها  المرس

واجرائها،وقد   المهن�ة  الامتحانات  تنظ�م  ��ف�ات  و�حدد  العموم�ة،  والإدارات  المؤسسات  في 
و�ین   المهن�ة  والفحوص  التوظ�ف  المسا�قات  ف�ه  تنظم  الذي  الإطار  المرسوم  هذا  وضح 

و�جراءاتها الم�حث    مراحلها  هذا  تحت  المندرجة  المطالب  في  سنوضحه  ما  وهذا  الإلزام�ة 
 و�الترتیب. 

 المطلب الأول: فتح المسا�قات وتبل�غها  
"یتم فتح المسا�قات والامتحانات والفحوص المهن�ة حسب الحالة �قرار او مقرر من السلطة 

ونمط   والرتب،  السلك  القرار  هذا  یوضح  التعیین"�حیث  صلاح�ة  لها  او  التي  التوظ�ف 
الترق�ة،عدد المناصب المال�ة المفتوحة، والشروط القانون�ة الأساس�ة للمشار�ة في المسا�قات 

عدد  و�ذا  المهن�ة،  والفحوص  أ�ضا    والامتحانات  و�وضح  ومعاملاتها،  ومدتها  الاخت�ارات 
القبول،و  لجنة  وتشكیلة  وانتهائها،  التسجیلات  فتح  أساس   تار�خ  على  المسا�قة  �انت    اذا 

 1الشهادات لابد من توض�ح تشكیلة لجنة الانتقاء.
أ�ام  خمسة  أقصاه  اجل  في  العمومي  للوظ�ف  المر�ز�ة  للمصالح  القرار  هذا  یبلغ  ان  ولابد 
عمل ابتداء من تار�خ توق�عها ،وعلى سلطات الوظ�فة العموم�ة ابداء رأیها �القرار في اجل  

 2.أقصاه س�عة أ�ام

اما ف�ما �خص اشهار المسا�قات والفحوص المهن�ة فلابد ان لا یتعدى اجل س�عة أ�ام      
من تار�خ الحصول على راي المطا�قة من مصالح الوظ�ف العمومي ،و�كون الاشهار على  

 
المسا�قات والامتحانات والفحوص  ت تنظ�م،�حدد ��ف�ا 2012ابر�ل   25،المؤرخ في   194-12المرسوم التنفیذي رقم 1

، المادة  2012ماي  13، الصادر بتار�خ 26المهن�ة في المؤسسات والإدارات العموم�ة واجرائها، الجر�دة الرسم�ة ،العدد
 . 12،ص  10

 . 12، ص 11نفس المرجع ،المادة2
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او   المكتو�ة  الصحافة  العمومي ،وعن طر�ق الإعلان في  الوظ�ف  لسلطات  الانترنت  موقع 
 1أي وسیلة أخرى ملائمة .

ما ف�ما �خص الامتحانات والفحوص المهن�ة المخصصة للترق�ة ، فانه لابد من تعل�قواسع  ا
 للإعلان عنها في عدة أماكن في مؤسسة العمل. 

 النتائج  و�علان  المسا�قة  :اجراء الثاني  المطلب

  ابتداء   اشهر   أر�عة   أقصاه  اجل   في   المهن�ة   الفحوص   او   الامتحانات  او   المسا�قات   تجرى      
 شهرا  تمدیدها  العمومي،و�مكن  الوظ�ف  من   المطا�قة  راي  على  الحصول  تار�خ   من

 ،  �اطلا  الفتح مقرر  او  قرار �ص�ح اشهر خمسة  اجل في اجراءها عدم حالة  واحدا،وفي

  الرئ�س   من  تتكون   التي  الانتقاء  لجنة  الى  تعهد   الشهادات  أساس  على  المسا�قة  حالة  وفي
  من  اعلى   رت�ة   الى  ینتم�ان  عضو�ن  الى  �الإضافة  ،   ن التعیی   صلاح�ة   لها  التي   السلطة  وهو 

 2. �المسا�قة  المعن�ة الرت�ة

  أخرى   مؤسسات  في   تجرى   فإنها  الاخت�ارات  أساس  على  المسا�قة  حالة  في  اما      
  �ضمان   الامتحان  مر�ز   تكون   التي  المؤسسة  مسؤول   �كلف  ،�حیث   �المناصب  غیرالمعن�ة

 3للاخت�ارات. الحسن السیر

  حسب  الناجحین  قائمة   �إعداد  النتائج  اعلان  مرحلة  تأتي  المسا�قات  اجراء  و�عد     
  من   تتكون   خاصة  لجنة  العمل�ة   بهذه  ،وتقوم  المترشحون   علیها  تحصل  التي  العامة  المعدلات

   التعین  صلاح�ة  التیلها  السلطة  ممثل  �رئ�س،  ممثله  او   الامتحان  مر�ز   المؤسسة  مسؤول
  الامتحان  مر�ز   مستوى   على  القائمة   تنشر  ان  مصححین،و�جب  ،وعضو�ن   اول  كعضو 

 4المعن�ة. الإدارة او  والمؤسسة

  الاستبدال   من   للتمكین   الاستحقاق  درجة   حسب  احت�اط�ة   قوائم  الذ�ر  السالفة  اللجنة  تعد   كما
  عن  لواتخ   ،اواللذین  القانون�ة  الآجال   في  یلتحقوا   لم  اللذین  الناجحین  للمترشحین  المحتمل

 المنصب. 
 

 . 12،ص  12المادة  المرجع السابق،،  194-12المرسوم التنفیذي رقم 1
 .13،ص 17 ،المادة المرجع نفس،  194-12رقم التنفیذي المرسوم2
 . 13،ص 20 ،المادة المرجع نفس3
 . 14،ص 24 ،المادة المرجع نفس4
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 .   ونتائجها المسا�قات تنظ�م إجراءات  على  :الرقا�ة  الثالث المطلب

  تحقیق  أي  لإجراء  تؤهلها   ،اذ  العمومي  للوظ�ف  التا�عة  للمصالح  الصلاح�ات   هذه   تخول
  من   لها   بد   ،ولا   بها  المعمول   والترق�ة  التوظ�ف   �عمل�ة  المتعلقة   الإجراءات  مطا�قة   من   للتأكد

 المؤسسة  احترام  عدم  یؤدي  ان  �مكن  ،اذ  المسا�قات  بهذه  الخاصة  الوثائق  �ل  على  الاطلاع
 هذه   الغاء  الى  بها  المعمول  للقوانین  الامتحان  مر�ز  المؤسسة  ،او   المعن�ة  العموم�ة  الإدارة  او 

 1المسا�قات.

  مخصص   شاغر  منصب   وجود  عدم   تبین  حالة  في   ترق�ة  او   تعیین   قرار  �ل  �اطلا   و�عد 
  الأساس�ة  القانون�ة   للشروط   نجاحه   عن   المعلن  المترشح  استفاء  لعدم  ،او  الترق�ة  او  للتوظ�ف 

 2سالفا. الیها تطرقنا التي

  الاحكام   جم�ع   الغى   194-12  رقم  التنفیذي  المرسوم   ان  الى  الإشارة  من   لابد   الأخیر   وفي
  الأولى  جمادى  5  في   المؤرخ   293-95  رقم  التنفیذي   المرسوم   س�ما  ،ولا   له  المخالفة  السا�قة
  انات والامتح   المسا�قات  تنظ�م   �ك�ف�ات   والمتعلق  1995  سبتمبر   30  ل   الموافق   1416

 3العموم�ة. والإدارات المؤسسات في المهن�ة والاخت�ارات

 

 

 

 
 
 
 

 
 . 15،ص  33 ،المادة السابق ،المرجع 194-12رقم التنفیذي المرسوم1
 . 15،ص    34نفس المرجع ،المادة  2
 .  15،ص  37نفس المرجع ،المادة  3
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   الوظ�ف�ة الكفاءة  :  الثالث الم�حث

  تقلد الوظائف العامة أحد أهم الم�ادئ الأساس�ة في التوظ�ف التي أقرتها  فيُ�عد مبدأ الكفاءة  
�الصورة العفو�ة، بل إن ذلك �ان  النظم القانون�ة لأغلب الدول، ولم �كن العمل �ه لأول مرة  

لرحلة للقضاء على مظاهر    نِتاج  العموم�ة  الوظ�فة  الذي شهدته  النضال  طو�لة وشاقة من 
التوظ�ف ،    بیروقراط�ة  القانون�ة  �القواعد  لها  وخضوعها لأهواء ورغ�ات شخص�ة لا علاقة 

ا معظم  في  الوظ�فة  لاخت�ار  �أساس  واتخاذه  الكفاءة  نظام  لأهم�ة  الحدیثة ونظرا    لإدارة 
للنهوض �أجهزتها الإدار�ة �عدما عانت �ثیرا من الوساطة والمحسو��ة الس�اس�ة، والتي أدت  

وخصائصه  هذا المبدأ في المطلب الأول    لابد ان نتطرق أولا لتعر�ف  كانفبدورها إلى الفساد  
 .الثالثأساسه القانوني في المطلب في المطلب الثاني ثم 

 
 تعر�ف مبدا الكفاءة الوظ�ف�ة المطلب الأول : 

  النظیر  هو  العرب" : أهم تعر�ف هو الذي یورده "ابن منصور" في لساناللغوي  التعر�ف-1
 . "مصدر الكفاءة التي تعنى التنظیر والمساوي   و�ذلك الكف وهو 

 :الاصطلاحي التعر�ف-2
ما لإدارة شؤون       تضعها مؤسسة  التي  والتعل�مات  القواعد  والعاملین  "مجموعة  الموظفین 

التي  الیوم�ة  الأعمال  �عتمد على مستوى  إنما  ترقیته؛  أو  الموظف  بناء  أن  تؤ�د    بها،والتي 
 "1.یؤدیها
عن       ال�حث  فإن  دستور�ا،  مبدأً  العموم�ة  الوظ�فة  في  التوظ�ف  في  الكفاءة  مبدأ    مادام 

إلى   ثم  الدستور،  أحكام  إلى  أولا  الرجوع  �ستوجب  له،  المنظمة تعر�ف  الأساس�ة    القوانین 
 .للوظ�فة العموم�ة 

الج        الدستور  ینص  العموم�ة  زائري لم  الوظ�فة  في  التوظ�ف  في  الكفاءة  مبدأ    على 
  صراحة، ولم �عط تعر�فا له؛ وانما اكتفى فقط �النص على مبدأ المساواة في تولي الوظائف 

�صف  ،العموم�ة الكفاءة  مبدأ  دسترة  إلى  یؤدي  الذي  م�اشرة،الأمر  �ن عدم  و   ة ضمن�ة غیر 
لأن  طب�عي،  أمر  العموم�ة  الوظائف  تولي  في  الكفاءة  لمبدأ  تشر�عي  تعر�ف  مهمة    وجود 

 
العال1 عبد  أحمد  حلبي  العامةصبري  الوظائف  تولي  في  الجدارة  نظام  الجدیدة،طنطا،  ،  الجامع  دار  مقارنة،  دراسة   ،

 . 84-83ص   ، ص 2008مصر،
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وترك مهمة التعر�فلكل من    ، التشر�ع هي وضع قواعد عامة مجردة تُطبَق متى توافرت حالتها
والقضاء وجود  ،  الفقه  لعدم  ونظرا  الإداري،  الفقه  إلى  في  و�الرجوع  متخصصة  دراسات 

 .نتطرق إلى محاولات الفقه المقارن لتحدید مدلول هذا المبدأس الجزائر،
تقلد       في  الكفاءة  لمبدأ  مانع  جامع  تعر�ف  إعطاء  الصعو�ة  من  أنه  إلى  بدا�ة    ونشیر 

 1.الوظ�فة العموم�ة، لأن الكفاءة هي صفة ذات�ة في الشخص، تتكون من عناصر مر��ة 
دت عدة محاولات لتعر�ف المبدأ، فقد عرّفه الأستاذ "توزلي دل�م" �أنه "ذلك  ومع هذا فقد وُج 

  النظام الذي �جعل اخت�ار الموظفین والاحتفاظ بهم على أساس الصلاح�ة ول�س على أساس 
 المحا�اة".

تتقید �ه    نجد أن مبدأ الكفاءة مع�ار أساسي �جب على السلطة المختصة �التعیین أن      
شغ تر�د  العامةعندما  الوظائف  في  للاخت�ار  آخر  أساس  أي  وتست�عد  ما،  وظ�فة  ول�س    ل 

الق�ام    ذلك فحسب، ولكن جعل �قاء الموظف في منص�ه مرهون أ�ضا �كفاءته وقدرته على
 �أع�اء هذا المنصب على أكمل وجه؛  

الفرص       یُت�ح  الذي  المبدأ  انه"ذلك  على  الكفاءة  مبدأ  "المعداوي"  الد�تور  عرف  وقد 
على  ال ول�ست  الصلاح�ة،  أساس  على  العموم�ة  الوظائف  لتولي  المواطنین  أمام  متكافئة 

 أساس المحسو��ة الس�اس�ة والاجتماع�ة". 
التعر�ف    هذا  أنه  الكفاءة   إلا  اتخاذ  إلى  ُ�شر صراحة  لم  أنه  حیث   ، النقد  َ�سلم من  لم  

 خت�ار. لل�قاء في الوظ�فة العامة؛ وان �ان قد اتخذها أساسا للا كأساس
الموجه  وخلافا السا�قة والانتقادات  اعتمادهة  للتعر�فات  �مكن  وهو    الیها هناك تعر�ف اشمل 

تولي  " في  المواطنین  بین  المساواة  مبدأ  تحقیق  �كفل  الذي  المبدأ  هوذلك  الكفاءة  مبدأ  ان 
 2الوظائف العامة والاحتفاظ بها على أساس الكفاءة وحدها دون غیرها" 

أ�ضا   "و�مكن  �أنه  التوظ�ف  في  الكفاءة  مبدأ  العمومیین،  تعر�ف  الموظفین  اخت�ار  أسلوب 
والصلاح�ة،   القدرة  قِوامها  موضوع�ة،  أُسس  على  بهم  والاحتفاظ  الوظ�ف�ة،  ح�اتهم  وتسییر 

 3�عیدا عن المحا�اة والمحسو��ة، وذلك عن طر�ق امتحانات التسابق"

 
،  2014الجدیدة، الجزائر، دار الجامعة الجدارة في تقلد الوظ�فة العموم�ة بین النظر�ة والتطبیقشمس الدین �شیر الشر�ف، 1

 . 25ص 
 . 82صبري حلبي أحمد عبد العال، مرجع سابق، ص 2
 . 28شمس الدین �شیر الشر�ف، المرجع السابق، ص 3
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 ظ�فالمطلب الثاني :خصائص مبدأ الكفاءة في التو 

  ان لمبدأ الكفاءة في التوظ�ف مجموعة من الخصائص لابد من توافرها ل�كون المبدأ      
 متكاملا غیر ناقص وتتمثل هذه الخصائص في : 

 .اقتصار التعیین في الوظ�فة العامة على أساس الأشخاص ذوي المقدرة 
  ومستقلةتقدیر صلاح�ة المتقدمین لشغل الوظائف ُ�عهد �ه إلى لجنة محایدة . 
   ولاء أي  عن  �عیدة  عامة  أسس  على  الموظفین  لاخت�ار  التسابق  امتحانات  اعتماد 

س�اسي او اجتماعي أي ان التعیین في الوظ�فة العامة على اساس الصلاح�ة ول�س  
 .س�اس�ة أو حز��ة كمكافئة على خدمة 

 ح�اد الموظفین المدنیین س�اس�ا. 
 الموظف ول�س على أساس المحا�اة.  ومردود�ة الترق�ة تكون على أساس الكفاءة 

المسا�قات العامة �أسلوب للتوظ�ف والذي من شانه  و�ما نلاحظ فان هذا المبدأ قائم على    
 .هذه الوظائف  لشغل للتأكد من اخت�ار العناصر المؤهَلة تحقیق رقا�ة شعب�ة

اع  الدول  �عض  أن  نجد  ذلك  لتحقیق  وانطلاقا من  وقائ�ة  الوظ�فة تمدته �وسیلة  في    الكفا�ة 
نحو   السلمي  الموظفین  ولاء  تحقیق  الى  الكفاءة  على  القائم  المبدأ  هذا  اتجه  �ما  العموم�ة 

 1.رعا�ة مصالحها عكس نظام المحا�اة و  الدولة
 المطلب الثالث : الأساس القانوني لمبدأ الكفاءة في التوظ�ف 

من    یله �المصادر القانون�ة ،سواءیتجلى الأساس القانوني لمبدأ الكفاءة من خلال تأص      
عم وذلك  موضوعه،  تناولت  التي  الدول�ة،  المواثیق  تضمنته  �ما  الأخذ  لا  خلال 

و�رسته جم�ع الدساتیر �عده، ومن خلال ما نص عل�ه    1996من دستور    132�أحكامالمادة
فقد تناولت الدساتیر    ،التشر�ع�ة والتنظ�م�ة للوظ�فة العموم�ة   الدستور الجزائري  والنصوص

تلك   احد  العامة  الوظائف  تولي  في  الكفاءة  مبدأ  و�عتبر  �شأنها،  تتعلق  أحكاما  الجزائر�ة 
المبدأ لا صراحة ولا ضمنا، وذلك  1963الم�ادئ،حیث نجد أن دستور   ، لم ُ�شر إلى هذا 

  فقد نص في   1976ما دستور  ، االتجر�ة في ص�اغة واعداد النصوص القانون�ة  �سبب نقص

 
فیرم فاطمة الزهراء، الموظف العمومي ومبدأ الح�اد الاداري في الجزائر، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر، �ل�ة الحقوق،  1

 . 15-14ص،ص  2004/ 2003جامعة الجزائر، 
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التا�عة لها متاحة لكل المواطنین، وهي في    على أن "وظائف الدولة والمؤسسات  41المادة  
"و�التالي  .الشروط المتعلقة �الاستحقاق والأهل�ة   متناولهم �التساوي دون أي شرط، ما عدا تلك

فقد نص على مبدأ المساواة ومبدأ الكفاءة �مبدأین أساسیین في التوظ�ف،وتم التعرض لهما  
المعاییر التي �قتضیها    واحد لأن المساواة القانون�ة  تقتضي إخضاعها �ذلك لشروط  في نص

 .استحقاق المنصب 
في ظرف الانتقال من النظام الاشتراكي الى النظام الرأسمالي الذي    1989وجاء دستور       

المادة   فقد نصت  الفرد�ة،  والحر�ات  الس�اسة  الحقوق  تر�یزه على  أن    منه  48انصب  على 
دون  الدولة  وظائف  تقلد  في  المواطنین  جم�ع  التي    تساوي  الشروط  غیر  أخرى  شروط  اي 

�حددها القانون"، وأشارت المادة صراحة هنا إلى مبدأ المساواة في التوظ�ف،وضمنا إلى مبدأ  
 .الكفاءة
المادة  و         المبدأ والتي جاءت موافقة1996من دستور    51نصت  لنص    صراحة على 
نصت الدساتیر الجزائر�ة المتعاق�ة على مبدأ الكفاءة في   ،وقد  1989دستور  من    48المادة  

�ما �رست هذا المبدأ جم�ع القوانین العام  ،  أو �صفة ضمن�ة  صر�حة  التوظ�ف إما �صفة  
الامر  في  المتمثل  العموم�ة  للوظ�فة  قانون  آخر  غرار  على  المتضمن    03-06والخاصة 

 1منه على :  80وم�ة ،حیث نصت المادة القانون الأساسي العام للوظ�فة العم
 :�الوظائف العموم�ة عن طر�ق انه: "یتم الالتحاق 

 المسا�قة على أساس الاخت�ارات. -
 .المسا�قة على أساس الشهادات �النس�ة ل�عض أسلاك الموظفین  -
 .الفحص المهني  -
متخصصا  - تكو�نا  تا�عوا  الذین  المترشحین  بین  الم�اشر من  في    منصوصاالتوظ�ف  عل�ه 

نص من  ونستخلص  المؤهلة،  التكو�ن  مؤسسات  لدى  الأساس�ة،  تلك   القوانین  أن  المادة 
 .للفوز �المنصب الطرق ما هي إلا وسیلة لانتقاء المترشحین الذین لهم صفة الكفاءة

 

 
 . 80المادة المتضمن القانون الاساسي العام للوظ�فة العموم�ة ،2006جو�ل�ة   15، المؤرخ في 06/03الامر  1
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المادة        نصت  أساس   81�ما  على  مسا�قة  في  المترشحین  نجاح  "�علن  أن:  على  منه 
  الاخت�ارات أو المسا�قة على أساس الشهادات أو اخت�ار مهني من طرف لجنة تضع قائمة 

 1."ترتیب�ة على أساس الاستحقاق
المادة    الامر  80ونصت  أن    03-06من  طالما  الكفاءة  مبدأ  في  الم�اشر  التوظ�ف  إلى 

 . المترشح تمیز تكو�نه �التخصص و�ان على مستوى مؤسسات مؤهلة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 . 81المرج السابق ، المادة ،  06/03الامر  1
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 خلاصة الفصل : 

وشروط   م�ادئ  شرح   من  بدءا  للتوظ�ف  القانون�ة  الأطر  تب�ان  حاولنا  الفصل  هذا  في 
في   القانون  االتوظ�ف  حسب  العموم�ة  العموم�ة  المؤسسات  للوظ�فة  حیث  ،   03-06لعام 

  المدن�ة  �الحقوق   التمتع،  الجزائر�ة   �الجنس�ة  التمتع   شروط التوظ�ف العمومي حس�ه في تتمثل  
العموم�ة  معا  تتنافى  ملاحظات  من  العدل�ة  السوابق  شهادة  خلو   الوضع�ة  إث�ات  لوظ�فة 

والذهن�ة ، ولابد ان تتوفر جم�عها في طالب     البدن�ة  القدرة  ، الوطن�ة  الخدمة  اتجاه  القانون�ة
حقه في شغل الوظ�فة العموم�ة  �فقد  العمل في الوظ�ف العمومي فان غاب شرط واحد منها  

اجل    أما، تكر�سهما من  الجزائري على  القانون  مبدأین محور�ین حرص  في  فتتمثل  م�ادئها 
الجدارة ، وقدمب   الد�مقراط�ة وهما تحقیق   المساواة ومبدأ  الوظ�ف  أ  نشأة  قد عرضنا  بلها �نا 

تكر�س   في  هاما  شوطا  حقق  و��ف  الم�ادئ  بهذه  اص�ح  حتى  تتطور  ��ف  و  العمومي 
الكفاءة في شغل الوظائف العموم�ة ،ولان هذا الأخیر هو المعني    دأالد�مقراط�ة وتحقیق مب 

المؤسسات  في  العمومي  التوظ�ف  اثر  في  عنه  وال�حث  استقصاءه  خلال  من  بدراستنا 
لمعرفة اطره  الإدارات العموم�ة ،موضوع دراستنا ، فقد خصصنا له م�حثا في هذا الفصل  و 

القانون�ة وموقعة من التوظ�ف العمومي والتي من خلالها �مكن تكو�ن قاعدة معلومات تمكننا  
م منه    �حثناصلة  او من  التطب�قي  الجزء  مبدأ،في  ان  الى  توصلنا  أسلوب   هو   الكفاءة  وقد 

سس موضوع�ة،  أاخت�ار الموظفین العمومیین، وتسییر ح�اتهم الوظ�ف�ة، والاحتفاظ بهم على  
طر�ق   عن  وذلك  والمحسو��ة،  المحا�اة  عن  �عیدا  والصلاح�ة،  القدرة  متحانات  الا قوامها 

�ه  ،كماوالمسا�قات   في    نقصد  المواطنین  بین  المساواة  مبدأ  تحقیق  �كفل  الذي  المبدأ  ذلك 
 . وظائف العامة والاحتفاظ بها على أساس الكفاءة وحدها دون غیرهاتولي ال

القانون   حسب  العموم�ة  المؤسسات  في  التوظ�ف  إجراءات  وضحنا  والتي    194-12كما 
في   اجراتتمثل  ،ثم  واعلانها  المسا�قات  الوظ�ف فتح  مصالح  رقا�ة  ثم  نتائجها  ورصد  ئها 

، وهذا ما سنوضحه  ة وتبل�غ الناجحین ثم تعیینهم العمومي علیها ،وأخیرا اعلان النتائج النهائ� 
في   سامي  تقني  رت�ة  في  توظ�ف  حالة  دراسة  خلال  من  الثالث   الفص  في  التفصیل  في 
الاعلام الالي �المعهد الوطني المتخصص في التكو�ن المهني �جامعة لتتضح الصورة اكثر  

 . 
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 دراسة حالة  

 المعھد الوطني المتخصص 

التكوین المھني بجامعة  في  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الم�حث الأول: تقد�م المؤسسة( المعهد الوطني  المتخصص في التكو�ن  المهني �جامعة )  

 المطلب الأول:  لمحة  وجیزة عن المعهد الوطني المتخصص في التكو�ن  المهني: 

 : الثــــالث  لــالفص
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المعهد ال  �جامعة  المهني  التكو�ن  في  المتخصص  الوطني   أنشأ  تنفیذي رقم المرسوم  �موجب 
في    14/290 وتعل�مي    ،   2014/ 15/10المؤرخ  إداري  طا�ع  ذات  عموم�ة  مؤسسة  وهو 

و�عمل تحت وصا�ة مدیر�ة التكو�ن المهني والتي بدورها تعمل تحت وزارة التكو�ن والتعل�م  
مارس    فتح،المهنیین   في  وت  2015أبوا�ه  الإجمال�ة  ،  مساحته  ومزرعة   ²م40.000بلغ 

 . ²م  40.000تجارب تقدر ب : 

الوطني رقم   الطر�ق  �محاذاة  المعهد  الشرق�ة    03و�قع  الجهة  وهذا من   ( �سكرة  المغیر،   )
�حده شمالا م�اني قید الإنجاز أما من الجهة الغر��ة أراضي للبناء أما من الجهة الجنو��ة  

 ، و�توفر على: طر�ق الوزن الثقیل  

 جي . مقعد بیداغو  300قدرة الاستق�ال النظري ف�ه تقدر ب: •
على   • المعهد  المتخصص    08�حتوي  ،القاعات  تدر�س  مدرج    04قاعات   ،

 ورشات ،مسمع، مكت�ة   04،
 �حتوي أ�ضا على مجمع إداري ، داخل�ة ، ملعب مات�كو ، مطعم ، نادي .   •
�حتوي على تجهیزات تقن�ة بیداغوج�ة : زراعة الأشجار المثمرة، تر��ة الحیوانات   •

 الصغیرة ، الزراعات الكبرى ، تر��ة النحل .  
 الخر�طة البیداغوج�ة : وتكون مقسمة حسب التخصصات التال�ة :  •

 الهندسة المعمار�ة الداخل�ة .  –زراعة الأشجار المثمرة .                    -
 التهیئة العمران�ة .  –حما�ة الن�اتات .                               -
 تسییر الموارد ال�شر�ة .   –الزراعات الكبرى .                           -
 التوثیق والأرش�ف .  –تر��ة الحیوانات الصغیرة .                   -
 والتسییر.  المحاس�ة  –مصمم ال�ساتین .                              -
 مر��ة الأطفال الصغار .   –زراعة الخضروات .                         -
 المعلومات�ة: خ�ار ش�كات .  –المح�ط والنظافة .                             -
المعلومات�ة :خ�ار ش�كات وأنظمة    –مساح طبوغرافي .                            -

 المعلومات .  
 أمانة المدیر�ة .  –                          مسیر أشغال البناء . -

  : أهــداف ومهــام المعهــد 
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   ضمان تكو�ن مهني أولي في جم�ع أنماط التكو�ن �منح لحامل�ه تأهیلا من المستوى
 الخامس ( تقني سامي ). 

  ضمان التكو�ن المهني المتواصل في مستوى التأهیل المذ�ور في السا�قة وفقا
 الفقرة  . للتنظ�م المعمول �ه 

   تنظ�م نشاطات التكو�ن في إطار اتفاق�ات لفائدة الهیئات والإدارات والمتعاملین
 . الاجتماعیین والاقتصادیین 

  . تنظ�م الإعلام والاتصال حول التكو�ن وتوج�ه المتر�صین والمتمهنین 
  . تنظ�م المسا�قات والامتحانات المهن�ة 
  التطب�قي في الوسط المهني . المتمهنین والمتر�صین للتر�ص 
   المشار�ة مع مؤسسات الهندسة البیداغوج�ة في إعداد وتكی�ف وملائمة البرامج

البیداغوج�ة للتكو�ن المهني في المجالات المرت�طة �الشع�ة المهن�ة المتخصص  
 بها. 
   المشار�ة في إطار الشع�ة المهن�ة المتخصص فیها المعهد في أشغال إعداد الكتب

المهن�ة والتقن�ة وفي أشغال إعداد خر�طة التكو�ن المهني وفي نشاطات الدراسات  
 وال�حث وفي إعداد وتعیین مدونة شعب وتخصصات التكو�ن المهني . 

  . تطو�ر النشاطات الثقاف�ة والر�اض�ة لفائدة المتر�صین والمتمهنین 
 والر�اض�ة .  المشار�ة في التظاهرات ذات الص�غة المهن�ة والعلم�ة والثقاف�ة 
  . تطو�ر علاقات الشراكة مع القطاعات المستعملة 

 

 

 

 

 �جامعة  ـن المهني �ي:اله�كـل التنظ�مـي للمعهـد الوطنـي المتخصـص فـي التكو نالثا بلالمط
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في     المؤرخ  المشترك  الوزاري  القرار  الحجة    07حسب  ل    1433ذو  الموافق 
للمعهد الوطني المتخصص في التكو�ن المهني  الذي �حدد التنظ�م الداخلي    23/10/2012

 منه ،فان المعهد یتكون من :  06ولا س�ما تطبیق للمادة 

العامــة : -1 التسییر والإنجاز وهي    الإدارة  تلعب دورا فعالا في  للمعهد  البن�ة الأولى  وهي 
القرار  اتخاذ  في  الصلاح�ات  ولها جم�ع  تخصها  التي  �المهام  مكلفة  وحدة لامر�ز�ة  ات  تعد 

 وهي تظم المصالح والوحدات التال�ة:   هاالمفیدة والمتعلقة  بنشاط 

إصدار   المدیــــر: • في  الصلاح�ات  جم�ع  عن  الأول  والمسؤول  التنفیذ�ة  الهیئة  وهو 
القرارات في إطار القوانین والأنظمة المعمول بها في المؤسسة وهو ذات فاعل�ة في المعهد  

 مهامه في:    نیته ال�الغة وتكممنظرا للاه
 التنسیق والتخط�ط والإشراف والتوج�ه والتنش�ط الإدارة العامة .  -
 المعهد في الداخل وخارج الولا�ة . �مثل  -
الآ - حدود  هو  في  وتصفیتها  �النفقات  الالتزام  یتولى  �حیث  المؤسسة  في  الوحید  مر 

 الاعتماد . 
 ومحدودیتها .  الاعتمادات امتا�عة انتظام وضع�ة الالتزامات وتوار�خها وخصوص -
العامة: • الأخر   الأمانـــة  والمصالح  المدیر  بین  وصل  حلقة  ا  ى تعد  لنشاط  لطب�عة 

 المو�ل إلیها ومن مهامها نذ�ر مایلي : 
 سر�ة في  العمل .  ال -

 تنفیذ أوامر المدیر وحفظ أسراره.  -             

 تنظ�م جدول أعماله .  -             

 تسجیل �ل المحاضرات والجلسات ( الاجتماعات ) .    -            

 د الوارد والصادر. الرد على المكالمات الهاتف�ة والبر� -            

 استق�ال الزوار .  -           

 الأمر �مهمة . و �ما نجد سجلات الوارد والصادر  -          

: ومن بین مهامها مایلي :   المدیر�ــة الفرعیــة للإدارة والمالیــة -2  
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تق�م وتحدید الاحت�اجات في الوسائل الماد�ة والمال�ة الضرور�ة لسیر المعهد .  -  

إعداد میزان�ة المعهد وضمان متا�عته .  -  

ضمان التسییر الإداري والمالي للوسائل ال�شر�ة والمال�ة للمعهد ط�قا للتنظ�م المعمول �ه.   -  

إعداد وتنفیذ مخطط تسییر الموارد ال�شر�ة للمعهد .  -  

ضمان تكو�ن وتحسین مستوى مستخدمي المعهد .  -  

ضمان تسییر أرش�ف المعهد والسهر على حفظه وتصن�فه تطب�قا للأحكام المنصوص   -

لیها في التشر�ع والتنظ�م المعمول بهما . ع  

ضمان تسییر وص�انة الأملاك المنقولة والعقار�ة للمعهد ومسك الجرد .  -  

 وتنقسم هذه المدیر�ة إلى ثلاثة مصالح وهي :   

  :وهي مصلحة معن�ة �جم�ع المصالح الأخرى إذ تعتبر   مصلحــة المحاسبــة والمالیــة

في المؤسسة من بین اهم المصالح مال الحساب�ة وهي  مجمع ومترجم وملخص لجم�ع الأع 

 إذ من خلالها تتعرف على �ل العناصر الداخل�ة في المؤسسة ومن أبرز مهامها مایلي : 

 متا�عة نفقات الفرع الأول ( المستخدمین ) .   •

 اعداد ومتا�عة الالتزامات وتحر�ر الحوالات .  •

والات ، الدیون ،الإیرادات  مسك ومتا�عة سجلات المحاس�ة ( الالتزامات) ،الح  •

 العمال المؤقتین ، الساعات الإضاف�ة ...)   

 إعداد میزان�ة المعهد وضمان متا�عتها ( الفرع الأول ،الفرع الثاني  ...) .   •

 إعداد برنامج وحصیلة النشاط السنوي .  •

 على  الملقاة: تعتبر أهم مصلحة �عد المدیر من حیث الأعمال  مصلحــة المستخدمیــن
تعنى �المسار المهني لجم�ع الموظفین والعمال �المعهد �الإضافة الى مهام أخرى  عاتقها إذ  

 :   تتمثل في ما یلي 

 مسا�قات التوظ�ف ، التأمین   اعداد ومتا�عة تنفیذ المخطط تسییر الموارد ال�شر�ة ( اعلان، -



بجامعة دراسة حالة المعهد الوطني المتخصص في التكو�ن المهني          الثالث الفصل   

 
59 

 تحضیر اللجان والاجتماعات وتحر�ر المحاضر الجداول �ما فیها الترق�ات . -

 اعداد وضع�ات الحضور الشهري لكل المستخدمین . -

 اعداد الوثائق والتقار�ر الدور�ة . -

 تنفیذ �ل إجراء یتعلق بتطبیق القوانین والتنظ�مات . -

�الح�اة المهن�ة للموظفین ( العقود، مقررات الإدار�ة، العطل  متا�عة �ل السجلات المتعلقة  -
الداخل�ة   ،المقررات  التبل�غ  والغ�ا�ات،  المرض�ة  العطل  الأجر،  المدفوعة  والعطل  السنو�ة 

 ...إلخ .  

 مسك ومتا�عة ملفات الموظفین والعمال . -

 موظفي المعهد . لضمان التكو�ن وتحسین المستوى -

 ة المتعلقة �مسك ومتا�عة المسار المهني للموظف . اعداد الوثائق الإدار� -

 عداد برنامج وحصیلة النشاط السنوي .ا -

 المصلحة التي تعنى بتوظ�ف المستخدمین.   لأنهاذاوتعد هذه المصلحة هي الأهم في �حثنا ه

 وتتكون من  : مصلحة المقتصد�ة والوسائل العامة والأرش�ف 

و�عتبر  *المطعـــــم �ه  :  المحاس�ة  المكلف  ومصلحة  والممول  المدیر  أمام  الأول  ،  المسؤول 
 وتتمثل مهامه في : 

 فتح ومسك سجل مدخولات المطعم .  -

 فتح ومسك سجل تسل�م تذاكر المطعم .  -

 فتح ومسك دفتر وصل مخروجاتالمخزون .  -

 اعداد الوضع�ات والوثائق الخاصة بتسییر المطعم .  -

�إدخالها  المخـــزن   * قام  التي  الممتلكات  عن  المؤسسة  مدیر  أمام  الأول  المسؤول  �عتبر   :
 ومن بین مهامه مایلي:  
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 وصل إعادة التخز�ن .  -  

 �طاقة مواد المخزن ( مواد مستهلكة ، غیر مستهلكة ) .  -

 وصل الخروج .  -

 �شف الاستلام ،كشف الخروج .   -

 وصل التخص�ص .  -

 �طاقة التخص�ص .  -

و�عتبر مسیر المكت�ة هو المسؤول الأول أمام المدیر ومصلحة البیداغوج�ة     بــــــــــــة:المكت*  
 : ومن مهامه 

 إدخال و�خراج الكتب ،المحافظة على النظافة والهدوء .  -

 المحافظة على الطاولات والكراسي داخل المكت�ة .  -

 مسك وفتح سجل الجرد وسجل الإعارة الداخل�ة .  -

 عن القانون الداخلي للمكت�ة . إعداد إعلان  -

 تحضیر قوائم الكتب والمذ�رات الموجودة في المكت�ة .  -

 للمتر�صین المقمین خارج الدائرة.مجهزة �كل الوسائل والعتاد الداخلیــــــــــة:* 

 : ومن بین مهامها مایلي:   المدیر�ة الفرع�ة للتمهین التكو�ن المهني المتواصل -3

 ني الأولي المتواصل . ضمان التكو�ن المه -

 ضمان التكو�ن المهني الأولي المنظم عن طر�ق التمهین .  -

 إعداد المخططات السنو�ة والمتعددة السنو�ة للتكو�ن عن طر�ق التمهین .  -

 تنظ�م الإعلام والاتصال حول عروض التكو�ن عن طر�ق التمهین .  -

 المتمهنین في الوسط المهني  الق�ام �عمل�ات ال�حث عن مناصب التمهین وضمان تنصیب  -

 ضمان التكو�ن النظري والتكنولوجي التكمیلي للمتمهنین .  -
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 ضمان تكو�ن تأهیلي منظم لفائدة الأفراد والعمال والإدارات والهیئات العموم�ة والخاصة .  -

 ضمان نشاطات التكو�ن المهني المتواصل عن طر�ق الدروس المسائ�ة .  -

 طر�ق الطلب . ضمان التكو�ن عن  -

 المشار�ة في أشغال تتعلق بهندسة التكو�ن المهني المتواصل . -

مجالات    - في  تنشط  التي  المستفیدة  الاقتصاد�ة  القطاعات  مع  الشراكة  علاقات  تطو�ر 
 التكو�ن المقدمة من قبل المعهد.  

 وتنقسم هذه المدیر�ة إلى مصلحتین هما :           

  : ومن بین المهام التي �قوم بها هي :   مصلحـــة التمهیــــن 

 �ق التمهین . التنسیق التقني والبیداغوجي للتكو�ن عن طر  -

 إعداد الوثائق التقن�ة والبیداغوج�ة للتكو�ن عن طر�ق التمهین .  -

 متا�عة ملفات المتمهنین .  -

 مصلحة التكو�ن المهني المتواصل والشراكة : 

 : ومن بین مهامها مایلي:  الرقابـــــــة* 

 الق�ام �مهام المراق�ة والحفاظ على النظام .  -

 ن داخل المؤسسة . انض�اط والمواظ�ة المتر�صی  -

 تنظ�م النشاطات الر�اض�ة والثقاف�ة للمتر�صین والمتمهنین داخل وخارج المؤسسة .  -

 الإشراف على الدفاتر الیوم�ة للفروع .  -

 الق�ام بتنظ�م دخول المتر�صین إلي المطعم .  -

 ضمان تسییر واستعمال وسائل النشاط �الشكل الأمثل .  -

 وخروج المتر�صین .   متا�عة سجل الغ�ا�ات ودخول -

 تنسیق برامج نشاط مساعدي التكو�ن .  -
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 المشار�ة في المهام الإدار�ة والبیداغوج�ة .  -

 المشار�ة في المهام الإدار�ة والبیداغوج�ة .  -

 : ومن بین مهامها مایلي:  المدیر�ة الفرع�ة للدراسات والتر�صات-4

 ضمان التكو�ن المهني الأولي في النمط الحضوري .  -

 إعداد المخططات السنو�ة للتكو�ن الحضوري .  -

 تنظ�م الإعلام والاتصال حول عروض التكو�ن وتوج�ه المتر�صین .  -

 ضمان تنظ�م وسیر المسا�قات وامتحانات القبول في التكو�ن . -

 ضمان التنسیق التقني والبیداغوجي للتكو�ن الحضوري المقدم على مستوى المعهد .  -

 التعل�م المضمون في التكو�ن الحضوري . ضمان تنظ�م  -

تدابیر من شأنه تحسین    - التعل�م واقتراح �ل  التقن�ة والبیداغوج�ة لموظفي  المتا�عة  ضمان 
 مستواهم التأهیلي . 

النمط    - في  المنظم  الأولي  المهني  التكو�ن  دورات  توج  التي  الشهادات  تسییر  ضمان 
 �التمهین والتكو�ن المهني المتواصل . الحضوري و�ذا تلك المتعلقة 

للتكو�ن    - والتقن�ة  المهن�ة  الكتب  إعداد  في  البیداغوج�ة  الهندسة  مؤسسات  مع  المشار�ة 
 المهني في المجالات المرت�طة �الشع�ة المهن�ة المتخصص فیها المعهد . 

في - والتخصصات  الشعب  مدونة  إعداد  في  البیداغوج�ة  الهندسة  مؤسسات  مع    المشار�ة 
 التكو�ن المهني للتخصصات التي �ختص بها المعهد . 

في  - وال�حث  الدراسات  نشاطات  وفي  المهني  التكو�ن  خر�طة  إعداد  أشغال  في  المشار�ة 
 المجالات المرت�طة �الشع�ة المهن�ة المتخصص فیها المعهد . 

 ضمان تنظ�م نشاطات الر�اض�ة .  -

 مهني والعلمي والثقافي . التنظ�م والمشار�ة في التظاهرات ذات الطا�ع ال-

 المدیر�ة الفرع�ة إلى ثلاثة مصالح �مایلي:    هذه وتنقسم            
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  الوسط في  التطب�ق�ة  والتر�صات  الحضوري  التكو�ن  ومتا�عة  التنظ�م  مصلحة 
 مهامها : : المهني

 تسییر المدیر�ة الفرع�ة للدراسات والتر�صات �الن�ا�ة .  -

 ة . تسییر شهادات النجاح المؤقت  -

 تسییر شهادات النجاح النهائ�ة .  -

 التنظ�م العام لأنشطة المتر�صین وجداول توقیت الأنشطة .  -

 تحضیر مجالس التعل�م ومجالس الأقسام وعقدها . -

 ز�ارة الأقسام ومراق�ة ومتا�عة سیر الدروس .  -

 المشار�ة في تنظ�م الامتحانات والمسا�قات وتصح�حها .  -

 ین . ض�ط خدمات المتر�ص -

 إعداد جدول توقیت للأقسام وخدمات الأساتذة وض�طها .  -

مراق�ة دفاتر النصوص والسهر على تطبیق البرامج والمواقیت في إعداد الرزنامة الخاصة   -
 �طر�قة تق�م عمل المتر�صین ومراق�ة تنفیذها . 

 رار : حسب القمصلحــة الإعلام والتوجیــه والمساعــدة علــى الإدمــاج المهنـــي
یتولى مصلحة الإعلام والتوج�ه والمساعدة على  13/11/1991بتار�خ  827الوزاري رقم 

 الإدماج المهني ( مستشار التوج�ه ) :  

تنظ�م حملات إعلام�ة والتوثیق في المؤسسات التعل�م�ة �الاستعانة �الأساتذة والمساعدین  -
 التكو�ن . 

 المشار�ة في مجلس الأقسام . -

 استق�ال المتر�صین وال�حث في مشاكلهم .  -

 دراسة ملفات المتر�صین .  -
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تنش�ط حصص إعلام�ة جماع�ة وتنظ�م�ة حول التكو�ن والحرف والمنافد المهن�ة المتوفرة   -
 في عالم الشغل . 

�غرض    - مناو�ة  و�قامة  التعلم�ة  المؤسسة  داخل  الاتصال  وتنم�ة  الإعلام  سهولة  ضمان 
 والأول�اء والأساتذة . استق�ال المتر�صین 

  لم تفتح �عد. : مصلحة التوثیق والدعائم البیداغوج�ة 
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 الھیكل التنظیمي للمعھد الوطني المتخصص في 

 التكوین المھني بجامعة

 المدیـــــــــــر
 أمانة المدیر

 المدیریة الفرعیة للدراسات 
 و التربصات

المدیریة الفرعیة للتمھین و 
 المتواصلالتكوین المھني 

المدیریة الفرعیة للادارة و 
 المالیة

التكوین  مصلحة التنظیم و متابعة
 و التربصات الحضوري
 التطبیقیة

مصلحة الاعلام و التوجیھ و 
 الادماج المھنيالمساعدة على 

مصلحة التوثیق و الدعائم 
  البیداغوجیة

أمانة المدیر 
 

الرقابة 
 

 المكتبة

أمانة المدیر 
 

 مصلحة التمھین

مصلحة التكوین 
المتواصل  المھني

 و الشراكة

أمانة المدیر 
 

 مصلحة المستخدمین 
 و التكوین

 مصلحة المیزانیة و المحاسبة

مصلحة المقتصدیة و الوسائل 
 العامة و الأرشیف

 المخزن الداخلیة المطعم
 

 

 

 

 

 الثالث :منهج وأدوات الدراسة  المطلب
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1- : الدراسة  حالة منهج  دراسة  منهج  على  �حثنا  من  التطب�قي  الجانب  في  اعتمدنا 
الجانب النظري على مؤسسة عموم�ة وتتمثل في المعهد الوطني  لمحاولة اسقاط ماجاء في  

 المتخصص في التكو�ن المهني �جامعة ولا�ة المغیر . 
 مجال الدراسة :  -2

: -أ المكاني  �جامعة  المجال  المهني  التكو�ن  في  المتخصص  الوطني  المعهد  وهو 
ف وقد وقع  ،�التر�یز اكثر على مصلحة المستخدمین �ونها المصلحة المعن�ة �عمل�ة التوظ� 

 اخت�ارنا لهذا المجال المكاني لعدة أس�اب أهمها : 
   لكون المؤسسة المختارة تضم عدة أنواع من الاسلاك وهذا �ساعد على توس�ع

 المعرفة في أنماط التوظ�ف في مختلف الاسلاك والرتب . 
   والسبب الاكثر تأثیرا �ون منصب عملنا على مستوى هذه المؤسسة و�الض�ط

مصلحة   عمل�ة  في  في  والمشار�ة  �الملاحظة  �حثنا   یدعم  عامل  ،وهذا  المستخدمین 
 التوظ�ف من جهة ،ومن جهة أخرى �سهل علینا الحصول على المعلومات والوثائق . 

الزمان�ة  -ب المؤسسة   ادراستن : حاولنا في  الحدود  فلكون   ، بزمن معین  هذه عدم ر�طها 
قمنا   ،ولذلك  نسب�ا  النشأة  حدیثة  دراستنا  سنة  صاء�إح محل  من  المسا�قات    2014جم�ع 

سنة   الى  المؤسسة  انشاء  تقني    2020تار�خ  رت�ة  في  توظ�ف  عمل�ة  آخر  شهدت  التي 
الى   �التطرق  �حثنا  في  �نموذج  اخترناها  التي  الأخیرة  ،هذه  الآلي  الاعلام  في  سامي 

 إجراءاتها �التفصیل ،ووقع اخت�ارنا على هذه الرت�ة لسببین: 
 سقاط الجانب النظري بوضوح وذلك من خلال تت�ع عمل�ة  للتعمق اكثر فاكثر وا

 التوظ�ف خطوة �خطوة. 
  التي تخص الاسلاك المشتر�ة في اطار تنظ�م   2020لإبراز آخر المستجدات لسنة

ر��ع   08المسا�قات والامتحانات والفحوص المهن�ة ،والتي تتجسد في القرار المؤرخ في 
�حدد اطار تنظ�م المسا�قات   2019د�سمبر  05الموافق ل  1441الثاني عام 

المشتر�ة في   للأسلاكوالامتحانات والفحوص المهن�ة للالتحاق ب�عض الرتب المنتم�ة 
المؤسسات والإدارات العموم�ة ،والصادر في الجر�دة الرسم�ة في الأول من مارس سنة  

 ،في عددها السا�ع. 2020
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3- : الدراسة  ال�شري  عینة  المجال  في  دراستنا  التا�عین  شملت  الإدار�ین  الموظفین  فئة 
المتعاقدین   العمال  و�ذا  المهنیین  والتعل�م  �التكو�ن  الخاصة  ،والاسلاك  المشتر�ة  للأسلاك 

ومصالحها المعهد  مدیر�ات  مختلف  في  الاجمالي    المتواجدین  عددهم    موظف   59والمقدر 
سا�قذ ،و�ما   ف  ا �رنا  تقني سامي  رت�ة  في  توظ�ف  حالة  دراسة  اخترنا  الآلي  فقد  الاعلام  ي 

 على أساس الشهادة.
 اعتمدنا في �حثنا على ادتین لجمع الب�انات وهما : أدوات الدراسة : -4

العلمي    الملاحظة -أ ال�حث  دراسة  أدوات  من  "أداة  �أنها:  الملاحظة  نعرف  أن  :�مكن 
 1التي تعتمد على المشاهدة لظاهرة أو سلوك معین، ومن ثم تسجیل النتائج".

العلمي       ال�احث  فیها  یتواصل  التي  وهي  الم�اشرة  الملاحظة   ، أنواع  عدة  وللملاحظة 
الم�حوثین، والملاحظة غیر ا  ال�احث  �صورة م�اشرة مع  التي �قوم من خلالها  لم�اشرة وهي 

ها الغیر.   العلمي بدراسة التقار�ر والسجلات التي أعدَّ

والملاحظة    المقصودة،  غیر  الملاحظة  مثل:  الملاحظة،  من  أخرى  أنواع  أ�ضا  وتوجد 
 المقصودة، والمُلاحظة �المشار�ة، والملاحظة من دون المشار�ة. 

 الملاحظة الم�اشرة ،المقصودة و�المشار�ة. و�حكم عملنا فقد استخدمنا 

: تعد المقابلة من أدوات الدراسة في ال�حث العلمي، و�مكن أن نعرفها �أنها:  المقابلة   -ب
"الحوار أو المُحادثة التي تتم ف�ما بین ال�احث والم�حوثین؛ من أجل الوصول إلى الب�انات  

 2ال�حث العلمي". والمعلومات التي توضح المواقف والحقائق التي یتطلبها

الآراء   والمعلومات ،ورصد  الب�انات  المستعملة في جمع  الهامة  الوسائل  المقابلة من  وتعتبر 
والمواقف ،ونظرا لان �حثنا یتعلق �التوظ�ف في المؤسسات العموم�ة فقد قمنا �إجراء المقابلة  

المعني   والشخص  ال�احث  بین  لوجه  وجها  تتم  التي  ،وهي  اكثر  الشخص�ة  ،وهي  �المقابلة 
 أنواع المقابلات استعمالا في ال�حث العلمي . 

 
،ص  2008دار المسیرة ،عمان ، ، واستخدام مصادر المعلومات التقلید�ة والالكترون�ة يالعلم قندل�جي ،ال�حث عامر1

174 . 
 . 175-174عامر قندل�جي ،المرجع السابق ، ص ص  2
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وقد أجر�ت مقابلة مفتوحة مع رئ�س مصلحة المستخدمین �المعهد الوطني المتخصص في   
�المعهد   التوظ�ف  بها عمل�ة  التي تمر  لنا الإجراءات  المهني �جامعة ، لكي �شرح  التكو�ن 

مستجدات التي طرأت على القوانین المنظمة للتوظ�ف  ،و�طلعنا أ�ضا على اهم التعدیلات وال
المعتمدة في   التوظ�ف  ابداء را�ه من خلال خبرته في س�اسات  الأخیرة ،و�ذا  السنوات  في 
الكفاءات  استقطاب  في  مساهمتها  او  تأثیرها  ومدى  الجزائر�ة  العموم�ة  المؤسسات 

عائقا تقف  التي  وجدت  ان  والثغرات  الضعف  نقاط  ،و�عطاء    واخت�ارها،وعن  ذلك  دون 
 اقتراحاته.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



بجامعة دراسة حالة المعهد الوطني المتخصص في التكو�ن المهني          الثالث الفصل   

 
69 

 الم�حث الثاني : أنماط مسا�قات التوظ�ف �المعهد الوطني المتخصص في التكو�ن المهني  
 الاسلاك التا�عة له.   و جامعة 

 المطلب الأول : أنواع الاسلاك والرتب التا�عة للمعهد الوطني المتخصص في التكو�ن  
 المهني جامعة. 

تهدف المؤسسات التكو�ن�ة التا�عة لقطاع التكو�ن والتعل�م المهنیین أساسا لتكو�ن الش�اب      
الشغل ،ولذلك لاب  لعالم  الولوج  تمكنهم من  د  وتتو�جهم �شهادات في مختلف الاختصاصات 

ینتمون الى اسلاك ورتب مختلفة  ، اللذین  من تواجد مؤطر�ن وموظفین �المعهد من اجل ذلك  
 نوضحها �ما یلي : 

 الاسلاك الخاصة �التكو�ن والتعل�م المهنیین :  -أ
رقم           التنفیذي  المرسوم  في    93-09نص  یتضمن    2009ف�فري    22المؤرخ  والذي 

ن للاسلاك الخاصة �التكو�ن والتعل�م المهنیین ،  القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمی 
 في مادته الثان�ة الى انه ینتمي لهذا السلك �ل من : 

  التكی�ف.  لإعادة  موظفو التعل�م ،والتعل�م 
  . موظفو التأطیر والدعم التقني 
  .موظفو التفت�ش 
  . موظفو التوج�ه والتقی�م والادماج المهنیین 
  . موظفو المقتصد�ة 

السا�قة وحسب   الاسلاك  فان  الذ�ر  السالف  المرسوم  نفس  من  والعشرون  السادسة  المادة 
 بدورها تضم الاسلاك الفرع�ة التال�ة : 

 : �ضم  موظفو التعل�م  -1
  . سلك أساتذة التكو�ن المهني 
  . سلك الأساتذة المتخصصین في التكو�ن والتعل�م المهنیین 
 التكی�ف .  مهنیین لاعادةسلك الأساتذة المتخصصین في التكو�ن والتعل�م ال 
   الهندسة� المكلفین  المهنیین   والتعل�م  التكو�ن  في  المتخصصین  الأساتذة  سلك 

 البیداغوج�ة . 
 :�ضم   موظفي التأطیر والدعم التقني -2

  . سلك المساعدین التقنیین والبیداغوجیین 
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  . سلك المراقبین 
  .سلك الاعوان التقنیین 

 :�ضم سلك وحید هو سلك المفتشین موظفي التفت�ش  -3
المهنیین -4 التوج�ه والتقی�م والادماج  : �ضم سلك وحید هو سلك مستشاري    موظفي 

 التوج�ه . 
سلك مساعدي المصالح الاقتصاد�ة  و  سلك المقتصدین  : �ضم    موظفي المقتصد�ة  -5

 لمؤسسات التكو�ن والتعل�م المهنیین. 
لمهني جامعة ،محل �حثنا فانه توجد فقط اما في المعهد الوطني المتخصص في التكو�ن ا 

 الرتب التال�ة: 

 من اعداد ال�احث بناء على وثائق من مصلحة المستخدمین . 

 العدد الرت�ة  السلك 

الأساتذة المتخصصون في  
 التكو�ن والتعل�م المهنیین 

أستاذ متخصص في التكو�ن والتعل�م  
 المهنیین من الرت�ة الأولى  

07 

أستاذ متخصص في التكو�ن والتعل�م  
 المهنیین من الرت�ة الثان�ة

02 

أستاذ متخصص في التكو�ن والتعل�م  
 المهنیین مكلف �الهندسة البیداغوج�ة 

12 

 03 مساعد تكو�ن  سلك المراقبون 

 01 مستشار التوج�ه والتقی�م والادماج المهني  مستشارو التوج�ه 

 سلك المقتصدین 

مقتصد مسیر لمؤسسات التكو�ن والتعل�م  
 المهنیین 

01 

 نائب مقتصد مسیر 
 

01 

 27 المجمــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع  
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 الاسلاك المشتر�ة :  -ب

رقم التنفیذي  المرسوم  في    280-16حسب  ل  1438صفر  02المؤرخ  نوفمبر    02الموافق 
الموافق لـ    1429محرم    11المؤرخ في    04-08المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي رقم2016
المنتمین    2008ینایر   19 �الموظفین  الخاص  الاساسي  القانون    للأسلاك ،المتضمن 

  .عموم�ةالمشتر�ة في المؤسسات و الادارات ال
الوطني   �المعهد  والمتواجدة  العموم�ة  والإدارات  المؤسسات  في  مشتر�ة  أسلاكا  وتعبر 

 المتخصص في التكو�ن المهني �جامعة الشعب التال�ة: 
 شع�ة الادارة العامة.  
  شع�ة الاعلام الآلي 
  .الوثائق والمحفوظات 

 : وتضم شع�ة الادارة العامة ستة اسلاك وهي : شع�ة الادارة العامة  -1
  .المتصرفون -
 مساعدون المتصرفین. -
 .ملحقو الإدارة -

  .أعوان الإدارة - 
 .الكتاب -
 المحاسبون الإدار�ون.  - 

 و�ضم سلك المتصرفون أر�عةرتب:  سلك المتصرفون:* 
 رت�ة المتصرف-
 .رت�ة المتصرف الرئ�سي - 

 رت�ة المتصرف المستشار.- 
المتصرفین*   رت�ة  سلك مساعدي  رت�ة وحیدة، وهي  المتصرفین  و�ضمن سلك مساعدي   :

 مساعد متصرف.  
 :: و�ضم هذا السلك رتبتین سلك ملحقي الإدارة* 
 رت�ة ملحق إدارة.- 
 رت�ة ملحق رئ�سي للإدارة.  -
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 :و�ضمن هذا السلك ثلاث رتب سلك أعوان الإدارة:* 
  .رت�ة عون مكتب - 
 .رت�ة عون إدارة-
 رت�ة عون إدارة رئ�سي.  - 
  :: و�ضمن سلك الكتاب أر�عة رتب سلك الكتاب* 
 .رت�ة عون حفظ الب�انات-
  .رت�ة �اتب - 
 . رت�ة �اتب المدیر�ة-
 رت�ة �اتب المدیر�ة الرئ�سي. - 

 :: و�ضم هذا السلك ثلاث رتب* سلك المحاسبون الإدار�ون 
 رت�ة مساعد محاسب إداري.- 
  .رت�ة محاسب إداري -
 رت�ة محاسب إداري رئ�سي. -
 اسلاك:  الآلي خمس شع�ة الإعلام : وتضمالآلي شع�ة الإعلام  -2
 .المهندسون -

 .مساعدو المهندسین  - 
 .التقنیون  - 
 .المعاونون التقنیون  - 
 الأعوان التقنیون.   - 
  :: و�ضم هذا السلك رتبتین الآلي سلك المهندسین في الإعلام* 
 رت�ة مهندس دولة -
 .مهندس رئ�سيرت�ة  -
 رت�ة رئ�س المهندسین. -
 :و�ضم هذا السلك رتبتین  الآلي :  سلك مساعدي المهندسین في الإعلام* 
 .01رت�ة مساعد مهندس مستوى - 
 . 02رت�ة مساعد مهندس مستوى - 
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 : : و�ضم هذا السلكالآلي سلك التقنیین في الإعلام*
 .رت�ة تقني - 
 رت�ة تقني سام.  - 
الإعلام سلك  * في  التقنیین  وهذه الآلي  المعاونین  تقني  معاون  وهي:  وحیدة  رت�ة  و�ضم   :

 الرت�ة في طر�ق الزوال.  
: و�ضم هذا السلك رت�ة وحیدة وهي: عون تقني،  الآلي  سلك الأعوان التقنیین في الإعلام*

 وهذه الرت�ة في طر�ق الزوال.  
 
 الآت�ة:  الوثائق والمحفوظات الأسلاك: وتضم شع�ة شع�ة الوثائق والمحفوظات -3
 . سلك الوثائقیون أمناء المحفوظات-
 مساعدو الوثائقیین أمناء المحفوظات. - 
 : وتضم هذا السلك أر�عة رتب: سلك الوثائقیون أمناء المحفوظات*
 .رت�ة الوثائقي أمین المحفوظات  -
 .رت�ة الوثائقي أمین المحفوظات المحلل- 
 الوثائقي أمین المحفوظات الرئ�سي. رت�ة - 
 رت�ة رئ�س الوثائقیین أمناء المحفوظات.  -
  :و�ضم هذا السلك رتبتین  سلك المساعدین الوثائقیین أمناء المحفوظات: *
 .رت�ة مساعد وثائقي أمین محفوظات -
 رت�ة مساعد وثائقي أمین محفوظات رئ�سي. - 
: و�ضم هذا السلك رت�ة وحیدة وهي عون  سلك الأعوان التقنیین في الوثائق والمحفوظات*

 تقني في الوثائق والمحفوظات، وهي في طر�ق الزوال. 
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ومن بین جم�ع الرتب المذ�ورة سالفا والتي تنتمي الى الاسلاك المشتر�ة ،یوجد �المعهد  

 الوطني المتخصص في التكو�ن المهني �جامعة الرتب المبینة في الجدول : 

 من اعداد ال�احثة �الاستعانة بوثائق من مصلحة المستخدمین .    
 
 

 

 العدد الرت�ة  السلك 

 04 متصرف  المتصرفون 

 ملحقو الادارة
 01 ملحق إدارة رئ�سي

 01 ملحق ادارة 

 أعوان الادارة 
 01 عون إدارة 

 01 عون إدارة رئ�سي 

 الكتاب

 01 كاتب 

 01 كاتب مدیر�ة  

 01 كاتب مدیر�ة رئ�سي 

 المحاسبین الإدار�ین 
 01 محاسب اداري 

 01 محاسب اداري رئ�سي 

  المهندسین في الإعلاممساعدي 
 الآلي

 01مساعد مهندس مستوى  
 

01 

 01 تقني سامي في الاعلام الالي  الآلي التقنیین في الإعلام

 01 وثائقي امین محفوظات  الوثائقیون أمناء المحفوظات

 16 المجمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع  
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 المطلب الثاني : أنماط المسا�قات التي أجر�ت �المعهد الوطني المتخصص في التكو�ن  
 المهني �جامعة 

لم �شهد منذ    فانه  2014�ما ان المعهد حدیث النشأة نسب�ا �ما قلنا سا�قا ،فقد انشأ عام      
 تلك السنة الى یومنا هذا مسا�قات �ثیرة ، بل �انت معدودة  سنحاول احصائها �ما یلي  : 

 على أساس الشهادة : ات  المسا�ق -1
هو    المسا�قات  من  النمط  هذا  في   المعتمد  �ان  أجر�ت   التي  المسا�قات  جم�ع    على 

أساالمعهد على  �انت  المهنیین  العمال  تخص  واحدة  مسا�قة  والتي  ،ماعدا  الاخت�ارات  س 
�عد  ف�ما  الیها  أساس  ،  سنتطرق  على  المعهد  في  أجر�ت  التي  المسا�قات  ترتیب  و�مكن 

 الشهادة في مختلف الاسلاك في الجدول التالي حسب الترتیب الزمني : 
عدد  الرت�ة الشاغرة 

 المناصب 
تار�خ مقررفتح  

 المسا�قة 
 ملاحظات 

 النقل  عن طر�ق 01+ 23/12/2014 03 متصرف 

  23/12/2014 01 عون ادارة 

  23/12/2014 01 كاتب مدیر�ة  

  23/12/2014 01 كاتب مدیر�ة رئ�سي 

  23/12/2014 01 محاسب  

  23/12/2014 01 محاسب رئ�سي 

  23/12/2014 01 تقني سامي في الإعلام الآلي  

أستاذ متخصص في التكو�ن  
 والتعل�م المهني من رت�ة الثان�ة

08 23/12/2014  

أستاذ متخصص في التكو�ن  
 والتعل�م المهني من رت�ة الأولى

03 23/12/2014  

  23/12/2014 03 مساعد تكو�ن 

  23/12/2014 01 سائق س�ارة من المستوى الأول  

  23/12/2014 03 عامل مهني من المستوى الثالث 
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 من اعداد ال�احثة بناء على وثائق من مصلحة المستخدمین 

 ملاحظات  تار�خ فتح المسا�قة  عدد المناصب   الرت�ة الشاغرة 

  23/12/2014 08 حارس

  23/12/2014 01 سائق س�ارة من المستوى الثاني 

  14/09/2015 01 عامل مهني من المستوى الاول  
  14/09/2015 03 عامل مهني من المستوى الثالث 

  14/09/2015 01 كاتب  

  14/09/2015 01 عون إدارة رئ�سي 

  14/09/2015 01 ملحق ادارة 

  02/11/2015 01 ادارة رئ�سيملحق 

نائب مقتصد مسیر لمؤسسات 
 التكو�ن والتعل�م المهنیین 

01 02/11/2015  

مقتصد مسیر لمؤسسات التكو�ن  
 والتعل�م المهنیین 

01 02/11/2015  

أستاذ متخصص في التكو�ن  
 والتعل�م المهني من رت�ة الثان�ة

02 02/11/2015  

أستاذ متخصص في التكو�ن  
 والتعل�م المهني من رت�ة الأولى

04 02/11/2015  

  07/12/2017 01 وثائقي أمین محفوظات  

  28/11/2018 01 عامل مهني من المستوى الثالث 

استاذ متخصص في التكو�ن  
 والتعل�م المهنیین من الرت�ة الثان�ة 

01 12/12/2018  

  10/04/2019 01 حارس

الرت�ة محل   18/12/2019 01 تقني سامي في الاعلام الآلي  
 دراستنا 

  25/11/2020 01 مساعد تكو�ن 
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 2020المطلب الثالث : دراسة حالة توظ�ف في رت�ة تقني سامي في الاعلام الآلي 

  2019لي على أساس الشهادة في اخر سنة  الاعلام الآفتح مسا�قة تقني سامي في تم       
في سنة    إجراءاتهاواكتملت  2019والموضح في مخطط تسییر الموارد ال�شر�ة �عنوان سنة   

 ، و�ما قلنا سا�قا اخترنا هذه الرت�ة �الض�ط لسببین وهما: 2020
محاولة  اسقاط ما تناولناه في الجزء النظري بتت�ع إجراءات التوظ�ف خطوة �خطوة ، و  -

 استقصاء موقع الكفاءة فیها . 
المسا�قات  - تنظ�م  اطار  �خص  قرار  آخر  على  بناء  أجر�ت  المسا�قة  هذه  �اعت�ار 

د�سمبر في  المؤرخ  القرار  في  ،والمتمثل  المهن�ة  والفحوص    2019والامتحانات 
الذي ( المسا�قات والامتحانات ) ،  لتسل�ط الضوء على �ل ماهو جدید ف�ما �خص 

خاصا للأسلاك المشتر�ة ف�ما �خص المسا�قات والامتحانات والفحوص  اعطى اطارا  
التنفیذي   المرسوم  اطار  في  �انت  �عدما  العموم�ة  والإدارات  المؤسسات  في  المهن�ة 

 الذي تناولناه سا�قا. 194-12رقم 
 وسنحاول ف�ما یلي التطرق الى خطواتها و�جراءاتها �الترتیب: 

 موارد ال�شر�ةادراج المسا�قة في مخطط تسییر ال -1
  للأسلاك المشتر�ة،   لي التا�عةتم ادراج المنصب الشاغر رت�ة تقني سامي في الاعلام الآ     

الوطني   للمعهد  ال�شر�ة  الموارد  تسییر  مخطط  في  الالي  الاعلام  في  التقنیین  سلك 
، وحدد �منصب مالي    2019المتخصص في التكو�ن المهني �جامعة �عنوان السنة المال�ة  

المعن�ة   المصالح  من طرف  ال�شر�ة  الموارد  تسییر  مخطط  على  المصادقة  تمت  وقد  واحد 
 ) 210الى الرقم  06من الرقم   (انظر للملاحقللوظ�ف العمومي.

الى رت�ة مساعد        ترق�ة صاح�ه  المنصب هو  ان سبب شغور هذا  الى  الإشارة  وتجدر 
والمتمثل في المرسوم    2016التعدیل الاخیر في سنة    بناء علىمهندس من الرت�ة الأولى ، 

التنفیذي رقم    280-16التنفیذي رقم   للمرسوم  والمتمم   ا  04-08المعدل  لقانون  المتضمن 
  المشتر�ة في المؤسسات والإدارات العموم�ة  للأسلاكالأساسي الخاص �الموظفین المنتمین  

مثل رت�ة   المشتر�ة  استحداث رتب جدیدة في الاسلاك  تم  المرسوم  انه و�موجب هذا  حیث 
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رت�ة ،متصرف محلل  ، مساعد    1مساعد متصرف  رت�ة  ثاني،  رت�ة مساعد مهندس مستوى 
 .  2مهندس مستوى اول

وتجدر الإشارة �ان سبب شغور الرت�ة المعن�ة �الدراسة (تقني سامي في الاعلام الالي)       
هو ترق�ة صاحب المنصب الأصلي الى رت�ة مساعد مهندس مستوى اول بناء على التعدیل  

 المشار ال�ه أعلاه.
 :   فتح المسا�قة-2

الفتح رقم        بناء عل مقرر  المسا�قة  فتح  المتضمن    18/12/2019المؤرخ في    152تم 
هذا  فتح المسا�قة على أساس الشهادة للالتحاق برت�ة تقني سامي في الاعلام الالي ، یوضح  

او   المقرر الشهادات  ،نوع  المطلوب شغلها  المناصب  ، عدد  المسا�قة  فتح  ��ف�ة  بنوده  في 
یوما    15التي حددت ب    آجال التسجیلاتو  یبین مقای�س الانتقاء    المؤهلات المطلو�ة،كما

 )،11(انظر الملحق رقم .في الو�الة المحل�ة والولائ�ة للتشغیل اعلان اول ابتداءا من تار�خ 
المراسلة   بناء على  الموافقة  �المطا�قة أي  العمومي  الوظ�ف  الراي من طرف  ابداء  تم  وقد 

 ) 12.( انظر الملحق رقم  2019/ 22/12المؤرخة في  716رقم 
 :  اشهار المسا�قة  -3
و�ما قلنا سا�قا فان هذه الخطوة ضرور�ة جدا �حكم القانون ، وننوه هنا انه توجد رتب لابد   

ي الصحف الوطن�ة المكتو�ة والناطقة �العر��ة والفرنس�ة ،و�ما نلاحظ هنا  من الاشهار بها ف
ا على القضاء عل التعت�م على المسا�قات ،الذي �ان سائدا من ر فان هذا الشرط ساعد �ثی 

فیها   �كتفى  ادنى  رتب  هناك  بینما   ، الشفاف�ة  من  نوع  اضفاء  و  الو�الة   �الإشهارقبل  في 
 المحل�ة للتشغیل ، 

 عن طر�ق :  ب�حثنا  ةاشهار الرت�ة المعن� وقد تم 
 )   12.(انظر الملحق رقم31/12/2019*جر�دة الشروق بتار�خ  

 ) 13(انظر الملحق رقم .01/2020/ 08* جر�دة ل�كسبراسیون بتار�خ 

 
المتضمن القانون الأساسي الخاص    04-08المعدل والمتمم  للمرسوم التنفیذي رقم  280-16المرسوم التنفیذي رقم   1

،  02، المادة 2016،  66�الموظفین المنتمین للأسلاك المشتر�ة في المؤسسات والإدارات العموم�ة،الجر�دة الرسم�ة ،العدد  
 . 4ص

 . 10،ص  22نفس المرجع ،المادة   2 
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الو�الة        وفي  المغیر  ولا�ة  �جامعة  لتشغیل  المحل�ة  الو�الة  في  عنها  الإعلان  تم  �ما 
 الولائ�ة أ�ضا. 

 :   استق�ال الملفات ودراستها -4
     ) �مدة  المترشحین  ملفات  استلام  آجال  تار�خ  15حددت  ابتداء من  یوما  ) خمسة عشر 

  37التي قدرت ب    اول اعلان في  الو�الة المحل�ة والولائ�ة للتشغیل، و�عد استق�ال الملفات
وجدت  ملفا ان  والمرفوضة  المقبولة  الملفات  وتب�ان  دراستها  یتم   ، الآجال  على  بناء  وانتهاء 

اعضائها   الغرض، ممضي من طرف جم�ع  لهذا  انشات  والتي  التقن�ة  اللجنة  تعده  محضر 
 ) 14(انظر الملحق رقم  .رئ�س اللجنة والذي یتمثل في السلطة صاح�ة التعیین ومن طرف

 : اجراء المقابلة الشخص�ة  -5
بذلك        ،و�قوم  ملفاتهم  المقبولة  المترشحین  جم�ع  استدعاء  و�تم  ذلك  قبل  تار�خها  �حدد 

خاصة   وقد  لجنة  الانتقاء   لجنة  على  تدعى  بناء  تشكیلها  في    01رقم  مقرر  التم  المؤرخ 
تعیین  ، تضم ثلاث أعضاء وهم رئ�س اللجنة والمتمثل في السلطة صاح�ة ال  09/02/202

 . ) 15(انظر الملحق رقم . او ممثل عنه وعضو�ن اثنین برت�ة اكبر من الرت�ة المعن�ة �المسا�قة
بنتائج المقابلة ممضي من جم�ع الأعضاء، وتجدر    دو�عد اجراء المقابلة یتم اعدا  محضر 

) نقاط ،تضاف ف�ما �عد الى تنق�ط الملف وقد  03ثلاث ( ى عل �ان الإشارة ان تنق�ط المقابلة 
 . 02/03/2020ه المقابلة بتار�خ ذأجر�ت ه

 :   محضر النتائج النهائ�ة -6
  تخدمین واعوانه على یتم دراسة ملفات جم�ع المترشحین من طرف رئ�س مصلحة المس     

وتنق�  المعهد  الخبرة طمستوى  والمتمثلة في  الشهادة  أساس  الانتقاء على  معاییر  بناء على  ه 
الدراسة   مسار   ، الرت�ة  متطل�ات  مع  المؤهل  ،ملائمة  الشهادة  الحصول  ،تار�خ  المكتس�ة 

   .والتكو�ن المكمل �ل حسب تنق�طه
ومن ثم اعداد جدول ترتیبي حسب درجة الاستحقاق للمترشحین ، و�ناء عل�ه یتم اعداد      

قائمة الناجحین نهائ�ا ،وقائمة الاحت�اطیین من طرف لجنة مكلفة بذلك في محضر موقع من  
 ) 16(انظر الملحق رقم . 2020/ 16/04هو المحضر المؤرخ في و رئ�سها و أعضائها 

 :  التدقیق والرقا�ة -7
و�كون من طرف مصالح الوظ�ف العمومي ، و�حضور المكلف �القطاع والسید رئ�س      

مصلحة المستخدمین �المعهد ممثلا عن المؤسسة المعن�ة ، وقد تم هذا التدقیق والرقا�ة على  



بجامعة دراسة حالة المعهد الوطني المتخصص في التكو�ن المهني          الثالث الفصل   

 
80 

بتار�خ   الشهادة  أساس  على  الالي  الاعلام  في  سامي  تقني    2020جو�ل�ة      27مسا�قة 
وال الامضاء  على  التنظ�مات  والحصول  جم�ع  احترام  من  التأكد  �عد  التار�خ  بنفس  موافقة 

التنق�ط الخاص �معایر الانتقاء في  من  والقوانین المعمول بها في هذا الشأن ، وأ�ضا التأكد  
الجدول السالف الذ�ر ، والتأكد من انتماء أعضاء لجنة المقابلة الى رت�ة او منصب اعلى ،  

 ) 17ر الملحق رقم(انظ.من وثائق الملفات  والتأكد
 : اعلان الناجحین وتعیینهم  -7

�عد الحصول على المطا�قة والامضاء  من طرف مصالح التدقیق والرقا�ة ، یتم اعتماد 
محضر التنصیب    لإمضاءقائمة الناجحین المعدة سا�قا والاعلان عنها ، واستدعاء المعني  

 و مقرر التعیین . 
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 الم�حث الثالث : عرض وتحلیل وتقی�م نتائج المقابلة  

 المطلب الأول :عرض نتائج المقابلة  
مع رئ�س مصلحة    9:00على الساعة    2022افر�ل    17تمت المقابلة یوم الاحد الموافق ل  

  المستخدمین �المعهد الوطني المهني المتخصص في التكو�ن المهني �جامعة ، ولا�ة المغیر 
ذا الموعد مس�قا مع رئ�س المصلحة ، و قمنا �طرح مجموعة من الأسئلة �نا  وقد تم تحدید ه

 قد حضرناها سا�قا ف�ما �خص موضوع �حثنا ،فكانت اجا�اته �التالي : 
 : ماهي رتبتك؟   1س
 متصرف.   ج :
 : هل تشغل منصب عالي ؟  2س
 نعم ،رئ�س مصلحة المستخدمین �المعهد.   ج :
 : �م تبلغ مدة الخبرة المكتس�ة �المعهد ؟  03س
 . 2014) سنوات ،منذ انشاء المعهد سنة 07مدة س�عة (  ج :
 : هل لد�ك خبرة مكتس�ة في مؤسسة أخرى ؟   04س

لا�ة  ) سنوات في مصلحة المستخدمین في مدیر�ة الإدارة والمال�ة لو 03نعم ،لمدة ثلاثة (   ج : 
 الیزي.

:كما تعلم ان موضوع �حثنا حول س�اسات التوظ�ف واثرها على �فاءة الموظفین    05س
التا�عة   المختلفة  الاسلاك  ماهي  اولا  نعرف  ان  ونود   ، حالة  �دراسة  المعهد  هذا  واخترنا 

 للمعهد ؟ 
�التكو�ن   ج : الخاصة  ان �ضم الاسلاك  المهني فلابد  التكو�ن  لقطاع  تا�ع  المعهد  ان    �ما 

المهنیین   والتعل�م  التكو�ن  في  المتخصصین  �الأساتذة   ، رت�ه  �مختلف  المهنیین  والتعل�م 
مقتصد مسیر   ،نائب  المهنیین  والتعل�م  التكو�ن  لمؤسسات  ،مقتصد مسیر  التوج�ه  ،مستشار 

 ، التكو�ن  مساعدي  المؤسسات    �الإضافة  ،و  �ل  في  نجدها  التي  المشتر�ة  الاسلاك  الى 
 �عها ، ولابد أ�ضا من تواجد الاعوان المتعاقدین . العموم�ة �اختلاف طا 

 : ما هي طرق التوظ�ف التي اعتمدها المعهد منذ انشائه ؟ 06س
أساس  ج   على  المسا�قات  طر�قة  فقط  اعتمدنا  والاساتذة  الإدار�ة  المناصب  �خص  ف�ما   :

�عنوان   المسا�قات  ،في  طر�قتین  اعتمدنا  فقد  المتعاقدین  الاعوان  �خص  ف�ما  ،اما  الشهادة 
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للتجدید   للأعوان  2014 قابلة  واحدة  �سنة  الكامل  �التوقیت  المدة  محدد  �عقد    المتعاقدین 
الملفاعتمدنا على الانتق بناء على دراسة  المادة    اء  الرئاسي    18وذلك حسب  من المرسوم 

الذي �حدد ��ف�ات توظ�ف الاعوان المتعاقدین وحقوقهم وواج�اتهم والعناصر    308-07رقم  
النظام   و�ذا  بتسییرهم  المتعلقة  والقواعد  لرواتبهم  و�عد    التأدیبيالمشكلة   ، علیهم  المطبق 

ا المشترك  الوزاري  القرار  في  صدور  المشترك   2015اوت    26لمؤرخ  الوزاري  القرار  �عدل 
في   العقد    2013د�سمبر    25المؤرخ  ومدة  وتصن�فها  الشغل  مناصب  تعداد  �حدد  ،الذي 

المعاهد    �الأعوانالخاص   �عنوان  الخدمات  او  الص�انة  او  الحفظ  نشاطات  في  العاملین 
المهن   الوطن�ة التعل�م  ،ومعاهد  المهني  التكو�ن  في  المهني  المتخصصة  التكو�ن  ومراكز  ي 

والتمهین التا�عین لوزارة التكو�ن والتعل�م المهنیین ، و�التالي تم التوظ�ف للأعوان المتعاقدین  
،وقد تم  �المعهد في المسا�قات اللاحقة على أساس الاخت�ار المهني �عقد غیر محدد المدة  

 . �موجب هذا القرار أ�ضا تعدیل عقود العمل للأعوان السا�قین 
 : ماهي مراحل و إجراءات التوظ�ف المعمول بها في المعهد ؟ 07س
: �ما ان المعهد مؤسسة عموم�ة فلابد ان تكون إجراءات التوظ�ف بها حسب المرسوم  ج  

الاخت�ار او الانتقاء    �إجراء�حیث تبدأ من مقرر فتح المسا�قة مرورا    194-12التنفیذي رقم  
نتائج �عد رقا�ة و تدقیق مصالح الوظ�ف العمومي  حسب نوع المسا�قة ووصولا الى اعلان ال

 والموافقة علیها ،اما مراحلها فتتمثل في الإعلان ثم الاستقطاب ثم الاخت�ار ثم التعین . 
 : ماهي الأطر القانون�ة المعمول بها في المعهد ف�ما �خص مسا�قات التوظ�ف ؟  08س
مراع  ج من  لابد  القانون�ة  الأطر  من  مجموعة  توجد  أخرى  ا :  التوظ�ف  مسا�قات  في  تها 

 : مشتر�ة وأخرى خاصة �كل سلك من الاسلاك التا�عة للمعهد التي ذ�رناها سا�قا وتتمثل في
العام للوظ�فة    2006یولیو    15المؤرخ  03-06الامر رقم   • القانون الأساسي  یتضمن 

 العمومة . 
التنفیذي   • في    93-09رقم  المرسوم  القانون   2009ف�فري    22المؤرخ  یتضمن   ،

 الخاصة �التكو�ن والتعل�م المهنیین .  للأسلاكالأساسي الخاص �الموظفین المنتمین 
یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین    04-08المرسوم التنفیذي رقم   •

 للاسلاك المشتر�ة في المؤسسات والإدارات العموم�ة . 
،�عدل و�تمم المرسوم    2016نوفمبر    02المؤرخ في    280-16وم التنفیذي رقم  المرس •

 المذ�ور سا�قا.  04-08التنفیذي 
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التنفیذي رقم   • تنظ�م    2012افر�ل  25المؤرخ في    194-12المرسوم  ، �حدد ��ف�ات 
 المسا�قات والامتحانات والفحوص المهن�ة في المؤسسات والإدارات العموم�ة واجرائها  

في    01رقم    التعل�مة  • المرسوم    2013ف�فري    20المؤرخة  احكام  بتطبیق  تتعلق 
 سا�قا.  ةالمذ�ور  194-12التنفیذي رقم 

یتعلق �معاییر الانتقاء في المسا�قات   2011افر�ل    28المؤرخ في    07المنشور رقم   •
 على أساس الشهادة للتوظ�ف في رتب الوظ�فة العموم�ة . 

المؤرخ في   • المسا�قات والامتحانات و  ،�  2019د�سمبر    05القرار  تنظ�م  اطار  حدد 
المنتم�ة   الرتب  ب�عض  للالتحاق  المهن�ة  المؤسسات   للأسلاكالفحوص  في  المشتر�ة 

 والإدارات العموم�ة .  
رقم   • الرئاسي  المتعاقدین    308-07المرسوم  الاعوان  توظ�ف  ��ف�ات  �حدد  الذي 

والقواعد المتعلقة بتسییرهم و�ذا النظام  وحقوقهم وواج�اتهم والعناصر المشكلة لرواتبهم  
 التأدیب�ة المطبق علیهم. 

في   • المؤرخ  المشترك  الوزاري  المشترك    2015اوت    26القرار  الوزاري  القرار  �عدل 
في   ومدة    2013د�سمبر    25المؤرخ  وتصن�فها  الشغل  مناصب  تعداد  �حدد  ،الذي 

العاملین في نشاطات الحفظ او الص �انة او الخدمات �عنوان  العقد الخاص �الأعوان 
ومراكز   المهني  التعل�م  ،ومعاهد  المهني  التكو�ن  في  المتخصصة  الوطن�ة  المعاهد 

 التكو�ن المهني والتمهین التا�عین لوزارة التكو�ن. 
في    09س   بها  المعمول  والتنظ�مات  القوانین  ان  ترى  ،هل  المجال  في  خبرتك  : حسب 

عموم�ة �مختلف الإصلاحات التي طرأت علیها  عمل�ة التوظ�ف في المؤسسات والإدارات ال
تكرس مبدأ المساواة والشفاف�ة وتقلل من إجراءات البیروقراط�ة؟ وهل لها اثر إ�جابي على  

 كفاءة الموظفین ؟ 
�كمن ان ننكر ان  مختلف الأطر القانون�ة و الإصلاحات التي طرأت على إجراءات   لا ج :

طا �بیرا وهاما عزز من مبدا الشفاف�ة والجدارة  التوظ�ف في مختلف المسا�قات قد قطعت شو 
الى الامر   بتعاقبها ، وصولا  القوانین والدساتیر  ، �ما شهدتنا    03-06التي �رستها جم�ع 

مجموعة إجراءات عززت من عنصر الشفاف�ة مثل إجراءات الإعلان والاشهار التي نصت  
المؤرخة    01ر التعل�مة رقم  علیها  مجموعة من الأطر الخاصة �إجراءات التوظ�ف على غرا

آجال    2013ف�فري    20في   وفي  ممكن  عدد  اكبر  الى  الإعلان  بوصول  تسمح  والتي   ،
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تسمح لطالبي العمل للتقدم لتلك الوظائف قبل انتهاء الآجال �عد ماكان ف�ه نوع من التعت�م   
العملالمق�مین ،كما   لطالبي  الأولو�ة  فاصل  اعطى  �عنصر  شغله  المطلوب  المنصب    في 

في   للمق�مین  التوظ�ف  في  الأولو�ة  اعطى  ما  ،وهذا  الخارج�ة  المسا�قات  في  للمشار�ة 
التوظ�ف للش�اب داخل حدود ولایته ،كما لا   المنطقة ، وهو شيء إ�جابي عزز من فرص 
�خفى على احد مساعي الدولة للقضاء على البیروقراط�ة في هذا الشأن من خلال تقل�ص  

إیداع ملفات التسجیل في المسا�قات ،�الإضافة الى اشتراط موقع  عند    عدد الوثائق المطلو�ة 
المستجدات   �ل  على  الاطلاع  العمل  طالبي  على  �سهل  مما  الانترنت  على  مؤسسة  لكل 
 ،والسعي مستقبلا الى رقمنة جم�ع المؤسسات مما س�قضي نهائ�ا على مظاهر البیروقراط�ة. 

قوانین على تعاقبها �رست هذا المبدأ وجعلت  اما في �خص اثرها على مبدأ الكفاءة فان �ل ال
أساس  على  سواء  التوظ�ف  مسا�قات  مختلف  في   ، الوظ�فة  على  للحصول  مبدأ  اهم  منه 
العلمي   المؤهل  لعنصر  جیدا  تنق�طا  اعطى  الذي  الشهادة  أساس  على  او  الاخت�ارات 

 ،ولعنصر الدراسات المكملة في معاییر الانتقاء. 
إجر 10س   في  سا�قا  ذ�رتم  والامتحانات  :  المسا�قات  اشهار  او  الإعلان  التوظ�ف  اءات 

المهن�ة هذا    والفحوص  یتم  وأین  ��ف  توضح  ان  �مكن  ،هل  ضروري  وشرط  �اجراء 
 الاشهار ؟ وهل له آجال محددة؟

التي    2013ف�فري    20المؤرخة في    01نعم له آجال محددة ، إذ وحسب التعل�مة رقم    ج :
ا�قات والامتحانات والفحوص المهن�ة في اجل أقصاه س�عة  ذ�رتها سا�قا،ین�غي اشهار المس

العموم�ة،حیثیتم  07( الوظ�فة  لمصالح  المطا�قة  الحصول على  تار�خ  ابتداءمن  أ�ام عمل   (
الاشهار عن المسا�قات الخارج�ة عن طر�ق الإعلان في الصحافة المكتو�ة  الناطقة �اللغة  

فما فوق دون غیرها ،الى جانب    10الصنف    العر��ة والفرنس�ة �النس�ة للرتب المصنفة في
الإعلان في و�الات التشغیل ، وعبر الانترنت  في الموقع الرسمي الخاص �المدیر�ة العامة  
فین�غي ضمان   الترق�ة   الداخل�ة عن طر�ق  المسا�قات  ف�ما �خص  اما   ، العموم�ة  للوظ�فة 

العمل في المؤسسة و  �ذلك في موقع الانترنت  الصاق واشهار واسع لها في مختلف أماكن 
 للمؤسسة.

: و�ما تعلمون تكتسي مرحلة الاستقطاب أهم�ة �الغة في مراحل التوظ�ف ولها عدة  11س
مصادر ،داخل�ة وخارج�ة ورسم�ة وغیر رسم�ة ، فأي المصادر اعتمدتم في المعهد ؟ واي  

 الكفاءات ؟ المصادر ترونها افضل لاستقطاب اكبر عدد ممكن �ضمن الحصول على 
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: غیر  ج  المصادر  فان  الرسم�ة  المصادر  على  اعتمدت  وان  مؤسسة  أي  ان  الحق�قة  في 
رسم�ة تفرض نفسها في أي مسا�قة یتم تنظ�مها في أي مؤسسة ، ولو �طر�قة غیر م�اشرة 
،اما عن المصدر الداخلي او الخارج�ة فقد اعتمدنا على �لیهما حسب متطل�ات المناصب 

�خ  نتعامل  الشاغرة ، ولا  ان  ولذلك لابد  و سلب�ات   إ�جاب�ات  لكل مصدر  ان  احد  فى عن 
معها بذ�اء فنعتمد على �لیهما لاستقطاب اكبر عدد ممكن من المترشحین مما �منحنا فرص 

 اكثر للاخت�ار الاكفاء منهم. 
اعتمادا في    12س الأكثر  انها  والملحوظ  الشهادة  أساس  المسا�قات على  ف�ما �خص   :

موم�ة في السنوات الأخیرة ،هل ترى ان معاییر الانتقاء المعمول بها �فیلة  المؤسسات الع
 �اخت�ار موظفین اكفاء ؟ 

 : لأنه    ج  اكفاء  موظفین  على  الحصول  �ضمن  نعم  أقول  والقوانین  النصوص  خلال  من 
الاعداد  الى  و�النظر  ولكن   ، المكملة  والدراسات   ، العلم�ة  للمؤهلات  �بیرة  أهم�ة  اعطى 

لل فیها،  الهائلة  التعل�م  تدني مستوى  الى  الجزائر�ة ،و�النظر  الجامعات  متخرجین خاصة في 
فهو   المهن�ة   الخبرة  مع�ار  اما  اكفاء،  موظفین  على  الحصول  المع�ار  هذا  �ضمن  فقد لا 
الذي �صنع الفارق �طر�قة إ�جاب�ة ، لكن هو الآخر لا�مكن الضمان �ه مع انتشار ال�طالة  

في التشغیل،إذ نجد من تتوافر فیهم سنوات    على الس�اسة الاجتماع�ة   المقنعة �اعتماد الدولة
 من العمل دون اكتساب أي خبرات تؤهله للاعتماد عل�ه. 

تول�ك  13س   منذ  التوظ�ف  في مجال  التي طرأت  الإصلاحات  او  التعدیلات  اهم  : ماهي 
 للمنصب ؟ وماهي قراءتك لها ؟ 

لفحوص المهن�ة ، فإنها تعرف مرونة جیدة  ف�ما �خص إجراءات التوظ�ف والمسا�قات واج:  
، اذ تصدر من حین لأخر قوانین ونصوص اما متممة او معدلة لنصوص سا�قة او مكملة  

  ،والذي اعطى اطارا خاصا للأسلاك المشتر�ة   2019د�سمبر    05، مثل القرار المؤرخ في  
في   رتبها  ب�عض  للالتحاق  المهن�ة  والفحوص  والامتحانات  المسا�قات  تنظ�م  �خص  ف�ما 

  194-12المؤسسات والإدارات العموم�ة،�عد ما �انت تنظم في اطار المرسوم التنفیذي رقم  
المشتر�ة   للأسلاك  المنتمین  �الموظفین  الخاص  الأساسي  للقانون  الأخیر  التعدیل  یواكب   ،

المرسو  في  رقم  والمتمثل  التنفیذي  في    280-16م  و�تمم    2016نوفمبر    02المؤرخ  �عدل 
، وقد �ان هذا التعدیل إ�جاب�ا ولصالح الموظف العمومي ، اذ    04-08المرسوم التنفیذي  

    ل�عض الرتب    دینام�ك�ة استحدث رت�ا جدیدة مخصصة للترق�ة وللتوظ�ف الخارجي ، وأعطى  
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الترق�ة ، مثل رت�ة مساعد متصرف التي منحت    التي �انت تعرف جمودا وطر�قا مسدودا في
  ، للإدارة ،كاتب مدیر�ة رئ�سي  المتمثلة في رت�ة ملحق رئ�س  للترق�ة  الرتب  ل�عض  فرصة 

) یثبتون  اللذین  بین  من  المهني  الامتحان  طر�ق  عن  رئ�سي  اداري  سنوات  05محاسب   (
التأه قوائم  في  التسجیل  �عد  الاخت�ار  سبیل  على  او   ، فعل�ة  (خدمة  یثبتون  للذین  )  10یل 

استح  وأ�ضا   ، فعل�ة  خدمة  الاعلام  دسنوات  في  مهندس  مساعد  رت�ة  وهي  أخرى  رت�ة  ث 
الالي من الدرجة الأولى ،ومن الدرجة الثان�ة ،وقد استفاد احد الموظفین �المعد من الادماج  

تصرف  في هذه الرت�ة بناء على هذا المرسوم ،واستحدث رت�ا أخرى �ثیرة على غرار رت�ة م 
 محلل،  

الرت�ة   من  المتخصصون  الأساتذة  استفاد  فقد  المتخصصین  الأساتذة  سلك  �خص  ف�ما  اما 
أستاذ   رت�ة  الى  مهني  امتحان  طر�ق  عن  استثنائ�ة  جماع�ة  بترق�ة  المعهد  في  الثان�ة 
متخصص في التكو�ن والتعل�م المهنیین مكلف �الهندسة البیداغوج�ة �موجب قرار من الوزارة 

وهذه خطوة جد إ�جاب�ة  في صالح الموظف والمؤسسة على حد سواء، اذ تحقق  الوص�ة ،
�فاءات  تطو�ر  في  وتساهم   ، التحفیز  عنصر  وتحقق  الموظف  لدى  الوظ�في  الرضا 

 المؤسسة.
لفترة  14س   التنصیب  ومحضر  التعیین  مقرر  امضاء  �عد  الناجح  الموظف  �خضع   :

 وهل حققت أهدافها على ارض الواقع؟  تجر�ب�ة تسمى فترة التر�ص ،ماهو الهدف منها ؟
: قابلة    ج   ، �املة  سنة  مدتها  تر�ص  لفترة  تنصیبهم  �عد  المسا�قات  في  الناجحون  �خضع 

للتجدید والهدف منها هي منح الفرصة  للإدارة المعن�ة للتأكد من صحة اخت�اراتهممع فرصة  
فر  هي  أخرى  جهة  ومن  جهة  ،هذا من  غیر صائب  الخ�ار  وجد  ان  للموظف  للتراجع  صة 

ثان�ة من خلال   له فرصة  منح  قد  القانون  وان  حیث   ، ذاته  واث�ات  ومعارفه  قدراته  لإث�ات 
 جعل فترة التر�ص قابلة للتجدید ، 

صحة      من  التأكد  في  هدفه  ماحقق  قلیلا  الواقع  ففي   ، الصح�حة  �الطر�قة  استغلاله 
حقق وان  الاكفأ  على  الحصول  وضمان  المح   هالاخت�ارات  في  ف�الصدفة  نجد  انه  اذ   ، ظى 

فیتجهون    ، والاجتماعي  الإنساني  الجانب  �غلبون  القرار  وأصحاب  المؤسسات  اغلب  الواقع 
الى ترس�م المعنیین حتى وان اثبتت فترة التر�ص عدم �فاءتهم ، خاصة في ظل الصعو�ات  

 التي �جدها الش�اب في الحصول على منصب عمل .  
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 التوظ�ف في المؤسسات والإدارات العموم�ة ؟ :ماتق�مك لس�اسات  15س 
: الأمور  ج  تعقید  شانها  من  التي  القانون�ة  �النصوص  مثقلة  انها  أرى  التنظ�مي  شقها  في 

خاصة للمبتدئین منهم ، وتقتضي جهدا ووقتا �بیر�ن ، �ما ان ر�ط    المسیر�ن ،على �عض  
اذ لا�مكن ا ال�شر�ة ،  الموارد  المسا�قات �مخطط تسییر  �إمضاء هذا  اجراء  فیها الا  لشروع 

الأخیر �حتم على المؤسسات اجراء المسا�قات مرة واحدة في السنة، أي انه وفي حالة شغور  
مناصب �عد امضاء مخطط التسییر ،�منع استغلاله الى غا�ة امضاء مخطط تسییر الموارد  

 ال�شر�ة للسنة الموال�ة ،حتى وان �انت المؤسسة �حاجة ال�ه . 
ات التا�عة لقطاع التكو�ن �التبل�غ �المناصب الشاغرة لدیها �النس�ة للرتب الدائمة  الزام المؤسس

تبلغها    10لمختلف الاسلاك (صنف   والتي  الولائ�ة  المر�ز�ة  الإدارة  فما فوق)،لدى مصالح 
جم�ع المناصب على المستوى الوطني    �إشهاربدورها للمصالح الوزارة المعن�ة ،والتي تتكفل  

المسا�قات ،من جهة ومن جهة أخرى تأخیر  ، وهذا ما اعا دنا لتكر�س المر�ز�ة في اشهار 
إجراءات المسا�قة الى غا�ة صدور الاشهار في الجرائد الوطن�ة ، وهذا الاجراء �ان �عد رفع 
انتهجتها   التي  التقشف  س�اسة  عن  نتج  الذي  القطاع  في  التوظ�ف  مسا�قات  عن  التجمید 

 . 2016/2018الدولة بین سنتین 
ومرافق  ت  وقت  تخص�ص  الى  �ضطر  مما  الانتقاء  مقابلة  اجراء  أع�اء  المؤسسة  حمیل 

 المؤسسة من اجل ذلك على حساب مهامها الأساس�ة.
للمؤسسة   تعطي  الشهادات  أساس  على  للمسا�قات  �النس�ة   ، الإ�جاب�ات  �خص  ف�ما  اما 

وفحص   للمسا�قات  المترشحین  اخت�ار  خلال  من  الكفاءات  على  الحصول  معارفهم  فرصة 
وقدراتهم ومؤهلاتهم المعرف�ة والنفس�ة عن اجراء مقابلة الانتقاء، �الإضافة الى ان المسا�قات  
وهذا  المكملة  والدراسات  وللمؤهلات  المكتس�ة  للخبرة  �بیرة  أهم�ة  تولي  الشهادة  أساس  على 
�ضمن الحصول على �فاءات �خبرة عال�ة ومعارف مكتس�ة من شأنها تحقیق الضمان في 

 ل�ة الاخت�ار . عم
�ما ان هذا النمط من المسا�قات یوفر الجهد والوقت،و أع�اء مال�ة معتبرة في میزان�ة       

المجال   و�تاحة  الاخت�ارات ،  أساس  �المسا�قات على  مقارنة  �اعت�ارها غیر مكلفة  المؤسسة 
عضاء لجنة  للمؤسسات في اخت�ار الوقت الأنسب لإجراء المقابلات الانتقاء ، وحر�ة اخت�ار أ 

 الانتقاء ،في حدود الأطر القانون�ة. 
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 المطلب الثاني : تحلیل نتائج المقابلة 
من خلال أولى الأسئلة نلاحظ ان المعني �المقابلة �ملك خبرة �بیرة مدتها اكثر من عشر      

تمكنه من الإجا�ة  10( المستخدمین ،وهذا ما یتضح من خلال  ) سنوات �لها في مصلحة 
دون   والنصوص  القوانین  جم�ع  على  الواسع  واطلاعه  تامة  �سلاسة  الأسئلة  جم�ع  على 

قد استفدنا �ثیرا من خبرته وآراءه التي وسعت من معارفنا ، ودعمت  الحاجة للعودة الیها ، و 
 موضوع �حثنا ، سواء في جزءه النظري او التطب�قي ، فكما لاحظنا من خلال اجا�اته  

،كما   �جامعة  المهني  التكو�ن  في  المتخصص  الوطني  للمعهد  التا�عة  الاسلاك  لنا  وضح 
مستشهدا   المسا�قات   أنواع  لنا  لنا  وضح  وشرح   ، المعهد  في  أجر�ت  التي  �المسا�قات 

إجراءات التوظ�ف �التفصیل و�الترتیب و �الوثائق ، وهذا ما دعم ماجاء في الجزء النظري 
من �حثنا والتطب�قي على حد سواء، �ما منحنا نسخا من �ل الوثائق المعن�ة ( تجدونها في  

 الملحقات). 
والإصلاحات   التعدیلات  اهم  ا�ضا  لنا  القوضح  عرفتها  المؤطرة  و التي  والنصوص  انین 

مجال   في  التغیرات  ومسایرة  معارفنا  تجدید  على  ساعدنا  ما  ،وهذا  التوظ�ف  لمسا�قات 
التوظ�ف ، وقد حاولنا توضحیها وتحلیلها لنستفید منها في �حثنا هذا ،من جهة ومن جهة  

 ال�احثین بها مستقبلا.   أخرى إضافة الجدید ل�حثنا الذي لم تتناوله ال�حوث السا�قة، وافادة
وقد بین لنا أهم�ة مرحلتي الاستقطاب والتعین في الحصول على الكفاءات، وأ�ضا اهم�ة فترة  
الإنساني   الجانب  ذلكبترج�ح  تحقیق  دون  �قف  الذي  والعائق  الاخت�ار،  تقو�م  في  التر�ص 

معهد ، وعلى  والاجتماعي على �فاءة الموظف ،وهذا ما اثر سل�اعلى �ثیر من الخ�ارات �ال
 جم�ع المؤسسات العموم�ة ، 

،  اكم خبرته  من  الاستفادة  في    �إعطاء حاولنا  بها  المعمول  التوظ�ف  س�اسات  في  را�ه 
 ). 15المؤسسات العموم�ة واثرها على �فاءة الموظفین.(انظر الإجا�ة على السؤال رقم 
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 الم�حث الرا�ع :تقی�م س�اسات التوظ�ف في المؤسسات العموم�ة 
مة له  ظ ومختلف مراحله والاطر القانون�ة المن   و�جراءاتهعد ما تعرضنا الى طرق التوظ�ف  �  

المست  العموم�ة ، ومن خلال مقابلتنا ا�ضا لرئ�س مصلحة  دمین  خ في المؤسسات والادارات 
�المعهد الوطني المتخصص في التكو�ن المهني �جا�ة الذي لم ی�خل علینا في أي معلومة  

�ثیرا على فهم واستوعاب ماجاء في الجزء النظري من الموضوع حاولنا في النها�ة  وساعدنا  
 تقی�م عمل�ة التوظ�ف في المؤسسات العموم�ة �ما یلي : 

  :الا�جاب�ات 
   ر�ط عمل�ات التوظ�ف بنصوص قانون�ة عامة و خاصة ساعدت على تقیید المسیر�ن

ل على ال�عض الانتهاز�ین منهم  وتوجیههم و�ذلك اغلقت المجا،المعنیین بهذه العمل�ة  
في تبني اخت�اراتهم الخاصة المبن�ة على المحسو��ة والمحا�اة التي تقف دون تحقیق  

 مبدأي المساواة و الكفاءة. 
  ، تكر�س �ل النصوص القانون�ة لمبدا المساواة ومبدا الجدارة 
   جم�ع على  للرقا�ة  القصوى  الاهم�ة  مصال  إجراءاتاعطاء  من طرف  ح المسا�قات 

أي   الغاء  خلال  من  وذلك   ، والانتهاكات  التلاع�ات  �اب  اغلق  العمومي  الوظ�ف 
القانون�ة   الشروط  من  شرط  أي  احترام  عدم  حالة  في  ونتائجها    لإجراءاتمسا�قة 

 قانون�ة لا�مكن تجاوزها . �آجالالتوظ�ف ، ور�طها 
   فرصة للمؤسسة  تعطي  الشهادات  أساس  على  للمسا�قات  على  �النس�ة  الحصول 

وقدراتهم   معارفهم  وفحص  للمسا�قات  المترشحین  اخت�ار  خلال  من  الكفاءات 
ومؤهلاتهم المعرف�ة والنفس�ة عند اجراء مقابلة الانتقاء، �الإضافة الى ان المسا�قات  
على أساس الشهادة تولي أهم�ة �بیرة للخبرة المكتس�ة وللمؤهلات والدراسات المكملة  

�فاءات �خبرة عال�ة ومعارف مكتس�ة من شأنها تحقیق    وهذا �ضمن الحصول على
 الضمان في عمل�ة الاخت�ار . 

   كما ان نمط المسا�قات على اساس الشهادة یوفر الجهد والوقت،و أع�اء مال�ة معتبرة
في میزان�ة المؤسسة �اعت�ارها غیر مكلفة مقارنة �المسا�قات على أساس الاخت�ارات 

المجال   و�تاحة   ،  ، الانتقاء  مقابلات  لإجراء  الأنسب  الوقت  اخت�ار  في  للمؤسسات 
 وحر�ة اخت�ار أعضاء لجنة الانتقاء ،في حدود الأطر القانون�ة. 
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   تقیید التوظ�ف في المؤسسات العموم�ة في جدود المناصب الشاغرة في الجدول رقم
مصا04( طرف  من  عل�ة  المصادقة  یتم  الذي  ال�شر�ة  الموارد  تسییر  �مخطط  لح ) 

المسیر  �جعل  ان  شأنه  السنة من  في  واحدة  مرة  العمومي  في  � الوظ�ف  دقة  اكثر  ن 
التن�أ �احت�اجات المؤسسة من الموارد ال�شر�ة وهذا ما �حقق الرشادة في القرار ، ولو  

 ان هذا الامر له شق اخر سلبي سنتطرق ال�ه في السلب�ات.  
   تجر�ب�ة هي فترة التر�ص لمدة  ان المشرع الجزائري  فرض على جم�ع الموظفین فترة

للتجدید لعام واحد ،و هي نقطة ا�جاب�ة لتجر�ب الموظف الجدید ة    التأكدعام قابلة 
من مدى نجاعة الاخت�ار من خلال التأكد من �فائتهم خلال تلك المدة ، �ما اخضع  

 . �عض الرتب الى تكو�ن تحضیري اثناء فترة التر�ص یدعم �ه معارف الموظف  
 
 السلب�ات   : 
   الأمور تعقید  شانها  من  التي  القانون�ة  �النصوص  مثقلة  التوظ�ف  عمل�ة  ،على  ان 

 �عض المسیر�ن خاصة للمبتدئین منهم ، وتقتضي جهدا ووقتا �بیر�ن . 
    الشروع اذ لا�مكن   ، ال�شر�ة  الموارد  تسییر  �مخطط  المسا�قات  اجراء  ان ر�ط  �ما 

من طرف مص الأخیر  هذا  على  �المصادقة  الا  على  فیها  �حتم  العمومي   الوظ�ف  الح 
المؤسسات اجراء المسا�قات مرة واحدة في السنة ط�قا لما ورد من مناصب الشاغرة في 
مخطط   امضاء  �عد  مناصب  شغور  حالة  وفي  انه  أي  ال�شر�ة،  الموارد  تسییر  مخطط 
الموال�ة   للسنة  ال�شر�ة  الموارد  تسییر  مخطط  امضاء  غا�ة  الى  استغلاله  ،�منع  التسییر 

 حتى وان �انت المؤسسة �حاجة الي تلك المناصب  . 
   الزام المؤسسات التا�عة لقطاع التكو�ن �التبل�غ �المناصب الشاغرة لدیها �النس�ة للرتب

(صنف   الاسلاك  لمختلف  الولائ�ة    10الدائمة  المر�ز�ة  الإدارة  مصالح  فوق)،لدى  فما 
جم�ع المناصب على   �إشهارتتكفل  والتي تبلغها بدورها للمصالح الوزارة المعن�ة ،والتي  

المستوى الوطني ، وهذا ما اعادنا لتكر�س المر�ز�ة في اشهار المسا�قات ،من جهة ومن  
  ، الوطن�ة  الجرائد  في  الاشهار  غا�ة صدور  الى  المسا�قة  إجراءات  تأخیر  أخرى  جهة 
نتج عن   الذي  القطاع  في  التوظ�ف  مسا�قات  التجمید عن  رفع  �عد  �ان  الاجراء  وهذا 

 . 2016/2018شف التي انتهجتها الدولة بین سنتین  س�اسة التق
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   قانون�ة بنصوص  العموم�ة  الوظ�فة  في  التوظ�ف  عمل�ة  تقیید  ترك    �حتيان  دون 
مجال لم�ادرة المسیر�ن من خلال خبرتهم والتي من شأنها ان تساهم في تفعیلها ، وهذا 

لم �شارك في وضعها    من المسیر مجرد اداة لتطبیق القوانین وتنفیذ التعل�مات التي   �جعل 
 بدل ان �كون مسیرا وفاعلا في العمل�ة. 

  واكثر ما �عاب على مسا�قات التوظ�ف في المؤسسات العموم�ة انها لا�مكن اعت�ارها
الفاصل الوحید الذي �حدد و�صفة دق�قة �فاءة الموظفین ،سواء في المسا�قات على اساس  
الاخت�ار التي لاتضمن محتوى المواد الممتحن فیها �فاءة المترشحین وقدرتهم على اع�اء  

ا  من  الممتحن  ان  الوظ�فة  �مكن  لا  ا�ضا  الشهادة  اساس  على  المسا�قات  وفي   ، جلها 
تضمن �شكل قاطع �فاءة المترشحین اللذین تم اخت�ارهم ، على اساس المؤهلات العلم�ة  
الجامعات   في  التعل�مي  المستوى  وتدني  الجامعات  لخر�جي  الهائلة  الاعداد  ظل  في 

تناوله نظر�ا وما هو موجود تطب�ق�ا    الى وجود فجوة �بیرة بین مایتم   �الإضافةالجزائر�ة  ،  
 في ارض الواقع .   

   مهمة تعتبر  والتي  التر�ص  فترة  �خص  ف�ما  اخت�ار    للتأكداما  عمل�ة  نجاعة  من 
الكفاءات ، فان ما لاحظناه في الواقع عدم تحقیق هذا الشرط للغا�ة المرجوة ، اذ انه في  

یتم ترج�ح الجانب الان  ساني والاجتماعي عند اتخاذ قرار اغلب الاح�ان ان لم نقل جلها 
وعدم   الموظف  �فاءة  عدم  التر�ص  فترة  اثبتت  ان  وحتى  انه  أي   ، عدمه  من  الترس�م 
فاعل�ة مردودیته الا انه یتم ترس�مه  خاصة في ظل صعو�ة الحصول منصب عمل في  

 الجزائر .  
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 خلاصة الفصل : 
تناولنا في هذا الفصل الدراسة التطب�ق�ة لعمل�ة التوظ�ف في احدى المؤسسات العموم�ة       

حاولنا  وقد  المغیر  ولا�ة  �جامعة  المهني  التكو�ن  في  المتخصص  الوطني  المعهد  وهي   ،
اسقاط ما تناولناه في الجزء النظري علیها ، و�ما لاحظنا فان تعدد الاسلاك التا�عة للمعهد  

ع في  ساعدنا  التوظ�ف  مابین   ، سلك  �ل  في  والاختلافات  التوظ�ف  اجراءات  فهم  لى 
سلك   لكل  المنتم�ة  والرتب  المتعاقدین  والاعوان  المشتر�ة  والاسلاك   ، الخاصة  الاسلاك 

تأطر �ل سلك ، على غرار الامر   التي  القانون�ة  قانونا    03-06والنصوص   �عتبر  الذي 
آخر اصلاح شهدته هذه الاخیرة ، �ما قمنا بدراسة  عاما شاملا لكل الوظ�فة العموم�ة وهو  

التا�عة   الآلي  الاعلام  في  سامي  تقني  رت�ة  في  توظ�ف  لسنة    للأسلاك حالة  المشتر�ة  
هذ2020 اخترنا  وقد  �ل    للأسلاكتا�عة    لأنهاالرت�ة  ه  ،  في  وجودها  �عني  مما  المشتر�ة 

على القانون الجدید الخاص    الضوء  لإلقاءالمؤسسات العموم�ة على تنوع طا�عها ، وا�ضا  
القرار المؤرخ في    �الأسلاك المسا�قات والامتحانات وهو  د�سمبر    05المشتر�ة ف�ما �خص 

ب�عض    2019 للالتحاق  المهن�ة  الفحوص  و  والامتحانات  المسا�قات  تنظ�م  اطار  �حدد   ،
ر الذي لم  المشتر�ة في المؤسسات والإدارات العموم�ة ، هذا الأخی   للأسلاكالرتب المنتم�ة  

  �الأسلاك تتناوله أي دراسة سا�قة  والقاء الضوء ا�ضا على التعدیل الاخیر للقانون الخاص  
رقم  ،  04-08المشتر�ة   التنفیذي  المرسوم  في  في    280-16والمتمثل  نوفمبر    02المؤرخ 

وقد وهو أ�ضا لم تتناوله أي دراسة سا�قة  ،    04-08�عدل و�تمم المرسوم التنفیذي    2016
ه مخصصة  ذكان  جدیدة  رت�ا  استحدث  اذ   ، العمومي  الموظف  ولصالح  إ�جاب�ا  التعدیل  ا 

وأعطى    ، الخارجي  وللتوظ�ف  جمودا    ةدینام�ك�للترق�ة  تعرف  �انت  التي  الرتب  ل�عض 
الرتب   ل�عض  فرصة  منحت  التي  متصرف  مساعد  رت�ة  مثل   ، الترق�ة  في  مسدودا  وطر�قا 

دارة ،كاتب مدیر�ة رئ�سي ، محاسب اداري رئ�سي للترق�ة المتمثلة في رت�ة ملحق رئ�س للإ
 ) یثبتون  اللذین  بین  من  المهني  الامتحان  طر�ق  على  05عن  او   ، فعل�ة  خدمة  سنوات   (

) یثبتون  للذین  التأهیل  قوائم  في  التسجیل  �عد  الاخت�ار  ،  10سبیل  فعل�ة  خدمة  سنوات   (
الا استحث رت�ة أخرى وهي رت�ة مساعد مهندس في الاعلام  الأولى  وأ�ضا  الدرجة  لي من 

د من الادماج في هذه الرت�ة بناء على  ه،ومن الدرجة الثان�ة ،وقد استفاد احد الموظفین �المع
 هذا المرسوم ،واستحدث رت�ا أخرى �ثیرة على غرار رت�ة متصرف محلل،  
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المستخدمین   مصلحة  رئ�س  مع  اجر�ناها  التي  المقابلة  الفصل  هذا  في  تناولنا  �المعهد  كما 

الوطني المتخصص في التكو�ن المهني �جامعة �التحلیل ، وقد استفدنا من خبرته �ثیرا في    
دراستنا وهو التوظ�ف العمومي وحاولنا من خلال مجموعة الأسئلة التي طرحناها استقصاء 

 موقع مبدأ الكفاءة من التوظ�ف . 
ف العمومي بناء على ما قمنا  اما في الم�حث الرا�ع فقد وضحنا إ�جاب�ات وسلب�ات التوظ� 

 �جمعه من ب�انات وا�ضا من خلال خبرة ورأي رئ�س مصلحة المستخدمین �المعهد. 
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 ة : ــــــالخاتم

في    تعیینهم  ثم  الكفاءات  وتوظ�ف  ال�حث  عموم�ة  مؤسسة  لاي  الأساس�ة  الرهانات  بین  من 

مؤسسة  أي  لنجاح  ضروري  ،وهذا  فاعل�ة  اكثر  خدمات  �قدمون  و�التالي  ترضیهم  مناصب 

عموم�ة في تنفیذ الس�اسة العامة للدولة  على اختلاف أنواعها التي تطرقنا ال�ه في الفصل الثاني  

واقع�ة تسمح لها �اخت�ار احسن    �أدواتهذا الرهان �جب على المؤسسة ان تتجهز  ،ولكي یتحقق  

المترشحین ف�عد التخط�ط لحاج�ات المؤسسة من الید العاملة ،تعمد الى ال�حث عن المترشحین 

المتوفر�ن على المهارات والخبرات المرجوة تتماشى مع اهداف وتوجهات المؤسسة ، وتترجم تلك  

ائل والإجراءات والاطر القانون�ة التي تنظم التوظ�ف في المؤسسات العموم�ة  الأدوات في الوس

ومختلف   التجارب  من  انطلاقا  إ�جاب�ة  هامة  خطوات  الجزائر�ة  العموم�ة  الوظ�فة  حققت  ،وقد 

الامر  في  المتمثل  الأخیر  القانون  الى  الاستقلال وصولا  منذ  أطرتها  التي  القوانین واصلاحاتها 

�عد ان عرفت فراغا �بیرا لسنوات عدة الذي �عت  06-03 العموم�ة  بر اصلاحا حق�ق�ا للوظ�فة 

العولمة   غرار  على  المجالات  جم�ع  في  العالم  �شهدها  التي  المتسارعة  التغییرات  مع  خاصة 

 والاتجاه لت�طبیق م�ادئ الحو�مة ، وتبني مشروع الحكومات والإدارات الرقم�ة . 

وضوع س�اسات التوظ�ف في المؤسسات والإدارات العموم�ة  ونحن في �حثنا هذا حاولنا دراسة م
الجزائر�ة لاستقصاء موقع الكفاءة فیها ، وتب�ان ��ف تأثر هذه الس�اسات في توفیر الكفاءات في  

طار مفاه�مي وضحنا خلاله مفهوم التوظ�ف  الا،  هذه المؤسسات، ولذلك بینا في الفصل الأول  
التوظ  مراحل  وضحنا  ومصادره  عموما  واهمیته  مفهوم  ،�ف  الى  تطرقنا  الثالث  الفصل  وفي 

على   التوظ�ف  عن  الأول  الفصل  في  تناولناه  ما  �عدها  لنسقط  وانواعها  العموم�ة  المؤسسات 
رقم   القانون  حسب  فیها   وطرق  خاصة  �صفة  العموم�ة  لاحظنا   194-12المؤسسات  و�ما 

عرضنا لنشأة الوظ�ف العمومي  التطور الكبیر الذي شهدته قوانین الوظ�فة العموم�ة من خلال  
ومسا�قات التوظ�ف   الاطر القانون�ة للوظ�فة العموم�ة الجزائري وتطوره وم�ادئ وشروط التوظ�ف 

العمومي   الوظ�ف  بها  �عمل  التي  القانون�ة  الاطر  عرض  خلاله  ،حاولنا  الجزائري  النظام  في 
التي   التعدیلات  اننا نهدف في دراستنا هذه أساسا استقصاء    علیها،  طرأتالجزائري ،واهم  و�ما 

 .   الكفاءة في عمل�ة التوظ�ف ولذلك قد وضحنا مفهوم هذا المبدأ و الأساس القانوني له 
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تن  ما  واسقطنا  حالة  بدراسة  قمنا  الثالث  الفصل  في  الجانب  ااما  في  النظري  الجانب  في  ولناه 
والتعل�م المهنیین �جامعة �اعت�اره مؤسسة  التطب�قي على المعهد الوطني المتخصص في التكو�ن  

لرت�ة   التوظ�ف  عمل�ة  لدراسة  م�حثا  ،وخصصنا  العموم�ة  الوظ�فة  لقانون  خاضعة  تقني  إدار�ة 
المشتر�ة ، والتي سنحاول تت�ع  �آخر مسا�قة في الاسلاك    2020سامي في الاعلام الآلي لسنة  

 ، النظري �التفصیل خطوة �خطوة لإسقاط ما تناولناه في الجزء  اإجراءاته
و�عد معالجتنا لمختلف جوانب الموضوع ومتغیراته توصلنا للنتائج التال�ة التي تجیب على       

 تساؤلاتنا السا�قة : 
 النتــــــائــــــــــــج : 

   التوظ�ف أحد اهم الأنشطة في العمل�ة الإدار�ة والمسؤولة في إدارة الموارد ال�شر�ة ، لما
 م�اشرة ومؤثرة على �اقي أنشطة ووظائف المؤسسة العموم�ة في مسار تحقیق لهمن علاقة  

 . أهدافها هي و غیرها على نحو �حقق الهدف العام للدولة
  الموظف العمومي له أهم�ة �الغة �النس�ة لأي مؤسسة عموم�ة تحاول تحقیق أهدافها 

 ة حین �كون �فأ و مؤهلا لأداء وفاعل�  استقرارا�اعت�اره الناتج النهائي لها ، ولذلك تكون أكثر 
 .حسن �خدم مصالحها

   یر�ط   الاختلافانه رغم الذي  الت�ار  بین  العموم�ة  المؤسسة  وتعر�ف  تحدید  في    الفقهي 
تحدید  �مكن  انه  إلا  الع�ارتین  بین  التلازم  یر�ط  الذي  والت�ار  العام  المرفق  �فكرة    مفهومها 

 .دولة لإدارة نشاط متخصصال تنشئها خصائصها �كونها منظمة عامة لا مر�ز�ة  
   السا�قة  أعاد    03-06الامر القوانین  مع  �المقارنة  العموم�ة  للوظ�فة  واخراجها الاعت�ار 

استقلال القانون في التسعین�ات �عد إقرار    هاالتي عاشت   الفراغ  من الناح�ة النظر�ة من مرحلة  
 .العموم�ة عن قانون العمل  والادارات الأساسي لموظفي المؤسسات

   رقم الامر  أساسیین    03-06إن  مبدأین  ومبدأ اقر  المساواة  مبدأ   ، هما  للتوظ�ف 
الكفاءة  الإستحقاق   الاساس�ة  �معنى  القوانین  وخول   ، للتوظ�ف  مرنة  عامة  شروطا  ووضع 

�ما   توض�حها  صلاح�ة  طرق    یتلاءمالخاصة  نوع  أنه  ،كما  والرتب  الاسلاك  مختلف  مع 
 العموم�ة  الإداراتالتوظ�ف �ما یتناسب مع مختلف المؤسسات 
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 مهام من الحقوق والضمانات للموظف تكفل له ممارسة ال  لعدیدا  03-  06  أقر الامر رقم
التي عرفته في   التحولات  تتفق مع    ظروف مناس�ة وفي مقابل ذلك �رس عدة واج�ات جدیدة 

 . الإدارة العموم�ة   احتراف�ةوتدعم  1989الدولة ، �عد دستور 
  الجز العموم�ة  �المؤسسات  التوظ�ف  س�اسة  واقع  عن  العموم،  اأما  على  فان ئر�ة 

خطوات خطت  الجزائر�ة  العموم�ة  الاهتمام    المؤسسات  نحو  ال�شري    �بیرة  مقارنة  �العنصر 
الماض�ة   الوظ�ف  ، �السنوات  شهدها  التي  العدیدة  الإصلاحات  خلال  من  سعت  الجزائر  وان 

العمومي وقوانینه �ما فیها الأطر القانون�ة لمسا�قات التوظ�ف العمومي ،سعت الى تكر�س مبدأ  
وقا علم�ة  أسس  على  الاخت�ار  عند  والاستحقاق  الحصول  الكفاءة  �ضمن  ،مما  واضحة  نون�ة 

لذلك حتى من خلال مختلف   اهتماما �بیرا  العموم�ة ،  واولى  المؤسسات  الكفاءات في  على 
ودون   الخاصة  المصلحة  تغلیب  دون  القوانین  هذه  استعمال  المسیرون  احسن  فان   ، دساتیرها 

 ،  التلاعب في نتائج المسا�قات فان ذلك حتما س�ضمن اكثر انتقاء الكفاءات 
 �ص لتقو�م عمل�ة الاخت�ار. مع استغلال مرحلة التر   ةوهذا مایثبت صحة الفرض�ة العام

وفقا   الجزائر�ة  العموم�ة  والمؤسسات  الإدارات  في  العمومیین  الموظفین  وتعیین  اخت�ار  یتم 
العموم�ة   للوظ�فة  الأساسي  القانون  في  علیها  المنصوص  الى    03-06لإجراءات  �الإضافة 

التنفیذي   المهن�ة    194-12المرسوم  والفحوص  المسا�قات  تنظ�م  ��ف�ات  تحدید  الى  یهدف 
المؤس في  المهن�ة  واجرائها  الامتحانات  تنظ�م  ��ف�ات  و�حدد  العموم�ة،  والإدارات  سات 

واجرائها،وقد وضح هذا المرسوم الإطار الذي تنظم ف�ه المسا�قات التوظ�ف والفحوص المهن�ة  
الإلزام�ة و�جراءاتها  مراحلها  في    و�ین  تتمثل  وتبل�غهاوالتي  المسا�قات  المسا�قة  فتح  اجراء   ،

 . ونتائجها  المسا�قات اءاتإجر  تنظ�م  على الرقا�ة،
 الاولى. وهذا مایثبت صحة الفرض�ة                                                         

 :   لمجموعة من القرارات والمناشیر المختلفة عامة وخاصة أهمها هذا �الإضافة     
المرسوم التنفیذي رقم تتعلق بتطبیق احكام    2013ف�فري    20المؤرخة في    01التعل�مة رقم  -

 المذ�ور سا�قا.  12-194
المسا�قات على   2011افر�ل    28المؤرخ في    07المنشور رقم    -  �معاییر الانتقاء في  یتعلق 

 أساس الشهادة للتوظ�ف في رتب الوظ�فة العموم�ة . 
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في   - المؤرخ  و    2019د�سمبر    05القرار  والامتحانات  المسا�قات  تنظ�م  اطار  ،�حدد 
المنتم�ة   الرتب  ب�عض  للالتحاق  المهن�ة  المؤسسات    للأسلاكالفحوص  في  المشتر�ة 

 والإدارات العموم�ة .  
المؤرخ في   - الثاني عام    08القرار  اطار    2019د�سمبر    05الموافق ل  1441ر��ع  �حدد 

  للأسلاك ات والامتحانات والفحوص المهن�ة للالتحاق ب�عض الرتب المنتم�ة  تنظ�م المسا�ق
 . المشتر�ة في المؤسسات والإدارات العموم�ة  

 
   الكفاءة هو  أالكفاءة وم�ادئ التوظ�ف الاخرى , فمبد  علاقة وث�قة وتكامل�ة بین مبداهناك  

للتطبیق    ب�ة مطلقة غیر قابلةالمساواة في التوظ�ف والا �انت مساواة حسا  المع�ار المحدد لمبدا
التوظ�ف عن    قوامها   للإدارة لاساس الذي یبنى فوقه مبدا ح�اد الادارة , فلا ح�اد  ا عمل�ا  وهو  

 . طر�ق المحا�اة والمحسو��ة
   المسا�قة المشرع عندما جعل  العموم�ة،  هي  أحسن  �الوظ�فة  للالتحاق  الرئ�س�ة  الطر�قة 

 الفرص بین جم�ع المترشحین، ولما تُت�حه من تزو�د للإدارة �أكفألما تحققه من تكافؤ في    وذلك
 .وأصلح العناصر لشغل الوظائف العموم�ة من جهة أخرى 

   الكفاءة هناك مبدأ  تطبیق  �فالة  شأنها  من  �المسا�قة  تُح�ط  قانون�ة  وضوا�ط  ضمانات 
 .ف�الالتحاق �الوظ�فة العموم�ة 

  أحاطه �ضمانات وضوا�ط قانون�ة من شأنهاتبنى المشرع نظام تقی�م أداء الموظفین، و 
 في الترق�ة .  أن تجعل منه نظاما موضوع�ا قائما على أساس الكفاءة والاستحقاق

كل هذا یبرز الأهم�ة ال�الغة التي اولاها المشرع الجزائري لمبدأ الكفاءة في التوظ�ف �اعت�اره  
أساس لاخت�ار الوظ�فة في معظم الإدارة الحدیثةللنهوض �أجهزتها الإدار�ة �عدما عانت �ثیرا  

 من الوساطة والمحسو��ة الس�اس�ة،
 . وهذا ما یثبت صحة الفرض�ة الثان�ة                                                        

 
  في المؤسسات النجاح في عمل�ة الاستقطاب الخطوة الأولى في بناء قوة العمل الفعالة �مثل

العموم�ة من خلال استقطاب اكبر عدد ممكن من الكفاءات و�التالي توس�ع دائرة الاخت�ار  
 للحصول على الأفضل منهم . 
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   اعتماد مصادر للحصول على  ان  اكثر  الفرصة  یت�ح  معا  والخارج�ة  الداخل�ة  الاستقطاب 
الكفة ترج�ح  مع ضرورة  اكفاء  المنصب    موظفین  متطل�ات  حسب  المصادر  لاحد  أح�انا 

المؤسسة في  والمسیر�ن  القرار  لأصحاب  التقدیر�ة  السلطة  رشادة  أهم�ة  تظهر  في    وهنا 
الم متطل�ات  حسب  للاستقطاب  الأنسب  المصدر  بترج�ح  تحدید  وأ�ضا  الشاغر  نصب 

 مصلحة المؤسسة عن الاعت�ارات الخاصة .
 منها ،وذلك �غرض الكشف عن عدد    �استمرار تحلیل المصادر التي تم الاستقطاب  ین�غي

من تم استقطابهم على مدى الفترات الزمن�ة الماض�ة،و�ذلك الكشف عندرجة نجاح وفضل  
تت قد  حیث  ووضعا  �م�ا  التحلیل  ،و�تم  مصدر  من كل  اكبر  عددا  المصادر  �عض    �ح 

 . اقلالمستقطبین ولكنها تكون ذات نجاح 
   إن عمل�ة الاخت�ار تدفع �اتجاه وضع الشخص المناسب في الوظ�فة المناس�ة , فالشخص

ومؤهلاته   معارفه  و  قدراته  و  خبراته  مع  تتناسب  لا  وظ�فة  في  عین  أنهقد  �شعر  الذي 
وهذا ما لاحظناه في �عض المناصب اذ  ،    الاستقرارالة من القلقو عدم  ح س�كون دائما في  

�أعمال غیر تلك التي تتناسب مع رتبتهم الاصل�ة و هذا ما    نجد �عض الموظفین مكلفین
 �خلق لدیهم شعورا �عدم الرضا و�التالي لن تكون مردود�ة عمهم في المستوى المطلوب  

   فالشخص    الاخت�ارمن أهم عوامل فساد الإدارة في الدول النام�ة خاصة عدم موضوع�ة  ان
الذي حا�اه في هذه   وظ�فة و غیره أحق منه في شغلها �كون ل  الذي �شغ للشخص  ولاؤه 

رغم انه تراجع نسب�ا    واضحفیها ، و أثر ذلك في الفساد الإدار�   الوظ�فة للمنظمة التي �عمل 
 في السنوات الأخیرة. 

   و قدراته إن اخت�ار الشخص المناسب و وضعه في وظ�فة تتناسب و خبراته و مؤهلاته   
 . عال�ة ، و �جعل أمر تدر��ه سهلا و استمراره في المنظمة قائم �ضمن إنتاج�ة

   معاییر لانتقاء    6�عتمد على  من بین أنماط المسا�قات المسا�قة على أساس الشهادة الذي
 : تتمثل في 

 شع�ة اختصاص تكو�ن المترشح لمتطل�ات الرت�ة المراد الالتحاق بها . ملائمة -1

 التكو�ن المكمل للشهادة المطلو�ة في نفس التخصص . -2

 الاشغال والدراسات المنجزة من قبل المترشح لمتطل�ات الرت�ة المراد الالتحاق بها . -3
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 الخبرة المهن�ة المكتس�ة من قبل المترشح . -4

 الشهادة .  تار�خ الحصول على-5

 نت�جة المقابلة مع لجنة الانتقاء. -6

حاول السلطات المختصة في وضع س�اسات التوظ�ف ضمان الحصول على  و�ما نلاحظ ت     
ثاب معاییر  ولذلك وضعت  المطلوب  و�المستوى  �فاءة  ذات  �شر�ة  ة وواضحة لاستقطاب  ت موارد 

استغلت �شكل صح�ح وشفاف ،  واخت�ار الكفاءات من شأنها ضمان الحصول على الكفاءات ان  
كما وضعت اجراء التر�ص قبل الترس�م لتقو�م عمل�ة الاخت�ار وهو �عتبر امتداد لها وله أهم�ة 

والاخت�ار   الاستقطاب  عملتي  نجاح  ضمان  في  إ�الغة  علمي وتقو�مها  �شكلي  استغلاله  تم  ن 
 وواقعي. 

 الثالثة. وهذا ما یثبت صحة الفرض�ة                                                        
دراستنا          محل  �جامعة  المهني  التكو�ن  في  المتخصص  الوطني  للمعهد  �النس�ة  اما 

التطب�ق�ة فان شأنه شأن المؤسسات العموم�ة الجزائر�ة و �التالي فان النتائج التي توصلنا الیها  
�المعهد ومن تطا�قه تماما   ، ومن خلال المقابلة التي اجر�ناها مع رئ�س مصلحة المستخدمین 

بها  التوظ�ف  ان عمل�ات  �المعهد ، لاحظنا  التوظ�ف  والمشار�ة في عمل�ات  الملاحظة  خلال 
احترمت جم�ع القوانین ، �ما سعت دوما للحصول على الكفاءات دون أي اعت�ارات شخص�ة ،  

 ي والخارجي معا وقد وفقت الى حد �بیر في ذلك . من خلال الاستقطاب الداخل
 :اتـــــــــراحـــــالاقت

�عد استعراضنا لأهم النتائج المتوصل إلیها في الجانبین النظري و التطب�قي و بناء على أوجه  
 : القصورالتي لمسناها في دراستنا ارتأینا ان نقدم الاقتراحات التال�ة

   الرقا�ة الإدار�ة �حیث لا�ص�ح دورها مقتصرا على التأكد من  ضرورة تفعیل و تنم�ة دور
�القواعد و الإجراءات و اللوائح الرسم�ة و إنما الرقا�ة على نتائج العمل و مؤشرات الأداء  م الالتزا

 . للأجهزة الإدار�ةو الفعال�ة
   إعادة النظر في مضمون مسا�قات التوظ�ف و عصرنتها و جعلها تتماشى مع متطل�ات

ط العموم�ة    موحات و  الحو�مة  الإدارة  م�ادئ  وتطبیق  العام  القطاع  حو�مة  نحو  والتوجه 
 خصوصا منها الشفاف�ة والمساءلة. 
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 للتقلیل رقاب�ة صارمة  �إجراءات  الشفو�ة  الاخت�ارات  الممار   إحاطة  البیروقراط�ة  سمن  ات 
 . في س�اسة التوظ�ف

   المدة المحددة قانون�ا ،   التأطیرالسهر على عمل�ة التر�ص و انجاز  وتغلیب مصلحة  أو 
وأهدافها ثان�ة   المؤسسة  فرصة  یت�ح  مما  �فاءتهم  عدم  یثبتون  اللذین  المتر�صین  ترس�م  �عدم 

 للاخت�ار . 
 ة : ــــآفاق الدراس

 اثار اهتمامنا ونحن نختم هذا ال�حث مجموعة من المواض�ع من بینها : 
  الرضا الوظ�في . س�اسة دمج حاملي الشهادات واثرها على 
   ذات العموم�ة  والمؤسسات  الإداري  الطا�ع  ذات  العموم�ة  المؤسسات  بین  ما  التوظ�ف 

 الطا�ع الاقتصادي . 
  جمنت العمومي . اتسییر الموارد ال�شر�ة في ظل المن 
  . التوظ�ف في القطاع الخاص 
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  المصادر   قــائمـــة 
 المراجـــــع   و
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 : المراجع و  المصادرقائمة 

 أولا / المصادر  

 القوانین و النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة : 

،�حدد ��ف�ات تنظ�م المسا�قات  2012ابر�ل 25،مؤرخ في 194-12رقم المرسوم التنفیذي -1
الرسم�ة   ،الجر�دة  العموم�ة  والادارات  المؤسسات  في  المهن�ة  والفحوص  والامتحانات 

 .  2008ماي 18در بتار�خ ،الصا25،العدد
رقم   -2 في  7المنشور  المؤرخ  للوظ�فة  2011افر�ل  28،  العامة  المدیر�ة  عن  ،الصادر 

،الم رتب  العموم�ة  في  للتوظ�ف  الشهادة  اساس  على  المسا�قات  في  الانتقاء  �معاییر  تعلق 
 الوظ�فة العموم�ة  

�حدد ��ف�ات توظ�ف    2007سبتمبر    29،المؤرخ في    308-07الرئاسي رقم    المرسوم -3
بتسییرهم    الأعوان المتعلقة  والقواعد  لرواتبهم  المشكلة  والعناصر  وواج�اتهم  وحقوقهم  المتعاقدین 

النظام   الرسم�ة،العدد    التأدیبيو�ذا  ،الجر�دة  علیهم  بتار�خ  61المطبق  سبتمبر  30،الصادر 
2007 . 

في    03-06الامر -4 المؤرخ  للوظ�فة  2006یولیو  15،  العام  الأساسي  القانون  ،یتضمن 
 . 46،العدد2006یولیو 16جر�دة الرسم�ة ،الصادرة بتار�خالعموم�ة ،ال

،یتضمن القانون الأساسي 2009فبرایر    22،المؤرخ في    93-09المرسوم التنفیذي رقم   -5
للأسلاك المنتمین  �الموظفین  الرسم�ة    الخاص  ،الجر�دة  المهنیین  والتعل�م  �التكو�ن  الخاصة 

 ، 2009فبرایر  25،الصادرة بتار�خ 
التنفی  -6 رقم  المرسوم  المنتمین    04-08ذي  �الموظفین  الخاص  الأساسي  القانون  یتضمن 

 . في المؤسسات والإدارات العموم�ة المشتر�ة  للأسلاك
رقم   -7 التنفیذي  في    280-16المرسوم  المرسوم    2016نوفمبر    02المؤرخ  و�تمم  ،�عدل 

 .   04-08التنفیذي 
التنفیذي    2013ف�فري    20المؤرخة في    01التعل�مة رقم   -8 المرسوم  بتطبیق احكام  تتعلق 

 .  194-12رقم 
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في   -9 المؤرخ  و    2019د�سمبر    05القرار  والامتحانات  المسا�قات  تنظ�م  اطار  ،�حدد 
المنتم�ة  الف الرتب  ب�عض  المهن�ة للالتحاق  المؤسسات والإدارات   للأسلاكحوص  المشتر�ة في 

 العموم�ة .  
�عدل القرار الوزاري المشترك المؤرخ   2015اوت    26القرار الوزاري المشترك المؤرخ في   -10

الخاص    2013د�سمبر    25في   العقد  ومدة  وتصن�فها  الشغل  مناصب  تعداد  �حدد  ،الذي 
ال الوطن�ة  �الأعوان  المعاهد  �عنوان  الخدمات  او  الص�انة  او  الحفظ  نشاطات  في  عاملین 

والتمهین   المهني  التكو�ن  ومراكز  المهني  التعل�م  ،ومعاهد  المهني  التكو�ن  في  المتخصصة 
 التا�عین لوزارة التكو�ن. 

 ثان�ا / المراجع العر��ة   

 الكتب : -أ

الموارد   -1 ،إدارة  أحمد  نادر  دار ضاد  أبو ش�خة  إطار نظري و حالات عمل�ة ،  ال�شر�ة، 
 .  2010 للنشر و التوز�ع ، عمان ،

العر��ة   -2 النهضة  دار   ، إسترات�جي  منظور  من  ال�شر�ة  الموارد  ،إدارة  إبراه�م  بلوط 
 . 2002،بیروت،لبنان ،

 . 2015موسى ،قانون الوظ�ف العمومي، جسور للنشر والتوز�ع،الجزائر،  بودهان -3
،الو  -4 عمار  ،الجزائر،  بوض�اف  والتوز�ع  للنشر  الجزائري،جسور  التشر�ع  في  العامة  ظ�فة 

2015  . 
،    توا�ح�ة -5 الهدى  دار   ، الصناع�ة  �المؤسسة  ال�شر�ة  الموارد  وتنم�ة  العمل  ،قانون  را�ح 

 . 2012الجزائر، 
الأردن ،  ،  ف�صل موسى ،إدارة الموارد ال�شر�ة،دار أسامة للنشر والتوز�ع ،عمان  حسونة -6

2007  . 
خرفي هاشمي ، الوظ�فة العموم�ة على ضوء التشر�عات الجزائر�ة  و�عض التجارب   -7

 . 2010،دار هومة، الجزائر،  الأجنب�ة 
إدارة الموارد ال�شر�ة ،دار المسیرة للنشر و   خضیر �اظم حمود و �اسین �اسب الخرشة، -8

 2007التوز�ع عمان ، 
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 . ، دار زهران للنشر ، عمان  الد�اغ عصام عبد الوهاب ،إدارة الأفراد -9
الحادي  -10 القرن  في  ال�شر�ة  الموارد  ،إدارة  الص�اغ  نع�م  زهیر   ، إبراه�م  ال�اري  عبد  درة 

 . 2008والعشر�ن ، دار وائل للنشروالتوز�ع ، عمان ،عمان ،
علمان،   -11 دار  الإدارةأسس  ر�حي مصطفى  التوز�ع،    المعاصرة، عمان،  و  للنشر  الصفاء 

2007  . 
للنشر    السالم -12 تكاملي،إثراء  استرات�جي  ،مدخل  ال�شر�ة  الموارد  ،إدارة  سعید  مؤ�د 

 . 2009والتوز�ع،الأردن، 
علي، -13 ،  سلمي  الإنتاج�ة  والكفاءة  ال�شر�ة  الموارد  للنشر  إدارة  والتوز�ع    غر�ب 

 . 1985،مصر
شمس الدین �شیر الشر�ف، الجدارة في تقلد الوظ�فة العموم�ة بین النظر�ة والتطبیق، دار   -14

 . 2014الجامعة الجدیدة، الجزائر 
15- ، ال�اقي  عبد  محمد  العلم�ة  إدارةصلاح  الناح�ة  (من  ال�شر�ة   الدار  والعمل�ة)،  الموارد 

 . 2000،الاسكندر�ة ،الط�ع والتوز�ع الجامع�ة  للنشر و 
المكتب   -16  ، ال�شر�ة  للموارد  الإلكترون�ة  الإدارة  في  المتكامل  المرجع   ، محمد  الصیرفي 

 . 2009الجامعي الحدیث ، الإسكندر�ة ، 
المكتب   -17  ، ال�شر�ة  للموارد  الإلكترون�ة  الإدارة  في  المتكامل  المرجع   ، محمد  الصیرفي 

 . 2008-2009الجامعي الحدیث ، الإسكندر�ة ،
والتوز�ع،    یوسف  الطائي -18 للنشر  الوراق  مؤسسة  ال�شر�ة،  الموارد  ادارة  وآخرون،  حج�م 

 . 2006عمان ،
 1984،لقاهرةا،ي  ، دار الفكر العر� الطماوي سل�مان محمد، الوجیز في القانون الاداري  -19
للنشر   -20 وائل  ،دار  الاولى  ،الط�عة  المعاصرة  ال�شر�ة  الموارد  ،إدارة  وصفي  عمر  عقیلي 

 . ، 2005،عمان ، والتوز�ع 
21- ، الحل�م  عبد  رفعت  للتنم�ة  التنظ�مي   الإبداع  إدارةالفاعوري  العر��ة  المنظمة  ،منشورات 

 .  2005الإدار�ة، القاهرة ، 
الأعمال،دار  فهمي  -22 منظمات  وظائف  ،ز�ادة  عمان    ال�ازوني   فر�د   ، والتوز�ع  للنشر 

 . 2009الأردن،،
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مصادر    قندل�جي  -23 واستخدام  العلم  ،دار  عامر،ال�حث  والالكترون�ة  التقلید�ة  المعلومات 
 . 2008المسیرة ،عمان ، 

الاولى،الدار الثقاف�ة للنشر،   جمال ، الاستثمار في الموارد ال�شر�ة،الط�عة  محمد  الكفافي -24
 . 2007القاهرة ،

 . 1999الموارد ال�شر�ة، الدارالجامع�ة، الاسكندر�ة ،  إدارةماهر احمد ،  -25
في    ر ومنص -26 العامة  منصور،الم�ادئ  العاملة،و�الة  الإدارة  احمد  القوى  وتخط�ط 

 . 1975الكو�ت،المطبوعات ،
 . 2005،  عمان    ،دار وائل للنشر  ،إدارة الموارد ال�شر�ة،عبد الرح�م  خالد  الهیتي  -27
،دار   -28 والتطبیق  النظر�ة  بین  الجزائري  التشر�ع  في  العموم�ة  ،المؤسسة  رشید  واضح 

 هومة،الجزائر. 
 
 الرسائل العلم�ة : -2

بن فرحات مولاي حسن ،إدارة الكفاءة ودورها في عصرنة الوظ�فة العموم�ة في الجزائر،   -1
شهادة    أطروحة جامعةالماجستیر لنیل  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  �ل�ة  لخضر  ،  �اتنة    الحاج 

،2011/2012   . 
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 : الملخص 
هذه   في    الدراسةتتناول  العموم�ة  المؤسسات  في  التوظ�ف  واثرها على   الجزائرموضوع س�اسة 

كفاءة الموظفین بها، لما تحظى �ه عمل�ة التوظ�ف العمومي من أهم�ة �الغة في تحقیق المنفعة  
من  � تسل  حاولنا  ولذلك  العامة العامة  �الوظ�فة  الالتحاق  قواعد  إلى  الضوء  و الط   شروط  الم�ادئ 

الوظ�ف العمومي ، هذا الأخیر الذي نوع طرق التوظ�ف �ما یتناسب مع    قانون   التي نص علیها
العموم�ةالإدارات  مختلف   وأخضعها    والمؤسسات  والقواعد  الإجراءات  من  �مجموعة  واحاطها 

 لى الكفاءات �عیدا عن البیروقراط�ة والمحسو��ة . لرقا�ة صارمة مما �ضمن الحصول ع
 ،الكفاءة الوظ�ف�ة. العموم�ة المؤسسة،الوظ�ف العمومي  ظ�فة العامة ، الكلمات المفتاح�ة : الو 

 
Summary: 

This study deals with the issue of employment policy in public 

institutions in Algeria ,and its impact on the efficiency of its employees, 

because the process of public employment has a` great importance in 

achieving the public benefit , the latter who made recruitment methods 

commensurate with the various public administrations and institutions, 

surrounded them with a set of procedures and rules, and subjected 

them to strict control, which ensured obtaining competencies away from 

bureaucracy and nepotism. 

Keywords: public office, public office, public institution, functional 

efficiency. 
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