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 إهــــــداء
 

 بسم الله الرحمان الرحيم

 

لكريـ قاؿ تعالى في كتابو الحمد لله رب العالميف وألؼ صلاة وسلاـ عمى رسولو ا
 :الجميؿ

 " وقضى ربك ألا تعبد إلا إياه وبالوالدين إحسانا " 

وة والحياة اليكي إلى رمز المحبة والحناف إلى مف سيرت عمى تربيتي إلى مف منحتني الق
 أمي العزيزة حفظؾ الله وأطاؿ عمرؾ

 إلى الذي رسـ لي طريؽ العمـ بحبو وعممني معنى الحياة بكده وجيده إلى أبي الغالي
 إلى مف تربيت وترعرعت بينيـ إخوتي وأخواتي كؿ واحد باسمو

 إلى كؿ الأصدقاء والى كؿ مف ساىـ في ىذا العمؿ مف قريب أو بعيد
 



 ــرشكر وتقديــ
 

 وسمـ عميو الله صمى لقولو مصداقا
 " الله يشكر لـ الناس يشكر لـ مف "

نسجد لله عز وجؿ, شاكريف أف وىبنا القوة والمقدرة والبحث ويسر لنا طريؽ 
 النجاح.

 والامتناف والعرفاف والتقدير الشكر بخالص نتوجو
 عمينا يبخؿ ـول ىذا عممنا تابع الذي"     عادل عميرات  " الأستاذ إلى المشرؼ 

  .القيمة وتوجيياتو بنصائحو
 

 



 
 
 

 مقدمــــــة



 ة ـــمقدم

 أ 

 

 مقدمة 

تعتبر المؤسسات المالية جزءا مف النظاـ المالي الذي يخدـ المجتمع, حيث يتكوف النظاـ   
المالي مف شبكة مف المؤسسات المالية, رجاؿ الأعماؿ, الأفراد و الحكومات التي تشارؾ في 

 . ىذا النظاـ وتنظـ عممياتو

وظيفتيا الأساسية ىي تحويؿ الأمواؿ مف المقترضيف أو مف الوحدات  المالية إف المؤسسات 
ذات الفائض المالي إلى الوحدات الأخرى ذات العجز المالي و يتـ ىذا التحويؿ مف خلاؿ 
الأسواؽ المالية التي تجمع بيف عارضي وطالبي الأمواؿ, مف خلاؿ مؤسسات الوساطة 

 المالية. 

بط مفيوـ التنمية المحمية عمى مستوى المحميات بضرورة وجود ىيكؿ تمويؿ محمي يرت   
يؤدي إلى تعظيـ معدلات التنمية المحمية في جميع المجالات الاقتصادية, 

والسياسية, حيث تعتبر مشكمة التمويؿ مف أىـ المشاكؿ التي تعاني منيا الدوؿ  الاجتماعية
ؾ لدفع عجمة التنمية والنيوض بالمجتمع في شتى النامية, ومف أولويات ىذه الدوؿ وذل

المجالات, فقد كشفت العولمة عف ضرورة تدعيـ التنمية المحمية وتعميقيا والتركيز عمى 
 محمية النشاط الاقتصادي بطريقة تشجع عمى الاستجابة لمعولمة.

موحدات ومف ىنا تبرز وظيفة الوساطة المالية مف خلاؿ الخدمات المالية التي تقدميا ل  
الاقتصادية المختمفة وخاصة الاستثمارات, ذلؾ إف اقتصادا لا يعرؼ الوسطاء المالييف و 
يقوـ نظامو المالي أساسا عمى النقود والأصوؿ المالية المباشرة فقط, إذ لا بد أف يعاني مف 

ار ارتفاع تكاليؼ الحصوؿ عمى المعمومات المالية المتعمقة بشؤوف الأوراؽ المالية والاستثم
فييا و تحميميا, كما أف وجود الوسطاء في النظـ المالية المعاصرة يقمؿ مف حجـ المخاطرة 

 أماـ راغبي الاستثمار ويييئ ليـ أفضؿ الظروؼ الممكنة ليوائموا بيف السيولة و الربحية. 



 ة ـــمقدم

 ب 

 

 أىمية الموضوع:  

لممستثمريف  مصرفيةال المؤسساتونظرا لأىمية التنمية المحمية وعلاقتيا بالتمويؿ الذي تقدمو 
 المؤسسات مف أجؿ خمؽ حركية اقتصادية مبنية أساسا عمى العرض والطمب وكذلؾ تجاوزات

الإطار التقميدي لوظائفيا والذي يتجسد في الوساطة المالية مف خلاؿ جمع الودائع  المصرفية
يرة ومنح القروض, حيث أف تطور النظاـ المصرفي في كثير مف دوؿ العالـ ألزـ ىذه الأخ

 لمقياـ بعمميات مصرفية لـ تعيدىا مف قبؿ ونوعت مف عممياتيا وخدماتيا. 

 المشاريع تمويؿ مف الأكبر الجانب عمى خاصة بصفة المؤسسات المصرفية وتستحوذ  
 لأصحاب القروض توجيو في فعالا دورا المصرفية المؤسسات تمعب كما الاستثمار ودعـ

 لا الوطنية التنمية لأف المحمية, لمتنمية قويا سندا تبريع المصرفي الجياز أف كما المشاريع,
 البنوؾ علاقة توضيح في أيضا البحث أىمية وتكمف المحمية التنمية عجمة بدفع إلا تتحقؽ

 .المحمية التنمية بتحقيؽ التجارية

 إشكالية الموضوع :

ص عمؿ وانطلاقا مف الدور الياـ الذي تمعبو المشاريع في النمو الاقتصادي وخمؽ فر 
 ومكافحة الفقر والبطالة وبالتالي تحقيؽ تنمية محمية. 

 ومف ىذا المنطمؽ أحاوؿ في ىذه الدراسة ربط البنوؾ التجارية بالتنمية المحمية وعميو نعالج 

 ىذه العلاقة مف خلاؿ الإشكالية الآتية: 

 في تحقيق التنمية المحمية؟  المصرفية المؤسسات مدى مساىمة ما  -
 الموضوع:  أسباب اختيار



 ة ـــمقدم

 ج 

 

أما الأسباب التي دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع ىو الواقع العممي الذي يشيد تخمؽ البنوؾ 
نقص الدراسات خاصة في  -التجارية في الجزائر عف مسايرة التحولات الاقتصادية. 

 -تخصص عموـ السياسة التي تتعمؽ بدور البنوؾ التجارية في تحقيؽ التنمية المحمية. 
يوـ الواسع وتعمؽ كبيير في البنوؾ التجارية ودورىا في دعـ الاستثمار مف اجؿ إعطاء المف

 تحقيؽ تنمية محمية. 

 منيجية الدراسة: 

اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي تـ الاعتماد عمى المنيج بيدؼ سرد الأفكار   
ؿ عممي منظـ وعميو والمفاىيـ المتعمقة بالموضوع وبطريقة مف طرؼ التحميؿ والتفسير بشك

سوؼ يعتمد عميو الباحث في جمع المعمومات عف الظاىرة محؿ البحث وتحديد مفيوميا 
 .ومستوياتيا المختمفة



 

    

 

 

 الفصل الأول
  لمتنمية المالية تمويل المؤسسات

 المحمية
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تعد المؤسسة المالية جزءاً مف النظاـ المالي الذي يخدـ المجتمع مف خلاؿ تقديـ     
دمات المالية التي يحتاج ليا لممارسة نشاطاتو اليومية وتنمية اقتصادياتو. وما النظاـ الخ

فراد فضلًا عف عماؿ والأالمالي إلاا شبكة مف المؤسسات المالية والوسطاء المالييف ورجاؿ الأ
المكونات التي تشارؾ فيو وتنظـ عممياتو وفؽ آليات وتشريعات تصاغ لذلؾ واف الوظيفة 

مواؿ مف المقرضيف إلى لممؤسسات المالية في ظؿ ىذا النظاـ ىي تحويؿ الأ الاساسية
المقترضيف أو مف الوحدات ذات الفائض المالي إلى الوحدات ذات العجز المالي التي تجمع 

خرى التي تتوسط ىذه يضا مف خلاؿ المؤسسات المالية الأأمواؿ و بيف عارضي وطالبي الأ
 .التمويؿ ...الخ( المعاملات مثؿ )المصارؼ وشركات

 وأوسع تطورا أكثر مصرفي جياز إلى الحاجة زادت كمما التنمية حدود إتسعت وكمما   
 وىذا ذاتيا, التنمية وعممية المصرفي الجياز بيف ترابط ىناؾ أف يعني وىذا خدمات,
 ىناؾ يكف لـ أنو إذ التنمية, عممية في المصرفي النظاـ مؤسسات مف كؿ لدور استعراض

 خلاؿ مف الدور ىذا تأكد وقد التنمية المحمية عممية في النظاـ ىذا أىمية حوؿ مشؾل مجاؿ
 .المحمية التنمية دعائـ أىـ مف واحدة أصبحت خدمات مف المصرفي النظاـ قدمو ما
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 المبحث الأول

 ماىية التنمية
 مف لذاتيةا الجيود فإف المحمية التنمية لتحقيؽ ميما عاملا تمثؿ الدولة جيود كانت إذا    
 التنمية فعرفت ذلؾ, عف أىمية تقؿ لا لممواطنيف والمشاركة المحمييف المنتخبيف خلاؿ

 وجيود المواطنيف جيود بيف الفعاؿ التعاوف تحقيؽ يمكف بواسطتيا التي العممية بأنيا المحمية
 حمية,الم التجمعات بمستويات للارتفاع ,(الدولة) في ممثمة ما أو المحمية العمومية السمطات
 في الحياة نوعية تحسيف منظور مف وحضاريا وثقافيا واجتماعيا اقتصاديا المحمية والوحدات
 وخصائصيا ومتكاممة ومف خلاؿ ىذا المبحث سنتطرؽ إلى تعريؼ التنمية شاممة منظومة

 ومفيوميا.

 المطمب الأول

 وخصائصيا تعريف التنمية

التنمية و الفرع  فرع الأوؿ إلى تعريؼقسمنا ىذا المطمب إلى فرعيف حيث تطرقنا في ال  
 الثاني سنتناوؿ فيو خصائص التنمية.

 التنمية الفرع الأول : تعريف

الانتقاؿ مف حاؿ إلى حاؿ لرفع مستوى المجتمع, وىي تخمؽ التطور الشامؿ ىي التنمية   
عبارة والمتكامؿ لممجتمع وذلؾ لتحقيؽ رفاىية وزيادة كفاءة فاعمية أداء مختمؼ أنشطتو, وب

 1أخرى أنيا التغير المفقود والموجو والمخطط باتجاه تحقيؽ الأىداؼ. 

                                                           
 .7, ص 1993ميدي حسف زويمؼ, التنمية الادارية والدوؿ النامية, الأردف: دار مجدلاوي,  1
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حلاؿ نظـ جديدة أكثر    وتعرؼ كذلؾ بأنيا تغير النسؽ الاقتصادي والاجتماعي السائد وا 
تقدما وتجاوبا مع روح العصر وأكثر تمبية الاحتياجات الإنسانية بحيث تكفؿ المستوى الملائـ 

الناس وتتوجو إلى تحرير الإنساف واطلاؽ طاقتو المبدعة والخلافة  المعيشة الأغمبية مف
وافساح المجاؿ, أما مبادراتو كعنصر فعاؿ في بناء الحاضر والمستقبؿ كما تتوجو إلى 

 1.تحرير الوطف مف كؿ أشكاؿ التخمؼ والتبعية والاستغلاؿ

نما تيدؼ إلى فالتنمية ىي عممية متعددة الأبعاد وبالتالي فيي ليست ظاىرة اقتصاد ية فقط وا 
إحداث تغيرات جذرية في البنى الاجتماعية والمؤسسات الوطنية وتعمؿ عمى تسريع النمو 
الاقتصادي والتخفيؼ مف حدة الفوارؽ الإقميمية ومكافحة الفقر وىي بيذا المعنى تسعى إلى 

 2تحقيؽ الكفاية الذاتية والقدرة عمى إشباع الحاجات الأساسية لمسكاف . 

شوداؾ" التنمية ما ىي إلا عممية تغيير جذري في المجتمع مف نواح مختمفة سواء  وعرؼ
اقتصادية اجتماعية, ثقافية وغيرىا. أي أف التنمية ما ىي إلا عممية شاممة لجميع جوانب 

 3الارتقاء بالمجتمع لأفضؿ حاؿ. 

                                                           
عبد السلاـ عبد اللاوي, دور المجتمع الميني في التنمية المحمية بالجزائر, دراسة لولايتي المسيمة وبرج بوعريريج, رسالة  1

 .50, ص 2011-2010ية الحقوؽ والعموـ السياسية, ماجستير, جامعة ورقمة, كم
 .127, ص 2009عثماف محمد غنيـ, مقدمة في التخطيط التنموي والاقميمي, الطبعة الأولى, عماف: دار صفاء,  2
-1988عبد الرزاؽ جعفري, التنمية المحمية في ظؿ الإصلاحات السياسية والاقتصادية, دراسة حالة برج بوعريريج  3

-2000ة ماجستير, جامعة الجزائر كمية العموـ السياسية والإعلاـ, قسـ عموـ سياسية وعلاقات حولية, جواف رسال 2000
 .20, ص 2002
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 خصائص التنمية الفرع الثاني : 

 الية: تتسـ عممية التنمية الجيدة بالخصائص الت
: ويعني ذلؾ أنيا تنطمؽ مف ىدؼ أو مجموعة أىداؼ تسعى إلى تحقيقيا ىادفةأولا : 

وتتوقؼ أىداؼ عممية التنمية عمى المدخلات والإمكانات المتاحة لمقياـ بتمؾ العممية, حيث 
لا ينبغي تحديد أىداؼ تفوؽ ىذه المدخلات, وتمؾ الإمكانات والا فاف ىذه الأىداؼ لف 

 1تتحقؽ. 
: التنمية ليست عشوائية بؿ تقوـ عمى أسس عممية مدروسة وعمميات تخطيط عمميةنيا :ثا

فائقة الدقة, ودراسات وبحوث جدوى متقنة يتحدد عمى ضوئيا مدخلات وعمميات التنمية, 
 ومف ثـ المخرجات أو النواتج المتوقع بموغيا. 

 نظامية: ثالثا: 

مي دقيؽ في جيات ومؤسسات متخصصة لا تتـ عمميات التنمية عرضا بؿ تتـ بشكؿ نظا
فكؿ عممية تنمية تكوف بمثابة منظومة مكونة مف ثلاث محاور : المدخلات, والعمميات, 
والمخرجات, وتضـ المدخلات كافة متطمبات التنمية مف الموارد الطبيعية, والموارد البشرية 

ذ خطط التنمية أما والتمويؿ...وغيرىا. وتشمؿ العمميات كافة الإجراءات المرتبطة بتنفي
  2المخرجات فتضـ النواتج والأىداؼ التي أمكف بموغيا أو تحقيقيا.

: أف تكوف التنمية ايجابية, فيي بمثابة تحسيف وتطوير لمشيء ينتقؿ بو مف ايجابية :رابعا
طور اقؿ إلى طور أرقى, أو مف جيد إلى أجود, وليس مف المنطؽ أف تكوف التنمية سمبية, 

ية الصناعية التي تتجاىؿ مبدأ توازف عناصر البيئة, وتقوـ عمى الاستخداـ فعمميات التنم
                                                           

حسيف عبد الحميد أحمد رشواف, التنمية اجتماعيا ثقافيا اقتصاديا سياسيا إداريا بشريا(, مؤسسة شباب الجامعة,  1
 .73, ص 2009الإسكندرية, 

 .74أحمد رشواف, المرجع السابؽ, ص حسيف عبد الحميد  2
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الجائر لبعض موارد البيئة الطبيعية, تكوف نتائجيا بالضرورة سمبية عمى بيئة الفرد الطبيعية 
: ومف أىـ خصائص عمميات التنمية الديمومة والاستمرارية مستمرة: خامساوالاجتماعية. 

ة ومف ثـ فإف ذلؾ يستمزـ استمرار مراحؿ تمؾ التنمية لمواكبة تمؾ فمدخلات التنمية متغير 
المتغيرات, كما أف احتياجات ومتطمبات أفراد المجتمع في تغير مستمر, مما ينعكس عمى 
تغيير وأىداؼ التنمية, ومف ثـ استمرارية مراحؿ التنمية لمواكبة ذلؾ, ومف أىـ دواعي 

ئمة في بموغ ما ىو أفضؿ فكمما ارتقى درجة تطمع إلى استمرارية التنمية رغبة الإنساف الدا
 1درجات أعمى... الخ. 

مف جميع جوانبيا يجب أف يكوف تناوؿ قضية التنمية أي أف : الشمول والتكامل : سادسا
الاىتماـ بقضية التعميـ دوف الاىتماـ  -مثلا-الاقتصادية والاجتماعية والثقافية فلا يمكف 

أو السكف أو المشروعات الإنتاجية الأخرى, ويقصد بالشمولية  بقضايا الصحة أو الزراعة
كذلؾ شموؿ التنمية عمى كؿ قطاعات المجتمع الجغرافية والسكانية, بحيث تحقؽ العدالة, 
وتكافؤ الفرص, وارضاء لكؿ المواطنيف فلا يصح أف تستفيد فئة مف المجتمع بعائد برامج 

مف الفئات الفقيرة الأقؿ قوة وتأثيرا في المجتمع وىـ التنمية, بينما يحرـ الأخروف وقد يكونوف 
 أصحاب الحؽ في التنمية. 

ويعني التكامؿ كذلؾ التكافؿ بيف الجيود الأىمية والحكومية ومشاركة جميع فئات المواطنيف 
رجالا ونساء وأغنياء وفقراء, ومتعمميف وغير متعمميف, والعمؿ بروح الفريؽ بيف جميع 

 2تنمية سواء أكانوا رسمييف أـ شعبييف . العامميف في حقؿ ال

ع مطالب وحاجات الإنسان مراعاة أن تكون برامج التنمية قائمة عمى أساس إشبا :سابعا
والتي وتتمثؿ في حاجاتو البيولوجية, وحاجاتو النفسية, وحاجاتو الاجتماعية  :الأساسية

                                                           
 .74المرجع نفسو , ص   1
 .75حسيف عبد الحميد أحمد رشواف, المرجع نفسو , ص  2
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تي تقوـ في المجتمع وما والاقتصادية ويتـ ذلؾ مف خلاؿ النظـ والمؤسسات الاجتماعية ال
 يصاحبيا مف قيـ ومعايير تحدد نوع العلاقات التي تسود بيف أفراد المجتمع. 

توضع الخطة العامة لمدولة عمى أساس المعرفة التامة  مبدأ تحديد الاحتياجات: :ثامنا
باحتياجات المجتمع عامة أما المجتمعات المحمية فتختمؼ فيما بينيا في احتياجاتيا حيث 

وف لكؿ منيا خصوصياتو الثقافية, ولابد أف توضع ىذه البرامج والمشروعات في ضوء ىذه يك
الخصوصيات, ويعمـ كؿ مجتمع مف المجتمعات احتياجاتو الممحة والأكثر إلحاحا, حيث 

 يقوـ التخطيط والتنمية عمى المستوى المحمي عمى أساس ىذه المعرفة. 

توازف مشروعات برامج التنمية المختمفة, ويعني  : ينبغي مراعاةالتوازن والتنسيق :تاسعا
ذلؾ الاىتماـ بجوانب التنمية حسب حاجة المجتمع, فمكؿ مجتمع احتياجات تفرض وزنا 
خاصا لكؿ جانب منيا, فمثلا المجتمعات الفقيرة تمثؿ قضايا التنمية الاقتصادية فييا وزنا 

ىي الأساس, والقضايا الأخرى تعد  أكبر عمى ما عداىا, مما يجعؿ تنمية الموارد الإنتاجية
فروعا منيا, وفي مجتمعات أخرى غنية مثؿ دوؿ البتروؿ, حيث يحقؽ الدخؿ فائضا يكوف 

 لمخدمات الصحية والإسكانية والاجتماعية شأف أكبر. 

وينبغي مراعاة التنسيؽ بيف مشروعات وبرامج التنمية المختمفة, وييدؼ التنسيؽ إلى توفير 
جميع الأجيزة القائمة عمى خدمة المجتمع, وتضافر جيودىا, بحيث لا جو يسمح بتعاوف 

تصبح مشروعات وبرامج التنمية, متكررة أو متناقضة أو متداخمة مما يبعثر الجيود, ويزيد 
مف تكاليؼ الخدمات, ويعمؿ عمى تشتيت ولاءات المواطنيف في المجتمع الواحد, مما يقمؿ 

 . 1أثر عمى فشؿ مجيود التنمية  الحماس لمعمؿ الجمعي, مما يكوف لو

                                                           
 .77حسيف عبد الحميد أحمد رشواف, نفس المرجع السابؽ , ص  1
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: يعتبر المبدأ الديمقراطي جوىر أي برنامج لمتنمية أو مشروع مف المبدأ الديمقراطي :عاشرا
نما  المشروعات, بمعنی أف لا تفرض مشروعات التنمية فرضا عمى أفراد المجتمع المحمي وا 

ى القمة وىو أمر ضروري لابد وأف تتبع مف داخمو, وبتعبير آخر نتبع مف القاعدة متجية إل
 حتى يمكف أف يشارؾ فييا أعضاء المجتمع بإرادتيـ وباختيارىـ. 

 المطمب الثاني

 التنمية المحمية مفيوم
المحمية حيث قسمناه إلى  سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب التفصيؿ في مفيوـ التنمية   

 التنمية أىداؼ إلى الثاني المحمية و الفرع التنمية تعريؼ إلى الأوؿ فروع وتطرقنا في  الفرع
 التنمية إلى مقومات الرابع المحمية والفرع التنمية فتطرقنا إلى أبعاد الثالث المحمية أما الفرع

 المحمية.

 المحمية الفرع الأول : تعريف التنمية

اختمفت تعاريؼ التنمية المحمية حسب اختلاؼ التوجيات والإقترابات المستعممة مف قبؿ   
مفكريف في ىذا المجاؿ, وباختلاؼ توجيات الييئات الدولية, حيث قدمت ىيئة المنظريف وال

الأمـ المتحدة تعريفا لمتنمية المحمية عمى أنيا :" العممية التي يمكف بيا توحيد جيود 
المواطنيف مع جيود السمطات الحكومية لتحسيف الأحواؿ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

مساعدة ىذه المجتمعات عمى الاندماج في حياة الأمة والمساىمة في المجتمعات المحمية و 
 1 .في تقدميا"

                                                           
مية الحقوؽ, جامعة عيسی بمة, مالية البمدية و انعكاساتيا عمى التنمية المحمية, رسالة الماجستير في عموـ التسيير, ك 1

 . 24, ص 2007, 2008الجزائر , 
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كما عرفتيا وكالة التنمية الدولية لمولايات المتحدة الأمريكية عمى أنيا : "عممية لمعمؿ   
الاجتماعي تساعد الناس عمى تنظيـ أنفسيـ لمقياـ بعمميات التخطيط والتنفيذ, حيث يقوموف 

الجماعية والفردية والتعرؼ عمى مشاكميـ, ويقوموف برسـ الخطط الكفيمة  بتحديد حاجياتيـ
 1.لسد ىذه الاحتياجات وعلاج تمؾ المشكلات تنفيذ ىذه الخطط عمى المستوى المحمي..." 

وعرفيا سمير محمد عبد الوىاب عمى أنما :" عممية تغيير التي تتـ في إطار سياسة عامة 
ة المحمية مف خلاؿ القيادات المحمية القادرة عمى استغلاؿ محمية, تعبر عف احتياجات الوحد

قناع المواطنيف المحمييف بالمشاركة الشعبية, والاستفادة مف الدعـ المادي  الموارد المحمية, وا 
والمعنوي الحكومي, وصولا إلى رفع مستوى معيشة المواطف المحمي ودمج جميع الوحدات 

 2المحمية في الدولة". 

الديف صابر عمی أنيا :" مفيوـ حديث الأسموب العمؿ الاجتماعي  ويعرفيا محي  
والاقتصادي في مناطؽ محددة يقوـ عمى أسس وقواعد مف مناىج العموـ الاجتماعية 
والاقتصادية, وىذا الأسموب يقوـ عمى إحداث تغيير حضاري في طريقة التفكير والعمؿ 

كوف ذلؾ الوعي قائما عمى أساس والحياة عف طريؽ إثارة وعي البيئة المحمية, وأف ي
المشاركة في التفكير والإعداد والتنفيذ مف جانب أعضاء البيئة المحمية جميعا في كؿ 

داريا".   3المستويات عمميا وا 

وتعرؼ كذلؾ عمى أنيا :" العممية التي يتـ عف طريقيا إحداث تغيير متكامؿ ومقصود في 
عاـ لخطة الدولة... أي أنيا العممية التي يمكف المجتمعات المحمية أساسا في حدود الإطار ال

                                                           
 .30عيسی بمة, المرجع السابؽ , ص  1
 .140, ص 2010محمد محمود الجوىري, عمـ اجتماع التنمية, عماف: دار المسيرة, عماف , الأردف,  2
قتصاد الإسلامي, ورقة مصطفى عبد المطيؼ, بف سائية عبد الرحمف, انطلاؽ التنمية بيف النظريات الوضعية ومنيج الا 3

 24, 23مقدمة الأوؿ حوؿ "الاقتصاد الإسلامي الواقع ورىانات المستقبؿ", المركز الجامعي غرداية, ممتقى وطني, يومي 
 .2, ص 2011فيفري 
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بما إيجاد تعاوف بيف الزارع والطبيب والمعمـ والميندس ورجؿ الديف بالإضافة إلى جيد 
 1المواطنيف المحمييف لإحداث تغيرات مرغوبة في المجتمع المحمي". 

شرية والمادية كما يقصد بالتنمية المحمية :" القدرة عمى الاستفادة مف مصادر البيئة الب
المتوفرة وزيادة تمؾ المصادر كما ونوعا وتطويرىا بما يعود نفعو عمى جميع أفراد المجتمع, 

 2مع ضماف استدامة ىذه المصادر" . 

وعميو يمكف القوؿ أف التنمية المحمية ىي: عممية مخططة مف قبؿ القيادات المحمية أو 
لوطني لمتنمية, بمشاركة السكاف المحمييف المركزية بالشكؿ الذي يوافؽ وينسجـ مع المخطط ا

برفع شكاوي واحتياجات المواطنيف إلى الييئات المعنية مف ثـ إدراجيا في المخططات 
التنموية, ىادفة إلى تحسيف الأحواؿ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والروحية لممواطنيف, 

, وقد يتجمى اليدؼ مف التنمية وخمؽ التعاوف والانسجاـ بيف مختمؼ شرائح المجتمع المحمي
 المحمية في التنمية الشاممة لمبلاد أي مف القاعدة إلى القمة ومف الجزء إلى الكؿ. 

فالتنمية المحمية ىي مجموعة مف المتغيرات المتفاعمة فيما بينيا وىي عممية توحد الجيود  -
 المتنوعة .

 يط والتنفيذ. تساعد الناس عمى تنظيـ أنفسيـ لمقياـ بعمميات التخط - 

ىي عممية تعبر عف احتياجات الوحدة المحمية وتستدعي مشاركة المواطف المحمي. تحدث  -
تغيير حضاري في طريقة التفكير, العمؿ والحياة حيث تجعؿ حياة السكاف المحمييف المادية 

 والروحية أكثر غنى. 

                                                           

 .32عيسی بمة, المرجع السابؽ , ص  1
 .3مصطفى عبد المطيؼ, المرجع السابؽ, ص  2
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نبثاؽ الإمكانيات الذاتية كما أف التنمية فعؿ يستيدؼ إزالة كؿ المعوقات التي تحوؿ دوف ا -
الكامنة داخؿ کياف معيف )فردا كاف أو مجتمعا(, ضمف نسؽ الترتيبات المؤسسة التي تساعد 
عمى نمو ىذه الإمكانيات الإنسانية المتصمة بمكونات المجتمع الإيكولوجي المنبثقة إلى 

 1.أقصى جدواىا

 أىداف التنمية المحميةالفرع الثاني : 

ية المحمية عممية مخطط ليما ومبرمجة تسعى إلى تحقيؽ مجموعة مف تعتبر عممية التنم
 الأىداؼ المحددة سابقا, ويمكف ذكر بعض ىذه الأىداؼ والتي تتمحور حوؿ: 

تحقيؽ التوازف الجيوي والحد مف الفوارؽ بيف الأقاليـ المختمفة عبر التراب الوطني, بخمؽ  -
 خيرة لدفع عجمة التنمية الشاممة وتحقيقيا . دينامكية لمتفاعؿ والعمؿ المشترؾ بيف ىذه الأ

تقريب الإدارة مف المواطف خمؽ نوع مف التعاوف بيف المواطف المحمي وبيف المنتخبيف في  -
تسيير الشؤوف المحمية , كما تسعى إلى تحسيف وتعزيز التعاوف المشترؾ بيف الإدارة المحمية 

 والسمطات المركزية . 

الأساسية للأفراد داخؿ المجتمع المحمي العلاج, الأمف, العمؿ, تسعى لإشباع الحاجيات  -
 يؼ المدينة . يالتعميـ..., لوضع حد لظاىرة النزوح الريفي وما يسمى بتر 

 تحقيؽ العدالة الاجتماعية والتوزيع العادؿ لمثورة .  -

و رفع مستوى معيشة الأفراد وذلؾ بزيادة دخمو بما يمكنو الحصوؿ عمى ما يجعؿ حيات -
 أكثر رفاىية وأكثر استقرار, بحيث يصبح الفرد لا يفكر في اليجرة والنزوح الريفي. 

                                                           
السمطة عمى التنمية السياسية في السمطة الوطنية الفمسطينية, رسالة الماجستير غساف سعاد عيسي يوسؼ, أثر ازدواجية  1

 . 11,12, ص 2009في التخطيط و التنمية السياسية, جامعة النجاح الوطنية نابمس, فمسطيف, 
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ولعؿ أسمى أىداؼ التنمية المحمية ىو بناء قاعدة تحتية تستوعب الاستثمارات وتوسيع  -
القطاعات الاقتصادية والاجتماعية, مما يجعؿ مداخيؿ الإدارات المحمية أكثر وفرة لمواصمة 

ي وتعبئة الإقميـ, وىذا ما قد يحقؽ الأىداؼ السالفة الذكر وقد يطمؽ عمى ىذا العمؿ التنمو 
 1اليدؼ "بناء الأساس المادي لمتقدـ". 

 أبعاد التنمية المحميةالفرع الثالث : 

 وىذه الأبعاد تتمثؿ فيما يمي:

يـ : تراعي التنمية المحمية البعد الاقتصادي مف أجؿ تنمية الإقمالبعد الاقتصاديأولا : 
المحمي اقتصاديا . وذلؾ عف طريؽ البحث عف القطاع أو القطاعات الاقتصادية التي يمكف 
أف تتميز بيا المنطقة, سواء عف طريؽ النشاط الزراعي أو الصناعي أو الحرفي. و ليذا 
فنجد أف المنطقة التي تحدد مميزاتيا مسبقا تكوف قادرة عمى النيوض بالنشاط الاقتصادي 

ف أجؿ توفير فائض القيمة عف طريؽ المنتوجات المحققة بالإضافة إلى ذلؾ المناسب ليا م
يمكف ليا أف تدمج أفراد المجتمع الباحثيف عف فرص العمؿ في النشاط الاقتصادي, و ليذا 
تصبح التنمية المحمية تحقؽ البعد الاقتصادي عف طريؽ امتصاص البطالة مف جية و عف 

التي تتميز بيا المنطقة مف جية أخرى سواء للاستيلاؾ  طريؽ توفير المنتوجات الاقتصادية
المحمي أو لمتوزيع إلى الأقاليـ الأخرى, و كذلؾ تعتمد التنمية المحمية عمى بناء اليياكؿ 

. ىذه اليياكؿ القاعدة خالقاعدة المحمية مف الطرقات و المستشفيات و مدارس ... إل
نيا تميد الطريؽ نحو الجو المناسب لأفراد بالإضافة إلى كونيا تسمح بدمج طالبي العمؿ فإ

المجتمع القاطنيف بذلؾ الإقميـ, و تستقطب أصحاب رؤوس الأمواؿ المتواجديف في الأقاليـ 
 الأخرى مف أجؿ الاستثمار بيذه المنطقة . 

                                                           
, 2005الجزائر. عبد الوىاب غزالي, التنمية المحمية في ولاية سيدي بمعباس, مذكرة التخرج مف المدرسة الوطنية للإدارة,  1

 .13ص 



                         المحمية لمتنمية المالية المؤسسات تمويل                         الأول الفصل 

05 

 

: يركز البعد الاجتماعي لمتنمية المحمية عمى أف الإنساف يشكؿ البعد الاجتماعي ثانيا:
و ىدفيا النيائي مف خلاؿ الاىتماـ بالعدالة الاجتماعية, و مكافحة الفقر و جوىر التنمية 

توفير الخدمات الاجتماعية الجميع أفراد المجتمع, بالإضافة إلى ضماف الديمقراطية مف 
 1.خلاؿ مشاركة الشعوب في اتخاذ القرار بكؿ شفافية

اوية لأف توفير الحياة وليذا نجد أف البعد الاجتماعي لمتنمية المحمية يمثؿ حجز الز 
الاجتماعية المتطورة مف شأنيا أف تدمج كؿ طاقات المجتمع لتطوير الثروة وزيادة القيمة 
المضافة, و عميو نجد أف تسخير التنمية المحمية خدمة المجتمع يمكنيا أف تقدـ لنا مجتمع 

 يتصؼ بالنبؿ و ينبذ الجريمة و محبا لوطنو و منطقتو. 

ة تشمميا التنمية المحمية ليا علاقة وطيدة بالبعد الاجتماعي. مثؿ : وىناؾ مياديف مختمف
التعميـ و الصحة و الأمف والإسكاف,... الخ. كؿ اىتمامات التنمية المحمية بيذه الجوانب لو 

 2أثره المباشر عمى شرائح المجتمع إيجابا أو سمبا. 

س ستوى العالمي ممثلا بالاحتباأدى التدىور في الوضع البيئي عمى الم البعد البيئي:ثالثا: 
, وفقداف الحراري وفقداف طبقة الأوزوف ونقص المساحات الخضراء والأمطار الحمضية

اتساع نطاؽ التصحر وما إلى ذلؾ مف مشاكؿ بيئية تتعدى الحدود وجي و التنوع البيول
, وعمى عالـتخطيط الإنمائي الدوؿ الالجغرافية لمدوؿ إلى الدعوة إلى دمج البعد البيئي في ال

أثر ذلؾ عقدت الأمـ المتحدة مؤتمرا حوؿ البيئة والتنمية ) مؤتمر الأرض( في ريودي 
إلى دمج الاىتمامات  ى. ومف الأىداؼ الرئيسية لممؤتمر الدعو 1992جانيرو بالبرازيؿ سنة 

 البيئية والاجتماعية عمى المستوى الدولي. وقد كانت أحد أىـ المسائؿ الرئيسيةالاقتصادية و 
                                                           

بادر محمد عمي وردـ , العالـ ليس لمبيع , مخاطر العولمة عمى التنمية المستدامة , الأىمية لمنشر والتوزيع , عماف  1
 . 189, ص: 2003

 . 190بادر محمد عمي وردـ, المرجع السابؽ, ص  2
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ج راءات لتحقيؽ التنمية التي تطرؽ ليا المؤتمر ىي وضع و تقييد استراتيجيات وا 
 1المستدامة.

ينظر الاقتصاد التقميدي إلى عممية الإنتاج عمى أنيا " نظاما مغمقا" تقوـ مف خلالو الشركات 
ببيع السمع و الخدمات. ثـ توزع العائد عمى عناصر الإنتاج مف أرض ويد عاممة ورأس 

مثؿ ىذه المعادلة لا تتضمف عوامؿ أخرى غير مباشرة تدخؿ في صميـ العممية ماؿ, و 
الإنتاجية فعمى سبيؿ المثاؿ فإف استخراج الموارد الأولية مف باطف الأرض يعني نقصا 
لمجموع ىذه الإمكانيات الاقتصادية, بالإضافة إلى عمميات الاستخراج نفسيا قد تكوف 

ؾ مف مخمفات الاستخراج ىذه. كذلؾ فإف عممية زراعة مصحوبة بتموث لمبيئة, بما في ذل
مياه الري مما قد يحد مف ليا رياح و المحاصيؿ و حصدىا قد تسبب انجراؼ التربة بفعؿ ال

خصوبة الأرض مستقبلا. ومف أسس الاقتصاد التقميدي أيضا أف الناتج الوطني الإجمالي 
في ىذا السياؽ يمكف ستوى الوطني, و والرفاىية عمى الميعتبر مؤشرا القياس أداء الاقتصاد 

الإشارة إلى أف ىناؾ عوامؿ أخرى أغفميا ىذا النظاـ, إذ لا يأخذ في الحسباف ما يصاحب 
العممية الإنتاجية مف تموث بيئي, ولا يعطي أية قيمة لمموارد الطبيعية وتعتبر التكاليؼ 

بما أكبر قيمة مف الناتج ضررة ر تالمتعمقة بمكافحة التموث و الرعاية الصحية لمحالات الم
العممية الإنتاجية ينظر الاقتصاد البيئي التقميدي إلى مشكمتيف,  هالمتحصؿ عمية مف ىذ

الأولى مشكمة الآثار البيئية و الثانية الإدارة السممية لمموارد الطبيعية ) التوزيع الأمثؿ لمموارد 
تى في ظؿ غياب أي تقدـ الطبيعية غير المتجددة بيف الأجياؿ (, مثؿ ىذا المنطؽ و ح

تكنولوجي لا ينظر إلى نصب الموارد کمشكمة أساسية إذا كاف رأس الماؿ الذي يجمعو 
الإنساف مستداما بالقدر الكافي بالنسبة لمموارد الطبيعية . أي أنو يستعيض عف رأس الماؿ 

أخذ مشاريع معينة, ولكف المإنتاجية يجمعو مف خلاؿ نشاطات و  الطبيعي برأس ماؿ أكثر
                                                           

 . 18عبد الوىاب غزالي, المرجع السابؽ , ص  1
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عمى ىذا التوجو ىو أف مبدأ الاستعاضة محدود لأف رأس الماؿ الطبيعي يمكف أف يستثمر 
في مجالات عديدة. في حيف أف رأس الماؿ الذي يجمعو الإنساف يفتقد إلى ىذه الصفة, ولا 

 1يمكف مقايضة المصادر البيئية بموارد اصطناعية أوجدىا الإنساف.

حمية عمى مراعاة الحدود البيئية بحيث تكوف لكؿ نظاـ بيئي ويركز البعد البيئي لمتنمية الم 
حدود معينة لا يمكف تجاوزىا مف الاستيلاؾ و الاستنزاؼ أما حالة تجاوز تمؾ الحدود فإنو 
يؤدي إلى تدىور النظاـ البيئي. و عمى ىذا الأساس يجب وضع حدود أماـ الاستيلاؾ 

قطع الغابات وانجراؼ استنزاؼ المياه و  ية ووالنمو السكاني والتموث وأنماط الإنتاج البيئ
 2التربة. 

 مقومات التنمية المحميةالفرع الرابع : 

  في: : لابد مف توافر مقومات لمتنمية المحمية تتمثؿ مقومات التنمية المحمية أولا:

: تتطمب التنمية المحمية موارد مالية ذاتية كافية التحقيؽ واجبيا  المقومات المالية -1
فيا بتوفير الخدمات لممواطنيف, ووجود إدارة مالية عمى المستوى المحمي تتولى تنظيـ وأىدا

 3.حركة الأمواؿ عف طريؽ التخطيط المالي الجيد والدقة والوضوح في الميزانية 

: لأف العنصر البشري ىو الذي يفكر في كيفية استخداـ الموارد  المقومات البشرية ثانيا:
لإقامة المشاريع والذي يقوـ بتنفيذىا ومتابعتيا, وحؿ المشاكؿ التي المالية أفضؿ استخداـ ا

شراكو في اتخاذ القرارات  .تقابمو في ذلؾ, لذلؾ يجب تحفيز العنصر البشري, وا 

                                                           
 .199سابؽ, ص: باتر مجد وردـ, مرجع  1
 .176عثماف محمد غنيـ و ماجدة أحمد أبو زلط , مرجع سابؽ, ص  2
 لمطباعة, الأوسط الشرؽ شركة المحمية, الإدارية لموحدات المحمي التمويؿ الزغبي, سمارة خالدالزغبي سمارة خالد,   3

 .35, ص  1985 عماف, الأردف,
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: ىي النظاـ الإداري الذي يقوـ عمى توزيع الوظائؼ الإدارية بيف المقومات التنظيميةثالثا: 
كزية مستقمة ليا شخصية معنوية مع بقائيا خاضعة نوعا الإدارة المركزية وىيئات محمية لامر 

  1.ما لرقابة الإدارة المركزية 

                                                           
, 2014 سنة , الجزائر , عنابة , والتوزيع لمنشر العموـ دار , الجزائري الإداري القانوف في الولايةبعمي محمد الصغير,   1

 .29ص 
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 المبحث الثاني
 المؤسسات المالية  ودورىا في التنمية المحمية

 محمي تمويؿ ىيكؿ وجود بضرورة المحميات مستوى عمى المحمية التنمية مفيوـ يرتبط    
 الاجتماعية الاقتصادية, المجالات جميع في المحمية التنمية معدلات تعظيـ إلى يؤدي

 ومف النامية, الدوؿ منيا تعاني التي المشاكؿ أىـ مف التمويؿ مشكمة تعتبر حيث والسياسية,
 فقد المجالات, شتى في بالمجتمع والنيوض التنمية عجمة لدفع وذلؾ الدوؿ ىذه أولويات
 النشاط محمية عمى والتركيز اوتعميقي المحمية التنمية تدعيـ ضرورة عف العولمة كشفت

 المحمي التمويؿ عمى بالتركيز وذلؾ لمعولمة, الاستجابة عمى تشجع بطريقة الاقتصادي
نشاء المصرفي نظاميا في القرارات لاتخاذ الرئيسية الدعامة ليصبح بأنواعو   صناديؽ وا 

 الوطني وؽوالصند  الشباب وتشغيؿ دعـ الوطنية الوكالة كإنشاء بالتنمية خاصة ووكالات
 إلى بالإضافة الشباب ودعـ الاستثمارات بتمويؿ أساسا يعنى الذي الشباب وتشغيؿ لدعـ

 الجياز, ىذا إطار ضمف القروض تمنح التي المالية والمؤسسات لمبنوؾ تقدـ التي الضمانات
 كؿ تشمؿ أف يجب التي المستدامة التنمية وتحقيؽ المحمية التنمية معدلات تعزيز بغية وىذا

 . البلاد مف المختمفة لمناطؽا
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 المطمب الأول

 المؤسسات الماليةمفيوم 

عبارة عف وحدات مصرفية أو مالية تقوـ بتجميع الموارد المالية مف مصادر متعددة والقياـ   
, وسنحاوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب التعرؼ أكثر  1(بأنشطة اقتصادية )مالية ونقدية مختمفة

 عمى المؤسسات المالية.

 ع الأول: تعريف المؤسسات الماليةالفر 

المؤسسات المالية ىي مكاف التقاء العرض و الطمب عمى الأمواؿ )النقود( سواء كاف ىذا 
 المكاف بنوكا أو شركات أو سوؽ مالي )بورصة(. 

المؤسسات المالية إذف ىي بعبارة أخرى, مكاف تدخمو نقود و تخرج منو نقود, أي أف محور 
نما النقد.التعامؿ فيو ليس الس  2معة ولا الخدمة وا 

 كما يمكف إعطاء تعريؼ آخر لممؤسسات المالية عمى أنيا: 

منشأة أعماؿ سواء كانت بنوكا أو شركات تأميف, أو أسوؽ مالية مثؿ البورصة وتعتبر 
المؤسسات المالية آليات لمنمو الاقتصادي ككؿ فمعرفة أنواعيا و فيـ أنشطتيا المتمثمة في 

و تسويؽ الأوراؽ المالية و تقديـ الخدمات المصرفية الأخرى كالتأميف و  إقراض العملاء
 3خطط التقاعد...الخ و كذلؾ تحديد عناصر أصوليا و خصوميا .

                                                           
رائد عبد الخالؽ عبد الله العبيدي, خالد أحمد فرحاف المشيداني, إدارة المؤسسات المالية و المصرفية,  دار الأياـ لمنشر  1

 .24, ص 2013و التوزيع, الأردف, 
, ص  2008البنوؾ, الطبعة الرابعة,  ديواف المطبوعات الجامعية, الجزائر , شاكر القزويني, محاضرات في اقتصاد  2

09. 
-25ات المالية و المصرفية, ص صرائد عبد الخالؽ عبد الله العبيدي, خالد أحمد فرحات المشيداني, إدارة المؤسس 3

24. 
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القرض المؤسسات المالية بأنيا: " أشخاص معنوية مف قانوف النقد و  115عرؼ المادة ت
ا تمقي الأمواؿ مف الجميور بمعنى ميمتيا العادية و الرئيسية القياـ بالأعماؿ البنكية ما عد

  111.1المادة 

يقصد المشرع أف المؤسسات المالية تقوـ بالقرض عمى غرار البنوؾ التجارية, ولكف دوف أف 
تستعمؿ أمواؿ الغير )بمعنى أمواؿ الجميور في شكؿ ودائع(. و يمكف القوؿ أف المصدر 

المالية و قروض المساىمة و  الأساسي للأمواؿ المستعممة يتمثؿ في رأس ماؿ المؤسسة
  2الادخارات طويمة الأجؿ.

 الفرع الثاني: طبيعة المؤسسات المالية

المؤسسات المالية ىي شركات أعماؿ حيث تتكوف أصوليا بصفة أساسية مف الأصوؿ 
المالية أو التزامات ومستحقات لدى الغير أسيـ, سندات, قروض بدلا مف الأصوؿ المادية 

زة, والمواد الأولية كما في منشآت الأعماؿ, فيي تمنح القروض لمعملاء أو كالمباني و الأجي
 تشتري و تستثمر في الأوراؽ المالية المطروحة بسوؽ الماؿ. 

وتقدـ المؤسسات المالية العديد مف الخدمات المالية الأخرى والتي تندرج تحت التأميف 
مخاطر الحريؽ والمعاشات  الوقائي كالتأميف عمى الحياة وضد السرقات والتأميف ضد

 3والتحويلات المالية.

                                                           
, المعدؿ والمتمـ بالأمر رؽ  1990أفريؿ  14المؤرخ في المتعمؽ بالنقد والقرض ,  10/90مف القانوف  111المادة  1

 .  2003أوت  27مؤرخة في  52, ج ر عدد  2003أوت  26المؤرخ في  03-11
 . 202, ص 2007الطاىر لطرش, تقنيات البنوؾ, الطبعة السادسة , ديواف المطبوعات الجامعية , الجزائر ,  2
شركات الاستثمار, و  ؾ التجارية أسواؽ الأوراؽ الماليةعبد الغفار حنفي, رسمية قرياقص, الأسواؽ والمؤسسات المالية بنو  3

 .12, ص 2001الدار الجامعية لمنشر والتوزيع , الاسكندرية, 
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 أىداف المؤسسات الماليةالفرع الثالث : 

ترتكز معظـ كتابات المؤسسات المالية عمى أف ىدؼ الربحية أو تعظيـ ثروة الملاؾ ىو 
 اليدؼ الذي يجب أف يسعى مديروا ىذه المؤسسات إلى تحقيقو. 

لحصوؿ عمى المدخرات بأقؿ تكمفة ممكنة و فيقع عمى إدارة ىذه إدارة ىذه المؤسسات ا
استخداـ الأمواؿ سواء في حالة القروض أو الاستثمار بطريقة تحقؽ أعمى عائد ممكف, أي 
 تدنية تكمفة الموارد وتعظيـ عائد الاستخدامات و إف كاف ىناؾ تدخؿ بيف العائد و التكمفة. 

اتخاذ القرارات مثؿ: إدارة الأصوؿ  ولتحقيؽ ىذا اليدؼ لابد مف الاىتماـ بالعديد مف مجالات
, إدارة رأس الماؿ, الرقابة عمى المصروفات, السياسات التسويقية.   و الخصوـ

 : إدارة الأصول والخصوم أولا

ترتكز الإدارة ىنا عمى زيادة الفرؽ بيف التكمفة المدفوعة لممدخريف أو المودعيف وبيف العائد 
 المتحقؽ مف القروض أو الاستثمار. 

 ا الفرؽ يسمى ىامش صافي الربح أو ىامش صافي الفائدة. ىذ

فكؿ مؤسسة مالية تحاوؿ أف تقدـ أقؿ عائد لممدخريف و تحصؿ عمى أعمى عائد مف 
 1المقترضيف, ولكؿ المنافسة مف المؤسسات المالية الأخرى تحد مف قدرتيا عمى ذلؾ.

لعائد و التكمفة حتى تظؿ وبالتالي تكوف ميمة الإدارة ىي الحفاظ عمى ىامش موجب بيف ا
 في السوؽ. 

                                                           
عبد الغفار حنفي وأخروف, الأسواؽ المالية أسواؽ رأس الماؿ البورصات البنوؾ شركات الاستثمار , الإسكندرية: الدار  1

 .21, ص 2006الجامعية, 
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وأماـ الإدارة العديد مف الفرص لزيادة ىذه اليامش فمثلا التطور التكنولوجي, وزيادة حجـ 
التنظيـ, وتحسيف كفاءة العمميات الداخمية, يمكف أف يساعد عمى تقميؿ التكاليؼ, وقد يكوف 

أسواؽ جديدة, أو تقديـ  ىناؾ مصادر جديدة للإيرادات مثؿ تطوير الخدمات, أو دخوؿ
 خدمات جديدة. 

دارة الأصوؿ والخصوـ تتطمب الأخذ في الاعتبار درجة المخاطر التي يمكف التعرض بيا  وا 
 1مثؿ خطر السيولة وخطر الإفلاس. 

أخطر السيولة يعني عدـ تواجد النقدية أو الأمواؿ السائمة عند الطمب أو عند الحاجة إلييا . 
ية تفادي ىذا الخطر إذا استطاعت أف تفي باحتياجات الطمب عمى ويمكف لممؤسسات المال

 الودائع أو عمى القروض. 

ف كانت حاجة المؤسسات المالية إلى السيولة تختمؼ درجة  باختلاؼ قدرتيا عمى التنبؤ وا 
 استقرار مواردىا المالية. 

لقيمة السوقية تعاني الشركة مف خطر الإفلاس إذا كانت القيمة السوقية للأصوؿ أقؿ مف او 
, لأف ذلؾ يعني عدـ القدرة عمى السداد و زيادة خطر السوؽ. ويزداد احتماؿ افلاس  لمخصوـ
المنشأة. وبالتالي عمى الإدارة الموازنة بيف العائد والخطر, وذلؾ لأف الأصوؿ ذات العائد 

  2الكبير تحتوي عمى درجة عالية مف الخطر.

 : إدارة رأس المال  اثاني

لاس تجعؿ ىناؾ اىتماـ متزايد بإدارة رأس الماؿ, فيحاوؿ ملاؾ المؤسسات مخاطر الإف
لأدنى حد ممكف والاعتماد عمى أمواؿ الغير لزيادة االمالية بقدر الإمكاف تخفيض رأس الماؿ 

                                                           
 .12- 21, ص ص نفس المرجعآخروف, و  عبد الغفار حنفي 1
 .206الطاىر لطرش, المرجع السابؽ , ص  2
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العائد الذي يحصموف عميو و ىو ما يسمى بالمتاجرة بالممكية أو الرفع المالي ولكف زيادة 
رجة الخطر نتيجة لزيادة مخاطر عدـ القدرة عمى السداد, و بالتالي أمواؿ الغير تزيد مف د

عمى الإدارة أيضا الموازنة بيف العائد المتحقؽ لمملاؾ نتيجة لاستخداـ أمواؿ الغير ودرجة 
 1المخاطر المرتبطة بو. 

 السياسة التسويقية ثالثا:

العملاء, والأسواؽ والتي تتضمف تسعير الخدمات المالية و التركيز عمى معرفة رغبات  
 الجديدة والإعلاف عف الخدمات الجديدة كوسائؿ لجذب المدخرات و تقديـ القروض. 

فالإعلاف عف الخدمات المقدمة والعلاقات الإنسانية في التعامؿ مع العميؿ والسعر المناسب 
ة لمخدمة وموقع لممؤسسة والتسييلات المادية, كميا عناصر يجب أف توفرىا المؤسسة المالي

 2لتضمف جودة الخدمة المقدمة ورضا العميؿ عنيا .

 بالإضافة إلى وجود أىداؼ أخرى ىي:  

ىؿ ىدؼ الربحية أو تعظيـ ثروة الملاؾ ىو اليدؼ الوحيد الذي يجب أف تسعى إدارة  -
 المؤسسات المالية إلى تحقيقو؟ 

أنيا مف أكثر  قد يقاؿ أف المؤسسات المالية تعمؿ مف خلاؿ أمواؿ الغير, بالإضافة إلى
المؤسسات خضوعا لمتشريعات و القوانيف, ومف ىنا يجب أف تكوف الأىداؼ الاجتماعية مف 

 أوائؿ الأىداؼ التي يجب تحقيقيا أو أخذىا في الاعتبار. 

                                                           
 .23عبد الغفار حنفي وآخروف, المرجع السابؽ , ص  1
 .24-25عبد الغفار حنفي وأخروف, المرجع نفسو , ص ص  2
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وقد تبدو مف الوىمة الأولى أف ىناؾ تعارض بيف ىدؼ الربحية و بيف الأىداؼ الاجتماعية, 
اعية قد يؤثر عمى الربح, لكف أثبتت العديد مف الدراسات أف حيث أف تحقيؽ الأىداؼ الاجتم

معا, فإذا نظرنا منظمات الأعماؿ يمكنيا أف تؤدي التزاماتيا تجاه كؿ مف الملاؾ و المجتمع 
القوانيف التي تنظـ أنشطة المؤسسات المالية نجد أنيا تساعد ىذه المؤسسات إلى التشريعات و 

جتمع و ذلؾ مف حيث النواحي الاقتصادية الخاصة بالعمالة في القياـ بالتزاماتيا تجاه الم
والإقراض والاستثمار والأنشطة الأخرى يجب أف تؤدي أيضا بطريقة لا تؤثر عمى أماف 
المودع ومحافظتو عمى أموالو وثقتو في المؤسسة التي يتعامؿ معيا, وكذلؾ لا تؤثر عمى 

 أداء العامميف لمياميـ و تحقيؽ لأىدافيـ. 

المجتمع ىناؾ أىداؼ أخرى لمعملاء والعامميف د أنو بالإضافة إلى ىدؼ الملاؾ و الي نجوبالت
يجب عمى المؤسسات المالية مثميا مثؿ أي مؤسسة أخرى أف تأخذىا كمرشد لاتخاذ قراراتيا 

 وتعمؿ عمى تحقيقيا. 

 الثانيالمطمب 

 المؤسسات المالية المصرفيةأنواع 

تمع مف عدة بنوؾ تختمؼ وفقا لتخصصيا والدور الذي يتكوف الجياز المصرفي في أي مج 
تؤديو في المجتمع فالبنؾ المركزي يقؼ في قمة ىرـ الجياز المصرفي ويعد بنؾ البنوؾ وىذا 

البنوؾ العامة والفرع الثالث  سنتطرؽ إلىما سيكوف في الفرع الأوؿ أما في الفرع الثاني 
كية رأس الماؿ رغـ أف المشرع الجزائري لـ البنوؾ الخاصة, وتـ ىذا التقسيـ عمى معيار مم

يفرؽ بيف البنوؾ العامة والخاصة في القوانيف ولكف مف الأىمية معرفة أف النشاط البنكي 
كاف محتكرا مف طرؼ الدولة ولكف بتبنييا نظاـ إقتصاد السوؽ أوجب عمييا تحرير القطاع 
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ولى النصوص التي اعترفت مف أ1المتعمؽ بالنقد والقرض  10/90المصرفي إذ يعد قانوف 
 1996صراحة بمبدأ المبادرة الفردية في ىذا القطاع قبؿ أف يكرسيا التعديؿ الدستوري 

ويمكف مف خلاليا معرفة أف فتح القطاع المصرفي لممبادرة الفردية نتج عنو إىتزاز ثقة 
 2الزبائف في البنوؾ الخاصة واعادة النظر في قانوف النقد والقرض. 

 : البنك المركزي الفرع الأول

يقؼ البنؾ المركزي عمى قمة الجياز المصرفي بإعتباره بنؾ البنوؾ الذي يتولى ميمة 
الإشراؼ والرقابة عمى المؤسسات العاممة في القطاع المصرفي لا يعد ىذا البنؾ عاديا فيو 

الدولة لا يخضع لذات القواعد القانونية التي تخضع ليا باقي البنوؾ, لأنو بنؾ البنوؾ وبنؾ 
 . 3لأنو يسير عمى تطبيؽ السياسة النقدية وكذا مراقبة وتوجيو الإئتماف 

 أولا: تعريف البنك المركزي

 13تـ إنشاء البنؾ المركزي الجزائري مباشرة بعد الإستقلاؿ كأوؿ ىيئة إصدار بتاريخ  
القرض وقد سمي ببنؾ الجزائر كما أدرج قانونو الأساسي في قانوف النقد و  1962,4ديسمبر 

منو القانوف الأساسي لمبنؾ  214المعدؿ والمتمـ, الذي ألغي بموجب المادة  10/90
والبنؾ المركزي سمطة عميا لا تضع الربح  5 144/62المركزي الصادر بموجب القانوف رقـ 

في إعتبارىا بقدر ما تستيدؼ تدعيـ النظاـ النقدي وبالتالي النظاـ الإقتصادي, والبلاد التي 

                                                           
 المتعمؽ بالنقد والقرض 10/90قانوف  1
ؾ في القانوف الجزائري. مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير , كاشير فرحات عميور,  مكانة القاضي الإداري في مجاؿ البنو  2

 .7, ص  2006/2005عبد القادر, جامعة جيجؿ,  كمية الحقوؽ, دوف تاريخ مناقشة, 
3 Abdel Krim Sadeg. Le système bancaire algérien Alger. 2004. p43 
4 Abdelkrim Naas. Le système bancaire algérien. Edition Inas. france. 2003. P45 
. المتضمف أحداث البنؾ المركزي وتحديد قانونو الأساسي الجريدة  1962ديسمبر  13المؤرخ في  144/62قانوف رقـ  5

 .1962ديسمبر  28المؤرخة في  10الرسمية العدد 
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ت آالبنؾ ممموكة لمدولة فإنيا تخضعو لرقابة صارمة منيا, الأمر الذي يجعميا منش يكوف ىذا
 . 1شبو حكومية

المتعمؽ بالنقد والقرض تحت عنواف : ىيكؿ  11/03وكما جاء في الكتاب الثاني مف الأمر 
بنؾ الجزائر وتنظمو وعممياتو, فبنؾ الجزائر أدخمت عميو تعديلات في ىيكمو التنظيمي 

 2ما يتعمؽ بييكؿ بنؾ الجزائر والسمطة النقدية. خاصة في

 ثانيا: مكانة البنك المركزي في النظام المصرفي الجزائري 

ومر بإصلاحات خلاؿ السبعينات والثمانينات  144/62أنشأ البنؾ المركزي بموجب القانوف 
خير تميزت بسيطرة الحكومة مف خلاؿ وزير المالية عمى البنؾ المركزي حيث فقد ىذا الأ

العديد مف صلاحياتو وسمطاتو حتى أصبح مؤسسة إصدار لتمويؿ العجز المتزايد في 
الخزينة العمومية ثـ إف الجزائر اضطرت لتبني إقتصاد السوؽ نظرا لممشاكؿ التي كانت 

, حيث اعتبر نقمة جدرية لمنظاـ المصرفي, 1990تتخبط فييا فتـ إصلاح جديد سنة 
عديد مف صلاحياتو كسمطة نقدية في اتخاذ القرارات المتعمقة استرجع فيو البنؾ المركزي ال

بالنقد والقرض, فلا حديث عف إستقلالية بنؾ الجزائر إلا بصدور ىذا القانوف حيث حصؿ 
عمى إستقلالية شخصية(, لكف ضعؼ السمطة المسيرة لو وىيئات إتخاذ القرار والمراقبة جعؿ 

, الصادر  01/01تحد مف إستقلاليتو بموجب الأمر السمطة النقدية, ثعيد النظر في القانوف ل
وىو ما أكدتو الفضائح المالية خاصة قضيتي "آؿ خميفة بنؾ " و"البنؾ التجاري  2001سنة 

الذي وضع حدودا واضحة المعالـ الإستقلالية بنؾ الجزائر  11/03الصناعي" وكذلؾ الأمر 

                                                           
 .10, ص 2005محمد سعيد أنور سمطاف, إدارة البنوؾ, دار الجامعة الجديدة, مصر,  - 1
حالة بنؾ الجزائر. مذكرة لنيؿ شيادة  -اطي,. إستقلالية البنوؾ المركزية وأثرىا عمى فعالية السياسة النقدية مريـ م 2

الماجيستير , أحمد بوراس جامعة أـ البواقي. كمية العموـ الإقتصادية والعموـ التجارية والتسيير, دوف تاريخ مناقشة,  
 .141, ص  2009/2008
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في ىذا المجاؿ بالإضافة إلى مف خلاؿ السيطرة عمى مختمؼ المجالس والمجاف المختصة 
 1.تعزيز صلاحياتو مف خلاؿ الوظائؼ والمياـ الموكمة لو

 الفرع الثاني: البنوك العامة

إف البنوؾ العمومية تعتبر الشريحة الأكبر في النظاـ المصرفي الجزائري رغـ العجز الذي  
صؼ ببنوؾ الدوؿ يميزىا وعدـ تجاوبيا مع المعطيات التقنية و التطورات الرقمية التي تع

المتقدمة وىذا بسبب إف صح القوؿ إنعداـ المنافسة في القطاع المصرفي الجزائري وفشؿ 
الإصلاحات المختمفة أىميا سياسة الخوصصة التي تودي بيا مند التسعينات تماشيا مع 
التوجو الجديد إقتصاد السوؽ تحت شعار "دعو يعمؿ دعو يمر في ىذا الفرع سنعرؼ البنوؾ 

 مية ثـ سياسة خوصصتيا . العمو 

ىي البنوؾ التابعة لمقطاع العاـ في الدولة الجزائرية: ىي  :أولا: تعريف البنوك العامة
مؤسسات عامة إقتصادية ويمكف تعريؼ ىذه الأخيرة عمى ضوء التعديؿ الذي ورد عمى 

وزىا أنيا: الشركة تجارية تح 2001القانوف المتعمؽ بالمؤسسات العامة والإقتصادية عاـ 
الدولة أو أي شخص معنوي آخر خضع لمقانوف العاـ أغمبية رأس الماؿ الاجتماعي مباشرة 

 . 2أو غير مباشرة وىي تخضع لمقانوف العاـ"

وقبؿ صدور قانوف النقد والقرض كانت البنوؾ العاممة في الجزائر تابعة لمقطاع العاـ, إلا أف 
المتعمؽ  12/86إلا بموجب القانوف رقـ  المشرع لـ يضؼ طابع المؤسسة العامة الإقتصادية

                                                           
دراسة حالة البنؾ المركزي. مذكرة لنيؿ شيادة  -المركزي في تحقيؽ الاستقرار النقدي  عمر سعيداف, دور البنؾ 1

 .167, ص 2009/2008, دوف تاريخ المناقشة, الماجيستير, جامعة أـ البواقي, كمية العموـ الإقتصادية وعموـ التسيير
ؤسسات العمومية الإقتصادية وتسييرىا يتعمؽ بتنظيـ الم 2001أوت  20المؤرخ في  04/01مف الأمر رقـ  02المادة   2

 .2001أوت  22. المؤرخة في 47وخوصصتيا, الجريدة الرسمية العدد 
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, لقد كاف ىذا القانوف ييدؼ إلى إصلاح المنظومة المصرفية وفؽ 1بنظاـ البنوؾ والقرض
 المتغيرات الجديدة التي يعيشيا الإقتصاد الوطني مف خلاؿ:

 يعيشيا الإقتصاد الوطني مف خلاؿ:

 الوطني. تحديد سقوؼ القروض المصرفية الموجية لتميؿ الإقتصاد  - 

 السماح لمبنوؾ بتقديـ قروض متوسطة وطويمة الأجؿ في إطار مخطط القرض.  -

 عدـ إلزاـ المؤسسات بمبدأ إجبارية التوطيف البنكي.  -

تتمتع بالشخصية المعنوية وليا رأس ماؿ خاص موزع عمى مختمؼ صناديؽ المساىمة التي 
لمساىمة, وفي ىذا الإطار عرفت المتعمؽ بإنشاء صناديؽ ا 03/88تأسست بموجب القانوف 

البنوؾ العمومية تحولات ىامة مست جوانبيا الإدارية والتنظيمية حث أصبحت عبارة عف 
شركات مساىمة تتمتع بالإستقلالية المالية وتخضع لأحكاـ القانوف التجاري والتزاميا 

 2بتوجييات البنؾ المركزي. 

تحتكر بصفة كمية النشاط المصرفي فالقطاع العمومي كاف يتكوف مف خمسة بنوؾ كانت 
 : 3ىي 

  .القرض الشعبي الجزائري -الصندوؽ الوطني لمتوفير والإحتياط  -

 بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية.  -بنؾ الجزائر الخارجي  -

                                                           
. المؤرخة في 34يتعمؽ بنظاـ البنوؾ والقروض. الجريدة الرسمية العدد  1986أوت  09. المؤرخ في  12/86قانوف رقـ  1

 . 1986أوت . 20
 .161عمر سعيداف, مرجع سابؽ, ص  2
بوالخضرة, مبدأ المنافسة الحرة في القطاع المصرفي في الجزائر. مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير. زوايمية رشيد. نورة  3

 .80, ص  2006/2005جامعة جيجؿ. كمية الحقوؽ. دوف تاريخ مناقشة. 
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 الثالث المطمب

 وتمويل التنمية المحمية المؤسسات المالية
يؽ الجياز المصرفي المحمي, الذي يقصد بالتمويؿ المصرفي ذلؾ التمويؿ الذي يتـ عف طر 

يعتبر المصدر الأساسي في تمويؿ التنمية الاقتصادية الوطنية بصفة عامة, والتنمية المحمية 
بصفة خاصة إف البمداف النامية ومف بينيا الجزائر محدودة بالتمويؿ المصرفي. ليذا سمي 

عظميا مف عدـ كفاءة أنظمتيا الاقتصاد الجزائري باقتصاد الديف, فالبمداف النامية تشكو في م
 المالية, واعتمادىا بشكؿ أساسي عمى المصارؼ في التمويؿ.

 الأول: الدور التنموي لممصارف  الفرع

تعتبر المصارؼ أىـ المنشآت المالية في تزويد قطاع الأعماؿ بالاحتياجات التمويمية 
حتياجات التمويمية عف طريؽ المتنوعة نظرا لعدـ كفاية مواردىا الذاتية, ويتـ مقابمة ىذه الا

سوقيف : سوؽ الماؿ وسوؽ النقد. فالاحتياجات التمويمية الطويمة والمتوسطة الأجؿ تحصؿ 
عمييا المؤسسات والشركات والأفراد عف طريؽ سوؽ الماؿ في صورة إصدار سندات وأذوف 

تـ عف وعقود وقروض, بينما الاحتياجات التمويمية القصيرة الأجؿ مف قروض وتسييلات ت
طريؽ سوؽ النقد حيث تقوـ المصارؼ التجارية بأشكاليا المختمفة بيذه الميمة ) تقديـ 
قروض وتسييلات قصيرة الأجؿ( لكف ىذا لا يعني أف تستثني المصارؼ التجارية مف عممية 

 1تقديـ قروض متوسطة الأجؿ.

 إف الدور التمويمي الذي تمعبو المصارؼ يتضح مف خلاؿ:

 
                                                           

العموـ الإقتصادية,  جمعوف نواؿ, دور التمويؿ المصرفي في التنمية الإقتصادية, رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في 1
, 2004فرع عموـ التسيير, تخصص نقود ومالية, كمية العموـ الإقتصادية و التجارية و عموـ التسيير, جامعة الجزائر, 

 .40, ص: 2005
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 التقميدية الوظائفأولا : 
 تتمثؿ الوظائؼ التقميدية فيما يمي: 
: تقوـ المصارؼ التجارية بتمقي الودائع مف الجميور ميما كانت قبول وخمق الودائع - 

وضعيتيـ أشخاص طبيعييف أو معنوييف, أصحاب المؤسسات العمومية أو الخاصة, وتشكؿ 
, ودائع بإشعار, ودائع ىذه الودائع ) ودائع تحت الطمب أو ودائع جارية, ودائع لأجؿ

 1ادخارية ( موارد المصرؼ التجاري. 
: تقوـ المصارؼ التجارية بالإقراض ) السحب عمى المكشوؼ, فتح تقديم القروض -

الاعتمادات المستندية وخصـ الأوراؽ التجارية(, أي إمداد الأفراد والمؤسسات والمنشآت 
ؾ الأمواؿ والفوائد والعمولات المستحقة بالأمواؿ اللازمة, عمى أف يتعيد المقترض بسداد تم

عمييا والمصاريؼ دفعة واحدة أو عمى أقساط تواريخ محددة, ويتـ تدعيـ ىذه العلاقة بتقديـ 
مجموعة مف الضمانات التي تكفؿ المصرؼ استرداد أموالو, ومع الزمف تطورت درجة منح 

مميات عقارية إنتاجية المصارؼ لمقروض مف قصيرة إلى متوسطة وطويمة الأجؿ لمقياـ بع
 2مقابؿ حصوليا عمى فوائد. 

 الوظائف الحديثة ثانيا : 

إف الدور التمويمي الذي تمعبو المصارؼ يتفرع عنو خدمات حديثة ومتطورة يمكف أف نبيف 
 يمي: أىميتيا مف خلاؿ ما

    . تعتبر المصارؼ أداة مف أدوات الاستثمار حيث تتركز استثماراتيا في حقوؽ مالية  1
) قروض, أسيـ, سندات(, وباستثمارىا الأمواؿ العملاء تقوـ بتمويؿ مشروعات جديدة, أو 
تقوـ بتوسيع مشروعات قائمة, لكف قبؿ قياميا بالإقراض أو المشاركة في رؤوس أمواؿ 

                                                           
, 3زياد رمضاف ومحفوظ جودة, الإتجاىات المعاصرة في إدارة البنوؾ, دار وائؿ لمنشر والتوزيع, الأردف, عماف, ط 1

 .12, ص: 2006
 41جمعوف نواؿ, دور التمويؿ المصرفي في التنمية الإقتصادية, مرجع سبؽ ذكره ص:  2



                         المحمية لمتنمية المالية المؤسسات تمويل                         الأول الفصل 

22 

 

المشروعات فلا بد أف تقوـ بإعداد دراسات الجدوى الاقتصادية لمتحقؽ مف جديتيا ولضماف 
سوؽ, دراسة فنية ودراسة اليا. وتشتمؿ ىذه الدراسات: دراسة الاسترجاع رؤوس أمو 

 .اقتصادية
تطورت وظائؼ المصارؼ إلى حد بعيد, حيث أصبحت تقوـ بتقديـ الاستثمارات المالية  -

لمعملاء وتزويدىـ بالنصائح والإرشادات في كؿ ما يواجو مشروعاتيـ مف صعوبات 
 ومشاكؿ. 

لتصدير والاستيراد فيي بذلؾ تساىـ في توفير احتياجات تقوـ المصارؼ بتمويؿ عمميات ا -
الدولة مف السمع الرأسمالية والسمع الوسيطة لزيادة حجـ الإنتاج وأنواعو وتحسيف جودتو, 
يجاد أسواؽ خارجية ليا وذلؾ عف طريؽ  بالإضافة إلى تشجيع تصدير السمع الوطنية وا 

 1.ر العملات الأجنبيةالوساطة المالية التي تمعب دورىا مما يسمح بتوفي
. تساىـ المصارؼ في دعـ توجو العديد مف الدوؿ لتبني سياسة خصخصة مشروعاتيا  2 

 العامة كميا أو جزئيا وذلؾ مف خلاؿ دوريف أساسييف تمعبيما: 
دخاليا في محافظ استثماراتيا دور تمويمي - : تقوـ المصارؼ بشراء البعض مف الأسيـ وا 

 .ياساتيا الاستثمارية وقروضيا بما يتوافؽ مع س

: مف خلاؿ ىذا الدور تقوـ المصارؼ بإعداد دراسات الجدوى لتحويؿ دور استثماري -
 مؤسسات القطاع العاـ إلى القطاع الخاص. 

تساىـ المصارؼ أيضا في إنشاء وتطوير الأسواؽ المالية مف خلاؿ إنشاء صناديؽ 
سطة وطويمة الأجؿ, مما يخدـ نشأة استثمارية أو مالية تقوـ بطرح أدوات استثمارية متو 

وتطوير السوؽ المالية. كما أف لجوء المصارؼ الشاممة إلى الأسواؽ المالية بشكؿ مباشر 

                                                           
رضا أبو حمد, إدارة المصارؼ, مدخؿ تحميمي کمي معاصر, دار الفكر لمطباعة والنشر والتوزيع, عماف, الطبعة  1

 .20, ص: 2002الأولى, 
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لمحصوؿ عمى قروضيا يؤدي إلى تخفيض تكاليؼ التمويؿ, فضلا عف ذلؾ فإف ىذا 
لممصارؼ  الاتصاؿ يعمؿ عمى تعظيـ العوائد مف خلاؿ التنويع, لذلؾ فالأسواؽ المالية تتيح

الشاممة انتياج استراتيجية التنويع وعدـ التخصص وتسمح بوجود مجاؿ أوسع في عمميات 
الاقتراض والاستثمار. فمف خلاؿ ىذه الخدمات المتنوعة لممصارؼ يتضح لنا أنيا تركز 
اىتماميا ونشاطيا عمى إمداد الاقتصاد الوطني بالأمواؿ اللازمة باعتبارىا أساس التقدـ 

, الأف رأس الماؿ يساعد عمى رفع إنتاجية العمؿ البشري وتسيير وسائؿ الوفرة الاقتصادي
 .الاقتصادية وبالتالي تييء الأرض الخصبة لسير عممية التنمية الاقتصادية

 الثاني: مصادر التمويل المصرفي في الجزائر  الفرع

دي والخزينة يعتمد تمويؿ الجياز المصرفي للاقتصاد عمى مصادر داخمية ) الإصدار النق
 1العمومية( وخارجية ) القروض الخارجية(.

  .وتتأتي ىذه الأخيرة مف الجياز المصرفي والخزينة العمومية المصادر الداخمية: أولا:
نعني بو المجوء إلى البنؾ المركزي لإصدار نقود جديدة مف أجؿ تغطية  الإصدار النقدي: -

و في تحقيؽ النمو والازدىار, أما إذا أسيء العجز, حيث يكوف ذا فعالية إذا أحسف استخدام
 استخدامو فإف نتائجو تكوف وخيمة عمى الإقتصاد الوطني مسببة ارتفاع معدلات التضخـ.

: عرفت الخزينة العمومية تطورا ىاما, واعتمدت عمى مصادر مختمفة الخزينة العمومية - 
, احتياطات شركات اعيادخار الييئات المالية غير النقدية كالضمان الإجتم -منيا: 

 التأميف وصندوؽ التقاعد, بالإضافة إلى المصادر الادخارية لمخزينة التي تتكوف مف:
 ودائع لدى خزينة صندوؽ التوفير والإحتياط ولدي مركز الصكوؾ البريدية  
كانت الخزينة العمومية تقدـ سندات إلى البنؾ المركزي الذي كاف يقوـ  الإصدار النقدي: -

 .حساباتيا عف طريؽ إصدار نقود جديدة بانعاش 
الودائع التجارية التي تتحصؿ عمييا الخزينة عف طريؽ الجماعات المحمية أو المؤسسات  -

 .العمومية 
                                                           

 .46, مرجع سبؽ ذكره, ص:جمعوف نواؿ, دور التمويؿ المصرفي في التنمية الإقتصادية 1
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قروض تتحصؿ عمييا الخزينة مف المصارؼ عف طريؽ خصـ سندات الخزينة وسندات  -
 التجييز. 

 .لجزائري لمتنميةقروض خارجية تتحصؿ عمييا عف طريؽ وساطة البنؾ ا -
: تتمثؿ أساسا في القروض الخارجية الموجية لتمويؿ المشاريع المصادر الخارجية ثانيا: 

الإنمائية, إذ تعتبر السياسة التمويمية ذات اتجاه إيجابي عمى الاقتصاد الوطني, إذا استغمت 
جاه سمبي إذا الأمواؿ المقترضة في استثمارات منتجة وتمثؿ إيرادا لمعممة الصعبة, وذات ات

استغمت ىذه الأمواؿ عكس ذلؾ وىذا ما كاف بالفعؿ عندما لجأت السمطات الاقتصادية إلى 
مصادر التمويؿ الخارجي لمحصوؿ عمى العممة الصعبة التي مف شأنيا أف تساىـ في تمويؿ 
المشاريع الإنمائية إف القروض الخارجية لا تقترض إلا بعد رأي لجنة القروض التي تسير 

طرؼ البنؾ المركزي الجزائري, وىذه السياسة أدت إلى العجز عف الدفع وبالتالي ظيور مف 
مشكمة المديونية في الثمانينات مف القرف الماضي. أما فيما يخص طرؽ التمويؿ فإف مشكمة 

 السيولة العامة للاقتصاد ليا جانبيف رئيسييف: 
 و ما نطمؽ عميو مرحمة التجميع.: يتعمؽ بتكويف ىذه السيولة وعناصرىا أالجانب الأول -
: يتعمؽ باستخداـ ىذه السيولة أو ما نطمؽ عميو بمرحمة التوظيؼ الجانب الثاني - 

الاستثماري. والاتصاؿ بيف الجانبيف لا يمكف أف يتـ دوف تحديد طرؽ التمويؿ, وميما كانت 
 1طرؽ التمويؿ المعتمدة فإنيا ترتكز عمى التمويؿ الداخمي والخارجي. 

: ويقصد بو التمويؿ الذي يتـ عف طريؽ الجياز المصرفي المحمي, الذي لتمويل الداخميا-
 يعتبر المصدر الأساسي في تمويؿ عممية التنمية الوطنية ويأخذ ثلاث صيغ وىي: 

: يمثؿ أىـ صور التمويؿ الداخمي بالنسبة لممؤسسة, ويقصد بو اعتماد التمويل الذاتي -1
ية والذي يعبر عنيا عادة بما يحتفظ بو المشروع العاـ مف المشروع عمى مصادره الذات

الفائض الذي حققو. كما يمكف أف يكوف ناتجا مف موارد استثنائية متأتية مف عمميات عمى 
رأس الماؿ تقوـ بيا المؤسسة كالتنازؿ عف العقارات, التخمي عف مساىمات خاصة بالفروع 

مف طرؼ مسيري المؤسسة تمجا إلى التمويؿ التي لـ تعد تدخؿ في الاستراتيجية المحددة 
                                                           

 .25المرجع السابؽ , ص  حمد, أبو رضا 1
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الذاتي غالبية المؤسسات الخاصة كما يمكف أيضا لممؤسسات العامة أف تتبع ىذا المصدر 
ولكف شرط أف تتمتع باستقلاؿ مالي وبميزانية ذاتية , وىذا يعني أف يعود إلييا فائض 

رى ( ليصبح مف نشاطيا الإنتاجي ) الأرباح بعد تسديد الضرائب والالتزامات الأخ
 احتياطاتيا.

يعني المجوء بشكؿ مباشر إلى المقرض دوف وسيط مالي ويكوف ذلؾ  التمويل المباشر: -1
مف خلاؿ إصدار الأعواف ذوي الحاجة سندات وأوراقا مالية, يتـ شراؤىا مف قبؿ الأعواف 

تمجأ إلى ذوي الفائض, وتتـ ىذه الآلية عبر السوؽ المالية, وليذا تعرؼ الاقتصاديات التي 
 .ىذا النمط اقتصاديات الأسواؽ المالية

: يعني المجوء إلى المؤسسات المالية الوسيطة مصرفية أو غير التمويل غير المباشر -2 
مصرفية ولكوف النظاـ المصرفي ىو أساس التمويؿ فإف البنؾ المركزي يكوف مجبرا عمى 

عتمد ىذا النمط مف التمويؿ يعرؼ القياـ بدور المقرض أو الملاذ الأخير, والاقتصاد الذي ي
 باقتصاد المديونية كما ىو حاؿ الجزائر. 

: تتمثؿ ىذه الصيغة التمويمية في المجوء إلى الموارد الخارجية لتغطية التمويل الخارجي -
العجز الذي يظير في التمويؿ الداخمي, ويتـ ظمؾ بالمجوء إلى الاقتراض مف مصادر 

نشاء والتعمير, مؤسسة التنمية الدولية, ومؤسسة التمويؿ أساسية ىي: البنؾ الدولي للإ
الدولية, إضافة إلى قروض صندوؽ النقد الدولي والتي تيدؼ أساسا إلى إصلاح الاختلاؿ 

 1في موازيف المدفوعات. 

 في التنمية المحمية المؤسسات الماليةالثالث: دور  الفرع

يمكف بموغو  عممية التنمية تعتبر ىدؼ لاإف لمنظاـ المصرفي دورا مؤثرا في عممية التنمية ف
 .بمعزؿ عف مساىمة ىذا النظاـ

 
 

                                                           
قدي عبد المجيد, المدخؿ إلى السياسات الاقتصادية الكمية, دراسة تحميمية تقييمية, ديواف المطبوعات الجامعية, الجزائر,  1

 . 261, ص: 2003
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  :. دور البنك المركزي في عممية التنمية1
تمعب البنوؾ المركزية دورا تنمويا أساسيا مف خلاؿ تمويميا المباشر وغير المباشر لعممية 

لتنموية, وقد اقتصرت التنمية ومف خلاؿ عمميا عمى إقامة الييكؿ المالي الأساسي لمعممية ا
الدراسات المنجزة عمى استعراض دور البنؾ المركزي في معظـ الاقتصاديات وعف أىميتو 
في رسـ السياسة النقدية والرقابة عمى البنوؾ وتنظيـ المعروض النقدي, رغـ أف دوره في 

إلى تطوير النظاـ المالي يسبؽ دوره في الرقابة وعادة ما تصنؼ أىداؼ البنوؾ المركزية 
ة مف أجؿ الاستقرار النقدي في الأجؿ القصير وأىداؼ استراتيجية أو ئو طار أأىداؼ تكتيكية 

داؼ الطارئة مف خلاؿ ىانمائية في الأجؿ الطويؿ, وفي جميع الإقتصاديات يتـ عرض الأ
تشريعات تتعمؽ بالبنوؾ المركزية في حيف لا ترد الأىداؼ الإنمائية صراحة إلا في لوائح 

لمركزية في الاقتصاديات النامية, بؿ يجب أف يكوف الغرض الأساسي لمبنؾ البنوؾ ا
المركزي في الاقتصاد النامي ىو أخذ المبادرة في إقامة جياز مالي سميـ ) مؤسسات وأوراؽ 
مالية وأسعار فائدة ( لعممية التنمية الاقتصادية يتمثؿ في إقامة سوؽ نقدية وسوؽ مالية تمبي 

شراؼ رقابي فعاؿ عمى النظاـ المصرفي وتشريع احتياجات التنمية ا لمحمية بصفة خاصة وا 
سياسة نقدية وائتمانية وضماف سياسة الأسعار الفائدة تضمف التمويؿ المستمر لعممية 
التنمية, وبإقامة ىذا الجياز المالي السميـ والمتفؽ مع المتطمبات التنموية يكوف لمبنؾ 

 1 .ةالمركزي دورا فعالا في عممية التنمي
  :والبنوك المتخصصة لممؤسسات المصرفيةالدور التنموي  -2

تعتبر البنوؾ التجارية بمثابة المحرؾ الرئيسي لمنشاط الاقتصادي ودفع عجمة التنمية, وذلؾ 
بسبب اتصاليا بالحياة الاقتصادية مف جميع نواحييا, ولعلاقتيا الوثيقة بالحكومات والأفراد 

ت للأعواف الاقتصادية وتمعب البنوؾ التجارية دورا ىاما في عف طريؽ تقديـ مختمؼ الخدما
الحياة الاقتصادية لما تكفمو مف حفظ لمنقود وحشد لموارد المجتمع المالية وسد لحاجات البمد 
نشاء وسائط التدفؽ المالي. ولكف عادة ما  مف مختمؼ أنواع الائتماف المتفاوتة الآجاؿ وا 

مواردىا في قروض طويمة الأجؿ, وتكتفي بالقروض  تحجـ البنوؾ التجارية عف استخداـ
                                                           

 .263, المرجع السابؽ , ص قدي عبد المجيد 1
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قصيرة أو متوسطة الأجؿ, حيث لـ تعد ىي المؤسسات الوحيدة القادرة عمى إعطاء الوحدات 
الاقتصادية الراغبة في الاقتراض, كما أنيا لـ تعد المؤسسات الوحيدة القادرة عمى تنظيـ 

عيف مف البنوؾ ذات الطبيعة عممية الادخار, ومف ثـ ظيرت الحاجة إلى وجود نوع م
التخصيصية التي تتولى عممية الاقراض الطويؿ الأجؿ, وتقوـ بمنح الائتماف اللازـ 
لمقطاعات الاقتصادية, ورغـ أف ىذه البنوؾ لا تيدؼ إلى تعبئة المدخرات وليس ليا القدرة 

 أف أىميتيا في يسمى بنقود الودائع كالبنوؾ التجارية, إلا عمى خمؽ النقود الائتمانية أو ما
عممية التنمية تكمف مف خلاؿ ارتباطيا المباشر بتمويؿ النشاطات الاستثمارية طويمة الأجؿ 
لمقطاعات الاقتصادية المختمفة أكثر مف التمويؿ الجاري لرأس الماؿ العامؿ, ولأىميتيا ىذه 

خصصة عف سميت ىذه البنوؾ في كثير مف الاقتصاديات ببنوؾ التنمية وتتميز البنوؾ المت
غيرىا مف البنوؾ في أنيا تعتمد في جزء كبير مف مواردىا عمى رأسماليا وعمى ما تصدره 
مف سندات تستحؽ الدفع بعد آجاؿ طويمة, كما تعتمد اعتمادا كبيرا عمى القروض التي 

ىذه البنوؾ مف نقص في الموارد المالية  وتحصؿ عمييا مف السوؽ المالية, ونظرا لما تواجي
يا في قبوؿ الودائع, فإنيا غالبا ما تمجأ إلى تقديـ الائتماف القصير الأجؿ وممارسة لمحدوديت

  .بعض العمميات المصرفية التي تقوـ بيا البنوؾ التجارية
لبنوؾ لمتمويؿ الاستثماري طويؿ الأجؿ إلا أف تخصصيا في ذلؾ قد ورغـ أىمية ىذه ا

عرضيا دائما إلى عدد مف المشاكؿ حدت مف فاعميتيا ودورىا في عممية التنمية, مف ىذه 
المشاكؿ ىو ارتباط مستقبؿ البنؾ بمستقبؿ النشاط الذي تخصص فيو كما أف البنوؾ فقدت 

بسبب تركز دراستيا عمى الفروع التي تخصصت  خبرتيا مف الأحواؿ الإقتصادية في البلاد
 1فييا. 

                                                           
اـ المصرفي الجزائري وآثارىا عمى تعبئة المدخرات وتمويؿ التنمية, مرجع سبؽ ذكره, ص: عمي بطاىر, إصلاحات النظ 1
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 خلاصة الفصل الأول:

 أكثر مصرفي جياز إلى الحاجة زادت كمما التنمية حدود اتسعت كمما أنو القوؿ  يمكف   
 ذاتيا, التنمية وعممية المصرفي الجياز بيف ترابط ىناؾ أف يعني وىذا خدمات, وأوسع تطورا
 يكف لـ أنو إذ التنمية, عممية في المصرفي النظاـ مؤسسات مف كؿ لدور استعراض وىذا
 ما خلاؿ مف الدور ىذا تأكد وقد التنمية عممية في النظاـ ىذا أىمية حوؿ لمشؾ مجاؿ ىناؾ
 .المحمية التنمية دعائـ أىـ مف واحدة أصبحت خدمات مف المصرفي النظاـ قدمو

 التنمية, لعممية المباشر وغير لمباشرا تمويمو خلاؿ المؤسسات المصرفية مف دور ويبرز   
 الحديث اقتصر وقد التنموية, لمعممية الأساسي المالي الييكؿ إقامة عمى عممو خلاؿ ومف
 النقدي, والإصدار المصرفية والرقابة النقدية  السياسة رسـ في دوره عف الدراسات أغمبية في
 أف ينبغي المنطمؽ ىذا ومف.  ةالرقاب في دوره سبؽ المالي النظاـ تطوير في دوره أف رغـ
 ىيكؿ إقامة في المبادرة أخذ ىو النامي, الاقتصاد في المركزي لمبنؾ الرئيسي اليدؼ يكوف
 رأس وسوؽ نقدية سوؽ إقامة في يتمثؿ(  إلخ...مالية أوراؽ , مالية مؤسسات)  سميـ مالي
شراؼ المحمية التنمية بطمبات تفي الماؿ  فيما وخاصة لمصرفي,ا النظاـ عمى فعاؿ رقابي وا 
 حوؿ الآف واقع ىو ما مثؿ خطيرة انزلاقات في البنوؾ تقع لا حتى الائتماف تصريؼ يخص
 الإصدار ثـ بكثافة, العقاري لمرىف القروض توجيو أسبابيا أحد كاف التي المالية الأزمة
 لتاليوبا المالي التوازف في خمؿ إحداث إلى أدى مما المصرفي, الائتماف لبطاقات المفرط
 .الأزمة حدوث

 بيا لمنيوض تسعى وىي التنمية, عممية في ىاما دورا المؤسسات المصرفية وتمعب 
 مف نوعيف تمتمؾ أف التجارية المصارؼ عمى الوضع ىذا وتفرض معدلاتيا, زيادة أجؿ مف

 في الأساسية الركيزة التجارية البنوؾ وتعتبر والقروض, الاستثمارات في ممثمة الموجودات
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 الاقتصاديات يخدـ مما توجيييا إعادة ثـ الودائع بتجميع تقوـ فيي المحمية التنمية يةعمم
 دور التجارية لمبنوؾ أف كما استثمارات, شكؿ في أو قروض شكؿ في سواء المحمية

 خبرات وتقديـ جديدة استثمارية فرص خمؽ حيث مف المحمية التنمية يخص فيما استشاري
 .المحمية يةالتنم تخدـ كميا واستشارات



 

 

 

 الثاني الفصل
تمويل بنك الفلاحة والتنمية الريفية 

 وكالة الوادي في التنمية المحمية
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 :تمييد
 مفيوـادىا إضافة إلى بعأالمصرفية و  لممؤسساتبعد أف تطرقنا في الجانب النظري    

ا الموضوع حيث ندرس الجانب التطبيقي ليذسمف خلاؿ ىذا الفصؿ وأبعادىا  التنمية المحمية
في دعـ  بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية وكالة الواديمدى مساىمة سيتـ تسميط الضوء عمى 

 التنمية المحمية.
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 المبحث الأول
 . 833التعريف ببنك الفلاحة والتنمية الريفية وكالة الوادي 

ة والدراسيتـ في ىذا المبحث بتقديـ لمحة موجزة عف وكالة البدر بالوادي والتي ىي محؿ  
 .نوع الخدمات والمنتجات المقدمة مف طرفياوالتطرؽ إلى مياميا وأىدافيا و 

 المطمب الأول

 833قديم الوكالة البدر بالوادي ت

ىي وكالة كانت موضع تربصنا التطبيقي ألا و نتعرض الآف إلى تقديـ الوكالة المستقبمة التي  
 البدر بالوادي ابتداء مف نشأتيا وىيكميا التنظيمي.

 : تعريف وكالة بنك الفلاحة والتنمية الريفية بالوادي الفرع الاول 
نظر الحجـ الحاجات والطمبات الريفية و  في إطار توسيع نشاطات بنؾ الفلاحة و التنمية 

, جاء قرار إنشاء وتأسيس ماري خاصة فيما يخص ولاية الواديذات الطابع الفلاحي والاستث
وكالات التابعة لولاية  5لريفية )بدر( بالوادي و ىي واحدة مف وكالة البنؾ الفلاحة والتنمية ا

الوادي بيدؼ توسيع مجاؿ نشاط البنؾ وخدمة زبائنيا الموجوديف بالولاية يحث ميمتو تطوير 
موظؼ يمارسوف  21القطاع الفلاحي وكذا ترقية المناطؽ الريفية حيث يوجد بالوكالة 

الصندوؽ , والمحفظة البنكية, وكذلؾ  ,ؾنشاطات البنكية مف عمميات الشبامختمؼ ال
 . 388, وكذا فتح الحسابات البنكية , ورقـ حسابيا مصمحة القرض

ة لممؤسسة النقدية بنؾ الفلاحة والتنمية تعتبر الوكالة خمية مف الخلايا القاعدية البنكي  
لات "الوكاتدخؿ ضمف الييكمة القاعدية ليذه الأخيرة تحت ما يسمى ب الريفية عامة, و 

 التي تعتبر الوصمة المباشرة مع الزبائف. المحمية للاستغلاؿ " و 
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أحد أىـ الوكالات  ونظرا لكوف مردودية الوكالة ذات منسوب ممحوظ, فيي بذلؾ تعتبر
 بسمعة نشاط مشرفة.البنكية التي تحقؽ موارد مرتفعة و 

 فية بالوادي: الييكل التنظيمي بوكالة البنك الفلاحة والتنمية الري الفرع الثاني
تتفرع وكالة عمى ىيكميا التنظيمي عمى نحو يوزع المياـ وفقا لطبيعة كؿ مصمحة , وتتمثؿ  

 .مصالح الوكالة 
 ـ مصمحة الزبائف في وكالة بكؿ ماتيت(:  Service Clienteleمصمحة الزبائن ) -1

 ى: حاجاتيـ في العمميات البنكية , وتنقسـ ىذه المصمحة إليعني مشاكؿ الزبائف و 
  المحفظة البنكيةPortefeuilleالح الوكالة, وتعنی : تعتبر المحفظة البنكية أىـ مص

 تشتغؿ بوثائؽ رسمية منيا الداخميةيولة النقدية " النقد الممموس" و التي لا تمس السبالعمميات 
, و يمكف تحديد لخارجية" عمميات ما بيف البنوؾ "منيا ا" عمميات تخص زبائف الوكالة " و 

 1ات المحفظة البنكية بشكؿ عاـ كما يمي: عممي
 التي يتقدـ بيا الزبائف  :ىذه العممية تنطمؽ أساسا مف عممية تحويؿ القيـ المالية القبض

 .BNA... ". BEA.." BDLشيكات مسممة مف بنوؾ أخرى مختمفة في شكؿ 
 الأخرى  ة مف البنوؾوىي العممية التي تقوـ فييا الوكالة بإرساؿ شيكات الزبائف المسمم

, حيث تنتقؿ القيـ المالية في النياية مف الشيكات المسممة إلى أرصدة بغرض التخميص
 الزبائف في الوكالة. 

  : التحويؿ ىو انتقاؿ الأرصدة المالية مف حساب عمى حساب في عمميات التحويل
الوكالة نفسيا أو مف حساب زبوف إلى حساب زبوف آخر في وكالة أخرى مف نفس النوع أو 
مختمؼ أنواع البنوؾ , وتتـ ىذه العممية اعتمادا عمى وثيقة عممية بنكية تسمى " وصمة 

                                                           
 مدرسة شيادة الماجستير مذكرة ,"والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تمويؿ مصادر استغلاؿ إشكالية" برجي, شيرزاد1

, صفحة ف,تممسا 2022-2022.جامعة يير,التس وعموـ والتجارية الاقتصادية العموـ كمية دولية, مالية تخصص الدكتورة,
73 . 
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الوكالة يتـ التحويؿ بطمب مف الزبوف بأمر تحويؿ " وىو وثيقة تملا مف طرؼ الزبوف و 
 تمضى", أو عندما تتحمؿ الوكالة فائضا أو عجزا في السيولة. 

 مية تسمـ بصددىا الوكالة شيكا بنكيا: ىي عمميات بنكية داخالشيك المضمون الدفع 
, وىذا مف أجؿ إثبات لممستفيد , لمزبوف الذي يسممو بدوره لمجية الطالبة لمشيؾ المضموف

الذي يمكف وقفو لمجية المستفيدة إلى غاية الفعمي لمقيمة المالية في الرصيد, و الوجود 
 الاستحقاؽ. 

 ثمة أساسا في ظرا لخصوصيتو المتم: يعتبر الصندوؽ رئة أي وكالة بنكية , ن الصندوق
يعمؿ بالتنسيؽ الدائـ و الصندوؽ أحد أىـ عناصر البنؾ, و يعتبر عمميات السيولة, و 

 الشباؾ. والمباشر مع المحفظة البنكية و  المستمر
لإيداع التي يقوـ بيا ىذا الأخير " الشباؾ " يتـ فيو التسجيؿ المحاسبي لعمميات السحب و ا

 عتمادا عمى رموز العمميات و تتـ العمميات كالتالي:البنكي افي النظاـ 
يتـ أولا التسجيؿ المحاسبي الآلي لمعممية , ثـ يقوـ أميف الصندوؽ  في حالة السحب: - أ

 .بالدفع 
المبالغ  , حيث يقوـ أميف الصندوؽ أولا بحساب: يحدث العكس حالة الإيداع -ب

بعدىا يتـ التسجيؿ يداع بعد ممئيا, و لزبوف استمارة الإ, ثـ يمضي االمالية المراد إيداعيا
 المحاسبي الألي لمعممية عمى مستوى الشباؾ. 

 : مصمحة القرض -2
مصمحة القرض مصمحة جوىرية في النشاط البنكي لأي وكالة كانت , و تيتـ مصمحة 
القرض في وكالة بدراسة كؿ أنواع الممفات الخاصة بطمبات القروض و معالجتيا , حيث 

 نقاط منيا, خاصة ما يعني بالمردودية ,  تركز عمى عدة
التحصيؿ لحالات عدـ بعد منح القرض مف أجؿ التغطية و  تقوـ بمتابعة الممفات حتىو 

 .العجز التسديد و 
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 ميام أخرى لمصمحة القرض:• 
ثية أو السنوية , سواء منيا الشيرية أو الثلاي إعداد جداوؿ الإحصاءات البنكيةالمشاركة ف 

الأمثؿ لتدرج السمطات داخؿ اليرـ ة, وىذا مف أجؿ الاستغلاؿ الحسف و الخاصة بالوكال
 البنكي لموكالة. 

 الخمية القضائية :  -3
يا إدارية أكثر الخمية القضائية خمية مستقمة النشاط نسبيا حيث تميؿ طبيعة نشاطيا عمى كون

القضائية و  ف, لجنة إدارية متخصصة في الشؤو منيا محاسبية, ويقوـ عمى الخمية القضائية
, بحيث تسير الخمية القضائية عمى إتماـ ما الحقوؽ والنزاعات وغيرىا مف المسائؿ الخاصة

 يمي: 
كونيا فتح الحسابات البنكية, والتأكد مف سلامة الوثائؽ وصحة الممفات المقدمة إداريا و  -

 البنؾ معا في مشاكؿ مستقبلا.طاء الإدارية التي توقع الزبوف و خالية مف الأخ
 النزاعات التي تخص البنؾ.السير عمى القضايا و  - 
العمؿ عمى تطبيؽ القانوف البنكي و  ,لحسابات البنكية التي فييا مشاكؿمتابعة ممفات ا - 

في ىذا الصدد تمتمؾ الخمية في حالة ثبوت ىذه بغية تجنب كؿ أنواع المشاكؿ , و  بصرامة
يقافيا مؤقتا لمشاكؿ أحقية تجميد الحسابات , و ا  لغاية حميا.ا 
 القياـ بعمميات التحصيؿ البنكي . - 
 التنسيؽ مع مختمؼ مصالح الوكالة البنكية . - 

 :بالوادي الريفية والتنمية الفلاحة بنك لوكالة وىذا الشكل يمثل الييكل التنظيمي 
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 بالوادي الريفية والتنمية الفلاحة بنك لوكالة التنظيمي الييكليمثل  شكل
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 الوادي وكالة الريفية, والتنمية الفلاحة بنؾ مف مقدمة وثائؽ: المصدر

 مسؤولة عف مصمحة
 حدديفعملاء م

 

 

 

 

 

 

 تحديد العملاء 

 التوجيو مصمحة

عمميات  مصمحة
 التجارة الخارجية

 المراقبة مصمحة

تيتـ  مصمحة
 بالشركات الزبائف

الإدارة و  مصمحة
 المحاسبة

عمميات  مصمحة
 الإئتماف

 الأمانة السكرتارية

 قسـ الخمفي

 مصمحة العملاء

 قسـ الأمامي

 صندوؽ رئيسي

 خدمة سريعة
 

محة تبادؿ مص
 العملات

 مدير الوكالة

مصمحة المحاسبة 
 المدفوعات
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 (BADR: نشاطات وكالة بنك الفلاحة والتنمية الريفية بالوادي ) الفرع الثالث 
 تتمثؿ نشاطات الوكالة في نوعيف أساسييف و ىما: 
 نشاطات التمويل:  -1 
 تمويؿ النشاط الفلاحي.  -
 واص ومختمؼ المساىمات الفلاحية والصناعية.تمويؿ المستفيديف الخ -
تمويؿ تعاونية الخدمات وتقديـ المساعدة لكؿ النشاطات والمؤسسات التي تساىـ في  - 

 التنمية الريفية.
 : النشاطات الاقتصادية -2 
 جميا. أتحديد سير التخطيط المكمؼ مف  -
 بذؿ مجيودات جد ىامة مف أجؿ تطوير الاقتصاد الوطني. -
وير قدرات وكفاءات لتمبية رغبات الوطف مف جية تقديـ القروض وتمويؿ النشاطات تط -

 الاقتصادية. 
 ربط العلاقات مع الدوؿ الخارجية.  -
 القياـ بمفاوضات واتفاقيات وكفاءات خاصة يقوـ فييا بضبط الحسابات.  -

 المطمب الثاني

 .833وادي وكالة ال BADRميام وأىداف بنك الفلاحة والتنمية الريفية 

 : ميام بنك الفلاحة والتنمية الريفيةالفرع الأول  
وفقا لمقوانيف والقواعد المعموؿ بيا في النشاط المصرفي, فإف بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية  

 مكمؼ بالقياـ بالمياـ التالية:
 القياـ بجمع عمميات البنوؾ التجارية )منح القروض, الصرؼ(. - 
 ص طالب ليا واستقباؿ الودائع. فتح حسابات لكؿ شخ - 
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 المشاركة ؼ يجمع الادخار الوطني.  -
 المساىمة في تطوير القطاع الفلاحي.  -
 تأميف الترقيات الخاصة بالنشاطات الفلاحية وما يتعمؽ بيا.  -
 تطوير الموارد والتعاملات المصرفية وكذا العمؿ عمى خمؽ خدمات مصرفية جديدة. -
 دامات البنؾ عف طريؽ ترقية عمميتي الادخار الاستثمار. تنمية موارد واستخ - 
 جميع الكفاءات الحقيقية في الحدود المؤدوف بيا.  تكويف -

 : أىداف بنك الفلاحة والتنمية الريفية  الفرع الثاني
 لى : إؼ بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية بيد
 روض الإنتاجية. زيادة الموارد بأقؿ التكاليؼ وزيادة أرباحيا عف طريؽ الق -
 .إدارة خزينة البنؾ بالدينار أو العملات الأجنبية -
 ضماف تطوير وتوسيع نشاطات البنؾ في شتى المجالات.  - 
 إرضاء الزبائف وذلؾ بعرض وتقديـ منتجات وخدمات قادرة عمى تمبية حاجاتيـ .  -
 1تحسيف نوعية وجودة الخدمة.  -

 المطمب الثالث

مصرفية المقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمية الريفية وكالة بدر المنتجات والخدمات ال
 . 833بالوادي 

يسعى بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية إلى تمييز نفسو عف باقي البنوؾ الأخرى وذلؾ بطرح 
منتجات وخدمات جديدة ذات جودة عالية إضافة إلى المنتجات التقميدية لتمييز نفسو في 

 ىذه المنتجات والخدمات التي تقدميا بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية  السوؽ المصرفي ومف أىـ
: ىو منتج مف منتجات بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية يمكف دفتر توفير بدرالفرع الأول : –

                                                           
 .75 , صالمرجع السابؽ , برجي شيرزاد 1
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الراغبيف في ادخار أمواليـ الفائضة عف حاجاتيـ عمى أساس فوائد محددة مف طرؼ البنؾ 
لمدخريف حيث يمكف أصحاب ىذا الدفتر مف دفع وسحب أو بدوف فوائد وذلؾ حسب رغبة ا

 الأمواؿ مف جميع الوكالات التابعة لبنؾ الفلاحة والتنمية الريفية. 
: ىو دفتر حصصو بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية دفتر التوفير أشبالالفرع الثاني : -

لادخارية, حيث حياتيـ ا 68لمساعدة أبناء المدخريف لمتدريب عمى الادخار في بداية سنة 
يسمح بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية بفتح ىذا الدفتر لمشباب الذيف يقؿ أعمارىـ بواسطة 

 ت التمقائية أو الأوتوماتيكية. ممثمييـ الشرعييف عف طريؽ الدفع النقدي أو التحويلا
تعتبر بطاقة بدر منتج بنكي يطرح في منتصؼ التسعينات  :بطاقة البدرالفرع الثالث:  - 

تسييلا لمحياة الاقتصادية الاجتماعية لممتعامميف حيث يسمح لزبائف البنؾ بإجراء عممية 
السحب عمى مستوى الموزع الآلي للأوراؽ النقدية المتواجدة في وكالات بنؾ الفلاحة والتنمية 
الريفية باستخداـ الشبابيؾ الألية للأوراؽ النقدية التي تشرؼ عمييا شركة النقد الآلي 

. وكذلؾ القياـ بعممية الدفع المباشر لمشترياتيـ عند SATIMقات التمقائية بيف البنوؾ والعلا
 التجار الذيف يممكوف جياز حامؿ الدفع الالكتروني. 

 بطاقة ما بين البنوك:  الفرع الرابع :-
ىي بطاقة تسمح لزبائف البنؾ بسحب مقدار محدد مف الماؿ مف الموزعات الآلية التابعة 

الموزعات الآلية التابعة لمبنوؾ التي وقعت عمى إصدار ىذه البطاقة, حيث بدأ لمبنؾ أو 
ومف أمثمة البنوؾ الصادرة ليذه البطاقة: بنؾ الفلاحة التنمية  2001العمؿ بيا في سنة 

الريفية, البنؾ الوطني الجزائري, الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط, بنؾ الجزائر 
 الخارجي... الخ.

ىذه الخدمة مقدمة الزبائف البنؾ حيث تسمح ليـ  بدر للاستشارة :الخامس :الفرع  - 
لمعرفة أرصدتيـ ومعاينتيا بواسطة أرقاـ شخصية أي أف الزبوف يقوـ بمعرفة حركة أرصدتو 

 دوف الذىاب إلى مقرات البنؾ لتقميؿ مف الوقت والجيد. 
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 الخدمات عن بعد :  الفرع السادس :–
نجازخدمة تسمح بفحص و  ي وقت سريع وحقيؽ مختمؼ العمميات المصرفية عف بعد وف ا 

, تقنية جديدة والتي تيدؼ إلى إرساؿ الشيكات بالصورة في أقؿ وقت خاصة بعد إدخاؿ
 ممكف. 

 الإيداعات لأجل :  الفرع السابع :-
زبائف البنؾ بإيداع أمواليـ الفائضة عف حاجاتيـ إلى أجاؿ محددة بنسبة  تسيؿىي وسيمة 

دج لمدة لا تقؿ  10000تغيرة مف طرؼ البنؾ وقد حدد المبمغ الأدنى للإيداع ب فوائد م
دنى العممة الصعبة فقد حدد المبمغ الأعف ثلاثة أشير, أما بالنسبة لعممية الإيداع ب

 العملات الأخرى لمدة لا تقؿ عف ثلاثة أشير.أورو أو ما يعادليا مف  762.24
بارة عف تفويض لأجؿ وبعائد موجو للأشخاص : عأذونات الصندوق الفرع الثامن:–  

, ويتأثر بمعدؿ الفائدة يكوف اسميا باسـ مكتتب أو لحمالوالطبيعييف والمعنوييف ويمكف أف 
 . TVAوالرسـ عمى القيمة المضافة  IRGوكذلؾ بالضريبة عمى الدخؿ الإجمالي 

العممة الصعبة منتج يسمح بجعؿ المدخريف ب حساب بالعممة الصعبة:الفرع التاسع :  -
متاحة في كؿ وقت مقابؿ عائد محدد حسب شروط البنؾ وقد قاـ بنؾ الفلاحة والتنمية 

 الريفية بطرح منتجات مالية في صورة قروض تتمثؿ في الأنواع التالية: 
 : Les crédits a la constructionالقروض الموجية للاستيلاك  -أ

سوؽ, مف أجؿ مساعدة المواطنيف أصحاب الدخؿ تـ إدخاؿ ىذا المنتج المالي الجديد إلى ال
المحدود والثابت عمى اقتناء منتجات الاستيلاؾ الدائمة بإشراؼ في البنؾ, ولذلؾ عف طريؽ 

 شيرا .  36شيرا إلى  12اتفاقية يعقدىا البنؾ مع الباعة الخواص في مدة تتراوح بيف 
لمنتج المالي الجديد إلى : في نياية التسعينات دخؿ ىذا اسكنمب. القروض الموجية ل

السوؽ, مف أجؿ مساعدة المواطنيف ذوي الدخوؿ الثابتة في البناء, ترميـ, توسيع أو شراء 
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سنة بفوائد يتفؽ عمييا الزبوف مع البنؾ كما  20السكانات الفردية مقابؿ فترة تسديد تمتد عمى 
 . HABITAT RUALتكوف خاضعة لمتعديؿ والتغيير ومف أمثمتيا: قرض البناء الريفي 

قاـ بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية  2000: في بداية عاـ استثمارية  القروض الاستثمارية -جـ
بعرض منتجات مصرفية جديدة في شكؿ قروض استثمارية موجية إلى فئات معينة 

قرض  ANSEلتشجيعيـ في حياتيـ المينية مثؿ: قرض الوكالة الوطنية لدعـ الشباب )
, قرض الوكالة الوطنية لتسيير القرض CANCمتأميف عف البطالة الصندوؽ الوطني ل

 .Fédératifالفدرالي  ETTAHADIالتحدي والتحدي  ANGEMالمصغر 
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الثانيالمبحث   
 دراسة حالة منح قرض فلاحي

حيث , الوادية الريفية لوكالة سنقوـ بدراسة تطبيقية عمى مستوى بنؾ الفلاحة والتنمي  
 منح قرض فلاحي.  سنتعرؼ عمى كيفية

 المطمب الأول

 BADRتصنيف القروض الفلاحية ببنك الفلاحة والتنمية الريفية 

 يولي بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية أىمية كبرى لمقروض الفلاحية, ويقوـ في ىذا المجاؿ بمنح 
)قروض  ي يصنفيا إلى قروض مباشرة وقروض أنواع مختمفة مف القروض لمقطاع الفلاح

 ء(. بالإمضا

 الفرع الأول: القروض المباشرة 

 وىي قروض تقدـ نقدا وتصنؼ إلى: 
 قروض قصيرة الأجل )موسمية(  -1

وىي موجية أساسا لتمويؿ الموسـ الفلاحي )تمويؿ زراعة الخضر, الفواكو, البقوؿ 
 .الجافة...( 

حيث أف شيرا,  18ويتـ سدادىا مباشرة بعد انتياء الموسـ وتتراوح مدتيا بيف شيريف و  
أجؿ التسديد يرجع إلى دورة المحاصيؿ عندما يتعمؽ الأمر بإنتاج نباتي والى مدة نضج 

 الاستثمارات وعندما يتعمؽ الأمر بإنتاج حيواني. 
 % إذا تعمؽ 80وقد يساىـ ببنؾ الفلاحة والتنمية الريفية في تمويؿ التكاليؼ الإجمالية بنسبة 

 في حالة الإنتاج النباتي ويفرض  100لمساىمة %الأمر بتربية الدواجف. في حيف تكوف ا
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% بالنسبة لمنشاطات المدعمة 8معدؿ فائدة تفضيمي يقدر ب عمى ىذا النوع مف القروض 
  1طرؼ الدولة والخزينة فيي التي تتحمؿ الفارؽ.مف 

 _ قروض متوسطة الأجل. 2
وتموؿ تكاليفيا الجرارات, آلات الحصاد, المضخات, ....(, وتمنح أساسا لشراء العتاد 

كذلؾ %ويوجو ىذا النوع مف القروض 70الإجمالية مف طرؼ البنؾ, وتصؿ نسبتيا إلى 
 قرض ما بيف الإنجاب, وتتراوح مدة ىذا اللدواجف والأغناـ, والأبقار لغرض التمويؿ تربية ا

 % بالنسبة لمنشاطات 6عمييا معدؿ فائدة تفضيمي يبمغ سنوات, ويفرض  5سنتيف إلى 
 مف طرؼ الدولة.  المدعمة

  :قروض طويمة الأجل -3
 سنوات مثلا(,  10سنوات وقد تمتد إلى أكثر مف ذلؾ )7سنوات و  5وتتراوح مدتيا ما بيف 

 وتوجو لتمويؿ عمميات استصلاح الأراضي وحفر الآبار, وأشغاؿ الري وبناء السدود, وتموؿ 
 ر بالنسبة للأنشطة المدعمة % بسعر فائدة يقد66تكاليفيا مف طرؼ البنؾ بنسبة تصؿ الى 

 الحالات يضطر البنؾ إلى إعادة ىيكمة القرض في %ب وفي بعض 5مف طرؼ الدولة ب 
 عف التسديد في الأجؿ المحدد وذلؾ مف خلاؿ الإجراءات التي يتخذىا حالة عجز المقترض 

ة يتحمؿ ة, إلا أنو في ىذه الحالالبنؾ لاستيفاء حقوقو, كتمديد الأجؿ وتخفيض معدؿ الفائد
  2نسبة مف الخسارة.

 الفرع الثاني: القروض غير المباشرة 

 ىي عبارة عف ضمانات وتسمى قروض بالإمضاء, وتعرؼ  لا تقدـ نقدا, بؿوىي قروض 
 أكثر باسـ التعيد بالإمضاء, وىي عبارة عف تعيدات يقدميا البنؾ لزبائنو ضمانا لمديونيتيـ 

                                                           
 وثائؽ مقدمة مف بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية, وكالة الوادي. 1
 .وثائؽ مقدمة مف بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية, وكالة الوادي 2
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 أو ضماف احتياطي عندما يكوف الزبوف غير قادر  عند تعامميـ مع الغير عمى شكؿ كفالات
 عمى الدفع, ويتـ تقديـ ىذه التعيدات عمى شكؿ توقيعات لصالح الدائنيف. 

 وىي نوع مف التوقيعات التي يقدميا البنؾ لصالح الإدارة, حيث يحدد فييا  _ الكفالات:1
 : المكفوؿ, المدة, لتكوف الكفالة قانونية ونجد منياالمبمغ, الشخص 

 وتعطي لصالح إدارة الضرائب لتأجيؿ دفع الضرائب الغير مباشرة  الكفالة الضريبية: 1-1
 المستحقة عمى العميؿ, فمف بيف الضرائب نذكر الضريبة عمى القيمة المضافة, حيث يؤجؿ 

ؿ, وتتـ العممية الشيور بضماف مف البنؾ يقدـ لإدارة الضرائب ولصالح العميدفعيا لبعض 
خير لصالح إدارة الضرائب وعمولة سندات المكفولة فيتحمؿ العميؿ فوائد التأباستعماؿ ال

 الصالح البنؾ. 
 اف العميؿ الذي يستورد كميات مف: وتعطى للإدارة الجمركية لضمالكفالة الجمركية 2-1

رؾ وجود بنؾ تجاري يكفمو بتغطية السمع وتحمؿ حقوؽ الجمارؾ, فتطمب منو إدارة الجما
لحقوؽ الجمركية أو عند غياب بعض وثائؽ تعيد معيف سواء لدفع ا و ضمافأالتزاـ 

 الاستيراد أو سند النقؿ خاصة إذا كاف التأخير في دفع تمؾ الحقوؽ وىو ما يحدث غالبا. 
 : ىو الضماف البنكي الذي يقدمو البنؾ لصالح الزبوف حيف تسحب _ الضمان الاحتياطي2

 يات تجارية محمية سابقة لا تقبؿ الأوراؽ التجارية عميو أوراؽ تجارية, فبصفتو مديف في عمم
 المسحوبة عميو إلا بضماف احتياطي مف طرؼ البنؾ المموؿ لو, وعميو تسيؿ عممية خصـ 

 1الأوراؽ المضمونة. 

                                                           
 ابؽ.الس وثائؽ مقدمة مف بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية, المرجع 1
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 المطمب الثاني

 عممية منح القروض في بنك الفلاحة التنمية الريفية

ممؼ, بؿ تتطمب إجراءات متعددة وطويمة إف عممية منح القروض لا تتـ مباشرة بعد تسميـ ال
الاقتصادية, حي القانونية, الأمد, حيث تكوف ىناؾ متابعة دقيقة لمممؼ, مف جميع النوا

 التقنية, وحتى الاجتماعية. 
 وتمر ىذه العممية بعدة مراحؿ أساسية أىميا: 

 الفرع الأول: مرحمة الاستقبال 

 حيث تمر ىذه المرحمة بمجموعة مف الخطوات: 
 حيث يتكوف الممؼ مما يمي: استلام الممف:  -1

 إذا كاف المقترض شخصا طبيعيا كانت أىـ الوثائؽ المطموبة ىي: 
 طمب خطي. • 
 نسخة طبؽ الأصؿ لبطاقة التعريؼ الوطنية )اليوية(. • 
 وضعية الشخص مف ناحية الخدمة الوطنية. • 
 شيادة عمؿ أو شيادة أخرى. • 
 ة لممشروع. قتصاديا  دراسة تقنية و • 

 أما إذا كاف المقترض شخصا معنويا )مؤسسة( فأىـ الوثائؽ المطموبة ىي: 
 طمب خطي. • 
 1نسخة مف السجؿ التجاري مصادؽ عمييا. • 
 عقد الممكية أو الإيجار لمحؿ المشروع. • 

                                                           
 مف وثائؽ مف بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية , وكالة الوادي. 1
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 رقـ التسجيؿ في إدارة الضرائب. • 
 نسخ لمممؼ حيث:  03مع ضرورة وجود 

 روض نسخة لممكمفيف بالق -
 _ نسخة بالمجمع الجيوي للاستغلاؿ. 

  نسخة للإدارة العامة.  -
 التحقؽ مف جميع الأوراؽ والمعمومات اللازمة لممؼ القرض.  -2
 تسميـ ورقة لطالب القرض تبمغو بوصوؿ الممؼ كاملا.  -3

 1: مرحمة الدراسة: الفرع الثاني 
 بيدؼ دراسة وضعية المؤسسة وتكوف وفقا لما يمي: 

 منيا معرفة جميع المعمومات المتعمقة : لتقديـ المؤسسة اليدؼ مة مكونة من فقراتقائ -1
 بالمؤسسة طالبة القرض )اقتصادية, مالية...(. 

: عف طريؽ التحميؿ المالي لمقوائـ المالية )الميزانية, جدوؿ حسابات دراسة تحميمية -2
 النتائج...(. 

 ممفو. عمى أساس طمب الزبوف و تحديد نوع القرض  -3
 : إذا كاف المبمغ: تحديد قيمة القرض -4
 دج الدراسة تتـ عمى مستوى المكمفيف بالقروض.  2500000أقؿ أو يساوي • 
 دج الدراسة تتـ عمى مستوى المجمع الجيوي  50000000دج > المبمغ >  2500000• 

 للاستغلاؿ. 
 لعامة. دج الدراسة تتـ عمى مستوى الإدارة ا 50000000أكبر تماما مف • 

 حيث إذا كاف: وف مبمغ مالي ىو حقوؽ دراسة ممؼ الزبىذه الدراسة تكمؼ 

                                                           
 .السابؽ وثائؽ مقدمة مف بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية, المرجع 1
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 دج 200قرض قصير الأجؿ يدفع  ۔دج  10000_ قرض متوسط أو طويؿ الأجؿ يدفع 
 1ثالثا: مرحمة اتخاذ القرار: 

 في حالة رفض الطمب يعاد الممؼ لصاحبو.  -1
 ىي:البنؾ شروط تتعمؽ بالتمويؿ و لو  في حالة الموافقة عمى طمب القرض: يقدـ -2
 : الضمانات• 

 . عقاري رىف مثلا القرض مف الاستفادة قبؿ: حاضر رىف -

 . لمعتاد حيازي رىف مثلا القرض مف الاستفادة بعد: حاضر غير رىف -

  الفاتورة. •

 . العتاد •

 أساس مىع ددPتح المشروع في البنؾ بيا يدخؿ التي المالية النسبة: البنك تمويل نسبة •
  تمويؿ نسبة وتترواح قميمة, بنسبة تدخؿ كبيرة مخاطرة ليا التي المشاريع بحيث المخاطر,

 %.70 إلى% 50 بيف ما عموما البنؾ

 الثالث المطمب

 الوادي. وكالة الريفية والتنمية الفلاحة ببنك فلاحي لقرض ميدانية دراسة

 الفلاحة ببنؾ فلاحي قرض منح بيا يتـ التي الكيفية أو لمطريقة أكثر إيضاح جؿأ مف
 اجؿ مف فلاحي قرض ممؼ عمى الحصوؿ عمى عممنا -المسيمة وكالة الريفية والتنمية
 . الائتماف مف النوع ىذا عمى لمحصوؿ المتبعة الإجراءات مختمؼ عمى ميدانيا التعرؼ

                                                           
 .السابؽ وثائؽ مقدمة مف بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية, المرجع 1
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 . " القرض طالب العميؿ تقديـ -1

 . الفلاحي المجاؿ: النشاط -

 . خاص: القطاع -

 . فردية مستثمرة: القانوني لشكلا -

 . الحيوانات لتغذية منتجات صناعة :النشاط مجال -

 . المطموب القرض نوع -2

 قدره بمبمغ( الشباب تشغيؿ لدعـ الوطنية الوكالة إطار في) فلاحي غير الأجؿ طويؿ قرض
 . دج 1767780.45

 . شيرا 36: السماح فترة مدة -

  %.1.05: المتغير الفائدة معدل -

 %.  5.25: القاعدي المعدل -

 %.  4.20: المدعم الفائدة معدل -

 %.  7.25: التأخير فائدة معدل -

 %.  2.0:  التأخير عقوبة معدل -

  2014-10-31: القرض استعماؿ فترة نياية تاريخ -
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 1. سداسية: التسديد دورية -

 . النقؿ وعتاد الأنعاـ أغذية عتاد اقتناء أجؿ مف ىو: القرض من الغرض -3

 العميؿ مف البنؾ طمب الإدارية الإجراءات جميع إكمال بغية: القرض ممف تكوين -4
 اجؿ مف وىذا لدراستيا العميؿ تخص ومعمومات وثائؽ يضـ الذي القرض ممؼ تحضير
 لمبنؾ المستثمر قدمو الذي القرض ممؼ ويحتوي إيجابا أو سمبا القرض منح قرار في الفصؿ
 : التالية الوثائؽ عمى

 . خطي طمب •

 (. اليوية) الوطنية التعريؼ لبطاقة الأصؿ طبؽ نسخة •

 . أخرى شيادة أو عمؿ شيادة •

 . لمضريبة الخضوع عدـ شيادة •

 . التقديرية التكاليؼ مختمؼ عمى تحتوي شكمية فاتورة •

 : عمى تشتمؿ معتمد محاسبة مكتب مف لممشروع اقتصادية دراسة •

 . روعالمش حوؿ عامة معمومات -

 . المشروع يصؼ تقني ممؼ -

 . السوؽ دراسة -

 الاستغلاؿ حساب المتوقعة, النقدية النفقات الاستغلاؿ حساب يشمؿ اقتصادي ممؼ -
 1. الإنتاج مخطط التقديري,

                                                           
 .السابؽ وثائؽ مقدمة مف بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية, المرجع 1
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 طرؼ مف المقدمة الضمانات تعد(: القرض لجنة قرار) القرار واتخاذ الضمان دراسة -5
 العميؿ إليو يتوجو الذي النشاط فرع أف كما لمطموب,ا القرض حجـ لتغطية كافية العميؿ
. نادرة الكساد أخطار يجعؿ مما المنافسة وحدات في النقص وىذا محميا متزايدا طمبا يعرؼ
 المحمي الطمب تغطية في النشاط لأىمية نتيجة عميو, والمصادقة القرض ممؼ قبوؿ تـ أيف

 سمعة إلى إضافة المقدمة الضمانات كفايةو  لموحدة التقديري الأعماؿ رقـ وتزايد والوطني,
  2.لمبنؾ السابقة لمديوف وتسديده الحسنة الفلاح

 المطمب الرابع

 المحمية التنمية في البنك مساىمة

 مف يعد إذ الوادي بولاية المحمية التنمية في ميما دوراالريفية  والتنمية الفلاحة بنؾ يمعب   
 .الواقع في نلاحظو ما خلاؿ مف وذلؾ يا,في الإقتصادية المشاريع ممولي أىـ بيف

 منافسة جديدة سمع خمؽ إلى تيدؼ التي المحمية الإستثمارية المشاريع بتمويؿ البنؾ يقوـ إذ
 الصناعي المجاؿ في تدخؿ التي المشاريع تمويؿ بيف البنؾ يفرؽ ولا الخارجية, السمع تنافس

 الداخمية لممصالح خدمة وذلؾ مياتموي ىو الميـ الفلاحي, المجاؿ في تدخؿ التي تمؾ أو
 .المحمية التنمية تحقيؽ أجؿ مف وأيضا

 : يمي ما خلاؿ مف بالوادي المحمية التنمية في البنؾ مساىمة ملاحظة وبمكف

 ولا ىامة زراعية محاصيؿ لعدة ملائـ بمناخ وأيضا عديدة بثروات الوادي ولاية تزخر-
 . تطويرىا وأيضا فييا التحكـ عمى تعمؿ محكمة ةسياس بوجود إلا المزايا ىذه إستغلاؿ يمكنيا

                                                                                                                                                                                     
 .السابؽ ؽ مقدمة مف بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية, المرجعوثائ 1
 .السابؽ وثائؽ مقدمة مف بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية, المرجع 2
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 طويمة أو قصيرة سواء قروض بمنح خلاليا مف تقوـ أسس قواعد برسـ الدولة قامت ليذا
 . الثروات ىذه إستغلاؿ عمى المساعدة أجؿ مف الإستثمارية المشاريع أصحاب إلى الأجؿ

 تمويميا المراد الاستثمارية المشاريع دراسة عمى تعمؿ خاصة غرفة بتخصيص البنؾ قاـ وقد
 .لا أو إجابية بصورة الاقتصاد في وتساىـ وفعالة ناجحة كانت ما إذا

 محصوؿ مثؿ الأخيرة المشاريع خاصة الفلاحية المشاريع بتمويؿ البنؾ قياـ ىذا أمثمة مف 
 المحصوؿ ىذا أف الدراسات أكدت إذ الولاية إنعاش في كبيرة بصورة ساىـ الذي البطاطا,

 .أخرى ولايات الى وصدر داخمي, ذاتي إكتفاء حقؽ

 كمؤسسة الصناعية المؤسسات تمويؿ مثؿ الصناعية, المشاريع بتمويؿ البنؾ قياـ وأيضا 
 وراء مف كبيرة أرباح حققت الورود روائح فمؤسسة لمدقيؽ, نجمة ومؤسسة الورود روائح

 قريب وقت خلاؿ انتك بمنتوجات المحمية السوؽ تزويد في ساىمت وأيضا استثماراتيا
 .وخيالية عالية بأسعار الخارج, مف تستورد

 ذات وأصبحت الولاية داخؿ الصناعة تطورت الصناعية المشاريع ىذه بتمويؿ البنؾ وبقياـ 
 . عالية جودة

 داخؿ الاقتصادي الميداف في كثيرة أىداؼ حققت البنؾ مساىمة أف نستنتج ىنا ومف  
 .الولاية

 أىداؼ حقؽ أنو نلاحظ والصناعي, الفلاحي المجاؿ في البنؾ ققوح ما إلى بالإضافة  
 يساىـ فإنو الاستثمارية, المشاريع بتمويؿ البنؾ يقوـ فعندما. لمقروض تقدميو جراء مف أخرى
 لو تتيح التي المؤسسات لدى يعمموف الذيف السكاف مف لمعديد عمؿ مناصب بتوفري

 قواعد وابتكار سياسة برسـ تقوـ الحكومة جعؿ الذي الرئيسي اليدؼ ىو وىذا القروض,
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 التي النتائج أىـ مف البطالة عمى القضاء يعتبر إذ اليدؼ ىذا تحقيؽ عمى تعمؿ وأسس
 . الحكومية والييئات المؤسسات إلييا تيدؼ

 بتوفير ساىمت كثيرة عمؿ مناصب بتوفير الاستثمار روضق ساىمت الوادي ولاية وفي
 .المحمية البشرية التنمية وتحقيؽ للأفراد مناسبة دخوؿ
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 الفصل الثاني خلاصة

 مختمؼ عمى تعرفنالوكالة الوادي  الريفية والتنمية الفلاحة لبنؾ الميدانية دراستنا خلاؿ مف  
 مف والفرعية العامة مديرياتو مختمؼ إلى تطرقنا وكذلؾ إلييا, يرمي التي والوظائؼ الأىداؼ

 سواء البنوؾ مختمؼ بيف احتميا والتي المرموقة مكانتو عمى تعرفنا أخرى جية ومف جية
 التي الإصلاحات نتائج بعض يترجـ انو اعتبار عمى الخارجي, أو الداخمي المستوى عمى

 مواكبة بيدؼ والاقتصادية المصرفية المنظومة إصلاح إلى الرامية الجزائرية الدولة باشرتيا
 خلاؿ مف المصرفية المخاطر الجةبمع يتعمؽ فيما خاصة والدولية الاقتصادية التطورات

 تبني إلى بالإضافة والتنظيمية, منيا التشريعية القوانيف وتسخير بوضع وىذا تقميميا العمؿ
 قمنا الأخير وفي. الدولية البنوؾ إلى تتطمع وجعميا المصرفية لممينة المنظمة الدولية القوانيف
 .عدمو مف قبولو لمعرفة وتحميمية قرض طمب بدراسة

 



 

 

 

 ةـــلخاتما
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أساسا لمتنمية المحمية, حيث المؤسسات المصرفية عمى مستوى المصرفي يعد التمويؿ     
أنو كمما زاد التمويؿ زاد اىتماـ الإدارة المحمية بتبني مشاريع تنموية في مختمؼ المجالات 

ىذه  الاقتصادية منيا والاجتماعية والثقافية بيدؼ رفع المستوى المعيشي لممواطف, لكف تبقى
مع المتطمبات المتزايدة  الموارد المالية غير كافية لتحقيؽ أىدافيا ومياميا لعدـ تناسبيا كفاية

 لمسكاف

البرامج التنموية التي تحددىا الدولة وتنفذىا الولاية والبمدية يشجع عمى زيادة مما يجعؿ   
تصرؼ فييا بما إلى مجاؿ صرفيا مما يقيد الإدارة المحمية في الالأمواؿ وتقوـ بتوجيو 

 يتناسب وحاجتيا. 

لترقية بدعـ التنمية وذلؾ حرية أكبر لتقوـ  المؤسسات المصرفيةلذلؾ يجب أف تمنح   
يتماشى مع  القروض بما , وذلؾ بحصوليا عمى نسبة أكبر مف مسكافلالمستوى المعيشي 

في الوقت , وأف يتـ تقديميا القروض البنكية, بالإضافة إلى تحويؿ طبيعة العصرتطورات 
المناسب لتحقيؽ اليدؼ منيا وىو التنمية المحمية, إضافة إلى تكويف وتأطير الجانب البشري 
الذي يتكفؿ بوضع ىذه المشاريع التنموية حسب حاجة المنطقة وطبيعتيا ويتكفؿ بتنفيذه 

 ومتابعتو.

ير في ليا دور كب المؤسسات المالية والمصرفيةما سبؽ يتضح لنا جميا أف كؿ مف خلاؿ   
دفع عممية التنمية المحمية, وتعتبر ىذه الدراسة إحدى الدراسات التي عالجت موضوعا في 
الاقتصاد السياسي, حيث أنو مف خلاؿ تحقيؽ التنمية المحمية يمكف تحقيؽ تنمية شاممة 

في تحقيؽ التنمية المؤسسات المصرفية )وطنية(, ومنو جاءت دراستنا المتمثمة في دور 
المؤسسات اىتـ البحث في جانبو النظري في الفصؿ الأوؿ بإعطاء لمحة عف  المحمية فمقد

التعريؼ إلى بصفة عامة والبنوؾ التجارية بصفة خاصة, ثـ تطرقنا  المالية والمصرفية
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فكاف عبارة عف  الثانيبالتنمية المحمية وأىـ مرتكزاتيا وعوامؿ ومعوقات نجاحيا, أما الفصؿ 
, وتعرفيا فيو عف الييكؿ التنظيمي ليذا الوادية المحمية وكالة دراسة ميدانية لبنؾ التنمي

والطرؽ والإجراءات اللازمة والمتبعة لتمويؿ مشاريع استثمارية مف أجؿ تحقيؽ التنمية  ؾالبن
 المحمية. 

ومف ما سبؽ ومف خلاؿ النتائج المتحصؿ عمييا مف الدراسة الميدانية يمكننا حوصمتيا في 
 النقاط التالية: 

أف تمويؿ المشاريع الاستثمارية في الوقت المناسب وبالدقة اللازمة التي يسعى مف خلاليا . 
 البنؾ تقديـ خدمات لتحقيؽ رضا الزبوف. 

. تعتبر المشاريع المصغرة والمقاولاتية أحد أىـ الركائز الأساسية المعتمد عمييا في تحقيؽ 
 تنمية محمية وترقية الاقتصاد الوطني. 

إطار  % بالنسبة لمشباب البطاؿ مف اجؿ القياـ بمشاريع في 70بتمويؿ قرض  يقوـ البنؾ• 
 ودعـ المشاريع التنموية . دعـ تشغيؿ الشباب

البنوؾ التجارية مؤسسات مالية تطورت عبر الزمف ولعبت دورا فاصلا في تقديـ • 
 المجتمعات القوية. 

قميدية وتتمحور أساسا في تجميع محدودية الخدمات, فالخدمات التي يقدميا البنؾ تعتبر ت• 
 الودائع ومنح القروض فقط. 
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 قائمة المصادر والمراجع
 أولا : المصادر 

 المراسيم و القوانين والأوامر -01
 المعدؿ , 1990 أفريؿ 14 في المؤرخ , والقرض بالنقد المتعمؽ 10/90 القانوف -01

 في مؤرخة 52 عدد ر ج , 2003 أوت 26 في لمؤرخا 11-03 رؽ بالأمر والمتمـ
 .  2003 أوت 27

 المركزي البنؾ أحداث المتضمف.  1962 ديسمبر 13 في المؤرخ 144/62 رقـ قانوف -02
 .1962 ديسمبر 28 في المؤرخة 10 العدد الرسمية الجريدة الأساسي قانونو وتحديد

 العمومية لمؤسساتا بتنظيـ يتعمؽ 2001 أوت 20 في المؤرخ 04/01 رقـ الأمر -03
 أوت 22 في المؤرخة. 47 العدد الرسمية الجريدة وخوصصتيا, وتسييرىا الإقتصادية

2001. 
. والقروض البنوؾ بنظاـ يتعمؽ 1986 أوت 09 في المؤرخ.  12/86 رقـ قانوفال -04

 . 1986. أوت 20 في المؤرخة. 34 العدد الرسمية الجريدة
 الكتب : 

 ثانيا : المراجع 
 الكتب :-01
 , المستدامة التنمية عمى العولمة مخاطر , لمبيع ليس العالـ , وردـ عمي محمد رباد -05

 .2003 عماف , والتوزيع لمنشر الأىمية
 والتوزيع لمنشر العموـ دار , الجزائري الإداري القانوف في الولاية  الصغير, محمد بعمي -06

 .2014 سنة , الجزائر , عنابة ,
 ,(بشريا إداريا سياسيا اقتصاديا ثقافيا اجتماعيا ميةالتن رشواف, أحمد الحميد عبد حسيف -07

 .2009 الإسكندرية, الجامعة, شباب مؤسسة
 المؤسسات إدارة المشيداني, فرحات أحمد خالد العبيدي, الله عبد الخالؽ عبد رائد -08

 المصرفية. و المالية
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 سساتالمؤ  إدارة المشيداني, فرحاف أحمد خالد العبيدي, الله عبد الخالؽ عبد رائد -09
 .2013 الأردف, التوزيع, و لمنشر الأياـ دار  المصرفية, و المالية

 لمطباعة الفكر دار معاصر, کمي تحميمي مدخؿ المصارؼ, إدارة حمد, أبو رضا -10
 .2002 الأولى, الطبعة عماف, والتوزيع, والنشر

 مية,المح الإدارية لموحدات المحمي التمويؿ الزغبي, سمارة خالد  خالد, سمارة الزغبي -11
 . 1985 الأردف, عماف, لمطباعة, الأوسط الشرؽ شركة

 لمنشر وائؿ دار البنوؾ, إدارة في المعاصرة الإتجاىات جودة, ومحفوظ رمضاف زياد -12
 .2006 ,3ط عماف, الأردف, والتوزيع,

 المطبوعات ديواف  الرابعة, الطبعة البنوؾ, اقتصاد في محاضرات القزويني, شاكر -13
 .2008 , الجزائر الجامعية,

 , الجامعية المطبوعات ديواف , السادسة الطبعة البنوؾ, تقنيات لطرش, الطاىر -14
 .2007 , الجزائر

 الاستثمار شركات البنوؾ البورصات المالية الأسواؽ آخروف, و حنفي الغفار عبد -15
 الماؿ. رأس أسواؽ

 شركات البنوؾ البورصات الماؿ رأس أسواؽ المالية الأسواؽ وأخروف, حنفي الغفار عبد -16
 .2006 الجامعية, الدار: الإسكندرية , الاستثمار

 أسواؽ التجارية بنوؾ المالية والمؤسسات الأسواؽ قرياقص, رسمية حنفي, الغفار عبد -17
 الاسكندرية, , والتوزيع لمنشر الجامعية الدار الاستثمار, وشركات المالية الأوراؽ
2001. 

 دار: عماف الأولى, الطبعة الاقميمي,و  التنموي التخطيط في مقدمة غنيـ, محمد عثماف -18
 .2009 صفاء,

 المدخرات تعبئة عمى وآثارىا الجزائري المصرفي النظاـ إصلاحات بطاىر, عمي -19
 .التنمية وتمويؿ

 تقييمية, تحميمية دراسة الكمية, الاقتصادية السياسات إلى المدخؿ المجيد, عبد قدي -20
 .2003 الجزائر, الجامعية, المطبوعات ديواف
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 .2005 مصر, الجديدة, الجامعة دار البنوؾ, إدارة سمطاف, أنور سعيد محمد -21
 الأردف, , عماف المسيرة, دار: عماف التنمية, اجتماع عمـ الجوىري, محمود محمد -22

2010. 
 .1993 مجدلاوي, دار: الأردف النامية, والدوؿ الادارية التنمية زويمؼ, حسف ميدي -23
 المذكرات و الرسائل الجامعية :-02
 دراسة بالجزائر, المحمية التنمية في الميني المجتمع دور اللاوي, عبد السلاـ عبد -24

 والعموـ الحقوؽ كمية ورقمة, جامعة ماجستير, رسالة بوعريريج, وبرج المسيمة لولايتي
 .2011-2010 السياسية,

 دراسة والاقتصادية, السياسية الإصلاحات ظؿ في المحمية التنمية جعفري, الرزاؽ عبد -25
 العموـ كمية الجزائر جامعة ماجستير, رسالة 2000-1988 بوعريريج برج حالة

 .2002-2000 جواف حولية, وعلاقات سياسية عموـ قسـ والإعلاـ, السياسية
 عموـ في الماجستير رسالة المحمية, التنمية عمى انعكاساتيا و البمدية مالية بمة, عيسی -26

 .2007 ,2008 , الجزائر جامعة الحقوؽ, كمية التسيير,
 السمطة في السياسية التنمية عمى السمطة ازدواجية أثر يوسؼ, عيسي سعاد غساف -27

 النجاح جامعة السياسية, التنمية و التخطيط في الماجستير رسالة الفمسطينية, الوطنية
 .2009 فمسطيف, نابمس, الوطنية

 المدرسة مف التخرج مذكرة بمعباس, سيدي ولاية في المحمية التنمية غزالي, الوىاب عبد -28
 .2005. الجزائر للإدارة, الوطنية

 مذكرة. الجزائري القانوف في البنوؾ مجاؿ في الإداري القاضي مكانة  عميور, فرحات -29
 تاريخ دوف الحقوؽ, كمية  جيجؿ, جامعة القادر, عبد كاشير , الماجيستير شيادة لنيؿ

 . 2006/2005 مناقشة,
 بنؾ حالة - النقدية السياسة فعالية عمى وأثرىا المركزية البنوؾ إستقلالية. ماطي, مريـ -30

 العموـ كمية. البواقي أـ جامعة بوراس أحمد , الماجيستير شيادة لنيؿ مذكرة. الجزائر
 . 2009/2008  مناقشة, تاريخ دوف والتسيير, التجارية والعموـ الإقتصادية
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 البنؾ حالة سةدرا - النقدي الاستقرار تحقيؽ في المركزي البنؾ دور سعيداف, عمر -31
 الإقتصادية العموـ كمية البواقي, أـ جامعة الماجيستير, شيادة لنيؿ مذكرة. المركزي

 . 2009/2008 المناقشة, تاريخ دوف التسيير, وعموـ
 لنيؿ مذكرة. الجزائر في المصرفي القطاع في الحرة المنافسة مبدأ بوالخضرة, نورة -32

. مناقشة تاريخ دوف. الحقوؽ كمية. جؿجي جامعة. رشيد زوايمية. الماجيستير شيادة
2006/2005. 

 شيادة لنيؿ مقدمة رسالة الإقتصادية, التنمية في المصرفي التمويؿ دور نواؿ, جمعوف -33
 كمية ومالية, نقود تخصص التسيير, عموـ فرع الإقتصادية, العموـ في الماجستير

 .2005 ,2004 الجزائر, جامعة التسيير, عموـ و التجارية و الإقتصادية العموـ
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 ممخص 

في ضوء اتجاه السياسة الاقتصادية إلى تركيز الاىتماـ بدرجة كبيرة عمى ضرورة    
النيوض بالمحميات, وبالتالي العمؿ عمى دفع وتشجيع الاستثمار في المحميات, ودفع عجمة 

التعرؼ عمى  التنمية المحمية ومدى  موضوعنامف خلاؿ التنمية المحمية إلى الأماـ, حاولنا 
, ثـ معرفة دور المؤسسات المصرفية في تمويؿ التنمية ودعمنا المؤسسيحاجتيا لمتمويؿ 

ودورىا في تمويؿ التنمية  بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية وكالة الواديدراستنا بالتطرؽ إلى حالة 
 المحمية.



 

Summary 

 

In light of the tendency of economic policy to focus great attention on the 

need to promote localities, and thus work to push and encourage investment in 

localities, and push the wheel of local development forward, we tried through 

our topic to identify local development and the extent of its need for institutional 

financing, and then know the role of banking institutions in Financing 

development and we supported our study by addressing the case of the Bank of 

Agriculture and Rural Development, the Valley Agency and its role in financing 

local development. 


