
 
 

 الىادي-جاهعة الشهيذ حوه لخضز 

 كلية الحقىق و العلىم السياسية

 

 قسن العلىم السياسية

  

 

 

 

 

 مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات الحصول على شهادة الماستر        

 تخصص : سياسة عامة –العلوم السياسية           

 

 إشراف الأستاذ :         إعداد الطالب  :                                           

 بقاص  خالد                                           حرة محمد الطيب   

 

 لجنة المناقشة

 الصفة الجامعة الاسم و اللقب

 رئيسا الوادي -جامعة الشهيد حمه لخضر د/ دحة سليم

 مشرفا الوادي -جامعة الشهيد حمه لخضر د/ بقاص خالد

 مناقشا الوادي -عة الشهيد حمه لخضرجام د/ نصيب عتيقة
 

 

 م 8102-8102الموسم الجامعي : 

 يذية في صنع السياسة العاهةدور السلطة التنف

 دراسة هقارنة بين الىلايات الوتحذة الاهزيكية وبزيطانيا

 (1002-1022 ) 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 الاىداء
 عهى دعًيب ًطبرىبأىدي  ثمسة  ىرا انعًم  الى  انٌاندٌٍ  انكسيمين  ًالى  شًجتي  انغبنٍت 

لى زًح أخً ًابنبئً  يمبيت  انبٍداء ًاحمد  عبد اننٌز  ًمحًد عبد انسشاق ًمحًد انطبىس  ًا

انعصٌص محًد انبشير ًالى  جمٍع  افساد عبئهتي ًاطدلبئً  ًالى  كم  انشسفبء  يٍ  ابنبء  ىره  

 الايت  ًىرا  انٌطٍ انعصٌص

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 شكس ًعسفبٌ
انشكس  لله  يٍ لبم  ًيٍ  بعد  عهى  ينو  ًفضهو  ًكسيو  ًاحسبَو  لمب أجصنو  ننب  يٍ  

ىر ا انعًم  ًانظلاة  ًانسلاو  الاتمبٌ الاكسيبٌ  عهى سٍد الخهك تٌفٍك  ًاعبَت  لإنجبش  

 محًد بٍ عبد الله ًبعد .

انشكس  كم  انشكس لأستبذي   انفبضم اندكتٌز  بمبص  خبند  خهٍفت  انري  تفضم  

ببلإشساف  عهى  ىرا  انعًم  ًلدو  ٌد انعٌٌ  ًالمسبَدة  ًعهى جيٌده  ًطبره  ًازشبده ًانري 

 سطب عهى اٌ ٌظيس ىرا انعًم عهى احسٍ ًجو .كبٌ اشد ح

ًانشكس  الخبنض يٌطٌل  نهسبدة  الاسبترة   اعضبء ىٍئت انتدزٌس ًالادازة بمسى 

انعهٌو انسٍبسٍت   ًانرٌٍ  شسفت  أيمب  شسف   اٌ  اكٌٌ  يٍ  طهبتيى  عهى  يسبهمتيى 

ء  اندزاست  خبطت  طهبت في  تٌجٍينب  ًاثساء  يعبزفنب  طٍهت  يدة  اندزاست   ًالى  زفمب

 انثبٍَت يبستر سٍبست عبيت .

ًانشكس  ممدًد لأطدلبئً  ًشيلائً  في  انعًم  بمظهحت  انتًيين  جدٌدي  طبزق ًعبد 

انهطٍف  شَبتً   ًجمبل  شبرً  عهى  يب لديٌه  لي  يٍ  ٌد  انعٌٌ  ً انتفيى  ًالمسبَدة  ًالى كم 

 يٍ سبَدَب ًحفصَب ًطبر عهٍنب

 خهض اندعبءأانشكس ً آي ٍعب كم انتمدٌس يع امىلهؤلاء جم

انطبنب محًد انطٍب حسة
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 : مقدمة
إن دراسة علاقة مؤسسات النظام السياسي بالسياسة العامة تحددها المعرفة الواقعية لأدوار تلك 

وساد الاتجاه القائم على تقوية ، عة السياسة العامةثناء عملية صناالمؤسسات الرسمية وغير الرسمية أ
سلطات البرلمان على حساب السلطة التنفيذية في أغلب الأنظمة الليبرالية خاصة النيابية الديمقراطية 

وقد أنتشر هذا الاتجاه بسبب التجارب التاريخية القاسية ، وكان ذلك في أعقاب الثورة الأمريكية والفرنسية
لشعوب جراء سطوة الملوك والأباطرة وتسلط النظام الإقطاعي والكنيسة التي بررت التي مرت بها ا

 الخضوعلهذه النظم بدعوى التفويض الإلهي لقرون عدة.

 لافتكاكففي بريطانيا التي تعتبر من أقدم الدول الأوروبية خاض شعبها حروبا طاحنة ضد الملوك 
حزبية ي فيها بتبني النظام النيابي البرلماني والثنائية البعض الحقوق السياسية إلى أن أستقر الحال السياس

المتحدة الأمريكية فإن مؤسسي الدستور شددوا على  الولاياتأما في ،بوجود فصل مرن بين السلطات
تكريس مبدأ الفصل التام بين السلطات بالحرص على منح صلاحيات تشريعية واسعة للسلطة التشريعية 

ومؤكدة دستوريا ومرد ذلك يعود إلى معاناة سكان المستعمرات حينها من جور )الكونغرس( بمواد واضحة 
القوانين وتدخل حكام تلك المستعمرات التي كان التاج البريطاني يقوم بصياغة تلك القوانين والتشريعات 

ذية كما منح الدستور الأمريكي صلاحيات تنفي،التي كان يقررها البرلمان البريطاني على هذه المستعمرات
واسعة للرئيس قصد تحقيق التوازن بين القوتين إلا أنه لم ينص صراحة على منع الرئيس من التشريع 

 باء تركوا فسحة للمستجدات التي قد تطرأ وهذا ما حصل فعلا.الآستور وكأن واضعي الد

المية وبسبب التطورات الحديثة خاصة بعد الحرب العالمية الأولى وتداعيات الأزمة الإقتصادية الع
ن أقتضى الحال مواجهة التطوراتالإقتصادية الهائلة وأزماتها أيم وبعد الحرب العالمية الثانية 1929عام 

مواجهتها قدرا كبيرا من التخصص  ستوجبتا مشكلات جديدة في السياسات العامةصاحب ذلك ظهور 
سين التعليم والصحة وسباق والمعرفة كالمشكلات المتعلقة بالبيئة والجريمة الإلكترونية والإرهاب وتح

الإعلام والاتصال كل هذه المجالات وغيرها أصبحت و الاقتصاد  قضاياالتسلحوتكنولوجيات الفضاء و 
التشريعات في شأنها تتطلب جانبا كبيرا من التخصص والمعرفة وهذا ما تفتقده الهيئات التشريعية مما أدى 

القائمة على  الاستشاريةك الطاقات الإدارية والطواقم إلى فتح المجال لتدخل السلطة التنفيذية التي تمل
الموظفين المدربين التكنوقراط المتخصصين في شتى المجالات الذين لديهم القدرة على تحليل البيانات 

وهذا ما أدى إلى ،والمعلومات والقادرين على تقديم الخيارات وبدائل الحلول لمختلف المشكلات المستجدة
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لكن و ،في صنع السياسة العامة مقابل تراجع دور البرلمان في ذلك التشريعي التنفيذيةتنامي دور السلطة 
 هذا ما أدى من جهة اخرى إلىطرح تساؤلات في الأوساط السياسية والقانونية حول طبيعة هذا الدور.

النظم كما أن النظام البريطاني يعتبر أنجح  ،يمثل النظام الأمريكي النموذج الناجح للنظام الرئاسيو 
بحث دور السلطة التنفيذية في صنع السياسة العامة في  الى الدراسة تسعىالسياسية البرلمانيةلذلك سوف 

الدور ومدى ذلك فعالية على ةمركز مقارن بينهما  والمملكة المتحدةبشكلالمتحدة الامريكية  الولاياتكل من 
 ارتباطه بطبيعة وشكل النظام السياسي أم بواقع الممارسة.

 همية العلمية:الأ

ظاهرة تنامي دور السلطة  أنتأتي أهمية دراسة من الناحية العلميةلهذا الموضوع انطلاقا من 
نواعها أم السياسية على اختلاف في جميع النظ أكثرفي الانتشار  ةالتنفيذية في صنع السياسة العامة آخذ

الديمقراطية  مأزقبمن قضية مايسمى وهذا ما ادى ببعض المنظماتالحقوقيةبالتحذير ،مبادئها الدستوريةو 
التي بلغت حسبهم نقطة التحول والتراجع نظرا لاختلال التوازنبين السلطات والمؤسساتوفق مؤشرات القياس 

 .المعتمدة لها

الدراسة اوجه الاختلاف والتشابه بين النظامين الامريكي والبريطاني في مسالة تنامي ستبحث كما 
التنفيذية فيهما بالرغم من ان احدهما يمثل النموذج الناجح للنظام السياسي  الادوار التشريعيةللسلطات

 .الرئاسي والآخر يجسد المثال الناجح للنظام البرلماني

 الأهمية العملية:

عملية من ناحية محاولةتفسيرالتحول في ادوار ووظائف بنى النظم السياسية  تهاالدراسة أهمي تكتسي
حيث ان دراسة هذا الموضوع تساعد على فهم الاسباب والدواعي الكامنة  ،مقارن بأسلوبالحديثة تلك 

بدءامن الجدار العازل مع  قضاياالقائم حاليا في النظام الامريكيفي عدة  وراء ظواهر الانسداد السياسي
موقف الرئيس من قضية اغتيال و الانسانية هاوافرازاتيةحرب اليمنالالمكسيك الى بيع الاسلحة لحلفائها في 

ن طالب اعضاء من الكونغرسالرئيس باتخاذ أيفي سفارة بلاده بتركيا "جمال خاشقجي" الصحفي السعودي
 .المتحدة الامريكية الولاياتموقف واضح وشديدفي هذهالمسائل يعكس المبادئ والقيم التي تؤمن بها 

مها مسالة عدة مشاكل جوهريةفي صنع سياساتها العامة اه البريطانيةبالمقابل تشهد الحكومة  
الاوربي )البريكست( وانقسام الاوساط الشعبية والسياسية بين مؤيد  الاتحاداجراءات الخروج من عضوية 
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ن القطاع العام في المملكة المتحدة أو ،ن للخروج ثمن لا تتحمله امكانيات الموازنةأومعارض للبقاءخاصة و 
ا الجمهور نتيجة الفجوة المستمرة بين مستقبلا سوف لن يكون قادرا على توفير المنافع التي يتوقعه

 .مسائل تناقش بحده في مجلس العموم بين الحكومة والنوابوهيمشكلات و الضرائب والانفاق الحكومي

 :أسباب اختيار الموضوع

تتمثل في وجود مستجدات تستدعي التحليل المقارن كظاهرة تنامي دور السلطة :الأسباب الموضوعية
،في المتحدة الامريكية والمملكة المتحدة الولاياتالدول الديمقراطية الاكثر تقدما كالتنفيذية التشريعي في 

الاقل ديمقراطية تحت مسمى تغول و  ن هذه الظواهر كان يعتقد انها صفة ملازمة للنظم الناميةحين أ
 .السلطة التنفيذية

ئد لمدة طويلة في كلا وتتمثل في رغبة الباحث فيالبحث عن اسباب الاستقرار السا:الأسباب الذاتية
 ،بنية النظام السياسي في ذلكأودور  ،البلدينوعن التناغم والانسجام الذي توصف به العلاقة بين النظامين

المتحدة  الولاياتعظمى واصبحت دولة كبرى كما وورثت  إمبراطوريةن بريطانيا كانت أعلى اعتبار 
واختزلت قروناواعتلت المشهد العالمي في وقت  الامريكية هذا الدور الامبراطوري بعدما قطعت اشواطا

 وجيز منعمر الحضارات لتصبح قوة مهيبة لا تقبل من ينازعها هذه المكانة.

 :حدود الدراسة

المتحدة الأمريكية كدولة عظمى والتي  الولاياتتتناول هذه الدراسة كحيز مكاني :الحدود المكانية
، ية بالغة من ناحية دورها في صياغة السياسات العامةالمؤسسات السياسية فيها بأهمو  الابنية ظىتح

 .وكذلك المملكة المتحدة التي تعد من اعرقالانظمة الديمقراطية في العالم

 :الحدود الزمانية

التي لعبت فيها السلطات التنفيذية و  مقارن بأسلوبالاحداث و  تعتمد الدراسة على العديد من الحقائق
الى غاية منتصف 2001حداث الحادي عشر من سبتمبرأي الفترة التي تلت ادوارا قويةفي كلا النظامين ف

 .2019سنة 
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 :إشكالية الدراسة

وبناءً على ماسبق ذكره عن الادوار التشريعية المتناميةللسلطة التنفيذية في كلا النظامين فان 
 :الدراسة تطرح الاشكالية التالية

لسياسة العامة بطبيعة وشكل النظم السياسية هل ترتبط فعالية دور السلطة التنفيذية في صنع ا
 ام بواقع ممارساتها ؟.

 وفي ظل هذه الإشكالية يمكنطرح مجموعة من الأسئلة الفرعية أهمها

 ما طبيعة النظام السياسي البرلماني والرئاسي؟ -

 ما موقع السلطة التنفيذية في صنع السياسة العامة في كلا النظامين ؟  -

بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في كلا النظامين الرئاسي والبرلماني كما هي في  ما طبيعة العلاقة -
 الدستور وفي واقع الحياة السياسية ؟

 :فرضية الدراسة

 :الدراسة الفرضية الرئيسة التاليةتبنت 

يؤثرالاختلاف في طبيعة العلاقة بين السلطات في النظامينالرئاسي والبرلماني على دور السلطة 
 :وتندرج تحت هذه الفرضية فرضيات فرعية أهمها،لتنفيذية في صنع السياسة العامةا

 التشريعية بالتعاون في إطار مبدأ الفصل بين السلطات و  كلما اتسمت العلاقة بين السلطتين التنفيذية
 .كلما حققت الحكومات أهداف السياسات العامة

 على أدائها التنفيذي للسياسات العامة جابيبالإنعكس كلما زاد الدور التشريعي للسلطة التنفيذية كلما ا. 
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 الاطار المنهجي للدراسة:

 :المناهج

ستستخدم الدراسة المنهج المقارن كمنهج أساس خلال جميع مراحلها كون النظامين الأمريكي 
اسخةالرئاسية والبريطاني يحملان قدرا من التشابهمن ناحية الثقافة السياسية وكلاهما من الديمقراطيات الر 

رأسمالي ليبراليبدرجات متفاوتةوالاختلاف من ناحية  كليهماكما أن واقع الاقتصاد في البرلمانية، و 
الصلاحيات الدستورية للمؤسسات الرسمية وطرق إنشائهاوبالمقارنةوالتحليل سوف تستظهر الدراسة 

لسياسيالرسمية وغير الرسمية في ادوار أبنية النظام او  مسارات القرارات المتعلقة بالسياسات العامة
 .صياغتها لكلا النظامين

 الاقترابات:

 :أما من ناحية الاقترابات فسوف تستعين الدراسة بالأقترابات التالية

 :السياسية الثقافة اقتراب .1

أن هنالك علاقة بين الثقافة السياسية السائدة  افتراضحيث ينطلق أنصار هذا الأقتراب من  
بلد لا بد من أن يمر على فهم الثقافة السياسية في  يوفهم السلوك السياسي لأ، لسياسيوالواقع والسلوك ا

توجهات السائدة ذلك المجتمع ويعتمد هذا الأقتراب على عدة مفاهيم أساسية منها الثقافة السياسية وال
 أيأن  إلى " قابريالألموند وسيدني فيربا" ( حيث خلص الباحثانتوجهات المشاركة،الخضوع،)الضحلة

لكن لا بد من وجود الأنواع ،ثقافة سياسية لا يمكن أن تقتصر على نوع واحد أو نوعين من التوجهات
الثلاثة للتوجهات بدرجات متفاوتة والأكثر هو الذي يحدد الاتجاه العام والسائد في المجتمع وأنه كل ما 

 ثر تقدما من الناحية السياسية.زادت نسبة التوجهات المشاركة في المجتمع كلما كان هذا المجتمع أك

المتحدة الأمريكية وبريطانيا  الولاياتويتجسد هذا المفهوم في the civil cultureمفهوم الثقافة المدنية  -
كونهما يتمتعان بدرجة عالية من الثقافة المدنية حيث يغلب عليهما طابع المشاركة السياسية بدافع الثقافة 

 القادة وبناء السياسات العامة. اختيارتستمد شرعيتها من مشاركة المجتمع في المدنية وأن النظم السياسية 

رثر بنتلي وأزداد وضوحا بإسهامات آظهر هذا الأقترابمع المدرسة السلوكية على يد :الجماعة اقتراب -
 عون تحقيق مكاسبهميحيث ينطلق هذا الأقتراب من مفهوم أن الأفراد لا يستط ،وريجز لابومبارة وألموند
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حظه في إلا من خلال الانخراط في تجمعات يتفاعل أفرادها من أجل تحقيق أهداف مشتركة وهذا ما نلا
المجتمعات المنظمة والمهيكلة وأن الجماعات تملك  منالمجتمع الأمريكي والبريطاني اللذان يعتبران 

كما أن هذا ،سيتنظيمات إدارية وهياكل واضحة ولها تمثيل داخل المؤسسات الرسمية للنظام السيا
الأقتراب يرتكز على عدة مفاهيم أساسية أخرى كالتنافس والقوة والمصلحة والتعاون والصراع كأساليب 

ن أيتعتمد عليها هذه الجماعات في عملها ومفهوم تصنيف الجماعات الذي أشار إليه ألموند وزملاؤه 
 جماعات المصالح الانومية( ،بطيةغير ترا ،مؤسسية ،( أربعة أنواع ) ترابطية04صنفوا الجماعات إلى )

نسبة الجماعات الترابطية والجماعات  وارتفاعيقاس بغلبة  جابييالإوأن مستوى التنمية السياسية 
الدراسة هذا الأقتراب من باب كونه يناسب ويساعد في عملية تحليل السياسة العامة في  واختارتالمؤسسية

 ذه الجماعات.كلا البلدين لأنهما يشتملان على جميع أنواع ه

 :أدبيات الدراسة

 :الجت هذه المواضيع بالمقارنة نجدمن الأدبيات الدراسية التي ع

  روبرت مندت ترجمة و  ليبينجام بو  ألموندو قابريال لكل من –إطار نظري  –كتاب السياسة المقارنة
قدم عرضا حديثا متكاملا للمدخل الوظيفي  حيث1996سنة  ةمحمد زاهي بشير المغيري والمنشور 

تصنيفاته في السياسة المقارنة الذي يعد أحد أهم المداخل النظرية التحليلية في حقل السياسة المقارنة و 
تربط الدراسة من الجانب المنهجي بين العملية السياسية والسياسة العامة وبين المداخل التحليلية و ،لعقود
هذا التحليل المتكامل يمكن إدراك ومن خلال  الاجتماعوعلم  الاقتصادوعلم النفس وعلم  الاجتماعلعلم 

دراك العوامل التي تشكلها وتقيدهاأ التي  والاحتمالاتوالاهم من ذلك هو إدراك الخيارات  ،همية السياسة وا 
على بيانات قديمة لا يمكن  اعتمادهإلا أن ما يعاب على هذا الكتاب هو  نسانيةللإتقدمها السياسة 

 لحالية مما يستوجب تحيينها.عليها في تحليل السياسات ا الاعتماد
  الذي يقدم بصورة مفصلة  –لجابر سعيد عوض  –النظرية والتطبيق  –كتاب النظم السياسية المقارنة

المستعملة في هذا  قتراباتالاالمنهج المقارن في دراسة النظم السياسيةوأهم  استعمالمن  الاستفادةكيفية 
عاصرة للنظم السياسية وكيفية شغل المناصبفي النظامين كما أستعرض الكتاب أهم التطبيقات الم، الحقل

وكيفية صنع القوانين في كلا النظامين مستعينا في الشرح باستعمال الأشكال ،البرلمانيو  الرئاسي
إلا أن الكتاب ركز على وظائف المؤسسات كما هي في الدستور وليس كما هي الواقع ،التوضيحية

 العملي.
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  التنفيذية في العملية التشريعية في النظام البرلماني البريطاني لحسن البحري دراسة بعنوان دور السلطة
والذي تناول ، 2008العدد الاولسنة  24بمجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية المجلد  المنشورة

التطورات  رةياأسباب تنامي دور السلطة التنفيذية التشريعي في بريطانيا بسبب عدم قدرة البرلمان عن مس
الحديثة في حقل السياسة العامة الآخذة بالتخصص والتقنية وأن مواجهتها تحتاج إلى قرارات حاسمة 

التشريعي  اختصاصهاوسريعة وسرية مما فتح المجال لتنازل السلطة التشريعية للسلطة التنفيذية جانبا من 
 عويكون ذلك عن طريق اللوائح التفويضية أو ما يعرف بظاهرة التشري

  المفوضdelegatedlegislation).) 
  26في مجلة دمشق للعلوم الإقتصادية والقانونية المجلد  2010دراسة محمد الرفاعيالمنشورة في سنة 

والمعنونة بدور السلطة التنفيذية في العملية التشريعية في النظام الرئاسي الأمريكي دراسة ،العدد الثاني
الوظيفة التشريعية في النظام الأمريكي من صلاحيات الكونغرس أشارت الدراسة إلى أن  والتي ،تحليلية

المتحدة الامريكية وأمام عجز الكونغرس  الولاياتبصريح مواد الدستور لكن أمام التطورات التي شهدتها 
لكن هذا ،رتها اخذ دور السلطة التنفيذية ممثلة في الرئيس بالتنامي على حساب الكونغرسياعن مس
ى الأدوات التي منحها الدستور إلى الرئيس والتي تمكنه من التأثير على العملية التشريعية ستند إلالتنامي ا

معظم مشروعات  اقتراحفي مختلف مراحلها الأمر الذي أدى إلى استحواذ الإدارة التنفيذية على عملية 
المتحدة  اتالولايأن مبدأ الفصل التام بين السلطات في  استنتاجالقوانين كما خلصت الدراسة إلى 

الأمريكية لم يكن قائما كماكان يتصور البعض لأن كل من السلطتين التشريعية والتنفيذية تملك من 
 الوسائل التي تمكنها من التأثير على عمل الاخرى.

 :خطة الدراسة

 مفاهيمهخطة تتألف من فصلين يتعرض اولهما الى مقاربة  اعتمادوبغرض تقديم الدراسة تم 
نظرة متكاملة عن مفهوم السياسة العامة حيث يتضمن  إعطاءحيث يهدف هذا الفصل إلى  للسياسة العامة

اربع مباحث يركز اولهما على الإطار المفاهيمي للسياسة العامة تم التطرق فيه إلى تعريف السياسة 
في حين يطرح المبحث الثاني بالشرحالعوامل  ،العامة من منظورات مختلفة وكذا خصائصها وعناصرها

المأثرة في صنع السياسة العامة تم التطرق فيه إلى القيم وأنواعها ودورها في صنع السياسة العامة وفواعل 
النظم السياسية )النظام فيما يناقش المبحث الثالث أنواع  ،السياسة العامة وادوارها

بعالى مناقشة ونظام الجمعية( وخصائص ومميزات كل واحد منهم ويخلصالمبحث الرا،والبرلماني،الرئاسي
ن عالجت الدراسة فيه مفهوم مبدأ الفصل بين السلطات أيمبدأ الفصل بين السلطات في الأنظمة المختلفة 
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أما الفصل الثاني فكان بعنوان واقع السلطة  ،وطبيعة العلاقة بينها في النظام الرئاسي والنظام البرلماني
كي والبريطاني حيث تناول هذا الفصل عملية التنفيذية في صنع السياسة العامة في النظامين الأمري

صياغة السياسة العامة من حيث المتدخلون في صناعتها ودور السلطة التنفيذية في صيغتها بالمقارنة 
نتضمن المبحث الأول المؤثرون في صنع السياسة العامة في النظامين الأمريكي والبريطاني حيث أي

فيما ناقشالمبحث الثاني موقع  ،عة السياسة العامة لكلا النظامينتطرقت الدراسة إلى أهم الفاعلين في صنا
السلطة التنفيذية في صنع السياسة العامة في النظامين الأمريكي والبريطاني من ناحية عملية صنع 

نات ياكما تطرق المبحث الثالث إلى التب ،القوانين وواقع ممارسة السلطة التنفيذية في الدور التشريعي
وخلص ، وجهات النظر بين السلطتين التشريعية والتنفيذية أثناء عملية صنع السياسة العامة الشديدة في

المبحث الرابع بمعالجةدور السلطة التنفيذية في صنع السياسة العامة بين النظامين الأمريكي والبريطاني 
ياسات الإجتماعية بين واستعانت الدراسة بمقارنة الس الاختلافبالمقارنة من ناحية أوجه التشابه وأوجه 

جراء تحليلات للأرقام  الاختلافالبلدين للوقوف على أوجه  والتشابه ودرجات تدخل السلطة التنفيذية فيها وا 
 قصد الوصول إلى نتائج ملموسة من هذا العملية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 ل الأولـــــــــالفص

 مقاربة مفاهيمه لمسياسة العامة

 . ةالمبحث الأول: الإطار المفاهيمي لمسياسة العام

 .ةتعريؼ السياسة العامة في ضوء المنظورات الفكرية الحديثالمطمب الأول: 

 .خصائص وعناصر السياسة العامةالمطمب الثاني: 

 .امل المؤثرة في صنع السياسة العامةالمبحث الثاني: العو 

 القيـ والبيئة وأثرىما عمى السياسة العامة. المطمب الأول:

 .الفواعؿ ودورىا في صناعة السياسة العامةالمطمب الثاني: 

 المبحث الثالث: أنواع الأنظمة السياسية 

 .النظاـ السياسي البرلمانيالمطمب الأول: 

 .النظاـ الرئاسيالمطمب الثاني: 

 .نظاـ الجمعية النيابية )النظاـ المجمسي(المطمب الثالث: 

 المبحث الرابع: مبدأ الفصل بين السمطات في الأنظمة المختمفة

 .مفيوـ مبدأ الفصؿ بيف السمطاتالمطمب الأول: 

 .طبيعة العلبقة بيف السمطات في النظاـ البرلمانيالمطمب الثاني: 

طات في النظاـ الرئاسي.طبيعة العلبقة بيف السم المطمب الثالث:
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 العامة. اسةيسلم مفاهيمهالفصل الأول: مقاربة 

المبحػػث الأوؿ لمفيػػوـ ؽ حيػػث يتطػػر  ،يتنػػاوؿ ىػػذا الفصػػؿ بالدراسػػة والتحميػػؿ أربعػػة مباحػػث أساسػػية
السياسة العامة ثـ يتنػاوؿ المبحػث الثػاني العوامػؿ المػؤثرة فػي ضػع السياسػة العامػة نظػرا لتنػامي المتغيػرات 

أما المبحػث الثالػث يتعػرض إلػى أنػواع  ،ة وتعددىا وتشابؾ أنساقيا وعلبقتيا بوظائؼ النظـ السياسيةالمؤثر 
  .الأنظمة السياسية والمبحث الرابع تناوؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الأنظمة المختمفة

 .المبحث الأول: الإطار المفاهيمي لمسياسة العامة

   .رية الحديثةكفي ضوء المنظورات الفالمطمب الأول: تعريف السياسة العامة 

توجيػػػاتيـ وخمفيػػػاتيـ  اخػػػتلبؼعمػػػى  والاجتمػػػاعأثػػػرى الميتمػػػوف مػػػف عممػػػاء السياسػػػة والإدارة العامػػػة 
جػػػامع يرضػػػي الكتػػػاب مجػػػاؿ السياسػػػة العامػػػة بعػػػدة تعػػػاريؼ تعكػػػس صػػػعوبة الوصػػػوؿ إلػػػى تعريػػػؼ شػػػامؿ 

الظػواىر الحاصػمة فػي المجتمػع وتعقػدىا إلػى  والباحثيف في السياسات العامػة فضػلب عػف متانػة الصػمة بػيف
الأنشػػطة  افاف ديػػوي بػػجػػالػػذي يقػػوؿ عنػػو  (public.realm) 1آرائيػػـ حػػوؿ تعريػػؼ المجػػاؿ العػػاـ اخػػتلبؼ

حػػػيف تتولػػػد عنيػػػا نتػػػائج يتعػػػدى تأثيرىػػػا نطػػػاؽ الأفػػػراد والجماعػػػات المػػػرتبطيف فييػػػا بصػػػورة  ،ح عامػػػةبتصػػػ
 .مباشرة

 POWERر عن القوة السياسة العامة من منطمق التعبي .1

إذا كانت القوة في تمػؾ القػدرة التػي يمتمكيػا طػرؼ مػا قصػد التػأثير عمػى الآخػريف بشػكؿ مميػز بفعػؿ 
 قػد عػرؼ )ىػارد لازيويػؿو  أو الخبػرة أو الإتبػاع بنصػالملأحػد أو أكثػر مػف مصػدر مثػؿ المػاؿ أو  امتلبكو

H.lasswellكيػػؼ؟ مػػف خػػلبؿ نشػػاطات تتعمػػؽ وز عمػػى مػػاذا؟ ومتػػى؟ و حػػ( السياسػػة العامػػة بأنيػػا "مػػف ي
بفعػػػؿ  ،الاجتماعيػػػةا الماديػػػة والمعنويػػػة وتقاسػػػـ الوظػػػائؼ والمكانػػػة يػػػابتوزيػػػع المػػػوارد والمكاسػػػب والقػػػيـ والمز 

 .2والتأثير بيف أفراد المجتمع مف قبؿ المستحوذيف عمى مصادر القوة" ،ودفممارسة القوة والن

                                                           

 .32(، ص. 2014، 3)عمان: دار الدسيرة للنشر والتوزيع، ط ، السياسة العامة منظور كلي في البيئة والتحليل،فهمي خليفة فهداوي1 
 .34، ص.المرجع نفسه2
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ا عمػػػى القػػػيـ العامػػػة عمػػػى التػػػأثير فػػػي قػػػوة بفعػػػؿ حصػػػولي Elite الصػػػفوةعكػػػس ىػػػذا المنظػػػور قػػػدرة ي
مػػػف ة نػػػكملإدارة ىػػػذه الفئػػػة القويػػػة والنافػػػذة والمت انعكاسػػػاالآخػػػريف بالقػػػدر الػػػذي تكػػػوف فيػػػو السياسػػػة العامػػػة 

 .مفاصؿ المنتظـ السياسي ومؤسساتو

مػػف قبػػؿ عممػػاء السياسػػة بحجػػة أف القػػوة  انتقػػاداتإلا أف ىػػذا التعريػػؼ مػػف ىػػذا المنطمػػؽ واجػػو عػػدة 
 السياسة العامة. نويست العامؿ الوحيد الذي يتحكـ في النشاطات والتفاعلبت ذات الصمة بكل

 .system analysisالسياسة العامة من منطمق تحميل النظام  .2

( الػػػذي رأى أف النظػػػاـ يتػػػألؼ مػػػف مجموعػػػة متغيػػػرات D.Estonتوفسػػػا فيػػػددينػػػى ىػػػذا المنظػػػور )تب
 دؿ فيما بينيا.اأثير المتبتتصؼ بدرجة مف العلبقات المكثفة ذات الت

زيػػع القػػيـ )الحاجػػات الماديػػة والمعنويػػة( فػػي المجتمػػع بطريقػػة مػػا رأى "بػػأف السياسػػة العامػػة ىػػي تو ك
فػػي إطػػار عمميػػة تفاعميػػة بػػيف  ،مػػف خػػلبؿ القػػدرات والأنشػػطة الإلزاميػػة الموزعػػة لتمػػؾ القػػيـ ،سػػمطوية آمػػرة

 .1ية الراجعة"تغذوال ،المدخلبت والمخرجات

 فراد ومطالبيـ(ت مثؿ )دعـ الأالمدخلب 
  ت(االمخرجات مثؿ )القواعد الممزمة والقرار 
 المخرجات( اتجاهذية الراجعة مثؿ )ردود الأفعاؿ تغوال 
  لمونػػػد  قػػػابريال  أشػػػار الاتجػػػاهوفػػػي نفػػػس(G.Almand)  إلػػػى أداء النظػػػاـ السياسػػػي مػػػف خػػػلبؿ قدراتػػػو
 .( ستجابةوالاوالتوزيعية والرمزية  ،والتنظيمية الاستخراجية)

مف حيث إىمالو لمجوانػب غيػر الرسػمية ودورىػا المػؤثر  انتقاداتإلا أف ىذا المنظور وجيت لو عدة 
 اسػػتمراريةناىيػػؾ عػػف  عمػػى القػػرارات السياسػػية وعػػدـ توضػػيحو لمكونػػات النظػػاـ السياسػػي )العمبػػة السػػوداء(

 ظمة ما داـ يستجيب لممطالب.تتو المنيالنظاـ السياسي نظرا لآل

 .ات الثورية والمتغيرةئإلى ىذا التفسير يفقد صلبحيتو في البيإضافة 
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 .ةكوميحتعريف السياسة العامة من منطمق أنها  .3

 أفعالا وأنشطة تصدر عف الحكومة. اعتبارىالمسياسة العامة عمى  الاتجاهينظر ىذا 

 ياعرفيا توماس د Thomas Dye)) " "1ما تختار الحكومة أف تفعمو أو لا تفعمو. 
 رفيػػا ريتشػػارد ىػػوفيربرت عمػػى أنيػػا "مجموعػػة قػػرارات يتخػػذىا فػػاعموف معروفػػوف بيػػدؼ تحقيػػؽ كمػػا ع

 .2غرض عاـ"

 .(Group Theory)تعريف السياسة العامة من منطمق نظرية الجماعة  .4

محصػػػػمة كفػػػػاح وصػػػػراع وتنػػػػافس وتنػػػػازلات بػػػػيف  ىػػػػيبحسػػػػب ىػػػػذه النظريػػػػة فػػػػإف السياسػػػػة العامػػػػة 
أمػاـ جماعػات أخػرى  ايػناد تػربطيـ مصػالح أو مشػاعر موحػدة يطرحو والجماعػة ىػي تجمػع أفػر  ،الجماعات

مطالبيػػا أمػػاـ المؤسسػػات الحكوميػػة أو غيرىػػا  فػػي المجتمػػع وتصػػبح ىػػذه الجماعػػات محميػػة عنػػدما تطػػرح
فالسياسة العامة حسب أنصار ىذه النظرية ىػي  ،ويستمد الأفراد قوتيـ مف خلبؿ عضويتيـ في الجماعات

مفاوضات التي تجري عبر عمميات ليأتي التشريع كي يمثؿ حصيمة التنازلات و الو كفاح الصراع و ال محصمة
 الفئة القوية. ميةفضأراؼ أو قد تعبر السياسة العامة عف أغمب الأطعبر حموؿ وسط ترضي  كؿ ذلؾ

   .المطمب الثاني: خصائص وعناصر السياسة العامة

ياسػػي ومؤسسػػاتو بػػالتنوع والشػػموؿ والتغمغػػؿ نفػػذىا النظػػاـ السيالسياسػػات العامػػة التػػي يقررىػػا و  زيػػمتت
عمميػة  تنطػوي والذي يطغى ويمس جوانب عديدة مف حياة المجتمعات كما أنيا تتميز بالصػعوبة والتعقيػد 

طػرؼ الساسػة لكػف يمكػف ذكرىمػا  فصناعة السياسات العامة عمى عدة خصائص لػـ تكػف محػؿ إجمػاع مػ
 كما يمي:

 عػداد القػدرات والبرمجػة وغيرىػػا  عمميػة صػنع السياسػة العامػة تشػمؿ عمػى عمميػات عديػدة كػالتخطيط وا 
ومتفاوتػػة فػػي درجػػة السػػمطة والصػػلبحية داخػػؿ النظػػاـ  نػػةيابمتتشػػارؾ فييػػا عناصػػر عديػػدة توىػػذه العمميػػات 

نظاـ السياسي تتولى وحدة قوية ميمة اتخاذ القػرارات المركزيػة والحاسػمة بموجػب  أيإلا أنو في  ،السياسي
صػػلبحيات دسػػتورية فيػػي التػي تحػػدد الأىػػداؼ العميػػا والأولويػات وذلػػؾ بمسػػاعدة مجموعػػة  مػف مػا تمتػػع بػػو

  .اء والمستشاريفخبر مف ال
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 كمة عامػػػة لػػػيس شػػػوجػػػود أكثػػػر مػػػف فػػػرد أو جماعػػػة ضػػػغط فػػػي الصػػػراع السياسػػػي حػػػوؿ قضػػػية أو م
ة تتحػػدث بالضػػرورة وجػػود اتصػػاؿ بػػيف ىػػذه الجماعػػات والأفػػراد كمػػا لا يعنػػي أف تمػػؾ الجماعػػات الضػػاغط

 .1روف بتمؾ المشكمة وتعبر عف مصالحيـتأثباسـ جميع مف ي
  السياسة العامة سموؾ ىادؼ تقوـ بو مؤسسات الحكومة لكف لا يمنع مف بحثيا ومشاركة أطراؼ أخرى

 .2مف قبؿ أطراؼ أخرى غير رسمية احتكارىافي بمورة 
  3ليا طابع الشموليةبالمصمحة العامة و  متسمةلوالمشكلبت ا قضاياالتتناوؿ المسائؿ و. 
  4والتجدد والاستمراريةتتسـ بالثبات. 
 مف أجؿ تحقيؽ التغيير المطموب الاستمرارية. 
  المتغيرات الظرفية. واستيعابالتجدد المؤدي إلى التكيؼ 
  تتصؼ بالشريعة عند إقرارىا مف المؤسسات التشريعية والتنفيذية في شكؿ قانوف ومرسػوـ لػو قػوة الإلػزاـ

 .في التنفيذ
 .السياسة العامة قصدية وذات نشاط ىادؼ 

 ثانيا: عناصر السياسة العامة.

 وتشػػػمؿ حاجػػػات المجتمػػػع والأفػػػراد التػػػي تطػػػرح عمػػػى المسػػػؤوليف قصػػػد حػػػثيـ عمػػػى  لـــب سياســـة:امط
ة فػػي دراسػػة عمميػػة يػػاعػػد ىػػذا العنصػػر نقطػػة البديمػػا و  اتجػػاهالتحػػرؾ إزائيػػا أو قصػػد كفيػػا عػػف المضػػي فػػي 

 صنع السياسات العامة
 :العموميوف المخولوف قانونيا الموظفوفوتمثؿ ما يقوـ بإصداره  القدرات السياسية. 

 .مف الأوامر كالأطر التشريعية والقوانيف والقواعد التنظيمية أو التفسيرات الإجرائية

 :فييةشػػوتشػػمؿ الأوامػػر ال ،يػػة بسياسػػة عامػػةحوالعبػػارات المو  التعبيػػراتوىػػي  التصــريحات السياســية 
 5وليف وشعاراتيـ المعبرة عف المقاصد العامةؤ وخطب المس
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 :لممطالػب المتوقعػة  واسػتجابتووردود أفعػاؿ النظػاـ ، الممزمػة القػراراتجمػوع موىػي  مخرجات السياسة
 وكذا الفعمية

 :وقػد  ، وتمثؿ المحصػمة أو النتػائج التػي يتمقاىػا المجتمػع بفعػؿ تطبيػؽ السياسػة العامػة العوائد والآثار
 ير ذلؾ.ة أو غدتكوف مقصو 

 .المبحث الثاني: العوامل المؤثرة في صنع السياسة العامة
التنفيػػػذ أو  واالتعقيػػد سػػواء مػػػف ناحيػػة الصػػياغة  ةايػػػغإف عمميػػة صػػناعة السياسػػة العامػػػة أمػػر فػػي 

تسػتدعي الاىتمػاـ والمبػادرة  عامػة يـ بؿ حتى في مراحػؿ اعتبػار المشػاكؿ عمػى أنيػا مشػكلبت سياسػيةيالتق
الػػػذي يرضػػػي أكبػػػر عػػػدد ممكػػػف مػػػف الأفػػػراد والجماعػػػات المتضػػػررة بسػػػببيا لكػػػف عمميػػػة كميػػػا عمػػػى الوجػػػو 

صناعة السياسات العامة غالبا ما تقع تحت تأثير عدة عوامؿ سوؼ يتناوليا ىػذا المبحػث منيػا القػيـ التػي 
عمػػػى  زيػػػادة ،يا الػػػداخمي والخػػػارجييوكػػػذلؾ البيئػػػة بشػػػق ،ع القػػػرارات أو زبػػػائف السياسػػػة العامػػػةنايتبناىػػػا صػػػ

 .كؿ ذلؾ سوؼ تتناولو الدراسة بالتفصيؿ في ىذا المبحث ،الثقافة السياسية السائدة في المجتمع

 .يئة وأثرهما عمى السياسة العامةبالمطمب الأول: القيم وال
 .أولًا: دور القيم في صنع السياسة العامة

ات العامػػػة وكػػػذلؾ تعتبػػػر القػػػيـ إحػػػدى أىػػػـ المواضػػػيع المػػػؤثرة فػػػي سػػػموؾ صػػػانع القػػػرار فػػػي السياسػػػ
قة التفكير وليػا أثػر واضػح يحيث تشكؿ القيـ المنطمؽ السموكي للؤفراد نظرا لعلبقتيا بالإدراؾ وطر  ،زبائنيا

المواطنيف يؤدي  أيع السياسات العامة وزبائنيا االبدائؿ وتشابو القيـ أو تقاربيا بيف صن اختيارفي عممية 
 .ضيا ويمكف رصد أىـ أنواع القيـدة في رفحإلى قبوؿ تمؾ السياسات أو عدـ ال

وتمثؿ القيـ التي يتبناىا صاحب القرارات والقريبة مف توقعات : political Valuesالقيم السياسية  .1
 .وتوقعات الجية السياسية التي ينتمي إلييا توجياتالمستيدفيف مف تمؾ السياسيات ومع 

 اتحقيقػػ ،تػػي يأخػػذىا السياسػػيوفوتمثػػؿ القػػيـ ال :Pablic Policy valuesالعامــةة قــيم السياســ .2
العػػاـ والمعبػػرة عنػػو حتػػى فػػي حالػػة عػػدـ رضػػى الأحػػزاب التػػي  أيالمصػػمحة العامػػة ومطمػػب الػػر  لاعتبػػارات

  .قرارال وينتموف إلييا بحكـ تحقيؽ المصمحة العامة وبحكـ صفتيـ متخذ
لإداريػػة القػػرارات ا يويظيػػر ذلػػؾ فػػي كػػوف متخػػذ :organizational values 1القــيم التنظيميــة .3

نظػرا لنظػاـ الحػوافز والعقوبػات لمممتػزميف والمخػالفيف  ،والتنفيذية يتأثروف بقػيـ المنظمػات التػي ينتمػوف إلييػا
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قراطػي الػذي يمعػب دورا ىامػا فػي و ير بالجيػاز ال وانسػجاـوىػذا مػا يفسػر صػلببة  ،لضوابطيا عمى حػد سػواء
 .تنفيذ السياسات العامة

دولوجيػة )عمػـ الأفكػار( توجػو المػؤمنيف بيػا مػف يإف الأ: ideological valuesديولوجية يالقيم الأ .4
 القرارات السياسية اتخاذنحو التوافؽ مع مبادئيا عند  والسياسييفالإدارييف 

 قبولا.أكثر  السياسات ديولوجي بيف المشاركيف وجميور السياسة العامة كانتيالأ الانسجاـوكمما كاف 

مجموعة مف الدوافع الذاتية بثؿ القيـ ذات العلبقة وتم :Personal valuesالقيم الفردية  .5
والشخصية في سبيؿ الحفاظ عمى المكانة أو المنصب أو لزيادة المنافع المادية والمعنوية وتزداد أىميتيا 

 Personal)1المعالـ الشخصية تصالاتإوىذا ما سماه )الموند(  ،قرار لاتخاذعندما تكوف الدافع 
Interest Contacts) العامة. قضاياالتعبر عف السموؾ الفردي المصمحي المتخفي وراء ستار  والتي 

وتمثػؿ ىػذه القػيـ إدراؾ صػانع القػرار لقػيـ القػوى الأخػرى : Contingency values موقفيةالقيم ال .6
لإحػلبؿ  الاسػتجابة حوالمؤثرة في عممية صنع القرارات المتعمقة بالسياسة العامة مما يفرض عميو التحوؿ ن

أو اسػتبداديا ىػذه  الاسػتجابةلتمؾ القوى ويغير ذلؾ موقفا إزاء قضية معينة قد يكوف نمط  والاحتواء التوافؽ
 ،الجماعيػة الداخميػة والخارجيػة الاستشػارة ازدادتوكمما كاف الموقؼ يشكؿ أزمػة كبيػرة  ،تشاوريا أو جماعيا

تكمفػػة التعامػػؿ مػػع  زدادتاوكممػػا  ،المعمومػػات بخصوصػػو وازدادتكممػػا طػػاؿ زمػػف الموقػػؼ كممػػا تػػوفرت و 
 التراجع عف القيـ المرتبطة بو. ازدادالموقؼ كمما 

 :ثانيا: دور البيئة المحيطة في السياسة العامة

ميو صناعة السياسة العامة لا تكوف ذات جدوى وفعالية مالقرارات فإف ع لاتخاذحسب نظرية النظـ  
واتػو يعػيش فػي نا كذلؾ النظػاـ السياسػي وعبػر قمضاميني اختلبؼة عمى ييئبوكفاءة إف لـ تراع الظروؼ ال

بيئة تضع لو قيودا ومحددات يضعيا في الحسػباف أثنػاء عمميػة صػنع القػرار كمػا أف لمخصػائص الجغرافيػة 
والمناخية وطبيعة الموارد المتاحة لمنظاـ السياسي زيادة عمى ما يتعمؽ بالسكاف ونمط عيشػيـ ونػوع الثقافػة 

صػػيؿ بيئػػة ففػػي ت مػػلبؤهوز  ألمونػػد استرسػػؿوفػػي ىػػذا الإطػػار  ،الاقتصػػاديةو  يػػةالاجتماعالسػػائدة والظػػروؼ 
السياسػة العامػة والنظػاـ السياسػي مؤكػديف أف البيئػة الداخميػة والبيئػة الخارجيػة تعمػلبف عمػى تشػكيؿ طبيعػػة 

 قضػاياالمف مجموعة  مع النظاـ السياسي في مواجيةوقد يضعاف والمشكلبت السياسية في الدولة  قضاياال
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وقػػد  ،والصػػراع العرقػػي وتيديػػدات الأجانػػب والأعػػداء الاقتصػػاديوالمشػػكلبت مثػػؿ البطالػػة والتضػػخـ والنمػػو 
 .1والمشكلبت قضاياالتكوف الموارد المتاحة كافية أو غير كافية لمتعامؿ مع تمؾ 

)ىػػي عمميػة تعمػػـ الفػػرد  مػافياى بػػتر ىمفيػوـ التنشػػئة السياسػية كمػػا عرفيػا إف  :التنشــئة السياســية .أ 
 شاييتعػػوالتػػي تسػػيـ فػػي زيػػادة قدرتػػو عمػػى أف  ،عػػف طريػػؽ مؤسسػػات المجتمػػع المختمفػػة اجتماعيػػة يرايلمعػػ

 (معيا سموكيا

ر دائمػا بفعػؿ يػوعميو فإف الػذات السياسػية تتغ ،لموند لا تتوقؼ أبداا  قابريال قوؿ يأف التنشئة السياسية كما 
كميػػا عوامػػؿ تػػتحكـ فػػي حكمنػػا  والاقتصػػادي جتمػػاعيالاي وفػػي السػػمـ المكػػان والانتقػػاؿالخبػػرات المكتسػػبة 

 السياسية. قضاياالتجاه ا ومنظورنا

السياسػػية المباشػػرة عػػف طريػػؽ الػػتعمـ مػػف المقػػررات الوطنيػػة لمتربيػػة فػػي المػػدارس  تويتمقػػى الفػػرد تنشػػئ
خبراتنػا فػي المباشػرة منيػا فتتكػوف مػف  غيػرأمػا  ،الخاصة مثلب والأسػرة والمؤسسػات الدينيػة والرفػاؽو  العامة

 ،ومواقػػؼ الفػػرد فػػي الكبػػر اتجاىػػاتأو تعمػػد وىػػي التػػي تكػػوف ليػػا تػػأثير وقػػوة فػػي تحديػػد  انتبػػاهالحيػػاة دوف 
والحرماف كميا تتػرؾ أثػرا فػي حكػـ الفػرد عمػى  والاجتماعية الاقتصاديةفالتنشئة في زمف الحروب والأزمات 

 والمستقبؿ. الحاضرفي  اتجاىياالأشياء وقناعاتو 

والسياسة  الاجتماعلقد عرفت الثقافة السياسية بتعريفات عديدة مف طرؼ عمماء  :السياسيةالثقافة  .ب 
 نذكر منيا:

 ::الأحاسػيس و  والقػيـ للبتجاىػات"الثقافػة السياسػية ىػي عبػارة عػف توزيػع معػيف  تعريف الموند وزمـلاؤ
بػػو فػػإف الثقافػػة السياسػػية الأفػػراد عمػػى مػػا يقومػػوف  اتجاىػػاتومثممػػا تػػؤثر  ،والمعمومػػات والميػػارات السياسػػية

 .2لمدولة تؤثر عمى تصرفات مواطنييا وزعمائيا تجاه جميع جوانب النظاـ السياسي"
 فقػد رأى أف الثقافػة السياسػية ىػي جػزء مػف الثقافػة السػائدة فػي مجتمػع معػيف :أما موريس دوفرجيـه"، 

 .3وأنيا مجموع عناصرىا تكوف تركيبا منظما وتنطوي عمى طبيعة السياسية
مػف خػلبؿ الدراسػة التاريخيػة لتطػور المؤسسػات السياسػية لمنظػاـ وكػػذلؾ  واع الثقافـة السياسـية:أنـ .ج 

 يػػػاالسياسػػػية التػػي مػػف خلبل الاجتماعيػػةالقػػيـ المكونػػة لمثقافػػة السياسػػػية إضػػافة إلػػى دراسػػػة عمميػػة التنشػػئة 
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ي نلمونػػد وسػػيدا  قػػابريال قسػػـ  ،تصػػقؿ نمػػط العلبقػػة بػػيف الأفػػراد والمؤسسػػات السياسػػية وتأسسػػت عمػػى ذلػػؾ
فػي تقسػػيمو المعػروؼ لمثقافػػة السياسػػية  1كمػػا عرفيػا مػػاكس فبيػػر ،يربػا بنػػاء عمػى درجػػة تطػػور المجتمعػاتف

 إلى ثلبث أنواع:
 :وتوجػػد فػػي المجتمعػػات التقميديػػة ضػػعيفة التطػػور حيػػث تكػػوف توجيػػات المػػواطف  الثقافــة التقميديــة
ضػػعؼ الػػوعي السياسػػي وىػػذا النػػوع مػػف الثقافػػة  سػػبببالسياسػػية والمواقػػع السياسػػية ضػػعيفة  قضػػاياالنحػػو 

 والقبمية والمناطقية الضيقة. الأثنيةة والأسرة والجماعة ابالسياسية قائـ عمى أساس القر 
 :ر عنػو مػف دفي ىذه الحالة يكوف المواطف واعيا يشػكؿ قػوي بالنظػاـ السياسػي ومػا يصػ ثقافة الخضوع

غيػػر  وا وبػػةغلنظػػاـ السياسػػي سػػواء كانػػت ىػػذه السياسػػات مر أعمػػاؿ والأفػػراد والجماعػػات يخضػػعوف لإدارة ا
ة عػف ىػذه الثقافػة تحػت تػأثير غريبػذلؾ وفكرة وجود عمؿ فردي أو جماعي حياؿ تمؾ السياسات ىي فكػرة 

 الخوؼ مف العقاب كما يقوؿ دوفرجيو.
 :مػى التػأثير وىي الثقافة يكوف فييا المواطنوف فػاعميف يشػعروف بقػدرتيـ ع ثقافة المساهمة والمشاركة

 عمى السمطة السياسية بفعؿ وعييـ ويعدوف ذلؾ حقا وواجبا.

فػػي النقابػػات  والانخػػراط الضػػاغطةشػػكؿ المشػػاركة فػػي المظػػاىرات حيػػث تػػنعكس ىػػذه الثقافػػة عمػػى 
  العمالية والمينية وغير ذلؾ.

لنوع الأوؿ أف الأنػػواع الثلبثػػة المػػذكورة سػػابقا تنسػػجـ مػػع بنػػى سياسػػة معينػػة فػػا فيربػػاو  ويػػرى المونػػد
 مػع بنيػة سػمطوية شػمولية ممركػزة تػتلبءـالخضوع  ثقافةمع البنية التقميدية الممركزة أما النوع الثاني  يتلبءـ

 . يمقراطيةدمع بيئة سياسة  تتسؽ يتال ثقافة المساىمةفي حيف يتلبءـ النوع الثالث مع 

تعػػارض بينيمػػا  أي وأف يـ الثقافػػة السياسػػية مػػع بنيػػة النظػػاـ السياسػػؤ مػػدى تػػلب اسػػتخلبصويمكػػف 
 .الاستقراريؤدي إلى عدـ 
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 .والاقتصادية الاجتماعيةالظروف  -2

بػػيف مختمػػؼ الأفػػراد والجماعػػات  إذا كانػػت السياسػػة العامػػة تقػػوـ عمػػى محصػػمة التعػػارض والتنػػافس
 ذه الجماعػةوالماديػة ىػي الػدافع والوقػود ليػ الاجتماعيػةالرسػمية فػإف القػيـ  والشرائح والعوامؿ الرسػمية وغيػر

 والصػػػػراع فسالتػػػػي تشػػػػكؿ مصػػػػدرا ىامػػػػا لمتنػػػػا الاقتصػػػػاديةجنػػػػي المكاسػػػػب خاصػػػػة المنػػػػافع  حػػػػوتمػػػػؾ ن وا
كػػذلؾ التعػػارض الحاصػػؿ بػػيف أصػػحاب المشػػاريع الكبيػػرة  ،بػػالأخص فػػي المجتمعػػات الصػػناعية والحديثػػةو 

 السمع المحمية.يف ومنتجي دوبيف المنتجيف والمستيمكيف وبيف المستور  1وأصحاب المشاريع الصغيرة

ومػف جيػػة أخػػرى فػػإف النظػػاـ السياسػػي مػػا ىػػو إلا وليػد المجتمػػع وبػػذلؾ فيػػو يعبػػر عػػف قػػيـ المجتمػػع 
ولػذلؾ أصػبحت دراسػة المجتمػع  ،واتجاىػاتيـ تجسػد الػدوافع الاجتماعيػة والقػوى المػؤثرة فيػو وثقافة أعضػائو

الدراسػات  الػىلـ يسػتند  يعالج مشكمة إذا أحد روافد دراسة عمـ السياسة العامة ولا يمكف لمقرار السياسي أف
 .السياسي الاجتماع كعمـ   لممجتمع المقصود بالقرار وىذا ما يفسر ظيور فروع والاجتماعية الاقتصادية

وطبيعػػػة السياسػػػة العامػػػة مػػػف خػػػلبؿ  والاقتصػػػادية الاجتماعيػػػةالتػػػأثير فػػػي الظػػػروؼ  ارتبػػػاطويظيػػػر 
ومواجية  ،يةيبر ضوالسياسات ال الاقتصاديالركود و  الانتعاشت في حالا مثلب الاقتصاديةخيارات السياسة 

الفقػػراء والعػػاطميف عػػف  رعايػػة  نجػػد سياسػػة الاجتماعيػػةوفػػي السياسػػات  ،التضػػخـ والبطالػػة وعجػػز الموازنػػة
ة التعمػػيـ فػػي يػػومجان خػػاصلػػذوي الحاجػػات ال الاجتماعيػػة حمايػػةوال الاجتمػػاعيالعمػػؿ وسياسػػات الضػػماف 

 .الواسع إلى غير ذلؾ الاستيلبؾمواد ذات بعض الدوؿ ودعـ ال

 الظروف والمتغيرات الدولية والعالمية. 3-

نة فػي مختمػؼ الأنشػطة والأصػعدة ممػا زاد فػي صػعوبة التصػنيؼ ياعيش حالات متبتإف دوؿ العالـ 
سواء مف حيث المساحة أو عدد السػكاف أو تعػدد الأعػراؽ  ،بيف دوؿ كبيرة ودوؿ صغيرة غنية وأخرى فقيرة

 ءكتفاقائمة عمى الإ استقلبليةوجود  استحالةكؿ ذلؾ أدى إلى  ،غيرىاوالمغات والثروات والتصنيع والتعميـ و 
مباشػػرة بصػورة  الاعتماديػةعمػى معطيػات دوؿ أخػرى بحيػث تػنعكس ىػذه  اعتمادىػادوف  ،دولػة يالػذاتي لأ

ىػذه المسػالة التقػدـ التكنولػوجي  وممػا زاد الأمػر تعقيػدا فػي ،أو غير مباشرة عمى السياسات العامػة المتخػذة
سياسػات تحػافظ عمػى  واتخػاذقػرارات  ذاخباتالذي جعؿ صناع القرار ممزموف  والاتصاؿفي وسائؿ الإعلبـ 

فػػي الػػداخؿ والخػػارج  يفأمػػاـ شراسػػة المتصػػارعيف والمتنافسػػ الاقتصػػاديوالأمػػف  الاجتمػػاعيالسػػمـ والأمػػف 
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الػذي يتجمػى كمػا  1(international Inlerdepenendance)الدوليػة  الأعتماديػةوالتكيؼ مع مقتضيات 
 قتيف أساسييف ىما:موزميمو( مف خلبؿ منط يرى )الموند

 حمايػػػةالأجنبيػػػة أو  الاعتػػػداءاتالحػػػدود الوطنيػػػة وصػػػد  حمايػػػةفػػػي مسػػػألة الأمػػػف القػػػومي مػػػف خػػػلبؿ  أولا:
حدة الأمريكيػة مػثلب ترسػؿ قػوات المت الولاياتكالمعالـ الخارجية خاصة لدى الدوؿ الكبرى القوية الصناعية 

سياسػػات  الػػى إمػػدادات الػػنفط الػػذي يعتمػػد عميػػو التصػػنيع فػػي الػػداخؿ والخػػارج فتمجػػأ حمايػػةخػػارج حػػدودىا ل
 أمنية ذات أبعاد داخمية وخارجية.

فالػػػدوؿ المنتجػػػة لمػػػنفط تصػػػدر الػػػنفط بالمقابػػػؿ تشػػػتري سػػػمعا غيػػػر قػػػادرة عمػػػى  الاقتصػػػادفػػػي مسػػػألة  ثانيـــا:
ا كالسيارات والطائرات والأدوية وغيرىا بالمقابؿ دوؿ صناعية كالياباف تصدر سمعا صناعية تصنيعيا محمي

  .مف الطاقة احتياجاتيالمواجية 
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 .المطمب الثاني: الفواعل ودورها في صناعة السياسة العامة

بػيف طياتيػػا مػؿ تحتعػد عمميػة صػناعة السياسػات العامػة عمميػة حركيػة حيويػة ومعقػدة ومركبػة لأنيػا 
ىي محصمة تفاعؿ أدوار تمؾ  نيايةوفي ال ،تصورات وتأثيرات ومواقؼ تعبر عف توجيات لمصادر مختمفة

 سمييا في أدبيات السياسة العامة بفواعؿ صناعة السياسة العامة.نالجيات التي 

 .أولا: الفواعل الرسمية الصانعة لمسياسة العامة

 .السمطة التشريعية -1

مطة بالبرلماف )وىي مؤسسة سياسة تيدؼ بصفة كميػة لمتعبيػر عػف التوجيػات تعرؼ عموما ىذه الس
 .1الفكرية والعممية لممصالح المختمفة في المجتمع(

عػػػف طريػػػؽ  انتخابيػػػاكػػؿ الػػػنظـ السياسػػػية تقريبػػػا توجػػد بيػػػا مجػػػالس تشػػػريعية بمسػػػميات مختمفػػة يػػػتـ 
أنيػا ىيئػة مانحػة  أية أمػاـ المػواطنيف التصويت الشعبي فيي بذلؾ مسؤولة عمى الأقػؿ مػف الناحيػة الشػكمي

ضمف مكوناتيا ومؤسساتيا ىيئػة سياسػية  فأف النظـ السياسية الحديثة الشرعية يجب أف تكو  أي ،لمشرعية
 .2لمتمثيؿ الشعبي

 المجالس التشريعية. وظائف 

عادة ما تتكوف المجالس التشريعية مف عدد مف الأعضاء يحدد عػددىـ حسػب عػدد السػكاف لممدينػة 
بالتشاور والنقاش والتصويت عمى السياسات العامة المعروضػة عمػييـ قبػؿ أف تكػوف  وفيقوم ،و المقاطعةأ

نافذة وموافقة الييئة الشرعية عمى القوانيف تمنح السياسة العامة الشرعية وسمطة الإلػزاـ كمػا تقػوـ المجػالس 
مجػػالس النيابيػػة تسػػاىـ فػػي عمميػػة ات المسػػتمرة فػػي القشػػالتشػػريعية بعػػدد كبيػػر مػػف الوظػػائؼ الأخػػرى فالمنا

 ،كمػا تمعػب دورا ميمػا فػي تجنيػد النخبػة ،التنشئة السياسية وفي تشكيؿ تصورات المػواطنيف والتعبيػر عمييػا
وضػػع التصػػورات إزاء و  ،ه عمػػى المناقشػػاتؤ راز خاصػػة فػػي الػػنظـ البرلمانيػػة حيػػث يتػػدرب رئػػيس الػػوزراء وو 

كػذلؾ فػي  ،بريطػانيس ذلؾ جميا في النظاـ السياسػي الونمم ،ميةالسياسات العامة قبؿ تكميفيـ بالمياـ الرس
وضػع السياسػات العامػة و  ،صػالحف يمعػب الكػونغرس ولجانػو أدوارا ميمػة فػي تجميػع المأيػالنظاـ الأمريكػي 
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قػػرار موازنتيػػا و  الػػنظـ  واخػػتلبؼ فايتبػػدور المؤسسػػة التشػػريعية فػػي السياسػػات العامػػة عمػػى حسػػب  يتبػػايفوا 
 يساىـ البرلماف بشكؿ فعاؿ في عممية صنع السياسة العامة عميو أف يعمؿ عمى:السياسية وحتى 

  التشاور مع القطاع الخاص والمجتمع المدني لضماف المشاركة الفعمية لمختمؼ مكونات المجتمػع فػي
  .صناعة القرار

 مشػاركة ولػة بالمامة لضماف تحقيؽ الأىداؼ المأإذ يتـ تصميـ وصناعة السياسة الع 1تحقيؽ الأىداؼ
 الشعبية.

  الجغرافػػػػي لمتمثيػػػػؿ يفتػػػػرض أف تػػػػتمكف ىياكػػػػؿ الأجيػػػػزة  والانتشػػػػارالشػػػػموؿ: نظػػػػرا لتغطيػػػػة السياسػػػػة
  .المشكلبت بنظرة وطنية شاممة لتنفيذ السياسة العامة مناقشةالتشريعية مف 

  عة فػي صػنا واشػتراكوالطويؿ إف مرافقػة البرلمػاف و  قصيرتنفيذ السياسات عمى مدى ال استمرارضماف
حتى في حالػة وجػود تغيػر فػي المنػاخ السياسػي الػداخمي لأف  تنفيذىا لبستمرارل اعد ضمانيالسياسة العامة 

الديمقراطيػة يتمتعػوف  الأنظمػةالمشػروعوف فػي كػؿ و الفاعميف السياسييف الحقيقييف لدييـ تمثيؿ في البرلماف 
وسػبب ذلػؾ ىػو ضػرورة حصػوؿ  ،حػد مػا(لة السمطة التنفيذية والسيطرة والتػأثير عمييػا )إلػى ءبسمطات مسا

والإنفػاؽ كػؿ سػنة ماليػة تعمػؿ  ،المالية راداتيالإالسمطة التنفيذية عمى مرافقة السمطة التشريعية بخصوص 
المرافػؽ و  لػدييا بعدد موظفي الػدعـتيا والتي بدورىا تزداد فاعمي 2المجالس التشريعية مف خلبؿ نظاـ المجاف

 ؼيوظػؼ آلاف أيػالكونغرس الأمريكي بثروة ضخمة في ىػذا الخصػوص  يحظىحيث  ليا المتاحة والتابعة
تحتوي عمى معظـ المطبوعات التي  مكتبة ضخمةكما يحتوي عمى  ،والباحثيف المتخصصيف الإدارييفمف 

المتحػػدة وخارجيػػا مػػف كتػػب وجرائػػد ومجػػلبت عمميػػة متخصصػػة فػػي شػػتى المجػػالات  الولايػػاتتنشػػر داخػػؿ 
 العموـ البريطاني كذلؾ الأمر بالنسبة لمجمس

ييئػػػة ال عمػػػىا فػػػي ترسػػػي  سػػػمطة الييئػػػة التشػػػريعية مػػػمبػػػدأ معي 3ضػػػرائب مػػػف دوف تمثيػػػؿ(لا أصػػػبح مبػػػدأ )
البرلمػاف  قبػة ت الماليػة زيػادة عمػى المناقشػات الحػادة التػي تجػري تحػتصصػاالتنفيذية وحاجة الأخيرة لممخ

المتحػػدة الأمريكيػػة فينػػاؾ  الولايػػاتمػػا فػػي أ ،بشػػأف الضػػرائب والأمػػور الماليػػة الأخػػرى خاصػػة فػػي بريطانيػػا
وتبريػػرات  صػػراع كبيػػر لمسػػيطرة عمػػى شػػؤوف الموازنػػة إذ يحػػاوؿ الكػػونغرس الحصػػوؿ عمػػى تنػػازلات سياسػػية

 مقابؿ تخصيص الأمواؿ. مقنعة
                                                           

 .40، ص.مرجع سابقعبد النور ناجي، ومبروك ساحلي،  1
 .296( ص.2012، تر: رشا جمال )بيروت: الشبكة العربية للأبحاث والنشر سسالاعلم السياسة ستيفن دي تانسي،  2
 .297، ص.المرجع نفسه3



 انعامة نهسياسة مفاهيمه مقاربة                                                           الأول انفصم
 

01 
 

غموف مناصػػب شػػتتميػػز الأنظمػػة البرلمانيػػة بوجػػود تواصػػؿ مسػػتمرة وتنسػػيؽ دائػػـ بػػيف النػػواب الػػذيف ي
وينفػػرد النظػػاـ البرلمػػاني البريطػػاني بتقاليػػد متطػػورة فػػي المسػػألة  ،لبئيػػـ مػػف النػػواب الآخػػريفزم وبقيػػةوزاريػػة 

ف يظير الرئيس مرة واحػدة فػي أيالشفيية لموزراء ورئيسيـ أثناء الجمسات وعمى العكس في النظاـ الرئاسي 
فػػػي المػػػؤتمرات  لات الإعلبميػػػة المتكػػػررةءالسػػػنة فػػػي الكػػػونغرس ليمقػػػي خطابػػػا للؤمػػػة لكنػػػو يتعػػػرض لممسػػػا

 الصحفية التي يعقدىا مف حيف إلى آخر.

 السمطة التنفيذية: -2

والمػػوظفيف المػػدنييف  تتكػػوف السػػمطة التنفيذيػػة مػػف رئػػيس الدولػػة والأعضػػاء السياسػػييف فػػي الحكومػػة
ضػا أيتغييرىػا  قتػراحاو تقوـ السمطة التنفيذية بفرض القػوانيف  ،الذيف يعمموف في الدوائر والوظائؼ الحكومية

دارة العو  وتختمػػؼ  ،زاف الدولػػة والنظػػاـ السياسػػي مػػف القيػػاداتخػػتنفيذيػػة لبقػػات الخارجيػػة وتعتبػػر السػػمطة الا 
 اختيػارففػي النظػاـ الرئاسػي يػتـ  ،الطريقة التي مف خلبليا تختػار ىػذه السػمطة مػف نظػاـ سياسػي إلػى آخػر

ه السػػػمطة فػػػي مواجيػػػة العامػػػة الأمػػػر الػػػذي يزيػػػد مػػػف شػػػرعية ىػػػذ الانتخابػػػاترئيس مباشػػػرة عػػػف طريػػػؽ الػػػ
السمطات الأخرى أما الجانب السمبي في ذلؾ ىو أف ىذه الشخصػيات لا يمكػف الػتخمص منيػا بسػيولة فػي 

وترامب ولا يستطيع الكػونغرس محاكمػة دونالد  ، مينتفالتصرؼ كما حدث مع نكسوف وبيؿ ك تياحاؿ إساء
مػثلب والػذي تعترضػو صػعوبات وتعقيػدات  ظمػىساءة فػي الإدارة الكميػة كالخيانػة العالاالرئيس إلا في حالة 

 .1قانونية كبيرة

عمػى منصػبو مػا داـ حزبػو  اؿ محافظػظػأما في النظاـ البرلماني البريطاني مثلب فػإف رئػيس الػوزراء ي
تتمتػػع السػػمطات التنفيذيػػة فػػي الأنظمػػة الديمقراطيػػة الحديثػػة ، عمػػى الأغمبيػػة التشػػريعيةو  عمػػى الثقػػة حاصػػلب

ية وتكوف تقنخاصة في الأمور الو في بريطانيا مثلب  ،قرار كإصدار القوانيف بمرسوـببعض سمطات صنع ال
تكػػػوف الأقػػػدر عمػػػى تقػػػديـ  نيػػػالأالسياسػػػات العامػػػة  وزبػػػائفدائػػػـ بػػػالجميور  اتصػػػاؿالسػػػمطة التنفيذيػػػة عمػػػى 

يات كذلؾ المقترحػات والتوصػ دـوتق ،التقارير والمقترحات والإحصاءات حوؿ ما أنجز وتحقؽ مف المطالب
 الخدمات.و  ات في الطمب عمى السمعدمف ظروؼ أو معمومات أو زيا استجدأو إلغاء سياسات بسبب ما 

)وتمعػػػب الأجيػػػزة المركزيػػػة المتخصصػػػة فػػػي التخطػػػيط والمحاسػػػبة والرقابػػػة ودواويػػػف الخدمػػػة المدنيػػػة 
وىيئػػػات التقاعػػػد ومجمػػػس النقػػػد  ،والموازنػػػة العامػػػة والبنػػػؾ المركػػػزي الاجتمػػػاعيوالعمػػػؿ والعمػػػاؿ والضػػػماف 
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 يػػاىػػي الأخػػرى فػػي مراجعػػة مشػػروعات السياسػػة العامػػة حػػيف تكػػوف ل ادواراالمػػدني والعسػػكري والجامعػػات 
 .1الجيات التي تسيـ في التنفيذ أو المتابعة والتقسيـ( مف بييا وتكوفستمنعلبقة بمصالح 

عريضة مف المعمومات  وتعتبر السمطة التنفيذية أىـ بنية في صنع السياسة حيث تتوفر لدييا قاعدة
 يػتـ والإحصاءات والبيانات والتي يتـ جمعيا بواسطة الأجيزة الحكومية المختمفة زيػادة عمػى المطالػب التػي

إلييػػا مػػف الأحػػزاب السياسػػية الفاعمػػة  زيػػادة عمػػى المطالػػب الػػواردة الاجيػػزة الحكوميػػة المختمفػػةعيػػا مػػف يتجم
المطالػب والمعمومػات صػحيحة وتمثػؿ مصػالح الأغمبيػة بحيث أنو كممػا كانػت ىػذه  ،والجماعات الضاغطة

 .وانشغالاتيـومعبرة عف مطالب المواطنيف ناجعة كمما كانت السياسات العامة 

 .السمطة القضائية -3

النظػػاـ السياسػػي وعمػػى  اخػػتلبؼ بحسػػبيختمػػؼ دور السػػمطة القضػػائية فػػي صػػنع السياسػػات العامػػة 
المثػػاؿ تمعػػب السػػمطة القضػػائية فػػي النظػػاـ الأمريكػػي  حسػػب درجػػة مبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات فعمػػى سػػبيؿ

دور ميمػػا فػػي تفسػػير النصػػوص وتأويميػػا وفػػي عمميػػة تعػػديؿ القػػوانيف والنظػػر فػػي دعػػاوي حػػوؿ شػػرعيتيا 
 2(Jurdiical. Revew)غػػاء التشػػريعات مػػف خػػلبؿ المراجعػػة الدسػػتورية القضػػاء الأمريكػػي اليسػػتطيع و 

قػػػ ة مػػػف الدسػػػتور ادسػػػفيدراليػػػة أو محميػػػة وىػػػذا حسػػػب المػػػادة الس ار دسػػػتوريتيا مػػػف عدمػػػو سػػػواء كانػػػتر وا 
وأف القضػػاة  ،فػػي التػػراب الػػوطني فعمػػى القػػوانياالدسػػتور والقػػانوف الفيػػدرالي ىػػو " أفوالتػػي تػػنص الأمريكػػي 
بػػو ويتعمقػػوا فػػي فيمػػو( غيػػر أف تعيػػيف القضػػاة فػػي النظػػاـ الرئاسػػي الأمريكػػي  اة يجػػب أف يممػػو يػػفػػي كػػؿ ولأ

فػي  ةالسياسية فالرئيس يقدـ لمجمس الشيوخ مرشحيو لتعييف القضا الاعتباراتوتراعى فيو  غالبا ما يخضع
( 11قضػػاتيا و) الانتخابػػاتة تعػػيف عػػف طريػػؽ يػػ( ولا23ات فينػػاؾ )يػػأمػػا بالنسػػبة لمولا ،المحػػاكـ الفيدراليػػة

فييػػػا عمػػػى  القضػػػاةة يعػػػيف ايػػػ( ولا16قضػػػاتو عمػػػى السػػػمطات التشػػػريعية المحميػػػة و) ة يفػػػرض الحػػػاكـيػػػولا
 الكفاءة المينية والجداة والترقيات. اعتبارات
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 .الأجهزة الإدارية -4

يشػبو الجيػػاز الإداري اليػرـ حيػػث يوجػػد بقمتػو كبػػار المػوظفيف وفػػي قاعدتػػو صػغار العػػامميف يتحػػرؾ 
ىػػػػؤلاء وفػػػػؽ نسػػػػؽ مػػػػف المنظومػػػػات والتشػػػػريعات والقػػػػوانيف والأوامػػػػر الموضػػػػحة لأسػػػػاليب عمميػػػػـ وطبيعػػػػة 

وصػعوبات  وانعكاسػات ارتػداداتوف الػذيف يواجيػوف فػذينيـ أثناء تنفيذ السياسات العامة فيـ المنالعلبقات ب
دور السياسػػي لكبػػار المػػوظفيف فيمػػا يخػػص بنػػاء الػػتنفيػػذ السياسػػات العامػػة لػػذلؾ أشػػار كبػػار المحممػػيف إلػػى 

سػػيس تة ولا مسػػألة ولػػـ يعػػد أحػػد مػػف المحممػػيف ينكػػر دور كبػػار المػػوظفيف فػػي السياسػػة العامػػ 1العمػػؿ العػػاـ
بػػػيف السياسػػات العامػػػة والسياسػػة بالنتيجػػة وذلػػػؾ بسػػبب أنيػػػـ الارتبػػاط الوثيػػؽ الوظيفػػة العموميػػة العميػػػا ولا 

ىـ في قمة اليرـ ويكوف التعييف  ة بواسطة التعييف الذي يممكو مفيسوالإدارة مس ،تابعوف لمسمطة السياسية
الحزب مف  كأقربسياسية  مقاييسالكفاءة أو عمى أساس التكويف و  مقاييسإما بطريقة تقديرية عمى أساس 

عمى كافة أنواع الأنظمة السياسػية  طبؽينالحاكـ أو الولاء السياسي لصاحب سمطة التعييف وىذا التوظيؼ 
 الإداري مف نظاـ سياسي إلى آخر. التسيسفي حدة أو درجة  ختلبؼالامع 

ثػػـ  الاجتماعيػػةوالتكػػويف والعلبقػػات  الاجتماعيػػة الاعتبػػاراتلكػػف فػػي الػػنظـ الغربيػػة الرأسػػمالية تمعػػب 
ىػذه الكػوادر والجماعػات  اسػتقلبليةيفسػر الػذي  الامػرىػذه الناحيػة  فالكفػاءة التػي ليػا دور كبيػر مػ مقاييس

المػػوظفيف فػػي إطػػار تسػػيير عمميػػة تنفيػػذ السياسػػات العامػػة وقيػػاميـ بممارسػػة مػػا يسػػمى )السػػمطة  كبػػارف مػػ
الكفػاءة الإداريػة  امػتلبؾالحياد مف جية ومف جية أخرى القػدرة عمػى  بدورىا إلى التي تشير 2التكنوقراطية(
ميػػارات ومعػػارؼ  امػػتلبكيـوالقانونيػػة وىػػـ النخبػػة المتخصصػػة القػػادروف عمػػى التػػأثير بفعػػؿ  والاقتصػػادية

  .ر )الموظؼ التاـ(يبعند ماكس ف يمثموفمتخصصة وىـ الذيف 

 في صناعة السياسة العامة."الفواعل غير الرسمية ودورها : ثانيا

 .الأحزاب السياسية .1

 واالتنػػافس لموصػػوؿ إلػػى السػػمطة والحكػػـ  فضػػاءاتو تعتبػػر الأحػػزاب السياسػػية إحػػدى آليػػات وأوعيػػة 
الأحػػزاب السياسػػية عمػػى صػػنع السياسػػات العامػػة التػػي روجػػت ليػػا  تحػػرص لياالمشػػاركة فييمػػا وحػػيف وصػػو 
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تنفيذ تصوراتيا إما بالأسػاليب  أيوقد يتحقؽ ليا ذلؾ  صواتيـاو يف خبيلبت الناضنالت تف وبموجبيانتيا بوت
 بعد الوصوؿ إلى الحكـ طبعا. ،1سمطتأو عف طريؽ القمع وال الاقتناع أيالدعائية السميمة 

عديػػدة  يرايمعػػونجػػاح الأحػػزاب السياسػػية ودورىػػا فػػي صػػياغة السياسػػة العامػػة والتػػأثير فييػػا تحكمػػو 
التػػي تتبناىػػا ىػػذه  دلوجيػػةيوالاومفيػػوـ المواطنػػة  يرايبمعػػ والالتػػزاـلػػولاء كدرجػػة النضػػج ومسػػتوى التعمػػيـ وا

الأحػػزاب عػػدـ وجػػود تعدديػػة سياسػػة حزبيػػة فػػي بعػػض الأنظمػػة ىػػذا لا يعنػػي أنػػو لا توجػػد جماعػػات فئويػػة 
قػدره النظػػاـ الحػاكـ عمػػى تغييػػب  يعنػػيتتقاسػـ القناعػػة بأفكػار حزبيػػة معينػػة وحضػر نشػػاط ىػذه الأحػػزاب لا 

العنػػؼ ضػػد الػػنظـ الحزبيػػة فشػػمت فػػي القضػػاء عمػػى أفكارىػػا وأف عمميػػة القمػػع  تبنػػتا والػػنظـ التػػي تأثيرىػػ
اصػػػة فػػػي ظػػػؿ ىػػػذا الػػػزخـ مػػػف وسػػػائؿ الإعػػػلبـ الحديثػػػة عاليػػػة التقنيػػػة ووسػػػائؿ خوالتقسػػػيـ لا يجػػػدي نفعػػػا 

لب عمميػا حزب ليس ح أيكما أف فتح المجاؿ عمى مصراعيو لإنشاء  الانتشارواسعة  الاجتماعيالتواصؿ 
التػػوتر والعنػػؼ والرفػػع  لامتصػػاص الانتخػػابواء التشػػاركية والتنافسػػية عمػػى صػػناديؽ جػػؿ ىػػو تػػوفير أثػػموالأ

الأوليػػة لصػػناعة السياسػػات  دةومطػػالبيـ المػػا شػػغالاتيـكػػؿ الفئػػات المجتمعيػػة التػػي تمثػػؿ  تمثيػػؿمػػف درجػػة 
 منتياىا.و  العامة وكما يقاؿ أف المواطف ىو مبدأ السياسة العامة

ر لمنػابر التعبيػر ضوالأحزاب السياسية ىي أرقى نموذج مخت ىاوالمطالب الجماىيرية لا بد أف تؤطر 
 تسػػيالسياسػػات العامػػة فػػي الػػنظـ السياسػػة الديمقراطيػػة وجػػود الأحػػزاب السياسػػية يك بػػرامجعػػف الآراء وبنػػاء 

 كونيا أداة وسيطة بيف الجماىير والحكومة. أىمية كبيرة

 معاصرة توجد ثلبثة أنظمة للؤحزاب السياسية وىي:في النظـ السياسية ال

تنعػػدـ المنافسػػة و  سػػمي واحػػدف يكػػوف النشػػاط السياسػػي حكػػرا عمػػى حػػزب ر أيػػ: نظــام الحــزب الواحــد .أ 
 ؿ الدوؿ الشمولية احك

 يف يكػوف المنافسػة بػيف حػزبيف كبيػريف يتناوبػاف عمػى وضػيفتأيػ :نظام ثنائيـة الأحـزاب السياسـية .ب 
ثيرىػا يضػؿ محػدودا فػي ألنشاط الأحزاب الأخرى إلا أف ت ا النظاـ لا توجد موانعالحكـ والمعارضة وفؽ ىذ

وفػػي  ،أمثمػػة ىػػذا النظػػاـ فػػي بريطانيػػا )المحػػافظيف والعمػػاؿ(ز لحجميػػا مػػف أبػػر  اعتبػػاراإدارة الشػػؤوف العامػػة 
 المتحدة الأمريكية )الجميوري والديمقراطي(. الولايات
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تعػدد الأحػزاب منيػا حػالات يكػوف فييػا أحػد عمػى  ظػاـ يقػوـىػذا الن :نظام تعدد الأحزاب السياسية .ج 
مػع  بعػض الأحػزاب ائػتلبؼوالسيطرة ومنيا حالات أخػرى لامنػاص ولا بػديؿ عػف  بالأغمبيةالأحزاب يتمتع 

 مقبوؿ. شعبي بدعـ تحظىلأجؿ تكويف حكومة بغضيا 

 ا متعددة أىميا:يات العامة مف زو السياساإف الأحزاب السياسية ليا أثر مباشر في وضع وتنفيذ 

 كونيػػا تمثػػؿالسياسػػات العامػػة  الحػػزب الػػذي يصػػؿ إلػػى الحكػػـ يصػػبح المحػػور الأساسػػي فػػي صػػناعة 
 1ياراتو لمتنميةوخ برامجو

 .  الأحزاب المعارضة تمثؿ رقابة سياسية دائمة وكاشفة لأخطاء الخصوـ
  مة.المناصب السياسية اليا لتقمدالنخبة  لاختيارتمثؿ الأحزاب السياسية قناة 
 العاـ أيؿ الر يتساعد الأحزاب السياسية في عممية التنشئة وتشك.  

 :أو الجماعات الضغط حالصجماعات الم .2

أضحى الفكر السياسي ثريا بعديد المصطمحات والمسميات المعبرة عف البنى السياسية المتخصصػة 
 Iriterestحة مػف ىػذه المسػميات جماعػة مصػم ةاصػخفي مجاؿ التعبير عػف الجماعػات ذات المصػالح ال

Group وجماعػػة الضػػغط Pressure GroupيوالمػػوبLobby  وجماعػػة منظمػػةorganized group 
كؿ ىذه المسميات تتعرض لمتعريؼ لنفس الظػاىرة إلا أف أغمػب  group intermeediateوجماعة وسيط

اعػػة كمػػاؿ المنػػوفي يقػػوؿ )لا توجػػد جم أيتسػػمية ومصػػطمح جماعػػة مصػػمحة عمػػى ر  لػػىالبػػاحثيف يميمػػوف إ
أما الضغط فيو احد الواف النشاط الممارس مف قبؿ  ،لبزـ لكؿ جماعةمبغير مصمحة( لأف المصمحة أمر 

وبػذلؾ  ،اع القػرار تػارة وتسػاندىا تػارة أخػرىصػنتمؾ الجماعات لتحقيؽ المصػمحة بالضػغط عمػى الحكومػة و 
لمتغيػػر النسػػبي وىػػو يكػػوف الوصػػؼ مبنيػػا عمػػى الشػػيء الثابػػت المػػلبزـ وىػػو المصػػمحة ولػػيس عمػػى الشػػيء ا

ي يعتبػػػػر مػػػف نتػػػػاج الثقافػػػة الأمريكيػػػػة واحػػػد الميكانزمػػػػات المتداولػػػة فػػػػي النظػػػػاـ وبومصػػػػطمح المػػػ ،الضػػػغط
 السياسي الأمريكي.

ويغمػب  ،ويمكف أف تعػرؼ جماعػة المصػمحة بأنيػا )جماعػة أو فئػة ليػا مصػالح أو توجيػات مشػتركة
 الاقتصػػػػادالميػػػػف والعمػػػػؿ أو فػػػػي ميػػػػاديف  أف يكػػػػوف ليػػػػذه الجماعػػػػة عمػػػػؿ أو مينػػػػة واحػػػػدة مػػػػف مجػػػػالات
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علبقتيا بالسياسة العامة ىي التأثير لمحفاظ عمى المصالح والتوجيػات ولا تسػعى إلػى الوصػوؿ  ،1جارة(والت
القػػػػػرار وقػػػػػد ظيػػػػػرت فػػػػػي الدراسػػػػػات الحديثػػػػػة عديػػػػػد  اتخػػػػػاذمػػػػػؿ المسػػػػػؤولية المباشػػػػػرة فػػػػػي تحإلػػػػػى الحكػػػػػـ و 

ومػػف  ،2ماعػػات مػف أشػيرىا مفيػوـ شػبكات السياسػة العامػةالمصػطمحات المعبػرة عػف مػا يػدور فػي فمػؾ الج
بالوسيطة كونيػا تقػع بػيف العػاـ  تىذه الفواعؿ سمي بيف مكونات ىذه الشبكات ما يعرؼ بالفواعؿ الوسيطة

 Andy Smithو oliver Nayبعػض المحممػيف خاصػة  اقتػرحلػذلؾ  والارتباط الاىتماـوالخاص مف ناحية 
وينسػػػقوف عمميػػػات  ،يقومػػػوف بػػػدور الوصػػػؿ بػػػيف أطػػػراؼ ومجػػػالات متنوعػػػةعبػػػارة الفواعػػػؿ الوسػػػيطة فيػػػـ 

التفاعػػؿ بػػيف الفواعػػؿ الخاصػػة والعامػػة وبػػيف المؤسسػػات القطاعيػػة أو بػػيف مسػػتويات العمػػؿ العػػاـ  الاتصػػاؿ
قميميػػػا وحتػػػى دوليػػػا مػػػف سػػػف ىػػػذه الفواعػػػؿ الوسػػػيطية فئػػػة الخبػػػراء والمتشػػػاوريف وأصػػػحاب ا  محميػػػا ووطنيػػػا و 
 صصة في مجالات معينة.المعارؼ المتخ

   :3السمات العامة لمفواعل الوسيطة -

 ىي: ي الفواعؿ الوسيطة بثلبث عناصرانديث موس ياعرؼ أوليفي ن

 ف كانػػت متباعػػدة ومختمفػػة ولػػدييـ المقػػدرة عمػػى ؿ فػػي حمبػػات السياسػػة العامػػة حتػػى إالقػػدرة عمػػى التػػدخ
 بناء علبقات وشركاء يتعامموف معيـ في تمؾ الأوساط.

 متعددة وأنيـ أصحاب معارؼ متنوعة اجتماعيةوف القياـ بأدوار يحسن.  
 أوليػػا إنتػػاج الحجػػج والتصػػورات المشػػتركة بػػيف الأطػػراؼ التػػي يصػػموف بينيػػا  ،يقومػػوف بػػأدوار مزدوجػػة

فيمػػػا بعػػػد فػػػي خمػػػؽ نقػػػاط  لاسػػػتغلبليابفعػػػؿ المعػػػارؼ لمكتسػػػبة والإلمػػػاـ بالمعمومػػػات وحاجػػػة كػػػؿ الأطػػػراؼ 
اج حمػػوؿ وتسػػويات ىػػو العمػػؿ عمػػى إنتػػر وثانييػػا مػػف ناحيػػة الأدوا ،التفػػاىـؼ بصػػورة مشػػتركة تقنػػع الأطػػرا
الماديػػة والمعنويػػة التػػي يجنييػػا الفوائػػد وتقاسػػـ  الاتفػػاؽإلػػى تحقيػػؽ  نيايػػةع تفضػػي فػػي المقبولػػة مػػف الجميػػ
 .4أشبو بنشاط السمسرة فيو الأطراؼ المتبادلة

 نشػػاط الحكومػػة خػػلبؿ المائػػة سػػنة  واتسػػاعلتصػػنيع خلبصػػة القػػوؿ أنػػو مػػع التحػػولات المجتمعيػػة نحػػو ا
اصػة فػي كبريػات العواصػػـ خعػدد وتػأثير الجماعػات المصػمحية إلػى أف بمغػت أحيانػا الالاؼ  ازدادالأخيػرة 

عػػادة  ،الحكومػػات مقػػار مييبػػة كييبػػة مقػػار تممػػؾوأصػػبحت  ،ولنػػدف مثػػؿ واشػػنطف وبػػاريس ورومػػا وطوكيػػو
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تمؾ الجماعات لأف حياة ىؤلاء تتأثر غنى أو  اقوى واكبرية وحرفية تعتبر الجماعات القائمة عمى أسس مين
 سياسات وأفعاؿ حكوماتيا.بمباشرة 

 :وسائل الإعلام والسياسة العامة .3

نظميـ السياسػية فػي الػنظـ التسػمطية  اختلبؼصناع القرار يولوف أىمية بالغة لوسائؿ الإعلبـ عمى 
يػػوعي القػػادة بخطػػورة لة الحكومػػة مباشػػرة و ياتحػػت وصػػد تعتػػيـ وتضػػييؽ عمػػى وسػػائؿ الإعػػلبـ وجعميػػا جػػيو 

وجوىريػػا فػػي  سػػماالعػػاـ وفػػي الػػنظـ الديمقراطيػػة يمعػػب الإعػػلبـ دورا حا أيالمعمومػػة وأثرىػػا عمػػى صػػناعة الػػر 
أو التأليب عمى صناع السياسات العامػة وصػناع المعمومػات ىػـ ضػمف جماعػات المصػالح  يدأيالتصناعة 

السياسة العامة لأنيـ مصدر المعمومات والبيانات والوقائع والأحػداث حيػث  يشكموف طرفا رئيسا في معادلة
 .:لوسائؿ الإعلبـ منيا 1وظائؼ يمكف تحديد ثلبثة

ويػػدرؾ  الانتشػػارقبػػؿ وسػػائؿ الإعػػلبـ الواسػػعة  مػػف ممارسػػة الرقابػػة المتواصػػمة عمػػى صػػناع السياسػػية - أ
لػذلؾ  اعتبػاراوف الإعػلبـ بالتػالي فيػـ يولػ فػي وسػائؿـ وتصريحاتيـ قد تظيػر يـ المسؤولوف أف كؿ نشاطات

 القرارات. اتخاذأثناء 
السياسػػة العامػػة الأمػػر الػػذي  قضػػاياتنتشػػر وسػػائؿ الإعػػلبـ أحػػداثا وتجػػري تحمػػيلبت مسػػتقمة متعمقػػة ب - ب

  .عامة الناسثقافة يزيد مف 
عبػر مػا ة العمنيػة أو فػي النػدوات المفتوحػ آرائيػـ تقوـ وسائؿ الإعلبـ بػدعوة الناشػريف والمػذيعيف لتقػديـ-ج 

 نة لزبائف السياسات العامة.يافي الجرائد قد يعمؿ ذلؾ عمى بناء تصورات متب ينشر

عمومػػػا لا تقتصػػػر الفواعػػػؿ غيػػػر الرسػػػمية لمسياسػػػات العامػػػة عمػػػى مػػػا سػػػبؽ ذكػػػره بػػػؿ تتعػػػداه إلػػػى 
مجتمع وطبيعة البناء بطبيعة النظـ السياسية والثقافة السياسية السائدة لدى كؿ  ارتباطتصنيفات أخرى ليا 

العػػػاـ )المواطنػػػوف(  أيمػػػف بػػػيف ىػػػذه التصػػػنيفات والمسػػػميات نجػػػد الػػػر  ،الطبقػػػي لممجتمػػػع قيػػػد حػػػاؿ الدراسػػػة
ودور الخبػراء فػي السياسػة العامػة الػذي أشػار  ،القػادـ ومنظمات الأبحػاث والتػي سػوؼ تتناوليػا فػي الفصػؿ

لمخبػػرة عنػػدما اشػػار الػػى  ثػػة نمػػاذجف ثلببػػي الػػذي ميػػز Jurgem Habermas رمػػاسبىا إليػػو جػػورجيف
 .اتيغموالنموذج البرا ،التكنوقراطي القرار ونموذج نموذجىي لقرار و بيف الخبرة وا العلبقة
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 السياسػة الػذي  رجػؿومعارؼ خاضعة لسمطة القػرار التػي يممكيػا  بيرفي نموذج القرار تكوف أفكار الخ
 بيا.لديو سمطة المفاضمة بيف الأخذ بالمشورة أو عدـ الأخذ 

  ذىا يتخػػػالخبػػراء عمػػى رجػػاؿ السياسػػة والقػػرارات  بتفػػوؽعكػػس نمػػوذج القػػرار بأمػػا نمػػوذج التكنػػوقراطي
 أصحاب الخبرة والكفاءة والمعارؼ الفاعمة والسياسي يقتصر دوره عمى التنفيذ فقط.

 ىا ي العممي يكوف الخبراء عنػدتماغرابالنموذج ال ورماس وىبوفي حالة النموذج الثالث في تصنيؼ ىا
حيػػػػث يقومػػػوف بتغذيػػػػة النقػػػػاش العػػػػاـ المفتػػػػوح حيػػػث يشػػػػارؾ الخبػػػػراء بمػػػػد الجميػػػػور  ، فػػػي وضػػػػع الوسػػػػيط

وفػي ىػذه الحالػة  تمامػواىب وتحظػىالعػاـ  أيالمعمومات والأفكار والحموؿ لأكثر المشكلبت التػي تشػغؿ الػر ب
ذج يعػد الأفضػؿ مػا ناحيػة لمحصمة تمؾ النقاشات الجماعية وىذا النمػو  نتيجةالقرار السياسي يكوف موافقا و 

 اىتمػػاـمحػػؿ  معػػاتتكػوف السياسػػة العامػػة فػػي تمػػؾ المجف أيػػالممارسػة خاصػػة فػػي البمػػداف الغربيػػة المتقدمػػة 
بػؿ تصػاغ قػرارات السياسػة  ،القرار ليسػت حكػرا عمػى السياسػييف أو عمػى مػلبؾ الخبػرة اتخاذالعامة وعممية 
 كالشػػركاتوفواعػػؿ عديػػدة تعػػرؼ بعػػدة أسػػماء  ىر أخػػذ بالحسػػباف مصػػالح أطػػراؼ أخػػت يرايمعػػالعامػػة وفػػؽ 

وثيقػػػة مػػػع الدولػػػة التػػػي تتػػػأثر بالنظػػػاـ الضػػػريبي لمبمػػػد الأـ والبمػػػد  ارتباطػػػات ليػػػا المتعػػػددة الجنسػػػيات التػػػي
ضػػا القطػػاع الخػػاص والسياسػػة العامػػة أيالغيػػر حكوميػػة نجػػد  ةالإقميميػػو  وليػػةؿ كػػذلؾ المنظمػػات الدقبالمسػػت

جػػاب يالأبتػػأثر مخرجػػات السياسػػة العامػػة بالسػػمب و وتيئػػة النظػػاـ السياسػي بكؿ شػػتالدوليػة كػػؿ ىػػذه الفواعػػؿ 
 ".بما سبؽ ذكره
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 المبحث الثالث: أنواع الأنظمة السياسية 

قبؿ الحديث عف أنواع الأنظمة السياسية لا بد مف تعريؼ النظاـ السياسي بمعناه التقميدي والحػديث 
اسػػػي بمعنػػػاه التقميػػػدي يكػػػاد يػػػرادؼ القػػػانوف الدسػػػتوري الػػػذي ييػػػتـ ومػػػدى تطػػػور ىػػػذا المفيػػػوـ فالنظػػػاـ السي

مػػػف ىػػػذا  ، وتحديػػػد السػػػمطات العامػػػة واختصاصػػػاتيا لدولػػػةد القانونيػػػة المتصػػػمة بنظػػػاـ الحكػػػـ فػػػي اعػػػالقواب
النظاـ السياسي بكيفية ممارسة السمطة في الدولة بػالمفيوـ الحػديث الواسػع ىػو  وير بالمنظور عرؼ جورج 

صػناع القػرار أثنػاء  عمػى نظمػة الحكػـ مػف فمسػفات اجتماعيػة واقتصػادية وسياسػية وبتأثيرىػااما يدور حوؿ 
مباشرتيـ لمياـ السمطة وبذلؾ أصبح شكؿ الحكومات أحد العناصػر المكونػة لنظػاـ الحكػـ وتطػور المفيػوـ 

 .ت المحيطة بالنظاـ السياسيبيئايشمؿ مكونات الل

 يالمطمب الأول: النظام السياسي البرلمان

ويطمػؽ عمػى ىػذا  انتخبػومػف الشػعب الػذي  سػمطتوىو نظاـ يقوـ عمى وجػود مجمػس منتخػب يسػتمد 
ىنػػا جػػاءت تسػػمية ىػػذا النظػػاـ بالنظػػاـ البرلمػػاني فػػي وجػػود ىيئػػة تنفيذيػػة تمػػارس  مػػفالمجمػػس )البرلمػػاف( و 

 ارتباطػػػار يعػػػد البرلمػػػاف المؤسسػػػة لأكثػػػ الانتخػػػاببسػػػبب  ،ميمػػػة التنفيػػػذ وتطبيػػػؽ القػػػوانيف وىػػػي الحكومػػػة
التػػي تسػػود فػػي الأوسػػاط  والاىتمامػػات والانشػػغالاتوالتعبيػػر عػػف المصػػالح  الانفتػػاحبػػالجميور مػػف حيػػث 

ويعػػػد البرلمػػاف عصػػػب النظػػاـ البرلمػػػاني  ،الشػػعبية حيػػػث تػػدار المناقشػػػات فػػي منػػػاخ مػػف الشػػػفافية والعمنيػػة
المواطنيف وثانييما  وتوجيات وآراءالنيابي كونو يجمع بيف وضيفتيف رئيسيتيف أولاىا أنو يعبر عف مشاعر 

 .1كونو آلية تشريعية تصنع القوانيف التي تحكـ الدولة

إف نشوء البرلماف في أوربا كاف نتيجة صراع طويػؿ شػيدتو المجتمعػات الأوربيػة مػع ثلبثيػة الكنيسػة 
تحقػػؽ إلا بعػػد كمػػا أف ىػػذا النظػػاـ لػػـ ي ،الحػػاؿ فػػي إنجمتػػرا بػػو اسػػتقروالممػػوؾ وزعمػػاء النظػػاـ الإقطػػاعي ثػػـ 

ة القػػرف العشػػريف شػػيدت عمميػػة يػػاأوربػػا فػػي بد ؿفػػي أغمػػب دو  2العػػاـ لشػػروطو النيائيػػة الاقتػػراع اسػػتكماؿ
الجماىير سياسيا حيث أف النظاـ البرلماني يرتكز عمى عدة قواعد دسػتورية وسياسػية  لتثقيؼطويمة وشاقة 

 :ليذا النظاـ أىميا اتشكؿ خصائص

                                                           
الدركز الديمقراني العري  للدراسات التحليل السياسي للأنظمة السياسية المعاصر وأزماتها، أحمد شكري الصبيحي، ومعتز إسماعيل الصبيحي، 1

 .78(، ص.2019)برلين: د.د.ن، الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية، 
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 ثنائية الجهاز التنفيذي -1

 السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني تكوف مزدوجة بمعنى أنيا تتكوف مف مؤسستيف ىما: إف

فػػي النظػػاـ البرلمػػاني يكػػوف الػػرئيس إمػػا ممكػػا يتػػولى السػػمطة عػػف طريػػؽ الوراثػػة فػػي  رئــيس الدولــة: - أ
 ،البرلمػافمجميورية يتػولى منصػبو عػف طريػؽ ل االدولة التي تعمؿ بالنظاـ الممكي كما في بريطانيا أو رئيس

 أيحيث يكوف الرئيس في ىذا النظاـ غير مسػؤوؿ مػف الناحيػة السياسػية عػف أعمػاؿ الحكػـ أمػاـ البرلمػاف 
 ـوعػػػد ،1تػػػويمػػػدة ولأ انتيػػػاءقبػػػؿ  الاسػػػتقالةبعػػػدـ الثقػػػة بػػػو أو إرغامػػػو عمػػػى  الاقتػػػراع وا اسػػػتجوابولا يمكػػػف 

فالممػؾ ذاتػو  قضػائيا مؾ لا يسأؿ سياسػيا ولامسؤولية الرئيس )الممؾ( في الأنظمة الممكية قاعدة مطمقة فالم
أمػػا الأنظمػػة البرلمانيػػة الجميوريػػة فػػإف قاعػػدة عػػدـ مسػػؤولية الػػرئيس قاعػػدة نسػػبية كونيػػا تقتصػػر  ،مصػػونو

السػمطة الفعميػة  انتقػاؿعمػى عػدـ المسػؤولية السياسػية ىػذه  تترتبعمى الناحية السياسية دوف الجنائية لذلؾ 
سػمية منحيػا لػو الدسػتور كػدعوة البرلمػاف  إلى الوزراء وتبقى لمرئيس أو  للبنعقػادأو الممػؾ سػمطات فخربػة وا 

وعػػزليـ وتوقيػػع المعاىػػدات وحػػؽ العفػػو وحػػؽ تسػػميتو رئػػيس الحكومػػة وعزلػػو وحػػؽ حػػؿ  المػػوظفيفتعيػػيف 
 .ية وقاعدة الأغمبية والأقمية فيوالبرلمان الانتخاباتنتائج  تقيدىاالبرلماف إلا أف جميع ىذه الحقوؽ 

 .الوزارة )الحكومة( - ب

مػػة فػػي مجمػػس الػػوزراء وىػػي التػػي ثفػػي النظػػاـ البرلمػػاني ىػػي ثػػاني طػػرؼ فػػي السػػمطة التنفيذيػػة والمتم
انػػات العامػػة وتنفػػذىا وتكػػوف تباشػػر السػػمطات الفعميػػة فػػي الدولػػة وتيػػيمف عمػػى إدارة الشػػأف العػػاـ وترسػػـ البي

الفقيػػػاء وفػػػي وصػػػؼ النظػػػاـ البرلمػػػاف  حتػػػى ذىػػػب قػػػوؿ أحػػػد ،ة عػػػف كافػػػة أعماليػػػا أمػػػاـ البرلمػػػافمسػػػؤول
وتسػػمى مسػػؤولية  ،وذلػػؾ نظػػرا لػػدورىا المحػػوري الفعػػاؿ والمػػؤثر فػػي النظػػاـ السياسػػي 2ب)حكومػػة الػػوزراء(

 أي تضػامنيةالمسػؤولية  الوزراء أمػاـ البرلمػاف بالمسػؤولية الوزاريػة وىػي أحػد ركػائز ىػذا النظػاـ وتكػوف ىػذه
ؿ المسػػػػؤولية بمفػػػػرده إف أخطػػػػأ تحمػػػػأف الػػػػوزير ي أيؽ بػػػػوزير واحػػػػد فرديػػػػة تتعمػػػػ تتعمػػػػؽ بػػػػالوزارة كاممػػػػة أو

رئػيس الػوزراء وعػدد مػف  مػف الػوزارةتتكوف  ،الجماعية الوزارة بالاستقالة  أف تضامنت معو بقية  وتضامنية
 التشػػريعية الانتخابػاتفػػي ة الػوزراء يجػري عػػرؼ فػي النظػػاـ البرلمػاني بػأف تشػػكؿ الػوزارة مػػف الأغمبيػة الفػائز 

 .ائتلبؼوجود حزب فائز بالأغمبية يتـ تشكيؿ حكومة عدـ حالة وفي 
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 .التعاون والتوازن ما بين السمطتين الشرعيتين والتنفيذية -2
 :نجػػد عػػدة أوجػػو لمتعػػاوف بػػيف السػػمطتيف التشػػريعية والتنفيذيػػة إذ تمػػنح الدسػػاتير التػػي  مظــاهر التعــاون

ومػػػف ناحيػػػة العمميػػػة تعػػػد معظػػػـ  1مطة التنفيذيػػػةمشػػػاريع القػػػوانيف لمسػػػ اقتػػػراحتأخػػػذ بالنظػػػاـ البرلمػػػاني حػػػؽ 
 مشػروعات القػوانيف مػف قبػؿ السػػمطة التنفيذيػة كونيػا المسػؤولة عػف إدارة شػػؤوف الدولػة وىػي أكثػر معرفػػة و

لػػذلؾ مػػف مظػاىر التعػػاوف بػػيف السػمطتيف الجمػػع بػػيف  ،بميػػاديف وبيئػػات السياسػات العامػػة ومػػا تتطمبػو ةايػدر 
ث يحضػر عضػو الػوزارة جمسػات البرلمػاف بحكػـ عضػويتو فيػو مػنيـ يشػاركوف عضوية البرلماف والوزارة حيػ

في المناقشات التي تجري في المجمس دفاعا عف سياسات الحكومة كما أف ليـ حػؽ التصػويت بخصػوص 
 .التي تطرح عمى البرلماف اريعالمش
 :بموجبيػا مػػف  إجػراءات دسػػتورية تػتمكف اتخػاذ فػػي النظػاـ البرلمػاني يحػؽ لكػػؿ سػمطة مظـاهر التـوازن

 أيالحد مف طغياف السمطات الأخرى بالقدر الذي يحقؽ التوازف مف مظاىر التوازف كذلؾ الرقابة المتبادلة 
فالسمطة التشريعية ليا حؽ مراقبة  اختصاصاتيامف حؽ كؿ السمطة تنبيو السمطة الأخرى في حالة تجاوز 

سػػػحب الثقػػػة  أيلمػػػاني والمسػػػؤولية الوزاريػػػة البر  والتحقيػػػؽ الاسػػػتجوابأعمػػػاؿ السػػػمطة التنفيذيػػػة مػػػف خػػػلبؿ 
عيدتػػو حيػػػث يترتػػػب عمػػى ذلػػػؾ إجػػػراء  انتيػػػاءيحػػؽ لمحكومػػػة حػػػؿ البرلمػػاف قبػػػؿ  كمػػػا ، والجماعيػػػة الفرديػػة

 الانتخابػػاتبعػػد  الانعقػػاددعػػوة البرلمػػاف إلػػى فػػي  برلمػػاف جديػػد ولمسػػمطة التنفيذيػػة الحػػؽ لاختيػػار انتخابػػات
 النيابية لتشكيؿ المجمس الوزاري.

 النظام السياسي البريطاني:

تطور عبر مراحؿ تاريخية يصعب تفصيميا في ىػذا و  أإف النظاـ السياسي البرلماني في بريطانيا نش
المقاـ إلا أف القواعد الدستورية التي تنظـ العلبقة بيف مؤسسات وىيئػات الحكػـ أغمبيػا تعتبػر قواعػد عرفيػة 

القواعػػد سػػاىمت فػػي بنػػاء ىػػذا النظػػاـ منيػػا العيػػد  مػػع وجػػود نصػػوص دسػػتورية مدونػػة والتػػي أسسػػت عديػػد
وقػانوف البرلمػاف  1701قػانوف تعػارؼ العػرش  ،1689سػنة  وف الحقػوؽنوقػا 1215الأعظـ الصادر سػنة 

19112. 
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 .هيئات النظام البريطاني

 يممػؾ: تؤوؿ إليو سمطة العرش وفؽ مبدأ الوراثة بغض النظر إف كاف الوارث ذكر أـ أنثى وىػو الممك -1
التػي كػاف يتمتػع  السمطة التنفيذيػة انتقمتسمطة فعمية وأصبح دوره شرفيا فقط حيث  أييحكـ ولا يباشر  ولا
 يحػتفظمصػونة ومػع ذلػؾ مػا زاؿ الممػؾ )الممكػة حاليػا( ؾ وذات الممػ ، إلى الوزارة والتشػريع إلػى مجمػس بيا

 منيا. اختصاصاتبعده 
 العموـ مجمس المصادقة عمى القوانيف التي يصدرىا.  
 عمييػػا وعمػػى  .تكميػػؼ زعػػيـ الحػػزب الفػػائز بالأغمبيػػة فػػي مجمػػس العمػػوـ بتشػػكيؿ الحكومػػة والمصػػادقة

 .مف قبؿ البرلماف منياسحب الثقة 
 مجمس العموـ بحؿعمى طمب رئيس الحكومة  فقةالموا. 
 للبنعقادفتتاح دورات مجمس العموـ ودعوتو ا. 
 المعد مف قبؿ الحكومة العرش إلقاء خطاب.  
يتكوف البرلماف البريطػاني مػف مجمسػيف ىمػا مجمػس المػوردات ومجمػس  :لتشريعية )البرلمان(السمطة ا -2

ومجمػػس العمػػوـ ىػػو الػػذي يمػػارس السػػمطة الفعميػػة  انتشػػارياالعمػػوـ إلا أف مجمػػس المػػوردات أصػػبح مجمسػػا 
 أكانت رقابية أو تشريعية. سوآءا

ممػؾ ويتولػوف مناصػيـ بالوراثػة ويعػيف ومػف أقػارب ال نػبلبء: يتكػوف ىػذا المجمػس مػف المجمس الموردات .أ 
إضافة إلػى كبػار رجػاؿ الػديف مػف الكنيسػة الرسػمية  ،الكبيرة لممممكة الاستئناؼ( منيـ لتشكيؿ محكمة 09)

مف الذيف قدموا خدمات جميمػة لممممكػة تكريمػا ليػـ لجيػودىـ حيػث وتعييف عدد مف الأشخاص مدى الحياة 
وا فقط يتناقشوف ض( ع50-40سوى ) اجتماعولا يحضر  فو لكعض 100يتجاوز عدد مجمس الموردات 

 .1مكوف حؽ التصويت عمييالا يممشاريع القوانيف لكنيـ 
سػنوات بعػدما كانػػت 5عضػوا ينتخبػػوف مباشػرة مػف الشػعب لمػػدة 635عػػدد الأعضػاء  مجمـس العمـوم: .ب 
 .1911عاـ  حتى( 07)
ممػػؾ مجمػػس العمػػوـ صػػلبحيات واسػػعة فػػي بريطانيػػا نظػػاـ الأغمبيػػة النسػػبية وي الانتخػػابيويتبػػع النظػػاـ  .ج 

قرار الموازنة والتصويت عمى منح الثقة لمحكومة ويمارس الرقابة السياسة عمى أعماليا إلى حد  كالتشريع وا 
سقاطيا.  سحب الثقة عنيا وا 
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وتعػد الػوزارة  ،السياسػية الحقيقيػة الاختصاصػاتوىي السمطة التي تحوز عمى كػؿ  :الوزارة )الحكومة( .د 
بػػيف أىميػػة ىػػذه المؤسسػػة تالنظػػاـ البريطػػاني ويرأسػػيا رئػػيس الػػوزراء وىنػػاؾ ثلبثػػة أسػػباب ىػػي الأسػػاس فػػي 

 .ميةفعالسياسية ذات السمطة ال
 ىي التي تمارس كؿ السمطات الممكية التنفيذية.  
 تمثؿ حزب الأغمبية البرلمانية. 
  يختػار أعضػاء مجمػس البرلمانيػة يرأسػيا رئػيس الػوزراء الػذي  الانتخابػاتتستمد شرعيتيا السياسية مف

منيـ مف مجمس الموردات ىذا ثلبثة ( وزيرا عمى أف يكوف 20-15حكومتو وىـ الوزراء البالغ عددىـ مف )
المجمػػػس ىػػػو الػػػذي يقػػػرر السياسػػػات العامػػػة والػػػوزراء يمزمػػػوف بػػػالقرارات الصػػػادرة عػػػف ىػػػذا المجمػػػس وىػػػـ 

كبيػر مػف ناحيػة  عبػ رئػيس الػوزراء مسؤولوف أماـ مجمس العموـ عف أعماؿ الحكومة كما أف عمى عػاتؽ 
زعػيـ حػػزب الأغمبيػة البرلمانيػة وخيػر دليػػؿ  باعتبػارهرسػـ السياسػات العامػة وعمػؿ مسػػؤولية القػرارات العامػة 

 .عمى ذلؾ ىو إدارة تشرشؿ لشؤوف البلبد في أثناء الحرب العالمية النافية

 .المطمب الثاني: النظام الرئاسي

المتحػػدة الأمريكيػػة منػػذ صػػدور  الولايػػاتسػػية معمػػوؿ بػػو أسػػاس فػػي ىػػذا النمػػوذج مػػف الأنظمػػة السيا
مميػػزات ىػػذا النظػػاـ  ،والػػذي تعػرض لعػػدة تعػػديلبت قصػػد جعمػو أكثػػر ملبئمػػة وواقعيػة 1787دسػتورىا سػػنة 

أنو يعمؿ عمى تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات الشػبو تػاـ ويقػوـ ذلػؾ عمػى وحػدة رئاسػة السػمطة التنفيذيػة 
وفروعا في شخص رئيس الجميورية الذي يتمتع بصلبحيات واسعة ضخمة أعطتو  لااصو جزاءىا اوحصر 

 قوة ونفوذا وتمكنا مف إدارة شؤوف حكـ الدولة بنفسو.

 الولايػاتور لدسػت واسػتقراءىـمف خػلبؿ دراسػتيـ  1ولقد حدد الفقو الدستوري الأركاف الرئيسة لمنظاـ الرئاسي
 مص إلى ما يمي:المتحدة الأمريكية وخ

 .صؿ الشديد بيف السمطاتالف -1
حصػػػر السػػػمطة التنفيذيػػػة فػػػي يػػػد رئػػػيس الدولػػػة المنتخػػػب مػػػف الشػػػعب كمػػػا أف النظػػػاـ الرئاسػػػي يتميػػػز  -2

 بخصائص عديدة غيره عف النظـ السياسية المقارنة الأخرى أىما.
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رئػيس  انتخػابالنظاـ الرئاسي لا يطبؽ إلا فػي الػنظـ الجميوريػة كػوف الأسػاس فػي النظػاـ ىػو عمميػة  -1
 .ميورية مف قبؿ الشعب عمى خلبؼ النظـ البرلمانية التي قد تكوف ممكية أو جميوريةالج
رئيس الجميورية ىو رئيس الحكومػة يتػولى بنفسػو رئاسػة المؤسسػة التنفيذيػة التػي تقتصػر عميػو وعمػى  -2

 .1رئيس وزراء ومجمس وزراء وىـ مسؤوليف أما بعد قطط ليس أماـ البرلمافعدـ وجود  أيوزراءه فقط 
بصورة مستقمة  واختصاصاتيالفصؿ شبو التاـ بيف المؤسسات حيث تحارس السمطة التنفيذية مياميا ا -3

راء ز كما أف الأخيرة مستقمة مف ناحية التأثير عف السمطة التنفيذيػة كمػا لا يحػؽ لمػو ، التشريعيةعف السمطة 
طتاف منتخبتػاف مػف الشػعب يـ وزراء والسػمتفصػأف يكونوا أعضاء فػي السػمطة التشػريعية ولا التحػدث فييػا ب

 .ىخر لابصفة منفصمة بحيث لا يمكف لأحدىما عزؿ وحؿ ا

لأنظمة السياسية الرئاسية عمى بعض الحقوؽ التشػريعية لمييئػة التنفيذيػة خاصػة اوقد نصت بعض دساتير 
( مػػف 7ؼ ،دار )ـصػػأوؿ التصػػديؽ وحػػؽ الا الاعتػػراضوحػػؽ  الاقتػػراحفػػي مجػػاؿ صػػنع القػػرار وىػػي حػػؽ 

 لأمريكي خاصة في الحالات التالية:الدستور ا

 .لب لسبب أو لآخر يحؽ لرئيس السمطة التنفيذية تولي ميمة التشريععطإذا كاف البرلماف م - أ
 يخػوؿقػانوف عنػدىا لا بإخلبؿ فترة راحػة الييئػة التشػريعية وعنػد حػدوث أمػر طػارئ لا يمكػف مجابيتػو  - ب

 .2ة القانوفقو  لرئيس السمطة التنفيذية بإصدار مراسيـ ليا
 .البرلماف )مثلب في حالات الطوارئ أو إصدار قرارات في أوقات الأزمات( فالتشريع بتفويض م - ت
 عند تعد قوانيف عند إقرارىا وباطمة وتمغيكي و فييا أييجب أف تعرض المراسيـ عمى البرلماف ليبدي ر  - ث

نػو منتخبػا مػف الشػعب الييئػات الأخػرى كو  اتجػاهأف الػرئيس فػي النظػاـ الرئاسػي يتمتػع بقػوة وىيبػة  ،رفضيا
 .محدودة العدد مف المواطنيف نتخابيةالا توأو منطق توأما عضو البرلماف فيو منتخب مف دائر 
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 :النظام السياسي الأمريكي

نمػػػوذج لمنظػػاـ الرئاسػػػي وذلػػؾ نظػػػرا إلػػػى الو  المتحػػدة الأمريكيػػػة المثػػؿ اتيػػػلمولابعػػد النظػػػاـ السياسػػي 
التنفيػذ فػي الأوؿ مػف حيػز ووضػع  1778النظػاـ والصػادر سػنة  ىذا النصوص الدستورية التي يستند إلييا

 مسارات أساسية وىي: ثلبث والذي يرتكز عمى 17891ديسمبر سنة 

: الفصػػؿ التػػاـ بػػيف السػػمطتيف التشػػريعية والتنفيذيػػة مػػع مراعػػاة التػػوازف والمسػػاواة بػػيف ىػػاتيف السػػمطتيف أولا
والمسػاواة والتػوازف المقصػود بيػا أنػو لا تسػتطيع  لقوانيف(ا حواقترا والتأجيؿوالعمؿ المقصود ىو )حؽ الحؿ 

  .منيما السيطرة عمى الأخرى أي

ة الدولػػػة سػػػائفػػػالرئيس الأمريكػػػي يجمػػػع بػػػيف ر  2أحاديػػػة السػػػمطة التنفيذيػػػة ممثمػػػة فػػػي شػػػخص الػػػرئيس ثانيـــا:
دارة شػػؤوف الحكػػـ إعمػػى السياسػػة العامػػة الحكوميػػة والقػػائـ الفعمػػي خطػػوط ل اسػػـىػػو الر  أيورئاسػػة الحكومػػة 

 ديد عيده أخرى فقط.جسنوات قابمة لمت 4ة الشعب لمدة دار أنو يمثؿ إ أي انتخابووقوتو نابعة مف طريقة 

 .عند النواب ممايتمتع مجمس الشيوخ بقوة دستورية أكثر  ثالثا:

 في النظام السياسي الامريكي: تنظيم السمطات العامة 
المتحػدة الأمريكيػة الكػونغرس ويتكػوف مػف مجمسػيف  لولاياتا يسمى البرلماف في المؤسسة التشريعية: -1

 .مجمس النواب ومجمس الشيوخ

ــواب* ة يػػتـ مألػػؼ نسػػ 500 يمثػػؿ عضػػوا منتخبػػيف لسػػنتيف فقػػط حيػػث كػػؿ عضػػو 437: يظػػـ مجمــس الن
 المباشر مف قبؿ الشعب وىي أقصر مدة نيابة في العالـ. الانتخابعف طريؽ  اختيارىـ

 فيسػة مػف الخميكؿ سنتيف ولكؿ ولأ يجدد ثمتيـسنوات ست مس الشيوخ لمدة مج بينتخ: مجمس الشيوخ*
كما يجب أف لا يقؿ عمر عضو المجمس عف  ،يرأس مجمس الشيوخ نائب رئيس الجميورية اثنيف منتخبيف

التي ترشح  الولاياتب قيماسنوات عمى الأقؿ وأف يكوف متسع سنة وحاصؿ عمى الجنسية الأمريكية منذ 30
يتعمػػؽ مػػا مػػارس مجمػػس الشػػيوخ ومجمػػس النػػواب نفػػس الوظيفػػة التشػػريعية عمػػى قػػدـ المسػػاواة إلا وي ،3عنيػػا

قرار الموازنة  مجمسافاللمجمس النواب فقط ويتولى  ح فيوالاقترابالضرائب حيث أنيط حؽ  تشريع القوانيف وا 
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س فػػي حالػػة الخيانػػة بمػػف فػػييـ الػػرئي ييفالاتحػػادومحاكمػػة المػػوظفيف  يالاتحػػادوتعػػديؿ الدسػػتور  يػػةالاتحاد
يتفرد رئيس الجميورية مع مجمس الشيوخ في تعييف الػوزراء وكبػار مػوظفي الدولػة والموافقػة عمػى  ،العظمى

المتحػػػدة الأمريكيػػػة عمػػػػى  الولايػػػاتالمعاىػػػدات وقػػػد حػػػددت الفقػػػرة الثامنػػػػة مػػػف المػػػادة الأولػػػى مػػػف دسػػػػتور 
 .1الصلبحيات الدستورية التشريعية لمكونغرس

ممػػؾ أعضػػاء الكػػونغرس ييوخ مخصصػػات ماليػػة ضػػخمة ونفقػػات معفػػاة مػػف الضػػرائب و ب والشػػولمنػػوا
وتحػػػت تصػػػرفيـ عػػػدد كبيػػػر مػػػف  والاتصػػػالاتة ووسػػػائؿ مواصػػػلبت بيػػػمكاتػػػب ومعػػػدات وأثػػػاث وأدوات مكت

والػػػرد عمػػػى  الانتخابيػػػةبالػػػدوائر  والاتصػػػاؿالمػػػوظفيف الػػػذيف يقومػػػوف بصػػػياغة القػػػوانيف وجمػػػع المعمومػػػات 
 .عمى تحقيؽ مطالب الناخبيف الرسائؿ والعمؿ

)إدارة التشػريع( وىػي تابعػة لمكػونغرس ميمتيػا إعػداد وترتيػب  اسػميا ،19142كما أنشئت إدارة سنة 
ىيئػػة خاصػػة  1921كمػػا أنشػػئت سػػنة ، المقترحػػات أبجػػديا وتوزيعيػػا عمػػى أعضػػاء الكػػونغرس فػػي كػػؿ دورة

معمومات ومستندات الصرؼ لقد سػيمت ىػذه وضيفتيا مراجعة حسابات الإدارة العامة ومد الأعضاء بكؿ ال
وأخصائييف في الإدارة العامة مف ميمة الكونغرس الرقابية المالية  واقتصادييفالييئة المكونة مف ميندسيف 

رئيس الجميوريػة وىػو نفػس المتحدة الأمريكية إلى  الولاياتوؿ السمطة التنفيذية في خعمى عمؿ الحكومة ت
 النظػػاـ الأمريكػػي يميػػزة مػػف الدسػػتور الأمريكػػي وىػػو مػػا نػػامثب المػػادة الالوقػػت رئػػيس الحكومػػة وذلػػؾ حسػػ

مػو ببالنظاـ الرئاسػي ويسػاعد الػرئيس عػدد مػف الػوزراء ويػتـ تعييػنيـ مػف قسمي الأنظمة الأخرى لذلؾ عمى 
 بالتشاور مع مجمس الشيوخ وىـ مسؤولوف أمامو فقط ويتمتع رئيس الجميورية بعدة صلبحيات منيا:

 ة العامة لمحكومةرسـ السياس. 
  ه المحكمة العمياقضايعيف الوزراء ويعفييـ مف مناصبيـ كما يعيف السفراء وكبار موظفيف الدولة و. 
 يف الداخمية والخارجيةتمسؤوؿ ىو عف تخطيط وتنفيذ السياس. 
 ائد الأعمى لمقوات المسمحة ولو حؽ إعلبف الحرب وعقد المعاىدات بالتشاور مع مجمس الشيوخقىو ال. 
 عمى القوانيف التي تقدـ لو مف الكونغرس والاعتراضو حؽ المصادقة ل. 
 لو حؽ منح العفو العاـ والخاص. 
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 .الرئيس ونائبه انتخاب -1
مػف  بالرئاسةسنوات قابمة لمتجديد مرة ثانية وأخيرة مباشرة مف الشعب يفوز أربع ينتخب الرئيس لمدة 

رئػػيس  بانتخػػابـ وجػػود أغمبيػػة يقػػوـ مجمػػس النػػواب حػػاز عمػػى الأغمبيػػة المطمقػػة للؤصػػوات وفػػي حالػػة عػػد
الجميوريػػػة مػػػف بػػػيف المرشػػػحيف الثلبثػػػة الػػػذيف حصػػػموا عمػػػى أكثػػػر عػػػدد مػػػف الأصػػػوات كمػػػا يقػػػوـ المجمػػػس 

 .1نائب الرئيس مف بيف المرشحيف الذيف حصلب عمى أكثر عدد مف الأصوات بانتخاب
 التػػي تسػػاعد الػػرئيس عمػػى أداء ميامػػو  مجموعػػة مػػف الييئػػات والأجيػػزة الرئاسػػةتضػػـ  :الرئاســة تنظــيم

 .منيا
الوزارة: والتي تضـ عدد مف الػوزراء يطمػؽ عمػييـ السػكرتيريف الػذيف يعيػنيـ الػرئيس وغالبػا مػا يكونػوف  -1

 فنيف ذوي خبرة في مجاؿ عمميـ.
(  6)فػػي عيػػد فػػرانكميف روزفمػػت مكػػوف مػػف 1939منػػذ  المكتػػب المكتػػب التنفيػػذي لمػػرئيس ظيػػر ىػػذا -2

 عدة مياـ منيا: كتبـ عدد كبير مف الإدارييف والموظفيف وليذا المأعضاء يساعدى
 إعلبـ الرئيس بكؿ أمور الدولة. 
 المشكلبت الآنية وحميا. رةمساعدة الرئيس عمى أدا 
 تقديـ المعمومات اللبزمة. 
 المحافظة عمى وقت الرئيس. 
 بلبغ الرئيس بذلؾ  .التأكد مف عممية تنفيذ السياسات وا 
ميميػػا إبػػداء النصػػح لمػػرئيس فػػي المسػػائؿ الداخميػػة  1947خمي: والتػػي أنشػػئت سػػنة إدارة الأمػػف الػػدا -3

 .الدفاع الوطني ةر اوالخارجية والحزبية تشكؿ مف رئيس الجميورية ونائبة ووز 
ـ يتمػمي موظفػا 30يعػاونيـ  الاقتصادييفمف كبار ( 3): يتكوف مف الاقتصادييف الاستشارييفمجمس  -4

 ويوصفوفتحقيؽ النماء والرفاه ومعالجة البطالة ويثؽ الرئيس في ىذه المجنة و  الاقتصاديةالبت في الأمور 
 .بػ)العقؿ الموثوؽ بو( في الاوساط الاعلبمية

 .عضو300يشرؼ عميو الرئيس ويعاونو  1953مكتب الدفاع الوطني: أسسو الرئيس أزنياور سنة  -5
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 .السمطة القضائية -2
دسػتور الأمريكػػي عمػػى )أف تػودع السػػمطة القضػػائية فػػي الثالثػػة فػػي ال فقػػرةالمػػادة الأولػػى مػف ال نصػت

المتحدة الأمريكية في محكمة عميا وفي محاكـ تقؿ عنيا مرتبة قد يأمر الكونغرس مف وقت لآخر  الولايات
 .1بإنشائيا(

المتحػدة  الولايػاتبناء عمى ما سبؽ ذكره يتضح أف المحكمة العميا ىي فػي قمػة البنػاء القضػائي فػي 
( الابتدائيػػةومحػػاكـ المقاطعػػات )المحػػاكـ  الاسػػتئناؼذي يشػػكؿ مػػف المحكمػػة العميػػا ومحػػاكـ الأمريكيػػة والػػ

 الخاصة.والمحاكـ 
الػػرئيس بعػػد موافقػػة مجمػػس الشػػيوخ يتولػػوف يعيػػنيـ أعضػػاء (  8 تتػػألؼ المحكمػػة العميػػا مػػف ثمانيػػة)

ىػػدات المبرمػػة والمنازعػػات وكػػذا المعا يػػةالاتحادميمػػة الفصػػؿ فػػي المنازعػػات المتعمقػػة بالدسػػتور والقػػوانيف 
 الولايػاتمؾ حؽ الرقابة عمى دستورية القوانيف الصادرة عف تمكما أنيا  الولاياتالتي تكوف بيف المواطنيف و 

 .الحكومات المحمية أي الولاياتإضافة إلى مراقبة المؤسسات المحمية في 

 .المطمب الثالث: نظام الجمعية النيابية )النظام المجمسي(

ف يػدمج فييػا السػمطات التشػريعية والسػمطة التنفيذيػة فػي أيػية ىػو أحػد الأنظمػة السياسػية نظاـ الجمع
قمة بػذاتيا بػؿ تكػوف ىػذه السػمطة عبػارة عػف لجنػة تعيػيف ستمجمس واحد منتخب دوف وجود سمطة تنفيذية م

 مػػف قبػػؿ المجمػػس التشػػريعي المنتخػػب مػػف بػػيف أعضػػاءه حيػػث يقػػوـ ىػػذا النظػػاـ عمػػى عػػدـ المسػػاواة بػػيف
السمطات أماـ السمطة التشريعية التي تسيطر عمى جميع أركاف الحكػـ حيػث ينطمػؽ فمسػفة ىػذا النظػاـ مػف 

 كوف السمطة التشريعية تمثؿ التعبير عف إرادة الأمة في كافة المجالات.

 اختيػػػارمجػػػأ إلػػػى تكافػػػة نشػػاطات الدولػػػة بمفردىػػػا فإنيػػػا بونظػػرا لكػػػوف السػػػمطة التشػػػريعية لا تسػػػتطيع القيػػػاـ 
 تاف تابعتافلنفسيا بميمة التشريع وتكوف السمط وتحتفظميمة التنفيذ والقضاء  توكؿ ليمايئتيف منفصمتيف ى

ة الشػػعبية دلنظريػػة الإرادة العامػػة أو السػػيا اليػػا مػػف ناحيػػة الأشػػراؼ والمسػػؤولية ويعتبػػر ىػػذا الإجػػراء تجسػػيد
 الجمعية بالخصائص التالية: يتمتع نظاـو  2التي نادى بيا )روسو(

 تركيز السمطة في يد البرلماف  -1
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 لمبرلماف  نفيذيةتبعية السمطة القضائية والت -2
 بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعيةالجمع  -3
كمػا  ،مسؤولية السمطة التنفيذية أماـ الجمعية النيابية تكوف مسػؤولية جماعػة الأمػر الػذي يمنػع الفرديػة -4

السويسػري منػذ صػدور  الاتحػادطبيؽ ىذا النظػاـ فػي وجرى ت تطيع حؿ البرلماف كونيا نابعة منوأنيا لا تس
 .1998وحتى بعد صدور دستور سنة  1874والمعدؿ سنة  1848الدستور سنة 

 .المبحث الرابع: مبدأ الفصل بين السمطات في الأنظمة المختمفة

 .المطمب الأول: مفهوم مبدأ الفصل بين السمطات

منيػا تقػوـ عمػى مبػدأ الفصػؿ بػيف السػمطات بمعنػى إف النظـ السياسية المعاصرة خاصة الديمقراطيػة 
عػػػدـ تركيػػػز وظػػػائؼ  أيالقضػػػائية و  سػػػمطات الحكومػػػة الدسػػػتورية بػػػيف الفػػػروع التشػػػريعية والتنفيذيػػػة 1تقسػػػيـ

في يد واحدة بؿ توزيعيا عمى ىيئات متخصصة توافؽ طبيعة التشريعية و  الدولة الثلبثة التنفيذية والقضائية
التػاـ لأنػو لا بػد مػف وجػود تعػاوف متبػادؿ بػيف كػؿ السػمطات حتػى  الاستقلبؿفصؿ تمؾ الييئات ولا يعني ال

 ىدفيا.او  يمكف تطبيؽ السياسات العامة وتؤدي بذلؾ أدوارىا

 ارتػبطإلا أف ىػذا المصػطمح ، فػي كتاباتػو الكػلبـ عمػى مبػدأ الفصػؿ بػيف السػمطات ولقد تنػاوؿ أرسػط
ئلب عػػػف شػػكؿ النظػػػاـ الػػذي يػػػؤمف الحريػػة بأحسػػػف صػػػورة سػػػاتم "روح القػػوانيف" و)مونسػػػكيو( فػػي كتابػػػ باسػػـ

الحكػاـ والحكومػات المطمقػة التػي كانػت تركػز كػؿ السػمطات  اسػتبدادمػف  المحكػوميف حمايػةوأفضميا قصػد 
الحػػرة الديمقراطيػػة  مػػـودلػػيلب عمػػى تطػػور الدسػػاتير للؤ سػػايػػدىا منػػذ ذلػػؾ الحػػيف أصػػبح ىػػذا المبػػدأ أسافػػي 

 2في ما يمي: الفصل بين السمطاتبمبدأ  بالأخذالتي أدت  المبرراتو  ويمكف ذكر الأىداؼ

 .السمطوي الاستبدادالحد من  .أ 

 حمايػةو  ،السمطوي الفردي والجماعي )ىيئة( الاستبداديسيـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الحد مف 
ويقػوؿ  مفسػدة مطمقػة( المطمقػةف )السػمطة إ الحقوؽ والحريات الفردية عمى حد قوؿ أحد المفكػريف الإنجميػز

                                                           
، تر: ىشام عبد الله )عمان: الدار الأىلية للنشر، ي وقتنا الحاضر نظرة عالميةالسياسات المقارنة فيل الابن، و با الدونذ وجي بنجهام قابريال1

 .957( ص.1998
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شػؾ  دوف بالرؤوس( وكمما كػاف تركيػز السػمطة فػي يػدي ىيئػة واحػد أدى ذلػؾ تعبثآخر )أف السمطة نشوة 
 .الاستبدادإلى 

 .تحقيق الشرعية .ب 

عػد ييعتبر مبدأ الفصؿ بيف السمطات مبدأ يؤدي إلػى تحقيػؽ شػرعية الدولػة والنظػاـ السياسػي القػائـ و 
 .وانيف وحسف تطبيقياالق احتراـمف جية أخرى وسيمة فعالة لضماف 

 .تقسيم العمل وزيادة الفعالية .ج 

لمبػػدأ الفصػػؿ بػػيف  اسػػتنادايعػػد تمسػػؾ كػػؿ سػػمطة بمياميػػا الموكمػػة إلييػػا دسػػتوريا وتقسػػيـ الوظػػائؼ 
تقانو نتيجة الالتزاـ والتخصص.إلى إجادة كؿ سمط المؤدية مف الاسباب السمطات  ة لعمميا وا 

 .مة ومتوازنةجعمها متساوية ومتكامالسمطات و  استغلال .د 

إحػدى  أوتجر  عدفاانتوجود قدر مف التعاوف والرقابة المتبادلة بيف السمطات بالقدر الذي يضمف عدـ 
 .اختصاصيافتوقفيا سمطة أخرى وتردىا عند حدود  اختصاصاتياأو تجاوز  واستبدادىاتمؾ السمطات 

ىػو ذلػؾ الفصػؿ القػائـ  بمبدأ الفصؿ بيف السمطات اليو مونسكيو اعموما فإف خلبصة ما كاف يصبو 
نسػبي مػف منظػوره الػواقعي العممػي ودرجػة الفصػؿ  عمى وجود تعاوف ورقابػة بينيػا والفصػؿ فػي الحقيقػة ىػو

 1كما يمي: ةىي التي أدت إلى تصنيؼ النظـ السياسي

  سمي النظاـ في ىذه الحالة برلماني فإذا كانت العلبقة قائمة عمى أساس المساواة والتعاوف 
  سمي النظاـ رئاسيا فالسمطة التنفيذية كفة قائما عمى رجحاف  حادا الفصؿ بيف السمطاتأما إذا كاف 
 يض لػبعض أعضػائيا بميػاـ تنفيذيػة فػنحف و فػأما إذا كانت السمطات مجمعة بيد الجمعية النيابية مع ت

 أماـ نظاـ الجمعية النيابية.

طقيػػا الأمػػر الػػذي جعػػؿ وفػػي واقػػع الأمػػر وخاصػػة فػػي ظػػؿ التحػػولات والمسػػتجدات التػػي تفػػرض من
معيار مبدأ الفصؿ بيف السمطات ودرجة ذلؾ الفصؿ لـ تعد كافية وحدىا لتصنيؼ النظـ السياسية تصػنيفا 
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أخرى مساعدة عمػى معرفػة طبيعػة النظػاـ فػي الدولػة ويمكػف إجمػاؿ ىػذه  يرايمعالواقع  جباستو دقيقا لذلؾ 
 1فيما يمي: يرايالمع

 .ذيةثنائية أو أحادية السمطة التنفي -1
 .المساءلة السياسية -2
 .إمكانية الحؿ وسحب الثقة -3
 .السمطة التنفيذية عف التشريعية لبؿقاستمدى تعاوف أو  -4

 .المطمب الثاني: طبيعة العلاقة بين السمطات في النظام البرلماني

البرلمػاف فػي النظػاـ البرلمػاني بالفصػؿ و  يصؼ بعض فقياء القػانوف الدسػتوري العلبقػة بػيف الحكومػة
تعاوف السػمطات وىػو إقػرار بوجػود تعػاوف بػيف السػمطتيف لا مكانيػة تحقيػؽ بلمسمطات أو  فؼخأو الم المرف

والجػدير بالػذكر أنػو لػيس كػؿ  والاختصػاصفينػاؾ شػبو تػوازي وتسػاوي فػي القػوة  الرقابة المتبادلة المنشػودة
ف كاف   اتجاهة فعمية يمارسيا سمطات قوي يممؾنظاـ سياسي يوجد بو برلماف ىو بالضرورة نظاـ برلماني وا 

 :مؾ بعض الخصائص أىميايمالحكومة ما إف كاف 

 ثنائية السمطة التنفيذية .1

ىمػا رئػيس الدولػة الغيػر مسػؤوؿ سياسػيا )ممكػا أو رئيسػا  زتيفيامتمػالسمطة التنفيذيػة مػف ىيئتػيف  تتكوف أي
 يثما تكوف السمطة.ووزارة برئيس منتخب مسؤوؿ سياسيا وفي ىذه الحالة تكوف المسؤولية ح ،منتخبا(

 المسؤولية السياسية بيف الحكومة والبرلماف .2

إلى الفصؿ المػرف بػيف السػمطات فػي النظػاـ البرلمػاني ممػا يػوحي بوجػود تعػاوف وتػوازي بػيف  استنادا
 الأمر الذي يعني قياـ علبقة متبادلة بينيما. ،البرلماف والسمطة التنفيذية

 .2تأثير الحكومة عمى البرلمان .أ 
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 أف الحكومػػة ىػػي التػػي تقػػوـ  أي الانتخابػػاتلإجػػراء  ةلدولػػة وعػػف طريػػؽ الػػوزارة يقػػوـ بالػػدعو إف رئػػيس ا
 ،يػؿ الػدعوةجأو تأ للبنعقػادودعػوة البرلمػاف  الانتخػابعمميػة لوالأعػداد  1الخاصػة بتكػويف البرلمػاف بالأعماؿ

 .الانعقاددورات ىذا  فضو 

العمميػػػػة  عمػػػػى شػػػػراؼوالا الانتخابيػػػػةجػػػػداوؿ وتحديػػػػد ال الانتخابػػػػاتكمػػػػا أف الحكومػػػػة تقػػػػوـ بتحديػػػػد موعػػػػد 
 .ة إعلبف النتائجأيوالرقابة عمييا إلى غ الانتخابية

  عمييػػػػا  والاعتػػػػراضالقػػػػوانيف  اقتػػػػراحتسػػػػاىـ مػػػػع البرلمػػػػاف فػػػػي بعػػػػض الوظػػػػائؼ التشػػػػريعية مثػػػػؿ حػػػػؽ
صدارىا  راء بالجمع بيف منصب الوزارة وعضوية البرلماف.ز كما يسمح النظاـ البرلماني لمو  ،وا 

 السػػمطة التشػػريعية  تالمجمػػس النيػػابي مقابػػؿ المسػػؤولية الوزاريػػة الػػذي حػػؿ حػػؽ مػػؾلسػػمطة التنفيذيػػة تما
 .خطر سلبح تممكو السمطة التنفيذية في مواجية البرلمافاتجاه السمطة التنفيذية وحؽ حؿ البرلماف ىو 

 .2تأثير البرلمان عمى الحكومة .ب 
  خػػػص الػػػوزير والحكومػػػة وىػػػي علبقػػػة مباشػػػرة بػػػيف مسػػػألة معينػػػة ت أيعػػػف  بالاستفسػػػارتوجيػػػو السػػػؤاؿ

 .وحده حؽ التعقيب عمى رد الحكومة ولمسائؿ ،السائؿ والمسؤوؿ
 فيمػا ينسػب إلػى السػمطة التنفيذيػة مػف تقصػير بخصػوص أمػور ممارسػة  تحقيػؽ لجػاف بإمكانيا تشػكيؿ

 عػػف الفسػػاد أوويكػػوف ذلػؾ عػػف طريػػؽ لجػاف خاصػػة دائمػػة أو مؤقتػة وذلػػؾ قصػػد الكشػؼ  ،السػمطة والإدارة
 شػػػبو والعػػػرؼ فػػػي بريطانيػػػا جػػػرى عمػػػى تشػػػكيؿ لجػػػاف قضػػػائية أو ،التيامػػػومػػػا نسػػػب لمػػػوزير تمييػػػد  فحػػػص

 قضائية يشارؾ فييا أعضاء مف البرلماف بالنسبة لممسائؿ الخطيرة.

لمحكومػة  الاتيػاـالػذي يحمػؿ فػي طياتػو  الاستجوابإف أخطر حؽ يممكو البرلماف ضد الحكومة ىو 
أحيانػا مػف سػحب الثقػة فػي  الاتيػاـفػي سياسػاتيا والخطػر يكمػف فييػا يعقػب ىػذا  جػريحئيا والتراز أو لاحد و 

والمعبػر عنػو بالمسػؤولية السياسػية لمحكومػة وىػو العنصػر الػذي  أحد الػوزراء وكػؿ الحكومػة تمييػدا لإقالتيػا
 .3يميز النظاـ البرلماني ولو تخمفت باقي العناصر

 
                                                           

 .380، ص.مرجع سابق نعمان أحمد الخطي ، 1
جامعة لزمد خيضر بسكرة، كلية الحقوق )، 4ع.، مجلة الفكر، "النيابية مةالأنظالعلاقة بين السلطتين التنفيذية بالتشريعية في "صالح منشوري،  2
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 النظام البرلماني البريطاني بين السمطات في لالقالاست هرامظ: 

إذا كانػػت سػػمة التعػػاوف بػػيف السػػمطتيف التشػػريعيتيف والتنفيذيػػة فػػي النظػػاـ البرلمػػاني ىػػي الأصػػؿ فػػإف 
فػػي بريطانيػػا يقػػوـ عمػػى أسػػػاس دورة  الانتخػػابيالواقػػع العممػػي أدى إلػػى بعػػض التحػػولات حيػػث أف النظػػاـ 

كمػػا أف رئػػيس الػػوزراء مختػػار مػػف الأغمبيػػة البرلمانيػػة و  ،الفػػردي مػػف خػػلبؿ دوره واحػػده بالأغمبيػػة الانتخػػاب
فػي  عضويتيـعمى  هرير سياستو عبر البرلماف دوف معارضة ومع محافظة وزراءمالأمر الذي يمكنو مف ت

 البرلماف وحؽ التصويت مما يكسب رئيس الوزراء قوة شبييو بقوة الرئيس في النظاـ الرئاسي.

 الرئاسي. السمطات في النظامعة العلاقة بين المطمب الثالث: طبي

رسػػػوخا منػػػذ صػػػدور الدسػػػتور سػػػنة  وازدادالمتحػػػدة الأمريكيػػػة ميػػػد النظػػػاـ الرئاسػػػي  الولايػػػاتتعتبػػػر 
 الواضػػػح بػػػػيف الفصػػػؿ البػػػيف اعتبػػػر( مػػػرة خػػػلبؿ قػػػرنيف ولطالمػػػا 26ـ ور الػػػذي تعػػػرض لمتعػػػديؿ )1789

واضػػػعوا دسػػػتور  تبنػػػى البرلمػػػاني لقػػػدعػػػف النظػػػاـ  الرئاسػػػيالسػػػمطات ىػػػو المعيػػػار اليػػػاـ فػػػي تمييػػػز النظػػػاـ 
كيو عمى أنو فصػلب تامػا مػف أجػؿ تسالمتحدة الأمريكية مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي أظيره مون الولايات
 اسػتقلبؿفجػاءت صػياغة الدسػتور عمػى أسػاس ىػذا الفيػـ لضػماف  ،للبسػتبدادالحقوؽ الفرديػة ومنعػا  حماية

 .1ؿ أو ترابطتاما دوف تدخ استقلبلاالسمطات عف بعضيا 

 الاسػتبدادالتي تحد مف  check and balanceتحكميا نظرية الرقابة والتوازف  استثناءاتمع قياـ 
 .السمطة الأخرى حجما لجـالتعسؼ بيف السمطات بحيث تستطيع كؿ سمطة و 

 .السمطة التنفيذية عف السمطة التشريعية( استقلبؿ: مظاىر الفصؿ التاـ )أولا

 ف كاف كذلؾ لزـ عميو التنازؿ عف عضوية البرلماف الوزير لا يكوف عضوا  .برلمانيا وا 
  قة البرلماف في الوزارةثلا تطمب. 
 لا يحؽ لمبرلماف مساءلة الوزراء ولا حتى مساءلة الرئيس ولا مراقبتو. 
  ات البرلماف بصفتيـ وزراءسمجالوزارة لا يحضروف.  
 إلا أماـ رئيس الدولة ألوفالوزراء لا يس. 
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 :التشريعية لاختصاصاتهسة الكونغرس نطاق ممار 

التػػػي يمكػػػػف لمكػػػونغرس أف يضػػػع ليػػػا قػػػوانيف فدراليػػػة فػػػػي  الاختصاصػػػاتحػػػدد الدسػػػتور الأمريكػػػي 
 :ىيو ( الأولىالثامنة مف المادة ) الفقرة)ثمانية عشرة( بندا في  18حصرىا في 

سػمطة  –يػة والخارجيػة( سػمطة تنظػيـ التجػارة )الداخم –الأمػواؿ  تػراضقاسمطة  –سمطة فرض الضرائب  -
–وتنظػػيـ الطػػرؽ  بريديػػةسػػمطة إنشػػاء المكاتػػب ال –سػػمطة سػػؾ النقػػود  –وضػػع قػػوانيف الجنسػػية والافػػلبس 

حقػػوؽ الممكيػػة الأدبيػػة والفكريػػة لممػػؤلفيف  حمايػػةسػػمطة إصػػدار التشػػريعات ل –سػػمطة سػػف قػػوانيف العقوبػػات 
إعػػػلبف –رصػػػة قديػػػد وتوصػػػيؼ أعمػػػاؿ السػػػمطة تح –سػػػمطة إنشػػػاء المحػػػاكـ ذات الػػػدرجات  –والمختػػػرعيف 

سػمطة وضػع  –سػمطة بنػاء الأسػطوؿ البحػري  –حشػد وتػدعيـ الجػيش  – الاعتداءاتيض برد التفو الحرب 
– الاتحادالممشيا لتنفيذ قوانيف  استدعاءسمطة وضع قواعد  –وتنظيـ القوات البرية  لإدارةالقواعد لمحكومة 

وضػػػع القػػػوانيف لمقاطعػػػة  –المتحػػػدة  الولايػػػاتلخدمػػػة  داميالاسػػػتخسػػػمطة تنظػػػيـ وتػػػدريب وتسػػػميح المميشػػػيا 
 .كولومبيا

)وفقػا لػنص البنػد الثػامف عشػر مػف الفقػرة الثامنػة مػف المػادة الأولػى فقػد خػوؿ الدسػتور لمكػونغرس سػمطة  -
وضػػع جميػػع القػػوانيف التػػي تكػػوف ملبئمػػة وضػػرورية لمقيػػاـ بتنفيػػذ السػػمطات المشػػار إلييػػا وجميػػع السػػمطات 

 . 1موظؼ تابع ليا( او إدارة يالمتحدة الأمريكية ولأ الولاياتيا الدستور لحكومة التي خول

 .  مظاهر التعاون بين السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية ثانيا:

مػا فػي ذلػؾ بصلبحيات وسمطة وضع كافة التشريعات المالية  لمكونغرس لقد منح الدستور الأمريكي
قػرار قػانوف الموازنػة الع ومػارس الكػونغرس ىػذه الصػلبحية لمػدة طويمػة لكنيػا  (Budget Act)امػة إعداد وا 

رار فقػػػط قػػػبػػدأت وأخػػػذت بػػالتراجع شػػػيئا فشػػػيئا لصػػالح السػػػمطة التنفيذيػػػة وحػػافظ الكػػػونغرس عمػػػى عمميػػة الإ
عماليػا اوسبب ذلؾ يعود لكوف عممية الموازنة عممية معقدة وتشكؿ التعبير الصادؽ لسياسة الدولة وبػرامج 

عمػػى  ضػػاأيرة دالمزمػػع تحصػػيميا والقػػا راداتيػػالإـ كامػػؿ والسػػمطة التنفيذيػػة ىػػي أقػػدر عمػػى تقػػدير لمػػدة عػػا
قراره ة أخذ أيوالدستور الأمريكي في البد ،تقدير النفقات العامة ثـ يرفع ىذا المشروع إلى البرلماف لمناقشة وا 

ى أعمػاؿ الحكومػة ومراقبتيػا عكس ذلؾ حيػث مػنح صػلبحية إقػرار الميزانيػة العامػة لمكػونغرس لمسػيطرة عمػب

                                                           
مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية ، "تنامي دور السلطة التنفيذية في العملية التشريعية في النظام الرئاسي الأمريكي"لزمد ىلال الرفاعي،  1
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 راداتيػػالإسػػائؿ فػػي مجمػػس النػػواب ولجنتػػاف فػػي مجمػػس الشػػيوخ ىمػػا لجنػػة و مػػف خػػلبؿ لجنػػة الأسػػاليب وال
ت ىػػػذه المرحمػػػة بإعػػػداد تميػػػز و  1971إلػػػى عػػػاـ  1779ىػػػذه الصػػػلبحية مػػػف عػػػاـ  امتػػػدتولجنػػػة النفقػػػات 

التنفيذية لأف السمطة تكتفػي بوضػع التقػديرات ناسقة ولا تتفؽ مع أولويات الإدارة وبرامجيا تم غيرميزانيات 
اللبزمة لتنفيػذ برامجيػا مػدة عػاـ وترفعػو إلػى الكػونغرس الػذي يدرسػيا عبػر لجانػو المتخصصػة بعػدىا أدرؾ 

والمالية المتغيرة  الاقتصاديةمف الناحية الفنية عمى إدارة المعطيات  افقياء الدستور أف البرلماف لـ يعد قادر 
أغسػػػطس  23 بتػػػاري بصػػػدور قػػػانوف الميزانيػػػة والمحاسػػػبة  11921كػػػاف ذلػػػؾ سػػػنة مػػػف حػػػيف إلػػػى آخػػػر و 

ـ حيث بعد ىذا التاري  أصبح الرئيس مكمفا بإعداد مشروع الميزانية وتقديمو إلػى الكػونغرس وأنشػ  1921
 المتحدة الأمريكية. الولاياتعمى أساس ىذا القانوف مكتب الميزانية تابع لممكتب التنفيذي لرئيس 

 : الوظيفة التنفيذية لمكونغرس الأمريكيثالثا

المتحػػػدة الأمريكيػػػة تكػػػوف مػػػف  الولايػػػاتفػػػي  -الكػػػونغرس–كرنػػػا أف السػػػمطة التشػػػريعية وذكمػػػا سػػػبؽ 
لمػدة  بالانتخػاب اختيػارىـ( يػتـ 435يف ىما مجمس النواب ذو الأربعمئػة وخمسػمئة وثلبثػوف عضػوا )سمجم

مباشػرا  انتخابػاة ينتخبػوف يبالتساوي بعضويف عف كؿ ولأ( 50) الولاياتسنتيف ومجمس الشيوخ الذي يمثؿ 
 .( أعضائو كؿ عاميف1/3ديد )ج( سنوات بت06لمدة عضوية تقدر ب )

عمػى مجمػس النػواب فػي النظػاـ  الاختصاصػاتومف الميـ ذكر أف مجمس الشيوخ مػرجح فػي بعػض 
يمػػا يشػػتركاف فػػي إقػػرار الأمريكػػي عمػػى خػػلبؼ أغمػػب الأنظمػػة التػػي تأخػػذ بنظػػاـ المجمسػػيف بػػالرغـ مػػف أن

 لوحده منيا: الاختصاصاتإلا أف مجمس الشيوخ ينفرد بعض  يةالاتحادالقوانيف 

 كبار الموظفيف الذيف يختارىـ الرئيس اختيارافقة عمى و الم.  
 الموافقة عمى المعاىدات الدولية التي يبرميا. 
 بػة اقؿ الر فكػرة التػوازف وتبػادالتنفيذية وذلؾ تطبيقا ل الاختصاصات ضوقد خوؿ الدستور الكونغرس بع

 .2ىذه الحالات في تتمثؿالتي تعد مف المبادئ الأساسية لمفكر السياسي الأمريكي و 

 

                                                           
 .589، ص.سابقمرجع  ،لزمد ىلال الرفاعي1
مجلة العلوم القانونية لي "العلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية في ظل النظام السياسي الأمريكي"، كاظم علي الجناي  وعلي لريد العكي  2

 .30( ص.2016، )جوان 13ع.، والسياسية
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 :الحالة الأولى

الرئيس في بعض الشؤوف التنفيذيػة كتعيػيف الػوزراء والسػفراء وقضػاة المحكمػة  مع يتشارؾ الكونغرس
 الدستور عمى طريقة أخرى لتعيينيـ. الدولة الذيف لـ ينص موظفيالفيدرالية العميا وبعض 

 :ةالحالة الثاني

وذلػػػؾ بغػػػرض  فالشػػػيوخ عمػػػى ترشػػػيحات الػػػرئيس لتعيػػػيف كبػػػار المػػػوظفيف الفيػػػدرالي سػػػيتصػػػديؽ مجم
غيػػر ذوي الكفػػاءة والخبػػرة ومحاربػػة المحابػػاة  ففػػرض نػػوع مػػف الأشػػراؼ والرقابػػة عميػػو لمحيمولػػة دوف تعيػػي

رحمتيف ىي الترشيح والتي تحمؿ بيف طياتيػا الكثيػر مػف المسػاومات ر التعييف عبر ممحيث ي ،سوبيةحوالم
لا ا  ـ بالأغمبية المطموبة و تبيف الرئيس والأعضاء الكونغرس ثـ ثاني مرحمة التصديؽ التي ت صالحتبادؿ الم

بػػالقبوؿ مػػف طػػرؼ  تحظػػىعيػػد بػػدوره إعػػداد قائمػػة أخػػرى يجػػب أف يو  تعػػاد قائمػػة الترشػػيحات إلػػى الػػرئيس
 .الكونغرس

 الحالة الثالثة:

لفكرة الضوابط والتوازنات عمى إشراؾ مجمس الشيوخ مع الػرئيس فػي  اجرى الدستور الأمريكي تطبيق
 .بعض الشؤوف الخارجية كنوع مف الرقابة

 الحالة الرابعة:

تنص الفقرة الثانية مف المادة الثانية مػف الدسػتور الأمريكػي عمػى أف الػرئيس يرشػح ثػـ يعػيف السػفراء 
عمػى رفػض مجمػس  مواايتحإلا أف الرؤساء  ،ناصمة بناءا عمى مشورة مجمس الشيوخء المفوضيف والقوالوزرا
 .1عف طريؽ ما يعرؼ بالمبعوث السري الشخصي لترشيحاتيـالشيوخ 

 لتنفيذية رابعا: الوظيفة التشريعية لمسمطة ا

مػػؼ الػػنظـ السياسػػية وفػػي مخت ،وانيفالعمميػػة التشػػريعية ىػػي عمميػػة صػػنع القػػوانيف أو عمميػػة سػػف القػػ
المتحػػدة الأمريكيػػة تمػػر عمميػػة سػػف القػػوانيف  الولايػػاتمراحػػؿ حتػػى تصػػبح سػػارية المفعػػوؿ وفػػي  تعبػػر عػػدة

                                                           
 .443( ص.1995، )4، 3ع.، كلية الحقوق، الإسكندرية ، جامعةمجلة الحقوقرئيس الولايات الدتحدة الأمريكية ""سعد العصفور  1
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ثـ مرحمة التصديؽ حيث تؤدي السمطة  ،القانوفاقتراح القانوف ثـ مرحمة مناقشة بثلبث مراحؿ وىي مرحمة 
 .1التنفيذية دورا في كؿ مرحمة

 .القوانين اقتراح مرحمة .أ 

حتػػى فػػي ظػػؿ الفصػػؿ التػػاـ بػػيف السػػمطات فػػإف السػػمطة التنفيذيػػة ىػػي القائمػػة عمػػى التنفيػػذ اليػػومي 
دارة المرافػػػؽ العامػػػة وىػػػي مدركػػػة إدراكػػػا شػػػاملب دقي اطف قػػػا لحاجيػػػات المجتمػػػع وتعػػػرؼ جيػػػدا مػػػو لمقػػػوانيف وا 

إلا أف ، ختصػةالكونغرس عبر لجانػو الم اختصاصالقوانيف مف  اقتراحقصور القوانيف ومع ذلؾ يبقى حؽ 
بعػػض القػػوانيف وتقػػديميا لمكػػونغرس  اقتػػراحىنػػاؾ دور تشػػريعي غيػػر مباشػػر تمارسػػو السػػمطة التنفيذيػػة عبػػر 

 .2الحؽ ىذا السمطة التنفيذية مف ممارسة علأنو لا توجد مادة في الدستور الأمريكي تحضر وتمن

خر وتنبييو بما يحتاجػو المجتمػع مف حيف إلى آ الاتحادوالرئيس مكمؼ دستوريا بإحاطة الكونغرس بأحواؿ 
ضػرورية ومناسػبة لكػف الدسػتور سػكت  يعتػدىاقػدـ توصػيات بالتػدابير التػي كما يمكنػو أف ي ، مف تشريعات

 أكمػػؿالمتحػػدة  الولايػػاتعميػػو الحػػاؿ فػػي  اسػػتقريػػا ذلػػؾ لكػػف العػػرؼ الدسػػتوري الػػذي بعػػف الكيفيػػة التػػي يػػتـ 
ىذا العمؿ عبر أسموبيف الأوؿ عبر توجيػو خطػاب أو  النقص في ىذا السكوت حيث مارس جميع الرؤساء

العممية التشريعية أو عف طريؽ  لتوجيوجممة مف القوانيف  اقتراحرسالة سنوية إلى الكونغرس يتـ مف خلبؿ 
إعداد مشاريع تعد فػي المكاتػب التنفيذيػة ووضػعيا أمػاـ الكػونغرس عػف طريػؽ أحػد الأعضػاء المقػربيف مػف 

 .الرؤساء

 .القوانينمرحمة إقرار  .ب 

تأتي ىذه المرحمة بعػد دراسػة مقتػرح المشػروع مػف قبػؿ المجػاف المتخصصػة فػي الكػونغرس وحصػولو 
ف  جابيةيالإعمى التوصيات  ثـ طرحو عمى لجنة القواعد في مجمس النواب قبؿ طرحو لمنقاش والتصويت وا 

غػرض لموصػوؿ إلػى حػؿ التػي تنشػأ ليػذا ال 3بمواقفػو المجمػس يحػاؿ المشػروع عمػى لجنػة المػؤتمر يحظىلـ 
المتحػػػدة  الولايػػػاتوسػػػط وتقريػػػب وجيػػػات النظػػػر ثػػػـ بعػػػدىا يرسػػػؿ المشػػػروع إلػػػى التصػػػديؽ مػػػف قبػػػؿ رئػػػيس 

 الأمريكية.
                                                           

 .592، ص.مرجع سابقىلال الرفاعي، لزمد  1
جامعة عين القاىرة: سعيد السيد علي، "حقيقة الفصل بين السلطات في النظام السياسي والدستوري للولايات الدتحدة، "رسالة دكتوراه غير منشورة" )2

 .322، ص.(1999 .كلية الحقوق والعلوم السياسة،  شمس
 .597، ص.مرجع سابقلزمد ىلال الرفاعي،  3
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 .مرحمة التصديق عمى القوانين .ج 

تػػأثروا بمػػا  الأمػريكييفلمػرئيس حػػؽ الموافقػة والػػرفض لمقػػوانيف التػي أقرىػػا الكػونغرس وكػػاف المشػػرعيف 
نوحيػػػا إذ مػػػنح الدسػػػتور السػػػمطة جأخػػػرى وتحػػػد مػػػف  سػػػمطةيػػػا قفالسػػػمطة لا تو و مػػػف أف يسػػػكتجػػػاء بػػػو مون

لذلؾ جرى العرؼ الدستوري أف تساىـ  ،التنفيذية سمطة الموافقة أو الرفض لمقوانيف الصادرة عف الكونغرس
القػػوانيف التػػي تسػػاىـ فػػي إنجػػاح السياسػػات العامػػة وتعمػػؿ عمػػى تسػػييؿ عمميػػة  اقتػػراحالسػػمطة التنفيذيػػة فػػي 

بػيف السػمطة التنفيذيػة والسػمطة التشػريعية ولا يكػوف ذلػؾ  الانسػدادقدر الإمكاف عف ظػاىرة  والابتعادفيذىا تن
 .ولاقتراحياإلا بإشراؾ السمطة التنفيذية في عممية إعداد القوانيف 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 الفصل الثاني
 انيواقع السمطة التنفيذية في صنع السياسة العامة في النظامين الأمريكي والبريط

 .والبريطاني الأمريكي النظامين في العامة السياسة صنع في المؤثرون: الأول المبحث

 .وبريطانيا الأمريكية المتحدة الولايات في العامة والسياسة السياسية الأحزاب: الأول المطمب

 .العامة السياسة صنع في ودورىا الفكر مراكز: الثاني المطمب

 .وبريطانيا الأمريكية المتحدة الولايات بيف الإجتماعية تالسياسا مقارنة: الثالث المطمب

 البريطاني النظامين في العامة السياسة صنع في التنفيذية السمطة موقع: الثاني المبحث
  .والأمريكي

 .والبريطاني الأمريكي النظاميف في القوانيف صنع عممية: الأول المطمب

 .النظاميف كلب في العامة السياسة في التشريعي لمدور ةالتنفيذي السمطة ممارسة واقع :الثاني المطمب

 والتنفيذية التشريعية السمطتين بين النظر وجهات في الشديدة ناتايالتب أثر: الثالث المبحث
 .العامة السياسة صنع عممية أثناء

 الولايات في العامة السياسة صنع عممية في التشريعية بالسمطة التنفيذية السمطة علبقة: الأول المطمب
  .الامريكية المتحدة

 .بريطانيا في العامة  السياسة صنع عممية في التشريعية بالسمطة التنفيذية السمطة علبقة: الثاني المطمب

 النظامين بين العامة السياسة صنع في التنفيذية السمطة دور مقارنة: الرابع المبحث
 .والبريطاني الامريكي

 لدور السمطة التنفيذية في صنع السياسة العامة بيف نظاميف الاختلبؼ جوأو و  التشابو أوجو: الاول المطمب
 .الامريكي والبريطاني

 .وبريطانيا الأمريكية المتحدة الولايات بيف الإجتماعية السياسات مقارنة: نيالثا المطمب
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واقــع الســمطة التنفيذيــة فــي صــنع السياســة العامــة فــي النظــامين الأمريكــي  الفصــل الثــاني:
 ريطاني.والب

مف النظاـ السياسي القائـ عمى احتراـ  السياسة العامة في الدوؿ الديمقراطية قوانينيا وأصولياتستمد 
الدسػتور المحػػدد لصػلبحيات السػػمطات حيػػث تتضػمف عمميػػات السياسػة العامػػة عػػدة مراحػؿ وأنشػػطة تنتيػػي 

الحكومػػػة لتحقيػػػؽ عػػػدة  ( فيػػػي عمميػػػة عقلبنيػػػة تقػػػوـ بيػػػا1مػػػف حيػػػث تبػػػدأ كحمقػػػة متصػػػمة كمػػػا فػػػي الشػػػكؿ)
وىػػػذه العمميػػػة مسػػػتمرة دوف توقػػػؼ وعمميػػػات صػػػنع السياسػػػة العامػػػة تعػػػرؼ بػػػدوره السياسػػػة العامػػػة  ،أىػػػداؼ

policy cycle. 

 1دور السياسة العامة

 تقييم السياسة العامة   مراجع السياسة العامة  

 

 تحليل السياسة العامة      أجندة السياسة العامة 

 

          

 تنفيذ السياسة العامة      غة السياسة العامةصيا 

 

 تبني السياسة العامة      

 .225ص. ،ة في الولايات المتحدة الامريكيةالحكومة والادارة العام ،عبد الفتاح ياغي المصدر:

 : يوضح دورة السياسة العامة(1)شكل

 

 

 

                                                           
 . 468، ص.مرجع سابقغي، يابد الفتاح ع1
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 يكي والبريطاني.المبحث الأول: المؤثرون في صنع السياسة العامة في النظامين الأمر 
ضػػع تخ ة ديناميكيػػةعمميػػ الغربيػػة الديمقراطيػػةفػػي الػػنظـ  ةخاصػػ السياسػػة العامػػةصػػنع  ةف عمميػػإ

قواعد  دة قروف عمى احتراـعبر ع تالتي تكرس ة السياسيةتجاذبات وتفاعلبت يممييا واقع الحيا ةعد لتأثير
تحقيػػػؽ  بغيػػػةبيػػػا  بأدوارىػػػا المنوطػػػةالرسػػػمية وغيػػػر  السياسػػػية الرسػػػميةوقيػػػاـ المؤسسػػػات  ،العمػػػؿ السياسػػػي

حيػػث  ،عمػػى مسػػتويات التحػػديث المحافظػػةو أوالبقػػاء  يالمجتمعػػالرفػػاه از جػػوان العامػػة والخاصػػة حالصػػالم
 لمتعبيػر عػف التناقضػات العامػةخيػار كعمػى اعتمػاد التعػدد الحزبػي  ةبمػداف غربيػ ةفي عد ؼو ر قرت الظاست

 آرائيػػـطيػػاؼ المجتمػػع لمتعبيػػر عػػف أالمجػػاؿ لجميػػع فسػػاح إ صػػور مػػف كصػػورة داخػػؿ المجتمػػع السياسػػي 
مريكػػػي عمػػػى اعتمػػػاد النظػػػاـ البرلمػػػاني البريطػػػاني والرئاسػػػي الأأخػػػرى ك نظػػػـ تار تػػػخافػػػي حػػػيف . وخيػػػاراتيـ

حػػوؿ حػػزبيف  المتنافسػػةطػػراؼ جميػػع الأتلػػى إدى أنػػواع التنػػافس السياسػػي الػػذي أنػػوع مػػف الثنائيػػة الحزبيػػة ك
خػػر الخاسػػر الحػػزب الآ ويبقػػى ،والقيػػادةالحكػػـ  ةميمػػبػػذلؾ يتػػولى و صػػوات الأ أغمبيػػةحػػدىما أكبيػػريف ينػػاؿ 
 ةعمػػى فكػػر  ةقائمػػ العمميػػة السياسػػيةتبقػػى  وبيػػذا المعنػػى ،لممعارضػػةفػػي الحكػػـ ممػػثلب  ةجزئيػػ ةيشػػارؾ بصػػور 

 (.alternance) التناوب

خػػرى فػػي لػػى دور الفواعػػؿ الأإضػػافة إبنػػوع مػػف التفصػػيؿ  المسػػألةكمػػا سػػوؼ يتنػػاوؿ ىػػذا المبحػػث 
بالسػػػمطة ىػػػذه الفواعػػػؿ  ةوبريطانيػػػا وعلبقػػػ المتحػػػدة الأمريكيػػػة الولايػػػاتفػػػي كػػػؿ مػػػف  السياسػػػة العامػػػةبنػػػاء 

 العامة.السياسات  غةايص ةثناء وبعد عمميأقبؿ و  التنفيذية

المتحـــدة الأمريكيـــة  الولايـــاتالمطمـــب الأول: الأحـــزاب السياســـية والسياســـة العامـــة فـــي 
 وبريطانيا.

 المتحدة الأمريكية ودورها في السياسة العامة. الولاياتالثنائية الحزبية في الفرع الأول: 
مػف حػزبيف يتكػوف  أينظاما حزبيا ثنائيا كوف المتحدة الأمريكية يكاد ي الولاياتفي  الانتخابيالنظاـ 

 .صوات والمناصبا بجميع الأفوزاف معً وي ،الانتخاباتالبعض في جميع  ابعضيم معكبيريف يتنافساف 

الػػديمقراطي الػػذي ب والحػػز  ،ـ1854ةسػػن تأسػػسمػػريكييف ىمػػا الحػػزب الجميػػوري الػػذي أىػػـ حػػزبيف أ
خرى والتي تسػمى بػالحزب الثالػث أحزاب ة أكما توجد عد ،1ـ1792منذ عاـ  جذوره والذي ،ـ1828تأسس

لسياسػات وبعػض ا قضػاياالفػي بعػض  تػأثيرنيػا ليػا ألا ة إبالرغـ مف كونيا صغير  ة الحزبيةفي نظاـ الثنائي
                                                           

 . 324، ص. 2011، )د، م، ن(، )د، د، ن(، الحكومة والإدارة العامة في الولايات المتحدة الأمريكيةعبد الفتاح ياغي، 1
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الحػزب الاشػتراكية الصػغيرة )حػزاب مػريكييف والأوحػزب الأ ،حػرارمثػؿ حػزب الأ ة البيئيػة والاجتماعيػةخاصػ
والحػػزب  1، 1996عػػاـ  تأسػػسالػذي  ضػػروحػػزب الخ ،(2006تأسػػسمريكػػي الػذي المسػػيحي الأ الاشػتراكي

 ...إل . 1992عاـ  تأسسالدستوري الذي 

والنسػاء والميػاجريف  العرقيػةقميػات لػديمقراطي ىػـ مػف الأنصػار الحػزب اأغمػب أف ه أذكر يجدر ما مو 
الحزب الػديمقراطي انطلبقػا مػف معتقػدات وتصػورات  ةفمسف وربمتحيث ت ،والطبقة المثقفةالجامعات  وأساتذة

بة لبصػعمػى  والمحافظػةالمجتمػع  ةمعػب دورىػا فػي تنميػة بتدخؿ الحكوم بضرورةىذه الطبقات التي تنادي 
لمقطاع الخاص بعدـ  والمبادرةوترؾ المجاؿ  العامةفي مسائؿ الحريات  الحكومةتدخؿ  وقيميا وعدـ الأسرة

 .عميو تنظيميةفرض قيود 

ىـ مف السكاف البيض الذيف يشتركوف في بعض الصفات مثؿ  هنصار أغمب أما الحزب الجميوري فأ
نفػاؽ لى خفػض الإإري نصار الحزب الجميو كما يدعوا أ ،انييفبعض منيـ غير نصر و جانب الأ الثراء وكره

تجػػدد نفسػػيا  البيئػػةف ى أبػػدعو  البيئػػةنصػػار أكمػػا يعػػادوف  الاجتماعيػػةالحكػػومي عمػػى البػػرامج والسياسػػات 
 الدولة.عف  الكنيسةوفصؿ  ،الضرائبخفض بنفسيا كما يطالبوف ب

لكنيػػا تعػػاني مػػف نقػػص  ةجديػػد ةبداعيػػة إفكػػار مبتكػػر أمػػا تقػػوـ بتطػػوير  ةفعػػاد الصػػغيرةحػػزاب مػػا الأأ
حػػزاب مػػف طػػرؼ الأ لمسػػرقةفكارىػػا أالشػػعبي ليػػا ممػػا يعػػرض  يػػدأيالتضػػعؼ و  ،كوادرىػػا ةخبػػر  ةلتمويػػؿ وقمػػا

كبػػر عػػدد أكػػي تجمػػب بيػػا  الانتخابيػػةفػػي حملبتيػػا  الجديػػدةفكػػار والمبػػادرات التػػي تسػػتعمؿ تمػػؾ الأ الكبيػػرة
 الكبيرة. ة للؤحزابروافد فكري الصغيرةحزاب وبذلؾ تشكؿ الأ ،نصار والمصوتيفممكف مف الأ

فػػي  بالأغمبيػةف الحػػزب الفػائز الديمقراطيػة البرلمانيػة أغمػػب الػنظـ أنػو فػي أبمكػاف ذكػػر  الأىميػةمػف 
ورفػػض البرلمػػاف لسياسػػات  ،ليػػاالسػػمطة التشػػريعية والسػػمطة التنفيذيػػة آيسػػيطر عمػػى  البرلمانيػػةالانتخابػػات 

حسػػب خصوصػػيات الدسػػاتير  ومػػةالحكو ألػػى حػػؿ البرلمػػاف إف حػػدث يػػؤدي ا  و  ،ونػػادر حدوثػػالحكومػػة أمػػر 
 السياسية.النظـ  لمانات فيرض الحكومات مع البر اونادرا ما تتع

 الانتخابيػػةالفتػػرات والػػدوائر  فايوتبػػ 2ف الفصػػؿ بػػيف السػػمطاتإفػػ المتحػػدة الأمريكيػػة الولايػػاتفػػي أمػػا 
بالسػيطرة عمػى خػر ويفػوز الحػزب الآ ،أف يفػوز بالرئاسػة حػزابالألاحػد  يجعؿ مف الممكف كما يقوؿ آلمونػد
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 السػبب فػيعنػد أغمػب الأمػريكييف و  قاعػدة طبيعيػةبو شػحتػى أصػبحت  ،أحد مجمسي الكػونغرس أو كلبىمػا
بشػكؿ منفصػػؿ ولفتػػرات مختمفػػة مػػف  ينتخبػػوف ف رئػػيس السػػمطة التنفيذيػػة وأعضػاء مجمسػػي الكػػونغرسذلػؾ أ

تتيحػو فعػؿ شػيء لا القيػاـ بمريكي مناخب الأالأمريكي يتيح ل الدستوري اءوالبن ،قبؿ دوائر انتخابية متداخمة
حػزب فػي لالتصػويت  أي 1(ticket-spiltتجزئة بطاقػة الاقتػراع/الدساتير البرلمانية الأخرى وىو ما يسػمى)

حػزاب مػف وىػذا مػا يمكػف الأ التشػريعيةخر في الانتخابػات آوالتصويت لمترشح حزب  ،الرئاسيةالانتخابات 
 السمطة.ساـ تاق

طػػار الدسػػتوري الإ واالػػذيف بنػػ المتحػػدة الأمريكيػػة اتيػػلمولابػػاء المؤسسػػيف الآ فأوىػػذا مػػا يجعمنػػا نفيػػـ 
تشػكؿ خطػرا  ألالكف يجب  ،ةوقوي ةومتماسك الفعاليةشديد  الحكومة القوميةالذي صمـ بالقدر الذي يجعؿ 

 وتوزيعيػا ة السػمطةلتحقيؽ ذلػؾ ىػو تجزئػ ةطريق الأساسية وأفضؿالناس وممتمكاتيـ وحقوقيـ  اتعمى حري
 .الفصؿ بيف السمطات أمبد إطارفي 

 الفرع الثاني: الثنائية الحزبية في بريطانيا ودورها في السياسة العامة:
 الثلبثػة الماضػيةخػلبؿ القػروف  انجمتػر إفي  آلموند قابريالكما يقوؿ  السياسية المحميةالخلبفات  سويت

 اسػػتقرارسػػرار أيبحػػث عػػف إنجمتػػرا للػػى إف يسػػافر أوعمػػى المػػرء  الأىميػػةو الحػػروب أدوف اسػػتعماؿ العنػػؼ 
 2الديمقراطية.سرار أعف  اـ بحث1831مريكا عاـ ألى س دي توكفيؿ إىناؾ كما سافر اليك ينيابلالحكـ ا

رئػػيس الػػوزراء البريطػػاني  ةفػػي كممػػ السياسػػية الإنجميزيػػةالمؤسسػػات  ةسػػتمراريى اويمكػػف تمخػػيص مػػد
مػف جميػع  ةائػتلبؼ مكونػ الحكومػةتشرشػؿ الػذي قػاد  ونسػتوفلثنػاء وتقػدير  ةسبؽ كميمنت أتمػي فػي كممػالأ
مػف القػرف الثػامف  ةقػطبمػف القػرف السػابع عشػر و  ةكػاف ىنػاؾ طبقػالعالميػة الثانيػة )حزاب خػلبؿ الحػرب الأ

الطبقات ىي  أيقط  تعرؼ فول ،مف القرف العشريف ةبقطضا أيمف القرف التاسع عشر وربما  ةبقطعشر و 
 3(.عمىالأ

داعـ لمسػمطة مف التاري  كاف البرلماف ذات يوـ  الفترات المتباعدةفي خلبؿ ىذه  نوأوالجدير بالذكر 
مجموعػة صػبح البرلمػاف أتصػنع القػانوف واليػوـ  ةصػبح مؤسسػألمممػوؾ ثػـ  زلااصبح مقيػدا لا عػأثـ  الممكية

 الحكومة.وقادت  السمطة التنفيذيةمف الغالب في الانتخابات ة تنبثؽ عضاء المنتخبالأ
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فػي تحريػر الجمػاىير ومنحيػا حػؽ التصػويت لمػذكور بحمػوؿ  1832عػاـ لصػلبح قػانوف الإلقد ساىـ 
نتيػاء القػرف إوقبػؿ  الحزبيةتتبمور وتتطور التنظيمات  وبدأتوالعشريف  الواحدةالذيف بمغوا سف  1885عاـ 

ر مياـ طاإعمى القياـ بكؿ شيء يدخؿ في  ةقادر  ةدستوري حكوميةنجميز دوائر الإ ىصبح لدأالتاسع عشر 
 .تجاه الشعبالحكومة ا

لضػػماف  1900عػػاـ  ذي تأسػػسالتػػي ظيػػرت لموجػػود ىػػو حػػزب العمػػاؿ الػػ الحزبيػػةىػػـ التشػػكيلبت أ
حيػث تتمحػور سياسػات  1924،1لو عاـ  ةقميأوؿ حكومة أ دوييف في البرلماف والذي شكؿيالعماؿ التمثيؿ 

 اتوصػناع الحديديػةبػاء والغػاز والسػكؾ المنػاجـ والكير  تػأميـو  الصػحيةحػوؿ الخػدمات  العماليػةالحكومات 
كبػر أف عمػى تحقيػؽ لبمػلكف كلب الحزبيف المحػافظوف والعمػاؿ يع الدولةملبؾ أالحديد والصمب وجعميا مف 

الحػػزب  اتلطالمػػا كانػػت سياسػػو  ،المتعاقبػػةالحكومػػات  عبػػر ،مشػػعب البريطػػانيل الازدىػػارقػػدر ممكػػف مػػف 
 ةوىو عبار  ،يمؤتمر الحزبالار إطمف ذ ضتخالتاريخية تراحؿ غمب المأالتوجو الاجتماعي وفي ذو العمالي 

عمػػى قػػرارات  تالتصػػوي سػػمطةالػػذيف يتمتعػػوف ب والمسػػؤوليفعضػػاء الحػػزب أوي كبيػػر يضػػـ نعػػف تجمػػع سػػ
فػػػي  )الشػػػراكةنظامػػػا عػػػرؼ باسػػػـ  1997وني بميػػػر عػػػاـ تػػػة حػػػزب العمػػػاؿ فػػػي ظػػػؿ قيػػػادثػػػـ طػػػور  ،الحػػػزب

ف تعػػػرض فػػػي أقبػػػؿ  السياسػػػات العامػػػة وغربمتيػػػاصػػػنع ة لساسػػػيأمؤسسػػػات  ةذلؾ عػػػدئا بػػػمنشػػػ 2، السػػػمطة(
شػػرط كقػػؿ فػػي المػػؤتمر عمػػى الأ المسػػجمةصػػوات قتػػراح فػػي الألاف يمقػػى اأويجػػب  ،المػػؤتمر السػػنوي لمحػػزب

والسػػمطات  ىحػػزب العمػػاؿ مػػا ىػػي البنػػ أنظمػػةدليػػؿ  ويحػػددفػػي برنػػامج الحػػزب  ودراجػػإساسػػي مػػف شػػروط أ
لجػػاف  سػػتالحػػزب وىػػي المنتػػدى الػػوطني لمسياسػػات الػػذي يضػػـ  السياسػػات ضػػمف ةعػػف صػػياغ المسػػؤولة

 :وىي

 .بريطانيا في العالـ -
 ة.مستدام ةنشاء مجتمعات محميإ -
 المواطنة والمساواة. ،العدالة ،الجريمة -
 .التعميـ والميارات -
 الصحة. -
 .والعمؿ الازدىار -
 والمجنة المشتركة لمسياسات. -
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ة الحػزب لا مركزيػ ةف السػابع عشػر حيػث تعتبػر بنيػلػى القػر إما حزب المحافظيف الذي تعػود جػذوره أ
الحػزب واختيػار المرشػحيف المحميػيف  ةنتخػاب قػاداتسيطر عمػى  المحميةف جمعيات الحزب لألى حد كبير إ

مػر يممػؾ كػذلؾ الأ التنفيذيػةعف جميع المسػائؿ  ة القيادة الوطنية وىو مسؤوؿالحزب ىي ىيئ ةدار إومجمس 
التشػػػاور والتواصػػػؿ حػػػوؿ السياسػػػات بػػػيف  ةعمميػػػ ةت الػػػذي يتػػػولى ميمػػػحػػػزب المحػػػافظيف منتػػػدى السياسػػػا

قائػػد الحػػزب ورئػػيس الػػوزراء  فعمػػف أأيػػ 2010بعػػد عػػاـ  ةالحػػزب وظيػػر ذلػػؾ جميػػا خاصػػ ةعضػػاء وقيػػادالأ
 2015.1حياء دور منتدى السياسات استعدادا لانتخابات إديفيد كاميروف عف 

 والاسػتعانة ،السياسػات شػأفب استشػارة الغيػرات ساسي لمحزب عمى منتدى السياسػالنظاـ الأويفرض 
منتػدى السياسػات ورئػيس ىػذا  ةدار بػإتشػكؿ وتجػدد سػنويا  إدارةوتقػوـ  ،ذلؾالحالة لدعوا تالخبراء حيف آراء ب

كثػر مػف أحػد فػي المنتػدى أ أيولا يمكػث  ،الظػؿ حكومػةو فػي الحكومػة أيكػوف وزيػرا فػي  عادة ماالمجمس 
نيا مػػػػف أشػػػػبالتػػػػي يطمػػػػب ملبحظػػػػات  العامػػػػةلممواضػػػػيع  لائحػػػػةلسياسػػػػات ويحػػػػدد منتػػػػدى ا ،ثػػػػلبث سػػػػنوات
 .بالسياسات المحمية الخاصةالمجموعات 

 :2ىـ ىذه المواضيع ما يميأو 

 .بيف السكاف ة الشيخوخةياد نسبدز ا -
 .مفعمى صعيد الأ ةتحديات جديد -
 .في التكنولوجيا والابتكار ةتغييرات جديد -
 طبيعية.العمى الموارد  دةايالمتز  اتطو الضغ -
 الاقتصادية الناشئة.عف النظـ  المنبثقةالتحديات  -
 .سباب الفقرأ -
 .عمىأتوظيؼ  تضماف معدلا -
 ا.ثمن أرخصميف مساكف أت -
 وفقر الأطفاؿ. استئصاؿ التفاوت في الدخؿ -
 الطبيعي.س الماؿ أر  حماية -
 البيروقراطية المركزية.تخفيض معدؿ  -
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 المتعمقةبحاث والأ المقترحةفكار لأرساؿ اا  حزب و ىذه المسائؿ عمى جميع المستويات لم تناقش ثحي
 إليو.ب سلى الوزير المعني المنتوا  لحزب إلى مركزية ابالتحديات 

 المتحدة الأمريكية. الولاياتالثنائية الحزبية بين بريطانيا و  ةالفرع الثالث: مقارن
سػػوؼ  تحػػدة الأمريكيػػةالم الولايػػاتلكػػؿ مػػف بريطانيػػا و  الثنائيػػة الحزبيػػةبخصػػوص  ة المقارنػػةف عمميػػإ

 والمرونة والمركزية.وىي الثبات  ةمرتكزات ميم ثلبثترتكز عمى 

 الثنائيةبات : ثولًا أ

ف  ألاإمريكػػا أفػػي  الأىميػػةحػػدثتيا مجريػػات الحػػروب أوالاتجاىػػات التػػي  الآراءرغػػـ الاختلبفػػات فػػي 
 بوضػػػوح فػػػيالثنائيػػػة ت ىػػػذه سػػػتقر او المتحػػػدة الأمريكيػػػة  الولايػػػات ت قائمػػػة فػػػيبقيػػػ طبيعػػػة الثنائيػػػة الحزبيػػػة

والوطنيػػوف الجميوريػػوف حػػوؿ آدمػػز  Jacksonحيػػث التػػؼ الػػديمقراطيوف حػػوؿ جاكسػػوف 1828انتخابػػات 
Adams يوكلؤ Clay.1 

ظيػػػر حػػػزب العمػػػاؿ  الاشػػػتراكيةالقػػػرف العشػػػريف ومػػػع انتشػػػار المبػػػادئ  ةأيػػػبدمػػػع و مػػػا فػػػي بريطانيػػػا أ
وحػػؿ محمػػو حػػزب العمػػاؿ  ة المنافسػػةخيػػر عػػف قمػػتبعد الأسػػأف ألػػى إحػػرار المحػػافظيف والأ يينػػافس حزبػػل

أف الثنائية يمكف استنتاج  المقارنةمنازع ومف خلبؿ  مامع المحافظيف دون الثنائية الحزبيةيشكؿ لالبريطاني 
 ضبع ابريطانيا شابيأما مثيمتيا في  ،تذبذبثبات وعدـ الالتسمت بأ المتحدة الأمريكية الولاياتفي  الحزبية

 ة الثنائية بصورة نيائية.ف تنزع عنيا صفألكف دوف  ة متقطعةفي فترات زمني ذبذبالت

 ثانياً: المركزية

السياسػػية الأمريكيػػة حػػزاب سػػموب العمػػؿ داخػػؿ وحػػدات الأأالبنػػاء العػػاـ و  ةمػػف ناحيػػ الثنائيػػة الحزبيػػة
ة قػػػو  ابيسػػػكألػػػذي مػػػر االأ ،ة مركزيتيػػػابشػػػد البريطانيػػػةحػػػزاب ميػػػز الأتحيػػػث ت بػػػالاختلبؼتتسػػػـ  والبريطانيػػػة

مػف خػلبؿ عػدـ  بالاسػتقلبليةالتشػبث و تماسػؾ ـ البعػد الأمريكيةحزاب بينما تتسـ الأ ،يفخبعمى النا وسيطرة
تعميمػػػػات مػػػػف المجػػػػاف الالتػػػػي لا تتمقػػػػى  ،Counties الولايػػػػاتبمجػػػػاف  Prencinctارتبػػػػاط لجػػػػاف الػػػػدوائر 
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وخمسػيف حزبػا  اديمقراطيػ اخمسيف حزب دقوؿ أنو يوجأنو مف الصواب اليقوؿ البعض  حتى أصبح ،القومية
 1.بدؿ الكلبـ عف حزب ديمقراطي أو جميوري واحد اجميوري

 : المرونة: اثالثً 

جميا تساعد أتقوـ وتعمؿ مف  ةواضح ةديولوجيأي افتقارىا إلىىو  الأمريكيةحزاب مما يعاب عمى الأ
 ةطيػاؼ متنػافر ة أعػد تضػـحػزاب عػؿ الأمر الػذي جاختيار وتحديد انتمائيـ الحزبي الأ ةالناخبيف عمى عممي

ومػػا وقػػع  الدولػػةفػػي  الإداريػػة والسياسػػيةوالمراكػػز  ،فكارىػػا يجمعيػػـ ىػػدؼ واحػػد وىػػو احػػتلبؿ الوظػػائؼأفػػي 
 قضػايا ةعضػاء حزبػو فػي عػدأمػف  ةشػديد ةمعارضػ واجػوكبػر دليػؿ الػذي أ ،مريكي دونالد ترامبلمرئيس الأ

الجػػدار العػػازؿ مػػع المكسػػيؾ  ةقضػػية خاشػػقني( و قضػػي)حػػرب الػػيمف وو  ،السػػعوديةفػػي علبقتػػو مػػع  ةخاصػػ
حؽ التصويت ضد المشاريع  ،عضاء الحزب مف ممثمي الشعبلأمريكي يسمح والنظاـ الحزبي الأ ،غيرىاو 

 .حيافوالقرارات التي يتقدـ بيا الحزب في بعض الأ

ف أيػػالعمػػاؿ مػػثلب فػػي بػػرامج حػػزب  ديولوجييػػالأالطػػابع  طغػػىف يأيػػمر يختمػػؼ مػػا فػػي بريطانيػػا فػػالأأ
حػزاب عضػاء الأأيفػرض عمػى و لممحػافظيف  رأسػمالي بالنسػبةيظير الطابع الاشتراكي ويقابمو اتجاه ليبرالػي 

مػػػره لػػػذلؾ لا نجػػػد المػػػواطف أوـ فػػػي سػػػمح رمػػػأمبػػػادئ الحػػػزب لخػػػلبص المنتمػػػيف ا  و  ،نظػػػاـ صػػػارـ ودقيػػػؽ
 فػػػي صػػػوتد يي قػػػمريكػػػي الػػػذعمػػػى عكػػػس المػػػواطف الأ ،خػػػرآلػػػى إب ز نجميػػػزي يتحػػػوؿ وينتقػػػؿ مػػػف حػػػالإ

 .خرحزب آلصالح  التشريعيةلحزب بينما يصوت في الانتخابات  الرئاسيةالانتخابات 

 مراكز الفكر ودورها في صنع السياسة العامة.: المطمب الثاني
 :تعريف مراكز التفكير

المغػػة الإنجميزيػػة تشػػير عػػف مؤسسػػات وظيفتيػػا تقػػديـ التوصػػيات وىػػي فػػي  ةمراكػػز التفكيػػر ىػػي عبػػار 
 .كثر مف معنىأتحمؿ ( Tanks)التفكير و يعن( تThink) ةكمم(Think.Tanks) يء واحد وىولى شإ

 للأبحاث:راند  ةتعريف مؤسس 
وىػػي تقػػدـ الحمػػوؿ  ،ىػػي تمػػؾ الجماعػػات أو المعاىػػد المنظمػػة بيػػدؼ إجػػراء بحػػوث مركػػزة ومكثفػػة)

يػػػػػػػة والسياسػػػػػػػية والمقترحػػػػػػػات لممشػػػػػػػاكؿ بصػػػػػػػورة عامػػػػػػػة وخاصػػػػػػػة فػػػػػػػي المجػػػػػػػالات التكنولوجيػػػػػػػة والاجتماع

                                                           
 .431، ص.المرجع نفسه1



 وانبزيطاني الأمزيكي اننظامين في انعامة انسياسة صنع في انتنفيذية انسهطة واقع      انثاني انفصم

 

12 
 

يػػػر فػػػي بريطانيػػػا عػػػاـ للؤبحػػػاث ظوؿ مركػػػز أف أبحػػػاث وتشػػػير الأ 1(أو مػػػا يتعمػػػؽ بالتسػػػمح ،والاسػػػتراتيجية
 الدفاعية.وىو المعيد الممكي لمدراسات  ـ1831

 المتحدة الأمريكية. الولاياتدور مراكز الفكر في صنع السياسة العامة في : الفرع الأول
تعمػػؿ فػػي مجػػاؿ تحميػػؿ  ةبحثيػػ ةمؤسسػػ 2(2000ألفػػي) كثػػر مػػفريكيػػة أالمتحػػدة الأم الولايػػاتيوجػػد ب
 ةالموجػػ تيػػر ظالقػػرار  السياسػػة العامػػة لػػدى صػػناعالعػػاـ وخيػػارات  أيفػػي تشػػكيؿ الػػر  والمسػػاىمةالسياسػػات 

لمسػػلبـ الػػدولي عػػاـ  كػػارنجية ات القػػرف العشػػريف حيػػث ظيػػرت مؤسسػػأيولػػى مػػف مراكػػز البحػػث فػػي بػػدالأ
وغيرىػػػا مػػػف المؤسسػػػات التػػػي  ،ـ1919والسػػػلبـ عػػػاـ  والثػػػورةبػػػالحرب  صػػػةة ىػػػوفر الخامؤسسػػػـ و 1910

خػػر مػػف مراكػػز آثػػـ ظيػػر جيػػؿ  ،السياسػػات الخارجيػػةلخيػػارات صػػناع القػػرار فػػي  المحتممػػةعواقػػب ال حضػػو ت
المتحػػػدة  اتيػػػلمولاوؽ الاسػػػتراتيجي فػػػالت حمايػػػةمتطمبػػػات  دايػػػلتز نظػػػرا  العالميػػػة الثانيػػػةبحػػػاث بعػػػد الحػػػرب الأ

عػاـ  كػانواـ ومعيػد 1948عػاـ RANDظيػر معيػد ى فعظمػالدوليػة كقػوة ودورىا فػي السياسػات  الأمريكية
 The Carter) كػارتر ةمثػػؿ مؤسسػ الميػراثسػاس أعمػى  البحثيػة القائمػػةجػاءت المؤسسػات ثػـ  1977

Center ) مسػلبـ ل نيكسػوفومركػز( والحريػةNixon Center for Peace and Freedom)3  ىػذه
نتائجيػا عمػى نطػاؽ واسػع عبػر تنشػر و  العامػةومواضػيع السياسػات  قضػايا ةحػوؿ عػد تجري بحوثاالمراكز 

 البحثية.مف المراكز  مثيلبتيامع  المختمفة وبصورة تنافسيةعلبـ وسائؿ الإبالجرائد والحوارات 

 المتحػػدة الأمريكيػػة الولايػػاتفػػي  ة السياسػػة العامػػةدوار مراكػػز الفكػػر فػػي صػػناعأويمكػػف ذكػػر بعػػض 
 :كما يمي

 السياسة العامة.التي تواجو  الساخنةحوؿ المشكلبت  المعمقةالدراسات و جراء البحوث إ 
  الييئة الاستشارية للؤجيزة الحكومية.تقوـ مراكز الفكر بمقاـ 
 الخارجيػػة  ،الصػػناعة ،التعميـالسياسػػة العامػػة)كولويػػات فػػي مجػػاؿ تسػػاعد صػػناع القػػرار عمػػى تحديػػد الأ

.)... 
 لكؿ بديؿ. والعائد ر التكمفةقديصانع القرار عمى ت ةمساعد 
 وتوضيحيا لمجميور العامةعلبـ حوؿ السياسات تقديـ التفسيرات والتوجييات لوسائؿ الإ. 
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  في الوسط العاـ ة المعرفيةوتطوير الحيا 1والتطبيؽ المعرفةبيف حصر الفجوة ما. 
  نظـ التعميـ والسياسػات  كتطويرنع القرار ليا اصولفت انتباه في المجتمع  التنميةولويات أالبحث عف

 الاجتماعية والاقتصادية.
  الاستشرافية والمستقبمية.القياـ بالدراسات 

 دور مراكز الفكر في صنع السياسة العامة في بريطانيا.: الفرع الثاني
يػور العديػد ظلى اثػـ تػو  1884ير في بريطانيػا سػنو ظفي العالـ فكر وؿ مركز أف فإكما سبؽ ذكره 

لمشػػػؤوف  المؤسسػػػة الممكيػػػةمنيػػػا  بالحػػػر  الاجتماعيػػػة وظػػػروؼو  الاقتصػػػاديةلمسػػػتجدات ا تػػػأثيرمنيػػػا تحػػػت 
الاقتصػػػادية الشػػػؤوف  ةمؤسسػػػ( و PEP)مركػػػز التخطػػػيط السياسػػػي والاقتصػػػادي و  ،1923عػػػاـ  الخارجيػػػة

(IEA)، دـ سػػػػميث ة آمؤسسػػػػ(ASI ) كمػػػػا يوجػػػػد فػػػػي  ،19742عػػػػاـ  ة النفطيػػػػةزمػػػػالأ عقػػػػبالتػػػػي ظيػػػػرت
 فػػػي لنػػػدف الاسػػػتراتيجيةالدراسػػػات  ةمؤسسػػػ يػػػة مثػػػؿولييػػػتـ بالمسػػػائؿ الأ امركػػػز  رة سػػػتة عشػػػبريطانيػػػا قرابػػػ

(IISS)، وروباأفي  البيئةجؿ أمف  والمؤسسة (IEEP)  تروسػت  ،تروسػت جػيمس ماديسػوفو  ،1980عاـ
 .غيرىاو  كادبوري

 يرلمػاذا الجمػاى)وؿ منشور ليا بعنواف أالتي كاف  1884عاـ  تأسستالتي  الفكريةفابياف  ومؤسسة
 لتأسػػيس 1890ةسػػن العماليػػةبالنقابػػات  المؤسسػػةفيكتوريػػا والتحقػػت ىػػذه  الممكػػةوكػػاف ذلػػؾ فػػي عيػػد  فقيػػرة(

 الصػػػحةنظػػػاـ  اوتحديػػػد المؤسسػػػة الفكريػػػةيػػػذه بكثيػػػرا وبشػػػكؿ مباشػػػر  متػػػأثرةفكػػػار الحػػػزب أحػػػزب العمػػػاؿ و 
لغػػػاء نظػػػاـ ا  و  1906للؤجػػػردنػػػى والحػػػد الأ 19113لػػػو عػػػاـ  اصػػػور ة تالمؤسسػػػ تاعي الػػػذي وضػػػعجتمػػػالا
سبؽ العمالي توني بمير مف ويعتبر رئيس الوزراء الأ 1917في مجمس الموردات عاـ  ةعياف لمدى الحياالأ

 Policyة)مؤسسػػػ( P. Mandelson) سػػػس الػػػوزير البريطػػاني بيتػػػر ماندلسػػػوفأكمػػػا  ،المنتسػػبيف ليػػػا
network السػػابؽ الخارجيػػةزيػػر سسػػو و أالػػذي  السياسػػة الخارجيػػةومركػػز  ،للئصػػلبحوروبػػي المركػػز الأ( و 
 .روبف كوؾ
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المطمـــب الثالـــث: الجماعـــات الضـــاغطة وجماعـــات المصـــالح ودورهـــا فـــي صـــنع السياســـة 
 العامة.

ليػا والجماعػات  الاسػتجابةولويػات أالمطالب وترتيب  ةفي صياغ الخاصةلكؿ نظاـ سياسي طريقتو 
  .ويؿمسموب والتوالأ لتمثيؿة واوتتفاوت مف حيث البني فايتتبقد  الضاغطةو الجماعات المصمحية أ
 داء مؤسساتيا أونظاميا السياسي و  الدولةىذا التفاوت في يؤثر وقد  ،لى غير ذلؾيد إأية التوقاعد
 1ة.لتمؾ الدول ة السياسية والاقتصادية والاجتماعيةعمى الحيا ةكبير  ةبدرج

 دة الأمريكية.المتح الولاياتالفرع الأول: جماعات الضغط والمصالح السياسية العامة في 
 ةوىػو عبػار ( pluralism)ي دالنظاـ التعػد أعمى مبد المتحدة الأمريكية الولاياتفي  الديمقراطيةتقوـ 
الفاعمػػة والنشػػطة سياسػػيا مػػاـ عػػدد غيػػر محػػدود مػػف الجيػػات أسياسػػي يفػػتح المجػػاؿ العػػاـ فكػػري عػػف نظػػاـ 

وجماعػػػػػات المصػػػػػالح  لمباشػػػػػرةاو غيػػػػػر ة أمباشػػػػػر  السياسػػػػػة العامػػػػػة بأشػػػػػكاؿفػػػػػي صػػػػػنع  والمشػػػػػاركةمعمػػػػػؿ ل
(Interest Groups ) النيائيػػة رات اعمػػى القػػر  التػػأثيرالمجموعػػات التػػي تحػػاوؿ و حػػدى ىػػذه الجيػػات إىػػي

 لمحكومة.
 المتحدة الأمريكية. الولاياتالضغط في و لجماعات المصالح  الخمفية التاريخية والاجتماعية 
 العامػػةف السياسػػات ة أطمػػؽ مػػف فكػػر نت مريكيػػةالمتحػػدة الأ اتيػػلمولاف يبػػاء المؤسسػػالآ ةلقػػد كانػػت رؤيػػ 

 أيجوف جو توماس جيفرسوف )ويظير ىذا التوجو في كتابات  ايتف تتعدد الجيات التي تقوـ بصياغأيجب 
 (.جيمس ماديسوفو 

 الجميوريػة الجديػدةف ألػى إبوضػوح  الإشػارةتمػت  2(Federalist Papersالفيدراليػة )الوثػائؽ ففي 
تمعػب لطػراؼ ة أعػد عجيشػنمػا يجػب تا  و  الساسػة والقػادةمػف  ةصػغير  ةات مجموعػلا تسيطر عمػى قػرار أيجب 

أى المؤسسػػوف أف اقتصػػػار اتخػػػاذ ور  ،ةتيا اليامػػػاسياسػػػ الدولػػػة وصػػياغةشػػػؤوف ة دار ة إدورا ميمػػا فػػػي مراقبػػ
الحكومػة ي داخػؿ طمسػو نظػاـ تة أديكتاتوريػ ءلػى نشػو إدي ذلػؾ الحكومة يؤ عضاء أعمى  السياسيةقرارات ال
 متعددة.عبر وسائؿ و في كؿ شيء  وأيبداء ر إمريكي يحب المجتمع الأجد أف ن لؾذلمريكي مع الأالمجتو 

                                                           
 . 160، ص. مرجع سابقل الابن، يبنجهام باو . آلدوند، جي قابريال1
 (جيمس ماديسون يلق  1826-1743توماس جيفيرسن، أحد مؤسسي وكات  إعلان الاستقلال وثالث رئيس للولايات الدتحدة الأمريكية ،)

 (.1836-1751بع رئيس للبلاد)بأب الدستور الامريكي وىو را
 . 293، ص. مرجع سابق ،الحكومة والإدارة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية عبد الفتاح ياغي، 2



 وانبزيطاني الأمزيكي اننظامين في انعامة انسياسة صنع في انتنفيذية انسهطة واقع      انثاني انفصم

 

11 
 

 ذفيػػو يحبػػ ،مريكػػي عقلبنػػي ومػػادي بطبعػػوف المػػواطف الأإفػػ الرأسػػماليوفػػي ظػػؿ النظػػاـ الػػديمقراطي 
راء ىػذا جػالتػي سػوؼ يحصػؿ عمييػا  المادية والمعنويةف المنافع أيدرؾ  ة لأنومعين ةلى مجموعإ الانضماـ
 العضوية.السنوي مقابؿ  الاشتراؾفي  المتمثمة ،فييا الانخراط ةكبر بكثير مف تكمفأ الانتماء

  المتحدة الأمريكية: الولاياتالتنظيم القانوني لعمل جماعات المصالح في 
وعمػى مػدى الكػونغرس  لكػف ،جماعػات المصػالح اطمريكػي يسػمح بنشػف الدستور الأأكما سبؽ ذكره 

فػي الفسػاد السياسػػي  اتشػريعات عمػؿ ىػذه المنظمػػات حتػى لا تكػوف نشػاطاتيا سػػبب ةمراجعػػبـ عػاـ قػا مئتػي
يػػػنص  اصػػػدر الكػػػونغرس قانونػػػأ 1974و 1976 يفػػػي عػػػامف  ،والإداري والأخلبقػػػيوالمػػػالي والاقتصػػػادي 

تيػػػدؼ ىػػػذه  ،(Federal Election Campaignالانتخابيػػػة )عمػػػى تعػػػديؿ قػػػانوف تنظػػػيـ الحمػػػلبت 
لى جمع التبرعػات إف يجمع عدد غير محدد مف لجاف العمؿ السياسي التي تيدؼ أمترشح  التعديلبت لكؿ

ممترشػح صػرؼ ىػذه لبحيث لا يجوز  ،دولار 500كثر مف لجنة بأرع كؿ تبلا تأف عمى  الانتخابيلممرشح 
ف القػانو كمػا يشػير  20021قػره الكػونغرس عػاـ أفػي القػانوف الػذي  جػاء ىػذا ،و الخاصػةمواؿ عمػى شػؤونالأ
السياسػػات التػػي و الاسػػـ والعنػػواف )لمكػػونغرس  ى الأمانػػة العامػػةدنفسػػو لػػتسػػجيؿ ب قيػػاـ المعقػػب إلزاميػػةلػػى إ
 .عضاء الكونغرسأمع  بييا المعقر القوانيف تسجيؿ جميع المحادثات التي يج تشترط كما ،(يتعامؿ معياس

 المتحدة: الولاياتنواع جماعات المصالح في أ 
التي تختمؼ مػف حيػث ة و كمييمف عدد كبير مف التنظيمات والجماعات الممريكي المجتمع الأ يتألؼ

 ،التػي تيػتـ بيػا العامػةسػاليب عمميػا ونػوع السياسػات أىػدافيا وحجػـ عضػويتيا و أدارتيػا وموازنتيػا و ة إطريق
 :نواع ىذه الجماعاتأىـ أويمكف ذكر بعض 

 الاقتصادية:اعات مالج: ولًا أ

تأسػيس الدولػة س الماؿ منػذ أر  ة تراكـجيونت ع والتوسعو نسبب التمريكي بالاقتصاد الأ لضخامةنظرا 
وؿ ىػذه احػبحيػث ت، حياف ليػذه الجماعػاتفي بعض الأ المتضاربة والمنسجمةتعدد المصالح نتج عف ذلؾ 
بالقدر الذي يحقؽ مصالح ىذه  الحكوميةعمى القوانيف السياسات العامة و ات جعمى محر  التأثيرالجماعات 

عمػػػى  فػػػرضف الكثيػػػر مػػػف المصػػػانع والشػػػركات تأحيػػػث  ،يفيبػػػالملبعضػػػائيا أيبمػػػغ عػػػدد الجماعػػػات الػػػذي 
                                                           

 . 307، ص. المرجع نفسه1
(  يطلق اسم الدعقlobbyist على عضو الجماعة الدصحية لأنو يعق  ويتابع معاملات وم صالح تهم جماعتو مع صانع القرار و ) سموا أيضا ردىيون

 لأنهم كانوا ينتظرون أعضاء الكونررس في لشرات وردىات بناية الكونررس. 
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الصػػػػناعية والتجاريػػػػة والخدميػػػػة منيػػػػا  المتعػػػػددةالجماعػػػػات ات و نقابػػػػاللػػػػى إ والانضػػػػماـ الانخػػػػراطموظفييػػػػا 
ىػػػداؼ مثػػػؿ عمػػػى تحقيػػػؽ بعػػػض الأتتفػػػؽ نيػػػا ألا إنشػػػطتيا أرغػػػـ اخػػػتلبؼ و ، والزراعيػػػة والمينيػػػة والعماليػػػة

وتقميػؿ الضػرائب وتسػييؿ  الأنشػطة الاقتصػاديةعمػى  الرقابػة الحكوميػةحقيؽ الحكومة لأجؿ تغط عمى الض
خػرى فالجماعػات أتتضػارب مصػالحيـ فػي مواضػع وقػد  ،والتصدير والاستيرادجراءات التوظيؼ ا  عمميات و 

ات تتعػػػارض مػػػع مصػػػالح جماعػػػ للؤجػػػوردنػػػى الحػػػد الأ ةلػػػى زيػػػادإالتػػػي تػػػدافع عػػػف حقػػػوؽ العمػػػاؿ تسػػػعى 
مػػف تكػػاليؼ  وايقممػػللؤجػػور حتػػى دنػػى الحػػد الأخفػػض ربػػاب العمػػؿ والمػػزارعيف الػػذيف يريػػدوف أو  الصػػناعية

 .نتاجيـإ

يػػػا لػػػدى جميػػػع القػػػوى داخػػػؿ النظػػػاـ السياسػػػي يتىمأو الاقتصػػػادية خصوصػػػياتيا جماعػػػات الضػػػغط لو 
لكػؿ مجػالات النشػاط ممثمػيف  تضػـي يػف الاقتصػاديةمكانياتيػا ومواردىػا خامة إمريكي وخارجو نظػرا لضػالأ

مؤسسػػات الخػػدمات العملبقػػة و الكبػػرى وشػػركات الطيػػراف  البتروليػػةالشػػركات  مثػػؿ، الاقتصػػادي بػػلب اسػػتثناء
والمقػػاولات الكبػػرى وشػػركات منظومػػات  الأسػػمحةوالبنػػوؾ وشػػركات  الماليػػةوالمؤسسػػات  الصػػحية رعايػػة وال

 ...إل . التسمح الاتصالات

المػادي والمعنػوي  آليػات الضػغطالفػات واسػتخداـ وتوظيػؼ كػؿ نػواع الضػغط والتحأي تمارس كػؿ في
التعػػػاوف التجػػػاري مػػػع الػػػدوؿ  اتتفاقيػػػة اعمػػػى زيػػػاد بحػػػث الحكومػػػة لعقػػػد الصػػػفقات وتبػػػادؿ المصػػػالح وذلػػػؾ

الضػرائب  ةأيػالمقابػؿ يرفضػوف محػاولات الكػونغرس جبفػي و  الخارجيػةالاسػتثمارات  تمػؾ حمايػةو  1،الأجنبية
صػبحت ة أضػخمالاقتصػادية المػات و ف مصالح ىذه المنظأر بالذكر في ىذا السياؽ والجدي ،منيـ المرتفعة

 الطاقػةتمؾ الشركات التي تعمؿ في مجػاؿ  ةخاص القومية لمسياسة الخارجية الأمريكيةتعتبر مف المصالح 
التػػي كػػاف اليػػدؼ المعمػػف تحريػػر  والثانيػػةولػػى حػػداث حػػرب الخمػػيج الأأوالتسػػميح وخيػػر دليػػؿ عمػػى ذلػػؾ ىػػو 

شػركات البتروليػة مصػالح الإمػدادات الطاقػة و  حمايةالخفي منو ىو لكويت والشعب العراقي مف الاستبداد و ا
التي  الصفقةخرىا ة آمريكي بمبالغ ضخمالتي تشتري السلبح الأ الأنظمة السياسيةعمى  الكبرى والمحافظة

مريكػػػي فػػػي أمميػػػار دولار  مئػػػة ةربعػػػأكثر مػػػف بػػػأمػػػع النظػػػاـ السػػػعودي  المتحػػػدة الأمريكيػػػة الولايػػػاتبرمتيػػػا أ
 الرئاسية.ترامب  ةفي عيد 2018نياية
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 البيئية:جماعات المصالح ثانيًا: 

وا سػػػتطاعالػػػذيف او  البيئػػػة قضػػػايابـ المؤسسػػػات والجمعيػػػات والنشػػػطاء الميتمػػػيف ضػػػت اتوىػػػي جماعػػػ
بيػػؿ  ةدار وا إعػػقنأعنػػدما  البيئػػةعمػػى  المحافظػػةالقػػوانيف  ى استصػػدارعمػػ يـحػػثو ع القػػرار اعمػػى صػػن التػػأثير

تمػؾ التػي  ةخاصػبيئيػة ىامػة سياسػات  بتبنيفي التسعينات مف القرف العشريف  (ورغ ؿ) آ 1كمينتوف ونائبو
 اتيػػااينف ة رسػػكمةعػػادا  و  ةقيػػنت ةلزاميػػا بمحاولػػا  و  يايفمصػػا ىعمػػ ةتجبػػر المصػػانع عمػػى اسػػتخداـ تقنيػػات جديػػد

لػب اكمػا تط ،رضغيػر قػانوني داخػؿ جػوؼ الأ مرىػا بشػكؿأف تط وأنيار والأ الخارجيةوعدـ تمويث المياه 
شػػبكات  البيئيػػةوتقػػيـ الجمعيػػات  ،الطػػابع البيئػػيذات ت آشػػنتمويػػؿ المشػػاريع والم ةىػػذه المجموعػػات بزيػػاد

التػػي عقػػػدت  المتحػػدةمػػـ لػػى منظمػػػات الأإصػػؿ صػػوتيا و و  البيئػػةبخصػػػوص  ةتيػػتـ بجوانػػب عديػػد ةلميػػاع
 ،جانيروي دو يريو  القاىرةمؤتمر كامات ىذه المنظمات اىتم ب في صميـعناويف تص تحتة دولي اتمؤتمر 
 .مارس مف كؿ عاـ 21ػالموافؽ ل والشجرةلمغابات  ةعالمي اعيادالمتحدة أمـ سمت الأ اكم

 أجنبية:مصالح دول مرتبطة بجماعات مصالح : اثالثً 

ع مػػ ةوسياسػػي ةومصػػالح اقتصػػادي اتعلبقػػ يػػامصػػالح الػػدوؿ التػػي ل ىعػػتر عػػف جماعػػات  ةوىػػي عبػػار 
المتحػػدة الأمريكيػػة  الولايػػاتداخػػؿ  يػػاجماعاتاسػػتعماؿ لػػى إىػػذه الػػدوؿ فتمجػػأ  ،المتحػػدة الأمريكيػػة الولايػػات

المتعمقػػة  قضػػاياالفػػي  الحكومػػة الأمريكيػػةعمػػى  التػػأثيرجػػؿ أبحػػاث مػػف الأ اتمؤسسػػ بػػرعو ضػػغط عبرىػػا لم
سػموب داخػؿ لػى ىػذا الأأ إتمجػ مػف الػدوؿ التػي 2وسياساتيا مع تمؾ الدوؿ وتعتبر الصيف واسػرائيؿ بتجارتيا
الجماعػػات بمجالاتيػػا الييوديػػة مئػػات ي تحػػت جماعػػات الضػػغط طػػو حيػػث تن ،المتحػػدة الأمريكيػػة الولايػػات

مقومػػات لالتنظػػيـ وامتلبكيػػا  ةخػػرى بصػػرامميػػز عػػف بػػاقي جماعػػات الضػػغط الأتالتػػي تالمتعػػددة والمتنوعػػة و 
 الولايػػاتيبمػػغ عػػددىا داخػػؿ  والجاليػػة الييوديػة، ةيػػاالدعالتخطػػيط وامػػتلبؾ المػاؿ ووسػػائؿ و النجػاح والضػػغط 

 1948عػاـ  التأسػيسمنػذ  بالدولػة الإسػرائيميةوىـ عمى ارتبػاط شػديد  ،ةنسم يفيملب (6المتحدة الأمريكية )
 يفوواضػػػح فػػػي الحػػػزب زالمجتمػػػع وحضػػػورىـ بػػػار  ةنشػػػطأقػػػوي فػػػي جميػػػع جيػػػد و ؿ يػػػتمث الجاليػػػةىػػػذه  ىولػػػد

و مػػػػؤتمر الييوديػػػة الأمريكيػػػة ىػػػلممصػػػالح  الأطػػػر المؤسسػػػػية الممثمػػػة أبػػػرزالجميػػػوري والػػػديمقراطي ومػػػف 
لمشػؤوف  والمجنػة الأمريكيػة الإسػرائيمية1955ةسػنة رسػمية صػور بتكػوف  ذيالػالييودية الأمريكيػة و المنظمات 

تمعب ىذه المنظمات (و PACSالمعروفة بػ )و  السياسيةالعمؿ  ( ولجافAIPAC)باختصار العامة والمعروفة

                                                           
 . 298. ، صالمرجع نفسه1
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عضػاء مجمػس الشػيوخ أمػع  ةولػدييـ علبقػات وطيػد الرئاسػية الأمريكيػةفػي الانتخابػات  ةوميمػ ةدوار عديدأ
 .والنواب في الكونغرس

 المهنية:الجماعات : ارابعً 

المحػػػػػاميف  ةجمعيػػػػػالجمعيػػػػػة الطبيػػػػػة الأمريكيػػػػػة )الأطبػػػػػاء( و عمػػػػػى سػػػػػبيؿ المثػػػػػاؿ  ةىػػػػػذه الفئػػػػػوضػػػػػـ 
ىػذه  ومعظػـ ،(العقػارات سماسرة)سماسػرةالػوطني لم الاتحادو  (المعمميف)الوطني لمتعميـ  الاتحاد ،الأمريكييف
 1.واشنطف في العاصمةتنشط و مقرات المينية تممؾ الجماعات 

 ة الشعبية:القو : اخامسً 

 نحػػاءأعبػػر  الدينيػة والعرقيػػة المنتشػػرةو  الأىميػػة والمناطقيػػةالتجمعػػات  بػػالقوى الشػػعبية ىػػي تمػؾيقصػد 
فػػػي  فقػػػودالم الأسػػػري والمجتمعػػػيط برالتػػػلمحفػػػاظ عمػػػى ا أساسًػػػاقامػػػت و  ،المتحػػػدة الأمريكيػػػة الولايػػػات تػػػراب

ـ وىػػػي تجمعػػػات الأ الدولػػػةو أو العػػػرؽ أسػػػاس الػػػديف أىػػػذه التجمعػػػات عمػػػى  أتنشػػػ  ،الأمريكػػػيالمجتمػػػع 
مػػف والسػػمـ المجتمعػػي وىػػي عمػػى الأ حفػػاظتػػؤدي وتقػػوـ بال ا لأنيػػاوتشػػجعي الحكومػػة الأمريكيػػةتعتػػرؼ بيػػا 

عانػات التػي و مػف الإأعضػائيا أذات طػابع خيػري غيػر ربحػي يػتـ تمويميػا مػف قبػؿ  ادارية ومييكمة إمنظم
 بإنشػػاءوحتػػى القيػػاـ  حضػػانة الأطفػػاؿو  صػػحياالمسػػنيف  رعايػػة نيػػا تقػػدـ خػػدمات مثػػؿ الحكومػػة لأتقػػدميا 

فػػػي المجتمػػػع  الفاعمػػػةالشخصػػػيات والمنظمػػػات بىػػػذه التجمعػػػات  صػػػؿوتت 2، والثانويػػػة الابتدائيػػػةالمػػػدارس 
 الانتخابية.تصويت في المواعيد المقابؿ  عودا بالدعـوتتمقى و  ريكيالأم

 :العام أيعلام والر الإسادسًا: 

العػػاـ  أيمػػر ل ةبالغػػ ةىميػػالمتحػػدة الأمريكيػػة أ الولايػػاتسػػيا نظػػاـ أوعمػػى ر  تػػولى الػػديمقراطيات الغربيػػة
ليػػػو الجماعػػػات إصػػػمت تو  ،السياسػػػية والمدنيػػػةمػػػور الأبشػػػأف ؽ الجمػػػاعي وفػػػاعػػػف ذلػػػؾ ال ةعبػػػار )الػػػذي ىػػػو 

                                                           
، لنشر الدعرفة والثقافة العالديةلالجمعية الدصرية ، القاىرة)، جابر سعيد عوضتر:  ،الولايات المتحدة الأمريكية في نظام الحكم، لاري إلويتز1

 . 99، ص. (1992
 . 7(، ص.2014سياسية والاستراتيجية، )إسطنبول، الدعهد الدصري للدراسات ال ورقة أولية خريطة القوى في الداخل الأمريكي، عفيفي سعيد2

https://eipss-eg.org/author/saaeeif/
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مجتمعػػات و لػػى جماعػػات ة إف تنػػوع ىػػذه الجماعػػات مػػف كيانػػات صػػغير أويمكػػف  ،الأكبػػرلممجتمػػع  المكونػػة
 1ة(.ضخم دولية

تمكػف مػف  ف وسػيمة اتصػاليةمػ لابػد لػو والاتصػاؿ ة اتصػاؿالعاـ لابد مػف وسػيم أيتشكيؿ الر  ةعمميو 
فػػػي مشػػػاعر  التػػأثيرعمػػػى  القػػدرةـ الاخبػػاري لديػػػو عػػػلبوالإ ،ة المدنيػػػة للؤفػػرادلػػػى وفػػاؽ فػػػي الحيػػاإالوصػػوؿ 

 ،NBC، ABCالإخباريػػػة لػػػػ ) قسػػػاـ وتعتبػػػر الأ ،السياسػػػيةمػػػور والأ قضػػػاياالالمػػػواطنيف اتجػػػاه العديػػػد مػػػف 
CBC، CNNمػػف ة المكتوبػػة بػػرغـ صػػحافاللػػى ة إضػػافالأمريكػػي إالعػػاـ  أيىػػـ القنػػوات التػػي تشػػكؿ الػػر ( أ

الأمريكيػػػة الصػػػحؼ إذ كيفػػػت  ،النػػػاس ةلػػػى حيػػػاالإنترنػػػت إمواقػػػع بسػػػبب دخػػػوؿ  ة مقروئيتيػػػانسػػػب انخفػػػاض
ة سػمعلواالصػحؼ ذات الشػيرة ويصػدؽ ىػذا عمػى  ،لمحفاظ عمػى نسػب مقروئيتيػانشطتيا أمجالات  العريقة
 إخباريػةكمؤسسػات  ةدوليػة وشػيرة بسػمع افيتمتعػ افمػذلا ،(واشػنطف بوسػت ،مزايتنيويورؾ  :)مثلب العالمية
كمػا يشػير الػبعض  ،لكػؿ منيمػا ةلكترونيػة إمع وجود نسخ ةخاص ،الساعة قضاياف أشب ةصادق اخبار أتقدـ 

 ،ت الأخيػػػرةواسػػنفػػي ال ةرئيسػػػي ةومناقشػػتيا ظػػاىر  العامػػػةالشػػؤوف  بتغطيػػةي الػػذي يقػػػوـ فييػػعػػلبـ التر ف الإأ
 كيػةالأمريحػداث السياسػات أالشباب الذيف يفضموف تمقي  الأمريكييفؿ متابعييا مف الناخبيف ج فأو  ةخاص

 ةشخصػيات بػارز  2، (مػع جػوف سػتيوارتة )ديمػي شػو سػموب السػاخر حيػث تستضػيؼ بػرامج ترفيييػبيذا الأ
 الإخباريػةو فػي المؤسسػات تف الجميور تراجعت ثقأوتشير بعض الدراسات  ،في تحميلبتيا الفكاىةتستخدـ 

ف أيػػوغػزو العػػراؽ  يػػالحػػداث الخمػيج والتمييػػد الأمريكػػي أالشػعب  ينسػػى ولػػـ ،بسػبب التضػػميؿ الػػذي تمارسػو
مػف والسػمـ النظػاـ العراقػي عمػى الأ الأمريكي بخطػورةـ الجميور ايأيت و راخمؽ مبر لعلبـ ت وسائؿ الإندتج

 أير الػوقػد وجػد اسػتطلبع  ،ةحصػريبصػفة  2003ةحػداث غػزو العػراؽ سػنأنقػؿ ب CNNػالعالمييف وانفػراد الػ
 ةقميػا ثقػأو  للؤخباركبر مصدر أثلب تعتبر م 3(فوكس نيوز)ف السياسة العامة أعف  2014الذي أجري سنة
ة بعبػار  أكسػب شػيرة الحػالي دونالػد ترامػب الأمريكػيالػرئيس  أف كمػا تشػير بعػض التقػارير ،في نفػس الوقػت

 196في  العبارةىذه  تحيث ورد ،وؿالأ وخلبؿ عام ة أطمقياتغريد 4(2608)بيف  فمالمفبركة( خبار الأ)
مريكػػاف الػػذيف كثػػر الرؤسػػاء الأأعتبػػر دونالػػد ترامػػب مػػف يعػػلبـ و لإعمػػى وسػػائؿ ا وطػػار تيجمػػإفػػي  ةتغريػػد

 ا بالمظممة.وصفية بالتكذيب و صفتالمالقاسية و العبارات بعلبـ وصفوا الإ
                                                           

القاىرة: دار الفجر للنشر والتوزيع )، تر: لزمد صفوت حسن أحمد، الأخبار والرأي العام تأثير الإعلام على الحياة المدنيةماكس ماكومز وآخرون، 1
 . 11، ص. (2012

 . 31، ص. المرجع نفسه2
 . 8، ص. 2018، مركز الجزيرة للدراسات، "تأثيرىا في تشكيل الرأي العامإشكاليات الأخبار الدفبركة و "عبد الرزاق الدليمي، 3
 . 9، ص. المرجع نفسه4
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 العسكرية:المجموعات : سابعا

 كراه المادي واحتكػار السػلبح الإ ةفيي تممؾ قو  ،ةعميفف تشكؿ مجموعات ضغط أف الجيوش يمكف إ
وعممية خضوع السمطة العسكرية  ،لمسمطة وتمقي الأوامرالتنظيـ والتسمسؿ اليرمي بش الجي ةوتمتاز مؤسس

الثقافػػة المدنيػػة كالحالػػة جػػدا مػػف  ة عاليػػةنمػػا يتطمػػب ذلػػؾ درجػػإدائمػػا بػػو مػػرا مسػػمما ألػػيس  لمسػػمطة المدنيػػة
 - المركػػػػب العسػػػػكري)و ،ة السياسػػػػيةفػػػػي الحيػػػػا الجػػػػيش مباشػػػػر تػػػػدخلب االتػػػػي لػػػػـ تعػػػػرؼ مطمقػػػػ الأمريكيػػػػة
العلبقات التي  ةيعني مجموع 1، 1961ةسن زنياورأي مريكيطمقو الرئيس الأأىذا التعبير الذي  (الصناعي

التسػػميح  سياسػةدوارا فػي مجػػاؿ أتمعػب قػػد التػي تعػيش مػػف احتياجاتػو  الخاصػػةتقػوـ بػيف الجػػيش والشػركات 
متسػميح لػـ يسػتطع منػع لي فالمركػب الصػناع ،لكف ليس بذلؾ القدر الذي يصفو الػبعض والسياسة الخارجية

ف لمجػػػػػيش لأ الماليػػػػػةمػػػػػدادات تحقيػػػػػؽ الإ وأفغانسػػػػػتاف والصػػػػػوماؿ أ وأالعػػػػػراؽ الفيتنػػػػػاـ أو نسػػػػػحاب مػػػػػف الإ
 .قراراتالواتخاذ  العممية السياسيةكبر في أدوارا أتمعب  الدستوريةالمؤسسات 

 الفرع الثاني: جماعات الضغط والمصالح والسياسية العامة في بريطانيا:
عبػػر مختمػػؼ الحقػػب  ه بتاريخػػو وتراثػػوتخػػاره واعتػػزاز بافؼ عمػػى الشػػعب البريطػػاني عمػػى العمػػوـ عػػر ي  
يػػا إرث بريطانيػػا ىػػوي لعظػػـ رصػػيد سياسػػإف ) أالقوؿ بػػحيػػث يعبػػر عػػف ذلػػؾ العديػػد مػػف البػػاحثيف  التاريخيػػة

 أيس عػدـ القيػاـ بػلػى تكػريإىػدفت  السياسػية قضايالم  المبكرةالحموؿ ف ،النيابيفي الحكـ  ةعد اقرون القديـ
 2الدولة(.ضد  نؼع

وىػػذا مػػا  ،عبػػاءالحقػػوؽ والأتسػػـ فيػػو قتنيػػـ يعيشػػوف داخػػؿ نظػػاـ سياسػػي أوينظػػر معظػػـ البريطػػانييف 
كػػوف الشػػعب البريطػػاني  ،الأوروبػػي الاتحػػاديفسػػر ربمػػا الجػػدؿ القػػائـ عمػػى مػػدى بقػػاء بريطانيػػا عضػػوا فػػي 

بػػيف  الاقتصػػاديةالجػػدوى  الحاسػػمة بدراسػػة قضػػاياالحػػوؿ  سػػممياحػػؿ النزاعػػات بالثقافػػة الاقتصػػادية وتمشػػبع 
 ة التجارةنظمأكاف بسبب اعتراضيـ عمى  المجموعة الأوروبيةالمعارضوف لمبقاء تحت ف ،المتاحةالخيارات 
فػػي  ة العضػػويةف كػػذلؾ مػػف تكمفػػو البرلمػػاف البريطػػاني مػػف سػػف القػػوانيف وتػػذمر المعارضػػوكػػبح  ،والتوظيػػؼ
 المجموعة.

                                                           
 . 343(،  ص. 1992، تر: لزمد عرب صاصيلا، ) بيروت: الدؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، علم السياسةجان ماري دانكان، 1
 . 232، ص. ابقمرجع سل الابن، يآلدوند، جي. بنجهام باو  قابريال2
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الشػػػعب فالعمػػػؿ السياسػػػي السػػػممي  ةمشػػػروعيلمسػػػمطة ويعػػػزز شػػػعب البريطػػػاني بػػػالولاء كمػػػا يتميػػػز ال
 ةطريقػػالانتقػػادات المحػػدودة لقػػدـ الكثيػػر مػػف يوفػػي الوقػػت نفسػػو  ،حكومتػػو ةمػػو تركيبػػر بمجمالبريطػػاني يقػػد

 اعػػددلا إمػػف اليمػيف واليسػػار لا تنػاؿ  المتطرفػةحػػزاب ف الأأبػدليؿ  السػممية المشػػروعةلكػف بػػالطرؽ  ،عمميػا
 1السخرية.صوات يثير مف الأ

 الػػوزراءتنبػػع أىميػػة بالعبػػارة التاليػػة )نجميػػزي داخػػؿ المجتمػػع الإ المصػػمحي الصػػراع ةور صػػويمكػػف تمخػػيص 
ف إفػ ،وبخلبؼ ذلؾ ،نيـ منغمسوف باستمرار في العممية السياسيةأوالموظفيف المدنييف السياسية مف حقيقة 

ز عمػى موضػوع محػدد واحػد ولمحكػـ المحمػي اختصػاص اقميمػي الدوائر الوظيفية ومجموعات المصالح تركػ
مقيػػػػد بالنزاعػػػػات داخػػػػؿ الحكومػػػػة بقػػػػدر مػػػػا ىػػػػو مقيػػػػد بالخلبفػػػػات بػػػػيف الحكومػػػػة  اترسػػػػـ السياسػػػػ، محػػػػدد

ويمكػػف أف تثػػور المنازعػػات بػػيف دوائػػر بشػػكؿ مسػػتقؿ عػػف  ،والقطػػاع العػػاـ ىػػو حمبػػة منافسػػة ،ومعارضػػييا
كممػػا زاد احتمػػاؿ أف تمتػػد الخلبفػػات إلػػى داخػػؿ التنظػػيـ بػػؿ إلػػى  ،ومػػةزادت اىتمامػػات الحكاوكممػػا  ،الحػػزب

ضا. ويضـ القطاع العاـ في داخمػو معظػـ الصػراعات السياسػية الموجػودة فػي المجتمػع أيصفوؼ الحكومة 
 2(.الانجميزي

وبمسػػػتوى تعمػػػيـ  فػػػاهالر  دولػػػةمنػػػافع  ةطالػػػب النػػػاس عبػػػر مختمػػػؼ التنظيمػػػات واليياكػػػؿ بزيػػػاديحيػػػث 
قػؿ واسػتقرار أمعػدؿ تضػخـ وبقػؿ بطالػة أمعػدلات و كبػر أبمعدؿ تشػغيؿ و فضؿ أاف اجتماعي وضم وصحة

ذات طػػػابع اقتصػػػادي حوليػػػا تػػػدور المعػػػارؾ  ةوىػػػي فػػػي مجمميػػػا مطالػػػب اجتماعيػػػ ي للؤسػػػعارعػػػاـ ومرضػػػ
 الانتخابية.وعمييا وبيا تتبنى الحملبت  السياسية

 :المجتمع البريطاني فيما يمي ىـ ملبمح مجموعات الضغط والمصالح داخؿأبراز إيمكف و 

 التطوعيةالمنظمات : ولًا أ

ف التعػػػػػاوف باعتبػػػػار أ نظػػػػػاـ السػػػػوؽ ةتعمػػػػؿ معظميػػػػػا خػػػػارج قاعػػػػد ةخيريػػػػ ةوىػػػػي منظمػػػػات طوعيػػػػػ
مجموعػات المنتزىػات كشػكاؿ السػموؾ البشػري أسػاس مػف أشكؿ قػديـ و عي ىو ساس تطو أعمى  الاجتماعي

 النجػاةقػارب  ةكما تعػد مؤسسػ ،ةمجاني ةي تقدـ خدمات تعميميالت يبلب لمدرسةمجموعات التعميـ و  ،والبيئة

                                                           
 .243، ص. مرجع سابقل الابن، يآلدوند، جي. بنجهام باو  قابريال 1
 . 313، ص. المرجع نفسه2



 وانبزيطاني الأمزيكي اننظامين في انعامة انسياسة صنع في انتنفيذية انسهطة واقع      انثاني انفصم

 

12 
 

 تموليػا الدولػةالتػي  1، (British، Royal ational Life-boat Institutionة )الممكي الوطني البريطانيػ
 .البحري ة حكومية للئنقاذطوارئ مجاني ةللبىتماـ في توفير خدم الا مثير امث

نيػا تقػدـ إما أو كلبىما أحد الطريقتيف ة بالدولة بأمى علبقع التطوعيةف معظـ المنظمات أمع العمـ 
ة الخدمة التطوعية الخدمات التي تقدميا جمعيك ،ديف ليايكمتع الحكومةلى المجتمع بالتعاوف مع إخدمات 

التػي تقػوـ  الاجتماعية وجمعية عصبة الأصدقاءالتي تقدـ وجبات لعملبء دوائر الخدمات  2، الممكية لممرأة
لى إالمنظمات  ي سعي ىذهى والطريقة الثانية ،الطبيةتجييز المختصيف بالمعدات ة كضافيإعات بجمع تبر 

لعملبئيػا مػثلب تعػد  مفيػدة قضػايانفػاؽ المػاؿ عمػى إعمػى أو لحثيػا مػا قػوانيف الضغط عمى الحكومػات لسػف 
فػي ىػذا  الحكومػةعػد المصدر الرئيسي لمتشريع في بريطانيػا ب ،عمى الحيوانات القسوةلمنع  الجمعية الممكية

التشػريعات  فعاليػةعػف  صػمةمفة و يػدفالمػواطنيف معمومػات م شورى لمكتب الرابطة الوطنيةكما تقدـ  ،الشأف
 .ييا المتطوعيفتشار بمغ عنيا مسأنواع المشاكؿ التي أجمع المعمومات عف الاجتماعية ب

 التجارية:و  المهنيةمجموعات المصالح : اثانيً 

التي يرغب  برةالتي تممؾ الخ المجموعات المينية المتخصصةمع  الحكوميةر عاوف الدوائتغالبا ما ت
 سػعت حكومػةوؿ وتنفيػذ السياسػات حيػث بػلى كسػب قة إضافإمنيا  الاستفادةفي  السياسة الحكوميةصناع 

 وعينت ،الاستشاريةعماؿ البارزيف في المجاف مف خدمات رجاؿ الأ الاستفادةلى ة إبحماس 3توني بمير مثلب
نػو الإشػارة أتجػدر  كمػا ،ةميمػ ةفػي مناصػب وزاريػ تجاريػةيػات ذويت وجشخصيات مف خارج الحزب  ةعد

ىػػذه القطاعػػات عمػػى  ةوقػػاد الصػػناعةرسػػمي لكػػؿ قطػػاع مػػف قطاعػػات  (رعايػػة )فػػي بريطانيػػا يوجػػد قسػػـ 
 الغػذاء مثػؿ مف التواصؿ الغيػر الرسػمي للبتصػاؿ ط سائدحيث يوجد نم الحكومةاتصاؿ وثيؽ مع موظفي 

 ...إل .والحضور في المناسبات العامةالياتفية العادية سبوعي والمكالمات الأ

تضػغط و  ،لػى مجمػس المػورداتإالمطػاؼ  نيايػةالبارزوف في ىذه القطاعػات فػي  القادةمعظـ ويصؿ 
المرشػحيف  صػنعبالمػاؿ الػذي ي السياسػيةحزاب مف خلبؿ دعـ الأ الحكومةعمى  المينيةجماعات المصالح 

 رعايػػة قسػػاـ أفػػي  الاستشػػاريةفػػي المناصػػب  الحكوميػػةالشخصػػيات بلبت ذوي صػػعمػػى مينيػػيف  بقػػاءو الإأ
 الحكومية.المصالح في الدوائر 

                                                           
 . 347(، ص. 2012، تر: رشا جمال، )بيروت: الشبكة العربية للأبحاث والنشر، علم السياسة الأسسستيفن داي تانسي، 1
 . 347، ص. المرجع نفسه2
 . 318، ص. المرجع نفسه3



 وانبزيطاني الأمزيكي اننظامين في انعامة انسياسة صنع في انتنفيذية انسهطة واقع      انثاني انفصم

 

11 
 

 السياسة العامة:عمى  التأثيرو  ذو فالن، الصهيونيثالثاً: الموبي 

العامػػػة العلبقػػػات ة مػػػف ومنسػػػق ةمنيجػػػموفػػػؽ بػػػرامج  الييوديػػػةتمعػػػب مجموعػػػات الضػػػغط والمصػػػالح 
بريطانيػػػا فػػػي المشػػػروع  ةمػػػا محوريػػػأ ،وعمػػػى مؤسسػػػات والييمنػػػةعػػػلبـ لبؾ الإامػػػتعبػػػر  السياسػػػية ةايػػػوالدع

لػػػى الوقػػػت الػػػراىف حػػػيف كانػػػت إاسػػػتمرت و  ـ1917عػػػاـ  "وعػػػد بمفػػػور"قبػػػؿ صػػػدور  جمػػػتت الصػػػييوني فقػػػد
منػذ  الصػييونيةمنذ ذلػؾ الوقػت تعمقػت المنظمػات  الأمريكيقبؿ ظيور الدور  يبريطانيا مركز الثقؿ العالم

ويعود تواجد الييود في بريطانيػا منػذ  ،السياسية والإعلبمية والاقتصادية البريطانيةوساط وقت مبكر في الأ
ف يف مػػػػر امػػػػف اللبجئػػػػيف الييػػػػود الفػػػػ ةمتتاليػػػػ ىجػػػػرة ييوديػػػػةبريطانيػػػػا موجػػػػات ثػػػػـ شػػػػيدت  1، ـ1066عػػػػاـ 

ة عبػر فتػرات زمنيػ جاليػة الييوديػةاىتمػت الو  العالميػة الثانيػةثنػاء الحػرب أقبػؿ و  زي والروسػيالنا الاضطياد
ذوي  رعايػػة ومراكػػز  ،تػػاـية للؤومػػدارس وجمعيػػات خيريػػ بػػدمػػف معا يػػانشػػاء منظماتوا  عمػػى تكػػويف  متعاقبػػة

ولػػػى مؤسسػػػات التػػي شػػػكمت المبنػػػات الأالي وىػػػكبػػػار السػػػف والفقػػراء  رعايػػة ومنػػػازؿ  ،الاحتياجػػات الخاصػػػة
الحزبيػػة وسػػاط ت الػػدعـ عبػػر التحػػرؾ فػػي الأدلتػػي جنػػذات النشػػاط السياسػػي ا الييوديػػةظيػػور المنظمػػات ل

حػؽ الييػود فػي )لػى إالػداعي  ـ1917عاـ  "وعد بمفور"تنفيذ  لدعـ بعدوالأكاديمية والنقابية البريطانية فيما 
 الفدراليػػة الصػػييونيةكػػؿ مػػف  باتخػػاذطػػار كانػػت فػػي ىػػذا الإ ةوؿ خطػػو ( وأوطػػف قػػومي فػػي فمسػػطيف ةقامػػإ

 عرفت باسـ ،سرائيؿة بريطانية داعمة لإعلبقات عام ةوؿ منظمأتا سسأو ا ني معوالمجمس الييودي البريطا
 The Jewish) جيػوش كرونيكػؿ ةونشرت صػحيف 2(.BIPCالعامة البريطانية الإسرائيمية )الشؤوف  ةلجن

Chronicle )سػماء فيػو أ وردتا أتقريػر  ،2010عػاـ  البرلمانيػةعلبف الرسمي عف نتائج الانتخابات بعد الإ
فػي عػدد النػواب  ةممحوظ ةوىذه زياد ،نائبا 650صؿ أمف  (2015 -2010)نائبا ييوديا في برلماف  24

فػي مجمػس  نائبػا ييوديػا 18حيث كاف ىناؾ  (2010 -2005ىـ في الدورة البرلمانية )بعدد ةالييود مقارن
نػو رغػـ ألا إ ،نائبػا 18أي وىو نفػس عػدد النػواب الييػود المتواجػدوف فػي البرلمػاف البريطػاني الحػالي العموـ

بفعػػؿ العػػاـ البريطػػاني  أيفػػي الػػر  فػػي نتػػائج التػػأثير نػػو شػػيد تراجعػػاألا إالصػػييوني فػػي بريطانيػػا  بيالمػػو  ةقػػو 
 ةمقاطعػػػو  ،سػػػرائيؿتنتجيػػػا إجػػػات والسػػػمع التػػػي و المنت ةلػػػى مقاطعػػػالداعيػػػة إسػػػرائيؿ ة إمقاطعػػػ ةتوسػػػع حركػػػ

فمسػػطيف كػػاف ذلػػؾ  ةدولػػب ـالبرلمػػاني غيػػر الممػػز  اؼالاعتػػر كػػذلؾ  ،التظػػاىرات والفعاليػػات التػػي تشػػارؾ فييػػا
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            https: // www. aljazeera. net/knowledgegate/books/2016/12/14 :متحصل عليو من الدوقع الإلكتروني
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وسػاط والأ البريطانيػةفػي الجامعػات  الإعلبمية المناىضة لإسػرائيؿوالحملبت  الفمسطينية الانتفاضاتبفعؿ 
سػرائيؿ لمعاىػدات جنيػؼ إرؽ خػالقمػع و  سػائؿو المفرط والغير مكػاف  لمسػلبح و  والاستعماؿ الحزبية والنقابية

 الأسرى.وؽ فيما يتعمؽ بحق ةخاص
 : بريطانياة العامة بعلام في السياسدور وسائل الإ: ارابعً 

لػى عػدد إالتػي تعمػؿ عمػى تػدفؽ المعمومػات  المحميػةو المركزية أىي تمؾ المنظمات الإعلبـ وسائؿ 
لػى إالوصػوؿ فػي خػر آلػى إفييف مف بمػد االصح ةتختمؼ قدر  الديمقراطيةفي الدوؿ وحتى يف مقكبير مف المت

بشػأف  ليػداالتق تفػي بريطانيػا نصػف ،صنع القرار الحكػومي ةعمى المعمومات التي تتعمؽ بعممي و الحصوؿأ
عػػػػف تمػػػػؾ بشػػػػأنيا للئفصػػػػاح مػػػػا لػػػػـ يتخػػػػذ قػػػػرار  التنفيذيػػػػة ستضػػػػؿ سػػػػريةف المػػػػداولات أبػػػػ السػػػػرية الرسػػػػمية

يمكف الكشؼ  وثيقة أيف أعمى  الفدراليةالتي تنص القوانيف  المتحدة الأمريكية الولاياتعكس  ،المعمومات
السػرية و أمف القػومي الأسػباب تحػوؿ دوف بمػوغ ذلػؾ كػأسػائؿ مػا لػـ يكػف ىنالػؾ  أيعمي طمب  بناءاعنيا 

دى أو  حتشػماوم متأخرالكنو جاء  المسألةبمير بتقديـ قانوف مناسب في ىذه  حكومةوقد تعيدت  ،الشخصية
لػيس لػدي  التمفزيونيػة الأرضػيةالقنوات  ةومف ناحي 1،ـ2005حتى عاـ  نفذلى الكثير مف الانتقادات ولـ يإ

شػير أو  ،اليوميػةكثػر مػف الصػحؼ أو كييئػة الإذاعػة البريطانيػة واثنتػي عشػرة أقنوات  وى خمسبريطانيا س
 المستقمة(.خبار التمفزيوف )أ ITNوقناة BBCالػ  يالبريطانية ىالقنوات 

علبمي مر الإوالأ ،ة والصحؼ الحرةالتمفزيونيالقنوات  بإنشاءف القانوف البريطاني يسمح أبالرغـ مف 
وقنػػاة  BBCعمػػى قبػػوؿ الػػػ  العػػادةمػػر جػػرت واسػػتقرارىا لػػذلؾ الأ الثنائيػػة الحزبيػػةقبػػوؿ بفػػي بريطانيػػا شػػبيو 

ITN آراء ضػماف عػرض ة سياسيا لمتوازن ماف تكوف مخرجاتيأضماف ل ةايبعن الاحتكاري ابسبب وضعيم
وتقػديـ البػرامج والحػوارات لكػف  الانتخابيػةثناء الحملبت ية أالسياسحزاب الأ ة بث برامجمف ناحي المعارضة

 ة ...(.منيأ ،أخلبقية ،ةاعتبارات سياسيجود ضوابط تخص المادة الإعلبمية المقدمة )بو 

 ا لػػدىف ىنالػػؾ تقميػػدألا إالعػػاـ  أيفػػي تكػػويف الػػر  التمفزيونيػػةالصػػحؼ والقنػػوات  ةىميػػأوبػػالرغـ مػػف 
بر ة سػػوىػػي عمميػػ ةالجميػػور فػػي مسػػائؿ عديػػد أير  ةلمعرفػػ السياسػػةجػػاؿ عػػلبـ البريطػػاني يعتمػػد عميػػو ر الإ

نترنػت حيػث تسػتعمؿ التػي توفرىػا الأ الإلكترونيػة الحديثػةعبر الوسائؿ  ةخاص 2، أيو استطلبع الر الآراء أ
 ة آرائيػـومعرفػ ةقػؿ تكمفػأالمػواطنيف ب يفيػملبالتواصؿ مع و ىذه الوسائط لترويج برامجيا  السياسيةحزاب الأ
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 . 330، ص. المرجع نفسه2



 وانبزيطاني الأمزيكي اننظامين في انعامة انسياسة صنع في انتنفيذية انسهطة واقع      انثاني انفصم

 

11 
 

لكترونػي وىػذا مػا التصػويت الإ ةف فػي عمميػنترنػت الآكمػا تسػتخدـ الإ ،ذات الاىتمػاـ الواسػع قضاياالؿ حو 
غمػػب و أصػػوت لصػػالح ذيالػػ)بريكسػػت( وروبػػي الأ الاتحػػادجػػراءات خػػروج بريطانيػػا مػػف ة إحػػدث فػػي قضػػي

ات الخػػروج جػػراءإضػػد  الكترونيػػإغمػػب البريطػػانييف صػػوت أبعػػد عػػاميف و  2016اسػػتفتاء عػػاـ بالبريطػػانييف 
 23/03/2019نظمػت الجمػاىير مظػاىرات يػوـ  الاجتمػاعيخر وعبر وسػائؿ التواصػؿ أوطالبوا باستفتاء 

 .1ثاني بشأف البريكست ءاستفتاجراء بإلب اطتف مندب بالألاؼتعد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  موقع الجزيرة نت " مسيرات ضخمة في لندن تطال  باستفتاء جديد على البريكست،" 1

http: //www. aljazeera. net/new/international/2019/3/23 
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المبحث الثاني: موقع السمطة التنفيذية في صـنع السياسـة العامـة فـي النظـامين البريطـاني 
 مريكي :والأ

 المطمب الأول: عممية صنع القوانين في النظامين الأمريكي والبريطاني.

 الفرع الأول: عممية صنع القوانين في النظام الأمريكي.

المتحػػدة الأمريكيػػة أوكػػؿ لمكػػونغرس وحػػده وذلػػؾ بالاسػػتناد إلػػى  الولايػػاتإف حػػؽ اقتػػراح القػػوانيف فػػي 
الأولػػى مػػف المػادة الأولػػى مػػف الدسػتور عمػػى أف )تخػػوؿ حيػػث نصػػت الفقػرة  1نصػيف أساسػػييف مػػف الدسػتور

المتحػدة الأمريكيػة ويتػألؼ مػف مجالسػيف  الولايػاتجميع السمطات التشريعية التػي يقرىػا الدسػتور لكػونغرس 
كمػػػا خػػػوؿ الدسػػػتور فػػػي البنػػػد الأوؿ مػػػف الفقػػػرة السػػػابعة مػػػف المػػػادة  ،ىمػػػا مجمػػػس لمشػػػيوخ والآخػػػر لمنػػػواب(

انيف الخاصة بالضرائب وبعض الشؤوف المالية وزيادة الػدخؿ لمجمػس النػواب وعمػى حؽ اقتراح القو  2الأولى
ىذا مف الجانب الدستوري والقػانوني لكػف واقػع الممارسػة  ، مجمس الشيوخ الموافقة أو إدخاؿ تعديلبت عميو

ريع أثبػػت وجػػود أطػػراؼ أخػػرى فاعمػػة فػػي عمميػػة التشػػريع سػػوؼ تتناولػػو الدراسػػة فيمػػا بعػػد تبػػدأ عمميػػة التشػػ
 3عندما يتقدـ عضو مػف أعضػاء المجمػس بمشػروع لقػانوف معػيف حيػث يتبػع مشػروع القػانوف عػدة خطػوات

 قبؿ أف يصبح قانونا. 

 :ىي تقديـ المشروع إلى أمانة سر مجمس النواب )سكرتارية( حيث تقوـ الأمانة العامة  الخطوة الأولى
 بتسجيؿ المشروع واسـ الجية التي قدمتو.

 :يحاؿ ىذا المشروع إلى المجػاف المختصػة التػي يتكػوف منيػا كػؿ مجمػس فيػي متواجػدة  الخطوة الثانية
في مجمس الشيوخ ومجمس النواب حيث يقوـ رئيس المجنػة بتوزيػع نسػ  مػف المشػروع عمػى أعضػاء المجنػة 

ثػـ يعػوض المشػروع  ،لدراستو ووضع الملبحظات اللبزمة عميو وتجتمع المجنة عدة مرات لممناقشػة والإثػراء
صويت المجنة إذا حضي المشروع بغالبية أصوات المجنة يتـ تحويمو إلى الأمانة العامة لممجمس لتسجيمو لت

 عمى قائمة أعماؿ مجمس النواب لمناقشتو.

                                                           
، القانونية مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصاديةتنامي دار السلطة التنفيذية في العملية التشريعية في النظام الأمريكي". لزمد ىلال الرفاعي، "1
 . 593، ص.(2010)، 2ع.

 . 594، ص.المرجع نفسه2
 . 187.، صمرجع سابق ،الحكومة والإدارة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية عبد الفتاح ياغي،3
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 :يقوـ مجمس النواب بمناقشة المشروع ومناقشة ملبحظات أعضاء المجنة عميو ثـ يقوـ  الخطوة الثالثة
 الأغمبية يرسؿ الى مجمس الشيوخ. أيب المشروع ر أعضاء المجمس بالتصويت عميو إذا كس

 :داخػؿ مجمػس الشػيوخ بػنفس الخطػوات التػي مػر بيػا فػي مجمػس النػواب يمػر المشػروع  الخطوة الرابعة
  مف عرضو عمى المجاف المختصة الى التصويت عميو مف طرؼ أعضاء مجمس الشيوخ.

 :رئيس الأمريكػػي لأجػػؿ توقيعػػو حتػػى بعػػد موافقػػة مجمػػس الشػػيوخ عميػػو يرسػػؿ الػػى الػػ الخطــوة الخامســة
إذا لػػـ يوقػػع الػػرئيس عمػػى المشػػروع ولػػـ يػػرد عميػػو بشػػكؿ صػػريح فإنػػو يصػػبح  ،يصػبح قانونػػا سػػاري المفعػػوؿ

وفػػي حالػػػة رفػػض الػػرئيس مشػػػروع   ،قانونػػا نافػػذا بعػػػد مػػرور شػػير عمػػػى تسػػميمو لمػػرئيس سػػػواء وقعػػو أـ لا
جمس )الكونغرس( مرفقا بملبحظاتو فيقػوـ المجمػس القانوف بشكؿ صريح فعمية إعادة نص المشروع الى الم

بػػإجراء التعػػديلبت اللبزمػػة ثػػـ إرسػػالو إلػػى الػػرئيس لتوقيعػػو وفػػي بعػػض الأحيػػاف تكػػوف حجػػج الػػرئيس قويػػة 
لرفضو فيقوـ الكونغرس بقتؿ المشروع أو تحدى الرئيس وذلػؾ لتصػويت ثمثػي أعضػاء الكػونغرس بمجمسػيو 

ذا فشػؿ ىػذا النصػاب فػي التصػويت فػإف النواب والشيوخ بالموافقة عمى الم شروع حتى يصبح قانونػا نافػذا وا 
 المشروع لف يرى النور مرة أخرى وتنتيي رحمتو.

 الفرع الثاني: عممية صنع القوانين في النظام البريطاني.

 تمر عممية صنع القوانيف في النظاـ البريطاني بعدة مراحؿ أىميا ما يمي:

 مرحمة اقتراح القوانين: -1
اقتراح القوانيف تعد أولى إجراءات التشػريع ويػؤدي اكتماليػا إلػى مػيلبد القػانوف والاقتػراح عمػؿ  عممية

 قانوف مقترح.  أيويأخذ  ، يضع الأسس الأولى لمتشريع وىو المحدد لمضموف موضوع القانوف

(Draft.law)  في بريطانيا شكؿ مشروع قانوف برلماني ويجب أف يمػر بالمراحػؿ الضػرورية فػي كػؿ
الثانيػة( فػي حالػة موافقػة البرلمػاف عمػى  يزابيػتإلف مجمسػي البرلمػاف كمػا يجػب عمػى الممػؾ )حاليػا الممكػة م

نص مشروع القانوف أف توافؽ عميو وىذه الموافقة ىي مجرد إجػراء شػكمي بعػد ذلػؾ يصػبح مشػروع القػانوف 
 قانونا فعميا وقابلب لمتنفيذ.
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 ام البريطاني ثلاث صور هي كالتالي:في النظ (Bills)ونأخذ مشروعات القوانين 

 .1أولا: مشروعات القوانين العامة

يطمػػؽ عمػػى مشػػروعات القػػوانيف التػػي تػػؤثر فػػي القػػانوف العػػاـ لمدولػػة اسػػـ مشػػروعات القػػوانيف العامػػة 
(public.Bills) رئيسيا مف العمميػة التشػريعية داخػؿ البرلمػاف البريطػاني بحيػث يمكػف أف  وىي تشكؿ جزءا

عضػػو  أيوزيػػر حكػػومي أو مػػف طػػرؼ  أيوعات القػػوانيف إلػػى أحػػد مجمسػػي البرلمػػاف مػػف طػػرؼ تقػػدـ مشػػر 
 عضو مف النبلبء في مجمس الموردات. أيمف مجمس العموـ أو مف طرؼ 

وجػػرت العػػادة فػػي ىػػذا الأمػػر أف أغمػػب مشػػروعات القػػوانيف التػػي أصػػبحت فيمػػا بعػػد قػػوانيف برلمانيػػة 
(Acts of parliament) مة بواسطة أحد وزراء التاج بوصفو عضوا فػي البرلمػاف وتعػرؼ تكوف عادة مقد

( وىي في العادة تكوف مرفقة بمذكرات (Govermment.Billsىذه القوانيف بمشروعات القوانيف الحكومية 
( يػػػتـ إعػػػدادىا لإعطػػػاء توضػػػيحات ومعمومػػػات وشػػػروحات عػػػف تمػػػؾ Explanatory.Notes)  توضػػػيحية

 ،ىػػا وعمومػػا تحضػػى بػػالقبوؿ مشػػروعات القػػوانيف تمػػؾ كمجػػالات التعمػػيـالمشػػاريع بيػػدؼ العمػػؿ عمػػى إنجاز 
صػػلبح المنظومػػة الصػػحيحة ثػػراء مسػػاعدات الأمومػػة ،الأطفػػاؿ حمايػػةو  ،وا   ،وتقػػديـ الػػدعـ للؤسػػر العاممػػة وا 

 ومحاربة الإرىاب والجريمة المنظمة. ،الطفولة رعاية وتحسيف تدابير 

 ء البرلمان.ثانيا: مشروعات القوانين المقدمة من أعضا

 Private Member'sيطمؽ عمى المشاريع القوانيف التي تقدـ مػف طػرؼ أحػد أعضػاء البرلمػاف بػػ 
Bills)  ونسبة نجاحيا وبموغيا إلى درجة القوانيف قميمة مقارنة بالمشاريع المقترحة مػا طػرؼ الحكومػة وذلػؾ

إضػػػافة إلػػػى   ،ت خاصػػػةبسػػػبب أف أعضػػػاء المجمػػػس عػػػادة يقػػػدموف مشػػػاريع قػػػوانيف تسػػػتيدؼ مصػػػالح فئػػػا
 أيالأجيزة الفنية التي تزود الحكومة بالمعمومات التي تساعد عمى إعداد المشاريع والتي تتصؼ بالشػموؿ 

تحقػػػؽ المصػػػمحة العامػػػة ودقػػػة المعمومػػػات المحيطػػػة بمبػػػررات تمػػػؾ القػػػوانيف ومػػػف المعمػػػوـ أنػػػو لػػػيس أمػػػاـ 
لمنجػاح إذا كانػت الحكومػة تحظػى بالأغمبيػة  فرصػة أيالمشاريع المقدمة مف أعضاء البرلمػاف المعارضػيف 

 المطمقة التي تساندىا في المجمس التشريعي.

 ثالثا: مشروعات القوانين الهجينة.

                                                           
، 24، المجلد 1ع.، القانونية جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية مجلةلبحري "دور السلطة في العملية التشريعية في النظام البرلداني البريطاني" حسين ا1
 . 415، ص.(2008)
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ومشػروعات  ،وىي تمؾ المشروعات التي تحمؿ بعض صفات وخصائص مشروعات القوانيف العامة
دودة مػف الأفػراد وليػذا يطمػؽ القوانيف الخاصة وىي قػوانيف تسػعى لمػنح حقػوؽ خاصػة لفػرد أو لجماعػة محػ

وتقدـ ىذه المشروعات مف أحػد أعضػاء الحكومػة أو  1(Hybrid Bills)عمييا مشروعات القوانيف اليجينة 
منصػػب فػػي  أيمػػف أحػػد أعضػػاء البرلمػػاف مػػف أصػػحاب المقاعػػد الخمفيػػة وىػػـ الأعضػػاء الػػذيف لا يتقمػػدوف 

فػي  (Front benches)المقاعػد الأماميػة  حكومة الظؿ( ويجمسوف خمؼ أيالحكومة ولا في المعارضة )
 مجمس العموـ البريطاني.

 مرحمة التصديق عمى القوانين. -2
إف القػػوانيف الصػػػادرة حاليػػػا فػػػي المممكػػػة البريطانيػػػة لا بػػد أف تتصػػػدره العبػػػارة الآتيػػػة )شػػػرع مػػػف قبػػػؿ 

ف وأعضػاء مجمػس عظمة صػاحبة الجلبلػة الممكػة بنػاءا عمػى نصػيحة وموافقػة المػوردات الػروحييف والػدنيويي
 2كما يمي ....( ،ويتحوؿ منيـ ،في ىذا البرلماف الحالي المنعقد ،العموـ

بحيػػث لا بػػد أف  ،قػػانوف أيوفػػي ىػػذه العبػػارة تأكيػػد عمػػى أف اتفػػاقيـ جميعػػا ضػػروري لعمميػػة إصػػدار 
لمتصديؽ  يمر مشروع القانوف بجميع مراحمو في مجمسي البرلماف وعند إقراره في البرلماف يرسؿ إلى الممكة

 عميو.

حيػػػث فوضػػػت الممكػػػة  Royal-Assemt Act 1967وقػػػد صػػػدر قػػػانوف التصػػػديؽ الممكػػػي عػػػاـ 
لوردات يعمنوف رسميا عػف مػنح الموافقػة الممكيػة مػف قصػر بكنغيػاـ بػدلا مػف مجمػس المػوردات وبخصػوص 

ف ممػوؾ صيغة الموافقة الممكية فإنيػا تختمػؼ بحسػب الموضػوع بحيػث تعطػى بػنفس الصػيغة ذاتيػا التػي كػا
المتعمقػػػة بالمشػػػاريع وتمقػػػى صػػػيغة  (petitions)القػػرف الرابػػػع عشػػػر معتػػػاديف عمػػػى الإجابػػػة عػػف العػػػرائض 

 عمى الشكؿ التالي : 3(Norman French)الموافقة بالمغة الفرنسية النورمندية

(Lareyne (le Roi) leveult soit Fait Comme il)  وترجمتيا أف الممػؾ أو الممكػة أو فػاليكف
ومػػع تطػػور النظػػاـ البرلمػػاني أخػػذ حػػؽ الممػػؾ فػػي الاعتػػراض يتلبشػػي نتيجػػة ظيػػور  ،و مرغػػوب فيػػومػػا ىػػ

المسؤولية الوزارية وانتقاؿ حقوؽ الممؾ التنفيذية إلػى الػوزارة التػي أصػبحت أقػوى عناصػر النظػاـ وأصػبحت 

                                                           
 . 417.ص المرجع نفسه، 1
 . 418ص. المرجع نفسه،2
  . 421، ص.المرجع نفسه3
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عضػاء فػي البرلمػاف وبػذلؾ إجراءات موافقة الممكة شكمية إجرائية نظرا لثقة الممكة في الػوزارة التػي وزرائيػا أ
 الممكة عف السجالات والصراعات الحزبية والسياسية. ابتعدت

المطمب الثاني: واقـع ممارسـة السـمطة التنفيذيـة لمـدور التشـريعي فـي السياسـة العامـة فـي 
 كلا النظامين.

المتحـدة  اتالولايـالفرع الأول: واقع ممارسة السمطة التنفيذية لمدور التشريعي في السياسـة العامـة فـي 
 الأمريكية.

عمػػػى الػػػرغـ مػػػف أف عمميػػػة التشػػػريع مػػػف اختصػػػاص مجمػػػس الشػػػيوخ ومجمػػػس النػػػواب اسػػػتنادا إلػػػى 
الدسػػتور إلا أف واقػػع الممارسػػة لعمميػػة صػػنع السياسػػة العامػػة ونظػػرا لخبػػرة الجيػػاز التنفيػػذي المكتسػػبة مػػف 

اشر يمارسو ورئيسػو فػي اقتػراح معظػـ الممارسة والمجابية اليومية لممشكلبت فإف ليذا الجياز دور غير مب
بحيػث يمكػف لمكتػب الػرئيس أف يقتػرح مشػروع قػانوف  ،المتحػدة الأمريكيػة الولايػاتالقوانيف التي تصدر فػي 

ويقدمػػو إلػػى أحػػد أعضػػاء الكػػونغرس ويطمػػب منػػو تبنػػي ىػػذا المشػػروع وغالبػػا مػػا يقػػوـ أحػػد أعضػػاء الحػػزب 
ويصػػػػػح ىػػػػػذا العضػػػػػو كفيػػػػػؿ المشػػػػػروع  ،ع قػػػػػانوف مػػػػػاالسياسػػػػػي الػػػػػذي ينتمػػػػػي إليػػػػػو الػػػػػرئيس يتبنػػػػػى مشػػػػػرو 

(sponsor)1 المتحػػػدة  الولايػػػاتوأصػػػبح ىػػػذا الأسػػػموب عرفػػػا سياسػػػيا معمػػػولا بػػػو فػػػي دوائػػػر صػػػنع القػػػرار ب
وليس بشكؿ صريح ومباشر وذلؾ تجنبػا  By proxyالأمريكية وكأف الرئيس يقوـ باقتراح القوانيف بالوكالة 

يح عمى أف عمميػة التشػريع مػف صػلبحيات وميػاـ الكػونغرس وحػده لمخالفة الدستور الذي ينص بشكؿ صر 
كما جرت عميو العادة في الحالات الانسجاـ بيف البيت الأبيض والسمطة التشريعية )الكونغرس( فإنو يكوّف 
تعػػػاوف بػػػيف الػػػرئيس والسػػػمطة التشػػػريعية إضػػػافة إلػػػى القطػػػاع الخػػػاص مػػػف أجػػػؿ تبنػػػي سياسػػػة عامػػػة تخػػػدـ 

 .مصالح جميع الأطراؼ

كما توجد طريقة أخرى تمكف الرئيس مف ممارسة مياـ شبو تشريعية حيث جاء في الفقرة الثالثة مػف 
 ،الاتحػادالمادة الثانية مف الدستور الأمريكي )يقدـ الػرئيس لمكػونغرس مػف وقػت لآخػر معمومػات عػف حالػة 

 2كما يمكنو أف يقدـ توصيات بالتدابير التي يعتقد أنيا ضرورية ومناسبة ...(
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وىػػػي عبػػػارة عػػػف عمميػػػة تنبيػػػو وتوجيػػػو الكػػػونغرس إلػػػى مػػػا يحتاجػػػو المجتمػػػع مػػػف تشػػػريعات بحيػػػث 
مرفقػة بيػا مشػروعات قػوانيف أمسػت بمنزلػة  الاتحػادأصبحت الرسالة التي تتضمف إحاطة الكونغرس بحالة 

 الإطار التشريعي الذي يمارس الكونغرس مف خلبلو مجمؿ العمميات التشريعية.

المتحػػدة الأمريكيػػة  الولايػػاتصػػديؽ عمػػى مشػػاريع القػػوانيف التػػي يتمتػػع بيػػا رئػػيس إضػػافة إلػػى حػػؽ الت
التػػي بػػدونيا لػػف يكتػػب لممشػػروع أف يصػػبح قانونػػا وأعطػػى الدسػػتور الأمريكػػي ىػػذا الحػػؽ لمػػرئيس فػػي إطػػار 
مبػػػدأ الفصػػػؿ بػػػػيف السػػػمطات وعمػػػػى أف السػػػمطة لا توقفيػػػػا إلػػػى سػػػمطة حتػػػػى يقػػػع ويتحقػػػػؽ التػػػوازف ويمنػػػػع 

 د.الاستبدا

 الفرع الثاني: واقع ممارسة السمطة التنفيذية لمدور التشريعي في السياسة العامة في بريطانيا.

فػػي الأصػػؿ أف السػػمطة التنفيذيػػة لا تتػػولى ميمػػة التشػػريع لأف اختصاصػػيا يقػػوـ أساسػػا عمػػى تنفيػػذ 
يػابي البرلمػاني لكف في ظؿ تعاضد وتعاوف السمطات تحقيؽ مصالح العامة فقػد أعطػى النظػاـ الن ،القوانيف

السمطة التنفيذية الحؽ فػي بعػض الإجػراءات التشػريعية عػف طريػؽ حقيػا فػي اقتػراح القػوانيف أو الاعتػراض 
رة الطفػرات أيوالموافقة عمى مشروعات القوانيف التي يقرىا البرلمػاف وكػاف ذلػؾ بسػبب عجػز البرلمانػات لمسػ

فػػػػرازات التقػػػػدـ التق نػػػػي والتكنولػػػػوجي وزيػػػػادة نشػػػػاطات الدولػػػػة وتنػػػػوع الاقتصػػػػادية والتحػػػػولات الاجتماعيػػػػة وا 
مسؤولياتيا اتجػاه المجتمػع الأمػر الػذي أدى إلػى ضػرورة سػرعة اتخػاذ القػرارات المناسػبة لمجابيػة المخػاطر 
المسػػتجدة والمطالػػب المسػػتحدثة مػػف جيػػة أخػػرى والسػػمطة التنفيذيػػة عػػادة بحكػػـ مػػا تممكػػو مػػف كػػوادر فنيػػة 

داريػػة فػػي جميػػع المجػػالات مػػع  خبرتيػػا فػػي تنفيػػذ وتقيػػيـ ومتابعػػة القػػرارات قػػادرة عمػػى اتخػػاذ القػػرارات التػػي وا 
تحػػػدث أكبػػػر قػػػدر ممكػػػف مػػػف الرضػػػى المجتمعػػػي مػػػف ىنػػػا جػػػاءت مسػػػألة التفػػػويض البرلمػػػاني حيػػػث يقػػػوـ 
البرلماف بتفويض السمطة التنفيذية جانبا مف اختصاصاتو التشريعية لتمارسيا كإصدار أوامر وقرارات يكوف 

 القانوف البرلماني نفسو ويطمؽ عمييا في البرلماني اسـ: ليا قوة

 (Stalulory Instruments)1  التػػي يتمتػػع بيػػا نظػػاـ التفػػويض التشػػريعي فػػي  اايػػالمز وعمػػى الػػرغـ مػػف
البريطانيػة منػذ زمػف ونقصػد ىنػا كتػاب الاسػتبداد  ةبريطانيا إلا أنو أثار بعض القمؽ في الأوسػاط الأكاديميػ
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الػذي  lord hewart1الػذي ألفػو أحػد كبػار القضػاة وىػو لػورد ىيػوارت  the new desponismالجديػد 
  .حيث أشار الكاتب إلى خطر ىذا الإجراء الذي ييدد حسبو الحكـ الدستوري بتيديده 1929نشر سنة 

ف ذلػػؾ يػػؤدي حتمػػا إلػػى  لأىػػـ سػػمتيف مػػف سػػمات الدسػػتور البريطػػاني وىمػػا سػػيادة البرلمػػاف وحكػػـ القػػانوف وا 
داد وبسػػػبب الضػػػجة التػػػي أثارىػػػا ىػػػذا الكتػػػاب فػػػي الأوسػػػاط السياسػػػية والبرلمانيػػػة شػػػكمت الحكومػػػة الاسػػػتب

لجنػػة برلمانيػػة ضػػمت عديػػد الشخصػػيات مػػف مختمػػؼ الأحػػزاب لتعزيػػز مصػػداقيتيا  1929البريطانيػػة سػػنة 
ميمتيػػا " دراسػػة السػػمطات التػػي تمػػارس عػػف طريػػؽ  earl of donougbmoreرؿ دونمومػػورأيػػبرئاسػػة 

ريع المفوض بواسطة وزراء التاج أو بناء ا عمى توجيو منيـ أو بواسطة أشخاص أو ىيئات معينة مف التش
ثـ تقػديـ تقريػر عػف الضػمانات المرغػوب فييػا أو اللبزمػة لممحافظػة عمػى المبػادئ الدسػتورية لسػيادة  ،قبميـ

 .2البرلماف وسمو القانوف(

ى أف مسألة التفويض التشػريعي أصػبح عرفػا إل 1932وخمصت المجنة في تقريرىا الذي نشرتو سنة 
سػػائدا فػػي إنجمتػػرا وأف البرلمػػاف لديػػو أسػػباب حقيقيػػة تدفعػػو إلػػى التفػػويض وعػػدـ وجػػود موانػػع دسػػتورية لػػذلؾ 
شجع العمؿ بيذا الإجراء مع تحذيرىا مف الإسراؼ في عممية التفويض ودعػت إلػى ضػرورة وضػع ضػوابط 

 مواجية احتياجات المجتمع الجديدة.لاستخدامو كما دعت بمواصمة العمؿ بو ل

استعمالو وضماناتو  دايتز وتطرقت المجنة المذكورة في تقريرىا إلى مبررات التشريع المفوض وأسباب 
 3ومخاطره وذلؾ عمى النحو التالي:

التشريع المفوض حتميػة  justifications of delegated legislation أولا: مبررات التشريع المفوض:
ا بالنسبة لمحكومة المعاصرة لأف العديد مف مجػالات ونشػاطات الأعمػاؿ البشػرية يػتـ تنظيميػا لا غنى عني

بواسػػػطة الأوامػػػر والمػػػوائح التػػػػي تصػػػدرىا الحكومػػػة التػػػػي تسػػػتند إلػػػى التفػػػػويض التشػػػريعي بموجػػػب قػػػػوانيف 
 وأىـ مبرراتو ما يمي: ،التفويض الصادرة عف البرلماف

أصبحت الدولة في وقتنػا  The pressure of parliamentary timeضغط وقمة الوقت البرلماني  -1
الحاضػػػر ممزمػػػة بالتػػػدخؿ وبسػػػرعة فػػػي جميػػػع أوجػػػو النشػػػاط البشػػػري والاىتمػػػاـ بالشػػػؤوف الضػػػرورية لأفػػػراد 
المجتمع كالصػحة والتعمػيـ والإسػكاف والأمػف ...الػ  والبرلمػاف لا يممػؾ الوقػت الكػافي ولا المقػدرة عمػى سػف 
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لضػػرورية مػػف أجػػؿ التنظػػيـ المفصػػؿ لجميػػع تمػػؾ النشػػاطات إنمػػا تكتفػػي البرلمانػػات القػػوانيف والتشػػريعات ا
 بصياغة القوانيف بصيغتيا العامة وعمى السمطة التنفيذية صياغة القوانيف التفصيمية والوقوؼ عمى تنفيذىا.

 Complexity and technicolity of subject-matterتعقيػد مػادة البحػث واتصػافيا بالتقنيػة  -2
والواقػػع أثبػػت عجػػز البرلمػػاف  ،السػػمطة التنفيذيػػة تتحمػػؿ تبعػػات التقػػدـ العممػي والتقنػػي والتكنولػػوجي أصػبحت

عػف امتلبكػػو الخبػرة المطموبػػة ليشػرع بفاعميػػة فػي العديػػد مػف المسػػائؿ المعقػدة والتقنيػػة التػي يحتػػاج تنظيميػػا 
حديثػػة التخػػرج مػػف الجامعػػات والتػػي وخبػػرة عاليػػة بينمػػا تممػػؾ السػػمطة التنفيذيػػة الطاقػػات الشػػبانية  ةايػػدر إلػػى 

 ،النوويػػة اتايػػوالنفالتسػػمح الحديثػػة  قضػػايا ،لػػدييا ىػػذه الميػػارات مػػثلب فػػي مسػػائؿ تخػػزيف المػػواد الكيماويػػة
 البحث العممي وعموـ الفضاء... ،البيئة مف أخطار التموث حماية

إضػافة إلػى  ،معيػاالظروؼ الممحة وغيػر المتوقعػة تتطمػب تشػريعات سػريعة لمتعامػؿ  speedالسرعة  -3
بعض الإجراءات التي تتطمب نوع مف السرية والإجراءات البرلمانية بطيئة وعمنية لا تفي بالغرض في مثؿ 

 .The food protection order 1986 1986الغذاء عاـ  حمايةىذه الحالات وحدث ذلؾ في القانوف 
ؽ عػاـ رئيسػي وجديػد مػف غيػر عنػدما يػتـ تأسػيس مرفػThe need for flexibilityالحاجػة والمرونػة  -4

الممكف التنبؤ بجميع الصعوبات الإدارية والتقنية التي قد تواجيو ولا يمكف عند كؿ عائؽ وصعوبة الرجػوع 
نما يكفي الرجوع إلى التشريع المفوض اختصار لمجيد والوقت.  إلى البرلماف واستصدار القوانيف منو وا 

الدولػة إلػى تيديػدات ومخػاطر تسػتيدؼ أمنيػا  قد تتعػرض Times of emergencyأوقات الطوارئ  -5
كالحروب أو الإرىاب أو الاضطرابات الداخمية أو الكوارث الطبيعية وبفضؿ ما تممكو الحكومة مف وسائؿ 
مكانيات ضخمة فيي الأقدر لمتصدي إلى ىذه المخاطر لذلؾ يجب أف تممػؾ الحكومػة صػلبحيات تقريػر  وا 

 كياف الدولة وأمف مواطنيا. حمايةوضع التدابير والتشريعات المطموبة ل
 ثانيا: ضمانات التشريع المفوض.

توصػػػمت لجنػػػة دومونػػػور إلػػػى ضػػػرورة العمػػػؿ بعػػػدة ضػػػمانات فػػػي إطػػػار العمػػػؿ بأسػػػموب التفػػػويض 
 التشريعي وىي كما يمي:

ضػرورة استشػارة الييئػات والمنظمػات  أي Consullation of interestsالمصػالح المعنيػة  استشػارة -1
عطائيـ فرصة التعبير عف مواقفيـ إزاء تمؾ التدابير.التي تتأثر   بتمؾ القوانيف الصادرة بصيغة التفويض وا 
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طبقػا لمػا جػاء فػي الفقػرة الثالثػة مػف قػانوف الوسػائؿ  Publication or Publicityالنشػر والإعلبنػات  -2
ومعػدة لمبيػع فإف كؿ وسيمة تشريعية يجب أف تكػوف مطبوعػة  19961والمعدؿ عاـ  1946التشريعية لعاـ 

 أو بتحويؿ مف طابعات الممؾ الخاصة بالتشريعات البرلمانية. ،بواسطة
الموائح التي تصدرىا الحكومة استنادا إلى  Parliamantary Scrutingالفحص والتدقيؽ البرلماني  -3

جب فالبرلماف ىو الذي يأذف بإصدار ىذه الموائح لذلؾ ي ،قوانيف التفويض يجب أف تخضع لرقابة البرلماف
عمى الحكومة عند إصدارىا ليذه الموائح أف تمتزـ بالضوابط والقيود التي نص عمييا قانوف التفويض مف 

لا كانت ىذه الموائح غير مشروعة لذلؾ يجب عمى الحكومة أف تعرض  ،ناحية الموضوعات والمدة وا 
 votesالعموـ التفويض عمى مكتب الإجراءات والتصويت في مجمس  القوانيف التي تندرج تحت إطار
and proccedinys office  مكتب كاتب البرلماف في مجمس المورداتoffice of clerk of the 

arleaments  
  كػذلؾ فػي مجػاؿ التفػويض تػولى المشػرع فػي إنجمتػػرا تنظػيـ حػالات الطػوارئ بموجػب تشػريع معػد سػػمفا

حاؿ أف ىناؾ ظروفا تيدد وقت في  أيحيث رخص لمحكومة بموجبو إعلبف حالة الطوارئ إذا ظيرت في 
جزء حيوي منو مف  أيو  ،تأميف الطعاـ والماء والوقود والإضاءة وتوزيعيا والتي مف شأنيا حرماف المجتمع

حيػػث يمكػػف لمتػػاج أف يفػػوض  ،2ـ(1920مػػوارد الحيػػاة الضػػرورية وىػػو قػػانوف الطػػوارئ الػػذي صػػدر عػػاـ )
وزيػر الداخميػة أو رؤسػاء المصػالح الحكوميػة لكػف  غيره لإعلبف الموائح التنظيمية ويكوف ىذا التفويض إلى

 يشرط أف يراعى ما يمي:
 .ألا تفرض ىذه الموائح نظاـ التجنيد الإجباري والسيطرة عمى الصناعات 
 .ألا تغير قواعد الإجراءات الجنائية المعموؿ بيا 
  القانوف.ألا تعتبر الاشتراؾ في الإضراب أو حث الغير عمى الاشتراؾ فيو عملبه يعاقب عميو 
 .ذألا تمنح الموائح السمطة المختصة بإصدارىا الحؽ في العقاب دوف محاكمة عادلة 
 
 

                                                           
 .430.ص ،المرجع نفسه 1
)جامعة (، نابلسغير منشورة،))دراسة مقارنة( رسالة ماجستير،  "،ينيطسدور الرئيس التشريعي في النظم السياسي الفل"حنين لزمد أكرم ححاب 2

 46(، ص.2011النجاح الوننية، كلية الدراسات العليا، 
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ـــين الســـمطتين التشـــريعية  نـــاتايالتبالمبحـــث الثالـــث: أثـــر  الشـــديدة فـــي وجهـــات النظـــر ب
 والتنفيذية أثناء عممية صنع السياسة العامة: 

المجتمػع  حمايػةالعػالـ ىػو السػير عمػى  إف اليدؼ الرئيسي مف وجود كؿ الحكومات الديمقراطية فػي
قامػػة العػػدؿ والمسػػاواة فػػي الاسػػتحقاؽ والفػػرص وبمػػا أف السػػمطتيف التشػػريعية  الػػذي جػػاء بيػػا إلػػى السػػمطة وا 
والتنفيذية بالأصؿ فرعاف لنفس الحكومة القائمة فالوضع الطبيعي ىو أف يعملبف في تنػاغـ وانسػجاـ قصػد 

مشػػكلبت ومطالػػب المجتمػػع الػػذي يمثمونػػو غيػػر أف واقػػع الممارسػػة تحقيػػؽ اليػػدؼ المشػػترؾ وىػػو مواجيػػة ال
كثيرا ما أظير أنو يمكف أف يقع تضارب في وجيات النظر بيف السمطتيف إتجاه الحمػوؿ المقترحػة لمواجيػة 
مشػػكلبت السياسػػة العامػػة خاصػػة تمػػؾ التػػي تتصػػؼ بالعموميػػة والتػػي أدرجػػت فػػي جػػدوؿ أعمػػاؿ الحكومػػة 

البرلماف فغالبا ما تثير خيارات السمطة التنفيذية حفيظػة المجػالس التشػريعية  ووصمت إلى محاضر جمسات
التي تممؾ حؽ إقرار الموازنة في النظاـ الرئاسػي وحػؽ التصػويت بالأغمبيػة البرلمانيػة فػي النظػاـ البرلمػاني 

يمػا يممكػاف ىذا مف جية ونظرا لكوف السمطة التشػريعية والسػمطة التنفيذيػة كلبىمػا منتخبػاف مػف الشػعب فإن
وفػػي   ،قػػوة أف تفػػرض وجيػػة نظرىػػا عمػػى الأخػػرى ينفػػس قػػوة الشػػرعية ومتسػػاوياف فػػي ذلػػؾ فػػلب يمكػػف لأ

الػػنظـ البرلمانيػػة قػػد لا تممػػؾ السػػمطة التنفيذيػػة الأغمبيػػة الحزبيػػة فػػي البرلمػػاف كمػػا أف السػػمطة التنفيذيػػة فػػي 
النصػفي لمجمػس النػواب أو انتخػاب السػمطة  النظاـ الرئاسي قػد تممػؾ الأغمبيػة وقػد لا تممكيػا بفعػؿ التجديػد

وقد لا يممؾ الرئيس وحزبو الأغمبيػة فػي المجػالس التشػريعية فيقػع الػرئيس  التنفيذية في الانتخابات الرئاسية
في مشكمة نجاح إقناعو لمكونغرس بجدوى سياساتو مما يتطمب منو قدرا كبيرا مف الميػارة والػذكاء والمنػاورة 

اليب التفاوض والإقناع والمساومة والإخضاع وتبادؿ المصالح تمؾ الميارات والقدرات والمعرفة الواسعة بأس
العقمية والذىنية إف كاف يممكيا الرئيس يستطيع مف خلبليا تمرير برنامجو الانتخابي وتنفيذ سياساتو العامة 

ف أفتقػػدىا فسػػوؼ يواجػػو صػػعوبات كبيػػرة فػػي عمميػػة صػػنع السياسػػات العامػػة وكػػذا عمميػػة ت حويػػؿ مشػػاريع وا 
القوانيف إلى قوانيف نافذة كؿ ذلؾ سوؼ تناقشو الدراسة في ىذا المبحث بالأمثمة الحيػة قصػد الوقػوؼ عمػى 
 مسارات أثر علبقة السمطة التنفيذية بالسمطة التشريعية أثناء عممية صنع السياسة العامة وأىـ محدداتيا.
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ــة بالســمطة ا ــة الســمطة التنفيذي ــب الأول: علاق ــة صــنع السياســة المطم لتشــريعية فــي عممي
 المتحدة الامريكية : الولاياتالعامة في 

المتحػدة والكػونغرس وىػذا التسػاوي كػاف بفعػؿ  الولايػاتمف الناحية الدسػتورية يتسػاوى كػؿ مػف رئػيس 
ف إرادة الإباء المؤسسيف لمدولة الأمريكية وذلؾ منعا للبستبداد أو خمؽ نوع مػف التػوازف بػيف السػمطتيف إلا أ

واقع الممارسة أثبت أف ىناؾ تذبذب في طبيعة العلبقة بينيما تارة تكػوف فتػرات تفػاىـ وفتػرات تصػارع تػارة 
فػػػرازات وممارسػػػات جماعػػػات المصػػػالح  فايوتبػػػأخػػػرى وذلػػػؾ تحػػػت تػػػأثير الاختلبفػػػات الحزبيػػػة  المصػػػالح وا 

 ،طػرفيف إلػى بعضػيا كػبعضالمتنفذة داخؿ دواليب صناعة القرار إلا أف الحتمية السياسػية تفػرض حاجػة ال
مػػػف دوف توافػػػؽ بػػػيف المػػػؤثريف حيػػػث تمعػػػب الميػػػارات  1مشػػػروع أو سياسػػػة عامػػػة أف تعتمػػػد يولا يمكػػػف لأ

السياسية لمرئيس الأمريكي دورا ىاما في صياغة نوع العلبقة مع الكونغرس فإذا كاف الرئيس فاقدا لميارات 
 قد تصؿ حد الانسداد. ويغمب عمييا عدـ التوافؽ التفاوض والإقناع فإف علبقتو بالكونغرس تكوف مشحونة

 أمثمة عف علبقة بعض الرؤساء الأمريكاف بالكونغرس.

 ( لـ يستطع الػرئيس ترامػب تحقيػؽ توافػؽ بينػو  -2017الرئيس الأمريكي رونالد ترامب )الوقت الحالي
يتكػوف مػف أغمبيػة  وبيف الكونغرس في قضية تمرير قانوف العقوبػات عمػى روسػيا بػالرغـ مػف أف الكػونغرس

وضػمف نتػائج التجديػد النصػفي 2الجميورييف الذي ينتمى إلييا ترامب الأمر الذي يفترض مزيدا مف التعػاوف
مقعػػػدا مقابػػػؿ اغمبيػػػة  193ف حصػػػؿ حػػػزب ترامػػػب الجميػػػوري عمػػػى أيػػػ 2018 نيايػػػة لمكػػػونغرس الامريكػػػي

مقعػػػد  54ب فػػػي مجمػػػس الشػػػيوخبالمقابػػػؿ حػػػافظ الجميوريػػػوف عمػػػى الاغمبيػػػة  مقعػػػدا 218لمػػػديمقراطييف ب
ىػػػدد فيػػػو لجػػػاف   مقعػػػدا لمػػػديمقراطييف وبعػػػد الاعػػػلبف عػػػف النتػػػائج عقػػػد ترامػػػب مػػػؤتمرا صػػػحفيا 45مقابػػػؿ 

إجػػراءات معارضػػة ضػػدىا أف باشػػرت ىػػذه المجػػاف فػػي فػػتح تحقيقػػات بشػػأف إدارة ترامػػب   الكػػونغرس بتنفيػػذ
النواب النتائج بأنيا يوـ استفادة إجػراءات  ووصفت نانسي بيموسي زعيمة الديمقراطييف في مجمس 3وأعمالو

 محاسبة ترامب.

                                                           
 . 146.، صمرجع سابق ،الحكومة والإدارة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية عبد الفتاح ياغي،1
المركز المغربي للبحوث  "،نظام السياسي الأمريكي في ظل إدارة ترام حالة مبدأ الفصل بين السلطات في ال" لزمد عبد الذادي صاري،2

 http://www.acrseg.org  .18/09/2018 بتاريخ: ،والدراسات
 .bbc.com/arabichttp://www. 17/11/2017" ،" ترام  نتائج التجديد النصفي تحدت التاريخ BBCالدوقع الالكتروني لقناة  3

 .19/03/2019بتاريخ 

http://www.bbc.com/arabic
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  الامريكية الذي طمػب الػرئيس ترامػب تمويمػو  الولاياتكذلؾ قضية تمويؿ الجدار العازؿ بيف المكسيؾ و
جوبو بمعارضة شرسة مػف الأغمبيػة الديمقراطيػة فػي مجمػس النػواب أدى إلػى حالػة الانسػداد الحكػومي  لكنو

 % مف الوكالات والمكاتب الفيدرالية.25لبؽ نحو الذي مف نتائجو إغ
 ( 2017-2009الرئيس الأمريكي أوباما) 

تعػػرض الػػرئيس الأمريكػػي بػػاراؾ أوبامػػا لخسػػارة معركتػػو مػػع الكػػونغرس الأمريكػػي بمجمسػػو )الشػػيوخ 
( ضػػد 2016سػػبتمبر 28حيػػث صػػوت مجمػػس النػػواب الأمريكػػي بأغمبيػػة كاسػػحة يػػوـ الأربعػػاء ) ،والنػػواب(
 2011سػػػبتمبر 11ىجمػػػات  اايضػػػحالػػػذي اسػػػتخدمو الػػػرئيس أوبامػػػا لمشػػػروع قػػػانوف يتػػػيح لأقػػػارب الفيتػػػو 

التػي  ،وىذا أكثر مف أغمبية الثمثيف 74نائبا لمفيتو مقابؿ  338بمقاضاة السعودية وكانت نتيجة التصويت 
 يحتاجيا مجمس النواب لإسقاط الفيتو.

 ( والكػونغرس نجػد مثػالا عمػى 2001- 2009) وفي سياؽ التعاوف بيف الرئيس الأمريكي بػوش الابػف
حيػث وعػػد فيػو شػاروف بالموافقػػة عمػى ضػـ الكتػػؿ  2004ذلػؾ فػي نطػاؽ الضػػمانات الػذي ألقػاه بػػوش سػنة 

بتحويؿ  2004مف جواف سنة  25و24الاستيطانية إلى إسرائيؿ وتعديؿ المحدود عندىا قاـ الكونغرس في 
 3مؤبػػػدا مقابػػػؿ  95نغرس بأغمبيتػػػو مجمػػػس الشػػػيوخ بىػػػذه التعػػػديلبت إلػػػى قػػػرار صػػػادر مػػػف مجمسػػػي الكػػػو 

نػواب عػف التصػويت  3نػواب وامتنػاع  9عضو مؤيد مقابؿ معارضة  407معارضيف فقط ومجمس النواب 
 1ضا عمى ضرورة الأخذ بعيف الاعتبار الواقع عمى الأرضأيوينص القانوف 

 جميػوريف والػديمقراطييف وفي بعض الأحياف يصبح الكونغرس مسرحا أو حمبػة صػراع بػيف سياسػات ال
ىػذا  اوبامػا فػي عيػد 2010عمى حد سواء ومثاؿ ذلؾ ما شيده مشروع )كبيري( الذي أقره الكونغرس سػنة 

أمػػا المشػػروع البػػديؿ الػػذي  ،المتحػػدة الولايػػات% سػػكاف 95المشػػروع الرامػػي الػػى تغطيػػة التػػاميف الصػػحي ؿ
وسػػيرفع عػػدد  2018الصػػحيحة فػػي عػػاـ  رعايػػة مميػػوف مػػواطف مػػف ال 14دعػػى إليػػو ترامػػب فسػػيحرـ نحػػو 

حيث صوت مجمس النػواب  20262مميوف مواطف بحموؿ  24المواطنيف خارج مظمة التأميف الصحي إلى 
صػػوتا مقابػػؿ  217عمػػى إلغػػاء ىػػذا القػػانوف ب 2017الأمريكػػي بغالبيتػػو الخمػػيس الأوؿ مػػف شػػير أفريػػؿ 

 كوف مجمس النواب يحظى بأغمبية الجميورييف. 213
                                                           

الشرق الأوسط في ظل إجندات السياسة الخارجية الأمريكية دراسة تحليلية للفترة الاستقلالية بين حكم أوباما "شاىر إسماعيل الشاىر وآخرون، 1
   .73.ص .(2017)،المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاشتراكية والسياسية الاقتصادية، برلين: "وترام 

 https://www.aljazeera.net/news "،لرلس النواب يلري أوباما كبير ويقر مشروع نرام " ،موقع الجزيرة نت 2

/intrenational/2017/05/04  10/04/2019 .بتاريخ. 
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  الأحيػػاف قػػد تخػػدـ البيئػػة الداخميػػة والخارجيػػة السػػمطة التنفيذيػػة المتمثمػػة فػػي الػػرئيس أثنػػاء وفػػي بعػػض
عممية صنع السياسة العامة وتمرير القػوانيف التػي تتطمػب بعػض الجيػد المعنػوي الػذي يقػوـ بػو الػرئيس فػي 

لتػي دعػا إلييػا عممية الإقناع والتفاوض والضغط عمػى أعضػاء الكػونغرس قصػد دفعيػـ إلػى إقػرار القػوانيف ا
الرئيس وبوش الابف مثاؿ حي ليػذه الحالػة حيػث لعبػت البيئػة الدوليػة دورا حاسػما فػي منػامي دور سػمطات 

 الولايػاتوفػي ظػؿ انتيػاء الحػرب البػاردة وانفػراد  2001سػبتمبر  11الرئيس التشػريعية خاصػة بعػد أحػداث 
ف أطمػؽ بػوش الأبػف عبارتػو الشػييرة أيػزعة المتحدة الامريكية بالمشيد الدولي كقوى عظمى غير قابمة لممنا

 ) مف لـ يكف معنا فيو ضدنا(. 
فسػػػػػارعت القػػػػػوى الداخميػػػػػة والخارجيػػػػػة لتقػػػػػديـ الػػػػػدعـ المػػػػػادي والمعنػػػػػوي واسػػػػػتطاع بمسػػػػػاعدة وكالػػػػػة 

التحػرؾ  بضرورة المخابرات الامريكية جمع المعمومات اللبزمة لإقناع اعضاء الكونغرس والشعب الامريكي
 الولايػاتبحرب استباقية ضد العراؽ وافغانستاف تحت ذريعػة اف العػالـ الحػر فػي خطػر وأف  اـلمقي  وبسرعة

)مػػػف شػػر الإرىػػػاب( القػػػادـ وجنػػػدت وسػػػائؿ  ،العػػػالـ الحػػػر( حمايػػػةالمتحػػدة الأمريكيػػػة تحمػػػؿ رسػػػالة الػػرب )ل
تعبػػػر  وافالعػػػاـ الػػػداخمي والخػػػارجي حتػػػى يتقبػػػؿ مبػػػرر تحريػػػؾ القػػػوات الأمريكيػػػة  أيالإعػػػلبـ لتحضػػػير الػػػر 
الإخبارية بحصرية نقؿ المشاىد المروعة لقصػؼ بغػداد وكػابوؿ بعػد  CNNوانفردت  المحيط لتنفيذ الميمة

أف نجػػػح بػػػوش الأبػػػف فػػػي عمميػػػة إقنػػػاع أعضػػػاء الكػػػونغرس بجػػػدوى الموافقػػػة عمػػػى ميزانيػػػة الػػػدفاع اللبزمػػػة 
مصػػػمحة فػػػي ىػػػذه الحػػػروب كمػػػا سػػػاعدت الموبيػػػات الداخميػػػة الخارجيػػػة التػػػي ليػػػا  ،لتحقيػػػؽ ىػػػذه الأىػػػداؼ

كالمجمعػػػات الصػػػناعية الحربيػػػة والمػػػوبي الصػػػييوني ولػػػوبي المػػػاؿ السػػػعودي الكػػػويتي الإمػػػاراتي والشػػػركات 
النفطية العملبقة لكف رغـ توفر كؿ ىذه الذرائع والظروؼ التي مكنت بػوش الأبػف كػرئيس مػف بمػوغ أىدافػو 

يا بيا الشعب الأمريكي في تمؾ الأحداث ساعده عمى إلا أف مياراتو التواصمية وأساليبو الخطابية التي واج
إجبػػار الكػػونغرس والػػذي كػػاف مييػػأ أصػػلب لتخصػػيص الموازنػػة المطموبػػة لتنفيػػذ الحػػرب. كمػػا اف الإجػػراءات 

 الولايػاتالنائمػة لمقاعػدة وأنصػارىا داخػؿ  ايػالخلبالداخمية المتمثمة في قوانيف مكافحة الإرىاب وتقصي أثػر 
ف وصػػػمت حػػدة تمػػؾ القػػػوانيف إلػػى السػػماح لأجيػػزة الأمػػػف بالتنصػػت عمػػى المكالمػػػات أيػػالمتحػػدة الأمريكيػػة 

الشخصػية وحػػؽ الاطػلبع عمػػى المراسػلبت الخاصػة والبريػػد الإلكترونػي وغيرىػػا مػف الخصوصػػيات  الياتفيػة
حيث شكمت ىذه القوانيف انتياكا صارخا لمحريات الخاصة لممواطنيف والمقيميف بالتراب الأمريكي في حيف 

 أف ىذه الحريات كفميا الدستور وخصيا بباب كامؿ أسمو الحريات العامة.

الحالية أزمة حادة في علبقتيا مع الكونغرس وطاقـ إدارتو بدليؿ  مف ناحية أخرى تعاني إدارة ترامب
ع تخموا مف مشاىد الاستفزاز والمناوشػات الكلبميػة مػ تمؾ الاستقالات المتتالية كما أف ندواتو الصحفية قمما
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الصحفييف بالمقابؿ رد بػوش الأبػف عمػى الصػحفي العراقػي الػذي رمػاه بالحػذاء فػي بغػداد بابتسػامة عريضػة 
العػاـ الأمريكػي بسػبب عػدـ  أيكما أف ترامب لـ يستطع إقناع الكػونغرس والػر  ، ولـ يطالب محاكمتو أصلب

الانسػػاف والممزمػػة بمعاقبػػة المتحػػدة الامريكيػػة الداعمػػة لحقػػوؽ  الولايػػاتاصػػدار بيػػاف واضػػح يعبػػر عػػف قػػيـ 
فػػػي حػػػيف أف أحػػػد حمفػػػاء الادارة الامريكيػػػة ينتيػػػؾ  ضػػػد الانسػػػانية المصػػػنفة الجػػػرائـ مرتكبػػػي وحصػػػار كػػػؿ

المتحػدة  اتيػلمولاببشاعة ىذه القيـ حيث قػاـ مسػئولوف مػف السػعودية وىػي أكبػر شػريؾ وحميػؼ اسػتراتيجي 
عػػالمي إلا أف ترامػػب تعامػػؿ ببػػرودة مػػع الأمريكيػػة بالضػػموع فػػي جريمػػة بشػػعة فػػي حػػؽ صػػحفي وحقػػوقي 

موقؼ قوي حتى بعد صدور التقرير الجنائي وحصولو عمى المعمومات اللبزمة مف  أيالموضوع ولـ يتخذ 
الجانب التركي ومف جانب وكالة المخابرات الأمريكية كذلؾ لـ يستطع ترامب مواجية تداعيات الأزمػة فػي 

يػػة السػػعودية والإماراتيػػة طػػائرات أمريكيػػة الصػػنع وقنابػػؿ حراريػػة ف تسػػتعمؿ القػػوات الجويػػة والبحر أيػػالػػيمف 
وفسفورية وصواري  أمريكية عالية الدقة في قصؼ المدنييف الى اف اصبح الرائي العػاـ الأمريكػي والعػالمي 

طريػػػػؽ  يػػػدعوا إدارتػػػو لوقػػػؼ ىػػػػذا الػػػدعـ اللبمشػػػروط ووقػػػػؼ تصػػػدير السػػػلبح ليػػػذه البمػػػػداف إلا أنػػػو أختػػػار
تفاقيػػػة بيػػػع الأسػػػمحة التػػػي وافػػػؽ عمييػػػا سػػػابقو أوبامػػػا ىػػػذا يعنػػػي أف ترامػػػب أختػػػار طريػػػؽ الانسػػػحاب مػػػف ا

الالتفاؼ الأسيؿ لميروب مف الضغوط وفضؿ الاستجابة بدعـ مصالح مجمعػات السػلبح وتػدفؽ المميػارات 
المتحػدة  الولايػاتالسعودية والاماراتية ضاربا عرض الحػائط جميػع القػيـ والمبػادئ والالتزامػات التػي أخػذتيا 

 الأمريكية عمى عاتقيا كقوى عظمى ضامنة للؤمف والسمـ العالمييف.

ىػػػذه الأمثمػػػة توضػػػح الفػػػوارؽ الشخصػػػية الشاسػػػعة بػػػيف الرأسػػػاء الأمريكػػػاف فػػػي فتػػػرات متقاربػػػة ومػػػف 
مكانيػػػات تفاوضػػػية ميػػػارات وأسػػػاليب الأقنػػػاع  خلبليػػػا نسػػػتنتج أنػػػو كممػػػا تمتػػػع الػػػرئيس بقػػػدرات تواصػػػمية وا 

قرار تخصيصات الموازنة اللبزمة لتنفيذ والضغط والم ساومة كمما أستطاع إقناع أعضاء الكونغرس بقبوؿ وا 
 السياسات العامة والعكس بالعكس.

  المطمــب الثــاني: علاقــة الســمطة التنفيذيــة بالســمطة التشــريعية فــي عمميــة صــنع السياســة
 العامة في بريطانيا:

التنفيذيػػة تقػػوـ بالوظيفػػة التشػػريعية ىػػي الأخػػرى  كمػػا جػػاء فػػي الدراسػػة فػػي مرحمػػة سػػابقة أف السػػمطة
تحػػػت طائمػػػة ومظمػػػة قػػػانوف التشػػػريع المفػػػوض الػػػذي يحيػػػز لمسػػػمطة التنفيذيػػػة تشػػػريع قػػػوانيف تسػػػيؿ تنفيػػػذ 
السياسػػات العامػػة حتػػى أصػػبح ىػػذا التفػػويض عرفػػا سػػائدا ومعمػػوؿ بػػو عنػػد كػػؿ الحكومػػات وكػػذلؾ الدراسػػة 

 بعض الأمثمة عف ذلؾ.
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 ( العمالية.2007-1997) حكومة توني بمير 
والػػذي كػػاف محػػط جػػدؿ واسػػع  2005عػػاـ  1مػػف الإرىػػاب ةايػػالوقأصػػدرت حكومػػة تػػوني بميػػر قػػانوف 

ومعارضػػػة حػػػادة لأنػػػو يخػػػالؼ حػػػؽ المػػػتيـ بمحاكمػػػة عادلػػػة الػػػذي حفظػػػو وكفمػػػو القضػػػاء البريطػػػاني منػػػذ 
جػراءات الشػرطة المعارضة ىذا القانوف بقػوانيف ىتمػر النازيػة وشػبيوىا بت عاـ حيث وصفت800 صػرفات وا 

السػػرية لجنػػوب إفريقيػػا فػػي عيػػد التمييػػز العنصػػري وخاصػػة مػػا جػػاء فػػي نػػص القػػانوف بمػػا يتعمػػؽ بتػػدابير 
 المتعاطفيف مع الإرىابييف.

 (.2016-2010 ) حكومة دافيد كامروف     
يا دافيػد كػامروف بخصػوص العمػؿ العسػكري ضػد سػور  صوت البرلماف البريطاني ضد مشروع قرار حكومػة

 صوتا معو . 275نائبا ضد القرار مقابؿ  285حيث صوت  2013في أغسطس 

 الآف (. - 2016)  يازامير يحكومة ت   
الأوربػػي فيمػػا يعػػرؼ  الاتحػػادلمخػػروج مػػف  يارفػض البرلمػػاف البريطػػاني خطػػة رئيسػػة الػػوزراء تيريػػزا مػ

ذي قالػت عنػو أنػو "ذا معنػى" عػف أسػفيا العميػؽ والػ ياىذا المشروع )بيركست( لممرة الثانية حيث عبرت مػ
زعامػػة حػػزب المحػػافظيف بعػػد  ايمػػوتولػػت  2لمموافقػػة 242صػػوتا مقابػػؿ  391وكانػػت نتيجػػة الػػرفض بواقػػع 

كاف يبدو انػو مػازاؿ يؤيػد  ضا لكنوأياستقالة دافيد كامروف الذي خسر تصويت مشروع قرار الانسحاب ىو 
 تكوف أقوى حسب تفسيره.الأوربي لأنيا  الاتحادفكرة بقاء بريطانيا تحت مظمة 

ومما يمكف استنتاجو بشأف السياسة البريطانية أنو يوجد تحوؿ وتغير فػي الأدوار والممارسػات بحكػـ 
الحكومػة الأغمبيػة فػي البرلمػاف عنػد تشػكيؿ  أمػثلبؾفي الحكومات البرلمانية يكوف بسبب عػدـ  الانسدادأف 

 الانضػػباطاب الأخػػرى وكػػذلؾ بفعػػؿ كسػػر حػػاجز الحكومػػات بػػإتلبؼ حػػزب الأغمبيػػة النسػػبية مػػع أحػػد الأحػػز 
الحزبػػػي للؤعضػػػاء البػػػارزيف فػػػي كػػػلب الحػػػزبيف فػػػي بريطانيػػػا الػػػذيف أصػػػبحوا يصػػػوتوف لصػػػالح أراء ليسػػػت 

فػي عػػرؼ النظػػاـ الحزبػي البريطػػاني التقميػػدي  محظػػوراالحزبيػػة وىػػذا الأمػر كػػاف  اتجاىػاتيـبالضػرورة تمثػػؿ 
 مثمما حصػؿ ) لجػورج قػلبوي ( الانضباطو لممثوؿ اماـ لجنة ف كاف المخالؼ ليذا العرؼ يعرض صاحبأي

                                                           
 . 311، ص.(2008بيروت: دار الساقي للنشر )، القاعدة التنظيم السريعبد الباري عطوان،  1
 . https://arabic.cnn.com/ 20/04/2019 البرلدان البريطاني يخذل تريزا ماي لرددا ويرفض خطة بريكست،" ية، "بالعرب CNNموقع  2 
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العمالي الذي عارض بشدة حرب الخميج الأولى والثانية وأضػطر لمغػادرة الحػزب وترشػح بعػدىا فػي القػوائـ 
 الحرة.

العػراؽ أسػمحة الػدمار الشػامؿ وبفعػؿ  أمػثلبؾوبالرجوع إلى حكومة بمير الذي استطاع أف يسػوؽ أدلػة عمػى 
لقائـ بيف المخابرات الأمريكية والبريطانية في مسألة جمع المعمومات والادلػة بيػذا الشػأف أسػتعمؿ التنسيؽ ا

 اتجػاهكؿ وسائؿ الإقناع لػدفع المجػالس التشػريعية نحػو إتخػاذ قػرارات توافػؽ خيػارات السػمطة التنفيذيػة نحػو 
يديػػد فػػي ميػػدىا وخػػاض ( كمػػا سػػوؽ ليػػا لضػػرب مصػػادر الت اسػػتباقيةالقػػوة والػػدخوؿ فػػي حػػرب )  اسػػتعماؿ

تػػوني بميػػر نقاشػػات حػػادة فػػي المجمػػس العمػػوـ وأسػػتعمؿ كػػؿ مياراتػػو الخطابيػػة وأستحضػػر الوثػػائؽ والحجػػج 
 الولاياتإلى التحالؼ الذي حشدت إليو  والانضماـلإقناع الأعضاء بجدوى الحرب عمى العراؽ وأفغانستاف 

الشػػاىد فػػي ىػػذا  ، الاعتػػداءة الدوليػػة عمػػى ىػػذا المتحػػدة الأمريكيػػة الكثيػػر مػػف الػػدوؿ لإضػػفاء طػػابع الشػػرعي
الأمر أف قدرات وميرات توني بمير الخطابية والتواصمية كاف ليا الاثر فػي إقنػاع مجمػس العمػوـ بمػا يريػده 
زيادة عمى عجز المؤسسة التشريعية عمى جمع المعمومػات الحقيقيػة المممػة بالموضػوع نظػرا لخصوصػياتيا 

ف أسػتغميا بميػر فػي غيػر محميػا الامػر الػذي أيػوالتي ىي بيػد الحكومػة وحػدىا  راتيةوالاستخباالفنية والتقنية 
 الػػرأيدعػى المؤسسػات الحكوميػػة والجػاف البرلمانيػة فيمػػا بعػد إلػى محاكمتػػو ومتابعتػو بحجػة وتيمػػة تضػميؿ 
 ،نػا ىػذاالعاـ ومازالػت ىػذه القضػية تثيػر جػدلا وتػداعيات واسػعة فػي الاوسػاط السياسػية والقانونيػة التػي يوم

وعند تحميؿ الامثمة المتعمقة بأدوار تدخؿ السمطة التنفيذية في صنع السياسة العامة وتسريع تشريع قوانينيا 
ودوافػع ىػذه الادوار لا تتػأثر بطبيعػة العلبقػة  اتجاىػاتفي كلب النظاميف البريطاني والأمريكي يتبيف لنا أف 

أخرى غير رسمية تتعمؽ ببيئة القرار  اعتباراترما تحددىا بيف السمطات ولا بالأطر القانونية والدستورية بقد
 التي يممكيا صانع القرار السياسي. الاتصاليةوالقدرات والميارات 
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ــين النظــامين  ــة فــي صــنع السياســة العامــة ب المبحــث الرابــع: مقارنــة دور الســمطة التنفيذي
 الامريكي والبريطاني

تلاف لدور السمطة التنفيذيـة فـي صـنع السياسـة العامـة بـين الاخ التشابه وأوجه أوجهالمطمب الاول: 
 نظامين الامريكي والبريطاني.

 .التشابه أوجهالفرع الاول: 

جػػاز أوجػػو التشػػابو فػػي أدوار السػػمطة التنفيذيػػة فػػي صػػنع السياسػػة العامػػة فػػي كػػلب النظػػاميف أييمكػػف 
 فيما يمي:

 زاف بتراث سياسي واجتماعي مشترؾ لأف أغمب كوف النظاـ السياسي الأمريكي والنظاـ البريطاني يتمي
 والاسػكتمندييف رلنػدييفيالاالمياجريف الػذيف عمػروا القػارة الجديػدة جػاؤوا مػف أوروبػا الشػمالية وبشػكؿ أخػص 

 .والانجميز
  السػػمس لمسػػمطة  والانتقػػاؿالنسػػبي  بالاسػػتقرارالثقافػػة السياسػػية والمدنيػػة لكمييمػػا تميػػزت مراحػػؿ تطورىػػا

المتحػػدة  الولايػػاتتطػػور المؤسسػػات السياسػػية تػػدريجيا عبػػر مراحػػؿ دوف عنػػؼ حيػػث أف ممػػا سػػاعد عمػػى 
سػنة لػـ تشػيد أحػداث عنػؼ  300منذ أكثر مف  وبريطانيامنذ التأسيس  ورياتدكتاالأمريكية لـ تشيد حاكما 

 .ى السمطةالصراع بيف التاج والبرلماف عم انتياء( تاري  1688المجيدة )منذ الثورة  أيبيف الممؾ والرعية 
  )السياسػػػات العامػػػة فػػػي كػػػلب البمػػػديف أصػػػبحت تتطمػػػب وجػػػود خبػػػراء متخصصػػػيف وفنيػػػيف )تكنػػػوغراط

لضماف حسف تنفيذىا بالوجو الذي يحقؽ الرضا المجتمعي في كلب البمديف وىػو مػا تممكػو السػمطة التنفيذيػة 
ت الفنيػػػة التػػػي تقػػػوـ الكثيػػػر مػػػف المشػػػروعا رةايومسػػػبالمقابػػػؿ أمسػػػت السػػػمطة التشػػػريعية عػػػاجزة عػػػف تفيػػػـ 

الحكومػػات بإنجازىػػا الأمػػر الػػذي زاد مػػف مظػػاىر تػػدخؿ واضػػطلبع السػػمطة التنفيذيػػة فػػي كػػلب البمػػديف بيػػا 
وأصبحت الغالبيػة العظمػى مػف التشػريعات ذات مصػدر حكػومي وأقتصػر دور البرلمػاف عمػى تفيػـ الأسػس 

 ييا فيما بعد.التي تيدؼ إلييا مختمؼ التشريعات والمصادقة عم اتايوالغالكبرى 
  العاـ في كلب البمديف عمى درجػة عاليػة مػف الثقافػة السياسػية وىػذا مػا يفسػر نجػاح النظػاميف فػي  أيالر

الرئاسػػػي حقػػػؽ التػػػوازف  ،تحقيػػػؽ التػػػوازف والمسػػػاواة بػػػيف السػػػمطات بػػػالرغـ مػػػف اختلبفيمػػػا مػػػف ناحيػػػة المبػػػدأ
الأخرى وعدـ مسؤولية السمطة التنفيذية  كؿ سمطة وعدـ قدرة كمييما عمى حؿ استقلبؿوالمساواة مف خلبؿ 

أماـ البرلماف وفي بريطانيا تحققت المساواة والتوازف بفعؿ المساءلة والحؿ وآليػة سػحب الثقػة وبػذلؾ يتحقػؽ 
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نفػػػس اليػػػدؼ بوسػػػائؿ وآليػػػات مختمفػػػة وىػػػذا مػػػا يفسػػػر عػػػدـ نجػػػاح النظػػػاميف البرلمػػػاني والرئاسػػػي فػػػي غيػػػر 
 ريكية. المتحدة الأم الولاياتبريطانيا و 

  أوجه الاختلاف:الثاني:  الفرع

  المتحػػػدة الأمريكيػػػة غيػػػر خاضػػػعة لممسػػػاءلة السياسػػػية أمػػػاـ البرلمػػػاف  الولايػػػاتالسػػػمطة التنفيذيػػػة فػػػي
ف يسػتطيع أيػمػف المجمسػيف إلا أنػو يخضػع لقواعػد المسػؤولية الجنائيػة  أيبالمقابؿ الرئيس لا يستطيع حػؿ 

ا ويحاكـ أمػاـ مجمػس الشػيوخ وىػذا أخطػر سػلبح بيػد الكػونغرس إلا مجمس النواب وحده اتياـ الرئيس جنائي
 أف استعمالو صعب لأف الرئيس يممؾ صلبحيات أخرى كبيرة )كالفيتو( عمى القوانيف

  وىػذا  ،مػف الأصػوات حتػى تصػبح نافػذة وتتخطػى عتبػة موافقػة الػرئيس 3/2التي يجػب أف تحضػى بػػ
يف السػػمطات الػػذي يمػػزـ الاطػػراؼ عمػػى التعػػاوف لتمريػػر يخمػػؽ نػػوع مػػف التػػوازف ويمثػػؿ أحػػد أوجػػو الفصػػؿ بػػ

   القوانيف وتنفيذ السياسات العامة.
  أما في بريطانيا فإف الحكومة مسئولة أماـ البرلماف وتتعرض لممساءلة كما يمكنيا حمو وىذا ما يحقػؽ

ت بالتفاوض في التوازف بيف السمطتيف وىو أمر نادر الحصوؿ لأف الأطراؼ تمجأ إلى الحوار وحؿ الخلبفا
 الأمر. نياية
  في النظاـ الرئاسي الأمريكي مبدأ الفصؿ بػيف السػمطات مبنػي عمػى الفصػؿ الػوظيفي للؤفػراد والكػوابح

 والرئيس قائـ عمى أنيما منتخباف مباشرة مف الشعب. سوالتوازنات بيف الكونغر 
 الأفػراد وسػمو البرلمػاف البريطػاني مبػدأ دمػج السػمطات مبنػي عمػى تػدخؿ وظػائؼ  في النظػاـ البرلمػاني

 بسبب انتخابو مباشرة مف الشعب أـ ا الحكومة فيي منتخبة مف داخؿ السمطة التشريعية.
  القػػوانيف الصػػادرة عػػف البرلمػػاف أو السػػمطة التنفيذيػػة فػػي بريطانيػػا لا تخضػػع لممراجػػع الدسػػتورية أـ فػػي

ضػػع لممراقبػػة الدسػػتورية وآخرىػػا قػػرار الأمػػـ المتحػػدة الأمريكيػػة كػػؿ القػػوانيف الخاصػػة بالسياسػػات العامػػة تخ
ترامب بناء الجدار العازؿ بيف عمى الحدود مع المكسيؾ إلا أف المحكمة العميا أصدرت قرارا بعدـ دستورية 

 ىذا القانوف في انتظار تعديمو.
 والتنػػافس بػػيف الحػػزبيف الرئيسػػييف فػػي  تنفيػػذ السياسػػات العامػػة فػػي بريطانيػػا يقػػوـ عمػػى أسػػاس الصػػراع

د حزب العماؿ وحرب المحػافظيف والفػائز بأغمبيػة الأصػوات فػي الانتخابػات البرلمانيػة يشػكؿ الحكومػة البلب
التي تمارس صلبحيات تنفيذية وتشريعية كبيرة لأف الأغمبية في البرلماف يعطييا أريحية في تمرير القوانيف 

 التي تريد. 
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  الػػػرئيس ىػػػو صػػػاحب الأغمبيػػػة فػػػي المتحػػػدة الأمريكيػػػة لػػػيس شػػػرطا أف يكػػػوف حػػػزب  الولايػػػاتأمػػػا فػػػي
الكػػونغرس ممػػا يسػػتوجب تمريػػر القػػوانيف وعمميػػة رصػػد الميزانيػػة ليػػا قػػدرا كبيػػرا مػػف الميػػارة والإقنػػاع حيػػث 
تمعػػب شػػعبية الػػرئيس ومياراتػػو الاتصػػالية عػػاملب ميمػػا فػػي نجاحػػو لأنػػو حتػػى فػػي ظػػؿ وجػػود أغمبيػػة حػػزب 

عتبػػػارات أخػػػرى أىميػػػا دور جماعػػػات الضػػػغط الػػػرئيس فػػػي الكػػػونغرس إلا أف التصػػػويت داخمػػػو يخضػػػع لا
 وأرائػػػييـكمػػػا أف أعضػػػاء الكػػػونغرس ليػػػـ الحريػػػة فػػػي توجيػػػاتيـ  الانتخابيػػػةالداعمػػػة لحمػػػلبت السػػػيناتورات 

  السياسية يصؿ بيـ الأمر حتى أف يصوتوا ضد توجيات الحزب الذي ينتموف إليو.
  المتحدة الأمريكية بدأت بدولػة كبيػرة  تالولايابريطانيا كانت إمبراطورية عظمى وأصبحت دولة كبرى و

 وأمست إمبراطورية عظمى.
  المتحػدة الأمريكيػة مػف ناحيػة مجػاؿ  الولايػاتدور السمطة التنفيذية فػي السياسػات العامػة وتنفيػذىا فػي

التػػأثير والتػػداعيات يمتػػد إلػػى خػػارج الحػػدود الإقميميػػة لمدولػػة بسػػبب الػػدور الػػذي تمعبػػو أمريكػػا فػػي السياسػػة 
ة والتزاماتيػػا فييػػا كقػػوى عظمػػى فػػي مجػػاؿ حفػػظ الأمػػف والسػػمـ الػػدولييف وقرارىػػا السياسػػي مػػف مرحمػػة الدوليػػ

البناء إلى التنفيذ مػف ناحيػة تعريػؼ المصػمحة والأىػداؼ يتػداخؿ مػع مصػالح دوؿ أجنبيػة ويظيػر ذلػؾ فػي 
الإقميمػػػي دور جماعػػػات المصػػػالح والضػػػغط فػػػي صػػػناعة القػػػرار السياسػػػي وأثػػػره عمػػػى المسػػػتوى الػػػداخمي و 

 والدولي.
  أمػػا فػػي بريطانيػػا فػػإف السياسػػات العامػػة ودور السػػمطة التنفيذيػػة فييػػا يكػػاد لا يتعػػدى النطػػاؽ الحيػػوي

 المتحدة الأمريكية.  الولاياتفي السياسة الدولية الذي ورثتو  لمدولة نظرا لتراجع دور بريطانيا
 اف تحػت مبػرر قػانوف التفػويض الػذي أقػره عممية التشريع الذي تمارسو السمطة التنفيذية في بريطانيا ك

البرلماف وأصبح عرفا سػائدا منػذ زمػف زيػادة عمػى واقػع دور الأغمبيػة البرلمانيػة التػي تشػكؿ الحكومػة الأمػر 
أمػا فػي  ،الذي يسيؿ مف عممية تمرير القوانيف ويضفي عمى العلبقة بيف الحكومػة والبرلمػاف طػابع المرونػة

إف ميػػاـ الحكومػػة الفدراليػػة وشاسػػعة مجاليػػا الحيػػوي الػػداخمي والخػػارجي زيػػادة المتحػػدة الأمريكيػػة فػػ الولايػػات
عمى طبيعة بعض السياسات التي تتطمب قدرا مف التخصص والسرية وضرورات الاستشارة التي لا تممكيا 
إلا السمطة التنفيذية كػؿ ىػذه العوامػؿ مجتمعػة أدت إلػى اتسػاع ذرائػع ومبػررات تػدخؿ السػمطة التنفيذيػة فػي 

 سف القوانيف لمواجية مشكلبت السياسة العامة في حضور ميارات الرئيس التفاوضية لإنجاحيا.
 ة والحكومػة أيػتأثير البرلماف في بريطانيػا عمػى السياسػة العامػة خاصػة السياسػات الداخميػة محػدودة لمغ

وتػتـ  تسيطر عمػى محاضػر الجمسػات ورئػيس الػوزراء فػي أغمػب الأحيػاف يسػيطر عمػى مجػالس الاقتراحػات
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عداد الموازنة التي غالبا مػا تحضػي  الموافقة عمى برامجو زيادة عمى تمتع الحكومة بسمطة تقدير النفقات وا 
 والاعتماد.  بالقبوؿ

  المتحدة الامريكية فكؿ مجمس مػف مجمسػي الكػونغرس يتػولى تسػيير محاضػر جمسػاتو  الولاياتأما في
بية ليست مف حػزب الػرئيس عنػدىا تكػوف الولائػات بشكؿ مستقؿ عف البيت الابيض خاصة إذا كانت الاغم

الحزبيػػة تقػػوي مػػف اسػػتقلبلية كػػؿ منيمػػا والموازنػػة التػػي يقػػدميا الػػرئيس ليسػػت وثيقػػة نيائيػػة بالضػػرورة بػػؿ 
بشػػػأنيا يتطمػػػب جيػػػدا قائمػػػا عمػػػى أسػػػاس الضػػػغط  والوصػػػوؿ إلػػػى اتفػػػاؽ تخضػػػع لعػػػدة نقاشػػػات وتجاذبػػػات
 خرى.ووسائؿ أ والمساومة والإقناع والإخضاع

  ولموصوؿ إلى نتائج ممموسػة سػوؼ تتنػاوؿ الدراسػة المقارنػة كمحصػمة لمسياسػات الإجتماعيػة المنتجػة
في الدولتيف لأف ىذا النوع مف السياسات التوزيعية تغطي مف ناحية المنفعة عددا كبيػرا مػف المػواطنيف فػي 

جتمعػػػي عػػػف سياسػػػات دولػػػة كانػػػت ويعتمػػػد عمييػػػا المحممػػػوف فػػػي قيػػػاس نسػػػب أو مؤشػػػرات الرضػػػا الم أي
 حكوماتو.

  وبريطانيا الأمريكية المتحدة الولايات بين الإجتماعية السياسات مقارنة: نيالثا المطمب

 الاتفػاؽ يػتـ فأيػ والدولػة المػواطنيف بػيف القػائـ الاجتمػاعي العقػد اساس عمى الحديثة الحكومات تقوـ
 يقػػػوـ بحيػػػث المشػػػتركة المصػػػالح لتعزيػػز عالمجتمػػػ افػػػراد اغمػػػب لػػػدى المقبولػػة والواجبػػػات الحقػػػوؽ عمػػػى فيػػو

 تحصػػؿ وبالمقابػػؿ البمػػد لصػػالح الجيػػود وبػػذؿ الضػػرائب دفػػع خػػلبؿ مػػف لمحكومػػة الػػدعـ بتقػػديـ المواطنػػوف
 السياسػػػات خػػػلبؿ ومػػػف لمشػػػعب والحريػػػات الحقػػػوؽ حمايػػػة طريػػػؽ عػػػف السياسػػػية الشػػػرعية عمػػػى الحكومػػػات

 .تحيز دوف الاغمبية تفضيلبت عف تعبر والتي الجميع تفيد التي العامة

 واليياكؿ السوؽ مؤسسات اخفاقات واكماؿ لتنظيـ الحكومة تعتمدىا اداة ىي الاجتماعية والسياسات
 تعنػي وقػد الاجتمػاعي والامػف والوظيفػة والصحة بالتعميـ الاجتماعية الخدمات تعرؼ ما وغالبا الاجتماعية

 خمػؽ الػى العادلػة الاجتماعيػة السياسػات تػؤدي مػا بػاوغال الاجتماعيػة والعدالة حمايةوال التوزيع اعادة ضاأي
 الاولػػى المراتػػب تحتػػؿ التػػي الاسػػكندنافية الاوربػي الشػػماؿ كمجتمعػػات ومسػػتقرة ومتماسػػكة ىادئػػة مجتمعػات

 الاجتماعي الرفاه سمـ في

                  بريطانيا.و  الامريكية المتحدة اتيلمولا الاجتماعية السياسات

 تشػػػكؿ التػػي المحوريػػػة السياسػػات أكثػػػر مػػف والبطالػػػة الفقػػر وسياسػػػات جتماعيػػةالإ تعتبػػر السياسػػػات
 تتعمػػؽ الفقػػر سياسػػات أف حيػػث والجميػػوري الػػديمقراطي الأمريكيػػة السياسػػة قطبػػي بػػيف والرخػػى لمشػػد مجػػالا
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 السياسػية الأحػزاب وبػرامج بيانػات وبتحميػؿ الفقػر خػط تحػت يعيشػوف أمريكػي مػواطف مميوف 40 مف بأكثر
 الأب بػوش فسياسػات الموضػوع ىػذا فػي المسػؤولية مػف الأكبػر الجػزء يتحمػؿ الجميػوري الحػزب فأ يتضػح
 المحػػػدود الػػػدخؿ وذوي الفقػػػر خدمػػػة بػػػرامج بإلغػػػاء بػػػادر الػػػذي الثمانينػػػات فػػػي ريقػػػف رونالػػػد قػػػبميـو  والابػػػف

 وباراؾ ينتفكم سياسات بعدىا وجاءت المجانية والتعميمية الصحية الخدمات وتقميص الخاصة والاحتياجات
 الػذي الفقػر مػف لمتخفيػؼ كيػر أوبامػا بقانوف يعرؼ بما بعدىا وبادر الانتخابية برامجو في وعد الذي أوباما
 خميفتػػػو سياسػػػات لكػػػف. ـ2016 سػػػنة إلػػػى ـ2009 سػػػنة مػػػف الرئاسػػػية الانتخابػػػات فػػػي الفػػػوز بموجبػػػو نػػػاؿ

 السػوؽ بقواعػد إلا يػؤمف لا أعمػاؿ ؿورجػ جميػوري لأنػو البرنػامج ىػذا إلغػاء عمػى قامػت الإجتماعية ترامب
 ومنػافع عوائد في الحؽ لو أكثر ضرائب يدفع مف مبدأ عمى يرتكز المنافع تقسيـ أف يرى حيث الذيف الحر
 .القاعدة ىذه خارج بحسبيـ والفقراء أكثر

 المتعاقبػػػة الامريكيػػػة الحكومػػػات اف يلبحػػػظ اف الامريكيػػػة الاجتماعيػػػة السياسػػػات لمتتبػػػع يمكػػػف كمػػػا
 العمؿ عف العاطميف او مساعدة الطعاـ كوبونات شكؿ عمى الفقر تحجيـ الى تيدؼ سياسات تتبنى تاخذ

 بعػد صػحية خػدمات يتمقػوف الفقػراء واصػبح مسػتمر تنػاقص فػي الخػدمات ىػذه ونوعيػة حجػـ اف الا والفقراء
 مػف تمكػنيـ التػي لمطػلبب المطموبػة الميػارات تقػدـ لا اصػبحت المجانية والمدارس طويؿ صؼ في وقوفيـ
 مسؤولياتيا مف المحمية الحكومات تنصؿ ادى وقد الفاقة تقييـ لائقة وظائؼ عمى لمحصوؿ غيرىـ منافسة
 السػوؽ سياسػات اف كمػا الوضػع تفػاقـ زيػادة الػى الفدراليػة الحكومػة عػاتؽ عمى الفقراء مساعدة أعباء وترؾ
 الاعمػاؿ ورجػاؿ الشػركات مػف الكثيػر لكػوف الامريكػي لممػواطف محترمػة عمؿ فرص توفير في فشمت الحرة
 المكسيؾ مثؿ الاقؿ والضرائب الرخيصة العمالة حيث العالـ مف اخرى مناطؽ الي واعماليـ شركاتيـ نقموا

 مػػف العػػازؿ الجػػدار تمويػػؿ طمػػب الػػى ترامػػب دونالػػد الحػػالي الػػرئيس سػػعي مبػػررات احػػد ربمػػا وىػػذه والينػػد
 الػػػػذيف الزراعػػػػي القطػػػػاع جماعػػػػات مصػػػػالح مػػػػع عػػػػارضتت والتػػػػي السياسػػػػات ىػػػػذه رفػػػػض الػػػػذي الكػػػػونغرس
 لمرئاسػػػيات الانتخابيػػػة الحممػػػة فػػػي النػػػاخبيف ترامػػػب وعػػػد كمػػػا الرخيصػػػة العمالػػػة تمػػػؾ اأيػػػمز  عمػػػى يحصػػػموف
 مػػف ىروبػػا الخػػارج فػػي تسػػتثمر التػػي الامػػواؿ رؤوس وحػػث الخارجيػػة الاسػػتثمارات لجمػػب الضػػرائب بخفػػض
 الاجتمػػػاعي الضػػػماف صػػػناديؽ وانعػػػاش العمػػػؿ فػػػرص تػػػوفير فػػػي والمسػػػاىمة العػػػودة الػػػى الضػػػرائب ارتفػػػاع
 الامريكيػة المتحػدة اتيػلمولا الاجتماعيػة السياسػات تمويػؿ تكمفػة خفػض بذلؾ ويتحقؽ البطالة عمى والتاميف

 اخػػر المحمػػي النػػاتج مػػف المائػػة مػػف 16ب قػػدر الػػذي القطػػاع ىػػذا عمػػى المنفقػػة الػػدوؿ اكبػػر مػػف تعػػد التػػي
 تخصػص التػي ببريطانيػا مقارنػة ضػعيفة تعػد نتائجػو اف الا 2018 لعػاـ البشػرية ةالتنميػ لمؤشػرات احصاء
 بمػغ التػي الامريكيػة المتحػدة الولايػات مف اكثر مرضية بنتائج لكف الخاـ المحمي الناتج مف المائة في 9.9



 وانبزيطاني الأمزيكي اننظامين في انعامة انسياسة صنع في انتنفيذية انسهطة واقع      انثاني انفصم

 

11 
 

 79.5و بريطانيػػا فػػي وفيػػات 9 مقابػػؿ مولػػود 100000 لكػػؿ وفػػاه 14 الػػولادة اثنػػاء الاميػػات وفيػػات عػػدد
 والسػجناء الجػرائـ معػدلات اف كمػا بريطانيػا فػي عامػا 81.7 مقابػؿ الػولادة عنػد لمعيش المتوقع العمر عاما
 مقابػؿ 9.5ب ايػبريطان فػي منػو اقػؿ امريكػا في البطالة معدلات اف مف ـغبالر  ببريطانيا مقارنة بكثير اكثر

 معدؿ اما المصدر نفس حسب انياببريط 1.1 مقابؿ 1.5ب يقدر المتحدة الولايات في النمو ومعدؿ11.7
 فػػػي 44 مقابػػػؿ الامريكيػػػة المتحػػػدة الولايػػػات فػػػي المائػػػة فػػػي 39ب يقػػػدر الحكومػػػة حيػػػاؿ بالرضػػػى الشػػػعور
  بريطانيا.

 اكثػر بإنفاؽ اقؿ نتائج عمى الحصوؿ تفسير يمكف كيؼ الارقاـ وبمغة ىنا التحميؿ يستوجب الذي والسؤاؿ 
 المجتمػع فػي الرضػى مػف اعمػى بريطانيػا فػي المجتمعػي الرضػى ولمػاذا ةالامريكيػ المتحػدة اتيػلمولا بالنسبة

 التقنيػات بسػبب مػثلب الصحية الخدمات تكمفة ارتفاع او الخدمات ىذه توزيع لسوء ذلؾ يفسر وقد الامريكي
 الحداثة.و  التقنية عالية التكنولوجية

 البحػوث عمػى اوروبػا مػا تنفقػو اضػعاؼ ثػلبث تنفػؽ الامريكية المتحدة الولايات اف الاعتبار بعيف اخذنا اذا
 طػػػابع اف ذلػػػؾ عمػػػى زيػػػادة التكمفػػػة مػػػف يرفػػػع السػػػكاف عػػػدد فػػػي والفػػػارؽ المسػػػاحة شسػػػاعة اف كمػػػا الحيويػػػة

 الػػػػرئيس اوبامػػػػا اف بػػػػدليؿ الانتخػػػػابي الػػػػرئيس لبرنػػػػامج تخضػػػػع وخصائصػػػػيا الامريكيػػػػة العامػػػػة السياسػػػػات
 القػوؿ يمكػف وبػذلؾ لغائػوإب ووعػد ترامػب وجػاء كيػر ااوبامػ اسػمو عمػى سمي ببرنامج جاء السابؽ الامريكي

 الامريكيػة المتحػدة الولايػات فػي التنفيذيػة السمطة وخيارات وتوجيات بفمسفات تتأثر الاجتماعية السياسة اف
 عمى ولو تكاليفو لتغطية اللبزمة راداتيالإ توفير الى الحكومات تسعى بريطانيا في وتقميدا ارثا تعتبر بينما

  اخرى عاتقطا حساب

 اف الا الحػػالي الوقػػت حتػػى الاقػػؿ الاسػػتقرار عمػػى مػػف بنػػوع تػػنعـ البريطانيػػة الإجتماعيػػة والسياسػػات
 اذ الاوربػػػي الاتحػػاد مػػف المممكػػة خػػػروج حػػاؿ فػػي للآمػػاؿ مخيػػب اقتصػػػادي مسػػتقبؿ مػػف يحػػذروف الخبػػراء
 الحكػومي الانفػاؽ وبػيف راداتيػالإ وبػاقي الضرائب بيف المستمرة الفجوة بسبب عجزا العامة الموازنة ستشيد
 وتخفػػػيض الاقػػػؿ عمػػػى عقػػػود خمػػػس لمػػػدة المائػػػة فػػػي 44 بنسػػػبة الضػػػرائب لرفػػػع الحكومػػػة تضػػػطر وسػػوؼ
 حسػػػب2066 بحمػػػوؿ 12.6 الػػػى حاليػػػا 7.3 مػػػف داايػػػتز  ستشػػػيد التػػػي الاجتماعيػػػة السياسػػػات عػػػؿ الانفػػاؽ
 فالسياسػػػػات الاحػػػػواؿ كػػػػؿ فػػػػي لكػػػػف 2017-2016 الماليػػػػة لمسػػػػنة الميزانيػػػػة مسػػػػؤوؿ مكتػػػػب نشػػػػره تقريػػػػر

 فػػػالتعميـ الساسػػػة لمسػػػاومات ولا الانتخابيػػػة الوعػػػود أو لمػػػزاج تخضػػػع لا المتحػػػدة المممكػػػة فػػػي الاجتماعيػػػة
 إلػى الوطنيػة الصحية والخدمات ـ1908 الاجتماعي والضماف  ـ1870 سنة إلى يعود المجاني الإجباري
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 النػػػاس يفيػػػملب فػػػي تػػػؤثر سػػػابقاتيا عػػػف يةرئيسػػػ اجتماعيػػػة التزامػػػات جديػػػدة إدارة كػػػؿ تػػػرثو  ـ1948 سػػػنة
 ورث كمػػػا المنػػػافع ىػػػذه ورث البريطػػػاني الشػػػعب لأف القواعػػػد ىػػػذه بتحريػػػؾ تبػػػادر لا المتعاقبػػػة والحكومػػػات

 .الممكي بتاريخو افتخاره

 جدوؿ توضيحي لنتائج ومؤشرات تدخؿ السمطة التنفيذية في صنع السياسات العامة
 ية والأمـ المتحدة:المتحدة الأمريك الولاياتلكؿ مف 

 الدولػػػػػة                        
 الػمؤشػػػػػر

 المممكة المتحدة المتحدة الأمريكية الولايات

 66.2 324.5 بالملبييفعدد السكاف 
 2.6246 17.6623 الدولارات  يريالناتج المحمي الإجمالي بملب

 81.7 79.5 العمر المتوقع عند الولادة بالسنوات
 09 14 مولود 100.000ات الأميات أثناء الولادة لكؿ عدد وفي

 71.9 68.5 العمر المتوقع بصحة جيدة
 25.6 10.9 % الضريبية مف الناتج المحمي الإيرادات

 1.1 1.5 %معدؿ النمو السنوي
 83.1 82.1   % سكاف المناطؽ الحضرية

 5.6 5.0 % الإنفاؽ عمى التعميـ مف الناتج المحمي
 82 95 % سنة فما فوؽ 25ى تعميـ ثانوي الحاصميف عم

 96 69 %ما قبؿ التحضيري 
ذكور 15.7 - العدد المتوقع لسنوات الدراسة 17.2 اناث  ذكور 17 -  17. 9 اناث  

 18.4 14.3 %معدؿ الإنتاج الحكومي مف الناتج المحمي 
 / 2.1 % سنوات 05سوء التغذية للؤطفاؿ دوف 
 4.3 6.5 % لود حيمو  1000معدؿ الوفيات لمرضع لكؿ 

 59.7 59.1 %سنة  15 نسبة العامميف مف السكاف فوؽ
ذكور 69.8 -  سنة فما فوؽ 15معدؿ المشاركة في القوى العاممة  ذكور 68.3 -55اناث  اناث60.7  

 11.7 9.5 % معدؿ البطالة في الشباب
 100% 100%   %المسنوف الحاصميف عمى منح التقاعد 
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 1.2 5.4 ساكف 100.000معدؿ جرائـ القتؿ لكؿ 
 146 698 ساكف 100.000  السجناء لكؿ

ذكور 19.5 - ساكف 100.000 معدؿ الإنتحار لكؿ 11.7ذكور–3.2ايناث اناث5.8  
 44 39    % الشعور بالرضا حياؿ حكومة البمد

عػػػػاـ التحػػػػديث الإحصػػػػائي ل ،المصػػػػدر: برنػػػػامج الأمػػػػـ المتحػػػػدة الإنمػػػػائي أدلػػػػة التنميػػػػة البشػػػػرية ومؤشػػػػراتيا
2018 . 
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مف خلبؿ التطرؽ إلى دراسة النظاـ السياسي الأمريكي والنظاـ السياسي البريطاني مػف ناحيػة أدوار 
التشريعية  ةتبّيف أف ىنالؾ تناـ واضح لموظيف ،السمطة التنفيذية في كلب النظاميف في صنع السياسة العامة

الفصػػؿ الحػػاد  المتحػػدة الأمريكيػػة قػػد أخػػذ بمبػػدأ لمولايػػات   أف النظػػاـ السياسػػي لمسػػمطة التنفيذيػػة بػػالرغـ مػػف
مظػاىر تعػاوف  توجػدبػؿ  ،ىنالػؾ فصػؿ تػاـ بػيف تمػؾ السػمطات إلا أف الواقػع أثبػت أنػو لػيس ،بيف السمطات

التعػػاوف وىػػذا بينيػػا الأمػػر الػػذي يحقػػؽ نػػوع مػػف التػػوازف  ،ورقابػة متبادلػػة بػػيف السػػمطتيف التشػػريعية والتنفيذيػػة
وطبيعػػة  وؼالظػػر و عمػػى أسػػاس واقعػػي عممػػي تمميػػو والتبػػادؿ فػػي الرقابػػة قػػد يكػػوف عمػػى أسػػاس دسػػتوري أ

مشػػكلبت السياسػػة العامػػة مػػف الناحيػػة الفنيػػة أو العمميػػة أو درجػػة اسػػتعجالية اتخػػاذ القػػرار المناسػػب وىػػذه 
منذ التأسيس وعمى كؿ  ييفمريككما أف الساسة الا ،إحدى أسباب نجاح واستقرار النظاـ السياسي الأمريكي

 مناقشػةف وجود الحد الأدنػى مػف التعػاوف بػيف السػمطات والمجػوء إلػى التسػويات الوديػة و أالمستويات أدركوا 
 لاستمرار النظاـ والمحافظة عمى كياف الدولة. امنةالض ىي أحسف الوسائؿ  ،وجيات النظر

تشػكؿ مػف تيف السػمطات والسػمطة التنفيذيػة وفي المممكة المتحػدة بػالرغـ مػف أف ىنالػؾ فصػلب مرنػا بػ
د دورىػا وأخػذت ايف الواقع اثبت كذلؾ أف السمطة التنفيذية تز إلا أ ،الأغمبية الفائزة في الانتخابات التشريعية

تقػػوـ بوظػػائؼ تشػػريعية حػػيف تضػػاءؿ دور السػػمطة التشػػريعية وأصػػبحت الحكومػػة تسػػتخدـ الوقػػت المحػػدد 
ويعػزى سػبب  و الممكػة فػي خطابيػا المعتػاد عنػد الافتتػاح الرسػمي لمبرلمػاف،لإنجاز برنامجيا الذي تعمف عنػ

تنامي الدور التشريعي لمسمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني البريطاني وفي غيرىا مف نظـ الػدوؿ المتقدمػة 
          والحديثػػػػة إلػػػػى طػػػػابع مشػػػػكلبت السياسػػػػة العامػػػػة الموغػػػػؿ فػػػػي التخصػػػػص والمتطمػػػػب لوجػػػػود خبػػػػراء فنيػػػػيف

ؿ عجز السمطة التشريعية عػف تفيػـ الكثيػر مػف المشػروعات الفنيػة التػي أخػذتيا الحكومػة ظ)تكنوقراط( في 
فػي أذىػاف المػواطنيف أف المنفػذ  تمػؾ الصػورة النمطيػة العالقػةببروزىا و  في  سببذلؾ الوكاف  ،عمى عاتقيا

تخابػات العامػة كوسػيمة لمتػداوؿ وأف حسػف اختيػاره عبػر الان ،ىػو صػاحب اليػد الطػولي فػي النظػاـ السياسػي
غالبيػػة التشػػريعات مصػػدرىا أصػػبحت لػػذلؾ  حقيػػؽ المطالػػب والمصػػالح،عمػػى السػػمطة ىػػو أقصػػر طريػػؽ لت

دور وعمػػػػؿ البرلمانػػػػات عمػػػػى إقػػػػرار المشػػػػروعات التػػػػي تقػػػػدميا الحكومػػػػة بعػػػػد اقتناعيػػػػا  قتصػػػػر حكػػػػومي وأ
 بالأسس الكبرى التي تقوـ عمييا تمؾ التشريعات.

يتضػػػح  أف المػػػنيج المقػػػارف كػػػاف أكثػػػر ملبءمػػػة  لمتعػػػاطي مػػػع موضػػػوع  سػػػبؽ ذكػػػره ومػػػف خػػػلبؿ مػػػا
الدراسػػػة نظػػػرا لكونػػػو  منيجػػػا يػػػدرس عناصػػػر التشػػػابو والاخػػػتلبؼ بػػػيف ظػػػواىر يجمعيػػػا قػػػدر مػػػف التشػػػابو  
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والاختلبؼ، وىو ما يظير جميا في موضوع الدراسػة حيػث أف كػلب النظػاميف الامريكػي والبريطػاني يتميػزاف 
، إضافة الى وجود رأي عاـ في كلب البمديف يتمتع بثقافػة سياسػية ومدنيػة مشترؾ واجتماعيسياسي بتراث  

عمػػى درجػػة عاليػػة  مػػف الاسػػتقرار والمشػػاركة السياسػػية، أمػػا مػػف ناحيػػة أوجػػو الاخػػتلبؼ فػػي المقارنػػة فقػػد 
فيذيػػة  مػػف الناحيػػة أظيرتػػو الدراسػػة  مػػف خػػلبؿ التطػػرؽ الػػى طبيعػػة العلبقػػة بػػيف السػػمطتيف التشػػريعية والتن

القانونيػػة  والدسػػػتورية وأثػػػر العمػػؿ  بمبػػػدأ الفصػػػؿ  بػػػيف السػػمطات الجامػػػد فػػػي النظػػاـ الرئاسػػػي والمػػػرف فػػػي 
 .لمانيالنظاـ البر 
حيػػث أف واقػع الممارسػة  والقػػدرات الاتصػالية  والخطابيػػة   ،كمػا أف الدراسػة بينػػت المتغيػر التفسػيري 

طػور وتعقيػدات مشػكلبت السياسػة العامػة ىػي التػي تحػدد طبيعػة دور إضػافة الػى ت لرأس السمطة التنفيذية،
الثقافة السياسية فقد كاف  اقترابأما  السمطة التنفيذية في صنع السياسة العامة  في كلب النظاميف وغيرىما،

ملبئمػػػا لمدراسػػػة  نظػػػرا لقدرتػػػو عمػػػى تفسػػػير السػػػموؾ السياسػػػي  الػػػذي يرتكػػػز ويعبػػػر عػػػف الثقافػػػة السياسػػػية  
الدراسػػػة أىميػػػة ودور المشػػػاركة السياسػػػية والثقافػػػة  اسػػػتظيرتجيػػػات السػػػائدة فػػػي المجتمعػػػات، حيػػػث والتو 

المدنية  في دعـ شرعية كلب النظاميف الامريكي والبريطاني، وبأف آليات شغؿ المناصب وبناء المؤسسػات  
 السياسية  وتحديد وظائفيا تعبر عف رأي الاغمبية.

التػي مفادىػا أف الاخػتلبؼ فػي طبيعػة  ،صػدقية الفرضػية المركزيػةإلى عػدـ كما أف الدراسة توصمت 
التنفيذية في صػنع السياسػة العلبقة بيف السمطات في النظاـ الرئاسي والبرلماني لو تأثير عمى دور السمطة 

ستنتاجات أف دور السمطة التنفيذيػة فػي صػنع السياسػة العامػة يتعمػؽ بعوامػؿ أخػرى الا ويتضح مف ،العامة
تتعمؽ ببيئة السياسة العامة والطابع الفني التخصصػي لمشػكلبتيا وعمػى مػدى  ،نية وغير دستوريةغير قانو 

وكػػذلؾ تعتمػػد  قػػدرة الحكومػػات عمػػى امػػتلبؾ المعمومػػات مػػف ناحيػػة المصػػدر والسػػرعة فػػي الحصػػوؿ عمييػػا،
مػؿ تحػدد شػكؿ كػؿ ىػذه العوا عمى ميارات وقدرات رأس السمطة التنفيذية التفاوضية والخطابية والتواصػمية،

وطبيعػػة الػػدور الػػذي تمعبػػو السػػمطة التنفيذيػػة عنػػد قياميػػا بالوظػػائؼ التشػػريعية التػػي تتحػػوؿ فيمػػا بعػػد إلػػى 
ف كػاف المػواطف مب لممطالػب، استجابتو تشكؿ استجابة النظاـ السياسي أو عدـ ،قوانيف نافذة دأ السياسػة تػوا 

العصر ىػي الصػانع والمرافػؽ لمسياسػة العامػة مػف فإف السمطة التنفيذية في ىذا  ،العامة ومنتياىا كما يقاؿ
 وقد أثبت الواقع العممي ذلؾ. نيايةة إلى الايالبد
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