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  .مقدمة

وهو  1یعد السكن حق أساسي للأفراد منصوص علیه في القانون العالمي لحقوق الإنسان   
جزء جوهري في الحیاة، فبفضله یستطیع الفرد أن یعبئ قدراته لمواجهة مصاعب الحیاة و یوفر 
الأمن و الأمان و الراحة له و لعائلته، كما یعتبر السكن من الحاجات الأساسیة التي یجب 

رها لدى كافة الشعب، وهو في ذات الحین مشكلة تستوجب فعلا حكومیا تترجمه سیاسات و توَافُ 
  .برامج عمومیة

قطاع حساس ومحوري ومن أهم القطاعات في الدولة، لأنه یعتبر المصدر  وقطاع السكن   
الرئیسي للأمن و الإستقرار وكذا المحرك الأساسي لباقي القطاعات الأخرى، كما یعبر عن 

   .مدى نجاح الدولة في سیاستها التنمویة

، فالسكن في الجزائر و الآثار وتختلف حدة مشكلة السكن من دولة لأخرى من حیث الحجم   
، كما السلطات العمومیة و المجتمع ترهقفقط بل تجاوز ذلك لیصبح أزمة خانقة  ةلم یعد مشكل

جذریا،  حلها عنأن أزمة السكن في الجزائر بلغت أقصاها حیث عجزت الحكومات المتعاقبة 
الإحتجاجات  التي  عوامل التوتر الإجتماعي ومصدر كثیر منإعتبارها أحد  مما أدى إلى
  .      شهدتها البلاد

من إنجازات في هذا المجال بوضع إستراتیجیة شاملة  یةالجزائر  الحكومات وبالرغم مما حققته   
 لا أنالشعب، إ فئاتو الحالة الإجتماعیة ل دولةتأخذ بعین الإعتبار الأوضاع الإقتصادیة  لل

مساعي هذه عدم الوصول إلى معدلات معتبرة في الحد من أزمة السكن، یؤكد محدودیة 
وهذا راجع إلى الزیادة المستمرة في معدل النمو السكاني بدون الزیادة في عدد  ،السیاسات

ولذلك تتواصل  السكنات إضافة إلى العدید من المعوقات التي حالت دون نجاح هذه السیاسات،

                                                             
  ).25(المادة نیویورك، المجلد الأول، : حدةالإعلان العالمي لحقوق الإنسان، مجموعة الصكوك الدولیة، الأمم المت 1
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إلى حل معضلة السكن وتنظیم  وصولاً  اعتقدیم الإصلاحات لهذا القط الحكومیة في المجهودات
  .السوق السكنیة

و الجزائر في إطار سعیها للقضاء على هذه الأزمة تبنت عدة برامج و مخططات تهدف من    
خلالها تحسین معیشة المواطن و تحقیق التوازن العام بین الطلب و العرض، ومن أضخم 

، و الذي 2014 -2010و  2009 -2005لسكنیة تلك المتبناة في البرنامجین البرامج ا
وذلك من خلال زیادة  –سكن لكل عائلة على الأقل  - یهدف إلى تحقیق تطلعات المواطنین 

  .في الإنتاج السكني

كذا  و سیاسة فعالة قادرة على مجابهتها المشكلات العمومیة یتطلب و إدارة هذا النوع من   
و هو ما یحاول هذا الفعالیة اللازمة إن لم یكن القضاء علیها فعلى الأقل التخفیف منها، 

  .البحث المتواضع مدارسته

  :أهمیة و أهداف الدراسة

الموضوع في أن السكن یعد المرآة العاكسة لتطور المجتمعات والدول أو  هذا أهمیة تنبع و   
الدراسة  و تهدف هذه ة للمواطن و الأمن و الإستقرار،تقهقرها، لما له علاقة بالرفاهیة العام

  :إلى

  .التعرف على السیاسة السكنیة من جانبها النظري و أهمیتها و الآلیات التي تستخدمها -

التعرف على الأزمة  السكنیة في الجزائر من خلال الكشف عن أسبابها و كذا  محاولة  -
   .حل هذه الأزمةالمتبناة لمحاولة  التعرف على الإستراتیجیة

إبراز مدى نجاح  السیاسات و البرامج المنتهجة في هذا القطاع، وكذلك  إبراز الخلل في  -
  .2015-2004السیاسات خلال الفترة  هذه
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  :أسباب إختیار الموضوع

أولها دوافع ذاتیة، نتیجة میولنا لمثل هذه  هناك عدة أسباب دفعتنا لإختیار هذا الموضوع،   
كما أن  ،االمتعة الناجمة عن دراسته والجتها كون مشكل السكن ذا أهمیة بالغة، القضایا ومع

هذا الموضوع هو تكملة لدراسة سابقة في مذكرة لیسانس، و التي نسعى من خلال هذه 
فهذا الموضوع یثیر  الدراسات إلى تقدیم مساهمتنا في هذه القضیة، ثانیا دوافع موضوعیة،

كادیمیة أو بالأحرى نقص ملحوظ في هذه الدراسات و الأبحاث الفضول لعدم وجود دراسات أ
التي تناولت موضوع السكن، وإن كان تناولها كان في جانب محدود، وكون أزمة السكن من 
أكبر الأزمات التي تعرضت لها الجزائر حیث أن هذا الموضوع ورغم شموله ببعض الدراسات 

غیر أنه لم یتناول دراسة " قسم علوم الأرض"و " قسم علم الإجتماع"في بعض الفروع الأخرى 
   .سیاسیة فأدرنا أن نثري هذا الجانب بمساهمتنا المتواضعة في هذا الموضوع

  :الدراسات السابقة

جیلالي "القول بأنها قلیلة، حیث رجعنا إلى دراسة  علیها یمكن إعتمدنا أما الدراسات التي   
، حیث قدم أفكار "1التنمیة الإشتراكیة في الجزائرأُزمة السكن آفاق  "بعنوان "  عمران بن

ات حول وضعیة قطاع السكن و آفاقه و شروط الخروج من الأزمة أو ما یسمیها بتسییر ومعطی
إستراتیجیة تمویل "بعنوان  " عبد القادر بلطاس"كذلك دراسة  الأزمة خلال العشرین سنة المقبلة،

ة السكن في الجزائر منذ الإستقلال و إستراتیجیة الذي تحدث عن إشكالی ،"2السكن في الجزائر
حلها، كما تناول نظام تمویل السكن في الجزائر و دور الدولة في تنظیم و تطویر النظام 

إلا أن هذه الدراسات لم  تتناول التحلیل الوافي و التقییم للسیاسات المتبعة لحل هذه التمویلي، 
الباحثین في دراساتهم إلى تحلیل فقط السیاسات  الأزمة وهو مجال دراستنا، بحیث ذهب أغلب

دون التطرق إلى تناول تقییم الخبراء و حتى  و الإستراتیجیات المتبناة، و المخططات السكنیة

                                                             
 .المؤسسة الوطنیة للكتاب، بدون سنة النشر ، الجزائر،)مة عبد الغني بن منصورترج( ،أزمة السكنعمران، لي بنجیلا 1

  .2007 الأسطورة، دار  الجزائر،، 2ط ،إستراتیجیة تمویل السكن في الجزائرعبد القادر بلطاس،  2
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السیاسیین في الجزائر، حول هل هذه السیاسات نجحت في القضاء على الأزمة السكنیة أم لا، 
  .وهو ما سنحاول أن نغطیه في هذا البحث

  :الإشكالیة

تعد السیاسة السكنیة من أهم الوسائل التي تساهم في تحریك عجلة التنمیة للدولة وذلك من    
خلال تحقیق النمو لقطاع السكن أولاً، غیر أن كل دولة تعطي إهتمام خاص لهذا القطاع و 

ر أن أزمة یكون ذلك برسمها لسیاساتها السكنیة بإعتبارها أداة توجیه و تحكیم لهذا القطاع، غی
السكن في الجزائر لا یمكن تحلیلها و تقییم السیاسات التي تتبعها الدولة إلا بعد دراستها، وذلك 
من أجل إعطاء صورة واضحة للأستراتیجیة التي تتبعها الدولة من أجل  القضاء على هذه 

نعكس على وذلك لكونها لا ت ،الأزمة و التي تعد من أكبر الأزمات التي تعَرضَت لها الجزائر
الوضع الإجتماعي فحسب بل حتى الإقتصادي و السیاسي للبلد، و إنطلاقا من هذه المعطیات 

الحكومات الجزائریة ما مدى نجاعة السیاسة السكنیة التي تتبعها :  یمكن طرح الإشكالیة التالیة
  في معالجة مشكلة السكن؟

  :وعلى إثر هذه الإشكالیة برزت التساؤلات التالیة

 صود بالسیاسة السكنیة؟ما المق -
 ما محددات مشكلة السكن في الجزائر؟ -
 ؟2015 – 2004ما مضمون السیاسات العمومیة المتبناة في قطاع السكن خلال الفترة  -
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  :الفرضیات

 اتإعتمدنا في هذه الدراسة على الفرضی دراسة هذا الموضوع و تحلیله و معالجة الإشكالیةول   
  :التالیة

فشل السیاسة السكنیة وعدم قدرتها في ما تشهده الجزائر من إحتجاجات یدل على   -1
 .القضاء على أزمة السكن

تعد ظاهرة الإحتجاجات أحد مظاهر التعبیر أو ردة فعل إتجاه سیاسة ما، و لذلك فمظاهر    
م توزیع قوائ( الإحتجاجات التي تشهدها البلاد خاصة بعد كل إعلان تقدمه مصالح السكن 

، تظهر لنا مدى رفض تلك النتائج التي أفرزتها السیاسة السكنیة، )المستفیدین من السكن، مثلاً 
متغیر ( الإحتجاجات تؤثر على  التي تنتهجها السلطات) متغیر مستقل ( لسیاسات و لذلك فا

  .، إذ أي تغییر في السیاسات سوف یلحقه تغییر في هذه الظاهرة)تابع 

 .إلتزام الحكومة بوعودها الموضوعیة و على مدى لسكنیةایتوقف نجاح السیاسة  -2

عادة ما تقوم به الحكومات إتجاه قضیة أو أزمة ما، هو تقدیم الوعود و تحمل المسؤولیات    
إتجاه هذه القضیة، و لذلك فالحكومة الجزائریة قطعت عهداً بالقضاء على أزمة السكن، و لذلك 

   ).في القضاء على أزمة السكن ( إلى نجاح هذه السیاسةفإلتزام الحكومة بهذه الوعود یفضي 

تعود أزمة السكن في الجزائر إلى النمو الدیمغرافي المتزاید مع تزاید الطلب على  -3
 .السكن

 :الإطار المنهجي

من أجل معالجة هذا البحث و محاولة الإلمام بجمیع جوانبه و الإجابة على الإشكالیة    
المنهج الوصفي  الفرضیات المقدمة سالفاً أتبُِعَ في هذه الدراسةالمطروحة و محاولة إثبات 
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إقتراب صنع القرار، و بعض الأدوات التي تطلب منا الإعتماد علیها، لإعطاء هذه الدراسة 
  .طابع علمي و حیوي

  : الوصفي المنهج/ 1

هذا ، كما أن ماد الموضوع عملیة الوصف و السرد خاصة في الجزء النظريو ذلك لإعت   
یة المنهج یناسب العدید من مواضیع العلوم الإجتماعیة و الإنسانیة وخصوصا العلوم السیاس

  :ومنها هذا الموضوع، أما فیما یخص الأدوات التي تم إستخدامها فهي كالتالي

  :أداة تحلیل المضمون /أ

الوصول و ذلك لتحلیل تقاریر و إصدارات الوزارة، من خلال الكم و الكیف لها من أجل     
  .إلى إستنتاجات حول هذه السیاسات

  : أسلوب المقابلة/ ب

و الغرض من إستخدامنا لهذا الأسلوب هو تقصي بعض المعلومات من الإدارة العامة و    
  . التقرب میدانیا إلى العملیة التنفیذیة للسیاسات من خلال مقابلة المنفذون لها

  : أسلوب الملاحظة/ ب

و أستخدم هذا الأسلوب في كثیر من المواطن وخاصة في مقارنة المعطیات المتحصل    
  .   علیها

  : إقتراب صنع القرار/ 2

إن صنع القرار عملیة ینتج عنها إختیار البدیل المناسب من بین بدائل عدة، وهو أیضا فعل    
و فهم عملیة رسم  حكومي إتجاه قضیة أو مشكلة ما، و هذا الإقتراب یساعدنا في تحلیل

السیاسة العامة، لأن هذه العملیة یتداخل فیها العدید من الفواعل سواء في صنع السیاسة أو 
  .تنفیذ هذه السیاسة
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  :الإطار الإتیمولوجي

  .السیاسة العامة/1

عملیة تدبیر و تسییر لشؤون الجماعة البشریة "بأنها )   politics (یعرف مصطلح السیاسة   
  ". 1حكم الناس، وهي بهذا تشیر إلى سلوك الفعل أو التأثیر في الأحداثأو هي فن 

تلك العملیات و الإجراءات السیاسیة و غیر السیاسیة التي "وتعرف السیاسة العامة بأنها    
تتخذها الحكومة بقصد الوصول إلى إتفاق على تعریف المشكلة، و التعرف على بدائل حلها و 

تمهیدا لإختیار البدیل الذي یقترح إقراره في شكل سیاسة عامة ملزمة أسس المفاضلة بینها، 
   ..2"تنطوي على حل مرضي للمشكلة

  .السیاسة السكنیة/2

مجموعة منتظمة من المقاییس المتبناة و الموضوعة من "عرف السیاسة السكنیة على أنها ت   
التدخل في السوق طرف الدولة، و الهدف الرئیسي منها یكمن في وضع وسائل و آلیات 

السكني وضمان التوازن العام بین العرض و الطلب وذلك في ظل إحترام معاییر السعر و 
  .3"الكمیة المحددة

  
                                                             

مكتبة الفلاح للنشر و التوزیع،  ،)الأردن(عمان ،تحلیل السیاسة العامةرسم و تنفیذ و تقییم و  محمد قاسم القریوتي، 1
  .20، ص 2006

دار مجدلاوي للنشر و التوزیع،  ،)الأردن(، عمانالنظم السیاسیة الحدیثة و السیاسات العامةثامر كامل الخزروجي،  2
  .28، ص 2004

كلیة العلوم الإجتماعیة و العلوم غیر منشورة،  ماجستیرمذكرة ( ،"السكنیة في الجزائرالسیاسة  "،صلاح الدین عمراوي 3
 .06 ص ،)2009 باتنة، الإسلامیة، جامعة
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  .السكن/ 3

ذلك المكان الذي یأوي إلیه الفرد و یقیه من تقلبات الجو، و " یمكن القول بأن السكن هو    
یرتاح فیه نفسیا و جسمیا، و یشمل المسكن الخدمات الضروریة اللازمة للمعیشة مثل دورة 

  .1"المیاه و الكهرباء و الأثاث

  .أزمة السكن/ 4

وضعیة یعانیها مجتمع ما یشترك في المقومات " عرف صادق مزهود أزمة السكن بأنها    
الحضاریة و الثقافیة و العقائدیة، حیث یعجز أفراد هذا المجتمع عن الحصول على الحد الأدنى 

  .  2"الضروري من المسكن، و تنتج الأزمة عادة بسبب الظروف التاریخیة و الإقتصادیة

  :هیكلة الدراسة

بتقسیم الدراسة إلى  وضوع خدمة للغرض العام للبحث قمناوحتى یتم الإلمام بجوانب الم   
  .قسمین، نظري، ودراسة حالة، فصل في القسم النظري و فصل تناول دراسة الحالة

فیه إلى السیاسة السكنیة من جانبها النظري و أهمیتها و آلیاتها،  ففي الفصل الأول تطرقنا   
ور السیاسة السكنیة في توجیه و التحكم في هذا القطاع، كما تناول هذا الفصل وذلك لإبراز د

أسالیب التمویل السكني و الذي یعد أحد ركائز السیاسة السكنیة، كما تم إدراج أهم المعوقات 
  .  التي تواجه تنفیذ ونجاح السیاسة السكنیة

                                                             
مذكرة ماجستیر غیر منشورة، كلیة العلوم الإقتصادیة و علوم ( ، "إشكالیة التنمیة المستدامة في الجزائر" یاسمین زرنوح،  1

 .108، ص  )2006التسییر، جامعة الجزائر، 

  .13ص ، 1995 دار النور الهادف، ، الجزائر،أزمة السكن في ضوء المجال الحضريالصادق مزهود،  2
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مسببات هذه  ائر، بحیث أدرجناالجز فیه واقع أزمة السكن في  أما الفصل الثاني فتناولنا   
الأزمة و الإستراتیجیة التي تبنتها السلطات للقضاء علیها، كما تم التطرق في هذا الفصل إلى 
أهم وأكبر البرامج السكنیة و ذلك بتقدیم تحلیل متواضع لهذه المخططات و تقیم مدى نجاح 

ییمات و آراء سیاسیین حول السلطات في تنفیذ هذه المخططات، كما تناول أخیرا هذا الفصل تق
  . مدى نجاح السیاسة السكنیة في الجزائر

  :صعوبات الدراسة

في هذه الدراسة، نجد منها نقص الدراسات خاصة ما تعلق  أما صعوبات التي إعترضتنا   
بالجانب السیاسي لهذا الموضوع، كذلك من بین الصعوبات عدم دقة المعلومات المتحصل 
علیها سواء كانت من مدیریة السكن و البناء و التعمیر لولایة الوادي، أو من خلال التصریحات 

كومة حول مدى إتمام إنجاز المشاریع، كذلك قلة المتناقضة في بعض الأحیان للقیادات في الح
  . المراجع في هذه الدراسة و تناقض أفكار دارسیها في بعض المواطن

 


