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 إهــــــداء
 هذا عمهي لإتماو وفقني انذي لله الحمد

 

 . عمزها في الله أطال انغانيت انواندة إلى هذا المتواضع عمهي ثمزة أهدي

  . عهيه الله رحمت انطيب وانديروح  لىوإ

 . شغف بكم ونجاحي تفوقي ينتظزون انذيهوبناتي وإبني  سوجتي لىإو

 . انكزيمت الأسزة وأفزاد إخوتي جميع لىوإ

 .والأحباء الأصدقاء جميعإلى و

 وادي.ان نهعمال الأجزاء وكانتالإجتماعيت  اثانصندوق انوطني نهتأمين وموظفي  عمالسملائي  وإلى

 .انعمم هذا تماولإ بعيد ومه قزيب مه نيشارك مه كم لىإو

 

 

 

  عبد انقادر 



 شكر و عرفان 

 وجل في محكم تنزيله يقول الله عز

 "ۖ  لَئِن شَكَرْتُمْ لَأَزِيدَنَّكُمْ "

 
 

صلى الله  ه الحمد والشكس من قبل ومن بعد، والصلاة والسلام على زسىل اللهلفل

 عليه وسلم وبعد:

خلص عبازات الشكس والعسفان والامتنان والاعتراف بالجميل الى كل الأشخاص أب

المركسة وعلى الجهىد المبرولة  هجاش هرهالرًن ساعدوها في ثخطي الصعىبات في إ

 .والتىجيهات البناءة 

 بخل عليًلم  ريال "بىبكس خلف  الدكتىز الأستاذ  "وهخص بالركس المؤطس المشسف 

 . ثهوثىجيها بنصائحه
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 مقدمـة

سواء في  قد يتعرض الإنساف لكثير مف المخاطر التي تواجيو أثناء حياتو اليومية، والتي تيدده    
 ...صحتو مف مرض وعجز وشيخوخة مصدر رزقو أو في

إلا أنو ونتيجة لمثورة الصناعية التي شيدىا العالـ في أواخر القرف التاسع عشر، ظيرت الحاجة  
قانونية لمواجية الأخطار المتزايدة التي تعرض ليا العماؿ آنذاؾ، غير أف ىذه  إلى إيجاد آليات

أي الحماية في مجاؿ الضماف  -العشريف، وىذا التطور في أواسط القرفالحماية لـ تكف كافية إلا 
إلى الدعوة بضرورة تبني أنظمة  ىو الذي دفع بالإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف -الاجتماعي

 .الضماف الاجتماعي لكونيا تعد شكؿ مف أشكاؿ التقيد بحقوؽ الإنساف
ف أحد وأىـ صور الحماية الاجتماعية وعمى ىذا الأساس يعتبر نظاـ الضماف الاجتماعي م    

المعاىدات والدساتير الدولية، والتي تبنتيا التشريعات المقارنة في قوانينيا، وذلؾ  التي نصت عمييا
بالنظر إلى أىميتو القانونية والاجتماعية، وكذا الاقتصادية لكونو ييدؼ إلى تغطية كافة المخاطر 

 .فراد في المجتمعاتالاجتماعية والمينية التي يتعرض ليا الأ
 الحماية توفير إلى ييدؼ اجتماعي والذي حماية نظاـ ىي الاجتماعي الضماف آليات وتعتبر  

 أو البطالة أو العجز أو الإعاقة أو الشمؿ حالات حدوث عند والأسر للأفراد والاجتماعية المالية
 الأفراد مف مالية ىماتمسا تحصيؿ خلاؿ مف عادة النظاـ ىذا تمويؿ يتـو  ،التقاعد أو الوفاة

 المالي الدعـ وتوفير الاجتماعية البرامج لتمويؿ المساىمات ىذه وتستخدـ والحكومة، والشركات
 .المحتاجة والأسر للأفراد

 مثؿ مختمفة مزايا يشمؿ أف ويمكف آخر، إلى بمد مف الاجتماعي الضماف نظاـ يختمؼ    
 العمؿ، بحوادث المصابيف لمعماؿ لتعويضاتوا الصحية، والرعاية الشاممة، المالية المساعدة
 .وغيرىـ والمرضى والشيوخ للأطفاؿ الاجتماعية والرعاية الصحي، والتأميف والتقاعد
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 المستحقيف لتحديد والشروط المعايير مف مجموعة عمى الاجتماعي الضماف آليات وتعتمد    
. والأسر للأفراد والاجتماعي المالي علموض وفقًا اللازمة المالية المساعدة تقدير ويتـ المالي، لمدعـ
 والشروط الفردية لمظروؼ وفقًا المالي الدعـ مف الاستفادة للأفراد يمكف التي المدة تحديد يتـ

 .بيا المعموؿ
 والاختلافات الفقر مف والحد المعيشة مستوى لتحسيف ىامة أداة الاجتماعي الضماف يعتبر  

 الضماف آليات وتستند. العالـ أنحاء جميع في البمداف فم العديد في تطبيقو ويتـ الاجتماعية،
 والحماية الصحية الرعاية في والحؽ والمساواة الاجتماعية العدالة مبادئ عمى الاجتماعي
 الاجتماعية.

  :أىمية وأىداف الدراسة
 بعدما خاصة فيو البحث وضرورة الموضوع، ىذا عمى الضوء تسميط إلى الدراسة ىذه تيدؼ    

        الفرد ةحيا في كبيرة أىمية وذو والتقدـ الاجتماعي لمتحوؿ أداة الاجتماعي ضمافال أصبح
 منظومة سعي في أىميتو وتبرز عممو آليات وعف الاجتماعي الضماف عف واضحة صورة وتشكيؿ
 وتقديـ خدماتيا تطوير طريؽ عف مستواىا ورفع التقدـ نحو والدائـ الدئوب الاجتماعي الضماف

 .والمنخرطيف ؤمنيفلمم مزايا
 أسباب اختيار الموضوع:

المنظومة القانونية ا إف دراسة ىذا الموضوع جاء كيدؼ لمعرفة ما تمتاز بي: الاعتبارات الذاتية -
بيا سواء مف الجانب   غير ميتـ لمضماف الاجتماعي والتي تعتبر إلى حد الساعة منظومة

صة أو مف امج كميات الحقوؽ والمدارس المتخصالأكاديمي أي إدراجيا كمادة مستقمة بذاتيا في بر 
 .دراسات في ىذا المجاؿمف خلاؿ تقديـ بحوث و بيا  الممارسيفجانب اىتماـ الباحثيف و 

لقد أصبح الضماف الاجتماعي في مختمؼ الأنظمة المقارنة، يشكؿ  :الاعتبارات الموضوعية -
فرز ىذا التوجو أ بيا، مة وآليات خاصةمنظومة قانونية وىيكمية قائمة بذاتيا، تحكميا قوانيف وأنظ
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نحو استقلالية النظاـ القانوني لمضماف الاجتماعي، منظومة متميزة في مجاؿ الحماية الإجتماعية 
 .التي تنشأ عف تطبيؽ ىذا النظاـ القانوني الاجتماعي

 صعوبات الدراسة: 

 في ىذه الدراسة: ومف أىـ الصعوبات التي واجيتني

 الذي القدرالمراجع التي تناولت الموضوع  تعط لـ إذ الموضوع، تناولت التي الكتب قمة -
 . يالجزائر  التشريع في تستحقو

 إشكالية الدراسة: 
 :مف خلاؿ كؿ ما سبؽ يمكف طرح الإشكالية التالية

وما ىي آلياتو ما مدى فعالية نظام الضمان الاجتماعي في توفير الحماية الاجتماعية؟  -
 لتشريع الجزائري؟في ا

 :ومف ىذه الإشكالية تتفرع عدة تساؤلات
 .ما المقصود بالضماف الاجتماعي؟  -
 .ما ىي الأسس التي يقوـ عمييا نظاـ الضماف الاجتماعي؟  -
 ؟الاجتماعي الضماف بنظاـ المتعمقة ما ىي الأحكاـ -
 .ما ىو مجاؿ تطبيؽ الضماف الاجتماعي؟ -

 : ةمنيج الدراس
 بيف مف يعتبر الذي لتحميميا المنيج: الآتية المناىج عمى الاعتماد الدراسة طبيعة اقتضت قد    

 التحميؿ إلى بالتطرؽ وذلؾ والاستطلاعية الكمية الدراسات في واستخداما شيوعا الأكثر المناىج
 التشريعية بالنصوص بالاستعانة وذلؾ ،أحكامو معرفة بيدؼالاجتماعي  مضمافل الوصفي

 في الرئيسية الحمقة يعتبر الذي التاريخي والمنيجالاجتماعي  الضماف قطاع تحكـ التي والتنظيمية
 الظاىرة عف التاريخية الحقائؽ تقصي في بالغة أىمية مف لو لما والأكاديمية العممية البحوث معظـ
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 خدمات وكذاالاجتماعي  مضمافل والقانوني التاريخي التطور إلي تطرقنا ولذلؾ الدراسة، محؿ
 الكبيرة الأىمية إلي نظرا الجزائر وفي العالـ، في الأخيرة ىذه تطورات لمعرفةالاجتماعي  الضماف

 .  تعرفيا التي

 سيما لاالاجتماعي  مضمافل الأساسي والدور المياـ بتحديد وذلؾ الاستقرائي المنيج إلى بالإضافة
 .التأميني الدور

 الدراسات السابقة في الموضوع:

وفي ىذه ، مدراسات السابقةلوتجدر الإشارة إلى أف ىذه الدراسة ىي عبارة عف دراسة تكميمية     
ذكر مف أىـ ىذه الدارسات ونالجزائري  في التشريعآليات الحماية الإجتماعية  الدراسة فقد تناولنا

 :السابقة

،  أطروحة مقدمة لنيؿ درجة نظام التأمينات الاجتماعية في التشريع الجزائريباديس كشيدة،   -
دكتوراه العموـ في الحقوؽ،  تخصص قانوف أعماؿ،  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة باتنة 

 . 2020-2021، السنة الجامعية  1
 شيادة لنيؿ مذكرة الوطني، الاقتصاد حركية عمى الاجتماعي الضمان نظام أثر ،درارعياش  -

 الدكتور إشراؼ تحت التسيير، وعموـ الاقتصادية العموـ كمية ،الاقتصادية العموـ في الماجستير
 .2005-2004 الجزائر، خدة بف يوسؼ جامعة سعدوف بوكبوس

 خطة الدراسة: 
، حيث سنتطرؽ فصميفإلى  الموضوعتقسيـ ىذا  تالإجابة عمى ىذه الإشكالية حاولمف أجؿ      

لمضماف الاجتماعي، وىذا بدوره قسمناه إلى  لمفاىيمياالأوؿ إلى تحديد الإطار  الفصؿفي 
لى الاجتماعي الضماف مفيوـ  إلى الأوؿ المبحث في سنتطرؽحيث  يفمبحث  يقوـ التي الأسس وا 
 .الثاني المبحث في الاجتماعي الضماف عمييا
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الثاني فخصصناه لأىـ الأحكاـ المتعمقة بنظاـ الضماف الاجتماعي بما في ذلؾ تحديد  الفصؿأما 
 .داري لونطاؽ الضماف الاجتماعي وكذا التطرؽ إلى التنظيـ الإ

 

 
 
 
 



 

 

 

 الفصل الأول
الإطار المفاىيمي لمضمان الإجتماعي 
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 المعاىدات عمييا نصت التي الاجتماعية أساليب الحماية أحد الاجتماعي الضماف يعد     
 الضماف مف لممستفيديف خاصة مكانة إعطاء إلى تيدؼ والتي الدولية، والدساتير

 الذي النشاط كاف وأيا بالأجراء ممحقيف ـأ أجراء كانوا سواء الحقوؽ وذوي الاجتماعي،
 يتعرضوف التي والمينية الاجتماعية الأخطار بجميع التكفؿ طريؽ عف وذلؾ إليو، ينتموف
 شكؿ في يتـ ما عادة فالتكفؿ العجز، وأحيانا الكسب عمى القدرة عدـ إلى تؤدي والتي ليا،

 .ونقدية عينية أداءات

 حؽ الأصؿ في لأنو فرد، لكؿ تحقيقو يجب ىإنسان مطمبىو  الاجتماعي الضمافو      
 الدولة مسؤوليةو  لائؽ، معيشى مستوى في يعيش أف فرد كؿ حؽ فمف ،الإنساف حقوؽ مف

 مقبوؿ. يعيشم مستوى لضماف والحاجة الفقر مف مواطنييا أف تحمي عمييا تفرض
 الضماف مفيوـوقد قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، حيث سنتطرؽ في المبحث الأوؿ إلى    

لى و  الاجتماعي  في المبحث الثاني. الاجتماعي الضماف عمييا يقوـ التي الأسسا 
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 المبحث الأول
 الاجتماعي الضمانمفيوم 

 الضعيفة لمفئات اقتصاديًا ودعمًا حماية يوفر حكومي نظاـ ىو الاجتماعي الضماف     
 الذيف للأفراد تصاديةوالاق الاجتماعية الرعاية توفير إلى وييدؼ المجتمع، في والمحتاجة
 .الصعوبات ىذه أسباب عف النظر بغض اجتماعية، أو مالية صعوبات يواجيوف

 الأول المطمب

 في الجزائر الاجتماعي الضمانونشأة  تعريف

 نشأة الأوؿ ثـ إلى  الاجتماعي في الفرع الضماف تعريؼ سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى    
 الثاني. عبالجزائر في الفر  الاجتماعي الضماف نظاـ

 الاجتماعي الضمان تعريفالفرع الأول: 

  والاصطلاح المغة في الاجتماعي الضمان  :أولا
 والكافؿ كفمو، الشيء وضمف الشيء ضمف فيقاؿ الكفالة، معنى المغة في الضماف يعد     

 أي 1(زكريا كفمياو ): تعالى الله قاؿ العزيز التنزيؿ ففي والعائؿ والمربي والمنفؽ الضامف ىو
 .عمييا وأمينا ليا ضامنا وجعمو لو، كفالتيا عؿج
 والإعالة الإنفاؽ الاجتماعية الكفالة بو يقصد المغوي بالمعنى الاجتماعي فالضماف    

 2.حوائجيـ وقضاء المحتاجيف حاجات سد القادريف قياـ العموـ عمى أي والتربية
 عمى تقوـ الأولى اف،أساسيت فكرتاف الاجتماعي الضماف معنى فتتنازع الاصطلاح في أما 

  .النظاـ فكرة عمى الثانية أما اليدؼ أساس
                                                             

 .38الآية رقـ ، سورة آؿ عمراف  1
 . 29ص، 1986 بيروت، الجامعية، الدار الاجتماعي، الضماف ،المطيؼ عبد حمداف حسيف 2
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 ليعبر الغني، بمعناه الضماف فكرة ذلؾ في الاجتماعي الضماف يتجاوز ىدفا فإعتباره
 مف الفرد وتحرير الحاجة عمى لمقضاء سعييـ في الواحدة الجماعة أبناء بيف التضامف عف

 .والعوز الفاقة
 الحياة جوانب لمختمؼ يمتد الذي ) الحديث بمفيوميا جتماعيالا الضماف عبارة تستخدـ    

 تأمينية غير و تأمينية تدابير إلى لتشير(  المختمفة لممجتمعات والاقتصادية الاجتماعية
 (توقفيا أو انقطاعيا عند) الدنيا حدودىا "و "المقيميف "و "المواطنيف دخوؿ وتعويض لضماف

  .ـيمز  حيث المادية الاحتياجات وتوفير 
 عمى القدرة توفير تدابير بكافة الاىتماـ الدخؿ جانب ضماف إلى ليشمؿ المفيوـ يمتد

 1.التكسب
 الخوؼ مف تحريره أو المجتمع حماية معناه الاجتماعي، الضماف بأف القوؿ يمكف عميوو     
 التعيد بأنو الاجتماعي نعرؼ الضماف أف يمكف المغوي التحميؿ ىذا أساس وعمى القمؽ 

 تأخره و ضعفو إلى لأدت أىممت لو التي ،اليامة المخاوؼ والمخاطر مف المجتمع بحماية
 2 .عميو وربما القضاء

 الضمان الإجتماعي في المواثيق والعيود الدولية:  انياث
 الدولية لحقوؽ دوالعيو  المواثيؽ تعتبر الاجتماعي، الضماف في الحؽ الاجتماعية لمحقوؽ    

 مرجعيات أىـ مف الدولية العمؿ منظمة عف الصادرة والاتفاقيات التوصيات وكذا الإنساف
  :والاتفاقيات العيود مف في مجموعة وتتمثؿ الحقوؽ الاجتماعية

 في عضوا بصفتو شخص لكؿ" : الإنساف لحقوؽ العالمي الإعلاف مف 22 المادة -
 . يالاجتماع الضماف في الحؽ المجتمع

                                                             
 العربي المؤتمر إلى مقدمة عمؿ ورقة لمتمويل، الأمثل الجديد والأسموب لممنظور وفقا الاجتماعي الضمان ،نجيب سامي 1

 . 3 ص،  2009 ديسمبر 21-11 مف الفترة خلاؿ الشيخ شرـ مدينة في المنعقد عيالاجتما لمضماف
  13. ص ، 1965 القاىرة، ، المصرية لأنجمو مكتبة ، دراسة مقارنة ، الاجتماعي الضمان حجر، مبارؾ 2
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 مف مستوى في الحؽ شخص لكؿ الإنساف لحقوؽ العالمي الإعلاف مف 25 المادة -
 والممبس التغذية ذلؾ ويتضمف ولأسرتو لو الرفاىيةو  الصحة عمى لممحافظة كافة المعيشة
 في معيشتو تأميف في الحؽ ولو اللازمة الاجتماعية الخدمات وكذلؾ الطبية والعناية والمسكف
غير ذلؾ مف فقداف وسائؿ العيش الشيخوخة و العجز والترمؿ و و  مرضوال البطالة حالات

 الكريـ نتيجة لظروؼ خارج عف إرادتو." 
الثقافية " تقر حقوؽ الاقتصادية والاجتماعية و مف العيد الدولي الخاص بال 09المادة  -

 الدوؿ الأطراؼ في العيد الحالي بحؽ كؿ فرد في الضماف الاجتماعي بما في ذلؾ التأميف
 1 .الإجباري"

الثقافية تماعية و الاجولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية و مف العيد الد 12، 11، 10المواد  -
 2 .عف منظمة العمؿ الدوليةالتوصيات والاتفاقيات الصادرة  بالإضافة إلى مجموعة مف

  3الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي. 1983لسنة  167التوصية  -
  الاجتماعي مضمانل العام تعريفال: الثاث
  :بينيا مف الاجتماعي،  الضماف بخصوص تعريؼ جاء بيا الفقو تعاريؼ عدة ىناؾ    

 المعقوؿ، الأدنى حده في لفردا عيش لضماف نظاـ  ":أنو عمى يعرؼ الاجتماعي الضماف
 حالة في المفقود دخمو عف وتعويضو عميو، قدرتو وحماية لو، العمؿ تأميف طريؽ عف

                                                             
العيد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، اعتمد وعرض لمتوقيع والتصديؽ  مف 09المادة  1

، 1966ف الأوؿ/ ديسمبر كانو  16( المؤرخ في 21-ألؼ )د 2200للأمـ المتحدة  والانضماـ بموجب قرار الجمعية العامة
 .1976كانوف الثاني/يناير  3تاريخ بدء النفاذ: 

 والثقافية، نفس المرجع . والاجتماعية الاقتصادية بالحقوؽ الخاص الدولي العيد مف 12 ،11 ،10 المواد 2
لسابع حوؿ "الصناعة الممتقى الدولي ا ،التطور في الجزائرالمخاطر و جتماعية بين المفيوم و الحماية الازير مي نعيمة،  3

ـ الاقتصادية، العموـ دوؿ جامعة حسيبة بف بوعمي بالشمؼ، كمية العمو  ، آفاق التطوير" تجاربالواقع العممي و التأمينية، 
 .18، ص  2012ديسمبر  04-03يومي  ،التسييرالتجارية و 
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عمى  تترتب التي الاستثنائية النفقات وتغطية إرادتو، عف خارجة لأسباب عنو انقطاعو
 1. العائمية الأعباء نفقات وكذلؾ الوفاة، أو العجز أو الإصابة أو المرض
 المادية الحماية توفير إلى ييدؼ الدولة مف إجباري تأميف كؿ أنو عمى عرفو مف وىناؾ

 كأخطار تحمميا قدرتيـ في ليس لأخطار تعرضيـ حالة في لممجتمع الضعيفة لمطبقات
 2. الشيخوخة وصوليـ مف أو البطالة، المبكرة، الوفاة أو العجز العمؿ، حوادث أو المرض

 إلى يرمي قانوني نظاـ ضماف إلى يرمي قانوني نظاـ " :أنو عمى أيضا عرفو مف وىناؾ  
عمى  قدرتيـ حماية طريؽ عف الإنسانية بالكرامة تميؽ أدنى حد في المواطنيف عيش ضماف
 أو المرض أو البطالة بسبب المنقطع الدخؿ عف يعوضيـ بديؿ دخؿ وتأميف العمؿ

 عف الناشئة العائمية باءالأع تغطية عمى ومساعدتيـ الشيخوخة، أو العجز أو الإصابات
 ضمف ذلؾ وكؿ ،والوفاة والمرض العجز عف الناشئة الاستثنائية والولادة والنفقات الزواج
 3."القانوف يقررىا التي الحدود

 بالجزائر الاجتماعي الضمان امنظ نشأة  :الثاني الفرع

 فأ بؿ البعض يعتقد كما الاستقلاؿ وليد ليس بالجزائر الاجتماعي الضماف نظاـ فإ    
 الفرنسية الادارة فييا أرادت التي في المرحمة خاصة الاستعمارية الفترة الى تمتد ورهذج

 في ليـ الامتيازات فم قدر أكبر اعطاء بمحاولة الجزائر الى لمقدوـ المعمريف تحفيز بالجزائر
 مراحؿ ثلاثة تمييز يمكف وعميو  فرنسا في بو معموؿ ىو مثمما الاجتماعية الحماية مجاؿ

                                                             
 . 17، صالمرجع السابؽالضماف الاجتماعي،  ،حسيف حمداف عبد المطيؼ 1
 العموـ في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة الوطني، الاقتصاد حركية عمى الاجتماعي نالضما نظام أثر ،عياش درار  2

،  خدة بف يوسؼ جامعة سعدوف بوكبوس الدكتور إشراؼ تحت التسيير، وعموـ الاقتصادية العموـ كمية ،الاقتصادية
 .39 ص ،2005-2004 الجزائر،

، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، طبيقاتوأحكامو وت -الضمان الاجتماعي  ،حسيف عبد المطيؼ حمداف 3
 . 39، ص 2007بيروت، 
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 ادارة طريقة عمى البارز الأثر ليا كاف بالجزائر الاجتماعي الضماف نظاـ بيا مر ميمة
 .المراحؿ جميع في الاجتماعي الضماف أجيزة وتسيير

  1962 قبل ما مرحمة :أولا
 وبالضبط 1949 سنة الى يرجع الجزائر في الضماف الاجتماعي لنظاـ ظيور أوؿ فإ    
 بتنظيـ المتعمؽ 1949/045 : رقـ الجزائري القرار المجمس أصدر لما جواف  10 في

 أسست التي 1945 سنة49 و 04 رقـ الأمريف وكذلؾ بالجزائر، الاجتماعي الضماف ىيئات
 و المؤمنة الأخطار طبيعة الأمر بادئ في حددت يوالت بالجزائر الاجتماعي الضماف لنظاـ

 : في مرسوـ صدر فقد التنظيمي الجانب وعف التعويض وكيفية منيا المستفيديف الأشخاص
 لتأسيس ميد الذي بالجزائر الاجتماعي الضماف صناديؽ بتنظيـ المتعمؽ 1950/02/20

 ثـ ، الاجتماعية تأميناتال صندوؽ وىو الأـ أو الأساسي الصندوؽ وأوليا الصناديؽ مختمؼ
 حددت الذي 1951/07/30 في والثاني 1951/03/28 : في الأوؿ تنفيذييف قراريف صدر

 1 :وىي رئيسية صناديؽ بثلاثة الاجتماعي الضماف ىيئات بموجبيا
 الاجتماعية التأمينات صناديؽ - الاجتماعية لمتأمينات المركزي الجزائري الصندوؽ -

 عمومية مؤسسة المركزي الصندوؽ ويعتبر الخاص النظاـ ذات ميفالتأ صناديؽ - المينية
 مجمس ويسيرىا بالجزائر العاـ الحاكـ وصاية تحت المالي بالاستقلاؿ تتمتع اداري طابع ذات
 ينتخبوف أعضاء 06و العاـ الحاكـ طرؼ مف المعيف الرئيس منيـ عضوا 27 يضـ اداري
 العمؿ أرباب ممثمي بيف مناصفة الصناديؽ باقي يمثموف عضوا12 و الجزائري المجمس مف

 ة،مالجزائر العاص مف كؿ مستوى عمى الجيوية الصناديؽ الى بالإضافة العماؿ وممثمي
 الصناديؽ ىذه وتشرؼ بالعاصمة المركزي لوصاية الصندوؽ تخضع وقسنطينة وىراف

                                                             
، مجمة دفاتر معيقاتوالإطار التنظيمي و  -ية بالجزائر التسيير الذاتى لمصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماع، بوحنية قوي 1

، معة قاصدي مرباح ورقمة ، الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جا 2012، العدد السابع / جواف السياسة والقانوف
 .23ص 
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 لنشاطا قطاعات حسب تباعا تأسيسيا تـ التي المحمية الخاصة الصناديؽ عمى الجيوية
  .تسيرىا التي الأخطار أو المعتمدة
 الفرنسية لمجالية الممثمة العمالية النقابات يضـ اداري مجمس صندوؽ كؿ ادارة عمى ويشرؼ
        النقابتيف بيف مناصفة الأعضاء تمثيؿ يكوف حيث العمؿ أرباب عف وممثميف بالجزائر
        الحكومة عف ممثميف لىإ بالاضافة قطاع كؿ في المنتميف نسبة حسب العدد ويحدد

 1 .مستقمة وشخصيات
 نمط في الميبيرالية مع الاشتراكية تعايش - 1983 الى 1962 بين ما مرحمة: ثانيا

 التسيير
 الضماف نظاـ تكييف اعادة تحاوؿ متتالية نصوص عدة صدرت الاستقلاؿ بعد    

 اداري اطار دوف تماعيالاج الضماف ادارة بترؾ تميزت التي طبيعة المرحمة مع الاجتماعي
 والشيء ، الفرنسية العمالة معظـ لمغادرة نظرا الحكومية القائمة الييئات باقي مثل مثميا كفؤ
 11 الاجتماعي، لمضماف صندوؽ 70 ) متجانسة غير صناديؽ عدة وجود ىو الأىـ

 قمة ذلؾ الى ضؼ( لمتأميف واخضاعو الفلاحي القطاع تنظيـ عدـ لمتقاعد، صندوؽ
 : في الصادر 1962/157 رقـ بالمرسوـ وعملا، العالقة التعويض ممفات كثرة و اكاتالاشتر 

 النظاـ ايديولوجية ورغـ الاستقلاؿ، بعد الفرنسية بالقوانيف العمؿ مدد الذي 1962/12/31
حافظ  المرحمة ىذه في المشرع فاف سياسي كمنيج الاشتراكية عمى تعتمد التي السياسي

 الاجتماعية العلاقات صندوؽ استبداؿ عدا ما وبنفس التنظيـ تالييئا نفس عمى تقريبا
 : رقـ المرسوـ بموجب:  1964/12/31في الاجتماعي لمضماف الوطني بالصندوؽ

 ىذه تميزت كما، يالاجتماع لمضماف الوطني الصندوؽ إحداث المتضمف  364/64
 القرار بموجب والمشكؿ اداري مجمس عمى الصناديؽ ىذه وادارة تسيير في بالاعتماد المرحمة

                                                             
 .24، ص سابؽبوحنية قوي، المرجع ال 1
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 لمضماف الوطني لمصندوؽ الإداري المجمس تعييف المتضمف 1965/09/01 : في الصادر
 ثموفمي أعضاء 09 ) يفيالجزائر  لمعماؿ العاـ الاتحاد عف ممثميف : مف مشكؿ الاجتماعي
 تحتكر كانت والتي العماؿ، تمثؿ التي الوحيدة العمالية النقابة لكونو (الاجتماعية الصناديؽ

 الفرنسية الادارة تركتو الذي بنفسيا تغطية العجز تولت أنيا بحكـ الادارية المجالس تسيير
 وزير عف ممثؿ ومدير الصحة الاجتماعي الضماف مدير بالإضافة، مناضمييا طريؽ عف

 بينيـ مف الصحة وزارة عف ممثميف 03 الى بالإضافة لممالية، العاـ المدير وعف الصناعة
 نظاـ لتأسيس التوجو المبدئي يعني ما وىو مستقمة شخصيات03 و الاداري سالمجم رئيس

 جميع عمـ عمى الذاتي التسيير ونظاـ خاصة ،ذاتيا مسير بالجزائر الاجتماعي الضماف
 تزاوجا تشيد الجزائر في الاجتماعي الضماف منظومة جعؿ مما لمدولة الاشتراكية المؤسسات

 (الاشتراكي الفكر وبيف (الاجتماعي الضماف نشأة حيث مف رديالميبيرالي الف الفكر بيف فريدا
 ونتيجة الاستقلاؿ بعد الاجتماعي الضماف منظومة تسيير في المتبعة الايديولوجية ضمف
 التنفيذية السمطة عميو تييمف كما العمؿ أرباب عف ممثميف يضـ لا المجمس ىذا فإف ذلؾ

 وىو الاداري المجمس استقلالية ضماف ترضيف الذي الذاتي لمتسيير الأصمي المفيوـ عكس
  .الفترة ىذه في المجمس تشكيمة تفتقده ما
 المرسوـ صدور خلاؿ مف أكثر تبرز الجزائري المشرع لمسات بدأت 1970 سنة مفا ابتداءو 

 القانوف 1الاجتماعي الضماف لييئات الاداري بالتنظيـ المتعمؽ 116/70 : رقـ التنفيذي
 سمحت الاجتماعي الضماف منظومة تشكؿ أساسية صناديؽ 06 برزت حيث-الأساسي
 التأمينات ضافةا  و  لمتأميف العاـ النظاـ في بإدخالو الفلاحي لمنظاـ الاعتبار بإعادة

 .الأجراء  غير لفئة الاجتماعية

                                                             
 .  1970/.08/11رة في : الصاد ، 68رقـ :  ،، ج ر 1970/08/01رخ في المؤ  70/116المرسوـ رقـ  1
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 الديمقراطية الاجتماعية تجسيد الى الشكمي الذاتي التسيير من 1983 بعد ما مرحمة: ثالثا
 الاجتماعي نظاـ التأميف وحدة الى الوصوؿ ىو المرحمة ىذه في صلاحالا شعار كاف    

 أوؿ عف معمنة1 1983/07/02 في واحدة دفعة قوانيف 05 فصدرت، الامتيازات وتعميـ
 المراسيـ عمى مقتصرة كانت بعدما الاستقلاؿ منذ الاجتماعية التأمينات نظاـب خاص تشريع

 واحتكار 11/83 القانوف خلاؿ مف النظاـ ىذا وتعميـ توحيد عمى ومؤكدة  فقط التنظيمية
 ىيئات عمى نفس أبقي فقد وكمرحمة انتقالية بالتأمينات الأداءات المتعمقة تسيير الدولة

 المرسوـ صدور غاية الى الذكر السالفة الاجتماعية النصوص لتطبيؽ الاجتماعي الضماف
 الغى الذي لاجتماعيا الضماف لصناديؽ الاداري المتضمف التنظيـ 85/223 2: رقـ

 صناديؽ توحيد ىو القانوف ىذا تنظيـ في ورد ما وأىـ 70/116 3: رقـ السابؽ المرسوـ
 لمتأمينات الوطني الصندوؽ :ىما و صندوقيف فقط عمى واقتصارىا الاجتماعي الضماف

 لممعاشات الوطني والصندوؽ (CNASAT) المينية والأمراض العمؿ وحوادث الاجتماعية
(CNR)  بجميع الاجتماعية لمتأمينات الموحد الأساسي الصندوؽ الأوؿ الصندوؽ عتبروي 
 عماؿ مف المتقاعديف لصالح الاجتماعي الضماف فيكفؿ المعاشات صندوؽ أما ،مجالاتيا
  .العمؿ وأرباب

 ذات عمومية مؤسسات بكونيا لمصناديؽ القانونية الطبيعة تحديد في المشرع فصؿ وقد  
 والحماية العمؿ وزير وصاية تحت المالي والاستقلاؿ المعنوية بالشخصية تتمتع اداري طابع

                                                             
 يوليو 5 في مؤرخة ، 1798 ر، ج الاجتماعية، بالتأمينات المتعمؽ ، 1983 يوليو 2 في المؤرخ  11/83رقـ القانوف 1

 القانوف - المينية والأمراض العمؿ بحوادث المتعمؽ 13/83 رقـ القانوف بالتقاعد المتعمؽ 12/83 : رقـ القانوفو  . 1983
 سنة فبراير 23 مػػػػػػؤرّخ 08 -08 رقـ قػػػػػػانػػػػػػوف - الاجتماعي الضماف مجاؿ في المكمفيف بالتزامات مؽالمتع 14/83 : رقـ

 . 2008 مارس 2 في مؤرخة ،11 عدد ر، ج ي،ػػػػػػػػػالاجتماع الضماف مجاؿ في بالػمنازعات يتعمؽ 2008
 رقـ ر،   ،ج 1985 08/ 20: /في المؤرخ ماعي،الاجت لمضماف الإداري التنظيـ المتضمف 223 -85 رقـ المرسوـ 2

 . 21/08/1985مؤرخة في  34
 .1970/ 08/ 11، الصادرة في: 68، ج ر ، رقـ  1970/ 08/ 01المؤرخ في / 116- 70المرسوـ رقـ  3
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 عضوا 16 يضـ صندوؽ لكؿ اداري مجمس بواسطة التسيير عمى الابقاء مع الاجتماعية
 أي،  العمؿ لأرباب واحد وممثؿ الجزائرييف لمعماؿ العاـ الاتحاد لممثؿ واحدة بمشاركة لكف
 الوصي الوزير طرؼ مف نيفيمع وباقي الأعضاء جمسالم داخؿ نقابية وجود تعددية عدـ

 المجمس تشكيمة دامت ما الشكمي الذاتي التسيير فكرة بذلؾ لتجسد مختمفة لقطاعات ممثميف
 والسمطة الفرنسي النظاـ عف الموروثة الصناديؽ عميو كانت الوصاية عمييا تسيطر الاداري

 المتعمؽ 01/88 : رقـ القانوف نص اتالاصلاح مف انتقالية مرحمة وفي ما التنفيذية، عكس
 الضماف صناديؽ أف عمى منو 49 المادة في العمومية لممؤسسات التوجييي بالقانوف

 المادة هىذ تفصيؿ المشرع وترؾ خاص، تسيير ذات عمومية مؤسسات تعتبر الاجتماعي
 ياسيالس نظاميا في الجزائر شيدتو الذي التحوؿ بعد صدرت التي التنظيمية النصوص الى

 جانب الى الخاص القطاع ودخوؿ السوؽ اقتصاد قواعد وتبني الاشتراكي النيج عف بالتخمي
 مع الاجتماعي الضماف منظومة يكيؼ أف المشرع عمى لزاما فكاف العاـ الحكومي القطاع

 1 .العميقة التحولات ىذه
 صدر حتى التحوؿ ليذا الحامؿ 1989 دستور صدور بعد طويؿ وقت يمضي فمـ     
 القانوني الوضع المتضمف 1992/01/04 : في 1992/07 : رقـ التنفيذي مرسوـال

 المرسوـ ىذا أعاد حيث ا،لي والمالي الاداري والتنظيـ الاجتماعي الضماف لصناديؽ
 الاجتماعي الصندوؽ الوطني لمضماف وىو خاص بصندوؽ الأجراء غير قطاع تخصيص

 الى CNASAT مف السابؽ ساسيالأ وليتحوؿ الصندوؽ  (CASNOS) الأجراء لغير
 الصندوؽ عمى الابقاء مع (CNAS) الأجراء لمعماؿ الاجتماعية لمتأمينات الوطني الصندوؽ
 تباعا صناديؽ عدة انشاء بعد وتعميمو الاجتماعي مجاؿ الضماف وتوسيع ،لمتقاعد الوطني

 أزمة ؿخلا أنشأ الذي  CNAC عمى البطالة لمتأميف الوطني الصندوؽ :وىي الغرض ليذا

                                                             
 .29بوحنية قوي، المرجع السابؽ ، ص  1
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 العطؿ المدفوعة عف لمتأميف الوطني والصندوؽ والاقتصادية العمومية المؤسسات وافلاس
 .FNPOS  الخدمات الاجتماعية الوطني لمعادلة والصندوؽ CACOBATH الأجر
 طريؽ عف الاجتماعي الضماف صناديؽ وادارة تسيير طريقة عمى المشرع حافظ ولقد   

 بإعادة السابؽ المرسوـ في الوضع عميو كاف لما مغايرة بتشكيمة ولكف الاداري المجمس
 تشكيمة في العمؿ وأرباب العماؿ ممثمي أعضاء وزيادة لمصندوؽ التشاركي لمتسيير الاعتبار
 1 .الاداري المجمس

 الثاني المطمب

 خصائص الضمان الاجتماعي

ة مف القواعد بمناسبة التعريؼ بالضماف الاجتماعي، خمصنا أف ىذا الأخير ىو مجموع     
القانونية التي تنظـ حماية الأفراد مف المخاطر الاجتماعية بالوسائؿ التي تحددىا ىذه 
القواعد، مما يعني الضماف الاجتماعي يتقرر بقانوف يصدر عف السمطة التشريعية في 
ة الدولة، فيذا الأخير إذا ىو الأداة القانونية لتنفيذ نظاـ الضماف الاجتماعي وتنظيـ العلاق

الناشئة عنو، فيحدد نطاؽ تطبيقو إف مف حيث الأشخاص المستفيديف منو أو الخاضعيف 
لحكمو، أو مف حيث الأخطار المشمولة بو، وىو يعيف الوسائؿ لتحقيؽ الضماف وكيفية 

 بئالضماف والمتحمميف بعالموارد التي تتكوف منيا أمواؿ  استخداـ ىذه الوسائؿ، فيحدد
 ءات المقدمة مف طرؼ الضماف الاجتماعي وشروط الاستفادة منيا. التمويؿ كما يحدد الأدا

ف البصر مما تقدـ يتضح جميا أف ليذا القانوف عدة خصائص كاف لزاما عرضيا لمزيد م
 . 2نوفبحقيقة ىذا القا

 الفرع في العاـ بالنظاـ مرتبط إلزامي قانوني نظاـ الاجتماعي الضمافوسنتطرؽ فيو إلى 
في الفرع الثاني ثـ   الاجتماعي التكافؿ أساس عمى يقوـ الاجتماعي فالضما ثـ إلى الأوؿ

                                                             
 .31بوحنية قوي، المرجع السابؽ ، ص  1
 .25، ص 1992، مصر ، الطبعة الأولى  ،دار الفكر العربي، تأمينات الاجتماعيةالوجيز في ال ،أحمد حسف برعي 2



   الإجتماعي لمضمان المفاىيمي الإطار                                      الأول الفصل 

07 

 

 وفي الأخير سنتناوؿ خاصية الثالث الفرع في قانوني نظاـ ىو الاجتماعي الضمافإلى 
 .الرابع الفرع في العاـ النظاـ مف الاجتماعي الضماف

 عام الأول: الضمان الاجتماعي نظام قانوني إلزامي مرتبط بالنظام ال الفرع

يعتبر الضماف الاجتماعي نظاما قانونيا لأنو يتقرر بقانوف يصدر عف السمطة التشريعية     
في الدولة، ىذا الأخير ىو الذي يحدد أىداؼ النظاـ ونطاؽ تطبيقو إف مف حيث الأشخاص 
الخاضعيف لحكمو أو مف حيث الأخطار المضمونة منيا ووسائؿ ،مواجيتيا كما يحدد 

تو، ويحدد الموارد التي تكوف أمواؿ الضماف اوالاستفادة مف أداء شروط الخضوع لحكمو
 الاجتماعي والأشخاص الممزميف بالانخراط والاشتراؾ. 

ىذا ما جعؿ الضماف الاجتماعي نظاـ إلزامي تفرضو الدولة عمى الخاضعيف ليذا النظاـ 
ع دوف اختيار منيـ بيدؼ إلى إضفاء الحماية عمى أشخاص تقتضي مصمحة المجتم

حمايتيـ، وىذا القصد لا يتحقؽ لو ترؾ ليؤلاء حرية الخضوع أو عدـ الخضوع ليذا النظاـ 
لأف معظـ ىؤلاء ولاسيما أرباب العمؿ والعماؿ وأصحاب الميف الحرة قد يختاروف عدـ 
الخضوع بسبب ما يرتبو عمييـ الخضوع لمضماف الاجتماعي مف أعباء والتزامات لذلؾ كاف 

ؽ النظاـ عمى جميع الخاضعيف لأحكامو نظرا لما يقوـ بو مف تحقيؽ مف الطبيعي أف يطب
وجعؿ منو  ،آمرة جتماعي مما جعؿ مف قواعده قواعدأىداؼ المجتمع في العدالة والأماف الا

جزء مف النظاـ العاـ، ويترتب عمى ىذا الاعتبار عدـ جواز الاتفاؽ عمى ما يخالؼ أحكامو 
  .ا لـ يكف أكثر فائدة لممضموفوالقوؿ ببطلاف مثؿ ىذا الاتفاؽ م

 الثاني: الضمان الاجتماعي يقوم عمى أساس التكافل الاجتماعي  الفرع

يظير ىذا الأساس )التكافؿ( في تغطية نفقات الضماف الاجتماعي، حيث تتـ المساىمة     
ىذه النفقات بحسب القدرة عمى التحمؿ بعبء الضماف الاجتماعي، لا عمى أساس في 

لأف الفئات المحتاجة إلى الضماف الاجتماعي ىي أقؿ الفئات قدرة عمى دفع  الحاجة إليو،
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نفقاتو، لذا نجد أف مف يتحمؿ عبء الضماف الاجتماعي ىـ أرباب العمؿ وحدىـ في معظـ 
 .ىالحالات ومشاركة العماؿ والدولة في بعض الحالات الأخر 

وف منو، مف حيث درجة لخطر المضموتحدد اشتراكات الضماف الاجتماعي لا عمى أساس ا
 أما أداءات الضماف فتحدد  قيمتو، كما يحصؿ في الضماف الخاص بؿ عمى أساس الدخؿو 

 1عمى أساس الضرر الناشئ عف تحقؽ الخطر. 

 الثالث: الضمان الاجتماعي ىو نظام قانوني.  الفرع

طة الضماف الاجتماعي نظاـ قانوني، بمعنى أنو يتقرر بموجب قانوف بصدر عف السم    
التشريعية في الدولة، وباعتباره كذلؾ فإنو يقوـ أساسا عمى تحديد أىداؼ ىذا النظاـ ونطاؽ 
 تطبيقو سواء مف حيث الأشخاص المستفيديف منو أو مف حيث الأخطار المضمونة بموجبو . 

، وبيذا يمكف القوؿ أف مات الضماف وشروط الاستفادة منياكما يعمؿ عمى تحديد تقدي  
 2تماعي ىو نظاـ تنظيمي. الضماف الاج

 الرابع: الضمان الاجتماعي من النظام العام.  الفرع

إف الدور الذي يقوـ بو الضماف الاجتماعي في تحقيؽ أىداؼ المجتمع، وذلؾ مف خلاؿ     
تحقيؽ العدالة وتوفير الأمف الاجتماعييف ىذا ما جعؿ قواعده آمرة وممزمة، وبالتالي جعؿ 

 3.ظاـ العاـ الذي يقوـ عميو المجتمع منو ركيزة مف ركائز الن

                                                             
 ،الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية بف عكنوف، الطبعة الرابعة، مدخل لدراسة قانون التأمين الجزائريجديدي معراج،  1

 .14،15، ص ص  2004
 .40، مرجع سابؽ ، صيقاتوأحكامو وتطب -، الضمان الاجتماعي حسيف عبد المطيؼ حمداف 2
 .41حسيف عبد المطيؼ ، المرجع نفسو ، ص  3



   الإجتماعي لمضمان المفاىيمي الإطار                                      الأول الفصل 

11 

 

 المطمب الثالث

 تمييز الضمان الإجتماعي عن غيره من الأنظمة المشابية

 سنحاوؿ التفصيؿ أكثر في ىذا المطمب مف خلاؿ الفروع التالية:     

 الفرق بين التأمين الاجتماعي والضمان الاجتماعي الفرع الأول: 

كؿ أنواع الحماية الاجتماعية التي تقدـ  اف الإجتماعي ىو تعبير شامؿ يعنیالضم     
غيرىا مف  لممواطنيف سواء عف طريؽ التأميف الإجتماعي أو المساعدات الاجتماعية أو

 ، التي تكفؿ رفاىية المواطنيف وأمنيـ وعمى الأخص بالنسبةالخدمات والرعاية أصناؼ
لدولة في الحقؿ ، وغير ذلؾ مف الجيود التي تبذليا اللأطفاؿ، وكبار السف والمعوقيف

زمات القانونية والتدخلات الإنسانية يالإجتماعي، أو بصيغة أخرى ىو مجموعة مف الميكان
أما التأمينات  ،ة التي يتعرض ليا الفرد في حياتولضماف تغطية الأخطار الاجتماعي

اؿ تحقيؽ كؿ مف الحماية والأمف جأحد وسائؿ الضماف الإجتماعي في مالاجتماعية فتعتبر 
تماعييف وىي تقتصر عمى تمؾ النظـ التي تستيدؼ تغطية خطر إجتماعى معيف في الاج

مقابؿ تجميع اشتراكات يؤدييا المؤمف عمييـ وأصحاب الأعماؿ ثـ إعادة توزيع ىذه 
ما تحممت الاشتراكات عمى مف يتحقؽ بالنسبة ليـ وقوع الخطر المؤمف منو، ومف ثـ فإذا 

نظاـ صفة التأميف دوف مقابؿ مف الاشتراكات انتفى عف ال المزايا ئالدولة في نظاـ معيف عب
وقد يستخدـ مصطمح الضماف الاجتماعي في بعض الدوؿ محؿ  ،اإجتماعيوأصبح نظاماً 

مصطمح التأميف الاجتماعي أو العكس مما يحدث الخمط في أذىاف البعض أحيانا، أما 
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لعامميف، وتكوف مقابؿ مساىمة التأمينات الاجتماعية فيي محصورة في فئة محددة وىي فئة ا
 1تختمؼ باختلاؼ النظاـ ذاتو . 

 الثاني: الضمان الاجتماعي والمساعدة الاجتماعية  الفرع

وجبو تقدـ مبالغ نقدية أو خدمات يقصد بالمساعدة الاجتماعية ىو ذلؾ النظاـ الذي بم      
ساعدات إما مف ات والماجتماعية عينية لممحتاجيف ليذه المساعدات، وتؤدى ىذه الخدم

ما الجمعيات أو الأفراد لمفقراء بدوف مقابؿ مف ىذا تختمؼ المساعدة الاجتماعية أالحكومات و 
 عف الضماف الاجتماعي مف عدة نواحي وأىميا ما يمي: 

المساعدة الاجتماعية تؤدى بدوف مقابؿ أما الخدمات الاجتماعية في الضماف أولا: 
دفعيا صاحب العمؿ بمفرده أو صاحب العمؿ والعامؿ الاجتماعي فتؤدى مقابؿ اشتراكات ي

 معا أو مع مشاركة الدولة في بعض الأحياف . 
المساعدة الاجتماعية لا تؤدى مزاياىا لطالب المساعدة إلا ثبت مف حالتو الاجتماعية ثانيا: 

احتياجو لممساعدة، أما أداءات الضماف الاجتماعي فتؤدى لمستحقييا كمما توافرت شروطيا 
 .غض النظر عف دخوليـب

: تعتبر المزايا التي يقدميا الضماف الاجتماعي حقا لممؤمف عميو تمكنو مف المطالبة ثالثا
  .القضائية بيا

  2أما المساعدات الاجتماعية فأمرىا متروؾ لتقدير الجية المانحة ليا.

                                                             
الممتقى الدولي السابع حوؿ "الصناعة  ،التطور في الجزائرلحماية الاجتماعية بين المفيوم والمخاطر و ازير مي نعيمة،  1

ـ الاقتصادية، العموـ كمية العمو التأمينية، الواقع العممي و آفاؽ التطوير" تجارب ،دوؿ جامعة حسيبة بف بوعمي بالشمؼ، 
 .36، ص  2012ديسمبر  04-03التسيير يومي التجارية و 

،  أطروحة مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه العموـ في الحقوؽ،  نظام التأمينات الاجتماعية في التشريع الجزائريباديس كشيدة،   2
 .54، ص  2020-2021، السنة الجامعية 1العموـ السياسية ، جامعة باتنة تخصص قانوف أعماؿ،  كمية الحقوؽ و 
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 التأمين الخاص الثالث: الضمان الاجتماعي و  الفرع

ف الاجتماعي أسموبيف مختمفيف لكف يتفقاف في نقطة أساسية، التأميف الخاص والضما     
مبمغ أف كؿ مف ىما يعمؿ عمى تغطية المخاطر التي يتعرض ليا الأفراد مقابؿ استقطاع 

معيف يتمثؿ في القسط في التأميف الخاص وعمى الاشتراكات في الضماف الاجتماعي، غير 
ى في الوظيفة التأمينية وأسموبيا في التاميف أف أوجو الاختلاؼ بينيما كثيرة، مف الجية الأول

فوظيفة التاميف الخاص وظيفة فردية تتعمؽ بسعي كؿ فرد مف أفراد المجتمع عمى حدى 
لضماف مستقبمو بوسائمو الخاصة أما الضماف الاجتماعي فالوظيفة التأمينية تتعمؽ بأىداؼ 

في يد الدولة لتحقيؽ النفع المجتمع وغاياتو لذلؾ كاف الضماف الاجتماعي أداة توجييية 
ومف الجية الثانية تتجمى أوجو الاختلاؼ أيضا في مركز الييئة المنظمة لمتأميف،  ،العاـ

فالتأميف الخاص مشروع خاص يسعى سعيا مشروعا نحو تحقيؽ الربح أما الييئة المنظمة 
نوف دوف لمضماف الاجتماعي فيي ىيئة عامة تقوـ بتغطية المخاطر التي يتعرض ليا المؤم

 1أف تتعداىا إلى تحقيؽ الربح. 

                                                             
 .55باديس كشيدة،  المرجع السابؽ، ص  1
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 المبحث الثاني
 الاجتماعي الأسس التي يقوم عمييا الضمان

 المالية الحماية توفير إلى ييدؼ اجتماعية حماية نظاـ ىو الاجتماعي الضماف    
 الوفاة أو العجز أو الإصابة مثؿ معيف حدث وقوع حالة في والعائلات للأفراد والاجتماعية

 :وىي أسس، عدة عمى الاجتماعي الضماف ويقوـ ،قاعدالت أو

 الأول المطمب

 النظرية القانونية

 المكونة العناصر أساس عمى يقوـ الضماف الاجتماعي نظاـ أف النظرية ىذه ترى    
 .والتعويض الضرر بمعيار تعمؽ ما خصوصا لمتأميف
 الضرر إصلاح إلى لأساسبا ييدؼ نوعو كاف أيا التأميف أف الضرر، بالنسبة لمعيارو     
 إلى دائما يسعى حمائي نظاـ لكونو وىذا محتممة، أو متوقعة كانت سواء الأخطار عف الناتج

 1. الأشياء أو الأشخاص عمى بتأميف الأمر تعمؽ سواء الأضرار إصلاح
 المطمب الثاني

 التقنية النظرية

 بيا يقوـ التي عاوفالت عممية في أساسو يجد التأميف أفّ  النظرية ىذه أنصار يرى     
جراء المستأمف ليا يتعرّض التي المخاطر جميع والمتمثمة في المؤمف  وفقا بينيما المقاصة وا 
 : فريقيف إلى النظرية ىذه أنصار وانقسـ الإحصاء، لقانوف

                                                             
  مداخمة ،التطبيقية والتجربة النظرية الأسس بيف التقميدي والتأميف التكافمي التأميف مؤسساتندوة حوؿ:  ،سماتي الطيب 1

 وعموـ والتجارية الاقتصادية العموـ كمية العممية، ومشاكمو الجزائري التشريع في الاجتماعية لمتأمينات القانوني الإطار بعنواف
 .8ص  ،2011 فريؿأ 26/25  بتاريخ عباس، فرحات جامعة التسيير،
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 بيف تعاوف عممية إلا ىو ما أمره حقيقة في التأميف أفّ  الفريؽ ىذا يرى :الأول الفريق
 مسؤولية عاتقيـ عمى تقع الذيف وحدىـ فيـ الخطر، نفس يواجييـ الأشخاص مف مجموعة
 إدارة عمى المؤمف دور يقتصر رأييـ وفي منيـ، لأي تحدث قد التي المخاطر نتائج تغطية
 كؿ يدفعو الذي المالي المبمغ تحديد مف تمكنو فنية بطرؽ بيف المستأمنيف التعاوف وتنظيـ
 مف الخطر وقوع احتماؿ درجة مع تتناسب رةبصو  اشتراؾ أو قسط شكؿ في منيـ واحد
  .ثانية جية مف جسامتو ومدى جية،

ذا فنية، عممية عمى يستند التأميف أفّ  الفريؽ ىذا أنصار يرى :الثاني الفريق  ىذه كانت وا 
جراء المخاطر تجميع في تتمثؿ العممية  ضمف إلا يتـ أف يمكف لا ذلؾ فإفّ  المقاصة، وا 
 إلييا يتعرض التي المخاطر بتغطية المشروع ىذا ويمتزـ فنية يعمؿ بوسائؿ منظـ مشروع
 1 .ليـ المؤمف

 المطمب الثالث

 ةالإقتصاديالنظرية 

 توفره لما وذلؾ القومى الاقتصاد وتنمية تطوير في ىاـ بدور الاجتماعية التأمينات تقوـ     
 الاستثمار يؽطر  عف التنمية عجمة دفع فى تشارؾ ىامة مدخرات مف الاجتماعية التأمينات

 .العماؿ مف كبير عدد الفرصة لتشغيؿ اتاحة وبالتالى المشروعات مف العديد في
 بدوره سينعكس العماؿ وخاصةً  الكادحة لمطبقات الإجتماعية الأحواؿ استقرار أف كما    
 2.الاقتصادية والتنمية الإنتاج عمى

                                                             
 مؤسسات " : حوؿ الندوة العممية مشاكمو و الجزائري التشريع في الاجتماعية لمتأمينات القانوني الاطار الطيب، سماتي 1

 التسيير وعموـ والتجارية الاقتصادية العموـ كمية " التطبيقية التجربة و النظرية الأسس بيف التقميدي والتأميف التكافمي التأميف
  6. ص ، 2011 الجزائر، سطيؼ، ، عباس فرحات ةجامع

 الاجتماعية التأمينات" لمؤتمر مقدمة عمؿ ورقة مصر، في الاجتماعية التأمينات وتطور نشأة" :غانـ السيد محمود السيد 2
 .16، ص 2002 أكتوبر 15 مصر، الأزىر، جامعة الإسلامي، للإقتصاد الله عبد صالح مركز ، "والمأموؿ الواقع بيف
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 المطمب الرابع

 ةالإسلاميالنظرية 

 جدلا عميو يعتمد الذي والأساسالضماف الإجتماعي  مجاؿ في يفالتأم فكرة أثارت لقد     
 مؤيد بيف الموضوع ىذا حوؿ تعدّدت الآراء أفّ  إذ مستمراً  ذلؾ يزاؿ ولا الفقياء بين كبيراً 

 تناولت أساسية اتجاىات ثلاثة بروز خلاؿ مف مشروعيتو ومدى التأميف لفكرة ومعارض
 .الموضوع ىذا والتحميؿ بالدراسة

  :المشروعية بعدم القائل الرأي ارأنص 1.
 جميع في التأميف مشروعية بعد سعادة يوسؼ الأستاذ رأسيـ وعمى الاتجاه ىذا يرى    
 بحرمة ويصرحوف الإسلامية، الشريعة أحكاـ يخالؼ الفقياء ونظر نظره حسب فيو صوره
   :سعادة يوسؼ الأستاذ يقوؿ فمثلا الاجتماعي، التأميف ذلؾ في بما التأمينات أنواع جميع

 الشريعة لأىداؼ موافؽ وغير جائز غيرالضماف الإجتماعي و  والتعاوني التجاري التأميف " 
  :التالية الحجج بتقديـ وذلؾ ،"الإسلامية

 بشأنو يرد ولـ للإسلاـ الأوؿ الصدر في المعروفة العقود نطاؽ ضمف يدخؿ لا التأميف  1/
 .السنة في ولا الكتاب في لا حكـ
 يجوز لا أمراف وىما والرىاف القمار يشبو بذلؾ وىو مقامرة ينطوي عمى التأميف دعق  2/

 الحظ عمى تعتمد مخاطرة منيما كؿ في لأف الإسلامية، الشريعة لأحكاـ وفقاً  عمييا الإقداـ
 وقوع احتماؿ أساس عمى حساباتو منيما كؿ يبني والمراىف والمخاطرة، فالمؤمف والصدفة
 . 1الخطر

                                                             
 1ط ،والتوزيع لمنشر ودار الراية دار الإسلامية، الشريعة ضوء عمى الاجتماعي الضماف قانوف أحمد، سميماف بف خالد 1

 .96، ص  2008 الأردف،
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 أف دوف أقساطا يدفع لو المؤمف الحالات مف كثير في لأنو ،غرر عقد لتأميفا عقد  3/
 فييا يتحقؽ لا التي العمميات جميع في ذلؾ ويكوف التأميف، مبمغ مف شيء أي عمى يتحصؿ
 مف يعتبر الغرر عقود مف كغيره التأميف عقد فإفّ  أخرى جية ومف جية مف ىذا الخطر،

 .بيا الأخذ عمى صمى الله عميو وسمـ النبي ىني التي الاحتمالية العقود قبيؿ
 بالنسبة عممياتو في والنسيئة الفضؿ الربا من نوع عمى تنطوي التأميف عممية إفّ  4/  
 الاشتراكات أمواؿ بزيادة ذلؾ ويظير محرّمة قروضا الاشتراكات تعتبر حيث العقد، لطرفي
ذا مالية، مبادلة كونيا عف رجح لا الضماف عممية إفّ  ثـ ،العكس أو يتقاضاه المنتفع عما  وا 
 لا نسيئة ربا كاف أحدىما أجؿ فإذا الآخر، عف البدليف أي تأجيؿ يجوز فلا كذلؾ الأمر كاف

  .التأميف يحتممو
 . الله عمى والتوكؿ لمقدر التحدي معنى عمى طياتو في يحتوي التأميف إفّ   5/
 :بالمشروعية القائل الرأي أنصار  2.
 ومف الاجتماعي، التأميفو  الإجتماعي الضماف بجواز القوؿ إلى ذىب فم العمماء فمف   

 الناصر عبد عفر، محمد يحي، أبو ومحمد الزحيمي، ووىبة المطيعي محمد العمماء أولئؾ
 حساف حامد وحسيف لاشيف، وفتحي الفرفور المطيؼ عبد محمد البغا، مصطفى العطار،
 .وغيرىـ
 الإسلامية الشريعة مبادئ مع يتعارض لا أنو بحكـ شروعم التأميف أفّ  الرأي فيرى ىذا     
بعاد المشروعية بعدـ القائموف عمييا يستند التي الحجج تقييد يحاوؿ البعض وراح  الشبيات وا 
 وانتيى الحجج ىذه عمى رد الذي الزرقاء مصطفى الفقياء ىؤلاء ومف ،إليو ينسبونيا التي
 القرآف في بو أمر الذي التعاوف عمى تقوـ يفالتأم عقود جميع أف اعتبار إلى الأخير في
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 كانت أخرى وعقود التأميف عقد بيف القائـ بالتشابو المشروعية يبرّر آخر وفريؽ والسنة،
 1.العاقمة وعقد الموالاة وعقد والحراسة والوكالة الطريؽ ضماف كعقد الإسلاـ صدر في حلالا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .97، المرجع السابؽ، ص أحمد سميماف بف خالد 1
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 الفصل الأول خلاصة 
 تيدؼ التي والبرامج السياسات مف مجموعة إلى يشير مفيوـ ىو الاجتماعي الضماف

 . المجتمع في والأسر للأفراد اجتماعية ورعاية حماية توفير إلى
 يواجيوف الذيف للأشخاص الاجتماعية الحماية توفير الاجتماعي الضماف يتضمفو 
 .الحوادث أو الإعاقة أو الأمراض أو الشيخوخة أو البطالة أو العجز أو الفقر

 التكافؤ وتحقيؽ الاجتماعية العدالة تعزيز إلى الاجتماعي الضماف برامج تيدؼو 
 . المجتمع في والتضامف
 الأفراد لجميع وكرامة كريمة حياة لضماف أساسيًا الاجتماعي الضماف كذلؾ يعتبرو 
 .والسكف والتعميـ الصحة مثؿ الأساسية الحقوؽ وتحقيؽ
 مف والحد للأفراد الحياة جودة تحسيف إلى الاجتماعي الضماف ييدؼ عاـ، بشكؿو 
 .الاجتماعية الحماية توفير خلاؿ مف الاجتماعي والاستقرار الفقر



 

 

 

 الفصل الثاني
 أحكام الضمان الإجتماعي



 

 المخاطر مف المجتمع حماية إلى ييدؼ تأميني نظاـ ىو الاجتماعي مافالض    
 للأفراد مالي دعـ توفير طريؽ عف وذلؾ تواجييـ، أف يمكف التي والاقتصادية الاجتماعية
 آخر، إلى بمد مف الاجتماعي الضماف أحكاـ وتختمؼمعينة،  حالات في المحتاجة والعائلات

التفصيؿ فييا مف خلاؿ ىذا  الاجتماعي سنحاوؿ لمضماف وىناؾ أحكاـحسب قوانيف الدولة، 
 الضماف نطاؽ تحديدإلى  الأوؿ المبحثفي  مبحثيف حيث تطرقنا الفصؿ والذي قسمناه إلى

 .الثاني المبحث فيالإجتماعي  الضماف وأجيزة إدارةثـ إلى  الإجتماعي

 



 الإجتماعي الضمان أحكام                                                 الثاني الفصل 

20 

 

 الأولالمبحث 
 تحديد نطاق الضمان الإجتماعي

 لا الذيف للأشخاص ماليًا دعمًا يوفر حكومي برنامج ىو يالاجتماع الضماف نظاـ  
 الاجتماعي الضماف نطاؽ يختمؼ. العمؿ مف كاؼ   دخؿ عمى الحصوؿ أو العمؿ يستطيعوف

 والدخؿ، العمر، أساس عمى النطاؽ تحديد يتـ عادةً  ،لآخر وقت مف يتغير وقد لآخر بمد مف
 يغطييا التي المخاطرفما ىي ، الوظيفي ؼوالموق والأسرة، الاجتماعية، والحالة والإعاقة،

 المستفيديف الأشخاصومف ىـ  الأوؿ المطمبوالتي سنتعرض إلييا في   الاجتماعي لضمافا
ثـ نتطرؽ إلى الثاني  المطمبفي  عمييـ الممقاة والالتزامات الاجتماعي الضماف نظاـ مف

 .الثالث المطمبفي  الإجتماعي الضماف مف المستفيديف التزامات

 الأول المطمب

 الاجتماعي لضمانا يغطييا التي المخاطر

  :منيا الضماف الإجتماعي يؤمنيا التي المخاطر مف العديد ىناؾ  

  العجز عمى التأمين  :الفرع الأول

 لحسابو نشاط يمارس يكوف أف شرط عمى العجز معاش في الحؽ أجير الغير لمشخص    
 في الاستمرار عمى مطمقا قادر غير جعموي ونيائى كمي العجز يكوف أف شرط وأىـ الخاص،
 العجز، معاش مف الاستفادة توقيؼ إلى يؤدي ميني نشاط أي استئناؼو  نشاطو ممارسة

 الحؽ لو الخاص لحسابو مأجور غير وآخر مأجورا نشاطا لو المؤمف الشخص أف حالة وفي
 2 مؤرخال 11-83 رقـ القانوف عميو نص وىذا المأجور نشاطو بعنواف عجز معاش في

 في الحؽ منح شروط تستوفي لـ حالة وفي ،الاجتماعية بالتأمينات المتعمؽ 1983 يوليو
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 بعنواف منو الاستفادة الاقتضاء عند بإمكانو فإنو المأجور نشاطو بعنواف العجز عمى التأميف
 1.المأجور غير نشاطو

  الوفاة عمى التأمين : الفرع الثاني

 الميني النشاط ممارسة عف كميا المؤمف خدمة إثرىا عمى انتيى طبيعية حالة ىي الوفاة    
 الأخطار ضمف الوفاة خطر إدراج عمى  11/83قانوف مف (02) المادة نص في ورد فقد
 وىذا ونشاطو، لو المؤمف خدمة تنتيي الوفاة وعند التأمينات مجاؿ في التغطية تشمميا التي
 (115) ،(109) المواد في "المفقود" 2 كميةالح الوفاة حالة في أما الطبيعية، الوفاة حالة في
 الغائب، الشخص بفقداف حكـ لاستصدار قضائية دعوى ترفع بحيث  311/84 :قانوف مف
 تقدير الوفاة دعوى ترفع أف عمى مماتو، مف حياتو معرفة ولا مكانو معرفة استحاؿ ما إذا

 وفي .العامة ابةالني طرؼ مف أو صاحب مصمحة أو الورثة أحد طمب عمى بناءً  الحكمي
 ضرر إلحاؽ إلى حتما يؤدي الاجتماعية التأمينات مجاؿ في الحكـ ىذا إىماؿ أف الواقع
 فقداف مف تنشأ التي التأمينية الحقوؽ مف حرمانيـ في يتمثؿ والذي لممعاش لممستحقيف مؤكد

 .لو المؤمف

  المرض تأمين: الفرع الثالث 

 غير حادثة ىو فالمرض التكمفة التأكد، عدـ :أساسيتيف بخاصيتيف يتميز المرض     
  .نوع المرض حسب تختمؼ فييا التكمفة أيضاو  ليا، يبرمج لا متوقعة

 المرضية الحالات عمى الناتجة المخاطر ضد كضماف المرض عمى التأميف يعتبر إذف   
      العلاج، نفقات مواجية عمى مساعدتيـ وبالتالي المستفيديف ليا يتعرض أف يمكف التي

                                                             
 مخبر - والتنمية الاقتصاد مجمة ، الجزائر في الاجتماعي الضماف واقع الجزائر في الاجتماعي الضمان، كريمة سعدة 1

 .33، ص  2015 جوان / 04 العدد، المدية جامعة - المستدامة المحمية التنمية
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 تقنيا عنو يعبر ما وىذا نشاطيـ عف الناتج الدخؿ كؿ أو جزء ضياع مف حمايتيـ وأيضا
  .النقدية والتعويضات المادية أو العينية بالتعويضات

 المعاقيف،) المرض عمى التأميف مف المستفيدة الأصناؼ 11/83 قانوف حدد ولقد
  (.والبطاليف الاجتماعي كةالشب مف المستفيدة العائلات والطمبة، المتربصيف المجاىديف،

  : إما بطريقتيف لذويو أو لممستفيد الطبي العلاج بمصاريؼ التكفؿ ويتـ
  .إقميميا المؤىؿ الصندوؽ لدى التعويض يطمب ثـ العلاج مصاريؼ المعني يسدد أف -
 العمومية أو الخاصة والصيدلية الطبية المصالح الحقوؽ ذوي أو المؤمف يقصد أف -

 ومتطمباتو العلاج مف المجانية للاستفادة المعني، الصندوؽ مع قياتاتفا تربطيا التي
  .تكمفة أي المعنيوف يدفع لا حيث

 الأمومة تأمين:  الفرع الرابع

 الضماف ىيئات تمارس لذلؾ المولود، وطفميا المرأة حماية إلى التأميف ىذا ييدؼ     
 التأميف ىذا بموجب المستحقة ؿوتحص المقررة الطبية القواعد احتراـ عمى رقابة الاجتماعي

 التعويضات أما .المرض عف التأميف بموجب الممنوحة تمؾ تشابو عينية تعويضات عمى
 ضماف التعويضات ىذه وتيدؼ عمييف المؤمف العاملات لمسيدات إلا تؤدى لا فيي النقدية
 1 .الحمؿ وضع عمى السابقة واللاحقة الفترة في لمعاممة بديؿ دخؿ

 التقاعد : الفرع الخامس

 الحرة الميف أصحاب وكذا والموظفيف العماؿ كؿ التقاعد معاشات مف يستفيد       
 وغير الخاص لحسابيا نشاطا تمارس الفئة ىذه لكوف وىذا والأطباء والتجار كالمحاميف
 رقـ القانوف مف 05 المادة نص حسب التقاعد مجاؿ في الممنوحة الحقوؽ وتتمثؿ مأجور،

                                                             
 .34، ص المرجع السابؽ ،كريمة سعدة 1
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 الممنوحة الحقوؽ تتمثؿ أنو عمى فييا جاء والذي والمتمـ المعدؿ 1لتقاعدبا المتعمؽ 83-12
 :يمي فيما لمتقاعد

 الزوج عف زيادة إليو ويضاؼ بالذات العامؿ نشاط أساس عمى يمنح: مباشر معاش -1
 .المكفوؿ

 :ويتضمف: منقول معاش -2 

 .سنو كاف أيا( الأرمؿ أو الأرممة الحياة قيد عمى الباقي الزوج إلى معاشا-أ

 .(18) عشر ثمانية عف سنيـ يقؿ الذيف المكفولوف للأطفاؿ معاشات -ب

 2.(دخؿ بدوف الأخ ابنة العمة، الأخت،) الثالثة الدرجة مف الحواشي معاشات-ج

 تتعدى لا الشخصية مواردىـ كانت إذا لو المؤمف كفالة في كانوا الذيف الأصوؿ معاشات-د
 .التقاعد لمعاش الأدنى المبمغ

 منقول المعاش أو المباشر المعاش في الحق شروط: لاأو 

 :المباشر المعاش -أ

الأمر  مف 3 المادة بموجب المعدلة الذكر السالؼ 12-83 القانوف مف 06 المادة حسب   
 الشرطيف استيفاء عمى وجوبا تتوقؼ التقاعد معاش مف العامؿ استفادة فإف 961-18 رقـ

 :الآتييف

                                                             
،  28والمتعمؽ بالتقاعد، ج ر،   1983يوليو سنة  02الموافؽ لػ  1403رمضاف عاـ  21المؤرخ في  12-83القانوف  1

، ج ر عدد  1999مارس  22المؤرخ في  99-03، المعدؿ والمتمـ  بقانوف رقـ 37رسمية عدد وعدؿ بالجريدة ال 1983
 .1999لسنة  20

المؤرخ في  04-94المتعمؽ بالتقاعد المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التشريعي رقـ  12/83مف القانوف رقـ  5المادة  2
1994/04/11. 
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 عمى العاممة إحالة يمكف أنو غير الأقؿ عمى العمؿ مف نةس( 60) ستيف سف بموغ -1 
 .كاممة سنة( 55) والخمسيف الخامسة مف إبتداءا منيا بطمب التقاعد

 .العمؿ في الأقؿ عمى سنة( 15) عشر خمسة مدة قضاء - 2

 يساوي فعمي بعمؿ قاـ قد يكوف أف التقاعد معاش مف للاستفادة( ة) العامؿ عمى يتعيف   
 .الاجتماعي الضماف اشتراكات ودفع أعلاه إلييا المشار المدة نصؼ الأقؿ عمى

 سف بموغ ىو التقاعد معاش في لمحؽ المخولة فالسف أجراء الغير للأشخاص بالنسبة أما   
 ويتكوف لمنساء بالنسبة سنة( 60) ستوف وسف لمرجاؿ بالنسبة سنة( 65) وستوف خمسة

 عممية مف المحسوب المعدؿ منف التقاعد معاش لحساب في كقاعدة يعتمد الذي الأساس
 2. للاشتراؾ الخاضعة السنوية المداخيؿ أفضؿ فييا حقؽ التي العشر السنوات جمع

 الأقؿ عمى سنوات تسع طيمة أولاد عدة أو واحد ولدا ربيف اللائي العاملات تستفيد أف عمى
 حدود يف وذلؾ ولد، كؿ عف واحدة سنة أساس عمى السف في تخفيض مف تخفيض مف

 06 المادة في عميو المنصوص السف بموغ قبؿ المعاش مف يستفيد بالإضافة سنوات، ثلاثة
 دفع بعد الضرر، بالغة بظروؼ تتميز عمؿ مناصب في يعمؿ الذي العامؿ أعلاه، المذكورة
 3.المستخدـ عاتؽ عمى تكوف إضافية اشتراكات

                                                                                                                                                                                              
في  12-83يعدؿ و يتمـ القانوف  1996يوليو سنة  06الموافؽ  1417صفر عاـ  20المؤرخ في  18-96الأمر رقـ  1

 يتعمؽ بالتقاعد. 1983يوليو سنة  02الموافؽ  1403رمضاف عاـ  21
المتعمؽ بالضماف الاجتماعي للأشخاص الغير أجراء الذيف يمارسوف نشاطا  289-15مف الرسوـ التنفيذي رقـ  9المادة  2

 لحسابيـ الخاص.
 المصدر السابؽ. 12/83القانوف رقـ مف  8و  7المادة  3



 الإجتماعي الضمان أحكام                                                 الثاني الفصل 

25 

 

 منقول: معاش -ب

 منقوؿ، معاش مف آنفا، المحدديف حقوقو ذوي ستفيدي العامؿ أو المعاش صاحب وفاة إثر   
 قبؿ ولدوا مف ىـ الأولاد أما الفقيد، مع شرعيا زواجا عقد الزوج يكوف أف عمى وجوبا تتوقؼ
 1. الوفاة لتاريخ التالية يوما( 305) والثلاثمائة الخمسة خلاؿ أو الوفاة

 المنقول المعاش ومبمغ المعاش مبمغ: ثانيا

 :المباشر شالمعا مبمغ - أ 

 الخاضع الشيري الأجر مف% 2.5 بنسبة مثبتة سنة لكؿ بالنسبة المعاش مبمغ يحدد   
 يقؿ لا أف عمى المعاش لحساب أساسا المعتمد الأجر ويساوي الاجتماعي الضماف لاشتراؾ
 الأدنى الوطني للأجر السنوي المبمغ مف% 75 عف التقاعد لمعاش السنوي المبمغ

 الخاضع الأجر مف% 80 التقاعد لمعاش الخاـ الأقصى المبمغ يساوي وأف المضموف،
 خمسة الخاـ الأقصى المبمغ يتعدى أف يجوز لا أنو عمى الاجتماعي، الضماف لاشتراؾ
 والمتقاضى المتوسط الأجر  عمى إما المضموف الأدنى الوطني الأجر قيمة مرة( 15) عشر
 2.التقاعد عمى للإحالة السابقة الأخيرة السنوات في

 :المنقول المعاش مبمغ -ب

 حسب التشريع حددىا التي النسب حسب الحقوؽ ذوي بيف المنقوؿ المعاش مبمغ يقسـ    
 3: الآتية الحالات

                                                             
 ، المصدر نفسو.12/83مف القانوف رقـ  33و  32مادة  1
المحدد كيفيات تطبيؽ العنواف الثاني مف القانوف  1985/02/09المؤرخ في  1985المرسوـ التشريعي رقـ  10المادة  2

83-12. 
 المصدر السابؽ. 12/83مف القانوف رقـ  17إلى  12المادة  3
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 قيد عمى بقي الذي لمزوج المنقوؿ المعاش مبمغ يحدد الأصوؿ، مف أحد يوجد لا عندما -
 .اليالؾ معاش مبمغ مف%  75 بنسبة الحياة

 المنقوؿ المعاش مبمغ يحدد الأصوؿ أحد أو ولدا حؽ ذو الزوج، انبج إلى يوجد عندما -
      بنسبة الآخر الحؽ ولذوي المنقوؿ والمعاش المباشر، المعاش مف% 50 نسبة لمزوج
30 .% 

 معا الكؿ أو أصوؿ أو أولاد الحقوؽ ذوي مف أكثر أو اثناف الزوج جانب إلى يوجد عندما -
 ويقتسـ المباشر، المعاش مبمغ مف% 50% بنسبة جلمزو  المدفوع المعاش مبمغ يحدد

 .المباشر المعاش ىذا مبمغ مف الباقية% 40 الآخريف الحقوؽ ذوو بالتساوي

 معاش مبمغ مف%  90 يساوي معاشا الآخروف الحقوؽ ذوو يتقاسـ زوج يوجد لا عندما -
 ذو فكا إذا المعاش مف% 45 حؽ، ذي لكؿ بالنسبة يبمغ أقصى حد ضمف وىذا اليالؾ
 . أصولو مف الحؽ ذو كاف إذا المعاش مف% 30 و أبنائو مف الحؽ

 .بالتساوي بينيف المنقوؿ المعاش مبمغ يقسـ الأرامؿ، تعدد حالة في -

 الثاني المطمب

 .عمييم الممقاة والالتزامات الاجتماعي الضمان نظام من المستفيدين الأشخاص

 في الاجتماعي الضماف مف لمستفيديفا الأشخاص تحديدسنتطرؽ في ىذا المطمب إلى     
 المقبوليف والعماؿ الطمبة فئة ثـ إلى  الثاني الفرعفي  الحقوؽ ذويثـ إلى  الأوؿ الفرع

 .الثالث الفرعفي   الخارج في لمتكويف
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  الاجتماعي الضمان من المستفيدين الأشخاص تحديد  :الأول الفرع

  :ىـ تماعيالاج الضماف امتيازات مف المستفيديف الأشخاص 
 بالأجراء الممحقين والعمال الأجراء غير والعمال الأجراء العمال  :أولا
 وتحت العمؿ صاحب لحساب فكريا أو يدويا عملا يؤدوف الذيف العماؿ بيـ ويقصد    

 يقوموف الأشخاص ىؤلاء أف لكوف وىذا معيف، أجر مقابؿ وذلؾ ورقابتو، وتوجييو إشرافو
  .العمؿ صاحب لحساب أو معيف صادياقت مشروع لحساب بنشاطات

 مأجور غير مينيا نشاطا يمارسوف الذيف الأشخاص بيـ ويقصد الأجراء، غير العماؿ أما  
 توجيو أو إشراؼ أي ودوف ولحسابيـ، لصالحيـ مينيا نشاطا يمارسوف الذيف الأشخاص أي
 1 ..والأطباء والمحاموف كالتجار أحد مف
  .المنزؿ في عمميـ يباشروف الذيف العماؿ بيـ فيقصد اءالممحقيف بالأجر  العماؿ بينما
  .والخادمات كالبوابوف يستخدميـ الخواص الذيف الأشخاص  -
  .المضموف الأدنى الوطني الأجر نصؼ تساوي شيرية رواتب ليـ تدفع الذيف الممتينوف  -

 الذيف الترفييية توالمؤسسا والسينما المسرح في الناطقوف وغير الناطقوف والممثموف الفنانوف
 2. أجور شكؿ في مكافآت ليـ تدفع

 الحقوق ذوي  :الفرع الثاني

  :مف كؿ الحقوؽ بذوي يقصد 
 أي يمارس لا أف بشرط ولكف العينية، الأداءات مف يستفيد الذي ىو : لو المؤمن زوج  1-
  .مأجور ميني نشاط

 
                                                             

  .سابؽ ، مرجع المتمـ المعدؿ الاجتماعية، بالتأمينات المتعمؽ 11-83 رقـ القانوف مف  4و 3 دتيفالما 1
  26.ص سابؽ، مرجع العممية، ومشاكمو الجزائري التشريع في الاجتماعية لمتأمينات القانوني الإطار ،سماتي الطيب 2
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  :وىم المكفولون الأولاد  2-
  .سنة 18 عف أعمارىـ قؿت الذيف المكفولوف الأولاد -
 الأجر نصؼ عف يقؿ بأجر التمييف عقد ليـ الذيف سنة 25 مف أقؿ البالغوف الأولاد -

 .المضموف الأدنى الوصي
  .دراستيـ يواصموف الذيف سنة 21 مف أقؿ البالغوف الأولاد -
  .يفسن كاف ميما دخؿ بدوف والإناث الثالثة الدرجة مف الحواشي مف المكفولوف الأولاد -
  .مأجور نشاط أي ممارسة تمنعيـ مزمف مرض أو بعاىة المصابيف الأولاد -

 مواردىـ تتجاوز لا أصوؿ الزوجة لو المؤمف أصوؿ : وىم المكفولون الأصول  3-
 1 .التقاعد لمعاش الأدنى المبمغ الشخصية

  الخارج لمتكوين في المقبولين والعمال الطمبة فئة  :الفرع الثالث

 :  وىم
  .الدبموماسية البعثات في العامموف لأعوافا -
  .التعاوف إطار في الخارج في العامموف العماؿ -
  .الخارج في التربوي والتأطير التعميـ موظفو -
  .الجزائرية الممثميات أعواف -
  .الخارج في والتكويف المتابعة يقبموف الذيف والعماؿ الطمبة -

 الضماف امتيازات الاستفادة مف نطاؽ مف وسع قد يالجزائر  المشرع أف القوؿ يمكف وبيذا
نما الأجراء، العماؿ عمى يقتصر يعد لـ أنو بمعنى الأشخاص، حيث مف الاجتماعي  يشمؿ وا 

ىي  ذلؾ مف المشرع غاية ولعؿ وغيرىـ، بالأجراء الممحقيف أو الأجراء غير العماؿ حتى
 قد ما مواجية يمكنيـ لا يفالذ الأشخاص مف عدد أكبر عمى الحماية التأمينية تطبيؽ

                                                             
 . والمتمـ، مرجع سابؽ المعدؿ الاجتماعية بالتأمينات المتعمؽ 11-83 رقـ القانوف مف 67 و 47 المادتيف 1



 الإجتماعي الضمان أحكام                                                 الثاني الفصل 

31 

 

 ىـ ما بيف التفرقة عمى القضاء منو محاولة وكذا ،اليومية حياتيـ في مخاطر لو يتعرضوف
 1 .العماؿ فئة مف ليسوا أو العماؿ فئة مف

 الثالث المطمب

 المستفيدين من الضمان الإجتماعي التزامات

 يشغؿ الذي عمؿال رب وكذلؾ مأجور، غيرمأجور أو  حرا نشاطا يمارس مف كؿ    
  :كالتالي نوردىا التزامات مجموعة منيما كؿ عاتؽ عمى يقع الغير،

 بالنشاط التصريح الفرع الأول :

  83/14القانوف مف 7-6 المادتيف لنصي طبقا الاجتماعي، الضماف إطار في المكمؼ يمتزـ
 :ىما بالتزاميف الذكر، السالؼ
 القانوني  بالنشاط التصريحأولا: 
 غير نشاط بمزاولة نفسو عف بالإعلاف المكمؼ قياـ ىو قانونا المقرر النشاطب التصريح    

  بداية مف (10) أيام عشرة خلاؿ ،المختصة الضماف ىيئة لدى الغير، تشغيؿ أو مأجور
  ىيئة لدى والتصريح النشاط لرخصة بالاستناد تحسب مدة وىي الغير، تشغيؿ أو النشاط

 .الضرائب
 تتضمف الاجتماعي الضماف ىيئات مصالح طرؼ مف تسمـ ةاستمار  في التصريح ويتـ    

 2 .يمارسو الذي والنشاط بالمصرح التعريؼ
 
 

                                                             
،  أدرار بجامعة والمجتمع مخبر القانوفالممتقى الوطني الخامس حوؿ: حماية المستيمؾ مشكلات المسؤولية المدنية"،  1

 .26، ص  ـ2015 ديسمبر 10-09يومى: ،  الجزائر
 الضماف مجاؿ في المكمفيف تزاماتبال المتعمؽ 1983/7/2 في المؤرخ 14-83 رقـ القانون مف 7.6.5 لموادا 2

  . ومتمـ معدؿ الاجتماعي،
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 بالعمال التصريح  :ثانيا
 المكمؼ عاتؽ عمى رتب14-83 القانوف مف 13 ،12 ،10 ،8، لممواد وفقا المشرع إف   
  :التالي النحو عمى محدد، أجؿ خلاؿ لديو بالعماؿ التصريح واجب العمؿ رب
  :التصريح- 1
 ويطمب لديو، يشتغؿ عامؿ بكؿ يصرح أف العمؿ، رب المكمؼ عمى القانوف يوجب    

 حكميـ، في ومف العماؿ انتساب طمب بتقديـ فيقوـ ،الاجتماعي التأميف ىيئة في انتسابو
 قصد العمؿ، لأرباب الاجتماعي الضماف ىيئة تسمميا الغرض، ليذا معدة نماذج وفؽ

  . بيا المصرح والفئات الاجتماعي ميفالتأ ىيئة في ترقيميـ
  :للانتساب المحدد الأجل- 2
 ىيئة موارد وضماف ،اجتماعيا المؤمف حقوؽ ضماف منو الغرض أشكالو بكؿ والتصريح    

 والعماؿ، العمؿ أرباب مساىمات مصدره الصندوؽ تمويؿ وأف خاصة الاجتماعي، الضماف
 مف ابتداء أياـ 10 عشرة ظرؼ في المكمؼ فم التصريح فيتـ محددة، اجالا القانوف لو يحدد
 التأمينات مف المؤمف لاستفادة لازـ تصريح وىو ،ؿالعام تشغيؿ أو النشاط بدء تاريخ

  .الاجتماعية
 أف مثلا الميني والتكويف التقني العالي، التعميـ مؤسسات يمزـ القانوف فإف لمطمبة، بالنسبة أما
  .1التسجيؿ تاريخ مف يوما، 20 عشريف ظرؼ في يالدي المسجميف الطمبة انتساب طمب تقدـ
  :التمقائي الانتساب- 3
 التي الآجاؿ في لديو العماؿ انتساب بطمب العمؿ رب قياـ عدـ حالة في أنو نلاحظ    

 أو الحكمي الانتساب بعممية تقوـ المعنية الضماف الاجتماعي ىيئة فإف يحددىا القانوف،
  :إلى الحكمي الانتساب ويتـ ، 14/83 القانوف مف 35 12، لممادتيف طبقا التمقائي

                                                             
 ، مرجع سابؽ. 83/14 رقـ القانوف مف 10 المادة 1
 



 الإجتماعي الضمان أحكام                                                 الثاني الفصل 

31 

 

 . شخص أي أو الحقوؽ ذوي مثؿ مصمحة ذي كؿ أو العامؿ طمب عمى بناء  /أ
  .النقابية المنظمة طمب عمى بناء / ب
 المراقب العوف يجرييا مراقبة، عمى بناء الاجتماعي، الضماف ىيئة مف تمقائية بمبادرة  /ج

 .الاجتماعي الضماف ىيئة تجرييا التي المراقبة أىمية جاءت ىنا مف المحمؼ،
  :المزدوج الانتساب- 4
 أفراد بيف الاجتماعي والتكافؿ التضامف أساس عمى يقوـ الاجتماعي الضماف أف نلاحظ    

 مف بالاستفادة يسمح القانوف فإف أخرى جية ومف جية مف ىذا الأجياؿ وبيف الواحد المجتمع
 منخرطا الشخص يكوف بحيث تتعدد، أف يمكف الانتساب ةعممي فإف ولذلؾ مختمفيف، معاشيف

 الأولى فقرتيا في 15 المادة فتنص ، الأجراء وغير للأجراء الاجتماعي لمضماف ىيئتيف في
 التنفيذي لممرسوـ والمتمـ المعدؿ ،1996/11/30في المؤرخ96 /434 المرسوـ التنفيذي مف

 ،حرة ،مينا يمارسوف الذيف لأجراءا غير للأشخاص الاجتماعي بالضماف المتعمؽ 35/85
 أف مأجور، غير وعملا مأجورا عمؿ واحد آف في يمارس شخص كؿ عمى يجب أنو عمى

 المساس دوف ثانوية بصورة العمؿ يمارس ىذا كاف ولو المأجور غير العمؿ بعنواف ينتسب
 نفس فم مكرر 17 المادة مف الأولى الفقرة وتنص "... المأجور العمؿ بعنواف بالانتساب
 يستمروف أو ويعودوف التقاعد، عمى إحالتيـ تمنح الأشخاص الذيف يمزـ أنو عمى المرسوـ

 جميع مع الاجتماعي الضماف إلى جديد مف بالانتساب مأجور غير عمؿ ممارسة في
  ."ذلؾ عف الناجمة الالتزامات

  والأجور بالمداخيل التصريح :الفرع الثاني

-15-14 المواد وفؽ الاجتماعي الضماف مجاؿ في المكمفيف الجزائري المشرع ألزـ    
  :بػ المجاؿ ىذا في التصريح 83/14 القانوف مف  16-21

  .الأجراء لغير بالنسبة المداخيؿ-
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  .العمؿ لأرباب بالنسبة الأجور -

  الاشتراكات دفع :الفرع الثالث

  : التالي الوجو ىعم الاجتماعي، الضماف لييئات المستحقة الاشتراكات بدفع المكمفوف يمتزـ
  :الأجراء غير اشتراكات- 1
 يمارسوف الذيف الأجراء لغير بالنسبة السابؽ التحديد حسب سنويا الاشتراكات دفع يتـ   

 التي السنة مف أفريؿ 30 مارس إلى 1 مف استحقاؽ مدة خلاؿ مأجور، غير خاصا عملا
 في المؤرخ 434-96 بالمرسوـ المضافة مكرر 13 المادةحسب  الاستحقاؽ سنة تمي

 الاجتماعي بالضماف المتعمؽ 35-85 التنفيذي لممرسوـ والمتمـ المعدؿ ،1996/11/30
  .حرة مينا يمارسوف الذيف الأجراء غير للأشخاص

  :للأجراء الاجتماعي التأمين اشتراكات 2/
 والثاني العماؿ عدد الأوؿ عنصراف الاجتماعي الضماف في الاشتراكات تحديد في يتحكـ    
 1 .بيا المصرح ورالأج
 
 
 
 

                                                             
 .43، ص سابؽسعدة كريمة، مرجع  1
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 المبحث الثاني
 إدارة وأجيزة الضمان الإجتماعي

 في لممواطنيف الاجتماعية الحماية توفر حكومية ىيئات ىي الاجتماعي الضماف أجيزة   
 الصحي والتأميف الاجتماعية الحماية بتوفير الييئات ىذه وتعنى العالـ، حوؿ مختمفة بمداف

 والمعوقيف المسنيف مثؿ المجتمع، في احتياجاً  الأكثر لمفئات المالية والإعانات والتقاعد
 .وغيرىـ والأيتاـ والأرامؿ العمؿ عف والعاطميف

 المطمب الأول

 عمال الأجراءمل الاجتماعيةالصندوق الوطني لمتأمينات 

 عمى تعمؿ حكومية مؤسسة ىو الأجراء لمعماؿ الاجتماعية لمتأمينات الوطني الصندوؽ    
دارة تنفيذ في الرئيسي دورىا يتمثؿو  ،معيف بمد في لمعماؿ الاجتماعي يفالتأم توفير  نظاـ وا 
، الأجراء العمؿ نظاـ في يعمموف الذيف لمعماؿ الاجتماعية الحماية وتوفير الاجتماعي التأميف

 عمى الأجراء لمعماؿ الاجتماعية لمتأمينات الوطني الصندوؽ يقدميا التي الخدمات تعتمدو 
 الخدمات ىذه تشمؿ ما وعادة المعني، البمد في الضماني النظاـ تنظـ التي موائحوال القوانيف
، وعائلاتيـ لمعماؿ الاجتماعية والرعاية والتقاعد العجز عمى والتأميف الصحي التأميف

 الاجتماعية لمتأمينات الوطني الصندوؽ وتعريؼ نشأةوسنحاوؿ في ىذا المطمب التطرؽ إلى 
 .الثاني الفرع في الاجتماعي لمتأميف الخاضعة الفئاتثـ إلى  الأوؿ رعالففي  الأجراء لمعماؿ
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 عمال الأجراء مل الاجتماعيةتعريف الصندوق الوطني لمتأمينات الأول: نشأة و  الفرع

 : نشأة المؤسسة  أولا
غداة الاستقلاؿ ورثت الجزائر نظاما لمضماف الاجتماعي رأسمالي استعماريا ومعقدا     

  :يتميز
 نظمة بالتفرقة في تقديـ الامتيازات مف نظاـ لآخر. بتعدد الأ .1
 بانعداـ الحماية لفئة ىامة مف المجتمع.  .2
لممعيشة وخلاؿ القيمة المالية ممنوحة بالنسبة إلى رفع الأجور و بالضعؼ في الامتيازات ال .3

العشر سنوات ما بعد الاستقلاؿ، اتخذت بعض الإجراءات فيما يخص تحسيف الامتيازات 
 سيير الييئات. وتحسيف ت

الأمراض حات ىامة فيما يخص حوادث العمؿ و تـ إدخاؿ إصلا 1967في سنة      
المينية، وأصبحت ىذه الأخطار تسيرىا ىيئات الضماف الاجتماعي. وعمى أساس أشغاؿ 

نتيجة لما جاء  1983جويمية  05ىذه المجنة ظيرت قوانيف جديدة لمضماف الاجتماعي في 
الوطني والمبادئ المطروحة في القانوف الأساسي العاـ لمعماؿ وما اقره  في الدستور والميثاؽ

 1المجمس الشعبي الوطني. 
 ييدؼ القانوف الجديد خاصة إلى:   
  .وحيد نظاـ تأسيس و الاجتماعي الضماف أنظمة جميع توحيد .1
 . إلييا ينتموف الذي النشاط نظاـ كاف ميما العماؿ كافة إلى الاجتماعية الحماية توسيع .2

                                                             
1

مغنية، مذكرة ماستر ،  CNASالة مركز عمارة، تيموت سعاد، تسيير صناديؽ الضماف الإجتماعي الجزائر دراسة ححاج  
 .82، ص  2015/2016الممحؽ الجامعي مغنية ، ،  الاقتصاديةكمية العموـ 
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 في التطبيؽ حيز أدخمت التي القوانيف وىذه الضماف الاجتماعى نظاـ تمويؿ إعادة .3
 :ىي  1984/01/01

 المتعمؽ 1983 جويمية 02 في المؤرخ 83 - 11 رقـ القانوف - أ
 ية.الاجتماع بالتأمينات

 1. بالتقاعد المتعمؽ 1983 جويمية 02 في المؤرخ 83 - 12 رقـ القانوف  - ب
 بحوادث المتعمؽ 1983 جويمية 02 في مؤرخال 83 - 13 رقـ القانوف - ت

 2.المينية والأمراض العمؿ
  بالمؤسسة التعريف  :اثاني
 الجاري التنظيـ يتضمف الذي 1985 أوت 20 ؿ الموافؽ 85 - 223 المرسوـ بموجب    

 الذي .ص.و.ت رمز يعمؿ الذي لمتأمينات الوطني الصندوؽ تـ إنشاء الاجتماعي لمضماف
 والنقدية العينية الاداءات تسيير في الوطني الصندوؽ ميمة تتمثؿ عاصمةال الجزائر مقره

 انتقالية بصورة الصندوؽ يسير كما المينية والأمراض العمؿ وحوادث الاجتماعية لمتأمينات
 لمتأمينات الوطني لمصندوؽ التابعة الييئات عاتؽ عمى الموضوعة العائمية المنح

  .الاجتماعية
  الأجراء لمعمال الوطني لمتأمينات الاجتماعية الصندوق ميامثالثا: 

 الأجراء لمعماؿ الاجتماعية لمتأمينات الوطني الصندوؽ يتولى : المرسوـ مف 08 المادة    
  : التالية المياـ السارية القوانيف إطار في
  .المينية والأمراض العمؿ وحوادث الاجتماعية لمتأمينات والنقدية العينية ءاتاالأد تسيير .1

                                                             
 .83، ص المرجع السابقعمارة، تيموت سعاد، حاج  1
، مذكرة ضمف متطمبات نيؿ شيادة دراسة ميدانية- 1سياسة الحماية الاجتماعية لمعاممين بالجزائر فرش ايماف،  2

الجمفة الموسـ  -سياسية تخصص سياسات عامة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة زياف عاشور الماستر في العموـ ال
 .63، ص  2021/2020الجامعي 
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  .العائمية الأداءات تسيير .2
 الأداءات لتمويؿ المخصصة الاشتراكات تحصيؿ ونزاعات والمراقبة التحصيؿ ضماف .3

 العمؿ حوادث مف الوقاية سياسة ترقية في المساىمة السابقة الفقرات في عمييا المنصوص
 . المينية والأمراض العمؿ حوادث مف الوقاية صندوؽ وتسيير المينية والأمراض

 في الدولية والاتفاقيات المعاىدات مف المستفيديف للأشخاص الأداءات المستحقة تسيير  .4
 .الاجتماعي الضماف مجاؿ

  .الطبية المراقبة وممارسة وتنسيؽ تنظيـ  .5
 عميو منصوص ىو كما ، واجتماعي صحي طابع ذات إنجازات شكؿ في بأعماؿ القياـ .6
 مف اقتراح بعد وذلؾ الاجتماعية يناتبالتأم المتعمؽ 11-83 رقـ القانوفمف  92 المادة في

  .الصندوؽ إدارة مجمس
 إدارة مجمس مف اقتراح بعد الصحي والإعلاـ والتربية الوقاية تخص بأعماؿ القياـ .7

  .الصندوؽ
-83 رقـ القانوف مف 90 المادة في عميو المنصوص والإغاثة المساعدة صندوؽ تسيير .8

  .الاجتماعية بالتأمينات المتعمؽ  11
 السالؼ 11-83 رقـ القانوف مف 60 المادة عمييا في المنصوص المعاىدات إبراـ .9

 . الذكر
عطائيـ والمستخدميف اجتماعيا لممؤمنيف وطني تسجيؿ رقـ منح .10  . وطنيا رقما وا 
  . والمستخدميف المستفيديف إعلاـ بضماف يخصو فيما القياـ .11
 تقوـ التي قضائيةال الجيات أو المجاف تسيير مختمؼ عف الناجمة تسديد النفقات .12

 1 . الصندوؽ يتخذىا التي القرارات عف الناتجة الخلافات في بالبت

                                                             
 .66، ص مرجع سابؽ باديس كشيدة، 1
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  الاجتماعي لمتأمين الخاضعة الفئاتالفرع الثاني: 

  .الأجراء العمال : أولا
 تجاوزىا الفكرة ىذه لكف العمؿ عقد أساس عمى يتـ الفئة ىذه تحديد كاف السابؽ في   

 العمؿ عقد غياب في حتى الأشخاص كؿ يشمؿ لاجتماعيا الضماف نظاـ وأصبح الزمف،
 أو معيف اقتصادي مشروع الحساب بنشاطات يقوموف الأشخاص ىؤلاء أف اعتبار عمى

 بالمشروع تربطيـ التي العلاقة لولا النشاط ىذا ليمارسوا يكونوا لـ فإنيـ العمؿ لصاحب
 يفرضيا التي الأعباء الأخير ىذا يتحمؿ أف الطبيعي مف كاف فمقد لذلؾ العمؿ، وصاحب

 يستفيد" :يمي عمى ما 11/83 قانوف مف 03 المادة نصت حيث الاجتماعي، الضماف قانوف
 الديف قطاع كاف أيا بالأجراء ممحقيف أـ أجراء أكانوا سواء العماؿ كؿ القانوف ىذا أحكاـ مف

  النشاط حيز القانوف ىذا دخوؿ تاريخ مف عمييـ يسري كاف الذي والنظاـ إليو ينتموف
 1. "التطبيؽ

  :التالية بالأجراء الفئات والممحقيف بالأجراء والمقصود
  .المنزؿ في عمميـ يباشروف الذيف العماؿ .1
  . إلخ .. والممرضات والخادمات كالبوابوف الخواص يستخدميـ الذيف الأشخاص .2
  .لمضموفا الأدنى الوطني الأجر نصؼ تساوي شيرية رواتب ليـ تدفع الذيف الممتينوف .3
 الترفييية والمؤسسات المسرح والسينما في الناطقوف وغير الناطقوف والممثموف الفنانوف .4

  .أجور شكؿ في مكافآت ليـ تدفع الذيف
  .المحطات يستخدموف الذيف الأمتعة حمالو .5
 .المحطات يستخدموف الذيف المواقؼ حراس .6

                                                             
 ، ، مصرالعربي الفكر ، دارالمقارن القانون في وتطبيقاتيا الاجتماعية لمتأمينات العامة المبادئ ،البرعي حسف أحمد 1

 . 2 ، ص1983
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 نطاؽ أف"Jacques Doublet  الفرنسي يرى الأجراء؟ العماؿ ىـ مف الشأف ىذا وفي 
 يعمؿ مف كؿ عمى لكف و الأجراء، عمى فقط ليس يمتد الاجتماعية التأمينات تطبيؽ
 لمضماف يخضع أنو "فيرى Jacques Julliotأما  ". مأجور عاملا يكف لـ ولو الغير عند

 صفة توفر عدـ وعند العمؿ، تشريع إزاء الأجير صفة ليـ الذيف الأشخاص كؿ الاجتماعي
 صاحب لدى كانت صفة بأية يعمموف الذيف الأشخاص كؿ يخضع الدقيؽ بالمعنى الأجير
 1". أكثر أو واحد العمؿ
  المستفيد حقوق ذوي:  ثانيا
  :مف كؿ الحقوؽ بذوي يقصد

  مأجورا مينيا نشاطا يمارس يكف لـ إذا العينية الأداءات مف يستفيد لو المؤمف زوج -أ
 ونقصد بيـ: المكفولوف الأولاد -ب
  .سنة 18 عف أعمارىـ تقؿ الذيف المكفولوف لأولادا -
 الأجر نصؼ عف يقؿ بأجر التمييف عقد ليـ الذي سنة 25 مف أقؿ البالغوف الأولاد -

  .الوصي
  .دراستيـ يواصموف الذيف سنة 21 مف أقؿ البالغوف الأولاد -
 .سنيف فكا ميما دخؿ بدوف الإناث و الثالثة الدرجة مف الحواشي مف المكفولوف الأولاد -
  .مأجور نشاط أي ممارسة مف تمنعيـ مرض مزمف أو بعاىة المصابيف الأولاد -
 مواردىـ تتجاوز لا عندما الزوجة أصوؿ لو المؤمف أصوؿ :المكفولون الأصول -ج

  .لمتقاعد لمعاش الأدنى المبمغ الشخصية
  :وىي رابعة فئة ىناؾ الثلاثة الفئات ىذه جانب إلى
 

                                                             
 .81، ص 1996 ،بيروت منشورات الحمبي،  ،شرح قانون الضمان الاجتماعيرفيؽ سلامة ،  1
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  :وىم الخارج في لمتكوين المقبولين الوالعم الطمبة فئة -د
  الدبموماسية البعثات في العامموف الأعواف -
  .التعاوف إطار في الخارج في العامموف العماؿ -
  .الخارج في التربوي والتأطير التعميـ موظفو -
  .الجزائرية الممثميات أعواف -
 1 .رجالخا في والتكويف المتابعة يقبموف الذيف والعماؿ الطمبة -

 الثاني المطمب

 الأجراء لغير الاجتماعي الوطني لمضمان الصندوق

 إلى تيدؼ حكومية مؤسسة ىو الأجراء لغير الاجتماعي لمضماف الوطني الصندوؽ     
 قطاعات في تعمؿ أو ثابتة أجورًا تتمقى لا التي المجتمع لفئات الاجتماعية الحماية توفير
 ليذه الاجتماعية والرعاية الاجتماعي الضماف رتوفي عمى الصندوؽ يعمؿو  ،منتظمة غير

، وسنحاوؿ في والوفاة والشيخوخة والعجز البطالة مثؿ المختمفة المخاطر مف وحمايتيا الفئات
 التغطيةثـ إلى  الأوؿ الفرعفي لمصندوؽ  والقانوني الإداري التنظيـىذا المطمب التطرؽ إلى 

 طرؼ مف المغطاة المخاطروستناوؿ  ثانيال الفرع في الأجراء غير لمعماؿ الإجتماعية
   .الرابع الفرعالاجتماعي في  التنمية في الصندوؽ مساىمةوأخيرا  الثالث الفرعفي  الصندوؽ

                                                             
 . 39ص  ،مرجع سابق،  يسمات الطيب 1
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 لمصندوق والقانوني الإداري التنظيمالفرع الأول : 

 لمصندوق الإداري التنظيمأولا: 
 ذات عمومية سسةمؤ  الأجراء لغير الاجتماعي الوطني لمضماف الصندوؽ يعتبر    

 القوانيف طرؼ مف المسيرة المالية والاستقلالية المعنوية بالشخصية خاص تتمتع تسيير
 جانفي 04 في المؤرخ 92 -07 رقـ المرسوـ بو جاء ما ىذا بيا الخاصة والتنظيمات

 والمالي الإداري والتنظيـ الاجتماعي الضماف لصناديؽ القانوني الوضع والمتضمف  1992
  .لاجتماعيا لمضماف

  لمصندوق القانوني النظام : ثانيا
 إلي 1958 سنة مف إجباري كنظاـ الأجراء لغير الاجتماعي الضماف صندوؽ تأسس لقد    

 أصبحت 1975 سنة مف وابتداء ،(VS) التقاعد أداءات إلا يغطي وكاف 1974 سنة نياية
 سنة وفي الوفاة، ،المرض العجز ،الأمومة (AS) الاجتماعية التأمينات لتشمؿ التغطية
 الاجتماعي الضماف أدمج صندوؽ الاجتماعي، الضماف منظومة إصلاح إعادة عند 1983

 التقاعد تسيير مياـ أوكمت حيث والموحد الواحد النظاـ في (CASNOS) الأجراء لغير
 الوطني لمصندوؽ الاجتماعية التأمينات تسيير ومياـ (CNR) لمتقاعد الوطني لمصندوؽ
  (CNAS). لاجتماعيةا لمتأمينات

 الوطني الصندوؽ عف استقلالو تاريخ إلى النظاـ شبكات مف كغيره الصندوؽ نشأة وتعود
 1992 جانفي 04 بتاريخ لو التحضير بدا الذي (CNAS) للأجراء الاجتماعي لمضماف
 و واحد عددىـ البالغ الصندوؽ أعضاء حضره الذي الإداري الاجتماع في إطار وذلؾ

 1 : ىـو  عضوا عشريف
                                                             

 الضماف لصناديؽ القانوني الوضع والمتضمف 1992 يناير 04 في المؤرخ 07/92 رقـ التنفيذي المرسوـ 1
  .والمالي الإداري والتنظيـ الاجتماعي
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 ف.الوط مستوى عمى فعالية الأكثر التجارية الأعماؿ عف ممثميف أعضاء (06) ستة .1
 .الوطف مستوى فعالية عمى الأكثر الفلاحية الأعماؿ عف ممثميف أعضاء  (04) أربع .2
  .الحرفية الأعماؿ عف ممثميف أعضاء (04) أربع .3
 فئة كؿ فم واحد عضو أساس عمى الحرة الميف عف أعضاء ممثميف (04) أربع .4
 والمعمارية التقنية الدراسات ومكاتب ،المحاميف نقابة ،الصحة :الآتية الفئات مف

 المستوى عمى تمثيلا الأكثر المينية منظماتيـ قبؿ مف تعيييـ ويتـ والمحاسبة، والمالية
  .الوطني

  .الصناعييف الأعضاء عف ممثميف (02) عضويف .5
 في عمييا المنصوص المساىمة نةلج تعينو الصندوؽ لمستخدمي ممثؿ (01) عضو .6
  .بيما المعموؿ والتنظيـ التشريع .7

 الوطني لمصندوؽ والمالية والمينية التنظيمية الوصاية تحت الصندوؽ استمر لقد      
 تاريخ مف 1995 سنة غاية إلى (CNAS) الأجراء لمعماؿ الاجتماعي لمضماف
 مركزية مديرية مركزية وحدة مف متكوف كجياز مستقؿ نشاطو وبداية CASNOS استقلالية

 وشبابيؾ ولائية وفروع جيوية ووكالات بالجزائر ىيجو فيكتور بنيج الاجتماعي مقرىا
  .مختصة

 جانفي 15 في المؤرخ القرار بمقتضى الييكمة إعادة إطار وفي 2015 سنة في أما    
 بغير صالخا الاجتماعي لمضماف الوطني لمصندوؽ الداخمي التنظيـ يحدد الذي  2015
  .لمصندوؽ الولائية الوكالات إنشاء تـ بمقتضاه الذيو  الأجراء

 أصناؼ (03) ثلاث إلي الولائية الوكالات تصنيؼ تـ القرار مف 17 رقـ المادة حسب   
  : التالية المعايير أساس عمى
  .الأجراء لغير الاجتماعي لمضماف والمنتسبيف المكمفيف عدد .1
  .اجتماعيا ليـ المؤمف عدد .2
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 1 .الأداءات ونفقات الاجتماعي الضماف شتراكاتا .3

  الأجراء غير لمعمال الإجتماعية التغطية  :الثاني الفرع

 أساسيا عنصرا  الميني المجتمع بناء عممية في ميمة ركيزة الإجتماعي الضماف يعتبر   
 الخاص طاعالق أو العاـ القطاع في عمالا كانوا سواء المجتمع، لأفراد العممية لمحياة بالنسبة
 والإيجابيات المزايا مف العديد لمعماؿ يعطي الإجتماعي الضماف نظاـ أف إعتبار عمى

نظاـ  أف إلى بالإضافة الاجتماعية الأخطار مختمؼ عمى المصروفة النفقات عمى كتعويض
 وىذا المجتمع لأفراد الإجتماعية الحماية بمتطمبات التكفؿ لمدولة يتيح الإجتماعي الضماف

 المشرع أقره الذي الامر وىو المجتمع، طبقات مختمؼ بيف تضامني نظاـ تأسيس ؽطري عف
 ليـ يكفؿ الفئة ليذه إجتماعي تأميف نظاـ أوجد حيث الأجراء غير العماؿ لفئة الجزائري
  . الإجتماعية الأخطار كافة لمجابية الفعالة الإجتماعية الحماية

  الأساسية الإشتراكات ودفع التسجيل : أولا
 الصندوؽ أماـ وثائؽ يقدـ أف خاص مأجور غير عملا شخص يمارس كؿ عمى يجب    

 الاستفادة يتـ حتى وكذلؾ تسجيمو يتـ حتى الأجراء غير لمعماؿ الإجتماعي لمضماف الوطني
لىو  الصندوؽ ىذا طرؼ مف ممنوحة الإجتماعية التغطية من  ماو  لدى الصندوؽ تسجيؿ ا 
 .بذلؾ متعمقة الوثائؽ ىي
 بالتزامات المتعمؽ 14-83 رقـ القانوف من 05 المادة الجزائري في المشرع نص    

 لأحكاـ يخضع " أنو فييا جاء والتي والمتمـ المعدؿ الإجتماعي الضماف مجاؿ في المكمفيف
 تجاريا أو صناعيا أو مينيا نشاطا لحسابيـ الخاص يمارسوف الذيف الأشخاص القانوف ىذا
ف حتى أخر نشاط قطاع فرع أي أو حرا أو حرفيا، أو فلاحيا أو  عمالا يستخدموا لـ وا 

                                                             
، المرجع مداخمة  بعنوان الإطار القانوني لمتأمينات الاجتماعية في التشريع الجزائري ومشاكمو العممية،  سماتي الطيب 1

 .43السابؽ ، ص 
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 الخاص لحسابيـ الذيف يمارسوف الأشخاص أف لنا يتضح المادة نص خلاؿ فمف 1.أجراء
 ولو أخر نشاط قطاع فرع أي أو حرفيا أو فلاحيا أو تجاريا أو صناعيا أو مينيا نشاطا

 المكمفيف بالتزامات المتعمؽ 14/83 لمقانوف يخضعوف فإنيـ نشاطيـ في عمالا يستخدموا لـ
 صندوؽ لدى بالإنتساب الإلتزاـ ذلؾ في بما الإجتماعي الضماف مجاؿ في

 عمى الموجودة الترقيـ مصمحة لدى المنتسب طرؼ مف التقدـ ويتـ الإجتماعي، الضماف
 لمتسجيؿ اللازمة الوثائؽ بتقديـ وذلؾ الأجراء غير لمعماؿ ولائية وكالة كؿ مستوى
 بالتحقؽ بالتسجيؿ المكمؼ العوف يقوـ بحيث المنتسب الشخص يمارسيا التي المينة حسب
 بالصندوؽ خاص تطبيؽ باستخداـ التسجيؿ يتـ المنتسب، طرؼ مف المقدمة الوثائؽ مف

 والجدد القدامى لممنتسبيف والوطنية محمية بيانات قاعدة عمى التطبيؽ ىذا يحتوي بحيث
 وتحفظ الترقيـ مصمحة لدى المكمؼ بالتسجيؿ العوف طرؼ مف المعمومات إدخاؿ ويتـ

 مصمحة إلى المنتسب يوجو ذلؾ بعد بالمنتسب خاص ممؼ برقـ آليا المنتسب معمومات
 وصؿ دفع طريؽ عف بالإشتراؾ المستحؽ بالمبمغ الخاصة الحسابية عمميةال جراءلإ التحصيؿ

 يوجو للاشتراؾ، المستحؽ مغالمب تحديد يتـ الأخير ىذا طريؽ وعف مبمغ الدفع فيو مبيف
 لمضماف الوطني الصندوؽ لدى الموجود الدفع صندوؽ إلى الإجراء ىذا بعد المنتسب

 الشخص يحتفظ أف عمى المستحؽ المبمغ لتسديد وذلؾ الأجراء غير لمعماؿ الإجتماعي
 أنو غير بالمنتسب، الخاص الممؼ في أخرى نسخة وتحفظ الدفع وصؿ مف بنسخة المنتسب
 سابقا ذكرنا كما الطوعي بالإنتساب يسمى ما أو بطريقة العادية الإنتساب إلى افةبالإض
 مصمحة بو تقوـ الإجباري، بالإنتساب أيضا ويسمى الإجبارية بالطريقة الإنتساب يوجد

 بيا جاء والتي الأجراء غير لمعماؿ الإجتماعي لمضماف صندوؽ كؿ لدى الموجودة المراقبة
 والتي تنص 28 المادة في الإجتماعي الضماف مجاؿ في بالمكمفيف المتعمؽ 14-83 القانوف

                                                             
في مجاؿ  ، والمتعمؽ بالمكمفيف 1983يوليو  2الموافؽ لػ 1403رمضاف  24المؤرخ في  14/83مف القانوف  05المادة  1

 . 1983يوليو  5، الصادرة في 28عدد  الضماف الإجتماعي ، ج ر،
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 ىيئات أعواف مف الإجتماعي مجاؿ الضماف في والتنظيـ تطبيؽ التشريع يتولى عمى
 يقوـ بحيث ،يالإجتماع بالضماف المكمفة الوزارة طرؼ مف الإجتماعي معتمديف الضماف
 المختصة الييئة مف طمب طريؽ عف وأ لو، المخوؿ الرقابي عممو إطار في المراقب العوف
 التجارية وسجلات الاعتماد شيادات ملاؾ إلى فجائية ومراقبات معاينة بدوريات بالقياـ
 عمى بحيث الأجراء غير لمعماؿ الإجتماعي الضماف صندوؽ لدى إنتسابيـ مف لمتحقؽ
 عف تقرير لمراقبةا أعواف ويعد الأعواف، ليؤلاء اللازمة والمعمومات الوثائؽ تقديـ المكمفيف
 الضماف ىيئة أماـ تقربمل لممخالفيف لمقانوف إستدعاء الأعواف ىؤلاء ويقدـ المخمفات

  .الطمب تاريخ تقديـ مف يوـ  20 أجؿ في وضعيتيـ لتسوية الإجتماعي
 التسجيؿ مصمحة إلى ويقدـ لممخالؼ الإجباري تسجيؿ وتقرير معاينة محضر المراقبيف يعد
 ويتـ إعتماد شيادة أو حرفي بطاقة أو سجؿ تجاري مف المخالؼ عف ةاللازم الوثائؽ مع

  1.التأخير عمى والزيادات الغرامات إحتساب مع الإشتراكات إلزامية تسديد مع إجباريا تسجيمو
  الأساسية الاشتراكات دفع : اثاني
 عملا يمارسوف الذين إجراء غير لمعماؿ السنوية المستحقة بالنسبة الاشتراكات دفع يتـ    

 مف جواف ثلاثوف نياية قبؿ ويدفع سنة كؿ مف جانفي أوؿ مف استحقاؽ خلاؿ مدة خاصا
 2 .الأولى السنة نفس
 مصالح طرؼ مف المعدة السنوية بالمداخيؿ بالتصريح الحرة الميف أصحاب يمتزـ كما    

 ؿمدخو  أف لكوف ، الأجراء غير لمعماؿ الإجتماعي لضماف الوطني الصندوؽ لدى الضرائب

                                                             
، المرجع بعنوان الإطار القانوني لمتأمينات الاجتماعية في التشريع الجزائري ومشاكمو العمميةمداخمة ،  سماتي الطيب 1

 .45السابؽ ، ص 
-96 رقـ يالتنفيذ بالمرسوـ المعدؿ 1985 فبراير 9 في المؤرخ 35-85 رقـ "التنفيذي المرسوـ مف مكرر 13 لمادةا 2

 أوؿ حموؿ قبؿ ويدفع سنة كؿ مف مارس أوؿ مف ابتداء مستحقا الاشتراؾ يكوف - 1996 نوفمبر 30 في المؤرخ 434
  ." السنة نفس مف ماي
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 ما وىذا المؤمنة الييئة لدى الاشتراؾ نسبة حساب في عاـ كأصؿ المعتمد الأساس ىو
 يتكوف عمى تنص والتي المعدؿ والمتمـ 35-85 التنفيذي المرسوـ مف  13 المادة بو جاءت
 بعنواف لمضريبة الخاضع السنوي الدخؿ مف الاشتراكات حساب في يعتمد الذي الأساس
 الوطني الأجر مرات (8) ثماني قدره الذي السنوي السقؼ دودح وفي الدخؿ عمى الضريبة
 1. المضموف الأدنى
 رقـ أو السنوي دخميـ عف بالتصريح يقوموا أف الحرة الميف أصحاب عمى أنو غير    

 بدفع ممزما يكوف لا مأجور غير الحر النشاط صاحب أف يلاحظ وما السنوي أعماليـ
 وىذا المعنية السنة مف أكتوبر الأوؿ سابقا لإنتسابا كاف إذا إلا المستحقة الإشتراكات

 المعدؿ -85 35 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 3 الفقرة مكرر 13 المادة عميو نصت ما
  .والمتمـ

 كاف إذا إلا الاشتراؾ يستحؽ لا المدنية السنة العمؿ خلاؿ عف التوقؼ حالة في أما   
 المادة عميو نصت لما طبقا المعنية السنة مف مارس 31 بعد حدث قد العمؿ عف التوقؼ

  . الذكر سالؼ 35-85 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 4 الفقرة مكرر 13

  الصندوق طرف من المغطاة المخاطر : الثالث الفرع

 الإجراءات إتخاذ إلى يرمي التأمينات الإجتماعية نظاـ إحداث مف اليدؼ كاف لما     
 يكفميـ الذيف الأشخاص أو لو المؤمف تعترض تيال الأخطار مف محدد نوع بمواجية الكفيمة
 الذيف الأشخاص استفادة عمى نص قد الإجتماعية بالتأمينات الخاص التشريع فإف

 صناديؽ تمنحيا التي الأداءات في تتمثؿ والتي التأمينية، الحقوؽ مف التأميف يشمميـ
 . المخاطر تمؾ مف أكثر أو واحد تحقؽ حاؿ في الإجتماعي الضماف

                                                             
 . 35/85 التنفيذي المرسوـ مف 13 المادة 1
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  عمى العجز التأمين  :لاأو 
 سلامتو في الإنساف تصيب حالة فيو العمؿ عمى القدرة عدـ أنو عمى العجز يعرؼ     

 نظر في عاجزا ويعد بالعمؿ، القياـ عمى ومقدرتو البدنية قواه في فتؤثر تؤثر الجسدية
 مف يمكنو بعمؿ قياـ مف العجز حالة بعد مقدوره في يعد مف لـ كؿ الجزائري المشرع
 بحالة الخاصة داءاتلأل بالنسبة المشرع أوجده الذي وىو الأمر الدخؿ، عمى وؿالحص
 تقدر نيائي كمي مصابا بعجز المؤمف يكوف أف حيث يشترط الأجراء غير لمعماؿ العجز
 سالؼ الذكر والمتمـ المعدؿ التنفيذي المرسوـ مف 3 المادة نصت وعميو  %100 بػ نسبتو
 ونيائي كمي بعجز يصاب الذي الأجير غير لمعامؿ عجزال معاش في الحؽ يخوؿ أنو عمى
 المصاب الشخص ويستفيد ، مينة أي ممارسة في الاستمرار عمى مطمقا قادر غير يجعمو
 مف 80% ب نسبتو وتقدر حقو في يقرر مباشر عجز معاش مف نيائي كمي بعجز
 1. للإشتراؾ خاضع السنوي الأجر

  التقاعد عمى التأمين : اثاني
 أف نجد ىؤلاء جانب إلى الموظفيف و الأجراء العماؿ مف كؿ التقاعد معاش مف فيديست     
 كذلؾ ىي الأجراء غير العماؿ بالفئة تعرؼ و الخاص لحسابيا حرة أعماؿ تمارس التي الفئة

 التقاعد نظاـ إطار في تمنح حقوؽ الجزائري المشرع أقر ولقد التقاعد نظاـ مف تستفيد
 1983 يوليو 2 في المؤرخ 12-83 القانوف مف 05 المادة من ذلؾ ونستقصي
 مف التقاعد عمى المحاليف ىؤلاء استفادة في الحقوؽ ىذه تتمثؿ حيث بالتقاعد والمتعمؽ
لقد  حقوقيـ وذوي أزواجيـ يخص المنقوؿ التقاعد معاش وكذلؾ المباشر التقاعد معاش
 أجراء غير العماؿ لفئة وأن عمى والمتمـ المعدؿ -85 35 رقـ القانوف مف 9 المادة نصت
 لممرأة بنسبة سنة 60 و لمرجؿ بالنسبة سنة 65 تكوف الفئة لياتو بنسبة تقاعد أف سف عمى

                                                             
 ،2001 ، ، طنطا، مصرالثانية الطبعة والتوزيع، الأصيؿ لمنشر التأمينات الاجتماعية، موسوعة كامؿ، جماؿ رمضاف 1

 . 179 ص
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 بأحكاـ المساس التقاعد معاش في الحؽ تخوؿ التي السف " يمي ما المادة نص في جاء وقد
  :ىي 1983 يوليو 2 في المؤرخ 23 رقـ القانوف مف21 و 8 المادتيف

  . مرجؿل سنة  65 .1
 1 ".لممرأة سنة  60 .2

  عمى المرض التأمين : اثالث
 فعالة أداة فيو الإجتماعي الضماف نظاـ في أساسيا دورا المرض عمى التأميف يمعب    
 وقد العامة الصحة عمى الحفاظ إلى الدولة سعي إطار في حقوقو وذوي المؤمف حماية في
 حقوقو وذوي لممريض عينية إعانات شكؿ في أداءات الإجتماعي الضماف نظاـ أقر

 الحالة والاحتياج حسب وغيرىا والأدوية والتطبيب العلاج بنفقات التكفؿ في تتمثؿ
 شممتيـ الذيف بالأشخاص التكفؿ يشكؿ المرض عمى فالتأميف ومنو مريض لكؿ

 و العلاج متطمبات تقضيو ما وكؿ الأمراض ببعض الإصابة حالة في الإجتماعية التغطية
 في الحؽ الجزائري المشرع أعطىو  النيائي شفائو غاية إلى بالمريض تكفؿوال العناية

 لحسابيـ حرا عملا يمارسوف والذيف الأجراء غير العماؿ لفئة العينية داءاتالأ مف الاستفادة
 2. الخاص

                                                             
،  - نموذجا غرداية وكالة - الأجراء لغير الاجتماعي لمضمان الوطني الصندوق عمى الرقابة آليات إدريس،  جمود 1

 والعموـ الحقوؽ كمية إداري، قانوف تخصص، الحقوؽ مسار في أكاديمي ماستر شيادة متطمبات لنيؿ مقدمة مذكرة
 .81، ص 2017 - 2018  الجامعية السنة،  غرداية جامعة السياسية،

 الجيوية لمتأمينات الوكالة حالة دراسة، رالجزائ في الأجراء لغير الإجتماعية التأمينات نظام تطور،  خالد صديقي 2
 والإدارة العامة السياسة، السياسية العموـ في الماستر مذكرة لنيؿ شيادة،  Tizi-ouzou الأجراء لغير الإجتماعية

 الجامعة السنة، وزو تيزي معمري مػولود السياسية، جامعة والعموـ الحقوؽ كمية، السياسية العموـ قسـ ،المحمية
 .72، ص  2015/2014
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  الأمومة عمى التأمينرابعا: 
 لىإ اضافة ، %100بنسبة والوضع بالحمؿ العلاقة ذات المصاريؼ تعويض يتـ حيث     

 إلا أياـ 8 تتعدى ألا شرط %100 بنسبة والطفؿ للأـ بالنسبة المستشفى في البقاء مصاريؼ
  .حرج وضع حالة في
 : حالات في 80% إلى التعويض نسبة تخفض وقد
  لموضع المحتمؿ التاريخ مف أشير 6 قبؿ الصندوؽ مصالح إلى بالحمؿ التبميغ عدـ .1
 .الإنجاب أو .2
  .الحمؿ مف والثامف والسادس ثالثال في الشير فحص إجراء عدـ .3
  .الإنجاب مف أسابيع ثمانية بعد فحص إجراء عدـ .4

 1 .بالمؤمنة الخاصة والتطبيب والعلاج الدواء فواتير أيضا التعويض عمى تحصؿ
 الوفاة حالة في التأمينخامسا: 

 ىيئات لدى الإجتماعي المؤمف حقوؽ لذوي تمنح الوفاة، عف التأميف في     
 الدخؿ من مرة 12 بػ يقدر فقط واحدة لمرة مقدـ سماؿأر  الأجراء، لغير جتماعيالإ الضماف
 لجميع مستوفيا المؤمف يكوف أف أساس عمى لموفاة الأخيرة السنة في المقدـ الأفضؿ
  .إشتراكاتو

 ولا المضموف الأدنى الوطني الأجر مرة 12 المنحة ىذه قيمة تقؿ أف يجب ولا     
  .المضموف الأدنى الوطني للأجر نويالس المبمغ مرات 8 تتعدى أف
 :المؤمف حقوؽ ذوي إلى المنحة تقديـ يتـ

  .لو المؤمف زوج - أ
  .المكفولوف الأولاد - ب

                                                             
 .73، ص السابؽ، المرجع خالد صديقي 1
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  .الأصوؿ - ت
 96/17 الأمر مف 30 بالمادة والمتمـ المعدؿ  11-83 القانوف مف 20 المادة حسب وىذا
  .بينيـ سـتق المنحة فاف الحقوؽ ذوي من كبير عدد ىناؾ كاف إذا ما حالة وفي

 1 .الوفاة تاريخ مف تقدير كأقصى سنوات 4 في التعويض أو المنحة بتقديـ ويطالب

  الاجتماعية التنمية في الصندوق مساىمة  :الرابع الفرع

 ليا يتعرض التي المخاطر تغطية ىو الإجتماعية التأمينات مف اليدؼ أف اعتبرنا إذا     
 ىذه أثر يقودنا لتحديد فذلؾ بينيـ ئالعب ىذا بتوزيع وذلؾ تحققيا، عند عمييـ المؤمف

 بيف توزيعو بإعادة وذلؾ الدخؿ تحريؾ أىميا يكوف قد إقتصادية متغيرات عدة عمى التأمينات
 عمى جديد مف لتوزيعو المخصصة الفئة مف جزء إستقطاع خلاؿ مف عمييـ المؤمنيف
  .المنخفض الدخؿ أصحاب

 الأفراد بيف اللامساواة انعداـ عمى لقضاءا إلى الاجتماعي التأميف سياسة وتيدؼ    
  . الخطر تعويض ضحايا إلى وليس فقط المجتمع طبقات وبيف
 مدى تحديد جدا الصعب مف الأمر حقيقة في فإنو منو مفروغ التأثير ىذا أف وبإعتبار    
 في التأميني الخطر نقؿ ظاىرة دارسة دوف القومي، الدخؿ توزيع تعديؿ عمى الأثر ىذا

 والأجر الإئتماف في حركة مف بو يسمح ما ومدى ما، لمجتمع الاقتصادي لنظاـا ضوء
  .ئالعب ىذا مف التخفيؼ وبالتالي

 يؤدي قد المختمفة، بإستقطاعاتو الإجتماعية التأمينات نظاـ أف الأذىاف إلى يتبادر قد    
 و سبين أمر ذلؾ لكف الإستثمار، انخفاض إلى وبالتالي الفردي الإدخار تخفيض إلى

 دخؿ مف ضئيلا جزءا يمثؿ لا الإقتطاع ىذا أف بإعتبار المتخمفة الدوؿ في ذلؾ  يتجمى
 .الفرد

                                                             
 .74صديقي خالد ، المرجع نفسو، ص  1
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 فحسب الإقتصادي، الأمف عمى تحقيؽ فقط تقتصر لا الإجتماعية التأمينات سياسة إف 
نما  يمكف حيث والإجتماعية، الإقتصادية التنمية سياسة مف يتجزأ لا جزء صارت وا 

 1. حقوقيـ وذوي للأفراد النفسي الأمف لضماف كوسيمة إتخاذىا
 المطمب الثالث

 الصندوق الوطني لمتقاعد

 لتوفير الدوؿ مف العديد في تأسست حكومية مؤسسة ىو لمتقاعد الوطني الصندوؽ     
 توفير إلى الصندوؽ ييدؼو  ،التقاعد بعد لممواطنيف الاجتماعي والضماف المالية الرعاية
 يواجيوف أو الأمد طويمة إعاقة مف يعانوف أو العمؿ مف يتقاعدوف لذيفا للأفراد مستداـ دخؿ
 الفرعفي  التقاعد مفيوـ، وسنحاوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب التطرؽ إلى قاسية صحية اظروف
 لمتقاعد الوطني الصندوؽثـ إلى  الثاني الفرع في الجزائر في التقاعد تعريؼ ثـ إلى الأوؿ

(CNR ) الرابع الفرعفي لمتقاعد  الوطني لمصندوؽ القانونية الطبيعة وأخيرا الثالث الفرعفي . 

  التقاعد مفيوم  :الأولالفرع 

 بالمعنى أي بالمفظ تعنى التي الدقيقة العموـ مف القانونية لمعموـ اعتبارنا مف انطلاقا    
 الرجوع العممي الواجب مف فإنو أخصّ، بشكؿ الاصطلاحي وبمعناه عاـ بشكؿ لمفظ المغوي
لى المعاجـ إلى  لتحصيؿ والبحث سبقونا في الدراسة الذيف الأفاضؿ أساتذتنا إصدارات وا 

  .المعمومة

                                                             
لنيؿ شيادة الماستر في  مذكرة ،ضائيةالق الممارسة ضوء عمى الإجتماعية التأمينات قانون، رحالي محمد وطيبي محمد  1

 ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجيلاني بونعامة ، خميس مميانة، القانوف، تخصص: الضماف الإجتماعي
 . 26 ص ، 2014/2015
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  التقاعد تعريف  :الثاني الفرع

  لغة : أولا
 :الشخص قعد ،قعد مصدر مف
  وقعودا يذكروف واقفا كاف أف بعد جمس-1
  وقعدوا لإخوانيـ قالوا الذيف تأخر وتخمؼ -2

  ."الظالميف القوـ مع الذكرى بعد دتقع فلا ومكث أقاـ" 3-
  عنو متقاعد والمفعوؿ متقاعد فيو تقاعدا يتقاعد عن تقاعد ومنو
  :الشخص تقاعد
 أحيؿ الذي يقبضو ماؿ التقاعد معاش ،(التقاعد سف) وظيفتو ترؾ المعاش، عمى أحيؿ 1-
  .التقاعد عمى
  اصطلاحا :ثانيا
 ىي لمعامؿ المينية لمحياة القانونية المدة نياية أو عدالتقا" : بأنو أحمية سميماف الأستاذ يعرفو
 لانتياء والشرعية القانونية والحالة السبب يعتبر وبالتالي العمؿ لعلاقة الطبيعية النياية
 1 . "العمؿ علاقة
 الموظؼ مف بطمب يتخذ إداري قرار "التقاعد" :بأنو بوحميدة الله عطاء الأستاذ ويعرفو
 بالإدارة علاقتو وتنتيي محددة خدمة سنوات استيفاء مع معينة سنا غبم متى الإدارة إشراؼ
  .2التقاعد عمى إحالتو قرار تبميغو محضر عمى توقيعو تاريخ مف ابتداء

                                                             
 يوافد ،الجزائر في الفردية العمل علاقة الجزائري التشريع في العمل لعلاقات القانوني التنظيم أحمية، سميماف 1

  340. ص 1998 الثاني، الجزء ،الجامعية المطبوعات
،  مقارنة دراسة لمعامل، العام الأساسي والقانون العامة الوظيفة قانون في التأديبي غير الفصل بوحميدة، الله عطا 2

 .71، ص  2009 ،الجزائر جامعة،  ماجستير رسالة
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  (CNR) لمتقاعد الوطني الصندوق  :الفرع الثالث

-85 ـ المرسوـ بموجب لمتقاعد الوطني الصندوؽ أنشأ ، 1983يوليو 02 بتاريخ      
 04 في المؤرخ 92-07 بالمرسوـ والمستبدؿ الممغى 1985 أوت 20 في المؤرخ 223
 الإداري والتنظيـ الاجتماعي الضماف لصناديؽ القانوني الوضع والمتضمف 1992 يناير

  .الاجتماعي لمضماف والمالي
 بعضيا فيما صناديؽ ثماف لاندماج حصيمة إلا ىو ما لمتقاعد الوطني الصندوؽ إف      
 التاميف صندوؽ بعد ما في تحوؿ الذي الأجراء لغير يخوخةالش عف ميفأالت صندوؽ)

 التقاعد أنظمة جميع تسير كانت والتي 1985 سنة المنشأ الأجراء الغير لمعماؿ الاجتماعي
 المزايا نفس يمنح الذي لمتقاعد موحد وطني نظاـ إلى 1983 سنة إنشاءىا قبؿ المتواجدة

  :التالية بالصناديؽ لأمرا ويتعمؽ ،نشاطيـ قطاع كاف ميما العماؿ لكؿ
:CAAV:1 المتقاعديف بتسيير والمكمؼ عاـ نظاـ الشيخوخة عف لمتأميف العاـ الصندوؽ  

  .العاـ التقاعد نظاـ في التابعيف
 :CGR- 2الخاص التقاعد الجزائرييف المكمؼ بتسيير لمموظفيف لمتقاعد العاـ كالصندوؽ  

  .بالموظفيف
 :CNMA- 3الفلاحي النظاـ متقاعدي بمنح المكمؼو  الفلاحي اوفلمتع الوطني الصندوؽ.  
 :CSSM -4منح بتيسير والمكمؼ المناجـ بعماؿ الخاص الاجتماعي الضماف صندوؽ  

  .المناجـ قطاع متقاعدي
 CAVNS- 5 :التقاعد منح بتسيير والمكمؼ الأجراء لغير الشيخوخة عف التاميف صندوؽ  

  .الأجراء لغير
EPSGM – 6  :لعماؿ التقاعد بمنح والمكمؼ البحر لعماؿ الاجتماعية التغطية مؤسسة 

  . البحر
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CAPAS – 7 :التقاعد بمنح والغاز المكمؼ الكيرباء لعماؿ الاجتماعي التاميف مؤسسة 
  .والغاز لمكيرباء الجزائرية الشركة لعماؿ

 SNTF- 8 :ركةلمش التقاعد والمكمؼ لمنح الحديدية السكؾ لعماؿ الوطنية المؤسسة 
  .الحديدية لمسكؾ الوطنية

 لمتقاعد الوطني لمصندوق القانونية الطبيعةالفرع الرابع : 

 بالشخصية تتمتع خاص طابع ذات عمومية ىيئة ىو لمتقاعد الوطني الصندوؽ     
 1 .المالي والاستقلاؿ المعنوية
  لمصندوق الإداري التسييرأولا : 

  :ىي صندوؽال ضماف بتسيير المكمفة الأساسية اليياكؿ إف
  :التالية المياـ الإجارة مجمس يتولى  :الإدارة مجمس  1-
 :كالتالي موزعيف عضو 29 مف ويتكوف الصندوؽ وتنشيط مراقبة إدارة
  .تمثيلا الأكثر النقابية المنظمات طرؼ مف تعينيـ يتـ العماؿ ممثلا عف 18 - أ
 لموظيفة العامة المديرية عف اثنيف ممثميف بينيـ مف العمؿ أرباب عف ممثميف  9 - ب

  .العمومي
  .الصندوؽ مستخدمي عف اثنيف ممثميف - ت
  .الإدارة مجمس رقابة تحت وضماف تسييره الصندوؽ عمى يشرؼ  :العام المدير - 2

  :يمي ما العامة المديرية وتتولى

                                                             
 . 1992 سنة يناير 4 لػ الموافؽ 1412 ثانيةال جمادى 28 في المؤرخ 07-92 رقـ التنفيذي المرسوـ 1
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 لممؤسسات الإدارية والفروع الولائية الوكالات نشاطات مراقبة تنسيؽ تخطيط تنظيـ - أ
 تنظيـ مع الميزانية وكذا لمصندوؽ، والمادية البشرية والوسائؿ المعدات يريتسو  التابعة

  .العامة المحاسبة ومركزية المالية العمميات
  التقاعد اشتراكات تحصيؿ تنسيؽ - ب
  .اجتماعيا لممؤمنيف المينية المسارات تسير - ت
  ومستخدمييـ اجتماعيا ليـ المؤمنيف إعلاـ تنظيـ - ث
 1 .التقاعد مجاؿ في عقودوال الاتفاقيات تطبيؽ متابعة - ج

  الصندوق ميامثانيا : 
  .الحقوؽ ومنح ذوي معاشات وكذا التقاعد ومنح معاشات تسيير .1
 ومنح معاشات عمى تحتوي لمتقاعد الوطني الصندوؽ قبؿ مف المضمونة الامتيازات .2

 طشر  دوف والتقاعد النسبي التقاعد المسبؽ التقاعد معاش منقولة منحو  معاشات مباشرة تقاعد
  .السف

 إلى 1984 يناير الفاتح مف قبؿ ما التشريع بسند الممنوحة والمنح المعاشات تسيير .3
  .المستفيديف حقوؽ انقضاء غاية
 لتمويؿ المخصصة الاشتراكات تحصيؿ ونزاعات والمراقبة التحصيؿ عممية ضماف .4
  .التقاعد داءاتآ
 في الدولية والاتفاقيات داتالمعاى في عمييا المنصوص بالتقاعد المتعمقة الأحكاـ تطبيؽ .5

  .الاجتماعي الضماف مجاؿ
  .العمؿ وأرباب المستفيديف إعلاـ ضماف .6

                                                             
 شيادة نيؿ متطمبات ضمف مذكرة، - وفرنسا بين الجزائر مقارنة دراسة - لمتقاعد القانوني النظام ، حسانی لميف محمد 1

،  بالجمفة عاشور زياف ، جامعة السياسية والعموـ الحقوؽ كمية حقوؽ،  قسـ ومؤسسات،  دولة تخصص حقوؽ الماستر
 .49، ص  2018/2017 الجامعية سنةال 
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 2 في المؤرخ 123 القانوف مف 52 لممادة تطبيقا والإغاثة المساعدة صندوؽ تسيير .7
  .بالتقاعد المتعمؽ 1983 سنة يوليو

 92 المادة ياعمي نصت كالتي اجتماعي طابع ذات انجازات شكؿ في بنشاطات القياـ .8
 و الاجتماعي بالضماف المتعمؽ 1983 سنة يوليو 2 في والمؤرخ 11-83 رقـ القانوف مف

 1 .التطبيقية نصوصو
  أخرى ميامثالثا: 
  :والاتصال الإصغاء خمية 1-

 بغرض لمصندوؽ المحمية الوكالات كؿ في والاتصاؿ الإصغاء خمية تنصيب تـ       
  .والمتقاعديف منيـ شطيفاالن اجتماعيا المؤمنيف بشكاوي التكفؿ
  :الاجتماعية المساعدة 2-
 قاـ الصندوؽ المتقاعديف، مع العلاقات وربط الخدمات نوعية تحسيف إطار في      

 عاـ مف الثاني الفصؿ ومنذ الاجتماعي والضماف العمؿ وزارة مع بالتعاوف لمتقاعد الوطني
 العجزة سيما ولا المتقاعديف مف الفئات بعض لفائدة البيت في مساعدة بحممة 2003
 في يواجيونيا التي المتقاعديف عمى الضغوطات بتخفيؼ العممية ىذه وتتمثؿ منيـ المعاقيف
 مف ىذا العمومية المصالح مستوى عمى سيما ولا بحياتيـ المتعمقة الأعماؿ ببعض قياميـ
 فتح في رعش منتفعييا مف و الصندوؽ ىيئة مف التقريب إطار وفي أخرى، جية مف جية،
 الكبرى، الحضرية المراكز مستوى عمى المتقاعديف اتجاه والتوجيو الإعلاـ الاستقباؿ، مراكز
 2 .المحمية الوكالات لبعض النائية المناطؽ وفي

 

                                                             
 . 1992 سنة يناير 4 الموافؽ لػ 1412 الثانية جمادى 28في  المؤرخ 07-92 رقـ التنفيذي المرسوـ 1
 .52سابؽ ، ص مرجع  محمد لميف حسانی ، 2
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 الفصل الثانيممخص 

 الحماية تحقيؽ إلى تيدؼ ومبادئ جوانب عدة الاجتماعي الضماف حكاـأ تشمؿ    
 توفيرفي  جتماعيالا الضماف أحكاـ تكمف أىـ و  المجتمع في والأسر للأفراد الاجتماعية

 الاجتماعي وضعيـ أو دخميـ عف النظر بغض المجتمع، أفراد لجميع والرعاية الحماية
 في قدرة الأكثر الأفراد يساىـ حيث المجتمع، أفراد بيف والتكافؿ التضامف مبدأ عمىوتعتمد 
 .الأفراد لصالح الاجتماعي الضماف برامج تمويؿ

 الخدمات عمى الحصوؿ في للأفراد أساسيًا حقًا الاجتماعي الضماف يعتبروكذلؾ     
 .والبطالة الفقر مف والحماية الاجتماعي، والتأميف اللائؽ، والسكف والتعميـ، الصحية،

 توفير خلاؿ مف للأفراد الاجتماعية المشاركة تعزيز إلى الاجتماعي الضماف يسعىو     
 .الأفراد بيف والتكافؿ الاجتماعي التماسؾ وتعزيز الميني، والتدريب اللائقة العمؿ فرص

 عمى البرامج استمرارية لضماف مستدامًا تمويلًا  الاجتماعي الضماف برامجأيضا  تطمبتو     
 ومساىمات اجتماعية، واشتراكات الضرائب، خلاؿ مف تمويميا يتـ أف ويمكف الطويؿ، المدى

 .الحكومة

 فعالة إدارية وآليات ىياكؿ الاجتماعي الضماف برامج تنفيذكؿ ذلؾ  يتطمبالأخير وفي     
 لعدالة الإجتماعية.ا لضماف وشفافة
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وفي الأخير ما يمكف قولو أف نظاـ الضماف الاجتماعي يعتبر نظاـ قانوني اجتماعي واقتصادي،      
الأىمية القانونية التي يحتميا لكونو يسعى إلى توفير الحماية الاجتماعية لمختمؼ أفراد  وىذا بالنظر

المجتمع ضد المخاطر التي قد يتعرض ليا ىؤلاء ىذا مف جية، ومف جية أخرى يعد أداة اقتصادية فعالة 
 .في يد الدولة في سبيؿ تحقيؽ التنمية المستدامة

الاجتماعي في الجزائر تطورا ممحوظا، وىذا يرجع إلى فضلا عف ذلؾ فقد عرؼ قطاع الضماف    
الإصلاحات والمجيودات التي بذلتيا الدولة مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المرجوة ليذا القطاع، وذلؾ مف 
خلاؿ عصرنة وتحديث إدارة ىيئة الضماف الاجتماعي بإدراج البطاقة الالكترونية أو ما يصطمح عمييا 

كافة أنحاء الوطف، وكذا العمؿ عمى تطوير قواعد بيانات الضماف الاجتماعي ببطاقة الشفاء وتعميميا في 
 وغيرىا مف الإصلاحات الأخرى.

إلا أنو بالرغـ مف كؿ ىذه المجيودات والإصلاحات فإف نظاـ الضماف الاجتماعي يبقى عاجزا عف      
لية المحدودة المقدمة مف أىدافو، وذلؾ نتيجة لمصعوبات التي قد تعترضو، وبالأخص قمة الإمكانيات الما

 .قبؿ المستفيديف لييئات الضماف الاجتماعي، وكذلؾ الارتفاع السريع لفاتورة تعويض الأدوية

 :والتوصيات النتائج بعض إلى نخمص بحثنا ىذا ختاـ وفي

 :النتائج

 في والأسر للأفراد والرعاية الاجتماعية الحماية توفير إلى ييدؼ نظاـ ىو الاجتماعي الضماف -
 . لمجتمعا

 كؿ في المعتمدة والبرامج السياسات عمى وتعتمد آخر إلى بمد مف الاجتماعي الضماف نتائج تختمؼ -
 .بمد

 ويمكف الخاصة، الحالات أو الإعاقة ذوي للأشخاص والدعـ الرعاية توفير الاجتماعي لمضماف يمكف -
 ليـ. اللازمة الخدمات وتوفير حياتيـ جودة تحسيف في يساىـ أف

 لحقوؽ العالمي الإعلاف أقرىا التي للإنساف المخولة الحقوؽ أىـ مف الاجتماعي الضماف ريعتب -
 .الحؽ بيذا يتمتع أف المجتمع في شخص كؿ عمى ينبغي ليذا نصوصو في الإنساف
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 .والإنصاؼ المساواة مبدأ تعزيز وكذا الفقر، مف لمحد فعالة آلية يعد الاجتماعي الضماف نظاـ أف -

 التنمية تحقيؽ في الدولة عمييا تعتمد التي الأساسية الركائز مف يعتبر الاجتماعي ضمافال نظاـ أف -
 . المستدامة

 :التوصيات

 الأدوية توفر وضماف الجودة، عالية طبية خدمات وتوفير لممواطنيف، الصحية التغطية تعزيز ينبغي -
 .معقولة بأسعار اللازمة والعلاجات

 الفوائد توزيع لضماف والمساءلة الحوكمة وتعزيز الاجتماعي، الضماف إدارة في الشفافية تعزيز ينبغي -
 .ومنصؼ عادؿ بشكؿ

 .الاجتماعي الضماف وفوائد حقوقيـ حوؿ لممواطنيف توعية برامج توفير ينبغي -

 .السداد عمى لمقدرة وفؽ الاشتراكات تحديد -

 التي حتى أو العمؿ أصحاب أو العماؿ يقدميا التي الاشتراكات عمى الاقتصار يجوز لا أنو كذلؾ -
نما الدولة، تقدميا  وذلؾ الاجتماعي، الضماف ىيئات لتمويؿ كمصدر أخرى طرؽ عف البحث مف بد لا وا 
 .استمراريتيا عمى لمحفاظ

 

 
 

 
 



 

 

 

  والمراجع قائمة المصادر



 والمراجع المصادر قائمة

 أولا : قائمة المصادر:

 /النصوص القانونية:1

، ج ر، الاجتماعية بالتأمينات المتعمؽ،  1983يوليو  2المؤرخ في   11/83 رقـ القانوف -
 .  1983يوليو  5في مؤرخة ،  1798

  1983يوليو سنة  02الموافؽ لػ  1403رمضاف عاـ  21المؤرخ في  12-83القانوف  -
 ، المعدؿ والمتمـ  37وعدؿ بالجريدة الرسمية عدد  1983،  28والمتعمؽ بالتقاعد، ج ر، 

 . المينية والأمراض العمؿ بحوادث المتعمؽ 13/83 رقـ القانوف -
 .- الاجتماعي الضماف مجاؿ في المكمفيف بالتزامات المتعمؽ،  14/83 رقـ القانوف -
 .1999 لسنة 20 عدد ر ج ،1999 مارس 22 في المؤرخ 99-03 رقـ قانوفال -
 مجاؿ بالػمنازعات في يتعمؽ 2008 سنة فبراير 23 مػػػػػػؤرّخ 08 -08 رقـ القػػػػػػانػػػػػػوف -

 . 2008مارس  2، مؤرخة في  11، عدد الاجتماعي، ج ر الاجتماع افالضم
 مر:واالأ  -2
 1996 سنة يوليو 06 الموافؽ 1417 عاـ صفر 20 في المؤرخ 18-96 رقـ الأمر -

 1983 سنة يوليو 02 الموافؽ 1403 عاـ رمضاف 21 في 12-83 القانوف ويتمـ يعدؿ
 .بالتقاعد يتعمؽ

 المراسيم: -3
 لمييئات الإداري بالتنظيـ المتعمؽو ، 1970/08/01رخ في المؤ  70/116المرسوـ رقـ  -

 .08/11/1970،  الصادرة في : 68عدد  ،ج ر، الاجتماعي الضماف
 بػالػػضػمػاف والمتػعػػمؽ 1985 سػػػنػػػة فػػػبػػػرايػػػر 9 في المؤرخ 35 - 85 رقـ المرسػػػوـ -

 . والمتمـ المعدؿ مينيا عملا مارسوفي الذيف الأجػراء غػػيػر للأشػخػاص الاجػػتػمػاعػي
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: في المؤرخ الاجتماعي، لمضماف الإداري التنظيـ المتضمف 223 -85 رقـ المرسوـ -
 . 21/08/1985مؤرخة في  34 رقـ ر،   ،ج 1985 08/ 20/
 4 الموافؽ 1412 عاـ الثانية جمادي 28 في المؤرخ 07-92 رقـ التنفيذي المرسوـ -

 الإداري والتنظيـ الاجتماعي الضماف لصناديؽ القانوني لوضعا والمتضمف 1992 سنة يناير
 .الاجتماعي لمضماف والمالي

 . 1996نوفمبر  30المؤرخ في  434-96المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 المتعمّؽ بالضماف 2015 نوفمبر 14 في المؤرخ 289/15 رقـ التنفيذي المرسوـ -

 عند ر . ج الخاص، لحسابيـ نشاطا يمارسوف الذيف الأجراء غير الاجتماعي للأشخاص
 . 2015 لسنة  61

 ثانيا: قائمة المراجع 

 أ/ الكتب:

 القانون في وتطبيقاتيا الاجتماعية لمتأمينات العامة المبادئ ،البرعي حسف أحمد -
 .1983 ، ، مصرالعربي الفكر ، دارالمقارن

فكر : دار المصر ،الطبعة الأولى، الوجيز في التأمينات الاجتماعيةأحمد حسف برعي،  -
 .1992 ، مصري، العرب
  .1986حسيف حمداف عبد المطيؼ، الضماف الاجتماعي، الدار الجامعية، بيروت،  -
، الطبعة الأولى، أحكامو وتطبيقاتو -الضمان الاجتماعي حسيف عبد المطيؼ حمداف،  -

 .2007منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 
، 1ط الإسلامية، الشريعة ضوء عمى الاجتماعي الضماف قانوف أحمد، سميماف بف خالد -

 . 2008 الأردف، ،والتوزيع لمنشر ودار الراية دار
 .، بيروت  1996منشورات الحمبي،  شرح قانون الضمان الاجتماعي،، رفيؽ سلامة -
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 الأصيؿ لمنشر ،الثانية الطبعة التأمينات الاجتماعية، موسوعة كامؿ، جماؿ رمضاف -
 .2001 ، مصر،طنطا  والتوزيع،

 العمل علاقة الجزائري التشريع في العمل لعلاقات القانوني التنظيم أحمية، يمافسم -
 . 1998 الثاني، الجزء ،الجامعية المطبوعات ديواف ،الجزائر في الفردية

 القاىرة، ،المصرية لأنجمو مكتبة ،دراسة مقارنة الاجتماعي، الضمان حجر، مبارؾ -
1965 . 

ديواف  الطبعة الرابعة،، لتأمين الجزائريمدخل لدراسة قانون ا، جديديمعراج  -
 . 2004،  الجزائر ،المطبوعات الجامعية بف عكنوف

 :ب/المجلات والمقالات

 عمؿ ورقة ،مصر في الاجتماعية التأمينات وتطور نشأة " :غانـ السيد محمود السيد -
 للإقتصاد الله عبد الحص مركز ، "والمأموؿ الواقع بيف الاجتماعية التأمينات" لمؤتمر مقدمة

 .2002 أكتوبر 15 مصر، الأزىر، جامعة الإسلامي،
 ورقة لمتمويل، الأمثل الجديد والأسموب لممنظور وفقا الاجتماعي الضمان ،نجيب سامي -

 خلاؿ الشيخ شرـ مدينة في المنعقد الاجتماعي لمضماف العربي المؤتمر إلى مقدمة عمؿ
 . 2009 ديسمبر 21-11 مف الفترة
 -صندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية بالجزائر التسيير الذاتى لم، بوحنية قوي  -

،  2012، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، العدد السابع / جواف الإطار التنظيمي ومعيقاتو
 .كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة ، الجزائر

،  الجزائر يف الاجتماعي الضماف واقع الجزائر في الاجتماعي الضمان، كريمة سعدة -
 / 04 العدد،  المدية جامعة - المستدامة المحمية التنمية مخبر - والتنمية الاقتصاد مجمة
 . 2015 جوان
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 ج/الممتقيات:
سماتي، مداخمة  بعنواف الإطار القانوني لمتأمينات الاجتماعية في التشريع  الطيب -

الجزائري ومشاكمو العممية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة فرحات 
 . 2011افريؿ  26/25عباس ، بتاريخ  

 مشاكمو و الجزائري التشريع في الاجتماعية لمتأمينات القانوني الاطار ، سماتييب الط -
 النظرية الأسس بين التقميدي والتأمين التكافمي التأمين مؤسسات " : حول الندوة العممية

 عباس فرحات جامعة التسيير وعموـ والتجارية الاقتصادية العموـ كمية،  " التطبيقية والتجربة
 . 2011 سنة ، لجزائرا سطيؼ، ،
، المخاطر والتطور في الجزائرمفيوم و جتماعية بين الالحماية الا، زير مينعيمة   -

، دوؿ  الواقع العممي وآفاق التطوير" تجاربالممتقى الدولي السابع حوؿ "الصناعة التأمينية، 
جامعة حسيبة بف بوعمي بالشمؼ، كمية العموـ الاقتصادية، العموـ التجارية و التسيير يومي 

 . 2012ديسمبر  03-04
مخبر الممتقى الوطني الخامس حوؿ: حماية المستيمؾ مشكلات المسؤولية المدنية"،  -

 . ـ2015 ديسمبر 10-09يومى: ،  ، الجزائر أدرار بجامعة والمجتمع القانوف

 المذكرات الجامعية :/ د

 مذكرات الماستر:-1

، - وفرنسا بين الجزائر مقارنة دراسة - لمتقاعد القانوني النظام ، حسانی لميف محمد -
حقوؽ،  قسـ ومؤسسات،  دولة تخصص حقوؽ الماستر ةشياد نيؿ متطمبات ضمف مذكرة

 الجامعية السنة ،  بالجمفة عاشور زياف ، جامعة السياسية والعموـ الحقوؽ كمية 
2018/2017 . 
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 الممارسة ضوء عمى الإجتماعية التأمينات قانون، طيبيمحمد و رحالي محمد  -
، كمية اف الإجتماعيلنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص: الضم ، مذكرةالقضائية

 . 2014/2015 الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجيلاني بونعامة ، خميس مميانة، 
 دراسة،  الجزائر في الأجراء لغير الإجتماعية التأمينات نظام تطور،  صديقي  خالد -

 مذكرة لنيؿ شيادة،  Tizi-ouzou الأجراء لغير الإجتماعية الجيوية لمتأمينات الوكالة حالة
 كمية، السياسية العموـ قسـ ،المحمية والإدارة العامة ، السياسة السياسية العموـ في الماستر
 . 2015/2014 الجامعة السنة، وزو تيزي معمري مػولود السياسية، جامعة والعموـ الحقوؽ

 لغير الاجتماعي لمضمان الوطني الصندوق عمى الرقابة آليات ،  جمودإدريس  -
 في أكاديمي ماستر شيادة متطمبات لنيؿ مقدمة مذكرة، - نموذج دايةغر  وكالة - الأجراء
،  غرداية جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية إداري، قانوف تخصص،  ؽالحقو  مسار
 .2017 - 2018  الجامعية السنة

، مذكرة دراسة ميدانية-ية لمعاممين بالجزائرسياسة الحماية الاجتماعفرش ، ايماف  -
، كمية لعموـ السياسية تخصص سياسات عامةنيؿ شيادة الماستر في اضمف متطمبات 

 . 2021/2020الجمفة الموسـ الجامعي  -الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة زياف عاشور 

الة عمارة، تيموت سعاد، تسيير صناديؽ الضماف الإجتماعي الجزائر دراسة ححاج  -
الممحؽ الجامعي مغنية ، ،  الاقتصادية، كمية العموـ مغنية، مذكرة ماستر CNASمركز 
2015/2016 . 

 مذكرات الماجستير: -2
 لنيؿ مذكرة الوطني، الاقتصاد حركية عمى الاجتماعي الضمان نظام أثر ، درارعياش  -  

 تحت التسيير، وعموـ الاقتصادية العموـ كمية ،الاقتصادية العموـ في الماجستير شيادة
 .2005-2004 الجزائر، خدة بف يوسؼ جامعة سعدوف بوكبوس الدكتور إشراؼ
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 الأساسي والقانون العامة الوظيفة قانون في التأديبي غير الفصل ، الله عطابوحميدة  -
 . 2009،منشورة غير ماجستير ، رسالة مقارنة دراسة لمعامل، العام

 أطروحات الدكتوراه:-ه

،  أطروحة مقدمة لنيؿ نظام التأمينات الاجتماعية في التشريع الجزائريباديس كشيدة،   -
درجة دكتوراه العموـ في الحقوؽ،  تخصص قانوف أعماؿ،  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، 

 . 2020-2021، السنة الجامعية  1جامعة باتنة 
 

 

 

 



 

 

 

 الفيرس
 



 الفيرس 

68 

 

 
 أ ............................................................................................ مقدمػػػػػة

 6 .............................................. الإجتماعي لمضماف المفاىيمي الإطار :الأوؿ الفصؿ
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 21 .......................................... الاجتماعية والمساعدة الاجتماعي الضماف: الثاني الفرع

 22 ............................................... الخاص والتأميف الاجتماعي الضماف: الثالث لفرعا

 23 ..................................... الاجتماعي الضماف عمييا يقوـ التي الأسس :الثاني المبحث

 23 ................................................................. لقانونيةا النظرية :الأوؿ المطمب
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 25 ............................................................... الإسلامية النظرية :الرابع المطمب

 29 ........................................................الإجتماعي الضماف أحكاـ :الثاني الفصؿ
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 38 ............................... الاجتماعي الضماف مف المستفيديف الأشخاص تحديد  :الأوؿ الفرع

 38 ...................................................................... الحقوؽ ذوي  :الثاني الفرع
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 45 ................. الأجراء لمعماؿ الاجتماعية لمتأمينات الوطني الصندوؽ وتعريؼ نشأة: الأوؿ الفرع
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 48 ................................................ الاجتماعي لمتأميف الخاضعة الفئات: الثاني الفرع

 50 .............................. الأجراء لغير الاجتماعي لمضماف الوطني الصندوؽ :الثاني المطمب

 51 ................................................ لمصندوؽ والقانوني الإداري التنظيـ:  الأوؿ الفرع
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 ممخص:

الناحية الاقتصادية  في حياة المجتمع مف ىاما التأمينات الاجتماعية تمعب دورا   
تندرج ف تخصص ليا الدوؿ مجموعة مف الأنظمة والآليات التي يمكف أحيث ، والاجتماعية

تكوف آليات الحماية الاجتماعية في الدوؿ عمى  ، وغالبا ماضمف صناديؽ متعددة ومتنوعة
أمراض، ر الاجتماعية مف بطالة وتقاعد و شكؿ صناديؽ لمضماف الاجتماعي تؤمف الأخطا

الدوؿ عمى تطبيؽ  تشجعالولادة والوفاة في إطار ووفؽ ما صدر عف الاتفاقيات الدولية التي و 
ضماف الاجتماعي في تشريعاتيا الوطنية وتطوير ىذه الأنظمة في نطاؽ حد أدنى مأنظمة ل

 مف الحماية الاجتماعية.
تجسد مف خلاؿ العديد  اعرفت الحماية الاجتماعية في الجزائر منذ الاستقلاؿ تطورا كبير ولقد 

ية التغطية مف التنظيمات والقرارات والإجراءات التي تـ اتخاذىا والتي تيدؼ إلى تحقيؽ شمول
لمعيشة، ليذا يا اائح الاجتماعية وتحسيف مستوياتالاجتماعية لكافة الفئات الناشطة والشر 

ستجيب لكؿ احتياجات لاجتماعية يتميز بالتنوع ويا المشرع الجزائري، نظاما لمحمايةأسس 
، فشممت الحماية الاجتماعية مجموعة الآليات والمؤسسات ترتكز عمى مبدأ فئات المجتمع

  .د الحماية مف الأخطار الاجتماعيةتضامف والتكافؿ والتي تضمف للأفراال
مف حيث بيا الخاصة  وانيفالقالآليات و ومف أجؿ الإلماـ قدر الإمكاف، بمعطيات ىذه 

منصوص القانونية ل والموضوعية والإجرائية، جاء ىذا الموضوع مف خلاؿ تناول المفاىيـ
ر وتنظيـ يبالأخص النصوص القانونية التي تحكـ تسيالمتعمقة بتشريع الضماف الاجتماعي و 

لموصوؿ إلى معرفة مدى و وتمويؿ ىذه المنظومة وما يترتب عمييا مف الحقوؽ والالتزامات 
نجاعة وفعالية الضماف الاجتماعي بالنظر إلى القوانيف السارية لحماية المؤمف لو و كؿ مف 

 في كفالتو.
 .التأمينات الإجتماعية، الاجتماعية حماية، اليالاجتماع ضماف: الالكممات المفتاحية



 

 

:بالمغة الأجنبيةالممخص   

Social insurances play an important role in the life of society in economic and 

social terms, as countries allocate for them a set of systems and mechanisms that 

can fall within multiple and diverse funds, and often social protection 

mechanisms in countries are in the form of social security funds that secure 

social risks such as unemployment, retirement and diseases , birth and death 

within the framework and in accordance with what was issued by international 

agreements that encourage countries to apply social security systems in their 

national legislation and develop these systems within the scope of a minimum 

level of social protection. 

Since independence, social protection in Algeria has known a great development 

embodied through many organizations, decisions and measures that have been 

taken, which aim to achieve comprehensive social coverage for all active groups 

and social strata and improve their standards of living. Society groups, social 

protection included a set of mechanisms and institutions based on the principle 

of solidarity and interdependence, which guarantee individuals protection from 

social dangers, 

In order to get acquainted as much as possible with the data of these 

mechanisms and their laws in terms of objective and procedural concepts, this 

topic came through dealing with the legal texts related to social security 

legislation, in particular the legal texts that govern the management, 

organization and financing of this system and the consequent rights and 

obligations and to get to know the extent Efficiency and effectiveness of social 

security in view of the laws in force to protect the insured and everyone under 

his sponsorship. 

Keywords: social security, social protection, social insurance. 


