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 الممخص

 تعد قضية تعزيز المواطنة والمحافظة عمييا وحمايتيا مف القضايا التي تفرض نفسيا عمى

 العالمية مختمفة تيدد المحمة الوطنيةو ، ويعود ذلؾ إلى ظيور مشكلات متعمقة بالعولمة المجتمع
تكاثؼ و  تكاتؼ مما يفرض عمى الحكومات ومؤسسات المجتمع المدني ضرورة، اليوية الثقافيةو 

وفي ىذا الإطار يجب  .الجيود العاجمة لتصدي ليا في ظؿ الغزو الحضري الغربي السريع
التي أصبحت  مؤسسات المجتمع المدنيو  ر الجمعيات والييات وغيرىا مف المنظماتتزايد دو 

الاستعداد للأخطار التي تيدد قيـ و  الاقتراحو  الحوارو  تساىـ بدور أساسي في توسيع النقاش
ونشر الوعي المجتمعي، وتقوـ الجزائر بمجيودات كبيرة في ىذا المجاؿ إلا أنيا غير  المواطنة
ادة المشكلات المواطنة وتفشي السموكيات المضرة بتعزيز قيـ المواطنة مف ظؿ زي كافية في

المنطمؽ تيدؼ ىذه الدراسة الوصفية التحميمية إلى مناقشة دور  طرؼ المواطنيف، ومف ىذا
 .مف خلاؿ تعزيز قيـ المواطنة في الجزائر المرصد الوطني لممجتمع المدني

 .ة، المرصد الوطني لممجتمع المدنيالمدني، المواطن المجتمع: الدالةالكممات 
Summary 

The issue of promoting، preserving and protecting citizenship is one of the 

issues that imposes itself on Society. This is due to the emergence of various 

problems related to globalization and internationalism that threaten national 

cohesion and cultural identity، which imposes on governments and civil society 

institutions the need to join forces and intensify urgent efforts to confront them in 

light of the rapid Western urban invasion. In this context، the role of associations، 
bodies، and other organizations and civil society institutions must increase، which 

have become a fundamental contributor to expanding discussion، dialogue، and 

proposals، and preparing for dangers that threaten the values of citizenship and 

spreading societal awareness. Algeria is making great efforts in this field، but they 

are insufficient in In light of the increase in citizenship problems and the spread of 

behaviors that are harmful to the promotion of citizenship values by citizens، and 

from this standpoint، this descriptive and analytical study aims to discuss the role 

of the National Observatory for Civil Society by promoting citizenship values in 

Algeria 

. Keywords : civil society، Citizen hip، National Observa tory for Civil 

Society. 
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إعادة النظر في  فيونة الاخيرة، تغيرات جوىرية دفعت كؿ مػف البمػداف شيد العالـ في الآ
تنفيذ السياسات العامة و  الغير الرسمية في رسـو  اشراؾ جميع الفواعؿ الرسميةو  الحكـ أنظمة

 ؽياسوفي ىذا ال، التنمية الشاممة وتقديـ الخدمة العمومية عمى افضؿ وجوالمختمفة لتحقيؽ 
الذي يتكوف مف عدة وحدات  المجتمع المدني المحميومف بيف الفواعؿ الغير الرسمية نجد 

منظمات المجتمع المدني التي تعتبر ىمزة وصؿ بيف المواطف والادارة عمى المستوى و  وىيئات
ؿ الوسيط بيف المواطف والإدارة المركزية، خاصة إذا تعمؽ الأمػر في الجزائػر، وتػشك المحمي
 .العموميػة وتنفيػذ السياسات العامة اتبالخدمػ

الدولة الجزائرية في النيوض وتفعيؿ دور المجتمع المدني  اعتمدتياومف بيف الآليات التي 
 استشاريةىيئة  استحداث 2222قاـ المؤسس الدستوري الجزائري في التعديؿ الدستوري لسنة 

المرصد الوطني لممجتمع المدني. تكوف إطار لمتشاور  سـالدى رئيس الجميورية أطمؽ عمييا 
 ،القضايا المتعمقة بالمجتمع المدنيو  في كؿ المسائؿ الاستشراؼو  التحميؿو  الاقتراحو  والحوار

مجتمع المرصد الوطني لم ظائؼو وتحميؿ  دور إبراز ومف ىذا المنطمؽ تحاوؿ ىذه الدراسة
تعزيز و  المجتمع مف خلاؿ إعادة بناءو  المدني مف أجؿ بناء الثقة وتصحيح العلاقة بيف الدولة

 قيـ المواطنة في الجزائر.
 الدراسة أىمية: 

في زيادة المعرفة العممية مف خلاؿ  الأىمية العممية لمدراسة أتيت العممية2 الأىميةػػػ 1
مف خلاؿ تسميط الضوء عمى الدور ، والميتميف بالدراسةالباحثيف و  وضع مذكرة كمرجع لمطمبة

 .عزيز قيـ المواطنةفي تالذي يقوـ بو المرصد الوطني لممجتمع المدني 
يمعبو المرصد الوطني لممجتمع تحميؿ الدور الذي و  دراسةمحاولة  الأىمية العممية2ػػػ 2
مف أجؿ إعادة الثقة  روريةضالتي تعتبر  ،في الجزائرتعزيز قيـ المواطنة و  في تحقيؽ المدني

ف أداء وظائفيا الأساسية المتمثمة في تحقيؽ التنمية منيا كتم بيف الدولة والمواطف. والتي
طموحات  حقؽبحيث ت، حاؿالمحمية المستدامة وتقديـ الخدمة العمومية لممواطف عمى أفضؿ 

 .بناء الثقة بينيماو  المجتمع والدولة عمى وجو السواء
  الدراسةأىداؼ: 

 :الآتي في أىداؼ الدراسة تكمف
 عمـ السياسات العامة فيمتخصصيف بيف الة الدائر ة العمميات النقاش عمى الاطلاع. 
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 العامة في حقؿ السياسة المعرفي إثراء المجاؿ 

 في  المحميممجتمع المدني يقوـ بو المرصد الوطني ل الذيالأساسي  الدورو الأىمية تحديد
 .الجزائر

  المرصد الوطني لممجتمع المدني في تعزيز المواطنة في الجزائر.محاولة تحديد دور 

  الحموؿ المناسبة قتراحاأجؿ  مف في الجزائر المجتمع المدنيالمساىمة في دراسة وتحميؿ 
 .تعزيز قيـ المواطنة في الجزائرو لبناء

 2الدراسات السابقة 
روسة، فيي تشكؿ لمدراسات السابقة أىمية كبرى في بناء تصور الباحث لمظاىرة المد

 المصطمحات وضبطالتشكيؾ في نتائجيا، و  نحو استكشاؼ الجوانب الغامضة انطلاؽقاعدة 
 :في ىذا السياؽ نستعرض أىـ الدراسات السابقة القريبة مف موضوع بحثنا المفاىيـو 

ػ دراسة كريـ بركات بعنواف مساىمة المجتمع المدني في حماية البيئة أطروحة لنيؿ 1
بجامعة مولود معمري تيزي  2214ػ 2213السنة الجامعية  دكتوراه تخصص القانوفشيادة 

الادوار و  المجالات تمع المدني في حماية البيئة مف خلاؿلمجوزو، تناوؿ فييا الباحث مساىمة ا
، الخاص القطاعو  التي يمكف أف يبرز فييا المجتمع المدني كقطاع ثالث إلى جانب الدولة

 حقيقيةو  أف المجتمع المدني طرؼ فاعؿ في ضماف حماية فعمية يجة ىي:ليصؿ في الأخير بنت
 ة في المجتمعاتيتدابير التنمو  أف توقع نجاح مختمؼ السياساتو  لمبيئية والقيـ المجتمعية
بشكؿ كبير بضرورة وجود مجتمع مدني فعاؿ بكؿ مؤسساتو في دعـ و  المعاصرة يبقى مرتبطا

دراستو عمى الجوانب القانونية المنشئة لمنظمات وجمعيات  التدابير. وركز فيو  ىذه السياسات
وىو ما اختمفنا معو في دراستنا باعتبار اف المرصد الوطني لممجتمع المدني  المجتمع المدني.

 .المقومات الوطنيةو  التشاور في تعزيز القيـو  كييئة استشارية فعالة تساىـ في الحوار
ع المجتمع المدني في الجزائر، دراسة ميدانية ػ دراسة شاوش اخواف جييدة بعنواف واق2

العموـ في عمـ  لجمعيات مدينة بسكرة أنموذجا، في إطار أطروحة نياية الدراسة لنيؿ دكتوراه
بجامعة محمد خيضر  2215- 2214تخصص عمـ اجتماع التنمية لمسنة الجامعية ، اجتماع

 تحميمي واقعوو  مدني الجزائريببسكرة، سعت ىذه دراسة إلى التعرؼ عمى تكويف المجتمع ال
وتوصمت ىذه الدراسة إلى اف النخبة المشكمة لممجتمع ، مف خلاؿ دراسة ميدانية علاقتو بالدولةو 
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وأف الدولة تنظر غمى  .ىشةو  ضعيفةالبنية المؤسساتية ليا و  بخبرات متنوعة المدني تتمتع
عف دراستنا حيث سيتـ  ىذا ما تختمؼ بو .المجتمع المدني كمنافس عمييا الحد مف نشاطو

التطرؽ إلى الدور الذي يمعبو المجتمع المدني في وجود المرصد الوطني لممجتمع المدني 
 .المواطنةو  ية التنميةمبوصفو شريؾ أساسي في عم

ػ دراسة الحاج أحمد محمد ياسيف بعنواف المجتمع المدني والجماعات المحمية بالجزائر 3
حيث ، 1طروحة دكتوراه في العموـ السياسية بجامعة باتنة أالتشاركية، كمقاربة في الديمقراطية 

خمصت الدراسة إلى التأسيس لتعريؼ جديد لمفيوـ المجتمع المدني يتوافؽ مع التطور الطبيعي 
إضافة إلى تحديد الأسباب التي تحوؿ دوف تحقيؽ مساىمة مرضية لممجتمع المدني ، لدلالتو

ووصؼ مجموعة مف الحموؿ تساىـ في ترقية دوره في تحقيؽ  الجزائري في تحقيؽ الحوكمة
اتفقت دراستنا مع ىذه الدراسة في أىمية دور المرصد الوطني لممجتمع المدني في ، الحوكمة

ترقية دور المجتمع المدني الجزائري إلا أف دراستنا تعمقت أكثر في دور المرصد وخاصة في 
 .مجاؿ تعزيز قيـ المواطنة

 
سنحاوؿ دراسة دور المرصد الوطني لممجتمع المدني في تعزيز قيـ ه ومما سبؽ ذكر 

 :نطرح الإشكالية التالية . وعميو 2224إلى  2222المواطنة في الجزائر في الحدود الزمنية مف 
 الدراسة2 إشكالية 

 الجزائر؟تعزيز قيـ المكاطنة في ممجتمع المدني في ما ىك دكر المرصد الكطني ل
  التالية2التساؤلات الفرعية 

 كيؼ تطور مفيوـ المجتمع المدني ؟ .ػػ 
 . بالجزائر؟ىو واقع المجتمع المدني المحمي  ػػ ما

 . الجزائر؟في  في تعزيز قيـ المواطنةالمجتمع المدني المرصد الوطني  ما ىي مساىمةػػ 
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  فرضيات الدراسة: 
 2ة بيف الدولة وسيطأداة  ىو مجتمع المدنييعتبر المرصد الوطني لم الفرضية الأكلى

 ا تعزيز قيـ المواطنة.بإمكانيوالمجتمع المدني 
  2 ت المجتمع المدني في يرتبط تعزيز قيـ المواطنة بمدى قياـ منظماالفرضية الثانية

  المشاركة و انخراطيا في رسـ السياسات العامة .
 

 مناىج الدراسة: 
 :تفرض طبيعة الموضوع الدراسة توظيؼ عدد مف المناىج تتمثؿ في

معمومات المتعمقة الىو الطريؽ الذي يتبعو الباحث في جمع  ػ المنيج التاريخي12
ثـ فحصيا ونقدىا وتحميميا والتأكد  بيا،والحقائؽ الماضية، وطبيعة الظروؼ المحيط  بالأحداث

واستخلاص النتائج والمساعدة في تفسير الأحداث  مف صحتيا، وفي عرضيا وترتيبيا،
وقد تـ توظيؼ المنيج التاريخي لدراسة التطور التاريخي لمفيوـ  اثمة،والمموالمشاكؿ الجارية 

 المجتمع المدني والمواطنة وواقع تطور المجتمع المدني في الجزائر.
القياـ بالوصؼ  مف خلاؿ السياسية،ىو طريقة لدراسة الظواىر  المنيج التحميمي2 ػ2

ومف ثـ  بينيا،فيما  والتأثيرلمظاىرة  بطريقة عممية وابراز طبعة العلاقة بيف الأجزاء المكونة
تعطي الباحث القدرة عمى وضع أطر محددة  الوصوؿ إلى تفسيرات منطقية ليا دلائؿ وبراىيف

لمظاىرة الدراسة، ويتـ استخداـ تمؾ النتائج في البحث وقد استخدمناه بغية جمع وتحميؿ 
خلاؿ وصفنا لممجتمع المدني والمواطنة في  ويظير ىذا مف، المعمومات حوؿ ىذه الدراسة
المدني في تعزيز قيـ  طبيعة دور المرصد الوطني لممجتمع وتحميؿجانبو النظري، وكذا وصؼ 

 .المواطنة
يعتمد ىذا المنيج عمى اختيار عينة معينة مف طرؼ الباحث  الحالة2ػ منيج دراسة 3

بشكؿ يتناوؿ كؿ المتغيرات المتعمقة  لدراستيا قد تكوف منظمة أو مؤسسة، وتكوف ىذه الدراسة
دوره في و  ولقد اعتمدنا عمى منيج دراسة الحالة لدراسة المرصد الوطني لممجتمع المدني ،بيا

 تعزيز قيـ المواطنة.
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  2الاقترابات 
ىو  الظاىرة،الاقتراب ىو رؤية الباحث التي يراىا مناسبة لدراسة  المؤسسي2ػ المقترب 1

ذلؾ الاقتراب الذي يقوـ عمى دراسة مؤسسة مف مؤسسات الدولة، مف خلاؿ معرفة كيفية 
وقد تـ  ،اليدؼ مف وجودىا مراحؿ تطورىا وكذا مياميا واختصاصاتيا وطبيعة عمميا ،تكوينيا

استخدامو لدراسة تطور مفيوـ المجتمع المدني وكيؼ استطاعت الدولة استحداث المرصد 
تيتـ بقضايا المجتمع المدني وتساىـ في  قائمة بذاتيا مؤسسة المدني ليصبحالوطني لممجتمع 

 تعزيز قيـ المواطنة.
 مف بيف الصعوبات التي واجيتنا في دراسة موضوع دور المرصد 2  صعكبات الدراسة

 يمي:الوطني لممجتمع المدني ما 
 ة ػ قمة المراجع التي تناولت دور المجتمع المدني في تعزيز قيـ المواطن

 ػ حداثة موضوع الدراسة مما يستدعي الوقت والجيد والإمكانيات
 . 2020 سنة ػ حداثة تأسيس المرصد الوطني لممجتمع المدني

ػ مف أبرز الصعوبات تحديد مواعيد لممقابمة مع بعض أعضاء المرصد الوطني لممجتمع 
 .نظرا لعدة أسباب  المدني كميا بآت بالفشؿ
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  الدراسة2تقسيـ 
اختبار مدى صحة أو خطأ الفرضية و  الأسئمة الفرعيةو  وللإجابة عمى الإشكالية الرئيسية

اعتمدنا تقسيـ ىذه الدراسة عمى الخطة التالية التي تتكوف مف ثلاث فصوؿ بالإضافة إلى 
 ،الفصؿ الأوؿ الإطار المفاىيمي لمدراسة واعتمدنا عمى مبحثيف تناولنا فيمقدمة وخاتمة، 

تطرقنا فيو إلى دراسة تاريخية لتطور مفيوـ المجتمع  ،بحث الأوؿ متعمؽ بالمجتمع المدنيالم
وتناولنا في  ،أىـ قيميا وأبعادىاو  المبحث الثاني لدراسة المواطنة تعريفيا، و أىـ وظائفوو  المدني

المبحث الأوؿ بعنواف المجتمع  ،الفصؿ الثاني المجتمع المدني المحمي مف خلاؿ مبحثيف
حث الثاني بعنواف المرصد الوطني بوالم ،دني في الجزائر وأىـ المحطات التي مر بياالم

نشأتو والييكؿ و لممجتمع المدني وتطرقنا فيو إلى تعرؼ المرصد الوطني لممجتمع المدني 
وآخرا الفصؿ الثالث بعنواف دور المرصد  ،المياـ التي يتوجب عميو القياـ بياو  التنظيمي لو

المبحث الأوؿ حوؿ  ،المدني في تعزيز قيـ المواطنة الذي تناولنا فيو مبحثيف الوطني لممجتمع
نشاطات المرصد الوطني لممجتمع المدني مف خلاؿ الاتفاقيات المبرمة بيف المرصد الوطني 

وأيضا الممتقيات والندوات التي قاـ بيا المرصد الوطني  ،لممجتمع الوطني ومختمؼ الوزارات
 مبحث الثاني مف خلاؿ تقييـ دور المرصد الوطني لممجتمع المدنيوال ،لممجتمع المدني

الوقوؼ أماـ أىـ التحديات التي تعيؽ عمؿ المرصد الوطني لممجتمع المدني في تعزيز قيـ و 
 مع اقتراح آفاؽ المستقبمية لممرصد الوطني لممجتمع المدني في تعزيز قيـ المواطنة .  ،المواطنة
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 الخػػػطػػػة 
 مقدمة

 لمدراسةك المفاىيمي الإطار النظرم 2 الأكؿ الفصؿ
 المجتمع المدني المبحث الأوؿ:
 دراسة تاريخية لممجتمع المدني: المطمب الأوؿ
 وظائؼ المجتمع المدني: المطمب الثاني
 المواطنػػػػػة المبحث الثاني:
 مفيوـ المواطنة: المطمب الأوؿ
 قيـ المواطنةو  أبعاد: المطمب الثاني
 المجتمع المدني المحمي2 الفصؿ الثاني
 المجتمع المدني في الجزائر: المبحث الأوؿ
 السياؽ التاريخي لنشأة المجتمع المدني في الجزائر: المطمب الأوؿ
 تطور المجتمع المدني في الجزائر ضمف الدساتير: المطمب الثاني
 المرصد الوطني لممجتمع المدني: المبحث الثاني
 تعريؼ المرصد الوطني لممجتمع المدني: المطمب الاوؿ
 الييكؿ التنظيمي المرصد لموطني لممجتمع المدني: المطمب الثاني
 مياـ المرصد الوطني لممجتمع المدني: المطمب الثالث

 دكر المرصد الكطني المجتمع المدني في تعزيز قيـ المكاطنة2 الثالث الفصؿ
 المدنينشاطات المرصد الوطني لممجتمع  المبحث الأوؿ:
 الاتفاقيات المبرمة بيف المرصد الوطني لممجتمع المدني ومختمؼ الوزارات: المطمب الاوؿ
 لممرصد الوطني لممجتمع المدني الندوات الوطنيةو  الممتقيات: المطمب الثاني

 تقييـ المرصد الوطني لممجتمع المدني في تعزيز قيـ المواطنة المبحث الثاني:
 جتمع المدني في تعزيز قيـ المواطنةتحديات الم: المطمب الأوؿ

 آفاؽ المرصد الوطني لممجتمع المدني: المطمب الثاني
 الخاتمة

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ً الدفاىًًٍ  الإطاس اننظشي  :الأًلانفصم 

 نهذساست
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 المبحث الأكؿ2 المجتمع المدني

 الأكؿ2 دراسة تاريخية لممجتمع المدني المطمب

 المجتمع المدني في الفكر الغربي أكلا2
 كوينيلوماس ت الذي أنتجو، وكافي مع تطور الفكر الغرب مصطمح المجتمع المدني ظير

دافع عف المكوف الجمعاتي لمتجمع السياسي، معتبرا ي في تعميقو عمى كتاب السياسة لأرسطو
الإنساف حيواف سياسي وأىمي بطبيعتو، أي أنو اجتماعي، وىي  أفالمدينة مجالا لمتواصؿ، و 

 كتاب ليوناردو بروني وعندما ترجـ، التواصؿ الاجتماعي ـمنيا مفيو  المعاني التي تشكؿ
والانتقاؿ مف ـ المجتمع المدني أرسطو المذكور في القرف الخامس عشر، بدأ انتشار مفيو 

النزعة الإنسانية المدنية  ظيورواضحة ل ثمو مف إشارةلما يم المجتمع إلى مفيوـ التواصؿ مفيوـ
فلاسفة التنوير في  موضوع اىتـ بومفيوـ المجتمع المدني  .وأصبح1التي شيدتيا مدف إيطاليا

اء الطابع السياسي عطالنظرة الفمسفية دوف إجعؿ المطمؽ، ولـ ت مرحمة مقاومة أنظمة الحكـ
،  الاستبدادية، وانتشر تداوؿ ىذا المصطمح في أوربا في إذ جعموه مقابلا لمدولة عمى ىذا المفيوـ

 التي أقيمت عمى أنقاض الأنظمة وحدات السياسية الديمقراطيةال ظيورالقرف السابع عشر مع 
ىذا السياؽ  السياسية التي كاف يسودىا الحكـ المطمؽ، ونفوذ الكنيسة، وىيمنة الإقطاع؛ وفي

، والذي أثار 1767المدني الصادر سنة  المجتمع يأتي كتاب المفكر آدـ فرجسوف حوؿ تاريخ
الجمعوية ىي النسؽ الأفضؿ  منظمةواعتبر أف ال فيو تساؤلات حوؿ تمركز السمطة السياسية،

وماس ىوبز بيف الدولة والمجتمع المدني في طالسياسي؛ وفرؽ  لمدفاع ضد مخاطر الاستبداد
حكومة محددة الوظائؼ ومجتمع ، ودعا إلى 1791الإنساف الصادر سنة  كتابو حوؿ حقوؽ

 .2نمو المجتمع الرأسماليبداية ظيور و  مدني حر، غير أف ىذه الدعوة لـ تجد صداىا مع
السياسية  مع التطورات توازيوتطور مفيوـ المجتمع المدني في الفكر الميبرالي بال

لمطبقة  المشتركة والاقتصادية التي عرفيا العالـ الغربي وبروز نزعة الدفاع عف المصالح
في  ىيجؿ خلاؿ ما كتبوف مفيوـ الحديث لممجتمع المدني م كوف؛ وبدأ يتالرأسمالية البرجوازية

المجتمع المدني يقع بيف الأسرة »أف  أشار إلى ، حيث1812سنة  مبادئ فمسفة الحؽ مؤلفو

                                           
 .49.ص (.2225، مطبعة النجاح الجديدة البيضاء،الدار . )محنة المجتمع المدني ،الغيلانيمحمد  -1
 .12 ، ص1999مارس  4 -فبراير 26.جريدة الصحيفة"المجتمع المدني". في محمد شخماف،  -2
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القانوف والطبقات والجماعات والمؤسسات، وتنتظـ كميا داخؿ  والدولة، وأنو يتكوف مف الأفراد
 .1«المدني
تسميات ومر بالعديد مف  وعدةشيد مفيوـ المجتمع المدني منذ نشأتو عدة أشكاؿ و 

تخصصات انطلاقا مف عمـ السياسة إلى عمـ القانوف وعمـ و  المراحؿ وذلؾ لتداخؿ عدة مجالات
وذلؾ بالحديث عف وظائؼ ودور  والاجتماعية.العموـ الإنسانية و  الاقتصاديةالاجتماع والعموـ 

الأمر الذي يتطمب دراسة الواقع الاجتماعي لممجتمع ، الدولة وعلاقتيا بالمجتمع ومقوماتو
انطلاقا مف نشأة مفيوـ المجتمع المدني ، المدني وعلاقتو بالدولة تاريخياً وتطور المفيوـ وسياقو

ىو كمفيوـ لـ يُنجز دفعة و  عشر في تاريخ أوروبا، خصوصاً منذ القرنيف السابع عشر والثامف
الفلاسفة و  واحدة ولا عمى يد مفكرٍ واحد أو فيمسوؼ واحد، بؿ تطور عمى يد العديد مف المفكريف

كجوف لوؾ وتوماس ىوبز وباروخ سبينوزا ومونتسكيو وجاف جاؾ روسو، وكؿ مف ىؤلاء 
ؿ فيما بينيـ رغـ اتفاقيـ المفكريف ساىـ في تكويف مفيوـ المجتمع المدني، وغالباً ما ساد الجد

 .في مسألة المواطنة والديمقراطية، انطلاقاً مف حالة المجتمع والتعاقد الاجتماعي ومبادئ السيادة

وكذا الحاؿ لمعرفة واستكماؿ فكرة المجتمع المدني، لابد مف الاطلاع عمى ما كتبو كؿ مف 
وف مثؿ أوغست كونت وساف كانتْ وىيغؿ وماركس وانجمز ولينيف وغرامشي، ومفكروف اجتماعي

 كينز وغيرىـ.و  سيموف وتوكفيؿ وماكس فيبر وعمماء اقتصاد مثؿ آدـ سميث

ويعتقد عبد الحسيف شعباف أف تطور مفيوـ المجتمع المدني في الفكر السياسي الحديث 
يستند إلى نظرية التعاقد الاجتماعي مقابؿ المجتمع السياسي، فالغاية مف اتحاد الناس في 

المدني، إضافة إلى تحقيؽ الأمف والسلاـ، ىي المحافظة عمى ممتمكات الأفراد مثمما  المجتمع
وىكذا فحيث يؤلؼ عدد مف الناس جماعة واحدة، ويتخمى كؿٌّ منيـ عف سمطة »يقوؿ لوؾ، 

تنفيذ السنّة الطبيعية التي تخصّو، ويتنازؿ عنيا لممجتمع، ينشأ عندنا حينذاؾ فقط مجتمع 
 .2«سياسي أو مدني

برزت نظرية العقد الاجتماعي، والتي أسيـ روسو في ترسيخيا مقابؿ نظرية الحؽ الإليي 
لتقترف فكرة المجتمع المدني بالميداف الميبرالي السياسي، وىي جزء مف مفيوـ الدولة الحديثة، 

                                           
 .176 .ص (.2223،دار الفكردمشؽ ،  .)المجتمع الأىمي كدكره في بناء الديمقراطية ،عبد الغفار شكر -1
مجمة " في مف أجؿ مجتمع مدني عمماني ديمقراطي حديث يضمف الحرية والعدالة الاجتماعية لمجميع" عبد الحسيف شعباف، -2

 :https: .المقاؿ متوفر عمى الرابط التالي14/22/2224، تصفح الموقع يوـ 2724 العدد ،الكتركنية

//www.ahewar.org/debat/nr.asp 
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والدولة ىي سمطة تتجو لضبط سموؾ الأفراد وحماية أمنيـ وسلامتيـ وممكيتيـ حسب توماس 
ذي كاف يعطي لمفيوـ الدولة بُعداً أرضياً بإنزاؿ مفاىيـ السماء إلى الواقع، عبر الحؽ ىوبز، ال
 الإليي.

 فإف مفيوـ المجتمع المدني ظؿ يستعمؿ كسلاح في مواجية  كارؿ ماركسأما في الفكر 

المفكر  اتخذو  الطبقي ساحة الصراع السمطة الشمولية، واعتبر ماركس أف المجتمع المدني ىو
، ةجديد رؤيةموضوع المجتمع المدني مف 1937-1891الماركسي الإيطالي أنطونيو غرامشي 

نما ساحة لمتنافس الإيديولوجي، منطمقا مف التمييز  فاعتبره ليس ساحة لمتنافس الاقتصادي، وا 
 السياسية، والييمنة الإيديولوجية، فمع نضج العلاقات الرأسمالية في أوربا في بيف السيطرة

متفاوتة أو  القرنيف السابع عشر والثامف عشر، وانقساـ المجتمع إلى طبقات ذات مصالح
مف بمورة آليات فعالة  متناقضة، واحتداـ الصراع الطبقي كاف لابد لمطبقة الرأسمالية السائدة

، 1وتحقيؽ الاستقرار في المجتمع لإدارة ىذا الصراع واحتوائو بما يضمف حماية مصالحيا،
مجموعة مف البنى الفوقية، مثؿ النقابات، والأحزاب،  أف المجتمع المدني ىو امشيويقوؿ غر 

والكنيسة، ويعتبر أف الفاتيكاف أكبر منظمة خاصة في العالـ، ويفصؿ  والصحافة، والمدارس،
يورفف  ومياـ المجتمع المدني ووظائؼ الدولة، ويفسر ذلؾ المفكر الألماني المعاصر بيف أدوار

الرأي العاـ غير  تعني غرامشي ولو إف وظائؼ المجتمع المدني في مفيوـق ؽما سب ىابر
. ومع اتساع دور المجتمع المدني وتزايد أىميتو في 2الرسمي، أي الذي لا يخضع لسمطة الدولػة

أصبح يحظى باىتماـ الكثير مف المفكريف والباحثيف المعاصريف  المجتمعات الديمقراطية، فقد
 لممجتمع المدني، مف بينيا ؼتعاريالعربي، ولذلؾ نجد أف ىناؾ عدة العالـ  في الغرب وفي

يعني الحياة » المدني  ويعتبره عمميا فيقوؿ بأف المجتمع دومينيؾ كولاص التعريؼ الذي يقترحو
الحياة الجمعوية التي تضمف  الاجتماعية المنظمة انطلاقا مف منطؽ خاص بيا وبخاصة

كؿ المؤسسات التي تتيح » بأنو  برتراند بادي ويعرفو، «ة دينامية اقتصادية وثقافية وسياسي
 ويعرفو وايت جوردوف، «دوف تدخؿ أو وساطة مف الدولة  للأفراد التمكف مف الخيرات والمنافع

 توسطية تقع بيف الدولة والأسرة، وتقطنيا منظمات منفصمة عف الدولة، وتتمتع مممكة» بأنو
مصالح أو قيـ  وتتشكؿ طوعا مف أفراد ييدفوف إلى حمايةباستقلاؿ ذاتي في علاقتيا معيا، 

                                           
 .12 .ص(. 2222 الاستراتيجية،راسات والبحوث مركز الد. )دمشؽ ، المجتمع المدنيالكطف العربي ك ، حامد خميؿ -1
 . 18ص  (.2223 دار الفكر، .)دمشؽ ، المجتمع المدني كأبعاده الفكريةالحبيب الجنحاني وأخروف،  -2
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التطوعية الحرة، التي تملأ المجاؿ  مجموعة التنظيمات» ، ويعرفػو عبد الغفار شكر بأنػو«معينة
أفرادىا، ممتزمة في ذلؾ بقيـ ومعايير الاحتراـ  العاـ بيف الأسرة والدولة، لتحقيؽ مصالح

 .1«ية لمتنوع والاختلاؼالسمم والتراضي والتسامح، والإدارة
أف العقد الاجتماعي بيف الأفراد داخؿ المجتمع،  1788-1713جاف جاؾ ركسك ويرى 

لتنظيـ حياة الناس الاجتماعية والاقتصادية والسياسية، رابطا بيف المجتمع المدني والممكية وقاؿ 
إلى الممكية وبيذا  روسو " إنّنا نصؿ إلى المجتمع المدني في الحالة الطبيعية أو مف المساواة

فإفّ تكوف المجتمع المدني يرتبط بتكوف الممكية الخاصة ونشوئيا وتحديدًا بتكوف الممكية 
 .2العقارية"

الذي أتى بفكرة القانوف الطبيعي، معتبراً أف لكؿ  1679-1588تكماس ىكبز ويرى 
مف دوف تنظيمات إنساف كامؿ الحؽ في ممارسة قدراتو الشخصية، وأف حياة الإنساف لا تستقيـ 

تشريعات قانوف لممارسة حريتو موضحا أفّ المجتمع المدني ىو الغاية المتنافسة و  سياسية
ومجتمع السوؽ والتنافس الأعمى عمى الربح وتحقيؽ المصمحة وقد أسس ىوبز نظريتو بيف 

 .3الدولة والمجتمع المدني عمى أساس النظرة التجريبية التشاؤمية
مع المدني كأفراد طبيعييف دوف دولة، أي مجتمع مدني منفصؿ أف المجت جكف لكؾويرى 

« فمسفة الحؽ»في كتابو  عف الدولة، وىو ما ذىب إليو جاف جاؾ روسو، وقد انتقد ىيغؿ
، نظرية العقد الاجتماعي، واعتبر أف المجتمع المدني قاصرٌ في صيغتو 1821الصادر عاـ 

العقؿ القادر عمى « نظاـ»وجية نظره ىي  التعاقدية عف تحقيؽ الأمف، والدولة وحدىا حسب
 .4حماية الحرية
أف العلاقة مركّبة بيف الدولة والمجتمع المدني، وىي علاقة  1831-1772 ىيغؿويرى 

شباع الحاجات المادية، وىو  تعارضيو وتكاممية، فالمجتمع المدني ىو مجاؿ لتقسيـ العمؿ وا 
لدولة فيي النظاـ السياسي القادر عمى مجاؿ تنافس الحاجات الخاصة والمتعارضة. أمّا ا

صيانة مصالح المجتمع المدني، الذي ىو حسب رؤيتو لحظة مف لحظات الحياة الروحية، وىي 
                                           

 .37 .ص، ."مرجع سبؽ ذكره"عبد الغفار شكر -1
منشورات اتحاد الكتاب  ،دمشؽ. )سياسية في الكطف العربيالمجتمع المدني كالدكلة ال. أحمد توفيؽ المديني -2

 .114.ص (.1997العرب،
 .سبؽ ذكره"مرجع . "عبد الحسيف شعباف -3
 .35.ص مرجع سبؽ ذكره،، أحمد توفيؽ المديني -4
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ليفرؽ ىيغؿ بيف المجتمع  .1تقع بيف العالـ البسيط للأسرة الأبوية والدولة المتحكمة في ذاتيا
مثؿ الإرادة العامة، في حيف أف الثاني الذي ىو الدولة وبيف المجتمع المدني، الأوؿ يو  السياسي

يمثؿ الإرادة الخاصة، حيث يعبّر عف مصالح الأفراد، معتبرا العائمة إحدى أسس المجتمع 
المدني، فالدولة لا يمكف أف توجد بدوف الأساس الطبيعي العائمة، التي يستند عمييا المجتمع 

 .2المدني
خصوصا حينما ينتقد الدولة بنقد أفكار ىيغؿ،  1883-1818كارؿ ماركس وجاء 

البونابرتية )نسبة لنابميوف بونابرت(، التي تمغي المجتمع المدني وتييمف عميو، وىكذا اعتبر 
كارؿ ماركس المجتمع المدني ركيزة واقعية لمدولة، لكونو يمثّؿ العلاقات المادية للأفراد، وىو 

ىو مجتمع الإنتاج والاقتصاد  مجاؿ لمصراع الطبقي، خصوصاً أف المجتمع المدني بالنسبة لو
والطبقات الاجتماعية، أي أنو الواقع الممموس، ذلؾ أف تدخّؿ الدولة فيو يعني تجريداً لو وسمباً 

 .3لفاعميتو، أي أنو بيذا المعنى ركيزة لمدولة ونقيض ليا في الآف ذاتو
ولة، وقد وقد اعتبرت الماركسية فكرة أف المجتمع المدني يشكؿ قاعدة مادية مؤسسة لمد

استخدـ كارؿ ماركس مفيوـ المجتمع المدني بمعافٍ قريبة الدلالة مف مفيوـ ىيغؿ، لكنو تخمّى 
عف وجية نظره ىذه في إطار نقده لممثالية ىيغؿ، حيف اعتبر المجتمع المدني الأساس الواقعي 

تطور  لمدولة، وأنو يعبّر عف مجموع العلاقات المادية للأفراد في مرحمة محددة مف مراحؿ
 .4الإنتاج، وكاستنتاج يمكف القوؿ إف المجتمع المدني عند ماركس ىو مجاؿ لمصراع الطبقي

الذي طوّر مفيوـ ماركس عف المجتمع المدني  1937-1891كيرل أنطكنيك غرامشي 
باعتباره مجموعة التنظيمات الخاصة، التي ترتبط بوظيفة الييمنة وكجزء مف البنية الفوقية عف 
طريؽ الثقافة والأيديولوجية والسيطرة والإكراه، في حيف أف ماركس كاف يراه جزءًا مف البنية 

لاسيكية لمماركسية، فمـ يعد المجتمع المدني فضاءً التحتية، واستناداً إلى ىذه الرؤية غير الك
لمتنافس الاقتصادي أي لمصراع الطبقي، بؿ ىو فضاء لمتنافس الأيديولوجي، منبياً إلى ظاىرة 

                                           
ا ،محمد أحمد نايؼ -1 والتوزيع،  دار الحامد لمنشر ،الأردف ) .مؤسسات المجتمع المدني كالتحكؿ الديمقراطي الأردف نمكذجن

 .5 .ص (.2212
 .952.ص(.  1996 مركز دراسات الوحدة العربية )بيروت ، .المجتمع المدني دراسة نقدية ،عزمي بشارة -2
نجمز،  -3  .45 .ص (.1997، دار دمشؽ،  دمشؽ)  .الإيديكلكجيا الألمانية، ترجمة، فؤاد ديكبماركس وا 
 .6 .نفس المرجع، ص -4
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إذف أخذ أنطونيو غرامشي بمفيوـ جديد لممجتمع المدني باعتباره الفضاء لمتنافس ، الييمنة
 .1التوسط بيف الدولة والمواطف الأيديولوجي مف أجؿ الييمنة، وىو يميؿ إلى

أف وظيفة المجتمع المدني ىي الييمنة عف طريؽ الثقافة والأيديولوجية،  غرامشيويعتقد 
، كؿ «المجتمع المدني»أما وظيفة المجتمع السياسي فيي السيطرة والإكراه ويعني غرامشي بػ 
دوف تدخؿ أو توسّط  المؤسسات التي تتيح للأفراد الحصوؿ عمى الخيرات والمنافع العامة،

 يتيح مراقبة المشاركة السياسية. الذي ،المتطورالحكومة، وىو النسؽ السياسي 
ذا كانت الصورة الأولى لمفيوـ المجتمع المدني قد تبمورت في إطار نظرية العقد  وا 
الاجتماعي، وتستيدؼ التحمّؿ مف الييمنة الدينية عمى المجتمع، ودحض نظرية الحؽ الإليي، 

رب إلى فكرة اتفاؽ في إطار المجتمع وبيف أفراده لتأسيس السمطة، بمعيار دنيوي مدني، فيو أق
 .2أي أرضي وليس إلييا

 ثانيا2 المجتمع المدني في الفكر الإسلامي كالعربي
مع أف فكرة المجتمع المدني وآليات عممو ليست غريبةً عف تراثنا الحضاري، حيث عرفت 

مراحميا المبكرة، إرىاصات قياـ مجتمع مدني مف خلاؿ اختيار  الحضارة العربية الإسلامية، في
مجتمع مدني بوضع معايير لمميف،  ونشوء منظماتشيبندر لمتجار؛ و  شيخ كار لكؿ صنعة،

ودرجات العامميف فييا، والالتزامات المترتبة عمى ذلؾ؛ فيما عُرؼ بالأصناؼ والطوائؼ 
سلامية والمسيحية، لتمبية حاجات المجتمع والنقابات بالمصطمح الحديث، وعمؿ الأوقاؼ الإ

 .. الخ..لرعاية الفقراء والمسنيف والمرضى وطلاب العمـ
أف الفكر الميبرالي جعؿ مف ثلاثية الدولة، المواطف  1953ويرى باقر النجار البحريني 

والسوؽ متلازمة، فالمواطف والسوؽ حيّز عاـ وليس الدولة، وكؿ ما ىو ليس حيّزاً عاماً ىو 
حيّز خاص، والمجتمع المدني خارج الدولة قائـ عمى اقتصاد السوؽ، ثـ أصبح يرتبط بتوسيع 
حقوؽ المواطنة خارج الدولة، إذاً لا يمكف تصوّر دولة دوف مجتمع، كما لا يمكف تصور مجتمع 
دوف دولة، ومف خصائص المجتمع المدني ىو انو مجتمع متعدد وتعددي، وىو يعني التنوع 

                                           
 (.1992، مركز البحوث العربية: القاىرة . )مفيكـ المجتمع المدني كالتحكؿ نحك التعددية الحزبية، عبد القادر الزغؿ -1

 .21.ص
مداخمة في ندوة المجتمع المدني ، المجتمع المدني منا لمفيكـ المجرد إلى المنظكمة الاجتماعية كالدكلية، برىانغميوف -2

شكاليات التحوؿ الديمقراطي،   .25.ص (.2221جامعة قطر،: قطر)وا 
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بؿ والصراع أحياناً، رغـ قيامو عمى متضامنات جزئية، فالتعدد والاختلاؼ ىو والاختلاؼ، 
مصدر حركة وتطوير، وعكسو ىو السكوف والثبات وعدـ التطور، وتتبايف استخدامات ودلالات 
مفيوـ المجتمع المدني وفقاً لاختلاؼ المرجعيات الفكرية والأيديولوجية، ومع ذلؾ ىناؾ قدر 

القواسـ والخصائص المشتركة لممصطمحات الدالة عمى المجتمع المدني  كبير مف الاتفاؽ عمى
 .1كما سبؽ وأشرنا

إلا أف الموقؼ تغير مع الانحطاط السياسي والحضاري الذي عرفتو في مراحميا المتأخرة، 
إلا أف مصطمح "المجتمع  فتلاشى التطور الاجتماعي وفعالياتو تحت ضربات الانقساـ الداخمي،

طمح يعتبر مف المفاىيـ الغربية التي حاوؿ الفكر العربي نقميا مف بيئتيا الغربية المدني " كمص
محاولا توطينيا في البيئة العربية، ويشير العديد مف المفكريف إلى أف المفيوـ غير جديد عمى 

 .2الفكر العربي رغـ أنو لـ يرد باسـ المجتمع المدني
حديثو عف الفصؿ بيف العمراف البشري  وىو ما يتجمى مثلا في فكر ابف خمدوف في سياؽ

والسياسة المدنية والسياسة الشرعية، وكذلؾ في أطروحات وقضايا فكر النيضة العربية الحديثة 
عند رفاعة رافع الطيطاوي، وخير الديف التونسي، وبدرجة أقؿ في كتابات محمد جماؿ الديف 

مف اىتـ بقضايا التحديث والتقدـ ... وغيرىـ م.الأفغاني ومحمد عبده وعبد الرحمف الكواكبي
والنيضة والحكـ، إضافة إلى الاىتماـ ببناء المؤسسات والييئات الاجتماعية التي تتمتع 

، مما يعني أف 3باستقلالية نسبية عف الدولة مف دوف ذكر صريح لمصطمح المجتمع المدني
قبؿ السبعينات مف المفيوـ كاف ماثلا في الذىف، أما المصطمح فيو جديد لـ يتـ استخدامو 

 القرف الماضي.
وفي مقابؿ ىذا الرأي يجزـ البعض الآخر أف الفكر العربي لـ يتوصؿ بنفسو إلى التعرؼ 
عمى المجتمع المدني، بؿ جاء ىذا التعرؼ نتيجة الاىتماـ الكبير بمؤلفات المفكر الإيطالي 

ر العربي لـ يتعامؿ مع أنطونيو غرامشي خصوصا، والفكر الميبرالي عموما، مما يعني أف الفك

                                           
 .5.ص (.2225: دار العيف لمنشر،القاىرة .)المجتمع المدني كثقافة الإصلاح، رؤية نقدية لمفكر العربي، شوقي جلاؿ -1
، ص 1999 23، عدد 27مجمد  ،مجمة عالـ الفكر". المثقفوف العرب مف سمطة الدولة إلى المجتمع المدني" بوعمي ياسيف، -2

45. 
 128 .ص(.  1998دار الأىالي، . )دمشؽ:التجميات-التطكر-إشكالية مفيكـ المجتمع المدني، النشأةحلاوة ، كريـ أبو  -3
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المفيوـ قبؿ تمؾ الفترة باعتباره ظاىرة مستقمة بحد ذاتيا، لا عمى المستوى الفمسفي النظري ولا 
 .1عمى مستوى الاستخداـ الإيديولوجي

ويرتكز انتقاد البعض لمفيوـ المجتمع المدني عمى مستوى المصطمح عمى أساس أف 
ة منذ قروف عديدة وقد استخدـ ىذا المصطمح في المجتمعات العربية عرفت المنظمات الأىمي

الأدبيات العربية لمدلالة عمى ما يسعى المنبيروف بكؿ ما ىو غربي لتسميتو "المجتمع المدني" 
رغـ أف "المجتمع الأىمي" أكثر دلالة وارتباطا بالصيرورة التاريخية ليذه الظاىرة وخصوصياتيا 

ويا لا يتعدى الدلالة في المغة العربية عمى مجتمع المحمية، مقارنة بكوف المجتمع المدني لغ
المدينة مقابؿ مجتمع الريؼ، وفي ىذا الصدد تعتبر الباحثة شييدة الباز تسمية المجتمع الأىمي 
إبداعا عربيا، لأنو يصؼ بشكؿ موضوعي العلاقة التاريخية بيف الشعب والحكومة في الوطف 

ت أجنبية مستعمرة والتي نتجت عنيا ثنائية حكومة العربي والتي كثيرا ما سيطرت عمييا حكوما
وأىالي والتي كثيرا ما تستعمؿ حتى بالنسبة لمحكومات الوطنية لمتعبير عف وجود فضاء خاص 

 .2بكؿ منيا يجعميا في بعض الأحياف في موقؼ انفصاؿ ومواجية
 إف ويرى محمد عابد الجابري أنو ميما كاف الاختلاؼ في تعريؼ المجتمع المدني، ف

 شيء ما ىو بدييي ولا يمكف أف يكوف محؿ اختلاؼ، ىو أف المجتمع المدني أولا وقبؿ كؿ
لتنظيـ حياتيـ  ىي التي ينشئيا الناس بينيـ في المدينة،و وأف مؤسساتو ، يمجتمع المدن

شبو إرادية، يقيميا الناس  الاجتماعية والاقتصادية والثقافية، فيي إذف مؤسسات إرادية، أو
النقيض تماما مف مؤسسات  فييا، أو يحمونيا، أو ينسحبوف منيا، وذلؾ عمى وينخرطوف

الفرد منتميا إلييا، مندمجا فييا، ولا يستطيع  يولد» طبيعية«المجتمع البدوي التي ىي مؤسسات 
 .3الانسحاب منيا كالقبيمة والطائفة

التنظيمات  مجموعة» ىووتتفؽ عدة دراسات أكاديمية وجامعية عمى أف المجتمع المدني 
مؤسسات القرابة ومؤسسات  التطوعية الحرة التي تملأ المجاؿ العاـ بيف الأسرة والدولة، أي بيف

التنظيمات التطوعية الحرة تنشأ لتحقيؽ  الدولة التي لا مجاؿ للاختيار في عضويتيا، ىذه
                                           

أطروحة دكتوراه،  .أنمكذجكاقع المجتمع المدني في الجزائر دراسة ميدانية لجمعيات مدينة بسكرة شاوش اخواف جييدة،  -1
 .72 .ص (.2215 : كمية العموـ الاجتماعية ،جامعة بسكرة)

، جانفي 176، عدد مجمة المستقبؿ العربي، "العربي إشكالية الديمقراطية والمجتمع المدني في الوطف"حمد عابد الجابري، م -2
 .8 .، ص1993

 .43 .، صه"ؽ ذكر بمرجع س" عبد الغفار شكر -3
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تمتزـ في لممواطنيف، أو ممارسة أنشطة إنسانية متنوعة، و  مصالح أفرادىا، أو لتقديـ خدمات
 ومعايير الاحتراـ والتراضي والتسامح، والمشاركة والإدارة السممية لمتنوع وجودىا ونشاطيا بقيـ

بمفاىيـ رتبط ممف إنتاج غربي، و  المدني مصطمح المجتمعوباعتبار أف .1«والاختلاؼ
ئتو المصطمح، مف بي الميبرالية، فإف ىناؾ مف ينتقد نقؿ المفيوـ الذي يعبر عنو الديمقراطية

تييئة تربة جديدة ملائمة لغرسو،  جزء منو، دوف جزائرالغربية إلى المحيط العربي، الذي يعد ال
خصوصية  الاعتبار،إلى عدـ الأخذ بعيف  حمودي إلى أف ىذا النقؿ يؤدي للهاويذىب عبد 

العلاقات التي تنبني عمييا سمطتيا ومشروعيتيا..  وتركيبيا، وأسس ونوعية الجزائريةالدولة 
غفاؿ ما يمكف تسميتو بالشعور الذاتي ليذه التنظيمات، والرؤية التي تكونيا عف نفسيا  وا 

لمجتمع المدني الذي يركز عمى فكرة ا ىناؾ إىماؿ لتعريؼ ىيكؿ ومسؤوليتيا، ويضيؼ أف
 التي تجعؿ المجتمع المدني وسيطا بيف الأسرة والدولة، مما يستمزـ تجاوز البنية الوسطية،
 وىناؾ مف حاوؿ أف يبحث عف بديؿ لممصطمح الغربي. الأسرية والقبمية والعشائريةالعلائقية 

المفاىيـ  بمحاولة إدراج ما يفيده ىذا المصطمح ضمف منظومة المجتمع المدني، وذلؾ
 .2مؤسسات السمطة التي تتميز عف بإطلاؽ مفيوـ مؤسسات الأمة الإسلامية

 :المطمب الثاني2 كظائؼ المجتمع المدني

ف الأىمية لمنظمات المجتمع المدني مف خلاؿ إسياماتيا في كافة المجالات المجتمع تكم
انطلاقا مف و  .. الخ. حيث أف أفراد ىذه المنظمات.الرعاية الاجتماعية ،التعميـ، الصحةمثاؿ 

إذ تعتبر  لمحكومة. هر حؿ مشاكميـ. وتقديو  وعييـ بكونيا وسيمة فعالة ومناسبة لتحقيؽ مطالبيـ
ومف خلاؿ موقعيا الوسيط الذي  الحكومة.و  نظمات حمقة أو ىمزة وصؿ بيف المواطنيفىذه الم

خوؿ ليا ممارسة عدد مف الأدوار اليامة في المجتمع والتي يمكف إجماليا في عدة نقاط 
 :رئيسية

نظر رواد : صيانة الطابع التعاقدم لمدكلة كضبط تكازف العلاقة بيف الدكلة كالمجتمع ػ1
الذي تجسده  الشعب.و  التزاـ متبادؿ بيف الدولة إلى أف ىناؾ علاقة لاجتماعينظرية العقد ا

مفيوـ البيعة. ولا  وكما أكد الإسلاـ في، الدولة مف خلاؿ الدولة الدستورية وىي الدولة التعاقدية
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منظمات المجتمع المدني التي تضمف و  يمكف الحفاظ عمى ىذا التعاقد إلا بقياـ تجمعات
جية ثانية فإف ىذه المرجعية تمنع مف  فوالشعب. وموالاستقرار لمتعاقد بيف الدولة  الاستمرار

مف سيطرة السوؽ التجارية عمى  وتمنع ،والبيروقراطيةثلاث مفاسد كبرى تحكـ الإدارة المركزية 
1الحياة والصحة والثقافة. وتمنع ثالثا مف سيطرة الدكتاتورية والحزب والرأي الواحد

. 
تعد منظمات المجتمع المدني مدارس لمتنشئة : لاجتماعية كالسياسيةالتنشئة ا ػ2

بقدر لا بأس بو مف الميارات والفنوف  المواطنة فيي تمد أعضاءىاو  السياسية عمى الديمقراطية
حرية نسبية في تنظيـ الاجتماعات  التنظيمية والسياسية التشاركية، فبحكـ ما تنطوي عميو مف

يتمقوف ويمارسوف قدرا مف  ر القيادات فإف أعضاء ىذه الجمعياتوالحوار والمنافسة لاختيا
فانضماـ الفرد إلى  .الثقافة السياسية التي لا تتاح عادة في نطاؽ الأسرة أو المدرسة أو العمؿ

ستمد منيا ت عضوية منظمة معينة يؤثر في حالتو النفسية حيث يشعره بالانتماء لمجماعة التي
 ذلؾ عمى المشاركة مع الآخريف داخميا والاستعداد لمتضحية ويشجعو محددة،ىوية مستقمة 

نكار الذات في سبيؿ الجماعة، وتمؾ شروط نفسية مطموبة لصحة المجتمع ككؿ.  أف  ؾولا شوا 
 الانتماءىذه العممية التعميمية والتدريبية تستغرؽ وقتا طويلا حتى تتمكف مف غرس ثقافة 

التعايش السممي بيف المختمفيف والوعي بأىمية المشاركة تقوـ عمى مبادئ التسامح و  والديمقراطية
تحقيؽ التقدـ وتنمية المجتمع، فضلا عف الشعور بالثقة في النفس والاستعداد لتقبؿ الحموؿ  في

 2والتضامف والتعاوف مع الآخريف لتحقيؽ الغايات المشتركة الوسط
يعتبر المجتمع المدني : كالجماعيةػ تنظيـ التعبير عف الرأم العاـ كالمشاركة الفردية 3

منظمات وجمعيات  قناة لممشاركة الاستشارية في المجاؿ العاـ وفي المجاؿ السياسي، كما تعد
الإيجابية الواعية النابعة  المجتمع المدني أداة لممبادرة الفردية المعبرة عف الإرادة الحرة والمشاركة

لمتظاىر بالتمتع  رضيا الدولة عمى المجتمعمف التطوع، وليس التعبئة الإجبارية، التي تف
التعبير و  مصالحو ولا يستطيع الفرد وحده مواجية الدولة وتحقيؽ .بالجماىيرية والتأييد الشعبي

كالأحزاب،  عف آرائو عمى نحو فردي، ولكنو يستطيع مف خلاؿ عضويتو في تنظيمات سياسية
رأيو  لأندية والروابط الفكرية أف يعبر عفومينية كالنقابات، واجتماعية كالجمعيات، وثقافية كا
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كما أف  1وأف تصاف مصالحو وأف لا يتحقؽ الصالح الخاص عمى حساب تحقيؽ الصالح العاـ
المجتمع المدني ومنظماتو يشعر الأفراد بأف لدييـ قنوات مفتوحة لعرض آرائيـ ووجيات  وجود
 ر عف مصالحيـ ومطالبيـبحرية حتى لو كانت تعارض الحكومة وسياساتيا لمتعبي نظرىـ

وبطريقة سممية ودوف حاجة إلى استعماؿ العنؼ طالما أف البديؿ  مشاكميـ بأسموب منظـو 
السممي متوافر ومتاح. والحقيقة أنيذه الوظيفة تؤدي إلى تقوية شعور الأفراد بالانتماء والمواطنة 

تشجعيـ الحكومة عمى  بؿ قيود،الإيجابي التطوعي دوف  وبأنيـ قادروف عمى المبادرة بالعمؿ
الخدمة المجتمع وىـ مطمئنوف إلى أف حقوقيـ  التحرؾ المستقؿ بحرية دوف اعتماد عميو

 .2حالة تعدي الدولة عمييا للاحتماء بو في وحرياتيـ مصانة لأف ىناؾ حصناً يمجأف إليو
بيف الحكومة والمجتمع مف خلاؿ توفير قنوات  يكمف التوسط 2كالتكفيؽػ الكساطة  4

الحكومة والمواطنيف بطريقة سممية. وتسعى جماعات المصالح  تصاؿ ونقؿ أىداؼ ورغباتللا
وتحسينو واكتساب مكانة أفضؿ ليا في المجتمع، ولذا  ىذا الإطار لمحفاظ عمى وضعيا في

ووضع القوانيف وتيدؼ إلى الوصوؿ  فإنيا تتحرؾ مباشرة في محاولة لمتأثير عمى عممية تشريع
وترتبط وظيفة التعبير والتمثيؿ  .والتقاء بيف الآراء المتعددة كأساس للاستقرارإلى نقطة اتفاؽ 

تتولى مؤسسات المجتمع المدني  والتحدث باسـ جماعات معنييف بتمؾ الوظيفة التنظيمية حيث
عادة  ومتضاربة.تجميعيا التي عادة ما تكوف متعارضةو  ميمات متعددة تبدأ بتمقي المطالب وا 

تصورنا غياب تمؾ الوظيفة  إلى فئات محددة قبؿ توصيميا إلى الحكومة، فمو ترتيبيا وتقسيميا
اليائؿ مف المطالب  التنظيمية ستكوف النتيجة ىي عجز الحكومة عف التعامؿ مع ىذا الكـ

يصيبيا بالارتباؾ  المختمفة التي تعبر عف تعارض مصالح الجماعات والأفراد في المجتمع مما
التوازف بيف  متحيز لمبعض دوف البعض الآخر بما يعكس اختلاؿوقد تأتي سياساتيا بشكؿ 

يؤدي  الجماعات ويتعارض مع مبدأ الحياد الذي يجب أف تمتزـ بو الدولة إزاء المواطنيف حتى لا
 انحيازىا إلى فئة معينة إلى فقداف تأييد الفئات الأخرى ليا، الأمر الذي ييدد النظاـ والاستقرار

تي تشعر بالإىماؿ أو الظمـ ويدفعيا إلى التمرد والعصياف ضد الحكومة ويثير حفيظة الفئات ال
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وكمما زاد التنوع والاختلاؼ في المجتمع كمما احتاج إلى عدد  .الفئات الأخرى المتميزة وضد
.لمتعبير عف ىذا التنوع وتنظيمو والتوفيؽ بيف أطرافو المتعددة أكبر مف المنظمات والجمعيات

1 
إف قيـ المجتمع المدني وىياكمو لا تمغي  :الاختلاؼلحضارم عند ػ ترسيخ السمكؾ ا 5

ولاسيما في علاقاتيا مع الدولة، وتحوليا مف  الصراعات الاجتماعية، ولكف تنظميا وعقمنتيا،
.وتتضح أىمية ىذه الوظيفة عف التعبير 2صراعات دموية إلى صراعات معنوية سممية رمزية

لقدرة عمى التأثير في القرارات السياسية التي تمس حياتيـ بحيث يفقدوف ا عف الرأي أماـ الناس
الساخطوف عمى الأوضاع القائمة لكبت مشاعرىـ الغاضبة وىذا الكبت  بشكؿ مباشر، فيتعرض

إلى نقطة الغمياف طالما أنو ليس متاحاً لو فرصة التنفيس عف  قد يولد الانفجار عند وصولو
بشكؿ متكرر للاحتجاجات العنيفة لأف الأفراد  المجتمع نفسو بحرية، وىو ما يعني تعريض

مطالبيـ. ىذا الشكؿ الذي يدؿ عمى الانفجار الثوري  والجماعات لـ يجدوا منظمات تستقبؿ
 .3والتقسيـ ييدد كياف المجتمع ووحدتو ويعرضو للانييار

أثناء نياية الثمانينيات مف القرف :ػ مؿء الفراغ في حالة غياب الدكلة أك انسحابيا6
مف عديد مف الأدوار والوظائؼ  العشريف شيد العالـ ظاىرة واسعة الانتشار ىي انسحاب الدولة

الاقتصادي كالإنتاج وتوفير  التي كانت تؤدييا في الماضي، وخصوصاً في مجالات النشاط
وتشغيؿ الناس في الحكومة،  خدمات التعميـ والعلاج وتولي مسؤولية رب العمؿ بالالتزاـ بتعييف

وعجزىا في نفس الوقت  دأت الحكومات تعاني مف اشتداد أزمة الديوف وعجزىا عف سدادىافقد ب
تحممو  علا تستطيعف الاستمرار في أداء نفس أدوارىا التي صارت تشكؿ عبئاً ثقيلًا عمييا 
لمساعدتيا في أداء  وعندما بدأت الدولة في الانسحاب تركت وراءىا فراغا يحتاج إلى مف يممؤه

لاتمؾ الوظا تعرض المجتمع  ئؼ. وىنا كاف لابد أف يتحرؾ المجتمع المدني لشغؿ ىذا الفراغ وا 
الدور  للانييار خصوصا حيف توجد مشاعر عدـ الرضا لدى الفئات التي كانت تستفيد مف
لى  .السابؽ لمدولة وتعتمد عمييا لإشباع احتياجاتيا والتي قد تشعر أف الحكومة قد تخمت عنيا وا 

أداء  قتصادية والمالية ىناؾ حالة أخرى يمكف أف تختفي فييا الدولة وتعجز عفجانب الأزمة الا
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 وظائفيا تجاه المجتمع تحت تأثير الغزو والاحتلاؿ الأجنبي أو الحرب الأىمية. ولنا في وطننا
 أمثمة عديدة في فمسطيف ولبناف والكويت أثبتت تجارب الاحتلاؿ والحرب القاسية مدى أىمية

مكانية أف ينيض بدور بديؿ لمحكومة ويمر بالمجتمع مف أزمتو بسلاـ دوف المجتمع المدن ي وا 
1إحساس المواطنيف بالانتماء بعدما غابت الدولة مف أماـ أعينيـ أف يتحرؾ أو أف ييتز

. 
 إف جزءاً ميماً مف وظيفة جمعيات صحيح :تكفير الخدمات كمساعدة المحتاجيف ػ7

المشتركة لفئات بعينيا إلا أنيا  عف المصالح الخاصةمنظمات المجتمع المدني ىو الدفاع و 
واجتماعية ىدفيا مساعدة  كذلؾ تمد يد العوف والمساعدة لممحتاجيف مع تقديـ خدمات خيرية

تمؾ ما بيف مساعدات  الفئات الضعيفة التي توجد عمى ىامش المجتمع. وتتنوع أشكاؿ المساعدة
العلاج مجاناً أو  فيات لتوفير خدمات التعميـ أومالية وأخرى خدمية كبناء المدارس أو المستش

والأيتاـ  مع تقديـ المعونات إلى الأرامؿ المنخفضة.بأسعار رمزية تناسب أصحاب الدخوؿ 
وتمويؿ  وضحايا الكوارث والمعوقيف وأسر السجناء بإقامة مراكز التأىيؿ والرعاية الاجتماعية

مثؿ  أو إقامة دورات التدريب لرفع المياراتمشروعات صغيرة لإعالة الأسر التي بدوف عوائؿ 
 2.... الخ.جائحة كورونا خير دليؿو  تعميـ الفتيات حياكة الملابس

صحيح أف المجتمع المدني ىو أداة ىامة في تحقيؽ الاستقرار إلا أف : ػ التنمية الشاممة8
لدولية الميتمة ومنذ فترة قريبة بدأت المنظمات ا التغيير والتطوير ذلؾ لا يعني أنو لا يحقؽ

ىو التنمية بالمشاركة عمى أساس أف تجارب التنمية العديدة  بالتنمية تؤكد عمى معنى جديد ليا
جانب الحكومة عمى المحكوميف دوف إشراكيـ فييا بينما  قد أصابيا الفشؿ لأنيا تـ فرضيا مف

النجاح  أثبتت حالات أخرى أف مشاركة المستويات الشعبية الدنيا ىي خير ضماف لتحقيؽ
تسمح باشتراكيـ في مجالس الإدارة بحجـ  فمقارنة حجـ إنتاج العماؿ الوفير في المصانع التي

صاحب المشروع باتخاذ القرارات  ىذا الإنتاج اليزيؿ في المصانع التي ينفرد فييا المدير أو
المصنع يصدؽ عمى مستوى  تكشؼ عف ذلؾ بوضوح. وما يصدؽ عمى مستوى المشروع أو

نما في  د الوطني. فالحقيقة أف مشكمة التنمية لا تكمف دائما في قمةالاقتصا الموارد المادية، وا 
البشر الذيف يقوموف  كيفية استغلاؿ تمؾ الموارد وىذه الكيفية تتوقؼ بدورىا عمى طبيعة ونوعية

وىنا ، طالمادية فق باستغلاليا. ولذا، فإف الاستثمار الحقيقي لابد أف يتـ في الثروة البشرية وليس
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تبرز أىمية المجتمع المدني في القياـ بيذا النوع مف الاستثمار، حيث يتـ مف خلاؿ منظمات 
 الحكومة، حيثالقدرات الفردية للأعضاء بشكؿ يقمؿ مف عبء عمى و  تنمية وتطوير الميارات

خطط التنمية و  يصبح لمؤسسات المجتمع المدني دور شريؾ لمدور الحكومي في تنفيذ برامج
البشرية وىي تتمقى مف الحكومة و  الثقافيةو  الاجتماعيةو  ممة بمختمؼ جوانبيا الاقتصاديةالشا

 .الدعـ والمساندة لمقياـ بيذا الدور
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 ماىية المكاطنة 2 المبحث الثاني
 المطمب الأكؿ2 مفيكـ المكاطنة

اليونانية نريد الإشارة إلى أف كممة المواطنة ومدلوليا يرجع إلى عيد الحضارات القديمة 
ومعناىا المدينة، ومف ثـ تعنى تعبير المواطنة  polis والرومانية، حيث أنيا مشتقة مف كممة

كما تُعرؼ كممة مواطف في المغة ، الحالة القانونية التي تعكس العلاقة بيف الوطف والمواطف
لكممة بولس  الفرنسية مف خلاؿ اشتقاقيا المغوي مف كممة "سيفيتاس" اللاتينية المعادلة تقريباً 

 اليونانية، والتي تعنى المدينة، باعتبارىا وحدة سياسية مستقمة لا كمجموعة مف السكاف.

بالمغة الفرنسية، ويقابميا Citoyennetéوحقيقة الأمر أف كممة المواطنة ىي ترجمة لكممة 
وتدؿ في  citizenshipالمغة الإنجميزية كممة  يوفstaasbürgerschaft  في المغة الألمانية كممة

عمى "أف الفرد لو صفة المواطف ولابد مف توافر بعض الإجراءات لديو لكي Larousseقاموس 
والمواطف ذاتو ىو شخص مسجؿ رسمياً ضمف أعضاء مجتمع سياسي ، يكتسب المواطنة "

 .1لدولة ما، إما بسبب أنو ولد في ىذه الدولة أو بموجب تجنسو فييا
أخر لفظ المواطنة بمعنى المساىمة في حكـ دولة "لاروس" في موضع  كما ذكر قاموس

ما عمى نحو مباشر أو غير مباشر، ولفظ المواطف بمعنى الشخص الذي يتمتع بعضوية بمد 
 .2معيف ويستحؽ بالتالي ما ترتبو ىذه العضوية مف امتيازات

 أف المواطنة صفو لممواطف الذي يتمتع بحقوقو السياسيةRobertبينما جاءت في قاموس
بأف المواطنة تتكوف عندما يكوف المواطف Cambridgeالسياؽ ذاتوُ يعرفيا قاموس  وفى

 .3فييا عضو في المجتمع جبا السياسي يتمتع بالحقوؽ ويقوـ بواجباتو العضوية
أي أف معناىا مف ناحية الصيغة ، أما المواطنة بمعناىا المغوي العربي فيي مفاعمة

. وىذا المعنى المغوي غير بعيد عف 4اؾ في شيء مااتفاؽ بيف طرفيف عمى الاشتر  ،المغوية

                                           
1 - Larousse Dictionnaire de La Langue Française ،Bardas، Paris ،1998.p.34. 

 .28 .ص(. 2225مكتبة الشروؽ الدولية، ) مصر ، . المكاطنة المصرية كمستقبؿ الديمقراطيةالمنوفي ، كماؿ  -2
3 - Robert Pour Touts، Pars Dicrobert ،Bardas، Paris ،1999.p.193. Le )9(Procter Paul، 5 ػ

Cambridge International Dictionary ،of English، Cambridge ،Université Presse ،1996.p.234. 
 .239(. ص .2222 دار صادر لمطبع والنشر، ، بيروت.)  لساف العرب، أبو الفضؿ محمد بف مكرـ بف منظور -4
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المعاني المعاصرة لممواطنة كما ىي صفة مشتقة مف اسـ الفاعؿ مواطف، وذكرت في القرآف 
 )الكريـ بقولو تعالى َ)لَقْدَ نصَرُكُـ المُّوِ فيَ مَواطَفَ كِثيَرة

الموطف في لساف العرب  . ويشير1
. كما وردت كممة 2فيو وطنو ومحمة ،يقيـ فيو الإنسافبحسب ابف منظور إلى المنزؿ الذي 

. 3الموطف في مقولو أخرى لأبف منظور في عبارة أوطف الأرض أو أستوطنيا أتخذىا وطنا
 ،وبحسب ابف منظور أيضاً المواطف ىو الإنساف الذي يستقر في بقعة أرض معينة وينسب إلييا

ويقوؿ دكتور يحيى الجمؿ ونحف نؤيده عمى ، ةأي في مكاف الإقامة أو مكاف الاستقرار أو الولاد
حيث يتضمف الانتماء إلى  ،ىذا التعرؼ "ما أبعد المعاني التي يعنييا الوطف عند ابف منظور

والروابط المغوية والعرقية والثقافية ويكوف العدو  ،الرقعة الجغرافية وتساوى في التراب الوطني
."تي تكوف بينيـواحداً ييدد الجميع بغض النظر عف الفروؽ ال

وجاء تعريؼ الوطف في مجمع  4
ليو يرجع انتماؤه وأشار الجرجاني في صدد ، المغة العربية بأنو مكاف إقامة الإنساف ومقره وا 

 .تعريفو لموطف بأنو ىو مولد الرجؿ والبمد الذي ولد فيو
5

 

ذا كانت المواطنة في المغة مأخوذة مف الوطف وىو محؿ الإقامة  ى ىدى وعم، والحمايةوا 
ذلؾ يمكف القوؿ أف التعريؼ المغوي لممواطنة جاء يتحدث عف الوطف باعتباره محؿ وجود 

ولكف العلاقة بيف المواطنة، والمواطف، والوطف، لا  وحمايتو،. ومحؿ إقامتو 6فالإنساف المواط
نما تمتد إلى الارتباط الوثيؽ في المضاميف، وارتباط ، تنحصر في الاشتقاؽ المغوي فقط وا 

نما يشمؿ في مفيومو ال مواطنوف بالولاء الكامؿ لموطف الذي لا يعنى مجرد حيز جغرافي وا 
 الواسع مجموعة مف القيـ والمبادئ التي تعكس الإرادة العامة لممواطنيف

ويتضح لنا بعد ىذا العرض لقواميس المغة العربية إنيا قد خمت مف تعريؼ بينما المواطنة 
بتعريؼ كممة الموطف والمواطف، التعريؼ الاصطلاحي ككممة ذات معنى لغوي، واكتفت 

لممواطنة لـ يتطرؽ إلى المفيوـ الشامؿ الذي يحمؿ المعاني الاجتماعية والسياسية والقانونية 
وذلؾ باختلاؼ الإطار الذي ينتيجو ، ويتبايف الأمر في تعريفات المواطنةً اصطلاحيا، لمكممة

                                           
 25سكرة التكبة الآية. -1
 .639.، ص ذكره  مرجع سبؽ ،ابف منظور -2
 .451.ص ،, مرجع سبؽ ذكره  ابف منظور -3
 .19 .، ص( 2229 ،دار المعارؼ. ) القاىرة ، المكاطنة مف منظكر إسلامي ،سيد محمود عمر يوسؼ  -4
 .373.ص( .1985، بيروت مكتبة لبناف . )التعريفات ،عمي بف محمد الشريؼ الجرجاني  -5
 .178.ص ( .1995المكتبة العصرية، ) بيروت ،  السيرة النبكية، ،محمد بف ىشاـ -6
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وقد ابرز التعريؼ الاصطلاحي لممواطنة ، لاجتماعيمجاؿ التطبيؽ السياسي أو القانوني أو ا
طبيعة الرابطة القانونية بيف الفرد والدولة التي يعيش فييا، فالمواطنة تمثؿ الحؽ القانوني 

 .1لمشخص الذي يعيش في بمد ما كي يكوف مواطناً فػي ىذا البمد

فييا، ينشأ عنيا جممة فالمواطنة وفقا لما سبؽ رابطة قانونية بيف الفرد والدولة التي يقيـ 
مف الحقوؽ والواجبات، ويعبر عف الفرد بمفظة المػواطف حسب الرابطة السابقة، ويعبر عف ىذه 

بالجنسية، التي تجعؿ الفرد بمركز التبعية القانونيػة  –القانونيػة والسياسػية والاجتماعية  –الرابطة 
 .والسياسػية لدولتػو

لغوياً مف كممة الموطف، والموطف في البيئة ىو  عمـ ولما كاف مصطمح المواطنةُ يشتؽ
الوسط الذي تحتمو الجماعة الإنسانية والذي يناسب حياتيـ، بذلؾ فالمواطف ىو الذي ينشأ مع 

. ولقد حرصت 2أعضاء الجماعة الإنسانية في وطف واحد ويقيـ معيـ داخؿ حدود معينة
عمى وضع تعريفات خاصة بمصطمح الموسوعات والمعاجـ القانونية والسياسية والاجتماعية 

 :المواطنة نذكر مف ذلؾ ما يمي

لكلًا مف المواطنة والجنسية Citizen hip أشارت موسوعة كولير الأمريكية إلى مصطمح 
دوف تمييز بما يوحي بأنيما عمى نفس المعنى، وجاء فييا أف المواطنة أكثر أشكاؿ العضوية 

بالولاء والطاعة لدولتو ولو حقوؽ وعميو واجبات  فالمواطف يديف، في جماعة سياسية اكتمالا
 .3هومسؤوليات لا يشاركو فييا غير 

وعمى ذات النحو عرفت موسوعة الكتاب الدولي فكرة المواطنة عمى أنيا "ىي عضويو 
مثؿ حؽ التصويت  كاممة في دولة أو في بعض وحدات الحكـ، تمنح المواطنيف بعض الحقوؽ،

مثؿ واجب دفع ، تفرض كذلؾ عميو بعض الواجبات والمسئولياتوحؽ تولي المناصب العامة و 
 4.الضرائب والدفاع عف بمدىـ

وتؤكد دائرة المعارؼ البريطانية أف المواطنة تدؿ ضمنياً عمى مساحة مف الحرية مع ما 
يصاحبيا مف مسؤوليات وعمى الرغـ مف أف الجنسية غالباً ما تكوف مرادفة لممواطنة وتتضمف 

                                           
1 - Cambridge learning dictionary، Camp، university press، 2003، p، 117. 

 13 .ص( . 2211 ، دار السلاـ،)القاىرة ، ، المكاطنة في الإسلاـ ،سعيد إسماعيؿ عمي  -2
3 - Collier's Encyclopedia، Collier's، New York ،vol. 6 ،1985 ،p.447 
4 - World Book international، The World Encyclopedia (London: World Book، Inc.، (n. d.) ،vol. 

4، 2000، p. 568. 
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وتختتـ ، إلا إنيا تعني امتيازات أخرى خاصة، منيا الحماية في الخارج، فرد والدولةعلاقة بيف ال
بأف المواطنة عمى وجو العموـ تُسبغ عمى المواطف  دائرة المعارؼ البريطانية مفيوميا لممواطنة

 .1حقوقاً سياسية، مثؿ حؽ الانتخاب وتولى المناصب العامة
صفة لممواطف الذي يتمتع بالحقوؽ ويمتزـ  وبحسب الموسوعة السياسية فإف المواطنة

بالواجبات التي يفرضيا عميو انتماؤه إلى الوطف وأىميا واجب الخدمة العسكرية وواجب 
 .2المشاركة المالية في موازنة الدولة

كما عرفيا معجـ مصطمحات العموـ الاجتماعية "بأنيا صفة المواطف والتي تحدد حقوقو 
الفرد حقوقو ويؤدى واجباتو عف طريؽ التربية الوطنية، وتتميز وواجباتو الوطنية، ويعرؼ 
المواطف لبلاده وخدمتيا في أوقات السمـ والتعاوف مع المواطنيف  المواطنة بنوع خاص بولاء

 .3ةالآخريف في تحقيؽ الأىداؼ القومي

وجاء معجـ العموـ الاجتماعية ذاتو ليؤكد أف المواطنة وضع لعلاقة قائمة بيف شخص 
بيا يديف الأوؿ بالولاء والثاني بالحماية، وىذه العلاقة و  عي ومجتمع سياسيُ يعرؼ بالدولةطبي

إنيا وضع ، بيف الفرد والدولة تتقرر بواسطة القانوف الوطني، ويعترؼ بيا بواسطة قانوف الأمـ
المواطف في مجتمع قائـ عمى سيادة القانوف ومبادئ المساواة، وتنطبؽ المواطنة فقط عمى 

خص الطبيعي الذي يتـ منحو الحقوؽ السياسية والمدنية الكاممة في الدولة، لكف المؤسسات الش
 .4أو الأشخاص الاعتبارية مثلا ليا جنسية وليس مواطنة

 قيـ المكاطنةك  أبعاد الثاني2المطمب 

 تتكامؿ فيما بينيا نذكر منيا:و  أبعاد متعددة تتداخؿ لمواطنة2 المكاطنة أبعاد2 أكلا
نعني بو الجوانب الروحية والنفسية والمعنوية للأفراد 2 الحضارم الثقافي ػ البعد1

 والجماعات عمى أساس احتراـ خصوصية اليوية الثقافية والحضارية ويرفض محاولات القبوؿ
 التنميط والتيميش.و 

                                           
1 - Encyclopedia Britannica Inc The New Encyclopedia ،I Britannica ،vol 3.2002 p. 332. 

 .373.، ص( 1992، 6ج ، 1المؤسسة العربية لمدراسات والنشر، ط، بيروت )  مكسكعة السياسة،، عبد الوىاب الكيالي -2
 .62.ص، ( 1986، بيروت، لبناف)، معجـ مصطمحات العمكـ الاجتماعية، زكى بدوى -3
 .582. ص ،( 1975، الييئة العامة لمكتاب، القاىرة  )،معجـ العمكـ الاجتماعية ، إبراىيـ مدكور -4
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 إلى إشباع الحاجيات المادية الأساسية للأفراد ؼييد الاقتصادم2البعد الاجتماعي  ػ2
 .ـومتطمباتي كرامتيـتوفير الحد الأدنى اللازـ منيا ليحفظ  ىويحرص عمالاجتماعية الرعاية و 

يتطمب تنظيـ العلاقة بيف الحاكـ والمحكوميف بالاستناد إلى عقد ػ البعد القانكني2 3
 .قانوني يوازف بيف مصالح الفرد والمجتمع اجتماعي
 لسياسية في مواجية النظاـالواجبات او  يشير إلى الحقوؽو  ػ بعد السياسي التشريعي42

واكتساب الاتجاه الديمقراطي في التعامؿ، ، عمى النظاـ السياسي بالمجتمع السياسي، والتعرؼ
 .المشاركةوالتمرس عمى الميارات 

تتضمف و ، الاستيلاؾو  : يشير إلى العلاقة بيف الأفراد بسوؽ العمؿػ البعد الاقتصادم5
 والتدريب عمى الميارات، التكويف الميني اللازـ، الرزؽموارد و  الحد الأدنى للأجورو  ؿحؽ العم

زملاؤىا فينظروف و  أما باتريشيا، غيرىا مف الأنشطة الاقتصاديةو  بالوظيفة ةالاقتصادية المرتبط
، البعد المكاني، الشخصي البعد ،الزمنيىي البعد و  إلى المواطنة باعتبارىا تتضمف أربعة أبعاد

 .الاجتماعيالبعد 
 إف البعد المكاني يتـ التعامؿ فيو مع الصفات والسمات الشخصية للأمـ لمكاني2االبعد  ػ6

ف تناقضو  بذلؾ فالمواطنة متعددة الأبعاد و ، العشريفو  ثقافة القرف الواحدو  مع الحياة الحديثة تا 
العمؿ مف خلاؿ مجموعة مف العمميات و  أف تكوف لدييـ القدرة عمى الحياة فمف المواطنيتتطمب 

 المحمية وصولا إلى العالمية. فم تبدأ
 يشجعيـ عمى التعامؿ مع التحدياتو  إف ىذا البعد يحفز المواطنوف :الزمانيالبعد  ػ7

 .المستقبؿو  ضياالرؤية الصحيحة لممو  أف لا يتأثروا بالحاضرو ، المعاصرة
الإدراؾ مع الإحساس و  الوعيو  ،: مرتبط بالتفكير المنظـ المنطقيػ البعد الشخصي8
 حؿو  التعاوف في إيجاد حؿ لصراعات، ومعرفة المسؤوليات، الثقافية المختمفة بالقضايا

 المشاركة في الحياةو  الدفاع عف حقوؽ الإنساف، ، حماية البيئةو، نبذ العنؼو  المشكلات
 1العامة.
 قيـ المكاطنة ثانيا2

 يمي:ىناؾ عدة قيـ لممواطنة مرتبطة بمختمؼ العوامؿ نذكر منيا ما 

                                           
 .55ػػ 51 صص  ،( 2212 ،المكتبة الأكاديمية، القاىرة ) ، كالمكاطنة رؤية مستقبميةالتعميـ : الخولي ىديؿ مصطفى -1
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يشير مفيوـ الانتماء إلى الانتساب لكياف ما يكوف الفرد متواجد فيو  الانتماء2قيـ  1
لو شرؼ الانتساب إليو ويشعر بالأماف فيو إف الانتماء ىو و  عضوا مقبولا ومندمجا معو باعتباره

مجالات و  كامنة بداخؿ كؿ فرد في المواقؼ ذات العلاقة بالوطف عمى مستويات شحنة وجدانية
الاستدلاؿ عمييا مف خلاؿ مجموعة مف الظواىر السموكية الصادرة عف  يمكف مختمفة، كما

رؤيتو تجاه ما تعرض لو مف مواقؼ و  ىذه الظواىر معبرة عف موقؼ الفرد بحيث تكوف الفرد.
 .1ايجابي أو سمبي سواء عبر عنيا بشكؿ

 .قرب نفعو مف غير فصؿو  الولاء لغة مف ولى يمي وليا دنا منو: ػ قيمة الكلاء2

 (المؤسسة القبيمة، الأب، خضع لسمطة ما )الحاكـ،و  نصرو  طاعو  والولاء اصطلاحا مف تبع
، النصرةو  الولاء ىو القرب والقرابةو ، الاستقلاؿ الذاتي بؿ بقصد المصمحةو  بعيدا عف المنطقية

يقسـ و  بجماعة معينة. العواطؼ التي تربط الفردو  الولاء كممة تستخدـ لمدلالة عمى الصلاتو 
يقوؿ" الاحتراـ الأحادي ىو و  بالاحتراـ يمثؿ الولاءو  المتبادؿ(و  جيو الولاء إلى نوعيف الأحاديبيا

علاقة بيف قاصر وولي أمره بمعنى أف ىذا الأخير أرفع مف الأوؿ مرتبة " ومف الضروري 
، عمى التقدير مف جانب الطرفيف تمييز ىذا النوع مف الاحتراـ عف الاحتراـ المتبادؿ القائـ

 .لاحتراـ الأحادي يولد في الطفؿ أخلاقية الحرية والمساواة والعدالةفا
 يسبقو ما تفرزه التنشئة الاجتماعية للأفراد مفو  إف نظاـ الولاء لا يظير في أي مجتمع إلا

يعتبر الولاء لموطف قيمة جوىرية تدفع بالفرد ، التبعية والخضوع ناصرو  علاقات السمطة والييمنة
 عف ىذا الولاء ضد أي خطر ييدد وجوده تجعمو يدافعو  يمة بشكؿ فعميإلى تمثيؿ ىذه الق

 2.وحدتوو 
 وتشمؿ حؽ التعميـ والعمؿ والجنسية والمعاممة المتساوية أماـ المساكاة2ػ قيمة 3

 :إف مبدأ المساواة كأصؿ عاـ يتفرع عنو مجالات عديدة نذكر منيا ما يمي .القانوف...الخ

                                           
 .93.ص، ( 21ط  2224 دار الفجر لمنشر،، القاىرة ) المعجـ الإعلامي،، حجاب محمد منير -1
 .45. ص،1( ط،2223، دار مكتبة الرائد العممية) عماف ،   المكاطنة،، ناص إبراىيـ -2
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  سواسية عمى قدـو  ويقصد بو أف الناس يولدوف ويعيشوف أحرارا القانكف2المساكاة أماـ 
 المساواة التامة أماـ القانوف في الكرامة والحقوؽ والوظائؼ العامة كما ليـ الحؽ في الحماية

 1الدولةقانوف و  تحريض أو عنصرية فالجميع متساووف أماـ أنظمةو  المتكافئة ضد أي تفرقة
  قصد بالمرافؽ العاـ كؿ مرفؽ وجد ليدؼ إشباع الحاجاتوي العامة2المساكاة في المرافؽ 

 العامة لمجميع بما في ذلؾ مرفؽ الأمف والتعميـ والصحة والكيرباء والمياه وغيرىا وتقتضي
ىذه القيمة ضرورة استمرارية وتجييز المرافؽ العامة بالكيفية التي تمكف جميع الأفراد مف 

عباء والتكاليؼ والرسوـ التي تفرضيا ىذه منيا بصورة متساوية مع تحمؿ الأ الانتفاع
 .المرافؽ دوف أيتحيز أو محاباة

  بمعنى التمتع بالحقوؽ وعدـ التفاوت فييا فكما أف الاجتماعية2المساكاة أماـ المنافع 
 يدفعيا لمدولة نظير خدمات يتمتع بيا كغيره مف عميو، وواجباتلممواطف حقوقا محفوظة 

 2المواطنيف.
 مواطف يستطيع تولي أي وظيفة حسب مؤىلاتو فكؿ2 العامةلي الكظائؼ لمساكاة في تك ا 

وقدراتو وبناء عمى معايير محددة ومحايدة. إلا أف الظروؼ المعاصرة التي تعيشيا 
مف تطبيؽ المساواة فييا يكوف بنسب  سياساتيا جعمتو  المجتمعات عمى اختلاؼ توجياتيا

اذ تعد المساواة حقا لممواطف وواجبا  بعضو متفاوتة فقد تتحقؽ جميع فروع ىذه القيمة أو
بمعنى حراستيا أو  المساواة، ليسىذه  عمى الدولة حيث يقع عمى عاتقيا مسؤولية تحقيؽ

 3.واقعياو  تطبيقيا عمميا مراقبة تنفيذىا فقط إنما بتوفير كافة متطمباتيا وشروط
اف السماوية فالعدؿ يعني إف قيمة العدؿ قيمة سامية دعت إلييا جميع الأدي: العدؿقيمة ػ 4

يصاؿ كؿ حؽ إلى مستحقة. كما أف قيمة العدؿ مرتبطة ارتباطا و  والإنصاؼ القسط والموازنة ا 
إلا بتحقيؽ العدؿ ليكوف الجميع أماـ القانوف سواء ، مساواة فلا تتحقؽ المساواةلا وثيقا بقيمة

                                           
 ،الإمارات العربية المتحدة ،مجمة الفكر الشرطي ،"مبدأ المساواة أماـ المرافؽ العامة": شحاذ موسى مصطفى  -1

 .242ص،2222سنة ،22العدد،29مجمد
 .23ص (.1988،  دار النشر مؤسسة الرسالة ،بيروت)، نظاـ الحكـ في الإسلاـ: النبياف محمد فاروؽ -2
 .243ص،  ، مرجع سبؽ ذكرهشحاذ موسى مصطفى  -3
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تشرت العدالة الاجتماعية زاد ان اوكمم .والاستقرارعـ الخير والأمف ، فكمما اتسع نطاؽ تطبيقو
خلاصيـ وتفانييـ في سبيؿ رفعتو وحمايتو والتضحية في و  لوطنيـ وحبيـ لو انتماء الناس ا 

 1والظروؼ. اتقسبيمو في جميع الأو 
مف فكرة مفادىا إف الفرد لا يمكف إف  انطلاقا:قيمة حرية التعبير كاحتراـ الرأم الآخر ػ5

سواء ، عميو بناء علاقات اجتماعية مع الآخريف يحتـيعيش بمعزؿ عف بني جنسو فاف ذلؾ 
في الحي الذي يقيـ فيو أو مع مف يشكؿ علاقات  كانت في أسرتو التي وجد فييا أو مع اقرأنو

ببناء ىذه العلاقات المتعددة الأوجو تكوف ليذا الفرد و ، زمالة في مجاؿ العمؿ أو مكاف آخر
كوف لو فرصة الاستماع لآراء الآخريف ممف حولو كما ت فرصة أكبر في حرية التعبير عف رأيو

الحريات التي يتمتع بيا الإنساف في حياتو العامة، فيي تعني  تمثؿ حرية الفكر والتعبير أىـ
عمى التعبير عنو، ومعنى ذلؾ أف يكوف ليذا الإنساف الحؽ في  أساسا حرية الرأي الآخر والقدرة

وأف يأخذ بما ، ، وما يقع تحت إدراكيـ لظواىرأف يفكر تفكيرا مستقلا فيما يخصو مف شؤوف
 2يعبر عنو بمختمؼ وسائؿ التعبير و  يقوده إليو فيمو

وفي الوقت نفسو التمتع بقدرة ، ويمكف القوؿ بأف الحرية ىي القدرة عمى اختيار ما نريد
فالشخص الحر ىو الذي لا يقيده عائؽ إزاء ما يريد ، مماثمة عمى عدـ اختيار ما لا نريد

 3مو.عم
التعاوف ىما عمميتاف اجتماعيتاف تقوـ عمى و  المشاركة فإ التعاكف2ك  ػ قيمة المشاركة6
المشاركة و  بروح الفريؽ مف أجؿ الإنتاج الأفضؿ، فالتعاوف والاعتماد المتبادؿ والعمؿ ،التآزر

مف الوقت والتكمفة، وىما الأساس الذي يبني  ضار، يقمؿبيف الأفراد في عمؿ مفيد لا فيعمؿ 
كريمة تميؽ بو وبمكانتو في المجتمع، وبغير ذلؾ فإنو يجد نفسو  عميو الإنساف حياة إنسانية
التعاوف لا و  عديدة لوحده. مما يستحيؿ عميو القياـ بيا. والمشاركة مطالبا بأف يقوـ بأعماؿ

المشاركة في الكثير مف و  إلى إبداء الرأييقتصراف عمى الأعماؿ اليدوية إنما تتعدى ذلؾ 

                                           
مركز الأبحاث ،السعودية )، المكاطنة كتعزيز العمؿ التطكعي .الخميؼ شروؽ بنت عبد العزيز ومحمد بف خميفة إسماعيؿ  -1

 .( 48ػػػ 47)ص ص ،( 2214،الواعدة في البحوث الاجتماعية
 .91.ص،( 1986، دار المعارؼ، القاىرة )  ،الحرية في الإسلاـ: وافي عمي عبد الواحد -2

3 ػ - Amitony H ،brich  ، the concepts and theories modern democracy، Rutledge. London 1993.p95 
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القرارات التي تتخذىا الدولة لتكوف في صالح الجميع دوف تمييز لأحد إف قيـ التعاوف والمشاركة 
1غيرىـ.التعاطؼ مع و  يتعمموف معنى التعاوفو  المجتمع مف أجميا تتشكؿ بقدر ما يبذلو أبناء

 

 لإحساس بالالتزاـ نحو الأشياء أو الأفرادالمسؤولية ىي ا الالتزاـ2ك  ػ قيمة المسؤكلية7
القدرة عمى اتخاذ و  شعور مقترف بإحساس الفرد بالحرية وىيالإنساف، الأفعاؿ التي تصدر عف و 

فالمسؤولية تقوـ ، الذي يخمؽ الواجب نحو الآخر الذي ىو المجتمع بذلؾ فيي الشعورو ، القرار
بؿ بشكؿ حر يعبر فيو عف مميزات ، مربواجباتو نحو الآخريف دوف تذ إذف عمى قياـ الفرد

.الصالحةالمواطنة 
2 

                                           
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في التربية، ، دكر الأسرة السكرية في بناء قيـ المكاطنة.  المجيدؿ عبد الرحماف فاضؿ -1

 .124 .ص(. 2228، جامعة دمشؽ)
 .236ص 2213سنة ، 11العدد ،مجمة العمكـ الإنسانية كالاجتماعية، " في ترسيخ قيـ المواطنةدور الأسرة ."حميمو نبيؿ  -2
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ظير مفيوـ المجتمع المدني في الأدبيات الغربية  نتاج التطور خلاصة الفصؿ الأكؿ 2

الحضاري الجمعوي في أوربا بما يحؽ المصالح الخاصة والمصمحة العامة، وأنتقؿ كمصطمح 

الفكر العربي، انطلاقا مف تقاليد العمؿ الخيري تدرجيا إلى الفكر العربي رغـ تجذره كواقع في 

والتطوعي في السموكيات التي ىذبيا الاسلاـ وطورىا مف أجؿ تحقيؽ العدالة والقيـ الإنسانية 

وضع المواطف في مجتمع قائـ عمى سيادة القانوف ومبادئ عف  بما فييا المواطنة التي تعبر

بيعي الذي يتـ منحو الحقوؽ السياسية المساواة، وتنطبؽ المواطنة فقط عمى الشخص الط

والمدنية الكاممة في الدولة، حيث يساىـ المجتمع المدني في تعزيز قيـ المواطنة، مف خلاؿ 

المحافظة عمى قيـ الولاء والانتماء والمساواة في الحقوؽ والواجبات والعدؿ أماـ القضاء، التي 

 تؤدي إلى بناء الثقة بيف الأفراد والدولة. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 انفصم انثاًَ: المجخًع الدذًَ المحهً

  في الجضائش 



 المحمي في الجزائر لمجتمع المدنيني2 االثاالفصؿ 

35 

 المجتمع المدني في الجزائر 2 الأكؿ بحثالم
 السياؽ التاريخي لنشأة المجتمع المدني في الجزائر 2 كؿالمطمب الأ 

 تعرضت الجزائر كباقي دوؿ المغرب العربي للاستعمار الفرنسي الذي قاـ بقمع الشعب
المقاومة و  "تبقى الدولة الاستعمارية أجنبية بفعؿ الاحتلاؿ العسكري طمس اليوية الجزائريةو 

 1دولة أجنبية بفعؿ صعود الحركة الوطنية" ىالتي تسبب فييا أنيا كذلؾ دولة عدائية تحولت إل
 2المرحمة الاستعمارية

" كموف .البحث عف نشأة المجتمع المدني في الجزائر يقودنا إلي المرحمة الاستعمارية
الجزائر لا نعثر عندىـ عمى نظريات عامة فيما يخص السياسة التي ينبغي إتباعيا اتجاه 

عمر كارليي أف الحركة الجمعوية في يقوؿ  2غط"الأىالي فيـ لا يتصوروف غير سياسة الض
 3.عبرت عف نفسيا بوصفيا مجتمعا مضاداو  الجزائر نمت في مواجية المجتمع الاستعماري

"عرفت ىذه المرحمة ظيور عدة جمعيات، )الزوايا( في بداية القرف العشريف عمى وجو 
الخيري، التعاوني ذي المنفعة التحديد. واقتصر مجاؿ تدخميا عموما عمى النشاط الأخلاقي، 

 العامة كالتويزة مثلا.

وكثيرا ما عمدت الرأسمالية الكمونيالية إلى تيميش ىذه الجمعيات أو استعماليا خدمة 
 4لمصالحيا وترسيخ تواجدىا وبسط نفوذىا."

 جمعية تمبية لطموحات ثقافية 2530حوالي  1962إلى غاية 1933حيث تـ إحصاء ما بيف 

5ىوياتو ٚ
 

                                           
الحركات الاجتماعية الحركة الاجتماعية علاقة الدولة بالمجتمع في تاريخ المغرب" في ٚ غاليسو روني "الحركات الجمعوية1

 .8 .ص.  1999، 8 عدد،  الحركات الجمعكية في انسانيات
 .68 .ص ( ،2211.)بيروت , دار الغرب الإسلامي ،  سنة افريقيا الشمالية تاريخ   .ي جوليافشارؿ اندر 2
 الأنثروبولوجيافاؽ" منسؽ زبير عروس المركز الوطني لمبحث في الآٚ الجمعوية في الجزائر الواقعاحمد بوكابوس "الحركة 3

 69- 68الثقافية وىراف صٚ الاجتماعية
، 03العدد وىراف مجمة انسانيات في "فاؽآو  ات الجارية في الجزائر واقعصلاحؿ الإظاىرة الجمعوية في ظلا" ،عمر دراس4

 .03ص 2221
5
Lakjaa Abdelkader. « La ville creuset d’une culture nouvelle »in Villes Algériennes Insaniyat 

N°5 mai 1998 P 54 
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فمقد ظؿ المجتمع الجزائري في وضع مضاد يتسـ بطابع المجتمع المسمـ الذي يحتفظ 
تنعت بالدينية فحسب بؿ كانت  معاملات جماعية بحيث لـ تكف الجمعياتو  بمعايير أسرية

ىو و  الشاممة لممسمميف الجزائرييف تحقؽ تضافر الأنماط العلائقية التي تجسد اليوية الجماعية
السياسية في و  شكمت حضورا قويا ضمف الخارطة الفكرية التيالمسمميف  حاؿ جمعية العمماء

الجامعات الإسلامية ػ و  الزواياو  التي ضمت نخبة تمخضت مف تعميـ المساجدو  ىذه المرحمة
الرجوع إلى الديف و  الخرافاتو  محاربة البدعو  طالبت الجمعية الحفاظ عمى اليوية الجزائرية

 1ه الجمعية ليست دينية فحسب بؿ ليا رؤيا تحرريةالصحيح ػ يقوؿ الكورسو إف ىذ
سمحت السمطات الفرنسية 18-09-1904إباف الفترة الاستعمارية بمقتضى مرسوـ الصادر -

شيدت الحركة  بتأسيس الجمعيات الذي يسمح لمجزائرييف بتأسيس جمعيات إسلامية، حيث
انبعاثيا مع أعماؿ النشاط الإصلاحي ػ بدأ تكويف الجمعيات في الجزائر المستعمرة  الإصلاحية

أيف تـ إنشاء أوؿ جمعية رياضية )الأىالي( في 1912سنة اوتحديد العشريفمع بداية القرف 
ما بعد الحرب العالمية  ىالثلاثينات إلتزايد تكويف الجمعيات مع منتصؼ و  مدينة معسكر

الحرب التحريرية في الجزائر أخد تكويف الجمعيات بعدا آخر حيث شجعت  الثانية، ومع اندلاع
فئات المجتمع عمى إنشاء الجمعيات مثؿ جمعية الطمبة المسمميف  ؼالتحرير مختمجبية 

 2جمعية التجار والحرفييف ػ، الجزائرييف
 الرياضيةالجمعيات  ـالاستعمارية بقياازداد الدور النضالي لمحركة الجمعوية إباف المرحمة 

 التي ساىمت بطريقة مباشرة في عممية التعبئةو …الكشافة و  اتحاد الطمبةو  المينيةو  ةوالثقافي
 .التعريؼ بيا في المحافؿ الدوليةو  جمع الأمواؿ لصالح الثورةو  الدعوة للإضراباتو 

معظـ الجمعيات التي كانت تخص الجزائرييف كانت تصنؼ ضمف الجمعيات الإسلامية 
التسمية ليست نعتا لواقع وحاؿ الجمعية لاف النعت "إسلامي " يقصد  انشاطيا إذ ميما كاف نوع

ىي تستمد أصوليا مف الديف و  الثقافيو  بو الجمعيات ذات المشروع الاجتماعي السياسي
 الإسلامي.

  

                                           
1
H.Belaid « Histoire du mouvement associatif tunisien » op cit  

 (، 2222) دمشؽ، كمية الآداب و العموـ الإنسانية ، سنة ،"الواقع الجزائر أنموذجاٚ المجتمع المدني المفيوـ"، عنصر العياشي 2
 ·10ص 
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 2مرحمة الاستقلاؿ
نظـ  مع دخوؿ الجزائر عيد الاستقلاؿ قرر الجزائريوف إقامة دولة قوية مستقرة تقوـ عمى

تسعى إلى إعادة  كما أف الحكومة كانت 1مسبقا ػ ةالأىداؼ المسطر تحديد و  مركزية التخطيط
تتحوؿ الحكومة إلى و  التخصصو  تنظيـ فكري جديد " لتصبح الإطار المعياري لممجتمع الجديد

ىذه المرحمة بسيطرة الدولة واحتكارىا لمختمؼ المؤسسات  اتسمت 2أداة مركزية لمتغيير "
خمؽ جياز تشريعي وقانوني قيري يطيح بكؿ المحاولات و  الاجتماعية،و  كؿ الاقتصاديةوالييا

 " التنظيمية الغير الرسمية التي تريد أف تنشط خارج الإطار المؤسساتي والحزب الواحد
3 

الحزب  : ، حيث يؤكد برنامج طرابمس عمى أفتميزت ىذه المرحمة بشبو انعداـ المعارضة
 . وجد داخمو تعدد في الإيديولوجيةلا يسمح بأف ي في البلاد، يجب أفالثورية طميعة القوى 

فالثورة الجزائرية بقيادة حزب جبية التحرير الوطني الذي حقؽ الوحدة الوطنية مف أجؿ 
استقلاؿ البلاد يمثؿ واقع الشعب في ىذه المرحمة تدخمت الدولة في الحياة المجتمعية عمى مدى 

 إف المنطؽ الذي كاف يحكـ الدولة أف4د التنظيـ الاجتماعي "ػواسع، بحيث أنيا أصبحت تحد
نشاء منظمات و  أف المجتمع غير قادر عمى التكفؿ الذاتي بشؤونو عف طريؽ تأسيس ؾاذ ا 

تخدـ مصالحو مما أدى و  أراءهو  التي تدافع عف حقوقو الجمعياتا سيأعمى ر و  المجتمع المدني
 :إخضاعو إلى مستوييف مف الرقابةعف طريؽ  إلى انتكاس أي تنظيـ جمعوي

 الرقابة السياسية في إطار المجالس المنتخبة ػ 
الاجتماعية و  تمثيؿ المصالح الاجتماعية والاقتصادية وذلؾ في إطار الاتحادات المينية-

 1979قد مثؿ المؤتمر الرابع لمحزب الذي انعقد في شير يناير و  التي تخضع لمحزب الواحد،
 المنظمات بحيث يكوف الحزب ىو المشرؼو  يد العلاقات بيف الحزبمرحمة جديدة في تحد

 قائد المنظمات الجماىيرية ػو  الموجوو 

                                           
)الجزائر, ديزاف المطبوعات  1981ػ 1962التنظيمي لحزب جبية التحرير الكطني و التطكر السياسي  ،رخيمة عامر1

 122، ص (1993الجامعية، 
  .82( ص 2224الجزائر، دار الغرب لمنشر و التوزيع ، )  ,حماية البيئةو المجتمع المدني، وناس يحي 2
 31ص ذكره ،  مرجع سابؽ ، عمر دراس 3

 31ص، مرجع سبؽ ذكره ، دراس عمر4
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 احتؿ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف مكانة ىامة في المجتمع في المجالات الاقتصادية
قدرات و  الثقافية، ومف حيث التركيبة البشرية كاف مناضموه يتميزوف بتجربة سياسيةو  السياسيةو 

امتيازاتيا بصورة  لكف ضعؼ الحزب منع النقابات في أغمب الأحياف مف ممارسةو  ،فكرية عالية
 فاعمة ػ
مف نتائج ىذه الإجراءات التعسفية ومركزية سمطة القرار إفقار الحياة الجمعوية ومنع "

ي بروز ىياكؿ ومؤسسات وسيطة كالجمعيات مما وسع الفجوة بيف الدولة والمجتمع وبالتال
أحدث سخطا اجتماعيا وأدى إلى احتجاجات فوضى وتعطيؿ نمو الثقافة الديمقراطية والمشاركة 
في الحركة الجمعوية. بؿ بالعكس فإف المنظمات الجماىيرية تحولت إلى وسائؿ مميزة لمحصوؿ 

 1عمى الترقية الاجتماعية والامتيازات المختمفة."
تشريعات صارمة فيما يخص منع النشاط الجمعوي، فمقد اعتبر  وجدت في ىذه المرحمة

الذي اعتبر أف الجمعية تمثؿ خطرا عمى التماسؾ الوطني، وبناء عميو  79/71الأمر الصادر 
 2المتعمؽ بالجمعيات ػ1987إصدار قانوف قرر تغييب إنشاء الجمعيات إلا بعد

صدار وثيقة و  فمقد منعت الدولة إنشاء الجمعيات ىي و  تحضر كؿ جمعية 1963/03/10ا 
 اليلاؿ: مثؿالطريقة نفسيا التي سار عمييا "ىواري بومديف " مع إبقاء المنظمات التابعة لمدولة 

 ػ .…الأحمر الجزائري الاتحاد الوطني لمفلاحيف الجزائرييف، 
 يراقبيا حزبو  أف الدولة ىي مسير البلاد، يحركيا 1964كما اعتبر ميثاؽ الجزائر سنة 

 الذي يحدد الخطوط العامة لسياسة الدولة ػ تحرير الوطنيجبية ال
في ىذه المرحمة لـ تسمح الدولة بإنشاء أي جمعية ماعدا الاتحادات الموالية 

العاـ لمعماؿ الجزائرييف، اتحاد النساء الجزائريات مستعممة في ذلؾ  مثؿ الاتحاد، لأيديولوجيتيا
ت وزارة الداخمية تعميمة وزارية بتاريخ ، بحيث أصدر جمعوي قوانيف صارمة ضد أي نشاط 

تحت شعار " مف  التي توضح أف الجمعية تمثؿ خطرا محدقا بالتماسؾ الوطني 1964مارس 
النشاط الجمعوي في الجزائر بعد الاستقلاؿ انطبع و  بالتالي فوضعية العمؿو  3تحزب خاف " ػ

التي انتيجت عمى و 1988كتوبر أحداث أ التي استمرت إلى غايةو  بالإيديولوجية السائدة أندلؾ،

                                           
 31.ص  بؽ ذكره ،عمر دراس مرجع س1
 ·19 -20. صص ، ذكره  بؽ، مرجع سيحي وناس 2

 .48 . ص، 71-79المرسوـ رقـ ، 1964، الجريدة الرسميةالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية . 3
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قانوني جديد تـ بموجبيا و  ظيور إطار دستوريو  التعدديةو  سياسة الانفتاح إثرىا الجزائر
الدفاع عف مطالبيـ و  أراءىـفي التنظيـ المستقؿ لمتعبير عف  الاعتراؼ بحؽ المواطنيف

الرابع مف الدستور ػ ففي الفصؿ 1989الاجتماعية بموجب المواد الواردة في دستور و  الاقتصادية
منو عمى الحؽ في الدفاع 33الحريات ينص المشرع الجزائري في المادةو  المتعمؽ بالحقوؽ

 الفردي أو عف طريؽ الجمعية عف الحقوؽ الأساسية للإنساف، وعمى أف الحريات الفردية
والتي تنص عمى أف حريات  41ة تتضح ىذه الحقوؽ أكثر في المادو ، الجماعية مضمونةو 

نشاء الجمعياتو  يرالتعب  مضمونة لممواطف ػ ا 
فمقد ارتبط ظيور تشكيلات المجتمع المدني في الجزائر بالتطور الذي لحؽ بالنظاـ 
السياسي مف خلاؿ عممية الانتقاؿ مف الأحادية إلى التعددية التي أعطت دفعة قوية لتأسيس 

الحديث عف  فعاليات المجتمع المدني، وىذا ما سوؼ نتطرؽ إليو في معرضو منظمات
مف اجؿ أف  88التجربة الجمعوية في الجزائر ػحسب روني غاليسو "كاف يجب انتظار أكتوبر 

 1ينتشر مؤقتا نوع مف الجمعيات التي تستظؿ بيافطة المجتمع المدني"و يظير
 :شيدت ىذه المرحمة اتجاىيف مختمفيف لمحياة الجمعويةحسب عمر دراس 

 40التي تنص المادة  1989بموجب دستور و  لسياسيةمع دخوؿ الجزائر مرحمة التعددية ا
لا يمكف بيذا الحؽ التذرع لضرب و  "عمى الحؽ في إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي: منو

لتدعـ  2سيادة الشعب " و  استقلاؿ البلادو  السلامة الترابيةو  الوحدة الوطنيةو  الحريات الأساسية
التي تنص  15–87مف القانوف30 ةالماد الذي جاء بإلغاء-1189فيما بعد بالقانوف  ىذه التعددية

بالرغـ مف أف ىذا و 3ػ11-89 مف قانوف 42ىي المادة و  عمى منع التعددية السياسية بشكؿ نيائي
القانوف دشف بداية التعددية السياسية إلا أنو ظؿ يطرح بعض القيود أماـ الحركة الجمعوية 

ا الأخير أكد في مادتو الخامسة أنو يمنع تأسيس أي لاسيما فيما يتعمؽ بعممية التأسيس، فيذ
 4اس لغوي أو ديني أو جيوي أو عرقيجمعية سياسية عمى أس

                                           
 79ص 3المواطنة عدد ٚ "في انسانيات المجتمع المدني ىشاـ حشروؼ "الحركة الجمعوية في الوسط الريفي حالة ولاية بجاية1

 ذكره.بؽ س مرجع  40. المادة 1989 دستكر، الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجميورية 2

 ذكره.بؽ س مرجع، ال 42المادة  89 _11 قانكف، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية3
  5ص ، مرجع سبؽ ذكره، عشتير بوجمعة 4
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 90/ 31حوؿ المزيد مف الانفتاح السياسي عممت السمطات الجزائرية عمى إصدار القانوف 
د ىو القانوف الذي أحدث انفجار في تعداو  المتعمؽ بالجمعيات 1990ديسمبر 4المؤرخ في 

 ومف أىـ المكتسبات التي جاء بيا ىذا القانوف، مؤسسات المجتمع المدني
 تكريس الحؽ في إنشاء الجمعيات في مختمؼ المياديف الحياتية ػ 
 تبسيط إجراءات التأسيس ػ 
 تحديد المادة القانونية لحماية مبدأ إنشاء الجمعيات ػ 

 1الإدارية"و  السياسيةحرر الحركة الجمعوية مف القيود 1990"يمكف القوؿ أف قانوف
نشاء الجمعيات و  تـ التأكيد مرة أخرى عمى أف حرية التعبير 1996مع صدور دستور  ا 

في ىذا  مف الدستور إلا أف الشيء اللافت للانتباه 41ىذا حسب المادة و  مضمونة لممواطف
بدلا مف مصطمح "الجمعيات " وذلؾ حسب المادة  "الحركة الجمعوية" الدستور استعمالو عبارة

 2.الحركة الجمعوية " ازدىارو  "تعمؿ الدولة عمى تشجيع :التي تنص عمى التاليو  منو43
فالجديد الذي حممتو ىذه المادة أف المشرع الجزائري توجو بخطاب جماعي )الحركة الجمعوية ( 

أسباب موضوعية مف ذلؾ حتى تصبح  ىو ما تفسرهو  بدلا مف الخطاب الانفرادي ) الجمعيات (
مما يحوؿ دوف فعاليتيا ػ أنظر  الجمعيات تجمعا ضاغطا بدلا مف أف تبقى منغمقة عمى نفسيا

 الجدوؿ أدناه

 1997ػػػ  1992بيف  جدوؿ يعرض التطور العددي لمجمعيات في الجزائرال
 

  تطور عدد الجمعيات  السنة
1992  320222 
1997  480222 

2222  1360222  
 

 مف اعداد طمبجدوؿ 

                                           
 . 79. ص  ذكره ، بؽىشاـ حشروؼ مرجع س1

 .43المادة ، 1996 دستكر، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 2
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 تطكر المجتمع المدني ضمف دساتير الدكلة2 المطمب الثاني
لقد مر المجتمع المدني بالعديد مف التطورات مسايرا في ذلؾ المراحؿ التي عرفيا النظاـ 

 الجزائري سواء أثناء فترة الحزب الواحد أو عند تبني التعددية الحزبية.
التشريعية والتنظيمية الواقع والظواىر الاجتماعية نحو تحقيؽ نمو كثيرا ما توجد النصوص 

المجتمع ومواكبة تطوره، ويعد الدستور القانوف الأساسي الأسمى الذي يرسـ التصورات العامة، 
ويضمف الحقوؽ والحريات الفردية والجماعية ثـ تأتي القوانيف والمراسيـ التنفيذية في المرتبة 

تطبيؽ المبادئ الدستورية ولتوضح آليات العمؿ، ويعد قانوف الجمعيات  التالية لتحدد كيفيات
مف أىميا لأنو يحكـ ظاىرة في غاية الأىمية لبمورة مجتمع مزدىر تسوده روح المدنية 

1والمواطنة
. 

  19632دستكر 
بقي العمؿ بقانوف الجمعيات الفرنسي  1963بعد المصادقة عمى دستور الأوؿ لمدولة سنة 

ولكف ىذا الأمر كاف شكميا فقط مف أجؿ العمؿ عمى تدعيـ الوحدة الوطنية  ،1921لسنة 
منو عمى أف حرية  19والحفاظ عمى شرعية المؤسسات المنشأة حديثا، حيث نصت المادة 

 22تكويف الجمعيات وحرية التعبير ومخاطبة الجميور مضمونة، ومف جية أخرى قيدت المادة 
لمسماح بعمؿ الجمعيات منيا، ألا يتـ استغلاؿ  ىذا الحؽ مف خلاؿ فرض شروط صارمة

لممساس باستقلاؿ الأمة وسلامة التراب الوطني  19الحقوؽ المنصوص عمييا في المادة 
ومطامح الشعب الاشتراكية ووحدانية جبية التحرير الوطني، والملاحظ عمى ىذه الشروط أنيا 

عمى السلامة والاستقرار الوطني في  منطقية لأف الدولة حديثة عيد الاستقلاؿ وتصبو لممحافظة
 أطار النيج الاشتراكي المعتمد في ظؿ الحزب الواحد.

  19762دستكر 
لكنو كاف أقؿ تحررا  56فقد اعترؼ بحرية إنشاء الجمعيات في المادة  1976أما دستور 

مف الدستور السابؽ الذي ضمف الحؽ، وأكثر مف ذلؾ فقد أسقط ىذا الحؽ في حالة إتياف أي 

                                           
)جامعة جيجؿ, كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، ، البيئةفي حماية المجتمع المدني دكر بوقشور فيروز و قشي نورالديف، 1

 .34ص. (،  2222
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ماؿ تمس بمصالح المجموعة الوطنية ومبادئ وحدة الشعب والتراب الوطني أو بأمف الداخمي أع
 والخارجي لمدولة أو بالثورة الاشتراكية.

واعترؼ لمعماؿ بالحؽ في الانضماـ لمنقابات المينية )ممثمة في الاتحاد العاـ لمعماؿ 
 الجزائرييف( وىو اعتراؼ ضمني بالحؽ في إنشاء نقابات مينية.

  19892دستكر 
التي  39كرس ىذا الدستور التعددية الحزبية والانفتاح الديمقراطي مف خلاؿ نص المادة 

نشاء الجمعيات والاجتماع مضمونة لممواطنيف"  ضمنت ىذا الحؽ بنصيا أف "حريات التعبير وا 
الحزبية، مف ىذا الحؽ ليمتد لمجمعيات السياسية أي الاعتراؼ بالتعددية  42ووسعت المادة 

وبذلؾ أصبح يحؽ لممواطنيف تكويف الجمعيات والأحزاب السياسية والانضماـ إلييا بكؿ حرية 
 وىو الأمر الذي تـ بشكؿ مكثؼ وواسع.

  19962دستكر 
أضاؼ التعديؿ الدستوري لسنة  1989إضافة إلى المكتسبات التي تحققت بموجب دستور 

التي جاء فييا أف "الحؽ في الدفاع  33دة توسيعا لنشاط الجمعيات مف خلاؿ نص الما 1996
عف طريؽ الجمعية عف الحقوؽ الأساسية للإنساف وعمى أف الحريات الفردية والجماعية 
مضمونة"، كما ميز بيف الجمعيات والأحزاب وأقر صراحة بالحؽ في إنشاء الأحزاب، كما نص 

 عمى تشجيع الدولة لمحركة الجمعوية وتدعيـ ازدىارىا.
 21162لدستكرم لسنة التعديؿ ا 

حيث حافظ عمى نفس  1996وتعديؿ 1989حافظ عمى نفس النيج الذي وجد في دستور 
( وأضاؼ حرية الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية ومنع 54-52-48المواد السابقة ) المواد 

 تقييد أعماليا بالرقابة القبمية.
  21212التعديؿ الدستكرم لعاـ 

، وذلؾ 1مسألة جديدة لـ تعالجيا الدساتير السابقة 2222لسنة أثار التعديؿ الدستوري 
، بعدما اعترؼ في ديباجتو بأف المجتمع المدني 2219 ريلفيفاستجابة لمطالب الحراؾ الشعبي 

                                           
يتعمؽ ، 2222ديسمبر  32المؤرخ في  442-22.الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 2222التعديؿ الدستوري لسنة 1

مؤرخة في  82العدد  الجريدة الرسمية، 2222صدار التعديؿ الدستوري، المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة إب
 .2222ديسمبر  32
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"المرصد الوطني لممجتمع  213فأنشأت المادة  شريؾ فعاؿ لمدولة في تسيير الشؤوف العمومية،
يقدـ المرصد آراء وتوصيات متعمقة بانشغالات  .لجميوريةالمدني ىيئة استشارية لدى رئيس ا

يساىـ المرصد في ترقية القيـ الوطنية والممارسة الديمقراطية والمواطنة ويشارؾ  .المجتمع المدني
يحدد رئيس الجميورية تشكيمة  ،مع المؤسسات الأخرى في تحقيؽ أىداؼ التنمية الوطنية

 .المرصد وميامو الأخرى"
رصد الوطني لممجتمع المدني ىو الذي يجسد الإطار المؤسساتي لمتشاور ومنو فإف الم

والحوار والاقتراح والتحميؿ والاستشراؼ في كؿ المسائؿ المتعمقة بالمجتمع المدني باعتباره ىيئة 
استشارية لدى رئيس الجميورية وسيطة بيف مؤسسات المجتمع المدني والدولة يعمؿ عمى ترقية 

 .1وتقويـ نشاطيا
 كيؿ الجمعياتتم 

عمى أف موارد الجمعيات يتـ الحصوؿ عمييا مف خلاؿ منح  26-12لقد نص القانوف 
توافؽ عمييا الدولة أو البمدية أو الولاية ومف الممكف تفسير ىذا التعريؼ الغامض بشكؿ تعسفي 

 .مف قبؿ السمطات المعنية التي يمكنيا أف تراقب كالتمويؿ الذي يخص القطاع الجمعوي
الذي ينص عمى أف الجمعيات يمكنيا أف تتمقى منحا وىبات  31-92ؼ القانوف وبخلا

ينص  26-12مف جمعيات أجنبية بعد الحصوؿ عمى إذف مسبؽ مف السمطات، فالقانوف رقػـ 
عمى أنو خارج إطار علاقات التعاوف سيتـ حظر تمقي منح وىبات ومساىمات أي "مفوضية أو 

ىذه المنح يجب أف تخضع إلى إذف مسبؽ مف السمطات  منظمة أجنبية غير حكومية" كما أف
وعموما فإف ىذا القانوف حرـ الجمعيات مف مصادر التمويؿ الحيوية لاستمرارىا في ، المختصة

العمؿ فضلا عف أنو بفرض إطار التعاوف أو ما يسمى "بالشراكات" ستحصؿ السمطات عمى 
وعمى أنشطتيا وشركائيا وبالتالي  وسيمة جديدة لفرض رقابة إضافية عمى موارد الجمعيات

 2.التدخؿ في شؤونيا الداخمية وتوجيو عمميا

 شركط تعميؽ عمؿ الجمعيات أكحميا 

                                           
، 25المجمد )، ديةمجمة الدراسات القانكنية كالاقتصا، "المرتكزات الدستورية لممرصد الوطني لممجتمع المدني"رماؿ أميف،  1

 .127، ص. ( 2222، 21العدد 
 .42، ص. بوقشور فيروز و قشي نورالديف، مرجع سبؽ ذكره 2
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عززت الإجراءات الجديدة مف الرقابة عمى الحقؿ الجمعوي فيمكف أف يتـ تعميؽ أنشطة 
تنص المادة و ."الجمعيات "إذا ما تدخمت في الشؤوف الداخمية لمدولة أو مست بالسيادة الوطنية

عمى انو يمكف حؿ الجمعية إذا "حصمت عمى تمويؿ مف مفوضية أو منظمة أجنبية غير  43
سيحرـ ىذا القانوف  "حكومية" أو "مارست أنشطة غير تمؾ المحددة في نظاميا الأساسي

 الجمعيات مف القياـ بدورىا في التحميؿ والانتقاد وتقديـ الدعـ لمدولة في تسيير سياستيا العامة،
والذي يعد شرطا أساسيا لعمؿ أي ديمقراطية في العالـ، ويخشى أف تقوـ السمطات الإدارية 
بتأويؿ تعسفي ليذا القانوف وكاف الأدؽ والأكثر ملاءمة أف يتـ حؿ الجمعية إذا ما كاف 

 2/43والأسوأ مف ذلؾ أف الفقرة  .لأنشطتيا "ىدؼ" أو "أىداؼ" تتعارض مع نظاميا الأساسي
تنص عمى أنو يمكف طمب حؿ الجمعية مف جيات تتضارب مصالحيا مع  26-12 مف القانوف

الجمعية، مما يوحي بأف الجمعيات التي تدعميا أو تؤسسيا الدولة يمكنيا المجوء لمعدالة لتمنع 
 .الجمعيات المستقمة مف أداء أنشطتيا

سب قانوني وفيما يتعمؽ بإجراءات تعميؽ أنشطة الجمعيات يتخمى القانوف الجديد عف مك
ضروريا لتعميؽ أنشطة  31-92في غاية الأىمية، فبينما كاف تدخؿ القاضي في القانوف 

عف ىذا المكسب حيث بات قرار إداري كافيا لتعميؽ أنشطة  26-12الجمعيات، تخمى القانوف 
 .الجمعيات

ف المتعمؽ بالجمعيات يمك 26-12مف خلاؿ النقاط العديدة التي تـ تسجيميا حوؿ القانوف 
القوؿ بأف ىذا الأخير لا يضمف الكثير مف حقوؽ الجمعيات الجزائرية وىو ما يؤثر سمبا عمى 

1عمميا وقوة تأثيرىا في الميداف
ولكف مف جية أخرى يعد الانفتاح الكبير الذي عرفتو  .

، سببا في انحراؼ بعضيا عف مساره الشرعي وفتح المجاؿ 92/31الجمعيات في ظؿ قانوف 
منطقيا  12/26ي باستغلاؿ ىذه الجمعيات، لذا يعد التضييؽ الذي جاء في قانوف لمتدخؿ الأجنب

أو في إطار تصحيح المسار فقط مف أجؿ الوصوؿ إلى القواعد المثمى لتنظيـ الجمعيات 
 وضماف تحقيقيا لمغايات التي أنشئت مف أجميا.

  

                                           
 .43، ص. بوقشور فيروز و قشي نور الديف ،  المرحع السابؽ  1
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 2 المرصد الكطني لممجتمع المدنيبحث الثانيالم
 المرصد الكطني لممجتمع المدني تعريؼ2 الأكؿالمطمب 

 الدستوري لسنة التعديؿ خلاؿ مف مستحدثة ىيئة المدني لممجتمع الوطني المرصد يُعد

 .الجميورية رئيس لدى استشارية ىيئة وىو، 2020
 ىيئة المدني لممجتمع المرصد الوطني ":يمي بما 213 المادة نص في تعريفو تـ وقد
 ." الجميورية رئيس لدى استشارية
، 2021سنة ريؿفأ 12 في المؤرخ 21-139 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 02 المادة نصت كما

 في ، والإشراؼ التحميؿ عمىأنياستشاريةلدىرئيسالجميورية،المرصدإطارلمتحاوروالتشاوروالاقتراح و
 1أدائو. ترقية و المدني بالمجتمع المتعمقة المسائؿ كؿ

 بالشخصية يتمتع أف المرصد عمى الرئاسي المرسوـ نفس مف 03 المادة نصت كذلؾ
 إلى  استنادا المدني لممجتمع الوطني المرصد تعريؼ يمكف لذلؾ ؛2المالي والاستقلاؿ المعنوية
  مف أي لممراقبة مخصص مكاف "مرصد"  بمفرد يقصد حيث  ،المذكورة القانونية المواد

 .المدني المجتمع يخص ما كؿ عمى الرقابة الييئة ىذه خصائص
 و المعنوية بالشخصية يتمتع الجميورية رئيس لدى استشارية ىيئة ىو الوطني المرصد

 في الاستشراؼ و  التحميؿ و الاقتراح و التشاور و التحاور الييئة ىذه تقدـ المالي، الاستقلاؿ
 الجميورية رئيس  مف استشارتيا بعد ذلؾ أدائو ترقية و المدني بالمجتمع المتعمقة المسائؿ كؿ
  3الإخطار. طريؽ عف ذلؾ يكوف العادية الحالة في

 أو باقتراحات  تمقائيا المبادرة يمكنو المدني لممجتمع الوطني المرصد أف إلى الإشارة تجدر
 المجتمع دور  تفعيؿ في المساىمة أو كالمبادرة  ،ميامو ضمف تندرج  دراسات أو توصيات
 . ترقيتو و المدني

                                           
 الجريدة الرسمية ، المدني لممجتمع الوطني بالمرصد المتعمؽ 2021 أفريؿ 12 في المؤرخ 21-139رقـ المرسوـ مف 2 المادة1

 . 2221لسنة  عدد
 المرجع السابؽ . .3المادة 2
 . المرجع السابؽ . 3المادة 3
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 ولكنو محصور المدني لممجتمع حقيقة إضافة ىو الوطني المرصد أف في القوؿ يمكف
 تمقائية عمؿ وجود حالات رغـ مقيد أي حالات في الأوؿ الوزير أو الجميورية رئيس يد في فقط
 .قميمة لكنيا
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  : المدني لممجتمع الكطني لممرصد التنظيمي الييكؿ2 الثانيالمطمب 

 و الوطنية المنظمات ، الجمعيات ، )النقابات المختمفة بتنظيماتو المدني المجتمع يمعب
 يؤكد 139/21رقـ الرئاسي المرسوـ مف الثالث الفصؿ جاء لقد و ( دورا كبيرا في الجزائر المينية

 .المدني لممجتمع الوطني المرصد تشكيمو خلاؿ مف
 الييكؿ التنظيمي لممرصد الوطني لممجتمع المدني

 
 الوطني لممجتمع المدنيالشكؿ يوضح ىيكمة المرصد 

 https:// marsed.dzموقع المرصد الوطني لممجتمع المدني المصدر:
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 : المدني لممجتمع الكطني المرصد تشكيمة  -1
 الوطني المرصد أف عمى 21-139  الرئاسي المرسوـ مف 06 المادة تنص :الرئيس -أكلا 
 .النساء و الرجاؿ بيف مناصفة عضو  50و الرئيس مف يتشكؿ المدني لممجتمع
 يعيف": أنو عمى سابقا المذكورة الرئاسي المرسوـ مف 05 المادة تنص :الرئيس تعييف - أ

 حسب ميامو تنيى و رئاسي مرسوـ بموجب الوطنية الكفاءات بيف مف رئيس المرصد
 الكفاءات بشأف تفصيؿ أي السابقة 05 المادة في يرد ولـ  . 1 " . . . الأشكاؿ نفسيا

 لرئيس تعود التقديرية السمطة أف أي  ، الرئيس بينيا مف  يعيف التي الوطنية
 .المرصد رئيسف تعيي في الجميورية

 تمثيؿ الخصوص عمى المرصد رئيس الصفة بيذه الرئيس يتولى : الرئيس مياـ - ب
 أشغاؿ إدارة كذلؾ و ، 2 القضاء أماـ و المدنية الحياة أعماؿ  جميع في المرصد
 بيذه يتولى. تسييرىا كذلؾ و المكتب اجتماعات  أعماؿ ضبط و ، المرصد مكتب
 . لتعيينيـ أخرى طريقة تتوفر لـ الذيف المستخدميف تعييف كذلؾ الصفة

 كذلؾ الرئيس يمارس و ، الداخمي النظاـ مشروع بإعداد كذلؾ المرصد رئيس يقوـ  كما
 . المدني لممجتمع الوطني المرصد مستخدمي مجموع عمى السممية السمطة 
 و توصيات رفع و ، ضرورية يراىا مسألة بكؿ المرصد مكتب بإخطار كذلؾ يقوـ كما

 اتيالاتفاق و الاتفاقات إبراـ لو يمكف كذلؾ و الحالة حسب الرئيس إلى المرصد  آراء و  تقارير
 . ميزانيتو بصرؼ الآمر ىو المرصد رئيس ، المرصد بمياـ علاقة ليا العقود التي و

 المساعدة و  المكتب أعماؿ تنظيـ تتولى دائمة أمانة المرصد رئيس سمطة تحت توضع
 كما، الداخمي لممرصد النظاـ في سيرىا كيفية كذلؾ و مياميا تحدد المرصد لأشغاؿ التقنية
 .العاـ الأميف في إدارتو يساعده كما رئيسو سمطة تحت توضع إدارية بمصالح المرصد يزود

 المجمس-ثانيا 

                                           
 مرجع سبؽ ذكره .21-139 الرئاسيالمرسكـ مف  5المادة 1

 الوطني بالمرصد المتعمؽ 2021 أفريؿ 12  في المؤرخ 21-139 الرئاسي المرسكـ عمى تعميؽ ، زعروري وردية حدوش 2
 .414ص ، 2221لسنة  ج ر عدد ، المدني لممجتمع
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 50و الرئيس أي ، المرصد أعضاء جميع مف المجمس يتشكؿ :المجمس تشكيمة - أ

 يجتمع و بينيـ مناصفة أي ، النساء مف عضوا  25و الرجاؿ عضوا مف 25 عضوا،
 .الوطني رئيس المرصد مف بطمب أشير 03 كؿ

 المرصد أف عمى 21-139 الرئاسي المرسوـ مف 30 المادة تنص :المجمس مياـ - ب
 لممجتمع الوطني

 : مايمي عمى المصادقة لتولي المدني
 . توصياتو و المرصد آراء
 الداخمي النظاـ. 
 المرصد رئيس و المكتب يعدىا التي الدورية التقارير. 

 نشاطو حصيمة و المرصد عمؿ برنامج. 

 السنوي الأدبي و المالي التقرير. 

 الجميورية رئيس إلى المرصد رئيس يرفعو الذي السنوي التقرير. 

 الموضوعاتية المجاف أو المجاف إنشاء . 

 المجاف تقارير. 

 الوصايا و اليبات قبوؿ. 

 المرصد ميزانية مشروع. 

 المرصد رئيس عميو يعرضيا التي المسائؿ. 
  لممجمس يمكف أنو         نفسو الرئاسي المرسوـ مف  32 و   31  المادتيف في جاء كما

 تصح لا و أعضائو مف (2-3 ) مف أو رئيسو مف بطمب عادية غير دورات في يجتمع أف
 اجتماع  يعقد النصاب كتماؿ عدما حالة في و أعضائو نصؼ بحضور إلا المجمس اجتماعات

 عدد الأعضاء يكف ميما عندئذ المداولات تصح و يوـ  15  تتعدى لا فترة خلاؿ جديد
.الرئيس يرجح التساوي حالة في و الأصوات بأغمبية قرارات المجمس تتخذ و،  الحاضريف

1 
 المكتب-ثالثا

                                           
 ذكره . ،مرجع سبؽ21-139  الرئاسي المرسكـ مف  32ٚ 31  المادتيف: انظر1
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 أعضاء (4 ) أربعة و ، رئيسا المرصد رئيس مف المكتب يتشكؿ2 تشكيمة المكتب-أ
 ، لممرصد الداخمي النظاـ في المحددة الشروط وفؽ أعضاء أربعة  ينتخب ، المجمس ينتخبيـ

 . الرئاسي المرسوـ مف 33 المادة عميو نصت ما ىذا
 بمياـ 21-139  رقـ الرئاسي المرسوـ مف 35 المادة جاءت لقد : المكتب مياـ - ت

 :يأتي بما الخصوص عمى المكتب يكمؼ"  :أنو نصت عمى حيث المكتب

 عمميا متابعة و المجاف أنشطة تنسيؽ. 

 المرصد بعمؿ تتعمؽ مسألة كؿ دراسة. 

 عداد و المرصد نشاط تقييـ  .التوصيات و التقارير ا 

 المرصد عمؿ لتحسيف المناسبة الآليات و الأطر وضع. 

 المرصد ميزانية مشروع دراسة. 

 المرصد بمياـ علاقة ليا التي العقود و الاتفاقيات و الاتفاقات إبراـ عمى الموافقة. 

 المرصد رئيس عميو يعرضيا التي المسائؿ كؿ دراسة. 
 لممارسة مياميـ التاـ التفرغ أعضائو ، المكتب رئيس عمى يجب أنو عمى الإشارة تجدر

 1خاص.  نص بموجب يحدداف الذيف التعويضي النظاـ و الأجر مف يستفيدوف و
  : المدني لممجتمع الكطني المرصد أعضاء تعييف كيفية -2

 الوطني لممجتمع المرصد أعضاء تعييف كيفية في21-139  رقـ الرئاسي المرسوـ فصؿ لقد
 مف يعيف الرئيس أنو بخصوص 21-139 الرئاسي المرسوـ مف 05 المادة نصت حيث ، المدني

 2.نفسيا الأشكاؿ حسب ميامو تنيى و ، رئاسي مرسوـ بموجب الوطنية الكفاءات بيف
  يكونوف عضو  ( 50 )مف يتشكؿ المرصد أف الرئاسي المرسوـ مف 06 المادة نصت

جاءت  التي و الوطني المرصد في الإيجابية الأمور مف ىي و،  النساء و الرجاؿ بيف مناصفة
 2012 سنة العادي المشرع ثـ 3، 2008  سنة الدستوري المؤسس أقره الذي التمشي إطار في

 :يمي كما عضو ( 50 ) الخمسوف يتوزع حيث
                                           

 .ذكره  ؽب، مرجع س139-21الرئاسي  المرسوـ مف 35 المادة 1
 ، مرجع سبؽ ذكره .21-139 الرئاسيالمرسوـ مف  5المادة 2
 .2228لسنة  63العدد رقـ ، ج ر، التعديؿ الدستوريمتضمف  2228نوفمبر  15المؤرخ في  19-28قانوف رقـ 3
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 الجمعيات مف أعضاء ( 10 ) عشرة بينيـ مف ، الجمعيات مف عضوا  ( 30 )ثلاثوف -1
 .العمومية المنفعة بطابع ليا المعترؼ الجمعيات مف ( 02 ) عضواف و ، الوطنية

 (04)أربعة بينيـ مف ، المدني لممجتمع الوطنية الكفاءات مف أعضاء  ( 08 )ثمانية  2-
 مجاؿ  في الاختصاص ذوي مف الجميورية رئيس يختارىـ بالخارج الوطنية الجالية مف أعضاء
 .المرصد عمؿ

المنظمات  و المينية الوطنية المنظمات و النقابات يمثموف عضوا  ( 12 )عشر اثنا  3-  
  1. الأخرى المدنية المؤسسات و

النسوي  العنصر اشتراؾ مع وخصوصا ، متوازنة الوطني المرصد تشكيمة أف القوؿ يمكف
 .فئة أي ييمؿ لـ أي ، الخارج في الوطنية الجالية و

المذكوريف  الأعضاء اختيار يتـ أنو عمى نفسو الرئاسي المرسوـ مف 07 المادة نصت لقد
  :مف تتشكؿ خاصة لجنة قبؿ مف  (3)و (1)  الحالتيف في 06  المادة في

 رئيسا المرصد رئيس. 
 ممثمو أو الأعمى الإسلامي المجمس رئيس. 

 ممثمو أو البيئي و الاجتماعي و الاقتصادي الوطني المجمس رئيس. 

 ممثمو أو التنمية و التضامف أجؿ مف الدولي لمتعاوف الجزائرية لموكالة العاـ المدير. 
 ممثمو أو الإنساف لحقوؽ الوطني المجمس رئيس. 
 2.ممثمو أو الطفولة لحماية الوطني المفوض 

 سنو أربعوف يتجاوز لـ مف كؿ المرسوـ ىذا مفيوـ في ، شابا يعتبر أنو إلى الإشارة تجدر
 .سنة

مدتيا  لعيدة المرصد أعضاء يعيف أنو نفسو الرئاسي المرسوـ مف 08 المادة نصت لقد
 الجريدة في ينشر المرصد رئيس مف مقرر بموجب لمتجديد قابمة غير و سنوات  ( 04 )أربعة

                                           
ج ر ، يحدد كيفية توسيع حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة، 2212جانفي  12مؤرخ في  23-12قانوف عضوي رقـ 1

 .2212لسنة  21العدد رقـ 
 ، ذكره  بؽ، مرجع س139-21مف المرسوـ الرئاسي  27لمادة ا2
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 06 المادة في المذكورة الفئات مف فئة لكؿ بالنسبة المرصد تشكيمة نصؼ يجدد و،  الرسمية

 1.لممرصد الداخمي النظاـ في المحددة لمشروط وفقا ( 02 ) سنتيف كؿ حيث
النشاط  مجالات مختمؼ ، المادة ىذه في المذكوريف الأعضاء اختيار في المجنة تراعي

نفسيا  الجمعية مف واحد شخص مف أكثر اختيار يمكف لا لكف ، الإقميمية التغطية و الميداني
،  متتاليتيف لعيدتيف الجدد الأعضاء اختيار يمكف لا كما، المؤسسة أو المنظمة أو النقابة أو
 .المرصد في ممثمييا عيدة انتيت التي المؤسسات أو النقابات أو الجمعيات بيف مف

الواسع  المجاؿ يفتح الجزائر في القانوني الإطار أف رغـ أنو إلى الإشارة تجدر أخيرا
الساحة  عمى المدني المجتمع مفيوـ أف إلا ، الجمعيات و النقابات،  الأحزاب لتكويف لمجزائرييف
مف  كبير عدد أماـ أننا الرسمية المعطيات تؤكد و ، بالجمعيات أكثر ارتبط قد الجزائرية
  2.الجمعيات

 : لأعمالو المرصد ممارسة كيفية -3

 أنو يعد كما الجميورية، رئيس لدى استشارية ىيئة المدني لممجتمع الوطني المرصد يُعد
تخص  التي المسائؿ كؿ في الاستشراؼ و التحميؿ الاقتراح و و التشاور و لمتحاور إطار

 يباشر ":أنو عمى 139-21رقـ الرئاسي المرسوـ مف 12 المادة نصت قد المدني و المجتمع
  أو الجميورية رئيس قبؿ مف إخطاره بعد ذلؾ و صلاحياتو كذلؾ و ميامو الوطني المرصد
 "كذلؾ إخطاره يمكنو الذي الأوؿ الوزير

  الإخطار لصلاحية المشرع حصر خلاؿ مف ذلؾ و ، الإخطار محدودية ىنا الملاحظ
 خاصة. حالات في ذاتو المرصد و محددة حالات في الحكومة رئيس و الجميورية رئيس يد في

 طرؼ مف بإخطار مقيدا تبقيو و المرصد فعالية مف تحد التي القيود مف قيدا يُعد ىذا و
 .فقط ىذه الجيات

مف  الرغـ عمى الذي و ، مثلا البرلماف نجد ، المشرع أقصاىا التي الجيات بيف مف
الوطني  المرصد إخطار مف مستبعد فيو المجالات مف العديد في يصدرىا التي التشريعات

                                           
 .ذكره  ؽب، مرجع س139-21ـ الرئاسي المرسك مف  8ٚ 6المادتيف  1
 15العدد)، البرلماني الفكر مجمة،"وآفاؽ واقع...الجزائر في المدني المجتمع و البرلماف بيف العلاقات" جابي، الناصر عبد2

 .145ص ، ( 2227 ،،الجزائر الأمة مجمس
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 في المسائؿ لممرصد الإخطار حؽ الوزارات بعض منح الجدر مف كاف كذلؾ ؛ المدني لممجتمع
.اختصاصو نطاؽ في تندرج التي

1
 

 تمؾ المقررة يشبو الحكومة رئيس و الجميورية رئيس في الصلاحية ىذه حصر أف غير
 صلاحيات المرصد بيف ترابط و تشابو الباحثيف بعض حسب فيناؾ   ، الجميورية لوسيط
 رئيس سمطتو مف يستمد الجميورية وسيط أف إذ ، الجميورية وسيط و المدني لممجتمع الوطني

 حؽ  حماية في تساىـ قضائية غير طعف ىيئة الجميورية وسيط أف كما ، الجميورية
 . 2العمومية الإدارات و المؤسسات سير قانونية في حرياتيـ و  المواطنيف
ىي  و وحيدة حالة في تمقائي بشكؿ و وحده ميامو مباشرة الوطني لممرصد يمكف لكف
الإخطار  سمطة تحدد و ميامو ضمف تندرج دراسات أو توصيات باقتراحات أو تمقائيا المبادرة
 (30) ثلاثيف عف يقؿ لا أف عمى كذلؾ و توصياتو كذلؾ و المرصد رأيو فييا يسمـ التي المدة

حالة  وجود حالة في أي الإخطار، طمب في عنيا المنوه الاستعجاؿ حالات مراعاة مع يوما،
 ذلؾ في يتـ و ، الأوؿ الوزير أو الجميورية رئيس مف المقدـ الطمب في الاستعجاؿ حالات مف

  3المحددة. المدة مراعاة
 سرية المداولات وكذلؾ التحفظ بواجب تزاـلالا الوطني المرصد أعضاء عمى يتعيف و ىذا

 وفر قد و،  لو الموكمة المياـ و يتنافى تصرؼ بأي القياـ أو موقؼ أي اتخاذ عف الامتناع و
 يستفيدوف أعضائو الوطني و المرصد رئيس أف حيث ، المرصد عضاءلأ كاممة حماية المشرع

 أشغاؿ خلاؿ بكؿ حرية آرائيـ عف يعبروف و مياميـ لممارسة اللازمة التسييلات كؿ مف
 جميع مف الدولة ليـ حماية مف وأعضائو المرصد رئيس كذلؾ يستفيد و ىياكمو و المرصد
 قد التي كاف نوعيا ميما الاعتداءات أو القذؼ أو الإىانات أو التيديدات أو الضغوط
. بمناسبتيا أو مياميـ ممارستيـ أثناء ليا يتعرضوف

4 
 أعضاء المرصد أف أي مجانية المرصد في العضوية أف إلى الإشارة الضروري مف أيضا

 يتكفؿ المرصد لكف المرصد في جراء عضويتيـ الأجر يتقاضوف لا المدني لممجتمع الوطني

                                           
 .ذكره ؽبمرجع س، 139-21 المرسكـ الرئاسيمف  12لمادة ا1

 .417،صذكره  ؽبس مرجع ، زعروري ردية حدوشو 2 
 ذكره .  مرجع سبؽ، 139-21 المرسكـ الرئاسيمف  23الفقرة ، 12المادة 3
 .نفسو ، مرجع 139-21 المرسكـ الرئاسيمف  21الفقرة ، 22المادة 4
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طعاميـ و أعضائو إيواء بنفقة  المجاف و أشغاؿ الدورات أو مدة في تنقميـ خلاؿ نقميـ و ا 
 عف الميمات تعويضات عف ذلؾ عف فضلا يستفيدوف و 1، إلييا يستدعوف التي العمؿ جمسات

 بو. المعموؿ ظيـنالت وفؽ ذلؾ و المرصد رئيس مف بتكميؼ فييا يشاركوف التي
نظاما  يضع الوطني المرصد أف نفسو الرئاسي المرسوـ مف  22  المادة نصت كما
تدخمو  مجالات مختمؼ و نشاطو و المدني المجتمع بوضعية خصوصا يتعمؽ وطنيا معموماتيا

أف  كما ، المعنية الييئات و الإدارات مع المدني المجتمع فعاليات مختمؼ مع بالتنسيؽ و
عمييا  المنصوص الكيفيات و لمشروط وفقا المتعاقديف و الدائميف المستخدميف يوظؼ المرصد

 2 .بيما المعموؿ التنظيـ و التشريع في
 الجميورية رئيس إلى يرفع المدني لممجتمع الوطني المرصد رئيس أف إلى الإشارة تجدر

 و تقييمو  كذلؾ و المرصد وصفة تقييـ و لممرصد النشاطات حصيمة يتضمف سنويا تقريرا
  3. ترقيتو و المجتمع نشاط لتعزيز توصيات و اقتراحات

   : المدني المجتمع بانشغالات التكفؿ -4

 المرصد يتمقى أف عمى 21-139  الرئاسي المرسوـ مف  15و   14  المادتاف نصت
 و  المجتمع دور تفعيؿ حوؿ اقتراحاتيـ كذلؾ و المدني المجتمع فعاليات مختمؼ انشغالات
 التنمية تحقيؽ و المواطنة و الديمقراطية الممارسة و الوطنية لمقيـ الترقية مجالات في خصوصا
  ، الداخمية ، الخارجية بالشؤوف المكمفة ، الوزارات بعض ممثمو أف كما ، المستدامة الوطنية

 ، الثقافة و العالي التعميـ ، الوطنية التربية ، الدينية الشؤوف ، المالية ، المحمية الجماعات
 المرصد أشغاؿ بحضور البيئة و العمؿ و الصحة ، الوطني التضامف ، الرياضة و  الشباب
 مف و يتبعونيا التي الإدارات قبؿ مف اقتراحيـ يتـ و ، تداولي صوت بدوف استشارية  بصفة
  4. المدني لممجتمع يولونو الذي بالاىتماـ المعروفيف الخبرة ذوي الأشخاص  بيف

  سير عنواف تحت الرابع الفصؿ في جاء 21-139  رقـ الرئاسي المرسوـ حسب كذلؾ
  لحضور يدعو أف لممرصد يمكف  ": أنو منو  (16)عشر السادسة المادة نصت إذ المجمس

                                           
 ، نفس المرجع .139-21 المرسكـ الرئاسيمف  23، الفقرة 19المادة 1
 ، نفس المرجع .139-21 المرسكـ الرئاسيمف  22المادة 2
 ، نفس المرجع. 139-21 المرسكـ الرئاسيمف  21المادة 3
 ، نفس المرجع.  139-21 المرسكـ الرئاسيمف  15 14المادتيف  4
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 أو  ، عمومية يإدارة ممثلأ و المدني المجتمع لفعاليات لاحظ كـ  أو استشارية بصفة أشغالو
 ."ميامو أداء في مساعدتو يمكف مؤىؿ شخص كؿ ، ذلؾ في خاصة أو عمومية مؤسسة أي

 الإدارات  مف غيرىا و المدني المجتمع لفعاليات أشغالو حضور إمكانية المرصد منح لعؿ
 الميتميف و  الاجتماع بعمـ المشتغميف مع اتفاؽ أو إجماع ىناؾ أف ىو الخاصة و العمومية
  الجيود بيف  المتبادؿ بالاعتماد تقوـ التي ىي الحقيقية التنمية أف عمى التنمية و التطور بقضايا

 لمواجية وسعو في بما يسيـ و لديو ما طرؼ كؿ يقدـ أف عمى و ، معاً  الأىمية و الحكومية
  1. غيرىا و ...الصحية و الاقتصادية و الاجتماعية المجتمع مشكلات

  

                                           
 مركز ، سياسية بحوث سمسمة ، السياسية العموـ اتدراس و العالمية التحولات و المدني المجتمع ،مفيوـ مصطفى السيد1

 .45 ص، 1995  أبريؿ القاىرة ، السياسية اتدراسال و البحوث



 المحمي في الجزائر لمجتمع المدنيني2 االثاالفصؿ 

56 

 : المدني لممجتمع الكطني المرصد مياـ2 الثالثالمطمب 

 الديمقراطي  الفكر في بقوة ترسخت التي الحديثة المفاىيـ مف المدني المجتمع مفيوـ يُعد
 لممجتمع  الوطني المرصد مياـ  139-21  رقـ الرئاسي المرسوـ حدد الفكرة ىذه لتأكيد و ،

 ، الخارجية  المياـ و الداخمية المياـ عمى ركز قد و ، منو 04  الرابعة المادة في المدني
  : ىي كالآتي و  خارجيا و  داخميا متنوعة بمياـ جاء الوطني فالمرصد

 : الجزائر في الديمقراطي التطكر تعزيز -1

 الضرورية الشروط توفير و الديمقراطي التطور تعزيز في ىاما دورا المدني لممجتمع
  ما و المدني المجتمع طبيعة مف ينبع الأساسية قيمتيا تأكيد و الديمقراطية الممارسة لتعميؽ

 التحتية البنية بمثابة بذلؾ لتصبح المجتمع في وظائؼ و دور مف المنظمات بو تقوـ
  .المجتمع لتسيير أسموب و لمحياة كنظاـ لمديمقراطية

  عمى العممي التدريب و السياسية لمتنشئة دارس كـ بدوره لمقياـ إطار أفضؿ فيي ثـ مف
منظمات  تصدر لـ ما مجتمع أي في السياسية التنمية تحقيؽ يمكف لا و الديمقراطية ممارسة
 مياـ تنصب حيث ، لمديمقراطية يةالتح البنية اباعتبارى بالعقؿ ديمقراطية المدني المجتمع
  بكؿ الجماىير تثقيؼ و الديمقراطي التيار تثقيؼ ىو و ، واحد أمر عمى المدني المجتمع
  بمغة و ، المدني المجتمع منظمات أو الإنساف حقوؽ منظمات خلاؿ مف الممكنة الوسائؿ
  ، المجتمعات و الناس بتثقيؼ ىنا الأمر يتعمؽ و" Training"  تدريب تسمية المدني المجتمع

نفسو  الوقت في يكوف و ، الشعب لكؿ الوطنية بالقضايا يتمسؾ الذي الوطني الخطاب بمورة و
 1. المجتمع أطياؼ ديمقراطيا بإشراؾ كافة

  دورا تمعب التي و ربحية غير و تطوعية منظمات المدني المجتمع منظمات تعتبر و
 في المجتمع مصالح لتحقيؽ أخرى جية مف الدولة و جية مف المواطف و الأسرة بيف  ميما

 و مبادئ و قيـ وترسيخ بتعزيز ، الثقافة نشر و الاجتماعي التكافؿ و الاستقرار و  السلاـ
 وقبوؿ والاحتراـ والإخوة السممي التعايش و التراضي و التعاوف و المحبة و  التسامح معايير

                                           
 .421،ص ذكره  بؽس مرجع ، زعروري وردية حدوش.1
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 المعاممة سوء وتجنب ومصداقية بمطؼ الأطياؼ كؿ أفراده مف بيف التعامؿ و والشفافية الأخر
 1.الخمؽ وسوء الضغينة الكراىية والحقد و و

مجتمع  خلاؿ مف التنمية تحقيؽ في لممساىمة سيؤدي وبمورتو المفيوـ ىذا بانعكاس
 في ظؿ ودعمو المجتمع واقع مف النابعة مقترحاتو بقوة بالقرار وشريؾ اقتصاديا متكافؿ متعايش

 فعاؿ يعمؿ غير إعلاـ جانب إلى بالتنمية يساىـ بدور بالقياـ الأحزاب السياسية تمكف عدـ
 2.المدني المجتمع ىيئات مف اعتبارىـ يمكف لا والإعلاـ فالأحزاب مصالحيـ حسب

 يساىـ  ":بأنو  21-139  رقـ الرئاسي المرسوـ مف الرابعة المادة عميو نصت ما ىذا
 انعكاس المادة ىذه و ؛   "...والمواطنة الديمقراطية الممارسة و الوطنية القيـ ترقية المرصد في

 لذا الديمقراطية إلى انتقالية بمرحمة تمر النامية الدوؿ كأغمب ،فالجزائر الجزائر تمر بو لما
 الحريات مف بيامش تسمح أنيا ،أي كاممة وليست المقيدة التعددية عميو يميؽ يسودىا نظاـ
 تدخؿ مساحة فييا تتغير المجتمعات ،وىذه ممارستيا عمى معينة وقيودا شروطا ولكنيا تضع
المجتمع  أف يعني ما ،وىو تدريجية بصفة تصنيؼال تتضاءؿ ،حيث المدني المجتمع الدولة في

 الانتقاؿ إلى شروط أىـ مف وقوتو هوجود أف الديمقراطية إلى الانتقاؿ أدوات إحدى ىو المدني
.الإنساف وحقوؽ الديمقراطية مف مزيد

3 
 الجزائر حراكا عرفت 2019 فيفري 22 ففي الشعب، مف مستمرة اتجاىات الجزائر عرفت

 بمختمؼ  السياسي النظاـ مف والمصداقية الثقة نظرا لسحب السياسية الأزمة تفاقـ ،نتيجة شعبيا
 مف الحالة الاجتماعية وتدىور أنواعو بكؿ الفساد ظاىرة تفشي ،فمع ،ومؤسساتو مكوناتو
 عمى الجميورية رئيس وغياب الجزائري، الشباب لدى الشرعية غير اليجرة أزمة ،وتفاقـ البطالة
 ىيمنة مقابؿ القضائية  وكذلؾ التشريعية المؤسسات ضعؼ كذلؾ والدولية الوطنية الساحة
 واتوفعمي فئاتو بكؿ خروج الشعب إلى ذلؾ كؿ ،أدى القرار صناعة مركزى عم التنفيذية السمطة
 "العصابة" مسمى تحت ومحاسبة الفاسديف ونزيية حرة انتخابات لإجراء وبدائؿ حموؿ لإيجاد

 في جاء ،وقد الدستور مف  02  والمادة 102 المادة لتطبيؽ الضغط الجزائري الشعب ومارس

                                           
: الموقع عمى متاح، 01 ،ص" طيةقراوالديم التنمية وتقرار الاس و السلاـ تحقيؽ في المدني المجتمع دور"، العرب قاسـ قتيبة1

http: //democraticac.de /wodrpress 25/25/2224: الدخوؿ تاريخ. 
 .22 .ص ، المرجعنفس  ، العرب قاسـ قتيبة2
 سبؽ ذكره . مرجع ، 139-21مف المرسوـ الرئاسي  24المادة 3
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 ىذا في طموحاتو لترجمة حرصو عف الشعب  "يعبر:  2020  سنة في الدستور تعديؿ ديباجتو
 بيا ،طالب جديدة جزائر بناء أجؿ مف عميقة وسياسية  اجتماعية تحولات بإحداث الدستور
 2019 ."فيفري 22 في الذي انطمؽ الأصيؿ الشعبي الحراؾ خلاؿ مف سمميا

 تشجع "منو 3 الفقرة/ 16  المادة في ،حيث المبدأ ىذا 2020 الدستوري التعديؿ كرس ثـ
 خلاؿ المجتمع مف ،لاسيما المحمية الجماعات مستوى عمى التشاركية الديمقراطية الدولة

 1المدني...." 
 : الكطنية التنمية تحقيؽ -2

  لمتنمية التقميدية النظرة يتعدى الذي  "الحياة إطار"  مفيوـ وىو جديدا مفيوما برز لقد
المقاربة  عمى تقوـ واقعية شمولية، أكثر نظرة إلى بحتة تقنية مؤشرات عمى تعتمد التي

  مسؤولية تعني أصبحت بؿ فقط وأجيزتيا الدولة مسؤولية مف التنمية تعد لـ حيث التشاركية،
التي  المدني المجتمع مؤسسات مف وفعالة حقيقية شاركة،وبم االحكومة تقوده : كمو المجتمع
 .التنمية لتحقيؽ لازما وشرطا ممحة، ضرورة أصبحت

 أف يساىـ عمى  21-139 الرئاسي المرسوـ مف  ( 04 )الرابعة المادة تنص الصدد ىذا في
 الأخرى مع المؤسسات ويشارؾ والمواطنة الديمقراطية والممارسة الوطنية القيـ ترقية في المرصد

 المجتمع وضعية واقتراحات بشأف وتوصيات آراء ،ويقدـ الوطنية التنمية أىداؼ تحقيؽ في
 .المدني

 تصحيح أجؿ مف ضاغطة وقوة وتكاممي مشارؾ دور المدني المجتمع لمنظمات
 الديمقراطية توفير المدني المجتمع أولويات مف تكوف أف يجب ،كما التنموية السياسات

  بقضايا ،والارتباط منو والوقاية الفساد مكافحة عمى العمؿ مع والمسائمة والشفافية التشاركيةو 
 التغذية وسوء الأمية وانتشار الفقر مساحة اتساع كمواجية الأساسية الرئيسية السكاف اتيحاج

ىذه  سياؽ في الحياة مجالات كؿ ،الشباب( مف الطفولة تمكيف )المرأة، إلى إضافة وغيرىا
 .خصوصا المحمية والتنمية عموما الشاممة لمتنمية الجديدة النظرة

 الرئاسي المرسوـ مف  (4 )الرابعة المادة مف الثانية الفقرة نصت السياؽ ىذا في
 139/21رقـ

                                           
 .ذكره  ؽبس مرجع، 2020  الدستوري التعديؿ مف 16 المادة: انظر1
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 المجتمع المدني ،مشاركة الترقية مجاؿ في والاقتراحات والتوصيات الرأي إبداء  " :عمى
 الديمقراطية  مقاربة وفؽ المستويات جميع عمى تنفيذىا مع العمومية السياسات وضع في

 االذاتية قدراتو دعـ بيدؼ المدني المجتمع فعاليات مختمؼ لفائدة المشورة تقديـ مع التشاركية
   1"  . . . الميداني العمؿ مجاؿ في

 ونتائج في أىداؼ لتحقيؽ الشاممة التنمية خلاؿ مف الدوؿ ،تسعى عميو متعارؼ ىو كما
 الأىمية تغيير العمؿ، إنتاجية زيادة في المتمثمة الاقتصادية كانت ،سواء الحياة جوانب مختمؼ
 التكنولوجيا توليد عمى المحمية القدرة وتنمية الوطني الاقتصاد في الرئيسة لمقطاعات النسبية

 الفقر محاربة  وكذلؾ الاقتصاد عولمة نحو الحالي التوجو مف بالرغـ واستخداميا وتوطينيا
 في والثروة الدخؿ توزيع في التفاوت تراجع طريؽ عف يتـ ىذا ،و وحدتو حدوده جعار وت

 2.المجتمع
 والرفاىية  والصحة التعميـ مستويات تحسيف في تمخيصيا يمكف الاجتماعية الأىداؼ أما
لكافة عموما الخبراء  زيادة نسبة العاممة، والطبقة المتوسطة، بالطبقة الاىتماـ زيادة المواطنيف، ًً
 وفي  الاقتصادي النشاط في المرأة ،ومشاركة العاممة القوى في والعمماءو التقنيف  والفنييف
 3. الوطنی الثقافة وتنمية العامة الحياة مجالات

  قوية دولة ظيور إلى تؤدي الناجحة التنمية كوف في السياسية الأىداؼ تكمف بينما
في  سياساتو وتنفيذ صنع في النسبي بالاستقلاؿ ناحية مف الدولة جياز ،فيتمتع قوي ومجتمع

 يحظى في ،وأف الخارجية والقوى الداخمية الاجتماعية القوى مواجية في ،وذلؾ المجالات كافة
 لإنقاذ سياساتو أساساً  القير عمى يعتمد فلا المواطنيف أغمبية جانب مف بالقبوؿ الوقت نفس

 القياـ بأنشطتيـ في الحرية مف واسع بقدر تووجماعا أفراده يتمتع الذي ىو القوي ،والمجتمع
 احتراـ وموضع  واسع نطاؽ عمى منيـ مقبولة عقلانية عامة قواعد إطار في والعامة الخاصة

 4. الدولة ىذه جانب مف
  

                                           
 .سبؽ ذكره مرجع  .139-21 المرسكـ الرئاسيمف  22الفقرة – 24المادة 1
 أفريؿ– 816 العدد، المتمدف الحكار مجمة، * الكترونية نسخة* ،" البشرية والتنمية الشاممة التنمية" الكفري، الله العبد مصطفى2

 .2224/ 25/25الدخوؿ  تاريخ net.org-www.gasomfa@scs الموقع عمى متاح ، 01ص ،2004
 .22ص ، المرجع نفسومصطفى عبد الله الكفري ، 3
 .73ص ، 1993 لبناف، ،بيروت، الجديدة الآفاؽ دار منشكارت،" العربي الوطف في والتحديث التنمية قضايا" عزيز، خيري4
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تناولنا مف خلاؿ دراستنا في ىذا الفصؿ الثاني المجتمع المدني خلاصة الفصؿ الثاني 2
 مبحثيف فالمبحث الأوؿ تناولنا فيو إلىىذه الدراسة  المحمي حيث قسمنا

والبيئة التي نشا  دراسة المجتمع المدني الجزائري مف خلاؿ التعريؼ بالمجتمع المدني الجزائري
الكثير مف المجتمعات  فييا والتطور الذي مر بو المجتمع المدني الجزائري ، الذي يختمؼ عف

المراحؿ التي  أبرزناىذا المبحث  والبيئة التي ساىمت في تكوينو ، ومف خلاؿ النشأةمف حيث 
 قسميف إليالفرنسي فقد كاف تقسيـ المراحؿ  الجزائر تعرضت للاستعمار أفمر بيا ، فباعتبار 

فنشأة المجتمع المدني الجزائري كانت في ظؿ الاستعمار الفرنسي ،  أولا المرحمة الاستعمارية :
حيث سمحت السمطات  1904 - 09183مف خلاؿ المرسوـ الصادر في  لاقةوكانت الانط

دورا  بتأسيس الجمعيات وىو ما سمح لمجزائرييف بتأسيس جمعيات إسلامية التي لعبت الفرنسية
في نضاؿ  ىاما في المحافظة عمى قيـ المجتمع المدني الجزائري ، وأيضا لعبت دورا كبير

 .رالمجتمع الجزائر ضد الاستعما
ىذه المرحمة شيدت تدخؿ الدولة في مختمؼ المؤسسات واليياكؿ  انيا مرحمة الاستقلاؿث

الاقتصادية والاجتماعية ، ومنع أي تنظيـ غير رسمي مف النشاط خارج مؤسسات الحزب 
 الذي كرس التعددية الحزبية ما سمح بظيور حرية تأسيس 1989غاية دستور سنة  إلىالواحد، 

دستور  أفالحرية كانت نسبية فقد كانت تحت رقابة السمطة غير  ىذه أف إلاالجمعيات ، 
نساف ، ليحافظ شيد توسيعا لنشاط الجمعيات خاصة فيما يخص الدفاع عف حقوؽ الا 1996

الصحافة السمعية  حرية إلىعمى ىذه المكتسبات إضافة  2016التعديؿ الدستوري لسنة 
الدساتير السابقة ما جاء بو  ي لـ يكف فيالتحوؿ الأىـ والذ أف إلاوالبصرية والمكتوبة ، 
،  2019لمطالب الحراؾ الشعبي فيفري  ، حيث يعد استجابة 2020التعديؿ الدستوري لسنة 

ىيئة استشارية لدى رئيس  فأنشأتعامؿ ميـ لمدولة،  واعترؼ في ديباجتو باف المجتمع المدني
 في المبحث الثاني إليوطرقنا الوطني لممجتمع المدني وىذا ما ت الجميورية تعرؼ بالمرصد

رئيسو وكيفية  ىيكمة ىذا المرصد وكيؼ يتـ تعييف إلىحيث عرفنا بالمرصد الوطني، وتطرقنا 
استحداث ىذا المرصد، وكذلؾ  تشكيؿ مجمسو وماىي المياـ التي يقوـ بيا وما ىدؼ الدولة مف

ىيئة استشارية لدى رئيس لممجتمع المدني  كيفية قيامو بأعمالو ، فالمرصد الوطني أوضحنا
 .المدني مف خلاؿ تأطيره وتوجييو والرقابة عميو الجميورية تيتـ بكؿ ما يخص المجتمع



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

دًس الدشصذ انٌطني المجخًع : انثانث انفصم

 الدذًَ في حعضٌض قٍى الدٌاطنت
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 نشاطات المرصد الكطني لممجتمع المدني 2 المبحث الأكؿ
المبرمة بيف المرصد الكطني لممجتمع المدني كمختمؼ  الاتفاقيات2 الأكؿالمطمب 

 2الكزارات
 كزارة الثقافة كالفنكفك  التكقيع عمى اتفاقية إطار بيف المرصد الكطني لممجتمع المدني-1

كؿ مف "نور الديف بف براىـ" رئيس  مفدي زكريابقصر الثقافة  2223جانفي  26وقع يوـ 
عمى اتفاقية إطار  والفنوف،"صورية مولوجي" وزيرة الثقافة و المرصد الوطني لممجتمع المدني

 .بيف الييئتيف وىذا بحضور إطارات القطاعيف وكذا فعاليات المجتمع المدني
راطية والمواطنة ودعـ العمؿ تيدؼ ىذه الاتفاقية إلى ترقية القيـ الوطنية والممارسة الديمق

تعزيز دور  الثقافي،تمؾ المتعمقة بالعمؿ  الوطنية، لاسيماالتشاركي لتحقيؽ أىداؼ التنمية 
والمشاركة الفعالة في الأنشطة  وتنفيذىا،المجتمع المدني في رسـ السياسات العمومية 

ثقافية في تجسيد نشاطاتيا والتظاىرات الثقافية والفنية وكذا مرافقة الجمعيات خاصة الجمعيات ال
 .الثقافية الفنية

  كما يعمؿ ويمتزـ الطرفاف عمى عدة نقاط ىامة وأساسية تتمثؿ في تنفيذ برامج قطاع الثقافة
وىذا قصد تعزيز مشاركة المجتمع ، سواء وطنيا أو دوليا المرتبط بفعاليات المجتمع المدني

 .ا السياؽالمدني في المشاريع التي تبادر بيا الوزارة في ىذ
  إشراؾ المرصد الوطني في الدورات التكوينية المنظمة مف طرؼ القطاع والتي تيدؼ إلى

 .ترقية وتعزيز دور المجتمع المدني مف جية
  كما يمتزـ المرصد الوطني لممجتمع المدني مف جية أخرى بالمشاركة الفعالة في اقتراح

ا يتعمؽ بالمجتمع المدني وىذا قصد جعؿ ورسـ السياسات المتعمقة بوزارة الثقافة والفنوف فيم
 ىذه السياسات أكثر نجاعة.

  المشاركة في تنفيذ البرامج والعمميات والنشاطات ذات العلاقة بالمجتمع المدني التي تنظميا
والمشاركة في الحملات التحسيسية والتوعوية قصد تشجيع روح التطوع ، وزارة الثقافة والفنوف
 وتنمية روح الانتماء.
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 مساىمة في إثراء وتقديـ الآراء حوؿ ترقية دور المجتمع المدني واقتراح سبؿ المشاركة ال
الفعالة في التنمية المستدامة في مختمؼ المقاءات والتظاىرات التي تنظميا وزارة الثقافة 

والمشاركة في الدورات التكوينية التي تنظميا وزارة الثقافة والفنوف وىذا قصد ترقية  ،والفنوف
 1.ء المجتمع المدنيأدا

كما سيتـ إنشاء لجنة مشتركة بيف الطرفيف بموجب مقرر مشترؾ بينيما عمى أف يترأس 
عداد ، كما ستتكفؿ بالسير عمى تنفيذ بنود الاتفاقية، كؿ سنة أحد الطرفيف أشغاؿ ىذه المجنة وا 

إعداد  تقييـ النشاطات المنجزة في إطار ىذه الشراكة مف خلاؿ، برنامج عمؿ سنوي مشترؾ
حصيمة سداسية وسنوية لمنشاطات والأىداؼ المحققة ترفع إلى كؿ مف وزارة الثقافة والفنوف 

 ورئيس المرصد الوطني لممجتمع المدني
كما تـ برمجة لقاء تقييمي لمجمعيات الثقافية والفنية المستفيدة مف الدعـ المادي والمرافقة 

تشجيعا عمى مبادراتيا اليادفة والقيمة في  أيف تـ تكريـ ىذه الجمعيات، في انجاز المشاريع
 الساحة الفنية الوطنية.

كزارة الداخمية ك  التكقيع عمى اتفاقية إطار بيف المرصد الكطني لممجتمع المدني-2
 2كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية

ع في إطار تفعيؿ دور المجتمع المدني لممشاركة في تسيير الشؤوف العمومية وسعيا لتشجي
الشراكة وترقيتيا المستمرة بيف الييئات العمومية والحركة الجمعوية لاسيما عمى مستوى 

 .الجماعات المحمية
بمقر وزارة الداخمية والجماعات المحمية السيد "نور الديف  2223نوفمبر  15أشرؼ يوـ 

داخمية والسيد " ابراىيـ مراد " وزير ال، بف براىـ" رئيس المرصد الوطني لممجتمع المدني
عمى مراسيـ التوقيع عمى اتفاقية إطار بيف الوزارة ، والجماعات المحمية والتييئة العمرانية

طارات المرصد، والمرصد  .وىذا بحضور إطارات الييئتيف وا 
 :تيدؼ ىذه الاتفاقية إلى

                                           
تـ  .2223جانفي  27نشر العدد بتاريخ  cherchellnews.dz // :https صحيفة شرشاؿ الكطنية الالكتركنيةنقلا عف 1

 .18.32الساعة ، 2224ماي  12الدخوؿ بتاريخ 
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 قصد جعميا مساىما فعالا ، إرساء أسس لمتشاور بيف الحركة الجمعوية والسمطات العمومية
 .وفؽ المقاربة التشاركية، مية الوطنية المستدامةفي التن

 التكويف بناء وتعزيز قدرات الحركة الجمعوية في مختمؼ المجالات. 
  تشجيع القيـ والممارسات الفضمى في أوساط الحركة الجمعوية في ظؿ احتراـ النصوص

 1.القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا
 ؿ مف السيد الأميف العاـ لممرصد والسيد الأميف بيف ك، كما تـ أيضا توقيع بروتوكوؿ ممحؽ

العاـ لموزارة ييدؼ إلى تنفيذ برنامج تحسيسي وتنظيـ ندوات وأياـ تكوينية لفائدة الجمعيات 
تبييض الأمواؿ وكذا ، الوطنية والمحمية فيما يخص حماية الجمعيات مف الماؿ الفاسد

 .الحماية مف الإرىاب
يف المرصد الكطني لممجتمع المدني ككزارة التعميـ العالي التكقيع عمى اتفاقية إطار ب-3

 كالبحث العممي
أشرؼ "نور الديف بف براىـ" رئيس المرصد الوطني لممجتمع المدني رفقة "كماؿ بداري" 

عمى ، بمقر وزارة التعميـ العالي 2223نوفمبر  32وزير التعميـ العالي والبحث العممي يوـ 
طارات المرصدمراسيـ توقيع اتفاقية إطار  ويسعى الطرفاف مف  .بيف الطرفيف بحضور أعضاء وا 

ترقية القيـ الوطنية والممارسة الديمقراطية ، خلاؿ ىذه الاتفاقية عمى تحقيؽ عدة أىداؼ منيا
تعزيز دور المجتمع المدني في رسـ ، العمؿ التشاركي لتحقيؽ أىداؼ التنمية الوطنية، والمواطنة

 .المشاركة الفعالة في الأنشطة والتظاىرات المبرمجة، ىاالسياسات العمومية وتنفيذ
 :وتمتزـ وزارة التعميـ العالي والبحث العممي مف خلاؿ ىذه الاتفاقية بالالتزامات التالية

 ومشاركتو في سف القوانيف ، إشراؾ المجتمع المدني في المجاف والمجالس القطاعية
وىذا قصد ترقية مشاركة المجتمع  ،بالمجتمع المدنيوالتشريعات المتعمقة بالقطاع ذو الصمة 
إعداد عروض التكويف تخص المجتمع المدني -المدني في وضع السياسات العمومية 

 .لاسيما مف خلاؿ استحداث وحدات تعميمية أفقية في مجاؿ ترقية المجتمع المدني
                                           

 12تـ الدخوؿ بتاريخ ، 2223نوفمبر  15نشر بتاريخ adminweb@cip.dz"  المركز الدكلي لمصحافةنقلا عف موقع " 1
 .32: 18ساعة ، 2224ماي 
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 راكز البحوث إعداد دراسات ومواضيع بحثية عممية حوؿ المجتمع المدني بالشراكة مع م
 .والجمعيات المتخصصة

 إدراج مواضيع متعمقة بالمجتمع المدني في مذكرات نياية السنة الدراسية لمختمؼ الأطوار. 
  كما تمتزـ الوزارة بإشراؾ المجتمع المدني في المشاريع التي يطمقيا قطاع التعميـ العالي

 .مؤسسات الناشئةوالبحث العممي لاسيما المتعمقة بالمقاولاتية الاجتماعية وال
  تنسيؽ الجيود مع المرصد الوطني لممجتمع المدني في تنفيذ برامج القطاع سواء محميا أو

وطنيا أو دوليا وىذا قصد تعزيز مشاركة المجتمع المدني في الأعماؿ التي يبادر بيا قطاع 
 التعميـ العالي والبحث العممي.

 ت سواء الوطنية أو الدولية التي تنظميا إشراؾ المرصد في المساىمة في المقاءات والتظاىرا
 1.أو تشارؾ فييا وزارة التعميـ العالي والبحث العممي

 -وفتح قنوات الحوار بيف ، إمكانية استغلاؿ المرصد لميياكؿ والمؤسسات التابعة لمقطاع
الوزارة والمجتمع المدني لاسيما المنظمات الطلابية والنقابات تحت إشراؼ المرصد الوطني 

 .تمع المدنيلممج
  كما يمتزـ مف جيتو المرصد الوطني لممجتمع المدني بالمشاركة الفعالة بطمب مف وزارة

خاصة المرتبطة بالمجتمع المدني لجعؿ ىذه ، التعميـ العالي في اقتراح ورسـ السياسات
 .السياسات أكثر نجاعة

 المشاركة في اقتراح عروض التكويف التي تخص المجتمع المدني. 
 الفعالة في تنفيذ البرامج والعمميات والنشاطات ذات الصمة بالمجتمع المدني والتي  المساىمة

 .تنظميا وزارة التعميـ العالي والبحث العممي
  المساىمة الفعالة مف خلاؿ الجمعيات المختصة في البحوث والدراسات التابعة لوزارة التعميـ

 العالي والبحث العممي والمتعمقة بالمجتمع المدني.

                                           
، 2223نوفمبر  32نشر بتاريخ cherchellnews.dz // :https صحيفة شرشاؿ نيكز الكطنيةشرؼ الديف عبد النور عف 1
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 التوعوية ذات الصمة بمياـ و  مشاركة مف خلاؿ الجمعيات في الحملات التحسيسيةال
قصد العمؿ عمى تشجيع روح التطوع ، وصلاحيات وزارة التعميـ العالي والبحث العممي

 .وتنمية روح الانتماء
 2الالتزامات المشتركة 

المتعمقة يمتزـ الطرفاف بتبادؿ ومشاركة كؿ المعمومات والدراسات ، مف جية أخرى
 وكذا قاعدة البيانات الخاصة بالجمعيات الطلابية والنقابات التابعة لمقطاع.، بالمجتمع المدني

تعمؿ ، كما اتفؽ الطرفاف عمى إنشاء لجنة مشتركة ويترأسيا الأمينيف العاميف لمطرفيف
عداد برنامج عمؿ سنوي مشترؾ طات بالإضافة إلى تقييـ النشا، عمى تنفيذ بنود الاتفاقية وا 

المنجزة في إطار ىذه الشراكة مف خلاؿ إعداد حصيمة سداسية وسنوية لمنشاطات والأىداؼ 
 1.حسب بياف المرصد الوطني لممجتمع المدني، المحققة

التكقيع عمى اتفاقية إطار بيف المرصد الكطني لممجتمع المدني ككزارة الشؤكف الدينية -4
 كالأكقاؼ

"يوسؼ و رئيس المرصد الوطني لممجتمع المدنيأشرؼ كؿ مف "نور الديف بف براىـ" 
بمقر الوزارة عمى مراسيـ توقيع  2223ديسمبر  26بمميدي" وزير الشؤوف الدينية والأوقاؼ يوـ 

"جماؿ دحو" رئيس ، بحضور "فاتح سريبمي" عضو مكتب المرصد، اتفاقية إطار بيف الطرفيف
 .صدالديواف بالمرصد وكذا "طاىر سي اليادي" مستشار بالمر 

وتيدؼ ىذه الاتفاقية أساسا إلى تحديد الإطار العاـ لمتعاوف الفعاؿ بيف وزارة الشؤوف 
مف خلاؿ تمتيف الروابط وتعزيز التنسيؽ ، الدينية والأوقاؼ والمرصد الوطني لممجتمع المدني

 .بينيما مف حيث تجسيد المقاربة التشاركية بيف المجتمع المدني والييئات العمومية
 :الطرفاف مف خلاؿ ىذه الاتفاقية عمىويعمؿ 

  تحقيؽ أىداؼ تنمية روح المواطنة لتحقيؽ اندماج فئات المجتمع في المبادرات والأنشطة
 .الدينية والثقافية والاجتماعية وترقية دوره في التنمية المستدامة وترقية العمؿ التشاركي

 تنمية الحس المدني مف خلاؿ ترسيخ القيـ الدينية والوطنية. 

                                           
 .مرجعنفس ، شرؼ الديف عبد النور1
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 تفعيؿ دور الأسرة والمسجد والمجتمع المدني باعتبارىا مؤسسات لمتنشئة الاجتماعية. 
  والتطوعي بالمجتمع المدني في العمؿ الجمعويإبراز مساىمة الشباب الفاعميف. 
 والنشاط التوعوي ليات ناجعة وفعالة لمعمؿ التحسيسيإيجاد آ. 

 :كما تتمثؿ آليات تنفيذ الاتفاقية في
 ت وندوات وأياـ دراسية مشتركة ذات بعد محمي ووطنيتنظيـ ممتقيا. 
 مشتركة لفائدة الفاعميف في المجتمع المدني ورشات تدريبيةو  تنظيـ دورات تكوينية. 
 تكثيؼ العمؿ الجواري القاعدي المشترؾ. 
 تنظيـ حملات مشتركة لمتوعية والتحسيس قصد الانخراط في العمؿ الجمعوي. 
 حقؽ الأىداؼ المشتركة وتبادؿ الوثائؽ والمنشورات إعداد دعائـ ومنشورات بما ي

 1.والدراسات

 الندكات كالممتقيات الكطنية لممرصد الكطني لممجتمع المدني 2المطمب الثاني
" المرصد الكطني ىمزة كصؿ بيف  2121سبتمبر  27تنشيط ندكة إعلامية بتاريخ -1

 المجتمع المدني كالحككمة "
تمع المدني "عبد الرحماف حمزاوي" أف الييئة الاستشارية أفاد رئيس المرصد الوطني لممج

، لممرصد لمحركة الجمعوية تعمؿ عمى ضبط العلاقة بيف المجتمع المدني والمؤسسات الحكومية
وترقية قيـ المواطنة ، وتشارؾ مع المؤسسات الأخرى في تسطير وتحقيؽ أىداؼ التنمية الوطنية

حيث يعتبر بمثابة ىيئة ، ء والتوصيات لمسمطات العميابتقديـ الآرا، والممارسة الديمقراطية
 .استشارية لدى رئيس الجميورية وىمزة وصؿ

وقاؿ حمزاوي في الندوة الإعلامية أف المرصد يعطي الأولوية لمرافقة ومتابعة جميع 
كما يقوـ بتقييـ أداء المجتمع المدني عمى ضوء ، الأحرار عمى المستوى الوطني والمحمي

واقتراح تصر عاـ لدوره في التنمية الوطنية المستدامة  ،المجتمع والامكانيات المتاحةاحتياجات 
والمشاركة في كؿ الأعماؿ التي تبادر بيا الييئات والمؤسسات العمومية ، وبناء الجزائر الجديدة
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يعمؿ ، وعلاوة عمى تقييـ وضعية المرصد في المجتمع، ذات الصمة بنشاط المجتمع المدني
 .ؿ الصعوبات وتكويف الإطارات الجمعوية في مختمؼ القطاعاتعمى تذلي

فيما يخص إدارة الأزمات والرىانات الحالية أف الحركة ، وقاؿ رئيس المرصد الوطني
، الجمعوية بالمرصاد وتعمؿ الحكومة عمى تجديد المجالس المنتخبة بما فييا الولائية والبمدية

مشيرا أف ىذه الأخيرة لابد ليا أف ، ت المختمفةوبذلؾ إعطاء ديناميكية جديدة عبر الييئا
حيث أف آلاؼ الإطارات التي تحركيا المرصد تقترح قرارات لبناء الجزائر الجديدة في  ،تتحرؾ

 .لحؿ الأزمات ومواجية الرىانات، مختمؼ الجوانب وعمى جميع الأصعدة
مؤشرات ىامة لمعمؿ الجمعوي ، ىذا ولاحظ المرصد لممجتمع المدني حسب المتحدث ذاتو

التي تحوؿ دوف المشاركة الفعالة لممجتمع المدني في الحياة  الاختلالاتإذ يتولى حاليا رصد 
خطار الجيات المختصة بذلؾ والقياـ بكؿ عمؿ مف شأنو ترقية نشاط المجتمع ، العامة وا 
لنشاطات المتعمقة ودراسة سبؿ إشراؾ وتطوير مساىمة الجالية في مختمؼ البرامج وا، المدني

دماجيا في منظومة التنمية الوطنية وتطوير الإعلاـ  بالمجتمع المدني عمى المستوى الوطني وا 
عطاء اقتراحات متعمقة بوضعية المجتمع المدني وانشغالاتو وآليات تعزيز ، والتواصؿ معيا وا 

 1.دوره في الحياة الاجتماعية والمجتمع
 " المجتمع المدني ىك صماـ أماف الجزائر " 2122ديسمبر  11ندكة إعلامية بتاريخ -2

اعتبر رئيس المرصد الوطني لممجتمع المدني " حمزاوي عبد الرحماف " أف ىذا المقاء رد 
مف خلاؿ مناسبة ، لممجتمع المدني عمى مف يسعى إلى أف ينقص مف ىمة النشطاء الجمعوييف

وف" التي عرفت فييا الجزائر تجربة الذكرى الثالثة لانتخاب رئيس الجميورية "عبد المجيد تب
أساسيا انتقاؿ سياسي سمس نابع مف الإدارة الشعبية والمبادئ ، ديمقراطية وتنموية رائدة

حققت فييا الجزائر طفرة اقتصادية مؤسسة عمى تثميف القدرات الوطنية والطاقات  ،الدستورية
نعرجا حاسما في تاريخ ديسمبر الحادثة التي صنعت م 11وكذا ذكرى مظاىرات ، الشبابية

 .الثورة الجزائرية
وأكد "حمزاوي" في كممتو التي ألقاىا في المقاء الجيوي لممجتمع المدني بوىراف تحت 

 2219ديسمبر  12أف الجزائر قبؿ  : شعار "المجتمع المدني دعامة لمسيرة الإصلاح والنماء"
                                           

تـ الدخوؿ ، 2221سبتمبر  27نشر بتاريخ  ،etihadcom.dz// :https صحيفة الإتحاد الكطنيةنقلا عف ، أميرة أمكيش1
 .32: 19الساعة ، 2224ماي  12بتاريخ 



 في تعزيز قيـ المكاطنة  ممجتمع المدنيالمرصد الكطني ل لث2                 دكرالثاالفصؿ 

69 

مى خطى العديد مف الدوؿ أراد ليا الكثير أف تنزلؽ لتمشي ع، كانت تعيش وضع استثنائي
لكف الشعب الجزائري أبى إلا أف يختار رئيس البلاد بطريقة ، العربية مف انقساـ وصراع وشتات

 .ديمقراطية وحضارية
، فالمقاء حسبو جاء إحياء ليذه المحطة لتثبت أف المجتمع المدني ىو صماـ أماف

خدـ المجتمع الجزائري ويسعى لبناء ىو مف ي، فالمجتمع المدني الحقيقي النزيو المتمسؾ بمبادئو
 .فيو يعوؿ عميو كثيرا اليوـ في صنع المرحمة المقبمة ،الوطف

وأضاؼ في افتتاح المقاء بولاية وىراف سيشمؿ العديد مف ولايات الوطف التي تصنع 
التي تأتي بعد الجمسات الوطنية التي نظميا ، الطبعة الأولى لمقاءات الجيوية لممجتمع المدني

 58المرصد في سنتو الأولى التي شارؾ فييا المجتمع المدني مف خلاؿ ندوات وطنية في 
وستكوف بواسطة خريطة طريؽ جديدة ، ورفعت مف خلاليا التوصيات إلى جمسات وطنية، ولاية

 .لتكويف برنامج لممرصد الوطني
بح ويسعى أف يص، وأكد أف المرصد الوطني يعتبر إضافة ىامة في الساحة الوطنية

وسيعمؿ عمى ترقية الحركة الجمعوية وتعزيز أدوار المجتمع ، الإطار الجامع لكافة فعالياتو
الذي أصبح دوره ميما في تعزيز القيـ الوطنية وفي تحقيؽ التنمية الوطنية ، المدني في الوطف

 1.الشاممة
مف جيتيا سفيرة البحر الأبيض المتوسط وعضو مكتب المرصد الوطني "الياقوت" 

ت أف الجزء الأكبر مف نجاح فعاليات البحر الأبيض المتوسط يعود لممساىمة الفعالة صرح
وكذا نجاحات وىراف التي ساىـ فييا المجتمع المدني ، لممجتمع المدني بشيادة رئيس الجميورية

 11وشارؾ فيو أكثر مف ، منتدى تواصؿ الأجياؿ الذي نظمو المرصد الوطني لممجتمع المدني
ا يعكس مدى مكانة المجتمع المدني ما يجعؿ الرىاف كبير والتحدي كبير عمى دولة عربية م

 .المجتمع المدني
عيف ، جدير بالذكر أف المقاء الجيوي شارؾ فيو جمعيات ومنظمات ونقابات مف وىراف

 .سيدي بمعباس، سعيدة، مستغانـ ،معسكر، تموشنت غميزاف
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جكاف  18-لترسيخ الديمقراطية التشاركية  منتدل المجتمع المدني لمحكار كالمكاطنة آلية-3
2123- 

أكد رئيس المرصد الوطني لممجتمع المدني "نور الديف بف براىـ" بغرداية أف منتدى 
المجتمع المدني لمحوار والمواطنة والتنمية المحمية يشكؿ آلية تيدؼ إلى ترسيخ الديمقراطية 

 التشاركية والتأسيس لمبدأ الحكـ الراشد.
راىـ خلاؿ تدخمو بمناسبة منتديات المجتمع المدني لمحوار والمواطنة والتنمية وأوضح بف ب

المحمية أف الديمقراطية التشاركية " تشكؿ أداة فعالة لتحقيؽ الحكـ الراشد لمشأف العمومي وىي 
 وسيمة ىامة لتقوية الديمقراطية مع مشاركة كافة الفاعميف في المجتمع "

فإف ىذه المنتديات التي سيتـ إطلاقيا ، ي لممجتمع المدنيوبالنسبة لرئيس المرصد الوطن
عبر كافة ولايات الوطف " تعد مف بيف الآليات الأكثر أىمية لترسيخ الديمقراطية التشاركية بيف 
المجتمع المدني وسمطات الجماعات المحمية " مضيفا أف الأمر يتعمؽ بالوسائؿ الحضارية 

 .يير شؤونيـ المحميةلمشاركة الفاعميف في المجتمع في تس
كما تعتبر ىذه المنتديات بمثابة فضاء ملائـ لمحوار والتشاور والمصالحة والوحدة بيف 

في مناطقيـ " وفقا  لممشكلات اليومية التي يواجيونيا لإيجاد الحموؿ الناجعة ،كافة المواطنيف
 لذات المسؤوؿ "

ات المجتمع المدني في ونوه بكوف ىذه المنتديات تشكؿ مكسبا ىاما في إشراؾ مقوم
مشيرا إلى أف الأمر متروؾ لممجتمع المدني لاغتناـ ، تسيير السياسات والشؤوف العامة المحمية

ىذه الفرص مف أجؿ توطيد العلاقة بيف الديمقراطية التشاركية والتمثيمية في خدمة المصمحة 
 1.وفاعميف جمعوييف (رؤساء بمديات و  بيدؼ مد جسور التعاوف بيف المسؤوليف ) ولاة، العامة

وعبر العديد مف المتدخميف في ىذا المنتدى عف انشغالاتيـ التي تمحورت حوؿ ترقية دور 
مطالبيف بتكويف متخصص ، المجتمع المدني الذي يتطمب تعزيز طاقاتو وتنمية موارده البشرية
ت فبؿ التعرض إلى الصعوبا، ووضع إطار مرجعي وفي نفس الوقت تدعيـ طاقة الجمعيات

حوؿ مشاريع التنمية ، اليومية التي تواجو أعضاء المجتمع المدني في الوصوؿ إلى المعمومة
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المحمية بمناطقيـ والاستجابة إلى انشغالاتيـ ذات الصمة بالشغؿ والصحة والطرقات والأراضي 
 .الزراعية والاستثمار

عطائيا بعد تشاركي حقيقي  وألح المتدخموف عمى تحديد مبادئ الديمقراطية التشاركية وا 
كما تطرقوا إلى مسألة توسيع قاعدة التشاور مع الفاعميف في المجتمع ، يقحـ كافة فئات المجتمع

قبؿ الدعوة إلى تسريع وتيرة استحداث الييئات التي تعنى بالديمقراطية التشاركية عمى ، المدني
 .المستوى المحمي

ع المدني عف الإطلاؽ الرسمي ومف ىذا المنظور فقد أعمف رئيس المرصد الوطني لممجتم
وطرح انشغالاتيـ ، لمنصة إلكترونية تسمح لمفاعميف في المجتمع المدني بالوصوؿ إلى المعمومة

 .عف بعد في إطار الديمقراطية التشاركية
للإشارة فإف ىذا المقاء الذي احتضنتو جامعة غرداية والذي يطمؽ منيا لأوؿ مرة بحضور 

منتخبيف المحمييف تميز بالرد عمى الانشغالات المطروحة مف طرؼ والي الولاية والسمطات وال
 1.أعضاء المجتمع المدني مف خلاؿ حوار مباشر وبناء

 2نحك تنظيـ يكـ برلماني حكؿ الديمقراطية التشاركية-4
أفريؿ  16استقبؿ السيد "ابراىيـ بوغالي" رئيس المجمس الشعبي الوطني يوـ الثلاثاء 

، يد " نور الديف بف براىـ " رئيس المرصد الوطني لممجتمع المدنيبمقر المجمس الس 2224
والسيد "نزيـ ، وذلؾ بحضور السيد "عرعار عبد الرحماف " رئيس شبكة حقوؽ الإنساف والتنمية

 يوسفي" مستشار بالمرصد.
حيث ثمف رئيس المجمس الشعبي الوطني الجيود المبذولة مف قبؿ المرصد الوطني 

وىا بدوره في ترقية المجتمع المدني مف خلاؿ تشكيمتو المكونة مف الكفاءات من لممجتمع المدني
 .الوطنية في سبيؿ تعزيز وتطوير منظومة الحقوؽ والحريات في المجتمع

المرصد شريؾ فعاؿ ومساىـ في التنمية الاجتماعية ، واعتبر السيد ابراىيـ بوغالي
لترقية وتعزيز التنسيؽ بيف المجمس  مشددا عمى ضرورة التعاوف ،والاقتصادية في الجزائر
لترقية قيـ المواطنة والممارسات الديمقراطية وتوسيع انخراط المجتمع ، الشعبي الوطني والمرصد
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وتعزيز حضوره دوليا لمتعريؼ بالتجارب الجزائرية خاصة وأف التركيبة الحالية ، المدني الجزائري
 .لممجمس تسمح بالمشاركة في مختمؼ التخصصات

يتو استعرض السيد نور الديف بف براىـ الأبعاد الاستراتيجية التي وضعيا المرصد مف ج
وفي مقدمتيا تعزيز ودعـ قدرات المجتمع المدني في ترقية المواطنة ، كآليات عمؿ ينتيجيا

التحوؿ الرقمي إلى ، تعزيز الديمقراطية التشاركية، البعد الاقتصادي والاجتماعي، والحس المدني
 .وفؽ توصيات رئيس الجميورية السيد عبد المجيد تبوف ،الإقميمي والدولي جانب البعد

المقاء كاف فرصة لمناقشة اقتراح السيد بف براىـ إمكانية تنظيـ يوـ برلماني تحت رعاية 
شراؼ المرصد الوطني لممجتمع المدني حوؿ الديمقراطية  ،رئيس المجمس الشعبي الوطني وا 

 .مقبمة عمى انتخابات رئاسية خلاؿ الأشير القميمة القادمةالتشاركية خاصة وأف الجزائر 
كما ناقش رئيس شبكة حقوؽ الإنساف والتنمية السيد عبد الرحماف عرعار مسألة 

وممارسة ، وذلؾ مف خلاؿ المشاركة والمساىمة في مرحمة البناء والتنمية، الديمقراطية التشاركية
 .جميورية السيد عبد المجيد تبوفالمواطنة الفعمية تجسيدا لالتزامات رئيس ال

عمى ضرورة ، مف جيتو أكد رئيس الشبكة البرلمانية لمشباب السيد بشاغة عبد السلاـ
وعبر النواب عف استعدادىـ ، التركيز عمى الصورة التكاممية بيف المنتخب والمجتمع المدني

 1.لإنجاح اليوـ البرلماني ولبناء خريطة مستقبمية تعزز الانسجاـ الوطني
  

                                           
 12تـ الدخوؿ بتاريخ ، 2224فريؿ أ 16نشر بتاريخ  marsad.dz// :httpsنقلا عف موقع المرصد الوطني لممجتمع المدني1

 .22: 22الساعة ، 2224ماي 
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 تقييـ المرصد الكطني لممجتمع المدني في تعزيز قيـ المكاطنة المبحث الثاني2
 المكاطنة المجتمع المدني الجزائرم في تعزيز تحديات2 كؿالأ المطمب 

ساىـ في تشكيؿ بنية ووظائؼ المجتمع المدني، العديد مف المحطات التاريخية المتنوعة 
الحالية لممجتمع المدني في الجزائر، بتنوع مؤسساتو التي كاف ليا الفضؿ في رسـ الخريطة 

وتفاوتيا في القدرات، الا اف دور تشاركية المجتمع المدني في تحقيؽ حوكمة الجماعات 
المحمية، يواجو العديد مف المظاىر السمبية وتحديات وصعوبات متعددة ومتنوعة نصنفيا 

 كالتالي:
 متعمقة تنظيمية كبنيكية تحديات -1

 ١ٕح اٌّعرّغ اٌّذٟٔ اٌعضائشٞ وث١شج اٌؽعُ ِماسٔح ِغ ِغرٜٛ الأداء اٌفؼٍٟ ذؼرثش ت

ٌّإعغاذٗ فٟ اٌٛالغ الاظرّاػٟ ِا ٠فغش وصشج اٌعّؼ١اخ اٌغ١ش فاػٍح ٚاٌرٟ ذىرفٟ تاٌرأع١ظ 

 اٌمأٟٛٔ دْٚ اٌؼًّ فٟ ا١ٌّذاْ.

 الالٕاع، ػؼف ذّص١ً اٌماػذج اٌشؼث١ح ٌّٕظّاخ اٌّعرّغ اٌّذٟٔ إٌاذط ػٓ ػذَ لذسذٙا ػ ٍٝ

فثاٌشغُ ِٓ ذؼذد ٚذٕٛع ِٕظّاخ اٌّعرّغ اٌّذٟٔ ٚأرشاس٘ا فٟ ِخرٍف اٌّذْ ٚاٌمشٜ فأٙا 

لا ذغرمطة اٌّٛاؽٓ ٌلأخشاؽ ف١ٙا، ٚلا ذؽٛص ػٍٝ شمرٗ، تً ٠ٕظش ئ١ٌٙا تؼ١ٓ اٌش٠ثح ٠ٚشا٘ا 

 وّعّٛػاخ ذخذَ ِظاٌؽٙا فمؾ ٚذغؼٝ ٌٍٛطٛي ئٌٝ اٌغٍطح.

 تؼؼف اٌصمافح اٌذ٠ّمشاؽ١ح داخٍٙا؛ فٙزٖ اٌرٕظ١ّاخ ذؼًّ ذؽد  ذر١ّض اغٍة الات١ٕح اٌّذ١ٔح

ل١ادج أفشاد تؼ١ُٕٙ ٌّذج عٕٛاخ ٚػمٛد ٚلا ٠رُ ف١ٙا اٌرذاٚي ػٍٝ اٌغٍطح ئلا فٟ ؼالاخ شارج 

 ِشذثطح تؼٛاًِ خاسض اٌغ١طشج.

  ٓػؼف اٌصمافح اٌما١ٔٛٔح ٚاٌخثشج اٌرٕظ١ّ١ح ٌذٜ أػؼاء ٚل١اداخ اٌّعرّغ اٌّذٟٔ ٚػعض٘ا ػ

ػغ تشاِط ٚاعرشاذ١ع١اخ ػًّ ِٛػٛػ١ح ٚدل١مح ٚٚاػؽح، فّؼظُ اٌعّؼ١اخ لا ذّرٍه ٚ

 تشاِط ٚاػؽح ٚدل١مح ٚئّٔا سؤ٠ح ػاِح أٚ خطٛؽ ػش٠ؼح.

  ٚػؼف ذّص١ً اٌماػذج اٌشؼث١ح فم١اَ تؼغ اٌعّؼ١اخ أعاعا ٌذٚافغ ِظٍؽ١ح شخظ١ح، ا

فٟ اٌرمشب ِٓ اٌغٍطح  اعرغلالا ٌٍرغ١ٙلاخ اٌرٟ ذّٕؽٙا اٌذٌٚح ٌٍّعرّغ اٌّذٟٔ ٚؽّؼا

 ٚاٌؽظٛي ػٍٝ الاِر١اصاخ.
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  ذر١ّض ت١ٕح اٌّعرّغ اٌّذٟٔ اٌعضائشٞ ػِّٛا ٚػٍٝ اخرلاف أٔٛاػٙا تؼؼف الاعرملا١ٌح

ػذج ػٛاًِ أّ٘ٙا ذشعثاخ ١ّٕ٘ح اٌذٌٚح ػٍٝ وً ػًّ ٔاذط ػٓ ٚالاػرّاد ػٍٝ اٌذٌٚح، 

 ؼ١ح.ؽٛػٟ خاسض ٔطاق اٌؽضب اٌٛاؼذ، الأِش اٌزٞ وشط اٌخؼٛع ٚاٌرث

 .ئشىالاخ ِشذثطح تالاعرملاي اٌّاٌٟ ٚػؼف اٌر٠ًّٛ ِّا ٠طشغ ِشىٍح اٌؽظٛي ػٍٝ اٌّمش 

  ٓاٌم١ٛد اٌرٕظ١ّ١ح ػٍٝ اٌؽش٠ح فٟ ظّغ اٌرثشػاخ ٚاٌٙثاخ ٚاٌّغاػذاخ اٌّا١ٌح ِٓ اٌّعرّؼ١

 اٌّؽٍٟ ٚاٌذٌٟٚ.

  َاػرّاد اٌعّؼ١اخ إٌاظؽح فٟ ِشىٍح اٌر٠ًّٛ ػٍٝ أِٛاي اٌٛلف ٚاٌضواج، الا اْ إٌظا

 ياػّالأاٌعثائٟ اٌعضائشٞ ٌُ ٠أخز رٌه تاٌؽغثاْ ِّا ٠صمً واً٘ اٌّٛاؽ١ٕٓ ٚسظاي 

 اٌّغا١ّ٘ٓ فٟ اٌؼًّ اٌعّؼٛٞ، ٠ٚخٍك ؼاٌح لا ذٛاصْ فٟ الالرظاد.

 ي إٌماػ اٌؽش ٚاؼرشاَ اٌرٕٛع ٚالاخرلاف ٚاٌشأٞ الافرماس اٌٝ ا١ٌ٢اخ اٌذ٠ّمشاؽ١ح ِٓ خلا

ا٢خش، ٚوص١شا ِا ؽاٌؼرٕا ٚعائً الإػلاَ ػٓ ذٕظً ِٕاػٍٟ ٚأػؼاء ِٕظّاخ ِذ١ٔح ػٓ 

ذظش٠ؽاخ ِٚٛالف لادذٙا فٟ لؼا٠ا ِؽ١ٍح أٚ ئل١ّ١ٍح، أٚ ِا ٔلاؼظٗ فٟ اٌغٕٛاخ الأخ١شج 

 ٕظ١ّاخ.ِٓ أمغاِاخ ٚأشمالاخ ٚؼشواخ ذظؽ١ؽ١ح فٟ طفٛف ٘زٖ اٌر

  ؽغ١اْ الاسذثاؽاخ اٌرم١ٍذ٠ح فٟ اٌّعرّغ اٌّذٟٔ اٌعضائشٞ ِماتً اٌم١اَ ػٍٝ اعاط ِثذأ

اٌؼشٚش١ح لا ذضاي ذشىً الأّٔاؽ اٌشئ١غ١ح ٌلاسذثاؽ  اٌّٛاؽٕح، فاٌع٠ٛٙح ٚاٌمث١ٍح ٚ

 الاظرّاػٟ.

 كظيفية كسمككية تحديات -2

 لاِش اٌٛالغ، ٟٚ٘ ؼاٌح أفشصذٙا ِٓ اصِح اٌّٛاؽٕح ٚػذَ اٌشؼٛس تاٌؼذاٌح ٚاٌرؼٛد ػٍٝ ذمثً ا

ظٙح اٌشخظ١ح أٚ اٌٛػؼ١ح الاذىا١ٌح اٌرٟ ذ١ّض تٙا اٌّٛاؽْٕٛ ٌغٕٛاخ ؽ٠ٍٛح فٟ ظً دٌٚح 

س٠ؼ١ح، ِّا ٠ؼضص اٌشؼٛس تاٌلاػذاٌح، ٠ٕٚؼىظ ػٍٝ عٍٛو١اخ اٌّٛاؽٓ تظفح ػاِح 

 ٚاٌّعرّغ اٌّذٟٔ تظفح خاطح.

 اٌذٌٚح ِاد٠ا تشىً وث١ش ظذا عٛاء ِٓ أغٍة ِٕظّاخ اٌّعرّغ اٌّذٟٔ اٌعضائشٞ ذؼرّذ ػ ٍٝ

ؼ١س اٌّمشاخ أٚ اٌر٠ًّٛ، ٚذؼعض ػٓ ئ٠عاد أؽش ذٕظ١ّ١ح ٌلاعرملاي اٌّادٞ ٚ٘ٛ ِا ٠مض 

 اعرملا١ٌرٙا ٠ٚىشط ذثؼ١رٙا اٌّرؼٍمح تؽظرٙا ِٓ اٌّغاػذج ٚاٌذػُ.

 .ٟذفشٟ شمافح الاذىاي ػٍٝ اٌذٌٚح اٌرٟ ذؼرثش ِٓ عٍث١اخ إٌظاَ الالرظادٞ اٌش٠ؼ 
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 ٌّٕاعثاذ١ح ٚٔضٚع اٌّعرّغ اٌّذٟٔ ئٌٝ اٌؼًّ إٌّاعثاذٟ اٌّشذثؾ غاٌثا تاٌّٛاعُ الأرخات١ح، ا

أٚ الأؼذاز راخ الأ١ّ٘ح اٌٛؽ١ٕح أٚ الإل١ّ١ٍح، ٚػذا رٌه فّؼظّٙا ٠ذخً فٟ عثاخ ػ١ّك 

 خاسض ٘زٖ اٌّٛاػ١ذ.

  إٌّاعثاذ١ح، ٔظاَ ػًّ اٌؽّلاخ ٚػذَ ٚظٛد أٔشطح ذفاػ١ٍح ِغرّشج، اٌزٞ ٠شذثؾ تظا٘شج

ؼ١س ٠طغٝ ٘زا اٌغٍٛن ػٍٝ اغٍة اٌعّؼ١اخ، ٔراض الافرماد اٌٝ تشاِط ػًّ ِٕظّح 

 ِٚغرّشج، ِّا ٠رؼاسع ِغ ِثذأ الاعرذاِح.

  الاعرفشاد تاٌغٍطح ٚالا٘رّاَ تاٌّظاٌػ اٌّشذثطح ِثاششج تّظاٌػ الأػؼاء، ٚاٌغٍٛو١اخ

 اٌغ١ش د٠ّمشاؽ١ح داخً اٌعّؼ١ح.

  ٌخٍك ِشاس٠غ ذ٠ّٕٛح ِظغشج ػٍٝ شاوٍح اٌرؼا١ٔٚاخ.غ١اب الإسادج اٌفؼ١ٍح 

 .غ١اب سٚغ اٌّٛاؽٕح ٚإٌظش ٌّصً ٘زٖ اٌعّؼ١اخ تّصاتح ٚع١ٍح ٚط١ٌٛح 

  ٍٝػؼف ػلالاخ ذؼا١ٔٚح ف١ّا ت١ٓ اٌعّؼ١اخ، أ٠ٓ ذمرظش اٌؼلالاخ فٟ ؼالاخ ل١ٍٍح ػ

 َ اٌٛاعغ.اٌؼلالاخ اٌشخظ١ح فمؾ، فٟ ؼ١ٓ ذغ١ة اٌشؤ٠ح اٌّشرشوح ٌٍمؼا٠ا راخ الا٘رّا

 .ٟاٌخٍؾ ت١ٓ اٌؼًّ اٌعّؼٛٞ ٚاٌؼًّ اٌغ١اع 

  ٗٔػؼف شمافح اٌمأْٛ أدٜ تإٌّر١ّٓ ئٌٝ اٌعّؼ١اخ اٌّذ١ٔح ئٌٝ اػرثاس اٌّغاػذاخ، سغُ أ

ِٕظٛص ػ١ٍٙا لأٛٔا، وشىً ِٓ أشىاي إٌّػ ٚاٌٙثاخ، ِّا أدٜ ئٌٝ ئلاِح ػلالاخ ِث١ٕح 

 داسج.ػٍٝ اٌٛلاء ٚاٌرثؼ١ح ِٓ ؽشف اٌعّؼ١اخ ئصاء الإ

 المستقبمية لممرصد الكطني لممجتمع المدني الآفاؽ2 الثانيالمطمب 
والاىتماـ بقضايا المجتمع المدني ، الإصلاحاتفي الواقع إف الجزائر عندما دخمت مرحمة 

شراكو، ومحاولة النيوض بو الفواعؿ الرئيسية في عممية  أحدفي عممية صنع القرار باعتباره  وا 
دور المجتمع المدني في  ومف أجؿ التكفؿ وتفعيؿ .القطاع الخاصو  مع الحكومة، الحوكمة

تأثيرات و  عمى أف يتـ ذلؾ بشكؿ ينسجـ وتطمعات المواطف الجزائري وثقافتو، .عممية التنمية
والبيئة خارجية الأمر الذي يمنح تمؾ الرؤية  داخمية البيئةومع ما يستجد مف تطورات ،  بيئتو

بعيدة المدى تساىـ بشكؿ فعاؿ  استراتيجيةلتحقيؽ رؤية ، والديمومة المستقبمية القوة والشرعية
 : ومف أىـ تمؾ الأفاؽ نذكر ما يمي في عممية التنمية المستدامة



 في تعزيز قيـ المكاطنة  ممجتمع المدنيالمرصد الكطني ل لث2                 دكرالثاالفصؿ 

76 

 مف أجؿ تفعيؿ وفعالية المرصد ضرورياأصبح الإصلاح السياسي ػالآفاؽ السياسية2 1
تمكف مف  الإصلاحاتذه الوطني لممجتمع المدني الجزائري في مختمؼ المجالات، حيث أف ى

المساءلة، تجاه  زيادة قدراتو مف حيث تنشيط أفضؿ الآليات والأدوات مثؿ الشراكة، الشفافية،
 .يمي نذكر ما السياسيةومف بيف أىـ الأفاؽ  المجتمع وقيـ المواطنة قضايا

 إف تكريس ديمقراطية تشاركية مف خلاؿ نصوص دستورية تكريس الديمقراطية التشاركية :
قواعد وآليات التشارؾ مثؿ حؽ الحصوؿ  مراسيـ تنظيمية واضحة تضمف تفعيؿو  وقانونية

الخدماتية. مما يحد و  في كؿ القطاعات العامة، الحوار، التنفيذ، التشاور، عمى المعمومات
 .ىيمنة الجياز البيروقراطي مف

 سمطات التشريعيةضرورة القياـ بالتعديلات الدستورية التي ترتكز أساسا عمى الفصؿ بيف ال 
 .وخاصة استقلالية القضاء، القضائيةو  التنفيذيةو 

 لقياـ المرصد الوطني لممجتمع المدني في المشاركة الفعالة في عممية  آليةوجود  ضرورة
 التأثير بيا.و  صنع القرارات السياسية المتعمقة بالتنمية المستدامة

 دني في كؿ البمديات ميمتيا إنشاء مكاتب مستقمة لممرصد الوطني لممجتمع الم ضرورة
بالشراكة مع المجالس الشعبية  ،بالدولة الثقةوتعزيز  ،الاىتماـ بمشاكؿ المجتمع المدني

 البمدية.
القواعد و  تشريعاتال مجموعة مف دإيجا ضرورة بيدؼ2 القانكنيةالتشريعية  الآفاؽ-2

المساىمة الفعالة في تمبية تمكنو مف ، القانونية التي تضمف وجود مجتمع مدني قوي متماسؾ
وتركز عمى العمؿ معا لتحسيف ’ المساىمة في تحقيؽ التنمية الشاممةو  حاجياتو ومتطمباتو

ظمات والجمعيات عمى نالم وتطوير المجتمع المدني. بفضؿ القانوف التشريعي المنظـ لعمؿ
ومف  .لسياسية والتنظيميةاو  كؿ العراقيؿ القانونية لواز وا   المجتمع المدنيو  أساس الثقة بيف الدولة

 :الإصلاح التشريعي ما يمي الأفاؽبيف ىذه 
  وىيئات المجتمع المدني مف خلاؿ الاعتماد عمى التمويؿ الذاتي منظمات استقلاليةضماف. 
  فتح و  عدـ حصرىا في آجاؿ محددةو  المنظمات دوف قيودو  مجمعياتل والإعلافحرية تأسيس

 عمى مجالات معينة. اقتصارىاتماما دوف  باب النشاط
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  بما يحقؽ أىداؼ المجتمع الاقتصاديةفي مجالات المؤسسات  الانخراطحرية. 

 التضييؽ أماـ عمؿ المجتمع المدني و الشروط البيروقراطيةو  القضاء عؿ كؿ العوائؽ. 

 منظمات المجتمع المدني في الأنشطة السياسة بموجب القانوفو  عدـ تدخؿ جمعيات. 

 العمنية و  وفؽ القضاء وبمبدأ الشفافية الجمعيات وف حؿ أو تجميد عمؿفي حالة النزاعات يك 

  2الاجتماعيةػ الآفاؽ 3
عف طريؽ الإحصاء والمتابعة والتواجد معكؿ  مف خلاؿ التكفؿ بكافة الأمور الاجتماعية

يصاؿ انشغالاتيا لمدولةو ، وتقديـ يد العوف ليا، أطياؼ المجتمع ثقافة  العمؿ عمى إرساءو ، ا 
 :ما يمي ذلؾ مف خلاؿو  .العمؿ الجمعويو  وعالتط
 الدور الجمعوي وانعكاسو عمى المجتمع والبيئة والدولة إبراز. 
 أواصؿ المجتمع  مف خلاؿ ربط كؿ مقومات بناء منظومة اجتماعية قوية متماسكة ضرورة

 والإصلاحفات إف وجدت بالتشاور والحكمة الجزائري والقضاء عمى كؿ النزاعات والخلا
 .وتوحيد وجيات النظر وسؤ الادراكات

 لمقدرات  مف خلاؿ المشاركة في التقسيـ العادؿ العدالة الاجتماعية العمؿ عمى تحقيؽ
 .التوزيعية لمحكومة مف مقدرات العامة

 العمؿ عمى وجود مجتمع متماسؾ مرتكز عمى أساس التلاحـ والاندماج الوطنية. 
 مف  ،ير قوى المجتمع المدني في العمؿ العاـإيجاد طرؽ مستحدثة في عممية تنظيـ وتأط

 .والتجارب الناجحة في ىذا المجاؿ الأكاديميةخلاؿ الاستفادة مف الدراسات 
 المستمر بقدرة منظمات المجتمع المدني الجزائري مف خلاؿ الييكؿ التنظيمي ليا،  الارتقاء

بذؿ جيود دائمة  العامميف فييا يقتضي توسيع قاعدة المشاركة وىو ما يتطمب والأفراد
 .الجمعوي الجماىير نحو العمؿ لاستقطاب

بسبب عدة عوامؿ مثؿ  المبادئ الثقافية في المجتمعاتو  القيـ تختمؼ2 الثقافيةػ الآفاؽ 4
الواجبات يؤثر و  مف الحقوؽ الأفرادما يعتقده  أفو  العادات والتقاليدو  التاريخ الجغرافيا المغة الديف

 :المرصد ما يمي  المستقبمية التي يقوـ بيا الأفاؽعمى سموكيـ الاجتماعي. ومف بيف أىـ 
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خلاؿ الممتقيات  فم .الخلافاتنبذ و  التقاليدو  بالعادات المجتمعية المتعمقة ػ تقوية المقومات
 الحوارات مف مختمؼ أطياؼ المجتمع.و  والنشاطات

 يااالزو ، المساجد، الجامعية، لمنظومات التربويةتعزيز قيـ المواطنة مف خلاؿ ا ،
 الإعلاـ....الخ

 وسيمتيا  باعتبارىـ الأفرادترتكز عمى جيود  الاجتماعيةالتنموية، فالتنمية  إرساء الثقافة
 .والمستفيديف منيا

 المبادئ القيمية لممجتمع و  الشعور بالانتماء لموطف وعلاقتو بالمعتقداتو  زيادة الوعي
 .الجزائري

 الواجباتو  مف الحقوؽ الأفرادعلاقتيا ما يعتقده و  ة تفعيؿ اليوية الثقافية الرمزيةدزيا. 
  المصمحة العامة العميا. معايير السموؾ الاجتماعي باسـالرضى. 
 وأشكاؿ التضامف القديمة. اتخاذ مواقؼ التشكيؾ تجاه السموكيات السمبية والجمود القديـ 

نتاج التطور الحضاري الجمعوي في  دبيات الغربيةظير مفيوـ المجتمع المدني في الأ
وأنتقؿ كمصطمح تدرجيا إلى الفكر العربي ، أوربا بما يحؽ المصالح الخاصة والمصمحة العامة

رغـ تجذره كواقع في الفكر العربي، انطلاقا مف تقاليد العمؿ الخيري والتطوعي في السموكيات 
عدالة والقيـ الإنسانية بما فييا المواطنة التي تعبر التي ىذبيا الاسلاـ وطورىا مف أجؿ تحقيؽ ال

وضع المواطف في مجتمع قائـ عمى سيادة القانوف ومبادئ المساواة، وتنطبؽ المواطنة فقط  عف
حيث عمى الشخص الطبيعي الذي يتـ منحو الحقوؽ السياسية والمدنية الكاممة في الدولة، 

مف خلاؿ المحافظة عمى قيـ الولاء والانتماء ، ةيساىـ المجتمع المدني في تعزيز قيـ المواطن
والمساواة في الحقوؽ والواجبات والعدؿ أماـ القضاء، التي تؤدي إلى بناء الثقة بيف الأفراد 

 والدولة.
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كانت دراستنا في ىذا الفصؿ الثالث حوؿ الجانب الميداني  الثالث2خلاصة الفصؿ 
تطرقنا في المبحث  مبحثيف إلىالمدني حيث قمنا بتقسيـ الدراسة  لممرصد الوطني لممجتمع

 مف تعزيز قيـ المواطنة في النشاطات التي قاـ بيا المرصد الوطني لممجتمع المدني إلىالأوؿ 
الوزارات  ونذكر منيا الاتفاقيات التي ابرميا مع النشاطات،وذلؾ مف خلاؿ جممة  مختمؼ

الولاء، قيمة المساواة  قيمة الانتماء،نة، والتي تتمثؿ في قيمة اليدؼ منيا كاف تعزيز قيـ المواط
وعمى غرار ىذه الاتفاقيات فقد قاـ المرصد . قيمة العدؿ، قيمة حرية التعبير والكثير مف القيـ

مف الندوات والممتقيات الوطنية كتنشيط ندوات إعلامية  الوطني لممجتمع المدني بتنشيط الكثير
تعزيز قيـ المواطنة واعتبار الفرد شريؾ أساسي لمدولة  إلىديات تيدؼ ومنت وكذلؾ فتح ورشات

المبحث الثاني فقد كاف لتقييـ دور المرصد الوطني لممجتمع  أما التسيير وتحقيؽ التنمية في
 التحديات التي تواجو المرصد الوطني لممجتمع المدني ، ىذه أىـ إبرازمف خلاؿ  المدني

عمى  مع مدني بعيد كؿ البعد عف القياـ بدوره في العمؿالتحديات تتمثؿ في وجود مجت
 أىـ أوضحنا ف العامة ، وقدو المساىمة في تعزيز قيـ المواطنة ومشاركة الدولة في تسيير الشؤ 

لممجتمع المدني إيجاد ليا  المشاكؿ التي تواجو المجتمع المدني، والتي عمى المرصد الوطني
ومشاركة الدولة في التسيير و التنمية،  ز قيـ المواطنةحموؿ النيوض بالمجتمع المدني في تعزي

المستقبمية لممرصد الوطني  الأفاؽحاولنا إيضاح  باعتباره العامؿ الأساسي في الدولة ، وكذلؾ
 .  مجموعة مف البرامج يسعى مف خلاليا لتحقيؽ قيـ المواطنة لممجتمع المدني حيث سطر ليا
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يمعب المجتمع المدني دورا ىاما في مجاؿ حماية المواطنة والمحافظة عمييا، ويظير ذلؾ 
التشريعات المتعمقة بتعزيز قيـ المواطنة و  خلاؿ مساندة ومشاركة الحكومة في تفعيؿ القوانيف مف

وحدىا عف تحقيؽ الحماية اللازمة لكافة أطياؼ المجتمع،  التي تصدر مف الدولة والتي تعجز
 .كما يعد المجتمع المدني فاعؿ أساسي في حماية قيـ المواطنة

 اف رصد واقع مشاركة المجتمع المدني في تعزيز قيـ المواطنة في الجزائر، يؤكد اف
شكؿ بنية المجتمع المدني الجزائري كاف نتاج المحطات التاريخية التي ساىمت في رسـ ت

ملامحو، وتتميز مؤسساتو بحجـ كبير، وتندمج فييا المؤسسات التقميدية والحديثة، غير اف ىذا 
في صنع  الحجـ لا ينعكس عمى مستوى أداء وظائؼ المشاركة والمواطنة المتمثمة مساىمتو

مة ومكافحة الفساد، حيث أنو لـ يتمكف مف بموغ الفاعمية المنوطة بو، بسبب السياسات العا
 ضعؼ مؤشرات البنية المؤسسية في مجاؿ الاستقلالية والتكيؼ.

اعتمد المشرع الجزائري العديد مف الآليات التنظيمية التي تسمح بتشجيع مشاركة المجتمع 
عمى مبادئ الشفافية والإفصاح، فيما  في مجاؿ تعزيز قيـ المواطنة، في ظؿ التأكيد المدني

يتعمؽ بمراحؿ صنع القرار، مما ساىـ في مشاركة المجتمع المدني سواء باستخداـ وظائفو 
التقميدية في التنشئة والمطالبة بتحسيف الخدمة العمومية، او مف خلاؿ المشاركة الواعية 

 والمنظمة في تعزيز قيـ المواطنة.
ؼ المجتمع المدني الجزائري في القياـ بوظائؼ تعزيز قيـ اثبت الواقع الميداني اف ضع

ناتج عف ضعؼ مقومات بنيتو المؤسسية، مما يتطمب دعـ وتطوير قدراتو ليتمكف مف  المواطنة
، الذي أسس لممرصد 2222ممارسة الدور المنوط بو، التي جسدىا التعديؿ الدستوري لسنة 

ات والمياـ مف اجؿ ترقية قدرات المجتمع الوطني لممجتمع المدني، واسند لو كؿ الصلاحي
ينشط في كافة المجالات المختمفة لفرض نفسو  المجتمع المدني إذ نجد أفّ ، المدني الجزائري

في  مف خلاؿ مشاركة المرصد الوطني لممجتمع المدني خاصة في مجاؿ تعزيز قيـ المواطنة
النشاطات بغيت الوصوؿ تكريس مبادئ و  الممتقيات والندوات الوطنية والجيوية والفعاليات

المتمثمة في  نجد أنو قد أولى اىتماما كبيرا مف خلاؿ القياـ بأدواره المواطنة والمقومات الوطنية
مف خلاؿ التحسيس والأعماؿ الميدانية، وفي سبيؿ الاعتماد عمى ىذه  التربية عمى القيـ الوطنية

متعمقة بعممو كآليات  قواعد، منيا آلياتو  الفعالية اعتمد المجتمع المدني عمى عدة آليات
،إلا أنو في الواقع نجد خلاؼ ذلؾ، ولعؿّ  منيا آليات متعمقة بتفعيموو  الوقائية الرقابية، الرّدعية
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جانب عجزه أماـ الوضع  ىذا يعود إلى التبايف بيف الجانب النظري والجانب الميداني، إلى
الوضع البيئي الإنساني  واطنيف في تحسيفضعؼ الرّغبة لدى المو  البيئي الصعب مف جية

الذي مازاؿ بعيد عمى فكرة تقبؿ العمؿ الجمعوي التطوعي، إضافة إلى القصور التنظيمي سواء 
القانونية أو نقص التمويؿ وعدـ إشراكو بصفة فعالة في وضع السياسات تيدؼ  مف الناحية

، ي راقي يتطمب تضافر المجتمعباعتبار أف المواطنة تجسد فكر حضار  لتعزيز قيـ المواطنة،
لا و  في الأخير ما يجب القوؿ بأف تعزيز قيـ المواطنة ليست مسؤولية المجتمع المدني وحدهو 

نما ىي مسؤولية الجميعو  الدولة ولا القطاع الخاص، المجتمع و  تضافر جيود كؿ المواطنيفو  ا 
 .أفضؿ القطاع الخاص لضماف قيـ ومبادئ المواطنة والعيش في حياةو  المدني
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 القرآف الكريـ 

  2الدساتير 

متضمف التعديؿ الدستوري، ج ر،  2228نوفمبر  15المؤرخ في  19-28قانوف رقـ  -
 . 2228لسنة  63العدد رقـ 

، يحدد كيفية توسيع حظوظ 2212جانفي  12مؤرخ في  23-12قانوف عضوي رقـ   -
 . 2212لسنة  21تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة، ج ر العدد رقـ 

المتعمؽ بالمرصد  2221 ؿيأفر  12المؤرخ في 21-139مف المرسوـ رقـ  2 المادة -
 . 2221الوطني لممجتمع المدني، ج ر عدد لسنة 

المتعمؽ بالمرصد  2221 ؿيأفر  12المؤرخ في 21-139المرسوـ رقـ مف  3المادة  -
 2221الوطني لممجتمع المدني، ج ر عدد لسنة 

المتعمؽ بالمرصد الوطني  2221 ؿيأفر  12المؤرخ في 21-139مف الرئاسي  5المادة   -
 2221لممجتمع المدني، ج ر عدد لسنة 

 .43، المادة 1996الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، دستور  -
المؤرخ  442-22.الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 2222الدستوري لسنة  ؿيالتعد -

في استفتاء  ويالدستوري، المصادؽ عم ؿيبإصدار التعد تعمؽي، 2222 سمبريد 32في 
 .2222 سمبريد 32مؤرخة في  82العدد  ةيالرسم دةي، الجر 2222أوؿ نوفمبر سنة 

 .71-79، المرسوـ رقـ 1964الجريدة الرسمية،   -

 ؿيأفر  12المؤرخ في 21-139عمى المرسوـ الرئاسي  ؽيزعروري، تعم ةيورد حدوش -
 .2221المتعمؽ بالمرصد الوطني لممجتمع المدني، ج ر عدد لسنة  2221

 .1999مارس  4 -فبراير 26محمد شخماف، جريدة الصحيفة،  -
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 .13، ج1968ابف منظور: لساف العرب، دار معاذ، السنة  -
 2ج  النشر، أبو الفضؿ محمد بف مكرـ بف منظور: لساف العرب، دار صادر لمطبع و -

 .2222بيروت سنة 
 .21ط  2224سنة  القاىرة، دار الفجر لمنشر، حجاب محمد منير: المعجـ الإعلامي، -

 .1986زكى بدوى: معجـ مصطمحات العموـ الاجتماعية، لبناف، بيروت، سنة  -
  2المراجع 
احمد بوكابوس "الحركة الجمعوية في الجزائر الواقع والآفاؽ" منسؽ زبير عروس المركز  -

 .الاجتماعية والثقافية وىراف الأنثروبولوجياالوطني لمبحث في 
، المجتمع المدني والدولة السياسية في الوطف العربي، دمشؽ: أحمد توفيؽ المديني -

 .1997منشورات اتحاد الكتاب العرب،
برىانغميوف، المجتمع المدني منا لمفيوـ المجرد إلى المنظومة الاجتماعية والدولية،  -

شكاليات التحوؿ الديمقراطي، قطر: جامعة  قطر، مداخمة في ندوة المجتمع المدني وا 
2221. 

. الاستراتيجيةميؿ: الوطف العربي والمجتمع المدني، مركز الدراسات والبحوث حامد خ -
 ،.2222سنة  دمشؽ،

، دمشؽ 1الحبيب الجنحاني وأخروف، المجتمع المدني وأبعاده الفكرية، دار الفكر، ط:  -
 .1999، الرباط 1. ط 2223

ز العمؿ الخميؼ شروؽ بنت عبد العزيز ومحمد بف خميفة إسماعيؿ : المواطنة وتعزي -
 .48،ص ػ2214التطوعي، مركز الأبحاث الواعدة في البحوث الاجتماعية، السعودية.

الخولي ىديؿ مصطفى: التعميـ والمواطنة رؤية مستقبمية، المكتبة الأكاديمية، القاىرة.  -
 .21، ط2212سنة 

في الوطف العربي، منشو ا رت دار الآفاؽ  ثيوالتحد ةيالتنم ايقضا ز،يعز  رييخ -
 .1993لبناف،  روت،يب ،دةيالجد
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، 13: 1، 2222ديسمبر  11بالعربي، نشر بتاريخ  cap dzجميمة نقلا عف صحيفة  د. -
 . 19.45، الساعة 2224ماي  12تـ الدخوؿ بتاريخ 

ستيفف ديمو: التفكير السياسي والنظرية والمجتمع المدني. ترجمة. ربيع وىبة. المجمس  -
 . 2223الأعمى لمثقافة، القاىرة،

 ،2211،دار السلاـ، القاىرة سنة 1إسماعيؿ عمي : المواطنة في الإسلاـ، ط سعيد  -
 25سورة التوبة الآية. -
 .2229سيد محمود عمر يوسؼ : المواطنة مف منظور إسلامي، دار المعارؼ، سنة  -
 ة،ياسيودراسات العموـ الس ةيمصطفى، مفيوـ المجتمع المدني والتحولات العالم ديالس -

 .1995 ؿيالقاىرة أبر  ة،ياسيمركز البحوث والدراسات الس ة،ياسيسمسمة بحوث س
سيؼ الديف عبد الفتاح إسماعيؿ: التجديد السياسي والواقع العربي المعاصر، مركز  -

 .1989البحوث والدراسات السياسية، مكتبة النيضة المصرية 
ة في شارؿ اندري جولياف " افريقيا الشمالية تسير" في احمد بوكابوس "الحركة الجمعوي -

 الجزائر منسؽ الزبير عروس، 
شوقي جلاؿ، المجتمع المدني وثقافة الإصلاح، رؤية نقدية لمفكر العربي، القاىرة: دار  -

 ، 2225العيف لمنشر،
 عامر رخيمة، التطور السياسي والتنظيمي لحزب جبية التحرير الوطني  -
دمشؽ  1الفكر، ط: عبد الغفار شكر: المجتمع الأىمي ودوره في بناء الديمقراطية، دار  -

2223. 
عبد القادر الزغؿ، مفيوـ المجتمع المدني والتحوؿ نحو التعددية الحزبية، في قضايا  -

المجتمع المدني العربي في ضوء أطروحات غرامشي، القاىرة: مركز البحوث العربية، 
1992. 

 . 1998عبد الله حمودي، المجتمع المدني في المغرب العربي، دار توبقاؿ،  -
الوىاب الكيالي : موسوعة السياسة، المؤسسة العربية لمدراسات والنشر، بيروت، عبد  -

 .1992، سنة6، ج 1ط
عزمي بشارة: المجتمع المدني دراسة نقدية )مع إشارة لممجتمع المدني العربي(، مركز  -

 .9113دراسات الوحدة العربية، بيروت، 
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نجمز، الإيديولوجيا الألمانية، ترجمة، فؤاد ديوب، دمشؽ: دار دمشؽ،  -  .1997ماركس وا 
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   3المجتمع المدني والمواطنة  عدد 
 ،.1986دار المعارؼ،القاىرة، وافي عمي عبد الواحد: الحرية في الإسلاـ، -
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المثقفوف العرب مف سمطة الدولة إلى المجتمع المدني، الجزائر: مجمة عالـ  بوعمي ياسيف، -
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، تصفح الموقع يوـ 2724الاجتماعية لمجميع، الحوار المتمدف، مجمة الكترونية، العدد
 :https.المقاؿ متوفر عمى الرابط التالي: 14/22/2224

//www.ahewar.org/debat/nr.asp 
لماف والمجتمع المدني في الجزائر...واقع وآفاؽ"، البر  فيب عبد الناصر جابي،"العلاقات -

 .2227مجمس الأمة، الجزائر،  15مجمة الفكر البرلماني، العدد 
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راطية والمجتمع المدني في الوطف العربي، مجمة محمد عابد الجابري، إشكالية الديمق -

 .1993، جانفي 176المستقبؿ العربي، عدد 

*، مجمة ةي*نسخة الكترون ة،يالبشر  ةيالشاممة والتنم ةيمصطفى العبد الله الكفري، التنم -
-www.gasomfa@scs،، متاح عمى الموقع  2224ؿيأفر – 816الحوار المتمدف، العدد 

net.org 2224/ 25/25الدخوؿ  خيتار . 
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