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وَقُلِ اعْمَمُوا فَسَيَرَى المَّوُ عَمَمَكُمْ وَرَسُولُوُ قال تعالى: ﴿
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 إهداء
راجين من الله عز وجل أن مبروك الساكر والوالدة رواغة قمير سعيدة إلى الوالدين الكريمين 

 ويرزقهم العافية يطيل في أعمرىم ويغفر لهم ويرحمهم
 إلى أفراد عائلة وإلى كل الأىل والأحبة وجميع الأصدقاء، إلى الأستاذة الأكارم في

 الحقوق والعلوم السياسية.كلية 
 إلى كل الزملاء والزميلات، وإلى كل من علمنا حرفا في ىذه

 الحياة
 .إلى كل من نعرفهم ويعرفوننا في ىذه الحياة ولم تسع أقلامنا لذكرىم

 .و من الله سبحانو وتعالى أن يتقبل منا ثمرة ىذا الاجتهادونرج
 "اللهم انفعنا بما علمتنا وانفع غيرنا بعلمنا"

 الطلبة



 

 

 شكر وعرف ان  
نتقدم بالشكر لله أولا وأخيرا، ونحمد الله حمدا كثيرا وجليلا على توفيقو لإتمام ىذا العمل 

على الرسول الكريم عليو أفضل الصلاة وعلى كل النعم التي أنعم بها علينا، ونصلي ونسلم 
 .وأزكى السلام

 "حوبى عبد القادر" يشرفنا أن نتقدم بجزيل الشكر والامتنان والعرفان للأستاذ الفاضل: 
الإشراف على ىذا العمل والذي ساعدنا بتوجيهاتو ونصائحو، والتي نرى  ي تكرم بقبولذال

 .فيو صورة مجسمة للخير والفضل
الحقوق والعلوم تقدم بكل الشكر والتقدير لجميع الأساتذة بكلية ن أن اوتنكما لا يف

 بالجامعة والذين لم يبخلوا علينا بتوجيهاتهم ونصائحهم.السياسية 
 .وفي الأخير نشكر كل من ساىم في إنجاز ىذا العمل من قريب أو من بعيد

 مد والمنة، ونرجو من الله عز وجل أن يكون ىذا العمل خالصا لوجهو الكريم ولله الح
 ..على سيدنا محمد وعلى آلو وصحبو أجمعين وصل اللهم وسلم

 

 الطلبة                      



 ممخص الدراسة:
 لتعددىا نظرا العامة فقاالمر  لجميع المباشر التسيير عن الأشخاص العامة عجز إن  
 عدم ومنو دمةالمق الخدمات نوعية في تدن عنيا نتج اختلالات تسييرية عدة أفرز وتنوعيا،
 لتفعيل جديدة قانونية أطر عن اليوم البحث الدولة عمى استمزم مما بذلك، المنتفعين رضى
 في توحدت ىذه الأطر إن لمفعالية، العام بالمرفق والوصول وتطويرىا العامة الخدمة فكرة
 ئاسيالر  المرسوم بموجب مرة لأول تنظيمو تم والذي العام، المرفق تفويض تقنية في ئراالجز 

 المشر ع صن ف ولقد العام، المرفق وتفويضات العمومية الصفقات بتنظيم المتعمق 742/51
 وىي: الامتياز، منو 752 المادة في العام المرفق لتفويض الرئيسة الأشكال المرسوم ىذا في

 ، المداخمة ليذه كموضوع الإيجار عمى اختيارنا فوقع والتسيير، المحفزة الوكالة الإيجار،
 التعميمة إليو أشارت ما عدا ما قبل من ئرياالجز  المشرع باىتمام يحظ لم العقد ىذا لأن انظر 
 كانت وان وتأجيرىا، المحمية العمومية المرفق بامتياز المتعمقة 1994 سنة الصادرة ريةاالوز 
 تسميط بذلك محاولين الامتياز، لعقد مضمونيا من الأكبر الكم خصصت التعميمة ىذه

 .الامتياز بعقد اكثير  يختمط العممية الناحية من أنو خاصة العقود من النوع ذاى عمى الضوء



 

 
ABSTRACT 

The inability of public persons to directly manage all public utilities due to 

their multiplicity and diversity, has resulted in several management imbalances 

that have resulted in a decline in the quality of services provided, including the 

dissatisfaction of the beneficiaries with that, which necessitates the state today to 

search for new legal frameworks to activate and develop the idea of public 

service and access to the facility. General for effectiveness, these frameworks 

were united in Algeria in the technique of delegating the public utility, which 

was organized for the first time under Presidential Decree 742/51 related to the 

organization of public deals and public utility authorizations. : concession, rent, 

motivating agency and management, our choice fell on rent as the subject of this 

intervention, given that this contract did not receive the attention of the Algerian 

legislator before, except for what was referred to in the Ministerial Instruction 

issued in 1994 related to the concession and lease of the local public facility, 

although this instruction was allocated The bulk of its content is for the 

concession contract, trying to shed light on this type of contract, especially since 

it is practically mixed up with the concession contract. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المقدمة



 المقدمة

  أ

 العامة الحاجات إشباع الى تسمكو الذي النظام عن النظر بغض دائما الدولة تسعي
 الخ،...وعدالة ودفاع أمن من تقميدية وظائف تمارس كانت قريب وقت إلي فيي، لممواطن

 ورياضية، واجتماعية وثقافية اقتصادية شتى ميادين في التدخل إلى رتاضط أنيا غير
 . والمتطورة المتزايدة المجتمع متطمبات تمبية بيدف

 ىنا ومن تدبيرىا، عمي ىي وتشرف بتسييرىا تقوم عامة مشروعات الدولة تأأنش لذلك
 أفراد بواسطة وأ بنفسيا الإدارة بو تضطمع نشاط كل يعتبر الذي العام، المرفق فكرة ظيرت
 لمجميور الخدمات وتقديم الأفراد حاجيات إشباع قصد، توجيييا و إشرافيا تحت عاديين
 . العام النفع تقديم منيا واليدف

 المباشر الأسموب منيا الأساليب، من مجموعة بواسطة العمومية المرافق تسير كانت
 كما ،اموظفييو  أمواليا باستعمال بنفسيا المرفق بتسيير المحمية الجماعات أو الدولة قيام وىو

 عن التسيير أسموب نجد كذلك. المرفق ىذا بيا يقوم التي الأعمال عن المسؤولية تتحمل
 ىو إنشائيا من واليدف العام لمقانون يخضع عام معنوي شخص فيي العامة المؤسسة طريق
 . الدولة جانب إلى العام لممرفق المستقل التسيير

ذا الدولة  تخمي يعني لا الخاص القانون أشخاص احد إلى العام قالمرف تفويض كان وا 
ان  الطبيعي فمن لذلك مرفق كل طبيعة حسب تختمف تسييره طرق فان العام المرفق عن
ىدفو  يؤديأن  جلأ من صور وأ طريقة تناسبو نوع فكل تسييرىا وصور طرق معيا تتنوع
 قانوني نظام وجود يقتضي العامة رافقالم في التنوع ىذا أن العامة، كما المصمحة تحقيق في
 من ويقمل المختمفة المجالات في الحاصمة تاالتطور  ويواكب تقنية التفويض ينظم قائم

 توجيت فقد ومنو العامة المرافق إدارة في الكلاسيكية النظم إتباع التي يخمفيا المالية الأعباء
 المرفق وانتاجية مردودية أجل من العامة المرافق تسيير في الخاص إشراك القطاع إلى الدولة
 العام. المرفق تفويض تقنية تنظيم إعادة سبيل وفي جودة خدمة ذات مع العام



 المقدمة

  ب

د عق أحكام ئرياالجز  المشرع نظم كيف :التالية الإشكالية طرح إلى يدفعنا ما وىذا 
 لعاما المرفق تفويض وصور أشكال ببقية مقارنة إيجار المرفق العام في القانون الجزائري

 .الأخرى؟
 :في تتمثل فرعية أسئمة الإشكالية ىذه تحت وتندرج
 العام؟ المرفق إدارة في التفويض عقود مفيوم ما -
 العام؟ المرفق تفويض عقود أنواع ماىي -
 فيما يتمثل عقد ايجار المرفق العام؟ -
 المستحدثة؟ صورتو في العمومي المرفق إدارة في الايجار عقد فعالية مدى ما -

 راسةأىمية الد
 :يمي فيما بحثنا لموضوع دراستنا أىمية تكمن

 .الوطني بالاقتصاد وارتباطو الدولة في العام المرفق يحتميا التي المكانة -
 التسيير في الفعالية الخواص مع تبرم التي العام المرفق تفويض عقود ضمان مدى -

 .المردودية وتحسين
 .العمومي المرفق واستغلال تسيير في الخاص القطاع دور زاإبر  -

 أىداف الدراسة
 من العام المرفق تفويض عقود عمى الضوء تسميط إلى سةاالدر  ىذه ءاور  من نيدف

 :خلال
 .الموضوع ىذا عالجت التي الفقيية والاتجاىاتراء الآ لمختمف التطرق -
 عمييا تعتمد التي التفويض العقود كافة معالجة إلى ستناادر  ءاور  من أيضا نيدف كما -

 .العام المرفق تسيير في الخاص القطاع دور ازابر  مع الدولة
 الموضوع اختيار سبابأ

 :إلى الموضوع ليذا اختيارنا أسباب ترجع



 المقدمة

  ت

 المجال ىامين مجالين سةدرا عمى يشتمل أنو كما الأىمية وبالغ حديث موضوعأنو  -
 عمى التشريعي القانوني المجال تأثير علاقة فيناك الاقتصادي والمجال القانوني
 .لمدولة الاقتصادي يعكس واضح بشكل الاقتصادي المجال

 .التفويض أسموب ئرياالجز  المشرع بيا عالج التي الكيفية معرفة -
 .التفويض تقنية لتبني بالدولة أدت التي الأسباب معرفة -
 .فقاالمر  ىذه ونجاح تسيير في الخواص مشاركة فعالية مدى -
 .العام فقالمر  لإدارة كأداة التفويض نجاعة مدى اكتشاف محاولة -

 منيج الدراسة
 التي التعاريف لمختمف التطرق في تجمى والذي الوصفي المنيج دراستنا عمى في اعتمدنا لقد

لممرافق العامة وعقد ايجار المرافق العامة كأحد آليات تسيير المرفق  التفويض عقود تناولت
 .العام وغيرىا

 بعقود المتعمقة القانونية النصوص وتحميل عرض خلال من التحميمي المنيج إلى إضافة
 النصوص ىذه مواكبة ومدىومختمف العقود التي تندرج تحتو،  العام المرفق تفويض
 .القانونية المنظومة مستوى عمى تحدث التي تالمتطور 

 صعوبات الدراسة
 ايجار المرفق العام كعقد من عقود تفويض عقد موضوع تتناول التي جعاالمر  نقص -

 حديث الموضوع أن كما الأحيان بعض في إن وجدت إلييا لوصولا وصعوبة العام المرفق
وع ضبالموضوع باستقلالية عن مو  اىتمت التي البحوث والدراسات في قمة يوجد لذلك وجديد

 .تفويض المرفق العام
 خلال من المجال والقوانين التنظيمات إصدار في تأخر المشرع أن إلى بالإضافة ىذا -

 العام. المرفق وتفويض العمومية الصفقات بتنظيم لمتعمقا 245/ 18 الرئاسي المرسوم
 
 



 المقدمة

  ث

 الدراسات السابقة
 ، جامعة247/ 15القانون  حسب العام المرفق تفويض الرحمان، عبد سبعالدراسة الاولى: 

حاول الباحث من خلال ىذه  ،2017شيادة الماستر،  لنيل مذكرة الجمفة، عاشور زيان
من جانب عقود تفويض  15/247الرئاســـي الجديد  الدراسة تسميط الضوء عمى المرسوم

المرفق العام وىذا لارتباطـــــــو بالمال العام والاملاك الوطنية وىي حمول وقتية في ظل الأزمة 
الراىنـــة ويقول عمييا البعض أنيا الحل الانجع لمواجية الازمة الاقتصادية التـــــي تمر بيا 

النور فـــــــــي السياسة التشريعية ولا القضائية  لم ير العام الجزائر , ومصطمح تفويض المرفق
 –بل تردد من خلال أقوال الفقيـــاء , حيث كان عبارة عن نصوص قطاعية متناثرة عرفت 

’ امتياز الكيرباء والغاز ’ امتياز المياه ’ بعقود الامتياز المختمفة امتياز الطرق السريعة 
 . لخالامتيــــاز الفلاحي .....ا

 شيادة لنيل مذكرة العام، المرفق لتفويض القانوني النظام سامي، حاشميالدراسة الثانية: 
 العامة، فقالممر  الأول المسير الدولة كانت لقد ،2007بجاية،  جامعة الحقوق، في الماستر
 وكذا وظيفتيا عرفتيا التي التطورات والتغيرات لتمك اونظر  تقميدية أساليب بموجب وذلك
 الأساليب ىذه أصبحت العامة، الخدمة في وجودة رفاىية من لممجتمع جديدة متطمبات ظيور
 وىو جديد أسموب إتباع إلا عمييا كان فما لممجتمع العامة المصمحة تحقيق عن عاجزة
 زمنية مدة في وذلك والعام الخاص القانون أشخاص لصالح العام المرفق تفويض إتفاقية
 مع المرفق، باستغلال مرتبطا ويكون التفويض صاحب ميوع يتحصل مالي مقابل محددة،
 ذلك العامة المصمحة تحقيق وىو العام المرفق إليو يسعى الذي اليدف مىع الحفاظ ضرورة

 يرد كما ف،اوالإشر  الرقابة سمطة كمثلا السمطات لبعض المفوضة السمطة ممارسة خلال من
 عديدة أشكال العام المرفق تفويض لعقد  .لو المفوض شأنيا تجاىيا الالتزامات بعض عمييا
 ىذه من فكل التسيير، وعقد المحفزة الوكالة وعقد الإيجار وعقد العام المرفق امتياز عقد منيا

استغلال تسيير أجل من تبرم العقود  زمنية بمدة مقيدة بل مؤبدة ليست فيي العامة فقاالمر  و 
 .لمعقد ترةمبس نياية أو العقد لمدة عادية بنياية إما وتنتيي



 المقدمة

  ج

 الأشخاص لصالح العامة فقاالمر  تسيير تفويض سارة، رانيموع نوال فروجالدراسة الثالثة: 
 عبد جامعة الأعمال، قانون شعبة الحقوق، الماستر في شيادة لنيل مكممة مذكرة الخاصة،
 مفيوم ضبط محاولة في الموضوع دراسة ىذا أىمية ترجع ،2013بجاية،  ميرة، الرحمن
 بالحداثة يتسم موضوع أنو بحيث الخاصة لصالح الأشخاص العامة المرافق ويضتف تقنية
 لذلك الوطني، المستوى عمى خاصة المجال ىذا في قميمة والبحوث الدراسات فإن وبذلك

 توضيح وكذا المنظومة الجزائرية في الجديدة التقنية ىذه مثل تكريس مدى معرفة سنحاول
 ما يترتب إلى العامة فقاالمر  تسيير تفويض تقنية ىميةأ تتضح كما  .وأساليبيا مضمونيا

 إدارة أعباء المحمية والجماعات الدولة ميزانية تحمل فيعدم عامة تتمثل عديدة ياامز  من عنيا
 .والإشرافراقبة الم عمى دورىا يقتصر إذ العامة المرافق

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :فصل تمييدي
 العام المرفق لتفويض الإطار المفاىيمي
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 تمييد
 العقود سات،االدر  من الكثير ىتماما محل أصبحت التي الإدارية العقود أىم بين من إن

 في فييا طرفا العامة السمطة صاحبة الإدارة تكون والتي التفويض، تقنية إطار في تبرم التي
 الإدارة تكون الذي الخاص، أو العام القانون أشخاص من كان سواء أخر شخص مواجية
 سواء المالي، لمقابلا عمى الحصول مقابل العام المرفق استغلال أو تسير إدارة إليو عيدت

 .قانونا عمييا المنصوص والحالات الشروط حسب الإدارة قبل من أو المستفيدين قبل من
 إطار في اتباعيا يجب التي والقواعد الشروط حددت التي القوانين أىم بين ومن
 في مؤرخ 247/ 15 رقم رئاسي مرسوم شكل في صدر الذي القانون العام، المرفق تفويض

 العام المرفق وتفويضات العمومية الصفقات تنظيم يتضمن الذي 2015 سبتمبر16
 .العام المرفق بتفويض تعمقي الذي 199/ 18بالإضافة إلى المرسوم 
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 العام المرفق تفويض مفيوم :الأول المبحث
 الدولة انتقال عن صريح تعبير إلا   ىو ما الخاص القطاع إلى العام المرفق تفويض إن  

 احتكار لمنع إليو الدولة تمجأ حيث المباشرة، غير الإدارة إلى المباشرة الإدارة أسموب من
 الخاص القانون لأشخاص والسماح العام القانون أشخاص طرف من المرفق تسيير

وسنتطرق  .العام المرفق إدارة أساليب من أسموب الأخير ىذا باعتبار الإدارة في بالمشاركة
عام )المطمب الاول(، أسس تفويض المرفق لذلك من خلال تعريف تفويض المرفق ال

 العام)المطمب الثاني(، مبادئ تفويض المرفق العام ) المطمب الثالث(.
 العام المرفق تفويض تعريف :المطمب الأول

العبء  تخفيف إلى ئيااور  من تيدف الدولة بيد وسيمة ىو العام المرفق تفويض يعتبر
المصمحة  يحقق مم ا أخرى، جية من فقياامر  تمفلمخ الأمثل والتسيير جية من عمييا المالي
 لتفويض الفقيي التعريف، سنتطرق لمتعريف من خلال المنتفعين حاجات ويمب ي العامة
 )الفرع الثاني(. العام المرفق لتفويض التشريعي التعريف)الفرع الاول(،  العام المرفق

 : التعريف الفقيي لتفويض المرفق العامالفرع الاول
 لا والفقو الاجتياد أن إلا الماضي، القرن بداية إلى العام المرفق تفويض رجذو  تمتد

 الصعب من كان وأشكالو المتعددة لصوره ونظرا وأساليبو، المفيوم ىذا تطوير وبمورة في زال
 .1لو جامع تعريف وضع

 :نجد بينيا ومن العام، المرفق تفويض تناولت التي الفقيية التعاريف تعددت لقد
 تكمف مؤسسة يتم بوجود العام المرفق تفويض إن" JEAN BOUINA ستاذالأ عرفو

 لمرفق استغلالا إلى الاستثمارات المجوء بعدم أو بالمجوء سواء أو معينة مدة في بتحقيق
 .2ولحسابو لمجميور الخدمة

                                                           
 العام، المرفق تفويض ،BOTالمختمطة ،الامتياز، الشركات العامة المرافق خصخصة القطب، طرق الدين محي مروان 1

 .40، ص الحقوقية، لبنان الحمبي منشورات
، 2009بيروت،  الحمبي، منشورات ،01ط  ،مقارنة دراسة العامة، المرافق واستعمال إدارة في جابر، التفويض حيدر وليد 2

 .59، 58ص 
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العام  القانون أشخاص بتخمي تسمح التي العممية بأنو مراد آمال الأستاذة تعرفو كما
 .1القانون الخاص لأشغال ستغلالواو  عام مرفق لتسيير الضرورية الميام و تصلاحيا عن

 يتمتع عمومي شخص بين المبرم العقد: بأنو فيرى  Cchenuaud / frazierالفقيو 
 ،2الصلاحيات بيذه المرتبط المرفق كل أو جزء بتسيير مكمف أخر وشخص بصلاحيات

 طبيعي)خاص أو عام(لو المفوض شخصال طبيعة يحدد لم كونو قاصر ىذا التعريف ويعد
 .المرفق ىذا تسيير من اليدف يذكر لم ،كما)أو معنوي
 من شخص معنوي بموجبو يتولى تعاقدي تعيد الأستاذ رشيد زوايمية بأنو: عرفوو 
 المقابل عام فيرتبط أو خاص شخص إلى عام مرفق إدارة مسؤولية إليو توكل العام القانون
 اتبع زوايمية الأستاذ أن التعريف ىذا من فنستنتج الاستغلال، تائجبن جوىريا ارتباطا المالي
 .3التفويض لعقد تعريفو في الفرنسي المشرع نيج نفس

تعريف  يمكننا الذكر، السابقة التعاريف خلال ومن أنو إلى الإشارة تجدر الأخير وفي
جماعات  أو الدولة( عام شخص بين المبرم العقد ذلك أنو عمى العام المرفق تفويض عقد

 مع عمومي واستغلالو المرفق وتسيير شخص مع المفوض يسمى (عمومية مؤسسة أو محمية
 الخدمات من طرف المنتفعين من سواء لممرفق استغلالو ءاجر  الأخير ليذا مالي مقابل دفع
 .نفسو المفوض طرف من أو

 : التعريف التشريعي لتفويض المرفق العامالفرع الثاني
في  العامة فقاالمر  في تفويض تقنية وجود عمى بالنص المشرع اكتفى الأمر بداية في

 إلى بالمجوء يتعمق الأمر كان عندما، 1990لسنة والولاية البمدية قانون خلال من ئراالجز 
 الصادر القديم البمدية قانون من138 و 134 فالمادتان الامتياز، عقد بواسطة التعاقد أسموب

                                                           
الإدارة العامة(، دار  الإداري، نشاط الإداري، التنظيم القانون طبيعة( الإداري القانون في ليوراضي، الوجيز مازن 1

 .07، ص 2005المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، 
 .130، ص 2010الجزائر،  البيضاء، ،الدار بمقيس دار الجديدة، والتحولات المرفق ظريف، تسيير نادية 2

3 Zouaimia/Rachid., la délégation conventionnelle de service public., revue académique de 
le recherché juridique., faculté de droit et des sciences politique., université A. Mira., 
Bejaia., 2015., p13. 
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 الاستغلال: وىي المستعممة تاالعبار  خلال من ذلك تؤكد 08 -90 رقم قانون بموجب
 .1العامة المصالح امتياز ومنح البمدي المباشر

 تبن اه ولأول قد أن و إلا   صريحة، بصفة العام المرفق تفويضالمشرع الجزائري  يعرف لم
منو، حيث نصت:  101، بنصص المادة 2المتعمق بالمياه 12/ 05القانون  بموجب مر ة

 خاضعين لأشخاص معنويين لممياه العمومية الخدمات تسيير امتياز منح لةلمدو  "يمكن
 التنظيم طريق عن يصادق عمييما خدمة ونظام الشروط دفتر أساس عمى العام لمقانون

 خاضعين معنويين الخدمات أشخاص ىذه تسيير في جزء أو كلّ  تفويض يمكنيا كما
 اتفاقية". بموجب الخاص أو العام لمقانون

 يمكن"التي نصت عمى أنو:  207في مادتو  2473/ 15الرئاسي المرسوم وبصدور
 إطار في لو لمفوّض تسييره تفويض عام، مرفق عن مسؤول عام معنوي شخص لأي

 بموجب اتفاقية ذلك ويكون المرفق، ىذا استغلال مقابل في لو أجر دفع ويتّم القانون،
 لتسيير المرفق ضرورية ممتمكات اقتناء أو منشآت إنجاز التّفويض محلّ  يكون أن شرط
الشخص  طبيعة يحدد لم الجزائري المشر ع أن   التعريف ىذا خلال من نلاحظ العام.

عميو  نصت ما خلال من العقد بدل اتفاقية لفظ استعمل أن و كما جية، من ىذا المفو ض،
 .الذكر السابقة المادة من الثانية الفقرة

الامتياز  لعقد المشرع تعريف خلال من العام رفقالم تفويض مفيوم تحديد يمكننا لذلك
رقم  التعميمة المثال سبيل عمى نجد حيث مرة لأول التقنية ليذ تبني بعد فترات لاحقة في

بمقتضاه  تكمف عقد ىو :مايمي تنص وتأجيرىا العامة المرافق بامتياز المتعمقة 842/ 9403
من  معينة لمدة واستغلالو عام مرفق بإدارة خاصة شركة أو فردا المختصة الإدارية الجية

                                                           
تيزي  جامعة الثالث، العدد قانونية، أبحاث مجمة الجزائري، القانون في العام المرفق تفويض داماستخ عن إرزيل، كيينة 1

 .13وزو، ص 
ديسمبر  4، المؤرخ في 06المتعمق بالمياه، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد  2005أوت  4المؤرخ في  12/ 05القانون  2

 ، معدل ومتمم.2005
، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 2015سبتمبر  16لمؤرخ في ، ا247/ 15الرئاسي المرسوم 3

 .2015سبتمبر  20، الصادر في 05الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 
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مقابل  مسؤوليتو عمى الممتزم الامتياز الحق صاحب يقدميا أموالو أو عمال بواسطة الزمن
ىذا  لو يخضع الذي القانوني النظام إطار في وذلك خدماتو من المنتفعون يدفعيا رسوم
 .1المرفق

 العام المرفق المطمب الثاني: أسس تفويض
 من مجموعة استنتاج لنا يتضح التفويض، عقد ومضمون السابقة التعاريف خلال من
 مرفق وجود ضرورةونعرضيا كما يمي . العام المرفق تفويض اتفاقية بيا تتميز التي الاسس

 مختمفين طرفين بين تعاقدية علاقة وجود ضرورة)الفرع الاول(،  العامة لممصمحة ييدف عام
 وجوب)الفرع الثالث(،  العام المرفق باستغلال يضالتفو  عقد اتصال ضرورة)الفرع الثاني(، 

 العام المرفق باستغلال متعمق مالي مقابل)الفرع الرابع(،  زمنية بمدة التفويض عقد ارتباط
 )افرع الخامس(.

 العامة لممصمحة ييدف عام مرفق وجود ضرورة :الفرع الاول
 عقد محل يمثل عام، مرفق ىناك يكون أن يجب عام مرفق تفويض بصدد نكون حتى 

 التفويض عقد بصدد نكون لا عاما مرفقا العقد محل النشاط يشكل لم التفويض، وفي حال
 كانت سواء لمجميور العامة الحاجات إشباع و تحقيق في السعي ىو عام مرفق وجود فحقيقة
 .2الخ.... السمع كتوفير مادية كانت أو والثقافة كالتعميم معنوية الحاجة ىذه

 مختمفين طرفين تعاقدية بين وجود علاقة ضرورة :الفرع الثاني
 لمكممة، الصحيح بالمعنى عقد أنو العام المرفق تفويض لعقد التعاقدية العلاقة مفاد 
 التي  لجانبين الممزمة الإدارية العقود من فيو المتعاقدين ورضا يحظى بموافقة أنو وذلك

                                                           
شيادة  لنيل مذكرة الجمفة، عاشور زيان ، جامعة247/ 15القانون  حسب العام المرفق تفويض الرحمان، عبد سبع 1

 .09ص ، 2017الماستر، 
 دار ، 1الجزء الاول، ط الاداري(، النشاط الاداري، التنظيم الاداري، القانون ماىية) الاداري القانون القبيلات، حمدي 2

 .131، ص 2008 والتوزيع، الاردن، لمنشر وائل
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ىذه  أن لو، كما والمفوض المفوضة السمطة بين متبادلة والتزامات حقوق في طياتيا تحمل
 .1الرقابةو  المالي والمقابل كالتنفيذ الشروط كافة تحدد التعاقدية العلاقة

 العام المرفق باستغلال التفويض عقد اتصال ضرورة :الفرع الثالث
 وفقا وتشغيمو العام المرفق واستغلال تسيير ىو التفويض عقد محل يكون أن يجب

 السمطة ورقابة إشراف تحت لكن التفويض صاحب طرف من وذلك من إنشائو، لميدف
 حسن تأمين يقتضييا التي الأعمال بجميع القيام أيضا عميو يمقى كما .لمتفويض المانحة

 مبين كعنصر العام المرفق استغلال يعتبر كما العقد، محل العام المرفق تشغيل وتنفيذ
وذلك  العام المرفق استغلال في اجاىد يسعى لو المفوض حين في .المرفق لاتفاقية تفويض

 .2المرفق تسيير في الكاممة سمطاتو باستعمال
 العام المرفق باستغلال متعمق مالي مقابل :الفرع الرابع

 عميو يحصل الذي المالي المقابل ارتباط ىو العام المرفق تفويض عقد وجود يبرر ما 
 عقد بين المميز و المحدد ارالمعي يعد الارتباط ىذا الاستغلال، التفويض بنتائج صاحب
 يدفعيا التي الإتاوات ىو المالي المقابل ىذا فمصدر والصفقات، المرفق العام تفويض

 .3العام المرفق خدمات من نتيجة الاستفادة المنتفعون
 زمنية بمدة التفويض عقد ارتباط وجوب الفرع الخامس:

 ليست التفويض عممية لأن زمنية بمدة مقترنة المرفق تفويض اتفاقية تكون أن يجب 
 عقد من مدة أقل الإيجار عقد نجد التفويض، حيث عقد باختلاف تختمف وىذه المدة مؤبدة،
 في المشرع تدخل في تتمثل الأخير الآونة في تطورا شيد قد الوضع ىذا أن إلا  .الامتياز

 قانون (نص فرنسا ففي. مدتيا حيث من التفويض، عقد مدة مسألة تحكم وضع ضوابط
التفويض  عقد يتضمن بأن قضي إذ مدتيا حيث من التفويض عقود تقييد عمى )سابين
 لطبيعة الاستثمارات ووفقا إليو المفوض من المطموب الأداء ضوء في تنفيذه لمدة تحديدا

                                                           
 .131سابق، ص  ضريف، مرجع نادية 1
 .448السابق، ص  القطب، المرجع الدين محي مروان 2
 .134ص  المرجع، سنف ظريف، نادية 3
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 عمى كانت الإنشاءات إذا لاستيلاك المعتادة العقد مدة لا تزيد أن عمى تنفيذىا المطموب
 .1إليو المفوض عاتق

 العام المرفق تفويض مبادئلمطمب الثالث: ا
سيا لتفويض المرفق العام من نعرض من خلال ىذا المطمب أىم المبادئ التي تم تكري

)الفرع  العامة المرافق سير مبادئ) الفرع الاول(،  بالإجراءات المتعمقة المبادئخلال 
 الثاني(.
 وتفويضات العمومية صفقاتلم التنظيم ىذا في إدراجيا تم التي المحاور أىم بين من
في المادة  247/ 15 الرئاسي المرسوم عمييا نص التي المبادئ تكريس ىو العام المرفق

يستجيب  أن يجب العام لممال الحسن والاستعمال العمومية الطمبات نجاعة ولضمان منو 05
مومية الع الطمبات إلى الولوج لمبادئ العام المرفق وتفويضات العمومية الصفقات ماابر 

 .2لو المفوض اختيار في والشفافية المتنافسين مع التعامل في والمساواة
 ءاتابالإجر  المتعمقة المبادئ :الفرع الاول

 كالآتي: 05 المادة عمييا نصت التي المبادئ أىم ايجاز يمكننا ومنو
 بمقتضى: العمومية الطمبات إلى الوصول وحرية ليم المفوض بين المنافسة مبدأ -
 والمختصين السواء عمى والخاص العام القانون أشخاص لكل الحق إعطاء يجب دأالمب ىذا
 التعاقد قصد يتقدموا أن تسييره، تفويض المفوضة السمطة ترمي الذي النشاط من واحد بنوع
 في الدخول من الحد إلى تيدف مديرة ممارسة كل ونظر بينيم، تمييز دون أحدىم مع

 .3المنافسة منافع من يحرميم مما ةمتكافئ غير شروط تطبيق أو العرض

                                                           
 .105، 104، ص 2000 القاهرة، العربية، النهضة دار العام، المرفق تفويضالمطيف،  عبد محمد محمد 1
 الجزائر، للطباعة، الوطنية هؤسسةال ،247-15 الرئاسي للورسوم وفقا العووهية للصفقات الجديد التنظين جميل، مونية 2

 .69ص  ،8102
، 247/ 15من القانون  209المادة  أحكام في الجزائري قراءة التشريع في العام مرفقال تفويض مبادئ زمال، صالح 3

 .501، ص 2018، 01، الجزء 32، العدد 01الجزائر  جامعة حوليات
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 المياه خدمات تسيير تفويض في نجد كما: الاجراءاتة وشفافي المساواة مبدأ -
 الأمر عرض 12 -05المياه رقم من قانون  105المادة  نص خلال من المشرع استوجب

 ونويقدم مينية مؤىلات يممكون الذين لممتعاممين الاقتصاديين الامتياز ومنح المنافسة عمى
 لنص طبقا الشروط دفتر إلى بالإحالة يبرم النوع العقود ىذا أن كما كافية، مالية ضمانات
 ضمان قصد لممنافسة بدعوة والقيام المتعمق بالمياه، 12 -05القانون  من 78المادة 
 .1القرارات اتخاد في وعدم التحيز العمميات وشفافية المترشحين بين المساواة

 ير المرافق العامةمبادئ س الفرع الثاني:
الإداري  القضاء أحكام من المبادئ من عدد استخلاص عمى والقضاء الفقو استقر لقد
المبادئ  ىذه وتتمحور العممية تاالاعتبار  تفرضيا التي الجوىرية القواعد من تعتبر الفرنسي،

 : في
 الأساسية القواعد وأىم أول أن عمى الإداري الفقو أجمع :العام المرفق ريةااستمر  مبدأ -
 العام المرفق سير مبدأ أو لمجميور خدماتيا تقديم في العامةالمرافق  جميع سير تحكم التي

 المرافق نشاط طبيعة لأن تطبيقو الواجب من أصيل المبدأ ىذا فإن لذلك والمراد بانتظام
 أقره فقد المبدأ ىذا عمى حةاصر  تنص لا معظم التشريعات أن رغم ذلك، تفرض العامة
 .2لخدمتو المرفق أداء لاستمرارية ضمانا الاستقالة حالات عميو رتب ولذا أحكامو في القضاء
المفوضة  السمطة مع المتعاقد المفوض عاتق عمى يقع كقيد ريةاالاستمر  مبدأ فإن ومنو
صعيدي  عمى القانونية نتائجو لو الخاص، أو العام القانون أشخاص من شخصا كان سواء
 .التفويض عقد عن الناشئة لحقوقوا يااوالمز  ماتاالالتز 

                                                           
، 2007بجاية،  جامعة الحقوق، في الماستر شيادة لنيل مذكرة العام، المرفق لتفويض القانوني النظام سامي، حاشمي 1

 .23ص 
 .65، ص 2007الجزائر،  والتوزيع، لمنشر سيور ،2 ط الإداري، القانون في الوجيز ضياف،بو  عمار 2
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 الأمر أول في المستعممين بين المساواة مسألة تطرحالعامة:  فقاالمر  أمام المساواة مبدأ -
 نفسيا لمقواعد خاضعون جميعا لأنيم وتنظيمي نظامي وضع في المستعممون يكون عندما

 .1العام بالمرفق المتعمقة
 في العامة المرافق وتسيير تنظيم المبدأ ىذا ويضمنلمتغير:  العام المرفق قابمية مبدأ -

 الظروف مع والتكيف الحركة وحرية الواقعية الملائمة المرونة وشروط وعناصر عوامل الدولة
 وتسيير بتنظيم المختصة الادارية لمسمطات المبدأ ىذا حيث يعطي الطارئة والمعطيات

 بحق الاحتفاظ مع نتفعينالم ومصمحة يتماشى بما العقد بعض بنود تغيير العامة فقاالمر 
 .2التوازن في الإدارة مع المتعاقد

 جوانب تتعمق بتفويض المرفق العام :الثاني المبحث
 العبء تخفيف إلى ئيااور  من تيدف الدولة بيد وسيمة ىو العام المرفق تفويض يعتبر

 صمحةالم يحقق مم ا أخرى، جية من فقياامر  لمختمف الأمثل والتسيير جية من عمييا المالي
 المرفق تفويض عقد ابرام أسسوسنتطرق لذلك من خلال  .المنتفعين حاجات ويمب ي العامة
 المرفق تفويض تمييز)المطمب الثاني(،  العام المرفق تفويض أنواع)المطمب الاول(،  العام
 )المطمب الثالث(. المشابية المفاىيم عن العام

 مالعا المرفق تفويض أسس ابرام عقدالمطمب الأول: 
الأسس  من مجموعة توافرت إذا إلا يتحق ق أن يمكن لا العامة فقاالمر  تفويض إن  
غير  مرفق التفويض محل يكون أن يجوز فلا لمتفويض، قابل عام مرفق وجود في والمتمثمة

الفرع ( لو والمفوض المفو ضة السمطة بين تعاقدية علاقة وجود مع ،)فرع أول(لمتفويض قابل
 مع )الفرع الثالث) العمومي المرفق استغلال إلى التفويض يؤدي نأ يجب  اكم )الثاني
 :يمي فيما سنبي نو ما وىو ،)لفرع الرابعا (المالي الاستغلال بالمقابل ىذا ارتباط

                                                           
 .17ص  السابق، المرجع الرحمان، عبد سبع 1
 .80، ص 2007الجزائر،  المطبوعات، ديوان ،4ط الثاني، الجزء الإداري، القانون عمار، عوابدي 2
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 عام مرفق وجود: الفرع الاول
العام  المرفق تعريف إلى سنتطرق فإن نا عام مرفق عمى يرد التفويض أن   اعتبار عمى

 .لمتفويض القابمة غير والمرافق لمتفويض القابمة العامة المرافق بين نمي ز ثم التفويض، محل  
 تعريف تحديد تكمن صعوبة حيث المرفق تعريف حول الآراء في وتعدد اختلاف ونجد

 ىناك أن   إلا ىذه الاختلافات من وبالرغم لكن، يشيده الذي السريع والتطور تعقيده في لو
 :في والمتمثلان لتعريفو محددين نمعياريي حول اتفاق أو إجماع
 أو منظمة باعتباره العام المرفق عمى المعيار ىذا يركز: الشكمي أو العضوي المعيار -
 نعر فو العامة المنفعة يحقق والذي المرفقي النشاط تتول ى التي بالييئة ييتم عام، إداري جياز
 الجميور، حاجات إشباع قصد ينشأ الذي التنظيم أو المؤسسة أو الجياز أو الييكل أن و عمى
 .1عام بشكل الإدارة وأجيزة وحدات جميع أي

 يستيدف الذي العام النشاط ذلك أن و عمى يعر فو: الموضوعي أو المادي المعيار -
 ومن النشاط، طبيعة أساس عمى أي الدولة في العامة الحاجات كإشباع عامة تحقيق أىداف
 يجب نشاط كل" :بأن و عر فو حيث دوجي ليون الفقيو جدن التعريف ىذا تبن وا الذين بين الفقياء
عنو  الاستغناء يمكن لا النشاط ىذا عمى الاضطلاع لأن   الحك ام ويتولا ه وينظمو أن يكفمو
 .2الحاكمة السمطة بتدخل إلا   يتحقق فلا وتطوره الاجتماعي التضامن لتحقيق

فوا المعيارين بين الإداريين الفقياء معظم جمع فقد : المختمط المعيار -  المرفق فعر 
 فيااإشر  تحت عاديين رادأف بواسطة أو بنفسيا الإدارة بو تضطمع نشاط كل العام أن و

 نشاطا يمارس مشروع أن و عمى أيضا وعر ف العامة، والخدمات الحاجات وتوجيياتيا لإشباع
 يقةبطر  العام القانون أشخاص من لشخص تابع ويكون العامة المنفعة عمى تحقيق ينص
 .3الأخيرة ىذه رقابة تحت لكن غير مباشرة أو مباشرة

                                                           
 .212، ص 2014الجزائر،  ،بمقيس دار الإداري، القانون وآخرون، نسرين شريقي 1
 .57ص  السابق، المرجع عم ار، نقلا عن: عوابدي 2
 .193، ص 2007الجزائر،  لباد، دار الإداري، القانون في الوجيز ناصر، لباد 3
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 تعاقدية علاقة وجود: الفرع الثاني
 وبالتالي تعاقدية علاقة ىي العام المرفق تفويض عقد فاأطر  بين القائمة العلاقة إن

 الإدارية العقود ضمن يصنف الذي العقد في عمييا المنصوص الأحكام إلى يخضعون فإنيم
 الس مطة أو الت فويض صانع في المتمثل العام القانون أشخاص من شخص وفاأطر  أحد كون

 .1لو المفوض فيسم ى الثاني الطرف أم ا المفو ضة،
 في ممثلا العام القانون من معنوي شخص وىي: )المفوض( المفوضة السمطة . أ
 لتسيير الأصيل الاختصاص فميا العمومية، المؤسسات أو المحمية، أو الجماعات الدولة،
 .2قانونا العام المحدد المرفق

 كسوء القانون لمخالفتيا خطأ ارتكابيا حالة في كاممة المسؤولية تتحم ل التي ىي أنيا كما
قابمة  الغير فقاالمر  إطار في يدخل عمومي لمرفق تفويضيا أو لو لممفوض اختيارىا
 .3لمتفويض

 حيث بو خاص قانوني شكل يوجد ولا التفويض، صاحب يسم ى كما أو :لو المفوض . ب
الخاص  أم العام القانون من جمعية أو مؤسسة أو معنوي، أو طبيعي شخص يكون أن يمكن
ل لكن اجتماعية  بنشاطات متعمقا الت فويض كان إذا ما حالة في الأخيرة ىذه تفو ض أن يفض 
 .4ثقافية أو

بين  المساواة فعميو التفويض، عمييا يقوم التي العامة لممبادئ لو المفوض يخضع كما
ىو  فإنو أخرى جية ومن جية من ىذا ريةااستمر  يضمن مما بينيم، التمييز وعدم المرتفقين

                                                           
 .447، ص 2009لبنان،  الحقوقية، الحمبي تامنشور  العامة، فقاالمر  خصخصة طرق الدين، محي مروان القطب 1
 .132ص  السابق، رجعالم نادية، ضريفي 2
دولية  سنوية نصف وسياسية، قانونية أبحاث مجمة ئري،االجز  القانون في العام المرفق تفويض استخدام الكاىنة، أرزيل 3

 .25، ص 2017، كمية الحقوق جامعة جيجل، 03عممية، العدد 
 .132ص  السابق، المرجع نادية، ضريفي 4
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 السمطة وبين بينو تربط التي التعاقدية العلاقة في طرفا باعتباره المسؤولية يتحمل أيضا
 1المفوضة.

 العام المرفق استغلال :الفرع الثالث
الغاية   حسب وتشغيمو وادارتو غلالو،است إلى يؤد ي أن يجب العام المرفق تفويض إن

 عن تنجم قد التي لممخاطر تحممو مع إدارتو التفويض صاحب فيتولى أجميا، من أنشأ التي
 شخص يتحمل كأن تفويض عقد بصدد نكون لا فإننا مسؤوليتو، يتحمل لم فإن التشغيل ىذا

 . 2ما مرفق إدارة خاص
 المصمحة تحقيق إلى المرفق لاستغلا ييدف أن يجب أخرى جية ومن جية من ىذا
 فاالأطر  بين الذي يجمع العقد ونوع طبيعة حسب كميا أو جزئيا استغلالا كان سواء العامة،
 أو تشغيل لحسن ضمانا مضمونو لتنفيذ اللازمة الأعمال بجميع بقياميم ىذا ويتجسد
 لآخر عقد العام من لممرفق لو المفوض وتسيير استغلال يختمف حيث المرفق، استغلال

 نفقتو الاستغلال عمى مسؤولية يتحمل الذي ىو لو المفو ض أن منيا البعض في فنجد
مو عمى مع المالية ذمتو من المرفق يستغل التي الأخرى العقود عكس بمقابل،  مقابل تحص 

 ينتج العقد مم ا في مسبقا محدد أجر طريق عن أو المفو ضة السمطة طرف من سواء ذلك
 ليا يخضع التي والأنظمة القواعد وضع التفويض لصاحب يمكن نوأ الاستغلال ىذا عمى

 .3لإدارتو اللازمة الوسائل لكل تسخيره مع التفويض محل   المرفق
 لقيام وضروري أساسي شرط ىو العام المرفق استغلال أن القول يمكن الأخير وفي 
 .العام المرفق تفويض

 
 

                                                           
الماستر  شيادة لنيل مكممة مذكرة الخاصة، الأشخاص لصالح العامة فقاالمر  تسيير تفويض سارة، رانيموع نوال فروج 1

 .19، ص 2013بجاية،  ميرة، الرحمن عبد جامعة الأعمال، قانون شعبة الحقوق، في
 .93، ص 2014مصر،  الجديدة، الجامعة دار مقارنة، تحميمية راسةد  العام، المرفق تفويض عقود عثمان، أحمد أبوبكر 2
 .448ص  السابق، المرجع الدين، محي مروان القطب 3
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 لاستغلالا بنتائج المالي المقابل ارتباط :الفرع الرابع
 بل يمكن كامل، بشكل بو ارتباطو يعني لا الاستغلال بنتائج المادي المقابل ارتباط إن

 الاستغلال والبعض بنتائج مرتبط بعضيا مصدر، من أكثر عمى المتعاقد مقابل يشمل أن
 ما الشرط إذا ىذا ، فيتحقق1المفوضة السمطة تدفعو ثمن شكل في يكون أن يمكن الآخر
 عمى نفقتو وتشغيمو لممرفق إدارتو عن الناجمة الاستثمار مخاطر فويضالت صاحب تحمل

 والصفقة العمومية التفويض عقد بين لمتمييز امعيار  أيضا الشرط ىذا يعد كما ومسؤوليتو،
 مخاطر التفويض لأية صاحب تحم ل دون المؤداة لمخدمات ثمنا المالي المقابل شكل إذا لأنو
 .2تفويض عقد وليس عمومية صفقة بصدد تكون فينا

ارتباط  يشترط إذ الفرنسي، المشرع ذلك في وأيده الفرنسي القضاء إليو ذىب ما وىذا
عمى  المتعاقد حصول إمكانية يعني مما الاستغلال بنتائج جوىرية بصورة المالي المقابل
وجود  حالة في دعم عمى حصولو أو مثلا الإدارة من إعانات عمى كحصولو تكميمي مقابل
 .3الاستغلال عن ناجمة خسارة

 العام المرفق : أنواع تفويضالمطمب الثاني
، نتطرق ليما من خلال التفويض الاصمي نوعين إلى العام المرفق تفويض ينقسم

 ، التفويض الفرعي )الفرع الثاني(.)الفرع الاول)
 الأصمي التفويضالفرع الاول: 

 إلى العام تفويض المرفق ةصلاحي ليا التي السمطة تكون أن إمكانية عدم بو ونقصد
 يجب أن و أي ىيئة أخرى طرف من مفوضو العام، أو الخاص القانون أشخاص من شخص

 المفوض عمى ينطبق أيضا ما ، وىو4الأصيل اختصاصيا من التفويض صلاحية تكون أن

                                                           
 .98السابق، ص  المرجع العام، المرفق تفويض عقود عثمان، أحمد أبوبكر 1
 .151، 150السابق، ص  المرجع الدين، محي مروان القطب 2
 .99ص  السابق، المرجع العام، المرفق تفويض عقود عثمان، أحمد أبوبكر  3
 شيادة لنيل مكممة مذكرة ئري،االجز  التشريع في العامة لسير المرافق جديدة طرق ستحداثا وىيبة، واعزوقن نصيرة إيدير 4

 .14، ص 2012 بجاية، ميرة، الرحمان عبد جامعة الحقوق، كمية الإقميمية، الييئات قانون تخصص الماستر،
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 بيا لمقيام آخر إلى شخص عاتقو عمى تقع التي الاختصاصات تفويض يمكنو لا حيث لو
 شرط العقد لإدارة المرفق(، لتنفيذ(آخرين بأشخاص الاستعانة من يمنعو لا ىذا نلك منو بدلا

 .1العمل عمى شخصيا ورقابتو حرصو
 :2في والمتمثمين قسمين إلى الأصمي بدوره التفويض وينقسم 
 وشخص عامة سمطة بين اتفاقية ماإبر  طريق عن يكون والذي الاتفاقي التفويض -
 كالإشيار، عمييا التفويض يقوم التي لممبادئ وطبقا مسبقا، عميو الاتفاق تم ما حسب آخر

 المترشح. اختيار وحرية والمنافسة
 لائحيا، أو أصميا كان سواء تشريعي قانوني نص بموجب فيت م القانوني التفويض  -
 القانون تحديد مع عام مرفق بتسيير الدولة توكميا  حيث العمومية، لممؤسسات عادة ويمنح
 .تفويضيا كنيم التي لمميام

 الفرعي التفويضالفرع الثاني: 
 لشخص التفويض عقد إطار في لو المنوطة المي ام لو المفوض توكيل خلال من ويقوم

 الاختلاف تم قدم إلا  أنو الفرعي، لو المفوض والثاني الأصمي لو المفوض الأول فيسم ى آخر
 ضمن من ىو ىل" لفرعيا لو والمفوض الأصمي لو المفوض بين المبرم العقد طبيعة حول
 بشروط لكن عقد تفويض أن و عمى الإجماع تم حيث، "3لا أم العام المرفق تفويض عقود
 :وىي
احتفاظ  مع العام، المرفق وتسيير استغلال الفرعي التفويض ومحل موضوع يكون أن -

السمطة  ىو الأصمي لو المفوض يصبح بحيث الرقابية، بصلاحياتيا المفوضة الجية

                                                           
وتفويض  العمومية، الصفقات تنظيم المتضمن 15/247الرئاسي  المرسوم ظل في المفوض التسيير نوال، بوىالي 1

 .336، ص البميدة جامعة الحقوق، كم ية ،12 العدد القانونية، ساتاوالدر  البحوث مجمة المرفق،
 .15المرجع السابق، ص  وىيبة، واعزوقن نصيرة إيدير 2
 .15المرجع السابق، ص  وىيبة، واعزوقن نصيرة إيدير 3
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 ىو خضوعو يعني مم ا الفرعي المفوض وبين بينو المبرم العقد إطار يف المفوضة
 .1ولحسابيا باسميا الفرعي التفويض يت م المفوضة الآخر لمسمطة

الجزائري  المشر ع أن   نلاحظ 247/ 15الرئاسي  المرسوم خلال من أن و الإشارة وتجدر -
 .عامة بصفة التفويض تقنية عمى نص   حيث التفويض، من النوع ىذا يحدد لم

 المشر ع معالجة وكيفية التعريف نوع حسب العام المرفق تفويض خصائص تختمف كما
 .ليذا العقد

 المشابية المفاىيم عن العام المرفق المطمب الثالث: تمييز تفويض
بينيا  من الإدارية المفاىيم من العديد مع العام المرفق تفويض مفيوم يختمط أن يمكن

 الاختلاف أوجو تحديد سنحاول ليذا ،)لفرع الثانيا) والخوصصة ()الفرع الاول الوكالة
 .ىذه المفاىيم بين والتشابو

 الإداري القانون في الوكالة عن العام المرفق تفويض تمييز الفرع الاول:
 تقنية أن Chapusو B. Lerousseau الأستاذ أمثال الفقياء بعض يعتبر
 ىيئة طرف من ممنوحة وكالة عن عبارة إلا ىي ما العام المرفق واستثمار إدارة في التفويض
 إلى عمومية

 العقد بأنيا تعريفيا يمكن المنطمق ىذا ومن ولحسابيا، باسميا المرفق لتسيير الغير
الأخير  ىذا تحمل مع العام، المرفق تسيير آخر لشخص شخص خلالو من الذي يوكل
عمى  تضفي يجعميا مما منيةض أو صريحة تكون أن يمكن الوكالة ىذه أن كما لممسؤولية

أشخاص  من شخصين بين أبرم الأخير ىذا كان وان الإداري، الخاص الطابع العقد
 .2القانون

 مجموعة من في العام المرفق تفويض عن الإداري القانون في الوكالة فكرة فتختمف
 :منيا النقاط،

                                                           
 .337، 336ص  السابق، المرجع نوال، بوىالي 1
 .468السابق، ص  المرجع الدين، محي روانم القطب 2
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 وآخر عام طرف أو العام، القانون من طرفاه إداري عقد ىو العام المرفق تفويض -
 خاص

  .1الخاص القانون من طرفاه مدني عقد ىي الوكالة بينما
المرافق  بعض يشمل أنو كما العام، المرفق واستغلال إدارة ىو التفويض عقد موضوع -
 .2ءاستثنا دون فقاالمر  جميع عمى ينصب الوكالة عقد أن حين في فقط،

 ذلك عن الناجمة لنفقاتا مع كاممة المسؤولية التفويض عقد في لو المفوض يتحم ل
 المترتبة النفقات مع الوكيل من بدلا المسؤولية الموك ل يتحمل حيث الوكالة عقد في عكسو
 أم ا المنتفعين، أو نفسو المفوض طرف من أموالو عمى لو المفوض تحصل إلى يؤدي مما
 .الموكل طرف من أعبائو عمى الوكيل فيتحصل الوكالة عقد في

 كارتكاب محددة حالات في إلا يكون لا المفو ض طرف من ضالتفوي عقد إنياء إن -
 لممصمحة تحقيق أو العقد استمرار دون تحول قاىرة قوة وجود أو جسيم لخطأ لو المفوض
 .3وقت أي في العقد إنياء الخاص لمشخص يمكن فإنو الوكالة عقد في بينما العامة،

 تنظيمية علاقة ىو لتفويضا أن حين في الخاص، لمقانون أطرافو ينتمي عقد الوكالة
 أم ا بو، العقد آثار فتمحق الموك ل لحساب الوكيل يعمل بحيث العام، القانون إطار في تدخل
 .4اقانون مسؤول المفو ض بقاء رغم إليو بالمفو ض آثاره فتمحق التفويض عقد في

 عقد عكس بيا، لمقيام ما لشخص اختصاصاتو تفويض الوكالة عقد في لموكيل يمكن
 عمى قائم التفويض باعتبار آخر لشخص ميامو توكيل إليو لممفوض يمكن فلا فويض،الت

 .5الشخصي الاعتبار
                                                           

قانون  فرع القانون، في الماجستير شيادة لنيل مذكرة الجزائري، القانون في العام المرفق تسيير تفويض الغني، عبد بمكور 1
 .17، ص 2010جيجل،  يحيى، بن الصديق عام، تخصص قانون عام للأعمال، جامعة محمد

 469السابق، ص  عالمرج الدين، محي مروان القطب 2
 469السابق، ص  المرجع الدين، محي مروان القطب 3
مصر،  الجديدة، الجامعة دار الأولى، الطبعة والتشريعي، الإداري لمتفويض العامة النظرية حجاب، وعواد أسامة شروق 4

 46، ص 2009
 46ص  السابق، المرجع حجاب، وعواد أسامة شروق 5
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 مصطمح مع كبير حد إلى يتداخل، 1الضيق بمعناىا خاصة الخوصصة مفيوم إن  
 .العمومي المرفق تفويض

 :نجد بينيا الاختلاف أوجو فمن يختمفان لا أنيما يعني لا ىذا لكن
 عكس العام، القانون من شخص لو المفوض يكون أن يمكن فويضالت عقد في أنو -

 .2الخاص القانون من لو المفوض يكون أن يجب التي الخوصصة
 محل كون والرقابة فار شالإ صلاحية التفويض عقد في المفوضة لمسمطة تبقى -

 تنسحب حيث سمطة أي ليا تبقى فلا الخوصصة في أم ا عام، مرفق عمى ينص ب التفويض
 .3العقد ماإبر  بعد مباشرة
 المرفق تفويض بينما السوقية، النشاطات في واسع الخوصصة تطبيق مجال يكون -
 العامل النفع تحقق يجعميا مما الاقتصادية لمنشاطات بالنسبة خاصة أوسع فنطاقو العام

 .4الجميور يحتاجيا التي بالخدمات مباشرة ارتباطيا
ى إل تيدف الخوصصة بينما لمصمحة،وا العامة المنفعة تحقيق إلى التفويض ييدف -
 مشتركة نقاط ىناك أن إلا الاختلافات ىذه من وبالرغم لكن، 5تجاري نشاط باعتبارىا الربح
 وفقا خاص شخص إلى الاستثمار نقل إلى يؤدي والتفويض الخوصصة من فكل بينيما
 الخاص لقطاعا لاحتكار يؤديان أنيما كلاىما يعني فلا عمييا، المتفق والاجراءات لمقواعد
 المالي العجز سد   بيدف العامة، المرافق وادارة بتسيير الأخير ىذا فيتقيد العامة المرافق عمى

 .6والتقميل من نفقات الدولة
                                                           

 بإحدى جزئي أو كمي بشكل إدارتو تحويل أو جزئيا، أو كميا العام المشروع تحويليقصد بالخوصصة بمعناه الضيق:  1
اقتصادية  مشاريع وادارة لإقامة لو المشابية الحديثة الأنظمة أو الامتياز نظام فيو بما الخاص القطاع إلى القانونية الطرق

 .104السابق، ص  المرجع العامة، فقاالمر  إدارة طرق جابر، حيدر لمدة معينة، لممزيد راجع: وليد
كمية  ،14 العدد الفكر، مجمة العامة، فقاالمر  رة إدا في ومستقل جديد مفيوم العام المرفق تفويض الدين، حسام بركيبة 2

 .568بسكرة، ص  خيضر، محمد الحقوق، جامعة
 .568السابق، ص  المرجع الدين، حسام بركيبة 3
 .668، 667ص  السابق، المرجع العامة، المرافق مارواستث إدارة في التفويض جابر، حيدر وليد 4
 .16السابق، ص  المرجع الغني، عبد بمكور 5
 .568ص  السابق، المرجع الدين، حسام بركيبة 6
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 خلاصة الفصل

 مرفق وجود عمى يرتكز العمومي المرفق تفويض أسموب أن القول يمكن الأخير في
 الأخير ىذا استغلال مع التفويض يطرف بين تربط تعاقدية وعلاقة لمتفويض قابل عام

 الأخرى الإدارة أساليب مع كبير حد إلى يتداخل أسموب يجعمو مما منو، عائدات وتحقيق
 الذي الامتياز عقد أبرزىا العقود من مجموعة عمى التفويض، عقد إطار في الدولة فتعتمد
 .العقود بين ىامة مكانة يحتل
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 تمييد
 وذلك متدخمة الى حارسة من الدولة انتقال عن اتعبير  لعاما المرفق تفويض فكرة تعتبر

 فقاالمر  تسيير عن الأخيرة ىذه وتنازل الخاص، القطاع كالإشر  المجال إفساح أجل من
فق االمر  إدارة في المتمثل الأساسي اليدف مااحتر  عمى السير عمييا يفرض مما لمخواص،
 الوطني الاستثمار وتحفيز بالاقتصاد النيوض و العامة المصمحة تحقيق مبدأ وىو العامة،
 إدارة أعباء تحمل من الدولة يعفي الذي الأسموب وىو أدائيا، في لفعاليةاو  السرعة وضمان
نص عمى  زائريجال المشرع فنجد ف،الإشر وا الرقابة عمى دورىا يقتصر بحيث العام المرفق

 لتسيير جديد تيجيااستر  كخيارإيجار المرفق العام كنوع من أنواع تفويض المرفق العام 
 .الأفضل نحو التنمية بعجمة والدفع فقاالمر 
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 التعريف بإيجار المرفق العام :الأول بحثالم
 لأىميتو نظرا العام، المرفق تفويض عقود من نموذجا العام المرفق إيجار عقد يعتبر

 من عالجو الذي ئرياالجز  المشر ع بينيم من والمشر عين، الفقياء طرف من اىتمام لقي فقد
 ايجار لعقد الفقيي التعريف، سنتطرق لذلك من خلال المراسيم والتشريعات المختمفة خلال
 )المطمب الثاني(. العام المرفق ايجار لعقد التشريعي التعريف)المطمب الاول(،  العام المرفق

 المطمب الأول: التعريف الفقيي لعقد ايجار المرفق العام
لتعريفو  محاولات عد ة وردت فقد العام، المرفق تفويض دعقو  من الإيجار عقد باعتبار

 :يأتي فيما منيا لمبعض التطرق سنحاول والتي فقييا،
 شخص بموجبو يكم ف أن و: اتفاق عمى العام المرفق إيجار عقد يعر ف التعريف الاول:
 مالي بمقابل وتسييره معي نة لمد ة عام مرفق استغلال المستأجر يسمى آخر عمومي شخص

 .1العقد في يحدد
 شخص خلالو من يعيد الذي الاتفاق بأن و: ذلك لوبادير دي الفقيو ويرى التعريف الثاني:

 مقابل المستأجر يدفع أن عمى يحتاجو، بما وتزويده مرفق باستغلال آخر إلى شخص عام
 .2معو تعاقد الذي لمشخص

 عمومية ىيئة تفوض قتضاهبم عقد: بأن و فعرفو C.Boiteauxالأستاذ  أم ا التعريف الثالث:
 مقابل وبدفع باستثمار قيامو دون عام مرفق استغلال خاص أو عام يكون قد لشخص آخر

 .3العام المرفق باستغلال المرتبطة المنتفعين من المدفوعة الإتاوات طريق عن لو مالي
 قيامال الخاص القطاع من مستثمر بموجبو يمتزم عقد كل بأنو البعض عرفو التعريف الرابع:

 وذلك ت،ار اباستثم المستأجر قيام استبعاد مع لمجميور خدماتو وتقديم عام مرفق بتشغيل
 لجميور المرفق خدمات بتقديم المستثمر ىذا زمتويم المفوضة، لمسمطة يدفع مبمغ مقابل

                                                           
 .225، ص 2007 ئر،االجز  لباد، دار الإداري، القانون في الوجيز ناصر، لباد 1
الجامعة  دار مقارنة، تحميمية سةادر  العام، المرفق يضتفو  عقود العام، المرفق تفويض عقود عثمان، أحمد أبوبكر 2

 .111، ص 2015 /2014 مصر، الجديدة،
 .156، 155 ص ،المرجع السابق نادية ظريفي، 3
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 تحديد أىميا والمستأجر المفوضة الجية بين عمييا متفق عقدية ضوابط وفق المستيمكين
 موالالتز  بالإضافة المستيمكين جميور من المستثمر يتقاضاىا التي ةالخدم رسوم سعر

 .1متوسطة أو قصيرة تكون ما عادة التي العقد، فترة طوال المرفق بصيانة
 بإدارة معنوي أو طبيعي شخص فيو يكمف عقد ىو آخر تعريف وفيالتعريف الخامس: 

 التي الرسوم من تؤخذ بدلات ،للإدارة دفعو مقابل مسؤوليتو عمى عامة منشآت أو عام مرفق
 العقد في المحدد ىو الأول جزئيين إلى ينقسم البدل ىذا المنتفعين، من الممتزم يتقاضاىا

 ليدفعو المنتفعين من يستوفيو رسم بمثابة فيو الثاني أما شخصيا، الممتزم إلى يعود والذي
 .2للإدارة بعد فيما

 فإن لممرفق، الأساسية المنشآت إقامة) المؤجر(العام الشخص عاتق عمى يقع كان واذا
 أما. العام المرفق لتشغيل الضرورية الثانوية المنشآت بعض تأمين عاتقو عمى يقع المستأجر

 توزع أن عمى العقد ينص أن يمكن أنو إلا المؤجر، عمى تعود وتطويره المرفق توسيع نفقات
 .3الشروط دفتر يحددىا لآليات وفقا العقد طرفي بين النفقات
 المفوض العام الشخص طرف من الأصل بحسب يكون الإيجار مقابل تقدير إن
 قبيل من يعتبر التقدير ىذا أن ذلك دور، أي) المستأجر(لو المفوض فيو يمعب ولا لممرفق،
 .4التعاقدية لا المنفردة دتياابإر  الإدارة تضعيا التي العقد في التنظيمية البنود

ضرورة  تقتضي والتي واحد معنى في انصبت ياأن   نلاحظ التعاريف ىذه خلال من
عاتقو  عمى يقع الذي المستأجر آخر وشخص المؤجر، عام شخص بين مبرم اتفاق وجود

                                                           
  .81، ص 2012 الجديدة، الإسكندرية، الجامعة دار العام، المرفق امتياز لعقد القانوني حمادة، النظام الرزاق عبد حمادة 1
، 2009الحقوقية، لبنان،  الحمبي والخصخصة، منشورات العامة المؤسسة العامة، المرافق إدارة ، طرقجابر حيدر وليد 2

 24ص 
وزو، كمية  تيزي معمري مولود جامعة دكتوراه، أطروحة الجزائري، القانون في العام المرفق تفويض فوناس، سوىيمة 3

 .256، ص 2018السياسية،  والعموم الحقوق
: المفيوم، 247/ 15الرئاسي  المرسوم ضوء عمى ئراالجز  في العام المرفق إيجار قيطة، بن دامر  دمبري، إيمان 4

العممي، العدد  البحث جيل مركز المعمقة، القانونية الأبحاث جيل ،مجمة"الأخرى التفويض أشكال مع الخصائص، والفروق
 .60، ص 2017، 16
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صمة  لو ويكون العقد في قيمتو تحدد مالي مقابل عمى وحصولو المرفق وصيانة استغلال
  .المرفق خدمات من المستفيدون يدفعيا التي بالإتاوات

 التعريف التشريعي لعقد ايجار المرفق العامالمطمب الثاني: 
الأمر  الماضية، الحقبة في التنفيذية السمطة طرف من باىتمام الإيجار عقد يحض لم

 عدا ما والتنظيمية، التشريعية النصوص في الإيجار عقد تعريف غياب خلال من يتبين الذي
 ،1994ديسمبر  17 في المؤرخة  117 842/ 3.94رقم  الوزارية التعميمة بو جاءت ما

 التي الإجراءات نفس وتطبيق الامتياز عقد عن تمييزه خلال من عقد الإيجار عرفت التي
 دفتر أحكام جانب إلى والشفافية الإشيار قواعد احترام كضرورة ىذا الأخير إلييا يخضع
 .1الشروط

 العمومي المرفق تسيير في ئرياالجز  المشرع اتبعيا التي الأساليب أحد الإيجار يعتبر
أن  البمدية تنص: يمكن الحالي، والتي البمدية قانون من 156المادة  نص بدليل المحمي،
للأحكام  طبقا طمبية صفقة أو برنامج عقد طريق عن ... العمومية فقاالمر  تسيير تفوض

القانون  ذات ، من03الفقرة  82المادة  ذلك جسدت بيا، كما المعمول والتنظيمية التشريعية
 والمعاملات الأملاك اقتناء عقود ماإبر  ...البمدي الشعبي المجمس رئيس يقومبنصيا: 
 ىذا إلى يتطرق لم ئرياالجز  المشرع أن إلى الإشارة، وتجدر ت...اوالإيجار  والصفقات
  العقد ىذا عمى التنصيص تم أن إلى الولائي، المرفق العمومي لتسيير كطريقة الأسموب
 في وكذلك ،247/ 15الرئاسي  المرسوم في العام مرفقال تفويض أشكال من كشكل صراحة
 .18/1992التنفيذي  المرسوم

                                                           
 .95المرجع السابق، ص  فوناس، سوىيمة 1
، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في الحقوق، ئراالجز  في العام تفويض المرفق لعقود القانوني النظام، سلامي سمية 2

 .46،  ص 2021/ 2020تخصص قانون إداري، جامعة محمد بوضياف، المسيمة الجزائر، 
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 كشكل الإيجار ئرياالجز  المشرع عرف :2471/ 15الرئاسي  المرسوم في الوارد التعريف
، كالآتي: 247 /15 الرئاسي المرسوم من 210 المادة في العام المرفق تفويض أشكال من

 بأمواليا، أقامتو عام مرفق وصيانة بتسيير لو لممفوض مفوضةال السمطة تعيد عقد :الإيجار
 وبأموالو باسمو وصيانتو المرفق تسيير لو المفوض ويتولى ليا، يدفعيا سنوية إتاوة مقابل
 .2مالعا المرفق مستعممي من عمييا يتحصل محددة أتاوى لقاء، مسؤوليتو وتحت

 :1993/ 18رقم  التنفيذي المرسوم في الوارد التعريف
 الذي أنو: الشكل عمى الإيجار عقد 18/199رقم  التنفيذي المرسوم من 54/1 المادة عرفت
 إتاوة مقابل العام، المرفق وصيانة تسيير لو لممفوض المفوضة خلالو السمطة من تعيد
 جزئية رقابة وتحت المخاطر كل تحمل مع لو لحسابو المفوض ويتصرف .ليا يدفعيا سنوية
 المفوضة. السمطة من

 أي الفقياء، بو جاء عم ا يخرج لم المشر ع أن   التعريف ىذا خلال من أن   الإشارة تجدر
دور  أن   إلى نخمص كما الإيجار، لعقد تعريفو في الفرنسي ر ع المش منيج نفس اتبع أن و

صيانتو  إلى يتعد ى بل المرفق استغلال في فقط ينحصر لا العقد ىذا في لو المفوض
 .لذلك اللازمة لالوسائ كل واستعمال

                                                           
 المرفق توتفويضا العمومية الصفقات تنظيم يتضمن، 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247/ 15الرئاسي  المرسوم 1

 .2005سبتمبر  20، الصادرة في 50الرسمية، العدد  العام، الجريدة
 .247/ 15، من المرسوم الرئاسي 210المادة  من الثانية الفقرة من الثانية المطة 2
، 48العدد  الرسمية الجريدة العام، المرفق بتفويض يتعمق، 2018أوت  2، المؤرخ في 199 -18 رقم تنفيذي مرسوم 3

 .2018أوت  5ة في المؤرخ
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 : خصائص عقد إيجار المرفق العامالمطمب الثالث
الإيجار  لعقد أن نخمص ئري،االجز  المشر ع وتعريف السابقة التعاريف خلال من
 :1في تكمن الأخرى العقود باقي عن بيا ينفرد خصائص

 بتحم ل المفوضة السمطة تقوم :الأساسية المنشآت إقامة نفقات العام الشخص تحمّل -
 نفقات المفوض عاتق عمى تقع فلا الأساسية، والمنشآت العام المرفق إقامة صاريفم
 .العام المرفق تسير
 استغلال عن المترتبة المخاطر كافة عن مسؤولا يكون حيث :المستأجر مسؤولية -

 التي الإتاوات من لو يدفع مالي مقابل عمى يتحصل ذلك مقابل وفي العام، المرفق
 .)المنتفعين)يدفعيا
 أعباء المستأجر يتحصل الإيجار عقد في :المالي المقابل من جزء المستأجر تأدية -

 .2المنتفعين إتاوات من لو يدفع مالي مبمغ شكل عمى لاحقا يسترجعيا والتي التشغيل، 
نوع  حسب سنة 50إلى  30 من وحاتتر  مدتو الامتياز عقد كان إذا :الإيجار عقد مدة -

التعميمة  حسب أقصى سنة كحد 12مدتو  تتجاوز أن مكني لا الإيجار عقد فإن   القطاع
من  اليدف أن   كما، 3وتأجيرىا العمومية فقاالمر  بامتياز المتعم قة 842/ 3.94رقم  ريةاالوز 

من  العمومي المرفق تسيير احتكار وعدم آخرين، لمتعاممين الفرصة منح ىو المد ة ىذه قصر
 4.فقط خاص شخص

 يجيز بحيث تطبيقات عد ة عرف العام المرفق إيجار عقد أن   إلى الإشارة إليو تجدر وما
 الأسواق في التوقف كحقوق المنشآت والتجييزات بعض في المتمثمة أملاكيا كراء لمبمدية

 (.الأسبوعية(
                                                           

 الماستر شيادة لنيل مكممة الخاصة، مذكرة الأشخاص لصالح العامة فقاالمر  تسيير تفويض سارة، وعمراني نوال فروج 1
 .57ص  ،2013الرحمن ميرة، بجاية،  عبد جامعة الأعمال، قانون شعبة الحقوق، في

 .57ص  السابق، المرجع العام، المرفق تفويض عقود عثمان، أحمد أبوبكر 2
وتأجيرىا،  المحمية العمومية المرافق امتياز بمنح ، المتعمقة1994جويمية  7، المؤرحة في 843/ 3.94الوزارية  التعميمة 3

 .12ص 
 .57ص  السابق، المرجع سارة، وعمراني نوال فروج 4
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 الأخرى التفويض أشكال ببقية العام المرفق إيجار : مقارنةانيالث بحثالم
ار المرفق العام كنوع من أنواع إيج بين مقارنة ءاإجر  بحثالم ىذا في سنحاول

 :يمي ما خلال من الأخرى التفويض أشكال وبقية التفويض العام،
 المطمب الأول: التمييز بين عقد الايجار وعقد الامتياز

 تتمثل والتي العام المرفق إيجار وعقد العام المرفق عقد امتياز بين اختلافات توجد
 :1في

 المنشآت إقامة نفقات تتحمل التي ىي العام قالمرف إيجار عقد في المفوضة السمطة -
 عكس عمى العام، المرفق بإدارة التفويض صاحب دور يقتصر حيث العام، لممرفق الأساسية

 .لممرفق الأساسية المنشآت إقامة عمى ينص قد الذي الامتياز عقد
 طويمة تكون التي الامتياز عقد مدة من أقصر تكون العام المرفق إيجار عقد مدة -
 .بيانس

 ما حصيمة من المقابل من جزء بدفع العام المرفق إيجار عقد في لو المفوض يمتزم -
 الأعباء الممتزم يتحمل إذ الامتياز عقد بخلاف المفوضة، لمسمطة المنتفعين من تقاضاه
 مع ولكن المرفق، استغلال عوائد جميع عمى الحصول لو يحق وبالتالي جميعيا، والنفقات

 .المتعاقدة الإدارية لمجية مقابل بدفع الممتزم يقوم أن فيتصور ذلك
 لتشابو نظرا  تساؤل يطرح الأمر فإن عامة أشغال دون العام المرفق امتياز عن أما -

  .العامة الأشغال دون فقط الاستغلال ميمة في والمستأجر الامتياز صاحب
 لمفوضةا لمسمطة المستأجر يدفعو الذي المالي المقابل في تكمن الفرق مسألة لعل -
 .المرفق في استثمرىا التي النفقات لتغطية الأتاوى بكل صاحبو يستأثر الذي الامتياز عكس

 الواقع في تطبيقات يعرف لا العام المرفق تفويض طرق كأحد الإيجار عقد فإن وعميو
 وأ الأسبوعي السوق لتأجير الأسموب ىذا إلى تمجأ التي البمديات عدا ما الجزائري العممي

 .الفرنسي نظيره عكس عمى المدرسي النقل حافلات أو تالسيار فق اامر 
                                                           

 .226 ص السابق، لباد، المرجع ناصر 1
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 عقد الايجار والوكالة المحفزةالمطمب الثاني: 
 في المشر ع عرفيا قد الاستغلال مشاطرة أو المحفزة الوكالة عقد أن إلى نشير بداية

 لو لممفوض المفوضة السمطة تعيدبأنيا:  247/ 15من المرسوم الرئاسي  210 المادة
 لحساب العام المرفق باستغلال لو المفوض ويقوم العام، المرفق وصيانة تسيير أو بتسيير
 المفوض أجر ويدفع بإدارتو، وتحتفظ العام المرفق إقامة بنفسيا تمول التي المفوضة السمطة

 تضاف الأعمال، رقم من مئوية بنسبة تحدد منحة بواسطة المفوضة السمطة من مباشرة لو
 .1الاقتضاء عند الأرباح، من وحصة نتاجيةالإ منحة إلييا

 مستعممو يدفعيا التي التعريفات لو، المفوض مع كار تبالاش المفوضة السمطة تحدد
 نية.المع المفوضة السمطة لحساب التعريفات لو المفوض ويحصل العام المرفق

 تعيد الذي الشكل بأنيابأنيا:  18/199 رقم التنفيذي المرسوم من 55 المادة وعرفتيا
 ،......وصيانتو تسييره أو العام المرفق تسيير لو خلالو لممفوض من المفوضة السمطة
 العام المرفق بنفسيا تمول التي المفوضة السمطة لحساب العام المرفق لو المفوض يستغل
 شكل في المفوضة السمطة من مباشرة أجر لو لممفوض ويدفع. الكمية ورقابتو بإدارتو وتحتفظ
 الاقتضاء، وعند الانتاجية منحة إلييا تضاف الأعمال، رقم من مئوية بنسبة تحدد منحة
 .2الأرباح من حصة

                                                           
 ، المرجع السابق.2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247/ 15الرئاسي  المرسوم 1
 ، المرجع السابق.2018أوت  2، المؤرخ في 199 -18 رقم تنفيذي مرسوم 2
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 تسيير عمى وضوعو م ينصب كلاىما أن في العقدين كلا تشابو يتضح سبق مما
 المسير يقدم لا كمييما وفي لو، المفوض إلى المرفق يوكل بموجبو منيما وكل العام، المرفق
 ذلك ومع والاستغلال، الإدارة فقط بميمة يقوم إنما المرفق، بإعداد يقوم ولا المال رأس

 :1زوايا عدة من المحفزة الوكالة عن العام المرفق إيجار يختمف
 المالي المقابل عمى يحصل الإيجار عقد في لو المفوض :المالي المقابل حيث من  -
 الذي المحفزة الوكالة في يربالتسي خلاف لمقائم مباشرة المرفق ىذا منتفعي من المرفق لإدارة

 المرفق المالية لاستغلال النتائج أساس عمى محسوب الإدارة من المال المقابل عمى يحصل
 .العام
 ولحسابو باسمو يتصرف لو المفوض الإيجار عقد في :المسؤولية تحمل حيث من -
 المفوضة السمطة يتصرف لحساب لو المفوض التسيير عقد في بينما مسؤوليتو، وعمى

 لممرفق العام، العادي السير ضمان عمى دوره يقتصر المسير أن أي ليا، التعريفات ويحصل
 .العام المرفق تسيير أرباح أو خسائر يتحمل فلا

 مدة حين في سنة، عشرة خمسة أقصاىا الإيجار عقد مدة :العقدين كلا مدة حيث من -
 ( سنوات كحد أقصى.10) ـب 199/ 18رقم  التنفيذي المرسوم حددىا الوكالة المحفزة عقد

 التسيير وعقد العام المرفق إيجار عقد المطمب الثالث:
 بالأرباح وتحتفظ العام المرفق مستعممو يدفعيا التي التعريفات المفوضة السمطةد تحد

 المنجرة عن ىذا الاستغلال.
ادة الم لو أوردت ولقد العام المرفق إدارة عقد العام، المرفق تسيير عقد عمى أيضا يطمق

 بتسيير أو بتسيير لو لممفوض المفوضة السمطة تعيد عقد بأنو لو تعريفا السالفة الذكر 210
 تمول التي المفوضة السمطة لحساب العام المرفق لو العام، ويستغل المفوض المرفق وصيانة

                                                           
 المرفق تفويض اتفاقية مدة تتجاوز أن يمكن لا أنو عمى 6في فقرتيا  199/ 18من المرسوم التنفيذي  55 المادة تنص 1

 ( سنوات كحد أقصى.10في شكل التسيير، ) العام
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 المفوضة السمطة من مباشرة لو أجر المفوض ويدفع بإدارتو وتحتفظ العام المرفق بنفسيا
 . 1إنتاجية  منحة إلييا تضاف الأعمال، رقم من مئوية بنسبة تحدد منحة بواسطة
جرا أ يتقاضى الذي لممسير ذلك تعوض المفوضة السمطة فإن العجز، حالة وفي 
 56المادة  وعرفتو ،المعنية المفوضة السمطة لحساب التعريفات لو المفوض ويحص لجزافيا، 

 خلالو من المفوضة السمطة   تعيد الذي لالشك :بأنو 199/ 18من المرسوم التنفيذي 
،  لو المفوض يتحممو خطر أي بدون وصيانتو، تسييره أو العام المرفق تسيير لو لممفوض
 العام المرفق بنفسيا تمول التي المفوضة السمطة لحساب العام لو المرفق المفوض يستغل
 .2الكمية ورقابتو بإدارتو وتحتفظ

 مئوية بنسبة تحدد منحة شكل في المفوضة السمطة نم مباشرة أجر لو لممفوض ويدفع
 مستعممو يدفعيا التي التعريفات تحديد ويتم ،الإنتاجية منحة تضاف إلييا الأعمال، رقم من

 وفي  ،بالأرباح تحتفظ التي المفوضة طرف السمطة من الشروط دفتر في مسبقا العام المرفق
 التعريفات لو المفوض ويحصل فياز ج بأجر المسير المفوضة السمطة تعوض العجز حالة

 العام المرفق إيجار بين شبو أوجو ىناك أن يتضح المعنية ... السمطة المفوضة لحساب
 :3حيث من التسيير وعقد
 .العام المرفق تسيير عمى العقدين من كل موضوع ينصب -
 .لو المفوض إلى المرفق بموجبو يوكل منيما كل -
 بل لممرفق، الأولية المنشآت إقامة عبء ينالعقد من كل في لو المفوض يتحمل لا -

 .المفوضة السمطة تتحممو

                                                           
الغالية، الاليات المستحدثة في تسيير المرفق العام، مذكرة لنيل شيادة الماستر تخصص قانون حملاوي اليام، صفاح  1

 .37ص ، 2021/ 2020خميس مميانة،  اداري، جامعة الجيلالي بونعامة،
 ،الحقوق كمية الماجستير، شيادة لنيل مذكرة ئري،االجز  البمدية قانون في وتطورىا المحمية التسيير طرق حوادق، عصام 2

 .117، ص 2012/ 2011عنابة،  مختار، باجي جامعة
سات المدر  البحث ، مجمة18/199والمادة  18/247رقم  المرسوم ظل في العام المرفق تفويضات أشكال مزيني، فاتح 3

 .967 -966، ص 2020، 01، عدد 07الاكاديمية، مجمد
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 :1ىي زوايا عدة من العقدين يختمف ذلك ومع
 المقابل عمى يحصل الإيجار عقد في لو المفوض: المالي المقابل تمقي حيث من -
 لا التسيير عقد في خلافا لممسير مباشرة المرفق ىذا منتفعي من المرفق لإدارة المالي

 يكون محددا والذي الإدارة من يتقاضاىا وانما المرفق، بخدمات المنتفعين من أجره قاضىيت
 .العام المرفق إنتاجية تقدرىا علاوات عمى حصولو إمكانية مع فيةاوجز  ثابتة بصورة
 ولحسابو باسمو يتصرف لو المفوض الإيجار عقد في :المسؤولية تحمل حيث من -
 المفوضة السمطة يتصرف لحساب لو المفوض تسييرال عقد في بينما مسؤوليتو، وعمى

 لممرفق العام، العادي السير ضمان عمى دوره يقتصر المسير أن أي ليا، التعريفات ويحصل
 .العام المرفق تسيير أرباح أو خسائر يتحمل فلا

 حين في سنة، عشرة خمسة أقصاىا الإيجار عقد مدة :العقدين كلا مدة حيث من -
 أقصى. كحد( سنوات 05ب) 199/ 18رقم  التنفيذي المرسوم دىاحد التسيير عقد مدة

                                                           
 المرفق تفويض اتفاقية مدة تتجاوز أن يمكن لا وأن عمى 5في فقرتيا  199/ 18من المرسوم التنفيذي  56 المادة تنص 1

 ( سنوات.05في شكل التسيير، ) العام
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 خلاصة الفصل
 المرفق، تسيير أساليب أحديعتبر  العامة المرافق إيجار عقد من خلال ما سبق نجد أن

 العقود من وىو  ،إجراءاتو لبساطة نظرا الجزائر في راانتشا عرفت التي العقود بين من وىو 
 العقد ذلك العام المرفق إيجار عقد ويشكل العام، المرفق ضتفوي معايير ايفي تتوفر التي
 يسمى آخر شخص بتفويض  "المؤجر " يسمى عام معنوي شخص بمقتضاه يقوم الذي

 مقابل المستأجر قىبويت الضرورية التجييزات لو يقدم أن ىمع عام مرفق تسيير "المستأجر"
، المرفق من المنتفعين اييدفع التي بالإتاوات مرتبط المالي المقابل ويكون المؤجر من مالي

وقد ميزنا بين ايجار المرفق العام ومختمف أساليب تفويض المرافق العام الاخرى، كما 
 .تطرقنا إلى خصائص عقد ىذا الاخير



 

 

  :الثاني الفصل

 العام المرفق إيجار عقد
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 تمييد
 الاطلاع خلال من يتضح ،إذ لممشرع كبير باىتمام العام المرفق إيجار عقد يحظى لم

 ما عدا ما العام، المرفق إيجار عقد تعريف نظيمية غيابوالت التشريعية النصوص عمى
 الإيجار عقد عرفت التي 1994 سنة الداخمية وزير الصادرة عن الوزارية التعميمة بو جاءت

 الأخير ىذا إلييا يخضع التي الإجراءات نفس تطبيق مع الامتيازعقد  عن تمييزه خلال من
 .الشروط دفتر أحكام احترام جانب ىإل والشفافية الإشيار قواعد لاحترام كضرورة

 الأخيرة السنوات في ممحوظا تطورا عرف العام المرفق إيجار عقد أن إلى الإشارة تجدر
 العامة السمطات قامت حيث والتسمية كالسياحة عديدة مجالات في وذلك بالامتياز، مقارنة
 لمتقميص العمومية رافقالم ىذه أغمب للإيجار لتسيير ولجأت واجتماعية ثقافية مرافق بإنشاء

 .التسيير أعباء من
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 العام المرفق إيجار عقد ماإبر  : أساليبولالمبحث الأ 
 عامة كقاعدة المنافسة عمى الطمب :صيغتين وفق العام المرفق إيجار عقد إبرام يتم

 .)المطمب الثاني( كاستثناء ضياوالتر )المطمب الاول(، 
 المطمب الاول: الطمب عمى المنافسة

بإتباع أسموب طمب العروض اقترانا جميا بمبدأ  عموما إبرام الصفقات العمومية يقترن
والمساواة بين المتنافسين من الناحية النصية النظرية وذلك من خلال الأنماط أو ، المنافسة

 عدم وحالات المنافسة عمى الطمب تعريف ، ونعرضيا في الأشكال المتبعة في إبراميا
 )الفرع الثاني(. المنافسة عمى الطمب مراحل)الفرع الاول(،  جدوتيا

 وحالات عدم جدوتيا المنافسة عمى الطمب : تعريفالفرع الاول
نتعرف عمى تعريف الطمب عمى المنافسة من خلال عرض تعريفيا )أولا(، وحالات 

 عدم جدوتيا )ثانيا(.
  المنافسة عمى الطمب تعريفأولا: 

 في متعاممين عدة وضع خلال من عرض أفضل عمى لمحصول إجراء ييدف ىو
 وشفافية انتقائيم معايير في والموضوعية، معاممتيم في المساواة ضمان منافسة بغرض

 يقدم الذي لممترشح العام المرفق تفويض ويمنح القرارات المتخذة في التحيز وعدم العمميات
 سمم بحس والمالية والتقنية الضمانات المينية أحسن يقدم الذي ذلك وىو عرض، أفضل
 .1الشروط دفتر في المحدد التقييم

 وجوب في تتمثل، عديدة التزامات لمتفويض المانحة المفوضة السمطة عاتق عمى يقع
 تفويض في نجد ذلك إلى لو، إضافة لممفوض اختيارىا في الحرة المنافسة قواعد ماإحتر 

 12-05مياه ال قانون من 105 المادة نص خلال من المشرع استوجب المياه خدمات تسيير
 مؤىلات يممكون الذين الاقتصاديين لممتعاممين الامتياز ومنح المنافسة عمى الأمر عرض
 تنفيذ في مصمحتيا بين بالمواءمة الإدارة وتمتزم كافية، مالية ضمانات ويقدمون مينية،

                                                           
 ، سابق الذكر.199 -18من المرسوم التنفيذي  11المادة  1
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 بعدم وذلك المنافس حرية وبين، الظروف أحسن في تسيره تتولى الذي العام، المرفق مشاريع
 .1معيا المتعاقد واختيار انتقاء في الإدارية سمطتيا استخدام واساءة اقتياإع

 المنافسة عمى الطمب جدوى عدم حالاتثانيا: 
 :2التالية الحالات ضمن المنافسة عمى الطمب جدوى عدم إعلان يتم

   :الأولى لممرة المنافسة عمى الطمب بعد تبين إذا
  عرض أي استلام عدم -
  واحد عرض استلام -
 . شروط لدفتر عرض أي مطابقة عدم -
   :الثانية لممرة المنافسة عمى الطمب بعد تبين إذا

  عرض أي استلام عدم -
 عمى الطمب حالة في واحد عرض استلام الشروط وعند لدفتر عرض أي مطابقة عدم -

 متابعة يقبل فإنو الشروط لدفتر مطابق عرض أنو تبين الثانية، لممرة المنافسة
 لاجراءات.ا

 : مراحل الطمب عمى المنافسةرع الثانيالف
 :مرحمتين وفق المنافسة عمى الطمب يتم

، الترشح ممفات أساس عمى لممترشحين الأولي الاختيار في تتمثل : الأولى المرحمة -
 الشروط دفتر من الأول الجزء في والمحددة الترشح لممف الوثائق المكونة تظير أن ويجب
 . العروض الإعلان عن لوح يف " الترشح ممف دفتر " وعنوانو
 الأولى المرحمة أثناء انتقاؤىم تم الذين المترشحين دعوة في تتمثل : الثانية المرحمة -
 البنود العام المرفق بتفويض المتعمق الشروط دفتر ويتضمن، الشروط دفتر سحب إلى
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 العام لمرفقا تفويض اتفاقية إبرام توضح كيفيات أن يجب التي التعاقدية والبنود، التنظيمية
 .وتنفيذىا

 : 1جزأين الشروط دفتر ويشمل 
 المتعمقة العامة الإدارية البنود يتضمن :الترشح ممف دفتر وعنوانو : لأولا الجزء -

 تقديميا، كيفيات وكذا ممفات الترشح منيا تتكون التي والوثائق المترشحين تأىيل بشروط
الخصوص بما  عمى المتعمقة روضيمع لتقديم المترشحين اختيار معايير الجزء ىذا ويحدد
 :يمي
 العام المرفق لتسيير المطموبة المؤىمة الشيادات وىي :القدرات المينية. 
  المينية جعاوالمر  والمادية البشرية الوسائل وىي: التقنية القدرات. 
 رجع ا والم والمحاسبية المالية بالحصائل المبررة المالية الوسائل وىي :القدرات المالية 
 .رفيةالمص
  :العروض، ويتضمن دفتر وعنوانو :الثاني الجزء -
 العروض تقديم المتعمقة بكيفيات المعمومات كل في وتتمثل: والتقنية الإدارية البنود 

كل  وكذا المعني، العام المرفق تفويض عمى المطبقة التقنية والبنود لو، المفوض واختيار
 التفويض. محل العام لمرفقا بتسيير المتعمقة والتقنية الوصفية البيانات
 أو، لو المفوض لفائدة المالي بالمقابل المتعمقة الترتيبات تحدد التي :المالية البنود 
 المعني العام المرفق مستعممو الاقتضاء عند يدفعو الذي أو ذلك المفوضة السمطة لفائدة

 كيفيات اوكذ لو، المفوض لصالح حالات التعويض البنود ىذه تحدد أن ويجب بالتفويض،
 لممرة جراءالإ نفس يعاد ،الأولى لممرة المنافسة عمى الطمب جدوى عدم حالة في أما حسابو،
 لممرة الثانية المنافسة عمى الطمب جدوى عدم إعلان حال وفي نفسيا، الأشكال ووفق الثانية
 .2التراضي إجراء إلى المفوضة السمطة تمجأ
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 المطمب الثاني: التراضي
 وعمى موضوعية لأسباب أنو غير العامة، القاعدة ىو المنافسة بأسمو  المشرع جعل

 في " لو المفوض " معيا المتعاقد باختيار المفوضة الاعتراف لمسمطة الاستثناء يتعين سبيل
 وىذا الغير، لإعلام داع أدنى ودون إجراء شكمية، لإتباع حاجة دون محددة وحالات ظروف

 بالتراضي المقصود ف عمى التراضي من خلالوسنتعر  ضياالتر  بأسموب عميو أطمق ما
 )الفرع الثاني(. التراضي حالات)الفرع الاول(، 

 بالتراضي المقصود الفرع الاول:
 أركان من كركن التعاقد في الرضا، عن يختمف ضياالتر  أسموب أن إلى الإشارة تجدر

 أو الخاص ونالقان أطراف ين كانت سواءا العقود كل في الأخير لازم ىذا فوجود العقد،
 إطلاق من والقصد الرضا، ركن دون عقد تصور يمكن لا أنو وذلك العام، أطراف القانون

 تتحرر بموجبو أن الإدارة العام، القانون مجال في التعاقد طرق من كطريقة ضياالتر  تسمية
بالإجراءات  التقيد دون المترشح اختيار مباشرة ويمكنيا الاجرائية، لمقواعد الخضوع من
 .1الاختيار في حريتيا من بارز، انطلاقا ضاىافر 

 تخصيص إجراء ": بأنو ضياالتر  247 -15من المرسوم الرئاسي  41 المادة عرفت
 شكل التراضي يكتسب أن ويمكن، لممنافسة الشكمية الدعوى واحد دون متعاقد لمتعامل صفقة

 .الاستشارة بعد الترضي شكل أو البسيط التراضي
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 التراضي تحالا الفرع الثاني:
 بعد التراضيو  البسيط التراضي صيغتين، يؤخذ ضيراالت أن سبق مما يتضح
 .199/ 18من المرسوم  16 المادة أكدتو ما وىذا الاستشارة،

 السمطة خلالو من تقوم ءاإجر  الاستشارة بعد ضياالتر  :الإستشارة بعد التراضي .1
 السمطة وتمجأ الأقل، مؤىمين عمى مترشحين 03 بين من لو، مفوض باختيار المفوضة
  1:التالية الحالات ضمن الاستشارة التراضي بعد إلى المفوضة

 اختيار يتم الحالة ىذه وفي الثانية، لممرة المنافسة عمى جدوى الطمب عدم إعلان عند -
 . المنافسة عمى الطمب في الذين شاركوا المؤىمين، المترشحين بين من لو المفوض

 يتم المنافسة، عمى الطمب إجراء تستدعي لا التي العمومية بعض المرافق تفويض عند -
 المكمف والوزير المالية وزير بين مشترك قرار  بموجب المرافق العمومية ىذه تحديد

 السمطة مسبقا تعدىا قائمة ضمن لو اختيار المفوض يتم الحالة ىذه في الإقميمية بالجماعات
 العام المرفق تسمح بتسيير التي والتقنية المينيةو  المالية قدراتيم من التأكد بعد المفوضة،
 المعني.
 لإبرام شيء استثنائي استثنائية قاعدة البسيط إن إجراء التراضي : البسيط . التراضي2
 عمى وذلك من المرسوم 20 بالمادة الواردة الحالات ضمن إلا اعتمادىا يمكن لا العقودمن 
  2: التالي النحو
 وضعية يحتل واحد لمترشح إلا تفويض محل تكون أن يمكن لا التي الخدمات حالة في

 وتوضح، وفنية ثقافية لاعتبارات أو تقنية لاعتبارات أو حصرية حقوق لحماية أو احتكارية
 المكمف والوزير بالثقافة المكمف الوزير بين مشترك قرار  بموجب والفنية الاعتبارات الثقافية

 الخدمة أن اعتبار ضيالمتر  المجوء يبرر الذي ىو تكاريالاح الطابع أن والحقيقة  بالمالية،
 السمطة عمى نشدد فمماذا، واحد مترشح احتكاري إلا يمبييا لا المفوضة السمطة تطمبيا الت
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 يمبي واحد ىناك مترشح أن حين في المدة وتتحمل، الشكمية بالإجراءات ونمزميا المفوضة
 في واما .المفوضة الإدارة تشترطيا التي نيةالتق تاالقدر  عمى يتوفر أو، المطموبة الخدمة
  : 1التالية الحالات استعجالية حالات وتعتبر: الاستعجالية الحالات
 . فسخ إجراء موضوع المفعول سارية العام المرفق تفويض اتفاقية تكوت عندما -
 . لو المفوض طرف من العام المرفق استمرارية ضمان استحالة -
 عمى ويتعين الآجال، تمديد موضوعو يكون الذي قالممح إمضاء لو المفوض رفض -

 لضمان اللازمة الإجراءات جميع اتخاذ جميع الحالات في المفوضة السمطة
 المعني. العام المرفق سير استمرارية

 المفوضة السمطة من احتراميا الواجب والضوابط الأطر وضع المشرع أن يلاحظ ما
 . ضي البسيطاإطار إجراء التر  في

 الإيجار : إجراءات ابرام عقدنيلثاالمبحث ا
 ،)المطمب الأول( بالتعاقد القرار صدور إلى التطرق خلال من الاجراءات ىذه سنعالج

  :كما يمي )المطمب الثاني( الإيجار اتفاقية ماإبر  إلى وصولا

 " بالتعاقد القرار " المؤقت المطمب الاول: صدور القرار بالمنح
 المجنة تقوم، الترشيحات وتمقي لممنافسة، والدعوى بقالمس الإعلان من كل إجراء بعد
 مع، عروضيم لتقديم المؤىمين المترشحين تتضمن قائمة الأظرف بإعداد بفتح المختصة

 العام، المرفق حول دقيقا عرضا لو أين تبين مترشح، لكل الشروط دفتر من نسخة إرسال
 الكمية والخصائص، المقدمة خدمةال مقابل المنتفعين عمى المالية المبالغ فرض شروط وكذا

دفتر  من نسخة واستمم القائمة في اسمو ورد مترشح كل وواجب انحياز، دون وذلك، والنوعية
، المفوضة الييأة طرف من ضغوط أي ودون حرية بكل وذلك دقيقا عرضا يقدم أن الشروط،

 .2انحياز أو تمييز دون العروض في تفحص بإجراء العروض تمقييا الأخيرة بعد ىذه وتقوم
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 عرض أحسن وقد ،انتقاؤه تم الذي المترشح المفوضة السمطة عمى المجنة وتقترح
 قبول يمكن ولا، لدفتر الشروط مطابقة انتقاؤىم تم الذين المترشحين عروض تكون أن ويجب
، بيانات تكميمية المترشح من الاقتضاء عند تطمب أن لمجنة يمكن أنو غير الناقصة، الممفات
 وانتقاء اختيار لجنة وتتفاوض، محدد أجل وفي المفوضة السمطة كريق عن العرض لتدعيم

 :لاسيما الشروط دفتر بو يسمح ما حدود في، المعنيين المقبولين المترشحين العروض مع
 المرفق مستعممو يدفعيا التي الأتاوى أو لتعريفات، عند الإقتضاءا العام المرفق تفويض مدة

 قرار المفوضة السمطة مسؤول ويتخذ، المفوضة لمسمطة لو المفوض يدفعيا التي أو العام،
 .1لمتفويض المؤقت المنح

 الاستشارة بعد البسيط التراضي أو عمى المنافسة الطمب في شارك مترشح لأي يمكن
 أجل في المرفق لجنة تفويضات لدى طعنا يرفع أن لمتفويض، المؤقت المنح قرار عمى يحتج

 لجنة وتقوم لمتفويض، المؤقت المنح قرار إشيار تاريخ من داءابت يوما 20 يتعدى لا
 42 يتعدى لا أجل في بو المتعاقد القرار واتخاذ الطعن ممف بدراسة العام، المرفق تفويضات

 وصاحب المفوضة لمسمطة المعمل رارىاق  المجنة وتبمغ لمطعن، من استلاميا ابتداء يوما،
 إعلان نشر عن الناتج القانوني الأثر المادة ىذه لنا  زتبر "، المرسوم من 42 المادة " الطعن
 فالسمطة ذلك، في يرغب مترشح لكل الطعن حق ممارسة نشوء في المتمثل المؤقت المنح

 وىضم رحمة، ىذه الم في توقيعيا قانونا يجوز لا بل بعد توقع ولم العقد تبرم لم ىنا المفوضة
 المترشح عن مؤقتة بصفة أعمنت أنيا مرالأ في ما فغاية، الطعن في المترشحين حقوق
 المتعمقة العناصر بكل الاعلان طريق عن مترشح كل وزودت العروض طمب في الفائر
قرار   إشيار تاريخ من يوما 20 خلال الطعن في حقو ممارسة من تمكينو بغرض بالتقييم
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 ىذا رسةمما في يرغب من لكل ضمانة الطعن المشرع وفر وبذلك لمتفويض، المؤقت المنح
 .1شداالر  الحكم أليات من وىي الحق

 الإيجار الإيجار عقد اتفاقيةالمطمب الثاني: 
 المختصة، الجية منت الإيجار بمنح قرار وصدور الإيجار، صاحب الإدارة اختيار بعد

المادة  وحسب الإيجار عقد تحرير إلى المرحمة ىذه في التوصل ويتم العقد انعقاد مرحمة تأتي
 :2التالية البيانات الخصوص يتضمن عمى أن ، يجب199 -18وم من المرس 48

 الاتفاقيةلإمضاء  قانونا المؤىمين الأشخاص ىوية وكذا المتعاقدة الاطراف تعيين -
 ؛وصفتيم

  ؛بدقة التفويض موضوع -
  ؛الابرام صيغة -
  ؛التفويض شكل -
  ؛جعتواومر  تحيينو أليات وكذا العام المرفق يدفعو مستعممو الذي المالي المقابل شكل -
 عمى الواقعة والتأمينات والواجبات التعويضات حساب وأليات الدفع حالات تحديد -

 التكفل عن المسؤولة الجية وتحديد المرفق مستخدمي اتجاه لو المفوض عاتق
 تدابير تحديد وكذا المرفق، بمنشآت مست تكون قد رهاأضر  عن بالمصاريف الناجمة

  .البيئة وحماية الصحية والسلامة والنظافة الأمن
 المناولة المرسوم حسب يسمى ما خلال من أو الباطن من لمتفويض المجوء حال في -

 الاتفاقية. في تحديدىا من لابد
 وىي الاتفاقية تنفيذ مراقبة وكيفيات العاممة باليد الخاصة بالبنود يتعمق ما أيضا ىناك 
 القوة حالات في التفويض اتفاقية تنفيذ كيفيات تحديد ،83 -74بموجب المواد  محددة
 نشوب حال في عاتاالنز  تسوية كيفية وتحديد الاتفاقية طرفي إرادتي عن الخارجة القاىرة
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 تخضع العام المرفق تفويض تخص عقد التي المنازعات فإن وبالتالي، الطرفين بين خلاف
 التي وىالنزاع فالدعا في طرفا لمتفويض المانحة السمطة لأن الإدارية المحاكم لاختصاص

 كان متى الإدارية المحاكم اختصاص من فإنيا، التفويض صاحبة المفوضة السمطة ترفعيا
 اختصاص من النزاع يكون لو بينما والمفوض التفويض مانحة المفوضة السمطة ع بيناز نال

 .1لو  والمفوض المرفقة من المنتفعين بين قائم يكون عندما العادية، المحاكم
 الاتفاقية بتنفيذ التزامو لعدم لو، المفوض عمى المفروضة ليةالما الجزاءات تحديد

بالتزاماتو  أخل قد أنو تبين إذا لو، المفوض عمى غرامات المفوضة السمطة تفرض أن ويمكن
 أن المفوضة السمطة عمى يجب ماتالمغر  المجوء وقبل أنو غير الاتفاقية، عميو تنص ما وفق
 استمر ما واذا، المحددة الآجال في المسجمة قائصالن لتدارك، لو إعذارين لممفوض توجو

 فسخ إلى واحد جانب من المجوء، المفوضة يمكن لمسمطة بالتزاماتو الإخلال في المفوض
 .2لو المفوض تعويض ودون العام المرفق تفويض اتفاقية
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 خلاصة الفصل
 عرفت التي العقود من وىو العام، المرفق تسيير أساليب أحد العام المرفق إيجار عقد

 المرفق تفويض عقود من عقد وىو اجراءاتو وبساطة لبساطتو ،الجزائر في واسعا اراانتش
 ذات العمومية والمؤسسات الإقميمية الجماعات وىي المفوضة السمطة تعيد بموجبو العام

 بتسيير، العام أو الخاص القانون أشخاص من سواء لو لمفوض لياة التابع الإداري الطابع
 بخدمات المنتفعين من أتاوى من يتمقاه ما نظير مسؤوليتو وعمى لحسابو عام مرفق وصيانة
 نفقات ومولت تحممت من ىي أنيا بحكم سنوية إتاوة المفوضة لمسمطة يدفع أن عمى المرفق،
 لا الخاص القطاع لدى للاستثمار مفضمة طريقة بذلك فيو العام، لممرفق الأولية المنشآت
 عن حقيقة يتميز بذلك فيو العام، المرفق لإنشاء ضخمة مالية مبالغ صرف عنيا يترتب
 .الأخرى التفويض أشكال باقي
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 إشباع في ىاما دورا تؤدي كونيا الإداري القانون في ىامة مكانة العامة لممرافق
 .العامة المصالح تحقيق من العامة السمطة تتمكن طريقيا وعن لممجتمع العامة الحاجات

 بنفسيا العامة المرافق إدارة تتولى التي ىي الدولة أن الماضية الفترات في سائدال وكان
 عمى تأخذ الدولة أن ذلك ،الاستثناء سبيل عمى إلا تديرىا أن أخرى جية لأي تسمح تكن ولم

 .المجتمع أفراد لحاجيات إشباعا الأنشطة بكل القيام عاتقيا
 حديث أسموب فيو العام المرفق تفويض تقنية عمى الإعتماد يمكن المرافق ىذه ولسير

 شخص سواء لمغير عام معنوي شخص بموجبو يعيد بحيث العامة، المرافق واستغلال لإدارة
ستغلالو العام المرفق بإدارة خاص أو عام  طرق من طريقة فيي الزمن من محددة لمدة وا 
يجار عام قمرف متيازاك منيا أشكال عدة التفويض عقد فيتضمن، العام المرفق إدارة  وا 

 حديث نظام وىو البناء طور في العام المرفق لتفويض القانوني النظام مازال حيث المرفق
 .لمتطور وقابل

ستكمالو   لتسوية سعيا التفويض تقنية الجزائري المشرع كرس فقد  لموصول الثغرات ا 
 تناول فقدى، ر جية أخ من المتزايدة الأفراد لمتطمبات والإستجابة جية من الفعال التسيير إلى

 المياه قانون أىميا نجد القانونية النصوص من مجموعة في تفويض عقد الجزائري المشرع
 التفويض أحكام نظم الذي قانون أول وىو 247 / 15 الرئاسي والمرسوم. 12 / 05رقم

 حدد الذي 199 / 18 رقم التنفيذي والمرسوم  .العام المرفق تفويض عقد بمفيوم أتى والذي
جراءاتو التفويض عقد عمى المطبقة العامة دالقواع  .تنفيذه وكيفية وا 

 :أن الدراسة ىذه خلال من إليو توصمنا ما
 التي العقود من وىو العام، المرفق تسيير أساليب أحد العام المرفق إيجار عقد  -
 ؛ءاتواإجر  وبساطة لبساطتو ،جزائرال في واسعا انتشارا عرفت
 وىي المفوضة السمطة تعيد بموجبو العام المرفق تفويض عقود من عقد وىو -

 سواء لو لمفوض ليا التابعة الإداري الطابع ذات العمومية والمؤسسات الإقميمية الجماعات
 مسؤوليتو وعمى لحسابو عام مرفق وصيانة بتسيير العام، أو الخاص القانون أشخاص من
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 إتاوة المفوضة لمسمطة يدفع أن عمى المرفق، بخدمات المنتفعين من أتاوى من يتمقاه ما نظير
 ؛العام لممرفق الأولية المنشآت نفقات ومولت تحممت من ىي أنيا بحكم سنوية

 لا الخاص القطاع لدى للاستثمار مفضمة طريقة يعتبر عقد ايجار المرفق العام -
 عن حقيقة يتميز بذلك فيو العام، المرفق لإنشاء ضخمة مالية مبالغ صرف عنيا يترتب
 .الأخرى لتفويضا أشكال باقي

 فيو لو المفوض اختيار ءاتاإجر  حدد والذي  18/199 التنفيذي المرسوم وبصدور -
 أو التلاعب أنواع كل منع شأنو من ىذا التفويض، صيغ جميع عمى تطبق عامة بقواعد جاء

 .العقود من النوع  ىذا ما إبر  إجراءات ىةانز  عمى والتأثير الاحتيال
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 أولا: الكتب:

 الجامعة دار مقارنة، تحميمية راسةد  العام، المرفق تفويض عقود عثمان، دأحم أبوبكر -
 .2014مصر،  الجديدة،

 الجامعة دار العام، المرفق امتياز لعقد القانوني حمادة، النظام الرزاق عبد حمادة -
 . 2012 الجديدة، الإسكندرية،

 النشاط الاداري، مالتنظي الاداري، القانون ماىية) الاداري القانون القبيلات، حمدي -
 .2008 والتوزيع، الاردن، لمنشر وائل دار ، 1الجزء الاول، ط الاداري(،

 الطبعة والتشريعي، الإداري لمتفويض العامة النظرية حجاب، وعواد أسامة شروق -
 .2009مصر،  الجديدة، الجامعة دار الأولى،
 .2014الجزائر،  بمقيس، دار الإداري، القانون وآخرون، نسرين شريقي -
الجزائر،  والتوزيع، لمنشر سيور ،2ط الإداري، القانون في الوجيز بوضياف، عمار -

2007. 
، 247 -15الرئاسي،  لممرسوم العمومية، طبقا الصفقات تنظيم بوضياف، شرح عمار -

 .2017والتوزيع،  لمنشر دار جسور
ائر، الجز  المطبوعات، ديوان ،4ط الثاني، الجزء الإداري، القانون عمار، عوابدي -

2007. 
 الحقوقية، الحمبي تامنشور  العامة، فقاالمر  خصخصة طرق الدين، محي مروان القطب -

 .2009لبنان، 
 2007 ئر،االجز  لباد، دار الإداري، القانون في الوجيز ناصر، لباد -
الإداري،  الإداري، التنظيم القانون طبيعة(الإداري القانون في ليوراضي، الوجيز مازن -
 .2005امة(، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، الإدارة الع نشاط
 .2000القاىرة،  العربية، النيضة دار العام، المرفق المطيف، تفويض عبد محمد محمد -
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 ،الامتياز، الشركات العامة المرافق خصخصة القطب، طرق الدين محي مروان -
 .الحقوقية، لبنان الحمبي منشورات العام، المرفق تفويض ،BOTالمختمطة

، 247-15 الرئاسي لممرسوم وفقا العمومية لمصفقات الجديد التنظيم جميل، مونية -
 .2018 الجزائر، لمطباعة، الوطنية المؤسسة

الجزائر،  البيضاء، الدار بمقيس، دار الجديدة، والتحولات المرفق ظريف، تسيير نادية -
2010. 
 ،01ط  ،مقارنة دراسة العامة، المرافق واستعمال إدارة في جابر، التفويض حيدر وليد -

 .2009بيروت،  الحمبي، منشورات
 والخصخصة، منشورات العامة المؤسسة العامة، المرافق إدارة جابر، طرق حيدر وليد -

 .2009الحقوقية، لبنان،  الحمبي
 ثانيا: المذكرات والرسائل الجامعية:

 التشريع يف العامة لسير المرافق جديدة طرق استحداث وىيبة، واعزوقن نصيرة إيدير -
 كمية الإقميمية، الييئات قانون تخصص الماستر، شيادة لنيل مكممة مذكرة ئري،االجز 

 .2012 بجاية، ميرة، الرحمان عبد جامعة الحقوق،
 شيادة لنيل مذكرة الجزائري، القانون في العام المرفق تسيير تفويض الغني، عبد بمكور -

 نون عام للأعمال، جامعة محمدقانون عام، تخصص قا فرع القانون، في الماجستير
 .2010جيجل،  يحيى، بن الصديق

 تخصص ماستر، العام، مذكرة المرفق تفويض لاتفاقية القانوني سامي، النظام حاشمي -
 .2017/ 2016 بجاية، ميرة، الرحمن عبد والييئات الإقميمية، جامعة المحمية الجماعات

 في الماستر شيادة لنيل مذكرة م،العا المرفق لتفويض القانوني النظام سامي، حاشمي -
 .2007بجاية،  جامعة الحقوق،
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حملاوي اليام، صفاح الغالية، الاليات المستحدثة في تسيير المرفق العام، مذكرة لنيل  -
/ 2020شيادة الماستر تخصص قانون اداري، جامعة الجيلالي بونعامة، خميس مميانة، 

2021. 
 زيان ، جامعة247/ 15القانون  سبح العام المرفق تفويض الرحمان، عبد سبع -

 .2017شيادة الماستر،  لنيل مذكرة الجمفة، عاشور
، أطروحة لنيل ئراالجز  في العام تفويض المرفق لعقود القانوني النظامسلامي سمية،  -

شيادة الدكتوراه في الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة محمد بوضياف، المسيمة 
 .2021/ 2020الجزائر، 

 جامعة دكتوراه، أطروحة الجزائري، القانون في العام المرفق تفويض ناس،فو  سوىيمة -
 .2018السياسية،  والعموم وزو، كمية الحقوق تيزي معمري مولود
 لنيل مذكرة الجزائري، البمدية قانون في وتطورىا المحمية التسيير طرق حوادق، عصام -
 .2012/ 2011، عنابة مختار، باجي الحقوق، جامعة كمية الماجستير، شيادة
الخاصة،  الأشخاص لصالح العامة فقاالمر  تسيير تفويض سارة، وعمراني نوال فروج -
الرحمن  عبد جامعة الأعمال، قانون شعبة الحقوق، في الماستر شيادة لنيل مكممة مذكرة

 .2013ميرة، بجاية، 
 ،الخاصة الأشخاص لصالح العامة فقاالمر  تسيير تفويض سارة، رانيموع نوال فروج -
 الرحمن عبد جامعة الأعمال، قانون شعبة الحقوق، الماستر في شيادة لنيل مكممة مذكرة
 .2013بجاية،  ميرة،

 ثالثا: المقالات والممتقيات:
 قانونية أبحاث مجمة ئري،االجز  القانون في العام المرفق تفويض استخدام الكاىنة، أرزيل -

 .2017الحقوق جامعة جيجل،  ، كمية03دولية عممية، العدد  سنوية نصف وسياسية،
والمادة  18/247رقم  المرسوم ظل في العام المرفق تفويضات أشكال مزيني، فاتح -
 .2020، 01، عدد 07سات الاكاديمية، مجمدالمدر  البحث ، مجمة18/199
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 المرسوم ضوء عمى ئراالجز  في العام المرفق إيجار قيطة، بن دامر  دمبري، إيمان -
 جيل ،مجمة"الأخرى التفويض أشكال مع م، الخصائص، والفروق: المفيو 247/ 15الرئاسي 
 .2017، 16العممي، العدد  البحث جيل مركز المعمقة، القانونية الأبحاث

 العامة، فقاالمر  إدارة في ومستقل جديد مفيوم العام المرفق تفويض الدين، حسام بركيبة -
 .رةبسك خيضر، محمد كمية الحقوق، جامعة ،14 العدد الفكر، مجمة
 تنظيم المتضمن 15/247الرئاسي  المرسوم ظل في المفوض التسيير نوال، بوىالي -

 كم ية ،12 العدد القانونية، ساتاوالدر  البحوث مجمة وتفويض المرفق، العمومية، الصفقات
 .البميدة جامعة الحقوق،

ة الماد أحكام في الجزائري قراءة التشريع في العام المرفق تفويض مبادئ زمال، صالح -
 .2018، 01، الجزء 32، العدد 01الجزائر  جامعة ، حوليات247/ 15من القانون  209
 أبحاث مجمة الجزائري، القانون في العام المرفق تفويض استخدام عن إرزيل، كيينة -

 تيزي وزو. جامعة الثالث، العدد قانونية،
 ا: القوانين والمراسيم: رابع
لمتعمق بالمياه، الجريدة الرسمية ا 2005أوت  4المؤرخ في  12/ 05القانون  -

 ، معدل ومتمم.2005ديسمبر  4، المؤرخ في 06الجزائرية، العدد 
، يتضمن تنظيم 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247/ 15الرئاسي المرسوم -

، الصادر 05الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 
 .2015سبتمبر  20في 
 تنظيم يتضمن، 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247/ 15الرئاسي  لمرسوما -

 20، الصادرة في 50الرسمية، العدد  العام، الجريدة المرفق وتفويضات العمومية الصفقات
 .2005سبتمبر 

 المرفق بتفويض يتعمق، 2018أوت  2، المؤرخ في 199 -18 رقم تنفيذي مرسوم -
 .2018أوت  5المؤرخة في  ،48العدد  الرسمية الجريدة العام،
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 امتياز بمنح ، المتعمقة1994جويمية  7ة في خ، المؤر 843/ 3.94الوزارية  التعميمة -
 وتأجيرىا. المحمية العمومية المرافق
 أن يمكن لا أنو عمى 6في فقرتيا  199/ 18من المرسوم التنفيذي  55 المادة تنص -

 ( سنوات كحد أقصى.10سيير، )في شكل الت العام المرفق تفويض اتفاقية مدة تتجاوز
 أن يمكن لا أنو عمى 5في فقرتيا  199/ 18من المرسوم التنفيذي  56 المادة تنص -

 ( سنوات.05في شكل التسيير، ) العام المرفق تفويض اتفاقية مدة تتجاوز
 قانون المتضمن، 2008فيفري  25الموافق ل  09 -08من قانون  800المادة  -

  .2008أفريل  23، الصادرة بتاريخ 21عدد  رسمية رية، جريدةوالإدا المدنية الإجراءات
 : المراجع الاجنبية:خامسا

- Zouaimia/Rachid, la délégation conventionnelle de service public, 
revue académique de le recherché juridique, faculté de droit et des 
sciences politique, université A. Mira., Bejaia, 2015. 
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