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  خاتمة

، "في القانون الجزائر�  الإقل�م�ةالاستقلال المالي للجماعات "تناولت هذه الدراسة موضوع     

أو ات سو� �ان استقلال مطل� والذ� عرفنا من خلاله طب�عة الاستقلال المالي لهذه الهیئ

  .ى هذا الاستقلال �عض الاستثناءات، أو أن �حدث علنسبي

، حیث تطرقنا من الإقل�م�ة في الفصل الأول، قمنا بدراسة میزان�ة الجماعات و�ناءا على ذلك   

 وأ�ضا، وخصائص والقواعد التي تقوم علیهاالتعرف على هذه المیزان�ة من مفهوم  إلىخلاله 

رون �الصرف الم�لفون بتنفیذ المیزان�ة من الآم لأعوانالتطرق لمن خلال تناولنا مراحل تنفیذها 

والمحاسب�ة  الإدار�ة، و�ذا عمل�ات تنفیذها والتي تمر �مرحلتین المرحلة والمحاسبون العمومیون 

ومن خلال هذه ، والتي �الجماعات الإقل�م�ة �ل على حدا المتعلقة والإیراداتلكل من النفقات 

ها حسب وفي ��ف�ة تنفیذ میزانیتهاأن لكل من الولا�ة والبلد�ة استقلال�ة في وضع  الأخیرة تبین

دراسة الرقا�ة الممارسة على میزان�ة الجماعات  إلى، �ما تطرقنا ما یخدم مشار�عها وس�انها

یخضع لرقا�ة أنه الذ� لا یخلوا أ� عمل مهما �ان نوعه أو الجهة التي تسیره إلا  الإقل�م�ة

الرقا�ة  إلى، فهذه الرقا�ة تنقسم هة أو جهة أعلى منه أو جهة مختصةن نفس الجسو� �ان م

، فالرقا�ة السا�قة یختص بها �ل من إلى رقا�ة سا�قة ورقا�ة لاحقةوالتي تنقسم �ذلك  الإدار�ة

، هذه الرقا�ة تكون سا�قة أ� قبل العمومي ولجان الصفقات العموم�ة المراقب المالي والمحاسب

، أما الولا�ة والبلد�ة�ل من  وإیراداتیزان�ة تحس�ا لأ� خلل أو عدم توازن بین نفقات تنفیذ الم

ا �ل من المفتش�ة العامة للمال�ة، ومجلس الرقا�ة اللاحقة فتكون �عد تنفیذ المیزان�ة و�ختص به

حقة ون رقا�ة لاتك أنها إلافي آن واحد  وإدار�ة، هذا الأخیر الذ� تكون رقابته قضائ�ة المحاس�ة

، حیث یراقب فیها مجال التسییر والحسا�ات المتعلقة �میزان�ة الجماعات لتنفیذ المیزان�ة

لها  أو�لت، أما الرقا�ة الثان�ة فتكون من اختصاص المجالس الشعب�ة المحل�ة والتي الإقل�م�ة

 ةالإقل�م�جل تحقی� الأهداف الاقتصاد�ة والاجتماع�ة على مستو� حدودها أمهمة الرقا�ة من 

، وآخر رقا�ة تكون من طرف السلطة الوصائ�ة التي إلى تحقی� التنم�ة المحل�ةوالتي تهدف 
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نظرا للأهم�ة التي تتمیز بها هذه  الإقل�م�ةتلعب دورا هاما في الرقا�ة على میزان�ة الجماعات 

 الاقتصاد�ة والاجتماع�ة الأهدافجل تحقی� أالأخیرة في المحافظة على میزان�ة متوازنة من 

  .  الإقل�م�ةالجماعات  إقل�ملكافة المواطنین عبر 

ة التي �قل�ماسة الموارد المال�ة للجماعات الإدر  إلىفي الفصل الثاني فتطرقنا من خلاله  أما    

تم�نها من تحقی� أهدافها ف�لما توفرت على موارد مال�ة معتبرة أم�نها ذلك من أداء التزاماتها 

وذات�ا ومن ثم تمتعت �الاستقلال�ة المال�ة عن السلطة المر�ز�ة،  �ش�ل جید وحققت اكتفاء مال�ا

إلى موارد ج�ائ�ة وأخر� الذات�ة والتي تنقسم  الإقل�م�ةولهذا تمت الدراسة حول موارد الجماعات 

الرسم على (الإقل�م�ة ، فالموارد الج�ائ�ة منها ما هي مخصصة �ل�ا للجماعات غیر ج�ائ�ة

، ومنها ما هي )قار�، رسم التطهیر و رسم الس�نلجزافي، الرسم الع، الدفع االنشا� المهني

على الممتلكات،  ، الضر��ةلق�مة المضافة، الرسم على الذ�حالرسم على ا(مخصصة جزئ�ا لها 

، أما الموارد الغیر ج�ائ�ة )قس�مة الس�ارات، رسم الدفع المسب�، الرسم على الأطر المطاط�ة

من  الإقل�م�ةالمتحصل علیها الجماعات  الإیراداتلتي تتمثل فتتمثل في موارد الأملاك وا

الاستغلال والتي تمثل  إیراداتاستغلال ممتلكاتها و�ما تضم أ�ضا الموارد الغیر الج�ائ�ة في 

والتي توفرها �ل الموارد المال�ة الناتجة عن ب�ع المنتجات أو تأد�ة الخدمات للمواطنین 

  .الجماعات الإقل�م�ة

تتمثل  الإقل�م�ةللجماعات  الخارجي مصادر التمو�ل ، حیث أن�ةتناولنا الموارد الخارجو�ما     

الح�وم�ة التي تتكون من صندوق التضامن والضمان للجماعات المحل�ة والذ�  الإعاناتفي 

مخططات التنم�ة التي  إعاناتو�ذا  الإقل�م�ة�قدم مساعدات مال�ة لفائدة میزان�ة الجماعات 

متساو�ة  حضوضا�ل بلد�ة  إعطاءإحداث التوازن الجهو� قصد  إلىمن خلالها  تهدف الدولة

في التنم�ة والتي تخص �ل من التجهیز والاستثمار، وأ�ضا من الموارد الخارج�ة نجد القروض 

تستعمل أ�ضا مو�ل مشار�ع التنم�ة و تالتي تعتبر من الر�ائز الأساس�ة لتدع�م قسم الاستثمار ول

، فقد تكون كون مما یتبرع �ه المواطنین، و�ذا التبرعات واله�ات والتي تتدیون من أجل تسدید ال
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لتخلید اسمه في نتیجة وص�ة یتر�ها أحد المواطنین �عد وفاته أو ه�ة �قدمها أحد المغتر�ین 

هذه الموارد الخارج�ة على الرغم  إلىلجوء ل الإقل�م�ة�الجماعات  أدت ، أما الأس�اب التيبلده

أن الوضع المالي في الجزائر �شهد تدهورا �بیرا أمام  إلاادر تمو�لها واختلافها من تعدد مص

، فیرجع �ة مقابل قوة نفقاتها ومتطل�اتهاالذات إیراداتهاعجز العدید من البلد�ات وضعف ونقص 

لإقل�م الدولة الذ� عرف عدم  الإدار� التقس�م  وجود اختلال في النظام حیث أن إلى�ل هذا 

، وأ�ضا من أهم الأس�اب ن الولا�ة والبلد�ةحدوث اختلال في میزان�ة �ل م إلى� ذلك التوازن أد

هو احتكار الدولة لأهم الموارد الج�ائ�ة التي تأخذ النس�ة الكبیرة منها وتترك لمیزان�ة الجماعات 

، و�ذا عدم الاستقرار الضر�بي واضطراب ضئیلة وهذا ما زاد الوضع تدهورا إلا نسب الإقل�م�ة

أ�ضا إلغائها وأ�ضا  الدولةالمنظومة الج�ائ�ة التي تتغیر منها ما تزداد نسبته أو تنقص و�إم�ان 

سبب سوء  إلىما زاد الوضع تفاقما هو ظاهرة الغش الضر�بي والتهرب الج�ائي و�رجع هذا 

  .سیر النظام الضر�بي

الجزائر �ش�ل ضغطا  العجز المالي في میزان�ة معظم البلد�ات والولا�ات في أس�اب إن      

زن بین �بیرا على السلطة المر�ز�ة للتدخل من أجل تحقی� أغراض عدیدة مثل تحقی� التوا

 إلغاءانه یؤد� حتما إلى  أبرزهاهذا التدخل له سلب�ات �ثیرة  أن، إلا البلد�ات الغن�ة والفقیرة

ذات�ة المورد من حیث  أهمهالان للمورد المالي شرو�  الإقل�م�ةالاستقلال المالي للجماعات 

وهذا ما یجعلها ذات ت�ع�ة . إلى سهولة تسییره �الإضافة، عره وتحصیلهالاستقلال�ة في تقدیر س

 مطلقة للسلطة المر�ز�ة و�ناءا عل�ه �م�ن الوقوف على مجموعة من النتائج والمتمثلة في ما

  : یلي

 الأول�لین أساسیین، الش�ل �أخذ ش الإقل�م�ةتدخل السلطة المر�ز�ة في مال�ة الجماعات  إن -

، وهو تدخل واضح عن طر�� مختلف القوانین التي الم�اشر للسلطة المر�ز�ة یتمثل في التدخل

الش�ل الثاني فیتمثل في التدخل غیر الم�اشر وهو  أما. منها جم�ع القوانین المرت�طة بهایتض

، والتي تنزل �ش�ل تخفي لا �ظهر في النصوص القانون�ة، و�مارس عن طر�� التعل�ماتدخل 
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 إت�اعهبواسطة فرض منط� معین على البلد�ات یجب  أومتكرر على الهیئات المسیرة لها 

 .تمو�ل مشار�ع محددة أوو�تمثل أساسا في المساعدات المال�ة التي تقدمها السلطة المر�ز�ة 

تتح�م السلطة  أن، ومنه لا محال "ومن �قرر یدفع ... ن یدفع �قرر م" دأتجسیدا لمب -

 .لتي تتح�م ��افة مواردها المال�ةما دامت هي ا الإقل�م�ةالمر�ز�ة في الشؤون الجماعات 

�ة لم تحق� النتائج المرجوة وفرة المال�ة التي تتوفر علیها �عض الولا�ات والبلد�ات الغن إن -

 .أهدافهالوحده غیر �افي لتحقی� ، ومن ثم فان العنصر المالي منها

هذا الوضع نر� أنه من الضرور� أن تعمل السلطة المر�ز�ة مع الجماعات  وللخروج من

  : إلى جنب �عض التوص�ات التي نذ�ر منهاجن�ا  الإقل�م�ة

لتواكب متطل�ات التنم�ة  أوسعالسلطة المر�ز�ة مطال�ة �منح الهیئات المحل�ة استقلال�ة مال�ة  -

�ة حر�ة اكبر في التصرف في أموالها المجالس المحل �إعطاءوز�ادة الاستثمار في المحل�ات 

 .وفرض الضرائب والرسوم والإعفاء منها

 الإقل�م�ةالح�وم�ة المقدمة للجماعات  الإعاناتالنظر في  إعادةیتعین على السلطة المر�ز�ة  -

ومحاولة وضع معاییر موحدة على  الإعاناتتلك  أساسهامن خلال المعاییر التي تمنح على 

 .ا� والوضع المالي للوحدة المحل�ةحجم النش أوعدد الس�ان  أساس

شطة تؤد� دورها على أحسن ن وأجهزةالاستقلال�ة المال�ة تتطلب حتما رقا�ة مال�ة فعالة  إن -

 .وأجهزتها، وهذا ما یتطلب بدون شك تفعیل الرقا�ة ما یرام

 مالي یتطلب حتما توفیر المتطل�ات إصلاحنجاح أ�  أن، �م�ن القول الأخیروفي     

�انت الاستقلال�ة المال�ة ح�  إذا، انه الإشارة هنا�ما یجب  الإصلاحاتالضرور�ة لتنفیذ تلك 

 رفاه�ة للمواطنین،تستح� الرخاء وال أنهانه ل�س معنى ذلك إفي الجزائر ف الإقل�م�ةللجماعات 

م�اد� جماعة منتخ�ة تتمتع �قدرات التسییر وفقا لل إلى �التأكیدفالاستقلال�ة المال�ة تحتاج 

، ول�س الدخول في اعنه ةالمسؤولوالمنطقة  المواطنهو خدمة  الأساسيالعلم�ة الحدیثة هدفها 

 . مشاحنات الس�اس�ة لتعطیل تسییرهاال




