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        الإهداء                                            

   

 باسم الله وكفى والصلاة والسلام على المصطفى
مام المرسلين, ونبي الرحمة ونور العالمين سيدنا وحبيبنا محمد  إلى معلم الأمة وا 

 صلى الله  عليه وسلم.
ه اللحظة أمي أحبك من إلى روح أمي الطاهرة رحمها الله كم تمنيت أن تشهدي هذ

 كل قلبي.
إخوتي, وكل أفراد عائلتي صغيرها وكبيرها حفظهم  إلا بوجودهم إلى من لا تحلى الدنيا

 الله  ورعاهم.
 إلى كل صديقاتي ورفيقات دربي الذين عشت معهم أجمل الأيام واللحظات حياتي.

كل مراحل إلى أصحاب الفضل من أهل العلم عليا, إلى جميع معلمي وأساتذتي في 
 تعليمي, عرفانا بما بذلوه من جهد.

ي في إنجاز هذا العمل المتواضع زميلاتي شكرا لكن لقد كنتن لي أكثر ننإلى من شارك
 ."قنوني مسعودة وخريف لمياء "من أخوات 

 إلى كل طاقم كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة الوادي.
 وجل التوفيق.إليهم جميعا أهدي هذا العمل راجية من الله عز 

 
 

 راوية وكواك                                                                    
 



 

 

                               

 

 هداءالإ                                

 

مام المرسلين, ونبي الرحمة ونور العالمين سيدنا وحبيبنا محمد  إلى معلم الأمة وا 
 ليه وسلم.صلى الله ع

سمه احمل انتظار اعلمني العطاء بدون  إلى من ميزه الله بالهيبة والوقار, إلى من
 فتخار والدي العزيز حفظه الله وأطال في عمره.ابكل 

إلى التي رفع الله مقامها وجعل الجنة تحت أقدامها, وكانت أول الناس بصحبتي 
ت أمي الحبيبة حفظها الله التي ربتني وأنارت دربي  وأعانتني بالصلوات والدعوا
 وأطال الله في عمرها.

إخوتي, وكل أفراد عائلتي صغيرها وكبيرها إلا بوجودهم  إلى من لا تحلى الدنيا
 حفظهم الله.

 إلى كل صديقاتي ورفيقات دربي الذين عشت معهم أجمل الأيام واللحظات حياتي.

تذتي في كل مراحل إلى أصحاب الفضل من أهل العلم عليا, إلى جميع معلمي وأسا
 تعليمي,  عرفانا بما بذلوه من جهد.

 "مسعودة قنوني وراوية وكواك "ي في إنجاز هذا العمل المتواضع ننإلى من شارك

  إليهم جميعا أهدي هذا العمل راجية من الله عز وجل التوفيق. 

 فلمياء خري                                                                                                                                                                             
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 لحمد لله الذي وفقني لهذا ولم أكن لأصل إليه لولا فضل الله.ا

 اا وعونا وحنانإلى ضياء قلبي وسر أخلاقي, إلى من كان سند

 "أبي الغالي , أمي الغالية"

 حفظهما الله ورعاهم

 إخوتي وأخواتي. ,إلى القلوب الطاهرة والنفوس البريئة إلى رياحين حياتي

لى جميع العائلة  وأصدقائي  وا 

 أولاد خالي إلى أنسي في الحياة

 إلى من يحن لهم القلب وهم تحت التراب, رحمهم الله جميعا

 " راوية و لمياء"  ي في إنجاز هذا العملشاركنن اللواتي في دراستيإلى رفقاء دربي 

وأخص بالذكر الدكتور المشرف  ,من علمهم فما بخلو أساتذتي الكرام اعطو أ نإلى الذي
 ."محمد الطاهر جرمون"

 إلى كل هؤلاء أهدي هذا العمل.

 وأرجو من الله  تعالى أن يجعل عملي هذا نفعا يستفاد منه.

 مسعودة قنوني                                                                    

 



 

 

 

 

 

 

 

 شكر والعرفان

 ءر الله سبحانه  وتعالى على كل شينشك

إلى من كان قدوة لنا في , وأخلص عبارات التقدير, نتقدم بجزيل الشكر
ف محمد الطاهر جرمون" بتقبله الإشرا" الدكتور  , الأستاذ المشرفالدراسة

نسأل من , والذي لم يبخل علينا بنصائحه وا رشاداته القيمة ,على مذكرتنا
 دربه. وينير حفظهالله أن ي

علوم السياسية بجامعة كما نتقدم بالشكر إلى أساتذة كلية الحقوق وال
 سمهباالوادي كل 

 

 

 

 

 



 

 

 قائمة المختصرات
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كدددددددت ومددددددداط  بدددددددوم ادددددددا اادار  ا دددددددد   مددددددداا  الحاجدددددددا  العامدددددددة  يعدددددددد المرمددددددد  العدددددددام       

للأمدددددرادت وار ددددداط  عريددددد  المرمددددد  العدددددام امعيددددداريين المعيدددددار العضدددددو  والمعيدددددار الموضدددددوع ت 
مثددددددت كددددددت ج ددددددا  رو ممددددددرو  رو هي ددددددة يددددددر اط اع  ددددددة ماامددددددر  رو  يددددددر مالمعيددددددار العضددددددو  ي

المصددددددددمحة العامددددددددةت رمددددددددا المعيددددددددار  حبيدددددددد     مثددددددددت مدددددددد ويسدددددددد  د   ايددددددددة  تر  االدولددددددددةماامدددددددد
طايعدددددة الومددددداط الدددددة   مارسدددددا اادار ت وادددددةل  يكدددددون كدددددت ومددددداط يسددددد  د  الموضدددددوع  يمثدددددت 

  ماا  حاجا  عامة يحب  الموفعة العامة.
 ةحمصدددددما دددددد   حبيددددد  ال ر ادددددا  المدددددر فبين مايدددددةعامدددددة مددددد  الدولدددددة م م  دددددا  مددددد  الالمرا      
ةت وكددددددةل  رمددددددا مسدددددد وة الكفدددددداء  والفعاليددددددةت ومددددددن رجددددددت ةلدددددد  كددددددان   اددددددد مددددددن  مييدددددد  العامدددددد

عطدددددداء المرمدددددد  العددددددام مادددددداد   وممددددددا و سددددددير  امددددددا يوسددددددجم مددددددا مب ضدددددديا  الحاليددددددةت وامددددددا  وا 
و  و اعيدددددددة  لددددددد  ع  دددددددة  فاعميدددددددة يكفدددددددت  حويدددددددت ع  دددددددة اادار  ادددددددالمواطن مدددددددن ع  دددددددة خضددددددد

واضدددددحة وو ي دددددةت وكدددددت هدددددةا يابددددد  مرهوودددددا ااع مددددداد روجدددددا  اسددددد را يجيا  مددددداركية ماويدددددة عمددددد  
سددددددات الكفيمددددددة ا حبيدددددد  هددددددة  الأهدددددددا  والم مثمددددددة رار هددددددا مدددددد   رسدددددداء مادددددداد  رساسددددددية  بميديددددددة 

  ضامة  ل  مااد  مس حدثة  حسن من جود  الخدمة العمومية. 
ميديدددددددة هددددددد  ال ددددددد   حكدددددددم سدددددددير المرامددددددد  العامدددددددة سدددددددواء ركاوددددددد   داريدددددددة رو الماددددددداد  ال ب      

يع اددددددر مددددددن رهددددددم و  مثددددددت هددددددة  المادددددداد  مدددددد  مادددددددر ا سدددددد مرارية والددددددة   جاريددددددة رو صددددددواعية 
اصددددددور  مسدددددد مر   المرمدددددد مدددددد  العددددددامت ويب ضدددددد  هددددددةا المادددددددر سددددددير المادددددداد  ال دددددد   ددددددومم المر 

مدددددد   سدددددداهمكمددددددا  رو الجم ددددددورت  نيممددددددواطولخدددددددما   بددددددديمدا مددددددة ادددددددون اوبطددددددا  رو  و دددددد  ل و 
ادددددا  ميبصددددددماددددددر المسددددداوا  رمدددددا حمايدددددة الومدددددام العدددددام مدددددن حالدددددة الفوضددددد  ال ددددد   دددددد  حدددددد ت 

ةا  الطا فددددددة الواحددددددد   دار مدددددداددددددين ر  فر ددددددةر  عدددددددم  ت  وال دددددد ام االواجاددددددا المسدددددداوا  مدددددد  الحبددددددو 
 مييدددددد ت الخدددددددما  رمددددددام المرمدددددد  العددددددام دون  كمددددددا يددددددر اط ا مايددددددةت  ماثمدددددد  مراكدددددد هم الباووويددددددة

اااضددددددامة لمادددددددر ال كيدددددد  الدددددددا م الددددددة  يددددددر اط ا طددددددوير و عددددددديت البواعددددددد ال دددددد  يبددددددوم عمي ددددددا 
 المرم  العام كالأساليب والوسا ت والموا ح والأوممة.

مم ددددددر  و يجددددددة ممدددددداركة البطددددددا  الخددددددا  مدددددد   سدددددديير و ومدددددديم رمددددددا المادددددداد  الحديثددددددة       
 توضدددددددددمان معالي  ددددددددداة العموميددددددددد مددددددددد رداء خدمدددددددددة المرا  حسدددددددددين المرامددددددددد  العموميدددددددددةت وهددددددددددم ا

خددددددما  اجدددددود  عاليدددددة   أديدددددة يبصدددددد اددددداو  تماددددددر الجدددددود  والفعاليدددددة الماددددداد  مددددد هدددددة    مثدددددت و 
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السددددددمات لممددددددر فبين  يعودددددد مادددددددر المددددددفامية رمددددددا ت أ ددددددت  كمفددددددة مددددددا مراعددددددا  حاجددددددا  المددددددر فبيناو 
در عمدددددد   فاصدددددديت  دار  المرمدددددد  والحصددددددوت عمدددددد  المعمومددددددا ت اااضددددددامة  لدددددد  مادددددد اددددددا ط  

داء المرمدددددد  ركددددددين عمدددددد  مسدددددداءلة ومراجعددددددة و بيدددددديم المسدددددداءلة والددددددة  ي مثددددددت مدددددد  البدددددددر  وال م
 . العام لمخدمة العامة

 ع ادددددر المدددددفامية والمسددددداءلة عامدددددت اسددددد برار  دددددو  يم دددددر اجددددد ء ويرسددددد  مفددددداهيم حيددددد        
 صدددددددا   والمعمومدددددددا  واو مدددددددارها عمددددددد  كامدددددددة لددددددددة الدولدددددددةت ماسددددددداب  دددددددأثير ثدددددددور  ا ال بددددددددم 

لأصدددددددعد ت و  ايدددددددد وعددددددد  المدددددددواطوين كثدددددددر الحددددددددي  مددددددد  مخ مددددددد  الددددددددوت عمددددددد  مدددددددا يسدددددددم  ا
االمدددددددفامية والمسددددددداءلةت ممدددددددا يجعدددددددت المواطودددددددون يطدددددددالاون حكومدددددددا  م ا حسدددددددين كفددددددداء  اادار  
مددددد  مجدددددات  بدددددديم الخددددددما  مدددددن حيددددد  الووعيدددددة والجدددددود  واسددددد   ت رمضدددددت لممدددددوارد الم احدددددةت 

ر مددددد  عمدددددت هدددددة  المسسسدددددا ت وضدددددرور  مسددددداءلة وةلددددد  مدددددن خددددد ت المطالادددددة االمدددددفامية ركثددددد
والسياسدددددددددا   ج ماعيدددددددددةوا يددددددددد  رهددددددددددا  ال وميدددددددددة اا  صدددددددددادية المدددددددددواطوين عدددددددددن مسددددددددد وة  حب
 .العامة المب رحة ومس وة  وفيةها

ع و ددددا لدددديعمم ا ددددا الطددددر  ا خددددرت م دددد    مثددددت المددددفامية مدددد        حريددددة  اددددادت المعمومددددا  وا 
 عددددددد ضددددددرور  ممحددددددة مدددددد  المرامدددددد  حيدددددد  ت مدددددد  حيددددددا  الوددددددا  مددددددا اعضدددددد م الدددددداع  مطمواددددددة
والوصدددددددوت  لددددددد  الأهددددددددا  المسدددددددطر   تم ام ددددددداممارسدددددددة ت ح ددددددد   ددددددد مكن اادار  مدددددددن العامدددددددة

  .اأمضت الو ا ج
اسدددددد خدم  كممدددددة مسدددددداءلة موددددددة عبدددددود طويمددددددة مضدددددد  مددددد  ردايددددددا  اادار  العامددددددةت كمدددددا      

السددددددمطة رعمددددددال م و  وكددددددان جددددددوهر معواهددددددا يركدددددد  عمدددددد  عمميددددددة محاسدددددداة الأمددددددخا  اموجددددددب
ج مددددددداع   ادددددددادل  لوجدددددددود طدددددددرمين اكاوددددددد   ددددددددت المسددددددداءلة عمددددددد   فاعدددددددت  ة الممووحدددددددة ل دددددددمت 

لمعمميددددددةت الأوت ياحدددددد  عددددددن  جااددددددة لم سدددددداس   لديددددددا حددددددوت رعمددددددات الطددددددر  ا خددددددر ويطالددددددب 
ا صدددددويب الخطدددددأت وعمددددد  الطدددددر  ا خدددددر ا سددددد جااة وال عددددداونت ممدددددا ي طمدددددب  بدددددديم معمومدددددا  

و  يك مدددددددت دور المسددددددداءلة دون  حددددددددا   صدددددددويب عمددددددد  مواسددددددداة وم  مدددددددة  حبددددددد  ال عددددددداونت 
 ر كدددد  المسدددداءلة عمدددد  المسددددسولية والثبددددة عمومددددات مفدددد  رياموددددا هددددة  كثيددددرا مددددا يدددد م حيدددد   الأ ددددتت

ت كوو ددددددددا لممسدددددددداءلة اال أكيددددددددد عمدددددددد  ضددددددددرور  رن ي حمددددددددت الجميددددددددا مسددددددددسوليا  م ورن يخضددددددددعو 
يددددددة طايعددددددة  ليددددددا  البدددددديم والموا دددددد  والسددددددموكيا  ال دددددد   حدددددددد اصددددددور  كام  طمددددددب جممددددددة مددددددن 
 المساءلة وديموم  ا.
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 أهمية الموضوع

المسددددداءلةت ودورهمدددددا ماددددددر المدددددفامية و  ة الدراسدددددة مددددد  ال طدددددر  لمف دددددوم ماددددددر  مثدددددت رهميددددد      
وضدددددمان  حبيدددددد  المرامددددد  العموميددددددة  اي  دددددا مدددددد   تممددددد  العدددددداير المر يسدددددد  ومددددديم و  الفعدددددات مدددددد 

والحصددددوت عمدددد   ا طدددد  مدددد   المددددواطن مددددن خدددد ت حدددد  مدددداا  الحاجددددا  العامددددة لمجم ددددورت 
 ت وكددددددةل   فعيددددددت الحدددددد  مدددددد  ااعدددددد م اادار ةاصددددددور  واضددددددحة ومددددددفامااداريددددددة المعمومددددددا  

اليسدددددددير للأمدددددددراد عمددددددد  البدددددددواوين والأوممدددددددة ال ددددددد   سسددددددد  عمي دددددددا اادار   ا طددددددد  ضدددددددمان و 
  رعمال ا.
ور لأمدددددمددددد  رن  طايبدددددا مدددد  المرامددددد  العموميدددددة يع ادددددر مدددددن امية رهميدددددة المدددددفا كمددددا  م دددددر      

المدددددواطوين واادار ت  ة رو دددددا  سددددداهم مددددد  معالجدددددة العديدددددد الأساسدددددية ال ددددد    يدددددد مدددددن درجدددددة ثبدددددة 
مسددددداءلة ومحاسددددداة لة  ادددددر  رهمي دددددا مددددد  ءماددددددر المسدددددا مددددد  حدددددين رن مدددددن الممددددداكت ااداريدددددةت

كمدددددددا رن اادار    حمدددددددت مسدددددددسولية رمعال دددددددا و رارا  دددددددا  المدددددددواطوين لممسدددددددسولين عدددددددن رعمدددددددال مت
ول ددددددةا لبيدددددد  المددددددفامية  تعامددددددة  جددددددا  المددددددواطوين والمج مددددددابددددددديم الخدددددددما  ال  وو ا ج ددددددا عوددددددد

 والمساءلة اه ماما كايرا عم  المس وة الدول  واا ميم  والوطو .
 الهدف الموضوع 

مدددددن ماددددداد  المرمددددد  العدددددامت والم مثمدددددة  معرمدددددة رهدددددم ماددددددرينل وسدددددع  مدددددن خددددد ت دراسددددد وا      
مددددد   ددددددعيم و حسدددددين خدمدددددة وجدددددود  ل مدددددا مدددددن دور  المسددددداءلة لمددددداماددددددر المدددددفامية و   مددددد  ماددددددر

ةين الماددددددرين مددددد  االمرامددددد  العموميدددددة ومعالي  دددددات  لددددد  جاودددددب ايدددددان و وضددددديح مددددددة  طايددددد  هددددد
 ومدددديم وسددددير المرامدددد  العامددددةت لكوو مددددا يسدددداهمان مدددد   حبيدددد  الموفعددددة العامددددة وضددددمان  بددددديم 

  مادددددددددر ا   ددددددددد  ريضددددددددا  لدددددددد  معرمددددددددة وطددددددددا الخدددددددددما  ةا  جددددددددود  عاليددددددددة لمجم ددددددددورت كمدددددددد
 ادددددرا  ا ليدددددا  ال ددددد   حدددددر  عمددددد   مية والمسددددداءلة مددددد  المرمددددد  العدددددامت اااضدددددامة  لددددد المدددددفا

عرا يدددددت الثدددددم ال طدددددر   لددددد  رهدددددم  ةين الماددددددرين مددددد  سدددددير المرامددددد  العامدددددةتاضدددددمان  جسددددديد هددددد
عمددددددد  رر  الوا دددددددات ممدددددددا يسددددددد وجب العمدددددددت  ينالماددددددددر ال حدددددددديا  ال ددددددد   حدددددددوت دون  حبيددددددد و 

 حديا .عم  ضرور    جاو  هة  ال 
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 أسباب اختيار الموضوع

 ن دوامدددددا اخ يدددددار الاحددددد  مددددد  الموضدددددو  المدددددفامية والمسددددداءلة مددددد  المرمددددد  العدددددامت ةا        
  هما: مبين
 رسااب ةا ية :     

ت ورهددددم العرا يددددت ال دددد  اةين المادددددرين مدددد  المرامدددد  العامددددةك مددددا  مدددددة  طايدددد  هدددداالر اددددة مدددد   -
 .ما واج  

حديثدددددة ال ددددد   عدددددر   طدددددورا  ومسددددد جدا  المواضددددديا المددددد  الميدددددوت المخصددددد  مددددد  الخدددددو   -
 .م   كري  مادر المفامية والمساءلة م  ا  فا يا  الدولية والوطوية جديد 

 يع ار من المواضيا الميبة ال   يس ح  الاح  وال عم  مي ا.  -
الماددددددرين   طايددددد مددددد  مددددددة  و يددددداد  المعرمدددددة العمميدددددة ا طددددد   ضدددددامة  لددددد  ةلددددد  الر ادددددة مددددد   -

 .   العام م  المرم
 رسااب موضوعية:    

مددددد   مسددددداءلة مددددد   حسدددددين الخدمدددددة العموميدددددةموضدددددو  المدددددفامية والمددددد  رهميدددددة  ا  مثدددددت رساسددددد -
 .الج ا ر

 م  ومر الديمبراطية.المساءلة مادر المفامية و  الدور الة  يبوم اا مادر  -
وء ت ممدددددا دمعودددددا  لددددد   سدددددميط الضدددددلموضدددددو هدددددةا ا ال ددددد   واولددددد اااضددددامة  لددددد   مدددددة الدراسدددددا   -

 م  المرم  العام. ة  يمعاا المادرينعم  الدور ال ام ال
 الدراسات السابقة

ومددددا        عوددددد  ياموددددا مدددد  الاحدددد  مدددد  هددددةا الموضددددو ت لددددم وجددددد مددددن  واولددددا امددددكت رساسدددد ت وا 
 ركثر الدراسا  ام مم ا كج  يا    ركثرت ووةكر عم  سايت المثات:

ــــــــى: يع " اعوددددددددوان "دور المددددددددفامية ت "مددددددددار  اددددددددن عمددددددددو  اددددددددن ادددددددداد  السددددددددا الدراســــــــة الأول
والمسدددددددداءلة مدددددددد  الحددددددددد مددددددددن الفسدددددددداد اادار  مدددددددد  البطاعددددددددا  الحكوميددددددددة"ت احيدددددددد   وحصددددددددر 
ممددددددكمة هددددددة  الدراسددددددة مدددددد  ال عددددددر  عمدددددد  دور المددددددفامية والمسدددددداءلة مدددددد  الحددددددد مددددددن الفسدددددداد 
اادار  مددددددد  البطاعددددددددا  الحكوميدددددددةت ماع مددددددددد عمدددددددد  المدددددددو ج الوصددددددددف  عدددددددن طريدددددددد  مدددددددددخت 

رعدددددددد  كدددددددأدا  لجمدددددددا  اسددددددد ااوة جدددددددراء دراسدددددددة ميداويدددددددة ااسددددددد خدام  المسدددددددح ا ج مددددددداع  و دددددددم



 مقدمة

 

المعمومدددددددا ت وكدددددددةل  هددددددددم  هدددددددة  الدراسدددددددة  لددددددد  ال عدددددددر  عمددددددد  مسددددددد وة ال ددددددد ام البطاعدددددددا  
الحكوميدددددددة ا طايدددددددد  المدددددددفامية ومعرمددددددددة رهددددددددم المعيبدددددددا  ال دددددددد   بدددددددد  ضدددددددد  طايدددددددد  المددددددددفامية 

 والمساءلة م  هة  البطاعا .
ـــــــة: رب" اعودددددددوان "وا دددددددا المدددددددفامية ااداريدددددددة وم طمادددددددا  ت "وعيمدددددددة محمدددددددد حددددددد الدراســـــــة الثاني

 طايب ددددا مدددد  الجامعددددا  الفمسددددطيوية ابطددددا   دددد  "ت احيدددد  هدددددم  هددددة  الدراسددددة عمدددد  ال عددددر  
عمددددددددد  وا دددددددددا المدددددددددفامية ااداريدددددددددة وم طمادددددددددا   طايب دددددددددا لددددددددددة اادار  العميدددددددددا مددددددددد  الجامعدددددددددا  

طابددددد  الدراسدددددة الفمسدددددطيوية ابطدددددا   ددددد  ت ماع مدددددد  عمددددد  المدددددو ج الوصدددددف  ال حميمددددد  حيددددد  
عمددددددددد  عيودددددددددة عمدددددددددوا ية طابيدددددددددة مدددددددددن المدددددددددومفين وااداريدددددددددين والأكددددددددداديميين الدددددددددةين يمددددددددد مون 

 مواصب  دارية م  الجامعا  الفمسطيوية.
ـــــــة: ت "او يدددددددد سدددددددايح" اعودددددددوان "سدددددددات  ع يددددددد  المسددددددداءلة والمدددددددفامية لمكامحدددددددة  الدراســـــــة الثالث

دراسددددددة  لدددددد   ودددددداوت رهددددددم الفسدددددداد و مكددددددين الحكددددددم الرامددددددد مدددددد  الدددددددوت العرايددددددة"ت هدددددددم  هددددددة  ال
الطددددددر  وا ليددددددا  الم مثمددددددة مدددددد  المددددددفامية والمسددددددداءلة المع مددددددد  مددددددن طددددددر  الدددددددوت لمحارادددددددة 

 الفساد.
حددددددو سدددددمير  رحددددد م" اعودددددوان "دور المدددددفامية والمسددددداءلة ت "مددددد   محمدددددد و  الدراســـــة الرابعـــــة:

ور مددددد  الحدددددد مدددددن الفسددددداد اادار   جدددددارب دوليدددددة"ت هددددددم  هدددددة  الدراسدددددة  لددددد  ال عدددددر  عمددددد  د
المدددددددفامية والمسددددددداءلة مددددددد  الحدددددددد مدددددددن الفسددددددداد اادار ت مدددددددن خددددددد ت مدددددددو ج وصدددددددف   حميمددددددد  
 سدددددددد عر  هددددددددة  الدراسددددددددة  لدددددددد  مف دددددددددوم المددددددددفامية والمسدددددددداءلة ورهمي  مددددددددات ومف ددددددددوم الفسددددددددداد 
اادار ت وةكدددددددر اعددددددد  ال جدددددددارب الدوليدددددددة لمحارادددددددة الفسدددددددادت كمدددددددا  ددددددددم  الدراسدددددددة مجموعدددددددة 

ع يدددددد  مف ددددددوم المددددددفامية والمسدددددداءلة لمددددددا ل مددددددا مددددددن ال وصدددددديا  رهم ددددددا العمددددددت عمدددددد  ضددددددرور   
 دور  يجاا  م  الحد من الفساد.   

 الدراسةصعوبات    
موضدددددو  اعددددد  المراجدددددا والخدددددو  مددددد  ج ي دددددا   مدددددن خددددد ت الاحددددد  وا طددددد   عمددددد       

 ورساسيا ا واج  وا اع  الصعواا  ومن ايو ا:
 .م  المرم  العامالمفامية والمساءلة   مادرا مة الدراسا  والاحو  الم عمبة  -
المسددددداءلة مادددددر  خاصدددددةموضددددو  هدددددةا  مددددة الدراسدددددا  الم خصصددددة مددددد  الج ا ددددر ال ددددد   واولدددد   -

 تمدددددد  سددددددير المرامدددددد  العامددددددةت ممددددددم وجددددددد البدددددددر الكددددددام  مددددددن الك ددددددب ال دددددد   واولدددددد  الموضددددددو 
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واال ددددال  لددددم يادددد  لوددددا سددددوة ا ع مدددداد عمدددد  المبددددا   والأطروحددددا  ال دددد   ددددام ا ددددا الأسددددا ة  و 
  .الااحثين

 
  :شكاليةالإ

 من خ ت ما سا  ةكر  ي ضح لوا جوهر اامكالية الأساسية لمموضو  وه :     
فــــي الجزائــــر   الشــــفافية والمســــاءلة فــــي المرفــــق العــــام يمبــــدأ مــــاذا ينبنــــي مــــن تطبيــــق

 ومدى تأثير هذين المبدأين في السير الحسن للمرافق العامة 
  عم  الأس مة الفرعية ال الية:يوا   ااجااة , ل حميت هة  اامكالية      

 المرم  العام؟ م المساءلة و امية فالم  مادر مف وم ما  -1
 ؟ما مدة  طاي  مادر المفامية والمساءلة م  المرم  العام م  الج ا ر  -2

 منهج الدراسة
الدددددددة  ومفودددددددا ميدددددددا لمدددددددو ج الوصدددددددف  ت اع مددددددددوا عمددددددد  امدددددددكاليةجاادددددددة عدددددددن هدددددددة  االلإ      

ن المددددددددفامية والمسددددددداءلة مدددددددد  المرمدددددددد  العددددددددامت وكددددددددةا ا سدددددددد عاوة لكددددددددت مدددددددد لمفدددددددداهيم اطدددددددار اا
  .واد الباوووية ال    خدم الموضو االمو ج ال حميم  لدراسة و حميت اع  الم

 الخطة المتبعة
 موددددددا ا بسدددددديم هددددددةا الموضددددددو   تمددددددكاليةاجميددددددا جواوددددددب الدراسددددددة ومعالجددددددة اا حاطددددددةللإ      
  ماددددددر المدددددفامية مددددد  المرمددددد  العدددددام مدددددن لددددد وت مصدددددمينت احيددددد   طر ودددددا مددددد  الفصدددددت الأ  لددددد 

 مدددد مدددددة  طايدددد  مادددددر المددددفامية وتت ثددددم اهيددددة مادددددر المددددفامية مدددد  الماحدددد  الأخدددد ت  حديددددد م
واولوددددددا ميددددددا مادددددددر الماحدددددد  الثدددددداو ت رمددددددا الفصددددددت الثدددددداو    المرامدددددد  العامددددددة مدددددد  الج ا ددددددر مدددددد 

وتت ماحددددد  الأمددددد  ال  المسددددداءلةر   العدددددام مدددددن خددددد ت  حديدددددد ماهيدددددة ماددددددرمدددددالمسددددداءلة مددددد  الم
 .الماح  الثاو م   م  الج ا رة املعالمساءلة م  المرام  امادر  مدة  طاي ثم 

مدددددد  الأخيددددددر خ موددددددا دراسدددددد وا امجموعددددددة مددددددن الو ددددددا ج ال دددددد   وصددددددموا  لي ددددددات واا ع مدددددداد      
عمدددددددد  هددددددددة  الأخيددددددددر  ا  رحوددددددددا جممددددددددة مددددددددن ال وصدددددددديا  ال دددددددد  وراهددددددددا مواسدددددددداة لمعالجددددددددة هددددددددةا 

       الموضو .



 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 الفصل الأول
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يعدددددد ماددددددر المدددددفامية مدددددن رهدددددم الماددددداد  الحديثدددددة ال ددددد  يبدددددوم عمي دددددا ومدددددام الحكدددددم الرامددددددت       

لأو ددددا مطمواددددة مدددد  حيددددا  المج مددددا مددددا اعضدددد م الدددداع  مددددن رجددددت  اددددادت وا  احددددة المعمومددددا  
ال  مدددددة مددددد  وطدددددا  البددددداوون وومددددد  الو اهدددددة والكفددددداء  والموضدددددوعية وا ا عددددداد عدددددن المحسدددددواية 

ول ددددةا وجددددد رن ل دددددا رهميددددة اددددار   مددددد   سدددديير و ومدددديم المرامددددد  العامددددة لكوو ددددا مدددددن  والوسدددداطةت
رهددددم الأسدددد  ال دددد   ضددددمن الجددددود  والفعاليددددة مدددد  خدمددددة المرمدددد  العددددامت وكددددةا  حبيدددد  الصددددالح 
العدددددددام لمواج دددددددة كامدددددددة ال حدددددددديا  ال ددددددد   دددددددد  ع رضددددددد ات اااضدددددددامة  لددددددد  دورهدددددددا مددددددد   طدددددددوير 

ن  يددددددداب المددددددد مددددددداهر  الفسددددددداد مددددددد   فامية يدددددددسد   لددددددد  او مدددددددارو حسدددددددين المرامددددددد  العامدددددددةت وا 
 .المرم  العموم 

 )المبحـــــث الأول  مددددن رجددددت ةلدددد   سددددموا هددددةا الفصددددت  لددددد  ماحثددددينت حيدددد   واولوددددا مدددد       
 مددددة  طايدددد   لددد  )المبحـــث الثـــاني   ماهيدددة ماددددر المدددفامية مددد  المرمددد  العدددامت ثدددم  طر ودددا مددد 

 . ة م  الج ا رم  العامامادر المفامية م  المر 
 
- 
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 في المرفق العام المبحث الأول: ماهية مبدأ الشفافية

 عددددددد المددددددفامية مددددددن المصددددددطمحا  الحديثددددددة ال دددددد  ر احدددددد   بريددددددب اادار  مددددددن المددددددواطنت       
ــــب حيدددد   واولوددددا مدددد  تولايددددان ماهيددددة مادددددر المددددفامية  سددددموا هددددةا الماحدددد   لدددد  مطماددددين  )المطل

 واولوددددددا ميددددددا  )المطلــــــب الثــــــاني  ت رمددددددا مدددددد مدددددد  العدددددداممدددددد  المر  مادددددددر المددددددفاميةمف ددددددوم  الأول 
 . اروواعمر ك ا   يام مادر المفامية م  المرم  العام و 

 في المرفق العام المطلب الأول: مفهوم مبدأ الشفافية
يع ادددددددر ماددددددددر المدددددددفامية مدددددددن رهدددددددم الماددددددداد  المسددددددد حدثة ال ددددددد  رخدددددددة  ادددددددا العديدددددددد مدددددددن       

ل دددد  يبددددوم عمي ددددا ومددددام الحكددددم الرامدددددت ومددددن رجددددت معرمددددة ركددددا   االااع اددددار  ركيدددد   مددددن ت الدددددوت
ورهميدددددة ماددددددر المدددددفامية مددددد  المرمددددد  ريددددد   لددددد   ع)الفـــــرع الأول    سدددددو طر  مددددد  تهدددددةا الماددددددر

ميددددددا الفددددددر  اددددددين مادددددددر المددددددفامية والمصددددددطمحا  اوت  ووسدددددد )الفــــــرع الثــــــاني  مدددددد  رمدددددداالعددددددامت 
ــــث رمددددا  الم مدددداا ةت ــــرع الثال وو  لمادددددر المددددفامية مدددد  المرمدددد  الأسددددا  البدددداوميددددا   واوتوسدددد )الف

 . العام
 .في المرفق العام الفرع الأول: تعريف وأهمية مبدأ الشفافية

 ت م هددددددةا الفددددددر   لدددددد  مددددددا يمدددددد بسددددددومددددددرا لأهميددددددة مادددددددر المددددددفامية مدددددد  المرمدددددد  العددددددامت سو      
 .)ثانيا  رهمية مادر المفاميةثم )أولا ,   عري  مادر المفامية

 ة أولا: تعريف مبدأ الشفافي
وال عريددددددددد   تسدددددددددو طر   لددددددددد   عريددددددددد  ماددددددددددر المدددددددددفامية مدددددددددن خددددددددد ت ال عريددددددددد  الم دددددددددو       

 ا صط ح . 
دددددد   الثددددددوب  ةا رل   ح دددددد   1 :التعريــــــف اللغــــــوي -1 ت كبددددددول م مل دددددد   المددددددفامية مددددددن الفعددددددت مل

: الثدددددوبي الر يددددد يت و يدددددت الس ددددد ر الر يددددد  ييدددددرة مدددددا وراء ت  ددددد ر يصددددد  جمدددددد  افسدددددات والم ددددد ر والمل
دددددف ا وجمع  : م دددددر مدددددا وراء ت واس  لمل ددددد   دددددففيفا  واس  لمل ددددد ر ميدددددفيوما  ومل ددددد   السددددد ري يلمف ت ومل مدددددا ميدددددفيو ل

ددددددففيفا : ر  ر   ما  ومل دددددد ر االكسددددددر ميددددددفيو  دددددد   الثددددددوب يلمف هددددددو: ررلة مددددددا وراء . و ددددددات الكسددددددا  : مل
 ح   يرة ما خمفا.    

                                                           
ت دار الك ب العمميةت ايرو ت لاوانت 9ضت محمد ان مكرم اان المومور الأوصار ت لسان العربت ج جمات الدين را  الف 1

 . 215ت  1ت ط2009
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 واهدددددددا مدددددددا وراءت وكممدددددددة" ومع"Trans ومددددددد  الم دددددددة ا وجمي يدددددددة هددددددد   رجمدددددددة لممصدددددددطمح      
"Transparency" " عوددددددددددددد  المددددددددددددد ء المدددددددددددددفا ت وكممدددددددددددددة Transparent  عوددددددددددددد  " وال ددددددددددددد 

 الصريح والواضح والجم .
مثدددددت  ر  مدددددا   يمودددددا الرسيدددددا رو مدددددا يحجدددددب رو يسددددد ر رو مدددددا يمكدددددن الرسيدددددا مدددددن خ لدددددا      

لمددددد ء وادددددةل  يمدددد ر  المعوددددد  المفمدددد  العراددددد  مدددددا الأجوادددد  مددددد  رن المددددفامية هددددد  ا تال جدددداج
 وعمدددددددد  عكدددددددد  موددددددددا رو ضددددددددد  لفدددددددد  المعدددددددد م تالددددددددة  يمكددددددددن الومددددددددر مددددددددن خ لددددددددا اسدددددددد ولة

""Opaque ت وال ددددددددد   عوددددددددد  ال ع ددددددددديم وال ضدددددددددميت وال سددددددددد ر وال  طيدددددددددة واااعددددددددداد عدددددددددن الف دددددددددم
  .1والرسيا

  ورد   عريفا  م عدد  لمفامية وةكر مو ا:  : التعريف الاصطلاحي - 2
ومددددددددا  معرمددددددددة اأوسددددددددا مفاهيم ددددددددات ر   ددددددددومير حريددددددددة  دددددددددم  المعماالمددددددددفامية: " يبصددددددددد      

المعمومددددددا  والعمددددددت اطريبددددددة موف حددددددة  سددددددمح لأصددددددحاب المددددددأن االحصددددددوت عمدددددد  المعمومددددددا  
ت 2الضددددددددرورية لمحفددددددددام عمدددددددد  مصددددددددالح مت وا خدددددددداة البددددددددرارا  المواسدددددددداةت واك مددددددددا  الأخطدددددددداء

وال ي دددددا  المدددددفامة ل دددددا  جدددددراءا  واضدددددحة لصدددددواعة البدددددرارت و ودددددوا  مف وحدددددة ل  صدددددات ادددددين 
 .3"المسسولين ورصحاب المأن  ومر  درا واسعا من المعموما 

وسددددددديمة لمرا ادددددددة الخددددددددما  "عمددددددد  رن المدددددددفامية هددددددد :  "Michel.Bazex"يمدددددددير  لي دددددددا       
المدددددسدا  اواسدددددطة المرمددددد  العدددددامت ا يدددددة ال أكدددددد مدددددن رن المصدددددالح ا   صدددددادية لممو فعدددددين  دددددد 

 . 4"امروع  مع  من  ات المخ  المكم  ا حبي  المرم  الع
ت و عوددددددددد    احدددددددددة والسدددددددددريةمدددددددددفامية هددددددددد  وبدددددددددي  ال مدددددددددو  رن ال ن ةلددددددددد ي ضدددددددددح مددددددددد      

المعمومدددددا  الكاممدددددة عدددددن رعمدددددات الحكومدددددةت ومدددددا ي عمددددد  ا دددددا مدددددن جواودددددب  يجاايدددددة رو سدددددماية 
                                                           

مار  ان عمو  ان ااد  السايع ت دور المفامية والمساءلة م  الحد من الفساد اادار  م  البطاعا  الحكوميةت رطروحة   1
ت 2010ية الدراسا  العميات جامعة واي  العراية لمعموم الأمويةت الريا ت  السعوديةت دك ورا  م  الفمسفة م  العموم الأمويةت كم

  13 . 
 .160ت   1ت ط2012عمار اوضيا ت مرت  اوون الامديةت دار جسور لمومر وال و يات الج ا رت  2
دوت العرايةت مجمة الااح ت سايح او يد ت سات  ع ي  المساءلة والمفامية لمكامحة الفساد و مكين الحكم الرامد م  ال 3

 .58ت   2012ت كمية العموم ا   صادية وال جارية وعموم ال سييرت جامعة  اصد  مرااتت ور مةت 10ت العدد10المجمد
ت رطروحة الدك ورا  م  الباوون ا م يا وادية ضريف ت المرم  العام اين ضمان المصمحة العامة وهد  المردودية: حالة عبود  4

 . وب  عن:230ت   2011/2012مية الحبو ت جامعة يوس  ان خد  ت الج ا رت العام ت ك
"Michel Bazex, obligation communautaires de transparence et prestation des service 

public".                                                   
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عمدددد  حدددددد سدددددواء مدددددن دون  خفدددداء عدددددن الدددددرر  العدددددامت كمددددا رو دددددا   عمددددد  اجددددداواين: الأوت ي عمددددد  
ر  المعمومدددددددا  والاياودددددددا  الخاصدددددددة االوحددددددددا  اوضدددددددوت ااجدددددددراءا  وصدددددددحة مصددددددددا ية عددددددد

والمسسسددددددا  ووضددددددوت الع  ددددددا  ميمددددددا ايو ددددددات مدددددد  حددددددين ي عمدددددد  الجاوددددددب الثدددددداو  اع  ددددددة ةو  
وحب ددددددددم مدددددددد  الحصددددددددوت والوصددددددددوت  تالع  ددددددددة مددددددددن الخدددددددددما  ال دددددددد  يبدددددددددم ا الجاوددددددددب الأوت

 .1لممعموما  الصحيحة والحبيبة م  الو   المواسب
  في المرفق العام ثانيا: أهمية مبدأ الشفافية

 ودددددرج رهميددددة مادددددر المددددفامية مدددد  كثيددددر مددددن الأحيددددان مدددد  الثبددددة مددددن خدددد ت الووعيددددة ال دددد        
رجددددددددت الوصددددددددوت لمخدمددددددددة ال دددددددد  يسدددددددد دت عو ددددددددا ممددددددددن  وح ددددددددا المرامدددددددد  العامددددددددة لممو فعددددددددينت م

المو فعدددددين ورن  كدددددون اطريبدددددة صدددددحيحة ومباولدددددة   ادددددد لمبدددددا م ادددددالمرم  العدددددام اح دددددرام البدددددواوين 
عددددددن طريدددددد  السددددددمات لممو فعددددددين  تمددددددت عمدددددد  ال مامدددددد  ا ددددددا لمب ضدددددديا  المصددددددمحة العامددددددةوالع

هدددددة  الأهميدددددة  كدددددةل    جمددددد ت و 2مدددددن ااعددددد م االوثدددددا   والخددددددما  ال ددددد  يبددددددم ا هدددددةا المرمددددد 
مددددددن خدددددد ت ممدددددداركة  تمدددددد   مايددددددة الحبددددددو  العامددددددة مددددددن طددددددر  المعويددددددين ا صدددددددار البددددددرارا 

رج المسسسدددددة و بدددددديم المسددددداءلة ل دددددم مددددد  م دددددم المعمومدددددا  الصدددددادر  ماامدددددر  مدددددن داخدددددت رو خدددددا
 دار  عمميدددددا  الاياودددددا  الداخميدددددةت حيددددد  رن لممدددددفامية دور ادددددار  مددددد   سددددد يت عمميدددددا   بسددددديم 

عمددددددددددددد  الخيدددددددددددددارا  الم احدددددددددددددة و حبيددددددددددددد   واط ع دددددددددددددمو سدددددددددددددمح ا وعيدددددددددددددة المدددددددددددددواطوين  تالأداء
 . 3ديمبراطية

يرو راطيدددددة كدددددال وا يا ال يدددددر عمددددد    الدددددة العوا ددددد  الا كمدددددا  سددددداعد المدددددفامية مددددد  البدددددواوين      
و سدددددداعد ريضددددددا عمدددددد   اسدددددديط ااجددددددراءا  وال وسددددددا مدددددد  ال مرك يددددددة مددددددا وضددددددوت  تضددددددرورية

خطدددددددوط السدددددددمطة واسددددددداطة ال يكدددددددت ال وميمددددددد  لممسسسدددددددة وسددددددد ولة  يصدددددددات المعمومدددددددا  مدددددددن 
البمدددددة لمباعدددددد ت موجدددددود هدددددة  ال مدددددريعا  الواضدددددحة يدددددسد   لددددد   وميدددددة الثبامدددددة العامدددددة لف دددددا  

لمدددددددفامية  سددددددداعد عمددددددد  الممددددددداركة افعاليدددددددة امدددددددن ج دددددددةت ومدددددددن ج دددددددة رخدددددددرة المج مدددددددا ككدددددددت 
والمسددددددداهمة مددددددد  اوددددددداء ا ع مددددددداد عمددددددد  الدددددددةا   تل طدددددددوير ودددددددواح  الخدمدددددددة المدويدددددددة جميع دددددددا

                                                           
ر المفامية م  الحد من الفساد اادار ت مجمة العموم الباووويةت كمية صالح عاد عايد العجيم ت وامر رحمد الموديتت دو  1

 . 211/212ت     2018الباوونت جامعة ا دادت العرا ت 
  . 161عمار اوضيا ت مرت  اوون الامديةت المرجا الساا ت   2
من  1945ما   08وال جارية اجامعة  هر  عاا ت وا ا ممارسة المفامية اادارية م  كمية العموم ا   صادية وعموم ال سيير  3

ت جامعة 02ت العدد11وج ة ومر رعضاء هي ة ال دري  العاممين ا ات مجمة العموم اا  صادية وال سيير والعموم ال جاريةت المجمد
 .310ت   2018ت سطي ت 01مرحا  عاا 
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وةلدددددد  مددددددن خدددددد ت ال ركيدددددد  عمدددددد  الجددددددود   تا حبيدددددد  ووعيددددددة رداء رمضددددددت مدددددد  البطددددددا  العددددددام
ل  صدددددددات ادددددددين رصدددددددحاب   ع ادددددددر المدددددددفامية   ودددددددا  مف وحدددددددةت حيددددددد  1و يددددددداد   و اجيدددددددة العمدددددددت

وكدددددددةال   ع ادددددددر  تاااضدددددددامة  لددددددد  رو دددددددا ردا  م مدددددددة لمحارادددددددة الفسددددددداد تولينس المصدددددددمحة والمسددددددد
دعا م الأساسددددددية ال دددددد  يبددددددوم عمي ددددددا الددددددمددددددن مبومددددددا  الحكددددددم الرامدددددددت وهددددددةا المادددددددر هددددددو رحددددددد 

 .2مااد  رخرة لم عا د

 شابهة تالمصطلحات المو مبدأ الشفافية  الفرق بين: الفرع الثاني

ومددددددرا ل جسدددددديد مادددددددر المددددددفامية مدددددد  المرامدددددد  العامددددددة هوددددددا  مفدددددداهيم م داخمددددددة وم رااطددددددة       
 .عن اع  المصطمحا  المماا ة  ميي هال ات ول ةا يوا   

وهددددددو  تااعدددددد م هددددددو  بددددددديم الحبددددددا   المجددددددرد  وار ااطددددددا االحبيبددددددة: الإعــــــلامأولا: الشــــــفافية و 
يعمددددددم ا ددددددا المددددددواطوين حسددددددب ضددددددوااط وسدددددديط اددددددين اادار  والجمدددددداهير و يخ ددددددار المدددددداد  ال دددددد  

 حدددددددهات م دددددو يمدددددد المدددددواطوين امدددددا  سدددددمح ادددددا اادار  مدددددن معمومدددددا  صددددداد ة وحبيبيدددددةت رمدددددا 
هددددددددد  ال ددددددددد ام عمددددددددد  اادار   ا  ويدددددددددد المدددددددددواطوين اكامدددددددددة و  تالمدددددددددفامية م ددددددددد  عودددددددددوان لمحبيبدددددددددة

مدددددددة المعمومدددددددا  والاياودددددددا  المطموادددددددة ماامدددددددر  دون وسددددددديطت وال ددددددد ام اادار  ااايضدددددددات عدددددددن كا
  .3رومط  ا ورعمال ا

 مددددددددة لأصددددددددحاب ال المسدددددددداءلة هدددددددد   عطدددددددداء  وضدددددددديحا  : ثانيــــــــا: الشــــــــفافية والمســــــــاءلة
حددددددددوت كيفيددددددددة اسدددددددد خدام صدددددددد حيا  م و صددددددددري  واجاددددددددا  م والأخددددددددة اا و بددددددددادا   تالمصددددددددمحة

ولية عدددددن الفمدددددت س م طمادددددا  المطموادددددة مدددددو م و ادددددوت اعددددد  المسدددددالال ددددد   وجدددددا  لدددددي م و مايدددددة 
ال صدددددددر  اطريبدددددددة مكمدددددددومة مددددددد   دار   هددددددد  المدددددددفامية رمدددددددا ن ال ددددددد ت رو عددددددد وعددددددددم الكفددددددداء 
 .4مصات عن المعموما  وع وي  اااالمسون العامة و 

                                                           
احو  الدراسا  والباوووية والسياسيةت المجمد عاد الرحمن كرورت  دور المفامية والمساءلة م  مكامحة الفسادت مجمة دا ر  ال 1

 .381ت   2022ت جامعة الج ا رت 02ت العدد 06
الأم   العبارية والو فيةت مجمة العموم الباوووية والسياسيةت  اس   تمادر المفامية م  عبد ليود  اومبور ت حميم عمرو ت  2

 .541ت   2020ت جامعة سو  رهرا ت 02ت العدد11المجمد
ن محمد عم  حسن الاوانت ال  ام اادار  الم عمبة االمفامية م   و يع ا لمج اءا  ال عا دية دراسة مباروةت مجمة كمية حس 3

 .262ت   2021ت الموصتت العرا ت 38ت العدد10الباوون لمعموم الباوووية والسياسيةت المجمد
ية الحبو  والعموم السياسيةت جامعة العرا  ال اس ت  اسة ت ماي   ج بت مميكة معمر ت مةكر  ماس ر م  الباوون اادار ت كم 4

 ت وب  عن حسين عاد الرحيم السيدت المفامية م   واعد واجراء  ال عا د الحكوم  م  دولة  طر.11ت  2020/2021
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ااد ء االمعمومددددددا  هددددددو واجددددددب ضددددددمو  مدددددد  رر  : ثالثــــــا: الشــــــفافية والإدلاء بالمعلومــــــات 
الددددداع ت مفددددد  اعددددد  العبدددددود وجدددددب   ويدددددد رحدددددد الطدددددرمين لمطدددددر  ا خدددددر امعمومدددددا   خددددد  

 .1رما المفامية م   ال  ام اامصات امعموما  الاياوا  الكامية وامكت مجردالعبدت 
و ددددر اط االاعددددد عددددن المددددوم وو اهددددة  تالاعددددد عددددن المددددر هدددد الو اهددددة : : الشــــفافية والنزاهــــةرابعــــا

الخمدددد ت و  حبدددد  الو اهددددة مددددن خدددد ت مومومددددة مددددن البدددديم لممحاممددددة عمدددد  المددددوارد والمم مكددددا  
ت م ددددد    صدددددت 2 يمدددددة الصدددددد  والأماودددددة وعددددددم ااضدددددرار عدددددنهددددد   عادددددر واس  صدددددات الفسددددداد و 

جراءا  عممية  3ابيم رخ  ية معوويةت ايوما   صت المفامية اومم وا 
 

 في المرفق العام: الأساس القانوني لمبدأ الشفافية لثالفرع الثا
 ن ماددددددر المدددددفامية مدددددن رهدددددم الماددددداد  ال ددددد  لبيددددد  اه مامدددددا دوليدددددا ووطويدددددات و دددددد  جسدددددد       

ه مددددددام مددددددن خدددددد ت الوصددددددو  الباووويددددددة مدددددد  المواثيدددددد  الدوليددددددة وا  فا يددددددا  اا ميميددددددة ةلدددددد  ا 
وسدددددددو واوت مدددددد  هدددددددةا الفدددددددر   تالبدددددددواوين و يرهدددددداويدددددددة كالدسددددددا ير و وكددددددةل  مددددددد  الوصددددددو  الوط

ال كددددددري  ال مددددددريع  مدددددد  و  )أولا ,ال كددددددري  ال مددددددريع  لمادددددددر المددددددفامية مدددددد  المواثيدددددد  الدوليددددددة 
  )ثانيا .ال مريا الج ا ر  

 أولا: التكريس التشريعي لمبدأ الشفافية في المواثيق الدولية.  
وصدددد  معمدددددم المواثيدددد  الدوليدددددة وا  فا يددددا  اا ميميدددددة عمدددد  ماددددددر المددددفاميةت وميمدددددا يمددددد        

 سوعر  رهم هة  المواثي :
 1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  /1

 ة جددددداء مي دددددا: "لكدددددت  19اد  وددددد  هدددددةا ااعددددد ن عمددددد  ضدددددمان ماددددددر المدددددفامية مددددد  المددددد      
مدددددخ  الحددددد  مددددد  حريدددددة الدددددرر  وال عايدددددرت ويمدددددمت هدددددةا الحددددد  حريدددددة اع ودددددا  ا راء دون ر  
ةاع  ددددددا اأيددددددة وسدددددديمة كاودددددد  دون  بيددددددد االحدددددددود   دددددددخت واسدددددد يفاء الأوادددددداء والأمكددددددار و مبي ددددددا وا 

 المدددددفامية امدددددكت ماامدددددرتماددددددر ت و حدددددم مدددددن هدددددة  المددددداد  رو دددددا لدددددم   طدددددر   لددددد  4الج راميدددددة"
ومددددددا ةكر  ددددددا ضددددددمن رمددددددور  عددددددد مددددددن جددددددوهر مادددددددر المددددددفاميةت مو ددددددا حريددددددة الأمددددددخا  مدددددد   وا 

                                                           
 .263حسن محمد عم  حسن لاوانت المرجا وفسات    1
 .11ت د طت   2017ة الألوكةت الريا ت السعوديةت د ماجد ان سالم حميد ال امد ت الو اهة  يم وسمو ت ماك2
 .11ت   الساا  ماي   ج بت المرجا  3
-رل  )د 217ااع ن العالم  لحبو  ااوسانت الصادر عن هي ة الأمم الم حد ت المع مد اموجب  رار من الجمعية العامة  4
 .   1948كاوون الأوت/ديسمار  10(ت المسرخ م  3
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عمددددد  الاياودددددا  والمعمومدددددا  والأمكدددددار السدددددا د  وعددددددم جدددددوا   بييدددددد  ادددددأ  مدددددكت مدددددن  ا طددددد  
 .      1الأمكات

  2003اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد /2

وال دددددددد  صدددددددداد   عمي ددددددددا الج ا ددددددددر وصدددددددد  ا فا يددددددددة الأمددددددددم الم حددددددددد  لمكامحددددددددة الفسدددددددداد       
لأخددددددة ت عمددددد  ضدددددرور  ا2004 ترمريددددد 19المدددددسرخ مدددددد   04/128 اواسدددددطة المرسدددددوم الر اسددددد 
مدددددا يمددددد :"  ي دددددار الو ا يدددددةت وال ددددد  جددددداء م حددددد  عودددددوان ال ددددددااي 05اماددددددر المدددددفامية مددددد  ماد  دددددا 

  بددددوم كددددت دولددددة طددددر ت ومبددددا لممادددداد  الأساسددددية لومام ددددا البدددداووو ت اوضددددا و وفيددددة رو  رسددددي 
سياسددددددا  معالددددددة موسددددددبة لمكامحددددددة الفسددددددادت  عدددددد   ممدددددداركة المج مددددددا و جسددددددد مادددددداد  سددددددياد  

ت 2البددددددددداوون وحسددددددددددن  دار  المدددددددددسون والمم مكددددددددددا  العموميدددددددددة والو اهددددددددددة والمدددددددددفامية والمسدددددددددداءلة"
المدددددفامية امدددددكت صدددددريح ماامدددددر ااع اارهدددددا  ماددددددر و حدددددم مدددددن هدددددة  المددددداد  رو دددددا  طر ددددد   لددددد 

    سية لمكامحة الفساد.  عد من الركا   والمااد  الأسا

 الأفريقي لمنع الفساد ومكافحته الاتحاداتفاقية  /3

 تعمددددددد  المسددددددد وة اامريبددددددد  وجدددددددد ا فا يدددددددة ا  حددددددداد اامريبددددددد  لمودددددددا الفسددددددداد ومكامح دددددددا      
وال دددد   عدددددد مددددن رهدددددم ا  فا يددددا  ال ددددد  اه مدددد  ا كدددددري  مادددددر المدددددفامية وال دددد  صددددداد   عمي دددددا 

ت حيددددددددد  2006رمريدددددددددت  10المدددددددددسرخ مددددددددد   06/137سددددددددد  الج ا دددددددددر اموجدددددددددب المرسدددددددددوم الر ا
 3 مكامحددددة الفسددددادت وال دددد  جدددداء مي ددددا:وصدددد  المدددداد  الثاويددددة عمدددد  مادددددر المددددفامية كددددأهم  ليددددا  

 دددددددومير المدددددددرو  المواسددددددداة ل ع يددددددد  مدددددددفامية ...  مثدددددددت رهددددددددا  هدددددددة  ا  فا يدددددددة ميمدددددددا يمددددددد : "
 . 4والمساءلة م   طار المسون العامة"

                                                           
 . 217عجيم ت وامر رحمد الموديتت المرجا الساا ت   صالح عاد عايد ال 1
ت 58ور  ا فا يدددددة الأمدددددم الم حدددددد  لمكامحددددددة الفسدددددادت المع مدددددد  مددددددن طدددددر  الجمعيدددددة العامدددددة للأمددددددم الم حدددددد  اويويدددددور ت الددددددد 2

ت ج ر 2004رمريدددددددت  19ت المدددددددسرخ مددددددد  04/128ت المصددددددداد  عميدددددددا االمرسدددددددوم الر اسددددددد  2003رك دددددددوار 31المدددددددسرخ مددددددد  
 .2004رمريت  25ت الصادر  م  26دج جت العد

ت المصددددداد  عميدددددا االمرسدددددوم 2003يوليدددددوا  11اامريبددددد  لمودددددا الفسددددداد ومكامح دددددات المع مدددددد  امدددددااو و مددددد   ا  حددددداد ا فا يدددددة 3
ت 24عدددددددددددد ت ج ر ج جت ال2006راريددددددددددت  10الموامدددددددددد   1427رايددددددددددا الأوت  11ت المددددددددددسرخ مدددددددددد  06/137الر اسدددددددددد  ر ددددددددددم 

 .2006راريت 16الصادر  م  
 
 .اامريب  لموا الفساد ومكامح ا ا  حاد ا فا يةرومر الماد  الثاوية من  4
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الددددددوت الأطدددددرا  الثدددددة وال ددددد   ضدددددمو  الماددددداد  ال ددددد    ع دددددد ا دددددا كدددددةل  مددددد  المددددداد  الث      
  .1و م  م ا ا

 ثانيا: التكريس التشريعي لمبدأ الشفافية في التشريع الجزائري  
رعطددددد  الممددددددر  الج ا دددددر  الحمايددددددة الباووويدددددة لمادددددددر المدددددفامية مددددددن خددددد ت مجموعددددددة مددددددن      

 ت وه : ضمو  رو صريحال    ضمو  هةا المادر امكت الدسا ير والبواوين 
  التكريس الدستوري لمبدأ الشفافية /1
 ما يم  :  من الدسا ير ال   كرس  مادر المفاميةوةكر        
  1963دستور 

مودددددا   19 م دددددر ويدددددة المسسددددد  الدسددددد ور  مددددد   اوددددد  ماددددددر المدددددفامية مدددددن خددددد ت المددددداد        
عدددددد م الأخددددددرة وال دددددد   ددددددو  عمدددددد : " ضددددددمن الجم وريددددددة حريددددددة الصددددددحامة وحريددددددة وسددددددا ت اا

ت و حدددددم 2وحريدددددة  أسدددددي  الجمعيدددددا  وحريدددددة ال عايدددددر ومخاطادددددة الجم دددددور وحريدددددة ا ج مدددددا "
ومددددا ةكر  ددددا مددددن خدددد ت حدددد  مادددددر مددددن هددددة  المدددداد  لددددم   طددددر   لدددد   المددددفامية امددددكت ماامددددر وا 

المددددددواطن مدددددد   أسددددددي  الجمعيددددددا  وةلدددددد  مددددددن رجددددددت  مددددددراكا مدددددد  المددددددسون العموميددددددة ت كمددددددا 
  م ااع اارها وسيمة م   حبي  المفامية. وص  عم  حرية وسا ت ااع

 1989وردست 
ال دددددد  جدددددداء مي ددددددا: "حريددددددا   39 اودددددد  هددددددةا الدسدددددد ور مادددددددر المددددددفامية مددددددن خدددددد ت ودددددد        

ومدددددداء الجمعيددددددا  مضددددددمووة لممددددددواطن"ت وكددددددةل  المدددددداد   ال دددددد  وصدددددد  عمدددددد :  110ال عايددددددر وا 
 .   3مر...""جمسا  المجم  المعا  الوطو  ع وية و داوت مداول ا م  محاضر  و

  1996دستور 
  " مددددن هددددةا الدسدددد ور ال دددد  جدددداء مي ددددا: 163مادددددر المددددفامية مددددن خدددد ت المدددداد   ي جسددددد      

يحددددددد  رن يو خدددددددب لر اسدددددددة الجم وريدددددددة    رن يبددددددددم ال صدددددددريح امم مكا دددددددا العباريدددددددة والموبولدددددددة 
ت  عددددد   هدددددة  المددددداد  ماددددددر المدددددفامية وةلددددد  مدددددن خددددد ت وجدددددوب عمددددد  4داخدددددت الدددددوطن وخارجدددددا"

                                                           
 اومر الماد  الثالثة من   فا ية اا حاد اامريب  لموا الفساد ومكامح ا. 1
 .1963ت لسوة 64ت ج ر ج جت ر م 1963سا مار  10ت المسرخ م  1963الدس ور  2
تج ر ج 1989ميفددددددر   28المددددددسرخ مدددددد   89/18وم الر اسدددددد  ر ددددددم ت الصددددددادر اموجددددددب المرسدددددد1989ال عددددددديت الدسدددددد ور   3

 .1989مار   01ت ا اري  09جت العدد
ت ج ر 1996ديسددددددمار 07المددددددسرخ مدددددد   438/96ت الصددددددادر اموجددددددب المرسددددددوم الر اسدددددد  ر ددددددم 1996ال عددددددديت الدسدددددد ور   4

 .1996ديسمار  08ت ا اري  76ج جت  العدد 
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مدددددددخ  يو خدددددددب لر اسدددددددة الجم وريدددددددة رن يصدددددددرت امم مكا دددددددا مددددددد  ادايدددددددة  ع د دددددددا ومددددددد   كدددددددت
 و اي  ا. 

  2016دستور  
حدددددددد  المددددددددواطن الحصددددددددوت عمدددددددد   مددددددددن اأوددددددددا 2016مددددددددن الدسدددددددد ور  51ايودددددددد  المدددددددداد        

المعمومدددددددا  والوثدددددددا   الرا دددددددب مي دددددددا مدددددددن طدددددددر  اادار  ولكدددددددن مددددددد  حددددددددود مدددددددا يسدددددددمح ادددددددا 
ااحصدددددا يا  ووبم دددددا والوثدددددا   و  ت عمددددد  المعمومدددددا البددددداوونت حيددددد  جددددداء مددددد  وصددددد ا" الحصدددددو 

 .1مضمووان لممواطن"
  2020دستور  

 09 ددددم ودددد  عمدددد  مادددددر المددددفامية امددددكت واضددددح مدددد  هددددةا الدسدددد ور مددددن خدددد ت المدددداد        
حيدددددد  وصدددددد  ت  205والمدددددداد   204مددددددن الفصددددددت الأوت مدددددد  الفبددددددر  الخامسددددددةت وكددددددةا المدددددداد  

ية والو ايدددددددددة مدددددددددن الفسددددددددداد ومكامح دددددددددا مسسسدددددددددة عمددددددددد " السدددددددددمطة العميدددددددددا لممدددددددددفام 204المددددددددداد  
وصدددددد  عمدددددد  "  ددددددول  السددددددمطة العميددددددا لممددددددفامية والو ايددددددة مددددددن الفسدددددداد  205المدددددداد  ت و مسدددددد بمة"

 ومكامح ا عم  الخصو  الم ام ا  ية: 
* وضدددددا  سددددد را يجية وطويدددددة لممدددددفامية والو ايدددددة مدددددن الفسددددداد ومكامح دددددا والسددددد ر عمددددد   وفيدددددةها 

 وم ااع  ا. 
ضددددددع ا مدددددد  م ودددددداوت و اميددددددل المعمومددددددا  المر اطددددددة امجددددددات اخ صاصدددددد ا وو * جمددددددا ومعالجددددددة 
 2...الأج    المخ صة

هودددددا  ودددددو  مدددددن ال وجدددددا  2006مدددددن الج ا دددددر  مدددددن خددددد ت مدددددا سدددددا  ي ادددددين رن الممدددددر        
ت رو مدددددددن ا  فا يدددددددةوحدددددددو مكامحدددددددة الفسدددددددادت وهدددددددةا مدددددددن خددددددد ت الأوممدددددددة رو ال صددددددددي  عمددددددد  

كامحدددددددة الفسدددددددادت وا دددددددة  الطريبدددددددة  دددددددم   الدددددددة  ددددددداوون خدددددددا  يسدددددددع  وحدددددددو م اسددددددد حدا خددددددد ت 
اعدددد  الجددددرا م ال دددد  كاودددد  موطويددددة  حدددد   دددداوون العبواددددا  ورسدددد فرد ا ددددا  دددداوون خددددا  وهددددو 

 .06/01 اوون 
 
 

                                                           
 1437جمدددددددادة الأولددددددد   26ت المدددددددسرخ مددددددد  16/01وجدددددددب البددددددداوون ر دددددددم ت الصدددددددادر ام2016ال عدددددددديت الدسددددددد ور  لسدددددددوة  1

 .2016مار   07ت الصادر  ا اري  14ت ج ر ج جت العدد 2016مار   06الموام  ت 
  2020من ال عديت الدس ور   205رومر الماد   2



 مبدأ الشفافية في المرفق العام                                                           الفصل الأول:

17 
 

 التكريس ما تحت الدستوري  /2
 ضددددددددددمو  العديددددددددددد مددددددددددن البددددددددددواوين  ووصددددددددددو  ال وميميددددددددددة كالمراسدددددددددديم و يرهددددددددددا مادددددددددددر       

 ا ميما يم :المفاميةت حي  سو طر   ل  اع  مو 
  قانون الوقاية من الفساد ومكافحته 

الم عمدددددد  االو ايددددددة  06/01ن مددددددن البدددددداوو  9و 1 ين المدددددداد ددددددم  كددددددري  هددددددةا المادددددددر مدددددد        
   م الو  عم  مايم : حي  تد ومكامح امن الفسا
 سددددددديير  دددددددو  المددددددداد  الأولددددددد  عمددددددد : "...  ع يددددددد  الو اهدددددددة والمسدددددددسولية والمدددددددفامية مددددددد        

عدددددام والخدددددا ..."ت وكدددددةا المددددداد  ال اسدددددعة حيددددد   دددددو  عمددددد : "يجدددددب رن  سسددددد  البطددددداعين ال
ااجددددددراءا  المعمددددددوت ا ددددددا مدددددد  مجددددددات الصددددددفبا  العموميددددددة عمدددددد   واعددددددد المددددددفامية والموامسددددددة 

: "اضددددددفاء 11اااضددددددامة  لدددددد  ودددددد  المدددددداد   ت و1 "ريفة وعمدددددد  المعددددددايير الموضددددددوعية...المدددددد
ي عددددددددددين عمدددددددددد  المسسسددددددددددا  واادارا  المددددددددددفامية عمدددددددددد  كيفيددددددددددة  سدددددددددديير المددددددددددسون العموميددددددددددةت 

ااع مدددددددداد  جددددددددراءا  و واعددددددددد  مكددددددددن الجم ددددددددور مددددددددن : اوال ي ددددددددا  العموميددددددددة رن  م دددددددد م رساسدددددددد
 2...الحصوت عم  المعموما    عم  ا وميم ا وسيرها

 ـــــة يسددددد مد ماددددددر المدددددفامية رساسدددددا البددددداووو  مدددددن خددددد ت المرسدددددوم : تنظـــــيم الصـــــفقات العمومي
الم ضددددددددمن  ومدددددددديم الصددددددددفبا   2015سددددددددا مار  16المددددددددسرخ مدددددددد   247/ 15الر اسدددددددد  ر ددددددددم 

: "لضدددددمان وجاعدددددة رودددددا عمددددد مودددددا  05وصددددد  المددددداد    ةالعموميدددددة و فويضدددددا  المرمددددد  العدددددامت 
الطماددددددددا  العموميددددددددة وا سدددددددد عمات الحسددددددددن لممددددددددات العددددددددام يجددددددددب رن  راعدددددددد  مدددددددد  الصددددددددفبا  
العموميدددددددة ماددددددداد  حريدددددددة الوصدددددددوت لمطمادددددددا  العموميدددددددة والمسددددددداوا  مددددددد  معاممدددددددة المرمدددددددحين 

ول فعيددددددت هددددددة  المدددددداد   ضددددددمن  تامية ااجددددددراءا  ضددددددمن اح ددددددرام رحكددددددام هددددددةا المرسددددددوم "ومددددددف
المرسدددددددوم الر اسددددددد  مجموعدددددددة مدددددددن ااجدددددددراءا   ضدددددددمن  حبيددددددد  المسددددددداوا  ادددددددين الم رمدددددددحينت 
مو دددددددا ضدددددددرور  اامددددددد ار الصدددددددحف  اال امددددددد  مددددددد  طمادددددددا  العدددددددرو  المف وحدددددددة والمحددددددددود  

                                                           
مارايددددددر  20مدددددد  ت الموا 1427محدددددرم  21ت الم عمددددد  االو ايددددددة مدددددن الفسدددددداد ومكامح ددددددات المدددددسرخ مدددددد  06/01البددددداوون ر ددددددم  1

ت المدددددددسرخ 10/05ت المعددددددددت والمددددددد مم اموجدددددددب الأمدددددددر ر دددددددم 2006مدددددددار  8ت الصدددددددادر  مددددددد  14العددددددددد ت ج ر ج جت2006
ت 2010سدددددددددددددا مار  1ت الصدددددددددددددادر  مددددددددددددد  50ت ج ر ج ج. العددددددددددددددد2010رو   26الموامددددددددددددد  ت 1431رمضدددددددددددددان  16مددددددددددددد  

ت ج ر ج جت 2011رو   2امددددددد  ت المو  1432رمضدددددددان  2ت المدددددددسرخ مددددددد 11/15المعددددددددت والمددددددد مم اموجدددددددب البددددددداوون ر دددددددم 
مدددددددا   14ت الموامددددددد  1443مدددددددوات  3ت المدددددددسرخ مددددددد  22/08ت والمعددددددددت والمددددددد مم اموجدددددددب البددددددداوون ر دددددددم 2011ت 44العددددددددد
 .2022ما   14ت الصادر  م  32ت ج ر ج ج ت العدد2022

 .من  اوون الو اية من الفساد ومكامح ا 11رومر الماد   2
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والمسدددددداابةت كمددددددا رلدددددد م الممددددددر  مددددددن وطماددددددا  العددددددرو  المف وحددددددة مددددددا امدددددد راط  دددددددرا  دويددددددا 
رن يحددددددددددرر  عدددددددددد ن طمددددددددددب  15/247مددددددددددن المرسددددددددددوم الر اسدددددددددد   65خدددددددددد ت ودددددددددد  المدددددددددداد  

العددددرو  االم دددددة العرايددددة وام دددددة رجوايددددة واحدددددد  عمدددد  الأ دددددتت كمددددا يومدددددر مدددد  الومدددددر  الرسدددددمية 
ن مدددددو ع ين عمددددد  المسددددد وة ي ددددديلصدددددفبة الم عامدددددت العمدددددوم ت وعمددددد  الأ دددددت مددددد  جريدددددد ين وطو

ضدددددفاء المدددددفامية مددددد   ادددددرام الصدددددفبا  العموميدددددة  دددددام الممدددددر  ا خضددددداع ا لر اادددددة االدددددوطو ت و 
 لدددد  ث ثددددة رودددددوا  مددددن الر ااددددة حيددددد   15/247مددددن المرسددددوم الر اسددددد  156مدددد  ودددد  المددددداد  

جددددداء مي دددددا "...  مددددددار  عمميدددددا  الر اادددددة ال دددددد   خضدددددا ل دددددا الصددددددفبا  العموميدددددة مددددد  مددددددكت 
 .1ر ااة داخمية ور ااة خارجية ور ااة وصا ية"

 وركيدددد    ترصدددداح مادددددر المددددفامية مددددن رهددددم مادددداد  ال وميددددة المحميددددة: قــــانون الجماعــــات المحليــــة
 جسدددددديد مادددددددر المددددددفامية  ت ووردرساسددددددية ميمددددددا يخدددددد   واعددددددد و ليددددددا   سدددددديير الأج دددددد   المحميددددددة

  . اوون الو ية اوون الامدية و  م  العديد من مواد
ـــــانون البلديـــــة ـــــدأ الشـــــفافية فـــــي ق وحدددددد  رو هي دددددة  داريدددددة  مرك يدددددة  عدددددد الامديدددددة "هددددد    :مب

ميددددددددة هدددددددد  الج ددددددددا  رو الخميددددددددة ال وميمدددددددد  الومددددددددام اادار  الج ا ددددددددر ت و  -محميددددددددة  -  ميميددددددددة 
داريددددددددا واج ماعيددددددددا وثباميددددددددا "الأساسددددددددية والباعديددددددددة سياسدددددددديا و  جسددددددددد الممددددددددر  مادددددددددر ت حيدددددددد  2ا 

 تمودددددا عمددددد  مدددددا يمددددد  11حيددددد  وصددددد  المددددداد   ت10 -11المدددددفامية مددددد    ددددداوون الامديدددددة ر دددددم 
اعددددد م المددددواطوين امدددددسوو م واس مدددددار  م حدددددوت  لمجمددددد  المدددددعا  الامددددد  كدددددت ال دددددداايري خددددة ا"

ت ويمكدددددددن مددددددد  هدددددددةا    صدددددددادية وا ج ماعيدددددددة والثباميدددددددةخيدددددددارا  ورولويدددددددا  ال  ي دددددددة وال وميدددددددة ا
ت كمدددددا يمكدددددن المجمددددد  لخصدددددو  الوسدددددا ط ااع ميدددددة الم احدددددةالمجدددددات اسددددد عمات عمددددد  وجدددددا ا

 .مام المواطوين "وماطا السوو  ر الامد  عر 
عمدددددددددد   ا طدددددددددد  عمدددددددددد  رن: "يمكددددددددددن كددددددددددت مددددددددددخ  موددددددددددا  14كمددددددددددا وصدددددددددد  المدددددددددداد        

 .3مس خرجا  مداو   المجم  المعا  الامد  وكةا البرارا  الامدية 
                                                           

ة   2عمددددددد  ا ومددددددديم الصدددددددفبا  العموميدددددددة و فويضدددددددا  المرمددددددد  العدددددددامت المدددددددسرخ مددددددد ت الم 247/  15المرسدددددددوم الر اسددددددد   1
 .2015سا مار  20ت الصادر  ا اري  50ت ج ر ج جت العدد 2015سا مار 16الموام  ت  1436الحجة 

 
 . 279ت    6ت ط2014ت ديوان المطاوعا  الجامعيةت الج ا رت 1عمار عوااد ت الباوون اادار  ) الومام اادار  (ت ج  2
ت  37 ت ج ر ج ج ت العدد 2011يوليو 22االموام  ت  1432رجب  20ت الم عم  االامدية ت المسرخ م  11/10 اوون ر م  3

ت 2021رو   30الموام  ت  1443محرم  21ت المسرخ م 21/13ت المعدت اموجب الأمر ر م 2011يوليو  03الصادر  م  
 2021رو   31ت الصادر  م  67ج ر ج جتالعدد
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ي ضدددددح مدددددن هدددددة  الوصدددددو  رو دددددم يعممدددددوا مددددد   طدددددار العمويدددددة  والوضدددددوت لكددددد  يددددد مكن       
 خددددددد  ال وميدددددددة االامديدددددددةت وهدددددددةا ح ددددددد   المدددددددواطوين مدددددددن العمدددددددم اكدددددددت الأمدددددددور المخ مفدددددددة ال ددددددد 

يمددددددار  المواطوددددددون الر ااددددددة المددددددعاية عمدددددد  مددددددداو   المجمدددددد  الامددددددد ت وحيدددددد  رن اددددددالرجو  
جددددداء احكددددددم جديددددددد ي عمددددد  ا مكاويددددددة  بدددددديم عددددددر  سددددددوو  ت 2011 لددددد   دددددداوون الامديدددددة لسددددددوة 

 .1لوماطا  المجم  الامد  رمام المواطوين

مدددددددددددن ةا   98ت 97ت 26ت  22 واد المدددددددددددريضدددددددددددا  دددددددددددم  كدددددددددددري  ماددددددددددددر المدددددددددددفامية مددددددددددد        
 .2الباوون

الامددددددد  رل مدددددد  رن يمصدددددد  جدددددددوت رعمددددددات دور  المجمدددددد  رو ددددددا  22و حددددددم مدددددد  المدددددداد        
ت وكددددددددةل  رمدددددددد  الأمدددددددداكن المخصصددددددددة اعدددددددد م الجم ددددددددو و مدددددددد   اعددددددددة اج ماعددددددددا  المجمدددددددد  

ت 3رن  كدددددون جمسدددددا  المجمددددد  الامدددددد  عمويدددددة ومف وحدددددة لمدددددواطو  الامديدددددة 26مرضددددد  المددددداد  
مدددددن البددددداوون اباعدددددد  عامدددددة   عمددددد  ا وفيدددددة  دددددرارا   97اااضدددددامة  لددددد  ةلددددد  جددددداء مددددد  المددددداد  

ور دددددر  اصدددددريح الدددددو  عددددددم  ااميدددددة  دددددرارا  ر دددددي  الامديدددددة لم وفيدددددة     ةا  دددددم  عددددد م  تالامديدددددة
الأطددددرا  المعويدددددة ا دددددا  مدددددا اواسددددطة الومدددددر  ةا كدددددان البدددددرار ي ضددددمن رحكدددددام عامدددددا رو ا مدددددعار 

ومددددددن ج ددددددة ثاويددددددة مرضدددددد   توويددددددة  ةا كددددددان البددددددرار يمدددددد  مركدددددد ا مرديددددددامدددددرد  اددددددأ  وسدددددديمة  او
مرضدددددد   لصددددددا  ا مدددددد   اكمدددددد ت48 رسددددددات وسددددددخة مددددددن هددددددةا البددددددرار لمددددددوال  خدددددد ت  98المدددددداد  

 .4رو  الموحة المخصصة لمجم

الو يدددددة هددددد  "الددددددا ر  ااداريدددددة  يدددددر الممركددددد   لمدولدددددة  : مبـــــدأ الشـــــفافية فـــــي قـــــانون الولايـــــة
ل وفيدددددددددة السياسدددددددددا  العموميدددددددددة ال ضددددددددداموية وال مددددددددداورية ادددددددددين و مدددددددددكت ا دددددددددة  الصدددددددددفة مضددددددددداء 
ماددددددددر المدددددددفامية مددددددد   ددددددداوون الو يدددددددة جسدددددددد الممدددددددر  ت حيددددددد  5الجماعدددددددا  اا ميميدددددددة والدولدددددددة "
اد  ت حيدددد  وجددددد مدددد  المددددد07 – 12   مدددد   دددداوون الو يددددة ر دددددم واح ددددت هددددةا المادددددر مكاوددددة م ميددددد

                                                           
مميكة هوانت عامر ان اوابت ااطار المفاهيم  لممفامية والمساءلة كآلية لمحد من الفساد اادار ت المجمة الج ا رية لمحبو   1

ت مع د العموم الباوووية وااداريةت المرك  الجامع  رحمد ان يح  الوومريس ت  يسمسيم  04ت العدد02والعموم السياسيةت المجمد
 .213ت    2017ت 
 ت من  اوون الامدية 98ت 97ت 26ت 22لممواد رومر  2
 .164/165المرجا الساا ت      مرت  اوون الامديةت عمار اوضيا ت  3
 ا ج  ادالعيد ميرت سمير  ان خميفةت دور المفامية والمساءلة م  الحد من الفساد اادار  االجماعا  المحميةت مجمة  4

 .448  اد البضا   عم  حركة ال مريات جامعة محمد خيضرت اسكر ت  ت مخار رثر ا ج02ت العدد14البضا  ت المجمد
 . 233ت  4ت ط2017عمار اوضيا ت الوجي  م  الباوون اادار ت دار الجسورت الج ا رت  5
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رعضددددددداء المجمددددددد  وصددددددد  عمددددددد  "يمصددددددد  جددددددددوت رعمدددددددات الددددددددور  مدددددددور اسددددددد دعاء  مودددددددا 18
المددددددعا  الددددددو    عوددددددد مدددددددخت  اعددددددة المددددددداو   ومدددددد  رمدددددداكن االصددددددا  المخصصددددددة اعدددددد م 

 1الجم ورت  سيما االك رووية مو ات وم  مبر الو ية والامديا  ال ااعة ل ا"
مرضددددددد  لصددددددد  جددددددددوت رعمدددددددات المجمددددددد   ت رو دددددددا 18المددددددداد    دددددددا مددددددد  حممدددددددا  دددددددم م      

المددددددددداو   المجمدددددددد  ومدددددددد  رمدددددددداكن  ةد مدددددددددخت  اعدددددددداسدددددددد دعا ا عودددددددد المددددددددعا  الددددددددو    مددددددددور
ر االصددددددا  المخصصدددددددة لمجم دددددددور ومددددددد  المو دددددددا ا لك روودددددد  لمو يدددددددة رو المجمددددددد  ومددددددد  مبددددددد

 .2الو ية والامديا  ال ااعة لا
عمدددددددد  رن " كددددددددون جمسددددددددا   07 – 12مددددددددن  دددددددداوون الو يددددددددة  26حيدددددددد  وصدددددددد  المدددددددداد        

ضدددددددامة  لددددددد  ةلددددددد  ات و المجمددددددد  المدددددددعا  الدددددددو    عمويدددددددة" رودددددددا لدددددددر ي   27ع رمددددددد  المددددددداد  ا 
المجمدددددد  المددددددعا  الددددددو    اطددددددرد ر  مددددددخ   يددددددر عضددددددو اددددددالمجم  ويخددددددت احسددددددن سددددددير 

 .عةار االموا صا  اعد 
مدددددا ال ددددد ام  تعضدددددو يحددددد  لدددددا حضدددددور الجمسدددددا  العامدددددة والعمويدددددةال  يدددددرلهدددددةا يعوددددد  رن       

مدددددت ال ي دددددة ويمكدددددن السدددددمطة المدددددعاية مدددددن مرا ادددددة ع تيجسدددددد ماددددددر المدددددفامية مدددددا اآداا دددددا وهدددددةا
 .3 المداولة عم  المس وة الو    وخارج دا ر  الحيا  الخاصة

ت 4ا جسددددددديد ماددددددددر المدددددددفامية  مدددددددن  ددددددداوون الو يدددددددة 60والمددددددداد   32المددددددداد   وصددددددد كمدددددددا       
مددددددن لددددددا مصددددددمحة لددددددا  روددددددا لكددددددت مددددددخ ا فعيددددددت مادددددددر المددددددفامية   32حيدددددد  رجددددددا   المدددددداد  

  الددددددددو    ورن يحصددددددددت عمدددددددد  عمدددددددد  محاضددددددددر مددددددددداو   المجمدددددددد  المددددددددعا الحدددددددد  رن يطمددددددددا
ا جسددددديد ماددددددر المددددددفاميةت رن  60رل مددددد  المدددددداد  و  وسدددددخة مو دددددا كاممدددددة رو ج  يددددددة عمددددد  وفب دددددات

لمك ددددددب المس دددددد  اددددددان يمصدددددد  محضددددددر الو ددددددا ج الو ا يددددددة  و خدددددداب الددددددر ي  مدددددد  مبددددددر عمدددددد  ا
 .5الو ية والامديا  الممحبا  اادارية ومودواية الامديا 

 
 
 

                                                           
 2012ماراير  29ت الصادر  م  12ت ج.ر ج جت العدد 2012ماراير  21ت المسرخ م  ت  لم عم  االو ية12/07 اوون ر م  1
 .213مميكةت اواب عمرت المرجا الساا ت  هوان  2
 .480العيد ميرت سمير  ان خميفةت المرجا الساا ت   3
 من  اوون الو ية 32رومر الماد   4
 ت وب  عن عمار اوضيا ت مرت  اوون الو ية..2013هوان مميكةت اواب عمرت المرجا الساا ت    5
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 وأنواعها مفي المرفق العا يام مبدأ الشفافية: مرتكزات قالمطلب الثاني

 عدددددد المدددددفامية امثاادددددة حجدددددر ال اويدددددة مددددد  مج معودددددات ول دددددةا  وطدددددو  عمددددد  وضدددددا مدوودددددة       
لايددددان ةلدددد  سددددو طر   لدددد  مر كدددد ا   يددددام مادددددر المددددفامية و  سددددمو   خمدددد  الثبددددة و سكددددد عمي ددددات 

)الفـــــرع  مددددد  المرمددددد  العدددددامروددددوا  ماددددددر المدددددفامية ثدددددم ) الفـــــرع الأول ,  مدددد  المرمددددد  العدددددام مددددد 
 الثاني 

 الفرع الأول: مرتكزات قيام مبدأ الشفافية في المرفق العام
 لمادر المفامية العديد من الأس  ال   يبوم عمي ات مو ا:      

يسدددددد وجب عمدددددد  اادار  الكمدددددد  عددددددن  جراءا  ددددددا وعمميا  ددددددا ااداريددددددةت احيدددددد  : أولا: الوضــــــوح
وضدددديح رسددددااب البددددرارا  ااداريددددة وهددددو مددددا ي حبدددد  يكددددون ومدددداط ا واضددددحا وةلدددد  مددددن خدددد ت  

 .1عود ال  ام اادار  اااع ن عن الأسااب الباوووية والوا عية لمبرارا  اادارية
ـــــة ـــــا: العلاني  كدددددون مدددددن ضدددددمن لر اادددددة عمددددد  الفاعميدددددة ااداريدددددةت و  عدددددد روت خطدددددو  مددددد  ا: ثاني

كالصددددددح  والمجدددددد   عمددددددت اادار ت و دددددد م ممارسدددددد  ا مددددددن خدددددد ت وسددددددا ت ااعدددددد م المعرومددددددة 
و يرهددددددات وال دددددد  مددددددن خ ل ددددددا يددددددرة المددددددواطن المعمومددددددا  ال دددددد  يح اج ددددددات وهددددددو الأمددددددر الددددددة  

 . 2يعك  الثبة والمصدا ية اين الطرمين
يبددددددوم الومددددددام الددددددديمبراط  عمدددددد  الحريددددددة والمسدددددداوا  وال عدديددددددة واح ددددددرام : ثالثــــــا : الديمقراطيــــــة

ة امددددددددكت وثيدددددددد  االديمبراطيددددددددة لأن حبددددددددو  المددددددددواطوين و يرهددددددددات احيدددددددد  رن المددددددددفامية مر اطدددددددد
وجدددددود المدددددفامية يددددددعم ويعددددد   الومدددددام الدددددديمبراط ت وكدددددةل  عودددددد  راجدددددا المدددددفامية يدددددود   لددددد  
او مددددددار الفسددددددادت والديمبراطيددددددة  ضددددددمن  اووويددددددة الوصددددددوت  لدددددد  المعمومددددددا  مددددددن خدددددد ت  ددددددومر 

و مدددددار المددددفامية مدددد   البددددواوين وال وميمدددددا . وموددددا وجددددد اددددأن المدددددفامية  ع اددددر مم ددددر حيددددو   
 .3الديمبراطية والأمان م  المج ما

                                                           
 ا م  الجامعا  الفمسطيوية ابطا     ت رسالة ماجس ير م   دار  الأعماتت وعيمة محمد حربت وا ا المفامية وم طماا   طايب 1

 .  14ت  2011كمية ال جار ت الجامعة ااس مية لمدراسا  العميات    ت  ممسطينت 
ارية س ام عاد السيد و خرونت المفامية اادارية ودورها م  الحد من الفساد اادار  من وج ة ومر مومف  هي ة الر ااة ااد 2

ت 2019ووممار 12-11امديوة الكفر ت المس مر العالم  الدول  الثال ت كمية ا   صاد وال جار ت جامعة او ا  ت ليايات يوم  
  463 . 
ت كمية العموم السياسية والع  ا  01ت العدد14م يحة حيمرت المفامية كآلية لمحد من الفسادت مجمة العموم ا ج ماعيةت المجمد 3

 .  27ت  2017ت 02امعة محمد لمين داا ينت سطي الدوليةت ج
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يمكددددن  عريفددددا عمدددد  روددددا :" مددددوح العدددداممين  ددددو  ال صددددر  ت وا خدددداة البددددرارا  : رابعــــا:  التمكــــين
 دار  الموممدددددددا  ال ددددددد  يعممدددددددون مي دددددددات وحدددددددت ممدددددددك   ات وال فكيدددددددر توممددددددداركة الفعميدددددددة مددددددد  

 مكددددددددين عمدددددددد  ثدددددددد   يع مددددددددد الت و ت والر ااددددددددة عمدددددددد  الو ددددددددا ج"اااددددددددداع ت و حمددددددددت المسددددددددسولية
عواصدددددر وهددددد : ممددددداركة المعمومدددددا  ر   بدددددديم المعمومدددددا  وا  اح  دددددا لمجميدددددات اادار  الةا يددددددة 
و عودددددد   وجيددددددا طا ددددددا  العدددددداممين و دددددددرا  م مدددددد  الطريدددددد  السددددددميمت ومريدددددد  العمددددددت وةلدددددد  مددددددن 

 . 1خ ت حسن اخ يار رعضا ا

ضددددوت ع    ددددا عددددر  اامصددددات اأوددددا:" وضددددوت مددددا  بددددوم اددددا الموممددددة وو : خامســــا: الإفصــــاح
وع ويدددددددة ااجدددددددراءا  وال ايدددددددا  والأهددددددددا ت  مدددددددا المدددددددواطوين )المو فعدددددددين االخدمدددددددة وممولي دددددددا(

ممددددددا  بدددددددم يمكددددددن ت 2وهددددددو مددددددا يوطادددددد  عمدددددد  رعمددددددات الموممددددددا  الحكوميددددددة و يددددددر الحكوميددددددة"
البدددددوت ادددددأن المدددددفامية واامصدددددات همدددددا وبيضدددددا ال مدددددو  والسدددددريةت لأن المدددددفامية  ع مدددددد عمددددد  

ت ورن اامصدددددات عو دددددا يع مدددددد عمددددد  مددددددة  وامرهدددددا اخصا صددددد ا المطموادددددةت مدددددفامية المعمومدددددا 
مضدددددددد  عددددددددن ةلدددددددد  رن المددددددددفامية واامصددددددددات همددددددددا م كدددددددداممين ل وضدددددددديح الأومددددددددطة المخ مفددددددددة 
لمموممددددددةت ومدددددددا كدددددددت مدددددددا سدددددددا    يمكدددددددن البددددددوت ادددددددأن المدددددددفامية واامصدددددددات مطمبدددددددين ولدددددددي  

مدددددددا  و و يدددددد  ومدددددددرها ل مددددددات ادددددددت ل مددددددا حددددددددودا  ددددددد   جسدددددددد احساسددددددية المعمو ا هوالدددددد  حددددددددود
 .   3وكةل  رسرار الموممة

يعدددددددر  الفسددددددداد اأودددددددا: " مجموعدددددددة مدددددددن الأعمدددددددات المخالفدددددددة  :سادســـــــا:  محاربـــــــة الفســـــــاد
 لمبددددددددواوينت وال ادمددددددددة  لدددددددد  ال ددددددددأثير االسددددددددير اادار  العامددددددددة رو  رارا  ددددددددا رو رومددددددددط  ات ا ددددددددد 

 ن ةلددددد مددددد  اددددديناأودددددا: وي كدددددةل   يعدددددر ,4و فدددددا  ال يدددددر ماامدددددر"ا سددددد فاد  الماديدددددة الماامدددددر ت و 
رن مف ددددوم المددددفامية ي عدددددار  مددددا مف دددددوم الفسددددادت ورن ع    مدددددا عكسددددية مددددد ن وجددددود رحددددددهما 

                                                           

م د عاد الرحمن مسفر رم  ت اادار  االمفامية لدة مدير  مكا ب ال راية وال عميم اموطبة مكة المكرمة من وج ة ومر  1
 .  23ت  2013ت المديرين والممرمينت رسالة ماجس ير م  اادار  ال راوية وال خطيطت كمية ال رايةت جامعة رم البرةت السعودية

جوارت المفامية واامصات كآلي ين لمكامحة الفساد اادار  والمال ت مجمة الاحو  الباوووية مو ية ارسول ت محمد  2
 ت وب  عن حماد طار  عاد العاتت حوكمة المركا  . 162ت   2018ت 02ت العدد01وا   صاديةت المجمد

 .  162/163ت   وفساالمرجا مو ية ارسول ت  3
 .14ت   1ت ط2010رحمد محمود و ار راو سويممت مكامحة الفسادت دار الفكرت عمانت الأردنت   4
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يوفدددد  رو يبمددددت مددددن مددددر  وجددددود ا خددددرت مكممددددا  اد  المددددفامية ار فعدددد  وسدددداة محاراددددة الفسدددداد 
  .1والحد موات وكمما ار فا معدت الفساد  وخف  رو  وعدم المفامية

 
 . المرفق العام ع مبدأ الشفافية فيثاني: أنواال الفرع
دخمدددددد  المددددددفامية  لدددددد  عددددددد  مجددددددا   وم ددددددر  عددددددد  روددددددوا  مخ مفددددددة ل ددددددات ومددددددن  مدددددد         

 . لداخميةوالمفامية ا خارجيةالأووا  وةكر مو ا المفامية ال
ـــــة ل مدددددمت رمدددددراد المج مدددددا المددددددو   تهددددد  ال ددددد   دددددر اط االوسدددددط الخدددددارج : الشـــــفافية الخارجي
مددددددا ل دددددم مددددددن خدددددددما   ماددددد  حاجيددددددا  مت و مكددددددن المدددددواطوين مددددددن  حمددددددت ومسسسدددددا ات ومددددددا  بد

مدددددن و دددددومير ركادددددر  ددددددر  تمسدددددسوليا  م ورداء ردوارهدددددم  مدددددن خددددد ت ومدددددر المعمومدددددا  الصدددددحيحة
لمعمومدددددا  لممج مدددددا الخدددددارج  ا  ادددددا  رسددددداليب ا صدددددات م ووعدددددة  دددددومر مدددددن خ ل دددددا الاياودددددا  ا

تو عددددددد 2ةا المج مددددددا الخددددددارج والمعمومددددددا  واال ددددددال  يصدددددداح كددددددت مدددددد ء ي م ددددددا امصدددددددا ية لدددددد
حيددددددد  رن كثيدددددددر مدددددددن الددددددددوت مثدددددددت  تمدددددددة عمددددددد  المسددددددد وة المحمددددددد  والعدددددددالم ردا  م  لمدددددددفاميةا

الأوروادددددد  والو يددددددا  الم حددددددد  الأمريكيددددددة والدددددددوت الواميددددددة صددددددمم  لمكمدددددد  وال بميددددددت  ا  حدددددداد
مدددددن مخددددداطر الفسدددددداد لحمايدددددة الحبدددددو  المدويددددددة و حسدددددين الخددددددما  الحكوميددددددة حيددددد  ال  مدددددد  

مومومدددددددة معيودددددددة لبيدددددددا   حسدددددددين روممدددددددة المدددددددفامية مسددددددد مد  عمددددددد  مددددددددة اسددددددد عمات اوضدددددددا 
 3 المعموما  وووعية المعموما  ود   ا ومجات المعموما .

وال دددد    ضددددمن حبدددددو   تيبصددددد ا ددددا هددددد  ال دددد    عمدددد  اسددددموكيا  اادار : الشــــفافية الداخليــــة
  العمميددددددددا  وي مثددددددددت ةلدددددددد  ادرجددددددددة الثبددددددددة وال مكددددددددين والممدددددددداركة مدددددددد تالأمددددددددراد مدددددددد  المسسسددددددددة

و  ضددددددددمن المددددددددفامية الداخميددددددددة جممددددددددة الع  ددددددددا  وال عددددددددام   والسددددددددموكيا  ال دددددددد   تالمخ مفددددددددة
  صدددددددد  االمددددددددفامية كمددددددددا   ضددددددددمن المصدددددددددا ية اددددددددين اادار  والأمددددددددراد مددددددددن خدددددددد ت ال مكددددددددين 

هددددد  ت و 4الحبيبددددد  ولدددددي  ال مكدددددين ال ا ددددد  لمبيدددددام امسدددددسوليا  م و دددددومير المعمومدددددا  الضدددددرورية
                                                           

هاجر  اسمت ااطار الباووو  لمفامية المي اوية العامة م  الج ا رت مةكر  ماس ر م   اوون الأعماتت  كمية الحبو  والعموم  1
 .68/69ت  ت 2019/2020 السياسيةت جامعة رحمد درايةت ردرارت

 
حاحة عاد العال ت دور اادار  االك رووية م   ع ي  المفامية ااادار  المحميةت مجمة العموم الباوووية ت م ر اد مواصر 2

 . 1206ت   2019الواد ت ت جامعة الم يد حمة لخضرت 01ت العدد10والسياسيةت المجمد
 . 474العيد الميرت سمير  ان خميفةت المرجا الساا ت    3
 .  18محمد حربت المرجا الساا ت   وعيمة  4
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صددددددات الم سددددددمة االفاعميددددددة والم ضددددددموة ال دددددددم  الحددددددر لممعمومددددددا  داخددددددت و يجددددددة سددددددموكيا  ا  
المسسسددددددة ال دددددد   عكدددددد  الدرجددددددة ال دددددد  وصددددددت ل ددددددا المسدددددد خدمون مددددددن المعمومددددددا  الضددددددرورية 
لمبيدددددددام امسدددددددسوليا  مت حيددددددد  ماعميدددددددة ا  صدددددددا   الم ضدددددددموة  ددددددددم  المعمومدددددددا  ادددددددين الأمدددددددراد 

  .1 مير  ل  مس وة عات من الثبة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 100ت   2ت ط 2016رحمد م ح  راو اكرت المفامية والبياد  م  اادار ت دار الحامدت عمان ت  1
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 في الجزائر ةفق العاماالشفافية في المر مبدأ  : مدى تطبيقالمبحث الثاني

ت م دددددد    عمدددددد  رساسددددددا ا حبيدددددد  ةممددددددفامية دور هددددددام  مدددددد  سددددددير و ومدددددديم المرامدددددد  العامددددددل      
المصددددددددمحة العامددددددددة و بددددددددديم خدددددددددما  ومعمومددددددددا  اددددددددأكثر مددددددددفامية ووضددددددددوت احيدددددددد   صدددددددداح  

 اادار  العامدددددددة و ر يدددددددة المرامددددددد  العامدددددددةت ح دددددددرامام احدددددددة لمجميدددددددا دون  مييددددددد ت م ددددددد   ضدددددددمن 
المددددفامية  مادددددر واددددةل  سددددو  و طددددر   لدددد  دوركمددددا  ددددسثر مدددد  سددددير و ومدددديم المرامدددد  العامددددةت 

 ثدددددار ماددددددر المدددددفامية و  المطلـــــب الأول ,)وال حدددددديا  ال ددددد   واج  ددددداالمرامددددد  العامدددددة  ر يدددددة مددددد  
 )المطلب الثاني .م  المرام  العامة 

والتحــــــديات التــــــي المرافــــــق العامــــــة ترقيــــــة الشــــــفافية فــــــي مبــــــدأ المطلــــــب الأول: دور 
 تواجهها.

 ت المحاممدددددة عمددددد  و ر ي  دددددات وةلددددد  مدددددن خددددد  سددددداهم المدددددفامية االسدددددمو ادددددالمرام  العامدددددة      
ت ل دددددددةا    رن هودددددددا   حدددددددديا   واجدددددددا  طايب دددددددا, المرامددددددد  العامدددددددة وحوكمدددددددة المرامددددددد  العامدددددددة

ـــــرع الأول ,امددددد  العامدددددة )سدددددو طر   لددددد  دور ماددددددر المدددددفامية مددددد   ر يدددددة المر  ثدددددم ال حدددددديا   الف
 .)الفرع الثاني ال    واجا  طاي  مادر المفامية م  المرم  العام 

 المرافق العامةترقية الشفافية في مبدأ : دور الفرع الأول

)أولا ,  لايدددددان ةلدددددد  سددددددو واوت دور مادددددددر المددددددفامية مدددددد  المحاممددددددة عمدددددد  المرامدددددد  العامددددددة      
  .)ثانيا  ة م  حوكمة المرام  العامةثم دور مادر المفامي

 أولا: دور مبدأ الشفافية في المحافظة على المرافق العامة

 :يساهم مادر المفامية م  المحاممة عم  المرام  العامة وةل  من خ ت      

 عددددد الخدمددددة العموميددددة مدددددخ  ر يسدددديا مدددد   حديددددد ع  ددددة الدولدددددة تقــــديم الخدمــــة العموميــــة:  -
حدددددددامم درجدددددددة ا سددددددد جااة لمخ مددددددد  الم طمادددددددا  المج معيدددددددةت ولكددددددد    ادددددددالمج ما مدددددددن خددددددد ت

 حدددددددددداوت وضددددددددددا اددددددددددرامج وممدددددددددداريا ل مايددددددددددة اح ياجددددددددددا  الحكومددددددددددا  عمدددددددددد  ثبددددددددددة مواطوي ددددددددددا 
والسددددددد ر عمددددددد   بدددددددديم الخدمدددددددة العموميدددددددة ةا  ووعيدددددددة جيدددددددد  و بددددددددير المدددددددواطوين  ت1مواطوي دددددددا

                                                           
كريمة لعراا ت  حسين رداء الخدمة العمومية م  الج ا ر وم  مباراة ال سيير العموم  الحدي ت مجمة  ما  عمميةت المجمد  1

 .190/191ت    2019بو  والعموم السياسيةت جامعة  ي   و وت ت كمية الح03ت العدد11
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دار  العموميدددددددة والحدددددددر  عمددددددد  اح دددددددرام م سدددددددعيا ل طدددددددوير سدددددددات ال واصدددددددت والحدددددددوار ادددددددين اا
 .1والم عاممين

 ن محاولدددددددة  حسدددددددين الخدمدددددددة العموميدددددددة مددددددد  الج ا دددددددر مدددددددر اط اعدددددددد   حدددددددديا  وعبادددددددا        
وةلددددد  يادددددر  مدددددن خددددد ت  ت سددددديما مددددد  مدددددت ال طدددددورا  الجديدددددد  ال ددددد  يمددددد دها المرمددددد  العدددددام

ال حدددددديا  ال ددددد   دددددأ   مددددد  صددددددار  ا االعمدددددت عمددددد   حسدددددين ع  دددددة اادار  ادددددالمواطنت  ضدددددامة 
حدددددديا  رخددددددرة ةا  طايعددددددة اج ماعيددددددة وا  صددددددادية و كوولوجيدددددة وةلدددددد  ا ددددددد  السددددددع   لدددددد  لم 

 كددددري  مادددددر المددددفاميةت وال ددددد  مددددن  حسددددين هددددة  الخدمددددة هددددو ال يدددداد  مددددن الكفدددداء  والجددددود  
 .2اادارية وهةا لمحاراة الايرو راطية و جسيد المفامية الأعمات اادارية

عمدددددد  مددددددا يمدددددد : "يجددددددب عمدددددد  اادار   88/131مددددددن المرسددددددوم  21كمددددددا وصدددددد  المدددددداد        
حرصددددددا مو ددددددا عمدددددد   حسددددددين ووعيددددددة خدددددددم  ا ااسدددددد مرار و حسددددددين صددددددور  ا العامددددددة ااع اارهددددددا 
 عايددددددرا عددددددن السددددددمطة العموميددددددة رن  سدددددد ر عمدددددد   اسدددددديط  جراءا  ددددددا وطر  ددددددات ودوا ددددددر  ومدددددديم 

 .3عمم ا وعم   خفي  ةل "
دارا  العموميددددة مددددن المددددواطوين  بريددددب ااوةلدددد  ا: تقريــــب الإدارة مــــن المــــواطن العمــــل علــــى -

ا يدددددددة العمددددددددت مددددددد   طددددددددار المدددددددفامية والو اهددددددددة وضدددددددمان خدددددددددما  سدددددددريعة لممددددددددواطوين و مايددددددددة 
الحصددددددوت وااطدددددد   عمدددددد  الوثددددددا   ااداريددددددة دار  و وهددددددةا مددددددن خدددددد ت ااعدددددد م اا تحاجيددددددا  م

 .4و سايب البرارا  اادارية
ا ت عارهدددددددا  لددددددد  مجموعدددددددا  وسددددددديمة رساسدددددددية يمكدددددددن  يصدددددددات الرسددددددد ع ادددددددري: لإعـــــــلام الإداريا-1

مجم دددددور لكايدددددر  وم ووعدددددة مدددددن الودددددا ت و بددددددم هدددددة  الوسدددددا ت حريدددددة ال عايدددددر لوبدددددت المعمومدددددا  
الحدددددد  مدددددد  ااعدددددد م  حيدددددد  يع اددددددر ت5ريمددددددمت الجميددددددا اا ددددددداء مددددددن العامددددددة  لدددددد  صددددددوا  البددددددرا

يضدددددددا عمددددددد  عدددددددا   اادار  مسدددددددسولية رن  تو يجدددددددة موطبيدددددددة وح ميدددددددة لماددددددددر المدددددددفامية ااداريدددددددة
                                                           

ت العدد 07عاد الله ااحماو ت سات  حسين الخدمة العمومية وعصروة اادار  العامة االج ا رت مجمة الباوون والمج مات المجمد  1
 .324ت  2019ت كمية الحبو  والعموم السياسيةت جامعة رحمد درايةت ردرات 02

مةت عماد وال ت مفامية المرم  العام م  الج ا رت مةكر  ماس ر م  الباوون اادار ت كمية الحبو  والعموم السياسيةت ما ح اولو   2
 .17/18ت    2019/2020جامعة عاد الرحمان مير ت الج ا رت 

 04الموام  ت 1408  ة  البعد 20ت الم عم  ا وميم الع  ة اين اادار  والمواطنت المسرخ م  88/131المرسوم الر اس    3
 .1988جويمية  06ت الصادر م  27ت ج رج جت العدد1988جويمية 

 .22ما ح اولومةت عماد وال ت المرجا الساا ت   4
 .05ت د طت  2014عم  عاد الف اتت  دار  ااع مت دار اليا ور ت عمانت  5
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مددددد   عريدددد  المدددددواطوين احبدددددو  م وال  امددددا  م ااع ادددددار  م مدددددة اادار  مدددد  الكمددددد  عدددددن  عمددددت ع
رعمال دددددددا ورومدددددددط  ا اواسدددددددطة مدددددددا يعدددددددر  اومدددددددر المعمومدددددددا  الم طمادددددددة لأداء الج دددددددا  اادار  

والمدددددداد   8مددددددا وصدددددد  عميددددددا  المدددددداد   ت وهددددددةا 1رو  امي  ددددددا لممددددددواطوين امددددددا يحبدددددد  حاجيددددددا  م
 .2ا وميم لمع  ا  اين اادار  والمواطنالم عم   88/131من المرسوم  24

ع ادددددر رحدددددد الأركدددددان ال ددددد    : الحـــــق فـــــي الإطـــــلاع علـــــى المعلومـــــات و الوثـــــائق الإداريـــــة -2
ياودددد  عمي ددددا الومددددام اادار  الودددداجحت وهددددةا لأوددددا يعددددد رحددددد العواصددددر ال دددد   سكددددد المددددفامية مدددد  

سياسددددددية ال دددددد  كرسدددددد  ا ال سدددددديير اادار ت كمددددددا يع اددددددر مددددددن رهددددددم الحبددددددو  ااوسددددددان المدويددددددة وال
ت وهددددددو حدددددد  كددددددت مددددددخ  مدددددد  الحصددددددوت عمدددددد  المعمومددددددا  ال دددددد   ممك ددددددا المواثيدددددد  الدوليددددددة

يجددددددددو   ال ي ددددددددا  المكمفددددددددة ا ددددددددداير المرامدددددددد  العموميددددددددةت ااسدددددددد ثواء  مدددددددد  المعمومددددددددا  ال دددددددد   
ن حددددددد  الحصدددددددوت عمددددددد  المعمومدددددددا  و , 3 ممدددددددا  ا لأو دددددددا ضدددددددرر لمصدددددددالح العدددددددام رو الأمدددددددراد ا 

الضدددددرورية ل ع يددددد  مومومدددددة المدددددفاميةت وةلددددد  مدددددن خددددد ت  مكدددددين  يع ادددددر مدددددن رهدددددم العواصدددددر
المدددددددواطوين مدددددددن ال عدددددددر  عمددددددد  كامدددددددة المعمومدددددددا  الضدددددددروريةت مالوصدددددددوت  لددددددد  المعمومدددددددا  
يسددددددداهم مددددددد  رمدددددددا ثبدددددددة المدددددددواطن ويسددددددد م االمسددددددداءلة ومددددددد ح الحدددددددوارت مددددددداليوم المدددددددفامية  عوددددددد  

حبددددد  هدددددةا المددددد ء  ة لدددددةل  يجدددددب  عطددددداء المدددددواطن  ددددددر  المحاسددددداة ولدددددن ي  تاطددددد   الجميدددددا
  . 4لم يطما المواطن عم  كت مارد  ووارد 

عمدددددددد  رن ي م ددددددددا كددددددددت مددددددددواطن  55ومدددددددد  المدددددددداد   2020 ضددددددددمن ال عددددددددديت الدسدددددددد ور        
 االح  م  الوصوت  ل  المعموما  والوثا   وااحصا يا  والحصوت عمي ا و داول ا.

ا عميدددددت البدددددرارا  ااداريدددددةت يع ادددددر ال سدددددايب رو مدددددا يعدددددر  ريضدددددا : تســـــبيب القـــــرارات الإداريـــــة -3
ر   عميددددددددت البددددددددرار اادار  روددددددددا يددددددددةكر الأسددددددددااب ال دددددددد  جعمدددددددد  اادار   صدددددددددر هددددددددةا البددددددددرار 

يعدددددددد ال سدددددددايب امثاادددددددة ت و 5اادار ت وخاصدددددددة مددددددد  حالدددددددة  ل ام دددددددا ادددددددةل  مدددددددن طدددددددر  البددددددداوون
                                                           

دك ورا  م  الباوون العامت كمية الحبو ت جامعة ان ع  ة اادار  االمواطن م  الباوون الج ا ر ت رطروحة     نتسميمة  1
 .92  يوس  ان خد ت ان عكوونت

 . 18/131من المرسوم  8/28روضر لمماد ين  2
صاات حماي  ت  سماعيت مريجا ت الح  م  الحصوت عت المعمومة و كريسا م  ومام الجماعا  المحميةت مجمة الفبا   3

 . 20/21ت     2021ت كمية الحبو  والعموم السياسيةت جامعة الواد ت 02ت العدد02الباووو  والسياس ت المجمد
ت   1ت ط2016عاد الله مو ت  الوصوت الحر لممعموما  مواطوةت مفاميةت مساءلةت دار الو ضةت ايرو ت لاوانت   4

148/150. 
الثة   اوون عامت كمية الحبو  والعموم وردية العرا ت محاضرا  م  مبيا  البرارا  والعبود ااداريةت رلبي  عم  طماة سوة ث 5

 .09ت  2022/2021السياسيةت جامعة را  اكر امبايدت  ممسانت 
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الأدا  ال ددددد   حدددددد مدددددن الوددددد ا  ادددددين اادار  والمدددددواطوين واال دددددال  يدددددسد   لددددد   حسدددددين الع  دددددا  
ادددددين الطدددددرمينت ولدددددا دور ادددددار  لمحدددددد مدددددن  عسددددد  اادار  امدددددا  ممكدددددا مدددددن سدددددمطة  بديريدددددةت  ة 
يعطدددد  لددددلإدار   حساسددددا دا مددددا االخضددددو  لمبدددداوونت ولددددةل  م ددددو وسدددديمة هامددددة ال دددد   ددددسد   لدددد  

وسدددددديمة اادار  هددددددو البددددددرارا  ااداريددددددة ال سددددددايب  حيدددددد  رن ت1 حسددددددين ع  ددددددة اادار  اددددددالمواطن
ت وعمددددد  ةلددددد  مال سدددددايب يبدددددو  ريفدددددة الددددد حكم والممدددددم والسدددددوء ال بدددددديلكددددد   اعدددددد وفسددددد ا عدددددن وم

الثبدددددددددة العامدددددددددة ادددددددددين اادار  والجم دددددددددور ويكدددددددددون ا ل ددددددددد ام اال سدددددددددايب  ريودددددددددة  ه مدددددددددام اادار  
ابرارا  دددددا ممدددددا يددددددما مومفي دددددا لادددددةت العوايدددددة الكاميدددددة عودددددد  صددددددار البدددددرار اعيدددددد عدددددن العيدددددوب 

   .2ال    وات موا وراما الة  يعرضا للإل اء
 حوكمة المرافق العامة  فيالشفافية مبدأ دور : ثانيا

هددددد  جممددددة البدددددواوين والدددددومم والبدددددرارا  ال ددددد   سددددد  د   تيبصددددد احوكمدددددة المرامددددد  العامدددددة      
 حبيدددددد  جدددددددود  الأداء اادار  ومددددددد  او  ددددددداج الأسدددددداليب المواسددددددداة ل حبيددددددد  المدددددددفامية والعدالدددددددةت 

م ممدددددداركة المددددددواطوينت ودورهددددددا مدددددد  وياددددددر  ةلدددددد  مددددددن خدددددد ت مسدددددداهمة المددددددفامية مدددددد   دددددددعي
ت واع اارهدددددا كدعامدددددة لمسددددداءلة وا ع مددددداد عمددددد  اادار  االك روويدددددة  كدددددري  ماددددددر حيددددداد اادار 

 المسسولين. 
مدددددد   ممدددددداركة المددددددواطوين  وهدددددد :  مســــــاهمة الشــــــفافية فــــــي تــــــدعيم مشــــــاركة المــــــواطنين -

ومددددددددا اصددددددددف  م مسدددددددد تال سدددددددديير وصددددددددوا البددددددددرار المحمدددددددد  لددددددددي  اصددددددددف  م عدددددددداممين  فيدين رو وا 
مسدددددد عممين لممرامدددددد  العموميددددددة ااع اددددددارهم عوصددددددر مكددددددون لددددددلإدار  ح دددددد   ددددددأ    رارا  ددددددا معاددددددر  

مددددددا ر  الممددددداركة المدددددومفين   سدددددا  لددددد  راعدددددد مدددددن السددددديطر  رو  ت3وم رجمدددددة لحاجدددددا  م الوا عيدددددة
الممددددداركة عمددددد  المدددددوارد مددددد  وميفددددد  مت م ددددد    خطددددد  ل مدددددمت سدددددمطة ال دددددأثير عمددددد  البدددددرارا  

ت والمسسسددددددةت ر  رن كممددددددا ا دادا مسدددددد وة الممدددددداركة عممدددددد  السددددددمطة ال دددددد  مدددددد  وحددددددد  العمدددددد
 ع اددددر المددددفامية مددددن رهددددم م طماددددا   يددددام مادددددر الممدددداركة معودددددما   حبدددد  ت و 4ي م ددددا ا ددددا الأمددددراد

المددددددفامية   يدددددددد مدددددددن ممددددددداركة المدددددددواطوين مددددددد  مدددددددسون العامدددددددة واوخراطدددددددا مددددددد  الوبدددددددا  حدددددددوت 
                                                           

 .9   نت المرجا الساا ت  سميمة  1
ت 02ت العدد09سعد عم  الاميرو خرونت  سايب البرارا  اادارية دراسة مباروةت مجمة الحبو  والعموم ااوساويةت المجمد 2

 . 59ت  2016ينت جامعة البد ت ممسط
 دور اوضيا ت مماركة المواطوين م   سيير المسون العمومية المحميةت المجمة الج ا رية لمعموم الباوووية والسياسية  3

 .212ت  2020ت كمية الحبو ت جامعة ان يوس  ان خد ت الج ا رت04ت العدد 57وا   صاديةت المجمد
 .61رحمد م ح  راو كريمت المرجا الساا ت   4
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مددددددداركة عمددددددد   وعيدددددددة المدددددددواطوين احبدددددددو  م مخ مددددددد  السياسدددددددا  والفعاليدددددددا ت كمدددددددا  عمدددددددت الم
ل دددددةا الدددددوطن ويمدددددجا رصدددددحاب  ااو ما ددددداوواجادددددا  م وهدددددو مدددددا يدددددسثر عمددددد  المدددددواطن امدددددعور   

الكفدددداءا  مددددن المج مددددا االممدددداركة و بددددديم ا  راحددددا  م ال دددد   ددددد  كددددون جددددد م مددددة مدددد   ر يددددة و 
ومددددددومم م ع يدددددد  الممدددددداركة ي طمددددددب وجددددددود مج مددددددا مدددددددو  معددددددات  ت1 سدددددديير المرامدددددد  العموميددددددة

 .2 ضايا  الأساسية  ويعمت ااس مرارية احي  يضمن  عا ة لممج ما اجميا رطياما  ل
المسددددددداوا  ادددددددين المدددددددواطوين ولحمايدددددددة حبدددددددو  م  لضدددددددمان وهدددددددةا: مبـــــــدأ حيـــــــاد الإدارة تجســـــــيد -

خدددددددما  اادار ت ول ددددددةا رصدددددداح عميددددددا مددددددن ااع اددددددارهم مو فعددددددين مددددددن  توحريددددددا  م ا جددددددا  اادار 
مدددداادار   ح دددداج  لدددد   طايدددد  مادددددر حيدددداد  ت3ر كامددددة المرامدددد  العموميددددةالضددددرور  رن يمددددمت الماددددد

اادار  لأوددددددا ي يددددددد مددددددد  مردوديددددددة وماعميدددددددة ومدددددداط المرامددددددد  العددددددامت مدددددددالموم  العددددددام يك سدددددددب 
 ميف  كمدددددا يضدددددمن هدددددةا الماددددددر لممومددددد الم دددددار  والخادددددر  ال ددددد    يدددددد مدددددن ماعميدددددة ردا دددددا الدددددو 

رهميدددددة كايدددددر   ادددددر  مددددد   حسدددددين و وطيدددددد اددددددر ول دددددةا المت 4ا سددددد برار وعددددددم  خومدددددا مدددددن العددددد ت
الع  ددددددددة اددددددددين اادار  والمددددددددواطنت و فعيددددددددت الممدددددددداركة مدددددددد   سدددددددديير المددددددددأن العددددددددام لأن اادار  

  وددددددو  مددددددن ا سدددددد مرارية  عددددددامم م عمدددددد   دددددددر مددددددن المددددددفامية والمسدددددداوا  والوضددددددوت ممددددددا يخمدددددد
  ال عدددددددديت و دددددددم الدددددددو  عمددددددد  هدددددددةا الماددددددددر مددددددد .5والثبدددددددة وحسدددددددن ال سددددددديير اادار  وا سددددددد برار

 .دم  حي  اادار  يضموا الباوون "عم  رن " ع 23م  الماد   1996الدس ور  لسوة 
ت ع اارهددددددا مومومددددددة م كاممددددددة و بويددددددة مف وحددددددة ا وهددددددة :الاعتمــــــاد علــــــى الإدارة الإلكترونيــــــة -

والخددددددروج عددددددن  طايدددددد   تهدددددد   طددددددار يمددددددمت كددددددت الأعمددددددات االك روويددددددة مدددددداادار  االك روويددددددة
ممدددددددا يدددددددسد   لددددددد   بدددددددديم خددددددددما  لممدددددددواطوين دون ا و بدددددددات  لددددددد   ت بميديدددددددةرسددددددداليب اادار  ال
ر  رن ت 6وهدددددةا مدددددا يدددددسد   لددددد  اسددددد   ت الو ددددد  و حبيددددد  المصدددددمحة العامدددددة تاادار  مخصددددديا

                                                           
 .24داولومة ما حت وال  عمادت المرجا الساا ت   1
ت كمية 02ت العدد 04ر ية عوامريةت الحكم الرامد كوسيمة لمكامحة الفساد م  الدوت الم ارايةت مجمة الحبو  والحريا ت المجمد 2

 .296ت  2016ت 01الحبو  والعموم السياسيةت جامعة اا وة 
 .103ت المرجا الساا ت     ن سميمة 3
مريم لايدت الضماوا  الباوووية لمادر حياد اادار  م  الج ا رت رسالة ماجس ير م  الدولة والمسسسا  العموميةت كمية الحبو ت  4

 . 50ت  2013/2014ت ان عكوونت 1جامعة الج ا ر
ت جامعة 02ت العدد 07كمات مدونت حوكمة المرام  العامة م  الج ا رت مجمة الاحو  م  الحبو  والعموم السياسيةت المجمد 5 

 . 90ت  2021 يار ت 
 عاد ال و  ان حامدت محمد الاخار  عمومنت اس خدام اادار  االك رووية ل ع ي  الخدمة العمومية م  اادار  المحميةت  6
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ا كممددددددا كددددددان هوددددددا   وددددددوا  ا صددددددات  مف وحددددددة اددددددين رصددددددحاب المصددددددمحة والمسددددددسولين ووضدددددد
عمومدددددا  كممدددددا ار فدددددا مسمدددددر  دددددومر حددددد  الوصدددددوت  لددددد  المالمعمومدددددا  مددددد  م وددددداوت الجم دددددور و 

مثددددددور  المعمومددددددا  و  صددددددا   رد   لدددددد  اع اددددددار السددددددرية مجددددددرد ميددددددرا   دددددداريخ  ت 1المددددددفامية
ة اددددددد  مددددددن السدددددددريةت يلددددددلإدار ت ورن مواكاددددددة هددددددة  الثددددددور   سدددددد دع  العمدددددددت مددددددن خدددددد ت مددددددفام

امعودددددددد  رن مدددددددد  مددددددددت المددددددددفامية   حدددددددددوت ع  ددددددددة اادارا  العامددددددددة اددددددددالجم ور  لدددددددد  ع  دددددددددة 
يح لمجم ددددددور حدددددد  ممدددددداركة اادار  مدددددد  رداء عمم ددددددا وحبددددددا مدددددد  م ددددددم  صددددددرما  ا  مدددددداورية   دددددد

مددددادام ا مكاوددددا ااطدددد   عمدددد  وثا ب ددددا ورسددددااب  رارا  ددددات ولكددددن مددددا اح ددددرام الحدددد  مدددد  الحيددددا  
الخاصدددددددة للأمدددددددراد وعددددددددم ومدددددددر المعمومدددددددا  الم عمبدددددددة اأسدددددددرارهم المخصددددددديةت ما ع مددددددداد عمددددددد  

ن خددددددد ت  اسددددددديط و سددددددد يت ااجدددددددراءا  المدددددددفامية مددددددداادار  االك روويدددددددة  عددددددد   و فعدددددددت ماددددددددر 
 حبيددددددددد  ماددددددددددر الحيددددددددداد اااضدددددددددامة  لددددددددد  رن اادار  االك روويدددددددددة هددددددددد  ردا  كمددددددددد  ومباومدددددددددة و 

 .2الفساد وه  وسيمة معالة م   أمين ااع م لمجميا
 26المدددددددومم لع  دددددددة اادار  ادددددددالمواطن مددددددد  المددددددداد   88/131 دددددددد جددددددداء مددددددد  المرسدددددددوم       

ب عمددددددد  اادار  اسددددددد عمات سدددددددات الاريدددددددد وال دددددددا   مددددددد  ع    دددددددا مدددددددا مودددددددا عمددددددد  مدددددددا يم "يجددددددد
  .المواطوين لضمان ركار  در من المفامية م  رعمال ا"

المعودددد  المددددعب هددددو مصدددددر السددددمطة و  ااع اددددار : الشــــفافية كدعامــــة لمســــاءلة المســــؤولين -
الأوت االر اادددددة عمددددد  مخ مددددد  المرامددددد  العامدددددة لمدولدددددةت ويسددددد ر عمددددد  حسدددددن سددددديرها ول حبيددددد  

لدددددد  يجددددددب  فعيددددددت مادددددددر المسدددددداءلة لضددددددمان عدددددددم  سدددددداء  اسدددددد خدام السددددددمطة وحسددددددن ا ل دددددد ام ة
والدددددة   تالدددددة  يجعدددددت المسدددددسولين عمددددد  اسددددد عداد مسدددددا  ل فددددداد  الأعمدددددات الممددددداوهة تاالبددددداوون

ومددددد  حبيبدددددة الأمدددددر هدددددةا لدددددن يدددددأ      ا بدددددديم الم  مدددددين  تمدددددن مدددددأوا رن  جعم دددددم محدددددت مدددددا ة
مادددددداد  دون  فعيم ددددددا   لأن مجددددددرد الددددددو  عمدددددد تكمددددددة معدددددد المسددددددسولين اار كدددددداب الفسدددددداد لممحا

ل  يسدددددد وجب ممددددددة ت3ر ابدددددد  مدددددد   الددددددب الحددددددا   مجددددددرد مثددددددت    يددددددر و   مددددددكت ردعددددددا لم يدددددد
 حبيدددددد  المددددددفامية لأو ددددددا حدددددد  مددددددن حبددددددو  المددددددواطن   جددددددا  السددددددمطةت وهدددددد  كأحددددددد الضددددددماوا  

                                                           

لجامع  ت المرك  ا02ت العدد 03)دراسة ميداوية عم  مومف  امدية الرويسا (ت المجمة الج ا رية ل   صاد السياس ت المجمد 
 .11ت  2021تايمي  ت 

 .147عاد الله مو ت المرجا الساا ت    1
ت جامعة 08ت العدد04وصير  رايات دور اادار  االك رووية م   فعيت مادر المفاميةت مجمة الحبو  والعموم السياسيةت المجمد 2

 .977-976-975ت    2017عاا  ل روت خوممةت 
 . 529ر ية عوامريةت المرجا الساا ت   3
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سسسددددددا  ال دددددد  الأساسدددددديا  ل ع يدددددد  الديمبراطيددددددة و كريسدددددد ا مدددددد  المج مددددددات مكددددددت ال ي ددددددا  والم
 ددددددير و سددددددير الأعمددددددات يجدددددب رن  كددددددون مددددددفامةت ر   عمدددددم مددددددا يدددددددور ادددددداخم ات احيدددددد   كددددددون 

لم خطددددددديط لأ  عمدددددددت يسددددددد م م اطايع دددددددا ت و 1الحبدددددددا   معروضدددددددة وم احدددددددة لماحددددددد  والمسددددددداءلة
ومددددا هدددد  وسدددديمة يضددددمن ا ددددا السددددير  المسدددداءلة رو الم ااعددددة لأو ددددا ليسدددد   ايددددة مدددد  حددددد ةا  ددددا وا 

عددددت المسدددداءلة عمميددددة يددددا  معمومددددة معيوددددة وهددددو الأمددددر الددددة  يجمدددد  طريدددد  يصددددت اددددا  لدددد   ا
لأو ددددددا هدددددد  ال دددددد   كمدددددد  عددددددن صددددددحة خطددددددة ال وفيددددددة وعددددددن مدددددددة  حبيدددددد  ت  مويددددددة وضددددددرورية

  .2الأهدا 

 في المرفق العاممبدأ الشفافية التي واجهت تطبيق تحديات الالفرع الثاني: 

 ت   حديا  ال   واج   مادر المفامية م  المرم  العام حدد  عددا من الممكال       

 3وال حديا  ال   واج    طاي  مادر المفامية مو ا ما يم : 

/ ال مو  م  الأهدا  : وه  من رهم معو ا  المفاميةت لأو ا  ح اج  ل  الوضوت  1
وموضوعيةت واال ال  م ن كثر  الأهدا  و داخم ا يجعت من الصعب وضا رولويا  لم وفيةت 

رن  حديد رولويا  م   حبي  الأهدا  يمثت  حديا  الأمر الة  يساب  عا ة لممفاميةت واماوهو 
كايرا لممدراء والباد  م  المسسسا  والمرام  العامةت خاصة  ةا كاو  الأهدا  كثير  وم داخمةت 
لةل  يمكن   اا  اع  ااجراءا  ال    ساعد عم   حديد الأولويا  امكت رمضتت و حسين 

 المفاميةت ومو ا: 

 : يجب ال ركي  عت الأهدا  الر يسية ال    ساهم امكت رساس  م    حديد الأهدا  الأساسية
  حبي  رسية المسسسة وم م  ا الأساسية .

                                                           
عاد الوور  يانت المساءلة ال عميمية وسياسة  ص ت المومومة ال راوية م  الج ا ر الوا ا واللآما ت مجمة الأس اة الااح   1

 .1260ت  2020ت الج ا رت 02ت العدد05لمدراسا  الباوووية والسياسيةت الجمد
رها م   حسين الأداء الم و  لممعممين م  مدار  كو  سيس  رحاودوات درجة  ل  ام المديرين ا رسي  المساءلة ال راوية ودو   2

ت 2017ت جامعة محمد اوضيا ت  المسيمةت 04ت العدد02ديفوارت مجمة الجاما م  الدراسا  الوفسية والعموم ال راويةت المجمد 
 117. 

ت جامعة 10ت العدد06ال وميةت المجمدرمات  ووت  فعيت المفامية اادارية كآلية لمكامحة الفساد اادار ت المجمة الج ا رية لأمن  3
 .222ت  2017اواكر امبايدت  ممسانت 
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  حميت الأثر : ي عين عم  المدراء  حميت الأثر الم و ا ل حبي  كت هد ت و حديد الأولوية ومبا 
 لأثر  عم  المسسسة وموامع ا العامة .

 مح ممة لعدم  حبي  كت هد ت و حديد الأولويا  ومبا  حميت المخاطر : يجب  حميت المخاطر ال
 لممخاطر ال    مكت   ديدا اكار لممسسسة .

  ا  فا  عم  الأولويا  : يجب عم  جميا رعضاء الفري  رن ي فبوا عم  الأولويا  وي م
  وضيح ا امكت واضح لجميا الأعضاءت وةل  ل وحيد الج ود و حسين ال وفيد .

 يجب عم  المدراء مراجعة و بييم الأهدا  امكت دور  و عديت مراجعة و بييم الأهدا :  
 الأولويا   ةا ل م الأمر اواءا عم  ال  يرا  م  المرو  رو الأولويا  .

اااضامة  ل  ةل ت يجب عت المدراء رن يكوووا مفامين م  عممية  حديد الأولويا  و وضيح 
وةل  ل حسين الثبة اين الفري  و حسين  الأس  والمعايير ال    م ا ااع ا م  هة  العمميةت

 المفامية .
ال عبيد م  ااجراءا  الأمر الة   / عدم ال جديد: وةل   س خدام ومام  ديم والرو ين و 2

يمكت عا با م  وجا المفاميةت لةل  يجب البيام اااص ت اادار  وال طوير لجميا عمميا  
ار ت ويعد ا س مرار م   طاي  الأوممة البديمة والرو ين ا وفية المفامية م  ااد الادءاادار   ات 

  يعود  ل  عد  لوال عبيد م  ااجراءا  من اين رهم معو ا  مادر المفامية م  المرم  العام وة
 :1عوامت من ايو ا

 د يكون هوا  مباومة ل  يير الأوممة البديمة وال عامت امكت جديد مما يسد    رم  ال طور: -
 م   طاي  الأوممة البديمة وعدم  حسيو ا. ت ا س مرار 

يمكن رن يسد  ال عبيد م  ااجراءا   ل   ااطس العمت و أخر ا خاة البرارا ت  : الايرو راطية -
 ويمكن رن يكون هةا اساب الايرو راطية م  المسسسة.

ت  د  كون هوا  روممة رسمية معبد  وصارمة م  المسسسا  الحكومية والعامة  الومم الرسمية: -
 مما يصعب عم  المومفين ا ل  ام امادر المفامية.

                                                           
وسيمة حروم  ت  يمان داوبت اادار  االمفامية كآلية لمكامحة الفساد اادار  م  الج ا رت مةكر  ماس ر م  الباوون اادار ت  1

 .19ت  2020/2021عة حمة لخضرت الواد ت كمية الحبو  والعموم السياسيةت جام
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 مة ال دريب وال وعية: يمكن رن يكون هوا   مة ال دريب وال وعية امادر المفامية وكيفية  حسين  -
 .الأوممة البديمة و اسيط  جراءا 

مثت ال دريب وال وعية لممومفين  تلم  مب عم  هة  ال حديا  يمكن   اا  اع  ااجراءا       
امادر المفامية وكيفية  حسين الأوممة البديمة و اسيط ااجراءا ت كما يمكن  جراء  بييم دور  

للأوممة و حديث ا امكت مس مرت والعمت عم   ومير الم يد من المرووة م  ااجراءا  
 و اسيط ا ل حبي  مادر المفامية م  المرم  العام.

 طوير: يسد   ل  اعثر  الج ود وضيا  / ا  دواجية والفوض  م  عمميا  ال حدي  وال 3
ال وسي  اين رج    اادار ت و عد ا  دواجية والفوض  م  عمميا  ال حدي  وال طوير من اين 

 :1رهم معو ا  مادر المفامية م  المرم  العامت وةل  يعود  ت عد  عوامت من ايو ا

المخ مفة واال ال  يمكن رن  د يكون هوا  وب  م  ال وسي  اين رج    اادار    عدم ال وسي : -
 يسد  هةا  ل   كرار الج ود وا  دواجية م  العمت.

يمكن رن يخ م  ال د  الر يس  لكت ج ا  من رج    اادار    ا خ    م  الأهدا : -
 المخ مفةت و د يسد  هةا  ل   فري  الج ود وعدم ال ركي  عم   حبي  هد  مم ر .

ض ط  مو  اوجا  الممروعا  مما يسد   ت  فري  الض ط ال مو : يمكن رن يكون هوا   -
 الج ود وعدم ال وسي  اين رج    اادار  المخ مفة.

عدم  دار  الممروعا  امكت جيد: يمكن رن يكون هوا  وب  م   دار  الممروعا  امكت جيدت  -
 ر.و د يسد  ةل   ل  ا  دواجية والفوض  م  عمميا  ال حدي  وال طوي

ة  ال حديا  يمكن   اا  اع  ااجراءا  مثت  ياد  ال واصت وال وسي  لم  مب عم  ه       
اين رج    اادار  المخ مفةت وضمان وجود هد  مم ر  لمجميات كما يمكن  دار  الممروعا  
جراء  بييم دور  للأوممة وااجراءا   امكت جيدت و حديد الم ام والمسسوليا  امكت واضحت وا 

                                                           
خميفة ان محمد الف ح  و خرونت معو ا   طاي  مادر اامصات والمفامية م  مسسسا  ال عميم العال  دراسة اس كمامية م    1

ت جامعة العموم ال كوولوجيات اليمنت 49الجامعا  الخاصة سمطة عمانت المجمة العراية لضمان جود  ال عميم الجامع ت العدد 
 .16/17ت    2021
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ت عم   ومير الم يد من ال واصت وال وسي  اين رج    اادار  و حديث ا امكت مس مرت والعم
 .1ل حبي  مادر المفامية م  المرم  العام

 
 

  المرفق العام علىالمطلب الثاني: آثار مبدأ الشفافية 
 ر ددددددب عمدددددد  وجددددددود و يددددددداب مادددددددر المددددددفامية مدددددد  المرمددددددد  العمددددددوم  رثددددددار عديدددددددد  ةا        

  يرهات يمكن رن وحدد رار ها اما يأ  :راعاد  دارية وا  صادية واج ماعية و 
 المرفق العام على آثار وجود مبدأ الشفافية الفرع الأول:

ر المدددددددفامية مددددددد  وةلددددددد  مدددددددن خددددددد ت  طايددددددد  مادددددددد ت حبيددددددد  الديمبراطيدددددددة مددددددد  المجدددددددات اادار   -
مدددددددراد يسددددددد طيا الأ عمددددددد  رعمدددددددات اادار  العامدددددددةت احيددددددد  الر اادددددددةو فعيدددددددت  اادارا  العموميدددددددة
 حبيبدددددددة الومددددددداط اادار  والو دددددددو  عمددددددد  رسدددددددااب ا خددددددداة البدددددددرارا  ااداريدددددددةت  ادددددددا  فاصددددددديت و 
مسددددداهمة ماددددددر المدددددفامية مددددد   حبيددددد  المسددددداوا  مددددد  الحصدددددوت عمددددد  الومدددددا   اااضدددددامة  لددددد  

 لدددددد  موددددددا رمددددددكات المحسددددددواية والمحااددددددا  اددددددين مسدددددد خدم  الخدددددددما  ةلدددددد  يددددددسد   و العامددددددةت
 .2الخدمة العموميةالعامةت وكةل   جسد مادر الحياد والموضوعية م  

ك سددددداب خادددددر  م  ايدددددد  و يجدددددة الممددددداركة مددددد  اا كدددددار و  يددددداد   ددددددر  المدددددومفين عمددددد  اااددددددا  وا  -
يجدددداد م يددددد مددددن مددددر  العمددددت لمددددواطوين مدددد  مودددداطب م والحددددد مددددن ت و عمميددددا  ا خدددداة البددددرارا  ا 

 .3هجر  م  ل  المدن الكارة والحد من الاطالة
يدددددا  والسياسدددددا  ااداريدددددة ال ددددد   كفدددددت حددددد  المدددددواطن ومدددددر المدددددوا ح والبدددددواوين والأوممدددددة وا ل  -

 اسددددددددديط ت و مددددددددد  معرمدددددددددة وم دددددددددم ومرا ادددددددددة سدددددددددموكيا  وومدددددددددا   وردوار المدددددددددومفين العمدددددددددوميين
 لي ددددددددددا  ااجددددددددددراءا  وومددددددددددر المعمومددددددددددا  والاياوددددددددددا  واامصددددددددددات عو ددددددددددا وسدددددددددد ولة الوصددددددددددوت

  ال دددددم  الحددددر لممعمومددددا  احيدددد   صدددداح م احددددة لمجميددددا عمدددد  ومدددد   جددددراءااااضددددامة  لدددد  
                                                           

 . 222مرجا الساا ت   رمات  ووت ال 1
رحمد عثمان الوعيم  راو اكرت مادر المفامية لممرم  العام ورثر  م  حماية الأموات العامةت مجمة الباوون الدس ور  والعموم  2

ت 2022ت  صدارا  المرك  الديمبراط  العرا  لمدراسا  ااس را يجية والسياسية وا   صاديةت ارلينت رلماويات 15ااداريةت العدد 
   147/148. 

ت 03خميت ان عم ت سات  مكين المج ما المدو  ل ع ي  المساءلة والمفامية م  اادار  المحميةت مجمة الأاحا ت المجمد 3
 .91ت  2018ت جامعة الجمفةت 01العدد
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الحدددددددد مدددددددن و ح ميمدددددددا اعدددددددد االمحاسددددددداة والمسددددددداءلة مدددددددكمية وموضدددددددوعية واضدددددددحة حيددددددد   سدددددددم
 .1من السياسا  ال ير المعموةو الفساد ولايرو راطية 

 المرفق العام على آثار غياب مبدأ الشفافيةالفرع الثاني: 

ل يدددددداب مادددددددر المددددددفامية  ثددددددار  مثمدددددد  مدددددد   حميددددددت المو فعددددددين وكددددددةل  الجماعددددددة العامددددددة        
سدددددواء رعاددددداء  بويدددددة ال فدددددوي  احيددددد  رصددددداح المدددددخ  المكمددددد  ا حبيددددد  المرمددددد  العدددددام عمددددد  

 ت و  مثت هة  ا ثار م  :2المس فيد الأوت والأخير من هةا ال ياب

مبدددددددان الثبددددددة المددددددواطوين ت و ر  والمددددددال  مدددددد  المرامدددددد  العموميددددددةاسدددددد مرار مدددددداهر  الفسدددددداد اادا -
 الفسدددددداد مثددددددت حددددددا   الرمددددددو  و يرهددددددا االج ددددددا  اادار  لمدولددددددةت وةلدددددد  اسدددددداب  فمدددددد  مدددددداهر 

 . 3العمومية رد  م  مس وة الخدما  العامة م  البطاعا  اااضامة  ل  

ي ر ددددب عمدددد   يدددداب المددددفامية هدددددر المددددات العددددامت و راجددددا ا   صددددادت احيدددد    يمكددددن  حبيدددد   -
ال دددد   ع اددددر   يرهددددارد  روممددددة ال عمدددديم والصددددحة و ال وميددددة مدددد  حالددددة وجددددود الفسددددادت وكددددةل   دددد

 4الركا   الأساسية لاواء المج ما.من 

عوددددد  يدددداب مادددددر المددددفامية يفدددد ح الادددداب عمدددد  مصددددراعيا لعبددددد صددددفبا  الفسدددداد خمدددد  الأاددددواب  -
  5الم مبة.

ددددددد يع اددددددر  يدددددداب المددددددفامية مدددددد  العمددددددت اادار  و كددددددري  ال مددددددو  اداخمددددددات مددددددن رحددددددد رهددددددم 
لفسددددددداد ع  دددددددة الأسدددددددااب ال ددددددد   دددددددود   لددددددد  م دددددددور الفسدددددددادت  ة رن الع  دددددددة ادددددددين المدددددددفامية وا

عكسددددية حيددددد  رن  يددددداد  الفسددددداد يبمدددددت مددددن المدددددفاميةت وكممدددددا  اد  المدددددفامية  دددددوخف  معدددددد   
 الفساد اادار 

                                                           
لحكمةت جامعة ا دادت ت كمية ا27عمر و اد عطات مفامية  ارام العبود اادارية م  العرا ت مجمة كمية اامام الأعممت العدد  1

  1022 . 
سمية س م ت الومام الباووو  لعبود ال فوي  المرم  العام م  الج ا رت رطروحة دك ورا  م  الباوون اادار ت كمية الحبو   2

 .  131ت  2020/2021والعموم السياسيةت جامعة محمد اوضيا ت المسيمةت 
 .149/150    رحمد عثمان الوعيم  راو اكرت المرجا الساا ت   3
 . 213/214هوان مميكةت اواب ان عامرت المرجا الساا ت      4
 .462س ام عاد السيد و خرونت المرجا الساا ت   5
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مددددددن  يعددددددد مادددددددر المددددددفامية رن تومخدددددد  مددددددن خدددددد ت مددددددا  طر وددددددا  ليددددددا مدددددد  هددددددةا الفصددددددت      

  ااع اددددددار  تالمادددددداد  المسدددددد حدثة ال دددددد   ددددددم ا سدددددد عاوة ا ددددددا مدددددد  سددددددير و ومدددددديم المرامدددددد  العامددددددة
ي عمددددد  اددددداح رام المصدددددالح لممو فعدددددين م دددددو يع ادددددر مددددد  رصدددددما وسددددديمة ر اايدددددة ل بدددددديم الخددددددما  
اصددددددور  ركثدددددددر مدددددددفامية ووضدددددددوتت ممدددددددن حددددددد  المدددددددواطن رن يعمدددددددم اخددددددددما  السدددددددمطة ااداريدددددددة 
ال دددددددد  يبدددددددددم ا المرمدددددددد  العددددددددامت كمددددددددا يمعددددددددب هددددددددةا المادددددددددر دورا معددددددددات وجددددددددوهر  مدددددددد   مدددددددداا  

 الحاجا  العامة لممواطوين . 
 ددددم  جسدددديد مادددددر المددددفامية مدددد  مخ مدددد  ال مددددريعا  الدوليددددة مو ددددا ا فا يددددة الأمددددم الم حددددد        

مريبددددددد  لمودددددددا الفسددددددداد ومكامح دددددددات رمدددددددا الوطويدددددددة مددددددد م اا ا  حدددددددادت وا فا يدددددددة لمكامحدددددددة الفسددددددداد
  طايبا م   اوون الصفبا  العمومية و اوون الجماعا  المحمية )الو ية والامدية(.

ار  مدددد  مدددد ح المجددددات لممدددداركة المددددواطوين مدددد  صددددوا البددددرار مددددا دور اددددلمادددددر المددددفامية       
   مدددددن المدددددواطنت مكاويدددددة المدددددواطن مددددد  ال دددددأثير مددددد  البدددددرارا ت كمدددددا  سددددداهم مددددد   بريدددددب اادار 

وةلدددددد  مددددددن خدددددد ت ا ليددددددا   جسدددددديدها الم مثمددددددة مدددددد  ااعدددددد م اادار  وحدددددد  الحصددددددوت عمدددددد  
 الوما   اادارية و سايب البرارا  اادارية.

  رن كممدددددا كدددددان ال عامدددددت الصدددددحيح در المدددددفامية اصدددددفة عامدددددة االفسدددددادت ري مثدددددت رثدددددر ماددددد      
والسددددددميم امدددددددفامية كممدددددددا اوخفددددددد  معددددددددت الفسددددددداد والعكددددددد  صدددددددحيحت م طايددددددد  ماددددددددر المدددددددفامية 

 م  المرام  العمومية. يحيموا  ل  مسا مة المسسولين عن رداء الخدمة العامة
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مدددددد   ومدددددددة  طايب ددددددا ت  لدددددد  ماهيددددددة مادددددددر المددددددفامية   الفصددددددت الأو اعددددددد رن  طر وددددددا مدددددد      

لددددد  ماددددددر المسددددداءلة مددددد  المرمددددد   سددددديير و ومددددديم  المرمددددد  العدددددامت سدددددو طر  مددددد  هدددددةا الفصدددددت  
الحكدددددم الرامددددددت ةلددددد  لأهميدددددة  مدددددن رهدددددم الركدددددا   ال ددددد  يبدددددوم عمي دددددا وال ددددد   عدددددد كدددددةل  امتالعددددد

دار  مددددد  المرامددددد  العامدددددةت و سددددداعد دورهدددددا مددددد  مكامحدددددة الفسددددداد والمسددددداهمة مددددد  ااصددددد ت اا
المسدددددداءلة مدددددد  البضدددددداء عمدددددد  الأمددددددرا  ااداريددددددة كالمحسددددددواية والوسدددددداطة و يرهددددددات كمددددددا ل ددددددا 

ا دددددد   حبيدددددد   تدور م دددددم ومعدددددات مددددد   ددددددعيم و حسدددددين مدددددن معاليدددددة وجدددددود   بدددددديم الخددددددما 
ت هددددةا الفصدددد  سددددموا تالمصددددمحة العامددددةت والمددددام ركثددددر عددددن مادددددر المسدددداءلة مدددد  المرمدددد  العددددام

ت مددددد  المرمددددد  العدددددام ( ماهيدددددة ماددددددر المسددددداءلةالمبحـــــث الأولمددددد  ) ولوددددداا و  لددددد  ماحثدددددين حيددددد 
 .  امةاءلة م  المرام  العمادر المس مدة  طاي (  ل  المبحث الثانيم   ) وا طر ثم 
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 في المرفق العام المبحث الأول: ماهية مبدأ المساءلة
هدددددم ا ليدددددا  الفعالدددددة لمحدددددد مدددددن الفسددددداد اادار ت ومدددددن رحدددددد يع ادددددر ماددددددر المسددددداءلة مدددددن ر      

عوامددددددددت الرهددددددددم المبومددددددددا  الأساسددددددددية مدددددددد  المرمدددددددد  العددددددددامت احيدددددددد  رن المسدددددددداءلة  عددددددددد مددددددددن 
الأساسددددددية مدددددد  الكمدددددد  عددددددن ا وحرامددددددا  ااداريددددددة وال جدددددداو ا  ال دددددد  يبددددددوم ا ددددددا المسددددددسولون 

د  ةلدددددد  س ءلة يددددددسوت رو المومدددددد  يعمددددددت دون مسدددددداوالمومفددددددونت لأوددددددا مدددددد  حالددددددة  ددددددر  المسدددددد
 مددددد  المرمددددد  العدددددامت  ت ولايدددددان ماهيدددددة ماددددددر المسددددداءلة1 لددددد  او مدددددار الفسددددداد مددددد  المرمددددد  العدددددام

 سدددددموا هدددددةا الماحددددد   لددددد  مطمادددددينت حيددددد   طر ودددددا  لددددد  مف دددددوم ماددددددر المسددددداءلة مددددد  المرمددددد  
ـــــــب الأول ,العدددددددام   وروواع دددددددا مددددددد  مددددددد  المرمددددددد  العدددددددامالمسددددددداءلة ماددددددداد  ثدددددددم  واولودددددددا  )المطل

 (.  نيالمطلب الثا)
 في المرفق العام المطلب الأول: مفهوم مبدأ المساءلة

مادددددددر المسددددددداءلة هدددددددو مجموعدددددددة مدددددددن الأسددددددداليب ال ددددددد  يددددددد م امب ضددددددداها ال حبددددددد  مدددددددن رن       
الأمددددور  سددددير ومدددد  لمددددا هددددو مخطددددط لددددا مدددد  المرامدددد  العامددددةت ولمعرمددددة هددددةا المادددددر سددددو طر   

 ) الفـــــرع الأول  لمرمددددد  العددددداممددددد  ا يددددد  ورهميدددددة ماددددددر المسددددداءلةمددددد  هدددددةا المطمدددددب  لددددد   عر 
ـــــرع ا) ةمددددداا  المصدددددطمحا  الم الفدددددر  ايو دددددا وادددددينو  ـــــانيالف (ت ثدددددم الأسدددددا  البددددداووو  لماددددددر لث

      .(الث)الفرع الثالمساءلة 
  في المرفق العام أهمية مبدأ المساءلةف و الفرع الأول: تعري

يو ددددددددا  ع اددددددددر المسدددددددداءلة مددددددددن المصددددددددطمحا  ال دددددددد  دخمدددددددد  مدددددددد   المجددددددددا  ت ومددددددددن ا      
(ت ثددددم )أولاالمرامدددد  العموميددددةت ولأجددددت ةلدددد   ددددم  بسدددديم هددددةا الفددددر   لدددد   عريدددد  مادددددر المسدددداءلة 

   .(ثانيامادر المساءلة )رهمية 
  في المرفق العام أولا: تعريف مبدأ المساءلة

للإحاطدددددة ا عريددددد  ماددددددر المسددددداءلة مددددد  المرمددددد  العدددددامت  ادددددد مدددددن  عريف دددددا مدددددن الواحيدددددة       
 (. ثانياصط حية )ثم  عريف ا من الواحية ا ت (أولاالم وية )

 التعريف اللغوي -1
                                                           

  اا ميمية م  الج ا رت رطروحة دك ورا  م    دار  محميةت حوان ان  عا ت دور الحكم الرامد م  مكامحة الفساد الجماعا 1
 .213ت   2019/2020ت 01ةت جامعة الحاج لخضرت اا وةكمية الحبو  والعموم السياسي
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دددددددآللة         دددددددألتي سيدددددددسلا   وسل المسددددددداءلة مددددددد   دددددددامو  الم دددددددة العرايدددددددة هددددددد  مدددددددن الفعدددددددت سدددددددأت: يلس 
دددددأللة ت وسددددداءتل يسدددددا تت ميسددددداءللة ت م دددددو ميسدددددا فتت والمفعدددددوت ميسددددداءلتلت وسددددداءللا  دددددآ   وسل دددددأللة  و لس  وملس 

 .1سألا عوات اس عمما عوات وساءللا عن  ضيةٍ ماعن رمر اس خار  عوات 

ت account"" لدددددددد  لفددددددددم الحسدددددددداب  accountability""كمددددددددا  رجددددددددا  سددددددددمية المسدددددددداءلة       
 .2و عو  مضمون هةا المفم رن الفرد   يعمت لوفسا مبط ات روا مسسوت رمام ا خرين

  التعريف الاصطلاحي -2

  : عريفا  عديد  وةكر مو ا لممساءلة   

يبصددددددد امف ددددددوم المسدددددداءلة مدددددد  اروددددددامج الأمددددددم الم حددددددد  ااومددددددا   عمدددددد  رو ددددددا: "الطمددددددب       
مدددددددن المسدددددددسولين  بدددددددديم ال وضددددددديحا  ال  مدددددددة لأصدددددددحاب المصدددددددالح حدددددددوت كيفيدددددددة اسددددددد خدام 
صددددددد حيا  م و صدددددددري  واجادددددددا  م والأخدددددددة اا و بدددددددادا  ال ددددددد   وجدددددددا ل دددددددم و مايدددددددة الم طمادددددددا  

 .3"الفمت وعدم الكفاء  رو الخدا  وال  المطمواة مو م و اوت اع  المسسولية عن 

 عددددددددر  كددددددددةل  اأو ددددددددا: "وسدددددددديمة يمكددددددددن للأمددددددددراد والموممددددددددا  مددددددددن خ ل ددددددددا رن ي حممددددددددوا       
مسدددددسولية ردا  دددددمت احيددددد  يدددددسد  ةلددددد   لددددد  اطم ودددددان مدددددن ي عامدددددت مع دددددم ادددددأن الأمدددددور  جدددددر  

 حجددددديم العدددددام وومددددد  الأهددددددا  المرسدددددومةت و سددددد ود  لددددد   عمددددديم الممارسدددددا  الجيدددددد  و  لمصدددددالح
 .4"الممارسا  السي ةت ورن الممك   ي م ال عامت مع ا اعدالة ومساوا 

كمددددددا  عودددددد  المسدددددداءلة: "الحدددددد  والبدددددددر  وال مكددددددين عمدددددد  مسدددددداءلة ومراجعددددددة و بيدددددديم رداء       
المرمدددددددد  العددددددددام لمخدمددددددددة العامددددددددةت  طايبددددددددا لمعددددددددايير محدددددددددد  مسددددددددابات اودددددددداءا عمدددددددد  معطيددددددددا  

 امة مرمبية ايجااية". واياوا  صحيحةت ا د   بديم خدمة ع
                                                           

 .   380ت المرجا الساا ت   11جمات الدين را  الفضت محمد ان مكرم اان المومور الأوصار ت لسان العربت ج  1
 ت مجمة الرياد - جارب دولية –محمد م  ت سمير  رح م حدوت دور المفامية والمساءلة م  الحد من الفساد اادار   2

 .14ت   2015ت جامعة حسياة ان اوعم ت المم ت 01ت العدد01الأعماتت المجمد    صاديا 
عمر حما ت جرا م الفساد المال  و ليا  مكامح  ا م  ال مريا الج ا ر ت رطروحة دك ورا  م  الباوون الجوا   للأعماتت كمية  3

 .   169/170ت   2016/2017الحبو  والعموم السياسيةت جامعة را  اكر امبايدت  ممسانت 
  . 14محمد م  ت سمير  رح م حدوت المرجا الساا ت    4
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"ال ددددددددد ام مسددددددددد  ت المرمددددددددد  العدددددددددام والممدددددددددر  عميدددددددددا الخضدددددددددو    عدددددددددر  ريضدددددددددا اأو دددددددددا:      
لممسددددداءلةت و حمدددددت المسدددددسولية عدددددن الأداءت مدددددن خددددد ت  فسدددددير و اريدددددر كدددددت ومددددداط يسدددددد  د  

 .1" حبي  المصمحة العامة من هةا المرم  العام
 في المرفق العامثانيا: أهمية مبدأ المساءلة 

ن كثدددددددر  اسدددددددد خدام مصدددددددطمح المسدددددددداءلة مدددددددد  ردايدددددددا  اادار  العامددددددددة يددددددددت عمدددددددد  روددددددددا        
ت و ادددددر  رهميدددددة المسددددداءلة رحدددددام   يجددددداا  ام دددددار ااوجدددددا  الجيددددددت ومعا ادددددة ااوجدددددا  الباصددددد

االوسدددددداة لموسدددددد  البيمدددددد  العددددددام مددددددن حيدددددد  ار ااط ددددددا ابدددددديم المددددددفامية والديمبراطيددددددة وال مكددددددينت 
جدددددود  الخددددددما ت و حسدددددين مسددددد وة الكفددددداء  والفعاليدددددة  وةلددددد  مدددددن خددددد ت السدددددع   لددددد   حبيددددد 

 . 2م  المرام  العامة
كمددددددددا  ددددددددرة وعيمددددددددة محمددددددددد حددددددددرب رن رهميددددددددة المسدددددددداءلة   مثددددددددت مدددددددد :  وجيددددددددا طا ددددددددا        

المسسسدددددةت  حديددددددد   سددددد را يجيةالمسسسدددددة وحدددددو الأهددددددا  ااسددددد را يجيةت  ومددددديم الأمدددددراد طابدددددا 
 وجيددددا  ركيددددد  المددددومفين عمددددد  و ددددا ج رعمدددددال مت وبدددداط الفمددددت مددددد  العمددددت رثوددددداء  راجددددا الأداءت 

 حسددددين الأسددددداليب المسدددد خدمة مددددد   سدددديير العمدددددتت  عطددددداء دامعيددددة ركادددددر لم طددددور وال بددددددم مددددد  
العمميددددددة ااداريددددددةت  فعيددددددت المسدددددداءلة مددددددن رجددددددت  يدددددداد  الر اددددددة مدددددد  ااادددددددا  وا ا كددددددار لدددددددة 

 .3العاممين
يسددددددداعد مددددددد  البضددددددداء عمددددددد  وجدددددددد رن ماددددددددر المسددددددداءلة عودددددددد  فعيمدددددددا  ن خددددددد ت ةلددددددد مددددددد      

سدددددداء  اسدددددد خدام السددددددمطة و يرهددددددا مددددددن الأعمددددددات والممدددددداهر  المحسددددددواية والواسددددددطة والرمددددددو  وا 
ال دددددد   ددددددسد   لدددددد  عر مددددددة عمددددددت اادار  العامددددددةت وكددددددةل  يسدددددداعد مدددددد   ع يدددددد  الثبددددددة االج ددددددا  
اادار  و عمددددددت عمدددددد   ددددددومير اي ددددددة  داريددددددة  سددددددودها الثبددددددة اددددددين جميددددددا الأطددددددرا  مددددددن رسسدددددداء 

 .4ومرسوسين
 عددددد المسدددداءلة  ليددددة مددددن ا ليددددا  م مددددة عمدددد  مسدددد وة المرامدددد  العموميددددةت ممددددن خ ل ددددا       

يمكددددددددن محاسدددددددداة المسددددددددسولين عمدددددددد  رعمددددددددال مت وكددددددددةل  محاسدددددددداة المسددددددددسولين عددددددددن الأمددددددددوات 
                                                           

ت محاضرا  م  المرام  العامة والضاط اادار ت رلبي  عم  الطماة السوة الثاوية ماس رت  اوون  دار ت  كمية جاار صالح 1
 . 68ت   2021/2022الحبو  والعموم السياسيةت جامعة حما لخضرت الواد ت 

 .  16محمد م  ت سمير  رح م حدوت المرجا الساا ت    2
 .43وعيمة محمد حربت المرجا الساا ت     3
 .   16محمد م  ت سمير  رح م حدوت المرجا الساا ت    4
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العموميدددددة وحماي  دددددا مدددددن العاددددد  وا و  اكدددددا  و يجددددددة  صدددددرما  م ال يدددددر مدددددرعيةت كمدددددا  سدددددداهم 
دار  و ع يدددددد  المددددددعور االجدددددددار  والكفدددددداء  مدددددد  المرمدددددد  ريضددددددا مدددددد  عمميددددددة  حسددددددين الأداء اا

 .1العام
 

 شابهة تالم والمفاهيممبدأ المساءلة الفرق بين : نيالفرع الثا
ومدددددددرا ل مدددددددااا المسددددددداءلة عمدددددددا يمددددددداا  ا مدددددددن المفددددددداهيم ول فددددددداد  الخمدددددددط ايدددددددو م وجدددددددب       
 ل ا.المصطمحا  المماا ة  الفر  ايو ا واين  م ار
 ولية المساءلة والمسؤ  أولا:

المسددددددددسولية هدددددددد  صددددددددفة يم مك ددددددددا المددددددددخ  و  يحكددددددددم رحددددددددد ا ددددددددا مددددددددن الخددددددددارجت رمددددددددا       
المسددددداءلة م ددددد   ع مدددددد عمددددد  ا خدددددرين و   فدددددو  لممدددددخ  كالمسدددددسوليةت وهددددد  عمدددددت ومدددددام  

دار  يضمن  حبي  الكفاء    .2  الأعمات الموكمة لممخ موا 
ام ال ددددددد   وكدددددددت  ليدددددددا المسدددددددسولية رن المومددددددد  ي حمدددددددت المسدددددددسولية عدددددددن العمدددددددت والم ددددددد      

حددددددين رن  مدددددد ااات ويصدددددداح مسددددددسو  عودددددددما   يسددددددمم المطمددددددوب موددددددا ويدددددد م اسدددددد دعا ا واسدددددد جو 
خدددد ت  مكيوددددا مددددن مددددن الموكمددددة  ليددددا   ددددامدور  مدددد  المسدددداهمة مدددد  مت عددددن أيسددددكددددت مومدددد  

مرا ادددددددة ومسددددددداءلة المدددددددومفين العمدددددددوميينت كمدددددددا رن المسدددددددسولية  وادددددددا مدددددددن سمسدددددددمة ال فدددددددوي  
المدددددددددير مددددددددث ت رمددددددددا المسدددددددداءلة ل ددددددددا الممكيددددددددة لمم ددددددددام و ددددددددومر ااراد   الرسددددددددم  لموميفددددددددة مددددددددن

 .3لمواج ة عوا ب العمت  ةا كان االوجات رو الفمت
 المساءلة والمحاسبة  ثانيا:
سات عمددددددا  ددددددم البيددددددام اددددددات وهدددددد  م ااعددددددة سددددددلت واسدددددد خاار عددددددن المدددددد ءالمسدددددداءلة هدددددد  ا       

مددددددا المحاسدددددداة م دددددد   جددددددراء وموا مددددددة لمددددددا يجددددددر  ا ددددددد   اددددددادت ا راء و وضدددددديح الموا دددددد ت ر
يعبدددددب المسددددداءلةت وهددددد   عوددددد  محاسددددداة الفدددددرد عمددددد  الكيفيدددددة ال ددددد  مدددددار  ا دددددا م طمادددددا  دور  

                                                           
 .  215حوان ان  عا ت المرجا الساا ت    1
  https://alrai.com/article/56503/%D8%A7%D9%84%مو ا الرر ت الفر  اين المسسولية والمساءلةت 2

  17:18,15/05/2023.      

رسماء ياسين رحمد المدهونت الع  ة اين المساءلة ا س را يجية والو اهةت رسالة ماجس ير م   دار  رعماتت كمية ا   صاد  3
 .17ت   2019   ت ممسطينت  والعموم ااداريةت جامعة الأ هرت

https://alrai.com/article/56503/%D8%A7%D9%84%25
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هددددو م فدددد  عميددددا عددددن  وا خدددداة مو دددد  مددددن ممارسددددة ال دددد  مددددن المف ددددر  رن يبددددوم ا ددددا ومدددد  مددددا
 .1 وليا م طماا  مسسوليا  دور 

 المساءلة والرقابة ثالثا:
 ء يددددددد م ومددددددد  الخطدددددددط الموضدددددددوعةت وال عميمدددددددا  الر ااددددددة هددددددد  ال أكدددددددد مدددددددن رن كدددددددت مدددددد      

 صدددددحيح ات ومصدددددطمح مدددددد  وةلددددد  ا دددددد  كمددددد  مدددددواطن الضدددددع  و الصدددددادر  والماددددداد  المع 
مالر اادددددة   دددددد   ت2الر اادددددة  مدددددير  لددددد  مطاابدددددة العمدددددت المطمدددددوب واوجدددددا   عمددددد  مدددددا  دددددم معددددد 

 دددددا رمدددددا المسددددداءلة هددددد   مدددددكت  حددددددة  ليدددددا  ضددددداط الأداء لكوو ت لددددد  مودددددا اسددددد   ت السدددددمطة
 .3 ر ك  عم  الو ا ج العمميا  الر ااية

 
 : الأساس القانوني لمبدأ المساءلة لثالفرع الثا

  يخ مدددددددد  كثيددددددددر الأسددددددددا  البدددددددداووو  لمادددددددددر المسدددددددداءلة عددددددددن رسددددددددا  البدددددددداووو  لمادددددددددر       
يع ادددددر ماددددددر المسددددداءلة مدددددن رحدددددد رهدددددم الماددددداد  احيددددد  ايو مدددددات المدددددفامية ومدددددرا ل دددددرااط الع  دددددة 

ا مخ مدددددد  ال مددددددريعا  الدوليددددددة والوطويددددددة لمكامحددددددة الفسدددددداد والو ايددددددة موددددددات ال دددددد  وصدددددد  عمي دددددد
 ت ثددددددممدددددد  المواثيدددددد  الدوليددددددة لمادددددددر المسدددددداءلة ال كددددددري  ال مددددددريع لدددددد  ولددددددةل  سددددددو طر  )رو (  

 )ثاويا(.م  ال مريا الج ا ر  لمادر المساءلة ال كري  ال مريع  
  لدوليةفي المواثيق ا لمبدأ المساءلة التكريس التشريعي أولا:

لبدددددددد حمددددددد  ماددددددددر المسددددددداءلة ااه مدددددددام عمددددددد   المسددددددد وة الددددددددول  وةلددددددد  اسددددددداب او مدددددددار       
مددددددداهر  الفسددددددداد مددددددد  الددددددددوتت حيددددددد  سدددددددو واوت ماددددددددر المسددددددداءلة مددددددد  ا فا يدددددددة الأمدددددددم الم حدددددددد  

 .م ومااد  الخدمة العامة واادار لمكامحة الفسادت ثم الميثا  اامريب  لبي
 
  

                                                           
اادار  عمم رو منت الفر  اين المساءلة والمحاساةت  1

typ955701/http://www.facebook.com/edaraelmwfan/photos.96685144576532967/1770953822
e=32023 -05-12ت 17:58ت. 

 . 17رسماء ياسين رحمد المدهونت المرجا الساا ت    2
رحمد وور ت ماعمية  ليا  مكامحة الفساد م  ال مريا الج ا ر ت رطروحة دك ورا  م    اوون الأعماتت كمية الحبو  والعموم  3

 .22ت   2021/2022السياسيةت جامعة  ردايةت 

http://www.facebook.com/edaraelmwfan/photos.96685144576532967/1770953822955701/type=3،17:58
http://www.facebook.com/edaraelmwfan/photos.96685144576532967/1770953822955701/type=3،17:58
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 مكافحة الفساد: اتفاقية الأمم المتحدة ل -1

 عددددد روت ا فا يددددة دوليددددة  ددددو  عمدددد  محاراددددة الفسدددداد حيدددد   ددددم ا ع مدددداد عمي ددددا اموجددددب       
ت ودخمدددددد  حيدددددد  2003رك ددددددوار 31 ددددددرار صددددددادر مددددددن الجمعيددددددة العامددددددة للأمددددددم الم حددددددد  مدددددد  

ت وال دددددد  صدددددداد   عمي ددددددا الج ا ددددددر اموجددددددب مرسددددددوم الر اسدددددد  2005ديسددددددمار14ال وفيددددددة مدددددد  
ت وهدددددددد  مف وحددددددددة لجميددددددددا الامدددددددددان والموممددددددددا  ا   صددددددددادية 2004رمريددددددددت  19المددددددددسرخ مدددددددد  
و مدددددددددير هدددددددددة  ا  فا يدددددددددة مددددددددد  المددددددددداد  الأولددددددددد  الفبدددددددددر  ج  لددددددددد   ع يددددددددد " الو اهدددددددددة واا ميميدددددددددةت 

 دددددددو  ا  فا يددددددددة . و 1والمسددددددداءلة واادار  السدددددددميمة لممددددددددسون العموميدددددددة والمم مكدددددددا  العموميددددددددة"
رجددددت مكامحددددة الفسدددداد  عمددددت كددددت دولددددة  ريضددددا مدددد  المدددداد  الثاموددددة الفبددددر  الأولدددد  عمدددد  روددددا "مددددن

طددددددددر ت ضددددددددمن جممددددددددة رمددددددددور عمدددددددد   ع يدددددددد  الو اهددددددددة والأماوددددددددة والمسددددددددسولية اددددددددين مومفي ددددددددا 
 .2العموميينت ومبا لممااد  الأساسية لومام ا الباووو "

 الميثاق الإفريقي لقيم ومبادئ الخدمة العامة والإدارة  -2

ة العامددددددة واادار  مددددددن رهددددددم ا  فا يددددددا  يع اددددددر الميثددددددا  اامريبدددددد  لبدددددديم ومادددددداد  الخدمدددددد      
ت 12/415اا ميميددددددة واامريبيددددددة ال ددددددد  صدددددداد   عمي دددددددا الج ا ددددددر اموجدددددددب المرسددددددوم الر اسددددددد  

دار  المرامددددد  العامدددددةت اااضدددددامة  لددددد   وال ددددد  كدددددر  مجموعدددددة مدددددن الماددددداد  ال بميديدددددة لسدددددير وا 
امودددددة حيددددد   دددددو  ماددددداد  رخدددددرة حديثدددددةت مو دددددا ماددددددر المسددددداءلة مددددد  المددددداد  الثالثدددددة الفبدددددر  الث

   ف  الدوت الأعضاء عم   وفية الميثا  ومبا لممااد  ا  ية:  " عم   :

 ... ال أسي  لثبامة المساءلةت والو اهة والمفامية م  الخدمة العامة واادار ..."

كدددددةل  مددددد  المددددداد  الثاويددددددة الفبدددددر  الخامسدددددة وال ددددد  وصدددددد  عمددددد :" ي دددددد  هدددددةا الميثددددددا        
 عم  ما يم : 

يدددددد  البدددددديم الأخ  يددددددة الم أصددددددمة مدددددد  رعددددددوان الخدمددددددة العامددددددة ا ددددددد  ضددددددمان المددددددفامية ...  ع  
 والمساءلة م   ومير الخدمة العامة..."

 الفبر  الثالثة وال    و  عم  : 12ريضا م  الماد        
                                                           

 لمكامحة الفساد. لأول  من ا فا ية الأمم الم حد رومر الماد  ا 1
 رومرالماد  الثاموة من ا فا ية الأمم الم حد  لمكامحة الفساد. 2
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... يجددددددب عمدددددد  دوت الأطددددددرا  وضددددددا ومددددددم وطويددددددة لممسدددددداءلة والو اهددددددة   ددددددد   لدددددد   طددددددوير 
 .  1ة  بوم عم  الأخ   كوسيمة لمو اية من الفساد ..."سموكيا  و واعا  اج ماعي

   في التشريع الجزائري مبدأ المساءلةتكريس  ثانيا:
ومدددددرا  ر اددددداط المسددددداءلة ابددددديم المدددددفامية ول دددددا رهميدددددة اال دددددة مددددد   حسدددددين مسددددد وة كفددددداء        

ممين اادار  العامددددددة عمدددددد  المسدددددد وة الددددددوطو  والمحمدددددد ت مددددددن خدددددد ت كوو ددددددا ردا   بويميددددددة لمعددددددا
مددددد  مسسسدددددا  الدولدددددة لمحدددددد مدددددن ال جددددداو ا  ال ددددد   دددددد  حدددددد  مددددد  عمدددددت الحكومدددددة مددددد  حالدددددة 

و عددددددددد المسدددددددداءلة رحددددددددد رهددددددددم المعددددددددايير ال امددددددددة ل حسددددددددين الأداء اادار   ضددددددددع  المحاسدددددددداةت
و حبيددددددد  ال وميدددددددة ل دددددددةا وجدددددددب  طايددددددد  و فعيدددددددت  ليدددددددا  الم ااعدددددددة والمحاسددددددداة وال بدددددددويم عمددددددد  

 . 2الأداء
 ن الجماعات المحليةمبدأ المساءلة في قانو 

     مبدأ المساءلة في قانون البلدية
 ت المددددداد  مدددددن خددددد 10-11كدددددر  الممدددددر  الج ا دددددر  المسددددداءلة مددددد   ددددداوون الامديدددددة ر دددددم      
"يبصدددددد  ابددددددو  البدددددداوون مددددددن المجمدددددد ت كددددددت عضددددددو مجمدددددد   عمدددددد  روددددددا:ت حيدددددد  وصدددددد  44

يع اددددر مسدددد بي  وصدددد  عمدددد  " 45مددددعا  امددددد  كددددان محددددت  داوددددة ج ا يددددة و ا يددددة"ت رمددددا المدددداد  
 مبا يددددا مدددددن المجمددددد  المددددعا  الامدددددد ت كدددددت عضددددو مو خدددددب   يدددددب ادددددون عدددددةر مبادددددوت لأكثدددددر 

"مدددددد  حالددددددة  رمدددددا الفبددددددر  الثاويددددددة وصددددد  عمدددددد ت مدددددن ثدددددد   دورا  عاديددددددة خددددد ت وفدددددد  السددددددوة"
 خمدددددد  المو خددددددب عددددددن حضددددددور جمسددددددة السددددددما  ر ددددددم صددددددحة ال اميددددددلت يع اددددددر  ددددددرار المجمدددددد  

 حضوريا". 
لمددددددداد ين رن الممدددددددر  ي دددددددد   لددددددد  الحدددددددد مدددددددن الفسددددددداد اادار ت يسددددددد خم  مدددددددن وددددددد  ا      

ي ر ددددددب عددددددن ر دورا  المجمدددددد  المددددددعا  الامددددددد ت و حيدددددد  رن يجددددددب عمدددددد  المو خاددددددين حضددددددو 
دورا  عاديدددددددة خددددددد ت وفددددددد  السدددددددوة دون عدددددددةر  3 يددددددداب كدددددددت عضدددددددو مو خدددددددب لأكثدددددددر مدددددددن 

 هددددددددددةا ل ع يدددددددددد  مسدددددددددداءلة المو خاددددددددددين المحميددددددددددين وضدددددددددداط تمباددددددددددوت للإ صدددددددددداء ابددددددددددو  البدددددددددداوون
                                                           

ت مصاد  عميا امرسوم 2011يواير  31الميثا  اامريب  لبيم ومااد  الخدمة العامة واادار ت المع مد اأدي  راااا ا اري   1
 16ت الصادر  م  68ت ج ر ج جت العدد 2012ديسمار  11الموام   1434حرم م 27ت المسرخ م  12/415ر اس  ر م 

 . 2012ديسمار
ت 02ت العدد01ووات صاد  ت دور المفامية والمساءلة م  مجاا ة الفساد المحم ت مجمة الرا د م  الدراسا  السياسيةت المجمد  2

 .105ت   2020جامعة جي ل  الياا ت سيد  امعاا ت 
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لأودددددددا يف دددددددر  رو دددددددم يحممدددددددون رماودددددددة   مثدددددددت مددددددد   يصدددددددات ممددددددداكت واومددددددد ا    تما  م صدددددددر 
 .1السكان المحميين الةين يمثمون م  المجم  الامد 

 144اع ددددددر  الممددددددر  امسددددددسولية الامديددددددة مددددددن ةا  البدددددداوون مددددددن خدددددد ت ودددددد  المدددددداد        
ي  " الامديددددددة مسددددددسولة مدددددددويا عددددددن الأخطدددددداء ال دددددد  ير كا ددددددا ر ددددددحيدددددد  وصدددددد  عمدددددد  مددددددا يمدددددد  

المجمدددددددددد  المددددددددددعا  الامددددددددددد  ومو خاددددددددددو الامديددددددددددة ومسدددددددددد خدموها رثودددددددددداء ممارسددددددددددة م ددددددددددام م رو 
 م ددددد م الامديدددددة ارمدددددا دعدددددوة الرجدددددو  رمدددددام الج دددددة واسدددددا  ا"ت رمدددددا الفبدددددر  الثاويدددددة وصددددد  عمددددد  "ام

 .هس ء م  حات ار كاا م خطأ مخص "البضا ية المخ صة ضد 
   مبدأ المساءلة في قانون الولاية 

وصددددددد  عمددددددد  " الو يدددددددة مسدددددددسولة  140رمدددددددا االوسددددددداة لبددددددداوون الو يدددددددة وجدددددددد مددددددد  المددددددداد        
رمددددددا مدددددد  الفبددددددر  الثاويددددددة وصدددددد  مدددددددويا عددددددن الأخطدددددداء المجمدددددد  المددددددعا  الددددددو    ومو خاددددددو "ت 

  دددددول  الو يدددددة ممارسدددددة حددددد  الددددددعوة الرجدددددو  رمدددددام الج دددددة البضدددددا ية المخ صدددددة ضدددددد عمددددد  "
      .هس ء م  حالة خطأ مخص  من جاوا م"

ت ال دددددد   وضددددددح رن خ يوددددددة الو يددددددة مدددددد  2مددددددن  دددددداوون الو يددددددة 138حسددددددب ودددددد  المدددددداد        
ت   حمددددددددت دمددددددددا مامددددددددل ال عددددددددوي  138حالددددددددة ار كدددددددداب الأمددددددددخا  المددددددددةكورين مدددددددد  المدددددددداد  

 . 3لمضحيةت ثم  رما دعوة رجو  ضد مر كب الخطأ م   كان هةا الخطأ مخصيا
الوسددددداة لمجماعددددا  المحميددددة رو ددددا كرسددددد  عمدددد   ددددرار ةلدددد  وجدددددد مدددد  البدددداوون ال ووسدددد  ا      

ت وةلدددددد  ا دددددددد   رسدددددداء مومومدددددددة 2018مادددددددر المسددددددداءلة امب ضدددددد   اووو دددددددا الأساسدددددد  لسدددددددوة 
 كدددددر  ال سددددديير الدددددديمبراط  والمسددددداءلةت كمدددددا  عدددددد المسددددداءلة  حددددددة الماددددداد  الأساسدددددية ال ددددد  

 .4 سير عم  رساس ا المرام  العمومية المحمية
 : 5الجماعا  المحمية عم  ما يم  من مجمة 75حي  و  الفصت       

 " يبوم  سيير كت المرام  العمومية المحمية عم  المااد  والبواعد ال الية:
                                                           

 .478مير  ان خميفةت المرجا الساا ت  العيد ميرت س 1
 من  اوون الو ية . 138رومر الماد   2
 .105ووات صاد  ت المرجا الساا ت   3
 15  ت2021و ار  المسون المحمية والحكومةت  وو ت  تعم  المس وة المحم  ا ج ماعيةدليت المساءلة  4
ت الرا د الرسم  لمجم ورية 2018ما   9المحميةت مسرخ م  امجمة الجماعا  الم عم   2018لسوة  29رساس  عدد  اوون  5

 .2018ما   15ت الصادر  م  39ال ووسيةت العدد 
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  المساوا  اين مس عممي ا والم عا دين مع ا 
   اس مرارية الخدما 
  ال أ مم 
 ال ومية المس دامة 
 المفامية 
 المساءلة 
 الحياد 
  الو اهة 
 مالوجاعة والمحاممة عم  المات العا 
  "الحوكمة المف وحة 
حيددددد  يخضدددددا  لددددد  ماددددددر المسددددداءلة كدددددت مدددددن  دار  الامديدددددة والمجمددددد  الامدددددد  عمددددد  حدددددد       

سددددددواء مدددددد   دار  المرمدددددد  العمددددددوم ت و حددددددر   دار  الامديددددددة عمدددددد  خدمددددددة كددددددت المددددددواطوين مدددددد  
 طدددددددددار  طايددددددددد  البددددددددداوون ومددددددددد  ماددددددددداد  الحيددددددددداد والمسددددددددداوا  والو اهدددددددددة والمدددددددددفامية والمسددددددددداءلة 

 . 1المرم  العام واس مرارية
و حدددددم مدددددن خددددد ت ةلددددد  رن  كدددددري  ماددددددر المسددددداءلة مددددد  الجماعدددددا  المحميدددددة االوسددددداة       

لمبدددداوون ال ووسدددد  رو ددددا  ع اددددر مددددن المادددداد  الأساسددددية ال دددد   بددددوم عمي ددددات عمدددد   ددددرار البدددداوون 
 الج ا ر  الة  كر   واعد المساءلة من خ ت رووا  الر ااة المفروضة عمي م . 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .15م ت المرجا الساا ت  عم  المس وة المح ا ج ماعيةة دليت المساءل 1
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 وأنواعها مبادئ المساءلة في المرفق العام: مطلب الثانيال
ــــــرعسددددددوحاوت مدددددد  هددددددةا المطمددددددب رن واددددددين مادددددداد  المسدددددداءلة مدددددد  المرمدددددد  العددددددام         ) الف
 ( الفرع الثانيثم رووا  مادر المساءلة م  المرم  العام) الأول ,

  الفرع الأول: مبادئ المساءلة في المرفق العام
سدددد ود عمي ددددا مادددددر المسدددداءلةت ويجددددب الأخددددة ا ددددا عوددددد   رارهددددات ومددددن  وجددددد عددددد  مادددداد  ي      

 هة  المااد : 
 وضوح قواعد النظام وعواقب مخالفتها: :أولا
يجددددددب  درا  العدددددداممين رن عمددددددي م ا ل دددددد ام االبواعددددددد مطمواددددددة  امددددددكت واضددددددحات كمددددددا رن       

خالف  ددددات مخالف  ددددا يددددود   لدددد  وجددددود عوا ددددبت و فددددر  ريضددددا عمدددد  العدددداممين جدددد اءا  عوددددد م
 .1كما  وضح الفا د  من ال مس  ا ا

 مبدأ المباشرة في تطبيق الجزاء: ثانيا:
يدددددر اط وجددددددود هددددددةا المادددددددر اددددددين المخالفددددددة والجدددددد اء لي جوا ددددددا العامددددددت مسدددددد با ت ويجددددددب رن       

يكدددددددون هودددددددا   حبيددددددد  كدددددددا  لممخالفدددددددة ورسدددددددااا ا والاددددددددء مددددددد  ا خددددددداة ااجدددددددراءا  الخاصدددددددةت 
 .2و طاي  الج اء

 
 ة تطبيق الجزاء:عدال ثالثا:

يجدددددددب ا  ودددددددا  العددددددداممين اعدالدددددددة  طايددددددد  الجددددددد اءا  ح ددددددد  ي باموهدددددددات ممدددددددن الواجدددددددب رن       
 . 3يكون هوا   حةير واضح اأن مخالفة معيوة  عر  من ير كا ا لج اء معين

 المساءلة والتجانس في توقيع العقوبة: رابعا:
لعبواددددددةت و ددددددر اط العبواددددددة يعددددددد هددددددةا المادددددددر مددددددن رهددددددم المادددددداد  المسدددددداءلة عوددددددد  و يددددددا ا      

اودددددو  المخالفددددددة و   دددددر اط االمددددددخ  المخددددددال ت والأمدددددخا  الددددددةين ير كادددددون العبواددددددة وفسدددددد ا 
                                                           

المممكة العراية السعوديةت عاد الله ان صالح مري  الحارث ت اواء روموةج لممساءلة ال راوية م  و ار  ال راية وال عميم م   1
  . 20ت   2008رسالة الماجس ير م  اادار  ال راويةت عماد  الدراسا  العميات جامعة مس ةت الأردنت 

سعدة أحمد أبو حمدة, درجة تطبيق المساءلة الإدارية وعلاقتها بمستوى الرضا الوظيفي لمعلمي المدارس الثانوية الخاصة  2

في الإدارة والقيادة التربوية, كلية العلوم الإنسانية,  وجهة نظرهم الخاصة, رسالة ماجستيربمحافظة العاصمة عمان من 
 .20, ص 2018, الاردنجامعة الشرق الأوسط للدراسات العليا, 

 .42وعيمة محمد حربت المرجا الساا ت    3
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ةا ار كددددددب وفدددددد  العددددددام ن المخالفددددددة وفسدددددد ا وعا ددددددب المدددددددير   و ددددددا عمددددددي م وفدددددد  العبواددددددةت وا 
 .     1عام  و ر  ا خر رو عا ا ما اعبوا ين مخ مف ين م وا ي  م اال حي  والمحااا 

 مبدأ التدرج في شدة العقاب:  خامسا:
يجدددددب رن يكدددددون هودددددا   ددددددرج مددددد  العبوادددددة ح ددددد    واسدددددب مدددددا ودددددو  المخالفدددددةت و  ددددددرج       

  2العبواة حسب  كرار المخالفة وووع ا.
 

 الثاني: أنواع مبدأ المساءلة في المرفق العام الفرع 
خوت مف وم دددددا لمددددد   لممسددددداءلة العديدددددد مدددددن الأودددددوا  ال ددددد  رسدددددود  ل دددددا وهدددددةا ومدددددرا لدددددد      

المجددددددا  ت ومددددددن هددددددةا الموطمدددددد  رصدددددداح لدددددددي ا جممددددددة مددددددن ال صددددددويفا   كددددددت عمدددددد  حسددددددب 
وةلددددد  مدددددن خددددد ت  المعدددددايير وال صدددددويفا  المع مدددددد  مدددددن  ادددددت  .ال اويدددددة والمعيدددددار ال ددددد  يدرسددددد ا

 العمماء والااحثين
 كما يلي : 2004حسب معيار الصدور صنفها العمري  أولا:
 القاعدة: المساءلة من القمة إلى -أ 
هدددددددددةا الدددددددددومط ركثدددددددددر مددددددددديوعا مددددددددد  الدددددددددومم ا ج ماعيدددددددددةت ر  يبدددددددددوم الدددددددددر ي  امسددددددددداءلة       

مرسوسدددددديات وااع اددددددار رن المسدددددداءلة هدددددد  الوسدددددديمة مددددددن وسددددددا ت الر ااددددددة و بيدددددديم الأداء  حيدددددد  
يبددددددددوم الدددددددددر ي  امحاسددددددددداة العدددددددداممين رثوددددددددداء  خفدددددددددا  م رو  صدددددددداا  م مددددددددد  مجدددددددددات معدددددددددينت لأن 

 فمت رو رثواء الوجات.المساءلة  كون  ما رثواء ال
 من القاعدة إلى القمة: المساءلة -ب 
ر  يبدددددددوم المرسوسدددددددين امسددددددداءلة الدددددددر ي  وهدددددددةا الودددددددو  هدددددددو مو مدددددددر اكثدددددددر  مددددددد  الدددددددومم       

 . 3الديمبراطية
 وهناك من يصنفها حسب معيار المجال كما يلي :   ثانيا:

 :و ددددا  ركدددد  عمدددد  و عودددد  مددددر  الر ااددددة عمدددد  السياسدددديين المسددددسولين لأ المســــاءلة السياســــية
رداء الحكومدددددددا  والسدددددددمطا  السياسددددددديةت حيددددددد  يحاسدددددددب المسدددددددسوت الحكدددددددوم  رمدددددددام السدددددددمطة 

                                                           
 .20عاد الله ان صالح مري  الحارث ت المرجا الساا ت   1
  .20لمرجا وفسات  سعد  رحمد راو حمد ت ا 2
ت   2018ت و ار  ال راية وال عميمت الأردنت 202ت العدد18راويا ياسين الوسورت المساءلةت مجمة البراء  والمعرمةت المجمد 3

10. 
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ويبصددددددددددد ا دددددددددا ريضددددددددددا "هددددددددد  مسدددددددددداءلة مومددددددددد  الخدمددددددددددة المدويدددددددددة والسياسدددددددددديين  ت1ال وفيةيدددددددددة
 .2الحكوميين رمام الجم ور وال ي ا  ال مريعية مثت مجم  الوواب رو الارلمان"

 :ـــــــة االكفددددددداء  وا   صددددددداد مددددددد  ااوفدددددددا   مسددددددداءلة عدددددددن الأداءت"و  عمددددددد  اال المســـــــاءلة الإداري
 .3واس خدام الأموات العامة والمم مكا  و ير ةل  من الموارد"

 :ــــة وهدددد  ال دددد   ع مددددد عمدددد  الع  ددددا  اددددين رعضدددداء الحكومددددة والممددددرعينت  المســــاءلة القانوني
 ر  رن الممر  يس طيا رن يفر  عبواا   اوووية رو  ر ياا   عا دية رسمية.

 ــــة: المســــا يم ددددر هددددةا الوددددو  امددددكت كايددددر مدددد  الم ددددن الم خصصددددة والمعبددددد  حيدددد  ءلة المهني
مددددد  الوميفدددددة اوط  دددددا مدددددن  رو دددددا  سكدددددد عمددددد  مسدددددسولية الأمدددددراد رمدددددام المسددددد وت عدددددن ممارسددددد  م
 .4موح م حرية ال صر  م  وما ف م ومن ثم يحاساون عم   صرما  م

 وهناك من يصنف المساءلة بحسب طبيعتها إلى:  ثالثا:

 ــــةمســــاء وعودددد  ا ددددا مسددددسولية الج ددددا  الحكددددوم  ال وفيددددة  عددددن محاسدددداة : لة الســــلطة التنفيذي
وفسددددددا اوفسددددددا عادددددددر وسددددددا ت  ضددددددداط العمددددددت اادار  وسدددددددات  داريددددددة  ضدددددددمن سدددددد مة الج دددددددا  

ت  كدددددددددون هدددددددددة  المسددددددددداءلة ابيدددددددددام الدددددددددو راء كدددددددددت مددددددددد  و ار دددددددددا امحاسددددددددداة ومسددددددددداءلة 5ال وفيددددددددة 
جودددددددب حددددددددو  ا وحرامدددددددا  مددددددد   طايددددددد  المسدددددددسولين عدددددددن  بدددددددديم الخددددددددما  المدويدددددددة وهدددددددةا ل 

السياسددددددا  العامددددددة مددددددن هددددددس ء المسددددددسولين رو مرسوسددددددي مت وهددددددةا مددددددن رجددددددت ال طايدددددد  الجيددددددد 
ول دددددددة  السدددددددمطة ردوا  عدددددددد  لمسددددددداءلة ومحاسددددددداة اادار  العامدددددددة  لمسياسدددددددا  العامدددددددة لمدولدددددددةت

ت اوحدددددرام من ااداريدددددين عودددددد ن وكدددددةل  حددددد  الفصدددددت لكادددددار المسدددددسوليلأو دددددا  م مددددد  حددددد  ال عدددددي
                                                           

سميمان ان السعد ت  هر  مبرانت دور المساءلة والمفامية م  حوكمة الموارد الامريةت مةكر  ماس ر م    سيير موارد الامريةت  1
 .11ت  2019/2020مية الحبو  والعموم السياسيةت جامعة مولود معمر ت  ي   و وت ك
2 p 05   ts and Forms of Accountability" ,Concep, Niaz ahmed khan" 
حا م مرواوة و خرونت دور المفامية والمساءلة م  الحد من الفساد المال  م  المركا  الصواعية م   طا     ت مجمة  3

 .184ت   2022ت جامعة الم يد حما لخصرت الواد ت 01ت العدد07اا  صادية الم بدمةت المجمدالاحو  
 .44وعيمة محمد حرب ت المرجا الساا ت    4
هرون اوالفوتت جمات رحماو  او يانت دور المفامية والمساءلة م   حسين رداء الأج    اادارية ااادارا  العمومية الج ا رية  5

ت 2017ت جامعة رم الاوا  ت 07ت العدد04 حميمية(ت مجمة الدراسا  المالية والمحاساية وااداريةت المجمد)دراسة وصفية 
 549 . 
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كمددددددا ل ددددددا كددددددةل  حدددددد  وضددددددا اعدددددد  البددددددواوين والمددددددوا ح ال وميميددددددة دون الرجددددددو   لدددددد  السددددددمطة 
 .1ال مريعية مما يساهم م   رساء مااد  المساءلة

 ع ادددددددر مسددددددداءلة السدددددددمطة ال مدددددددريعية مدددددددن رعدددددددر   ليدددددددا  : مســـــــاءلة الســـــــلطة التشـــــــريعية 
 بيددددددد الحكومددددددة  المسدددددداءلة مدددددد  الددددددومم الديمبراطيددددددةت ومددددددرا لمدددددددور الددددددة  يمعاددددددا الارلمددددددان مدددددد 

تهدددددةا الودددددو  لدددددا رهميدددددة كايدددددر  مددددد  2والر اادددددة عمي دددددا لضدددددمان اسددددد بامة سدددددير العمدددددت الحكدددددوم 
مسدددددددسولين رمدددددددام الارلمدددددددان ااع ادددددددار  ممدددددددث  لممدددددددعبت و مثدددددددت هدددددددة   كدددددددون رعضددددددداء الحكومدددددددة

 .3المساءلة ج ءا م ما من عمت الارلمان

ليدددددا  رخدددددرة مخولدددددة لدددددا كمدددددا يمعدددددب الارلمدددددان دورا م مدددددا مددددد  المسددددداءلةت م دددددو يكدددددر         
دسدددددد وريات كددددددالح  مدددددد  طددددددرت الأسدددددد مة الك اايددددددة والأسدددددد مة المددددددفوية واسدددددد جواب الددددددو راء حددددددوت 

ويعددددددد السددددددسات  حدددددددة ا ليددددددا  الر اايددددددة الدسدددددد ورية وهددددددو وسدددددديمة  ع ميددددددة  مخ مدددددد  البضددددددايات
  .4ور ااية لموواب حوت ال صرما  الحكومية

"يمكدددددددن رعضددددددداء الارلمدددددددان رن عمددددددد   2016مدددددددن دسددددددد ور  152حيددددددد  وصددددددد  المددددددداد        
يوج ددددددوا ر  سددددددسات مددددددفو  رو ك دددددداا   لدددددد  ر  عضددددددو مدددددد  الحكومددددددة"ت كمددددددا يعددددددد ا سدددددد جواب 
كددددةل   ليددددة ر اايددددة يحدددد  لعضددددو الارلمددددان رن يطمددددب مددددن الددددو ير اياوددددا  عددددن السياسددددة العامددددة 
لمدولددددة رو عددددن سياسددددة الددددو ير مدددد   سدددديير مددددسون و ار ددددات وةلدددد  لددددي  ا ددددد  ا سدددد ف ام عددددن 

ومددددددددا ا ددددددددد  الموا مددددددددة والمسدددددددداءلةمدددددددد ء   ي مددددددددن  151ت حيدددددددد  وصدددددددد  المدددددددداد  5عممددددددددات وا 
عمددددددد  "يمكدددددددن رعضددددددداء الارلمدددددددان اسددددددد جواب الحكومدددددددة مددددددد   حددددددددة  ضدددددددايا  2016الدسددددددد ور 
 الساعة". 

                                                           
 .100صاد  ت المرجا الساا ت   ووات  1
 .549ت  وفسامات رحماو  او يانت المرجا هرون اوالفوتت ج 2
ء مساءلة  لك روويةت مجمة الاحو  السياسية وااداريةت المجمد ووات م  يم ت  كوولوجيا ااع م وا  صات والمساءلة: وحو  رسا 3

 .100ت  2018ت جامعة  يان عامورت الجمفةت 01ت العدد07
مميكة هوانت عم  هوانت مماهر المساءلة م  ال مريا الج ا ر  كآلية لمحد من الفسادت مجمة دراسا  م  الوميفة العامةت  4

 .22ت  2017ت جامعة الاي ت 04ت العدد02المجمد
ليم  ان ا يمةت  ليا  الر ااة ال مريعية م  الومام السياس  الج ا ر ت رسالة ماجس ير م  الباوون الدس ور ت كمية الحبو    5

 .29ت   2003/2004والعموم السياسيةت جامعة الحاج لخضرت اا وةت 
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 :ت حيددددد  1ال ددددد   ددددد م عدددددن طريددددد  الج دددددا  البضدددددا ية المخ صدددددة""وهددددد   المســـــاءلة القضـــــائية
ط عمدددددت الج دددددا  الحكدددددوم  وال يدددددر  مدددددكت المسددددداءلة البضدددددا ية ركودددددا رساسددددديا مدددددن رركدددددان ضدددددا

الحكددددددوم  ال دددددد   بددددددوم ا ددددددا السددددددمطة البضددددددا ية البددددددا م عمم ددددددا عمدددددد  رسددددددا   طايدددددد  البددددددواوين 
  مددددددد   الوامدددددددد  مدددددددن  ادددددددت البضدددددددا  مددددددد  الموا عدددددددا  والددددددددعاو  المعروضدددددددة عمي دددددددات وومدددددددرا 

 السدددددمطة البضدددددا ية لسدددددمطة اار دددددام مددددد   وفيدددددة رحكام دددددا م ددددد   م دددددا  اا سددددد ب لية ال امدددددة مددددد 
السدددددمطة ال وفيةيدددددة والسدددددمطة ال مدددددريعية وهدددددةا مدددددا يجعم دددددا السدددددمطة الأكثدددددر كفايدددددة  رعمال دددددا عدددددن

 .2م  الكم  عن طايعة الخرو ا  ال    موب عمت السمط ين

 بددددددددوم المسدددددددداءلة البضددددددددا ية عمدددددددد  حدددددددد  مسدددددددداءلة اادار  العامددددددددة عددددددددن ر  عمددددددددت مددددددددن       
سدددداءلة امعواهددددا العممدددد  هدددد  رساسددددا ت ويسدددد ود هددددةا الوددددو   لدددد  مادددددر الممددددروعيةت والم3رعمال ددددا

 ليددددددة لضددددددمان ر ااددددددة السددددددمطة العامددددددةت ر  رن  وفيددددددة  ليددددددا  المسدددددداءلة البضددددددا ية رن ا مكددددددان 
اعدددد  الأطددددرا  رن يمارسددددوا سددددمطة اامددددرا  والر ااددددة عمدددد  رطددددرا  رخددددرة وهددددةا مددددا يوا ددددد  
وضدددددددا مجموعدددددددة مدددددددن المعدددددددايير الواضدددددددحة لمودددددددا الأطدددددددرا  الممدددددددرمة مدددددددن  سددددددداء  اسددددددد خدام 

 .4ا وممارسة  أثير  ير ممرو  سمط  

 :ووبصددددددد ا ددددددا  مكدددددددين المددددددواطوين مددددددن ال عايدددددددر عددددددن ردود رمعدددددددال م  المســــــاءلة الاجتماعيـــــــة
وال عايدددددر عدددددن مطدددددالا م مددددد  الحصدددددوت عمددددد  خددددددما  رمضدددددت و  ويددددددهم امدددددا يح اجوودددددا مدددددن 
وفدددددددوة سياسددددددد  ل وفيدددددددة ودعدددددددم ااصددددددد حا  ال ددددددد   صدددددددب مددددددد  صدددددددالح الفبدددددددراء و يددددددداد  ثبدددددددة 

ت ووعوددددد  ا دددددا ريضدددددا محاسددددداة رج ددددد   الحكومدددددة عدددددن رمعال دددددا و رارا  دددددا 5كومدددددةالمدددددواطن مددددد  الح
مدددددن طدددددر  المدددددواطوين وموممدددددا  المج مدددددا المددددددو  ووسدددددا ت ااعددددد م و يرهدددددا مدددددن الأطدددددرا  
الفاعمدددددة ال يدددددر الحكوميدددددةت محيددددد  مدددددن خ ل دددددا يددددد م   احدددددة الفرصدددددة لممدددددواطوين لم عايدددددر عدددددن 

                                                           
حبو ت  اوون اي   و اوون الأسر ت كمية لبي  عم  سوة ثاوية ماس ر  محمد ح يطت محاضرا  م  مبيا  مكامحة الفسادتر 1

 .12ت   2022/2023ت 2الحبو  والعموم السياسيةت جامعة لوويس  عم ت الاميد 
 . 550هرون اوالفوتت جمات رحماو  او يانت المرجا الساا ت   2
 .100ووات م  يم ت المرجا الساا ت    3
 ي  وحماية جميا حبو  ااوسان المدوية والسياسية واا  صادية الجمعية العامة للأمم الم حد ت مجم  حبو  ااوسانت   ع 4

 . 05ت  2014والثباميةت الدور  السادسة والعمرونت وا ج ماعية
م   حبي  مفامية الموا وة العامة لمدولة ما اامار   ل  الج ا رت المجمة الدراسا   ا ج ماعية هير   الم ت دور المساءلة  5

 . 137ت  2019ت  يان عامورت الجمفةت 04ت العدد11ت المجمدوا ج ماعيةالعموم ااوساوية والأاحا  العراية م  
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ا ميمدددددا ي عمددددد   دار  الأمدددددوات العامدددددة و بدددددديم ررا  دددددم ومرا ادددددة رمعدددددات ال ي دددددا  ااداريدددددة خصوصددددد
 .1الخدما  العمومية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ع ي   يم الو اهة والمفامية والمساءلة ومماركة المواطوين من رجت  حسين الخدما  العامة روجامات حسين اومدينت  اراهيم  1

 .192   ت2013جامعة  ممسانت ت 03المحميةت المجمة الج ا رية لممالية العامةت المجمدت العدد
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 مة في الجزائرالعافق امبدأ المساءلة في المر مدى تطبيق  لمبحث الثاني:ا

المسدددددددددداءلة هدددددددددد  وميفددددددددددة  صددددددددددحيحية  ة رو ددددددددددا   دددددددددديح معالجددددددددددة المددددددددددكاوة الفرديددددددددددة رو       
 دددددا المسسسدددددا  المسدددددسولةت وهددددد  وميفدددددة و ا يدددددة  ة ر كا لجماعيدددددة ومعا ادددددة المخالفدددددا  ال ددددد  ا

رو دددددا  سددددداعد عمددددد   حديدددددد جواودددددب السياسدددددة رو جواودددددب  بدددددديم الخددددددما  رو ر  جاودددددب يح ددددداج 
المسددددددداءلة مددددددد  المرامددددددد  ماددددددددر هدددددددةا الماحددددددد   لددددددد  دور   ت ول دددددددةا سدددددددو طر  مددددددد1 لددددددد   عدددددددديت

 الثاني .)المطلب و ثارها م   )المطلب الأول وال حديا  ال    واج  ا م   العامة
 والتحديات التي تواجهها ةماالمساءلة في المرافق العمبدأ المطلب الأول: دور 

لممسدددددداءلة دور كايددددددر مدددددد   ومدددددديم و سدددددديير المرامدددددد  العامددددددةت حيدددددد   سدددددداهم مدددددد  كمدددددد        
ااع اارهددددددددا الأدا  الحاسددددددددمة مدددددددد  ضدددددددداط العمددددددددت و وجي ددددددددات و سدددددددداهم مدددددددد  ر دددددددد   ا وحرامددددددددا 

 الأول  )الفــــــرعة مدددددداالمرامدددددد  الع  ر يددددددة ت دورهددددددا مدددددد  هددددددة  المرامدددددد  وهددددددةا مددددددن خدددددد وا دهددددددار
 ( الفرع الثاني) ال حديا  ال    واج  ا م و 

 ة ماالمرافق الع ترقيةالمساءلة في مبدأ الفرع الأول: دور 
 ل وضدددديح ةلددددد  سددددو طر   لددددد  دور مادددددر المسددددداءلة مدددد   ددددددعيم و حسددددين المرامددددد  العامدددددة      
 )ثانيا . كامحة الفسادثم دور مادر المساءلة م  م)أولا , 
ي مثددددددت دور المسدددددداءلة مدددددد  المرامدددددد  العموميددددددة مدددددد   يدددددداد  ال عدددددداون اددددددين هي ددددددا  الر ااددددددة       

عمددددددد  اسددددددد ب ت ال ي دددددددا   المحاممدددددددةاعد  م مددددددد   طدددددددوير مومدددددددور الر اادددددددة و والمدددددددديرين ومسددددددد
موضدددددددعي  ا ومصددددددددا ي  ا ومدددددددوح السدددددددمطة المروودددددددة الكاميدددددددةت حيددددددد  يعدددددددد اسددددددد ب ت الر اايدددددددة و 
ال ددددددد   بدددددددوم االمسددددددداءلة رمدددددددرا حيويدددددددا لضدددددددمان ماعميدددددددة الددددددددور ال ددددددد   بدددددددوم ادددددددا  مددددددد   الج دددددددا 
 حددددددددد الأهددددددددا  ووطدددددددا  المسدددددددسوليا  هدددددددةا مدددددددن ج دددددددةت ومدددددددن ج دددددددة ثاويدددددددة كدددددددةل  الج دددددددا  

لم ي ددددددددا  ااداريددددددددة ل سدددددددد يت عمميددددددددة ال حميددددددددت والمراجعددددددددةت ممددددددددا يددددددددسد   لدددددددد   طددددددددوير ومددددددددام 
عدددددددداد ال بدددددددارير داخدددددددت البطدددددددا   هدددددددا مددددددد  اااضدددددددامة  لددددددد  دور ت 2العدددددددامالمعمومدددددددا  والر اادددددددة وا 

                                                           
ت مرك  الحبو  2015الأمم الم حد  حبو  ااوسانت من سيخضا لممساءلة " حبو  ااوسان وخطة ال ومية لما اعد العام  1

 5ت   وا ج ماعيةاا  صادية 
مالية م  الوحدا  الحكومية وج ء  اراهيم عاد الرحمنت ريا محمد الوفيع ت مدة ار ااط المساءلة المالية ا حبي  ا س دامة ال 2

ت   2020ت 02ت العدد06والماليةت المجمد ا   صاددراسة  طايبية عم  )ديوان المحاساة العام اموطبة مكة المكرمة(ت مجمة 
06 . 
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ا ر بدددددددداء اددددددددالأج    ااداريددددددددة لمر ااددددددددة مددددددددن خدددددددد ت المسدددددددداءلة وضدددددددا معددددددددايير لبيددددددددا  الأداء و 
دار  مددددددددسون الأج دددددددد  ت ويجددددددددب رن   ددددددددومر لدددددددددة هددددددددة   الباووويددددددددة الصددددددددارمة لمبددددددددا مين عمدددددددد  

 ت و حبدددددد  المسدددددداءلة1الأج دددددد    ددددددواوين و وميمددددددا  موج ددددددة  بددددددوم اموجا ددددددا مسددددددسولة ومسدددددداءلة
سدددددددد وة جيددددددددد للإصدددددددد ت اادار  عاددددددددر الاددددددددرامج والخطددددددددط المدروسددددددددة وهددددددددو ادددددددددور  يطددددددددور م

م جددددددد  مسددددداير  ويحسدددددن  ومددددديم الج دددددا  اادار  وياسدددددط  جراءا دددددا لأودددددا هدددددو عمميدددددة مسددددد مر  و 
 .2 لم طورا  المس جد

 الفرع الثاني: دور المساءلة في مكافحة الفساد

لفسدددددددداد مدددددددد  المرامدددددددد  العموميددددددددةت  عددددددددد المسدددددددداءلة  ليددددددددة م مددددددددة مددددددددن  ليددددددددا  مكامحددددددددة ا      
ماواسدددددددددددط  ا يمكدددددددددددن ال دددددددددددد ي  والفحددددددددددد  مددددددددددد  البدددددددددددرارا  وكمددددددددددد  الحسدددددددددددااا  المسدددددددددددسولين 
ومحاسدددددددا  م عمددددددد  رعمدددددددال م وا  احدددددددة الفرصدددددددة رمدددددددام م ايضدددددددات الوبددددددداط ال امضدددددددة رو الددددددد  م 

ل  يوطادددددد  الأمددددددر وفسددددددا  ةا  عمدددددد  ا مو خاددددددين رو معيوددددددينت وكددددددةالموج ددددددة  لددددددي مت سددددددواء كدددددداوو 
عامدددددددةت وهدددددددةا مدددددددن رجددددددددت الكمددددددد  عدددددددن ر   بصدددددددير رو ممدددددددت رو وبددددددددا   رو االمسسسدددددددا  ال

اخدددددد    مدددددد  رداء الخدمددددددة رو  يددددددر ةلدددددد ت مالمسددددددسولون مجاددددددرون عمدددددد  ااجااددددددة عددددددن ريددددددة 
وهوددددددا يم ددددددر رن لممددددددواطن لددددددا  ت3 سدددددداس   يطرح ددددددا المواطوددددددون رو المسدددددد فيدون مددددددن الخدمددددددة

مبراطددددد ت مدددددن  ددددددر  دور مددددد   حبيددددد  المسددددداءلة مدددددن خددددد ت مدددددا ي م دددددا ادددددا مددددد  مدددددت ومدددددام دي
عاليددددة عمدددد  مسدددداءلة اادار  العامددددة وهددددةا ل حبيدددد  ااوصددددا  مددددن مددددومف  الخدمددددة مدددد  حالددددة 
ااضددددددرار امصددددددالحات وةلدددددد  اسدددددداب ا خدددددداة  ددددددرار  يددددددر  دددددداووو  رو سددددددوء اادار ت ومدددددد  هددددددة  
الحالددددددة يسدددددد طيا المددددددواطن مسدددددداءلة اادار  العامددددددة اددددددالمجوء  لدددددد  المحدددددداكم المدويددددددة والمطالاددددددة 

طابدددددا لمومدددددامت ويم دددددر مددددد  ةلددددد  رهميدددددة عامدددددت اسددددد ب لية البضددددداءت ومدددددا يعطددددد  اااوصدددددا  
 .4لمسمطة البضا ية من البدر  عم   وصا  المواطن ومساءلة اادار  العامة

                                                           
 .550هارون اوالفونت جمات رحماو  او يانت المرجا الساا ت   1
ت كمية العموم اا  صادية 04ت العدد02ت مجمة الأاحا ت المجمدحوان  سومت رثر المفامية والمساءلة عم  ااص ت اادار  2

 .13ت  2017ت 01وال جارية وعموم ال سييرت جامعة سطي  
 .101حمدودت المرجا الساا ت محمد  3
 .52مار  ان عمو  ان ااد  السايع ت المرجا الساا ت    4
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 بددددددوم المسددددددداءلة  امحارادددددددة مخ مدددددد  رمدددددددكات واوحرامدددددددا  الفسددددددداد ال دددددد   دددددددد  حدددددددد  مددددددد        
ر دددددددب عودددددددا مسددددددداءلة المسدددددددسولين وهدددددددو مدددددددا ي تاادارا  و سددددددديير عمميدددددددة  وفدددددددا  المدددددددات العدددددددام
 والمسيرين من خ ت  ع ي  وصو   اوووية. 

 
 في المرفق العامالمساءلة مبدأ  التي واجهت تطبيق تحدياتال: نيالفرع الثا

 واجدددددا المسددددداءلة عدددددد   حدددددديا   دددددأثر عمي دددددا مددددد  المسددددد باتت ومدددددن ادددددين هدددددة  ال حدددددديا        
  :وجد
 معيبا    عم  االج ا  اادار  ومعيبا   ج ماعية وثبامية    

 : 1معيقات تتعلق بالجهاز الإداري وتشمل -1
 سددددددمط المرك يدددددددة المددددددديد  وضدددددددع  ال مرك يدددددددة عمدددددد  مسددددددد وة اادار ت لددددددةا يم ددددددد م ااداريدددددددون  -

  .ال وفيةيون اما يمم  عمي م من رسسا  م رو من مرك  الر ي 
ضدددددع  ال خطددددديط المدددددامت الدددددة  اددددددور  ي سددددداب مددددد   ضدددددعا  رو  همدددددات ا سددددد خدام الأمثدددددت  -

وميميدددددة حيددددد  يدددددسد   لددددد  عددددددم  حديدددددد الأدوار اد دددددة رو حددددددو  ا  دواجيدددددة مددددد  لمطا دددددا  ال 
اءلة مددددددد  مرحمدددددددة الومددددددداطا  رو ال دددددددداخت مددددددد  الواجادددددددا  والم دددددددام مدددددددا يمدددددددو  خطدددددددوط المسددددددد

 دددددا ج  لددددد  ر  مدددددرد رو ت ويجعدددددت صدددددعواة مددددد   رجدددددا  المسددددد وة الم حبددددد  لموةالعمميدددددة رو ال وفيددددد
 .وحد   وميمية

  اادار  ويعددددددود ةلدددددد   لدددددد   ضددددددخم حجددددددم الج ددددددا  و عدددددددد صددددددعواة  فعيددددددت الر ااددددددة واامددددددرا -
ومددددداطا ات  ضدددددامة  لددددد  وجدددددود عمالدددددة  ا دددددد ت ممدددددا يعبدددددد عمميدددددا  المسددددداءلة ويضدددددع  البددددددر  
عمددددد  ممارسددددد  ات اااضدددددامة  لددددد  ضدددددع  الحمايدددددة الممووحدددددة للأمدددددخا  والوحددددددا  ااداريدددددة 

ة و الم ااعددددددددة و  مثددددددددت ابمددددددددة الضددددددددماوا  الممووحددددددددة لم ي ددددددددا  ال دددددددد   مددددددددار  رعمددددددددات الر اادددددددد
والمسددددددداءلةت وكدددددددةل  كثدددددددر  ال  يدددددددرا  مددددددد  البدددددددواوين وال عميمدددددددا ت ر  رن رحياودددددددا  كدددددددون كثدددددددر  
 عددددددداد  ال يكمدددددددة عا بدددددددا يجعدددددددت مدددددددن الصدددددددعب ممارسدددددددة المسددددددداءلة اصدددددددور  مو ممدددددددة كعمميدددددددة 
م صدددددمةت ممدددددا ي ر دددددب عميدددددا  عطيدددددت الأعمدددددات رو عددددددم وضدددددوت  فسددددديرا  البدددددواوينت رو لطايعدددددة 

 .2اكتالأدوار م   م  ال ي
                                                           

 . 50مار  ان عمو  ان ااد  السايع ت المرجا الساا ت   1
 . 29-28الله ان صالح مري  الحارث ت المرجا الساا ت  عاد   2
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 معوقات اجتماعية ثقافية   -2
 :1 هوا  مجموعة من المعو ا  ا ج ماعية والثبامية وةكر مو ا

وجدددددددود و ءا  اج ماعيدددددددة  بميديدددددددة  دددددددسد   لددددددد  مددددددديو  المحسدددددددواية مددددددد  عمدددددددت اادار  و حدددددددوت  -
 ع  ة المواطن  ل  ع  ة السيد اال ااا.

 ف وم المساءلة او مار الفساد الة  رصاح من المعو ا  الخطير  ضد  فعيت م -
اوخفددددددا  مسدددددد وة روا ددددددب العدددددداممين مدددددد  الج ددددددا  اادار  مباروددددددة اار فددددددا   كددددددالي  المعيمددددددة  -

 مما يساعد عم   يجاد اي ة م  مة لمفساد
ضددددع  ال دددددريب وعدددددم اح ددددواء الاددددرامج عمدددد  ومدددداطا   دريايددددة  حبدددد   عمدددديم ثبامددددة المسدددداءلة  -

 وايان م طماا  ا وموامع ا .
الأساسددددددددية للأمددددددددراد العدددددددداممين مدددددددد  موممددددددددا  اادار  العامددددددددةت  ضددددددددع  ال ومدددددددد ة ا ج ماعيددددددددة -

وعددددددم مراعدددددا  ةلددددد  مددددد  ادددددرامج ال كيددددد  ال وميمددددد  وال ددددد    مثدددددت مددددد   أهيدددددت المدددددومفين الجددددددد 
 خاصة م  مجات المساءلة ومب ضيا  ا

 ةا  جاها  السماية وحو المساءل -

 
 المطلب الثاني: آثار مبدأ المساءلة في المرفق العام 

عمددددد   عمدددددات و فعيدددددت و يددددداب ماددددددر المسددددداءلة مددددد  المرمددددد  العدددددامت  ثدددددار عديدددددد    ر دددددب      
 يمكن رن وحدد رار ها ميما يم :

 الفرع الأول: أثار إعمال وتفعيل مبدأ المساءلة في المرافق العامة 
 :  2  مثت  ثار  عمات و فعيت مادر  المساءلة م  المرم  العام ميما يم       

   ع يدددددد  المددددددعور االجدددددددار  والكفدددددداء   موميددددددةتمخ مدددددد  المرامدددددد  الع حسددددددين مسدددددد وة الأداء مدددددد 
 سدددداعد عمدددد  اااداعيددددة وا ا كددددار وحددددب  حبيدددد   تمددددن  اددددت الأمددددراد مدددد  المسسسددددا  العموميددددة

 حسددددددين  تممدددددداركة المددددددومفين مدددددد  عمميددددددة صددددددوا البددددددرارا  ااداريددددددةت الددددددةا  لدددددددة العدددددداممين
سسسددددددا  العموميدددددة والعمددددددت اكددددددت الجاودددددب المعوددددددو  للأمدددددراد ممددددددا يعددددد   وسدددددداة و   ددددددم مددددد  الم

 وجود ومام يبوم ارما ال بارير لمج ا  المعوية لمرا ا  ا. ت و اهة ومصدا ية
                                                           

 . 16راويا ياسين الوسورت المرجا الساا ت    1
 .221مميكة هوانت عامر ان اوابتت المرجا الساا ت   2
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  مدددددددد  وجددددددددود  دار  معالددددددددة وكفددددددددس  دورهددددددددا  بددددددددديم الخدددددددددما  ال دددددددد  يح اج ددددددددا المسدددددددداءلة  سدددددددداهم
داريددددددة   سددددددم االو اهددددددة وا سدددددد برار   ت كمددددددا رو دددددداالمددددددواطوين  يدددددداد  عمدددددد   ددددددومير اي ددددددة سياسددددددية وا 

 ط يددددددر المرمدددددد  العددددددام ت و مددددددت عمدددددد   حسددددددين ال ماسدددددد  ا ج مدددددداع  مدددددد  المرامدددددد  العموميددددددة ع
مدددددن كدددددت رودددددوا  ال عسددددد  والمحاادددددا  والرمدددددو  وال  ويدددددر والمحسدددددواية وال حيددددد  والمحاادددددا  و يرهدددددا 

 ددددددومير اي ددددددة  داريددددددة  سددددددودها الثبددددددة اددددددين جميددددددا الأطددددددرا  مددددددن  ت وكددددددةل مددددددن جددددددرا م الفسدددددداد
  .1الرسساء ومرسوسين

  ثاني: آثار غياب مبدأ المساءلة في المرافق العامةالفرع ال
 ن رثدددددر  يددددداب المسددددداءلة مددددد  المرمددددد  العدددددام يمكدددددن رن يكدددددون لدددددا  دددددأثيرا  سدددددماية عمددددد        

المج مددددا والحكومددددة.  ليدددد  اعدددد  ا ثددددار ال دددد  يمكددددن رن  حددددد  و يجددددة  يدددداب المسدددداءلة مدددد  
 2 المرم  العام:

 او مدددددار اب المسددددداءلة مددددد  المرمددددد  العدددددام مددددداو مدددددار الفسددددداد مددددد  الومدددددام العدددددام: ي سددددداب  يددددد  
الفسدددداد وسددددوء اادار ت عودددددما   يددددد م محاسدددداة ااداريددددين مدددد  المرمدددد  العددددام عدددددن  جميددددا روددددوا 

 رمعال م رو  رارا  م  ير مواساة. 
  او يدددددار الخددددددما  العامدددددة: اددددددون المسددددداءلة يبدددددت اه مدددددام ااداريدددددين اددددداادار  العامدددددة مددددد   بدددددديم

يددددددددت ميبممدددددددون مدددددددن جدددددددود  الخددددددددما  رو يبممدددددددون مدددددددن كمي  دددددددا رو الخددددددددما  العامدددددددة امدددددددكت ج
ي جدددداهمون اح ياجددددا  الجم ددددور امددددكت عددددامت هددددةا يددددسثر عمدددد  المددددواطوين وي يددددد مددددن ا سدددد ياء 

عودددددددما   يدددددد م محاسدددددداة المسددددددسولين رو  بددددددديم م لمحسددددددابت ر   وا ح جاجددددددا  ومبدددددددان الثبددددددةت
  العامدددددةت احيددددد   عدددددد الثبددددددة يوددددد ج عدددددن ةلددددد  مبددددددان الثبددددددة العامدددددة مددددد  الحكومدددددة والمسسسددددددا

رساسدددددددا هامدددددددا لوجدددددددات المرمددددددد  العدددددددام وعممدددددددات ومددددددد  حالدددددددة مبددددددددان الثبدددددددة يدددددددسثر ةلددددددد  عمددددددد  
ا ج مدددددددداع  وي يددددددددد مددددددددن ار فددددددددا  الاطالددددددددةت واال ددددددددال  يودددددددد ج عوددددددددا  ا سدددددددد برار ا   صدددددددداد  و

 ار فا  وساة الجريمة واارهاب
    يدددددداب المسدددددداءلة  ددددددد عدددددددم  مثيددددددت المددددددواطوين مدددددد  المصددددددالح العامددددددة: مدددددد  اااضددددددامة  لدددددد 

ي جاهددددت المسددددسولون المصدددددالح العامددددة ويعممدددددون امصددددمحة ةا يدددددةت ويمكددددن رن يدددددسد  هددددةا  لددددد  
                                                           

 . 15/16محمد م  ت سمير  رح م حدوت المرجا الساا ت    1
دار  الحكمت مك ب السياسا  ااوما يةت ويويور   ت معاة3اروامج الأمم الم حد  ااوما  ت ور ة موا مة ر م  2 ال طوير اادار  وا 

 .44ت  1997وو /يوليا
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مدددددد  المج مددددددات وعدددددددم  مايددددددة اح ياجددددددا   ا ج ماعيددددددة وا وبسدددددداما والطا فيددددددة  الح ايددددددة يدددددداد  
 .  1الأمراد رصحاب مواط  المت

 

 

 

 

 

                                                           
, مخبر 32محمد بومدين, الأساس القانوني لحق المواطن في الخدمة العمومية في الجزائر, مجلة الحقيقة, العدد  منيرة لعجالي, 1

 .51, ص2015حمد دارية, أدرار, مارس أالقانون والمجتمع, كلية الحقوق والعلوم السياسية, جامعة 
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لمسددددددداءلة يع ادددددددر وسددددددديمة مدددددددن اخ صدددددددة مدددددددا  طر ودددددددا  ليدددددددا مددددددد  هدددددددةا الفصدددددددت رن ماددددددددر       
 حددددددد مددددددن هدددددددر  ة رو ددددددا  حددددددرا  اادار  مدددددد  المرامدددددد  العامددددددةتمباومددددددة الفسدددددداد وا والوسددددددا ت 

المدددددات العدددددام لدددددةل  كدددددت مدددددن  حمدددددت المسدددددسولية م دددددو لدددددي  امودددددأة عدددددن المسددددداءلة والمحاسددددداةت 
مددددة و عددددد المسدددداءلة ردا  معالددددة مدددد  اودددداء  دار   ع مددددد عمدددد  ااوصددددا  والعدالددددة مدددد   بددددديم الخد

 العمومية لممواطوين.
 فا يدددددة الأمدددددم ا  مخ مددددد  ال مدددددريعا  الدوليدددددة مو دددددا  دددددم  كدددددري  ماددددددر المسددددداءلة مدددددكمدددددا       

لعامدددددددة واادار ت رمدددددددا الم حدددددددد  لمكامحدددددددة الفسدددددددادت والميثدددددددا  اامريبددددددد  لبددددددديم وماددددددداد  الخدمدددددددة ا
 .   اوون الو ية والامدية طايبا ممجسد الوطوية 
 حبيددددد  سدددددياد  البدددداوونت رمدددددا مددددد   ياا دددددا  المسددددداءلةمادددددر وجدددددود  اااضددددامة رن مدددددن  ثدددددار      

  سد   ل  او مار الفساد امخ م  روواعا م  المرام  العمومية.
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المسددددداءلة يمدددددث ن رحدددددد ماددددددر المدددددفامية و رن ماددددددر مددددد  خ دددددام هدددددةا الموضدددددو   وصدددددموا  لددددد       

جسدددددددديد الحكددددددددم الرامددددددددد ومكامحددددددددة الفسددددددددادت ااع اددددددددار رن رهددددددددم الركددددددددا   والدددددددددعا م الأساسددددددددية ل 
معمدددددم دوت العدددددالم  ادددددةت ر صددددد  الج دددددود مدددددن رجدددددت  كدددددري  المدددددفامية والمسددددداءلة وال ددددد   وددددد ج 
عو مدددددددا عدددددددد  حبدددددددو    محدددددددور حدددددددوت حددددددد  المدددددددواطن مددددددد  الممددددددداركة وال سددددددديير اادار  وكدددددددةا 

 ا خاة البرارا  اااضامة  ل  مساءلة المسسولين. 
عمدددددددات الأالمدددددددفامية والمسددددددداءلة مددددددد  المرامددددددد  العموميدددددددة مدددددددن  ت اماددددددددركمدددددددا يعدددددددد العمددددددد     

الضددددددددروريةت ومددددددددرا لمددددددددا  ك سدددددددداا المرامدددددددد  العموميددددددددة مددددددددن رهميددددددددة سددددددددواء االوسدددددددداة لمدولددددددددة رو 
المددددددواطوين لكوو ددددددا  ددددددسد  دورا م مددددددا مدددددد   مدددددداا  الحاجددددددا  العامددددددة لممددددددواطوينت احيدددددد  وجددددددد 

مددددددد  رسدددددددا  رن العمدددددددت اماددددددددر رن هدددددددةان مف ومدددددددان م رااطدددددددان يعددددددد   كدددددددت مو مدددددددا ا خدددددددرت ع
المددددفامية مددددد  ال سدددديير يدددددسد   لدددد   ددددددعيم المسدددداءلةت ر  مددددد   يدددداب المدددددفامية   يمكددددن وجدددددود 

ةا لددددددددم يكددددددددن هوددددددددا  مسدددددددداءلة ممددددددددن يكددددددددون لمددددددددفامية ر   يمددددددددةت   ر  اوجودهمدددددددداالمسدددددددداءلةت وا 
 يساهمان م   يام  دار  معالة وعادلة وموصفة عم  مس وة المرام  العمومية.

ة المدددددواطوين مددددد  ومددددددام المسددددداءلة يدددددر اط اابدددددداء ثبدددددماددددددر المددددددفامية و ماددددددر مدددددة مددددديو   ي      
ت لأن رسددددددددوخ  يمددددددددة المسدددددددداءلة مدددددددد  المج مددددددددا يعودددددددد  رن الج ددددددددا  اادار  مدددددددد  الحكددددددددم العددددددددام

 مددددددعر االمسددددددسولية  جددددددا   ت ورن الدولددددددة ورج    ددددددالدولددددددة يعمددددددت مددددددن رجددددددت مصددددددمحة المج مدددددداا
رهميدددددة الج دددددود ال ددددد   اددددددت مدددددن  ادددددت رج ددددد   ت ورن المدددددواطوين مددددد  مباادددددت يبددددددرون المدددددواطوين

 .الدولة لخدم  م
المددددفامية والمسدددداءلة مدددد    وصددددموا  لدددد  عددددد  و ددددا ج اخصددددو  مادددددرخدددد ت دراسدددد وا مددددن       

 المرام  العمومية ومخص ا ميما يم :
  المددددددفامية والمسدددددداءلة مدددددد   مددددددريعا  ا  واثيدددددد  الدوليددددددة الدددددددوت ا رسدددددداء مادددددددر فا يددددددا  والم مدددددد م ا

 لداخمية.ورومم  ا ا
    جسدددددديد مادددددددر المددددددفامية والمسدددددداءلة مددددددن خدددددد ت الوصددددددو  ال مددددددريعية و ال وميميددددددة   سدددددديما 

 دددددددداوون الو ايددددددددة مددددددددن الفسدددددددداد ومكامح ددددددددات و دددددددداوون الصددددددددفبا  العموميددددددددة و دددددددداوون الدسددددددددا ير و 
 .الامدية والو ية



 خاتمة

 

63 
 

 
 ت يحمدددددددد  ام ااعددددددددة مسددددددد مر  ودا مددددددددة ا ددددددددد  يع ادددددددر المرمدددددددد  العدددددددام محددددددددط اه مددددددددام المج مدددددددا

و  المدددددددفامية ي طمدددددددب رن يكدددددددون لمف دددددددوم مسدددددددار  والحفدددددددام عدددددددت ماعمي دددددددا وهدددددددةا مدددددددا  صدددددددحيح
 .م  هة  المرام المساءلة مكاوا 

  حيددددددددد  رن هدددددددددةا  ت88/131 ر دددددددددم  المرسدددددددددوما ا  صدددددددددر مواطن رن ع  دددددددددة اادار  ادددددددددالوجدددددددددد
 م  و  وا الحال .   يس جيب ل حديا  العصر الأخير

 المددددددفامية والمسدددددداءلة مدددددد   ر يددددددة خدمددددددة المرامدددددد  العموميددددددة  مادددددددرمعاددددددا الدددددددور الكايددددددر الددددددة  ي
 و حسيو ات اااضامة  ل  مساهم  ما م  البضاء عم  الفساد امخ م  روواعا.

 ية عمدددددد   ددددددومير المعمومددددددا  ال  مددددددة لممددددددواطوينت رمددددددا المسدددددداءلة م عمددددددت عمدددددد   عمددددددت المددددددفام
 محاساة ومرا اة المسسولين عم  رعمال م م  المرام  العمومية.

 وهددددددةا مدددددد  مددددددت  توا  الددددددة العوا دددددد  ا وحرامددددددا در المددددددفامية والمسدددددداءلة عمدددددد  موددددددا يسدددددداعد مادددددد
   مكامحة الفساد م  المرام  العمومية.

 عم  رسااب الفمت رو الوجات م  الأداء والأعمات الممارسةالمساءلة مادر ر ك  ي. 
   المدددددفامية والمسددددداءلة عمددددد  رر  الوا دددددا مددددد  اعددددد  المرامددددد  العموميدددددة ماددددددر ضدددددع   طايددددد

مددددددد  الج ا دددددددر اسددددددداب العرا يدددددددت ال ددددددد   واجدددددددا الماددددددددرين عودددددددد  طايب مدددددددا سدددددددواء مدددددددن الواحيدددددددة 
 الباوووية رو الممارسا  العممية.

 ال الية: ا   راحا من  م مجموعةالم وصت  لي ا وبداواء عم  الو ا ج      
 .ل امية  صدار  واوين  جسد مادر  المفامية والمساءلة م  المرام  العمومية  
  اايددددة معالددددة   ددددول  مرا اددددة مدددددة  طايدددد  مادددددر المددددفامية والمسدددداءلة مدددد  المرامدددد   ددددومير  ليددددا  ر

 .العموم 
   ا ع مددددداد عمددددد   طايددددد  اادار  االك روويدددددة والر مودددددة لضدددددمان  ددددددعيم و حسدددددين خدمدددددة المرامددددد

 العمومية.
 ام ادددددددور البضدددددداء اادار  كآليددددددة ر اايددددددةت مالر ااددددددة البضددددددا ية   ميدددددد  اكوو ددددددا ممارسددددددة ا ه مدددددد

 .نديمبراطية  عط  ح  الم ااعة ضد  عس  المسسولين ااداريي
  الباووويدددددة لدددددلإدار  و حديدددددد كيفيدددددة  طايب دددددا   دراج و فعيدددددت دور الر اادددددة المدددددعاية مددددد  الوصدددددو

 عم  رر  الوا ا.
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 .ع ي  الثبة الم اادلة اين المواطوين والمعويين االخدمة ا مراك م م  صوا البرار  
  مددددددرا  مخ مدددددد  الفدددددداعمين مددددددن موممددددددا  المج مددددددا المدددددددو  رثودددددداء صدددددديا ة البددددددواوين الم عمبددددددة 

خ صاصدددددددددا   دددددددددرا  و مدددددددددو  ا ت وةلددددددددد  ا دددددددددد   جددددددددداو  الثاددددددددداادار  المرامددددددددد  العموميدددددددددة
 و داخم ا ومواكاة العصروة.
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  قائمة المصادر -أولا
 معاجم اللغة -1

ج عدددددربت جمدددددات الددددددين راددددد  الفضدددددت محمدددددد ادددددن مكدددددرم اادددددن المومدددددور الأوصدددددار ت لسدددددان ال -
 )ماد  مف (.2009ت دار الك ب العمميةت ايرو ت لاوانت 1طت ال اسا

ج  م اادددددن المومدددددور الأوصدددددار ت لسدددددان العدددددربتجمدددددات الددددددين راددددد  الفضدددددت محمدددددد ادددددن مكدددددر  -
 .)ماد  سأت(1ت ط2009الحاد  عمرت دار الك ب العمميةت ايرو ت لاوانت 

 والإقليمية الدولية الاتفاقيات - 2
ااعددددد ن العدددددالم  لحبدددددو  ااوسدددددانت الصدددددادر عدددددن هي دددددة الأمدددددم الم حدددددد ت المع مدددددد اموجدددددب  -

كدددددددداوون الأوت/ ديسددددددددمار  10خ مدددددددد  (ت المددددددددسر 3-رلدددددددد )د 217 ددددددددرار مددددددددن الجمعيددددددددة العامددددددددة 
1948 . 

ا فا يددددددة الأمدددددددم الم حددددددد  لمكامحدددددددة الفسددددددادت المع مدددددددد  مددددددن طدددددددر  الجمعيددددددة العامدددددددة للأمدددددددم  -
ت المصدددددداد  عمي ددددددا امرسددددددوم 2003رك ددددددوار 31ت المددددددسرخ مدددددد 58دور  الم حددددددد  اويويددددددور ت الدددددد

ت الصددددددددادر 26ت ج ر ج جت العدددددددددد2004رمريددددددددت  19ت المددددددددسرخ مدددددددد  04/128ر اسدددددددد  ر ددددددددم 
 . 2004رمريت  25 م 
يوليددددددددو  11اامريبدددددددد  لمودددددددا الفسدددددددداد ومكامح دددددددات المع مدددددددد  امددددددددااو و مددددددد   ا  حدددددددادا فا يدددددددة  -

رايددددددددا الأوت  11ت المددددددددسرخ مدددددددد  06/137ت مصدددددددداد  عميددددددددا امرسددددددددوم الر اسدددددددد  ر ددددددددم 2003
راريدددددددددددت  16ت الصدددددددددددادر  مددددددددددد  24ت ج ر ج جت العددددددددددددد 2006راريدددددددددددت  10الموامددددددددددد   1427
2006. 

يواير  31اأدي  راااا ا اري  ت المع مد م ومااد  الخدمة العامة واادار بيالميثا  اامريب  ل -
الموام   1434محرم  27المسرخ م   ت12/415اس  ر م مرسوم الر ت مصاد  عميا ا2011

  .2012ديسمار 16ت الصادر  68ت ج ر ج جت العدد 2012ديسمار  11
 النصوص القانونية – 3

 الدساتير -أ      
ت لسدددددددددددددوة 64ت ج ر ج جت ر دددددددددددددم 1963سدددددددددددددا مار  10ت المدددددددددددددسرخ مددددددددددددد  1963الدسددددددددددددد ور  -

1963. 
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المدددددددسرخ  89/18ت الصدددددددادر اموجدددددددب المرسدددددددوم الر اسددددددد  ر دددددددم 1989ال عدددددددديت الدسددددددد ور   -
 .1989مار   01ت ا اري  09ت ج ر ج جت العدد1989ميفر   28م  
خ المددددددسر  438/96ت الصددددددادر اموجددددددب المرسددددددوم الر اسدددددد  ر ددددددم 1996ال عددددددديت الدسدددددد ور   -

 .1996ديسمار  08ت ا اري  76ت ج ر ج جت العدد 1996ديسمار 07م  
 26ت المددددددددسرخ مدددددددد  16/01ت الصددددددددادر اموجددددددددب البدددددددداوون ر ددددددددم 2016ال عددددددددديت الدسدددددددد ور   -

ت الصددددددددددادر  14ت ج ر ج جت العدددددددددددد 2016مددددددددددار   06الموامدددددددددد   1437جمددددددددددادة الأولدددددددددد  
 .2016مار   07ا اري  

ت 20/442اموجدددددددددددب المرسددددددددددوم الر اسددددددددددد   الصددددددددددادرت 2020ال عددددددددددديت الدسدددددددددد ور  لسدددددددددددوة  -
ت العددددددددد ج ر ج جت 2020ديسدددددددمار  30الموامددددددد   1442جمدددددددادة الأولددددددد   15لمدددددددسرخ مددددددد  ا

  2020ديسمار  30ت الصادر  ا اري  82
 القوانين –ب     
محددددددرم  21ت الم عمدددددد  االو ايددددددة مددددددن الفسدددددداد ومكامح ددددددات المددددددسرخ مدددددد  06/01البدددددداوون ر ددددددم  -

 08ت الصدددددددددددددددددددادر  مددددددددددددددددددد  14عددددددددددددددددددددد ت ج ر ج جت ال2006مارايدددددددددددددددددددر  20الموامدددددددددددددددددد   1427
ت 2010رو   26ت المدددددددسرخ مددددددد  10/05ت المعددددددددت والمددددددد مم اموجدددددددب الأمدددددددرر م2006مدددددددار 

ت المعدددددددددت والمدددددددد مم اموجددددددددب الأمددددددددر 2010سددددددددا مار  1 دددددددد    تالصددددددددادر 50ج ر ج جت العدددددددددد
ت ج ر ج ج ت 2011رو  2الموامدددددددددددد  ت  1432رمضددددددددددددان  2ت المددددددددددددسرخ مددددددددددد  11/15ر دددددددددددم 
مددددددوات  4 ت المددددددسرخ مدددددد 22/08المعدددددددت والمدددددد مم اموجددددددب  دددددداوون ر ددددددم ت و 2011ت 44العدددددددد 
  . 2022ما   14ت الصادر  32ت ج ر ج ج ت العدد2022ما   5الموام  ت  1443

الموامدددددددد  ت  1432رجددددددددب  20ت الم عمدددددددد  االامديددددددددةت  المددددددددسرخ مدددددددد  11/10البدددددددداوون ر ددددددددم  -
 المعددددددددددددتت 2011يوليدددددددددددو  03ت الصدددددددددددادر  مددددددددددد  37ت ج ر ج جت العددددددددددددد 2011يوليدددددددددددو  22

و  ر 30الموامدددددددددددد  ت  1443محددددددددددددرم  21المددددددددددددسرخ مدددددددددددد  ت 21/13الأمددددددددددددر ر ددددددددددددم اموجددددددددددددب 
 .2021رو   31ت الصادر  م  67ج ر ج جت العدد ت2021

الموامدددددددد  ت  1433رايددددددددا الأوت  28ت الم عمدددددددد  االو يددددددددةت المددددددددسرخ  12/07البدددددددداوون ر ددددددددم  -
 .2012ماراير  29ت الصادر  م  12ت ج ر ج جت العدد 2012ماراير  21
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 9الم عمددددد  امجمدددددة الجماعدددددا  المحميدددددةت المدددددسرخ مددددد  2018لسدددددوة 29 ددددداوون رساسددددد  عددددددد  -
مددددددددا   15ت الصددددددددادر  مدددددددد  39ت الرا ددددددددد الرسددددددددم  لمجم وريددددددددة ال ووسدددددددديةت العدددددددددد2018مددددددددا  
2018. 

 النصوص التنظيمية – 4
ت الم عمددددددددد  ا ومددددددددديم الع  دددددددددة ادددددددددين اادار  والمدددددددددواطنت 88/131المرسدددددددددوم الر اسددددددددد  ر دددددددددم  -

ت ج ر ج جت العدددددددددددددد 1988جويميددددددددددددة  04الموامدددددددددددد   1408ة  البعددددددددددددد   20المددددددددددددسرخ مدددددددددددد  
 .1988جويمية  06ت الصادر م  27
ت الم عمدددددددد  ا ومدددددددديم الصددددددددفبا  العموميددددددددة و فويضددددددددا  15/247المرسددددددددوم الر اسدددددددد  ر ددددددددم   -

ت ج ر ج 2015سدددددددا مار  16الموامددددددد   1436ة  الحجدددددددة  02المرمددددددد  العدددددددامت المدددددددسرخ مددددددد  
 . 2015سا مار  20  ت الصادر  ا اري50جت العدد 

 قائمة المراجع -ثانيا      
 الكتب* 
ت 2016ت المددددددددفامية والبيدددددددداد  مدددددددد  اادار ت دار الحامدددددددددت عمددددددددانت رحمددددددددد م حدددددددد  راددددددددو اكددددددددر -
 .2ط
ت 2010رحمدددددددددد محمدددددددددود و دددددددددار راوسدددددددددويممت مكامحدددددددددة الفسدددددددددادت دار الفكدددددددددرت عمدددددددددان الأردنت -
 .1ط
ت دار 1فاميةت مسدددددددددداءلةت ط عاددددددددددد الله مددددددددددو ت الوصددددددددددوت الحددددددددددر لممعمومددددددددددا  مواطوددددددددددةت مدددددددددد -

 .   2016الو ضةت ايرو ت لاوانت 
 ت دط.2014عم  عاد الف اتت  دار  ااع مت دار اليا ور ت عمانت  -
ت 2012دار جسددددددور لمومددددددر وال و يددددددات الج ا ددددددرت  عمددددددار اوضدددددديا ت مددددددرت  دددددداوون الامديددددددةت -
 .1ط
لمطاوعددددددددددددددددا  ت ديددددددددددددددددوان ا1عمدددددددددددددددار عوااددددددددددددددددد ت البدددددددددددددددداوون اادار  )الومددددددددددددددددام اادار (ت ج -

 .6ت ط2014الجامعيةت الج ا رت 
 
عمددددددار اوضدددددديا ت الددددددوجي  مدددددد  البدددددداوون اادار ت  دار جسددددددور لمومددددددر وال و يددددددات الج ا ددددددرت  -

 .4ت ط2017
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ماجدددددددد ادددددددن سدددددددالم حميدددددددد ال امدددددددد ت الو اهدددددددة  ددددددديم وسدددددددمو ت مددددددداكة الألوكدددددددةت الريدددددددا ت  - -
 ت دط.2017السعوديةت 

 مقالاتال* 
ت ماددددددر المدددددفامية لممرمددددد  العدددددام ورثدددددر  مددددد  حمايدددددة الأمدددددوات ررادددددو اكددددد عثمدددددان الوعيمددددد  رحمدددددد -

ت  صدددددددددددارا  المركددددددددددد  15العامددددددددددةت مجمددددددددددة البدددددددددداوون الدسدددددددددد ور  والعمدددددددددددوم ااداريددددددددددةت العدددددددددددد
الدددددددددديمبراط  العراددددددددد  لمدراسدددددددددا  ااسددددددددد را يجية والسياسدددددددددية واا  صددددددددداديةت ادددددددددرلينت رلماويدددددددددات 

2022. 
سدددددداءلة مدددددد  الحددددددد مددددددن الفسدددددداد اادار  العيددددددد ميددددددرت سددددددمير  اددددددن خميفددددددةت دور المددددددفامية والم -

ت مخادددددددددر رثدددددددددر 02ت العددددددددددد14البضدددددددددا  ت المجمدددددددددد ا ج  ددددددددداداالجماعدددددددددا  المحميدددددددددةت مجمدددددددددة 
 .2022البضا   عم  حركة ال مريات جامعة محمد خيضرت اسكر ت  ا ج  اد

ت  فعيددددددت المددددددفامية ااداريددددددة كآليددددددة لمكامحددددددة الفسدددددداد اادار ت المجمددددددة الج ا ريددددددة رمددددددات  وددددددو -
 .2017ت جامعة اواكر امبايدت  ممسانت 06ت المجمد10ل وميةت العددلأمن ا

حدددددددا م مراووددددددددة و خددددددددرونت دور المددددددددفامية والمسدددددددداءلة مددددددد  الحددددددددد مددددددددن الفسدددددددداد المددددددددال  مدددددددد   -
ت 07المددددددركا  الصددددددواعية مدددددد   طددددددا   دددددد  ت مجمددددددة الاحددددددو  اا  صددددددادية الم بدمددددددةت المجمددددددد

 .2022ت جامعة الم يد حما لخضرت الواد ت 01العدد
سدددددددددن محمدددددددددد عمددددددددد  حسدددددددددن الاودددددددددانت ال ددددددددد ام اادار  الم عمبدددددددددة االمدددددددددفامية مددددددددد   و يع دددددددددا ح -

لمجددددد اءا  ال عا ديدددددة دراسدددددة مبارودددددةت مجمدددددة كميدددددة البددددداوون لمعمدددددوم الباووويدددددة والسياسددددديةت المجمدددددد 
 .2021ت الموصتت العرا ت 38ت العدد 10
اءلة وممددددددداركة  ع يددددددد   ددددددديم الو اهدددددددة والمدددددددفامية والمسدددددددحسدددددددين اومددددددددينت  ادددددددراهيم روجدددددددامات   -

المدددددواطوين مدددددن رجدددددت  حسدددددين الخددددددما  العامدددددة المحميدددددةت المجمدددددة الج ا ريدددددة لمماليدددددة العامدددددةت 
 .2013ت جامعة  ممسانت 03المجمدت العدد

حودددددددددان  سدددددددددومت رثدددددددددر المدددددددددفامية والمسددددددددداءلة عمددددددددد  ااصددددددددد ت اادار ت مجمدددددددددة الأاحدددددددددا ت  -
وم ال سددددددددددييرت جامعددددددددددة ت كميددددددددددة العمددددددددددوم اا  صددددددددددادية وال جاريددددددددددة وعمدددددددددد04ت العدددددددددددد02المجمددددددددددد
 .2017ت 01سطي 

خميفدددددددة ادددددددن محمدددددددد الف حددددددد  و خدددددددرونت معو دددددددا   طايددددددد  ماددددددددر اامصدددددددات والمدددددددفامية مددددددد   -
مسسسددددددددا  ال عمدددددددديم العددددددددال  دراسددددددددة اس كمددددددددامية مدددددددد  الجامعددددددددا  الخاصددددددددة اسددددددددمطوة عمددددددددانت 
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ت جامعددددددة العمددددددوم وال كوولوجيددددددات 49المجمددددددة العرايددددددة لضددددددمان جددددددود  ال عمدددددديم الجددددددامع ت العدددددددد 
 .2021نتاليم
خميددددددت اددددددن عمدددددد ت سددددددات  مكددددددين المج مددددددا المدددددددو  ل ع يدددددد  المسدددددداءلة والمددددددفامية مدددددد  اادار   -

 .2018ت جامعة الجمفةت 01ت العدد03المحميةت مجمة الأاحا ت المجمد
ت و ار  22ت العددددددددد18راويدددددددا ياسدددددددين الوسدددددددورت المسددددددداءلةت مجمدددددددة البدددددددراء  والمعرمدددددددةت المجمدددددددد -

  .2018ال راية وال عميمت الأردنت 
ر يدددددددة عوامدددددددريةت الحكدددددددم الرامدددددددد كوسددددددديمة لمكامحدددددددة الفسددددددداد مددددددد  الددددددددوت الم ارايدددددددةت مجمدددددددة  -

ت كميدددددة الحبدددددو  والعمدددددوم السياسددددديةت جامعدددددة اا ودددددة 02ت العددددددد 04الحبدددددو  والحريدددددا ت المجمدددددد
 . 2016ت 01
 هددددددر  عاددددددا ت وا ددددددا ممارسددددددة المددددددفامية ااداريددددددة مدددددد  كميددددددة العمددددددوم اا  صددددددادية وال سدددددديير  -

مدددددددن وج دددددددة ومدددددددر رعضددددددداء هي دددددددة ال ددددددددري  العددددددداممين  1945مدددددددا   08ة اجامعدددددددة وال جاريددددددد
ت جامعدددددة 02ت العددددددد11ا دددددات مجمدددددة العمدددددوم اا  صدددددادية وال سددددديير والعمدددددوم ال جاريدددددةت المجمدددددد 

 .2018ت سطي ت 01مرحا  عاا 
مدددد   حبيدددد  مددددفامية الموا وددددة العامددددة لمدولددددة مدددددا  ا ج ماعيددددة هيددددر   ددددالم ت دور المسدددداءلة  -

 لدددددددددد  الج ا ددددددددددرت المجمددددددددددة الدراسددددددددددا  والأاحددددددددددا  العرايددددددددددة مدددددددددد  العمددددددددددوم ااوسدددددددددداوية  اامددددددددددار 
 .2019ت جامعة  يان عامور الجمفةت 04ت العدد11ت المجمدوا ج ماعية

ت سددددددات  ع يدددددد  المسدددددداءلة والمددددددفامية لمكامحددددددة الفسدددددداد و مكددددددين الحكددددددم الرامددددددد او يددددددد سددددددايح -
ت كميددددددددة العمددددددددوم ا   صددددددددادية 10العددددددددددت 10المجمدددددددددمدددددددد  الدددددددددوت العرايددددددددةت مجمددددددددة الااحدددددددد ت 

 .2012امعة  اصد  مرااتت ور مةت وال جارية وال سييرت ج
سددددددعد عمدددددد  الامدددددديرت  سددددددايب البددددددرارا  ااداريددددددة دراسددددددة مباروددددددةت مجمددددددة الحبددددددو  والعمددددددوم  -

 .2016ت جامعة البد ت ممسطينت 02ت العدد09ااوساويةت المجمد
رهدددددا مددددد  الحدددددد مدددددن الفسددددداد اادار  مدددددن سددددد ام عادددددد السددددديد و خدددددرونت المدددددفامية ااداريدددددة ودو  -

وج ددددددددة ومددددددددر مددددددددومف  هي ددددددددة الر ااددددددددة ااداريددددددددة امديوددددددددة الكفددددددددر ت  كميددددددددة اا  صددددددددادت جامعددددددددة 
 .2019او ا  ت ليايات 



 قائمة المصادر والمراجع

 

70 
 

سيسددددد  احاوددددددوت درجدددددة ال ددددد ام المدددددديرين ا رسدددددي  المسددددداءلة ال راويدددددة ودورهدددددا مددددد   حسدددددين   -
يفيددددددوارت مج مددددددة الجدددددداما مدددددد  الدراسددددددا  الوفسددددددية الأداء الم ودددددد  لممعممددددددين مدددددد  مدددددددار  كيددددددو   دف

 . 2017ت جامعة محمد اوضيا ت المسيمةت 04ت العدد02والعموم ال راويةت المجمد 
مدددددددد ر اد مواصددددددددرت حاحددددددددة عاددددددددد العددددددددال ت دور اادار  االك روويددددددددة مدددددددد   ع يدددددددد  المددددددددفامية  -

مددددد يد ت جامعدددددة ال01ت العددددددد10اددددداادار  المحميدددددةت مجمدددددة العمدددددوم الباووويدددددة والسياسددددديةت المجمدددددد
 .2019حما لخضرت الواد ت 

صدددددالح عادددددد عايدددددد العجيمددددد ت ودددددامر رحمدددددد المودددددديتت دور المدددددفامية مددددد  الحدددددد مدددددن الفسددددداد  -
 .2018جامعة ا دادت العرا ت كمية الباوونت اادار ت مجمة العموم الباووويةت 

سدددددماعيت مريجدددددا ت الحددددد  مددددد  الحصدددددوت عدددددت المعمومدددددة و كريسدددددا مددددد  صددددداات حمددددداي  ت   -
ت مخاددددددر 02ت العدددددددد02عددددددا  المحميددددددةت مجمددددددة الفبددددددا البدددددداووو  والسياسدددددد ت المجمدددددددومددددددام الجما

 .2021الدراسا  الباووويةت جامعة  يار ت 
عادددددد الدددددرحمن كدددددرورت دور المدددددفامية والمسددددداءلة مددددد  مكامحدددددة الفسدددددادت مجمدددددة دا دددددر  الاحدددددو   -

 .2022ت جامعة الج ا رت 02ت العدد06والدراسا  الباوووية والسياسيةت المجمد
عادددددددد ال وددددددد  ادددددددن حامددددددددت محمدددددددد الاخدددددددار  عمدددددددومنت اسددددددد خدام اادار  االك روويدددددددة ل ع يددددددد   -

الخدمددددددة العموميددددددة مدددددد  اادار  المحميددددددةت )دراسددددددة ميداويددددددة عمدددددد  مددددددومف  امديددددددة الرويسددددددا (ت 
ليدددددد  ت ت المركدددددد  الجددددددامع  ت  02ت العدددددددد03السياسدددددد ت المجمددددددد ل   صددددددادالمجمددددددة الج ا ريددددددة 

2021  . 
 ت سددددددات  حسددددددين الخدمددددددة العموميددددددة وعصددددددروة اادار  العامددددددة اددددددالج ا رت عاددددددد الله ااحمدددددداو  -

وم السياسدددددديةت جامعددددددة ت كميددددددة الحبددددددو  والعمدددددد02ت العدددددددد07مجمددددددة البدددددداوون والمج مددددددات المجمددددددد
 .2019درارت رحمد داريةت ا

عاددددددددد الوددددددددور  يددددددددانت المسدددددددداءلة ال عميميدددددددددة وسياسددددددددة ااصدددددددد ت المومومددددددددة ال راويددددددددة مددددددددد   -
ت 05مدددددا ت مجمدددددة الأسددددد اة الااحددددد  لمدراسدددددا  الباووويدددددة والسياسددددديةت المجمددددددالج ا دددددر الوا دددددا وا 

 .2020ت الج ا ر 02العدد
عمددددر واهددددد عطددددات مددددفامية  اددددرام العبددددود ااداريددددة مدددد  العددددرا ت مجمددددة كميددددة اامددددام الأعمددددمت  -

 ت كمية الحكمةت جامعة ا داد.27العدد 
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لدددددددوت ال رايددددددة والامدددددددان ماطمددددددة ال هددددددراء  رمددددددو ت حدددددد  الحصددددددوت عمدددددد  المعمومددددددا  مدددددد  ا -
ت 54العرايدددددددددددةت المجمدددددددددددة الج ا ريدددددددددددة لمعمدددددددددددوم الباووويدددددددددددة واا  صدددددددددددادية والسياسددددددددددديةت المجمدددددددددددد 

 .2017ت الج ا رت 01ت جامعة يوس  ان خد 01العدد
 
م يحددددددددددددددة حيمددددددددددددددرت المددددددددددددددفامية كآليددددددددددددددة لمحددددددددددددددد مددددددددددددددن الفسددددددددددددددادت مجمددددددددددددددة ا داب والعمددددددددددددددوم  -

اسدددددددددية والع  دددددددددا  الدوليدددددددددةت جامعدددددددددة ت كميدددددددددة العمدددددددددوم السي01ت العددددددددددد14تالمجمددددددددددا ج ماعية
 .2017ت 02محمد لمين داا ينت سطي 

مدددد ت اددددن مددددرج السددددايع ت رثددددر  طايدددد  المددددفامية ااداريددددة مدددد  الحددددد مددددن الفسدددداد اادار  مدددد   -
 .2017ت 01ت العدد 37المركا  المالية السعوديةت المجمة العراية للإدار ت المجمد

امصدددددددات كدددددددآلي ين لمكامحدددددددة الفسددددددداد اادار  مو يدددددددة ارسدددددددول ت محمدددددددد جدددددددوارت المدددددددفامية وا -
 .2018ت الج ا رت 02ت العدد01والمال ت مجمة الاحو  الباوووية واا  صاديةت المجمد

 ددددددددور اوضددددددديا ت ممددددددداركة المدددددددواطوين مددددددد   سددددددديير المدددددددسون العموميدددددددة المحميدددددددةت المجمدددددددة  -
ت كميددددددة الحبددددددو ت 04ت العدددددددد57الج ا ريددددددة لمعمددددددوم الباووويددددددة والسياسددددددية واا  صدددددداديةت المجمددددددد

 .2020ت الج ا رت 01جامعة ان يوس  ان خد 
كريمددددددددة لعراادددددددد ت  حسددددددددين رداء الخدمددددددددة العموميددددددددة مدددددددد  الج ا ددددددددر ومدددددددد  مباراددددددددة ال سدددددددديير  -

ت كميددددددددة الحبددددددددو  والعمددددددددوم 03ت العدددددددددد11العمددددددددوم  الحدددددددددي ت مجمددددددددة  مددددددددا  عمميددددددددةت مجمددددددددد
 .2019السياسيةت جامعة  ي   و وت 

العامدددددة مددددد  الج ا دددددرت مجمدددددة الاحدددددو  مددددد  الحبدددددو  والعمدددددوم كمدددددات مددددددونت حوكمدددددة المرامددددد   -
 .2021ت جامعة  يار ت 02ت العدد07السياسيةت المجمد

ليودددددددد  اومدددددددبور ت حمددددددديم عمدددددددرو ت ماددددددددر المدددددددفامية مددددددد  عبدددددددد اسددددددد   ت الأمددددددد   العباريدددددددة  -
 ت جامعدددددة سدددددو  رهدددددرا ت02ت العددددددد11مدددددوم الباووويدددددة والسياسددددديةت المجمددددددوالو فيدددددةت مجمدددددة الع

2020. 
محمددددددددد مدددددددد  ت سددددددددمير  رحدددددددد م حدددددددددوت دور المددددددددفامية والمسدددددددداءلة مدددددددد  الحددددددددد مددددددددن الفسدددددددداد  -

ت 01ت العدددددددددد01الأعمدددددددداتت المجمدددددددد    صددددددداديا ت مجمدددددددة الريدددددددداد  - جدددددددارب دوليددددددددة–اادار  
 .2015جامعة حسياة ان اوعم ت المم ت 
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من الفساد  مميكة هوانت اواب ان عامرت ااطار المفاهيم  لممفامية والمساءلة كآلية لمحد -
العموم الباوووية  ت مع د04تالعدد 02اادار ت المجمة الج ا رية لمحبو  والعموم السياسيةت المجمد

 .2017وااداريةت المرك  الجامع  رحمد ان يح  الوومريس ت  يسمسيم ت 

مميكددددددة هوددددددانت عمدددددد  هوددددددانت ممدددددداهر المسدددددداءلة مدددددد  ال مددددددريا الج ا ددددددر  كآليددددددة لمحددددددد مددددددن  -
ت جامعددددددددة الاددددددددي ت 04ت العدددددددددد02اسددددددددا  مدددددددد  الوميفددددددددة العامددددددددةت المجمدددددددددالفسددددددددادت مجمددددددددة در 

2017. 
مويدددددر  لعجددددداتت محمدددددد اومددددددينت الأسدددددا  البددددداووو  لحددددد  المدددددواطن مددددد  الخدمدددددة العموميدددددة   -

وم ت مخاددددددر البدددددداوون والمج مددددددات كميددددددة الحبددددددو  والعمدددددد32مدددددد  الج ا ددددددرت مجمددددددة الحبيبددددددةت العدددددددد
 .2015درارت السياسيةت جامعة رحمد درايةت ا

وجدددد ء  اددددراهيم عاددددد الددددرحمنت ريددددا محمددددد الوفيعدددد ت مدددددة ار ادددداط المسدددداءلة الماليددددة ا حبيدددد   -
ا سدددددد دامة الماليددددددة مدددددد  الوحدددددددا  الحكوميددددددة دراسددددددة  طايبيددددددة عمدددددد  )ديددددددوان المحاسدددددداة العددددددام 

 . 2020ت 02ت العدد06والماليةت المجمد ا   صاداموطبة مكة المكرمة(ت مجمة 
االك روويدددددة مددددد   فعيدددددت ماددددددر المدددددفاميةت مجمدددددة الحبدددددو  والعمدددددوم  وصدددددير  رايدددددات دور اادار  -

 .2017ت جامعة عاا  ل رورت خوممةت 08ت العدد 04السياسيةت المجمد
 د م  الدراسا  ت دور المفامية والمساءلة م  مجاا ة الفساد المحم ت مجمة الراصاد   ووات -

 .2020د  امعاا ت ت جامعة جي ل  الياا ت سي02ت العدد01السياسيةت المجمد
وحدددددددددددو  رسددددددددددداء مسددددددددددداءلة  وددددددددددوات م  يمددددددددددد ت  كوولوجيدددددددددددا ااعددددددددددد م وا  صدددددددددددات والمسددددددددددداءلة: -

ت جامعددددددددددة  يددددددددددان 01تالعدددددددددددد07 لك روويددددددددددةت مجمددددددددددة الاحددددددددددو  السياسددددددددددية وااداريددددددددددةت المجمددددددددددد
 .2018عامورت الجمفةت 

هدددددددرون اوالفدددددددوتت جمدددددددات رحمددددددداو  او يدددددددانت دور المدددددددفامية والمسددددددداءلة مددددددد   حسدددددددين رداء   -
ج ددددد   ااداريدددددة اددددداادارا  العموميدددددة الج ا ريدددددة )دراسدددددة وصدددددفية  حميميدددددة(ت مجمدددددة الدراسدددددا  الأ

 .  2017ت جامعة رم الاوا  ت 07ت العدد04المالية والمحاساية وااداريةت المجمد
 الأطروحات والمذكرات الجامعية3

 * أطروحات دكتوراه
لج ا ددددر ت رطروحددددة دك ددددورا  مدددد  ت ماعميددددة  ليددددا  مكامحددددة الفسدددداد مدددد  ال مددددريا ارحمددددد وددددور  -

 .2021/2022 اوون الأعماتت كمية الحبو  والعموم السياسيةت جامعة  ردايةت 
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ت دور الحكدددددددم الرامدددددددد مددددددد  مكامحدددددددة الفسددددددداد الجماعدددددددا  اا ميميدددددددة مددددددد  حودددددددان ادددددددن  عاددددددد  -
الج ا ددددددددرت رطروحددددددددة دك ددددددددورا  مدددددددد   دار  محميددددددددةت كميددددددددة الحبددددددددو  والعمددددددددوم السياسدددددددديةت جامعددددددددة  

 .2019/2020ت اا وةت 01الحاج لخضر
سددددددميمة  دددددد  نت ع  دددددددة اادار  اددددددالمواطن مددددددد  البدددددداوون الج ا ددددددر ت رطروحدددددددة دك ددددددورا  مددددددد   -

 .2009/2010الباوون العامت كمية الحبو ت جامعة ان يوس  ان خد ت ان عكوونت 
سددددددمية سدددددد م ت الومددددددام البدددددداووو  لعبددددددود ال فددددددوي  المرمدددددد  العددددددام مدددددد  الج ا ددددددرت رطروحددددددة  -

البدددددداوون اادار ت كميددددددة الحبددددددو  والعمددددددوم السياسدددددديةت جامعددددددة محمددددددد اوضدددددديا ت  دك ددددددورا  مدددددد 
 .2020/2021المسيمةت 

عمدددددر حمدددددا ت جدددددرا م الفسددددداد المدددددال  و ليدددددا  مكامح  دددددا مددددد  ال مدددددريا الج ا دددددر ت رطروحدددددة  -
دك دددددورا  مددددد  البددددداوون الجودددددا   للأعمددددداتت كميدددددة الحبدددددو  والعمدددددوم السياسددددديةت جامعدددددة راددددد  اكدددددر 

 .2016/2017نت امبايدت  ممسا
مددددددار  اددددددن عمددددددو  اددددددن ادددددداد  السددددددايع ت دور المددددددفامية والمسدددددداءلة مدددددد  الحددددددد مددددددن الفسدددددداد  -

ت كميدددددددة ة مددددددد  العمدددددددوم الأمويدددددددةالفمسدددددددف بطاعدددددددا  الحكوميدددددددةت رطروحدددددددة دك دددددددورا اادار  مددددددد  ال
 .2010الدراسا  العميات جامعة واي  العراية لمعموم الأمويةت الريا ت السعوديةت 

لمرمددددددد  العدددددددام ادددددددين ضدددددددمان المصدددددددمحة العامدددددددة وهدددددددد  المردودية:حالدددددددة واديدددددددة ضدددددددريف ت ا -
يوسدددددد  اددددددن اددددددن ت كميددددددة الحبددددددو ت جامعددددددة مدددددد  الحبددددددو  رطروحددددددة دك ددددددورا ت ا م يددددددا العبددددددود 

 .2011/2012 ان عكوونت  خد ت
 ماجستير* رسائل 

رحمدددددددد المددددددددهونت الع  دددددددة ادددددددين المسددددددداءلة ااسددددددد را يجية والو اهدددددددةت رسدددددددالة  رسدددددددماء ياسدددددددين -
والعمدددددددوم ااداريدددددددةت جامعدددددددة الأ هدددددددرت  ددددددد  ت  ا   صدددددددادكميدددددددة  ر مددددددد   دار  الأعمددددددداتتماجسددددددد ي
 . 2019ممسطينت 

سدددددددعد  رحمدددددددد رادددددددو حمدددددددد ت درجدددددددة  طايددددددد  المسددددددداءلة ااداريدددددددة وع    دددددددا امسددددددد وة الرضدددددددا  -
الددددددددوميف  لمعممدددددددد  المدددددددددار  الثاوويددددددددة الخاصددددددددة امحاممددددددددة العاصددددددددمة عمددددددددان مددددددددن وج ددددددددة 

ر  والبيددددددداد  ال راويدددددددةت كميدددددددة العمدددددددوم ااوسددددددداويةت جامعدددددددة ومدددددددرهمت رسدددددددالة ماجسددددددد ير مددددددد  اادا
 .2008المر  الأوسط لمدراسا  العميات الأردنت 
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عادددددد الله ادددددن صدددددالح مدددددري  الحدددددارث ت اوددددداء رومدددددوةج لممسددددداءلة ال راويدددددة مددددد  و ار  ال رايدددددة  -
وال عمددددددديم مددددددد  المممكدددددددة العرايدددددددة السدددددددعوديةت رسدددددددالة ماجسددددددد ير مددددددد  اادار  ال راويدددددددةت عمددددددداد  

 . 2008دراسا  العميات جامعة مس ةت الأردنت ال
ت اادار  االمفامية لدة مدير  مكا ب ال راية وال عميم اموطبة م د عاد الرحمن مسفر رم   -

مكة المكرمة من وج ة ومر المديرين والممرمينت رسالة ماجس ير م  اادار  ال راوية 
 .2013وال خطيطت كمية ال رايةت جامعة رم البرةت السعوديةت 

ليمدددددددد  اددددددددن ا يمددددددددةت  ليددددددددا  الر ااددددددددة ال مددددددددريعية مدددددددد  الومددددددددام السياسدددددددد  الج ا ددددددددر ت رسددددددددالة  -
ماجسددددد ير مددددد  البددددداوون الدسددددد ور ت كميدددددة الحبدددددو  والعمدددددوم السياسددددديةت جامعدددددة الحددددداج لخضدددددرت 

 .2003/2004اا وةت 
مددددددريم لايدددددددت الضددددددماوا  الباووويددددددة لمادددددددر حيدددددداد اادار  مدددددد  الج ا ددددددرت رسددددددالة ماجسدددددد ير مدددددد   -

ت ادددددددددددن عكودددددددددددونت 01الدولدددددددددددة والمسسسدددددددددددا  العموميدددددددددددةت كميدددددددددددة الحبدددددددددددو ت جامعدددددددددددة الج ا دددددددددددر 
2013/2014 .  

وعيمددددددددة محمددددددددد حددددددددربت وا ددددددددا المددددددددفامية وم طماددددددددا   طايب ددددددددا مدددددددد  الجامعددددددددا  الفمسددددددددطيوية  -
ابطدددددددددا   ددددددددد  ت رسدددددددددالة ماجسددددددددد ير مددددددددد   دار  رعمددددددددداتت كميدددددددددة ال جدددددددددار ت الجامعدددددددددة ااسددددددددد مية 

 . 2011لمدراسا  العميات    ت ممسطينت 
 ماستر* مذكرات 

سددددددددميمان اددددددددن السددددددددعد ت  هددددددددر  مبددددددددرانت دور المسدددددددداءلة والمددددددددفامية مدددددددد  حوكمددددددددة المددددددددوارد  -
الامدددددددريةت مدددددددةكر  ماسددددددد ر مددددددد  العمدددددددوم السياسددددددديةت  سددددددديير المدددددددوارد الامدددددددريةت كميدددددددة الحبدددددددو  

 .2019/2020والعموم السياسيةت جامعة مولود معمر ت  ي   و وت 
المادددددداد  الحديثددددددة لممرمدددددد  العدددددددامت مددددددةكر  ماسدددددد ر مددددددد  صدددددداار  سددددددراي ت العرادددددد  مسددددددد تت  -

البدددددددداوون اادار ت كميددددددددة الحبددددددددو  والعمددددددددوم السياسدددددددديةت جامعددددددددة محمددددددددد اوضدددددددديا ت المسدددددددديمةت 
2020/2021. 

مددددا ح اولومددددةت عمدددداد والدددد ت مدددددفامية المرمدددد  العددددام مدددد  الج ا دددددرت مددددةكر  ماسدددد ر مدددد   ددددداوون  -
 . 2019الرحمان مير ت الج ا رت   دار ت كمية الحبو  والعموم السياسيةت جامعة عاد
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مدددددداي   جدددددد بت مميكددددددة معمددددددر ت ضددددددماوا  مادددددددر المددددددفامية مدددددد   ومدددددديم الصددددددفبا  العموميددددددة  -
مددددددد  مدددددددت ال مدددددددريا الج ا دددددددر ت مدددددددةكر  ماسددددددد ر مددددددد   ددددددداوون اادار ت كميدددددددة الحبدددددددو  والعمدددددددوم 

 .2020/2021السياسيةت جامعة العرا  ال اس ت  اسةت 
دار  االمددددددددددفامية كآليددددددددددة لمكامحددددددددددة الفسدددددددددداد اادار  وسدددددددددديمة حرومدددددددددد ت  يمددددددددددان داددددددددددوبت اا -

ادددددددالج ا رت مدددددددةكر  ماسددددددد ر مددددددد  البددددددداوون اادار ت كميدددددددة الحبدددددددو  والعمدددددددوم السياسددددددديةت جامعدددددددة 
 . 2020/2021حما لخضرت الواد ت

هدددداجر  اسددددمت ااطددددار البدددداووو  لمددددفامية المي اويددددة العامددددة مدددد  الج ا ددددرت مددددةكر  ماسدددد ر مدددد   -
بددددددددددددو  والعمددددددددددددوم السياسدددددددددددديةت جامعددددددددددددة رحمددددددددددددد درايددددددددددددةت ردرارت  دددددددددددداوون الأعمدددددددددددداتت كميددددددددددددة الح

2019/2020.  
  محاضرات

ت محاضدددددددرا  مددددددد  المرامددددددد  العامدددددددة والضددددددداط اادار ت رلبيددددددد  عمددددددد  طمادددددددة جددددددداار صدددددددالح -
السدددددددددوة الثاويدددددددددة ماسددددددددد رت  ددددددددداوون  دار ت كميدددددددددة الحبدددددددددو  والعمدددددددددوم السياسددددددددديةت جامعدددددددددة حمدددددددددا 

 .  2021/2022لخضرت الواد ت 
را  مدددددد  مبيددددددا  مكامحددددددة الفسددددددادت رلبيدددددد  عمدددددد  طماددددددة سددددددوة ثاويددددددة محمددددددد حدددددد يطت محاضدددددد -

ماسددددددد ر حبدددددددو ت  ددددددداوون اي ددددددد  و ددددددداوون الأسدددددددر ت كميدددددددة الحبدددددددو  والعمدددددددوم السياسددددددديةت جامعدددددددة 
 .  2022/2023ت 02لوويس  عم ت الاميد 

محاضددددددرا  مدددددد  مبيددددددا  البددددددرارا  والعبددددددود ااداريددددددةت رلبيدددددد  عمدددددد  طماددددددة رادددددد ت ورديددددددة الع -
عدددددددامت كميددددددددة الحبدددددددو  والعمدددددددوم السياسدددددددديةت جامعدددددددة رادددددددد  اكدددددددر امبايدددددددددت سدددددددوة الثالثدددددددة  دددددددداوون 

 .2021/2022 ممسانت 
 التقارير

دار  3ارودددددددامج الأمدددددددم الم حدددددددد  ااومدددددددا  ت ور دددددددة موا مدددددددة ر دددددددم - ت مدددددددعاة ال طدددددددوير اادار  وا 
 .1997الحكمت مك ب السياسا  ااوما يةت ويويور  وو /يوليا 

حبو  ااوسانت   ع ي  وحماية جميا حبو  ااوسان  الجمعية العامة للأمم الم حد ت مجم  -
 .2014والثباميةت الدور  السادسة والعمرونت وا ج ماعيةالمدوية والسياسية واا  صادية 

الأمم الم حد  حبو  ااوسانت من سيخضا لممساءلة " حبو  ااوسان وخطة ال ومية لما اعد  -
 .ماعيةوا ج ت مرك  الحبو  اا  صادية "2015العام 
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عم  المس وة المحم ت و ار  المسون المحمية والحكومةت  وو ت  ا ج ماعيةدليت المساءلة  -
2021.  

 المواقع الإلكترونية* 
اادار  عمدددددددددددددددددددددددددددددددددم رو مدددددددددددددددددددددددددددددددددنت الفدددددددددددددددددددددددددددددددددر  ادددددددددددددددددددددددددددددددددين المسددددددددددددددددددددددددددددددددداءلة والمحاسددددددددددددددددددددددددددددددددداةت  -

http://www.facebook.com/edaraelmwfan/photos.966851445765
2023.-05-17:58.e=3.12 32967/1770953822955701/typ 

مو دددددددددددددددددددددددددددددددددددددا الدددددددددددددددددددددددددددددددددددددرر ت الفدددددددددددددددددددددددددددددددددددددر  ادددددددددددددددددددددددددددددددددددددين المسدددددددددددددددددددددددددددددددددددددسولية والمسددددددددددددددددددددددددددددددددددددداءلةت  -
 18, 15/05/2023 , 17:https://alrai.com/article/56503/d8a 

  قائمة المراجع باللغة الأجنبية  –ثالثا       
 - "Niaz ahmed khan/ Concepts and Forms of Accountability", 

p05. 
 

http://www.facebook.com/edaraelmwfan/photos.96685144576532967/1770953822955701/typ
http://www.facebook.com/edaraelmwfan/photos.96685144576532967/1770953822955701/typ
https://alrai.com/article/56503/d8a
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Abstract: 
 
 
 
 
 
 
 

ـــي        ـــن أحـــد أهـــم الأســـس الت ـــام م ـــق الع ـــي المرف ـــل مـــن الشـــفافية والمســـاءلة ف ـــد ك تع
ــــرة لكــــل منهمــــا, كــــون الشــــفافية  نظــــاميقــــوم عليهــــا  ــــة الكبي الحكــــم الراشــــد, نظــــرا لةهمي

ــــات دون  ــــى المعلوم ــــي الكشــــف والوصــــول إل ــــث تصــــب   انقطــــاعتســــاهم ف ــــال بحي أو إهم
ــــة  ــــي محاول ــــى المســــؤولين ف ــــق عل ــــى قطــــع الطري ــــؤدي المســــاءلة إل ــــع, وت متاحــــة للجمي

عــــالهم أمـــــام تغطيــــة أعمــــالهم الغيـــــر الســــليمة أو الغيـــــر المشــــروعة ومحاســــبتهم عـــــن أف
حيــــث أن بوجــــود هــــاذين المبــــدأين فــــي المرافــــق العامــــة يؤديــــان فــــي القضــــاء  المــــواطنين,

ـــؤدي  ـــي ت ـــة فـــي المرافـــق العامـــة الت ـــى الفســـاد بشـــتى أنواعـــه ويحققـــان الكفـــاءة والفعالي عل
دورهــــا فــــي تقــــديم خــــدمات التــــي يحتاجهــــا المــــواطن, علــــى عكــــس غيابهمــــا الــــذي يــــؤدي 

  في هذه المرافقالفساد والفوضى  انتشارإلى 

 المفتاحية: الشفافية, المساءلة, المرفق العامالكلمات 

      Transparency and accountability in the public service are one of the 

most important foundations on which good governance is based, given 

the great importance of each of them, since transparency contributes to 

disclosure and access to information without interruptionppublicelet so 

that it becomes available to all, Coverntability leads to blocking the way 

for officials tryinit Coverg their improper or illegal actions and holding 

them accountable for their actions in front of citizens, as the presence of 

these two principles in public facilities, elimination of corruption of all 

kinds and achieves efficiency and effectiveness in public facilities that 

play their role in providing services that the citizen needs, in contrast to 

their absence that leads to therpread of corruption and chaos in these 

facilities. 

Keyword: Transparency,  Accountability, General facility  


