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 إهداء

 أهدي ثمسة هرا البحث المحىاضع 

مين قدوجي ومثلي الأعلى أمي الحبيبة وأبي الفاضل  حفظهما الله لي إلى والدي النسٍ

 إن شاء الله وأطال في عمسهما

لي  الله مشاطسي أفساحي وأحصاوي إخىجي الغاليين مل باسمه بازكإلى سىدي في الدهيا 

 وفقهم في مل خيرفيهم و 

ص جصا   ه الله مل خير وثىفيقإلى زفيق الدزب في مسيرة الحياة خطيبي العصٍ

 إلى مل أصدقائي زفقاء الدزاسة مً وقفىا بجاهبي إلى الأحباء والأقازب

طيل في أعمازلمالله أن ًحأهدًنم مل حبي وثقدًسي واحترامي داعية مً   فظنم لي وٍ

ىفقن  فقد لىحم لي السىد في سبيل اسحنمال هرا البحث  موٍ

 مً المىلى عص وجل أن ًهلل بالقبىل والىجاح. ةزاجي

 

 ياسمينة هركوس

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 شنس وثقدًس

 إهجاش في لي وعىهه ثىفيقه على له والشنس والمعسفة العلم دزب لىا أهاز الري لله الحمد

ل وأثىجه العلمي البحث هرا وإثمام  لعبيدي الأشهس الدلحىز  الأسحاذ إلى والحقدًس الشنس بجصٍ

 القيمة وهصائحه بحىجيهاثه علي ًبخل لم والري هرا مرلسجي بحث على اشسافه شسفني الري

  للأمة دخسا وأدامه خير مل الله جصاه البحث هرا إثمام في لي عىها ماهت التي

 هرا بحقييم ثنسمهم على المىقسة المىاقشة لجىة لأعضاء والعسفان بالشنس أثقدم لما

 أن ًيبغي ولا ،وجمالا لمالا البحث وملاحظات شادت إثساء مً منهم ًحقدم ما مل وعلى البحث

والحقدًس إلى الدلحىز سعىد أحمد والدلحىز صالح جابس على مد ًد العىن  الشنس  ثقدًم أوس ى

 مً ملو والجامعية  الدزاسية زحلتيأساثرة  مل إلىالشنس مىصىل لي جصاهما الله مل خير، و 

 هرا اهجاش ساعدوي في مًوجميع ، والىجاح الحميز هحى مشىازي  في وشجعني حسفا علمني

 العلمي البحث

 والاحترام والحقدًس الشنس جميعا إلينم

 .الجميع مىه ٌسحفيد هفعا هرا عملي ًجعل أن جعالى الله مً أزجى الأخير وفي 

 ياسمينة هركوس                   



 

 

 

 

 مقدمـــــة
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الإدارم الجزائرم عمى أسمكبيف ىما المركزية الإدارية كاللامركزية الإدارية  نظاـيقكـ ال
ة في العاصمة كبيف ىيئات ككيفيات لتكزيع النشاط الإدارم كالكظائؼ الإدارية بيف الحككم

تركيز كتجميع الكظيفة الإدارية في الدكلة في يد ىيئة  لمركزية الإدارية تعتمد عمىإذ ا محمية
كاحدة المتمثمة في العاصمة بشكؿ يؤدم إلى تكحيد الأسمكب الإدارم كتجانسو في كؿ أرجاء 
الدكلة، أما اللامركزية الإدارية تقكـ عمى أساس تكزيع الكظيفة الإدارية بيف السمطة الإدارية في 

صمة كىيئات إقميمية عمى المستكل المحمي مع خضكع ىذه الأخيرة لمرقابة كالكصاية العا
كىك ما يعتمد لمدكلة ىي البمدية كالكلاية"  "الجماعات الإقميميةكفقا لمدستكر نجد أف ك  ،الإدارية

 اعية كالإدارية كالاقتصاديةغير أف الظركؼ السياسية كالاجتمفي التقسيـ الإقميمي لمبلاد 
ؿ الصحة كالنقؿ كالتعميـ كالفلاحة كغيرىا مف المجالات التي ليست كاحدة في كؿ كمشاك

 إلى التفكير نحك 2011ا أدل في سنة م ؿ بعض التعديلات ليذا النظاـ،حتمت إدخاالكلايات 
إعادة النظر في التقسيـ الإدارم كاقتراح تبني ىيئة جديدة تتمثؿ في المقاطعة الإدارية التي 

العادؿ لمتنمية المحمية كىذا التبني غير جديد حيث شبيو بذلؾ الذم اعتمد في تكفؿ التكزيع 
لكبرل ك ألغي  الذم حكؿ الجزائر العاصمة إلى محافظة الجزائر ا 1997الجزائر العاصمة سنة 

 . 2000بعد ذلؾ عاـ 

باستحداث ىيئة إدارية المنظـ  قاـظيرت المقاطعات الإدارية حيث  2015سنة  كفي
إلى جانب الكلاية كالبمدية كالدائرة كييئات إدارية تقميدية بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  جديدة
مقاطعات إدارية داخؿ بعض الكلايات كتحديد القكاعد الخاصة إحداث  الذم يتضمف 15-140

( مقاطعات إدارية في منطقة 10الذم شمؿ بداية ) منتدبكف ةتحت إشراؼ كلا المرتبطة بيا
المتعمؽ بتنظيـ ىذه الييئة كسيرىا كفي سنة  141-15لمرسكـ التنفيذم رقـ الجنكب كعقبو ا

كالثاني  303-18صدر مرسكماف معدلاف ليما الأكؿ يتمثؿ في المرسكـ الرئاسي  2018
المذاف استحدثا مقاطعات إدارية في المدف الكبرل بمنطقة الشماؿ   336-18المرسكـ الرئاسي 

الذم  328-19صدر المرسكـ الرئاسي رقـ  2019في سنة كتحديد قكاعد تنظيميا كسيرىا ك 
 ( مقاطعة إدارية جديدة داخؿ بعض الكلايات التي شممت منطقة اليضاب 44استحدث )

كالمقاطعة الادارية كأم ، تابعة لياالضغط عف بعض الكلايات بسبب كثرة البمديات ال لتخفيؼ
عمى مجمكعة مف الأجيزة كالمكارد المادية ىيئة إدارية لا يمكف أف تحقؽ أىدافيا إلا بالاعتماد 

كالبشرية المتمثمة في الكالي المنتدب المنكط بتسيير ىذه الييئة الإدارية الجديدة كأجيزة إدارية 
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مساعدة لو، إلا أف استحداث ىذه الييئة أثار نقاشا كجدلا قانكنيا كسياسيا كفقييا كبيرا حكليا في 
الإدارم كمدل فعاليتيا عمى القياـ بمياميا المنكطة بيا  تحديد طبيعتيا كمكانتيا في التنظيـ

خاصة في الكقت الذم تعيشو البلاد حاليا كىذا ما جعمنا نبحث في النظاـ القانكني لممقاطعة 
 الإدارية.

تكمف أىمية مكضكع ىذا البحث في ثلاث عناصر تتمثؿ: أكلا في التعرؼ عمى حيث 
لاؿ مف خ ة في التنظيـ الإقميمييئة إدارية حديثة النشأالنظاـ القانكني لممقاطعة الإدارية كي

 ، ثانيا معرفة مبرراتكالتطرؽ إلى التعديلات التي طرقت عمييا المنظمة ليا النصكص
مة في الكلاية كالبمدية جانب الييئات الإدارية التقميدية المتمثإلى استحداث المقاطعات الإدارية 

بيف الكلاية كالكلاية المنتدبة كبيف ىذه كالتفرقة المقارنة  يةالقدرة مف إمكان ثاأما ثال ،كالدائرة
 الأخيرة المتمثمة في المقاطعة الإدارية كالدائرة.

كمف أىـ أىداؼ ىذه الدراسة ىك الكصكؿ إلى ىدؼ المشرع مف استحداث المقاطعة 
الجديدة الإدارية كالكقكؼ عمى مدل دستكرية كقانكنية نظاميا بالإضافة إلى دراسة التطكرات 

، كما تيدؼ 2020بخصكص المقاطعة الإدارية مف مراسيـ منظمة ليا إلى غاية السنة الجارية 
إلى معرفة عمى مكانة المقاطعة الإدارية في التنظيـ الإدارم الجزائرم كتحديد طبيعتيا القانكنية 

ركز جديد معرفة ىؿ ىي مبالإضافة إلى تحقيؽ الأىداؼ المنشأة مف أجميا،  كمدل فعاليتيا في
 يمكف بقائيا أك إلغائيا. إلى جانب الكلايات كالبمديات أكىي مجرد ىيئات إدارية مؤقتةبذاتو  قائـ

تتمثؿ أكلا في حكـ  أسباب ذاتية :مكضكع ىذا البحث العممي إلى أسباب اختيارترجع ك 
ف المتضم 140-15التي شمميا المرسكـ الرئاسي  مصدر إقامتيالانتماء إلى منطقة المغير 

 2015إلا بعد سنة يي سابقا كانت دائرةإحداث مقاطعات إدارية داخؿ بعض الكلايات ف
بالإضافة إلى ، فيموك أتكؽ لدراسة ىذا المكضكع  كمنذ ذلؾ الحيف كأنامقاطعة إدارية  أصبحت
المتمثؿ في  يدخؿ في تخصصي العممي الدراسيجديد  ع المقاطعة الإدارية مكضكعأف مكضك 

أردت أف أتحمؿ مسؤكلية ك صادفني قمة كندرة المراجع في ىذا المكضكع  كما القانكف الإدارم،
 لأسباب المكضكعية:أما بالنسبة ل عناءه لأجعؿ مف مذكرة تخرجي مرجعا عمميا في المستقبؿ.

 يدة في التنظيـ الإدارم الجزائرمفكرة جدنظاـ المقاطعة الإدارية ترجع إلى أف مكضكع 
طرؽ عميو عدة  لمراسيـ الجديدة المنظمة ليا لأنوكمكضكع جديد غير مستيمؾ مف ناحية ا
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قمة الدراسات القانكنية سكاء كانت مذكرات أك رسائؿ أك ، بالإضافة إلى ةجديدتعديلات 
ندرة المراجع المتخصصة التي عالجت ىذا المكضكع كأيضا  ناكلت ىذا المكضكعطركحات قد تأ

 كبالتالي إثراء المكتبة بمذكرة حديثة. ارم الجزائرمخاصة الفقو الإد

نظاـ القانكني لممقاطعة ال فيما يتمثؿ :ةالتالي يةنطرح الاشكالذكره عمى ضكء ما سبؽ 
 فة بعض الأسئمة الفرعية كما يمي:بعد طرحنا ليذا الاشكاؿ يمكف إضا؟ ك الإدارية

 ؟كما طبيعتيا القانكنية في التنظيـ الإدارم الجزائرم لمقاطعة الاداريةاة انمكىي ما -

 ؟كما مبررات ذلؾاطعات الإدارية لمقإلى ماذا كاف ييدؼ المشرع عند استحداث ا-

 ؟ككيؼ تـ تنظيميا ظاـ القانكني لممقاطعة الإداريةمدل دستكرية النما -

في ظؿ مؤقتة بقائيا أك مجرد ىيئة إـ المقاطعة الإدارية مركز جديد قائـ بذاتو يمز  ىؿك -
  لييا؟إيمكف إلغائيا لعدـ الحاجة ىذه الظركؼ الانتقالية 

  .منيج تحميؿ المضمكف ىذه الدراسةفي  نابعاتة لكصكؿ إلى النتائج المرجك كمف أجؿ ا 

أىـ الصعكبات التي كاجيت إنجاز ىذا البحث ىك الظرؼ الاستثنائي مف بيف حيث 
ككركنا الذم مرت بو الدكلة الجزائرية كالعالـ أجمع، مما أدل إلى غمؽ المتمثؿ في كباء 

الجامعات كبالتالي عدـ التنقؿ لممكتبات كالاستفادة مف المراجع التي تخدـ مكضكع ىذا البحث 
 بصفة مباشرة.

كلإنجاز ىذا البحث اعتمدنا عمى مجمكعة مف الدراسات السابقة التي نذكر منيا عمى 
استحداث مقاطعات إدارية في  الأزىر لعبيدم،مقالة يمي: بداية بالمقالات سبيؿ المثاؿ ما 

الجزائر في ظؿ انتياج سياسة تقشفية خطكة مناسبة في الكقت الغير مناسب دراسة تحميمية في 
اسية، العدد المجمة الدكلية لمبحكث القانكنية كالسي ،140- 15ظؿ المرسكـ الرئاسي رقـ 

عبد العالي كيعيش تماـ أماؿ، الطبيعة  حاحةمداخمة كمداخلات ك. 2017الثالث، ديسمبر 
الممتقى الدكلي الثالث حكؿ الجماعات المحمية في  القانكنية لممقاطعة الإدارية في الجزائر،

الدكؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الجديدة كالمنتظرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 
بف أمزاؿ لحسف، النظاـ مذكرة بالإضافة إلى مذكرات مثؿ  .2015ديسمبر  2-1الكادم، 
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القانكني لمكالي المنتدب في القانكف الإدارم الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف 
 .2005-2004العاـ، تخصص إدارة كمالية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 

 ةالمطركح يةشكاللإجابة عمى الاأجؿ اة مف ع الخطة الثنائية التاليقمنا بكض حيث       
 ارية في الجزائراستحداث المقاطعة الإد الفصؿ الأكؿ :يث سنتناكؿ فيح متككنة مف فصميفكال

الإدارية مفيكـ المقاطعة  سنتطرؽ فيو إلى المبحث الأكؿالذم ينقسـ بدكره إلى مبحثيف 
 مفصؿ الثانيدارية، أما بالنسبة لمركز القانكني لممقاطعة الإالسنتحدث فيو عف  المبحث الثانيك 

المبحث الذم ينقسـ كذلؾ إلى مبحثيف حيث  ممقاطعة الإداريةالإطار التنظيمي ل فيك بعنكاف
الأجيزة كاليياكؿ الخاضعة لسمطة الكالي  أما المبحث الثاني الكالي المنتدب سنتناكؿ فيو الأكؿ

 المنتدب.
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 الفصل الأول
 استحداث المقاطعة الادارية في الجزائر

حيث تكجيت مرت الجزائر بالعديد مف المراحؿ بعد الاستقلاؿ منيا التقسيـ الإدارم 
لى تحسيف إ 2011الدكلة الجزائرية منذ سنة  الإصلاحات السياسية كالإدارية التي انطمقت فييا

إعادة النظر في التقسيـ الإدارم  كمف بيف الاصلاحات1الخدمة العمكمية باقتراح مشاريع قكانيف،
نشاء كلايات جديدة لتمكيف المكاطنيف مف المشاركة الفعمية 2 1984لسنة  لتدبير شؤكنيـ كا 

المحمية كىذا ما رسخ قناعة عند المنظـ الجزائرم بضركرة إدراج تقسيـ إدارم جديد يكفؿ التكزيع 
العادؿ لمتنمية المحمية كبالتالي التلاؤـ كطمكحات الجزائر المستقبمية عمى جميع الأصعدة 

المرسكـ الرئاسي  في .كاستقر القرار بقياـ المشرع الجزائرم بمكجب المرسكميف الأكؿ المتمثؿ
بإحداث مقاطعات إدارية كتحديد القكاعد الخاصة المرتبطة بيا، كعقبو المرسكـ 1403 -15رقـ 

لمجمكعة  خضعت لمقاطعة الإدارية كسيرىا لكنياالمتضمف تنظيـ ا1414 -15التنفيذم رقـ 
إلى غاية بتقدـ السنكات لتعديلات كتطكرت مف خلاؿ المراسيـ المعدلة ليا كازداد عددىا ا مف

،إلا أف استحداث ىذه المقاطعات الإدارية أثار جدلا فقييا كقانكنيا حكؿ مكقعيا في 2019سنة 
تنظيـ الإدارم الجزائرم، كلمعرفة ذلؾ سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى استحداث المقاطعة الإدارية 

لإدارية أما في الجزائر بتقسيمو إلى مبحثيف: حيث سنتناكؿ في المبحث الأكؿ مفيكـ المقاطعة ا
 في المبحث الثاني سنتطرؽ إلى المركز القانكني لممقاطعة الإدارية.

 
 

                                                           
فريجات إسماعيؿ، مركز المقاطعة الإدارية في التنظيـ الإدارم الجزائرم، مجمة دفاتر السياسية كالقانكف، جامعة كرقمة، - 1

 .331 ص، 2018، 18العدد 
لمجميكرية  الرسمية، المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلاد، الجريدة 1984 -02 -04المؤرخ في ، 09-84القانكف رقـ  -2

 .1984-02-07الصادرة في  ،06، العدد الجزائرية
، يتضمف إحداث مقاطعات إدارية داخؿ بعض الكلايات 2015 -05 -07، المؤرخ في 140-15المرسكـ الرئاسي رقـ  -3

 .2015-05-31، الصادرة في 29د ، العدلمجميكرية الجزائرية كتحديد القكاعد الخاصة المرتبطة بيا، الجريدة الرسمية
 ، يتضمف تنظيـ المقاطعة الإدارية كسيرىا، الجريدة الرسمية2015-05-28، المؤرخ في 141-15المرسكـ التنفيذم رقـ - 4

 .2018 -05-31الصادرة في، 18، العدد لمجميكرية الجزائرية
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 المبحث الأول
 مقاطعة الإداريةمفيوم ال

شبيو بذلؾ الذم اعتمد في الجزائر العاصمة سنة دارم جديد تبني تقسيـ إ 2015تـ سنة 
زالة العراقيؿ أماـ حسف 1997 كجكدة تقديميا فقد تـ  الذم سعى للارتقاء بالخدمة العمكمية كا 

تبنى نظاـ المقاطعة الإدارية بعدما كاف الحديث يجرل عف كلايات منتدبة كبما أف الخصائص 
كالاختصاصات نفسيا فاستبداؿ المسمى أك المصطمح لا يقدـ كلا يؤخر في الأمر شيئا، حيث 

لى تسييرىا كلاة قاـ المشرع باستحداث ىذه الييئة الجديدة تتمثؿ في المقاطعات الإدارية يتك 
منتدبكف في التنظيـ الإدارم الجزائرم، كذلؾ مف خلاؿ المرسكميف الأكؿ المرسكـ الرئاسي 

كالمرسكـ  303-18ليعدليما المرسكميف رقـ   141-15كالثاني المرسكـ التنفيذم  15-140
"تحدث داخؿ بعض  140-15( مف المرسكـ الرئاسي 02، كمف خلاؿ المادة )337-18رقـ 
بدراسة  في ىذا المبحث: كعميو سنقكـ 1يات مقاطعات إدارية يسيرىا كلاة منتدبكف..."الكلا

 صيا كأىدافيا في )المطمب الأكؿ(.تعريؼ المقاطعة الإدارية كييئة جديدة مع ابراز خصائ
 كنشأة كتطكر نظاـ المقاطعة الإدارية في التنظيـ الإدارم في )المطمب الثاني(.

 
 المطمب الأول

 المقاطعة الإدارية وخصائصيا وأىدافياتعريف 
الذم يتضمف إحداث مقاطعات إدارية داخؿ بعض  140-15إف المرسكـ الرئاسي رقـ 

الكلايات كتحديد القكاعد الخاصة المرتبطة بيا لـ يعرؼ المقاطعة الإدارية بؿ اكتفى بالقكؿ إنو 
، كمف خلاؿ 2كلاة منتدبكفيتـ استحداث مقاطعات إدارية داخؿ بعض الكلايات يقكـ بتسييرىا 

ىذا المطمب سنحاكؿ تعريؼ المقاطعة الإدارية مع إبراز أىـ الخصائص التي تميزىا كالأىداؼ 
 المنشأة مف أجميا في ثلاث فركع كما يمي:

 
 

                                                           
 سابؽ.صدر ، م140-15المرسكـ الرئاسي رقـ مف (، 02المادة )- 1
، النظاـ القانكني لمكالي المنتدب في الجزائر، مذكرة ماستر، تخصص قانكف إدارم، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ حناف بريقمي- 2

 .23 ص، 2016-2015كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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 الفرع الأول

 تعريف المقاطعة الإدارية
استحداثيا ككيفية لـ يعرؼ التنظيـ كلا القانكف المقاطعة الإدارية بؿ اكتفى التنظيـ بذكر 

 تنظيميا كسيرىا إلا أنو تـ التطرؽ ليا مف خلاؿ بعض الفقياء كالآتي:
تعريؼ المقاطعة الإدارية: ىي كحدة إدارية جديدة تداعمت بيا الإدارة العامة الجزائرية  

استحدثت بمكجب الإصلاحات السياسية كالإدارية الأخيرة في عدد مف كلايات الجنكب 
از بخصكصيات جغرافية كسيادية كأخرل اقتصادية كثقافية، فيي تيدؼ إلى كاليضاب التي تمت

تجكيد كترقية الخدمة العمكمية مف خلاؿ الاستجابة لمصالح كحاجيات المكاطنيف المتزايدة 
  1بكفاءة كبنكعية في المكاف كالزماف المناسبيف.

تقكـ بمياـ التنسيؽ كما تعرؼ المقاطعة الإدارية بأنيا: ىي ىيئة إدارية محمية مستحدثة 
 2كالرقابة عمى أنشطة البمديات التابعة ليا كمصالح الدكلة المكجكدة بيا.

مف خلاؿ تعريؼ المقاطعة الإدارية كالمرسكـ الرئاسي كالتنفيذم المنظماف ليا نستنتج 
مجمكعة مف الخصائص التي تمتاز بيا المقاطعة الإدارية كأحد مككنات التنظيـ الإدارم عف 

 مف التنظيمات أخرل فيي تمنحيا خصكصية خاصة كىك ما سنقكـ بشرحو فيما يمي:غيرىا 
 

 الفرع الثاني
 خصائص المقاطعة الإدارية

إلى مجمكع النصكص القانكنية كالتنظيمية المتعمقة بالمقاطعات الإدارية يتبيف لنا  بالرجكع
تنظيميا كمياميا  خصكصية المقاطعات الإدارية مف حيث عدـ تمتعيا بكجكد قانكني يتناكؿ

تخب عمى مستكل المقاطعة ككذلؾ في عدـ تمتعيا بالشخصية المعنكية كعدـ كجكد مجمس من
 كىك ما سنكضحو كالآتي:الإدارية، 

                                                           
ت الغير مناسب استحداث مقاطعات إدارية في الجزائر في ظؿ انتياج سياسة تقشفية خطكة مناسبة في الكق زىر لعبيدم،لأا- 1

المجمة الدكلية لمبحكث القانكنية كالسياسية، العدد الثالث، ديسمبر  ،140-15دراسة تحميمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي رقـ 
 .71 ص، 2017

، المجمة الأكاديمية 140-15شرشارم فاركؽ، النظاـ القانكني لممقاطعة الإدارية في الجزائر في ضكء المرسكـ الرئاسي  - 2
 .483، ص 2017، 01، العدد 15القانكني، المجمد لمبحث 
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 أولا: عدم تمتع المقاطعة الإدارية بالوجود القانوني

كذلؾ مف خلاؿ دراسة مدل دستكرية المقاطعات الإدارية فقد ثار جدؿ فقيي كبير حكؿ 
 2016ل دستكرية ىذا النظاـ الجديد الذم لا يكجد لو أساس دستكرم، فبالرجكع إلى دستكر مد

منو عمى أف " الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية. البمدية  1(16الذم تنص المادة )
ىي الجماعة القاعدية" نستشؼ مف نص ىذه المادة أف المشرع حصر الجماعات الإقميمية 

نشاء أم ىيئة أخرل يعتبر غير دستكرم ، كبالتالي المقاطعات 2لمدكلة في الكلاية كالبمدية كا 
ىتماـ كالعناية الكافييف سكاء مف طرؼ المؤسس الدستكرم أك الإدارية نجدىا لـ تحظ بالا

المشرع الجزائرم ك مف ثـ فإف إنشاء ىيئة إقميمية جديدة لا يتماشى مع فحكل المادة أعلاه 
(، كما أف إصدار نظاـ المقاطعات الإدارية كتنظيميا بمكجب مرسكميف إحداىما رئاسي 16)

( مف الدستكر الحالي كالتي تنص عمى أف التقسيـ 140كالآخر تنفيذم يتنافى كمضمكف المادة)
الإقميمي لمبلاد يدخؿ ضمف الاختصاصات الحصرية لمبرلماف كليس السمطة التنفيذية كليذا كاف 
عمى الحككمة أف تعرض مشركع استحداث المقاطعات الإدارية عمى البرلماف لممصادقة عميو 

أف النظاـ الإدارم الجديد لا يكجد لو أساس  في الأخير اعتبر البعض مثمما يقتضي القانكف، ك
 3دستكرم كيعتبر غير قانكني.

كمما يرل قد كاف استحداث ىذه المقاطعات الإدارية قبؿ التعديؿ الدستكرم كىك ما يؤكد 
نية المشرع الجزائرم كانت كاضحة كلـ يعتبر المقاطعات الإدارية جماعة إقميمية لمدكلة كلك 

فالمشرع اعتبرىا مجرد تنظيـ  2016التعديؿ الدستكرم سنة في  كاف عكس ذلؾ لتطرؽ لذلؾ
إدارم اليدؼ منو ىك تقريب الإدارة مف المكاطف كتخفيؼ العبء عمى الكلاية، بالإضافة مف 
خلاؿ تفحص المرسكميف الرئاسي كالتنفيذم نجد أنو لا تكجد إشارة عمى اعتبار المقاطعات 

 .الإدارية جماعة إقميمية
 

                                                           
، المتضمف التعديؿ الدستكرم، الجريدة الرسمية 2016-03-06، المؤرخ في 01-16الأمر رقـ مف  (،16المادة )- 1

 .2016 -03-07الصادرة في ، 14ميكرية الجزائرية، العدد لمج
، الجزء دكف اسـ مجمةفي الجزائر )دراسة تحميمية(، النظاـ القانكني لممقاطعة الإدارية ، خميفي كردةك  لخذيرم عبد المجيد - 2

 .125 ص ،2017، جكاف 08الأكؿ، العدد 

 .27 صف بريقمي، مرجع سابؽ، حنا- 3
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 تمتع المقاطعة الإدارية بالشخصية المعنويةثانيا: عدم 
تتمتع بالشخصية مف خلاؿ النصكص القانكنية المنظمة لممقاطعة الإدارية يتبيف أنيا لا  

ليس ليا استقلالية إدارية كمالية فيي تابعة لمكلاية سكاء مف الناحية المالية أك المعنكية كمف ثمة 
ىيئة منقكصة كلا يمكف أداء  أماـ القضاء، كبالتالي ىيمثيميا الإدارية كلا يحؽ لمكالي المنتدب ت

يا مياميا عمى أحسف كجو لأف حرمانيا مف الشخصية المعنكية يعيؽ عمميا في الكاقع كيجعم
مصيرىا لا يختمؼ عنيا كثيرا، كلذلؾ فلا تعدك مجرد ىيئة عدـ تركيز ىيئة شبيية بالدائرة كبيذا 

 1ؽ كحمقة كصؿ بيف الكالي كالبمديات التابعة لممقاطعة.إدارم كالكالي المنتدب ما ىك إلا منس
كنحف نؤيد المشرع في ذلؾ لأنو لك منح لممقاطعة الإدارية الشخصية المعنكية كما يترتب 

لذلؾ جعميا المشرع تابعة ات كبالتالي تصبح جماعة إقميمية، عنيا مف أثار فتصبح ليا مقكم
الإدارية ليس ليا إمكانيات عندما يككف لدييا إمكانيات لمكلاية كليست مستقمة عنيا فالمقاطعات 

 2يمكف أف ترقى إلى كلاية كعميو يمكف القكؿ ىنا أف المقاطعة الإدارية شبيية بالدائرة.
 

 ثالثا: عدم وجود مجمس منتخب عمى مستوى تنظيم المقاطعة الإدارية
المتصفح لممرسكميف المنظميف لممقاطعات الإدارية لا يجد أم نص عمى ىيئة منتخبة  

ضمف تشكيمة المقاطعة الإدارية كالتي تتككف مف الكالي المنتدب الذم تساعده مجمكعة الأجيزة 
الإدارية بالإضافة إلى جياز تنفيذم كىك مجمس المقاطعة ككؿ الأجيزة السابقة ىي ىيئات 

 تخبة.إدارية غير من
الأمر الذم يطرح إشكاؿ يتعمؽ بالحكمة مف إثقاؿ النظاـ الجزائرم بييئات إدارية غير 
منتخبة تكاد تمارس نفس الدكر كالمياـ عمى المستكل المحمي لأف عدـ اشتراؾ المجالس 
المنتخبة في إدارة كتسيير المقاطعة الإدارية لو انعكاسات سمبية عمى دكر كعمؿ ىذه الأخيرة 

، في حيف مف المفترض 3الحاجيات المحميةمف كثير التجد نفسيا عاجزة عف تمبية  التي قد
                                                           

جماؿ، المقاطعة الإدارية في النظاـ الإدارم الجزائرم، مذكرة ماستر، تخصص قانكف إدارم، قسـ الحقكؽ، كمية كاجمي ح- 1
 .80 ص، 2016-2015الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 .126 ص خميفي كردة، مرجع سابؽ،ك  لخذيرم عبد المجيد - 2
الممتقى الدكلي الثالث حكؿ الجماعات  عبد العالي كيعيش تماـ أماؿ، الطبيعة القانكنية لممقاطعة الإدارية في الجزائر، حاحة- 3

ديسمبر  2-1المحمية في الدكؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الجديدة كالمنتظرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الكادم، 
 .49، ص 2015
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تزكيدىا بييئة منتخبة عمى غرار ما ىك معمكؿ بو في البمدية كالكلاية حتى يتـ السماح 
 .لممكاطنيف بتسيير شؤكنيـ المحمية

 الفرع الثالث
 أىداف المقاطعة الإدارية

مقاطعة الإدارية إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ رغبت الحككمة عند اعتمادىا نظاـ ال
لخصيا رئيس الجميكرية في خطابو بأف اليدؼ مف التقسيـ الإدارم الجديد ىك التحكـ الأفضؿ 
في الكاقع الميداني كتقريب المسافات ىذه الأىداؼ كانت سببا لإنشاء ىذا التنظيـ الإدارم داخؿ 

لأىـ المبررات المعتمدة لإنشاء المقاطعة  ، كعميو سنتطرؽ فيما يمي1نفس النظاـ المركزم
 الإدارية:

 أولا: الأىداف السياسية
في مقدمتيا تحقيؽ المقترب الجغرافي عف طريؽ ضماف حضكر دائـ كمستمر لمدكلة مف  

خلاؿ المرافؽ العمكمية لفرض سمطانيا مف جية كاستدامة تقديـ الخدمة العمكمية باطراد كدكف 
لأحداث كبالنظر لممساحة الجغرافية التي تشكؿ الأقاليـ في الجنكب تكقؼ، كمع تطكر كتسارع ا

الكبير خاصة كالتي تشيد بعض الظكاىر كتحديات أمنية لاسيما ما كجد منيا في الحدكد 
الممتيبة في مالي كليبيا كالنيجر مما يكفر فضاء خصب لمجريمة المنظمة كالمجمكعات 

كاريو قريبة تحكز عمى سمطات تسمح ليا بتصدم لكؿ الإرىابية الأمر الذم يحتـ إيجاد إدارة ج
 2ىذه الظكاىر الميددة لمدكلة.

 تقريب الإدارة من المواطن- 
ىك أحد أىـ الأىداؼ المتكخاة مف كراء إنشاء المقاطعات الإدارية لأف ذلؾ يسمح  

لممكاطنيف بقضاء معاملاتيـ الإدارية دكف حاجة لمتنقؿ إلى عاصمة الكلاية بؿ يفترض أف 
أغمب الممفات الإدارية يتـ معالجتيا عمى مستكل المقاطعات الإدارية الجديدة كمف ثـ يجد 

كىذا النشاط  يحتاجيا لقضاء متطمباتو اليكمية، مؼ المصالح الإدارية التيالمكاطف بقربو مخت
المتمثؿ في تقريب المكاطف يخفؼ عبئا ثقيلا عمى المكاطف الذم يتكبد جيدا ككقتا كأمكالا 

                                                           
  .240ؿ، مرجع سابؽ، ص فريجات إسماعي-1
دكح مصباح، النظاـ القانكني لمكالي المنتدب في الجزائر، مذكرة ماستر، تخصص قانكف إدارم، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ - 2

 .11، ص 2019-2018كالعمكـ السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر، الكادم، 
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لقضاء خدمات لا تكمؼ شيئا في مكاطف أخرل مف الكطف ىذا الإجراء مف شأنو خمؽ استقرار 
ـ كتقبميـ لسياسات الدكلة بالإضافة إلى تكطنيـ كتثبتيـ لدل المكاطنيف كيحقؽ رضاى

 1بمناطقيـ.
 الأىداف الإداريةثانيا: 

ىي جكىر ىذا الإصلاح كمؤداه الانتقاؿ نحك الحد مف البيركقراطية كالمساىمة في  
مكافحة الفساد الذم ينخر الإدارة مع إزالة التعقيدات الإدارية كتبسيط الإجراءات كالتخفيؼ مف 

طعات الإدارية بتفكيض عدد المستندات كالكثائؽ في الممفات ىذا الشأف تستجيب لو المقاكـ ك 
لى الكالي المنتدب كالإدارة المساعدة لو، مما يؤدم إلى تخفيؼ العبء عف الصلاحيات إ

عكاصـ الكلايات التي تشيد عمميات إدارية مكثفة كما يسمح بمعالجة الممفات الإدارية عمى 
كفي ذلؾ ربح لمكقت كالجيد كالتكاليؼ كالنتيجة رفع الأداء الإدارم كترقية  المستكل المحمي
 2الخدمة العمكمية.

إف تفعيؿ نظاـ المقاطعات الإدارية  مكافحة البيروقراطية وتحسين الأداء الإداري:-1
يات الأصمية كالكلايات المنتدبة عمى المستكل المحمي يعني تكزيع الكظيفة الإدارم بيف الكلا

مما يسمح بمعالجة الممفات الإدارية عمى المستكل  ،لتالي تخيؼ العبء عف عاصمة الكلايةكبا
لى رفع الأداء الإدارم كتحسيف مكقت كالجيد كالتكاليؼ كما يؤدم إالمحمي كفي ذلؾ ربح ل

كتحسيف الأداء كمكافحة البيركقراطية يتـ بعدة كسائؿ منيا ما انطمؽ فيو عمى  مة العمكمية،الخد
مستكل المرافؽ التي تشيد اتصالا مباشرا بالمكاطنيف كاعتماد رقمنو السجلات كالبطاقات مما 

ؿ كحماية البيئة ميخمؽ إدارة الكتركنية مستقبلا تساىـ في المحافظة عمى قيـ الكقت كالع
 3لأيضا.
: الضغط عن بعض الولايات التي تكون مساحتيا شاسعة وعدد سكانيا كبيرتخفيف -2

إف إنشاء المقاطعات الإدارية خاصة في الكلايات ذات المساحة الشاسعة التي تشيد عدد كبير 
مف السكاف يأتي لتمبية حاجات المكاطنيف بصكرة أحسف مف خلاؿ تخفيؼ الضغط عف الكلايات 

مثلا تمتد مساحتيا عبر ألاؼ الكيمك مترات ما يجعؿ التحكـ  فبعض كلايات الجنكب ،الأصمية

                                                           
 .116 صمرجع سابؽ، ، خميفي كردةك  لخذيرم عبد المجيد- 1

 .241ص  ، مرجع سابؽ،فريجات إسماعيؿ - 2
 .75 صجماؿ، مرجع سابؽ،  كاجميح - 3
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في التنمية كتسيير النمك الديمغرافي كحتى في حركة البشر أمرا صعبا كما ىك الشأف في 
 1الجنكب الكبير.

كىك معيار أساسي مف رفع الضغط الواقع عمى بعض الولايات بسبب كثرة البمديات: -3
بلا لإنشاء المقاطعات الإدارية خاصة عمى مستكل كلايات المتكقع أف يعتمده المشرع مستق

اليضاب العميا ككلايات الشماؿ التي تشيد ضغطا كبيرا بسبب كثرة عدد البمديات الكلايات التي 
( بمدية كما ىك الحاؿ في كلاية سطيؼ كالمدية ككلايات أخرل لا تتجاكز 60تضـ أكثر مف )
كىذا تفاكت كبير بيف أرجاء الكطف كجب  ،في إليزم ( بمدية كما ىك الحاؿ06عدد بمدياتيا )

التدخؿ لمعالجتو عف طريؽ تفتيت كتجزئة الكلايات الكبيرة كتدعيميا بمقاطعات إدارية لتخفيؼ 
 2الضغط عمييا كلتمبية احتياجات المكاطنيف المحمية بصكرة أفضؿ.

  ثالثا: الأىداف الاقتصادية
مشخصة أك تابعة لمدكلة ينتظر منيا أف تؤدم عند إنشاء أك استحداث أم كحدة إدارية 

دكرا تنمكيا ينعكس عمى حياة المكاطف بتحسيف الظركؼ المعيشية لو كبصكرة مستديمة مما لا 
يمكف معو التغافؿ عف الدكر الاقتصادم الذم يمكف أف تمعبو ىذه الكحدة كمدل قابميتيا لمحياة 

ر مكارد بشرية كفؤة ككافية كأخرل مادية كقدرتيا عمى الاستمرار في ذلؾ يتحتـ عندىا تكفي
  3كمالية للاستجابة ليو الحاجات المتعددة كالتحديات الكبيرة التي تطبع مناطؽ عدة في الجنكب.

إف إنشاء  تحقيق التنمية المحمية عمى مستوى البمديات التابعة لممقاطعة الإدارية:-
المقاطعات الإدارية يتطمب تدعيـ عكاصميا بالتجييزات كالمرافؽ كتحكيميا إلى مراكز خدمة 
إقميمية كمحمية بتطكير بنيتيا التحتية كقاعدتيا الاقتصادية، كبما أف السكاف المحمييف لممقاطعة 

اطعة كذلؾ سيسمح الإدارية باحتياجاتيـ اليكمية فيـ الأقدر عمى كيفية إشباعيا داخؿ حدكد المق
بصكرة أفضؿ، لأف التخطيط كالتنفيذ سيككف داخؿ رقعة بتحقيؽ التنمية في مختمؼ المجالات 
 4جغرافية أقؿ كبإمكانيات اقتصادية أكبر.

                                                           
 . 36حاحة عبد العالي كيعيش تماـ أماؿ، مرجع سابؽ، ص - 1

 .75 ص جماؿ، مرجع سابؽ، كاجميح- 2
الحقكؽ، كمية جاب الله عائشة، النظاـ القانكني لممقاطعة الإدارية في الجزائر، مذكرة ماستر، تخصص قانكف إدارم، قسـ  -3

 .9ص  ،2019-2018الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، 
، مكانة المقاطعة الإدارية المستحدثة في التنظيـ الإدارم الجزائرم، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد زنةخماجدة بك  - 4

 . 773ص  ،2018، ديسمبر 03، العدد 09
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 المطمب الثاني
 طعة الادارية في التنظيم الإدارينشأة وتطور نظام المقا

رىا في التنظيـ الإدارم إلى نشأة المقاطعة الإدارية كتطك  ذا المطمبى في سنتطرؽ
 الجزائرم مع إبراز المعايير المعتمدة في ذلؾ مف خلاؿ الفرعيف التالييف:

 الفرع الأول
 نشأة وتطور المقاطعة الإدارية

حاكلت الدكلة الجزائرية مطابقة الخريطة الإدارية مع  1962الاستقلاؿ الجزائرم عاـ  بعد 
ما يتماشى مع أىداؼ التنمية المحمية كتقريب الإدارة مف المكاطف أكثر، كأكؿ إجراء اتخذ في 

( كلاية كتقميص عدد البمديات 15ىذا الميداف كاف الإبقاء عمى الكلايات الجزائرية في حدكد )
( دائرة بسبب ىجرة الإطارات الإدارية التي كانت أغمبيا 91( بمدية كالدكائر إلى)676إلى )
بالإضافة إلى كجكد فراغ رىيب في مختمؼ الكظائؼ الإدارية بسبب انسحاب  1أكركبي

الفرنسييف مف الأجيزة الإدارية مف جية كالنقص الفادح في تكافر الإطارات الجزائرية بالإضافة 
  2قتصادية كالاجتماعية مف المشاكؿ التي كرثتيا الجزائر.إلى العكامؿ الا
( منو  09صدر أكؿ دستكر لمجميكرية الجزائرية حيث أشارت المادة ) 1963كفي سنة 

بشكؿ عاـ عمى أنيا "تتككف الجميكرية مف مجمكعات إدارية يتكلى القانكف تحديد مداىا 
ارم جديد بحيث رفع عدد الكلايات إلى بتقسيـ إد 1974كبعد ذلؾ استتبع العاـ  ،3كاختصاصيا"

( دائرة ككانت دعائـ ىذا التقسيـ تستند إلى مراعاة الحقائؽ 160( بمدية ك)704( كلاية ك)31)
الاقتصادية كالسكانية كالفكارؽ الجيكية حتى تككف الكلاية قاعدة لمتخطيط الاقتصادم 

( منو التي أشارت 36ادة )مف خلاؿ الم 1976حيث نص دستكر4كالاجتماعي كمنطمقا لمتنمية 
 .5أف "المجمكعات الإقميمية ىي الكلاية كالبمدية"

                                                           
 .1ص ، سابؽ مرجعدكح مصباح، - 1

 .67 مرجع سابؽ، ص الأزىر لعبيدم،-2
، الإعلاف المتضمف نشر دستكر الجميكرية الجزائرية 1963-09-10المؤرخ في  ،1963دستكر سنة  مف (،09المادة )- 3

 .1963 -09-10، الصادرة في 164، العدد لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية
 .68 ص، سابؽالأزىر لعبيدم، مرجع - 4
المتضمف إصدار دستكر الجميكرية الجزائرية  97-76، الصادر بمكجب الأمر 1976دستكر سنة مف (، 36المادة )- 5

 .1976-11-24، الصادرة في 94، العدد لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية
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أضاؼ التقسيـ الإدارم مجمكعة مف الكلايات كعددا ىاما مف البمديات  1984كفي عاـ 
( 704( كلاية كعدد البمديات مف )48( إلى )31إلى تمؾ المكجكدة فارتفع عدد الكلايات مف )

، كىكذا استعممت 1دائرة بسبب الكثافة العمرانية كنمكىا السريع( 742( كالدكائر )1541إلى )
الجزائر التقسيـ الإدارم كأداة لمتخطيط الاجتماعي كالاقتصادم لمنصكص بكؿ أنحاء البلاد 

دماج كافة المناطؽ في عممية التنمية المتكازنة كالشاممة كذلؾ  2كالقضاء عمى الفكارؽ الجيكية كا 
 . المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلاد 1984فيفرم 04المؤرخ في  09-84بمكجب القانكف رقـ 

( بنصيا: "الجماعات 15بمكجب نص المادة ) 1996كىك ما تـ تأكيده في دستكر سنة 
 3الإقميمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية"

أدخؿ المشرع تعديؿ أخر عمى النظاـ الإقميمي الإدارم الجزائرم  1997كفي سنة 
 1997جكيمية  31المحافظة كالذم طبؽ عمى مستكل عاصمة الجزائر في باستحداث نظاـ 

 15-97كىذا بمكجب الأمر 4كبذلؾ تحكلت الجزائر العاصمة إلى محافظة الجزائر الكبرل 
 5الذم يحدد القانكف الأساسي الخاص لمحافظة الجزائر الكبرل 1997مام 31المؤرخ في 

( بمدية عادية مكزعة 29لدكائر الحضرية كمف )( بمدية حضرية تسمى با28مشكمة ىيكميا مف )
( قطاع إدارم عمى رأسيا كلاة منتدبكف تحت إدارة محافظ بدرجة كزير بيدؼ إعطاء 12عمى )

الآليات القانكنية التنظيمية لتمكيف العاصمة الجزائرية مف الالتحاؽ بمصاؼ العكاصـ العالمية 
ف المجمس الدستكرم بعد إشعار مف طرؼ بقرار م 2000لكف ىذا النظاـ الإقميمي ألغي سنة 

رئيس الجميكرية ككنو يتعارض مع الدستكر كقكانيف البلاد التي تييكؿ التراب الجزائرم عمى 
ـ  -ؽ أ -02، كذلؾ بعد صدكر قرار مف المجمس الدستكرم رقـ6نظاـ الكلاية كالبمدية كالدائرة

المؤرخ في  15 -97مر رقـ يتعمؽ بمدل دستكرية الأ 2000فيفرم  27المؤرخ في  2002-د

                                                           
 .35اؿ، مرجع سابؽ، ص حاحة عبد العالي كيعيش تماـ أم - 1
 .68 صالأزىر لعبيدم، مرجع سابؽ، - 2
، 76، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 1996-12-08، المؤرخ في 1996دستكر سنة مف (، 15المادة )- 3

 .1996-12-08الصادرة في 
 .7جاب الله عائشة، مرجع سابؽ، ص - 4
، المحدد لمقانكف الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر الكبرل، الجريدة 1997-05-31، المؤرخ في 15-97الأمر رقـ - 5

 .1997 -05-04الصادرة في  ،38، العدد لمجميكرية الجزائرية الرسمية
 .06 صالأزىر لعبيدم، مرجع سابؽ، - 6
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كالعكدة بالجزائر  1المحدد لمقانكف الأساسي الخاص لمحافظة الجزائر الكبرل 1997مام  31
 .2000العاصمة إلى نظاـ الكلاية بأمر رئاسي في مارس سنة 

 2010كبعد إلغاء ىذا الأمر بدأت تكجيات جديدة حكؿ كلايات منتدبة كمشركع في سنة
عبر إصدار العديد  2011ارية كالسياسية التي تمت ابتداء مف سنة كجاءت الإصلاحات الإد

المتعمؽ بالبمدية، 2011يكنيك  22المؤرخ في  10-11مف القكانيف أىميا قانكف البمدية رقـ 
، كعقبو انعقاد 2المتعمؽ بالكلاية 2012فبراير  21المؤرخ في  07-12كقانكف الكلاية رقـ 

اعي الذم رفع لرئيس الجميكرية تكصيات منبثقة عمى المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتم
كالتي تضمف جزء كبير منيا ضركرة إدراج تقسيـ إدارم  2011جمسات الكطنية التي عقت سنة 

جديد يكفؿ العدالة كالتنمية المحمية كيقرب الإدارة مف المكاطنيف خاصة بكلايات الجنكب الكبير 
 3كاليضاب العميا.

 
استحداث مقاطعات إدارية داخؿ بعض الكلايات بمكجب المرسكـ تـ  2015كفي سنة 
يتضمف إحداث مقاطعات إدارية داخؿ  2015مام  27المؤرخ في  140-15الرئاسي رقـ 

دكائر المكجكدة في بعض الكلايات كتحديد القكاعد الخاصة المرتبطة بيا حيث حكؿ بعض ال
كعقبو المرسكـ التنفيذم رقـ  ،كلاة منتدبكفيسيرىا البعض مف كلايات الجنكب إلى كلايات منتدبة 

المتضمف تنظيـ المقاطعة الإدارية كسيرىا كبيذا كانت  2015-05-28المؤرخ في  15-141
إذ تضمف المرسكـ الرئاسي  4،الإدارية داخؿ الدكلة الجزائرية أكؿ ميلاد لممقاطعات 2015

عديد مف كلايات جنكب ( عشر مقاطعات إدارية جديدة عبر ال10سالؼ الذكر استحداث )
الكطف كىي أدرار، بسكرة، بشار، تمنراست، كرقمة، إليزم، الكادم، غرداية. كالتي يشرؼ عمى 
تسييرىا كلاة منتدبكف يخضعكف لسمطة الكلاة ذكم الاختصاص الإقميمي كفؽ ما كرد بذات 

                                                           
، المؤرخ في 15-97، المتعمؽ بمدل دستكرية الأمر رقـ 2000-04-27، المؤرخ في 2000-ـ، د-ؽ. أ  02قرار رقـ - 1

 ، المحدد لقانكف الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر الكبرل.31-05-1997
 .07 صجاب الله عائشة، مرجع سابؽ، - 2
لأزىر لعبيدم كجراية الصادؽ، التقسيـ الإدارم الجديد في الجزائر بيف متطمبات تقريب الإدارة مف المكاطف ككاقع انتياج ا- 3

الدكلي الثالث حكؿ الجماعات المحمية في الدكؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الجديدة كالمنتظرة، كمية سياسة التقشؼ، الممتقى 
 .149، ص 2015ديسمبر  2-1ادم، الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الك 

 .08 ص، سابؽمرجع  جاب الله عائشة،- 4
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، عمى أف يتـ تعميميا في كلايت اليضاب العميا سنة  ككلايات الشماؿ 2016المرسكـ
 .2017.1سنة

 303-18المرسكـ الرئاسي رقـ الأكؿ يتمثؿ في صدر المرسكميف:  2018كفي عاـ 
المتضمف إحداث  140-15يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئاسي لرقـ  2018ديسمبر  05المؤرخ في 

الذم يزيد مف  2مقاطعات إدارية داخؿ بعض الكلايات كتحديد القكاعد الخاصة المرتبطة بيا
أما الثاني فيتمثؿ في المنتدب التي يمارسيا تحت سمطة الكالي المنتدب،  صلاحيات الكالي

المتضمف إحداث مقاطعات  2018ديسمبر  25المؤرخ في  337-18المرسكـ الرئاسي رقـ 
، الذم ييدؼ 3إدارية في المدف الكبرل كفي بعض المدف الجديدة كتحديد قكاعد تنظيميا كسيرىا

لمدف الكبرل كفي بعض المدف الجديدة كتحديد قكاعد تنظيميا إلى إحداث مقاطعات إدارية في ا
( مقاطعة إدارية ليرتفع عدد المقاطعات 14كسيرىا ككذا مياـ الكالي المنتدب كبذلؾ أضيفت )

 (.25الإدارية إلى )
الذم  20194ديسمبر 08المؤرخ في  328-19صدر المرسكـ الرئاسي رقـ  2019كفي 

المتضمف إحداث  2015مام  27المؤرخ في  140-15رقـ  يتمـ الممحؽ بالمرسكـ الرئاسي
مقاطعات إدارية داخؿ بعض الكلايات كتحديد القكاعد الخاصة المرتبطة بيا الذم يتمـ قائمة 

بإحداث مقاطعات إدارية جديدة كالتي يبمغ  140-15المقاطعات الإدارية الممحقة بالمرسكـ 
 ( مقاطعة إدارية.44عددىا )

                                                           
 .69 ص، سابؽالأزىر لعبيدم، مرجع - 1
المؤرخ في  140-15، يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئاسي رقـ 2018-12-05، المؤرخ في 303-18المرسكـ الرئاسي رقـ - 2

 ، المتضمف إحداث مقاطعات إدارية داخؿ بعض الكلايات كتحديد القكاعد الخاصة بيا، الجريدة الرسمية27-05-2015
 .2018-12-05الصادرة في  ،72، العدد لمجميكرية الجزائرية

، المتضمف إحداث مقاطعات إدارية في المدف الكبرل كفي 2018-12-25، المؤرخ في 337-18المرسكـ الرئاسي رقـ - 3
-12-26الصادرة في  ،78، العدد لمجميكرية الجزائرية بعض المدف الجديدة كتحديد قكاعد تنظيميا كسيرىا، الجريدة الرسمية

2018. 
المؤرخ في  140-15حؽ بالمرسكـ الرئاسي رقـ ، يتمـ المم2019-12-08، المؤرخ في 328-19المرسكـ الرئاسي رقـ - 4

المتضمف إحداث مقاطعات إدارية داخؿ بعض الكلايات كتحديد القكاعد الخاصة المرتبطة بيا، الجريدة  27-05-2015
 .2019-12-10 الصادرة في ،72، العدد لمجميكرية الجزائرية الرسمية
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يعدؿ كيتمـ القانكف الذم  20191ديسمبر 11المؤرخ في  12-19رقـ  كعقب ذلؾ القانكف
المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلاد بحيث أصبح التنظيـ الإقميمي الجديد لمبلاد  09-84رقـ 

( عشرة مقاطعات إدارية 10( بمدية كذلؾ مف خلاؿ ترقية )1541( كلاية ك)58يتككف مف: )
تبارات تنمكية كسياسية ككذا أمنية مف بينيا التكفؿ كىذا لاع ،بالجنكب إلى مصاؼ كلايات

بمتطمبات المكاطنيف بطريقة أفضؿ كتحسيف ظركؼ معيشة الساكنة كما سيمكف مف تقريب 
حداث مناصب شغؿ.  الإدارة مف المكاطف كيييئ الشركط الضركرية لترقية التنمية الاقتصادية كا 

 الفرع الثاني
 عة الإداريةتمدة في إنشاء المقاطالمعايير المع

الجزائرم كاف ذلؾ  معند استحداث المقاطعات الإدارية كييئة جديدة في التقسيـ الإدار 
بناء عمى استخداـ مجمكعة مف المعايير، إلا أنو لا يكجد معايير محددة ككاضحة تـ اعتمادىا 
في التقسيـ الإدارم الجديد لكف ىناؾ بعض المعايير التي كانت مقترحة قبؿ صدكر المرسكـ 

لمجماعات  ، كعمى سبيؿ المثاؿ تمؾ المعايير التي ذكرىا الكزير المنتدب140-15الرئاسي 
المحمية في إجابتو عف السؤاؿ الشفكم مف طرؼ أحد نكاب المجمس الشعبي الكطني حكؿ 
المعايير كالمقاييس المعدة مف طرؼ الحككمة في التقسيـ الإدارم المرتقب كالمتضمف ترقية 
بعض الدكائر إلى كلايات منتدبة حيث أجاب الكزير قائلا لقد اقترحنا الأخذ بعيف الاعتبار 

عايير التالية: معيار الكثافة السكانية ، معيار عدد البمديات المنظمة إلييا بحيث تتكفؿ عدد الم
( بمدية 25( بمدية حيث أف العدد المقبكؿ ىك)60( إلى )50مف الكلايات بما يتراكح مف )

، كمف خلاؿ قائمة 2لضماف شركط التكفؿ الحسف، معيار البعد كالمسافة بالنسبة لمقر الكلاية
يات المعنية بالتقسيـ الجديد يتبيف أف المشرع الجزائرم اعتمد عمى عدة معايير لإنشاء الكلا

( مقاييس أساسية أكليا المساحة الجغرافية 4المقاطعات الإدارية كىي عمكما لا تخرج عف )
كالثاني الكثافة السكانية كالثالث عدد البمديات التابعة لمكلاية كالأخير ىك ذلؾ المتعمؽ بتكريس 

 كفيما يمي تفصيؿ ىذه المعايير كؿ عمى حدل:   ،السيادة عمى الحدكد الجزائرية
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 أولا: المعيار الجغرافي
يعتبر بعد المسافة بيف الدكائر التي تـ ترقيتيا إلى مقاطعات إدارية كمركز الكلاية أحد  

لؾ لتقريب المعايير الأساسية التي اعتمدىا المشرع الجزائرم لإنشاء المقاطعات الإدارية كذ
الإدارة إلى المكاطف كقضاء مصالح المكاطنيف في أسرع كقت كبأقؿ مصاريؼ كتسريع كتيرة 
المعاملات الإدارية مما ينعكس إيجابيا عمى التنمية المحمية كيعتمد ىذا المعيار بالأساس عمى 

 1مساحة كؿ كلاية كمدل القرب كالبعد بيف دكائرىا كبمدياتيا كمركزىا.
 الكثافة السكانيةثانيا: معيار 

يعتبر معيار الكثافة السكانية في كؿ كلاية أحد المعايير كالمقاييس المعتمدة مف قبؿ  
ف كاف ىذا المعيار لـ يتـ الاعتماد عميو بصكرة  المشرع الجزائرم لإنشاء المقاطعات الإدارية كا 

البداية شمؿ كلايات  أساسية في المقاطعات التي تـ تنصيبيا سابقا، بحكـ أف التقسيـ الإدارم في
الجنكب كالتي تتكافر عمى كثافة سكانية قميمة مع كلايات اليضاب العميا كالكلايات الشمالية التي 
تتكافر عمى كثافة سكانية عالية جعمت مف المشرع يسابؽ الزمف مف أجؿ تخفيؼ الضغط عمى 

عف تراجع أسعار النفط  بعض الكلايات بإنشاء مقاطعات إدارية، غير أف الأزمة المالية الناتجة
لكلايات  2017كسنة 2بالنسبة لكلايات اليضاب العميا 2016حالت دكف ذلؾ كتأجؿ الأمر سنة 

استحدث فيو خمسة مقاطعات  337-18الشماؿ. كبالفعؿ صدر المشرع المرسكـ الرئاسي رقـ 
 .افة السكانيةإدارية في الكلايات الكبرل معتمدا عمى الكث

غير أف ىذا لا يعني أف المشرع قد أستبعد ىذا المعيار نيائيا عند إنشاء المقاطعات 
 250الإدارية الجنكبية فمثلا ىناؾ مقاطعة تكقرت تتكافر عمى كثافة سكانية عالية تقدر ب 

  ألؼ نسمة.
 ثالثا: معيار عدد البمديات

كجكد عدد ىائؿ مف  يعتبر ىذا المعيار ميـ جدا خاصة في كلايات الشماؿ التي تشيد 
السكاف ما يترتب عميو كجكد عدد كبير مف البمديات، كبالتالي يصعب التحكـ كالتسيير مف 
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طرؼ كالي كاحد كلذلؾ فاستحداث المقاطعات الإدارية في الكلايات التي تعرؼ تكاجد عدد كبير 
 1مف البمديات أمر مناسب فيذا يخفؼ العبء عف الكلاية الأصمية.

و أف ىناؾ تفاكت كبير في عدد البمديات كؿ كلاية بيف مختمؼ أرجاء كمما لا شؾ في
ف كانت كلايات الشماؿ ىي مف تكاجد الكـ اليائؿ مف البمديات بالمقارنة مع كلايات  الكطف كا 

( بمدية؛ 67( بمدية لتصؿ حد )52( كلاية تضمف أكثر مف )14الجنكب، فيكجد أكثر مف )
( بمدية ككلاية 67بمدية ككلاية تيزم كزك تضـ أكثر مف ) (61فمثلا كلاية باتنة تحتكم عمى )

( بمدية كىذا عدد كبير مف البمدات يصعب إدارتو كتسييره مف قبؿ كالي كاحد، 64المدية ليا )
لذلؾ رأل المشرع أنو مف المناسب استحداث مقاطعات إدارية في الكلايات التي تعرؼ تكاجد 

بء عف الكلاية الأصمية، كالملاحظ في ىذا المجاؿ أف عدد كبير مف البمديات كىذا لتخفيؼ الع
المشرع عند إنشائو لممقاطعات الإدارية العشرة الأكلى عمى مستكل كلايات الجنكب لـ يراعي 
ىذا المعيار بحكـ أف كلايات الجنكب تقريبا كميا لا تعاني مف تضخـ عدد البمديات فأكبر كلاية 

( بمدية فقط كىذا عدد مقبكؿ يمكف 33بسكرة تضـ ) جنكبية مف حيث عدد البمديات ىي كلاية
 2التحكـ بو بسيكلة.

 رابعا: معيار السيادة
يعتبر معيار السيادة مف أىـ المعايير في الدكلة الجزائرية لإنشاء المقاطعة الإدارية كمف  

ىنا تظير رغبة الدكلة في إعادة النظر الجذرية كالشاممة في حضكرىا عمى المستكل القاعدم 
جعؿ مف أدكات كاجية التحديات الأمنية الخطيرة التي تعرؼ العديد مف المناطؽ كخاصة ك 

جعميا تأخذ بعيف الاعتبار معيار  3الجنكبية منيا كمحاكلة تعزيز سيادتيا عمى الكلايات الحدكدية
السيادة عند إنشاء كتنصيب المقاطعة الإدارية خاصة كلايات الجنكب، حيث حاكؿ المشرع قدر 

اف إنشاء مقاطعات إدارية بمحاذاة المناطؽ الجنكبية حتى يتـ التحكـ بيا بصكرة أفضؿ الإمك
كتحقيؽ الأمف كالاستقرار كالتنمية بيذه الأجزاء مف التراب الكطني، بإعادة النظر الجذرية 
كالشاممة في حضكر الدكلة عمى المستكل القاعدم كخاصة في منطقة اليضاب كالجنكب الكبير 

نشاء كؿ م ف مقاطعة عيف قزاـ كبرج باجي مختار كجانت كما قاـ المشرع بإحداث مقاطعة كا 
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الدبداب بكلاية إليزم كميا جاءت لاعتبارات تفعيؿ مبدأ السيادة الكطنية عمى ىذه المناطؽ 
سبب بعد المسافة عف مركز الكلاية، الحدكدية التي تعاني العزلة كتدني الكثير مف الخدمات ب

المقاطعات الإدارية سيعمؿ لا محالة عمى تكريس سيادة الدكلة في ىذه كلذلؾ فإنشاء ىذه 
 .المنطقة كتقريب الإدارة مف المكاطف

 1ة في إنشاء المقاطعات الإدارية:دمالمعت الأربعة يوضح المعايير (01رقم ) الجدول
 
المقاطعة  الولاية

 الادارية
المعيار 
 الجغرافي

 الكثافة معيار
 السكانية

معيار 
 البمديات

معيار 
 السيادة

   *       *      تيميمكف أدرار
 *        *      باجي مختاربرج  أدرار
   *       *      أكلاد جلاؿ بسكرة
   *       *      بني عباس بشار

    *      عيف صالح تمنراست
 *        *      عيف قزاـ تمنراست

   *       *      تكقرت كرقمة
 *        *      جانت إليزم
   *       *      المغير الكادم
    *      لمنيعة غرداية
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 المبحث الثاني
 المركز القانوني لممقاطعة الإدارية

تـ استحداث نظاـ المقاطعة الإدارية كييئة جديدة ضمف الييئات الإدارية داخؿ بعض 
بيا مف خلاؿ التنظيـ كذلؾ مف أجؿ تخفيؼ العبء الكلايات كتحديد القكاعد الخاصة المرتبطة 

إذ أضافت  1عف الإدارة الأصمية بمكجب نقؿ كمنح العديد مف المياـ إلى المقاطعة الإدارية،
المقاطعات الإدارية ىيئات إقميمية جديدة في التنظيـ الإدارم كالتقسيـ الإقميمي الجزائرم 
بالإضافة إلى نظامي الكلاية كالبمدية المعتمديف، كىك الإصلاح الذم طاؿ انتظاره إلا أف ىذه 

كيانيا الييئة الجديدة يممسيا الكثير مف الغمكض مما يعطينا الدافع لمبحث في كجكدىا ك 
القانكني مف خلاؿ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف: حيث سنتطرؽ في المطمب الأكؿ إلى 
الأساس القانكني لممقاطعة الإدارية، أما في المطمب الثاني سنقكـ بدراسة الطبيعة القانكنية 

 :لممقاطعة الإدارية مع تمييز المقاطعة الإدارية عما يشابييا مف ىيئات كتفصيؿ ذلؾ فيما يمي
 المطمب الأول

 الأساس القانوني لممقاطعة الإدارية
رم كالأساس التشريعي كالأساس التنظيمي لأساس الدستك في دراسة اىذا المطمب يتمثؿ 

 لممقاطعة الإدارية مف خلاؿ الثلاث الفركع الآتية:
 الفرع الأول

 الأساس الدستوري
الدستكر رغـ التعديلات لـ نلاحظ أم إشارة صريحة أك ضمنية لممقاطعة الإدارية في  

 الدستكرية المتكالية التي مرت بيا الدكلة الجزائرية إلا أف جميع الدساتير حصرت المجمكعات
فبالرجكع إلى أكؿ دستكر لمجميكرية الجزائرية مف بعد الاستقلاؿ الإقميمية في الكلاية كالبمدية، 

تتككف " منو بنصيا:2( 09نجده ذكر الجماعات الإقميمية في المادة التاسعة ) 1963سنة 
الجميكرية مف مجمكعات إدارية يتكلى القانكف تحديد مداىا كاختصاصيا. تعتبر البمدية أساس 

 لممجمكعة الترابية كالاقتصادية كالاجتماعية." 
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منو 1( 36الذم يميو نجده قد تناكؿ الجماعات المحمية في المادة ) 1976أما دستكر 
ي الكلاية كالبمدية. البمدية ىي المجمكعة الإقميمية السياسية المجمكعات الإقميمية ى بنصيا:"

كالإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية في القاعدة، التنظيـ الإقميمي كالتقسيـ الإدارم لمبلاد 
 خاضعاف لمقانكف."

الجماعات  عمى أف:"2( 15الذم نص في مادتو ) 1989كلحقو التعديؿ الدستكرم لسنة 
 لمدكلة ىي البمدية كالكلاية. البمدية ىي الجماعة القاعدية." الإقميمية

 عمى نفس الشيء بنصيا:"كذلؾ منو  3(15نصت المادة ) 1996دستكر سنة لم ككفقا
 الجماعات الإقميمية في الدكلة ىي البمدية كالكلاية. البمدية ىي الجماعة القاعدية."

 2016الجزائرية المتمثؿ في دستكر سنة أما بالنسبة لأخر تعديؿ دستكرم مرت بو الدكلة 
( نص عمى نفس الجماعات الإقميمية بنصو أف: "الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي 16في مادتو )

 البمدية كالكلاية. البمدية ىي الجماعة القاعدية."
كبيذا نجد أف جميع الدساتير لـ تتناكؿ المقاطعات الإدارية كاعتمدت عمى أف البمدية 

كىذا ما أدل إلى ظيكر جداؿ كبير بيف فقياء عمماء ة ىما الجماعات الإقميمية لمدكلة، كالكلاي
السياسة كالقانكف حكؿ مدل دستكرية المقاطعة الإدارية كالقكؿ بعدـ دستكريتيا لعدـ كجكد نص 
دستكرم ينظميا، ككاف عمى المشرع الجزائرم إضافة المقاطعة الإدارية كاعتبارىا مف الجماعات 

خاصة كأف استحداث المقاطعة كاف قبؿ أخر 2016،4ة في التعديؿ الدستكرم لسنة ميميالإق
كىذا ما يكضح نية المؤسس الدستكرم التي كانت كاضحة  في عدـ اعتبار  تعديؿ دستكرم،

المقاطعة جماعة إقميمية كلك كاف عكس ذلؾ لتطرؽ لذلؾ في التعديؿ الأخير بالإضافة إلى أف 
جد بيـ إشارة إلى اعتبار المقاطعات الإدارية جماعة إقميمية، كبيذا فيي كلا المرسكميف لا تك 

تعتبر مجرد تنظيـ إدارم اليدؼ منو  تخفيؼ الضغط عمى الكلايات الأصمية كقضاء مصالح 
المقدـ مف  2020المكاطنيف بدكف معاناة، كما يبدك مف خلاؿ مشركع التعديؿ الدستكرم لسنة 
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جيد تبكف في إطار نقاط أساسية  لمتغييرات في الدستكر سارم طرؼ رئيس الجميكرية عبد الم
المفعكؿ لـ يقدـ أم جديد بخصكص كشأف المقاطعة الإدارية كىذا يدؿ عمى نيتو في الإبقاء 
عمييا كييئة عدـ تركيز إدارم كبالتالي تبقى الجماعات المحمية لمدكلة تتمثؿ في الكلاية كالبمدية 

 تعديؿ في قيد الاستفتاء الشعبي العاـ.فقط إلا أنو لازاؿ مشركع ال
 الفرع الثاني

 الأساس التشريعي
لـ ينص القانكف الإدارم الجزائرم عمى المقاطعة الإدارية كييئة مف الييئات الإدارية 
الأخرل كىذا ما أثار جدلا بيف القانكنيف حكؿ مدل قانكنية المقاطعة الإدارية لعدـ كجكد نص 

اطعة كتنظيميا كاعتبر استحداثيا منافيا لمنصكص قانكني ينص عمى كجكد المق
بالإضافة إلى أنو يرل البعض عدـ قانكنية كدستكرية نظاـ المقاطعة الإدارية بالاستناد 1،القانكنية

التي تشير حصرا إلى جماعتيف  2016المعدؿ في  1996( مف دستكر 16إلى المادة )
( مف 137ة )صاص البرلماف مف خلاؿ المادإقميميتيف ىما البمدية كالكلاية كبالتعدم عمى اخت

" تكدع مشاريع القكانيف المتعمقة بالتنظيـ المحمي كتييئة نفس الدستكر في فقرتيا الأكلى بنصيا:
" ( عمى أنو:10( منو في الفقرة )140" كالمادة )الامة، الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي مكتب مجمس

التقسيـ ... لدستكر، ككذلؾ في المجالات الآتية:يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو ا
 الإقميمي لمبلاد."

مبرلماف كالتصكيت عميو عند تمامو، كبيذا كاف الأجدر تقديـ مشركع المقاطعة الإدارية ل
 2كمف خلاؿ عدـ كجكد قانكف ينظـ المقاطعة يتبيف عدـ كجكد أم أساس قانكني ليا.

( 137( كالمادتيف )16ـ يخالؼ المادة )إلا أنو يعتقد البعض أنو شكلا كمضمكنا ل
ف إيجاد مقاطعة إدارية بيذه الأىداؼ كالاختصاصات لا يمس 10-140ك) ( مف الدستكر كا 

بدستكرىا كقانكنيتيا في شيء بؿ لا تتعدل ككنيا قسـ أك جزء مف مصالح الكلاية كىي ليس مف 
ني إدارم فقط بؿ ىي الإدارة نظاـ الإدارة المحمية، عمى اعتبار أف ىذه الأخيرة ليس تنظيـ ف

المحمية إطار عاكس لأحاسيس كرغبات المكاطنيف مف خلاؿ منحيـ سمطة المشاركة في اتخاذ 
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القرار المحمي بذلؾ فيك رباط ركحي قبؿ أف يككف جزء مف الييكؿ الإدارم العاـ في الدكلة أم 
   1ىي كسيمة لربط أفراد المجتمع المحمي بشكؿ يحكؿ طاقاتو إلى عمؿ.

 الفرع الثالث
 الأساس التنظيمي

 مرسكميفكييئة جديدة عمى التنظيـ الإدارم بداية بمكجب تـ تنظيـ المقاطعة الإدارية 
 2015مام  27المؤرخ في  140-15المرسكـ الرئاسي رقـ الأكؿ يتمثؿ في رئاسي كتنفيذم: 

المرتبطة بيا  المتضمف إحداث مقاطعات إدارية داخؿ بعض الكلايات كتحديد القكاعد الخاصة
( مادة 16الذم لـ يتطرؽ إلى تعريفيا كنص عمى استحداثيا، كىذا المرسكـ يحتكم عمى )
 قانكنية إلا أنو لـ يتطرؽ إلى تعريؼ المقاطعة الإدارية بؿ اكتفى بنص إحداثيا فقط. 

عمى: " ييدؼ ىذا المرسكـ الى انشاء مقاطعات  2(01كالذم جاء في نص مادتو الأكلى )
داخؿ بعض الكلايات كتحديد القكاعد الخاصة المطبقة عمى تنظيميا كسيرىا ككذا مياـ إدارية 

 الكالي المنتدب"
"تحدث داخؿ بعض الكلايات مقاطعات إدارية فقد نصت عمى: 3( 02أما المادة الثانية )

"  يسيرىا كلاة منتدبكف كتحدد قائمة البمديات التابعة ليا في الجدكؿ الممحؽ بيذا المرسكـ
ا باقي المكاد فقد نصت عمى مياـ كتنظيـ الكالي المنتدب، ثـ تلاه جدكؿ في شكؿ أم

 ( مقاطعات إدارية كانت في شكؿ دكائر تضـ مجمكعة مف البمديات.10ممحؽ يتككف مف )
التي يسيرىا الكلاة المنتدبكف كالدكائر كالبمديات التابعة المقاطعات الإدارية ىذه قائمة تكجد      
 (.01)أنظر الممحق رقم  140-15الرئاسي رقـ  لممرسكـ كفقاليا 

الذم  2015مام  28المؤرخ في  141-15المرسكـ التنفيذم رقـ ثانيا يتمثؿ في 
ييدؼ ىذا أنو: " (01جاء في مادتو الأكلى ) تنظيـ المقاطعة الإدارية كسيرىا، حيثيتضمف 

المؤرخ 140-15لممرسكـ الرئاسي رقـ المرسكـ إلى تحديد تنظيـ المقاطعة الإدارية كسيرىا طبقا 
كالمذككر أعلاه"، كما يتككف ىذا المرسكـ  2015مام  27المكافؽ  1436شعباف عاـ  8في 

( مادة ككؿ باب ينظـ إحدل ىياكؿ المقاطعة. حيث نص في 26مف أربع أبكاب التي تتناكؿ )

                                                           
 .232 صفريجات إسماعيؿ، مرجع سابؽ، - 1
 سابؽ.صدر ، م140-15المرسكـ الرئاسي  مف (،01المادة )- 2
 سابؽ. مصدر، 140-15المرسكـ الرئاسي مف (، 02المادة )- 3
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ي المنتدب عمى الأجيزة تشتمؿ المقاطعة الإدارية تحت سمطة الكالعمى: " 1(02مادتو الثانية )
 كاليياكؿ الاتية: ىياكؿ الإدارة العامة. المديريات المنتدبة. مجمس المقاطعة الإدارية".

-18بعد ذلؾ تـ تعديؿ المقاطعة الإدارية مف خلاؿ المرسكميف المرسكـ الرئاسي رقـ 
في المؤرخ  140-15يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئاسي رقـ  2018ديسمبر  5المؤرخ في   303
كالمتضمف إحداث مقاطعات إدارية داخؿ بعض الكلايات كتحديد القكاعد  2015مام  27

الذم نص عمى صلاحيات كمياـ الكالي المنتدب في مختمؼ المجالات 2،الخاصة المرتبطة بيا
كلاية ( في 02المرسكـ كما نص عمى إحداث مقاطعتيف إدارية ) المنصكص عمييا في ىذا

المتضمف إحداث  2018ديسمبر 25المؤرخ في 3 337-18ي رقـ إليزم، كالمرسكـ الرئاس
مقاطعات إدارية في المدف الكبرل كفي بعض المدف الجديدة كتحديد قكاعد تنظيميا كسيرىا 

 ( مقاطعة إدارية جديدة. 14كالذم ينص عمى إحداث )
 337-18المقاطعات الإدارية في الجدكؿ الممحؽ بالمرسكـ الرئاسي رقـ ىذه قائمة تكجد 

 (.02)أنظر الممحق رقم 
يتمـ الممحؽ  2019ديسمبر  08المؤرخ في 4 328-19كعقبيـ المرسكـ الرئاسي رقـ 

كالمتضمف إحداث مقاطعات  2015مام  27المؤرخ في 140-15بالمرسكـ الرئاسي رقـ 
إدارية داخؿ بعض الكلايات كتحديد القكاعد الخاصة المرتبطة بيا كالذم يحتكم عمى قائمة 

طعات الإدارية الجديدة المسيرة مف طرؼ كلاة منتدبكف كالدكائر كالبمديات التابعة ليا التي المقا
 ( مقاطعة إدارية.44يصؿ عددىا إلى )

 328-19المقاطعات الإدارية في الجدكؿ الممحؽ بالمرسكـ الرئاسي رقـ ىذه قائمة تكجد  
 (.03)أنظر الممحق رقم 

 
 
 

                                                           
 سابؽ.صدر ، م141-15التنفيذم رقـ  المرسكـمف (، 02( ك)01المادة )- 1
 سابؽ.صدر ، م303-18لمرسكـ الرئاسي رقـ ا- 2
 سابؽ. صدر، م337-18المرسكـ الرئاسي رقـ - 3
 سابؽ. صدر، م328-19الرئاسي رقـ المرسكـ - 4



 الجزائر في الادارية المقاطعة استحداث       الأول:              الفصل 

28 
 

 الثانيالمطمب 
 لممقاطعة الإدارية وتمييزىا عما يشابييا يعة القانونيةالطب

إف البحث في التكييؼ القانكني لممقاطعة الإدارية أك معرفة طبيعتيا القانكنية ينبغي   
التعرض لمركزىا في التنظيـ الإدارم لمدكلة ثـ تمييزىا عمى الييئات الأخرل الشبيية ليا 

 في الفرعيف التالييف:  كذلؾ ،كمقارنتيا لإدراؾ أكجو التشابو كالاختلاؼ بينيا
 الفرع الأول

 الطبيعة القانونية لممقاطعة الإدارية
مف المعمكـ أف النظـ الإدارية في العالـ تتراكح بيف المركزية الإدارية كاللامركزية الإدارية  

كنظاـ مختمط يجمع بينيما في تلاقي عيكبيما كالاستفادة مف مزاياىما حرصا عمى تحقيؽ 
كلمعرفة  ،ىذيف النظاميف كالجزائر مف بيف الدكؿ التي تأخذ بيذا الأخير أىداؼ كؿ نظاـ مف

ذلؾ بسيكلة يستكجب عمينا بداية النظر في نظامي المركزية كاللامركزية الإدارية كمف ثـ 
 كما يمي: 1البحث في المكاف الذم تحتمو المقاطعة الإدارية بينيما

 المركزية الإدارية أولا:
الإدارية كحصرىا بيد شخص معنكم كاحد كىك الدكلة حيث يتكلى ىي جمع الكظيفة  

ف تعددت الييئات كالافراد القائمة كفؽ نظاـ السمطة الرئاسية  كيييمف عمى النشاط الإدارم كا 
 كتتمثؿ في صكرتيف ىما التركيز الإدارم كعدـ التركيز الإدارم.

 ثانيا: اللامركزية الإدارية
كتعني تكزيع الكظيفة الإدارية في الدكلة بيف الحككمة المركزية كبيف أشخاص عامة  

أخرل محمية أك مرفقية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ كلكف مع خضكعيا لمكصاية 
 2.الإدارية التي تمارسيا الإدارة المركزية

رة اللامركزية الإدارية كمف خلاؿ ىذا نستنتج أف المقاطعة الإدارية تقع خارج نطاؽ دائ 
 كىي ىيئة عدـ تركيز إدارم.

 
                                                           

 .233 صفريجات إسماعيؿ، مرجع سابؽ، - 1
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 إداري المقاطعة الإدارية ىيئة عدم تركيزثالثا: 

مف خلاؿ الفكارؽ الجمية بيف نظامي المركزية كاللامركزية الإدارية كبإسقاط ذلؾ عمى  
 المقاطعة الإدارية نجد:

 : خموىا من المجمس المنتخب-1
التي تنص عمى: "تحدث داخؿ  140-15( مف المرسكـ الرئاسي 02بقراءة المادة الثانية )

( منو بنصيا: "تنشأ 10بعض الكلايات مقاطعات إدارية يسيرىا كلاة منتدبكف..." ككذلؾ المادة )
لدل الكالي المنتدب ىيئة تنفيذية تدعى مجمس المقاطعة الإدارية، تتشكؿ مف المديريف المنتدبيف 

خمكىا مف المجمس المنتخب الذم يعد إطار لممارسة الديمقراطية  كبالتالي1تابعيف لممقاطعة" ال
 كالتشاركية كالمساىمة الشعبية في تسيير الشأف المحمي.

: تسير مف قبؿ ىيئتيف ىما الكالي المنتدب المعيف خضوع إطاراتيا ومسيرييا لمتعيين-2
تككف مف المديريف المنتدبيف المعينيف بمكجب بمكجب مرسكـ رئاسي ككذا مجمس المقاطعة الم

 2مراسيـ رئاسية.
( مف المرسكـ سالؼ 03بقراءة لممادة )التبعية المطمقة والخضوع لمسمطة الرئاسية: -3

الذكر نجدىا تنص عمى "ينشط الكالي المنتدب كينسؽ كيراقب تحت سمطة كالي الكلاية، أنشطة 
( بنصيا أف: 05ذا مصالح الدكلة المكجكدة بيا." كالمادة )البمديات التابعة لممقاطعة الإدارية كك

( 07( ك)06"يسير الكالي المنتدب تحت سمطة كالي الكلاية عمى تنفيذ القكانيف..."، كالمادة )
التي تنص:  3(13أيضا بنصيا: "يكمؼ الكالي المنتدب تحت سمطة الكالي..." ككذلؾ المادة )

شيريا عف مدل تطكر الكضعية العامة لممقاطعة الإدارية في  "يرسؿ الكالي المنتدب لمكالي تقريرا
مختمؼ قطاعات الأنشطة"، إذف يعمؿ الكالي المنتدب تحت السمطة المباشرة لمكالي الذم يعتبر 

 ىيئة عدـ التركيز في الكلاية أيف تظير التبعية كالخضكع لمسمطة الرئاسية المفركضة عميو.
: يؤدم الكالي المنتدب ميامو بالتكقيع عمى ء الميامالتفويض ىو السند القانوني لأدا-4

 كؿ القرارات كالمقررات ذات الصمة بالإمضاء الذم يتمقاه مف طرؼ الكالي.
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تأسيسا عمى ما تقدـ كمف خلاؿ مرسكـ إنشاءىا ككذا المنظـ لسيرىا يتضح أف الطبيعة 
صكرة عدـ التركيز الإدارم  القانكنية لممقاطعة الإدارية تندرج في إطار المركزية الإدارية في

كىي بذلؾ جزء مف الكلاية جاءت تعزيزا لممركزية، كما أف نظاميا القانكني لـ يضفي عمييا 
مقكمات الشخصية المعنكية حيث أنيا ىيئة تابعة تبعية مطمقة لمكلاية الأـ لا تتمتع بالاستقلاؿ 

ؿ الدائرة، كتتسـ بأف إنشائيا المالي أك الإدارم فيي مجرد قسـ أك مقطع مف الكلاية مثميا مث
كتعديميا أك الغائيا يدخؿ ضمف مجاؿ التنظيـ كىي بيذا المركز ستؤدم حتما تكسيع لتكاجد 

 1الدكلة عمى مستكل الإقميـ.
 الفرع الثاني

 تمييز المقاطعة الإدارية عما يشابييا
كىما فقط المذاف  أنيما جماعات إقميميةار الكلاية كالبمدية عمى اعتببداية ىنا نستثني 

يمثلاف اللامركزية الإدارية كما رأينا سابقا في الطبيعة القانكنية لممقاطعة الإدارية كبالتالي 
سنركز عمى ىيئات عدـ التركيز المكجكدة في التنظيـ الإدارم الجزائرم كالتي تتمثؿ في الدائرة 

الأنظمة الشبيية لممقاطعة الإدارية حيث نقكـ بدراسة  ،كالدائرة الإدارية كأخيرا المقاطعة الإدارية
 :يكالآت حدلكليذا سنتناكؿ كلا عمى المقاطعة الإدارية، لكي نستطيع أف نميز بينيا كبيف 

 .تمييز المقاطعة عن الدائرة أولا:
تعتبر الدائرة جياز مف أجيزة الكلاية حيث اعتبرىا المشرع الجزائرم قسـ إدارم كجزء -1

المتعمؽ بالكلاية: "قسـ إدارم تعيف -23المؤرخ في  38-69ي الأمر مف إدارة الكلاية فعرفيا ف
حدكدىا الترابية أك تعدؿ أك تمغى بمكجب مرسكـ يصدر بناء عمى تقرير كزير الداخمية" أما في 

فاف حدكدىا الجغرافية تمغى أك تعدؿ بمكجب  38-69المعدؿ للأمر  01-18القانكف رقـ 
بكضياؼ عمى أنيا عبارة عف جية عدـ تركيز إدارم تابعة القانكف، كقد عرفيا الأستاذ عمار 

 لكالي الكلاية كخاضعة لسمطتو كليس ليا كجكد مستقؿ كمنفرد كلا تممؾ أىمية التعاقد.
كلقد عرؼ نظاـ الدائرة مف خلاؿ أكؿ قانكف لمكلاية في الأمر سالؼ الذكر كالمتضمف 

( مف ىذا القانكف تعد كييئة عدـ 170ى )( إل166قانكف الكلاية كتكلت تنظيميا في المكاد مف )
تركيز لا تحكز عمى الشخصية المعنكية فيي بذلؾ لا تتمتع بالاستقلالية المالية كالإدارية يرأسيا 
رئيس الدائرة كتساعده إدارة في تسييرىا لا ترتقي لمرتبة البمدية كالكلاية كىي حمقة كصؿ بينيما 
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 09-90، في حيف أغفلا كلا مف القانكف رقـ 1يةكما ىي جزء مف أك قسـ خارجي يتبع الكلا
المتضمناف قانكف الكلاية الدائرة كلـ تدرج في أحكاـ مكاده كأصبحت  07-12ككذا القانكف رقـ 

نما يستند  ىذه الأخيرة كياف مكجكد عمى أرض الكاقع يؤدم مياـ معتبرة كغير مكجكد قانكنا كا 
تبر التفكيض ىك السند القانكني لصلاحيات رئيس كجكدىا مف المياـ المسندة لرئيس الدائرة كيع

الدائرة فيي بذلؾ ىيئة تابعة للإدارة المركزية تجسد عدـ التركيز الإدارم عمى المستكل المحمي 
 2كتعتبر جيازا مساعدا لمكالي في أداء صلاحيتو.

 أكجو التشابو كالاختلاؼ بينيما:-2
 ائرة في مجمكعة مف العناصر مف بينيا:أكجو التشابو: تشترؾ المقاطعة الإدارية كالد -أ
 كلاىما ىيئة عدـ تركيز إدارم يندرج ضمف نظاـ المركزية الإدارية. -
كلاىما لا يتمتعاف بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي كالإدارم كبالتالي ليس ليـ  -

 الحؽ في التقاضي.
اختصاصيـ تحت السمطة كؿ منيما يعتبر جزء أك قسـ مف الكلاية فيما يمارساف  -

 الرئاسية لمكالي.
يعتبر منصب رئيس الدائرة كالكالي المنتدب مف المناصب العميا في البلاد كبيذا ىما  -

 معينكف بمكجب مرسكـ رئاسي.
كجكد تداخؿ كبير بيف اختصاصات الكالي المنتدب كاختصاصات رئيس الدائرة خاصة  -

تنشيط كالتنسيؽ كالمراقبة، كما أف صلاحيات الكالي ما يتعمؽ بتنفيذ القكانيف كالتنظيمات كال
 3.المنتدب ىي نفس صلاحيات رئيس الدائرة لكف بصفة مكسعة

أكجو الاختلاؼ: رغـ التشابو الكبير بيف الدائرة كالمقاطعة الإدارية كييئتيف عدـ تركيز -ب
 إدارم إلا أنو تكجد نقاط اختلاؼ بينيما مثؿ:
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 .777 ص، مرجع سابؽ، ماجدة بكخزنة- 2

3
، 01، العدد 34(، المجمد 1لحسف بف أمزاؿ، المقاطعة الإدارية كييئة غير ممركزة جديدة في الجزائر، جامعة الجزائر ) - 
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إدراجيا  107-12نجد الدائرة قد أغفؿ قانكف الكلاية رقـ مف حيث التأسيس القانكني  -
 ضمف أحكاـ مكاده كبالتالي ليس ليا كياف قانكني تستمد كجكدىا مف مياـ رئيس الدائرة.

-15أما المقاطعة الإدارية أخصيا المشرع بتنظيـ خاص بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
ظـ ليا، كربما يككف ىذا تدارؾ لما كقع المن 141-15المنشئ ليا كالمرسكـ التنفيذم رقـ  140

 فيو المشرع بالنسبة لمدائرة عمى اعتبار أف ليس ليا سند قانكني.
 كذلؾ الدائرة كالمقاطعة الإدارية يختمفاف مف حيث التنظيـ.-
بالإضافة أف الدائرة تضـ مجمكعة مف البمديات بالكلاية كبالتالي ىي حمقة كصؿ بيف  -

المقاطعة الإدارية تضـ عدد مف البمديات كالدكائر في الكلاية كىي حمقة  البمديات كالدكائر، أما
 كصؿ بينيا.

 عة الإدارية عن الدائرة الإداريةثانيا: تمييز المقاط 
المحدد لمقانكف الأساسي الخاص  15-97بمكجب الأمر رقـ  مفيكـ الدائرة الإدارية:-(1

دائرة الإدارية كتـ تأكيد ذلؾ مف خلاؿ لمحافظة الجزائر الكبرل ظيرت ىيئة جديدة تسمى بال
المحدد التنظيـ الإدارم لمحافظة الجزائر الكبرل في مادتو  292-97المرسكـ الرئاسي رقـ 

بنصيا: "تنظـ محافظة الجزائر الكبرل في دكائر إدارية"، كما نصت المادة الثانية  (01الأكلى )
، كبعد ما ألغي 2لدل محافظ الجزائر الكبرل"( منو عمى: "يسير الدائرة الإدارية كالي منتدب 02)

بإخطار مف رئيس  2000-ـ د-02نظاـ المحافظة الكبرل بمكجب قرار المجمس الدستكرم رقـ 
-2000، صدر بذلؾ المرسكـ الرئاسي رقـ 15-97الجميكرية القاضي بعدـ دستكرية الأمر 

يسير الدكائر الإدارية عمى: " 3(03كالذم نص في مادتو ) 292-97المعدؿ لممرسكـ رقـ  45
الكلاة المنتدبيف لدل كالي كلاية الجزائر..."، مما انجر عميو عكدة العاصمة إلى القانكف رقـ 

المتعمؽ بالبمدية ليتـ بذلؾ تكحيد  08-90المتعمؽ بالكلاية كبمدياتيا إلى القانكف رقـ  90-09
تالي عكدة العاصمة إلى نظاـ الكلاية كبال4المنظكمة القانكنية لمبمديات كالكلايات في كؿ الجزائر، 

                                                           
 ،12جميكرية الجزائرية، العدد ، المتعمؽ بالكلاية، الجريدة الرسمية لم2012-02-21، المؤرخ في 07-12قانكف رقـ - 1

 .2012 -02-29الصادرة في 
2

الإدارم لمحافظة  ، المحدد لتنظيـ1997-08-02، المؤرخ في 292-97رقـ  المرسكـ الرئاسي مف ،(02ك) (01المادة ) - 
 .1997-08-06، الصادرة في 03د رسمية لمجميكرية الجزائرية، العدالجزائر الكبرل، الجريدة ال

  مصدر سابؽ. ،45-2000المرسكـ الرئاسي رقـ مف (، 03المادة )- 3
 .20 صدكح مصباح، مرجع سابؽ، - 4
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مثميا مثؿ كلايات الكطف إلا أنو أبقي عمى نظاـ الدائرة الإدارية في العاصمة حيث نصت المادة 
سالؼ الذكر عمى: "تنظـ كلاية الجزائر في دكائر  45-2000( مف المرسكـ 02الثانية )

حداث الدائرة الإدارية عمى اعتبارىا إدارية..." لذا ألغي العمؿ بنظاـ الدكائر عمى مستكاىا باست
-25جزءا أك قسـ مف ىيئة الكلاية كتـ تنظيميا بمكجب القرار الكزارم المشترؾ الصادر في 

. كبيذا خصت 1المتعمؽ بتنظيـ الدكائر الإدارية بمحافظة الجزائر الكبرل كتسييرىا 08-1998
ف الأخرل، كمف حيث التنظيـ الييكمي الدكائر الإدارية كلاية الجزائر دكف غيرىا مف كلايات الكط

 يرأسيا كالي منتدب تساعده إدارة.
 أكجو التشابو كالاختلاؼ بينيما:-(2

مف خلاؿ تنظيـ الدائرة الإدارية نجدىا تشبو كثيرا المقاطعة الإدارية حيث كلاىما يشرؼ 
 كيسيرىما كالي منتدب ككؿ منيما ىيئة عدـ تركيز إدارم يعتبر جزء مف الكلاية. 

غير أف الأكؿ تخص التنظيـ الإدارم لمعاصمة فقط بينما الثانية تشمؿ عدة مف بعض 
 2الكلايات عبر كامؿ التراب الكطني.

كما أف صلاحيات الكالي المنتدب لممقاطعة الإدارية تتميز بالشمكلية كالكضكح خلافا لتمؾ 
 التي يتمتع بيا الكالي المنتدب لمدائرة الإدارية.

ف المقاطعة الإدارية كالدائرة الإدارية كالدائرة ىي ىيئات عدـ تركيز مف كؿ ما سبؽ فإ-
إدارم مجاليا التنظيـ لا القانكف تعتبر جزء مف الكلاية تتكسط بينيا كبيف البمديات، لا يتمتعكف 
بالشخصية المعنكية كلا بأىمية التقاضي كلا بالاستقلاؿ المالي كالإدارم فيـ عبارة عف امتداد 

 3دارية تعزز كجكد الدكلة عمى المستكل المحمي.المركزية الإ
 

                                                           
 .778 صماجدة بكخزنة، مرجع سابؽ، - 1
 .779مرجع سابؽ، ص  ماجدة بكخزنة، - 2
 ، مرجع سابؽ،، ماجدة بكخزنة21 ، مرجع سابؽ، ص، دكح مصباح237، مرجع سابؽ، ص بتصرؼ، فريجات إسماعيؿ- 3

779. 



 

 

 
 
 
 

 الفصل الثاني
 الإطار التنظيمي لممقاطعة الادارية
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 الفصل الثاني

 الإطار التنظيمي لممقاطعة الادارية
، المتضمف إحداث 140 -15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  02نصت المادة       

مقاطعات إدارية في بعض الكلايات كتحديد القكاعد الخاصة بيا، عمى أنو " تحدث داخؿ بعض 
الكلايات مقاطعات إدارية يسيرىا كلاة منتدبكف". حيث نظـ ىذا المرسكـ المقاطعة الإدارية في 

 ئيسيا الكالي المنتدب الذم يرأس المقاطعة الإدارية.ىيئة كاحدة تتمثؿ في ر 
كقد زكد المشرع، الكالي المنتدب، بأجيزة إدارية تساعده في القياـ بميامو كتخضع 

بقكليا: "تشتمؿ  141 -15مف المرسكـ التنفيذم  02، كىك ما نصت عميو المادة 1لسمطتو
ة كاليياكؿ الأتية: ىياكؿ الإدارة المقاطعة الإدارية تحت سمطة الكالي المنتدب عمى الأجيز 

. كلدراسة الإطار التنظيمي لييئة 2العامة، المديريات المنتدبة، مجمس المقاطعة الإدارية"
المقاطعة الإدارية سنقكـ بتقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، حيث سنتطرؽ في المبحث الأكؿ إلى 

 لخاضعة لسمطتو. الكالي المنتدب كفي المبحث الثاني إلى الأجيزة كاليياكؿ ا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .283 صفريجات إسماعيؿ، مرجع سابؽ، - 1
 ، مصدر سابؽ.140 -15(، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 02المادة )- 2
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 المبحث الأول

 الـــــــــــــــــــــوالي المنتـــــــدب
عمى أنو: "تصنؼ كظيفة الكالي  140 -15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  14تشير المادة 

المنتدب كالأميف العاـ لممقاطعة الإدارية كرئيس ديكاف الكالي المنتدب كالمدير المنتدب كظائؼ 
الكالي المنتدب مكظؼ يعتبر كبالتالي ، 1الدكلة يتـ التعييف فييا بمكجب مرسكـ رئاسي"عميا في 

 كلمعالجة ىذا. 2سامي يرأس كيسير المقاطعة الإدارية كيصنؼ ضمف الكظائؼ العميا في الدكلة
الجياز نقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف، الأكؿ بعنكاف تعييف الكالي المنتدب، كالثاني بعنكاف 

 الكالي المنتدب كطرؽ إنياء ميامو.  صلاحيات
 

 المطمب الأول
 الوالي المنتدب تعيين

في  يعد منصب الكالي المنتدب مف المناصب الإدارية اليامة داخؿ حمقة السمطة التنفيذية
تكافر شركط كاتباع إجراءات معينة، الأمر الذم يترتب عنو قتضي تعيينو يبالتالي ك  الجزائر،

الرجكع  كىك ما يتطمب القانكنية ممثمة في حقكؽ كالتزامات الكالي المنتدب،مجمكعة مف الآثار 
ىذه كلدراسة . لى القكاعد كالأحكاـ العامة المتعمقة بالتعييف في الكظائؼ السامية في الدكلةإ

 :فركعثلاث لى إالمطمب ىذا  المسائؿ نجزئ
 

 الفرع الأول
 شروط تعيين الوالي المنتدب

عامة، كمنصب الكالي المنتدب بصفتو يجب أف تتكفر في كؿ مكظؼ لدل الإدارة شركط 
أحاطو المشرع الجزائرم بشركط أخرل خاصة كىذا ما سنكضحو مف  مف الكظائؼ السامية فقد

 خلاؿ النقطتيف التاليتيف:
 

                                                           
 ، مصدر سابؽ.140 -15(، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 14المادة )- 1
 .34 صدكح مصباح، مرجع سابؽ، - 2
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 ولا: الشروط العامة لتعيين الوالي المنتدبأ      
( المحدد لحقكؽ العماؿ الذيف 226-90يذم رقـ )التنف( مف المرسكـ 21طبقا لممادة )

يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ لا يمكف أف يعيف أحد في كظيفة عميا في الدكلة ما 
لـ يستكفي الشركط العامة للالتحاؽ بالكظيفة العمكمية عمى النحك الذم يحدده التشريع كالتنظيـ 

( 03-06( مف الأمر رقـ )75امة المحددة في المادة )كىي الشركط الع1الجارم بيما العمؿ،
 المتعمؽ بالقانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية. كالتي سنكردىا كما يمي:

( 03-06) ( مف الأمر75المشرع الجزائرم بمكجب نص المادة ) اشترط شرط الجنسية: -1
مية ما لـ لا يمكف أف يكظؼ أم كاف في كظيفة عمك سالؼ الذكر في الفقرة الأكلى منو: "

باستقراء نص ىذه المادة نجد ، ك 2تتكفر فيو الشركط الآتية: أف يككف جزائرم الجنسية ..."
أف المشرع لـ يميز بيف الجنسية الأصمية كالمكتسبة الأمر الذم يعني إمكانية مف تحصمكا 

  .ة أف يشغمكا ىذا المنصبعمى الجنسية المكتسب
: كفحكل ىذا الشرط أف يككف السيرة والسموكشرط التمتع بالحقوق المدنية وحسن   -2

متمتعا بكافة حقكقو المدنية كالسياسية كلـ يصدر عميو أم حكـ جزائي يسمب منو إحدل 
كيمكف التأكد مف ذلؾ بتقديـ شيادة السكابؽ القضائية التي تثبت خمكىا مف  ،ىذه الحقكؽ

 3بيا. أم ملاحظات تتنافى كممارسة الكظيفة المراد الالتحاؽ
ما يفترض فيو أف يككف حسف السيرة كالسمكؾ أم أف يككف بعيدا عف الشبيات التي تثير ك

( مف 13الشؾ لدل الآخريف كتؤدم إلى الإخلاؿ بنزاىة الكظيفة كىذا ما أكدتو المادة )
( سالؼ الذكر بنصيا: "يجب عمى العامؿ الذم يمارس كظيفة 226-90المرسكـ التنفيذم )

ممارسة ميامو بسمكؾ يناسب أىمية تمؾ المياـ كيمتنع عمى أم  عميا أف يتحمى كلك خارج
 4مكقؼ يشكه كرامة المياـ المسندة إليو".

                                                           
كف ، المحدد لحقكؽ العماؿ الذيف يمارس1990-07-25، المؤرخ في 226-90(، مف المرسكـ التنفيذم رقـ 21المادة )- 1

 .1990-07-28، الصادرة في 31كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
، المتعمؽ بالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، 2006-07-13، المؤرخ في 03-06(، مف الأمر رقـ 75المادة )- 2

 .2006-07-16، صادرة في 49الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، النظاـ القانكني لمكلاية في الجزائر، مذكرة ماستر، تخصص جماعات محميةعثماني سارة، - 3

 .83ص  ،2018-2017جامعة الدكتكر مكلام الطاىر، سعيدة، 
 ، مصدر سابؽ.226-90(، مف المرسكـ التنفيذم رقـ 13المادة )- 4
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( المتعمؽ بالقانكف 03-06( مف الأمر )75نصت المادة ): شرط السن والمياقة البدنية  -3
كالقدرة  شرط السفالأساسي لمكظيفة العمكمية في الفقرة الخامسة عمى أنو: "لابد مف تكافر 

البدنية كالذىنية ككذا المؤىلات المطمكبة للالتحاؽ بالكظيفة المراد الالتحاؽ بيا"، كاكتفت 
، كبما أف سنة (18لتحاؽ بالكظيفة العامة كىك )للا( منو بتحديد السف الأدنى 78المادة )

لا  منصب الكالي المنتدب مف الكظائؼ السامية يشترط فيو الخبرة كالتككيف العالي فإنيما
أف يككف الشخص  يقصد بوفشرط المياقة البدنية  أما يأتياف إلا بالتحصيؿ لسنكات عديدة.

 1امو بميامو.التي تحكؿ دكف قييدة خاليا مف الأمراض صحة جمتمتعا بعقؿ سميـ ك 
: كيقصد بو أف يككف المترشح في مكقؼ تجاه الخدمة الوطنيةشرط الوضعية القانونية  -4

أك عدـ أدائو كاجب الخدمة الكطنية، كيثبت للإدارة ذلؾ بمكجب  كاضح مف ناحية أدائو
( مف 04( الفقرة )75شيادة الأداء أك الإعفاء أك التأجيؿ، فكفقا لما جاء في المادة )

( سالؼ الذكر: "... أف يككف في كضعية قانكنية اتجاه الخدمة 03-06الأمر )
 قانكف الخدمة الكطنية.( المتضمف 103-74، كىذا ما كرسو الأمر )2العمكمية"

 ثانيا: الشروط الخاصة لتعيين الوالي المنتدب
حقكؽ العماؿ المحدد ل( 226-90تتمثؿ في الشركط التي أدرجيا المرسكـ التنفيذم ) 

( كالتي تنص عمى أنو: 21عميا في الدكلة ككاجباتيـ في نص المادة ) الذيف يمارسكف كظائؼ
لة إذا لـ تتكفر فيو شركط الكفاءة كالنزاىة. كيجب أف "لا يعيف أحد في كظيفة عميا في الدك 

 تتكفر فيو عمى الخصكص ما يأتي:
 تمثؿ في: كتكىي تمؾ المعارؼ المعمقة في ميداف معيف  شرط الكفاءة: -1
مكظؼ ميارات التسيير الإدارم ال اكتساب: كتعني الخبرة المينية في المجاؿ الإدارم-أ

لا يعيف ( مف ىذه المادة بنصيا: "3) في الفقرة الثالثة كالإلماـ بخبايا منصبو. كىك ما كرد
أحد في كظيفة عميا في الدكلة إذا لـ يكف قد مارس العمؿ لمدة خمسة سنكات عمى الأقؿ 

                                                           
1
عبد اليادم، المركز القانكني لمكالي في النظاـ الإدارم الجزائرم، مذكرة ماجستير، فرع المؤسسات السياسية  بمفتحي - 

 .24، ص 2011-2010كالإدارية، كمية الحقكؽ، جامعة قسنطينة، 

 ، مصدر سابؽ.03-06 رقـ (، مف الأمر75المادة ) - 2
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.كبالتالي لا 1في المؤسسات كالإدارات العمكمية أك في المؤسسات كالييئات العمكمية"
  كجكد لكفاءة دكف كجكد خبرة كأقدمية.

اشترط المشرع في المادة لذلؾ: لقد  اتأىيؿ مساكيمف الككيف العالي أك مستكل شرط الت-ب 
ما يثبت تككينا  عيف في الكظائؼ العميا في الدكلةيفي الفقرة الثانية عمى:  الذكر ة( سالف21)
تساكم التي الجامعية كيقصد بالتككيف العالي ىنا الشيادة  الي أك مستكل تأىيؿ مساكم لو،ع

الخبرة دكف اشتراط بو قصد ي ، أما مستكل تأىيؿ مساكم لذلؾأك أعمى منيا شيادة ليسانس
اصب العميا ما بيف الذيف تككيف العالي، أم اختيار المكظفيف السامييف في المنممستكل معادؿ ل

كذلؾ بالسماح كتعد بمثابة الترقية لى سمؾ أدنى مف السمؾ المناسب لمشيادات العميا، ينتمكف إ
 2. العاميف المككنيف في عيف المكاف أف يصؿ الى الكظائؼ العميالبعض المكظفيف 

لنزاىة لكنيا تعرؼ بأنيا  اشرط لتعريؼ رؽ المشرعلـ يتط :شرط النزاىة والالتزام-2
أف يقصد بو كعد مف المترشح لكظيفة سامية ما  لالتزاـ، أما االإخلاص كالصدؽ كالأمانة

 3.تغيب عف العمؿ كالقياـ بالميمة المسندة إليوعدـ الك  يككف تحت تصرؼ السمطة السياسية
 الفرع الثاني

 المتبعة في تعيين الوالي المنتدبالإجراءات القانونية 
بعد الشركط سابقة الذكر كاختيار المترشح الذم تتكفر فيو الشركط الأصمح كالملائـ 

راح مف كزير كيككف ذلؾ باقت لمنصب الكالي المنتدب يتـ تعيينو مؤقتا بمكجب قرار كزارم
الداخمية، عمى أف يتـ المكافقة عميو مف طرؼ رئيس الجميكرية بمكجب مرسكـ رئاسي يتضمف 
تعييف الكالي المنتدب كيخضع لنفس الإجراءات المتبعة لتعييف المكظفيف السامييف لمدكلة، 

 كلتكضيح ىذه الإجراءات نقسـ ىذا الفرع إلى نقطتيف: 
 جب قرار وزاريتعيين الوالي المنتدب بمو أولا: 

تعد ىذه المرحمة كمرحمة أكلى بصفة مؤقتة في حاؿ شغكر ىذا المنصب، يتكلى كزير  
الداخمية تعييف مكظؼ سامي بانتظار المكافقة عمى تعييف الكالي المنتدب بشكؿ رسمي الذم 
يككف بإصدار مرسكـ رئاسي مف طرؼ رئيس الجميكرية، كعميو يخضع القرار لعدة إجراءات 

                                                           
 ر سابؽ.، مصد226-90، مف المرسكـ التنفيذم رقـ (21المادة )- 1
 .42 صدكح مصباح، مرجع سابؽ، - 2
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لمتأكد مف شرعية كجكد منصب مالي، كيسرم مفعكلو ابتداء مف تاريخ نشره في الجريدة  قانكنية
مضائو مف السمطة المختصة.  1الرسمية كا 

 سوم رئاسيثانيا: تعيين الوالي المنتدب بموجب مر 
كيككف ذلؾ باقتراح مف كزير الداخمية، عمى أف يتـ المكافقة عميو مف طرؼ رئيس  

الجميكرية بمكجب مرسكـ رئاسي، حيث يخكؿ لصاحبو صفة المكظؼ السامي كمف ثـ يخضع 
للالتزامات المينية المتصمة بكظيفتو، كسمطة التعييف في الكظائؼ العميا يخكليا الدستكر لرئيس 

كىك ما أكدتو المادة الأكلى مف  2016( مف التعديؿ الدستكرم لسنة 92ادة )الجميكرية كفقا لمم
( الجريدة الرسمية المتعمؽ بالتعييف في الكظائؼ المدنية كالعسكرية 239-99المرسكـ الرئاسي )

في الدكلة، كيترتب عمى تعيينو آثار قانكنية مف تاريخ نشره في الجريدة الرسمية، كما لا يمكف 
 2رية أف يفكض سمطتو في التعييف لمكزير الأكؿ أك أعضائو.لرئيس الجميك 

بنصيا" تصنؼ كظيفة  140 -15( مف المرسكـ الرئاسي رقـ 14ىذا ما جاء في المادة )
الكالي المنتدب كالأميف العاـ لممقاطعة الإدارية كرئيس ديكاف الكالي المنتدب كالمدير المنتدب 

 .3بمكجب مرسكـ رئاسي" كظائؼ عميا في الدكلة يتـ التعييف فييا
 الفرع الثالث

 الآثار المترتبة عن تعيين الوالي المنتدب
ينتج عف تعييف الكالي المنتدب في ىذا المنصب مجمكعة مف الآثار القانكنية المتمثمة في 
مجمكعة مف الالتزامات التي يخضع ليا كمجمكعة مف الحقكؽ يتمتع بيا، كعميو سنقكـ بدراسة 

 الي المنتدب فيما يمي:حقكؽ ككاجبات الك 
 التزامات الوالي المنتدب أولا:

يخضع الكالي المنتدب بعد تعيينو عمى رأس المقاطعة الإدارية إلى التزامات يمكف أف 
تقسـ إلى نكعيف: التزامات مرتبطة بممارسة كأداء ميامو، كالتزامات تتبعو إلى خارج مجاؿ 

 و عنيا كىي كالآتي:كظيفتو كلك بعد انتياء المياـ الكمية كانفصال

                                                           
 .37 ص جاب الله عائشة، مرجع سابؽ،- 1
 .50ص حناف بريقمي، مرجع سابؽ، - 2
 ، مصدر سابؽ.140 -15(، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 14المادة )- 3
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: يفرض عمى الكالي المنتدب، كمكظؼ سامي الالتزامات المرتبطة بممارسة ميامو-1
 أثناء ممارسة ميامو، مجمكعة مف الالتزامات كالمتمثمة في:

كمفاده كجكب قياـ المكظؼ السامي بالمياـ المرتبطة عمى أداء  أداء الميام بإخلاص: -أ
" يجب عمى  226-90( مف المرسكـ التنفيذم رقـ 03ميامو كىذا ما أشارت إليو المادة )

العامؿ الذم يشغؿ كظيفة عميا في الدكلة أف يبرىف لدل ممارسة ميامو عف تمتعو بضمير 
كظائؼ العميا؛ عدـ استغلاؿ المنصب كعدـ ميني فعاؿ"، كمف ركادع الضمير الميني في ال

 1استعماؿ سمطة كظيفتو كنفكذىا لمصالح خاصة كالحياد كالمكضكعية.
: يخضع الكالي المنتدب، كغيره مف المكظفيف، لمقكاعد الخضوع لمسمطة السممية -ب

ت كالأحكاـ المنصكص عمييا بالقكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا في الدكلة كألا يخالؼ التعميما
المنظمة لتنفيذ القكانيف كالمكائح الخاصة بالعامميف التي تصدر عف الجياز المركزم لمتنظيـ 
كالإدارة أك يمتنع عف تنفيذييا، حيث تعتبر طاعة الرؤساء مف أىـ الكاجبات التي يقع عمى 

كعمى ضكئيا يخضع الكالي المنتدب لمسمطة الرئاسية طالما أنو مف أعضاء 2 عاتؽ المكظفيف
كالتي جاء فييا"  226-90( مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02از التنفيذم، كذلؾ طبقا لممادة )الجي

 3يمارس العامؿ الذم يشغؿ كظيفة عميا في الدكلة... تحت السمطة التي عيف عمييا".
يتعيف عمى الكالي المنتدب التصريح بممتمكاتو كذلؾ بعد  التصريح بالممتمكات: -ج

كاحد أماـ السمطة الكصية كما تـ تحديده بمكجب المرسكـ الرئاسي  تعيينو في أجؿ أقصاه شير
المتضمف كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لممكظفيف العمكمييف، كيككف  415-06رقـ 

التصريح في شكؿ مكتكب مكقع مف صاحب الشأف كيتعيد فيو صحة المعمكمات كيشتمؿ عمى 
 4كافة الممتمكات المنقكلة كالعقارية.

لقد أكجب المشرع عمى الكالي المنتدب عدـ ممارسة أية  عدم الازدواج الوظيفي: -د
كظيفة أخرل إلى جانب كظائفو الأصمية كما منع مف مزاكلة أم نشاط تجارم أك نشاط 
يتعارض مع كظيفتو، غير أنو أجاز لو ممارسة الأعماؿ العممية كالأدبية كالفنية التي لا تمس 

                                                           
المنتدب في القانكف الإدارم الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف بف أمزاؿ لحسف، النظاـ القانكني لمكالي  - 1
 . 82، ص 2005-2004لعاـ، تخصص إدارة كمالية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، ا

 .275، ص 2008القانكف الإدارم، دكف طبعة، دار الجامعة الجديدة، مصر،  ماجد راغب الحمك،- 2
 ، مصدر سابؽ.226-90المرسكـ التنفيذم رقـ (، مف 02المادة )- 3

 .57حناف بريقمي، مرجع سابؽ، ص - 4
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( مف المرسكـ 19المادة ) 1ـ بمياـ التعميـ كالتككيف أك البحث العممي.بشرؼ الكظيفة ككذا القيا
المحدد لحقكؽ العماؿ المذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة  226-90التنفيذم رقـ 

 ككاجباتيـ.
ىي القكاعد الكاجب احتراميا مف قبؿ المكظؼ  احترام قواعد الأخلاق المينية: -ق

خصكصا فيمنع عميو ما مف شأنو أف يشكه كرامة الكظيفة السامي عمكما كالكالي المنتدب 
 المسندة إليو كيمكف إيجاز ىذه الكاجبات فيما يمي: 

نظرا لطبيعة الأعماؿ التي يقكـ بيا الكالي المنتدب عميو الالتزاـ  الالتزاـ بالنزاىة كالأمانة:-     
الذم سبؽ ذكره  226-90( مف المرسكـ التنفيذم رقـ 14بالنزاىة التي نصت عمييا المادة )

حيث: "يمنع أم عامؿ يمارس كظيفة عميا مف أف يتمقى أك يقبؿ بمقتضى ميامو كلأم سبب مف 
الأسباب كتحت أم شكؿ مف الأشكاؿ ىدايا أك مكافآت أك أم منافع أخرل..."، أما الالتزاـ 

ذم يمارس (مف نفس المرسكـ بنصيا: "يجب عمى العامؿ ال09فقد كردت في المادة ) بالأمانة
كظيفة عميا أف يسير عمى صيانة الممتمكات المكضكعة تحت مسؤكليتو كيحافظ عمييا كيسعى 
لرفع قيمتيا كيجب أف تستعمؿ الكسائؿ كالأعتدة المكضكعة تحت تصرفو في أداء الميمة 

 2المسندة إليو كأف لا تستخدـ بأم حاؿ مف الأحكاؿ في أىداؼ غير الأىداؼ المحددة ليا"
ـ بالتحفظ: كيعني أف يككف الكالي المنتدب ذك سمكؾ حسف حيث يجب عميو أف الالتزا-

يتحمى كلك خارج ممارسة ميامو بسمكؾ يناسب تمؾ المياـ كعميو أف يمتنع عف أم مكقؼ مف 
.13شأنو أف يشكه كرامة الميمة المسنة إليو كفقا لنص المادة )  3( مف ذات المرسكـ

 : كتتمثؿ في:خارج وظيفتو المنتدبلالتزامات التي تتبع الوالي ا-2
 :كىي كما يميالالتزامات المتعمقة بالوظيفة: -أ
( مف المرسكـ سالؼ الذكر، فإف 10طبقا لما جاء في المادة ) البقاء رىن إشارة الإدارة:-

حتى كلك كاف متقاعدا، يعد مف أعمدة الحككمة التي تعتمد عمييا داخؿ  الكالي المنتدب،
ما يعطيو منصبو مف معرفة كاسعة بالمشاكؿ كالظركؼ الطارئة التي تؤدم الكظيفة كخارجيا ل

 إلى الاستعانة بو مف جديد لمقياـ بمياـ ترل الحككمة أنو الأصمح للاضطلاع بيا.

                                                           
 .33، ص 2006علاء الديف عشي، كالي الكلاية في التنظيـ الإدارم الجزائرم، دكف طبعة، دار اليدل، الجزائر، - 1
 ، مصدر سابؽ.226-90(، مف المرسكـ التنفيذم رقـ 09( ك)14المادة )- 2
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: كذلؾ عف طريؽ التحمي بسمكؾ يناسب أىمية تمؾ المحافظة عمى كرامة الوظيفة-
مكقؼ مف شأنو أف يشكه كرامة الميمة المياـ كلك خارج كظيفتو، كعميو أف يمتنع عف أم 

 1( مف المرسكـ السابؽ.13المسندة إليو، ىذا ما جاء في مضمكف المادة )
يطمع الكالي المنتدب بحكـ ميامو عمى أسرار عديدة  المحافظة عمى السر الميني:-      

( مف نفس المرسكـ 16نصت المادة ) إذ ،ا بالدكلة ممزـ بالمحافظة عميياتتصؿ بميمتو كأحيان
أنو" يجب عمى العامؿ الذم يمارس كظيفة عميا مراعاة الأحكاـ القانكنية كالتنظيمية المتعمقة 
برفع كتماف السر الميني ألا يكشؼ كلك بعد انتياء ميامو الكقائع كالمحررات كالمعمكمات التي 

 2ؿ ممارسة ميامو أك بمناسبتيا"يشمميا كاجب كتماف السر الميني كالتي اطمع عمييا خلا

 : كىي نكعاف ىما الالتزامات التي تحد من حرياتو:-ب
 كتتمثؿ في:  القيود الواردة عمى ممارسة الحريات الفردية:- 
 البقاء في أماكف ممارسة المياـ كعدـ التنقؿ إلا برخصة مف السمطة السممية.-
 أشير مف إقامة حفؿ الزكاج. إخبار السمطة السممية كتابيا بعقد زكاجو قبؿ ثلاث-
 أف يصرح لمسمطة السممية بنشاط زكجو ميما كاف طبيعتو.-
يمنع مف الترشح للانتخابات التشريعية كلمدة سنة بعد التكقؼ عف العمؿ في دائرة -

 الاختصاص حيث يمارسكف أك سبؽ ليـ أف مارسكا فييا كظائفيـ.
 3د انتياء ميامو كىذا لمدة سنتيف.يمنع عميو ممارسة أم مياـ لدل مؤسسة أجنبية بع-
 القيود الواردة عمى ممارسة الحريات الجماعية:-
يمنع مف الانخراط في جمعية أجنبية أك المشاركة فييا إلا برخصة كتابية قبمية مف -

 .226-90( مف المرسكـ التنفيذم رقـ 18السمطة العميا، المادة )
 كقو.يمنع عميو المجكء الى الاضراب لممطالبة بحق-
 4يمنع عميو الانخراط في أم حزب سياسي.-
 

                                                           
 .56بمفتحي عبد اليادم، مرجع سابؽ، ص - 1
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 ثانيا: حقوق الوالي المنتدب
 يقابؿ كاجبات الكالي المنتدب مجمكعة مف الحقكؽ يمكف تصنيفيا مف حيث طبيعتيا إلى:

 : كالتي أىميا:الحقوق المالية والعينية-1
الكالي المنتدب كغيره مف المكظفيف السامييف يتقاضى مرتب مقابؿ  الحق في الراتب:-

( الفقرة الأكلى مف المرسكـ التنفيذم رقـ 04العمؿ كالجيد الذم يقدمو، ىذا ما أكدتو المادة )
كالتي تنص عمى" يخكؿ العامؿ الذم يمارس كظيفة عميا في الدكلة الحؽ في مرتب  09-226

 ندة إليو كالتبعية المرتبطة التي يشغميا".يناسب مستكل المسؤكليات المست
: يحؽ لمكالي المنتدب الاستفادة مف المسكف الكظيفي بسبب الحق في السكن والنقل-

يككف السكف كفيؿ بأف يتيح أفضؿ أداء لمخدمة كأف يككف حضكره  ضركرة الخدمة الممحة أك أف
خاصة تمكنو مف الانتقاؿ مف مكاف  مطمكبا ليلا كنيارا، أما النقؿ فإنو يتـ ضمانو بتكفير سيارة

 .1إلى آخر كفي أم كقت
كىي حقكؽ لا تأخذ الطابع المالي لارتباطيا بالمسار  الحقوق والامتيازات الأخرى: -2

 الميني كبشخصيتو حيث تعد امتيازات معنكية أكثر منيا مادية، كيتمثؿ البعض منيا في:
يا الكالي المنتدب بصفتو مكظفا ساميا : تعتبر الترقية ضمانة يتمتع بالحق في الترقية-

كامتداد لعلاقة المكظؼ القانكنية مع نظامو الأصمي الذم كاف ينتمي إليو كيبقى المكظؼ 
 226.2-09( مف المرسكـ التنفيذم رقـ 24محتفظا بو، المادة )

( مف المرسكـ 17: في ىذا الشأف يجب الرجكع إلى المادة )الوضعية خارج الإطار-
المحدد لأحكاـ القانكف الأساسي الخاص بالمناصب كالكظائؼ العميا في  230-90التنفيذم 

الإدارة المحمية، حيث يشير إلى أف المستفيد الكحيد ىـ الكلاة كذلؾ بمكجب مرسكـ رئاسي 
كباقتراح مف كزير الداخمية مف أجؿ أف يضطمع بميمة لدل المصالح أك أم مؤسسة أك ىيئة 

أما عف إمكانية  3دل مدة ثلاث سنكات تمدد استثناء بسنتيف،عمكمية أخرل، عمى ألا تتع
 استفادة الكلاة المنتدبكف مف ىذا الحؽ فإف الأمر غير كاضح إلا أنو مصنفكف في كظيفة الكلاة.

                                                           
 .91ص مرجع سابؽ،  عثماني سارة، - 1
 .47 صجاب الله عائشة، مرجع سابؽ، - 2
، يحدد أحكاـ القانكف الأساسي 1990-07-25، المؤرخ في 230-90( مف المرسكـ التنفيذم رقـ 18( ك)17المادة )- 3

-28، الصادرة في 31الخاص بالمناصب كالكظائؼ العميا في الإدارة المحمية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
07-1990. 
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كذلؾ عند إلغاء الييكؿ أك إذا كاف مدعك لشغؿ  الحق في الاستفادة من عطمة خاصة:-
ف لـ يصدر تعيينو لمدة سن ة أك أكثر كيتقاضى طكاؿ العطمة الخاصة راتبو كظيفة أخرل كا 

الأخير لمدة شيريف عف كؿ سنة قضاىا في الكظيفة العميا كفي حدكد سنة كاحدة، كيبقى تحت 
المحدد لحقكؽ  226-90( مف المرسكـ التنفيذم 31، 30، 29، كفقا لممكاد )1تصرؼ الدكلة

 .العماؿ المذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ
 تظير في مظيريف ىما: الحق في الحماية:-
( مف المرسكـ التنفيذم سابؽ الذكر، حيث 05الحماية مف الغير: جاءت بيا المادة )-أ

" يتعيف عمى السمطة السممية أف تتخذ أم إجراء يرمي إلى حماية العامؿ الذم :نصت عمى
كالاعتداءات ميما كاف نكعيا مما يمارس كظيفة عميا مف التيديدات كالاىانات كالشتـ كالقذؼ 

 2.بب ممارسة لميامو أك بمناسبتيا"قد يتعرض لو بس
الحماية اتجاه القضاء: يتمثؿ في احتماؿ تكجيو تيمة أثناء التحقيؽ القضائي إلى -ب

العامؿ، ففي ىذه الحالة كجب إخطار السمطة السممية فكرا كذلؾ لإجراء تحقيؽ إدارم قصد 
الكقائع التي أتيـ بيا الكالي المنتدب أثناء ممارسة كظائفو أك بمناسبتيا التحقؽ مف مدل حقيقة 

 .3ثـ تحدد المسؤكلية عمى أساس ذلؾ كبعدىا تبمغ النتائج إلى السمطة القضائية المختصة
 

 المطمب الثاني
 صلاحيات الوالي المنتدب وطرق إنياء ميامو

جممة مف المياـ كالصلاحيات المقاطعة الإدارية يمارس  مسيربما أف الكالي المنتدب ال
ىذه ىذا المطمب بعرض مختمؼ في سنقكـ ، حيث المتعددة كالمتنكعة في شتى المجالات

نياء ميامو ية لممقاطعة الإدارية، بالإضافة إلى تبياف طرؽ إحسب المراسيـ التنظيم الصلاحيات
 يمي: مايا، كذلؾ فيالتي يمر ب

 
 

                                                           
 .71-70 ص ، مرجع سابؽ،دكح مصباح- 1
 ، مصدر سابؽ.226-90(، مف المرسكـ التنفيذم رقـ 05المادة )- 2
 .61بمفتحي عبد اليادم، مرجع سابؽ، ص - 3
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 الفرع الأول
 ميام وصلاحيات الوالي المنتدب

 مجمكعة يجسد الكالي المنتدب الصكرة الحقيقة لعدـ التركيز الإدارم إذ يمقى عمى عاتقو
المنظمة المتعمقة بالمقاطعة  في المراسيـ مف الصلاحيات في مختمؼ المجالات، كردت

الإدارية، التي كانت في الفترة الأكلى تتميز بصلاحيات محدكدة كالثانية بصلاحيات كاسعة في 
 كالآتي:  صكرة تفصيمية 

  :140 -15أولا: محدودية صلاحيات الوالي المنتدب وفقا لممرسوم الرئاسي رقم  
قاطعات إدارية داخؿ بعض الذم يتضمف احداث م 140-15طبقا لممرسكـ الرئاسي 

مة مف الصلاحيات تتسـ الكلايات كتحديد القكاعد الخاصة بيا يمارس الكالي المنتدب جم
الجديد الذم فصؿ كعدؿ ىذه  حيث تعتبر صلاحيات محدكدة مقارنة بالمرسكـبالمحدكدية، 

لإضافة أنيا قميمة مقارنة بكظيفة المنصب الذم يشغمو الكالي المنتدب با، كما تعتبر ياتالصلاح
كفي أجزاء بتفكيض الامضاء في بعض الكلاية كالي تحت سمطة صلاحيات مقيدة بالعمؿ 

كصلاحيات الكالي كىي في مجمميا مزيج بيف كؿ مف صلاحيات رئيس الدائرة  ،الأمكر فقط
 :حسب ذكرىا في المرسكـ المنتدب لمدائرة الإدارية، كالتي يمكف حصرىا في النقاط التالية

ينشط الكالي المنتدب كينسؽ كيراقب تحت سمطة كالي  سيق والتنشيط والرقابة:التن-1 
 اطعة الإدارية كيتابعيا كيقكدىا.الكلاية أنشطة البمديات التابعة لممق

يبادر الكالي المنتدب بأعماؿ تأىيؿ المصالح المؤسسات العمكمية متابعة: الاشراف وال-2
كبيذه الصفة يجب عمى مصالح الدكلة أف قكدىا، مقاطعة الإدارية يتابعيا كيعمى مستكل ال

 1تكيؼ تكزيع المرافؽ العمكمية التابعة ليا كتزكيدىا بالكسائؿ المالية البشرية المادية الضركرية.
يسير الكالي المنتدب، تحت سمطة كالي الكلاية عمى تنفيذ  تنفيذ القوانين والتنظيمات:-2

القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا كقرارات الحككمة كمجمس الكلاية ككذا مداكلات المجمس 
 2ئي عمى مستكل المقاطعة الإداريةالشعبي الكلا

 يسير الكالي المنتدب تحت سمطة كالي الكلاية كبمساىمة حفظ النظام والأمن العام:-3
كبيذه  ،مصالح أمف المقاطعة الإدارية كبالتنسيؽ معيا عمى حفظ النظاـ العاـ كالأمف العمكمييف

                                                           
 ، مصدر سابؽ.140 -15مف المرسكـ الرئاسي رقـ ، (04( ك )03المادة )- 1
 ، مصدر سابؽ.140-15، مف المرسكـ الرئاسي رقـ (05المادة )- 2
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الصفة يقترح عمى كالي الكلاية أم تدبير يراه ضركريا مف أجؿ حفظ النظاـ العاـ كأمف 
 1الأشخاص كالممتمكات مف أجؿ تنفيذه كمتابعتو.

كفقا لما كرد جتماعية والثقافية والبيئية: القيام بمختمف أعمال التنمية الاقتصادية والا-4
، يكمؼ الكالي المنتدب تحت سمطة كالي الكلاية 07في المادة السابعة ) ( مف ذات المرسكـ

 عمى الخصكص بما يأتي:
 .تحضير برامج التجييز كالاستثمار العمكمي كتنفيذىا كمتابعتيا-
كتنشيط كمراقبة أنشطتيا طبقا السير عمى السير الحسف لمصالح المؤسسات العمكمية -

 .لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا
 .السير عمى احتراـ الشركط التنظيمية المتعمقة بالبناء كالتييئة كالتعمير-
 .السير عمى تنفيذ التدابير المتعمقة بحفظ البيئة كحماتيا-
 نشاط الاجتماعي كبالصحة العمكمية.تنسيؽ المياـ المتعمؽ بال-
 .الأنشطة الثقافية كالرياضية كالشبابيةترقية -
 .السير عمى تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات التي تحكـ الأنشطة التجارية-
  .المبادرة بكؿ اجراء تحفيزم لترقية التشغيؿ كالادماج الميني كالاجتماعي-
 .المبادرة بكؿ عمؿ يحفز التنمية الاقتصادية-
 2ة تحفز الاستثمار."كتشجيع كؿ مبادر ترقية الأنشطة الفلاحية -

كلتسييؿ مياـ الكالي يتمقى الكالي المنتدب تفكيضا بالإمضاء لمتكقيع عمى كؿ القرارات 
" يتمقى ( مف ذات المرسكـ بقكليا:11كالمقررات المتصمة بميامو كىك ما نصت عميو المادة )

المقررات ذات الكالي المنتدب تفكيضا بالإمضاء مف كالي الكلاية لمتكقيع عمى كؿ القرارات ك 
كما يمنح  الكالي المنتدب صفة الآمر بالصرؼ عمى مستكل مقاطعتو كفقا  3،الصمة بميامو"

بالإضافة إلى  4لقكاعد المحاسبة العمكمية مف خلاؿ تمقيو تفكيضا بالإمضاء مف كالي الكلاية،

                                                           
 ، مصدر سابؽ.140 -15مف المرسكـ الرئاسي رقـ ، (06المادة )- 1
 ، مصدر سابؽ.140-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  (،07المادة )- 2
 .240 صإسماعيؿ، مرجع سابؽ،  فريجات- 3
 ، مصدر سابؽ.140 -15(، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 12المادة )- 4
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يريا عف مدل " يرسؿ الكالي المنتدب لكالي الكلاية تقريرا شالتي كرد بيا أنو: (13نص المادة )
 1.تطكر الكضعية العامة لممقاطعة الإدارية في مختمؼ قطاعات الأنشطة"

 :303-18توسيع صلاحيات الوالي المنتدب وفقا لممرسوم الرئاسي رقم  -ثانيا
يقكـ الكالي المنتدب بجممة مف الصلاحيات في مختمؼ المجالات حددتيا المادة السابعة  

المتضمف احداث مقاطعات إدارية داخؿ بعض  140 -15المرسكـ الرئاسي رقـ  ( مف07)
مف صلاحيات الكالي الكلايات كتحديد القكاعد الخاصة بيا، التي قاـ المشرع بتعديميا فكسع 

ؿ أحكاـ يتعدكالتي جاءت  303-18سكـ الرئاسي رقـ ( مف المر 02المنتدب طبقا لنص المادة )
يمارس ": 7أعلاه كما يأتي: المادة المذككر  140 -15لرئاسي رقـ ( مف المرسكـ ا07المادة )

بدلا مف يكمؼ الكالي المنتدب تحت سمطة كالي الكالي المنتدب صلاحياتو تحت كالي الكلاية." 
كىنا تكسيع لصلاحيات الكالي المنتدب التي شممت العديد مف المجالات حددتيا المكاد الكلاية"، 

في مادتو الثالثة، كىذا كما  303-18ف المرسكـ الرئاسي رقـ م 14مكرر 7لى مكرر إ7مف 
:  08المؤرخ في  140 -15:" يتمـ المرسكـ الرئاسي رقـ 2(03المادة ) كرد ذكرىا في المرسكـ

 7مكرر إلى  7المذككر أعلاه بمكاد مف  2015مايك سنة  27المكافؽ  1436شعباف عاـ 
 ، تحرر كما يأتي:14مكرر 
 :التجييز والاستثمار وأملاك الدولة والمحافظة العقاريةفي مجال برامج -1
 مكرر: يكمؼ الكالي المنتدب عمى الخصكص، بما يأتي: 7تنص المادة  
 تحضير كتنفيذ كمتابعة البرامج العمكمية لمتجييز كالاستثمار.-
ضماف تسيير البرامج القطاعية غير الممركزة كالمسجمة بعنكاف الكلاية لصالح المقاطعة -

 لإدارية. ا
 السير عمى تسيير الممتمكات العامة كحمايتيا مف كؿ مساس.-
 : المرافق والمؤسسات العموميةفي مجال سير -2

 : يكمؼ الكالي المنتدب، عمى الخصكص، بما يأتي:1مكرر  7كفقا لممادة 
 السير عمى السير الحسف لممرافؽ كالمؤسسات العمكمية كتنشيط كمراقبة أنشطتيا.-
 التراخيص المطمكبة لممارسة الأنشطة المقننة. إصدار كؿ-

                                                           
 .ر سابؽ، مصد140 -15(، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 13المادة )- 1
 ، مصدر سابؽ.303-18(، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 03المادة ) - 2
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 السير عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بالحالة المدنية.-
السير عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بعممية إحصاء الشباب المعنييف بالخدمة -
 الكطنية.
 1السير عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بتنقؿ الأجانب.-
 في مجال السكن والعمران:-3

 ، يكمؼ الكالي المنتدب عمى الخصكص، بما يأتي:2مكرر  7المادة  جاء في
 السير عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ ككذا إجراءات الرقابة في مجاؿ التييئة كالتعمير.-
 المصادقة عمى المخططات التكجييية لمتييئة كالتعمير كمخططات شغؿ الأراضي.-
اعانة السكف الريفي لفائدة البمديات التابعة لمقاطعتو الإدارية كالتصديؽ  تكزيع برنامج-

 عمى قكائـ المستفيديف مف الاعانة المكجية لمسكف الريفي، المعدة مف طرؼ البمديات.
 تحديد القائمة الاسمية لأعضاء لجنة الدائرة المكمفة بدراسة طمبات السكف.-
لاه، ككذا محتكل برنامج المساكف التي سيتـ تحديد جدكؿ أعماؿ المجنة المذككرة أع-

 منحيا، كرئاسة لجنة الطعكف.
 في مجال البيئة والموارد المائية:-4

 ، يكمؼ الكالي المنتدب عمى الخصكص، بما يأتي:3مكرر 7المادة تنص 
 ر المتعمقة بحفظ البيئة كحمايتيا.السير عمى تنفيذ التدابي-
 المائية.استخداـ المكارد اصدار تراخيص -
 2اصدار تراخيص استغلاؿ المؤسسات المصنفة لحماية البيئة مف الفئة الثانية.-
 في مجال الصحة والنشاط الاجتماعي: -5

 ، يكمؼ الكالي المنتدب: 4مكرر 7المادة 
 بالمبادرة بكؿ اجراء ييدؼ إلى ترقية النشاط في ىذه المجلات.-
 :الثقافةفي مجال الشباب والرياضة و -6

 ، يكمؼ الكالي المنتدب عمى الخصكص، بما يأتي:5مكرر 7ممادة كفقا ل

                                                           
 سابؽ. ، مصدر303-18، مف المرسكـ الرئاسي 1مكرر  7المادة - 1
 .، مصدر سابؽ303-18ـ الرئاسي رقـ ، مف المرسك 3ك 2مكرر  7المادة - 2
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تحفيز كترقية النشاطات الثقافية كالاجتماعية التربكية كتكسيع مجاؿ عمميا لكؿ شرائح -
 السكاف، لاسيما الشباب منيـ.

 السير عمى حماية التراث الثقافي.-
في مجاؿ التنقؿ كالمبادلات المساىمة في تنفيذ الاستراتيجية الكطنية المتعمقة بالشباب -

 الكطنية كالدكلية كالسياحية الشبابية كالإصغاء لمشباب كالترفيو كتسيير أكقات الفراغ.
القياـ بالأعماؿ تحسيس الشباب ضد مخاطر الآفات الاجتماعية: العنؼ، الانحراؼ، - 

 اليجرة الغير الشرعية، التدخيف كالمخدرات كالأمراض المتنقمة جنسيا.
 ترقية علاقات الشراكة كالحركة الجمعكية التي تنشط في مجاؿ الثقافة كالرياضة.- 
السير عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المذيف يحكماف الأنشطة الثقافية كالبدنية الرياضية -

 كخاصة القكاعد المتعمقة بتأميف المنشآت الرياضية كمكافحة العنؼ في ىذه المنشآت.
الى ترقية الأنشطة البدنية كالرياضية كالثقافية، بالتشاكر مع  القياـ بكؿ عمؿ يرمي-

 1المصالح كالييئات المعنية.
 في مجال ممارسة الأنشطة التجارية:-7

 ، يكمؼ الكالي المنتدب، عمى الخصكص، بما يأتي:6مكرر 7المادة 
 السير عمى تطبيؽ النصكص التشريعية كالتنظيمية التي تحكـ الأنشطة التجارية.-
 نسيؽ كمتابعة الأنشطة التجارية بإنشاء كممارسة الأنشطة التجارية كالميف المقننة.ت-
 متابعة تمكيف السكؽ، لاسيما في مناطؽ الجنكب.-
 تطكير التنسيؽ ما بيف القطاعات في مجاؿ الرقابة الاقتصادية كقمع الغش.-
كسير  السير عمى تطبيؽ التنظيـ المعمكؿ بو كالمتعمؽ بشركط ككيفيات تنظيـ-

 التظاىرات التجارية الدكرية.
 في مجال السياحة والصناعة التقميدية:-8

 ، يكمؼ الكالي المنتدب عمى الخصكص، بما يأتي:7مكرر 7جاء في المادة 
 السير عمى تنفيذ التدابير المتعمقة بترقية السياحة كالصناعات التقميدية.-
قة بالتييئة السياحية بمناطؽ التكسع متابعة مسار اعداد كالمصادقة عمى الدراسات المتعم-

 كالمكاقع السياحية.
                                                           

 .ر سابؽمصد، 303-18مف المرسكـ الرئاسي رقـ ، 5ك 4مكرر  7المادة - 1
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 في مجال العمل والتشغيل:-9
 ، يكمؼ الكالي المنتدب عمى الخصكص:8مكرر 7المادة  تنص

 1بالمبادرة بكؿ إجراء تحفيزم لترقية التشغيؿ كالادماج الميني كالاجتماعي.-
 في مجال الصناعة والمناجم:-10

 يكمؼ الكالي المنتدب عمى الخصكص، بما يأتي:، 9مكرر7كفقا لممادة 
 المبادرة بكؿ نشاط يحفز التنمية الاقتصادية.-
 ترقية النشاطات الصناعية كتشجيع كؿ مبادرة لتحفيز الاستثمار.-
السير عمى تطبيؽ التنظيـ في مجاؿ مراقبة مطابقة المركبات كالتحقيؽ مف مطابقة -

 2ار.الأجيزة الخاصة بضغط الغاز كضغط البخ
المادة في مجال الفلاحة والتنمية الريفية والغابات والصيد البحري وتربية المائيات: -11

، يكمؼ الكالي المنتدب عمى الخصكص بتشجيع كؿ مبادرة لتحسيس الاستثمار في 10مكرر7
 ىذه المجالات، كبيذا الصدد، يكمؼ الكالي المنتدب بما يأتي:

 في مجال الفلاحة:-
 التشريع كالتنظيـ المذيف يحكماف النشاط الفلاحي. السير عمى تطبيؽ-
 متابعة العمميات المتعمقة بالحصكؿ عمى الممكية العقارية الفلاحية.-
 دراسة طمبات إنشاء المستثمرات الفلاحية.-
متابعة تنفيذ التكجييات كالتعميمات المتعمقة بتخفيؼ إجراءات الحصكؿ عمى العقار -

 الفلاحية كتربية المكاشي.الفلاحي كانشاء المستثمرات 
اتخاذ كؿ التدابير الضركرية لحماية المراعي الصحراكية كالشبو الصحراكية كالحفاظ -

 عمييا كتييئتيا كاستغلاليا.
 اتخاذ كؿ التدابير الرامية الى ترقية الاستثمار الفلاحي.-
 :يكمؼ الكالي المنتدب عمى الخصكص في مجال الغابات:-
شاطات تنمية الأملاؾ الغابية كتثمينيا كحمايتيا كتسييرىا في إطار بالسير عمى تنفيذ ن -

 السياحة الكطنية الغابية.
                                                           

 .، مصدر سابؽ303-18ـ الرئاسي رقـ مف المرسك ، 8-7-6مكرر  7المادة  - 1

 مصدر سابؽ.، 303-18مف المرسكـ الرئاسي رقـ ، 9مكرر  7المادة  - 2
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 يكمؼ الكالي المنتدب عمى الخصكص بما يأتي: في مجال التنمية الريفية:-
 السير عمى تنفيذ مخططات التنمية الريفية في إطار مقاربة تشاركية.-
 ؿ بيف مخططات كبرامج التنمية الريفية.اقتراح اشكاؿ ككيفيات التكافؽ كالتكام-
  تنفيذ كؿ تدبير دعـ الدكلة لمنشاطات الريفية.-
يكمؼ الكالي المنتدب عمى الخصكص بما  في مجال الصيد البحري وتربية المائية:-
 يأتي:

 السير عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المذيف يحكماف مجالات الصيد كالمكارد الصيدية.-
الاستثمار في نشاطات الصيد كتربية الأسماؾ كفي الصناعات المرتبطة ترقية كتشجيع -

 بيا.
القياـ بكؿ الأعماؿ الرامية الى تنمية استغلاؿ المكارد الصيدية كالأحياء المائية كحمايتيا -

 كالمحافظة عمييا كتثمينيا كمراقبتيا.
ربية تثميف مسطحات المياه الطبيعية كالاصطناعية عف طريؽ تنمية نشاطات ت-

 الأسماؾ، لاسيما الرخاكيات كالقشريات.
السير عمى تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا في مجاؿ الرقابة عمى منتكجات -

 الصيد كالمكارد الصيدية.
 1المساىمة في تييئة مكاقع الرسك.-

 في مجال الطاقة:  -12
 يأتي:، يكمؼ الكالي المنتدب عمى الخصكص بما 11مكرر 7تنص المادة 

 في المجال الطاقوي:-
السير بالتنسيؽ مع الأجيزة المعنية، عمى التزكيد المنتظـ لمسكاف بالكيرباء كالغاز -

 الطبيعي.
المساىمة في تحديد كتنفيذ برنامج التنمية في مجاؿ التزكيد بالكيرباء كالتكزيع العمكمي -

 لمغاز الطبيعي.
الطاقكية كبرامج تنمية الطاقات الجديدة السير عمى تطبيؽ البرنامج الكطني لمفعالية -

 كالمتجددة كاستخداميا، بالتنسيؽ مع الييئات كالأجيزة المعنية.
                                                           

 ، مصدر سابؽ.303-18، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 10مكرر  7المادة - 1



 الادارية للمقاطعة التنظيمي الاطارالثاني:                                                  الفصل 
 

53 
 

 في مجال المحروقات وتوزيع المنتجات النفطية:-
السير عمى احتراـ التشريع كالتنظيـ في مجاؿ المحركقات كالتخزيف كنقؿ كتكزيع -

 لعمكمية المعنية.المنتكجات النفطية، بالتنسيؽ مع الأجيزة ا
  السير عمى التزكيد المنتظـ لممقاطعة الإدارية بالمنتجات النفطية ككذا جكدة الخدمة.-
 في مجال السلامة والبيئة الصناعية:-
السير بالتشاكر مع الييئات المعنية، عمى تطبيؽ معايير كمقاييس السلامة حسب -

   الأنكاع المختمفة لممنشآت المصنفة.
، يكمؼ الكالي 12مكرر 7المادة  تربية والتكوين والتعميم المينيين:في مجال ال-13

 1المنتدب بالمبادرة بكؿ إجراء ييدؼ إلى تطكير النشاط في ىذه المجالات.
مف 11( مف ذات المرسكـ عمى أنيا تعدؿ كتمـ أحكاـ المادة 4كما كرد في المادة )

،  كما يمي: لممارسة المياـ 140 -15المرسكـ الرئاسي رقـ  المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ
   2يتمقى الكالي المنتدب تفكيضا مف كالي الكلاية بتكقيع عمى كؿ كثيقة أك قرار أك مقرر".

 الفرع الثاني
 طرق إنياء ميام الوالي المنتدب

إف القاعدة الأساسية كالمعمكؿ بيا ىي قاعدة تكازم الأشكاؿ التي تقتضي بكحدة جية 
نياء  المياـ، كطبقا لمقكاعد العامة في الكظيفة العامة ىنالؾ طرؽ عادية كأخرل غير التعييف كا 

 : عادية لإنياء مياـ الكالي المنتدب
يمكف حصر الأسباب التي تؤدم إلى دية لإنياء ميام الوالي المنتدب: الطرق العا-أولا

 تمثمة في:  انتياء العلاقة الكظيفية لمكالي المنتدب في الطرؽ التقميدية المعركفة الم
الإحالة عمى التقاعد بالنسبة لمكظائؼ السامية لا تحدد فييا سف معينة لإنياء  التقاعد:-1

( في الفقرة 30حيث تنص المادة ) 3المياـ إنما تتـ بتحديد مدة العمؿ الممارسة في إدارة الدكلة،
(، كيحاؿ عمى التقاعد إذا تكافرت لديو الشركط 226-90الثانية مف المرسكـ الرئاسي )

                                                           
 ، مصدر سابؽ.303-18، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 12- 11مكرر  7المادة  - 1
 المصدر نفسو.، 303-18مف المرسكـ الرئاسي رقـ (، 04المادة )- 2

 .48 صاب الله عائشة، مرجع سابؽ، ج - 3
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المنصكص عمييا في إطار نظاـ التقاعد الخاص بالإطارات السامية لمدكلة كذلؾ طبقا لممادة 
 الدكلة: ( المتعمؽ بالمعاشات الإطارات السامية في617-83الأكلى مف المرسكـ )

الشرط الأكؿ يتمثؿ في أف يككف ىذا المكظؼ قد أمضى يكـ انتياء ميامو عشريف عاما -
 مف الممارسة الفعمية كالحقيقية في كظيفة عامة.

( سنكات عمى الأقؿ 10أما الشرط الثاني يكمف في أف يككف ىذا المكظؼ قد عمؿ مدة )-
  1ضمف العشريف كإطار سامي داخؿ أجيزة الدكلة.

ىك سبب طبيعي في انتياء مياـ الكالي المنتدب فالعلاقة الكظيفية التي كانت  وفاة:ال-2
قائمة تنتيي بمجرد كفاة صاحبيا لأف العلاقة الكظيفية مبنية عمى الاعتبار الشخصي لممكظؼ 

 غير أنو يستفيد ذكم حقكقو مف العديد مف الامتيازات المالية كما معمكؿ بو بسائر الكظائؼ.
يككف إنياء المياـ بمكجب استقالة يقدميا لمسمطة التي ليا صلاحية التعييف  ة:الاستقال-3

كيككف العمؿ في ذلؾ كفقا لمقكاعد العامة التي تحكـ الاستقالة في الكظيفة العامة، كعمى الكالي 
المنتدب الالتزاـ بأداء ميامو إلى غاية صدكر المرسكـ المتعمؽ بانتياء ميامو، لأف الاستقالة لا 

  2 تب أم أثر إلا بعد قبكليا الصريح مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف.تر 
 عادية لإنياء ميام الوالي المنتدبالغير الطرق ثانيا: 

بالإضافة إلى ما أشرنا لو مف طرؽ عادية لإنياء مياـ الكالي المنتدب، ىنالؾ أسباب 
 التي تتمثؿ في نكعيف كما يمي:أخرل لإنياء علاقة الكالي المنتدب مف المنصب الذم يشغمو، ك 

: تكمف في أف لرئيس الجميكرية إنياء مياـ الفصل الإداري غير التأديبي من الوظيفة-1
الكالي المنتدب بمكجب مرسكـ رئاسي يحمؿ نفس الأشكاؿ التي تككف في مرسكـ التعييف، كىك 

 التالية: ما يطمؽ عميو بالفصؿ الإدارم غير تأديبي، الذم يقكـ عمى إحدل الأسباب
كيتضح ذلؾ مف خلاؿ عدـ إثبات الجدارة في التسيير  عدم الكفاية والصلاحية المينية:-

 كالقياـ بالمياـ المسندة إليو إلى أحسف كجو.
أم عجز صاحب المنصب صحيا كإصابتو بمرض مزمف أك  عدم المياقة الصحية:-

  خطير أك فقداف إحدل حكاسو.

                                                           
، المتضمف منحة التقاعد للإطارات السامية 1983-10-30، المؤرخ في 617-83مف المرسكـ الرئاسي رقـ (، 01المادة )- 1

 .1983-10-31، الصادرة في 46في الدكلة، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

2
 .52حناف بريقمي، مرجع سابؽ، ص  - 
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تتـ في حالة خركج الكالي المنتدب عف السياسة  والسياسية:عدم الصلاحية الذىنية -
العامة المنتيجة مف قبؿ الحككمة بما فييا إعاقة تنفيذ برنامجيا فلا مناص مف إنياء ميامو 

 1لعدـ صلاحيتو السياسية ككنو ممثؿ الحككمة عمى مستكل المقاطعة الإدارية.
( مف المرسكـ 32المادة ) ىك ما نصت عميو إنياء الميام بسبب إلغاء المنصب:-

( المحدد لحقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة 226-90التنفيذم رقـ )
ككاجباتيـ، بمعنى أنو إذا ألغيت الكظيفة العميا التي كاف يشغميا أحد العماؿ أك ألغي الييكؿ 

 2ة.الذم كاف يعمؿ فيو فإنو يحتفظ بمرتبو لمدة سنة كيكضع في حالة عطمة خاص
( مف 29المادة ) تنصإنياء ميام الوالي المنتدب المدعو لشغل وظيفة عميا أخرى: -

( سالؼ الذكر عمى أنو يتـ إنياء مياـ الكالي المنتدب بمكجب قرار فردم 226-90المرسكـ )
صادر عف السمطة التي ليا صلاحية التعييف كما لو أف يحتفظ بالراتب المرتبط بالكظيفة التي 

 حتى يصدر تعييف آخر كلمدة لا تتجاكز سنة كاحدة. كاف يشغميا
إذا اشتمؿ القرار الفردم  إنياء ميام الوالي المنتدب التي تم إدماجو في رتبتو الأصمية:-

( 31إنياء مياـ المعني بيذا السبب طبقت في ىذه الحالة طبقت في ىذه الحالة أحكاـ المادة )
 3(.226-90مف المرسكـ )

 : كالذم يككف أساسو الخطأ كيككف ذلؾ في:تأديبيالفصل الإداري ال-2
: تصنؼ الجرائـ التأديبية إلى ثلاث درجات كذلؾ تبعا لجسامة الخطأ التأديبية عقوبةال

المرتكب كقد جاء ىذا الترتيب عمى سبيؿ الحصر لا عمى المثاؿ، فقد ينسب الخطأ لمعامؿ 
الذم ارتكب الجريمة التأديبية، كقد ينسب إلى رئيسو الإدارم مباشرة كذلؾ عندما يككف عالما 

و كلـ يتخذ الرئيس الإجراء المناسب، كما قد ينسب الخطأ بالخطأ المرتكب مف طرؼ مرؤكس
  الشخصي لممكظؼ السامي كرئيس إدارم عمى أف يتحمؿ الإدارة العامة الخطأ المرفقي.

كتتراكح العقكبة التأديبية مف التكبيخ كالمكـ إلى الطرد أك الفصؿ كلمسمطة المختصة سمطة 
ناسبة طبقا لجسامة الخطأ المرتكب مع مراعاة طبيعة تقديرية كاسعة لتقدير العقكبة التأديبية الم

 4عمؿ الكظيفة.
                                                           

 .89عثماني سارة، مرجع سابؽ، ص  - 1
 ، مصدر سابؽ.226-90المرسكـ الرئاسي رقـ  ، مف32المادة - 2
 ، مصدر سابؽ.226-90، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 29-31 المادة- 3
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 المبحث الثاني
 الأجيزة واليياكل الخاضعة لسمطة الوالي المنتدب

ينا سابقا يقكـ بيا تحت كمتنكعة في مختمؼ المجالات كما رألمكالي المنتدب مياـ متعدد 
كحده دكف كجكد أجيزة كىيئات إدارية يمكنو النيكض كالقياـ بيا ل سمطة كالي الكلاية كالتي لا

كمف أجؿ ذلؾ نصت بعض المراسيـ المتعمقة بالمقاطعة الإدارية كتنظيميا 1،تساعده في ذلؾ
( مف المرسكـ 08عمى الأجيزة المساعدة لمكالي المنتدب، كىي الأجيزة المحددة في المادة )

عض الكلايات كتحديد الذم يتضمف إحداث مقاطعات إدارية داخؿ ب 140 -15الرئاسي رقـ 
المتضمف  337-18( مف المرسكـ الرئاسي رقـ 08القكاعد الخاصة المرتبطة بيا، كالمادة )

إحداث مقاطعات إدارية في المدف الكبرل كفي بعض المدف الجديدة كتحديد قكاعد تنظيميا 
ف، مديرية بنصيا: "تشتمؿ المقاطعة الإدارية عمى اليياكؿ كالأجيزة الآتية: أمانة عامة، ديكا

منتدبة لمتنظيـ كالشؤكف العامة كالإدارة المحمية، مديرية منتدبة لمتسيير الحضرم، المديريات 
 .2المنتدبة لممصالح غير الممركزة لمدكلة، مجمس المقاطعة الإدارية"

المتضمف تنظيـ المقاطعة الإدارية كسيرىا  141-15كاستنادا لممرسكـ التنفيذم رقـ 
تنظيمية قامت بتقسيـ المقاطعة الإدارية إلى ثلاث ىياكؿ متمثمة في المادة نلاحظ أف السمطة ال

( منو كالتي تنص عمى "تشتمؿ المقاطعة الإدارية تحت سمطة الكالي المنتدب عمى 02الثانية )
 الأجيزة كاليياكؿ الآتية:

 ىياكؿ الإدارة العامة.-
 المديريات المنتدبة. -
  3مجمس المقاطعة الإدارية." -

كعميو نقسـ المبحث إلى مطمبيف، الأكؿ لدراسة ىياكؿ الإدارة العامة كالثاني نتطرؽ فيو 
 لمجيازيف المتبقييف ىما الديكاف كمجمس المقاطعة الإدارية كما يأتي:

 

                                                           
حاحة عبد العالي، مستقبؿ المقاطعات الإدارية في الجزائر" الكلايات المنتدبة"، الممتقى المغاربي حكؿ تككيف المنتخبيف -1

صلا  .42، ص 2016 فيفرم 4ك 3 ح الإدارة المحمية، كرقمة،كا 
 ، مصدر سابؽ.337-18(، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 08المادة )- 2
 .485شرشارم فاركؽ، مرجع سابؽ، ص - 3
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 المطمب الأول
 ةــــــــــــالإدارة العام
الي المنتدب عمى أنو" يزكد الك   140 -15نصت المادة الثامنة مف المرسكـ الرئاسي رقـ 

بإدارة تتشكؿ مف: أمانة عامة يديرىا أميف عاـ، ديكاف، يديره رئيس ديكاف، مديرية منتدبة 
لمتنظيـ كالشؤكف العامة كالإدارة المحمية تتفرع عند الاقتضاء إلى مديريتيف منتدبيف" كأحاؿ في 

لمرسكـ التنفيذم ، كىك ما تجسد في ا1تحديد مياـ ىذه اليياكؿ كتنظيميا كسيرىا إلى التنظيـ 
المتعمؽ بتنظيـ المقاطعة الإدارية كسيرىا الذم تضمف اليياكؿ التي تشكؿ  141-15رقـ 

الإدارة العامة لممقاطعة الإدارية في الباب الأكؿ مف ذات المرسكـ بعنكاف الإدارة العامة 
اطعة الإدارية لممقاطعة الإدارية حيث نصت المادة الثالثة منو عمى: "تشتمؿ الإدارة العامة لممق

 المكضكعة تحت سمطة الكالي المنتدب عمى اليياكؿ الآتية:
 الأمانة العامة.-
 الديكاف.-
 2مصالح التنظيـ كالشؤكف العامة كالإدارة المحمية."-

سالؼ الذكر في شكؿ ثلاث فصكؿ،  141-15ىذه الأجيزة تناكليا المرسكـ التنفيذم رقـ 
لأميف العاـ تحت سمطة الكالي المنتدب كتنظيـ ىيكؿ مياـ ا 07إلى 04كقد تضمنت المكاد مف 

الأمانة العامة لممقاطعة الإدارية كالمصالح التابعة ليا، أما الفصؿ الثاني مف الباب الأكؿ مف 
( منو إلى مياـ رئيس الديكاف في المقاطعة الإدارية في حيف 08ذات المرسكـ أشارت المادة )

مصالح التنظيـ كالشؤكف العامة كالإدارة المحمية، ( إلى 11( إلى )09أشارت المكاد مف )
-15كالملاحظ بأف تشكيؿ الإدارة العامة لممقاطعة الإدارية كما كرد في المرسكـ التنفيذم رقـ 

كفؽ ما نص عميو المرسكـ 3سالؼ الذكر يختمؼ عف تشكيؿ الإدارة العامة في الكلاية141
العامة في الكلاية كىياكميا، حيث تتشكؿ ىذه الذم يحدد أجيزة الإدارة  215-94التنفيذم رقـ 

 الأخيرة مف الأجيزة التالية:

                                                           
سميرة ابف خميفة، الطبيعة القانكنية لممقاطعة الإدارية في القانكف الجزائرم كعلاقاتيا بالجماعات المحمية، مجمة العمكـ - 1

 . 883 ص، 2018، ديسمبر 03لعدد ، ا09القانكنية كالسياسية، المجمد 

 . ، مصدر سابؽ141-15(، مف المرسكـ التنفيذم رقـ 03المادة )- 2
3
 .151-150لأزىر لعبيدم كجراية الصادؽ، مرجع سابؽ، ص ا - 



 الادارية للمقاطعة التنظيمي الاطارالثاني:                                                  الفصل 
 

58 
 

 الكتابة العامة.-
 المفتشية العامة.-
 الديكاف.-
 1رئيس الدائرة.-

سابؽ الذكر لـ يتضمف مف بيف الأجيزة التابعة  141-15كالملاحظ أف المرسكـ التنفيذم رقـ 
-94ة المنصكص عميو في المرسكـ التنفيذم رقـ للإدارة العامة في الكلاية جياز رئيس الدائر 

المتضمف إحداث مقاطعات إدارية داخؿ  140-15، في حيف اكتفى المرسكـ الرئاسي رقـ 215
بعض الكلايات كتحديد القكاعد الخاصة كالمرتبطة بيا بتحديد الدكائر كالبمديات التابعة 

إذا كاف للأمر صمة بعدـ استحداث لممقاطعات الإدارية الجديدة كلا يبدك الأمر كاضحا فيما 
دكائر جديدة أصلا داخؿ ىذه المقاطعات أـ أف الدكائر ستبقى مف بيف الأجيزة التابعة لمكلاية 

  2بدلا مف المقاطعة الإدارية الجديدة.
كمصالح التنظيـ كالشؤكف العامة  ككفقا لما كرد تتشكؿ الإدارة العامة: الأمانة العامة، الديكاف  

 المحمية، كالتي سنتطرؽ ليا في ثلاث فركع كما يمي:كالإدارة 
 الفرع الأول 
 الأمانة العامة

 تتشكؿ الأمانة العامة مف الأميف العاـ كىياكؿ الأمانة العامة:
 أولا: الأمين العام 

يعيف بمكجب مرسكـ  3يتكلى الاشراؼ عمى الأمانة العامة بالمقاطعة الإدارية أميف عاـ، 
( مف المرسكـ 14مف الكظائؼ العميا لمدكلة المصنفة بمكجب نص المادة )رئاسي، كتعد كظيفتو 

المذككر سابقا، يقكـ الأميف العاـ لممقاطعة الإدارية تحت سمطة الكالي  140-15الرئاسي رقـ 
 4المنتدب بتنسيؽ لممقاطعة الإدارية كينشط عمؿ ىياكؿ المقاطعة الإدارية.

                                                           
الجريدة  ، يحدد أجيزة الإدارة العامة في الكلاية كىياكميا،1994-07-23، المؤرخ في 215-94رقـ  المرسكـ التنفيذم-1

 .1994-07-27، الصادرة في 48الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
 .72-71الأزىر لعبيدم، مرجع سابؽ، ص - 2
 ، مصدر سابؽ.140 -15(، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 08المادة )- 3

 .121لخذيرم عبد المجيد كخميفي كردة، مرجع سابؽ، ص - 4
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يقكـ الأميف العاـ لممقاطعة الإدارية بمجمكعة مف المياـ : ميام الأمين العامثانيا:         
 :يكردت في المراسيـ التنظيمية لممقاطعة الإدارية كذلؾ في مرسكميف كالآت

( 05: حسب نص المادة )141-15مياـ الأميف العاـ كفقا لممرسكـ التنفيذم رقـ -1 
رية كسيرىا، تتمثؿ مياـ متضمف تنظيـ المقاطعة الإداال مف المرسكـ التنفيذم سالؼ الذكر

الأميف العاـ في حدكد المقاطعة الإدارية تحت سمطة الكالي المنتدب عمى الخصكص فيما 
 يأتي: 
 يحرص عمى العمؿ الإدارم كيضمف استمراره.-
 ينسؽ أنشطة مصالح كأجيزة الدكلة كينشطيا كيتابعيا.-
 ينسؽ كيتابع أنشطة المديريف المنتدبيف.-
 برامج التجييزات العمكمية. ينشط كيتابع تنفيذ-
ينظـ اجتماعات مجمس المقاطعة الإدارية التي يتكلى أمانتيا كيككف رصيد الكثائؽ -

 كالمحفكظات كيسيره.
ينشط كينسؽ أعماؿ كأنشطة المصالح المكمفة بالتنشيط البمدم كبالتنظيـ كالشؤكف -
 1العامة.
: يكمؼ الأميف العاـ تحت 337-18مياـ الأميف العاـ كفقا لممرسكـ الرئاسي رقـ -2

 سمطة الكالي المنتدب بما يأتي:
تنسيؽ كتنشيط كمتابعة أنشطة المصالح غير الممركزة لمدكلة، المتكاجدة عمى مستكل -

 المقاطعة الإدارية ككذا ىياكميا.
 تنسيؽ أنشطة المديريف المنتدبيف لممقاطعة الإدارية.-
 مكمي كتحسيف جكدة الأداءات المقدمة.السير عمى ضماف استمرارية المرفؽ الع-
 تنظيـ اجتماعات مجمس المقاطعة الإدارية كضماف أمانتيا. -
 السير عمى تنفيذ قرارات مجمس المقاطعة الإدارية.-
 2تشكيؿ كتسيير الرصد الكثائقي كالأرشيؼ.-

                                                           
 ، مصدر سابؽ.141-15(، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 05المادة )- 1

 ، مصدر سابؽ.337-18(، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 09المادة ) - 2
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ككفقا لما سبؽ نلاحظ أف نفس المياـ المنكطة للأميف العاـ في الأمانة العامة عمى 
ستكل المقاطعة الإدارية نجدىا عمى مستكل الكتابة العامة في الكلاية، بحيث يمفت نظر القارئ م

الذم يحدد أجيزة الإدارة  215-94الاقتباس الحرفي المكجكد لنصكص المرسكـ التنفيذم رقـ 
( مف المرسكـ التنفيذم 05( منو نفسيا نص المادة )05العامة في الكلاية كىياكميا نص المادة )

المتضمف تنظيـ المقاطعة الإدارية كسيرىا، لا ربما الشيء الكحيد الذم يختمؼ  141-15رقـ 
 1في نص المادتيف ىك مصطمح الكاتب العاـ بالأميف العاـ كمصطمح الكالي بالكالي المنتدب.

( مف نفس المرسكـ عمى أنو: "يمكف أف يتمقى الأميف العاـ 10كما نصت المادة )     
كىك نفس ما كرد  2لممقاطعة الإدارية في حدكد صلاحياتو تفكيضا بالإمضاء مف كالي الكلاية،"

المتضمف تنظيـ المقاطعة الإدارية  141-15( مف المرسكـ التنفيذم رقـ 07في المادة )
ملاحظتو مف خلاؿ استقراء المادة السابعة ىك تمقي الأميف العاـ لممقاطعة  كسيرىا، كما يمكف

الإدارية كفي حدكد صلاحياتو تفكيضا بالإمضاء مف كالي الكلاية رغـ أنو يعمؿ تحت سمطة 
الكالي المنتدب كالأصح في مجاؿ التفكيض الإدارم تمقي التفكيض مف السمطة التي تعمك 

لسمطة التي تعمك الجية المفكضة مما يشكؿ غمكضا في الطبيعة السمطة المفكض إلييا كليس ا
 3القانكنية لكؿ مف الكالي المنتدب كالأميف العاـ لممقاطعة الإدارية.

 : ىياكل الأمانة العامة ثالثا
المذككر سابقا يمكف تنظيـ  141-15( مف المرسكـ التنفيذم رقـ 06بحسب المادة )

( مصالح تضـ كؿ 3( أك ثلاث )2دارية في مصمحتيف )ىياكؿ الأمانة العامة لممقاطعة الإ
( مكاتب عمى الأكثر، كتفصيؿ تنظيـ الأمانة العامة لممقاطعة الإدارية في 4كاحدة منيا أربعة )

مصالح كمكاتب يتـ بقرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالداخمية كالجماعات المحمية كالكزير 
 4فة العمكمية"المكمؼ بالمالية كالسمطة المكمفة بالكظي

 تضـ الأمانة العامة مصمحتيف ىما:
 كالتي تضـ بدكرىا ثلاث مكاتب:مصمحة التمخيص والاعلام الآلي والأرشيف: -1

                                                           
 .485شرشارم فاركؽ، مرجع سابؽ، ص - 1
 ، مصدر سابؽ.337-18(، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 10المادة )- 2

 .884سميرة بف خميفة، مرجع سابؽ، ص - 3
 .239فريجات إسماعيؿ، مرجع سابؽ، ص - 4
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 مكتب التنسيؽ كجمع كتحميؿ المعطيات الإحصائية.-
 مكتب الصفقات.-
 مكتب التكثيؽ كالأرشيؼ.-
 كتضـمصمحة برامج التنمية:  -2 
 مكتب الدراسات كالتخطيط.-
  1مكتب متابعة الاستثمارات.-

 الفرع الثاني
 وانـــــــــــــــــــالدي

كضع المرسكـ الرئاسي المتضمف إحداث مقاطعات إدارية تحت سمطة الكالي المنتدب 
جياز إدارم يساعده في ممارسة ميامو يتمثؿ ىذا الجياز في الديكاف، فالديكاف ىك جياز 

كتحت إدارة رئيس الديكاف الذم يعتبر بدكره مف  يكضع تحت سمطة مباشرة لمكالي المنتدب
 2المناصب العميا في الدكلة.

يدير الديكاف كيشرؼ عميو رئيس الديكاف الذم يعيف بمكجب مرسكـ  الديوان:رئيس -
رئاسي، كيمارس رئيس الديكاف ميامو تحت سمطة الكالي المنتدب، حيث يكمؼ عمى الخصكص 

 بما يأتي: 141-15تنفيذم حسب المادة الثامنة مف المرسكـ ال
 العلاقات الخارجية كالتشريفات.-
 العلاقات مع أجيزة الصحافة كالاعلاـ.-
التنسيؽ كمتابعة تنفيذ الإجراءات التي تتخذ في إطار التنسيؽ مع مصالح الأمف -

 المكجكدة في إقميـ بمديات المقاطعة الإدارية.
 ينشط أنشطة مصمحة البريد كيراقبيا.-
 طة اليياكؿ المكمفة بالمكاصلات السمكية كاللاسمكية الكطنية كينشطيا.يراقب أنش -
   3( ممحقيف بالديكاف.06يضـ الديكاف ستة ) -

                                                           
 .780بكخزنة، مرجع سابؽ، ص ماجدة - 1

 .26 دكح مصباح، مرجع سابؽ، ص-2
 .142عثماني سارة، مرجع سابؽ، ص - 3



 الادارية للمقاطعة التنظيمي الاطارالثاني:                                                  الفصل 
 

62 
 

كالذم  337-18( مف المرسكـ الرئاسي رقـ 11كىك نفس ما جاء في نص المادة )
 أضاؼ ميمة كاحدة تتمثؿ في:

 1متابعة مصالح الكساطة كعرائض المكاطنيف. -
كما يلاحظ ىك أف نفس صلاحيات كالمياـ التي يتكلاىا الديكاف عمى مستكل المقاطعة 
الإدارية نجدىا عمى مستكل ديكاف الكلاية، كبيذه الطريقة سيكلد التكرار بحيث يجد المكاطف 
نفسو يتجو لأكثر مف ىيئة إدارية ما ينعكس عمى ضياع الكقت كالماؿ ليس فقط عمى الدكلة 

نما أيضا عمى  المكاطف كبالتالي يظير مدل تناسؽ كتساجـ ىذه الييئات الإدارية المحمية.   كا 
 

 الفرع الثالث
 ميةمصالح التنظيم والشؤون العامة والإدارة المح

يزكد الكالي المنتدب بمديرية  140-15( مف المرسكـ الرئاسي رقـ 08كفقا لنص المادة )
المحمية يديرىا مدير منتدب، يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي منتدبة لمتنظيـ كالشؤكف العامة كالإدارة 

باعتبار كظيفتو مف الكظائؼ العميا في الدكلة، كالتي تتفرع عند الاقتضاء إلى مديريتيف 
منتدبتيف، إذ تحدد مياـ ىذه اليياكؿ كتنظيميا كسيرىا عف طريؽ التنظيـ، كالملاحظ أف المنظـ 

مصالح الإدارة المحمية في مديرية منتدبة كاحدة يديرىا قد جمع مصالح التنظيـ كالشؤكف العامة ك 
مدير منتدب كاحد كىذا عمى خلاؼ ىياكؿ الإدارة عمى مستكل الكلاية حيث تستقؿ المديريتيف 

 2عف بعضيما البعض لاختلاؼ المياـ الممقاة عمى عاتؽ كؿ مديرية.
تجمع مصالح " عمى أنو: 141-15( مف المرسكـ التنفيذم رقـ 09كما كضحت المادة )

التنظيـ كالشؤكف العامة كالإدارة المحمية في مديرية منتدبة كاحدة يديرىا مدير منتدب كتضـ ستة 
 :يكىي كالآت3( مكاتب"،4( مصالح تشتمؿ كؿ مصمحة عمى أربعة )6)

 ( مكاتب:4كتضـ ) مصمحة الشؤون العامة:-1
 مكتب الانتخابات كالمنتخبيف.-
 ة كالمظاىرات العمكمية.مكتب متابعة الحياة الجمعكي-

                                                           
 ، مصدر سابؽ.337-18(، مف المرسكـ الرئاسي 11المادة )- 1

 .67جماؿ، مرجع سابؽ، ص  كاجميح- 2
 ، مصدر سابؽ.141-15(، مف المرسكـ التنفيذم رقـ 09المادة )- 3
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 مكتب تنظيـ الأسمحة كالمكاد المتفجرة.-
 مكتب المؤسسات المصنفة كالمدف المقننة.-
 ( مكاتب:4: تضـ )مصمحة تنقل الأشخاص والممتمكات-2
 مكتب الحالة المدنية كالخدمة الكطنية.-
 مكتب تنقؿ المكاطنيف.-
 مكتب تنقؿ الأجانب.-
 مكتب تنقؿ المركبات.-
 ( مكاتب:3كتضـ ) الشؤون القانونية والمنازعات: مصمحة-3
 مكتب مراقبة مداكلات المجالس الشعبية كالقرارات الإدارية.-
 مكتب المنازعات كنزع الممكية.-
 مكتب المساعدة القانكنية لمبمديات.-
 ( مكاتب:4كتضـ ) مصمحة الميزانية والصفقات العمومية والأملاك الوطنية:-4
 مكتب الميزانية.-
 مكتب الكسائؿ العامة.-
 مكتب الصفقات العمكمية.-
 مكتب الأملاؾ الكطنية كالقضايا العقارية.-
 ( مكاتب:4كتضـ ) مصمحة التنشيط المحمي:-5
 مكتب مراقبة ميزانية البمديات.-
 مكتب متابعة المؤسسات العمكمية البمدية.-
 مكتب متابعة الاستثمارات اللامركزية.-
 1مدية.مكتب تثميف أملاؾ الب-
 ( مكاتب:4كتضـ ) مصمحة الموارد البشرية والتكوين:-6
 مكتب متابعة المستخدميف التابعيف لممقاطعة الإدارية.-
 مكتب التككيف.-

                                                           
، يحدد تنظيـ المقاطعات الإدارية الجديدة في 2016-12-11(، مف القرار الكزارم المشترؾ، المؤرخ في 06المادة )- 1

 مصالح كمكاتب. 
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 مكتب النشاط الاجتماعي.-
 1مكتب متابعة تسيير كتككيف المكارد البشرية التابعة لمبمديات.-

ذا اقتضت طبيعة المياـ كزيادة حجـ الأعماؿ، فإ  نو يمكف أف تنظـ ىذه المصالح عندما كا 
 يقتضي حجـ أعماليا كطبيعة مياميا ذلؾ في مديريتيف منتدبتيف: 

( مصالح تشتمؿ كؿ 4كتضـ أربعة ) :الأولى مديرية منتدبة لمتنظيم والشؤون العامة-
 ( مكاتب عمى الأكثر.3مصمحة منيا ثلاث )

( مصالح تشمؿ كؿ 4كتضـ أربعة ) :والتنشيط المحميينالثانية مديرية منتدبة للإدارة -
 2( مكاتب عمى الأكثر.3مصمحة منيا ثلاث )

( فقد نصت عمى:" يحدد تنظيـ مصالح التنظيـ كالشؤكف العامة 11حيث كرد المادة )
كالإدارة المحمية في مصالح كمكاتب بقرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالداخمية كالجماعات 

 3ة كالسمكة المكمفة بالكظيفة العمكمية".المحمية كالكزير المكمؼ بالمالي
( مف المرسكـ سالؼ الذكر فإنو " تمارس مصالح التنظيـ كالشؤكف 10كطبقا لنص المادة )

العامة كالإدارة المحمية تحت سمطة الكالي المنتدب المياـ المخكلة لمصالح التنظيـ كالشؤكف 
لإدارية، كما يمكف أف يتمقى المدير العامة كالإدارة المحمية لمكلاية عمى مستكل المقاطعة ا
( أعلاه في حدكد صلاحياتيـ تفكيضا 9المنتدب أك المديركف المنتدبكف المذككركف في المادة )

( مف المرسكـ الرئاسي 13كىك ما تـ تأكيده مف خلاؿ نص المادة )4بالإمضاء مف الكالي،"
18-337.  

كالإدارة المحمية عمى مستكل  كالملاحظ أف صلاحيات مصالح التنظيـ كالشؤكف العامة
 المقاطعة الإدارية لا تختمؼ عف تمؾ التي المخكلة لنفس المصالح عمى مستكل الكلاية.

 
 

                                                           
 (، مف القرار الكزارم المشترؾ، مصدر سابؽ.06المادة ) - 1
أماؿ لقصير، أماؿ قصير، النظاـ القانكني لمكالي المنتدب عمى مستكل المقاطعة الإدارية في الجزائر، مجمة العمكـ القانكنية - 2

 .698 ص، 2018، ديسمبر 03، العدد 09كالسياسية، المجمد 

 ، مصدر سابؽ.141-15(، مف المرسكـ التنفيذم رقـ 11المادة )- 3
 .123 ص كردة، مرجع سابؽ،لخذيرم عبد المجيد خميفي  - 4
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 المطمب الثاني

 الإدارية المديريات المنتدبة ومجمس المقاطعة
المتضمف تنظيـ  141-15كما رأينا سابؽ نصت المادة الثانية مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

المقاطعة الإدارية كسيرىا، عمى أنيا تشتمؿ المقاطعة الإدارية تحت سمطة الكالي المنتدب عمى 
الأجيزة كاليياكؿ الآتية: ىياكؿ الإدارة العامة كالمديريات المنتدبة كمجمس المقاطعة الإدارية 
كعميو سنقكـ في ىذا المطمب بدراسة المديريات المنتدبة في الفرع الأكؿ كمجمس المقاطعة 

 الإدارية في الفرع الثاني كالآتي: 
 الفرع الأول

 المديريات المنتدبة
تمثؿ المديريات المنتدبة المصالح الخارجية لمدكلة عمى مستكل المقاطعة الإدارية حيث 

كعمى غرار المديريات 1التنفيذية المكجكدة عمى مستكل الكلايات،بالإضافة إلى المديريات 
التنفيذية لمكزارات أم المصالح الغير ممركزة لمدكلة تنتدب عمى مستكل المقاطعة الإدارية 

سالؼ  140 -15( مف المرسكـ الرئاسي رقـ 09مديريات منتدبة، بحسب نص المادة )
مدكلة عمى مستكل المقاطعة الإدارية في شكؿ بنصيا:" تنظـ المصالح غير الممركزة ل2الذكر

مديريات منتدبة، تحدد قائمة المديريات المنتدبة كتنظيميا كمياميا كتسييرىا عف طريؽ 
 التنظيـ."

كعميو طبقا لنص المادة أعلاه فإف المديريات المنتدبة تعتبر مصالح غير ممركزة لمدكلة 
 141-15( مف المرسكـ التنفيذم رقـ 12ة )عمى مستكل المقاطعات الإدارية، كقد حددت الماد

( مديرية منتدبة بنصيا" تحدد المصالح غير الممركزة لمدكلة المنظمة في شكؿ مديريات 11ب )
 منتدبة عمى مستكل المقاطعة الإدارية كالآتي:

 المديرية المنتدبة لمطاقة.-
 المديرية المنتدبة لممصالح الفلاحية.-
 المديرية المنتدبة لمتجارة.-

                                                           
 .28دكح مصباح، مرجع سابؽ، ص - 1
 .142عثماني سارة، مرجع سابؽ، ص - 2
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 المديرية المنتدبة لممكارد المائية كالبيئية.-
 المديرية المنتدبة للأشغاؿ العمكمية.-
 المديرية المنتدبة لمسكف كالعمراف كالتجييزات العمكمية.-
 المديرية المنتدبة لمتشغيؿ.-
 المديرية المنتدبة لمنشاط الاجتماعي.-
 المديرية المنتدبة لمشباب كالرياضة.-
 1ة لمسياحة كالصناعة التقميدية كالتككيف الميني.المديرية المنتدب-

كأشارت نفس المادة إلى أنو بالإمكاف انشاء مديريات منتدبة أخرل كمما دعت الحاجة الى 
   2ذلؾ بناء عمى اقتراح مف الكزراء المعنييف كبعد أخذ رأم كالي الكلاية.

إحداث مقاطعات المتضمف  337-18( المرسكـ الرئاسي رقـ 17كما جاء في المادة )
إدارية في المدف الكبرل كفي بعض المدف الجديدة كتحديد قكاعد تنظيميا كسيرىا إضافة 

-15مديريات منتدبة جديدة إلى جانب المديريات المنتدبة المكجكدة في المرسكـ التنفيذم رقـ 
تنظـ سابؽ الذكر، بعنكاف المديريات المنتدبة لممصالح غير الممركزة لمدكلة بنصيا: " 141

 المصالح غير الممركزة لمدكلة في شكؿ مديريات منتدبة كتحدد كالآتي:
 مديرية منتدبة لمبرمجة كمتابعة الميزانية.-
 مديرية منتدبة لأملاؾ الدكلة كالمحافظة العقارية.-
 مديرية المنتدبة لممكارد المائية.-
 مديرية منتدبة لمبيئة.-
 مديرية منتدبة للأشغاؿ العمكمية كالنقؿ.-
 مديرية منتدبة لمسكف كالعمراف كالمدينة كالتجييزات العمكمية.-
 مديرية منتدبة لمصحة كالسكاف.-
 مديرية منتدبة لمتربية.-
 مديرية منتدبة لمشباب كالرياضة.-
 مديرية منتدبة لترقية الاستثمار.-

                                                           
 ، مصدر سابؽ.141-15(، مف المرسكـ التنفيذم رقـ 12المادة ) - 1

 .152الأزىر لعبيدم كجراية الصادؽ، مرجع سابؽ، ص - 2
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 مديرية منتدبة لمطاقة.-
مف أية دائرة كزارية بالتنسيؽ يمكف عند الاقتضاء احداث مديريات منتدبة أخرل باقتراح 

 1الكطيد مع القطاعات المعنية.
يلاحظ أف عدد المديريات المنتدبة عمى مستكل المقاطعة الإدارية أقؿ مف عدد المديريات 
التنفيذية عمى مستكل الكلاية، كىذا راجع مف جية إلى بعض الكزارات التي ليس ليا تمثيؿ عمى 

زارة المجاىديف، كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ كزارة البريد مستكل المقاطعات الإدارية مثؿ: ك 
كتكنكلكجيا الاعلاـ كالاتصاؿ، بالإضافة إلى تجميع مصالح كزارتيف في مديرية منتدبة كاحدة 
مثؿ جمع المصالح الخارجية لكزارة التييئة العمرانية كالسياحة كالصناعة التقميدية مع المصالح 

كالتعميـ المينييف في مديرية منتدبة كاحدة ىي المديرية المنتدبة لمسياحة  الخارجية لكزارة التككيف
كالصناعة التقميدية كالتككيف الميني. كمف جية أخرل يرجع سبب تقميص عدد المديريات 
المنتدبة إلى نقص المكارد المادية كالبشرية اللازمة لتنصيب المقاطعات الإدارية بكامؿ 

ـ إدراج بعض المديريات المنتدبة عمى مستكل المقاطعة الإدارية كما يمكف يرجع عد2أجيزتيا،
 كجعميا مرتبطة بالكلاية ككنيا قطاعات حساسة مف الأفضؿ ليا أف تسير عمى مستكل الكلاية.

أما بالنسبة لتسيير المديريات المنتدبة يعكد إلى المدير المنتدب الذم يعيف بمكجب مرسكـ 
لممدير الكلائي عمى مستكل المقاطعة الإدارية كيمكف لكالي رئاسي إذ يمارس المياـ المخكلة 

الكلاية تكميؼ المدير المنتدب بميمة منكطة بقطاع آخر، بناء عمى اقتراح مف الكالي المنتدب 
  141.3-15( مف المرسكـ التنفيذم 13كبعد التشاكر مع الكزراء المعنييف حسب نص المادة )

تفكيضا بالإمضاء في حدكد صلاحياتو بالإضافة إلى كما يمكف أف يتمقى المدير المنتدب 
( عمى أنو: "يحدد تنظيـ كؿ مديرية مف المديريات المنتدبة في مصالح كمكاتب 15نص المادة )

بمكجب قرار مشترؾ بيف كؿ مف الكزير المعني أك الكزراء المعنييف ككزير المالية كالسمطة 
( 18في المادة ) 336-18المرسكـ الرئاسي رقـ كىك ما نص عميو 4المكمفة بالكظيفة العمكمية،

 ( منو.19ك)
                                                           

 سابؽ.، مصدر 337-18(، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 17المادة ) - 1
محمد غميسي طمحة، المقاطعات الإدارية كآلية لتحقيؽ التنمية المحمية، الممتقى الكطني حكؿ إصلاح الجماعات المحمية - 2

 .10ص ، 2018أفريؿ  30كرىانات التنمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة، 
 .124لخذيرم عبد المجيد كخميفي كردة، مرجع سابؽ، ص - 3
 ، مصدر سابؽ.337-18مف المرسكـ الرئاسي رقـ  (،15( ك)14ادة )الم- 4
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 الفرع الثاني
 مجمس المقاطعة الإدارية

يشكؿ مجمس المقاطعة الإدارية الإطار التشاكرم لمصالح الدكلة عمى مستكل المقاطعة 
الإدارية كالإطار التنسيقي لأنشطتيا كأعماليا لاسيما في مجاؿ تنفيذ قرارات مجمس الكلاية، كما 
يخضع سير مجمس المقاطعة الإدارية لنفس القكاعد المطبقة عمى مجمس الكلاية، لاسيما في 

 -15( مف المرسكـ التنفيذم 16مجاؿ تنفيذ قرارات مجمس الكلاية، كىك ما نصت عميو المادة )
 كفيما يأتي تفصيؿ عف تشكيؿ كصلاحيات كسير ىذه الييئة.   1سابؽ الذكر. 141

  مقاطعة الإدارية:أولا: تشكيمة مجمس ال
أنو: تنشأ لدل الكالي  140-15( مف المرسكـ الرئاسي رقـ 10كرد في مضمكف المادة )

المنتدب ىيئة تنفيذية تدعى مجمس المقاطعة الإدارية تتشكؿ مف المديريف المنتدبيف..." كما 
عمى ذات الشيء بنصيا: " يرأس  337-18( مف المرسكـ الرئاسي رقـ 20نصت المادة )

الي المنتدب مجمس المقاطعة الإدارية الذم يتشكؿ مف مديريف منتدبيف التابعيف..." كبالتالي الك 
 يتشكؿ مجمس المقاطعة الإدارية مف:

( المذككرة أعلاه، 20( سابقة الذكر كالمادة )10فكفقا لممادة العاشرة )المديرين المنتدبين: -1
يف التابعيف لممقاطعة الإدارية، يتـ تعيينيـ يتشكؿ مجمس المقاطعة الإدارية مف المديريف المنتدب

بمكجب مرسكـ رئاسي باعتبارىـ يمارسكف كظيفة مف الكظائؼ العميا يقكمكف بممارسة المياـ 
المخكلة لممدير الكلائي عمى مستكل المقاطعة الإدارية، كتحدد قائمة المصالح غير الممركزة 

 1412-15( مف المرسكـ التنفيذم 12دة )لمدكلة كالمنظمة في شكؿ مديريات منتدبة حسب الما
  (.15لى المادة )( كصكلا إ12مادة )كالذم تضمف المديريات المنتدبة مف ال

( 20( سابقة الذكر كالمادة )10جاء في الفقرة الثانية مف المادة ) رؤساء المجالس الشعبية:-2
أنو يشارؾ رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية في أشغاؿ مجمس المقاطعة الإدارية مشاركة 
استشارية، يلاحظ أف المنظـ قد سمح لرؤساء البمديات بحضكر اجتماعات مجمس المقاطعة 

  3بسكرة أساسية بتحقيؽ التنمية المحمية.الإدارية باعتبارىـ المعنييف 

                                                           
 .72الأزىر لعبيدم، مرجع سابؽ، ص  - 1
  .44حاحة عبد العالي كيعيش تماـ أماؿ، مرجع سابؽ، ص -2

 . 36حناف بريقمي، مرجع سابؽ، ص - 3
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 ثانيا: صلاحيات مجمس المقاطعة الإدارية وسيره:
الإدارية إطار لمتشاكر بيف المصالح غير ممركزة في الدكلة عمى يشكؿ مجمس المقاطعة  

مستكل المقاطعة الإدارية ككذا إطار لتنسيؽ أعماليا كأنشطتيا، لاسيما في مجاؿ تنفيذ القرارات 
، كيخضع سير 141-15مف المرسكـ التنفيذم رقـ ( 16مجمس الكلاية، ىذا ما كرد في المادة )

لتسيير المطبقة عمى المجمس التنفيذم لمكلاية كيحدد النظاـ إلى نفس قكاعد ا ىذا المجمس
 الداخمي لمجمس المقاطعة الإدارية بقرار مف الكزير المكمؼ بالداخمية كالجماعات المحمية.

أما بالنسبة لممداكلات مجمس المقاطعة الإدارية فيك يجتمع دكرة عادية مرتيف في الشير 
قد اجتماعات غير عادية بناء عمى استدعاء مف الكالي برئاسة الكالي المنتدب، مع إمكانية ع

.19المنتدب عندما يقتضي الكضع ذلؾ، كىذا حسب المادة )  1( مف نفس المرسكـ
( فإنو يزكد مجمس المقاطعة الإدارية أمانة تقنية تكضع تحت مسؤكلية 20كحسب المادة )

مجمس المقاطعة الإدارية  ( أعضاء21الأميف العاـ لممقاطعة الإدارية، كما ألزمت المادة )
باطلاع الكالي المنتدب كالمديريف الكلائييف المعنييف بانتظاـ بالشؤكف التي يضطمعكف بيا 
كيبمغكف الكالي المنتدب بجميع المعمكمات أك التقارير أك الدراسات أك الإحصاءات اللازمة 

 2لأداء مياـ مجمس المقاطعة الإدارية.
        

 

 

 

                                                           
 .885سميرة ابف خميفة، مرجع سابؽ، ص - 1
 .124مرجع سابؽ، الصفحة خميفي كردة كلحذيرم عبد المجيد، - 2
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المقاطعة الإدارية كانت فكرة كجسدت نستنتج مف خلاؿ دراسة بحثنا العممي ىذا أف 
تـ إنشاءىا بمكجب  2015عمى أرض الكاقع كييئة إدارية جديدة في التنظيـ الإدارم سنة 

مف خلاؿ مجمكعة مف المعايير كتنظيميا بمكجب مرسكـ تنفيذم  15/140المرسكـ الرئاسي 
 2019إلى غاية  حيث تطكرت مف خلاؿ المراسيـ المعدلة ليا كازداد عددىا بتقدـ السنكات

فيي عبارة عف كحدة إدارية  ،لكنيا لـ تحظى بالاىتماـ الدستكرم كالقانكني بؿ عالجيا التنظيـ
مستحدثة تداعمت بيا الإدارة العامة الجزائرية في العديد مف كلايات الجنكب كالشماؿ كاليضاب 

لتالي ىي ىيئة العميا تتميز بعدـ تمتعيا بكجكد قانكني كشخصية معنكية كمجمس منتخب كبا
عدـ تركيز إدارم تندرج تحت الكلاية كتدخؿ ضمف المركزية الإدارية أكجدت مف أجؿ تحقيؽ 

دب الذم يعيف بمرسكـ رئاسي إذ الكالي المنت يسيرىا السياسية كالإدارية كالاقتصادية، الأىداؼ
دة في كؿ جممة مف الصلاحيات كالمياـ المتعدنؼ ضمف الكظائؼ العميا في الدكلة كيقكـ بيص

أجيزة ساعده عمى القياـ بميامو ي المراسيـ التنظيمية المتعمقة بيا ما جاء فيل كفقاالمجالات 
في أكلا الإدارة العامة كالتي تنقسـ بدكرىا إلى الأمانة العامة كالديكاف كمصالح  إدارية تتمثؿ

 ثا مجمس المقاطعة الإدارية.التنظيـ كالشؤكف العامة كالإدارة المحمية ثانيا المديريات المنتدبة كثال

 كعميو نصؿ إلى جممة مف النتائج المتعمقة بالمقاطعة الإدارية نكردىا فيما يمي:

المقاطعة الإدارية صكرة مف صكر عدـ التركيز الإدارم كليست جماعة إقميمية -
لامركزية لأنيا لا تتكفر عمى مقكمات كخصائص الييئات المحمية كخاصة المجمس المنتخب 

تمتعيا بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي كالإدارم كبالتالي ىي فرع مف فركع الإدارة  كعدـ
 المركزية في الأقاليـ كليست كحدة مف كحدات اللامركزية الإدارية.

ىدؼ المشرع مف استحداث المقاطعات الإدارية ىك تقريب الإدارة مف المكاطف -
ارم كتخفيؼ الضغط عف بعض الكلايات التي تككف كمكافحة البيركقراطية كتحسيف الأداء الإد

التنمية تحقيؽ تحسيف الخدمة العمكمية ك ك  كثيرة بمدياتأك  مساحتيا شاسعة كعدد سكانيا كبير
 .المحمية مف خلاؿ الاستجابة لمصالح المكاطنيف كتمبية حاجياتيـ
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قانكف خاص منصب الكالي المنتدب مف المناصب العميا في الدكلة لـ يتـ تأطيره في -
كبما أنو لا يكجد نظاـ قانكني خاص بسمؾ الكلاة فإنو يخضع إلى القكاعد كالأحكاـ العامة التي 

 تحكـ الكظائؼ العميا في الدكلة.

محدكدية سمطة الكالي المنتدب في اتخاذ القرار حيث يقكـ بجميع صلاحياتو كميامو -
 أداء ميامو.تحت سمطة كالي الكلاية كىك ما يخمؽ التبعية كيعطؿ مف 

كجكد تداخؿ كبير بيف اختصاصات الكالي المنتدب كاختصاصات رئيس الدائرة خاصة -
ما يتعمؽ بتنفيذ القكانيف كالتنظيمات كالتنشيط كالتنسيؽ كالمراقبة، كما أف صلاحيات الكالي 

 يات رئيس الدائرة لكف بصفة مكسعة.المنتدب ىي نفس صلاح

المقاطعة الإدارية كالكلاية ما يكلد البيركقراطية كضياع ازدكاجية عدة مياـ إدارية بيف -
 الكقت كالماؿ لكؿ مف الدكلة كالمكاطف عمى حد سكاء.

عدـ نص المرسكـ الرئاسي عمى تنظيـ علاقة المقاطعة الإدارية بالييئات الإدارية -
 الأخرل كبالتالي عدـ التناسؽ كالانسجاـ بيف ىذه الييئات الإدارية المحمية.

اطعة الإدارية كالدائرة الإدارية كالدائرة ىي ىيئات عدـ تركيز إدارم مجاليا التنظيـ المق-
لا القانكف تعتبر جزء مف الكلاية تتكسط بينيا كبيف البمديات، لا يتمتعكف بالشخصية المعنكية كلا 

تعزز  بأىمية التقاضي كلا بالاستقلاؿ المالي كالإدارم فيـ عبارة عف امتداد المركزية الإدارية
 .كجكد الدكلة عمى المستكل المحمي

العمؿ الإدارم فبعدما كاف في السابؽ  ءنظاـ المقاطعة الإدارية يساىـ في تعقيد كبط-
كسيط كاحد بيف البمدية كالكلاية كىك رئيس الدائرة أصبح ىناؾ كسيطيف ىما رئيس الدائرة كالكالي 

 المنتدب.
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لارتقاء المقاطعة الية بيف الدائرة كالكلاية ة انتقالمقاطعة الإدارية نظاـ ظرفي لمرحم-
 الإدارية إلى كلاية.

كبما أف المقاطعة الإدارية لـ تحظى بالاىتماـ في الدستكر كالقانكف فإف إنشائيا -
لغائيا يبقى مجالو التنظيـ.كتعدي  ميا كا 

المستحدث  140-15نلاحظ أف المرسكـ الرئاسي رقـ  استنادا إلى النتائج السابقةك 
لممقاطعات الإدارية شكؿ ازدكاجية عدة مياـ إدارية بيف الكلاية كالمقاطعة الإدارية كالدائرة ما 

، ليذا نقدـ مجمكعة مف الاقتراحات اطف عمى حد سكاءد ضياع الكقت كالماؿ لمدكلة كالمك يكل
 تتعمؽ بيذه الدراسة أىما:

في ظؿ تشابؾ الاختصاصات بينيما  تكضيح العلاقة بيف الكالي المنتدب كرئيس الدائرة-
 المقاطعة الإدارية. كتحديد مكقع الدائرة في ظؿ كجكد

تكفير المشاركة الفعمية لممجالس المنتخبة مف خلاؿ تزكيد المقاطعة الإدارية بمجمس -
منتخب كعدـ الاكتفاء بالرأم الاستشارم عمى اعتبار أف المجالس المنتخبة ىي المعنية بالتنمية 

 .المحمي كالتنشيط

النص عمييا صراحة في نقترح كلإزالة الغمكض عف المركز القانكني لممقاطعة الإدارية -
 قانكف الكلاية كإحدل اليياكؿ التابعة ليا تفاديا لمكضع القائـ لمدائرة.

أصبح مف الضركرم إما تعديؿ المرسكـ الرئاسي أك إلغاءه مع استحداث كبالتالي -
لى إصلاح ىيئة الدائرة بمنحيا ف بإمكاف السمطات المجكء مباشرة إدكائر كبمديات جديدة حيث كا

الأساس القانكني كالتنظيمي كبعد مركر مدة زمنية محددة يمكف حينيا لممشرع تحكيؿ ىذه 
 الدكائر إلى كلايات.
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قائمة المقاطعات الإدارية التي يسيرىا الولاة المنتدبون والدوائر والبمديات : 01رقم الممحق 
 15/140التابعة ليا وفقا لممرسوم الرئاسي رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الملاحـــــــــــــــــــــق  

76 
 

قائمة المقاطعات الإدارية المحدثة في المدن الكبرى وبعض المدن الجديدة : 02رقم الممحق 
 .18/337والمجالات التابعة ليا وفقا لممرسوم الرئاسي رقم وكذا الدوائر والبمديات 
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الجديدة المسيرة من طرف الولاة المنتدبين قائمة المقاطعات الإدارية : 03رقم الممحق 
 .19/328وفقا لممرسوم الرئاسي  اوالبمديات التابعة ليوالدوائر 
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 03ممحق تابع لمممحق  
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 03ممحق تابع لمممحق  
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 03ممحق تابع لمممحق 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المقاطعات الإدارية التي يسيرىا الولاة المنتدبون والدوائر والبمديات : 01الممحق 
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 03ممحق تابع لمممحق 
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Ⅰ-قائمة المصادر: 

 لدساتيرأولا: ا

، الإعلاف المتضمف نشر دستكر 1963-09-10، المؤرخ في 1963دستكر سنة  -1
، 164الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 .1963 -09-10الصادرة في 

المتضمف إصدار دستكر الجميكرية  97- 76، الصادر بمكجب الأمر 1976دستكر سنة  -2
، الصادرة في 94زائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد الج
24-11-1976. 

-89 لصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ، ا1989-02-28، المؤرخ في 1989دستكر  -3
، الجريدة الرسمية 23، يتعمؽ بنشر كالتعديؿ الدستكرم المكافؽ عميو بمكجب استفتاء 18

 .1989 -03-01، الصادرة في 09لمجميكرية الجزائرية، العدد 

، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، 1996-12-08، المؤرخ في 1996دستكر سنة  -4
 .1996-12-08، الصادرة في 76العدد 

، المتضمف التعديؿ الدستكرم، الجريدة 2016-03-06، المؤرخ في 01-16الأمر رقـ  -5
 ب.2016 -03-07، الصادرة في 14رية الجزائرية، العدد الرسمية لمجميك 

 القوانين:-ثانيا 

، المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلاد، 1984 -02 -04، المؤرخ في 09-84القانكف رقـ  -1
 .1984-02-07، الصادرة في 06الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
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، المتعمؽ بالكلاية، الجريدة الرسمية 2012-02-21، المؤرخ في 07-12قانكف رقـ ال -2
 .2012 -02-29، الصادرة في 12لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 09-84، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 2019-12-11، المؤرخ في 12-19القانكف رقـ  -3
المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلاد، الجريدة الرسمية لمجميكرية  1984-02-04المؤرخ في 

 .2019-12-18، الصادرة في 78الجزائرية، العدد 

 الأوامرثالثا:  

محدد لمقانكف الأساسي الخاص ، ال1997-05-31، المؤرخ في 15-97الأمر رقـ  -1
-04، الصادرة في 38بمحافظة الجزائر الكبرل، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

05- 1997. 

، المتعمؽ بالقانكف الأساسي العاـ 2006-07-13، المؤرخ في 03-06الأمر رقـ  -2
-07-16، صادرة في 49لمكظيفة العمكمية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

2006. 

 المراسيمرابعا:  

 المراسيم الرئاسية:-أ

، المحدد لتنظيـ الإدارم 1997-08-02، المؤرخ في 292-97المرسكـ الرئاسي رقـ  -1
-06، الصادرة في 03لمحافظة الجزائر الكبرل، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

08-1997. 

، المتضمف تعديؿ المرسكـ 2000-03-01، المؤرخ في 45-2000المرسكـ الرئاسي رقـ -2
، المحدد لمتنظيـ الإدارم لمحافظة الجزائر 1997-08-02المؤرخ في  292-97الرئاسي رقـ 

 الكبرل. 
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، يتضمف إحداث مقاطعات 2015 -05 -07، المؤرخ في 140-15المرسكـ الرئاسي رقـ -3
الكلايات كتحديد القكاعد الخاصة المرتبطة بيا، الجريدة الرسمية لمجميكرية إدارية داخؿ بعض 

 .2015-05-31، الصادرة في 29الجزائرية، العدد 
، يعدؿ كيتمـ المرسكـ 2018-12-05، المؤرخ في 303-18المرسكـ الرئاسي رقـ  -4

داخؿ  ، المتضمف إحداث مقاطعات إدارية2015-05-27المؤرخ في  140-15الرئاسي رقـ 
، 72بعض الكلايات كتحديد القكاعد الخاصة بيا، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 .2018-12-05الصادرة في 

، المتضمف إحداث 2018-12-25، المؤرخ في 337-18المرسكـ الرئاسي رقـ  -5
كسيرىا،  مقاطعات إدارية في المدف الكبرل كفي بعض المدف الجديدة كتحديد قكاعد تنظيميا

 .2018-12-26، الصادرة في 78الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

، يتمـ الممحؽ بالمرسكـ 2019-12-08، المؤرخ في 328-19المرسكـ الرئاسي رقـ  -6
المتضمف إحداث مقاطعات إدارية داخؿ  2015-05-27المؤرخ في  140-15الرئاسي رقـ 

لخاصة المرتبطة بيا، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، بعض الكلايات كتحديد القكاعد ا
 .2019-12-10، الصادرة في 72العدد 

 المراسيم التنفيذية:-ب

، المحدد لحقكؽ العماؿ 1990-07-25، المؤرخ في 226-90المرسكـ التنفيذم رقـ  -1
ة الجزائرية، العدد الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ، الجريدة الرسمية لمجميكري

 .1990-07-28، الصادرة في 31

، يحدد أحكاـ القانكف 1990-07-25، المؤرخ في 230-90المرسكـ التنفيذم رقـ  -2
الأساسي الخاص بالمناصب كالكظائؼ العميا في الإدارة المحمية، الجريدة الرسمية لمجميكرية 

 .1990-07-28، الصادرة في 31الجزائرية، العدد 
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، يحدد أجيزة الإدارة العامة 1994-07-23، المؤرخ في 215-94المرسكـ التنفيذم رقـ  -3
-07-27، الصادرة في 48الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد  في الكلاية كىياكميا،

1994. 
، يتضمف تنظيـ المقاطعة 2015-05-28، المؤرخ في 141-15المرسكـ التنفيذم رقـ -4

 -05-31، الصادرة في18ىا، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد الإدارية كسير 
2018. 

 القراراتخامسا: 

دارية ، يحدد تنظيـ المقاطعات الإ2016-12-11القرار الكزارم المشترؾ، المؤرخ في  -1
 الجديدة في مصالح كمكاتب. 

بمدل دستكرية ، المتعمؽ 2000-04-27، المؤرخ في 2000ؽ. أ /ـ، د/ 02قرار رقـ -2
، المحدد لقانكف الأساسي الخاص بمحافظة 1997-05-31، المؤرخ في 15-97الأمر رقـ 

 الجزائر الكبرل.

Ⅰ- المراجع: 

 الكتبأولا: 

، الجزائرم، دكف طبعة، دار اليدل صلاح الديف عشي، كالي الكلاية في التنظيـ الإدارم -1
 .2006، الجزائر

 .2008الإدارم، دكف طبعة، دار الجامعة الجديدة، مصر، ماجد راغب الحمك، القانكف  -2

 محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم، )التنظيـ الإدارم، النشاط الإدارم(، دكف طبعة، دار -3
 .2013، العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر
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 المقالاتثانيا: 

استحداث مقاطعات إدارية في الجزائر في ظؿ انتياج سياسة تقشفية خطكة  الأزىر لعبيدم،-1
 ،140- 15مناسبة في الكقت الغير مناسب دراسة تحميمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي رقـ 

 .2017المجمة الدكلية لمبحكث القانكنية كالسياسية، العدد الثالث، ديسمبر 

أماؿ قصير، النظاـ القانكني لمكالي المنتدب عمى مستكل المقاطعة الإدارية في الجزائر،  -3
 .2018، ديسمبر 03، العدد 09مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد 

سميرة ابف خميفة، الطبيعة القانكنية لممقاطعة الإدارية في القانكف الجزائرم كعلاقاتيا  -4
 .2018، ديسمبر 03، العدد 09جمة العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد بالجماعات المحمية، م

شرشارم فاركؽ، النظاـ القانكني لممقاطعة الإدارية في الجزائر في ضكء المرسكـ الرئاسي  -5
 .2017، 01، العدد 15، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، المجمد 140- 15

دارية في التنظيـ الإدارم الجزائرم، مجمة دفاتر فريجات إسماعيؿ، مركز المقاطعة الإ -6
 .2018، 18السياسية كالقانكف، جامعة كرقمة، العدد 

لحسف بف أمزاؿ، المقاطعة الإدارية كييئة غير ممركزة جديدة في الجزائر، جامعة الجزائر -7
 .2020، مارس 01، العدد 34(، المجمد 1)

القانكني لممقاطعة الإدارية في الجزائر )دراسة  رم عبد المجيد كخميفي كردة، النظاـيلخذ -8
 .2017، جكاف 08تحميمية(، دكف اسـ مجمة، الجزء الأكؿ، العدد 

ماجدة بكخزنة، مكانة المقاطعة الإدارية المستحدثة في التنظيـ الإدارم الجزائرم، مجمة  -9
 .2018، ديسمبر 03، العدد 09العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد 
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 المداخلاتثالثا: 

الأزىر لعبيدم كجراية الصادؽ، التقسيـ الإدارم الجديد في الجزائر بيف متطمبات تقريب  -1
الإدارة مف المكاطف ككاقع انتياج سياسة التقشؼ، الممتقى الدكلي الثالث حكؿ الجماعات 
المحمية في الدكؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الجديدة كالمنتظرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ 

 .2015ديسمبر  2-1امعة الكادم، السياسية، ج

 حاحة عبد العالي كيعيش تماـ أماؿ، الطبيعة القانكنية لممقاطعة الإدارية في الجزائر، -2
الممتقى الدكلي الثالث حكؿ الجماعات المحمية في الدكؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الجديدة 

 .2015ديسمبر  2-1كالمنتظرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الكادم، 

حاحة عبد العالي، مستقبؿ المقاطعات الإدارية في الجزائر" الكلايات المنتدبة"، الممتقى  -3
صلاح الإدارة المحمية، كرقمة،  .2016 فيفرم 4ك 3 المغاربي حكؿ تككيف المنتخبيف كا 

محمد غميسي طمحة، المقاطعات الإدارية كآلية لتحقيؽ التنمية المحمية، الممتقى الكطني  -4
 إصلاح الجماعات المحمية كرىانات التنمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة،حكؿ 
 .2018أفريؿ  30

 المذكراترابعا: 

عبد اليادم، المركز القانكني لمكالي في النظاـ الإدارم الجزائرم، مذكرة ماجستير،  بمفتحي -1
 .2011-2010كمية الحقكؽ، جامعة قسنطينة، فرع المؤسسات السياسية كالإدارية، 

بف أمزاؿ لحسف، النظاـ القانكني لمكالي المنتدب في القانكف الإدارم الجزائرم، مذكرة لنيؿ  -2
في القانكف العاـ، تخصص إدارة كمالية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، شيادة الماجستير 

2004-2005.  
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جاب الله عائشة، النظاـ القانكني لممقاطعة الإدارية في الجزائر، مذكرة ماستر، تخصص  -3
قانكف إدارم، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، 

2018-2019. 

حناف بريقمي، النظاـ القانكني لمكالي المنتدب في الجزائر، مذكرة ماستر، تخصص قانكف  -4
-2015إدارم، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

2016. 

حكاجمي جماؿ، المقاطعة الإدارية في النظاـ الإدارم الجزائرم، مذكرة ماستر، تخصص  -5
، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، قانكف إدارم

2015-2016. 

النظاـ القانكني لمكالي المنتدب في الجزائر، مذكرة ماستر، تخصص قانكف دكح مصباح،  -6
إدارم، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر، الكادم، 

2018-2019. 

ماني سارة، النظاـ القانكني لمكلاية في الجزائر، مذكرة ماستر، تخصص جماعات محمية، عث -7
 .2018-2017كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الدكتكر مكلام الطاىر، سعيدة، 
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 :ممخصال
تندرج ضمف إطار المركزية الإدارية في صكرة  الإدارية ىيئة إدارية مستحدثةالمقاطعة 

باتباع  داخؿ بعض الكلايات 15/140عدـ تركيز إدارم أنشأت بمكجب المرسكـ الرئاسي
مجمكعة مف المعايير بيدؼ تحسيف الخدمة العمكمية كتقريب الإدارة مف المكاطف كتخفيؼ 

كيمارس  يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي الذم منتدبالكالي اليسيرىا الأعباء عمى الكلاية الأصمية، 
 اطعةأجيزة كىياكؿ إدارية تتمثؿ في الإدارة العامة لممقميامو تحت سمطة كالي الكلاية بمساعدة 

لمنتدبة كمجمس المقاطعة الإدارية كىي بذلؾ جزء مف الكلاية لا تتمتع كالمديريات ا الإدارية
لغائيا إلى التنظيـ لكف صار مف الكاضح بقاءىا  بالشخصية المعنكية يرجع انشاءىا كتعديميا كا 

 مقاطعة إدارية جديدة. 44الذم استحدث  19/328مف خلاؿ المرسكـ الرئاسي 

 

Abstract 

          The District Administration is a new administrative body that falls within the 

framework of centralisation in the form of administrative deconcentration. It is 

established by the presidential decree 15-140 in some states by following a set of 

standards it aims at improving public service bringing the burden on the 

administrations closer to the citizens and reduce the burden on the original state. 

The.lattest is conduted by the delegated governor who is appointed by the 

presidential decree, He declares his functions under the authority of the state 

governor with the aid of administrative members and structures represented in the 

general administration of the administrative. District, the delegated directorates, 

and the Administrative District council which is thus a part of the state without the 

moral personality that can be established, canceled and amended by the 

organization. However, it becames obvious that it will last because of the 

presidential decree 19-328 that has introduced 44 new Administrative Districts. 

 


