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 إلى وستردون والمؤمنون ورسوله عملكم االله فسيرى اعملوا لوقـ{

   التوبة ةسور  .}تعملون كنتم بما فينبئكم والشهادة الغيب عالم
  

  

  



الاھــــــداء
 الأنام خیر و الحبیب بھما ووصى"إحسانا وبالوالدینإلا إیاه تعبدوا  ألا ربك وقضى" :تعالى قال

  .وسلم  صلى الله علیھ رسول الله محمد

 ولو وحریرا سندساه لكسا الأرض إلى نزل منیرا ولو قمرا لكان السماء إلى رفع لو ساما أھدیكم

  سلسبیلا فراتا عذبا الأجاجالملح  لجعل البحر بماء مزج

 أطال الغالي والدي معنى لھا لیس الحیاة فبدونھ الدنیا في ماأملك وأغلى وأعز الأعلى مثلي إلى

  الله في عمره

 حفظھا الله أمي الوجود في ماأملك وأعز أغلى إلى النجاح في وإرادة عزما زادتني التي إلى

 في عمرھا وأطال

 وعلى العمل ذا على الإشراف لقبولھ "عبد الحق بوقفة "  المشرف الأستاذ إلى بأسمىواھدي 

 بھا علینا یبخل لم التي وتوجیھاتھ نصائحھ

 یسألني التي الرحم صلة إلى تحیاتي أعمارھم اھدي في أطال الله أخواتي و إخوتي جمیع إلى

 كبیرا و صغیرا القیامة یوم ربي علیھا

  حیاتي أیام أحلى معھم عشت إلي أصدقائي إلى

 يالدراس مشواري طیلة الأوائل معلميّ  و الأفاضل أساتذتي جمیع إلى

  خاصة تخصص محاسبة وجبایة 2017- 2016 الاقتصادیة العلوم دفعة خریجي كل إلى

  .الجامعي إلى الابتدائي من زملائي كل إلى

  .الموفق والله محفور القلب في فھو السطور في اسمھ یذكر لم من كل إلى
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وعـــــــرفـــــان شــــــــكــــــــر  
  الذي العمل ھذا بإتمام علي ونعمتھ توفیقھ على، الظلمات وجھھ لنور أشرقت الذي Ϳ الحمد

  .الكریم لوجھھ خالصا یكون أن أمل

  بقبول شرفني الذي" عبد الحق بوقفة" الفاضل الأستاذ إلى والعرفان بالشكر أتقدم أن أود

  بكل بھا زودني التي والتوجیھات بذلھا التي المجھودات على عرفانا، العمل ھذا على الإشراف

  .والعملي العلمي مشواره في والسداد التوفیق لھ متمنیة، وصبر تواضع

  وأخص وإقتراحات توجیھات من ماقدموه على الأساتذة لكل والإمتنان بالشكر أتقدم كما

  .إمھاوات لعبیدي والأستاذ خلیفة بن بلقاسم الأستاذ، دمدوم الأستاذ زكریاء بالذكر

  وعلى، المذكرة مناقشة قبولھم على المناقشة لجنة لأعضاء المسبق بالشكر أتقدم أن یفوتني ولا

  .الدراسة من إستفادة أكبر تحصیل سبیل في والنقائص للأخطاء وتصحیحاتھم مجھوداتھم

  من التسییر وعلوم والتجاریة الإقتصادیة العلوم كلیة أساتذة أنسى أن یمكن لا المقام ھذا وفي

  .الجامعي مشواري خلال جھود من بذلوه ما كل على الخالصة تشكراتي

  ھذا لإتمام وتشجیع مساعدات من لي ماقدموه على والأصدقاء الزملاء إلى خاص شكر

  العمل

  الطیبة بالكلمة ولو، بعید من أو قریب من وساعدني شجعني من لكل شكرا

  

  

  "وشكر"
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  III  شكرو تقدیر

  IV        فھرس المحتویات 
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  مـــــقدمـــــــة  
تعمل كل دول العالم على تنمیة اقتصادیاتھا والبحث عن مصادر التمویل التي تعتبر العمود الفقري 

لقیام المشاریع وسیرھا، إذ یتحقق مثل ھذا النوع من المشاریع وانتھائھا تجد والشرط الأساسي 
الدول نفسھا تحقق جزءا من ھدفھا الذي وضعتھ نصب عینھا ،ھذا الھدف ھو التنمیة الاقتصادیة 

ونظرا لارتباط التنمیة بوسائل التمویل تعتمد كل الدول في ذلك على المصادر الخارجیة وتحرص 
دة وتنمیة مصادرھا الداخلیة لما لھذه المصادر من امتیازات وبما تتصف بھ من وتعمل على زیا

  .دیمومة واستمرار
وتعتبر الإیرادات الجبائیة أو الضرائب من أھم مصادر التمویل الداخلیة ومن الإیرادات الثابتة التي 

الضرائب یجد أن الدولة تعتمد علیھا الحكومات في تحقیق أھدافھا الإستراتجیة فالمطلع على قوانین 
تعمل جاھدة وتعمد دائما إلى البحث عن تشریع ضریبي جدید محكم یساھم بدوره في رفع ھذه 

الإیرادات ویعمل على تشجیع المكلفین والحد من ظاھرة التھرب والغش الضریبي،وبمعنى آخر 
الي یتم تحصیل إیجاد سبل ضغط تستعملھا لإرغام المكلفین على دفع المستحقات الجبائیة وبالت

الأموال المفتقدة ولمحاربة ظاھرة التھرب الضریبي أقرت جل التشریعات الجبائیة الرقابة كوسیلة 
  . للحد من ھذه الظاھرة بغیة الزیادة في الإیرادات الجبائیة للدولة

  :التالیة الإشكالیة نطرح سبق مما

 د الدولةفعالیة الرقابة الجبائیة وكیف تعمل  لتحسین موار أھمیة و ما

 :الفرعیة التساؤات بعض بطرح سنقوم الإشكالیة على ھذه للإجابة

 ماھي مراحل الرقابة الجبائیة وانواعھا ؟ -

 ماھي اھم اجراءات الرقابة الجبائیة ؟ -

 ماھو دور الرقابة الجبائیة في تحسین موارد الدولة ؟ -

 :الفرضیات 

  .الجبائیة الإجراءات الشكلیة تلعب دور ھام في الرقابة  -

  . اجبائیة الرقابة فعالیة مدى على متوقف الضریبي التھرب حجم -

  .من أھم الحلول والآلیات التي تعتمد علیھا الدولة لتحسین إراداتھا  الجبائي التحقیق -

  

  

  أ



  

 :أھمیة البحث 

 الدولة خزینة تزوید الفعالة في الأدوات كأحدالرقابة الجبائیة  أھمیة فيھذا البحث  أھمیة تتجلى -
  .البترولیة الثروة بعد الدولة لخزینة الثاني الممول الضرائب ھي بلادنا ، في نفقاتھا تغطیة اجل من

 .الموال نزف من والتقلیل الضریي التھرب مكافحة في اساسیة وسیلة الجبائیة الرقابة بروز -

  :الدراسة أھداف

  :تلخیص الاھداف المرجوة من ھذا البحث فیما یلي  یمكن

  اھم مراحلال الرقابة الجبائیة -

  الوقوف عن دور الرقابة في تحسین موارد الدولة -

  الاطلاع عن أھم إجراءات الرقابة الجبائیة -

 :البحث ھیكل

 على أھم الأسئلة المطروحة في الإشكالیة بحثنا ھذا سوف نقوم بتقسیمھ إلي فصلین الفصل الإجابة
ة وقسمناه الي ثلاث مطالب الأول نبذة ترخیة والثاني ھیكل الأول تقدیم مفتشیة الضرائب بالدبیل

أدبیات نظریة حول الرقابة الجبائیة و المفتشیة والثالث النضام المتبع وتحدثنا في الفصل الثاني عن 
أدبیات وقسمناه إلي مبحثین المبحث الأول یتحدث عن  الدراسة المیدانیة لمفتشیة الضرائب بالدبیلة

وقسمناه إلي ثلاث مطالب حیث تحدثنھ في المطلب الأول على تعریف  ة الجبائیةالرقاب نظریة حول
الرقابة الجبائیة والثاني عن مراحل الرقابة والثالث عن أنواعھ وتحدثنھ في المبحث الثاني عن 

وقسمناه إلي ثلاث مطالب حیث تحدثنھ في المطلب  الدراسة المیدانیة لمفتشیة الضرائب بالدبیلة
الإجراءات الشكلیة والثاني عن الإجراءات الموضوعیة وفي المطلب الثالث عن نتائج الأول على 

  التحقیق
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ب



    
  
  
  
  
  

  :الفصل الأول 
  تقدیم مفتشیة الضرائب بالدبیلة

  
  

  

  

  

  

  

  



  :تمھید 

المتمثلة تحسین الرقابة الجبایة  أھدافھاتحقیق ة تعني مدى قدرتھا على یالجبائ الرقابة فعالیة
سنحاول التطرق في ،الطرق والوسائل المختلفة والسعي إلي كسب ثقة المكلف بالضریبة بشتى 

  :ھذا الفصل إلي مایلي 

   تقدیم مفتشیة الضرائب بالدبیلة: المبحث الأول 
  تعتبر مفتشیة الضرائب من اھم المصالح التي تقوم بمراقة المكلفین بالضریبة 

  الضرائبنبذة تاریخیة عن مفتشیة : المطلب الاول 

للمدیریة العامة  46م بموجب مرسوم وزاري رقم 1986ھي ھیكل مالي جبائي تم إعلانھا سنة 
  :م وھي تشمل ثلاث بلدیات كالتالي1994للضرائب ولقد استقلت بذاتھا في جویلیة 

  بلدیة الدبیلة. 
  بلدیة حساني عبد الكریم. 
  بلدیة سیدي عون. 

  :مختلفة سواء كان في التسمیة أو في الخدمات من أھمھاوكما تتفرع المفتشیة من عدة مصالح 

   رئیس المفتشیة. 
   المصلحة العامة. 
  مصلحة جبایة المداخیل الأشخاص الطبیعیین. 
  مصلحة جبایة العقارات والتدخلات الجبائیة. 
  مصلحة المؤسسات والمھن الحرة. 

تحدید وعاء الضریبة ومن وكما نجد ان كل مصلحة مرتبطة بالأخرى ولھا أھداف مشتركة في 
  .ھنا نتطرق إلى معرفة كل مصلحة على حدا 
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  الھیكل التنضیمي لمفتشیة الضرائب بالدبیلة: المطلب الثاني

   

  

  

  المصلحة  العامة                                          مصلحة المفتشیة                       

                                                                          

  

  

  

  مصلحة جبایة                                                            مصلحة جبایة

  العقارات                                                                المؤسسات   

  جبائیة                                                      والمھن الحرةوالتدخلات ال

  

      

  المداخیل مصلحة جبایة

  الاشخاص 

  الطبیعیین

  

  }1{الشكل رقم 
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  :تعریف مھام رئیس المفتشیة

وھو اعلي سلطة في المفتشیة حیث یقوم بتجمیع البیانات وتنفیذ القوانین الصادرة من الوزارة 
  .المالیة

  : تعریف المصلحة العامة

ھي اول مصلحة تلي رئیس المفتشیة وتقوم باستقبال المكلفین بالضریبة كما تبدأ استقبالھا بفتح 

ملف جبائي مرفق بالوثائق المطلوبة وبعد الفتح یتم تصنیف الملفات حسب الأنظمة المعمول بھا 

ل بھذه المصلحة كما تستقبل البرید الصادر والوارد كما تقوم بإرسال التصریحات السنویة مث

G12  و G1 ) المیزانیة الجبائیة السنویة.(  

  :كما نجد في ھذه المصلحة العدید من السجلات وھي كالتالي 

  سجلات ترقیم المواد. 

  سجل الملفات المفتوحة والمتوقفة. 

  سجل الوضعیة الجبائیة. 

  سجل التصریحات السنویة. 

  سجل المناشیر والتعلیمات. 

  سجل البرید الصادر والوارد. 

 الاستثمارات الترقیم الجبائي سجل. 

  سجل تسلیم بطاقة الترقیم الجبائي. 

  سجل خاص بالاستدعاءات. 

  سجل تسجیل الشھادات . 

  :مصلحت التدخلات وجبایة العقارات

 - صناعیة   –تجاریة ( تقوم بمعاینة جمیع النشاطات التي تخضع للضرائب والرسوم سواء 

بمعاینة الأملاك العقاریة ومعاینة العتاد المقتنى بالإعفاء كما تقوم أیضا ) حرفیة  -فلاحیة  

  .ومعاینة المخزون 
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الرسم العقاري والرسم التطھیري وھي تقوم بمعالجة الرسوم والضرائب على :والرسوم نوعان

  :الأملاك 

وھو الرسم العقاري على الأملاك المبنیة و الغیر مبنیة بما فیھا : الرسم على الاملاك  - 1
  :الأراضي الفلاحیة 

  .ھو رسم یخضع لھ المستغل المالك إما مالك او مستأجر مثلا :الرسم التطھیري  – 2

   :مصلحة المھن الحرة وجبایة المؤسسات

   :مصلحة المھن الحرة – 1

محضر  –التوثیق  -محاماة : ھم مكلفون یمارسون مھن حرة ذات صیغة غیر تجاریة مثل  
ویخضعون للرسم ، الخبراء العقاریین والمھندسین  –المحاسبین  –البیاطرة - الأطباء  –قضائي 

والضریبة على الدخل الإجمالي ) TVA(على النشاط المھني والرسم على القیمة المضافة 
)IRG (– باء والبیاطرة یخضعون لمعدل المنخفض للرسم على القیمة المضافة أما الأط
)TVA (7 %   17والبقیة% 

–مقولین  –تجار : وھم المكلفین الذین یمارسون الأنشطة مثل  : جبایة المؤسسات – 2 
یخضع أصحاب ھذه الأنشطة للنظام الجبائي الحقیقي والمبسط وتعتمد التصریحات ، صناعیین 

یقوم المحاسب بمعالجة الوثائق المحاسبیة ، یة ویتبع أصحابھا للنظام المحاسبي الفصلیة والسنو
ابتداء من الوثائق المحاسبیة إلى نھایة تقدیم المیزانیة وكذالك تقوم ھذه ) مسك حسابات (

  .الامتیازات بإصدار الجداول سواء الضرائب والرسوم المتعلقة بھا 

  .جلات وھي كالتالي كما نجد في ھذه المصلحة العدید من الس

  سجل الإخطار بالتبلیغ نموذجC8  
  سجل خاص بالإشعار بالتبلیغ النھائيC9 
  سجل كشوف المعلومات الصادرة والواردة 
  سجل المراقبة المعمقة 
  سجل الامتیازات الجبائیة 
  سجل الشھادات الشراء بالإعفاء 
   سجل متابعة الشراء بالإعفاء 
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  الامتیازات الجبائیة

  

  :وھي شقین

سواء برنامج خاص بالتجھیز ) TVA(نظام الشراء بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة 

أو ) TVA(لمرحلة الإنشاء او في إطار تقدیر خدمات معفاة من الرسم على القیمة المضافة 

شراء سلع إلى مؤسسات معفیة صراحة بنص قانوني كالشركات البترولیة أو وزارة الدفاع 

  .الوطني 

  )TVA(الشراء بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة  – 1

  ) .ANDI(وتشمل الوكالة الوطنیة لدعم وترقیة الاستثمار  : مرحلة الإنشاء 

  ):أونساج(الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب– 2

  .دج 10.000.000سنة لا یتجاوز عشرة ملایین دینار جزائري 35سنة إلى غایة 18من 

  :  Cnacالصندوق الوطني للتامین على البطالة – 3

  .دج 10.000.000سنة لا یتجاوز عشرة ملایین دینار جزائري 35سنة إلى غایة 18من  

  : الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر– 4

  .دج 1000.000لا یتجاوز قیمة المشروع ملیون دینار جزائري 
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  الأنظمة المتبعة في مفتشیة الضرائب :  الثالثالمطلب 
  :ھناك ثلاثة أنظمة الأكثر إستعمالا لتسییر الإدارة الجبائیة وھي كالتالي 

 فرض الضریبة حسب النظام الحقیقي 
 فرض الضریبة حسب النظام المبسط 
 فرض الضریبة حسب النظام الجززافي) IFU( 

  :فرض الضریبة حسب النضام الحقیقي –1

النظام فئة من الأشخاص المعنویین وكذالك الأشخاص الطبیعیین الذي یتجاوز رقم یخضع لھذا 
رائب المباشر من قانون الض 17دج كما نصت علیھ المادة  30.000.000أعمالھم أو یساوي 
  .والرسوم المماثلة 

  : فرض الضریبة حسب النظام المبسط  - 2

دج ویقل  10.000.000وز رقم أعمالھم یخضع لھذا النظام فئة الأشخاص الطبیعیین الذي یتجا
دج لكونھ نظام مبسط یمسك فیھ المكلف محاسبة مختصرة كما نصت علیھ  30.000.000عن 

من قانون الضرائب المباشر والرسوم المماثلة كما یخضع لھذا النظام أصحاب المھن  20المادة 
  الحرة  التي تسمى الفئة الخاصة لنظام التصریح للمراقبة 

  :الضریبة الوحیدة الجزافیة فرض  - 3

دج وھي  10.000.000یخضع لھذا النظام الأشخاص الطبیعیین الذین لا یتجاوز رقم أعمالھم 
مكررة من  282فئة التجار بالتجزئة وكذالك الحرفیین و مؤدي الخدمات كما نصت علیھ المادة 

للبیع  %5ین إلى معدل قانون الضرائب المباشر والرسوم المماثلة وتخضع ھذه الفئة من المكلف
  .والشراء 

لفئة مؤدي الخدمات ویتم متابعة ھذه الفئة عن طریق المعاد بالتبلیغ وعن طریق % 12ومعدل 
ثم ) أي تقدیر رقم الأعمال (المعاینة المیدانیة للمحلات بتحریر محضر معاینة ثم إخطار بالتبلیغ 

  :ألاشيء بالتبلیغ كالتالي 

 :G8ج سجل الإخطار بالتبلیغ نموذ -

وھو سجل خاص بالإخطار بالأسس المقترحة لمدة سنتین جزافي وھي خاضعة للرد على 
  ).الموافقة أو المراجعة(یوما لإبداء الرأي  30الاقتراحات في ظرف 

 : G9سجل خاص بالإشعار بالتبلیغ النھائي  -

  یوما بالموافقة أو التخفیض من طرف الإدارة وتثبیت الأسس     30بعد انقضاء المدة       

  .وتسجل في سجل خاص بھا  CN9المعتمدة سابقا یتم إصدار الإبلاغ النھائي       
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  :معدلات الرسوم والضرائب 

  :الرسم على النشاط المھني  – 1

  .من رقم الأعمال   %2المكلفین للرسم على النشاط المھني بنسبة یخضع 

من الرسم على النشاط المھني كالصیدلة  بع  %50ھناك انشطة تخضع لتخفیض قدره  :ملاحظة 
  .والمواد الإستراتیجیة المدعمة من طرف الدولة –التجزئة 

  :الرسم على القیمة المضافة  – 2

  معدل عادي ومعدل منخفض ،وھناك معدلان 

  %17المعدل العادي 

 %7المعدل المنخفض 

  .كل حسب الحالة 

  :الضریبة على الدخل الإجمالي  – 3

یخضع المكلفون التابعین للتظام الحقیقي للضریبة على الدخل الإجمالي كذالك الفلاحین حسب 
  :جدول الفئات وھو كالتالي 

BAREME – AK1EN = JNVUR 2008  

MONTANT EUMMULE 
DE 

L' IRG  

MONTANT DE  
L' DRG IRANCHE 

TAUX  MONTANT DE L' 
IRG IMPOSABLE  

 ---------------------   --------------------  0% D' EXCEDENTPAS 
120.000.00 

48000.00  48000.00  20% DE  12.001 DE  A 
320.000 DA 

372.000.00  324.000.00  30% DE  350.000 DA 
A 1.440.000 DA 

 --------------------   ---------------------  35% SUPEREURE 
A 1.440.001 DA 

  

 }1{الجدول رقم 
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  : الإحصائیات 
بالضریبة  بتباع نظامین  بعد دراستنا لمفتشیة الضرائب بالدبیلة تبین لنا ان المفتشیة تقوم براقبة المكلفین

  :ما یلي  2017-2014النظام الحقیقي والنظام الجزافي الوحید تبین لنا خلال فترة 

  تابع للنظام الجزافي الوحید اغلبیتھا تجاریة  1200 

  400حیث كانت الخدمات  -

  800تجاریة  -  

  

  

  

  

  

  

  }2{الشكل رقم 

  : تحلیل الدائرة النسبیة 

من خلال دراستنا للنظام الجزافي الوحید الذي تتبعھ المفتشیة وتجسیده في دائرة نسبیة حبث كانت 
وتنقسم الي قسمین حیث كانت  1200النسبة الاجمالیة للمكلفین بالضریبة حسب ھذا النضام ھو 

   800: أغلبیتھا تجاریة وبقیمة تقدر بـ 

نسبة لا تتعدى الثلث من القیمة كلفین بالضریبة الذین یزاولون النشاط الخدماتي  موكانت نسبة ال
  400:الاجمالیة وتقدر بـ 
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النظام الجزافي الوحید 

تجاریة 
خدمات 



  

  :وھو مجزئ كالتالي  625في مایخص النظام الحقیقي كان المكلفین  وأما 

  45شركات بمختلف اشكالھا  -  250تشغیل شباب نقل عمومي  -

  25منتجین  - 30مھن حرة  -  230مقاولین  -

  70تجارة بین البیع والشراء والإصدار وتصدیر  -

  
  }3{الشكل رقم 

  :تحلیل الأعمدة البیانیة 

في أعمدة بیانیة كانت القیم الإجمالیة الذي تتبعھ المفتشیة وتجسیده  الحقیقيمن خلال دراستنا للنظام 
  مقاولین ، وھي تشغیل الشباب وتنقسم ھذه القیمة إلى سبعة نشاطات  625: للمكلفین بالضریبة تقدر بـ 

   250: تجارة حیث كانت القیمة الكبر لتشغیل الشباب وتقدر بـ ، مھن حرة ، منتجین ، شركات 

، شركات { القیمة الباقیة متذبذبة بین النشطات الاخرى وھي وكانت  230ثم یلیھا نشاط المقاولین بقیمة 
  } تجارة ، منتجین ، مھن حرة 

  : الفصلخلاصة 

حیث تبین لنا من خلال ھذا تقدیم مفتشیة الضرائب بالدبیلة  إليھذا الفصل  لقد تطرقنا في 
وتجسید ھذه الفصل أھم الانضمة التي تتبعھا المفتشیة  حیث اخذنھ احصائیة تعكس مدى تطبیق 

  .الانظمة على المكلفین بالضریبة 
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  :الفصل الثاني 
أدبیات نظریة حول الرقابة الجبائیة  

و الدراسة المیدانیة لمفتشیة 
  الضرائب بالدبیلة

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  : تمھید 

بدورھا الجبائي من اھم المھمات البي خولت للمفتشیة الجبائیة من اجل القیام  التحقیق و الرقابة
 القوانین تطابقھا مع صحة التصریحات ومدي من التأكد من بدا، الاساسي المتمثل في وظیفة الرقابة 

  :وسیتم التطرق في ھذا الفصل الي المباحث التالیة . اجبائیة والتشریعات

  أدبیات نظریة حول الرقابة الجبائیة: المبحث الأول 
التصریح  أساس على یقوم امتقدمة الدول معظم ي امطبقة اأنظمة كباقي اجزائري الضریي النظام أن

 النظام لطبیعة نظرا وذلك، بالضریبة  المكلفین قبل من الجبائیة التصریحات من مصداقیة وللتأكد
 تشریعات و اسس وفقا ذلك ، ویتم مداخلتھ التصریح التامة في الریة للمكلف منح الذي الضریي

  . تطبیقھا على وتسھر مفتشیة الضرائب تنظمھا جبائیة

  مفھوم الرقابة الجبائیة: المطلب الأول 
  في ھذا و حده عند المتھرب المكلف بإیقاف كفیلة ردعیة إجراءات اتخاذ إلى الدولة تلجأ
  .بھا المنوط الدور تأدیة عن الوقائیة الإجراءات قصور حالة
 الإدارة للقیام تلجأ لھذا ،كافیة  غیر تبقى الجبائیة الإدارة المصالح مستوى على الرقابة أن غیر

،  (VASFE)الجبائیة  الوضعیة مجال في أو المحاسبة في كالتحقیق عمقا أكثر بالتحقیقات
الرقابة   تشدید في الضریبي الغش مكافحة إلى الإدارة خلالھا من تسعى التي الإجراءات وتمكن

 من الصحة التأكد لأجل لھا المرافقة الوثائق و مكلفین طرف من المقدمة الإقرارات في بالتحقیق
 صحة المعلومات من لتأكد حتمي أمر المنطق بھذا فالرقابة فیھا الواردة البیانات و المعلومات

  1. المكلفین تصریحات في بھا المدلى
  :وعلیھ یمكن ان نعطي الرقابة الجبائیة  التعاریف التالیة 

 من التأكد بغیة الجبائیة الإدارة بھاتقوم   التي المنتظمة العملیات تلك ھي :1 تعریف 
 مواقع عن الكشف بھدف. الواقع في موجود ھو ما مع ومطابقتھا الجبائیة للمكلف، التصریحات

 الخزینة بالضریبة،اتجاه المكلفین عاتق على المستحق الضریبي آداء الدین من التھرب و الغش
  .العمومیة 

 أخطاء أو والنقائص الأخطاء، لتصحیح الجبائیة للإدارة الممنوحة السلطة ھي 2 :تعریف
  . بالضریبة المكلفین طرف من الإخضاع المرتكبة

  

  

  
  

                                                             
كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ، مذكرة لیسانس ، الرقابة الجبایة في التضام الضریبي الجزائري ، سیاوي مدمد  -  1

   28-27ص ،      :2008/2009، الجزائر ، جامعة المدیة 
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  أشكال الرقابة الجبائیة : المطلب الثاني 
  "الموجزة" الرقابة المختصرة : أولا  

الرقابة المختصѧرة ھѧي فѧي الحقیقѧة رقابѧة سѧطحیة تعتمѧد بالدرجѧة الأولѧى علѧى القѧراءة       
الشѧѧكلیة للوثѧѧѧائق و التصѧѧѧریحات المقدمѧѧѧة مѧѧѧن طѧѧѧرف المكلفѧѧѧین بالضѧѧѧریبة دون التعمѧѧѧق فѧѧѧي 

  :محتواھا و دون إجراء بحث خاص من طرف المصلحة الجبائیة و تنقسم إلى قسمین  ھما

  ة أو ھي أو :الرقابة الشكلیةѧب الرقابѧى مكتѧة إلѧریحات المقدمѧل عملیة تخضع لھا التص
تخص مجمل التدخلات التي تعمѧل علѧى '' الرقابة الشكلیة " مصلحة تحدید الوعاء الضریبي و منھ 

تصѧѧحیح الأخطѧѧاء المادیѧѧة و تѧѧدارك النقѧѧائص المرتكبѧѧة أثنѧѧاء كتابѧѧة و تقѧѧدیم المكلفѧѧین لتصѧѧریحاتھم 
إلѧى التحقѧق مѧن ھویѧة و عنѧوان المكلѧف و كѧذا مختلѧف العناصѧر  بصفة شھریة أو سنویة بالإضافة

 المتدخلة في تحدید الوعاء الضریبي 

إذن فالرقابѧѧة الشѧѧكلیة تعѧѧد تصѧѧحیحا شѧѧكلیا للتصѧѧریحات فھѧѧي تھѧѧدف للتأكѧѧد مѧѧن صѧѧحة و دقѧѧة     
الكیفیѧѧة التѧѧي قѧѧدمت بھѧѧا المعلومѧѧات ، كمѧѧا تفیѧѧد فѧѧي التحقѧѧق مѧѧن تحدیѧѧد الحالѧѧة العائلیѧѧة للمكلѧѧف 

  .الضریبة التي قد یخضع من خلالھا إلى تخفیضات في دفع الضریبةب
بحیث تقوم المصالح الجبائیة بفحص سریع لتصریحات المكلف بالضریبة حیث تركѧز خاصѧة     

   2.على الشكل أو الطریقة التي تم بھا إظھار الأرقام المصرح بھا دون التأكد من صحتھا
  : حتوي على المعلومات التالیة كما تقوم بالتحقق من أن التصریحات ت  

 رقم التعریف الاحصائي.  
 اسم و لقب المكلف بالضریبة و عنوانھ. 
 الوثائق الملحقة بعملیة التصریح. 
  توقیع المعني بالأمر. 
 3. "تاریخ إیداع التصریحات " 
 

فالرقابة الشكلیة تطورت تطورا كبیرا و سریعا واصѧبحت ذو كفѧاءة عالیѧة و فعالیѧة مѧع اسѧتعمال 
  .الإعلام الآلي الذي سیسھل المھمة بصورة سریعة جدا 
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  54 -53ص، 2008/2009، الجزائر ،جامعة المدیة، والتجاریة وعلوم التسییر 
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 ائقѧѧى الوثѧѧة علѧѧة :  الرقابѧѧد الرقابѧѧة بعѧѧالح الإدارة الجبائیѧѧھ مصѧѧوم بѧѧراء تقѧѧاني إجѧѧي ثѧѧھ
  الشكلیة ، فالرقابة على الوثائق یجب أن تكون كاملة ، و ھذا ما یستلزم مراقبة انتقادیة و إجمالیة

مجموع العملیات و الفحوصات التي تتم على مستوى المكتѧب حیѧث إن الرقابة على الوثائق ھي ،
بفحѧѧѧص دقیѧѧѧق للتصѧѧѧریحات و مقارنتھѧѧѧا بالمعلومѧѧѧات و المعطیѧѧѧات التѧѧѧي تكѧѧѧون ، تقѧѧѧوم الإدارة 

  .بحوزتھا 
  :و یتم جمع المعلومات باتباع الأسلوب التالي    

  : طلب المعلومات . أ
ء بمعلومѧѧات تخѧѧص نقѧѧاط و أمѧѧور احتوتھѧѧا بامكѧѧان المحقѧѧق أن یطلѧѧب مѧѧن المكلفѧѧین الإدلا"     

التصѧریحات المقدمѧѧة و تقѧѧدم كتابیѧѧا أو شѧѧفھیا ، إن مثѧѧل ھѧѧذا الإجѧѧراء یسѧѧاھم فѧѧي ارسѧѧاء نѧѧوع مѧѧن 
الحѧѧوار بѧѧین الطѧѧرفین مѧѧن أجѧѧل التثبیѧѧت الصѧѧحیح لأسѧѧس فѧѧرض الضѧѧرائب و اكتشѧѧاف الغمѧѧوض 

  زمة للعناصر المصرح للملفات الجبائیة المشكوك فیھا ، و ذلك بھدف إجراء التقویمات اللا
  ". 4"بھا 

إلا أن للمكلѧѧف حѧѧق الѧѧرفض عѧѧن الاتصѧѧال المباشѧѧر و فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة ننتقѧѧل إلѧѧى المرحلѧѧة       
  .الموالیة 

  : طلب التوضیحات و التبریرات . ب 
یحقق المفتش في التصریحات و یطلب التوضیحات كتابیا ، كمѧا یمكنѧھ أن یطلѧب الإطѧلاع "      

  " حاسبیة المتعلقة بھا على الوثائق الم
یجѧѧب أن تبѧѧین بوضѧѧوح الطلبѧѧات المكتوبѧѧة المسѧѧائل التѧѧي یѧѧرى المفѧѧتش أنѧѧھ مѧѧن الضѧѧروري " 

الحصول على التوضیحات أو التبریرات بشأنھا كما یجب علیھ أن یحѧدد للمكلѧف بالضѧریبة أجѧلا 
  5یوما لتقدیم رده  30لا یقل عن 

  
  

      

  

  

  

  

                                                             
،  98دفعة  -جامعة الجزائر  –رسالة ماجيستير في العلوم الاقتصادية فرع نقود و مالية . التهرب الضريبي في الجزائر  –رضا بوعزيز  - 4

 87ص  – 99
  . 2001من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة لسنة  187المادة   - 5
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أولیѧѧة عѧѧن الملѧѧف الجبѧѧائي للمكلѧѧف بالضѧѧریبة یѧѧتم مѧѧن خلالھѧѧا إن الرقابѧѧة المختصѧѧرة تقѧѧدم فكѧѧرة 
إعطاء قرار ابتدائي عن مصداقیة و شرعیة التصریحات سواءا كان ھѧذا  القѧرار بقبولѧھ علѧى مѧا 

  .ھو علیھ أو بتحویلھ إلى الرقابة المعتمدة للتفصیل فیھ أكثر
  "الرقابة على المستوى الخارجیة : " الرقابة المعمقة : ثانیا  
تعتبѧر الرقابѧة الجبائیѧة المعمقѧة العملیѧة التѧي تقѧوم علѧى التأكѧد مѧن مѧدى صѧدق و صѧحة           

التصѧѧریحات الجبائیѧѧة بمقارنتھѧѧا مѧѧع عناصѧѧر خارجیѧѧة مثѧѧل المحѧѧیط المعیشѧѧي للمكلѧѧف و مظѧѧاھر 
الثروة لدیھ ، ھذه العملیة یمكѧن أن تمѧس مجمѧوع الضѧرائب المختلفѧة ، كمѧا یمكѧن أن تمѧس عѧدد 

  .الضرائب كحقوق التسجیل مثلا معین من
و ھذه الرقابة قد تمس الأشѧخاص الطبیعیѧین كمѧا قѧد تمѧس الأشѧخاص المعنѧویین كѧذلك ،          

فإن كان المكلف شخصا طبیعیا فالرقابة المعمقة تتمثѧل فѧي التحقیѧق المعمѧق فѧي مجمѧل الوضѧعیة 
  .ثلة في التحقیق المحاسبيالجبائیة ، أما إذا كان المكلف شخصا معنویا فتكون الرقابة متم

  .فیما یلي یتم التطرق إلى النوعین بشيء من التفصیل
 التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة:  

مسѧѧѧایرة  1992لقѧѧѧد شѧѧѧرع بتطبیѧѧѧق التحقیѧѧѧق بمجمѧѧѧل الوضѧѧѧعیة الجبائیѧѧѧة ابتѧѧѧداءا مѧѧѧن سѧѧѧنة       
  .للإصلاحات الجبائیة التي عرفتھا السیاسة الجبائیة الجزائریة 

مجموعѧة : " الرقابѧة علѧى مجمѧل الوضѧعیة الجبائیѧة بأنھѧا " جѧان بییركسѧمیر" و لقد عرف       
العملیات التѧي تھѧدف إلѧى التحقѧق مѧن صѧحة و دقѧة التصѧریحات علѧى مجمѧل المѧداخیل التѧي لھѧا 

  علاقة بالضریبة على الدخل الاجمالي 
ح بھѧا مѧن طѧرف المكلѧف أو حیث تھدف إلѧى التحقیѧق فѧي التوافѧق بѧین المѧداخیل المصѧر         

المحددة من طѧرف الإدارة الجبائیѧة و بѧین مجمѧل المظѧاھر الخارجیѧة للثѧروة و الوضѧعیة المادیѧة 
للمكلف و نفقاتھ الشخصѧیة سѧواء الظѧاھرة منھѧا أو المسѧتترة ، و نظѧرا لعѧدم إمكانیѧة وضѧع الثقѧة 

تواجѧھ ھѧذا بالمراقبѧة لنفقѧات و التامة في تصریحات المكلفین عن مدا خیلھم فإن الإدارة الجبائیة  
  : ثروات المكلفین و ھذا أخذا بمبدأ بدیھي مسلم بھ مفاده 

من المنطقي و الطبیعي أن الدخل الاجمالي یوافق المخروج  فѧي حѧد ذاتѧھ ، ھѧذا الأخیѧر یمكѧن " 
  6.أن یأخذ شكل نفقات أو مظھر للثروة و الغنى 
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فѧѧѧإن لѧѧѧم یسѧѧѧتطع المحقѧѧѧق حصѧѧѧر مجمѧѧѧل مصѧѧѧادر الѧѧѧدخل فعلیѧѧѧھ أن یتحقѧѧѧق مѧѧѧن مصѧѧѧادر         

.      المخرجѧѧات أي أنѧѧھ یقѧѧوم بالعملیѧѧة العكسѧѧیة مѧѧن صѧѧدق تصѧѧریحات المكلفѧѧین مѧѧن خѧѧلال نفقѧѧاتھم 

  6"ین لك ھذه ؟من أ: " و في ھذه الحالة یجد المكلف نفسھ مظطرا للإجابة على السؤال التالي 

  التحقیق المحاسبي :  
التحقیѧق المحاسѧبي عبѧارة «:لقد عرف قانون الضرائب عملیة التحقیق المحاسبي كѧالآتي          

عѧѧن مجموعѧѧة مѧѧن العملیѧѧات تھѧѧدف إلѧѧى الفحѧѧص فѧѧي عѧѧین المكѧѧان الѧѧدفاتر و الوثѧѧائق المحاسѧѧبیة 

للمؤسسات و مقارنتھا بعناصر الاستغلال قصد الرقابة و التأكѧد مѧن صѧحة التصѧریحات المكتتبѧة 

  .»أوعیة مختلف الضرائب المستحقة فیما یخص ممارستھا لنشاط مھني ما  و تحدید

مجمѧوع العملیѧات التѧي « التحقیق المحاسبي علѧى أنѧھ " دانیال ریشر " كما عرف الكاتب         

لھا غرض الفحص في عѧین المكѧان لمحاسѧبة مؤسسѧة مѧا و مقارنѧة النتѧائج مѧع بعѧض المعطیѧات 

مة و دقѧة التصѧریحات المكتتبѧة و عنѧد اقتضѧاء الحѧال فإنѧھ یمكѧن المادیة بھدف مراقبѧة مѧدى سѧلا

  »الالتجاء إلى الاجراءات الضروریة لتحقیق التعدیلات اللازمة 

من خلال ھѧذه التعѧاریف یتضѧح لنѧا أن التحقیѧق المحاسѧبي یكѧون علѧى مختلѧف الوثѧائق            

لتأكѧѧد مѧѧن صѧѧحة المعلومѧѧات المحاسѧѧبیة الممسѧѧوكة مѧѧن طѧѧرف المكلفѧѧین بالضѧѧریبة ، تھѧѧدف إلѧѧى ا

المدونѧѧة فѧѧي ھѧѧذه الوثѧѧائق و أنھѧѧا مطابقѧѧة مѧѧع المعطیѧѧات المادیѧѧة المتѧѧوفرة ثѧѧم تقѧѧدیم الاقتراحѧѧات و 

  .التعدیلات اللازمة لتصحیح الأخطاء المكتشفة

یعتبر التحقیق المحاسبي من أھم أشكال الرقابة الجبائیة باعتبار أن مسك دفѧاتر محاسѧبیة           

لقانون التجاري و قواعد المخطѧط الѧوطني المحاسѧبي یضѧمن أكثѧر معلومѧات عѧن وفق نصوص ا

  الوضعیة المالیة للمكلف بالضریبة 

أي أن ھذه العملیة تتم عبر عدة مراحل ینص علیھا التشریع الضریبي مѧن كѧل الجوانѧب           

  7.التنظیمیة و القانونیة 
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  الجبائیةالوسائل القانونیة للرقابة : المطلب الثالث

تحتاج الإدارة الجبائیة إلى مجموعة من الوسائل القانونیة تحمي التصرفات التي یمارسھا أعوان 
الرقابة من خلال تأدیة واجباتھم، لذا منح المشرع الجزائري عدة حقوق وصلاحیات للإدارة 

  :أثناء أداءھا لمھمتھا الرقابیة والمتمثلة في

 :حق الإطلاع1-
فبواسطتھ  قانونیة منحھا المشرع الجبائي لأعوان الإدارة الجبائیة، حق الإطلاع ھو وسیلة

التحقیق  یمكنھم الإطلاع على مختلف الوثائق والمستندات الخاصة بالمكلف، الذي ھو بصدد
وقد أتاح المشرع  .معھ، بغیة الحصول على أكبر قدر من المعلومات الكافیة لأداء مھمة التحقیق

حق الإطلاع لأعوان  یسمح.       من قانون الإجراءات الجبائیة 85ھذا الحق من خلال المادة 
ومنھ یمكن ، والمعلومات  الإدارة الجبائیة قصد تأسیس وعاء الضریبة ومراقبتھا بتصفح الوثائق

تفیدھم وتساعدھم على  یمارسوا ھذا الحق على كل المؤسسات التي یمكن أن لھؤلاء الأعوان أن
  :للسیر المحكم لمھمتھم، ومن بینھا استقاء المعلومات اللازمة

  :الإطلاع لدى الإدارات العمومیة1-1

إدرات  حال من الأحوال، من قانون الإجراءات الجبائیة فإنھ لا یمكن بأي86 بمقتضى المادة 
الدولة والولایات والبلدیات، والمؤسسات الخاصة، وكذا المؤسسات الخاضعة لمراقبة الدولة 

وكذلك المؤسسات أو الھیئات أیا كان نوعھا والخاضعة لمراقبة السلطة والولایات والبلدیات، 
 .الإداریة

   :المعلومات المقدمة من طرف مصالح الضمان الاجتماعي1- 1- 1

على ھذه  تتمتع الإدارة الجبائیة بحق الإطلاع التلقائي تجاه مصالح الضمان الاجتماعي، ویتعین
نویا، بكشف فردي عن كل طبیب أو طبیب أسنان، أو الأخیرة موافاة مصالح الإدارة الجبائیة س

قابلة أو مساعد طبي، یبین فیھ رقم تسجیل المؤمن لھم والشھر الذي دفعت فیھ الأتعاب، والمبلغ 
الإجمالي لھذه الأتعاب، كما ھي واردة في أوراق العلاج، وكذا مقدار المبالغ المسددة من قبل 

دیسمبر من كل سنة إلى 31 تصل الكشوف المعدة، قبل  الھیئة المعنیة إلى المؤمن لھ ویجب أن
   .أفریل من السنة الموالیة1 مدیر الضرائب بالولایة قبل 

 :المعلومات المقدمة من طرف السلطة القضائیة1-1-2
الدعاوى  یمكن للإدارة الجبائیة الإطلاع على المعلومات التي بحوزة السلطة القضائیة أثناء

تطلع الإدارة المالیة على كل المعلومات  یجب على السلطات القضائیة أنإذ  المدنیة والجزائیة
تتحصل علیھا، والتي من شأنھا أن تسمح بافتراض وجود غش مرتكب في  التي یمكن أن

  8.الجبائي أو أیة مناورة كانت نتائجھا الغش أو التملص من الضریبة  المجال
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  :حق الإطلاع لدى المؤسسات الخاصة2- 1

من قانون الإجراءات الجائیة فإنھ یتعین على جمیع التجار والشركات  93بمقتضى نص المادة 
طلب من أعوان الضرائب الدفاتر التي نص على مسكھا یقدمو عند كلّ  أیا كان غرضھا أن

  .وكذا جمیع الدفاتر والوثائق الملحقة ومستندات الإرادات والنفقات ،القانون التجاري 

 :حق الإطلاع لدى الھیئات المالیة 3-1
لقد خول القانون الجبائي لأعوان الإدارة الجبائیة حق الإطلاع لدى مختلف الھیئات المالیة، من 

لا ترفض طلبات الأعوان المراقبین بحجة  وعلى ھذه الأخیرة أن... ك، مؤسسات التأمین بنو
السر المھني، بل علیھا تزویدھم بمختلف الوثائق والمستندات الضروریة ككشوفات الحسابات 

   ....البنكیة للمكلف، عقود التأمین

راقبین في ممارسة لذا فرض المشرع عدة جزاءات وعقوبات على كل من یعترض الأعوان الم
  :حقھم في الإطلاع بتطبیق عقوبة مزدوجة والمتمثلة في 

دج مطبقة على كل شخص أو شركة 000. 50إلى 5.000غرامة جبائیة یتراوح مبلغھا من   -
ترفض منح حق الإطلاع على الدفاتر والمستندات والوثائق المنصوص علیھا أو إتلافھا قبل 

                                               .انقضاء الآجال المحددة لحفظھا

دج كحد أدنى، عن كل یوم تأخیر یبدأ سریانھا من  تاریخ 100إضافة إلى تطبیق تلجئھ قدرھا  -
المحضر المحرر لإثبات الرفض، وینتھي یوم وجود عبارة مكتوبة من قبل عون مؤھل على 

  .من الحصول الوثائق المعنیة إدارة الضرائب قد تمكنت أحد دفاتر المعني، تثبت أن

  :حق الرقابة 2-

یعتبر حق الرقابة من أھم الصلاحیات الممنوحة للإدارة الجبائیة للتأكد من صدق المعلومات 
المقدمة ضمن التصریحات المكتتبة من قبل المكلفین، فھو یمثل مجموع العملیات المنجزة من 

مقدمة بعناصر ومعطیات خارجیة بغیة التحقق قبل الأعوان المراقبین لمراقبة تلك التصریحات ال
  : وتأخذ ھذه الرقابة وسیلتین ھم ، من صحتھا ونزاھتھا 

 .الرقابة المحاسبیة  - 
  9.الرقابة في مجمل الوضعیة الجبائیة  - 

  

  

  ـــــــــــــــــــــــ

كلیة العلوم الإقتصدیة  ، ذكرة لیسانس م، الجزائرفعالیة الرقابة الجبائیة في ،عبد القادر لكحل محمود ، عثمان كریم ،خلفي یوسف  9
  . 47 – 46ص .2009، الجزائر، والتجاریة وعلوم التسییر جامعة المدیة 
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  :حق استدراك الخطأ - 3

حق استدراك الأخطاء ھو الوسیلة الممنوحة للإدارة الضریبیة لإجراء تقویمات لنفس المدة 
ونفس الضرائب، عندما یقدم لھا المكلف عناصر غیر كاملة أو خاطئة، وھذا عن طریق إعادة 

من قانون 145النظر في الاقتطاع الضریبي سواء بتعدیلھ أو إنشاء اقتطاع جدید طبقًا للمادة 
ت الجبائیة، إذ یمكن استدراك الإغفالات الكلیة أو الجزئیة المسجلة في وعاء الحقوق الإجراءا

والضرائب والرسوم وكذا النقائص وعدم الصحة أو الأخطاء المسجلة في فرض الضریبة من 
وقد حددت الآجال القانونیة لاستدراك الخطأ المتاح للإدارة الجبائیة   .طرف إدارة الضرائب

  .ت  للقیام بتحصیل جداول الضریبة التي یقتضیھا استدراك ما كان محل سھو سنوا) 4( بأربع

  :حق المعاینة4-

نص قانون الإجراءات الحبائیة على تأسیس حق المعاینة، ویأتي ھذا الحق لیدعم ترتیبات حق 
 .الرقابة المعمول بھ من قبل الإدارة الجبائیة في حالة ثبوت محاولة تدلیس أو غش

دارة الجبائیة في إطار ممارستھا لحق الرقابة، وعند توفر قرائن تدل على ومنھ یمكن للإ
ممارسات تدلیسیة أن ترخص لأعوانھا الذین لھم على الأقل رتبة مفتش والمؤھلین قانونا، القیام 

بإجراءات المعاینة في كلّ المحلات قصد البحث والحصول وحجز كل المستندات والوثائق 
مادیة التي من شأنھا أن تبرر التصرفات الھادفة إلى التملص من الوعاء والدعائم أو العناصر ال

  .والمراقبة ودفع الضریبة

ولكن ھذا الحق في المعاینة لا یمكن ممارستھ من طرف الإدارة الجبائیة إلا بترخیص وبأمر من 
ویجب أن یكون طلب الترخیص  .رئیس المحكمة المختصة إقلیمیا أو قاضي یفوضھ ھذا الأخیر

یحتوي على  المقدم للسلطة القضائیة من طرف مسؤول الإدارة  الجبائیة المؤھل مؤسسا، وأن
كل البیانات التي ھي في حوزة الإدارة، بحیث  تبررھا المعاینة وتبین على وجھ الخصوص ما 

  :یأتي

  .                                       تعریف الشخص الطبیعي أو المعنوي المعني بالمعاینة  -

العناصر الفعلیة والقانونیة التي یفترض منھا وجود ممارسات تدلیسیة، والتي یتم البحث عن   -
 .دلیل علیھا

  .أسماء الأعوان المكلفین بعملیات المعاینة ورتبھم وصفاتھم - 
تتم عملیة المعاینة وحجز الوثائق والأملاك التي تشكل أدلة على وجود ممارسات تدلیسیة تحت 

  10لقاضي ورقابتھ سلطة ا
  ــــــــــــــــــــــــ

  .ذكرهمرجع سبق ،فعالیة الرقابة الجبائیة في الجزائر،عبد القادر لكحل محمود ، عثمان كریم ،خلفي یوسف   -10
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  الدراسة المیدانیة لمفتشیة الضرائب بالدبیلة :المبحث الثاني 
التطرق من خلال ھذا المبحث الي دراسة حالة خاصة للرقابة الجبائیة بعین المكان والمتمثل في یتم 

  .الجبائیة على الوثائق الرقابة 

 الرقابة الشكلیة:لمطلب الأولا
تعتبر الرقابة الشكلیة أول عملیة رقابیة تخضع لھا التصریحات المقدمة من طرف المكلف والتي 

التي تھدف إلى تصحیح الأخطاء المادیة المرتكبة أثناء تقدیم المكلفین تشمل مختلف التدخلات 
للتصریحات ،أي التأكد من كیفیة تقدیم المعطیات والمعلومات التي تحملھا التصریحات من 
الناحیة الشكلیة دون إجراء أیة مقارنة بین ما تضمنھ من معلومات وتلك التي تتوفر علیھا 

 الإدارة
 .ثائقالرقابة على الو -1

تتمثل المرحلة الموالیة للرقابة الشكلیة في الرقابة على الوثائق على مستوى مصلحة التحقیق، 
والتي تقوم بإجراء فحص شامل للتصریحات الضریبیة المكتتبة ،من خلال مقارنتھا بمختلف 

 المعلومات والوثائق التي ھي بحوزة الإدارة الضریبیة ، انطلاقا من ملفاتھم الخاصة ،وكذا
مجمل المعلومات التي یمكن الحصول علیھا من بعض الإدارات والمتعلقة بمعاملات تمت بین 

 .المكلف وھذه الإدارات
بالإضافة إلى ذلك ومن أجل المعلومات الإضافیة ،فإنھ بإمكان المحق طلب بعض التوضیحات 

 .والتبریرات من المكلف المعني عند الضرورة
  :كیفیة سیرھا -2  

المراقبة على طریقة عملیة وھذا حسب ما یواجھ المفتش من حالات أثناء تأدیتھ تبنى عملیة 
لمھمتھ فقد یقوم المراقب بطلب توضیحات وتبریرات كتابیة وإذا استلزم الأمر یطلب المفتش 

دراسة الوثائق المحاسبیة المتعلقة بالبیانات والعملیات والمعطیات المتعلقة بموضوع الرقابة،كما 
 .نیین إذا تبین أن استدعائھم ضروري ویطلب من ھؤلاء تقدیم توضیحات شفویةیستمع للمع

في حالات رفض المكلف بالضریبة الإجابة على الطلب شفویا أو في حالة ما إذا كان الجواب 
الذي تم تقدیمھ لھذا الطلب عبارة عن رفض للإجابة كلیا أو جزئیا للنقاط المطلوب توضیحھا 

 .لبھ كتابیا،یتعین علیھ أن یعید ط
ویجب على ھذه الطلبات الكتابیة أن تبین بشكل صریح النقاط التي یرھا المفتش ضروریة 

للحصول على توضیحات وتبریرات وتوجیھھا إلى المكلف بالضریبة لتقدیم ردوده في مدة لا 
  .یوم 03یمكن أن تقل عن 
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بالضریبة التصحیح المقرر للمفتش صلاحیة تصحیح التصریحات ،بشرط أن یرسل للمكلف 

القیام بھ على أن یبین بكل وضوح كل من الأسالیب التي دعت إلى ھذا التصحیح وكذا مواد 
قانون الضرائب والتي تسمح بھذا التصحیح وفي نفس الوقت یقوم المفتش بدعوة المكلف 

رد یحدد یوم ،وبانقضاء المدة دون أي  30بالضریبة إلى تقدیم قبولھ أو ملاحظاتھ في مدة 
المفتش أساس فرض الضریبة مع مراعاة حق المعني في الاعتراض بعد إصدار جدول 

 .التسویة
كما یمكن أن تكون تصریحات الخاضعین للضریبة الغیر مدعمة بالمعلومات والوثائق 

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة محل تصحیح 152المنصوص علیھا في المادة
 .تلقائي

إذا قدم الخاضع للضریبة بناءا على طلب من المفتش محاسبة دقیقة من حیث الشكل  غیر انھ
وكفیلة بتبریر النتیجة المصرح بھا ،فانھ لا یمكن تصحیحھا إل تبعا للإجراء الحضوري 

  الموصوف أعلاه

النظام الحقیقي مكلفین الخاضعین للنظام الحقیقي للإبداع التصریحات الشھریة والذي یبین فیھا 
 G11بالإضافة إلى إیداع تصریحات السنوي  TAP .TAV.IRG:عمالھم ودفع الحقوق مثل أ
من  20ویبین فیھا رقم أعمالھا أجال إیداع تصریحات شھریة تودع تصریحات شھریة قبل  

  .أفریل من كل سنة  30شھر الذي یلي شھر تحقیق أما تصریح السنوي  یودع  قبل 
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  :لكل عملیةالحدث المنشئ  - 3

  "الحدث المنشئ ھي فاتورة  "الإنتاج +الشراء والبیع  - 1

  "الكلي أو جزئي  قیظالحدث المنشئ  "مقاولین خدمات  - 2

  :مقارنة بین تصریح الشھري والسنوي  -

ملزمون بإیداع كشف العملاء مع المیزانیة  TAPتخفیض یتم  219تخفیض القانوني للمادة 
  ) شراء وبیع إنتاج ( سنویة  

  : أھم العناصر للمقارنة

  كشف البنكي  -

  )ملاحظة ( حساب الزبائن  -

  ملاحظة رقم الأعمال  -

  ملاحظة المخزونات  -

  ملاحظة التكالیف   -

    یجب أن تكون تصریحات  الشھریة والسنویة   -

  ) الأشغالوضعیة (كشف البنكي فواتیر الشراء والبیع   -

  سجل الأجور   -

  فواتیر المصاریف المختلفة   -

  التحقیق المراقبة داخل المفتشیة تسمى المراقبة على الوثائق:نتیجة 
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  الإجراءات الموضوعیة : المطلب الثاني 

  :دراسة ملف شخص مكلف بالضریبة 

  :مثال 

بإیداع بصریحات  2014قام تاجر بالجملة لتجھیزات والعتاد الإعلام الآلي التصریحات سنة 
G50 

 الفصل الأول  تصریح بلاشي 

  الفصل الثاني بلاشي 

  الفصل الثالث  بلاشي 

 2546435حقق رقم أعمال یقدر :الفصل الرابع 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

وقام  4500000حیث حقق رقم الأعمال یقدر  G11كما قام المكلف بإیداع التصریح السنوي 
  :    وعند الرقابة تبین مایلي  2015افریل من سنة  30بإیداع تصریح في آجال قانونیة قبل 

  )  تحدید الحدث المنشأ(الحدث المنشأ للمكلف - 1

  الحدث المنشأ للمكلف ھو الفوترة  - 2

بما أن الحدث المنشأ للمكلف الفوترة من خلال الرقابة ومقارنة التصریح الشھري مع المیزانیة 
  تبین آن ھناك فارق في رقم الأعمال المصرح بھ 

  HTدج  4500000:رقم الأعمال في المیزانیة 

  G50:2546435 HTرقم الأعمال في تصریح 

4500000-2546435  =1953560  
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دج وبالتالي المكلف مطالب بتسدید الحقوق  1953560رقم الأعمال الغیر مصرح بھ ھو: أذن 
  TAP،TVAعلى رقم الأعمال المحقق 

كشف العملاء لسنة  etat104كما أن المكلف لم یقوم بإیداع التصریح السنوي 
وبالتالي لم یستفید من التخفیض "ق ض و رم "من  224المنصوص علیھ في المادة 2014

وھو مطالب بإعادة استرجاع الرسم  G50لرسم على النشاط المھني المصرح بھ في التصریح 
  على النشاط المھني الذي طبق علیھ التخصیص 

إشعار بتسویة للمكلف حیث تحتوي  C04وذج بعدعملیة الرقابة الخاصة بالمصلحة إرسال نم -
  : ھذه الوثیقة على مایلي 

  تصریح المؤسسة والرد من قبل المكلف بالضریبة 

  :تصریح المؤسسة 

  : 2014بعد مراقبة الملف الجبائي تبین ما یلي سنة 

   HTدج  4500000وححققتم رقم اعمال یقدر ب   2014أنكم قمتم باداع المزانیة السنویة سنة 

              HTدج  2546435ھو  G50والمصرح بھ 

ویكون الحدث المنشأ بتمثل في الفوترة انكم تطالبون بتسدید الرسم على النشاط المھني والرسم 
  TAPعلى القیمة المضافة بالاضافة الي تطلبكم سنة التخفیض على الرسم على النشاط المھني 

   224اداع تصریح كشف العملاء وھنا تنص المادة من رقم الاعمال ولكون انكم لم تقوموا ب%  30

    % 30انكم تطالبون بتسدید واعادة الجزء المخفض " من ق ض م رم "

  انكم مطالبون " ق ض م رم " من 217، 193-1، 224،  219، 221،مطبقا لقنون المواد 

  على الرسم " ق ض م رم " من  1-116-14والمادة  TAPبتسدید الرسم على النشاط المھني  

   TVAرقم الاعمال انكم مطالبون بتسدید الرسم على القیمة المظافة 
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  :من قانون اللاجراءات الجبائیة  یتم تسویة ھذه الوضعیة كما یلي  19مطبقا لنص  

  TAPالرسم على النشاط المھني   2014نسة 

  %                 2 × 4500000:          رقم الاعمال المصرح بھ 

                                                    %   G50  :2546495 ×2رقم الاعمال المصرح في 

    1953560      =  

                                                                                                     90000 :     الحقوق 

  50925 –  

  39075  =  

  %  10عقوبات التأخیر 

  دج  42983=  3908-39075الرسم على النشاط المھني الواجب التسدید 

  الرسم على القیمة المضافة 

 % HT  ×17  4500000:                 رقم الاعمال المصرح بھ 

 % G50     : 2546495  HT  ×17رقم الاعمال المصرح بھ في 

1953560             

 % 25عقوبات التاخیر 

  738298=  26702 – 765000: الحقوق 

  922873=  184575- 738298الواجبة التسدید  TVAالرسم علي القیمة الضافة  

یوم  من تاریخ الاشعر بالتسویة لم یقم المكلف 30بعد انتظار المصلحة المكلف المدة القانونیة

بالرد فقامت المصلحة باصدار الجدول الفردي ومطالبتھ بتسدید الحقوق مع ارسال اشعار بمبلغ 

  النھائي 
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  : حساب الضریبة على الدخل الاجمالي

  من ق ض م ر م  طبعا لجدول تصاعدي 204لنص المادة  تحسب الضریبة على الدخل الاجمالي وفق

  

  

  

  

  } 2{الجدول رقم   

  حسا ب الضریبة على الدخل الاجمالي یتم عن طریق المصفوفة السنویة 

  دج  285650: الاساس الخاضع للضریبة على الدخل الإجمالي 

  ضریبة الدخل واجب الدفع  33130=  120000 – 285650

 2014بصدد  2015وبعد مراقبة الملف الجبائي في اطار برنامج المراقبة على الوثائق سنة 

بطلب  C02لمعلومات والوثائق المحاسبیة من قبل المكلف عن طریق نموذج وتعد طلب ا

المعلومات قام المكلف بتسدید الوثائق والمعلومات ماعدا فواتیر الكراء والایجار والاشھار قامة 

  C04المصلحة بإرسال نموذج 

  لتسویة الوضعیة الجبائیة المتعلقة بالضریبة على الدخل الاجمالي 
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  نسة الضریبة   قسط دفع للضریبة 

  % 0  120000لایتجاوز 

  % 20   360000إلي  120000من 

  %30  1440000الي  360000من 

  %35  1440000اكبر من  



  نتائج التحقیق : المطلب الثالث 

وبعد اشعار یتم  المكلف  2014لصدد سنة  2015في اطار برنامج المراقبة على الوثائق لسنة 
بتاربخ  14/2015تحت رقم  C02جزئیا لتقدیم الوثائق المطلوبة منھ عن طریق المواد 

موصى علیھ حیث تبین بان المكلف لم یقوم بتقدیم فواتیر الایجار والاشھار  30/10/2015
  :المقدر ب 

 2014المنصلحة سنة  20000: وفواتیر الاشھار المقدر ب  30000: فواتیر الایجار 
 285650: قدر بوبالتالي فان المصلحة تقوم بدفع تلك المصاریف الى الربح المصرح بھ الم

من  19من ق ض م ر م وطبقا لنص المادة  1- 193و  104و  164: دج وفقا لنص المادة 
  : قانون الاجراءات الجبائیة یتم تسویة ھذه الوضعیة كما یلي 

  :                                                                    2014سنة 

                                        ھالاساس المصرح ب -الاساس المحدد 

605650 - 28360  =320000   

  : الحقوق 

  13285% = 15عقوبات التأخیر    88565=  33130 – 121645

    دج   101850الضریبة على الدخل الاجمالي الواجبة الدفع    101850=  13285+  88565

یوم لم یقم بالرد فقامت المصلحة باصدار جدول فردي  30بعد انتظار المكلف المدة القانونیة 
وارسال للاداع النھائي ومطالبة المكلف بالتسدید خلال عملیة الرقابة البسیطة تبین مایلي ان 

  وفارق في دفع الحقوق  G50ھناك فارق في رقم الاعمال بین المیزانبة والتصریح الشھري 

تبین تان ھناك عدم التزام المكلف بتقدبم كشف العملاء الذي من خلالھ یتم تطبیق الرسم على كما 
ان  2014بصدد سنة  2015كما تبین من خلال الرقابة على الوثائق سنة النشاط المھني 

المكلف لم یقوم بتقدیم التبریرات فواتیر الشراء وفواتیر الاجار ویتم تحمل عباء تلك المصاریف 
.  

یتضح من خلال تقییم فاعلیة الرقابة الجبائیة وجود عدة تحدیات ومشاكل یعاني  :صة الفصل خلا
الرقابة  أھمیةمن خلال ضعف ،منھا نظام الرقابة الجبائیة وتقف عائق دون تحقیق اھدافھا 

  .الجبائیة 

وبالضبط في مفتشیة الضرائب بالدبیلة حیث قمنا بدراسة ، واثناء تربصنا الذي كان في المفتشیة 
توصنا إلي أھم الطرق التي تقوم بھا المفتشیة لمتابعت المكلف إجراءات الرقابة الجبائیة 

  .بالضریبة من خلال عدة مراحل
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ةــــمـــــاتــــــــــالخ  
تم حصر ھذه الدراسة في جانبین ،خلال تطرقنا لھذه الدراسة والمتمثلة في الرقابة الجبائیة  من

، الجبائیة التي تشكل الاداة القانونیة في ید المفتشیة تم التعرف الي الرقابة ، التطبیقي والنظري 
لك من خلال مراقبة التصریحات المقدمة من طرف المكلفین بالضریبة والعمل على اكتشاف ت

الاخطاء والمخالفات بھدف تصحیحھا وتقویمھا حیث تم استعمال وسائل الرقابة الجبائیة في 
  مفتشیة الضرائب بالدبیلة 

ومنھ فان الرقابة الجبائیة لایمكن تجسیدھا عل ارض الواقع من خلال الصعوبات التي تواحھھا  
الطرق الممكنة للتقلیل من  وانما ھیا ھي تسھر على متابعة المكلفین بشتى، من طرف المكلفین 

  . التھرب على القانون الملزم من طرف المفتشیة 

  :نتائج الدراسة 

  :تم الوصول الي النتائج التالیة  سبق ما ضوء على

 ان تحدث تغیرات في النشاط الاقتصادي  بإمكانھا التي ،اھم عنصر تعتبر الضریبة إن
، وذلك من توجھ الاستثمارات الخاصة المحلیة او الاجنیة لخدمة التنمیة الاقتصادیة 

  وذلك لخدمة الخزبنة العامة
 و المھني النشاط على الرسم و الدخل الاجمالي على الضریببة التالیة ضرائبال تعتر 

  العائدات لدى الدولة من الشركات رباحأ على والضریبة المضافة القیمة على الرسم
  َوتحمي المكلف ، المفتشیة  تدخل تضبط  الاجراءات من مجموعة اجبائیة للرقابة إن

  .بالضریبة ویؤدي عدم الالتزام بھا الي بطلان الرقابة 
  تعتبر الرقابة الجبائیة من اھم الوسائل الفعالة التي تعتمد علیھا الدولة لمتابعة المكلیف 
  تمر الرقابة الجبائیة بعدة مراحل وتعتبر ھذه المراحل الاسلوب الامثل لتحقیق النتائج  
  استخدام الدولة المفتشیات لتسھیل عملیة الرقابة وتحقیق عائدات تعود الي المزانیة العمة

  لدولة 
 الرقابة وذلك لانھا تحتاج للمزید  خال من المسترجعة الغرامات والحقوق  مبالغ تنخفض

 الملفات عدد لرفع البشریة الإمكانیات زیادةالي  إضافة ،لإجراءات القانونیة من ا
  . للرقابة الخاضعة

  اخفاؤھا یتم العقاریة التعامات نا ذلك و ضعیفة نتائج العقاریة المعاملات على الرقابةتحقیق 
والبحث في عین  الي عدم الرقابة الفعلیة  اضافة العرفیة الي تعاملات الجوء یتم ما عادة و

 من المكلیفن طرف من بھا المصرح العقاریة الصفقات إعادة تقیم على الاعتماد و المكان 
 .انفسھم تلقاء
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