
 

 الػواديبالشييد حمّو لخضر  جامعػة
 الحقوؽ والعموـ السياسيةكمية 

 السياسيةقسـ العموـ 
 
 
 

 الموضوع:

 
 رىا عمى تحقيؽ التنمية المحمية في الجزائراثآسياسة التوظيؼ و 

مف جيازي اج المستفيديف مالمتضمف إد 336-19عمى ضوء المرسوـ التنفيذي رقـ 
 الإدماج الإجتماعي لمشباب حاممي الشياداتني و يالمساعدة عمى الإدماج الم
 -دراسة حالة بمدية الدبيمة -

 

 العموـ السياسيةفي  ماسترالنيؿ شيادة مف مقتضيات مذكرة مكممة 
 سياسة عامةتخصص  

 إشػراؼ: تحت              ة:ػػػػداد الطمبػػػػإع   
 عبد الرزاؽ سلاـ -
 صلاح الديف مسعودي -

 لحميدفرج عبد ا            

 لجنة المناقشة
 رئيساً  بالػوادي لخضر حمّو الشييد جامعػة................... أستاذ محاضر أ .د.
 مشرفاً ومقرراً  بالػوادي لخضر حمّو الشييد جامعػة................... أستاذ محاضر أ .د.
 متحناً م بالػوادي لخضر حمّو الشييد جامعػة................... أستاذ محاضر أ .د.
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 الػواديبجامعػة الشييد حمّو لخضر 
 الحقوؽ والعموـ السياسيةكمية 

 السياسيةقسـ العموـ 
 
 
 

 الموضوع:

 
 رىا عمى تحقيؽ التنمية المحمية في الجزائراثآسياسة التوظيؼ و 

يف مف جيازي اج المستفيدمالمتضمف إد 336-19عمى ضوء المرسوـ التنفيذي رقـ 
 ني والإدماج الإجتماعي لمشباب حاممي الشياداتيالمساعدة عمى الإدماج الم
 -دراسة حالة بمدية الدبيمة -

 

 العموـ السياسيةفي ماستر النيؿ شيادة مف مقتضيات مذكرة مكممة 
 سياسة عامةتخصص  

 إشػراؼ:تحت               ة:ػػػػداد الطمبػػػػإع   
 عبد الرزاؽ سلاـ -
 صلاح الديف مسعودي -

 فرج عبد الحميد            

 لجنة المناقشة
 رئيساً  بالػوادي لخضر حمّو الشييد جامعػة................... أستاذ محاضر أ .د.
 مشرفاً ومقرراً  بالػوادي لخضر حمّو الشييد جامعػة................... أستاذ محاضر أ .د.
 ممتحناً  بالػوادي لخضر حمّو الشييد جامعػةحاضر أ ................... أستاذ م.د.
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 الإىػػػػػػػػػػػػػػداء
 

  أجمي، مف ضحت فمقد لا ولـ نفسي عمى أفضميا مف إلى

 (.الحبيبة أمي) الدواـ عمى إسعادي سبيؿ في جيدا   تدخر ولـ

 ،نسمكو مسمؾ كؿ في ىانناأذ عمى يسيطر مف ويبقى الحياة، دروب في نسير

 (.العزيز والدي) حياتو طيمة عمي يبخؿ فمـ الحسنة، والأفعاؿ الطيب الوجو صاحب

خواني  إلى  ،أصدقائيوأقربائي و أخواتي وا 

 .كثيرة أصعدة وفي يممكوف ما بكؿ وساعدوني بجواري وقفوا مف وجميع 

 .رضاكـ عمى يحوز أف وأتمنى العمؿ ىذا لكـ أقدـ

 
 



 

  أ
 

 مقدمة
ى الكثيػػر مػف الػػدوؿ فػػي عاممنػا إلػػى دراسػة البطالػػة وتحميػػؿ أسػبابيا ونتائجيػػا فػػي يسػع

مجتمعاتنا بشكؿ مستمر وتحاوؿ جاىدة فػي تحديػد إعػداد العػاطميف عػف العمػؿ لػذا تعػد قضػية 
البطالة المتمثمة في عدـ وجود فرص عمؿ تتناسب مف حيػث الحجػـ والنػوع مػع القػوا العاممػة 

وأصػػػحاب القػػػرار وفػػػي الوقػػػت  فالسياسػػػييالتػػػي أخػػػذت تشػػػ يؿ ات المحميػػػة مػػػف أىػػػـ الموضػػػوع
بإعػػػػداد عػػػػدة بػػػػرامج كالشػػػػبكة ا جتماعيػػػػة وا دمػػػػاج المينػػػػي وا دمػػػػاج  الػػػػراىف قامػػػػت الدولػػػػة

ا جتمػػػػػاعي وذلػػػػػؾ خمػػػػػؽ مناصػػػػػب عمػػػػػؿ مؤقتػػػػػو  متصػػػػػاص ظػػػػػاىرة البطالػػػػػة وذلػػػػػؾ عمػػػػػ  
الموافػؽ  1429الثػاني عػاـ ربيع  13مؤرخ في  126-08بالمرسوميف، المرسوـ التنفيذي رقـ 

يتعمػػؽ بجيػػاز المسػػاعدة عمػػى ا دمػػاج المينػػي، المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ  2008أبريػػؿ سػػنة  19
يتعمػػػػؽ  2008أبريػػػػؿ سػػػػنة  30الموافػػػػؽ  1429ربيػػػػع الثػػػػاني عػػػػاـ  24مػػػؤرخ فػػػػي  08-127

التػػي أصػػبحت تػػورؽ الدولػػة والشػػباب  بجيػػاز ا دمػػاج ا جتمػػاعي لمشػػباب حػػاممي الشػػيادات،
 .الوضعية لـ تحؿ مشاكؿ الشباب البطاؿ لمبم يا الزىيد الذي لا يمبي حاجة المعنييف ىذه

ربيػع الثػاني  11المؤرخ في  336-19رقـ صدر المرسوـ التنفيذي  2019وفي سنة 
، المتضمف إدمػاج المسػتفيديف مػف جيػازي المسػاعدة 2019ديسمبر  08ىػ الموافؽ لػ  1441

 جتماعي لمشباب حػاممي الشػيادات، بتوظيػؼ كػؿ المػدمجيف الميني وا دماج ا عمى ا دماج
، ونظػػرا لأف ىػػذا القػػرار كػػاف سياسػػيا وتكفمػػت سػػواف فػػي ا دمػػاج المينػػي وا دمػػاج ا جتمػػاعي

 الدولة بآثاره المالية بتقديـ مساعدات لمبمديات المتمثمة في عنصر)نقص القيمة(
 

 الإشكالية:
جعمنػي أتسػافؿ وبشػدة فػي الكثيػر مػف  إف الخوض في مثؿ ىذا الموضوع مف البحػث

   المرات وخاصة في النظر إلى الواقع الذي يمارس وىنا أطرح التساؤلات الآتية:
عمػػى دور البمديػػة فػػي تحقيػػؽ  ا دمػػاج المينػػي وا دمػاج ا جتمػػاعيمػا أثػػر سياسػػة  -

 التنمية المحمية؟
 أسباب إختيار الموضوع:

وأرا مػػف خػػ ؿ وجػػودي فػػي البمديػػة  كػػوني م حػػظ ميػػداني بإعتبػػاري موظػػؼ عاينػػت
كيػػػؼ تػػػتـ عمميػػػة ا دمػػػاج المينػػػي وا دمػػػاج ا جتمػػػاعي حيػػػث أرا أف العمميػػػة كثيػػػرا مػػػا تػػػتـ 

منظمػة ممػا يجعػؿ مصػالب البمػديات فػي توزيػع المػدمجيف عمػى المػدارس وبعػض بطريقػة ييػر 



 

  ب
 

 المصالب الأخرا.
وممػا يترتػب عػف ذلػؾ ومما جعمني أختػار ىػذا موضػوع إدمػاج ىػذه الفئػات وتػوظيفيـ 

 مف عبئ مادي وعددي.
 اليدؼ مف الموضوع:

مف خ ؿ العنواف الذي اخترتو أريد إبػراز المزايػا والعيػوب ليػذه العمميػة ومػدا ت ثيرىػا 
 في تنمية البمدية التي تحتاج إلى ا ىتماـ.

 منيج البحث:
ض اعتمدت عمى المنيج الوصفي كوني أقوـ بمسب ودراسة حالة مف خػ ؿ جمػع بعػ

الحقائؽ ومعمومات ودراستيا ومقارنتيا وتحميميا لموصوؿ إلى تعميمات مقبولػة لتفعيػؿ ا دمػاج 
 الميني وا دماج ا جتماعي ومنيج دراسة الحالة والمنيج ا حصائي.

 الفرضيات:
 الطردية(-أكتفي بفرضيتيف )النفي

 مية.سياسة ا دماج الميني وا دماج ا جتماعي تتعارض مع التنمية المح -
إعػػػادة النظػػػر فػػػي سياسػػػة ا دمػػػاج المينػػػي وا دمػػػاج ا جتمػػػاعي ضػػػرورة لتحقيػػػؽ  -

 التنمية المحمية.
 خطة الدراسة:

 الفصؿ الأوؿ: واقع التوظيؼ والتنمية المحمية في الجزائر
 المبحث الأوؿ: مفاىيـ أساسية حوؿ التوظيؼ

 المطمب الأوؿ: ماىية التوظيؼ
 بالوظيفة العمومية : مبادئ الالتحاؽالثانيالمطمب 

 المطمب الثالث: مسابقات التوظيؼ في النظاـ الجزائري
 : التنمية المحمية في الجزائرالثانيالمبحث 

 التاريخي  وتطورىا المحمية التنمية تعاريؼ: الأوؿ المطمب
 وتموينيا ومصادر المحمية التنمية برامج: الثاني المطمب

دراسػػة حالػػة بمديػػة  لإدمػػاج الإجتمػػاعيالإدمػػاج المينػػي واسياسػػة : الثػػانيالفصػػؿ 
 الدبيمة 

 ا دماج الميني وا دماج ا جتماعي سياسةالمبحث الأوؿ: 



 

  ت
 

 في المرسوـ ا دماج الميني وا دماج ا جتماعيالمطمب الأوؿ: ماىية 
 ا دماج الميني وا دماج ا جتماعي سياسة: آليات تنفيذ الثانيالمطمب 

 ببمدية الدبيمة اج الميني وا دماج ا جتماعيا دمبرنامج المطمب الثالث: 
 ا دماج الميني وا دماج ا جتماعي : تقييـ برنامجالثانيالمبحث 

   ا دماج الميني وا دماج ا جتماعيالمطمب الأوؿ: التقييـ المالي لسياسة 
ا دمػػػػاج المينػػػػي وا دمػػػػاج  لسياسػػػػة ا داري والبشػػػػري التقيػػػػيـ: الثػػػػانيالمطمػػػػب 

 ا جتماعي
   ا دماج الميني وا دماج ا جتماعيالمطمب الثالث: رؤية إستراتيجية لسياسة 
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5 
 

 الفصؿ الأوؿ: واقع التوظيؼ والتنمية المحمية في الجزائر
 مفاىيـ أساسية حوؿ التوظيؼ: المبحث الأوؿ

 ماىية التوظيؼالأولى:  المطمب
 أولا: التوظيؼ

 مفيوـ التوظيؼ: -1
يؼ ل ة: التوظيػؼ اسػـ مػف فعػؿ وظػؼ، يوظػؼ، توظيفػا، ويػراد بػو اسػتخداـ التوظ -

جديدة منو، وىكذا توظػؼ الأمػواؿ لمحصػوؿ عمػى  قيمةإنساف قصد إنشاف  وتش يؿ شيف أ وأ
 .1 جديدة أرباح وفوائد منيا ويستخدـ العماؿ والموظفوف قصد إنتاج سمع وخدمات

رية لاختيػػار مرشػػب لمنصػػػب مجموعػػة الأعمػػاؿ الضػػػرو  والتوظيػػؼ اصػػط حا: ىػػػ -
مصػػػطمب مػػػرادؼ لمفػػػظ التشػػػ يؿ بحيػػػث يػػػراد بػػػالمعنى الأوؿ اسػػػتخداـ الأفػػػراد فػػػي  وىػػػو معػػػيف، 

 فيو معنى بتكميؼ شخص معيف بمسؤوليات وواجبات محددة في المنظمة. و مناصب الشعؿ، 
 . 2 سد منصب كاف شايراو أما مصطمب التش يؿ فيراد بو مميف أ

 مؼ المفكريف:* مفيوـ التوظيؼ عند مخت
: التوظيػػػؼ عبػػػارة عػػػف سمسػػػمة زمنيػػػة مػػػف العمميػػػات ىػػػدفيا البحػػػث عػػػف 01التعريػػػؼ
    .3 الأفراد واختيارىـ

النشػػاط الػػذي يقتضػػي ا عػػ ف عػػف الوظػػائؼ الشػػايرة، وترييػػػب  و: ىػػ02التعريػػؼ 
 .4الأىداؼ الموضوعة  ؽيقالأفراد المؤىميف لمعمؿ في المنظمة، وذلؾ ب رض تح

العممية المستمرة التي تقتضي مف المؤسسة تحديػد احتياجاتيػا مػف  : ىي03التعريؼ 
ترييبيػا لمعمػؿ فػي و القوا العاممة القػادرة والرايبػة والمناحػة لمعمػؿ والبحػث عػف ىػذه العناصػر 

عداد مؤى ت والمسػاىمة  المؤسسة ثـ اختيار أفضؿ العناصر المتقدميف ليكونوا أعضاف ليا وا 
تػػػرييبيـ فػػػي العمػػػؿ و حػػػثيـ، و أىػػػداؼ المؤسسػػػة ؟  حقيػػػؽتأىػػػداؼ المؤسسػػػة فػػػي  تحقيػػػؽفػػػي 

 .5 والاستمرار فيو لضماف توافر عناصر الولاف والتعاوف وروح الجماعة
                                                           

 . 265، ص 1973، دار الشروؽ ، لبناف، 24المنحد في الم ة وا ع ـ، الطبعة 1
(، مػػػذكرة 2007 – 2005ظػػؿ إصػػ ح الوظيفػػة العامػػة فػػي الجزائػػر خػػ ؿ الفتػػرة ) بػػوراش شػػافية، سياسػػة التوظيػػؼ فػػي 2

  .10، ص 2008ماجستير في العموـ السياسية، جامعة الجزائر، 
3
 Dimitrie weisse, pierre Morin, pratique da la fonction personnelle, les éditions d'organisation paris,1982,p 279. 

 . 241، ص 2007، دار صفاف لمنشر والتوزيع، عماف، 1مياف، أسس ا دارة المعاصرة، طربحي مصطفى ع 4 
 .95، ص 1975منصور أحمد منصور، المبادئ العامة في إدارة وتخطيط القوا العاممة، وكالة المطبوعات الكويت،  5 
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: ترتكػػػز عمميػػػػة التوظيػػػؼ عمػػػػى تمبيػػػة حاجػػػات المؤسسػػػػة مػػػف المػػػػوارد 04التعريػػػؼ  
 .1 البشرية باختيار الموارد الأكثر توافقا مع متطمبات المناصب الشايرة

ا سػػبؽ عوضػػو مػػف تعػػاريؼ ن حػػظ أف ىنػػاؾ فػػرؽ، فينػػاؾ مػػف حصػػر مػػف خػػ ؿ مػػ
التوظيؼ فػي المعنػى الضػيؽ لػو )اسػتقطاب، اختيػار، تعيػيف(، وىنػاؾ مػف أعطػاه معنػى واسػع 

 ولكننػػا نػػرا أف الػػرأي الأوؿ ىػػو ليشػػمؿ مختمػػؼ الوظػػائؼ التػػي تقػػوـ بيػػا إدارة المػػوارد البشػػرية 
رة المػػػوارد البشػػػرية وعميػػػو يمكػػػف تعريػػػؼ الأصػػػب لأف التوظيػػػؼ نشػػػاط فرعػػػي مػػػف أنشػػػطة إدا

 التوظيؼ كما يمى:
البحػػػث عػػػف الأفػػػراد ذات  الكفػػػافات والقػػػدرات العاليػػػة وتوفيرىػػػا حسػػػب  والتوظيػػػؼ ىػػػ

احتياجػػػػات المنظمػػػػة مػػػػف خػػػػ ؿ جيػػػػود الاسػػػػتقطاب المبذولػػػػة والسػػػػعي لاختيػػػػار الأنسػػػػب بػػػػيف 
 المستقطبيف ليتـ قبوليـ وتعيينيـ في المنصب الشاير.

 ية التوظيؼ:أىم -2
يحتؿ التوظيؼ أىمية بال ػة فػي المنظمػة باعتبػاره النشػاط الػذي يػتـ مػف خ لػو تػوفير 

 إحتياجات المنظمة مف الموارد البشرية والتوظيؼ يجبنا عمى الأسئمة التالية:
مػػا ىػػي المصػػادر التػػي يمكػػف أف تمجػػ  إلييػػا المنظمػػة مػػف أجػػؿ إختيػػار الأفضػػؿ مػػف 

 ث تحقؽ مبدأ وضع الشخص المناسب في المكاف المناسب؟المتقدميف لطمب التوظيؼ بحي
كما تبرز أىمية التوظيؼ مف خػ ؿ الػدور الػذي يمعبػو فػي إنجػاز إسػتراتيجية إدارة  *

 :الموارد البشرية
 التوظيؼ ركف أساسي في إستراتيجية إدارة الموارد البشرية: *

لمنظمػػة خػػ ؿ مسػػارىـ تيػػتـ إدارة المػػوارد البشػػرية بميمػػة إدارة شػػؤوف العػػامميف فػػي ا
التػػػي تتشػػػكؿ مػػػف عػػػدة  "بعمميػػػة تكػػػويف المػػػوارد البشػػػرية"المينػػػي وذلػػػؾ مػػػف خػػػ ؿ مػػػا يسػػػمى 

وظائؼ متسمسمة ومتكاممة تسعى لتوفير مورد بشري كؼف يخدـ أىداؼ المنظمػة وتتمثػؿ ىػذه 
تحميػػػػؿ العمػػػػؿ، تخطػػػػيط المػػػػوارد البشػػػػرية، توظيػػػػؼ المػػػػوارد البشػػػػرية، و الوظػػػػائؼ فػػػػي تصػػػػميـ 

مػػػػف خػػػػ ؿ  الآداف والتػػػػي تمعػػػػب عمميػػػػة التوظيػػػػؼ فييػػػػا دورا أساسػػػػيا تقيػػػػيـريب والت ىيػػػػؿ، التػػػػد
ىػذا مػا يػتـ و ارتباطيا بالوظائؼ السابقة ليا مف جيػة والوظػائؼ ال حقػة ليػا مػف جيػة أخػرا، 

 توضيحو فيما يمي:
تعتمػػد عمميػػػة التوظيػػػؼ عمػػى المعمومػػػات التػػػي توفرىػػػا ليػػا عمميػػػة تصػػػميـ وتحميػػػؿ  -

                                                           
  

1
 Robert le Duff, Encycpédie de gestion et de management, paris,édition dalloz, 1999, p1039. 
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 تخطيط ا حتياجات تخطيط ا حتياجات تخطيط ا حتياجات

 تقديـ الوظائؼ ا ختيار التدريب

مػػػف خػػػ ؿ مػػػا تػػػوفره ليػػػا مػػػف معمومػػػات عػػػف الوظيفػػػة وعػػػف شػػػايميا تسػػػاعدىا عمػػػى الوظػػػائؼ 
 وضع معايير الانتقاف التي تضمف إختيار الأنسب مف بيف المتقدميف.

ترتبط عممية التوظيؼ بتخطيط الموارد البشػرية مػف خػ ؿ مػا يػوفره ليػا مػف تحديػد  -
 المستقبؿ.و في الحاضر  عددي لمموارد البشرية التي يحتاج إلييا حجـ العمؿو نوعي 

يرتبط التوظيػؼ بعمميػة تػدريب وتنميػة ميػارات الموظػؼ الجديػد، حيػث كممػا كانػت  -
يػػار وتعيػػيف المػػوظفيف الجػػدد ناجحػػة كممػػا سػػيؿ ذلػػؾ مػػف عمميػػة تػػ ىيميـ وتػػدريبيـ تعمميػػة إخ

مميػا في المستقبؿ مما يػؤدي إلػى التقميػؿ مػف التكػاليؼ التػي قػد تتحو سواف بعد التعييف مباشرة أ
 المنظمة في حالة ما إذا كانت عممية التوظيؼ أقؿ نجاحا مف المطموب.

الأداف الػػػذي تكشػػػؼ نتائجػػػو عػػػف مسػػػتوا  تقيػػػيـتػػػرتبط عمميػػػة التوظيػػػؼ بعمميػػػة  -
 .1ليا الموظؼ الجديد يخضعترة التجربة التي فكفافة التوظيؼ وذلؾ بعد مرور 

 
 :2(: تكامؿ أنشطة الموارد البشرية1الشكؿ رقـ )

 
 

 
 

 يؤثر في                        يؤثر في                     يؤثر في       
 
 
 

 يؤثر في                       يؤثر في                      يؤثر في       
 

 الكفافة قياس                  الكفافة قياسقياس الكفافة                        
 

                                                           
تيشػػات سػػموا، أثػػر التوظيػػؼ العمػػومي عمػػى كفػػافة المػػوظفيف بػػا دارات العموميػػة الجزائريػػة، مػػذكرة ماجسػػتير فػػي العمػػوـ  1

 . 13، ص2009ا قتصادية، تخصص تسيير المؤسسات، جامعة بومرداس، 
 .119، ص1985منشر والتوزيع، مصر ، دار يريب ل3والكفافة ا نتاجية، ط عمي السممي، إدارة الموارد البشرية 2
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 التحضير لمتوظيؼ: -3
نقػػؿ شػػخص مػػف منصػػب  وعنػػد ظيػػور حاجػػة معينػػة إلػػى إسػػتحداث منصػػب جديػػد أ

 .1بعممية التوظيؼ القياـإلى آخر يطمب المسؤوؿ ا داري المعني بيذه الحاجة إلى 
ىػذا الطمػػب يػتـ تحميمػػو ودراسػتو لمت كػػد مػػف أف الحمػوؿ البديمػػة لمتوظيػؼ قػػد اسػػتنفذت، 

القرار بػالتوظيؼ الػذي  ذتخاإعمى ىذا التحميؿ يتـ  بناف  فائدة لممؤسسة، و وأف ىذه العممية فييا 
ينطمػػػػػػؽ بتقػػػػػػديـ تعريػػػػػػؼ واضػػػػػػب وشػػػػػػامؿ لممنصػػػػػػب المػػػػػػواد شػػػػػػ مو أي شػػػػػػروطو وخصائصػػػػػػو 

 .2اصةالخومسؤولياتو وكذا مواصفات المترشب لممنصب مف حيث خبرتو ميارتو وقدراتو 
 التوظيؼ في إدارة الموارد البشرية: -4
 يؼ إدارة الموارد البشرية:تعر  -4-1

مػػف خػػ ؿ وضػػع  Human ressource managementتعػػرؼ إدارة المػػوارد البشػػرية 
تخػػػػاذو  المػػػػوارد البشػػػػرية العاممػػػػة،  ومباشػػػػرة عمػػػػى الأفػػػػراد أ را جػػػػرافات والقػػػػرارات التػػػػي تػػػػؤث ا 
ميف فػػي ؼ إدارة المػػوارد البشػػرية الفاعمػػة عمػػى أنيػػا ا دارة التػػي تػػؤمف بػػ ف الأفػػراد العػػامو ر ظػػو 

نشاطات المؤسسة، ىـ أىـ المػوارد ومػف واجبيػا أف تعمػؿ عمػى تزويػدىـ  ومختمؼ مستويات أ
ب عمػػاليـ، لمػػا فيػػو مصػػمحتيا ومصػػمحتيـ، وأف تػػراقبيـ  القيػػاـبكافػػة الوسػػائؿ التػػي تمكػػنيـ مػػف 

 .3 لضماف نجاحيا ونجاحيـ ونجاح المصمحة العامة بإستمراروتسير عمييـ 
في توجيػو ا دارة عمػى التركيػز عمػى المػوارد البشػرية التػي  إف عوامؿ عدة ساىمت -

بواسػػػطتيا يمكػػػف أف تحقػػػؽ المؤسسػػػات أىػػػدافيا، بحيػػػث شػػػد كبػػػار المػػػدراف عمػػػى أىميػػػة ودقػػػة 
   .ا ستثمار في العنصر البشري، لما يتبع ذلؾ مف فوائد

 :1977تعريؼ مارتف  -
ي ييػػػػتـ بالنػػػػاس كػػػػ فراد إف إدارة المػػػػوارد البشػػػػرية ىػػػػي ذلػػػػؾ الجانػػػػب مػػػػف ا دارة الػػػػذ

ومجموعػػات وع قػػات داخػػؿ التنظػػيـ، وكػػذلؾ الطػػرؽ التػػي يسػػتطيع بيػػا الأفػػراد المسػػاىمة فػػي 
ىػػػي تشػػػمؿ عمػػػى الوظػػػائؼ التاليػػػة: تحميػػػؿ التنظػػػيـ، تخطػػػيط القػػػوا العاممػػػة، و كفػػػافة التنظػػػيـ 

وتقػػػػديـ ب والتنميػػػػة ا داريػػػػة، الع قػػػػات الصػػػػناعية ومكافئػػػػة وتعػػػػويض المػػػػوارد البشػػػػرية يدر تػػػػال

                                                           
  1

 J.M peritti, Gestiondes Ressources Humaines, 7 éme édition, paris, Vuibert, 1998, p85. 

  
2
 M. peritti, Ressources Humaines, op, cit, p198. 

، 2002، بيػػػروت، لبنػػػاف، 1طحسػػػف إبػػػراىيـ بمػػػوط، إدارة المػػػوارد البشػػػرية مػػػف منظػػػور اسػػػتراتيجي، دار النيضػػػة العربيػػػة،  3
 . 18ص
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 .1 بالموارد البشرية اصةالخالاجتماعية والصحية، المعمومات والسج ت  دماتالخ
 وظائؼ إدارة الموارد البشرية: -4-2

مػػػرت إدارة المػػػوارد البشػػػرية بمراحػػػؿ متطػػػورة بفعػػػؿ الت يػػػرات والعوامػػػؿ المختمفػػػة ومػػػف 
ونتيجة ليػذا التطػور توسػعت أىميا المت يرات البيئية والمت يرات التنظيمية والمت يرات الفردية، 

 :وظائؼ إدارة الموارد البشرية ومف أىـ أنشطتيا ما يمي
 تخطيط الموارد البشرية )تحميؿ الوظائؼ وتصميميا(. -  1
 التدريب والتطوير. - 2
 الآداف(. تقييـو التحفيز )الدوافع  - 3
 الأجور والرواتب. - 4
 صيانة الموارد البشرية. - 5
 2ع قات العمؿ.  - 6
ي التخطػػيط لممػػوارد البشػػرية ىػػسػػنتطرؽ بشػػيف مػػف التفصػػيؿ إلػػى الوظيفػػة الأولػػى و و 

كونيػػػػا الركيػػػػزة الأساسػػػػية والقاعػػػػدة لموظػػػػائؼ الأخػػػػرا خاصػػػػة وأنيػػػػا تسػػػػبؽ عمميػػػػة التوظيػػػػؼ 
 )ا ستقطاب، ا ختيار والتعييف( والذي يخص موضوع بحثنا.

 مفيوـ التخطيط لمموارد البشرية: -4-3
الحاجػة لممػوارد البشػرية  ووارد البشرية التنبؤات النظاميػة لمطمػب أيقصد بالتخطيط لمم

وعػػوض ىػػذه المػػواد فػػي المنظمػػة خػػ ؿ فتػػرة مسػػتقبمية، إف ىػػذا المفيػػوـ يوضػػب الموازنػػة بػػيف 
الحاجػػة لممػػوارد البشػػرية والعػػرض المتػػوفر بيػػدؼ ضػػماف الحصػػوؿ عمػػى مػػا تحتاجػػو المنظمػػة 

التػي مػف الممكػف أف و بمتطمبات الأعماؿ المتوفرة لدييا أ للإيفافمف الموارد البشرية كما ونوعا 
 تتوفر مستقب .

 أىمية التخطيط لمموارد البشرية: -4-4
 المنافع التالية لممنظمة: تحقيؽيساىـ التخطيط الرسمي لمموارد البشرية في 

 الػدقيؽيؤدي إلى تخفيض التكػاليؼ المرتبطػة بػالموارد البشػرية عػف طريػؽ التنبػؤ  -1
ات المستقبمية لكؿ وظيفة مف الوظائؼ في المنظمة، وىذا يؤدي إلى استثمار الطاقػات بالحاج

البشػػرية بشػػكؿ كفػػؤ وتقميػػؿ الفػػائض فػػي بعػػض الوظػػائؼ والعجػػز فػػي وظػػائؼ أخػػرا، لاسػػيما 
                                                           

 . 2011-2010محاضرات الدكتور نبيؿ بوزيد،  1
 . 56، ص2006، 2سييمة محمد عباس، إدارة الموارد البشرية، مدخؿ إستراتيجي، دار وائؿ لمنشر، عماف، ط 2
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 تمؾ الوظائؼ التي تتطمب ميارات عالية وتواجو بعرض قميؿ منيا.
بميػػػات، خصػػػائص( فػػػي الوقػػػت لممنظمػػػة المػػػدخ ت المطموبػػػة )ميػػػارات، قا يػػػوفر -2

 طوير المسار الميني لمعامميف.تالمناسب، مما يؤدي إلى نجاح برامج تخطيط و 
بػػيف نشػػاطات ووظػػائؼ إدارة المػػوارد البشػػرية وأىػػداؼ  الكفػػؤةيػػؤدي إلػػى الموازنػػة  -3

 المنظمة بحيث تحقؽ ىذه الموازنة كفافة الأداف الفردي والتنظيمي.
لبشػػػػػرية فػػػػػي بنػػػػػاف القاعػػػػػدة الأساسػػػػػية لنجػػػػػاح خطػػػػػط يسػػػػػاىـ التخطػػػػػيط لممػػػػػوارد ا -4

 .إلخ.. .والتدريب والتحفيز كالاختياروسياسات الموارد البشرية الأخرا 
يػػؤدي تػػوفير الكفػػافات بشػػكؿ منسػػجـ مػػع حاجػػات ومتطمبػػات المنظمػػة إلػػى رضػػا  -5

 .1العامميف عف أعماليـ ومنظمتيـ
 موقع التوظيؼ في إدارة الموارد البشرية: -5

دارة المػػػػوارد بتسػػػػيير شػػػػؤوف العػػػػامميف فػػػػي المنظمػػػػة وتتمثػػػػؿ مختمػػػػؼ وظائفيػػػػا تقػػػػوـ إ
 وأنشطتيا فيما يمي:

 تحميؿ العمؿ:  -5-1
وتعنػػي التعػػرؼ عمػػى الأنشػػطة والميػػاـ المكونػػة لموظيفػػة وتحديػػد المسػػؤوليات الممقػػاة 

 عمى عاتقيا، وكذا تحديد مواصفات مف يش ميا.
 يط الموارد البشرية: طتخ -5-2

عممية التي يتـ مف خ ليػا تحديػد إحتياجػات المنظمػة مػف المػوارد البشػرية كمػا وىي ال
 ونوعا.

 
 توظيؼ الموارد البشرية:  -5-3

ونعنػػػي بػػػو شػػػ ؿ المناصػػػب الشػػػايرة فػػػي المنظمػػػة بمػػػوارد بشػػػرية تػػػت فـ خصائصػػػيا 
 ومتطمبات الشاير.

 تدريب الموارد البشرية:  -5-4
 ويد الموظفيف بالمعموماتويقصد بو تمؾ الجيود اليادفة إلى تز 

تنميػػة معػػارؼ وخبػػرات  ووالمعػػارؼ التػػي تكسػػبيـ ميػػارة فػػي أداف ميػػاميـ الوظيفيػػة أ
 بإتجاه زيادة كفافة الموظفيف الحالية والمستقبمية.

                                                           
 . 56سييمة محمد عباس، مرجع سابؽ، ص 1
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 أداء الموارد البشرية:  تقييـ -5-5
مدا كفافة الموظفيف في المنظمػة لمعرفػة مػدا مسػاىمتيـ فػي أداف  اسيقويقصد بو 

 اـ المنوطة بيـ وكذلؾ عمى سموكيـ وتصرفاتيـ أثناف أدائيـ لوظائفيـ.المي
 تعريض الموارد البشرية:  -5-6

ويقصد بو مكاف ة الموظفيف عمػى المجيػودات التػي يبػذلونيا خػ ؿ فػي اميػـ ب عبػائيـ 
 ماديا ومعنويا. التعريضالوظيفية، ويكوف ىذا 

 أسباب توافر المناصب الشاغرة: -6
 إلى توافر المناصب الشايرة عمى مستوا المنظمة منيا: واب تدعىناؾ عدة أسب

المقدمػػة  دماتالخػػوالتوسػػع فػػي  والمنظمػػة: إذ يفػػتب بػػاب التوظيػػؼ نتيجػػة لمنمػػ ونمػػ -
 لأف ىذا التوسع سوؼ يؤدي حتما إلى خمؽ مناصب عمؿ شايرة.

يحتػاج  رإستقالة موظؼ ما: تؤدي إستقالة أحد المػوظفيف إلػى وجػود منصػب شػاي -
 إلى مف يش مو.

مػػف الأسػػباب التػػػي تػػؤدي إلػػى تػػوفر منصػػػب  دمػػةالخ: يعتبػػر إنيػػػاف دمػػةالخنيايػػة  -
 شاير.

عػف ناتجػا يكػوف التقاعػد و التقاعد: إف تقاعد موظؼ ما يعني بقاف منصب شػايرا،  -
 اختياريا. وأ معينا، وقد يكوف التقاعد إجباريا إنياف خدمات الموظفيف لبموييـ سنا

منصػػبو الػػذي كػػاف  وأحػػد المػػوظفيف فػػي خمػػ ةيػػقؿ الػػوظيفي: تتسػػبب تر والنقػػ ةيػػقالتر  -
ور، ومػػا  يشػػ مو، وبالتػػالي يسػػتوجب عمػػى المنظمػػة فػػتب بػػاب التوظيػػؼ مػػف أجػػؿ سػػد ىػػذا الشػػ

 ينطبؽ عمى النقؿ الوظيفي. ةيقينطبؽ عمى التر 
مػػوت أحػػد المػػوظفيف: تتسػػبب وفػػاة أحػػد المػػوظفيف فػػي خمػػؽ مناصػػب عمػػؿ شػػايرة  -

 ف يش ميا.تحتاج إلى م
إجازة ت يب: قد يفتب باب التوظيؼ في حالة ما إذا قاـ أحد المػوظفيف ب خػذ إجػازة  -

 .1ب بشكؿ مؤقت فيما إذا لـ يقور ىذا الموظؼ العودة إلى منصب عممويت 

                                                           
خؿ إسػػتراتيجي متكامػػؿ(، مؤسسػػة الػػوراؽ لمنشػػر والتوزيػػع عمػػاف يوسػػؼ حجػػيـ الطػػائي وآخػػروف، إدارة المػػوارد البشػػري ) مػػد 1

 . 128، ص2006
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 ا جازة النقؿ الوظيفي نمو المنظمة

 التقاعد نياية الخدمة الترقية الوظيفية

 إستقالة موظؼ الموت المنصب الشاير

 :1أسباب توافر المناصب الشاغرة عمى مستوى المنظمة(: 2الشكؿ رقـ )
 

 
 

 
 
 
 

                                                           
يوسػػؼ حجػػيـ الطػػائي وأخػػروف، إدارة المػػوارد البشػػرية )مػػدخؿ إسػػتراتيجي متكامػػؿ(، مؤسسػػة الػػوراؽ لمنشػػر والتوزيػػع، عمػػاف  1

 .128، ص2006
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 مبادئ الإلتحاؽ بالوظيفة العمومية :الثاني المطمب
 مدخؿ لدراسة الوظيفة العامة: -1

ليسػػت الوظيفػػة العامػػة وليػػدة العصػػر الحػػديث، بػػؿ وجػػدت عمػػى صػػور وأشػػكاؿ شػػتى 
منػذ القػدـ حيػث أف وجودىػا يػرتبط بػ ي مجتمػع مػنظـ يعتػرؼ بوجػود حكػاـ وحكػومييف يقومػوف 

 لعامة في العصر الحديث بشكؿ قوي.عمى ت ميف خدمة المصمحة العامة، فبرزت الوظيفة ا
مكانة لـ تحتميا مف قبؿ خاصة بعد أف ت ير موقؼ الدولة مف موقؼ الحيػاد  واحتمت

وتمقػػى دراسػػات  ،إلػػى موقػػؼ التػػدخؿ، الأمػػر الػػذي زاد مػػف حجػػـ الأعبػػاف الممقػػاة عمػػى عاتقيػػا
سػػيا والقػػوانيف الوظيفػػة العامػػة اىتمامػػا كبيػػرا مػػف قبػػؿ البػػاحثيف ريػػـ تعقػػدىا بسػػبب اخػػت ؼ أس

التػػي تحكميػػا و تػػؤثر فييػػا مػػف دولػػة لأخػػرا، ييػػر أف ىػػذا لا يمنػػع مػػف تقػػديـ بعػػض المفػػاىيـ 
الأساسػػػية التػػػي يرتكػػػز عمييػػػا اصػػػط ح الوظيفػػػة العامػػػة باعتبػػػاره ا طػػػار العػػػاـ الػػػذي يحكػػػـ 

 سياسات تسيير الموارد البشرية في المؤسسات وا دارات العمومية.
 مة:طبيعة الوظيفة العا -2
تعتبػػر الوظيفػػة العموميػػة الخميػػة الأولػػى فػػي كػػؿ تنظػػيـ إداري، فيػػي المبنػػة الأساسػػية  

 التي يتكوف منيا الجياز ا داري، ثـ ي تي الموظؼ العمومي الذي يش ؿ ىذه الوظيفة.
إف ىذه التركيبة والتي تحظى باىتماـ بارز وكبيػر مػف طػرؼ كػؿ الػدوؿ، لمػا ليػا مػف 

از وأداة تبسػػط مػػف خ ليػػا الػػػنظـ القانونيػػة المختمفػػة، وتػػدار بيػػػا وجػػود فػػي نظػػاـ الدولػػة كجيػػػ
عجمػػػة النظػػػاـ مػػػف جيػػػة، وتمبيػػػة المسػػػؤوليات المختمفػػػة التػػػي تقػػػع عمػػػى عػػػاتؽ الدولػػػة فػػػي ظػػػؿ 
تماشي وتدخؿ الدولػة المتعػدد، ىػذا إضػافة لمػدور الكبيػر الػذي تمعبػو فػي تنظػيـ حيػاة المػواطف 

 والمجتمع ككؿ.
 الوظيفة: -3 

د مػدلوؿ الوظيفػة العامػة يتػ ثر بحسػب نظػرة الدولػة إلػى الموظػؼ العػاـ فييػا، إف تحدي
وتبعا لمطبيعة القانونية لموظيفة العمومية فييا، حيث تت ثر ىػذه الأخيػرة باعتبارىػا أحػد الػدعائـ 
الأساسػػػػػية بكػػػػػؿ مجتمػػػػػع بالبيئػػػػػة السياسػػػػػية والاقتصػػػػػادية والاجتماعيػػػػػة المحيطػػػػػة بيػػػػػا، وحتػػػػػى 

يختمػػػػؼ تعريػػػػؼ الوظيفػػػػة  ،ا لمتطػػػػور الػػػػذي يمحػػػػؽ ىػػػػذه العوامػػػػؿ المختمفػػػػةالتاريخيػػػػة منيػػػػا وفقػػػػ
العموميػػػة، بػػػاخت ؼ الأنظمػػػة القانونيػػػة المقارنػػػة، وبحسػػػب نظػػػرة ىػػػذه الأنظمػػػة لطبيعػػػة ىػػػذه 

 .الوظيفة
عمػػى أنػػو يمكػػف القػػػوؿ أف: الوظيفػػة ىػػي عبػػارة عػػػف مركػػز قػػانوني يشػػ مو الموظػػػؼ، 
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وجودىػػا بحقوقيػػا وواجباتيػػا عمػػف يشػػ ميا وتبقػػى  تنشػػ  عػػادة قبػػؿ أف يشػػ ميا أحػػد فتسػػتقؿ فػػي
قائمػة ولػو كانػت شػايرة، دوف أف تتػ ثر إط قػا بمػوت شػايميا أو اسػتقالتو أو إقالتػو أو إحالتػو 

 .  1إلى المعاش إذ ينفصؿ مصيرىا عف مصير مف يش ميا
"يقصػػد بطبيعػػة الوظيفػػة العامػػة معرفػػة مػػا إذا كانػػت الوظيفػػة كعمػػؿ يػػؤدي فػػي خدمػػة 

تعتبػػػػر مينػػػػة تتصػػػػؼ بالػػػػدواـ والاسػػػػتقرار، أـ أنيػػػػا مجػػػػرد عمػػػػؿ مؤقػػػػت لا يسػػػػتمر فيػػػػو الدولػػػػة 
 .2الموظؼ إلا لمدة قصيرة مف الزمف"

 مفيوـ الوظيفة العامة: -4
إف تعبيػػػػر "الوظيفػػػػة العامػػػػة" مػػػػف المصػػػػطمحات الحديثػػػػة الاسػػػػتعماؿ، حيػػػػث يقابميػػػػا 

 ح "الخدمػػػة المدنيػػػة" وبا نجميزيػػػة اصػػػط La Fonction Publique""بالفرنسػػػية اصػػػط ح 
Civil Service  ومػػف الصػػعب بمػػا كػػاف تقػػديـ تعريػػؼ شػػامؿ ودقيػػؽ لموظيفػػة العامػػة وذلػػؾ أف

قوانيف الوظيفة العامة وأنظمتيا في أيمبية الدوؿ لـ تقػدـ تعريفػا واضػحا واكتفػت بتحديػد نطػاؽ 
فػػي مجػػاؿ فقػػو  تطبيػػؽ ىػػذه القػػوانيف والأنظمػػة فقػػط، إلا أف لموظيفػػة العامػػة مفيػػوميف معػػروفيف

 3القػػػػانوف ا داري، و بػػػػالتعرض ليػػػػذيف المفيػػػػوميف نسػػػػتطيع أف نحصػػػػؿ عمػػػػى مفيػػػػوـ واضػػػػب
 :4وسميـ يحدد لنا معالـ الوظيفة العامة ويجمي عناصرىا الأساسية، وذلؾ فيما يمي

 المفيوـ الموضوعي: -4-1
 يشػػػػير المفيػػػػوـ الموضػػػػوعي )المػػػػادي، التحميمػػػػي( لموظيفػػػػة العامػػػػة إلػػػػى أنيػػػػا مجمػػػػوع
الاختصاصػػات القانونيػػة والأنشػػطة التػػي يقػػوـ بيػػا شػػخص مخػػتص ودائػػـ فػػي ا دارة مسػػتيدفا 

 المصمحة العامة.
الػػذي يقػػوؿ  "André Decondorderومػػف مؤيػػدي ىػػذا المعنػػى نجػػد الفقيػػو الفرنسػػي  "

بػػ ف الوظيفػػة العامػػػة ىػػي مجموعػػة الاختصاصػػػات القانونيػػة التػػي يمارسػػػيا الموظػػؼ لمصػػػالب 
  يتصرؼ فييا تصرفا شخصيا.العاـ والتي لا

و يركػػز ىػػذا المفيػػوـ عمػػى مػػا تقػػوـ بػػو ا دارة مػػف أعمػػاؿ وميػػاـ بواسػػطة موظفييػػا  
 الذيف تتوفر فييـ صفات معينة وتستيدؼ مف ذلؾ الصالب العاـ.

                                                           
 .244، ص2004ا سكندرية، مصر  سامي جماؿ الديف، أصوؿ القانوف ا داري، دوف طبعة، منش  المعارؼ،د.   1
ماجد رايب الحمو، عمػـ ا دارة ومبػادئ الشػريعة ا سػ مية، دوف طبعػة، دار الجامعػة الجديػدة لمنشػر، ا سػكندرية مصػر   2

 .232، ص2004
دارة شؤوف الموظفيف، دوف دار نشر، بيروت   3  7، ص1986فوزي جيش، الوظيفة العامة وا 
 .19-18، ص1974الوظيفة العامة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر  محمد أنس قاسـ، مذكرات في  4
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 المفيوـ الشكمي:  -4-2
يشػػير المفيػػوـ الشػػكمي )العضػػوي، الوصػػفي( لموظيفػػة العامػػة إلػػى كػػؿ الأفػػراد الػػذيف 

ف بالعمؿ فػي خدمػة المرافػؽ العامػة، وليػذا فإنػو يركػز عمػى النظػاـ القػانوني الػذي يطبػؽ يقومو 
 عمى ىؤلاف الأفراد.

ويركػػػز ىػػػذا المفيػػػوـ فػػػي أساسػػػو عمػػػى الأفػػػراد الػػػذيف يقومػػػوف بالنشػػػاط وعمػػػى المرافػػػؽ 
العامػػة التػػي يعممػػوف بيػػا، ومػػف ثػػـ فإنػػو يعطػػي أىميػػة كبػػرا لمنظػػاـ القػػانوني الػػذي يخضػػع لػػو 

 ف الأفراد.ىؤلا
إف كػػػػ  المفيػػػػوميف السػػػػابقيف يتسػػػػماف بعيػػػػوب ومزايػػػػا، ولا يمكػػػػف القػػػػوؿ بصػػػػ حية  

أحػػدىما عمػػى الآخػػر، ولعػػؿ التعريػػؼ السػػميـ لموظيفػػة العامػػة ىػػي أنيػػا مجموعػػة مػػف الأوضػػاع 
والػػنظـ العامػػة التػػي تخػػػص المػػوظفيف العمػػومييف بالدولػػة، سػػػواف تعمػػؽ الأمػػر بػػ داف الموظػػػؼ 

، وعميػو 1لأمػر بع قػة الموظػؼ بػا دارة والاىتمػاـ بمشػاكمو ومسػتقبمو الػوظيفيلعممو أو تعمػؽ ا
فػػػإف دراسػػػة الوظيفػػػة العامػػػة يجػػػب أف تشػػػمؿ عمػػػى جػػػانبيف لا يمكػػػف فصػػػميما: جانػػػب قػػػانوني 
وجانب فني حيث أف التركيز عمى نشاط ا دارة مث  ومػا تقػوـ بػو مػف أعمػاؿ وفقػا لوضػعيات 

يف يديروف بدقة ىذا النشاط، والعكػس صػحيب، وبالتػالي فػإف وطرؽ محددة ييمؿ الموظفيف الذ
الاقتصار في الدراسات ا دارية عمى الجانب القػانوني الفقيػي دوف النػواحي الفنيػة، يػنجـ عنػو 

 ما يعرؼ "ب زمة القانوف ا داري".
كمػػا اسػػتعمالنا لاصػػط ح "الوظيفػػة العامػػة"، يقودنػػا بالضػػرورة إلػػى الحػػديث عػػف مػػا  
ظيفة الخاصة" ونقصد ىنا بالوظيفة الخاصة كؿ ما زيد عف نطاؽ الوظيفػة العامػة يعرؼ "بالو 

حسب النظاـ المعموؿ بو الذي يحدد النطاؽ العاـ وحدود تطبيؽ مفيوـ الوظيفػة العامػة، التػي 
دارات عموميػػة تحػػدد بدقػػة وبصػػفة رسػػمية فػػي القػػوانيف  وبالضػػرورة سػػتطبؽ عمػػى مؤسسػػات وا 

، فػػػػإف ىنػػػػاؾ بعػػػػػض المعمػػػػوؿ بيػػػػا والتػػػػي تختمػػػػػؼ  مػػػػف دولػػػػة لأخػػػػػرا، إلا أنػػػػو عمػػػػى العمػػػػػوـ
 :2الخصائص التي تميز الوظيفة العامة عف الخاصة نذكر منيا ما يمي

تعتبػػػر الوظيفػػػة العامػػػة الأداة التػػػي بواسػػػطتيا تتػػػولى ا دارة العامػػػة تنفيػػػذ السياسػػػة  -
الوظيفػة الخاصػػة العامػة المرسػومة مػف قبػؿ الدولػة وفػي نطػاؽ المصػمحة العامػة المنشػودة أمػا 

فتتولى ا دارة الخاصة بواسطتيا تنفيذ السياسة الخاصة التي يرسميا القػائموف عمػى المؤسسػة 
                                                           

 .19محمد أنس قاسـ، مرجع سابؽ، ص  1
 .24-22فوزي جيش، مرجع سابؽ، ص  2
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والتػػي يالبػػا مػػا يكػػوف ىػػدفيا مصػػمحة المؤسسػػة، وبػػالريـ مػػف أف كمييمػػا يسػػاىماف فػػي خدمػػة 
 المجتمع والمواطنيف.

تسػػػيير المرافػػػؽ إف الوظيفػػػة العامػػػة تصػػػبو إلػػػى تقػػػديـ الخػػػدمات لمجميػػػور وتػػػ ميف  -
العامػػػة وتحقيػػػؽ المصػػػمحة العامػػػة أمػػػا الوظيفػػػة الخاصػػػة، فيػػػدفيا الأوؿ ىػػػو تحقيػػػؽ المصػػػالب 

 الخاصة بالمؤسسة التي تعمؿ في نطاقيا، ولما لا ت ميف ربب مادي.
تتمتػػػع الوظيفػػػة العامػػػة بالسػػػمطة العامػػػة بمعنػػػى أف لقراراتيػػػا صػػػفة ا لػػػزاـ ووجػػػوب  -

مخػػػالفيف ومعػػػاقبتيـ، أمػػػا الوظيفػػػة الخاصػػػة فػػػ  تمػػػارس سػػػمطة التنفيػػػذ تحػػػت طائمػػػة مسػػػافلة ال
عامػػػة تضػػػفي عمػػػى أعماليػػػا صػػػفة ا لػػػزاـ ولضػػػماف حسػػػف ممارسػػػة الموظػػػؼ لوظيفتػػػو بػػػدوف 
تجػػاوز أو تعسػػؼ أو اسػػتبداد أو سػػوف اسػػتعماؿ، قامػػت الدولػػة بتقييػػده بقيػػود وضػػوابط قانونيػػة 

 فة الخاصة.منيا خضوع الموظؼ لمراقبة قضائية لا تخضع ليا الوظي
ل اؤىػا واتخػاذ اجػرافات  - تحكـ الوظيفة العامة تشريعات وأنظمػة يسػتوجب تعػديميا وا 

وتػػدابير معقػػدة تسػػت رؽ وقتػػا طػػوي  بسػػبب الرجػػوع إلػػى كػػؿ مػػف السػػمطة التشػػريعية والتنفيذيػػة 
لمدولة عكس الوظيفة الخاصػة، التػي مػف البػدييي يجػب أف لا تخػالؼ قػانوف العمػؿ أو النظػاـ 

لمدولة، إلا أنيا تحكميا أنظمة خاصة يضعيا مجمس إدارة المؤسسػة، وبػدييي أف تعػديؿ العاـ 
 ىذه الأنظمة امر سيؿ مما يكسب الوظيفة الخاصة مرونة كبيرة مقارنة بالوظيفة العامة.

وما تجدر ا شػارة إليػو ىنػا، ىػو أف الفػرؽ بػيف الوظيفػة العامػة والوظيفػة الخاصػة،  -
الػػذي يفػػرؽ بينيمػػا عمػػى أسػػاس مفيػػوـ المؤسسػػة الخاصػػة والمؤسسػػة قػػد ي خػػذ مػػداه إلػػى الحػػد 

العامػة، وذلػؾ عنػدما يؤخػذ نطػاؽ مفيػوـ الوظيفػة العامػة اكبػر حجمػا بضػمو لكافػة المؤسسػات 
وا دارات التابعػػة لمدولػػة عمػػى اخت فيػػا، الأمػػر الػػذي يقودنػػا بالضػػرورة إلػػى القػػوؿ بػػ ف التفرقػػة 

صة يخضع إلى نطاؽ الوظيفة العامة الذي يحدد عػدد ونػوع بيف الوظيفة العامة والوظيفة الخا
.  المؤسسات وا دارات العمومية التي ينطبؽ عمييا ىذا المفيوـ

 أنظمة الوظيفة العامة: -5
 الوظيفة في النظاـ المغمؽ: -5-1
يقصػػػد بنظػػػاـ الوظيفػػػة العموميػػػة الم مػػػؽ ذلػػػؾ النظػػػاـ الػػػذي يعتبػػػر ا دارة العامػػػة  -

ميػػػز عػػػف ييرىػػػا مػػػف المجموعػػػات المينيػػػة لا مػػػف حيػػػث طبيعػػػة الميػػػاـ كمجموعػػػة مسػػػتقمة تت
المنوطػػة حسػػب و لكػػف أيضػػا مػػف حيػػث ا طػػار القػػانوني الػػذي يتطػػور فيػػو الموظفػػوف الػػذيف 

 يقوموف ب داف ىذه المياـ باسميا ولحسابيا.
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فعمػػػى ىػػػؤلاف أف يكرسػػػوا نشػػػاطيـ المينػػػي لخػػػدمتيا وليػػػـ حػػػؽ التمتػػػع بحقػػػوؽ تضػػػمف 
ماعيػػػة بصػػػفة تدريجيػػػة ومنتظمػػػة وتكػػػوف ىػػػذه الحقػػػوؽ مػػػا يسػػػمى عػػػادة با طػػػار تػػػرقيتيـ الاجت

 الميني.
 يتكوف ىذا النظاـ الذي يوجد أساسا في فرنسا وبريطانيا مف عنصريف أساسييف ىما:

 القانوف الأساسي. -
 ا طار الميني. -

ر المػػراد بالقػػانوف الأساسػػي أف المػػوظفيف لا يخضػػعوف لأحكػػاـ قػػانوف العمػػؿ مثػػؿ سػػائ
نما ىػـ يتطػوروف تحػت ظػؿ قواعػد خاصػة تفػرض عمػييـ واجبػات وتخػوليـ  العماؿ الآخريف، وا 

 .1حقوقا تميزىـ عف باقي الطوائؼ المينية الأخرا
بصفة دقيقة يكوف الموظؼ في ظؿ ىذا النظػاـ فػي وضػعية قانونيػة وتنظيميػة يترتػب 

 . 2عنيا ع قة خاصة بيف الموظؼ وا دارة
فػػػاده أف الموظػػػؼ لا يػػػدخؿ إلػػػى ا دارة ليشػػػ ؿ منصػػػبا معينػػػا أمػػػا ا طػػػار المينػػػي فم

ولمدة معينة ولكػف لينخػرط فػي ىيئػة مػف الييئػات التابعػة لمسػمـ ا داري، وليػتمكف انط قػا مػف 
ىػػذه الييئػػة مػػف شػػ ؿ مناصػػب متنوعػػة عػػف طريػػؽ ترقيتػػو بصػػورة منتظمػػة توفػػؽ بػػيف مطامحػػو 

 الشخصية وحاجيات ا دارة.
 يفترض ىذا النظاـ: 
ضػماف اسػػتقرار دائػػـ لمموظػػؼ يجعمػو فػػي مػػ مف عػػف قػرارات العػػزؿ التػػي لا تكػػوف  - 

 .3إلا نتيجة مخالفة لقواعد المينة التي يمارسيا
التمتػػع براتػػب يكفيػػو طػػواؿ قيامػػو بالخدمػػة ومعػػاش عنػػد إحالتػػو عمػػى التقاعػػد، مػػف  -

و مػػع الموظػؼ فػػإف الجػدير بالم حظػة أنػػو ريػـ الصػػ بة التػي يفترضػػيا ىػذا النظػاـ فػػي تعاممػ
ىناؾ عػدة أحكػاـ قانونيػة و عػدة ميكانيزمػات يمكػف إدراجيػا فػي ميػداف تسػيير المػوارد البشػرية 

 مف ش نيا أف تضمف المرونة ال زمة لمتخفيؼ مف ىذه الص بة.
فعمػػى الصػػعيد القػػانوني يمكػػف إدراج ا جػػرافات الآتيػػة ضػػمف سمسػػمة عوامػػؿ المرونػػة 

                                                           
عبد ال اني بسيوني عبد الله، القانوف ا داري )عماؿ السمطة ا داريػة، السػمطة ا داريػة، أمػواؿ السػمطة ا داريػة، إمتيػازات  1

 .20-18، ص1993ا دارية(، دوف طبعة، الدار الجامعية، لبناف السمطة 
، 2004، منشػػػػ  المعػػػػارؼ، ا سػػػػكندرية مصػػػػر 2نشػػػػاط ا دارة ووسػػػػائميا، طبعػػػػة -عػػػػدناف عمػػػػر، مبػػػػادئ القػػػػانوف ا داري 2

 .228ص
 .19عبد ال اني بسيوني عبد الله، مرجع سابؽ، ص 3
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 التي يتضمنيا النظاـ.
تنظػػيـ المسػػار المينػػي وا طػػار الػػذي ينػػدرج فيػػو، تسػػييره مػػرتبط ارتباطػػا وثيقػػا إف  -

 بسياسة تثميف الموارد البشرية وا ص ح ا داري.
ي خذ ىذا النظاـ بعيف الاعتبار مختمؼ الظروؼ التي تحيط بحياة الموظػؼ خػ ؿ  -

دارة وحاجيػػػات مسػػػاره المينػػػي، مػػػف خػػػ ؿ اشػػػكاؿ قانونيػػػة تمكػػػف مػػػف التوفيػػػؽ بػػػيف مصػػػالب ا 
 فترات تكوينية ...(. –إعارة  - الموظؼ )استيداع

نظػػػػاـ التنقػػػػؿ الػػػػذي مػػػػف شػػػػ نو أف يوفػػػػؽ بػػػػيف مقتضػػػػيات سػػػػير المرافػػػػؽ العموميػػػػة  -
والمطػػػامب المشػػػروعة لمموظػػػؼ، و ىػػػو مػػػف الأدوات التػػػي تمكػػػف مػػػف توسػػػيع آفػػػاؽ الموظػػػؼ 

ثرائيا وضماف ت طية متوازنة لمخدمات العمومية.  المينية وا 
اشػػػتراؾ المػػػوظفيف فػػػي سػػػير مختمػػػؼ الييئػػػات المتسػػػاوية الأعضػػػاف يسػػػاعد عمػػػى  -

 مساىمتيـ المباشرة في تسيير وضعياتيـ ا دارية وتنمية ع قتيـ مع ا دارة.
أمػػا عمػػى صػػعيد المػػوارد البشػػرية فػػإف التقػػدـ الػػذي تحقػػؽ مػػف خػػ ؿ التطػػور ا يجػػابي 

قطػػاع الخػػاص، صػػار مػػف الممكػػف جػػدا أف الػػذي عرفتػػو وظيفػػة تسػػيير المػػوارد البشػػرية فػػي ال
يكػػوف نفػػس الأثػػر داخػػؿ قطػػاع الوظيػػؼ العمػػومي ولا مػػانع مػػف تبنػػي الأدوات المرتبطػػة بيػػذه 

 الثقافة الجديدة مف التسيير وتسييرىا لخدمة ا دارة العمومية.
إف التكػػويف بشػػقيو المينػػي والقػػانوني لػػـ يعػػد مجػػرد عمميػػة إنفػػاؽ تثقػػؿ عمػػى كاىػػؿ  -
ولا تمػػت بصػػمة إلػػى تسػػيير المسػػار المينػػي، فيػػو عمميػػة اسػػتثمارية تمكػػف مػػف تحقيػػؽ الميزانيػػة 

التناسب الضروري بيف المناصب والمؤى ت والتخصصات، وتندرج بصفة طبيعيػة فػي تطػور 
 المسار الميني.

 التداوؿ عمى المناصب، ا شيار بالمناصب الشايرة. -
ي خػػػذ بعػػػيف الاعتبػػػار مػػػؤى تيـ  تقيػػػيـ أداف المػػػوظفيف ومسػػػتوا مػػػردوديتيـ، بحيػػػث -

 واختصاصاتيـ.
 يمكف حصر محاسف ىذا النظاـ في:

يشجع نمو الصالب العاـ لدا الموظفيف، اذ يجعؿ تحت تصرؼ ا دارة أشخاصا  - 
 متشبعيف بحكـ بقائيـ مدة طويمة في خدمتيا.

زة يت فـ مع وضعية الدوؿ النامية، اذ يساعد عمى ضماف الاستقرار داخؿ الأجيػ - 
 ا دارية، وعمى الزيادة في كفافة الموظفيف بصفة تدريجية ومنتظمة.
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يسيؿ عمميات التوحيد مف حيث التنظػيـ ا داري وكػذا أسػاليب العمػؿ، كػذلؾ مػف  - 
 حيث التفكير ا داري.

أما عف مساوئ ىذا النظاـ، فنذكر أىـ واكبر تمؾ المساوئ، كونو يمػزـ ا دارة بتنظػيـ 
ثيػػرا مػػا يصػػعب معػػو التوفيػػؽ بػػيف مقتضػػيات المصػػالب ا داريػػة وريبػػات مينػػي دقيػػؽ ومعقػػد ك

 .1الموظفيف
 الوظيفة في النظاـ المفتوح: -5-2

يوجػػػػد ىػػػػذا النظػػػػاـ أساسػػػػا فػػػػي الولايػػػػات المتحػػػػدة الأمريكيػػػػة وكنػػػػدا، ويعتبػػػػر الوظيفػػػػة 
العموميػػػػة كمينػػػػة عاديػػػػة لا تتميػػػػز عػػػػف الميػػػػف الأخػػػػرا، فػػػػا دارة العموميػػػػة مؤسسػػػػة كسػػػػائر 

لمؤسسػػػات توظػػػؼ أعوانيػػػا وتسػػػير وضػػػػعياتيـ الشخصػػػية والجماعيػػػة تحػػػت طائمػػػة الشػػػػروط ا
 وا جرافات المعموؿ بيا في عالـ الش ؿ. 

 يفترض ىذا النظاـ مسعى عاما يتضمف مرحمتيف متتاليتيف:
تيػػتـ المرحمػػة الأولػػى بوضػػع جػػرد دقيػػؽ لمناصػػب العمػػؿ ووصػػؼ يشػػتمؿ بالنسػػبة  -

ضػمنو والمػؤى ت الضػرورية لمقيػاـ بػو وكػذا الػذي سيتقاضػاه لكؿ منصب عمػى العمػؿ الػذي يت
 صاحبو.

تخصص المرحمة الثانية لتوظيؼ الأشػخاص الػذيف تتناسػب مػؤى تيـ ومقتضػيات  -
 المناصب.

تكػػػوف ع قػػػة العمػػػؿ بػػػيف ا دارة وأعوانيػػػا مػػػف طبيعػػػة تعاقديػػػة مػػػف الممكػػػف فصػػػميا 
 .2بمبادرة كؿ الطرفيف

البمداف الأنجمو سكسونية وخاصة منيػا الولايػات المتحػدة انتشر ىذا النظاـ أساسا في 
الأمريكيػػة وأسػػػتميـ أسسػػو فػػػي آف واحػػػد مػػف الظػػػروؼ التػػي ميػػػزت نشػػػ ة الديمقراطيػػة فػػػي ىػػػذه 

 البمداف والمكانة التي تحتميا ا دارة في نظر ىذه الدوؿ. 
عػػدة مػػف الم حػػظ أف الطبيعػػة المفتوحػػة ليػػذا النظػػاـ لا تكتسػػي بعػػدا مطمقػػا، فينػػاؾ 

 ميزات قد تقربو مف نظاـ المسار الميني دوف أف تضفي عميو كؿ أوصافو: 
 لا يبعد وجود وظيفة عمومية مينية مف الممكف إدراجيا في مسار ميني متكامؿ. -

                                                           
 .19عبد ال اني بسيوني عبد الله، مرجع سابؽ، ص 1
حسػػيف عثمػػاف محمػػد عثمػػاف، أصػػوؿ القػػانوف ا داري، دوف طبعػػة، دار المطبوعػػات الجامعيػػة، ا سػػكندرية مصػػر د.س،  2

 .669ص
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مف الممكف أف يتضمف قواعد قانونية بيدؼ الحفػاظ عمػى التسػيير الحسػف لممرافػؽ  -
 ومثاؿ ذلؾ:  1العمومية

 اب.حضر ممارسة ا ضر  -
 إلحاؽ النزاعات التي تكوف ا دارة طرفا فييا لمحاكـ خاصة. -
 الامتثاؿ لشروط العمؿ الخاصة بالموظفيف. -

يبدو ىػذا النظػاـ أقػرب فػي تصػوره مػف مبػادئ الميبراليػة، وتنظػيـ المؤسسػات الخاصػة 
 فيو يتضمف مف الناحية العممية:

 خر.وجود سوؽ عمؿ، تنتقؿ فيو اليد العاممة مف قطاع لآ -
تخصصػػػػػا مرتفعػػػػػا لضعمػػػػػاؿ تفتػػػػػرض وجػػػػػود سػػػػػوؽ لمتكػػػػػويف تسػػػػػتجيب لمحاجيػػػػػات  -

 المتطورة لممجتمع.
 وجود قدرات تسييريو متمكنة مف تشخيص الحاجيات وتحديد طرؽ الاستجابة ليا. -

 جممة محاسف ىذا النظاـ تكمف في الآتي:
ر مسػػتمرة نظػػاـ بسػػيط ريػػـ الأعبػػاف المفروضػػة عمػػى ا دارة، إذ يتطمػػب إعػػادة نظػػ *

 في تصنيؼ الوظائؼ و ترتيبيا.
نظػػػػاـ مػػػػرف يتماشػػػػى وحاجيػػػػات ا دارة كمػػػػا وكيفػػػػا، فػػػػا دارة لا توظػػػػؼ مػػػػف أجػػػػؿ  *

 التوظيؼ و لكنيا تفعؿ ذلؾ مف أجؿ سد حاجيات نوعية معينة.
 أما عف تمؾ المساوئ فنذكر:

 يفترض ىذا النظاـ وجود جيػاز تعميمػي متخصػص يعفػي ا دارة مػف تكممػة تكػويف -
 موظفييا.
يعطػػي ىػػذا النظػػاـ الأولويػػة للإنتاجيػػة ولا ي خػػذ بعػػيف الاعتبػػار الأىػػداؼ الأساسػػية  -

 الأخرا التي تعمؿ مف أجميا ا دارة والتي تتمثؿ في تحقيؽ الصالب العاـ.
ف اختمػػؼ النظامػػاف فػػي فمسػػفتيما وأسسػػيما السياسػػية والقانونيػػة فػػإف تعايشػػيما  ىػػذا وا 

 في جميع البمداف المتقدمة منيا والسائرة في طريؽ النمو. أصبب حقيقة يمكف م حظتيا
 :تعريؼ الموظؼ العاـ -6

بالريـ مف التشريعات المتعمقة بالوظيفة العامة والموظؼ العاـ، إلا أنو لا يوجد بينيػا 

                                                           
 .201خميؿ خالد الظاىر، مرجع سابؽ، ص  1
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، حيث يقتصر كؿ تشريع عمػى تحديػد 1تشريعا واحدا يعطي تعريفا جامعا مانعا لمموظؼ العاـ
 .العاـ في مجاؿ تطبيؽ أحكامو فقط المقصود بالموظؼ

ترجػػػع صػػػعوبة تحديػػػد معنػػػى الموظػػػؼ العػػػاـ إلػػػى اخػػػت ؼ الأنظمػػػة ا داريػػػة داخػػػؿ 
الدولة الواحدة بحيث يجعػؿ مػف الصػعب إيػراد تعريػؼ واحػد ينطبػؽ عمػى المػوظفيف فػي جميػع 
ف الدوؿ أو عمى جميع الموظفيف في الدولة الواحدة، فض  عف وجػود صػعوبة أخػرا نابعػة عػ

 الطبيعة المتطورة لمقانوف ا داري التي يتميز بيا كنتيجة لتطور فمسفة ا دارة والحكـ.
ترتيبػػػا لػػػذلؾ سػػػنعرض لتعريػػػؼ الموظػػػؼ العػػػاـ فػػػي ظػػػؿ كػػػؿ مػػػف التشػػػريع الجزائػػػري 

 والفقو، نبيف ونحدد فيما بعد الشروط الأساسية لاعتبار الفرد موظفا عاما.
 ريع الجزائري: تعريؼ الموظؼ العاـ عمى ضوء التش -7

تضػػمف التشػػريع الجزائػػري، ومػػف خػػ ؿ أوؿ تشػػريع خػػاص بالوظيفػػة العموميػػة، نصػػا 
ذ لػيس التزامػا عميػو إيػراد التعػاريؼ  يعرؼ الموظؼ العاـ تعريفا محػددا، وحسػنا فعػؿ المشػرع وا 

 12المػؤرخ فػي  133-66 كمبدأ عاـ جاف في نص المادة الأولى الفقرة الثانية مف الأمػر رقػـ
ـ المتضػمف القػانوف الأساسػي العػاـ  1966جواف سػنة  02الموافؽ  ىجري 1386اـ صفر ع

 ما يمي: 2لموظيفة العمومية
"يعتبػػػػر مػػػػوظفيف، الأشػػػػخاص المعنيػػػػوف فػػػػي وظيفػػػػة دائمػػػػة الػػػػذيف رسػػػػموا فػػػػي درجػػػػة 
التسمسػػػػؿ فػػػػي ا دارات المركزيػػػػة التابعػػػػة لمدولػػػػة، والمصػػػػالب الخارجيػػػػة التابعػػػػة ليػػػػذه ا دارات 

".والجماعا  ت المحمية، وكذلؾ المؤسسات والييئات العمومية حسب كيفيات تحدد بمرسوـ
اسػػتثنى ىػػذا الأمػػر مػػف نطػػاؽ تطبيقػػو القضػػاة والقػػائميف بشػػعائر الػػديف وأفػػراد الجػػيش 

 الوطني الشعبي ميز ىذا الأمر بيف ث ث فئات مف الأعواف العمومييف:
 مية.الموظفيف: وتربطيـ با دارة ع قة قانونية وتنظي -
 الأعواف المتعاقديف: وىـ يخضعوف لمقانوف العاـ. -
 الأعواف المؤقتيف: وىـ تابعوف لمقانوف الخاص. -

المػؤرخ فػي  59-85، لـ يتنػاوؿ المرسػوـ رقػـ 1333-66عمى عكس ىذا الأمر رقـ 
                                                           

 .249د. سامي جماؿ الديف، المرجع السابؽ، ص 1
ـ المتضػػػمف القػػػانوف 1966ة جػػػواف سػػػن 02ىجػػػري الموافػػػؽ  1386صػػػفر عػػػاـ  12المػػػؤرخ فػػػي  133-66الأمػػػر رقػػػـ  2

 الأساسي العاـ لموظيفة العمومية.
ـ المتضػمف القػانوف الأساسػي العػاـ لموظيفػة 1966ىجػري سػنة  1386صػفر عػاـ  12المؤرخ في  133-66الأمر رقـ   3

 .1966جواف  08ىجري الموافؽ  1386صفر عاـ  18الصادرة بتاريخ:  46العمومية الجريدة الرسمية عدد 
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ـ المتضػػمف القػػانوف الأساسػػي 1985مػػارس سػػنة  23ىجػػري الموافػػؽ  1405رجػػب عػػاـ  01
تعريفػا لمموظػػؼ العػاـ، عمػى أنػو أخػذ بػػنفس  1مؤسسػات وا دارات العموميػةالنمػوذجي لعمػاؿ ال

( مع محاولة لتكييػؼ مصػطمحاتو مػع القػانوف الأساسػي العػاـ 133-66التمييز السابؽ )الأمر
 .2لمعامؿ

يعتبػػر موظفػػا فػػي إطػػار ىنػػيف القػػانونيف: "كػػؿ شػػخص عػػيف فػػي منصػػب دائػػـ ورسػػـ 
اص بػػػػػا دارات المركزيػػػػػة والمصػػػػػالب الخارجيػػػػػة )ثبػػػػػت( فػػػػػي رتبػػػػػة تابعػػػػػة لمسػػػػػمـ اليرمػػػػػي الخػػػػػ

 والجماعات المحمية والمؤسسات ذات الطابع ا داري التابعة ليا".
( الفقػرة 04تضػمنو نػص المػادة الرابعػة ) عاد المشرع ليعرؼ الموظػؼ العػاـ، وىػو مػا

ىجػػري الموافػػؽ  1427جمػػادا الثانيػػة عػػاـ  19المػػؤرخ فػػي  03 -06الأولػػى مػػف الأمػػر رقػػـ 
حيػث جػاف فييػا مػا  3ـ المتضػمف القػانوف الأساسػي العػاـ لموظيفػة العموميػة2006يمية جو  15
 يمي:

"يعتبػػر موظفػػا كػػؿ عػػػوف عػػيف فػػي وظيفػػػة عموميػػة دائمػػة ورسػػـ فػػػي رتبػػة فػػي السػػػمـ 
 ا داري". 

فػػي نطػػاؽ تطبيقػػو المػػوظفيف الػػذيف يمارسػػوف نشػػاطيـ فػػي  03-06أدرج الأمػػر رقػػـ 
أيػػف حػػاوؿ المشػػرع تحديػػد وحصػػر ىػػذه الأخيػػرة والتػػي تػػدخؿ  المؤسسػػات وا دارات العموميػػة،

ضػمف نطػػاؽ تطبيقػػو، الأمػػر الػػذي نصػػت عميػػو المػادة الثانيػػة فػػي فقرتيػػا الأولػػى والثانيػػة حيػػث 
 نصت عمى أنو:

"لا يطبػػػػػؽ ىػػػػػذا القػػػػػانوف الأساسػػػػػي عمػػػػػى المػػػػػوظفيف الػػػػػذيف يمارسػػػػػوف نشػػػػػاطيـ فػػػػػي 
وا دارات العمومية، المؤسسػات العموميػة، المؤسسات وا دارات العمومية ويقصد بالمؤسسات 

وا دارات المركزيػػػػة فػػػػي الدولػػػػة والمصػػػػالب ييػػػػر الممركػػػػزة التابعػػػػة ليػػػػا والجماعػػػػات ا قميميػػػػة 
                                                           

ـ المتضػػمف القػػانوف 1985مػػارس سػػنة  23ـ ىجػػري الموافػػؽ 1405رجػػب عػػاـ  01المػػؤرخ فػػي 59-85رقػػـ  المرسػػوـ  1
 1405رجب عاـ  02الصادرة بتاريخ:  13الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات وا دارات العمومية، الجريدة الرسمية عدد 

 .1985مارس  24ىجري الموافؽ 
المتضػػػػمف القػػػػانوف  1978أوت سػػػػنة  05ىجػػػػري الموافػػػػؽ  1398عػػػػاـ  رمضػػػػاف 01المػػػػؤرخ فػػػػي  12-78القػػػػانوف رقػػػػـ  2

اوت سػػنة  08ىجػػري الموافػػؽ  1395رمضػػاف عػػاـ  04الصػػادرة بتػػاريخ  32الأساسػػي العػػاـ لمعامػػؿ، الجريػػدة الرسػػمية عػػدد 
1978 . 

القػانوف ـ المتضػمف 2006جويميػة  15ىجػري الموافػؽ  1427جمػادا الثانيػة عػاـ  19المػؤرخ فػي  03-06الأمػر رقػـ   3
ىجػري الموافػؽ  1427جمػادا الثانيػة عػاـ  20الصادرة بتػاريخ  46الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، الجريدة الرسمية عدد 

 .10ـ، ص2006جويمية  16
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والمؤسسػػػػػػات العموميػػػػػػة ذات الطػػػػػػابع ا داري، والمؤسسػػػػػػات العموميػػػػػػة ذات الطػػػػػػابع العممػػػػػػي 
كنولوجي وكؿ مؤسسة عموميػة والثقافي والميني والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والت
 يمكف أف يخضع مستخدموىا لأحكاـ ىذا القانوف الأساسي". 

استثنى ىذا الأمر مف مجاؿ تطبيقػو فئػة القضػاة والمسػتخدموف العسػكريوف والمػدنيوف 
لمدفاع الوطني و مستخدمو البرلماف، لاعتبارات خاصة تـ ذكرىا في الجػزف الخػاص بالوظيفػة 

 العمومية.
 فقو الجزائري:تعريؼ ال -8
 ف محيو:اتعريؼ عبد الرحم -8-1

إف المػػوظفيف ىػػـ مػػف يوحػػدوف فػػي وضػػع قػػانوني تنظيمػػي حسػػب المػػادة، مػػف قػػانوف 
الوظيػػؼ العمػػومي والػػذي يتميػػز ب نػػو قابػػؿ لمتعػػديؿ بقػػانوف جديػػد دوف أف يكػػوف ليػػـ الحػػؽ أف 

   .1يتمسكوا بحقوؽ مكتسبة
 شروط اكتساب صفو الموظؼ العاـ: -8-2

 موظؼ العاـ مرىونة بتوافر ث ثة عناصر أساسية ىي:صفو ال
 التبعية لمرفؽ عاـ )خدمة مرفؽ عاـ(. -
 التعييف في منصب دائـ. -
 الترسيـ )التثبيت( في إحدا رتب السمـ ا داري. -
 نحاوؿ إيضاح و تحميؿ كؿ عنصر مف ىذه الشروط عمى حدا في الاتي : -
 التبعية لمرفؽ عاـ: -8-2-1

لشػرط أف المرفػؽ الػذي يعمػؿ فيػو الشػخص بصػفة دائمػة يجػب أف يكػػوف ويعنػي ىػذا ا
خاضعا  دارة سمطة عامة إدارية، سواف كانت ىذه السمطة مركزيػة وىػي التػي تجسػدىا الدولػة 

 .2نفسيا أو سمطة لامركزية محمية أو مصمحية
يب يترتػػب عمػػى إتبػػاع ا دارة لأسػػموب ا دارة المباشػػرة لممرفػػؽ العػػاـ أف تسػػتخدـ أسػػال

ووسػػائؿ قانونيػػة مسػػتمدة مػػف أحكػػاـ القػػانوف ا داري، حيػػث تمجػػ  ا دارة ليػػذا الأسػػموب عػػادة 
 دارة المرافػػؽ العامػػة ذات الطػػابع الػػوطني والمحمػػي كمرافػػؽ الػػدفاع والأمػػف والتعمػػيـ والصػػحة 

                                                           
، 2004جمعػػة محػػارب، الت ديػػب ا داري فػػي الوظيفػػة العامػػة )دراسػػة مقارنػػة(، دار المطبوعػػات الجامعيػػة، ا سػػكندرية   1
 .85ص

 .11، ص1993ال ني بسيوني عبد الله، القانوف ا داري، الدار الجامعية، بيروت، د.ط،  عبد  2
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والقضػػاف والبمػػديات، كمػػا ي حػػظ أف مفيػػوـ المرفػػؽ العػػاـ لػػـ يعػػد يقتصػػر عمػػى المرافػػؽ العامػػة 
نما اتسع ليشمؿ أنواع جديدة مف المرافؽ العامة الاقتصاديةال  .1تقميدية )ا دارية( وا 

 التعييف في منصب دائـ: -8-2-2
 المنصب الدائـ:  -8-2-2-1

يعني ىذا الشرط انقطاع الموظؼ لخدمة الدولػة، وذلػؾ بتعيينػو فػي وظيفػة دائمػة مػف 
 .2ذي يعمؿ فيوالوظائؼ الداخمة في جدوؿ التشكي ت لممرفؽ العاـ ال

يقصػػػد بدائميػػػو العمػػػؿ أف يكػػػوف دوف انقطػػػاع، فػػػإذا كػػػاف عمػػػؿ الشػػػخص عارضػػػا أو 
 .3موسميا أو  نجاز ميمة محددة ف  ينطبؽ عميو ىذا الشرط ولا يعتبر موظفا عاما

فػػالموظؼ الػػدائـ ىػػو: "الشػػخص الػػذي يعيػػد إليػػو بوظيفػػة دائمػػة داخمػػة ضػػمف مػػ ؾ 
 بمرفؽ عاـ". الوظائؼ الخاص

الوظيفػػة المؤقتػػة: ىػػي الوظيفػػة التػػي تقضػػي القيػػاـ بعمػػؿ مؤقػػت ينتيػػي فػػي زمػػف أمػػا 
 .4محدد أو تكوف ل رض مؤقت

 انط قا مف ما سبؽ فإنو لا يمكف إضفاف صفة الموظؼ. -
 عمى أعواف الدولة المتقاضيف أجرة يومية والشايميف مناصب يير دائمة. -
 ضة )أو مؤقتة(.عمى الأعواف الدائميف الذيف يش موف مناصب عار  -

وت كيػػػػدا لمػػػػا سػػػػبؽ ا شػػػػارة إليػػػػو لا يمػػػػنب شػػػػ ؿ ىػػػػذه المناصػػػػب لأصػػػػحابيا لا صػػػػفة  
فػػي فقرتيػػا  22الموظػؼ وحتػػى حػؽ اكتسػػاب ىػػذه الصػفة، وىػػو الحكػػـ الػذي جػػافت بػػو المػادة 

في نصيا الصػريب المباشػر: "لا يخػوؿ شػ ؿ ىػذه المناصػب الحػؽ  03-06الثانية مف الأمر 
 .5وظؼ أو الحؽ في ا دماج في رتبة مف رتب الوظيفة العمومية"في اكتساب صفة  الم

                                                           
، ديػواف المطبوعػات الجامعيػة، بػف عكنػوف، الجزائػر 3عمار عوابػدي، القػانوف ا داري، الجػزف الثػاني، النشػاط ا داري، ط  1

 .63، ص2005
 .198كتاب الأوؿ، المرجع السابؽ، صخالد خميؿ الظاىر، القانوف ا داري، دراسة مقارنة، ال  2
 .11، ص1993عبد ال ني بسيوني عبد الله، القانوف ا داري، الدار الجامعية، بيروت، د.ط،   3
 .198خالد خميؿ الظاىر، مرجع سابؽ، ص  4
ساسػي ، المتضمف القانوف الأ2006جويمية  15والموافؽ  1427جمادا الثانية عاـ  19المؤرخ في  03-06الأمر رقـ   5

 .04، ص2006جويمية  16الصادرة بتاريخ  16العاـ لموظيفة العمومية الجديدة الرسمية، عدد 
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 التعييف في الوظيفة مف السمطة المختصة: -8-2-2-2
يشػػػترط لاعتبػػػار الشػػػػخص موظفػػػا عامػػػػا خاضػػػعا لأحكػػػاـ الوظيفػػػػة العامػػػة أف تعينػػػػو 
 السمطة المختصة بطريقة مشروعة وبقرار السمطة المختصة بالتعييف قانونيا بعػد تػوافر شػروط

 .1التعييف
فتعيػػػػيف الشػػػػخص فػػػػي خدمػػػػة السػػػػمطة ا داريػػػػة سػػػػواف كانػػػػت ىػػػػذه السػػػػمطة مركزيػػػػة  

)كػػػػػالوزارات والمصػػػػػالب التػػػػػي تتبعيػػػػػا( أـ كانػػػػػت لا مركزيػػػػػة )لامركزيػػػػػة إقميميػػػػػة كالبمػػػػػديات أو 
لامركزيػػة مرفقيػػة كالمؤسسػػات العامػػة( يسػػب  عميػػو صػػفة الموظػػؼ العػػاـ فػػي المرافػػؽ العامػػة، 

مػػا يسػػمى بػػالموظؼ الفعمػػي )الػػواقعي(، وىػػو الشػػخص الػػذي يقحػػـ نفسػػو  يسػػتثني مػػف ىػػذا كمػػو
عمى الوظيفة العامػة فيباشػر الاختصاصػات المقػررة ليػذه الوظيفػة مػف تمقػاف نفسػو أو ب سػموب 

 .2يير قانوني
حػػدد القػػانوف تطبيقػػا لمدسػػتور الجيػػات المختصػػة سػػمطة التعيػػيف، وتتػػوزع ىػػذه السػػمطة 

حكومػػػػة فيمػػػػا تتعمػػػػؽ بالوظػػػػائؼ العميػػػػا وبػػػػيف الػػػػوزراف والػػػػولاة بػػػػيف رئػػػػيس الجميوريػػػػة ورئػػػػيس ال
 ورؤساف البمديات ومديري المؤسسات العامة فيما يتعمؽ بالمناصب الأخرا.

مػػا عمػػى اختصاصػػات مفوضػػة  يرتكػػز ىػػذا التوزيػػع إمػػا عمػػى اختصاصػػات أصػػمية، وا 
 حسب الجية ا دارية ومستوا التوظيؼ.

يس ا داري بػػػػػػبعض اختصاصػػػػػػاتو التػػػػػػي يقصػػػػػػد بػػػػػػالتوظيؼ ا داري أف يعيػػػػػػد الػػػػػػرئ
 .3يستمدىا مف القانوف إلى معاونيو المباشريف بناف عمى نص قانوني

 الترسيـ في أحدى رتب السمـ الإداري: -8-2-3
يمثػػػؿ الترسػػػيـ )التثبيػػػت( العمػػػؿ القػػػانوني الػػػذي يػػػتـ بموجبػػػو إدمػػػاج العػػػوف فػػػي أحػػػد 

 الأس ؾ التابعة لمسمـ اليرمي للإدارة.
ارة عف تقميد رتبة مف رتب ىذا السمـ يمكف لمموظؼ مف الاستفادة الكاممػة الترسيـ عب

مػػف أحكػػاـ القػػانوف الأساسػػي العػػاـ لموظيفػػة العموميػػة، وىػػو كمػػا جػػاف فػػي نػػص المػػادة الرابعػػة 
: "الترسػيـ ىػو ا جػراف الػذي يػتـ مػف خ لػو 06-03( مػف الأمػر رقػـ 02( الفقرة الثانيػة )04)

التعييف إجراف جػوىري لاكتسػاب صػفة الموظػؼ إلا أنػو ييػر كػاؼ،  تثبيت الموظؼ في رتبتو"

                                                           
 .232ماجد رايب الحمو، عمـ ا دارة ومبادئ الشريعة ا س مية، مرجع سابؽ، ص  1
 .12-11عبد ال ني بسيوني عبد الله، مرجع سابؽ، ص  2
 .253، ص1999ا داري، دار النيضة العربية، القاىرة مصر  محمد عبد الحميد أو زيد، المرجع في القانوف  3
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فيػػو يضػػفي عمػػى العػػوف صػػفة الموظػػؼ المتمػػوف أو المتػػربص ويجعمػػو قػػاب  لاكتسػػاب الرتبػػة 
المناسػػبة لممنصػػب الػػذي عػػيف فيػػو ولا تتحقػػؽ ىػػذه النتيجػػة إلا إذا تػػوافرت فيػػو شػػروط الترسػػيـ 

تػػػـ توظيفػػػو بشػػػكؿ مباشػػػر نظػػػرا لممػػػؤى ت  )التثبيػػػت(، عمػػػى أنػػػو يمكػػػف أف يعػػػيف كػػػؿ مترشػػػب
 العالية المطموبة ل لتحاؽ ببعض الرتب.

يسػػبؽ إجػػراف الترسػػيـ فتػػرة تػػربص يقضػػييا الموظػػؼ كمػػدة تجريبيػػة، وقػػد نصػػت المػػادة 
ـ عمى ما يمي: "يجب عمػى المتػربص، 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  84

فتػػرة تػػربص مػػدتيا سػػنة، ويمكػػف بالنسػػبة لػػبعض  حسػػب طبيعػػة الميػػاـ المنوطػػة برتبتػػو قضػػاف
سػتثناف نصػت عميػو إالأس ؾ أف تتضمف تكوينا تحضيريا لش ؿ وظيفتو" مع اعتبار ما جػاف ك

( مػػػػف نفػػػس الأمػػػػر والتػػػػي نصػػػػتيا: "ييػػػر أنػػػػو يمكػػػػف أف تػػػػنص 02الفقػػػػرة الثانيػػػػة ) 83المػػػادة 
 لتحػػاؽ بػػبعض الرتػػب عمػػى القػػوانيف الأساسػػية الخاصػػة ونظػػرا لممػػؤى ت العاليػػة المطموبػػة ل

 الترسيـ المباشر في الرتبة".
بعد انقضاف الفتػرة التجريبيػة )مػدة التػربص( أو مػدة تمديػدىا إف اقتضػى الأمػر تسػوا 

 وضعية المتربصيف: 
 .إما بتثبيتيـ في مناصب عمميـ -
 إما بإخضاع المتربص لفترة تربص آخر لنفس المدة ولمرة واحدة فقط. -
 تربص دوف إشعار نسبؽ أو تعويض.إما بتسريب الم -

تجػػػػدر ا شػػػػارة إلػػػػى أف التثبيػػػػت يتوقػػػػؼ عمػػػػى التسػػػػجيؿ فػػػػي قاتمػػػػة الت ىيػػػػؿ لموظيفػػػػة 
مػػا عمػػى نتيجػػة  العموميػػة يعيػػد إعػػدادىا إلػػى لجنػػة خاصػػة بنػػاف عمػػى تقريػػر الػػرئيس السػػممي وا 

ما عمى ىذيف العنصريف معا    .الامتحانات  أو الاختبارات المينية وا 
يف إذا أعربػت المجنػة بقرار تتخذه السمطة أو الييئة التي تممؾ سمطة التعييتـ التثبيت 

يتضػػب مػػف العػػرض السػػابؽ لشػػروط تقمػػص الشػػخص صػػفة الموظػػؼ العػػاـ، أف  عػػف موافقتيػػا
الموظؼ العاـ ىو:" الشخص الذي يعمػؿ فػي خدمػة مرفػؽ عػاـ تػديره الدولػة أو أحػد أشػخاص 

تـ توليػو لػذلؾ المنصػب عػف طريػؽ الترسػيـ وفػؽ القانوف العاـ، والذي عيف فػي منصػب دائػـ يػ
 .1ا جرافات المنصوص عمييا قانونا"

                                                           
شػػػوقي بركػػػاني، ا ضػػػراب فػػػي الوظيػػػؼ العمػػػومي، رسػػػالة ماجسػػػتير فػػػي قػػػانوف ا دارة العامػػػة، معيػػػد الحقػػػوؽ والعمػػػوـ   1

 .73-72، ص2009-2008السياسية، جامعة أـ البواقي 



 

27 
 

 طبيعة علاقة الموظؼ بالإدارة العمومية: -8-3
لقد ثار خ ؼ فػي الفقػو والقضػاف ا داريػيف حػوؿ تكييػؼ الع قػة التػي تػربط بػيف كػؿ 

 يف أساسيتيف ىما:مف الموظؼ وا دارة العمومية وقد ترتب عمى ىذا الخ ؼ ظيور نظريت
 النظريات التي تؤسس رابطة الموظؼ بالإدارة عمى أساس تعاقدي: -8-3-1

ظيػػػرت النظريػػػات التعاقديػػػة فػػػي بدايػػػة القػػػرف التاسػػػع عشػػػر وسػػػادت حتػػػى منتصػػػفو، 
وتػػنص ىػػذه النظريػػات عمػػى أف الع قػػة بػػيف الموظػػؼ وا دارة العموميػػة تعتبػػر ع قػػة تعاقديػػة 

ا دارة العموميػػػػة فػػػػي مركػػػػز تعاقػػػػدي، وحسػػػػب ىػػػػذه النظريػػػػة بمعنػػػػى أف الموظػػػػؼ يكػػػػوف مػػػػع 
بوصػػؼ العقػػد الػػذي يػػربط بػػيف الطػػرفيف ب نػػو عقػػد عمػػؿ أو عقػػد إيجػػار إذا كػػاف الموظػػؼ يقػػوـ 
بعمػػؿ جسػػماني أو مػػادي و ب نػػو عقػػد وكالػػة إذا العمػػؿ المنػػوط بػػالموظؼ عمػػ  ذىنيػػا، واسػػتند 

تقوـ عمى أساس تعاقدي إلػى حجػة مفادىػا أنصار ىذه النظرية في وصفيـ ليذه الع قة ب نيا 
أف المترشػػب لموظيفػػة يقبػػؿ بالالتحػػاؽ بالخدمػػة الوظيفيػػة، حيػػث تتوافػػؽ ا رادتػػيف بعػػد ا يجػػاب 

 والقبوؿ وتنش  بذلؾ مراكز ذاتية وحقوؽ مكتسبة تحكميا قاعدة: "العقد شريحة المتعاقديف".
الكشػػػؼ عػػف العيػػوب التػػػي  ييػػر أف النظريػػة التعاقديػػػة ويعػػد التطبيػػؽ العممػػػي ليػػا تػػـ

 تنطوي عمييا وىذا ما جعميا تتمقى العديد مف الانتقادات نذكرىا فيما يمي:
إف النقد الموجو إلى ىػذه النظريػة يكمػف فػي أف العناصػر الشػكمية والموضػوعية لمعقػد 

 يير متوافرة فييا: 
 مف الناحية الشكمية:  -8-3-1-1

مػػػف الطػػػرفيف عقػػػب مفاوضػػػات تجػػػري  قبػػػوؿو إف عقػػػود القػػػانوف المػػػدني تػػػتـ بإيجػػػاب 
بينيمػػا، ويػػتـ اثنافىػػا الاتفػػاؽ عمػػى تحديػػد موضػػوع العقػػد وشػػروط التعاقػػد والالتزامػػات المتبادلػػة 
بيف الطرفيف ومثؿ ىذه المفاوضات لا وجود ليا مف الناحية العممية عند تعييف الموظػؼ فيػذا 

بمجػرد صػدور قػرار التعيػيف  يناقش شروط الخدمة، وأف تعييف الموظؼ يػتـ وينػتج معظػـ آثػاره
لا بقبػػػػوؿ الموظػػػػؼ، ىػػػػذا فضػػػػ  عػػػػف أف مثػػػػؿ ىػػػػذا الافتػػػػراض )الع قػػػػة التعاقديػػػػة( لا يحقػػػػؽ 
الصػػالب العػػػاـ لأف رعايػػة الوظيفػػػة العموميػػػة تقتضػػي اسػػػتبعاد الع قػػػة التعاقديػػة كػػػوف أف ىػػػذا 

 .1سيجعؿ مف الوظيفة العمومية موضوعا ل ست  ؿ والمساومة

                                                           
، ا صػػدار 1ات ا داريػػة، العقػػود ا داريػػة، الأمػػواؿ العامػػة(، طكنعػػاف نػػواؼ، القػػانوف ا داري )الوظيفػػة العامػػة، القػػرار   1

 .39، ص2007الخامس، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف 
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 احية الموضوعية:مف الن -8-3-1-2
طبقا لأحكاـ القانوف الخاص يعتبػر العقػد شػريعة المتعاقػديف ولا تعػديؿ لػو إلا بموافقػة 
الطػػرفيف ممػػا يػػؤدي إلػػى حرمػػاف السػػمطة العامػػة مػػف متابعػػة أحكػػاـ الوظيفػػة العموميػػة بالتعػػديؿ 

إدارة والتفسػػػير وا ل ػػػاف طبقػػػا لاحتياجػػػات الصػػػالب العػػػاـ، فػػػي حػػػيف أف القاعػػػدة الأساسػػػية فػػػي 
 .1المرفؽ العمومي ىي إيثار المصمحة العامة عمى المصمحة الفردية

 النظرية التي تؤسس رابطة الموظؼ بالإدارة عمى أساس لائحي: -8-3-2
عمػػى إثػػر الانتقػػادات الكثيػػرة التػػي وجيػػت إلػػى النظريػػة التعاقديػػة عػػدؿ الفقػػو والقضػػاف 

ظريػة التعاقديػة وأحػؿ محميػا النظريػة عمى تكييؼ الع قة بيف الموظؼ والدولة عمػى أسػاس الن
التنظيمية التي تقر ب ف الموظؼ في ع قتو با دارة العموميػة يكػوف فػي مركػز تنظػيـ لائحػي، 
ويقصػػػد بػػػذلؾ أف الموظػػػؼ يسػػػتمد حقوقػػػو مباشػػػرة مػػػف النصػػػوص القانونيػػػة المنظمػػػة لموظيفػػػة 

نمػػا يسػػند  إليػػو مركػػز قػػانوني عػػاـ العموميػػة، فقػػرار التعيػػيف لا ينشػػئ لمموظػػؼ مركػػزا خاصػػا، وا 
وىذا المركز يجوز ت ييره في أي وقػت وفقػا لمقتضػيات المصػمحة العامػة وحسػف سػير المرافػؽ 

 العمومية.
ويترتػػب عمػػى الفكػػرة التنظيميػػة أو ال ئحيػػة بالنسػػبة لع قػػة الموظػػؼ بػػا دارة النتػػائج 

 التالية:
بصػرؼ النظػر عػف  يتـ التعيػيف فػي الوظيفػة العموميػة بمجػرد صػدور قػرار التعيػيف -

رضػػا الموظػػؼ وبمجػػرد تسػػممو لمعمػػؿ يبػػدأ الوضػػع القػػانوني لمموظػػؼ وتقػػرر لػػو حقوقػػو تجػػاه 
 .ا دارة

بما أف الموظؼ يستمد حقوقػو وواجباتػو مػف النصػوص والمػوائب القانونيػة، فػإف كػؿ  -
تعػػػديؿ يطػػػرأ عمػػػى أحكػػػاـ النصػػػوص يسػػػري عميػػػو سػػػمبا أو إيجابػػػا دوف الاحتجػػػاج بفكػػػرة الحػػػؽ 

 .تسبالمك
صػػػمة الموظػػػؼ بػػػا دارة العموميػػػة التػػػي يعمػػػؿ لصػػػالحيا لا تنتيػػػي بمجػػػرد تقديمػػػو  -

نمػػا لا بػػد مػػف قبوليػػا مػػف الجيػػة المختصػػة حتػػى تنتيػػي تمػػؾ الع قػػة وذلػػؾ تماشػػيا  ل سػػتقالة وا 
 .2مع فكرة سير المرافؽ العمومية بصفة دائمة

                                                           
، 1982عمار عوابدي، الأساس القانوني لمسؤولية ا دارة عف أعماؿ موظفييا، الشركة الوطنية لمنشر والتوزيع، الجزائػر   1
 .47ص
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 حقوؽ الموظؼ العمومي وواجباتو: -8-4
بمجػػرد تعيينػػو فػػي الوظيفػػة  العموميػػة حقوقػػا ويترتػػب عميػػو يصػػبب لمموظػػؼ العمػػومي 

التزامػػػػات وواجبػػػػات ىػػػػذه الحقػػػػوؽ والواجبػػػػات تحػػػػددىا القػػػػوانيف والمػػػػوائب التػػػػي تحكػػػػـ الوظيفػػػػة  
العموميػػػة وفيمػػػا سػػػنتناوؿ مجمػػػؿ الحقػػػوؽ والواجبػػػات التػػػي أقرىػػػا المشػػػرع الجزائػػػري لمموظػػػؼ 

 العمومي:
 حقوؽ الموظؼ وضماناتو: -8-4-1

ؼ حقوؽ وضمانات ومزايا يستمدىا مف القوانيف والموائب، ىذه الحقوؽ منيػا مػا لمموظ
يتمتع بيا أثناف الخدمة، ومنيا ما يتمتع بيا بعد تركو لمخدمة وتتمثؿ ىػذه الحقػوؽ والضػمانات 

 في:
 الحؽ في الراتب: -8-4-1-1 

 الراتػػػب ىػػػو المبمػػػ  الػػػذي يتقاضػػػاه الموظػػػؼ كػػػؿ شػػػير طبقػػػا لمػػػا تقضػػػي بػػػو الأحكػػػاـ
المقررة لذلؾ، وفي نظاـ السمؾ الوظيفي الذي ت خذ بو الجزائر فإف المرتب ليس مقػاب  لمعمػؿ 
نما يالبا مػا ت مػب عميػو صػفة النفقػة التػي تمنػع لػو لتمكينػو مػف العػيش  الذي يؤديو الموظؼ وا 

ويحػػػػػدد الراتػػػػػب بالاسػػػػػتثناف إلػػػػػى الرتبػػػػػة أو الدرجػػػػػة، وذلػػػػػؾ حسػػػػػب الأرقػػػػػاـ  عمػػػػػى نحػػػػػو لائػػػػػؽ
وقػػد نصػػت عمػػى الحػػؽ فػػي الراتػػب  1ية المقابمػػة لكػػؿ صػػنؼ مػػف أصػػناؼ المػػوظفيف،الاسػػتدلال
 "لمموظؼ الحؽ، بعد أداف الخدمة في راتب". 03-06مف الأمر رقـ  32المادة 

 الحؽ في الحماية: -8-4-1-2
لقػػد أقػػر المشػػرع الجزائػػري لمموظػػؼ الحػػؽ فػػي تمتعػػو بحمايػػة الدولػػة مػػف أجػػؿ ضػػماف 

"أنػػػو يجػػػب عمػػػى الدولػػػة  03-06مػػػف الأمػػػر رقػػػـ  30نصػػػت المػػػادة تفريػػػو لمقيػػػاـ بعممػػػو وقػػػد 
ؼ أو اعتػػداف، مػػف أي ذحمايػػة الموظػػؼ ممػػا قػػد يتعػػرض لػػو مػػف تيديػػد أو إىانػػة أو شػػتـ أو قػػ

طبيعػػة كانػػت أثنػػاف ممارسػػة وظيفتػػو أو بمناسػػبتيا، ويجػػب عمييػػا ضػػماف تعػػويض لفائدتػػو عػػف 
 .2الضرر الذي قد يمحؽ بو"

 :الحؽ في العطؿ -8-4-1-3
الموظػػؼ بحاجػػة إلػػى الراحػػة مػػف أجػػؿ تجديػػد نشػػاطو، كػػذلؾ المصػػمحة العامػػة لمجيػػة 

تػػنص  03-06مػػف الأمػػر  39ا داريػػة تقضػػي مػػنب الموظػػؼ فتػػرة مػػف الراحػػة لػػذا نجػػد المػػادة 
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عمػػػى "حػػػؽ الموظػػػؼ فػػػي العطػػػػؿ المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي ىػػػػذا الأمػػػر"، وىػػػي أنػػػواع: العطػػػػؿ 
 .1لخالسنوية، العطؿ المرضية الأسبوعية ...إ

 الحؽ النقابي والحؽ في الإضراب: -8-4-1-4 
إلى جانب الحػؽ النقػابي اعتػرؼ المشػرع الجزائػري بحػؽ المػوظفيف فػي ا ضػراب فػي 

عمػػى:  03-06مػػف الأمػػر  36حػػدود مػػا يسػػمب بػػو القػػانوف، و فػػي ىػػذا ا طػػار نصػػت المػػادة 
 .2"يمارس الموظؼ حؽ ا ضراب في إطار التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما"

 الحؽ في التكويف والترقية: -8-4-1-5
لقػػد حػػث المشػػرع الجزائػػري عمػػى ضػػرورة خضػػوع المػػوظفيف إلػػى دورات تكوينيػػة مػػف 

 38أجػؿ تحسػيف مسػػتواىـ، كمػا أقػػر حػؽ الموظػػؼ فػي الترقيػة، و ىػػذا مػا نصػػت عميػو المػػادة 
تبػػة "لمموظػػؼ الحػػؽ فػػي التكػػويف وتحسػػيف المسػػتوا والترقيػػة  فػػي الر  03-06مػػف الأمػػر رقػػـ 

 .3خ ؿ حياتو المينية"
 الحؽ في الضماف الاجتماعي والحماية الاجتماعية والتقاعد: -8-4-1-6

إذا أصػػيب الموظػػؼ بمػػرض أو عجػػز عػػف العمػػؿ أو أحيػػؿ عمػػى التقاعػػد فإنػػو يسػػتفيد 
 03-06مػػف الأمػػر  33مػػف منحػػو تسػػاعده عمػػى العػػيش الكػػريـ وفػػي ىػػذا الشػػ ف تػػنص المػػادة 

 .  4لحماية الاجتماعية والتقاعد في إطار التشريع المعموؿ بو"عمى: "لمموظؼ الحؽ في ا
الحػػؽ فػػي الاسػػتفادة مػػف الخػػدمات الاجتماعيػػة وفػػي تػػوفير ظػػروؼ  -8-4-1-7

 عمؿ مناسبة:
"يسػتفيد الموظػؼ  03-06مػف الأمػر رقػـ  34أقر المشػرع الجزائػري فػي نػص المػادة 

 37ا مػا أكػده أيضػا نػص المػادة مف الخدمات الاجتماعية فػي إطػار التشػريع المعمػوؿ بػو، ىػذ
لمموظػػػؼ الحػػػؽ فػػػي ممارسػػػة ميامػػػو فػػػي ظػػػروؼ عمػػػؿ تضػػػمف لػػػو  03-06مػػػف الأمػػػر رقػػػـ 

 .5الكرامة والصحة والس مة البدنية والمعنوية
 الحؽ في العدالة والمساواة بيف الموظفيف وعدـ التمييز بينيـ: -8-4-1-8

ى "لا يجوز التمييػز بػيف عم 03-06مف الأمر  27نص المشرع الجزائري في المادة 
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 .1الموظفيف بسبب آرائيـ أو جنسيـ"
 واجبات الموظؼ العمومي والتزاماتو: -8-4-2

التزامػات محػددة فػي نصػوص القػانوف الأساسػي العػاـ و يترتب عمى الموظػؼ واجبػات 
لموظيفػػػة العموميػػػة وكػػػؿ إخػػػ ؿ بيػػػا سػػػوؼ يعػػػرض صػػػاحبيا إلػػػى عقوبػػػة ت ديبػػػو، وفيمػػػا يمػػػي 

 .03-06الواجبات والالتزامات في إطار الأمر رقـ  سنتطرؽ إلى ىذه
 الالتزاـ بأداء الخدمة الوظيفية:  -8-4-3

عمى الموظؼ العمومي الالتزاـ بالقياـ بعممو بمجرد التحاقو بالمنصب الذي عػيف فيػو 
التػػي نصػػت عمػػى: "كػػؿ موظػػؼ ميمػػا كانػػت  03-06مػػف الأمػػر  47وىػػذا مػػا تؤكػػده المػػادة 
ري مسػػػؤوؿ عػػػف تنفيػػػذ الميػػػاـ الموكمػػػة إليػػػو"، ىػػػذا با ضػػػافة إلػػػى الدقػػػة رتبتػػػو فػػػي السػػػمـ ا دا

"يجػب عمػى الموظػؼ أف  عمػى: 03-06مػف الأمػر  41والأمانة في العمؿ وقد نصت المػادة 
 .2يمارس ميامو بكؿ أمانة وبدوف تحيز"

إلتػػزاـ الموظػػؼ بػػالتفرغ الكمػػي لوظيفتػػو وعػػدـ الجمػػع بينيمػػا وبػػيف  -8-4-3-1
 ميف أخرى:

في فقرتيا الأولى عمػى عػدـ الجمػع بينيمػا بػيف  03-06مف الأمر  43المادة نصت 
"يخصص الموظفوف كػؿ نشػاطيـ المينػي لمميػاـ التػي أسػندت  وظيفتيف وجاف نصيا كما يمي:

إلػػػييـ ولا يمكػػػنيـ ممارسػػػة مػػػربب فػػػي إطػػػار خػػػاص ميمػػػا كػػػاف نوعػػػو، وىنػػػا ونشػػػير إلػػػى ىنػػػاؾ 
ف وظيفتػػيف، كممارسػػة ميػػاـ التكػػويف التعمػػيـ وكػػذا بعػػض الحػػالات التػػي يسػػمب فييػػا بػػالجمع بػػي

 43إنتاج الأعماؿ العممية أو الأدبية وىذا ما وضعتو الفقرتيف الثانية والثالثػة مػف نػص المػادة 
عمػى إمكانيػة المػوظفيف المنتمػيف إلػى أسػ ؾ  44ىػذا وكمػا نصػتو المػادة  03-06مف الأمر 

ـ العػػػػػالي والبػػػػػاحثيف، وكػػػػػذا أسػػػػػ ؾ الطبيػػػػػيف التعمػػػػػيـ العػػػػػالي والبػػػػػاحثيف، وكػػػػػذا أسػػػػػ ؾ التعمػػػػػي
 .3صيـالمتخصصيف ممارسة نشاط مربب يوافؽ تخص

 واجب الطاعة الرئاسية: -8-4-3-2
تعتبػػػر الطاعػػػة الرئاسػػػية مػػػف الأسػػػس التػػػي ترتكػػػز عمييػػػا القاعػػػدة القانونيػػػة لموظيفػػػة 

ت المػػادة العموميػة وعمػى المػػرؤوس الامتثػاؿ لأوامػر الػػرئيس فػي حػدود المشػػروعية، حيػث نصػ
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"يجػػب عمػػى الموظػؼ التعامػػؿ بػػ دب واحتػػراـ فػي ع قتػػو مػػع رؤسػػائو  03-06مػف الأمػػر  52
 .1ومرؤوسيو"
 واجب الالتزاـ بالمحافظة عمى سر المينة: -8-4-3-3

عمػػػى "يجػػػب عمػػػػى الموظػػػؼ الالتػػػزاـ بالسػػػػر  03-06مػػػف الأمػػػػر  48نصػػػتو المػػػادة 
تػػو أو أي حػػدث أو خبػػر عمػػـ بػػو أو المينػػي، ويمنػػع عميػػو أف يكشػػؼ محتػػوا أيػػة وثيقػػة بحوز 

اطمع عميو بمناسبة ممارسة ميامو، ما عدا ما تقضيو ضرورة المصػمحة، ولا يتحػرر الموظػؼ 
 .2مف واجب السر الميني إلا بترخيص مكتوب مف السمطة السممية المؤىمة"

 الالتزاـ بالمحافظة عمى اخلاقيات وكرامة الوظيفة: -8-4-3-4
عمػػى: "يجػػب عمػػى الموظػػؼ تجنػػب كػػؿ  03-06رقػػـ مػػف الأمػػر  42نصػػت المػػادة 

فعؿ يتنافى مػع طبيعػة ميامػو ولػو كػاف ذلػؾ خػارج الخدمػة، كمػا يجػب عميػو أف يتسػـ فػي كػؿ 
"  .3الأحواؿ بسموؾ لائؽ و محترـ

 واجب المحافظة عمى الوسائؿ العامة: -8-4-3-5
عمػػى: "يتعػػيف عمػػى الموظػػؼ أف يحػػافظ عمػػى  03-06مػػف الأمػػر  50نصػػت المػػادة 

مف نفس الأمر عمػى "يجػب  51متمكات ا دارة في إطار ممارسة ميامو"، كما نصت المادة م
عمػػى الموظػػؼ ألا يسػػتعمؿ ب يػػة حػػاؿ لأيػػراض شخصػػية أو لأيػػراض خارجػػة عػػف المصػػمحة 

 .4المح ت والتجييزات ووسائؿ ا دارة"
واجب حسف التعامؿ مع الرؤساء والزملاء والمرؤوسيف وكذا حسػف  -8-4-3-6

 امؿ مع مستعممي المرفؽ: التع
"يجػػػب عمػػػى المػػػواطف التعامػػػؿ بػػػ دب  عمػػػى: 03-06مػػػف الأمػػػر  52نصػػػت المػػػادة 

واحتػػراـ فػػي ع قاتػػو مػػع رؤسػػائو ومرؤوسػػيو، وكػػذلؾ أف يحسػػف التعامػػؿ مػػع المػػواطنيف لأنػػو 
مػػػف  53المػػرآة العاكسػػػة لمدولػػػة وا دارة العموميػػػة التػػػي يعمػػؿ لصػػػالحيا، كػػػذلؾ نصػػػت المػػػادة 

ر عمػػػى: "يجػػػب عمػػػى الموظػػػؼ التعامػػػؿ مػػػع مسػػػتعممي المرفػػػؽ العػػػاـ بمياقػػػة ودوف نفػػػس الأمػػػ
لا سػيتعرض  مماطمة" كما أف الموظػؼ يقػوـ بػ داف وظائفػو دوف أف ينتظػر مقابػؿ أو مجاممػة وا 

                                                           
 .6، مرجع سابؽ، ص03-06الأمر رقـ   1
 .6-5، مرجع سابؽ، ص03-06الأمر رقـ   2
 .6-5، مرجع سابؽ، ص03-06الأمر رقـ   3
 .6-5، مرجع سابؽ، ص03-06الأمر رقـ   4
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كمػػػا يمػػػي: يمنػػػع عمػػػى الموظػػػؼ تحػػػت طائمػػػة المتابعػػػة  54لمعقػػػاب حيػػػث جػػػاف نػػػص المػػػادة 
يا أو ىبػػػات أو أيػػػة امتيػػػازات مػػػف أي نػػػوع كانػػػت، الجزئيػػػة، طمػػػب أو اشػػػتراط أو اسػػػت ـ ىػػػدا

 .1بطريقة مباشرة أو بواسطة شخص آخر، مقابؿ ت دية خدمة في إطار ميامو
 الشروط العامة للالتحاؽ بالوظيفة العمومية في الجزائر: -8-5

لقػػػد عػػػددت مختمػػػؼ النصػػػوص القانونيػػػة العامػػػة منيػػػا والخاصػػػة التػػػي تتعمػػػؽ بتنظػػػيـ 
الجزائػػر الشػػروط الواجػػب توافرىػػا فػػيمف يريػػب بالالتحػػاؽ بسػػمؾ الوظيفػػة  الوظيفػػة العموميػػة فػػي

منػو عمػى: "لا  75والمعموؿ بو حاليا حيػث نصػت المػادة  03-06العمومية ومنيا الأمر رقـ 
 يمكف أف بوظؼ أيا كاف في وظيفة عمومية ما لـ تتوفر فيو الشروط الآتية:

 أف يكوف جزائري الجنسية. -
 لحقوؽ المدنية.أف يكوف ممتعا با -
أف لا تحمؿ شػيادة سػوابقو العدليػة أيػة م حظػات تتنػافى وممارسػة الوظيفػة المػراد  -

 الالتحاؽ بيا.
 أف يكوف في وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنية. -
أف تتػػػػوفر فيػػػػو شػػػػروط السػػػػف والقػػػػدرة البنيػػػػة والذىنيػػػػة وكػػػػذا المػػػػؤى ت المطموبػػػػة  -

 .2اؽ بيال لتحاؽ بالوظيفة المراد الالتح
وفيمػػا يمػػى سػػنتعرض إلػػى الشػػروط العامػػة لتقمػػد الوظػػائؼ العموميػػة فػػي الجزائػػر بشػػؽ 

 .مف التفصيؿ
 التمتع بالجنسية الجزائرية: -8-5-1

 10المػػػػؤرخ فػػػػػي  86-70يحكػػػػـ الجنسػػػػية الجزائريػػػػػة القػػػػانوف الصػػػػػادر بػػػػالأمر رقػػػػػـ 
والذي أخػد  2005 فيفري 27المؤرخ في  01-05والمتمـ بموجب الأمر رقـ  1970ديسمبر 

منػػػو "يعتبػػػر  6برابطػػػة الػػػدـ ك سػػػاس لاكتسػػػاب الجنسػػػية الأصػػػمية، كمػػػا جػػػاف فػػػي نػػػص المػػػادة 
جزائريا الولد المولود مف أب جزائري وأـ جزائرية"، كما أنو لـ ييمػؿ رابطػة ا قمػيـ فيمػا يخػص 

ائريػػة منػػو عمػػى: "يعتبػػر مػػف الجنسػػية الجز  07الجنسػػية الجزائريػػة الأصػػمية حيػػث نصػػت المػػادة 
 بالولادة في الجزائر".

 الولد المولود في الجزائر مف أبويف مجيوليف. -
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الولد المولود في الجزائر مف أب مجيوؿ وأـ مسماة في شيادة مي ده دوف بيانػات  -
 .1أخرا تمكف مف إثبات جنسيتيا

 التمتع بالحقوؽ المدنية وحسف السيرة والخمؽ: -8-5-2
ؼ أف يكوف متمتعا بجميع حقوقػو المدنيػة وكػذا حسػف تشترط الوظيفة العمومية لمموظ

السػػػيرة والأخػػػ ؽ والاطػػػ ع عمػػػى صػػػحيفة السػػػوابؽ العدليػػػة، ولػػػوحظ أف المشػػػرع الجزائػػػري لػػػـ 
إلى مس لة حسف السيرة والخمؽ، حيث اكتفى بالنص عمػى تمتػع  03-06يشير في الأمر رقـ 

وابقو القضػػائية مػػف الم حظػػات المترشػػب بػػالحقوؽ المدنيػػة مشػػيرا إلػػى وجوبيػػة خمػػو شػػيادة سػػ
 .2التي تتنافى وممارسة الوظيفة الالتحاؽ بيا

 أف يكوف المترشح في وضعية قانونية اتجاه الخدمة الوطنية: -8-5-3
إف توضػػػػيب وضػػػػعية المترشػػػػب إزاف الخدمػػػػة الوطنيػػػػة مسػػػػ لة ميمػػػػة بالنسػػػػبة لػػػػلإدارة 

مػػا لػػـ يوضػػب وضػػعيتو إزاف  المترشػػب لموظيفػػة معػػا، بحيػػث أنػػو لا يمكػػف توظيػػؼ أي مترشػػبو 
كػػػاف يشػػػترط فػػػي المترشػػػب ا عفػػػاف أو أداف  03-06قبػػػؿ صػػػدور الأمػػػر و الخدمػػػة الوطنيػػػة، 

الخدمػػة الوطنيػػة ونظػػرا لمشػػكاوا مػػف طػػرؼ الشػػباب بسػػبب صػػعوبات فػػي اسػػتخراج الوثػػائؽ، 
أصدر رئيس الحكومة تعميمة تتضمف "إل اف شرط إثبات الوفػاف بواجػب الخدمػة الوطنيػة قصػد 

ييؿ التحػػاؽ ىػػؤلاف الشػػباب بعمػػؿ معػػيف وحصػػوليـ عمػػى الوثػػائؽ التػػي قػػد يحتاجونيػػا، ييػػر تسػػ
فػػ كثر أف يثبػػت وضػػعيتو إزاف الخدمػػة الوطنيػػة حسػػب  20أنػػو لطالػػب العمػػؿ الػػذي يبمػػ  بػػيف 

 إف كاف مستفيدا مف الت جيؿ أو مؤجؿ التجنيد أو مستثنيا أو معفى"."التعميمة التالية 
 شرط السف:  -8-5-4
ترط قػػوانيف الوظيفػػة العموميػة فػػي مختمػػؼ الػدوؿ حػػدا أدنػػى لسػف المتقػػدميف لطمػػب تشػ

 03-06مػف الأمػر  78التوظيؼ في الوظيفة العمومية وقد نص المشرع الجزائري فػي المػادة 
 .3عمى "تحدد السف الدنيا ل لتحاؽ بوظيفة عمومية بثماني عشرة سنة كاممة"

 رسة الوظيفة:التمتع بالمياقة البدنية لمما -8-5-5 
                                                           

 1970ديسػمبر  15، المػؤرخ فػي 86-70، يعػدؿ ويػتمـ الأمػر رقػـ 2005فيفػري  27، المػؤرخ فػي 01-05الأمػر رقػـ   1
 .15، ص2005فيفري  27، الصادر في 15المتضمف قانوف الجنسية الجزائرية، الجريدة الرسمية، العدد 

 .6مرجع سابؽ، ص ،03-06 الأمر رقـ  2
، 1997جػػػانفي  25المؤرخػػة فػػي  02، تتضػػمف تعػػديؿ التعميمػػة رقػػـ 2008مػػاي  06المؤرخػػة فػػػي  06التعميمػػة رقػػـ   3

المتعمقػػة بإثبػػات الوضػػعية إزاف الخدمػػة الوطنيػػة بصػػفة مسػػبقة لمتوظيػػؼ وتسػػميـ بعػػض الوثػػائؽ ا داريػػة الصػػادرة مػػف رئػػيس 
 .327الحكومة، ص
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عمػػى: "أف تتػػوفر فيػػو شػػروط السػػف والقػػدرة  03-06مػػف الأمػػر  5/75نصػػت المػػادة 
البدنية والذىنية وكذا المؤى ت المطموبة ل لتحاؽ بالوظيفة المراد الالتحػاؽ بيػا"، كمػا أشػارت 

عمى النص التالي "يمكف ا دارة عند الاقتضاف تنظيـ الفحص الطبي لمتوظيؼ فػي  76المادة 
أس ؾ الموظفيف" يير أف شرط المياقة الصحية لا يعني اسػتبعاد فئػة ذوي الاحتياجػات  بعض

الخاصػػة فعمػػػى ا دارات العموميػػة الالتػػػزاـ بتخصػػػيص نسػػبة مئويػػػة مػػػف المناصػػب ليػػػذه الفئػػػة 
مػػاي  08المػػؤرخ فػػي  09-02مػػف القػػانوف رقػػـ  27وفقػػا لمػػا نصػػت عميػػو المػػادة " 61وىػػي 
 ."خاص المعوقيف و ترتيبيـوالمتعمؽ بحماية الأش 2002

 إثبات مستوى التأىيؿ الذي تتطمب المناصب الشاغرة: -8-5-6
كمػػػػػا أصػػػػػدرت المديريػػػػػة العامػػػػػة لموظيفػػػػػة العموميػػػػػة تعميمػػػػػة أخػػػػػرا منحػػػػػت بموجبيػػػػػا 

خيص بصػػػفة اسػػػتثنائية لمتوظيػػػؼ منتػػػوج التكػػػويف المتخصػػػص الػػػذي لا تثبػػػت شػػػرط أداف ا"تػػػر 
لمػػػػدة سػػػػنة ويخػػػػص ىػػػػذا ا جػػػػراف "خريجػػػػي المدرسػػػػة واجػػػػب الخدمػػػػة الوطنيػػػػة بصػػػػفة تعاقديػػػػة 

 04المػػؤرخ فػػي  3061-66الوطنيػػة لػػلإدارة الػػذيف تػػابعوا دراسػػتيـ فػػي ظػػؿ نظػػاـ المرسػػوـ رقػػـ
والمتعمػػػؽ بتسػػػيير المدرسػػػة الوطنيػػػة لمتوظيػػػؼ فػػػي رتبػػػة متصػػػرؼ الممارسػػػيف  1966أكتػػػوبر 

 .  1062-91المتخصصيف المساعديف الخاضعيف لممرسوـ التنفيذي رقـ 
أخػػػػذ المشػػػػرع الجزائػػػػري شػػػػرط تحديػػػػد مسػػػػتوا المؤىػػػػؿ ونوعيتػػػػو بػػػػالقوانيف الأساسػػػػية 

مػف الأمػر رقػـ  5/75الخاصة بمختمؼ الأس ؾ والرتب حيػث تػـ التنصػيص عميػو فػي المػادة 
مػف نفػس الأمػر عمػى "يتوقػؼ الالتحػاؽ  79السابؽ ذكرىا كما أشػار إليػو فػي المػادة  06-03

 ادات أو إجازات أو مستوا تكويف. بالرتبة عمى إثبات الت ىيؿ بشي
عمػػػػى مػػػػا سػػػػبؽ: يمكػػػػف القػػػػوؿ أنػػػػو فػػػػي ظػػػػؿ تػػػػوفر جميػػػػع ىػػػػذه الشػػػػروط فػػػػي  بنػػػػاف  و 

المترشػػػػحيف الػػػػرايبيف فػػػػي الالتحػػػػاؽ بسػػػػمؾ الوظيفػػػػة العموميػػػػة أف يتقػػػػدموا  جػػػػراف مسػػػػابقات 
ارد التوظيؼ التي تنظميا المؤسسات وا دارات العموميػة الجزائريػة التػي تعػاني نقصػا فػي المػو 

 البشرية والرايبة في تعبئة المناصب الشايرة بيا.

                                                           
الصػػػػادرة عػػػػف مديريػػػػة العامػػػػة لموظيفػػػػة العموميػػػػة،  2008مػػػػاي  26المؤرخػػػػة فػػػػي  08/ـ.ت.ـ/ـ.ؼ.ـ/26تعميمػػػػة رقػػػػـ  1

 .329ص
 ، بتصرؼ.71تيشات سموا، مرجع سابؽ ص 2
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 مسابقات التوظيؼ في النظاـ الجزائري: الثالث المطمب
 ثالثا : مسابقات التوظيؼ في النظاـ الجزائري:

 شروط تنظيـ مسابقات التوظيؼ في النظاـ الجزائري: -1
وأثناف وبعػد إجػراف  وتتمثؿ ىذه الشروط في مجموعة ا جرافات القانونية التي تتـ قبؿ

مسابقات التوظيؼ ىذه ا جرافات لا يمكػف الاسػت ناف عنيػا لمػا قػد تسػاىـ فػي ضػماف نجاعػة 
 العممية في ظؿ التنظيـ المعموؿ بو والتي نذكر فيما يمي: 

 الشروط المسبقة:  -2
عمػػى المكمػػؼ بتسػػيير المػػوارد البشػػرية عنػػد التفكيػػر بالقيػػاـ بعمميػػة توظيػػؼ جديػػدة أف 

 ا جرافات المسبقة و الت كد مف وجودىا وىي:يراجع 
 تسيير الموارد البشرية:  -2-1

يجػػػػب أف يكػػػػوف مخطػػػػط تسػػػػيير المػػػػوارد البشػػػػرية لػػػػلإدارة الرايبػػػػة فػػػػي فػػػػتب المسػػػػابقة 
 مصادقا عميو مف قبؿ الأطراؼ المعنية أي مصالب المديرية العامة لموظيفة العمومية.

 وارد البشرية:تسجيؿ العممية في مخطط تسيير الم -2-2
إلزاميػػة تسػػجيؿ العمميػػة بوجػػود منصػػب أو مناصػػب شػػايرة فػػي الخانػػة الخاصػػة بػػنمط 

 التوظيؼ.
 وجود فترة زمنية كافية:  -2-3

 30إف آخػػر أجػػؿ  عػػ ف نتػػائج المسػػابقة مػػف طػػرؼ المجنػػة المكمفػػة بػػذلؾ ىػػو تػػاريخ 
ابقة مػف الت كػد مػف مػدا نوفمبر مف كؿ سنة معينة، و بالتالي يجب مراعاة تاريخ افتتاح المسػ

 إمكانية احتراـ المراحؿ الزمنية لممسابقة المقيدة قانونيا.
القػػرار الػػوزاري المشػػترؾ الػػذي يضػػبط الإطػػار التنظيمػػي لممسػػابقات عمػػى  -2-4

 أساس الشيادات للامتحانات  والاختبارات المينية: 
بقة وأنمػػػػاط ويحػػػػدد ىػػػػذا القػػػػرار فػػػػي محتػػػػواه بدقػػػػة الرتػػػػب والأسػػػػ ؾ المعنيػػػػة بالمسػػػػا

 المواد ومعامؿ الاختبار الشفوي لمنجاح.و التوظيؼ المخصص ليا 
القػػرار الػػوزاري المشػػترؾ الػػذي يضػػبط قائمػػة المنظمػػات العموميػػة لمتكػػويف  -2-5

 المتخصص المؤىمة لتنظيـ المسابقات عمى أساس الاختبارات والامتحانات المينية:
حيػػث لا يمكػػف لأي منظمػػة  وذلػػؾ حسػػب الرتػػب والاختصػػاص، بالنسػػبة لكػػؿ قطػػاع 

 تكوينية أف تقوـ بتنظيـ مسابقة ما لـ يدرجيا ىذا القرار ضمف محتواه. 
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القػػرار الػػوزاري المشػػترؾ المتضػػمف بػػرامج المسػػابقات والاختبػػارات المينيػػة  -2-6
 للالتحاؽ بالرتب الخاصة بكؿ إدارة عمومية أو قطاع عمومي معيف:

مخصصػػة لكػػؿ مػػادة ولكػػؿ رتبػػة مػػف المراجعػػة ييػدؼ ىػػذا القػػرار إلػػى ضػػبط البػػرامج ال
 .1قبؿ إجراف الاختبارات

 أنواع مسابقات التوظيؼ وكيفية تنظيميا: -3
مػػػف  34والمػػػادة  133-66مػػػف الأمػػػر رقػػػـ  26نػػػص المشػػػرع الجزائػػػري فػػػي المػػػادة 

عمػػى مختمػػؼ طػػرؽ وكيفيػػات  03-06مػػف الأمػػر رقػػـ  80وكػػذا المػػادة  59-85المرسػػوـ رقػػـ 
 ئؼ العمومية باستعماؿ أسموب المسابقات وحددت عمى النحو التالي:الالتحاؽ بالوظا

 .مسابقات عمى أساس الاختبارات -
 .مسابقات عمى أساس الشيادات -
 الفحوص المينية. -

ىذا با ضافة إلى الاعتماد عمى التوظيؼ المباشر ك سموب لمتوظيؼ الخػارجي وىػذا 
ا منصوصػػػا عميػػػو فػػػي القػػػوانيف الأساسػػػية، بالنسػػػبة لممترشػػػحيف الػػػديف تػػػابعوا تكوينػػػا متخصصػػػ

سػػتعنا بػػو عمػػى مسػػتوا قطػػاع الوظيفػػة العموميػػة مػػف أجػػؿ تنظػػيـ إوتشػػير إلػػى أف المربػػع الػػذي 
 1995سػػػػبتمبر  30المػػػػؤرخ فػػػػي  293-95مسػػػابقات التوظيػػػػؼ ىػػػػو المرسػػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػػـ 

المؤسسػػػػػػات المتعمػػػػػػؽ بكيفيػػػػػػات تنظػػػػػػيـ المسػػػػػػابقات الامتحانػػػػػػات  والاختبػػػػػػارات المينيػػػػػػة لػػػػػػدا 
، 2004مػػػاي  19المػػػؤرخ فػػػي  148-04وا دارات العموميػػػة المعػػػدؿ والمػػػتمـ بالمرسػػػوـ رقػػػـ 

 وفيما يمي سنتطرؽ إلى:
 التنظيـ الداخمي لمتوظيؼ في ظؿ الوظيفة العمومية. -
 أنواع مسابقات التوظيؼ الخارجي. -
 تنظيـ التوظيؼ الداخمي في ظؿ الوظيفة العمومية: -3-1

الحاليوف بالمنظمة مف أىـ المصادر التي تعتمد عمييػا المنظمػة فػي  يعتبر الموظفوف
ش ؿ المناصب الشايرة لدييا، مما يعني أنو إذا خمت وظيفة معينػة فإنػو يجػب ا عػ ف عنيػا 
داخؿ المنظمة، حتى يتمكف لمف تتوافر فيو إمكانيات ش ميا مف الموظفيف أف يتقدـ ليػا، ويػتـ 

ف داخؿ المنظمة عػف طريػؽ الترقيػة فضػ  عػف أنيػا مػف حقػوؽ الحصوؿ عمى الأفراد المناسبي
المػػوظفيف فيػػي تشػػكؿ حػػافزا لتقػػديـ الأحسػػف مػػف قػػبميـ وا خػػ ص فػػي عمميػػـ وتطػػوير أدائيػػـ 

                                                           
 .74تيشات سموا، مرجع سابؽ ص  1
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 الوظيفي وعميو ففي ىذا الجزف سنتطرؽ إلى العناصر التالية:
 .مفيوـ الترقية وأىميتيا -
 الترقية في الدرجة. -
 الترقية في الرتبة.  -
 مفيوـ الترقية وأىميتيا: -3-1-1

، يرقػي، ترقيػة، ويقصػد بيػا رفػع شػخص أو عػدة يل ة: "الترقية ىػي اسػـ مػف فعػؿ رقػ
أشػػخاص إلػػى مرتبػػة أعمػػى، وقػػد يمػػس ىػػذا الرفػػع عػػدة جوانػػب كالجانػػب الاجتمػػاعي، والجانػػب 
الاقتصػػادي، فترقيػػة شػػخص أو عػػدة أشػػخاص فػػي مكانػػة أعيػػاف البمػػدة أو المدينػػة يػػدخؿ فػػي 

طػار الترقيػػة الاجتماعيػػة، أو اعتبػػار الشػػخص ثريػػا فينػا تكيػػؼ ثروتػػو كرافػػد مػػف روافػػد الترقيػػة إ
 .1الاقتصادية..."

اصط حا: ىػي انتقػاؿ الموظػؼ مػف وضػعية إلػى أخػرا ذات  مسػتوا أعمػى ومرتػب 
أعمػػى حاليػػا ومسػػتقب ، كمػػا قػػد تصػػاحب ىػػذه الترقيػػة بزيػػادة فػػي الامتيػػازات الوظيفيػػة كػػالت يير 

بيعة الأعماؿ، ودرجة المسؤولية ومجاؿ السػمطة فػالموظؼ يبػدأ حياتػو المينيػة فػي أدنػى في ط
درجػػات السػػمـ الػػوظيفي، ثػػـ يعمػػو مركػػزه ويػػزداد دخمػػو، والترقيػػة ىػػي أمػػر مريػػوب فيػػو بالنسػػبة 

تعتبػر الترقيػة مػف الطػرؽ الأساسػية  ،لمفرد داخؿ المجتمع، وتعتبػر جػزفا مػف ثقافػة المجتمعػات
طػػور قابميػػات الأفػػراد العػػامميف فػػي المنظمػػة دوف المجػػوف إلػػى ممػػئ الشػػواير مػػف التػػي تميػػز وت

الخػػػػارج، ومػػػػف المعػػػػروؼ أف المناصػػػػب العميػػػػا قميمػػػػة العػػػػدد حصػػػػرا مػػػػع المسػػػػتويات ا داريػػػػة 
الوظيفية الأخرا لذلؾ يكوف العرض أكبر مف الطمب مما يتطمب اسػتخداـ معيػار مناسػب يػتـ 

 عمى الأعداد الكبيرة مف الأفراد الطالبيف ليا. عمى أساسو توزيع الفرص المحددة
 معايير الترقية:  -3-1-2

 توجد ث ثة معايير تتـ مف خ ليا الترقية وىي:
 الترقية عمى أساس الأقدمية. -
 الترقية عمى أساس الكفافة. -
 الترقية عمى أساس الأقدمية والكفافة معا. -

 وفيما يمي شرح مختصر ليذه المعايير:

                                                           
 .54، ص1967محمد فؤاد مينا، سياسة الوظائؼ العامة وتطبيقيا في مبادئ التنظيـ، دار المعارؼ، القاىرة  1
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 الترقية عمى أساس الاقدمية:  -3-1-2-1
تعتبػػر الأقدميػػة عػػف الفتػػرة التػػي قضػػاىا الموظػػؼ فػػي وظيفتػػو الحاليػػة بصػػفة خاصػػة 

 .1والفترة التي قضاىا في خدمة المنظمة بصفة عامة
وبموجػػب ىػػذا المعيػػار تقػػوـ المنظمػػة بترقيػػة المػػوظفيف الػػذيف يكتسػػبوف سػػنوات عمػػؿ 

 ت ليذا الأسموب في الترقية لضسباب التالية:أكبر في المنظمة ويعود تفضيؿ المنظما
 تعتقد ىذه المنظمات أف ىناؾ ارتباط مباشرا بيف الأقدمية والكفافة. -
يعتبر ىذا المعيار أكثر موضوعية مف ييره خاصة إذا وجد مجاؿ لتحيػز الرؤسػاف  -

لمعػػايير وعػػدـ فػػي التقيػػيـ ممػػا يعنػػي أف الأخػػذ بمعيػػار الأقدميػػة فػػي الترقيػػة يقضػػي عمػػى كػػؿ ا
 الشخصية والاجتماعية والسياسية والوساطة.

أف ىػػذا المعيػػار قػػد يتماشػػى مػػع تقاليػػد المجتمػػع وقيمػػو، حيػػث يكػػوف لعامػػؿ السػػف  -
 تقديره وأىميتو، بحيث يفضؿ الموظؼ الأكبر سنا لموظائؼ الأعمى.

ة خمؽ الولاف والانتماف لممنظمة، حيث أف الترقية عمػى أسػاس الأقدميػة تعتبػر بمثابػ -
 تقدير مف جانب المنظمة لمسنوات الأخيرة التي قضاىا الموظؼ في خدمة المنظمة.

إف إتبػػػػاع ىػػػػػذا الأسػػػػػموب يجعػػػػػؿ ا دارة حريصػػػػة وميتمػػػػػة بتػػػػػدريب وتنميػػػػػة كفػػػػػافة  -
 الموظفيف.
لكف يالبا ما تكوف ىذا الدواعي مشكوؾ في صحة أساسيا، و لذلؾ فإف الاعتمػاد  -

صفة الجمود عمى مستوا الجياز الوظيفي ا داري، وىػي لا عمى الأقدمية لوحدىا يؤكد عمى 
تقػػػؿ شػػػ نا عػػػف الوسػػػاطة المحسػػػوبية لأنيػػػا قػػػد تتسػػػبب فػػػي عػػػزوؼ أىػػػؿ الكفػػػافة عػػػف العمػػػؿ 

 بالجياز ا داري.
 الترقية عمى أساس الكفاءة: -3-1-2-2

ة عندما تريد المنظمة أف ترقي الموظفيف العػامميف لػدييا لا بػد مػف الأخػذ بمبػدأ الكفػاف
ليػػتـ اتخػػاذ القػػرار العػػادؿ فػػي الترقيػػة، بحيػػث يمكػػف مػػف وضػػع الشػػخص المناسػػب فػػي المكػػاف 
المناسب وفقا لقدراتو ومياراتو، حيث أف العوائد بما فييا الترقيػة يجػب أف تعمػـ بيػدؼ تشػجيع 
المػػوظفيف العػػامميف الػػذيف يبػػذلوف جيػػودا أكبػػر مػػف ييػػرىـ ويمتمكػػوف ميػػارات ومعػػارؼ أعمػػى 

 تفاع ا نتاجية ومف مزايد ىذا الأسموب:تؤدي إلى ار 
                                                           

صػػػ ح الػػػديف محمػػػد البػػػاقي إدارة المػػػوارد البشػػػرية )مػػػف الناحيػػػة العمميػػػة والعمميػػػة(، الػػػدار الجامعيػػػة لمنشػػػر والتوزيػػػع   1
 .323، ص2000ا سكندرية، 
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 اجتذاب أكثر العناصر كفافة لمعمؿ في المنظمة. -
 توفير الحوافز لمموظفيف ليبذلوا مجيودا أكبر في وظائفيـ. -
 ضماف استمرار أصحاب الكفافة في المنظمة وعدـ تركيـ ليا. -

لسابؽ إلا أنػو ولكف عمى الريـ مف كوف ىذا الأسموب أكثر موضوعية مف الأسموب ا
لا يخمو مف السمبيات والانتقادات التي ينصب بعضيا عمى الأساليب المستخدمة قياس كفػافة 
الأفراد، إذ يصعب وضع معايير لقياس الكفافة لػبعض الوظػائؼ مثػؿ: الوظػائؼ التػي تتطمػب 

)وظائؼ قيادية، وظائؼ خدمية(، كما يصػعب التنبػؤ بقػدرة الموظػؼ عمػى أداف  ميارات ذىنية
 عباف ومسؤوليات الوظيفة الجديدة.أ

 الترقية عمى أساس الأقدمية والكفاءة: -3-1-2-3
يعتمػػد ىػػذا المعيػػار عمػػى المػػزج مػػا بػػيف أسػػموب الترقيػػة عمػػى أسػػاس الأقدميػػة والترقيػػة 
عمى أساس الكفافة بيدؼ الاستفادة مف مزايا كػؿ منيمػا وتجنػب عيػوب التطبيػؽ المطمػؽ لكػؿ 

مػػػف مزايػػػا ىػػػذا المعيػػػار فػػػي الترقيػػػة أنػػػو يكفػػػؿ إتاحػػػة الفرصػػػة و افة مػػػف أسػػػموب الأقدميػػػة والكفػػػ
لمكفػػػػػافات التػػػػػي تنطمػػػػػؽ دوف أف يحػػػػػدىا إطػػػػػار جامػػػػػد يتمثػػػػػؿ فػػػػػي اعتبػػػػػارات زمنيػػػػػة مطمقػػػػػة 

، وفػػػي نفػػػس الوقػػػت سػػػيراعي اعتبػػػار الأقدميػػػة، ومػػػف ثػػػـ يكػػػوف لممػػػوظفيف القػػػدامى ()الأقدميػػػة
 :1ترقية يجب مراعاة النواحي التاليةولنجاح نظاـ ال ،نصيب مف الفرص المتاحة لمترقية

ضػػػػرورة وجػػػػود ترصػػػػيؼ دقيػػػػؽ لموظػػػػائؼ يوضػػػػب مسػػػػؤوليات الوظػػػػائؼ والشػػػػروط  -
 .الواجب توفرىا فيمف سيش ميا

ضػػػرورة وضػػػع قواعػػػد واضػػػحة لمترقيػػػة مػػػف وظيفػػػة إلػػػى أخػػػرا، و أف تكػػػوف ىػػػذه  -
 .القواعد معروفة لكؿ الموظفيف بالمنظمة

تنمية الموظفيف الذيف يصمحوف لمترقية إلى وظػائؼ ضرورة وجود برنامج لتدريب و  -
 أخرا.

 .2ضرورة تعريؼ الموظفيف بمجالات الترقية المتاحة في المستقبؿ في المنظمة -
بيف الترقية في الدرجة والترقيػة فػي  033-06وقد فرؽ المشرع الجزائري في الأمر  -

قية في الدرجات في الانتقػاؿ مػف الترقية كما يمي: "تتمثؿ التر  106الرتبة، حيث عرفت المادة 

                                                           
 .75تيشات سموا، مرجع سابؽ ص  1
 .323ص ح الديف محمد عبد الباقي، مرجع سابؽ ص  2
 .12، مرجع سابؽ، ص03-06الأمر رقـ   3
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درجة إلى الدرجة الأعمى مباشرة وتتـ بصفة مسػتمرة حسػب الوتػائر والكيفيػات التػي تحػدد عػف 
وىنػػػاؾ اخػػػت ؼ واضػػػب بػػػيف التػػػدرج والترقيػػػة "فالترقيػػػة تػػػتـ بقػػػرار انسػػػيابي مػػػف  طريػػػؽ التنظػػػيـ

ة وليسػت حتميػة أي لا تػتـ السمطة ا دارية المختصة فيي تتـ بواسطة السمطة التقديريػة لػلإدار 
بمجػػػرد مػػػرور الأقدميػػػة المطموبػػػة كالتػػػدرج، حيػػػث يراعػػػي فػػػي مػػػنب الترقيػػػة فػػػي الرتبػػػة، كفػػػافة 
الموظػػػؼ وتميػػػزىـ فػػػي الأداف ودقػػػة العمػػػؿ، والانتظػػػاـ، ودرجػػػة انضػػػباطيـ ويعبػػػر عػػػف كفػػػافة 

 .1الموظؼ لاستحقاؽ الترقية بع مات لتمييز الكفافة المينية وتقديرىا"
 مية الترقية:أى -3-2

يمكف الترقية الواضب والجيد مف التوصؿ إلى مستوا عاؿ مػف الرضػا بػيف المػوظفيف 
 عف الجوانب التالية:

 الرضا عف الوظيفة. -
 الرضا عف الراتب. -
 الرضا عف فرص النمو والارتقاف الوظيفي. -
 الرضا عف أسموب ا شراؼ والقيادة. -
 الرضا عف مجموعة العمؿ. -
 النواحي الاجتماعية.الرضا عف  -

فالترقيػػة ىػػي مصػػدر مػػف مصػػادر اختيػػار المػػوظفيف لشػػ ؿ الوظػػائؼ العموميػػة، فيػػي 
تساىـ في ت طية احتياجات ا دارة العمومية مف الطاقات البشػرية مػف حيػث النػوع والكػـ، كمػا 
أف وجػػود نظػػاـ مخطػػط ومعػػروؼ لمترقيػػة فػػي المنظمػػة يعتمػػد عمػػى أسػػاس معػػايير موضػػوعية 

ة المنظمة مف تحقيػؽ أىػدافيا فيمػا يتعمػؽ بسياسػة التوظيػؼ وذلػؾ بسػبب إقبػاؿ عػدد تمكف إدار 
كببػػر مػػػف الأفػػػراد الػػػرايبيف فػػػي العمػػػؿ عمػػػى الالتحػػػاؽ بيػػػذه المنظمػػػة مػػػف أجػػػؿ الاسػػػتفادة مػػػف 

 الميزات الجاذبة لمعمؿ فييا والتي يشكؿ نظاـ الترقية فييا أحد عوامؿ الجنب.
سيع مف دائرة المنافسة الداخميػة عمػى المناصػب فيػي بما أف الترقية تساىـ في التو  -

 تسمب للإدارة بتحسيف أدائيا.

                                                           
 .420، ص2002عبد الوىاب، مبادئ وأحكاـ القانوف ا داري، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت محمد رفعت   1
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وجود برنامج واضب و جيد لمترقية يؤدي إلى الرفع مف معنويات المػوظفيف وتقويػة  -
 .  1روح الوفاف و ا خ ص للإدارة العمومية

  L'avancement الترقية في الدرجة )التدرج الوظيفي( -4
يػػة فػػي الدرجػػة صػػعود الموظػػؼ إلػػى درجػػة أعمػػى مػػف الدرجػػة التػػي كػػاف ويقصػػد بالترق

يشػػ ميا مباشػػرة وذلػػؾ تبعػػا لتنقػػيط السػػمطة وشػػرط الأقدميػػة أو بعػػد إجػػراف دورة تكوينيػػة أي أف 
 الدورة التكوينية تؤىؿ لموصوؿ إلى الأقدمية المطموبة في الترقية.

ميػػػة عمػػػى الترقيػػػة فػػػي لقػػػد نصػػػت جميػػػع النصػػػوص القانونيػػػة المنظمػػػة لموظيفػػػة العمو 
عمػػى الترقيػػة فػػي الدرجػػة حيػػث جػػاف  106الػػذي نػػص فػػي المػػادة  03-06الدرجػة ومنيػػا الأمػػر

"تتمثػؿ الترقيػة فػي الػػدرجات فػي الانتقػاؿ مػف درجػة إلػػى  نػص المػادة مػف ىػذا الأمػر كمػػا يمػي:
الدرجػػة الأعمػػى مباشػػرة وتػػتـ بصػػفة مسػػتمرة حسػػب الوتػػائر والكيفيػػات التػػي تحػػدد عػػف طريػػؽ 

 .2لتنظيـ"ا
وفيما يمى جدوؿ يبيف وتائر الانتقاؿ مف درجة إلػى درجػة أعمػى ضػمف سػمؾ الوظيفػة 

 العمومية: 
(: جػػدوؿ يبػػيف وتػػائر الترقيػػة فػػي الدرجػػة ضػػمف سػػمؾ الوظيفػػة  01الجػػدوؿ رقػػـ )

 .3العمومية في الجزائر
 

 المدة القصوى المدة المتوسطة المدة الدنيا الترقية في الدرجة
درجة أعمى  مف درجة إلى

 سنوات 3 أشير 6سنتاف و منيا مباشرة
 6سنوات و 9

 أشير

 سنة 42 سنة 36 سنة 30 درجة 12المجموع: 
 

                                                           
، ص 2005، دار الشػػػروؽ لمنشػػػر والتوزيػػػع، عمػػػاف 3مصػػػطفى نجيػػػب شػػػاويش، إدارة المػػػوارد البشػػػرية )إدارة الأفػػػراد(، ط 1

 ، بتصرؼ.276
 .12، مرجع سابؽ، ص03-06الأمر رقـ  2

، المحػدد لمشػبكة ا سػتدلالية لمرتبػات المػوظفيف ونظػاـ 2007سػبتمبر  29المػؤرخ فػي  304-07ـ المرسػوـ الرئاسػي رقػ  3
 .12، ص2007سبتمبر  30، الصادر بتاريخ 61دفع رواتبيـ، الجريدة الرسمية، العدد
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 شروط الترقية في الدرجة: -5
يترجـ تعويض الخبرة بزيادة استدلالية تبعا لوتيرة الترقية، وتشػرط عمػى المػوظفيف مػف 

تػػوفر فػػييـ الشػػروط القانونيػػة المعمػػوؿ بيػػا أجػػؿ الانتقػػاؿ إلػػى الدرجػػة التػػي تعموىػػا مباشػػرة أف ت
والأقدمية التي تتراوح ما بيف سنتيف وسنة كحد أدنى، وث ث سنوات وسػتة أشػير كحػد أقصػى 
ل نتقػػاؿ مػػف درجػػة إلػػى درجػػة تعموىػػا مباشػػرة، سػػنوات الأقدميػػة ىػػذه موزعػػة عمػػى ثػػ ث وتػػائر 

( 04بعػا حسػب النسػب: أربعػػة )المػدة المتوسػطة، والمػػدة القصػوا وتكػوف ت -ىػي المػدة الػدنيا 
( مػػوظفيف، وىػػذا يعنػػي ترقيػػة أربعػػة مػػوظفيف عمػػى 10( مػػف ضػػمف )02( واثنػػاف )04أربعػػة )

( عمػى 02( مػوظفيف عمػى أسػاس المػدة المتوسػطة، ومػوظفيف )04أساس المدة الدنيا وأربعة )
التػػػي كػػػاف  304-07مػػػف المرسػػػوـ  12أسػػاس المػػػدة القصػػػوا، وىػػػذا مػػػا نصػػػت عميػػػو المػػػادة 

يا كمػػا يمػػي: "يسػػتفيد الموظػػؼ مػػف الترقيػػة فػػي الدرجػػة إذا تػػوافرت لديػػو فػػي السػػنة المعتبػػرة نصػػ
ضػػمف  2و 4و 4الأقدميػػة المطموبػػة فػػي المػػدة الػػدنيا المتوسػػطة والقصػػوا، تكػػوف تبعػػا حسػػب 

 .1( موظفيف..."10عشرة )
 وتجػػػػدر ا شػػػػارة إلػػػػى أنػػػػو إذا أقػػػػرت القػػػػوانيف الأساسػػػػية وتيػػػػرتيف فقػػػػط لمترقيػػػػة فػػػػي -

( مػػوظفيف، أي 10( مػػف ضػػمف عشػػرة )04(، وأربعػػة )06الدرجػػة، فػػإف النسػػب تكػػوف بسػػتة )
( مػػػػوظفيف عمػػػػى أسػػػػاس المػػػػدة 04( مػػػػوظفيف عمػػػػى أسػػػػاس المػػػػدة الػػػػدنيا وأربعػػػػة )06ترقيػػػػة )

 حيث نصت عمى: 12القصوا، وىذا ما يؤكده نص الفقرة الثانية مف المادة 
ذا كػػرس القػػانوف الخػػاص وتيػػرتيف ) لمترقيػػة فػػي الدرجػػة فػػإف النسػػب تحػػدد ( 02"... وا 

( ضػػمف عشػػرة مػػوظفيف" وتكػػوف الترقيػػة مػػف درجػػة إلػػى 04( وأربعػػة )06عمػػى التػػوالي بسػػتة )
مػػػف نفػػس المرسػػػوـ تػػػتـ  13ىػػذا مػػػا نصػػػت عميػػو المػػػادة و أخػػرا بالمػػػدة القصػػوا حقػػػا مكتسػػػبا 

 .2الترقية في الدرجة بقوة القانوف حسب المدة القصوا..."
لمموظػػؼ المنتػػدب طػػوؿ مػػدة انتدابػػو أف يرقػػى فػػي رتبتػػو الأصػػمية كمػػا يمكػػف أيضػػا  -

مف المرسػوـ رقػـ  96في الدرجة كما أساس المدة المتوسطة وىذا طبقا لما نصت عميو المادة 
-06مػػف الأمػػر رقػػـ  133، كمػػا أشػػارت إليػػو المػػادة 1985مػػارس  23المػػؤرخ فػػي  85-59
 حيث نصت عمى: 03

وضػػع خػػارج سػػمكو الأصػػمي و/أو إرادتػػو الأصػػمية الانتػداب ىػػو حالػػة الموظػػؼ الػػذي ب
                                                           

 .12، مرجع سابؽ، ص304-07المرسوـ الرئاسي رقـ   1
 .12، مرجع سابؽ، ص304-07المرسوـ الرئاسي رقـ   2
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 .1مع مواصمة استفادتو في ىذا السمؾ مف حقوقو في الأقدمية و في الترقية في الدرجات..."
للإشػػارة فقػػط ىنػػاؾ معػػايير تسػػتخدميا المجنػػة ا داريػػة المتسػػاوية الأعضػػاف لمفصػػؿ  

 يير فيما يمي:بيف الموظفيف الذيف لدييـ نفس نقطة الترقية وتتمثؿ ىذه المعا
 الأقدمية في الرتبة. -
 الأقدمية في اخر درجة. -
 الشيادات و المؤى ت. -
 الحالة العائمية )متزوج أو أعزب(. -
 السف. -
 دد الأولاد.ع -
وفي الحاؿ التي يتوفر فييا الموظفيف عمى نفس المواصفات يتـ المجوف إلػى إجػراف  -

 .عممية القرعة لمفصؿ بينيـ
 (La promotionالرتبة: ) الترقية في -6

يقصد بالترقية في الرتبة في ظؿ القوانيف المنظمة لموظيفة العمومية، انتقاؿ الموظػؼ 
مف وظيفة إلى وظيفة بمستوا معػيف ونظػاـ قػانوني معػيف وحقػوؽ وواجبػات معينػة إلػى وظيفػة 

ي السػمـ أخرا ذات رتبة أعمى، بمعنى تقدـ الموظؼ في مسػيرتو المينيػة الػذي يوافػؽ تقدمػو فػ
الػػوظيفي ويكػػوف ذلػػؾ برتبػػة معينػػة وتتميػػز ىػػذه الاخيػػرة بارتباطيػػا بواجبػػات ومسػػؤوليات اكبػػر، 

 .2وكذلؾ حقوؽ وتعويضات مالية أعمى تتناسب مع حجـ ىذه المسؤوليات
وقػػد حػػاوؿ المشػػرع الجزائػػري تنظػػيـ وتػػ طير الترقيػػة فػػي الرتبػػة، حيػػث تضػػمنتيا جميػػع 

الػػذي نػػص عمػػى  03-06وظيفػػة العموميػػة ومنيػػا الأمػػر رقػػـ النصػػوص القانونيػػة التػػي تػػنظـ ال
التػػي نصػػت عمػػى: "تتمثػػؿ الترقيػػة فػػي الرتػػب فػػي تقػػدـ  107ىػػذا النػػوع مػػف الترقيػػة فػػي مادتػػو 

الموظػػؼ فػػػي مسػػػاره المينػػي، وذلػػػؾ بالانتقػػػاؿ مػػػف رتبػػة إلػػػى الرتبػػػة الأعمػػى مباشػػػرة فػػػي نفػػػس 
 تية:السمؾ أو في السمؾ الأعمى مباشرة حسب الكيفيات الآ

عمى أساس الشيادة مف بيف الموظفيف الذيف تحصػموا خػ ؿ مسػارىـ المينػي عمػى  -
 الشيادات والمؤى ت المطموبة.

                                                           
 .15، مرجع سابؽ، ص03-06لمرسوـ الرئاسي رقـ ا  1

بػػف احمػػد عبػػد المػػنعـ، ع قػػة العمػػؿ بػػيف السػػمطة والحريػػة فػػي التشػػريع الجزائػػري، رسػػالة ماجسػػتير، فػػرع ا دارة والماليػػة   2
 .7، ص2004-2003العامة، جامعة الجزائر، 
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   .بعد تكويف متخصص -
 عف طريؽ امتحاف ميني. -
عمػػى سػػبيؿ الاختبػػار عػػف طريػػؽ التسػػجيؿ فػػي قائمػػة الت ىيػػؿ بعػػد أخػػذ )أي المجنػػة  -

ذيف يثبتػػوف الأقدميػػة المطموبػػة، لا يسػػتفيد الموظػػؼ المتسػػاوية الأعضػػاف مػػف بػػيف المػػوظفيف الػػ
 .1مف الترقية عف طريؽ التسجيؿ في قائمة الت ىيؿ مرتيف متتاليتيف

 أنواع الترقية في الرتبة: -7
 الترقية عمى أساس الشيادة: -7-1

مػػف بػػيف المػػوظفيف الػػذيف تحصػػموا خػػ ؿ مسػػارىـ المينػػي عمػػى الشػػيادات والمػػؤى ت 
ولػػة الموظػػؼ لوظيفػػة كفػػؿ لػػو القػػانوف حػػؽ متابعػػة دراسػػات جامعيػػة والتػػي المطموبػػة خػػ ؿ مزا

تسمب لو بإحراز مػؤى ت وشػيادات تسػمب لػو بتقميػد وظػائؼ أعمػى وذلػؾ فػي حػدود الوظػائؼ 
 الشايرة والمطابقة لت ىيمو أو شيادتو الجديدة. 

 الترقية بعد تكويف متخصص: -7-2
 55فػي المػادة  59-85لمرسوـ رقـ فمـ يتضمنيا ا 03-06حيث أضافيا الأمر رقـ 

التػػػي تحػػػدد كيفيػػػات الترقيػػػة فخػػػ ؿ المسػػػار المينػػػي لممػػػوظفيف تمػػػنب ا دارة لموظفييػػػا فرصػػػة 
التكويف في معاىد أو مدارس متخصصة لنيؿ شيادة معينة، حيػث تكػوف معتمػدة قانونيػا وبعػد 

 نيؿ الشيادة يكوف ليـ حؽ الترقية بيذه الكيفية.
 يؽ امتحاف ميني أو فحص ميني:الترقية عف طر  -7-3 

ويخضع ىذا النوع مف الترقية لنفس قواعد سير وتنظيـ امتحانػات التوظيػؼ الخػارجي 
وتمػػؾ بشػػرط أف لا يتجػػاوز مػػػف يرقػػى بيػػذه الطريقػػة بسػػػبب التوظيػػؼ المحػػددة مػػف المناصػػػب 
 المالية المقترحة حسب نمط التوظيؼ الداخمي والخارجي، حيث تضمف لمموظػؼ بترقيػة أسػرع
وبػذلؾ ربػب سػنوات بالمقارنػة مػع كيفيػة الاختبػار وذلػؾ لمحصػوؿ عمػى نفػس الرتبػة أو منصػب 
العمػػػػؿ، وىػػػػذا النػػػػوع مػػػػف الترقيػػػػة ليعمػػػػؿ الموظػػػػؼ ببػػػػذؿ جيػػػػد أكبػػػػر فػػػػي التكػػػػويف والتحضػػػػير 

   .لممسابقة
 الترقية عمى سبيؿ الاختبار: -7-4

مجنػػػة ا داريػػػة وذلػػػؾ عػػػف طريػػػؽ التسػػػجيؿ فػػػي قائمػػػة الت ىيػػػؿ وذلػػػؾ بعػػػد أخػػػذ رأي ال
المتساوية الأعضاف، ويتـ اختيار الموظفيف الذيف تتوفر فييـ شروط الأقدمية والخبػرة المينيػة، 

                                                           
 .12-11، مرجع سابؽ، ص03-06الأمر رقـ   1
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والنقطػػة المتحصػػؿ عمييػػا وكػػذلؾ م حظػػات المسػػؤوليف المباشػػريف حػػوؿ ت ديتيػػا الميػػاـ وبػػذلؾ 
 يصنؼ الموظفوف حسب درجة الاستحقاؽ في جدوؿ.

 ي:أنواع مسابقات التوظيؼ الخارج -8
مػػػف  34، والمػػػادة 133-66مػػػف الأمػػػر رقػػػـ  26نػػػص المشػػػرع الجزائػػػري فػػػي المػػػادة 

عمػػػى مختمػػػؼ طػػػرؽ  03-06مػػػف الأمػػػر رقػػػـ  80، وكػػػذا فػػػي المػػػادة 59-85الموسػػػوـ رقػػػـ 
وكيفيػػػػات الالتحػػػػاؽ بالوظػػػػائؼ العموميػػػػة باسػػػػتعماؿ أسػػػػموب المسػػػػابقات وحػػػػددت عمػػػػى النحػػػػو 

 التالي:
 مسابقة عمى أساس الاختبارات. -
 مسابقة عمى أساس الشيادات. -
 .الفحوص المينية -

ىذا با ضافة إلى الاعتماد عمى التوظيؼ المباشر ك سموب لمتوظيؼ الخػارجي وىػذا 
بالنسبة لممترشحيف الديف تابعوا تكوينا متخصصا منصوصا عميو في القػوانيف الأساسػية وفيمػا 

 يمي سنتطرؽ إلى كؿ نوع مف ىذه المسابقات.
 عف طريؽ المسابقة عمى أساس الاختبارات:التوظيؼ  -8-1 

يػػػتـ اختيػػػار وانتقػػػاف أفضػػػؿ المترشػػػحيف عمػػػى أسػػػاس المسػػػابقة الاختياريػػػة مػػػف خػػػ ؿ 
إجراف اختبار مسبؽ، و يكػوف النجػاح فػي امتحػاف أو اختبػار ىػو الفيصػؿ النيػائي لمتعيػيف فػي 

مواصػػػػفات الوظيفػػػة العموميػػػة فػػػا دارة تعمػػػػف عػػػف حاجتيػػػا لشػػػ ؿ بعػػػػض المناصػػػب وتضػػػع ال
عمى نتيجة الامتحػاف يػتـ تصػنيؼ  بناف  والشروط المطموبة ثـ تقوـ بإجراف امتحاف لممتقدميف، و 

المترشحيف حسب الع مات والنتائج التي تحصموا عمييا وىكذا يػتـ توظيػؼ العػدد المحػدد مػف 
المترشػػػحيف طبقػػػا لاحتياجػػػات المؤسسػػػة المعنيػػػة بعمميػػػة التوظيػػػؼ أو بػػػالنظر إلػػػى المناصػػػب 

شايرة والمراد ش ميا، ويتـ تنظيـ ىػذا النػوع مػف المسػابقة مػف خػ ؿ المػرور بمػرحمتيف تتمثػؿ ال
 في: 

 * المرحمة الأولى:
بعد المصادقة عمػى المخطػط السػنوي لتسػيير المػوارد البشػرية يمكػف لمسػمطة التػي ليػا 

 ،1990 مػػارس 27المػؤرخ فػي  99-90صػ حية التعيػيف وفػؽ أحكػػاـ المرسػوـ التنفيػذي رقػػـ 
والمتعمؽ بسػمطة التعيػيف والتسػيير ا داري إزاف مػوظفي وأعػواف ا دارات المركزيػة أو البمػديات 
وكػذا المؤسسػات العموميػة ذات الطػابع ا داري التابعػة ليػػا فػتب مسػابقة عمػى أسػاس الاختبػػار 
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فػة بقرار أو مقررة حسب الحالة، والذي ينب ي أف تبمػ  بػو المصػالب المركزيػة أو المحميػة لموظي
( أيػػاـ مػػف تػػاريخ التوقيػػع عميػػو ويجػػب أف تبػػدي ىػػذه المصػػالب 10العموميػػة فػػي اجػػؿ عشػػرة )

يومػػػا( مػػػف تػػػاريخ  15رأييػػػا حػػػوؿ مػػػدا مشػػػروعية القػػػرار فػػػي أجػػػؿ لا يتعػػػدا خمسػػػة عشػػػرة )
كمػػا يتعػػيف  293-95مػػف المرسػػوـ رقػػـ  05التوقيػػع عميػػو وىػػذا طبقػػا لمػػا نصػػت عميػػو المػػادة 

العموميػػػػة إرفػػػػاؽ قػػػػرارات أو مقػػػػررات فػػػػتب المسػػػػابقة والاختبػػػػارات عمػػػػى المؤسسػػػػات وا دارات 
( إلػػى العنػػواف ا لكترونػػي الخػػاص بالمديريػػة Fiche Informatiséالمينيػػة ببطاقػػة معموماتيػػة )

 .1العامة لموظيفة العمومية
ثػػػـ تػػػ تى عمميػػػة ا شػػػيار عػػػف فػػػتب المسػػػابقة فػػػي جريػػػدتيف يػػػوميتيف وطنيتػػػيف بالم ػػػة 

م ػػػػة الفرنسػػػػية ويجػػػػب أف لا تتجػػػػاوز المػػػػدة الفاصػػػػمة بػػػػيف ا شػػػػيار الأوؿ العربيػػػػة وأخػػػػرا بال
، ثػـ يشػرع المترشػحيف فػي إيػداع ممفػات ترشػحيـ، ويػتـ اسػتدعاف 2وا شيار الثػاني خمسػة أيػاـ

المجنػػػة التقنيػػػة المكمفػػػة بدراسػػػة الممفػػػات واختيػػػار المترشػػػحيف المقبػػػوليف ورفػػػض الممفػػػات ال يػػػر 
يومػػا عمػػى  15 رة المعنيػػة بتبميػػ  المترشػػحيف المقبػػوليف فػػي ظػػرؼمقبولػػة وبعػػد ذلػػؾ تقػػوـ ا دا

 الأقؿ مف التاريخ المحدد  جراف المسابقة.
 المرحمة الثانية:* 

يقوـ ممثػؿ ا دارة المعنيػة بالاتصػاؿ بالمؤسسػة المخولػة ليػا قانونيػا تنظػيـ المسػابقات 
بػإجرافات التحضػير ليػا، عمى أساس الاختبار ويرسؿ إلييا ممؼ المسابقة مػف اجػؿ أف تبػادر 

وبعد إجراف الاختبارات يتـ تصحيحيا مف طرؼ لجنة القبوؿ وتجتمػع ىػذه المجنػة لتحقػؽ مػدا 
، ثـ يتـ تدويف أشػ اؿ 20/10مطابقة نقاط المترشحيف أي الذيف  تحصموا عمى معدؿ يساوي 

ىنػا و ، المجنة في محضر يوقع عميو جميع الأعضاف وتسمـ نسخة إلى ممثؿ المؤسسػة المعنيػة
تجدر ا شػارة إلػى أف حػؽ الطعػف فػي بعػض المػواد المتعمقػة بالاختبػارات الػذي كػاف يتمتػع بػو 

 .2006ماي  03المترشحوف قد تـ إل اؤه ابتداف مف 
 التوظيؼ عف طريؽ مسابقة عمى أساس الشيادات: -8-2

فػػي ىػػذا النػػوع مػػف المسػػابقات يكػػوف لممؤىػػؿ أو الشػػيادة التػػي حصػػؿ عمييػػا المترشػػب 

                                                           
الصػادر عػف مديريػة العامػة لموظيفػة العموميػة، المتعمػؽ بإشػيار مسػابقات  2009مػاي  09ي ، المػؤرخ فػ03المنشور رقـ  1

 .198التوظيؼ في الوظيفة العمومية عف طريؽ الانترنت، ص
 16المؤرخة فػي  08، تعدؿ وتتـ التعميمة المشتركة رقـ 2008ماي  26، المؤرخة في 08التعميمة الوزارية المشتركة رقـ  2

جراف المسابقات وا متحانات وا ختبارات المينية، ص، ال2004أكتوبر   .194متعمقة بكيفية تنظيـ وا 



 

48 
 

را فػػػػي التعيػػػػيف فالمؤسسػػػػة أو ا دارة العموميػػػػة تقػػػػوـ بػػػػا ع ف عػػػػف حاجتيػػػػا لشػػػػ ؿ بعػػػػض دو 
المناصب الشايرة كالطريقة الأولى، ولكف التعييف لا يعتمد فقػط عمػى نتيجػة امتحػاف المسػابقة 
بػػؿ تجمػػع المؤسسػػة أو ا دارة العموميػػة المعنيػػة بػػيف درجػػات الشػػخص فػػي المؤىػػؿ الحاصػػؿ 

ي حصؿ عمييا في امتحاف المسابقة، ويعتمد ىذا النوع مف التوظيؼ عمػى عميو، والدرجات الت
 293-95مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ  04 خمسػػػة معػػػايير لانتقػػػاف المترشػػػحيف حػػػددتيا المػػػادة

 وتتمثؿ ىذه المعايير في:
م ئمػػػة مػػػؤى ت تكػػػويف المترشػػػب مػػػع متطمبػػػات السػػػمؾ أو الرتبػػػة المطمػػػوبيف فػػػي  -
 المسابقة.
 توا أعمى مف الشيادة المطموبة لممشاركة في المسابقة.تكويف مس -
 الأعماؿ والدراسات المنجزة عند الاقتضاف. -
 .الخبرة المينية -
 .1نتائج المسابقة مع لجنة الاختيار -

ولكػػوف أف المػػادة الأولػػى الخاصػػة بعمميػػة التوظيػػؼ عػػف طريػػؽ المسػػابقة عمػػى أسػػاس 
عمى أساس الاختبارات، والتػي تػـ التطػرؽ إلييػا فػي الشيادات ىي نفسيا المتبعة في المسابقة 

 العنصر الأوؿ ف  داعي لتكرارىا.
تقػػوـ المجنػػة بمقابمػػة المترشػػحيف بعػػد اسػػتدعائيـ مػػف قبػػؿ ا دارة المعنيػػة ويػػتـ تقيػػيميـ 

( وتػػػدوف أشػػػ اؿ المجنػػػة فػػػي محضػػػر موقػػػع مػػػف طػػػرؼ أعضػػػافىا 4( وأربعػػػة )0بػػػيف صػػػفر)
 يقوـ بإدراجو في ممؼ المسابقة.ويرسؿ إلى مسؤوؿ ا دارة الذي 

بعػػػد الانتيػػػاف مػػػف عمميػػػة إجػػػراف المحادثػػػة يقػػػوـ مسػػػؤوؿ المؤسسػػػة باسػػػتدعاف المجنػػػة 
المكمفػػػة بػػػا ع ف عػػػف النتػػػائج النيائيػػػة لتقػػػوـ بدراسػػػة ممفػػػات المترشػػػحيف المقبػػػوليف وتنقيطيػػػا 

المعػػايير لممسػػابقة عمػػى أسػػاس الشػػيادة ويػػتـ جمػػع النقػػاط التػػي حصػػؿ عمييػػا كػػؿ مترشػػب فػػي 
الخمسة المشار إلييػا سػابقا، وبعػدىا يػتـ تػدويف أشػ اؿ المجنػة المكمفػة بػإع ف النتػائج النيائيػة 
فػي محضػػر، وتحضػػر قائمػػة النػاجحيف حسػػب درجػػة الاسػػتحقاؽ وفػي حػػدود المناصػػب الماليػػة 

( عمػػػى الأكثػػػر، و تػػػدوف أشػػػ اؿ المجنػػػة فػػػي محضػػػر موقػػػع مػػػف طػػػرؼ 4( وأربعػػػة )0صػػػفر )
كمػا تحضػر قائمػة  ،إلى مسؤوؿ ا دارة الذي يقوـ بإدراجو في ممؼ المسابقة أعضائيا ويرسؿ

ىػذا المحضػر مػف قبػؿ أعضػاف المجنػة وتسػمـ نسػخة منػو إلػى  راحتياطية لممترشحيف ويتـ توفي
                                                           

 .8، مرجع سابؽ، ص293-95المرسوـ التنفيذي رقـ   1
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أيػاـ مػف تػاريخ إمضػاف المحضػر وبعػدىا يجػب  08مصالب الوظيفة العمومية في اجؿ أقصاه 
لا تػـ اسػتبدالو بمترشػب عمى المترشب أف يمتحؽ بمنصب عمم و في ظرؼ شير عمػى الأكثػر وا 

 مف القائمة الاحتياطية حسب درجة الاستحقاؽ.
 التوظيؼ عمى أساس الفحوص المينية: -8-3

يعتبر التوظيؼ عمى أساس الفحوص المينية احػد أنمػاط التوظيػؼ التػي نصػت عميػو 
مػف التوظيػػؼ كثيػرا عػػف بعػض النصػػوص القانونيػة الأساسػػية الخاصػة، ولا يختمػػؼ ىػذا الػػنمط 

الكيفيػة التػػي يتميػػز بيػػا التوظيػػؼ عػػف طريػػؽ المسػػابقة عمػػى أسػػاس الاختبػػارات، وقصػػد تجنػػب 
ا عادة في الشػرح ارت ينػا أف نتطػرؽ فقػط إلػى نقػاط الاخػت ؼ التػي يتميػز بيػا ىػذا الػنمط مػف 

 التوظيؼ عف نمط المسابقة عمى أساس الاختبارات.
السػػػػيارات  يقالخػػػػارجي لمعمػػػػاؿ المينيػػػػيف وسػػػػائتجػػػػرا الفحػػػػوص المينيػػػػة لمتوظيػػػػؼ 

والحجػػاب عمػػى مسػػتوا مراكػػز التكػػويف المينػػي والتػػي تقػػوـ بػػالتكويف فػػي الاختصػػاص المعنػػي 
 يتـ فتب وتنظيـ الفحص الميني في حدود ث ثة اشير.

يػػتـ ا شػػيار عػػف الفحػػوص المينيػػة عػػف طريػػؽ الصػػاؽ ا ع نػػات  ليػػذا الػػنمط مػػف 
لػػة التشػػ يؿ وعمػػى مسػػتوا المؤسسػػة أو ا دارة العموميػػة المعنيػػة، التوظيػػؼ عمػػى مسػػتوا وكا

 وكذا مركز أو مراكز الامتحاف.
 يتـ الفحص عمى أساس المواد التالية:

 :بالنسبة لرتبة العماؿ المينييف -8-3-1
اختبػػػػار تطبيقػػػػي  يحتػػػػوي عمػػػػى عػػػػدة فحػػػػوص تيػػػػدؼ إلػػػػى تقيػػػػيـ مػػػػؤى ت المترشػػػػب 

 .20/6النقطة الاقصائية اقؿ مف  ،03بمعامؿ  لمنصب العمؿ المعني مدتو ساعتيف،
 دقيقة، بمعامؿ واحد. 30اختبار شفوي لمدة 

 بالنسبة لرتبة حاجب: -8-3-2
اختبػػار كتػػابي فػػي الثقافػػة العامػػة، و ييػػدؼ إلػػى تفػػي يػػـ المعمومػػات العامػػة لممترشػػب 

 (.02لمدة ساعتيف وبمعامؿ اثنيف )
 الأوؿ والثاني: السيارات مف الصنؼ  لسائقيبالنسبة  -8-3-3

 تتكفؿ بيذا النوع مف الفحص الميني مديريات النقؿ عمى المستوا الولائي ويتضمف:
 .02.................................شفوي في الثقافة العامة. اختبار -
 .02............اختبار شفوي في مادة ميكانيؾ السيارات لمفئة المعنية –
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 .03..................................رشفوي في قانوف المرو  اختبار -
 .04.....................تطبيقي في مادة السياقة لمفئة المعنية اختبار -
 التوظيؼ عمى أساس الشيادات )توظيؼ مباشر(: -8-4

يدخؿ ىذا النمط مف التوظيؼ ضمف التوظيػؼ المباشػر، أي دوف الحاجػة إلػى اجػراف 
ساس في ىذا النوع مف التوظيؼ، وقد نصت عميػو المػادة مسابقة، حيث تكوف الشيادة ىي الأ

مػػػػف المرسػػػػوـ "التوظيػػػػؼ المباشػػػػر مػػػػف بػػػػيف المترشػػػػحيف الػػػػذيف تػػػػابعوا تكوينػػػػا متخصصػػػػا  34
يخػػص ىػػذا  ،قانونػػا 1منصوصػػا عميػػو فػػي القػػوانيف الأساسػػية لػػدا مؤسسػػات التكػػويف المؤىمػػة"

( أو ENA) رسػة الوطنيػة لػلإدارةالنوع مػف التوظيػؼ الأشػخاص الػذيف تػابعوا دراسػتيـ فػي المد
 .2(ENSالمدرسة العميا لضساتذة )

إف الرتػػب التػػي تتبػػع فييػػا طريقػػة التوظيػػؼ عمػػى أسػػاس الشػػيادة والتػػي تػػنص عمييػػا 
مػػػا عػػػدا الشػػػروط العامػػػة الواجػػػب توفرىػػػا فػػػي   جػػػرافاتالقػػػوانيف الأساسػػػية لػػػـ تكػػػف تخضػػػع 

طة التػي ليػا صػ حية التعيػيف لمقيػاـ المترشب وش ور المنصب، وبالتالي بإمكاف صاحب السػم
بػػػالتوظيؼ متػػػى أصػػػبب المنصػػػب المعنػػػي بيػػػذا الػػػنمط شػػػايرا دوف إخضػػػاعو للإشػػػيار أو أي 
اجراف آخر، مما قد يدفع إلى التوظيؼ عمى أساس المحسوبية والمحاباة، والتي قد يتسبب فػي 

ا اضػػػطر مصػػػالب الحيػػػاد عػػػف مبػػػدأ المسػػػاواة والجػػػدارة فػػػي تػػػولي الوظػػػائؼ العموميػػػة، وىػػػذا مػػػ
الوظائؼ العمومية إلى اتخاذ التدابير الكفيمة لتجسيد ىذيف المبدأيف مف خ ؿ إصدار منشػور 

أوت، والذي حػدد كيفيػات التوظيػؼ الخاصػة بيػذا الػنمط مػف التوظيػؼ عػف طريػؽ  06بتاريخ 
 المسابقة عمى أساس الشيادات.

يػػا المؤسسػػات أو ا دارات وأخيػػرا يمكػػف القػػوؿ أف تػػوفير المػػوارد البشػػرية التػػي تحتاج
ييػر  العمومية الجزائريػة يعتمػد عمػى المصػدر الخػارجي مػف خػ ؿ تنظػيـ مسػابقات التوظيػؼ،

أف ىذا أف المصدر الخارجي ليس ىو المنبػع الوحيػد لتمبيػة احتياجػات المؤسسػات مػف المػوارد 
ة مػف ىػـ أىػؿ البشرية، بؿ يمكنيا سد حاجاتيا مف مصادرىا الداخمية، مػف خػ ؿ قياميػا بترقيػ

 لتولي المناصب الشايرة بيا. 

                                                           
 .9مرجع سابؽ، ص 03-06الأمر رقـ   1
 .71تيشات سموا، مرجع سابؽ، ص  2



 

51 
 

 خلاصة واستنتاجات:
 ، عرضػػػػنا فػػػػي ىػػػػذا الفصػػػػؿ الدراسػػػػة النظريػػػػة لموظيفػػػػة العموميػػػػة مػػػػف حيػػػػث المفيػػػػوـ
المبادئ، المصادر القانونية ليا مراحؿ تطورىا في الجزائر، ىذا با ضافة إلى توضيب مفيػوـ 

ية والحقوؽ والواجبػات المترتبػة عػف اكتسػاب الموظؼ العمومي وطبيعة ع قتو با دارة العموم
 صفة الموظؼ العاـ ومف خ ؿ ىذا الفصؿ توصمنا إلى استخ ص النقاط التالية:

عاشػػػت الوظيفػػػة العموميػػػػة فػػػي الجزائػػػر عػػػػدة تحػػػولات ومػػػرت بعػػػػدة أنظمػػػة حيػػػػث  -
شػػيدت فتػػرة مػػا بعػػد الاسػػتق ؿ خضػػوع أيمػػب احكاميػػا إلػػى القػػانوف الأساسػػي العػػاـ لموظيفػػة 
العمومية الفرنسي عدا ما يتعارض مع السػيادة الوطنيػة ولػـ يكػف ذلػؾ مػف بػاب التقميػد بػؿ مػف 
أجػػؿ سػػد الفػػراغ الػػوظيفي نتيجػػة لضوضػػاع التػػي خمفيػػا الاسػػتعمار وضػػمانا لاسػػتقرار الوظيفػػة 

 1966العموميػػة فػػي الجزائػػر، تػػـ صػػدور القػػانوف الأساسػػي الجزائػػري لموظيفػػة العموميػػة سػػنة 
لأسػػػموب القػػػانوني والتنظيمػػػي لموظيفػػػة العموميػػػة، وىػػػو أسػػػموب ديمقراطػػػي يعتمػػػد الػػذي انػػػتيج ا

 أساسا عمى المسار الميني الذي يحقؽ الاستقرار الوظيفي.
يقػػوـ التوظيػػؼ فػػي الوظيفػػة العموميػػة عمػػى مبػػدأيف أساسػػييف ىمػػا مبػػدأي المسػػاواة  -

لتوظيػػؼ نظػػرا لمػػا يتيحػػو مػػف والجػػدارة ويعتبػػر مبػػدأ المسػػاواة مػػف المبػػادئ النبيمػػة المطبقػػة فػػي ا
 تكافئ الفرص وأف تتوفر في ىؤلاف المواطنيف الجدارة والاستحقاؽ لمقياـ ب عباف الوظيفة.

تعتمػػػػػد ا دارة العموميػػػػػة فػػػػػي تنفيػػػػػذ مياميػػػػػا عمػػػػػى أشػػػػػخاص يطمػػػػػؽ عمػػػػػييـ صػػػػػفة  -
المػػػوظفيف، والموظػػػؼ لػػػيس شػػػخص عػػػادي بػػػؿ وجػػػب عميػػػو احتػػػراـ القػػػوانيف وتنفيػػػذ التزاماتػػػو 

 المصمحة العامة. وتقتاضيتطبيؽ القوانيف وفقا لما و ة، الميني
إف المصمحة العامة تقتضػي ألا يتػولى الوظػائؼ العموميػة إلا الأشػخاص القػادريف  -

عمػػى أداف وظػػائفيـ فيػػـ بالتػػالي مطػػالبوف بالاسػػتجابة عمػػى وجػػو الخصػػوص إلػػى عػػدة شػػروط 
 )كالجنسية والسف والمياقة البدنية... وييرىا(.

شػػرع الجزائػري بنظػػاـ المسػابقات ك سػػموب يعتمػد عميػػو فػي تعبئػػة المناصػػب أخػذ الم -
الشايرة عمى مستوا ا دارات العمومية، وفػي ىػذا إطػار تجسػيد مبػدأ الجػدارة والاسػتحقاؽ فػي 

 تولي الوظائؼ العمومية.
يخضػػػع تنظػػػيـ مسػػػابقات التوظيػػػؼ الخػػػارجي إلػػػى جممػػػة مػػػف ا جػػػرافات والشػػػروط  -

ب الوظيفػػػة العموميػػػة وأي مخالفػػػة ليػػػا تػػػؤدي إلػػػى عػػػدـ مشػػػروعية المحػػػددة مػػػف طػػػرؼ مصػػػال
 المسابقة، مما يضمف تحقيؽ ديمقراطية التوظيؼ والرفع مف مستوا ا دارات العمومية.
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أولػػى المشػػرع الجزائػػري موضػػوع الترقيػػة أىميػػة بال ػػة بسػػبب الػػوعي بػػالأثر الكبيػػر  -
المنظمػػة، ممػػا جعػػؿ المشػػرع الجزائػػري الػػذي تتركػػو الترقيػػة فػػي نفسػػية المػػوظفيف العػػالييف فػػي 

يعتمػػػد فػػػي تصػػػنيفو لأنػػػواع الترقيػػػة عمػػػى معيػػػار الكفػػػافة والأقدميػػػة معػػػا نظػػػرا لمػػػا يحققػػػو ىػػػذا 
 المعيار مف مزايا للإدارة العمومية.

إذف كانت ىذه أىـ النقاط التػي تػـ استخ صػيا مػف خػ ؿ ىػذا الفصػؿ النظػري الػذي 
ي يخضػػع ليػػا التوظيػػؼ فػػي الوظيفػػة العموميػػة، لكػػف تعرضػػنا فيػػو عمػػى مختمػػؼ ا جػػرافات التػػ

 السؤاؿ الذي يطرح نفسو:
 ما ىو واقع التوظيؼ في ا دارات الجزائرية بتطبيؽ ىذه ا جرافات.

ىػػذا وسػػنحاوؿ ا جابػػة عنػػو مػػف خػػ ؿ الدراسػػة الميدانيػػة التػػي سػػنقوـ بيػػا فػػي الفصػػؿ 
 الموالي.
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 التنمية المحمية في الجزائر: الثانيالمبحث 
ىتمػاـ كبيػر فػي معظػـ الػدوؿ الناميػة خاصػة، إتحظػى ب المحمية المجتمعاتأصبحت 

المجتمعػػات كوسػػيمة  بػػذلؾ ىػػذه وتصػػبب مكانيػػات يمكػػف أف تسػػت ؿإوىػػذا لمػػا يتػػوفر لػػدييا مػػف 
التنميػة المحميػة ىػي قاعػدة  وباعتبػار الػوطني، المسػتوا عمػى التنميػة الشػاممة تحقيؽ فعالة في

نيػػػة فػػػإف اليػػػدؼ ىػػػو تحقيػػػؽ العدالػػػة والتػػػوازف الجيػػػوي بػػػيف مختمػػػؼ أساسػػػية فػػػي التنميػػػة الوط
لػػى التطػػور التػػاريخي لمتنميػػة المحميػػة ومحاولػػة إالمنػػاطؽ، وسػػنحاوؿ فػػي ىػػذا المبحػػث ا شػػارة 

، والخصػػائص، ثػػـ توالاسػػتراتيجيالػػى التطػػرؽ الػػى المبػػادئ إصػػياية تعريػػؼ ليػػا، با ضػػافة 
 أىدافيا. رفةمع

 يخير تنمية المحمية وتطورىا التاال تعاريؼالمطمب الأوؿ: 
 ةصػػػبب عمميػػػة متعػػػددأشػػػيد مفيػػػوـ التنميػػػة المحميػػػة تطػػػور ممحوظػػػا واىتمامػػػا أكبػػػر و 

ي تمػػس الفػػرد والمجتمػػع تػػجػػالات المرات فػػي مختمػػؼ اليػػالأبعػػاد والجوانػػب، ىػػدفيا إحػػداث ت ي
 المحمي.

 الفرع الأوؿ: تطور مفيوـ التنمية المحمية:
الحػػرب العالميػػة الثانيػػة إلػػى أف مفيػػوـ  ذمجػػاؿ التنميػػة منػػفػػي  ةتشػػير الكتابػػات العديػػد

، تنطػوي بوالجوانػالأبعػاد  متعػددةالتنمية لـ يعد عمى جانب معيف بؿ أصػبب عمميػة مجتمعيػة 
 وا داريػةية في اليياكؿ الاقتصادية والاجتماعية والثقافيػة والسياسػية ر عمى ت يرات ىيكمية وجذ

تمامػػا مػػػع زيػػػاده معػػدلات النمػػػو الاقتصػػػادي وتحقيػػػؽ عمػػى أف يسػػػير ذلػػػؾ كمػػو بشػػػكؿ متػػػوازف 
 .1ع ثمار تمؾ التنمية أي تحقيؽ العدالة في توزيع الدخؿ القوميزيالعدالة في تو 

ة وتبمور ىػذا المفيػوـ فت مختماإف الوصوؿ إلى مفيوـ التنمية المحمية مر بعده تطور 
 رض ػػػػػوال جتمػػػػػع،مال يةبمصطمب تنم البداية في منية معينة، حيث كاف يعرؼز ت فتراوفقا ل

بط رتجتمػع مػممصػطمب تنميػة ال مػف أف الػريـ وعمػى، والمحميػة فيػةريال منو ىػو تنميػة المنػاطؽ
، إلا أنػو قػد الريػؼالموجيػة لتنميػة  العديػدةأساسا بالمجتمع الريفي بحكػـ المشػروعات والبػرامج 

الريفيػػػػة  قابمػػػػو ظيػػػػور مصػػػػطمب التنميػػػػة الريفيػػػػة، الػػػػذي تطػػػػور وتوسػػػػع أكثػػػػر ليشػػػػمؿ التنميػػػػة
 خيرا تـ الوصوؿ الى مصطمب التنمية المحمية.أالمتكاممة، و 

ابطػػػػة ببعضػػػػيا الػػػػبعض لمختمػػػػؼ تر م متعػػػػددةوتنميػػػػة المجتمػػػػع مصػػػػطمب لػػػػو معػػػػاني 
 المجتمػػع المحمػػي بتنظػػيـيػػرتبط  فيػػو لييئػػات التطوعيػػة وىيئػػات الطوائػػؼ،االجماعػػات والػػنظـ و 

                                                           
 .12، ص2001توزيع، مصر  -نشر -عبد المطمب عبد الحميد، التمويؿ المحمي لمتنمية، الدار الجامعية طبع  1
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اعدة مسػػػػوال الحػػػػوار وتنظػػػػيـ لمحمػػػػيا المجتمػػػػع المحمػػػػي والخدمػػػػة فػػػػي المجتمػػػػع وحػػػػؿ مشػػػػاكؿ
قميمػي والتنميػة ا دة الذاتية وكذلؾ بالتعميـ الاجتماعي والاقتصادي والقومي و عاسالمتبادلة والم

   .1الريفية
ولقػػد ظيػػر ىػػذا المفيػػوـ فػػي أعقػػاب الحػػرب العالميػػة الثانيػػة، واسػػتخدـ لأوؿ مػػرة عػػاـ 

ة الاجتماعيػػػػة والػػػػذي فضػػػػؿ اشػػػػردج والػػػػذي عقػػػػد لمناقشػػػػة موضػػػػع التنميػػػػ مػػػػؤتمرفػػػػي  1945
ميػة إلػى تحسػيف المجتمعػات اكػة الاجتماعيػة الر ر لحاتنميػة المجتمػع لمدلالػة عمػى تمػؾ  ـاستخدا
 .مف الناس أنفسيـ ةكة فعالة وبمبادر ر بمشا

أف تبنػػػاه مػػػؤتمر    منذ الأمر واقع بانتشار دولي، في المجتمع وحظي مصطمب تنمية
 يالمػػػؤتمر قػػػد نظػػػـ بواسػػػطة المكتػػػب الاسػػػتعمار وكػػػاف ىػػػذا  1948عػػػاـ  عقػػػد والػػػذي كػػػامبردج

، وقػػػػػد فضػػػػػؿ مػػػػػػؤتمر الافريقيػػػػػػة تبالمسػػػػػتعمراالبريطػػػػػاني لمناقشػػػػػة بعػػػػػض الامػػػػػػور المتعمقػػػػػة 
)كػػامبردج( اسػػتخداـ مصػػطمب تنميػػة المجتمػػع عمػػى مصػػطمب التعمػػيـ العػػاـ لمدلالػػة عمػػى تمػػؾ 

لػـ يتخػذ ىػؤلاف السػكاف ا حتى ولو نيمف سكا ةكة اليادفة الى النيوض بالمجتمعات بمبادأر لحا
، وذلػػؾ 2تمػؾ المبػػادأة، حيػث يتطمػػب الأمػر اسػػتخداـ أسػاليب فنيػػة  يقػاظ واسػػتثار تمػؾ المبػػادأة

شػػباع   والصػػحة والميػػاه عػػةافػػي مجػػاؿ الزر  حاجيػػاتيـمػػف خػػ ؿ مسػػاعدة القػػرا عمػػى تحديػػد وا 
بطيـ تػػر  أو كبيػػرة العػػدد صػػ يرةص أف وجػػود مجموعػػة مػػف الأشػػخا حيػػث وييػػر ذلػػؾ، والتعمػػيـ

كة في ظروؼ الحياة الأساسية، أي مجموعة مف الناس تعػيش فػي منطقػة صػ يرة اع قة الشر 
فػػي الحيػػاه، يجػػب أف ينظػػر إلػػييـ كمجموعػػة متكاممػػة تعػػيش  مشػػتركة طريقػػة نسػػبيا ويتقاسػػموف

ي فػي البػرامج سػيكوف أسػيؿ، وسػيفيد عة، وبالتالي فإف التوصؿ إلى المشاركة والو تركحياه مش
 .3تنميةفي عممية ال

ثػػػر ذلػػػؾ نظػػػـ معيػػػد لنػػػدف لمتعمػػػيـ خػػػ ؿ عػػػاـ  برنامجػػػا سداسػػػيا عػػػف تنميػػػة  1949وا 
 المتحػدةالمجتمع، وبعد ذلؾ بث ث سنوات تكونت جماعة تنمية المجتمع التابعة لمكتب الأمػـ 

 ،4لمشؤوف الاجتماعية
                                                           

 .25، ص2003 مصر الحديث، الجامعي المكتب المحمي، المجتمع وتنمية البشرية الموارد محمود، طمعت مناؿ  1
 -منى جميؿ س ـ، مصطفى محمد عمى، التنمية المستدامة لممجتمعات المحميػة، المكتػب الجػامعي الحػديث، ا سػكندرية  2

 .20، ص2015مصر 
، 3واقػػع وآفػػاؽ، أطروحػػة دكتػػوراه، قسػػـ عمػػوـ التسػػيير، جامعػػة الجزائػػر –محمػػدي، تسػػيير المػػوارد فػػي الجزائػػر صػػبيحة   3

 .98، ص2012-2013
 .20منى جميؿ س ـ، مرجع سابؽ، ص  4



 

55 
 

عمى توصػية  بناف  قرر  المتحدةاتخذت الجمعية العامة لضمـ  1957فبراير  21وفي 
التػي تتخػذ  تا جػرافالاجتمػاعي يعتبػر تنميػة المجتمػع بمثابػة أحػد اجمػس الاقتصػادي و لمف امػ

 بع مستوا معيشة المجتمعات الريفية عمى وجو الخصوص.
بتنميػة المجتمػع أقصػاه حينمػا تخمػت ىيئػة اليونسػكو  المتحػدةاىتماـ ىيئػة الأمػـ  وبم 

إلػػى  رةطمب تنميػػة المجتمػػع، إشػػاواسػػتبدلتو بمصػػ "التعمػػيـ الأساسػػي"عػػف مصػػطمب  1960عػػاـ 
 ـ.يالنيوض ببيئات ـ عمىتيجيودىا لمتعامؿ مع السكاف الريفييف لمساعد

ما اشرنا سػابقا فإنػو تػزامف مػع ظيػور مفيػوـ تنميػة المجتمػع مفيػوـ التنميػة الريفيػة وك
مػػػػػاـ بالجوانػػػػػب الأخػػػػػرا ىتعػػػػػي دوف ااا نتػػػػػاج الزر  ةادزيػػػػػالػػػػػذي عمػػػػػى الجانػػػػػب الاقتصػػػػػادي و 

 .1ماعية التي تتمثؿ في التعميـ والصحة وا سكاف والمياهتالاج كالخدمات
وبحكـ التطور في مفيوـ التنمية تـ بروز مفيػوـ التنميػة الريفيػة المتكاممػة الػذي عبػر 

كػػر أف التنميػػة الريفيػػة عمميػػة متكاممػػة أو ذ، عنػػدما 1975الػػدولي فػػي عػػاـ  ؾالبنػػ تقريػػرعنػػو 
مػػف  ؾ، وذلػػلفقػػراف الريػػؼ والاجتماعيػػة الاقتصػػاديةه راتيجية شػػاممة تسػػتيدؼ تطػػوير الحيػػاتاسػػ

نشػػػػاف صػػػػناعات ريفيػػػػة تػػػػوفر فػػػػر اخػػػػ ؿ زيػػػػاده ا نتػػػػاج الزر  وتحسػػػػيف  ةعمػػػػؿ جديػػػػد صعػػػػي وا 
 الخدمات الصحية والتعميمية والاتصالية وا سكاف.

كػػػز فقػػػط عمػػػى المنػػػاطؽ الريفيػػػة دوف ر ولمػػػا كػػػاف مفيػػػوـ التنميػػػة الريفيػػػة المتكاممػػػة ي
، بػػرز ىنػػاؾ مفيػػوـ التنميػػة المحميػػة الػػذي يشػػمؿ التنميػػة فػػي الحضػػريةمنػػاطؽ ربطيػػا بتنميػػة ال

 المناطؽ الريفية والحضرية.
 التنمية المحمية ؼي: تعارينالفرع الثا

ؼ لمتنميػػػة المحميػػػة، وبحكػػػـ ريػػػاىػػػتـ العديػػػد مػػػف البػػػاحثيف فػػػي الموضػػػوع بإعطػػػاف تع
احثيف فإننػػػا نجػػػد العديػػػد مػػػف اخػػػت ؼ وجيػػػات النظػػػر السياسػػػية والاقتصػػػادية والاجتماعيػػػة لمبػػػ

 ىا: ز ؼ المختمفة، والتي مف أبر ريالتعا
تمػع عمػى أسػاس جدؼ إلػى تحسػيف الأحػوؿ المعيشػية لممتيػكػة ر ح"ا: يتعرؼ عمى أن

 ةالمجتمػػع، اف أمكػػف ذلػػؾ، فػػإف لػػـ تظيػػر المبػػادر  ةعمػػى مبػػادر  بنػػاف  الايجابيػػة و  المشػػاركةمػػف 
تضػػػػمف لنػػػػا اسػػػػتجابة  بطريقػػػػة واسػػػػتثارتيالبعثيػػػػا تمقائيػػػػا تكػػػػوف الاسػػػػتعانة بالوسػػػػائؿ المنيجيػػػػة 

                                                           
منظمػة مجموعة مف الخبراف، التنمية الريفية والمحمية وسيمة الحكومات لتحقيؽ التنمية الشاممة ومحاربة الفقر، منشػورات ال  1

 .22-21، ص2008العربية لمتنمية ا دارية، القاىرة مصر 
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 .1"كةر لحاحماسية فعالة ليذه 
مفيػوـ حػديث لأسػموب العمػؿ الاجتمػاعي والاقتصػادي يقػوـ عمػى "ا: نيػت ب رفكما ع

أسػػس وقواعػػد مػػف منػػػاىج العمػػوـ الاجتماعيػػة والاقتصػػادية وىػػػذا الأسػػموب يقػػوـ عمػػى إحػػػداث 
وعػػي البيئػػة المحميػػة، وأف  ةالحيػػاه عػػف طريػػؽ إثػػار فػػي طريقػػة التفكيػػر والعمػػؿ و  يت ييػػر حضػػار 

ب أعضػاف نػفي التفكيػر وا عػداد والتنفيػذ مػف جا المشاركةيكوف ذلؾ الوعي قائما عمى أساس 
دار   .2"ايالبيئة المحمية جميعا في كؿ المستويات عمميا وا 

ؼ تيػػدعمػى أف التنميػة المحميػة كمػدخؿ  تعريفػوويشػير عبػد الباسػط محمػد حسػف فػػي 
عػف طريػؽ الاسػتفادة مػف الطاقػات  ةحداث ت ييرات اقتصادية واجتماعيػة وثقافيػة مقصػودالى إ

بػػالمجتمع والاعتمػػاد عمػػى الجيػػود المحميػػة والتعػػاوف بينيػػا وبػػيف الجيػػود  ةوا مكانيػػات الموجػػود
تي ىػذا  عمػى أف يػ دلضفػراالحكومية في تنفيذ البرامج الموجية نحػو تحسػيف الاحػواؿ المعيشػية 

 .3تيجة فيـ واقتناع لا نتيجة فرض والزاـالتعاوف ن
كػػػػػػػػػػز رتت ومتكاممػػػػػػػػػػة يةجومو  مقصودةعممية  :أنيا يا عمىرففيع أما سوسف عثماف

ومػداخؿ متنوعػة وتتطمػب تظػافر  متعػددةات أبعػاد ذالعمميػة  وىػذه واسعة النطاؽمشاركة  عمى
ا بيػػػائموف ؽ واحػػػد كمػػػا يػػػدرؾ القػػػريػػػـ المختمفػػػة، وعمميػػػـ كفيجيػػػود كافػػػة الخبػػػراف بتخصصػػػات

رص إنجػػاز فػػ ةاديػػلأىميػػة تحقيقػػا لز االحكوميػػة و  زةتػػدعيـ الع قػػة التعاونيػػة بػػيف الأجيػػ ةرور ضػػ
 الأىداؼ المطموبة.

: العمميػات التػي تتظػافر فييػا جيػود الأىػالي مػع جيػود السػمطات ب نيػاوعرفت أيضا 
يػػػة ولمعمػػػؿ حململاجتماعيػػػة والثقافيػػػة لممجتمعػػػات ااالحكوميػػػة لتحسػػػيف الظػػػروؼ الاقتصػػػادية و 

عمػػى تكامػػؿ ىػػذه المجتمعػػات فػػي حيػػاه الأمػػة وتمكينيػػا مػػف ا سػػياـ إسػػياما كػػام  فػػي التقػػدـ 
 .4"القومي

والتنميػػة المحميػػة ىػػي عمميػػة ت ييػػر، تػػتـ بشػػكؿ قاعػػدي مػػف الأسػػفؿ تعطػػي الأسػػبقية 
ع مػػػف مسػػػتويات العػػػيش رفػػػت سػػػس فػػػي سػػػبيؿ الوصػػػوؿ الػػػى الت، و المحمػػػيلحاجيػػػات المجتمػػػع 

                                                           
الأردف، الطبعػػػة الأولػػػى،  -فػػػؤاد بػػػف يضػػػباف، التنميػػػة المحميػػػة ممارسػػػات وفػػػاعموف، دار صػػػفاف لمنشػػػر والتوزيػػػع، عمػػػاف 1

 .31، ص2015
التنميػة المحميػة فػي الجزائػػر عبػد الفتػاح عػ وي، دور صػندوؽ الجنػوب فػي التنميػة المحميػة، الممتقػى الػوطني الأوؿ حػوؿ:  2

 .2، ص2008أفريؿ  15و 14الجزائر، يومي -"واقع وآفاؽ"، جامعة برج بوعريريج
 .23منى جميؿ س ـ، مرجع سابؽ، ص 3
  .225-224، ص1997مريـ أحمد مصطفى، التنمية بيف النظرية وواقع العالـ الثالث، دار المعرفة الجامعية،  4
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 .1كيةر لحاكة و اوالشر والاندماج 
د بمجتمػػع محمػػي مػػا، عمػػى اعتبػػار ىػػذه ر تعتمػػد التنميػػة المحميػػة عمػػى تفعيػػؿ كػػؿ المػػوا

أيضػػا، كمػػا  راريتوى ت المحميػػة فػػاع  ميمػػا فػػي صػػناعة الت ييػػر وضػػماف اسػػتمؤ والمػػ ردالمػػوا
 قصوا لتحقيؽ التنمية. رةف العمؿ القاعدي ضرو أتيجية العمؿ مف الأسفؿ، و اتر تبنى عمى اس

عمػػػػػى  يركػػػػػزإذف فمفيػػػػػوـ التنميػػػػػة المحميػػػػػة يقػػػػػوـ عمػػػػػى عنصػػػػػريف رئيسػػػػػييف، الأوؿ 
السػكاف فػي جميػع الجيػود المبذولػة لتحسػيف مسػتوا  مشػاركةالشعبية التػي تقػود الػى  المشاركة

ـ الذاتيػػػة، أمػػػا العنصػػػر الثػػػاني يا معتمػػػديف عمػػػى مبػػػادرتنيػػػمعيشػػػتيـ ونوعيػػػة الحيػػػاه التػػػي يحيو 
الاعتمػػػاد عمػػػى  يشػػػجعمات ومشػػػروعات التنميػػػة المحميػػػة ب سػػػموب فييػػػتـ بتػػػوفير مختمػػػؼ الخػػػد

 ت.ار االقر  ذفي اتخا التشاركيةالنفس وعمى 
ومتكاممػػة، فيػػي عمػػؿ  وتشػػاركيةعمػػى أف التنميػػة المحميػػة ىػػي عمميػػة تفاعميػػة  ةادزيػػو 
بػػ المجتمػػعس ييػػدؼ إلػػى إحػػداث ت يػػرات ايجابيػػة فػػي رو مخطػػط ومػػد ز رامػػف خػػ ؿ اكتشػػاؼ وا 

لممجتمػع  تقػدـ تحقيػؽ قة مثمػى مػف أجػؿ الوصػوؿ إلػىريوالمادية واست  ليا بط يةالبشر د ر لمموا
ؤ فتكػا مبػدأ راـتػواح العدالػة المواطنيف مف خػ ؿ تحقيػؽ ضىر  قيؽتحالات، و لمجا في مختمؼ

 .الفرص
 ومصادر وتموينيا التنمية المحميةبرامج : الثاني المطمب

 (PSD: المخطط القطاعي لمتنمية )أولا
 :(PSDالمخطط القطاعي لمتنمية ) مفيوـ -1

ت الولايػة والمؤسسػات اتػدخؿ ضػمنو كػؿ اسػتثمار  حيػث وطنػي،ذو طػابع  ىو مخطط
باسػـ الػوالي والػذي يسػير عمػى  ططيؿ ىذا المخجتكوف وصية عمييا، و يتـ تس التيالعمومية 

جمػػػس معو فػػػي الريراحػػػات مشػػػاتسػػػة اقاي لمتنميػػػة بدر عالقطػػػا ططػػػتنفيػػػذه، ويكػػػوف تحضػػػير المخ
مػػف طػػرؼ  رج، ومػػا يميػػز ىػػذا المخطػػط أنػػو يػػد2الشػػعبي الػػولائي والػػذي يصػػادؽ عميػػو بعػػد ذلػػؾ

 مديريػةالػري،  مديريةالتابعة ليا مثؿ  المركزيةت ار االمديرات التنفيذية لمولاية تحت وصاية الوز 
الصػحة،  مديريػةات القطاعية الأخرا مثؿ ريديملتعمير، والاالبناف و  مديريةاؿ العمومية،  الأش

 وتعرضػػو عياريبرنػػامج مشػػا  تضعوحدة مركزية حيث أف كؿ  النقؿ...، مديرية، التربية مديرية

                                                           
 .30، صفؤاد بف يضباف، مرجع سابؽ  1
 .138صبيحة محمدي، مرجع سابؽ، ص  2
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جمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي مفمصػػػادقة ال ، إذف1لممصػػػادقة عميػػػوالمنتخػػػب  الشػػػعبي جمػػػسمال عمػػػى
 ، لكونو المسؤوؿ عمى التنمية المحمية في الولاية.تالاقتراحاميمة جدا في قبوؿ ىذه 

 :(PSDالقطاعي لمتنمية )تسيير البرنامج  -2
مج التجييػػز المسػػجمة اتخػػص بػػر  ةكػػز ر يػػر المميكمػػا اشػػرنا سػػابقا، فػػالبرامج القطاعيػػة 

بإشػػراؼ مػػف الػػوالي، وعميػػو فػػإف تشػػ يؿ البرنػػامج القطػػاعي لمتنميػػة وبعػػد صػػدور قػػانوف الماليػػة 
دأ العمػؿ الماليػة، يبػ وزيػرالبرامج واعتمػادات الػدفع التػي تػتـ مػف طػرؼ  لرخصوعممية التبمي  
 ؿ السير الحسف يجب القياـ بما يمي:ج، حيث انو ومف االمحميعمى المستوا 

 :  تبميغ رخص البرامج إلى الوالي -2-1
مػف  ي مػف القائمػة بموجػب مقػرر برنػامجعػر فتبم  رخصػة البرنػامج حسػب كػؿ قطػاع 

لمقػػرر فػػي التجييػػز السػػنوي الػػذي اعتمدتػػو الحكومػػة، ويبػػرز ىػػذا ا لبرنػػامجالماليػػة، طبقػػا  وزيػػر
 رخصػةت الأخػرا، وت طػي احتوا المادي لمبرنامج المعتمد و/أو المقاييس والمؤشر المالممحؽ 

فػػإف ، 2انجزىػػا يالبرنػػامج المبم ػػة ىػػذه، البرنػػامج الجديػػد لمسػػنة وضػػبط تكػػاليؼ البػػرامج الجػػار 
ي لمتنميػػػػة، عرميػػػػز تعتبػػػػر ميمػػػػة جػػػػدا فػػػػي السػػػػير الحسػػػػف لعمميػػػػات المخطػػػػط القطػػػػاتعمميػػػػة ال
المسػػير أولا، واف تبميػػ  العمميػػات  رمػػزتحديػػد  ةكػػز عمػػى ضػػرور ترميػػز تر تا أف عمميػػة الووضػحن

تحميمػي بالنسػػبة  ورقػـت اثابػت بالنسػػبة لممقػرر  رقػـ، رقمػيف يكػوف مػف خػ ؿ مقػرر يحتػػوي عمػى
 .المالية وزير، والصادر عف فرعيع االبرنامج حسب كؿ قطرخصة  يحدد مقررو لمعمميات، 
 :  ف طرؼ الواليع مو المشر  تفريد -2-2

ع تجييػػز عمػػومي إلا بعػػد الت كػػد مػػف النضػػج و ريػػد أي مشػػر فكمػػا نعمػػـ أنػػو لا يمكػػف ت
 معرفػػةإلا بعػػد  الممركػػزةالبػػرامج القطاعيػػة ييػػر بتفريػػد ، والػػوالي ىنػػا لا يقػػوـ لممشػػاريعالكػػافي 

 وتوفر ما يمي:
 .الأرض التي يقاـ عمييا البناف -
 شروع.المسات والعناصر التي تثبت جدوا االدر  -
 .ب نتائج الدراسةسح المشروعـ يتقو  -

                                                           
محمد الطاىر عزيز، آليات تفعيؿ دور البمدية في إدارة التنمية المحميػة بػالجزائر، رسػالة ماجسػتير، قسػـ الحقػوؽ، جامعػة   1

 .71، ص2010-2009الجزائر،  -قاصدي مرباح ورقمة
، يتعمػؽ بنفقػات الدولػة لمتجييػز، مرجػع سػابؽ، 1998جويميػة 13المػؤرخ فػي  227-98ج ج د ش، مرسػوـ تنفيػذي رقػـ   2

 .16المادة
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 آجاؿ الانجاز والدفع. -
المتصػػمة بالعمميػػة المينيػػة طبقػػا لأحكػػاـ قػػانوف  تالاستشػػارانتػػائج المناقصػػات أو  -

 .الصفقات العمومية
 مديريػةروط، فػإف الػوالي وبصػفتو الآمػر بالصػرؼ وبالتعػاوف مػع شػوبعػد تػوفر ىػذه ال

 مسػػؤوؿ( وتبمي ػػو إلػػى التفريػػد) التسػػجيؿمقػػرر  بإنجػػازنيػػة لمولايػػة، يقػػوـ االبرمجػػة ومتتابعػػة الميز 
عمػى  بنػاف  ، باقتطاع مبم  العممية المعنية مف مقرر البرنامج المبم  لو الممركزةالمصمحة يير 

 .1لمدولة الممركزةالمصمحة يير  مسؤوؿممؼ النضج المقدـ لو مف طرؼ 
 
 :  اعتمادات الدفع -2-3

طػػاف المػػالي ا جمػػالي المخصػػص لتمويػػؿ القسػػط السػػنوي  دفع التمػػادات الػػعتكػػوف ا
ي، رعػع فاتمػادات الػدفع لمػولاة حسػب كػؿ قطػعالمالية ا وزير، ويخصص 2لبرامج تنمية الولاية

اعتمػػادات الػػػدفع المبم ػػة لػػػو، حسػػب كػػؿ بػػػاب بموجػػب مقػػػرر، كمػػا يقػػػوـ  بتوزيػػػعويقػػوـ الػػولي 
ىذه العمميات عمػى  بإنجاز فرعيلكؿ قطاع  تمادات المالية المخصصةعالوالي وفي حدود الا

 .3والادارةية انمستوا الميز 
ة ليػػـ، بتحػػوي ت ماليػػة مػػف قطػػاع  ػػتمػػادات الػػدفع المبمعوممكػػف لمػػولاة فػػي حػػدود ا

 .4التنفيذي المجمسعمى اقراح  بناف  ع، وىذا اي آخر ضمف نفس القطعي إلى قطاع فر عفر 
تمػادات الػدفع المبم ػة عصػبحت اأ، فقػد الماليػة ردالتقشؼ ونقصا لممػوا تإجرافاومع 

ايػػة ف، وىػػذا لعػػدـ ك5حسػب الآمػػر بالصػػرؼ والبػاب موزعػػةنيػػة االعامػة لمميز  المديريػػةمػف طػػرؼ 
 تحػت النفقات ووضع رشيدتلا كذو ع الانجاز مف جية، ريالمالية لأصحاب مشا تالالتزامادفع 

                                                           
1
 Ministère des finances, Instruction relative aux procedures d'exécution des dépenses d'équipement publics, N

0 

001 DU 21/01/1998. 
اعتمػػادات الدولػػة الخاصػػة  ، والمتضػػمف لا مركزيػػة1973أوت  09المػػؤرخ فػػي  135-73ج ج د ش، مرسػػوـ تنفيػػذي   2

 . 10( المادة 21/08/1973، )67بالتجييز والاستثمار لفائدة الولايات، الجريدة الرسمية، العدد 
يتعمػػؽ بنفقػػات الدولػػة لمتجييػػز، مرجػػع سػػابؽ،  1998جويميػػة  13المػػؤرخ  227-98ج ج د ش، مرسػػوـ تنفيػػذي رقػػـ   3
 .19المادة

 الخاصػػة الدولػػة اعتمػػادات مركزيػػة لا والمتضػػمف ،1973 أوت 09 فػػي ؤرخالمػػ 135-73 تنفيػػذي مرسػػوـ ش، د ج ج  4
 .07 المادة مرجع سابؽ، الولايات، لفائدة والاستثمار بالتجييز

5
 Ministère des finances, Instruction relative a la mise en œuvre des dispositions de l'article 7 du décret exécutif 

N
0
 17-11 du 15 janvier 2017 fixant les modalités de fonctionnement du compte d'affectation spéciale  N

0 
302-

145 intitulée: - compte de gestion des operation d'investissement publics au titre du budjet d'équipement de l'etat-

, N
0
 002 du 06/02/2017. 
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يػػذ فالأولويػػات فػػي تن الػػدفع حسػػب تمػػاداتعا فػػي تسػػيير  التصرؼحرية  سمطة الآمر بالصرؼ
 .عريالمشا

 : الالتزاـ والدفع -2-4
ـ بػػرخص البػرامج مػػف قبػؿ الآمػػريف بالصػرؼ لمعمميػػات المبرمجػة تػػوفر ايتطمػب الالتػز 

ـ يعػػده اي لمتنميػػة التػػز عرتػػب عمػػى كػػؿ نفقػػة تخػػص المخطػػط القطػػاتتمػػادات الػػدفع، بحيػػث يعا
ا )ت شػػػػيرة المػػػػرب بيػػػػتػػػػي يمتػػػػزـ الآمػػػػر بالصػػػػرؼ ويكػػػػوف خاضػػػػعا لمت شػػػػيرة المسػػػػبقة لمنفقػػػػات ال

اسػػػبة والتسػػػيير المػػػالي لمحية والأمػػػر بالصػػػرؼ والػػػدفع وكػػػذا افـ والتصػػػا، ويػػػتـ الالتػػػز 1المػػػالي(
 بيػاكزة طبقػا لضحكػاـ القانونيػة المعمػوؿ ر لمماع البرامج القطاعية يير يلمنفقات المتعمقة بمشار 

 ف عػف طمبػات عػيػاـ بعمميػة ا ، حيث وبعد الق2اسبة العموميةلمحالخاصة با تا جرافاوكذا 
ة وتقيػػيـ فػحػؿ كفػتب الأظر االتنمويػة المبرمجػة، ومػا يتبعيػا مػف مر  العػروض الخاصػة بالعمميػات

ئاسػػػي ر العػػػروض، ثػػػـ القيػػػاـ بعمميػػػات المػػػنب المؤقػػػت لأحسػػػف عػػػرض وفقػػػا لأحكػػػاـ المرسػػػوـ ال
ؽ فػػمر ، والمتضػػمف تنظػػيـ الصػػفقات وتفويضػػا ت ال2015سػػبتمبر  16فػػي  خالمػػؤر  15-247

ع الصػػػػفقات والعقػػػػود ريشػػػػابمـ االعمػػػػومي، وبعػػػػد القيػػػػاـ أيضػػػػا بإعػػػػداد بطاقػػػػات التكفػػػػؿ والالتػػػػز 
اؿ  ب المػػالي، يػػػتـ مػػػنب أمػػر الانطػػػ ؽ بالأشػػػاقػػػموافقػػة و ت شػػػيرة المر  واخػػػذلمعمميػػات المعنيػػػة 

ـ وضػػعيات ي)طمػػب العػػروض(، وبعػػد تقػػد الاستشػػارةلفائػػدة مؤسسػػة الانجػػاز التػػي رسػػت عمييػػا 
ـ والػػدفع مػػع تػػوفر البيانػػات امػػف طػػرؼ المؤسسػػة المتعاقػػدة، يػػتـ إعػػداد بطاقػػات الالتػػز الانجػػاز 
 :3التالية

 .عنواف العممية -
 بيا.تسجيؿ التجييز العمومي لمدولة حسب الكيفيات المعموؿ رقـ  -
 .مات أو المدفوعات التي تـ تحقيقياارصيد الالتز  -
 ف.كؿ عنوا حسب المرتقبـ أو الدفع امبم  الالتز  -

بالصػػرؼ أف يقومػػوا بإعػػداد  الآمػػريفترشػػيد النفقػػات فقػػد أصػػبب عمػػى  تإجػػرافاومػػع 
وكػػػذا  والمحاسػػػبيةبالوثػػػائؽ التعاقديػػػة  مرفقػػػةقػػػب المػػػالي، اـ عنػػػد الت شػػػير لػػػدا المر ابطاقػػػة التػػػز 

                                                           
 227-98المعدؿ والمتمـ لممرسػوـ التنفيػذي رقػـ  2009ماي  02المؤرخ في  148-09قـ ج ج د ش، مرسوـ تنفيذي ر   1

 .10بتعمؽ بنفقات الدولة لمتجييز، مرجع سابؽ المادة  1998جويمية  13المؤرخ في 
 .11نفس المرجع، المادة   2
 .15 المادة مرجع سابؽ،يتعمؽ بنفقات التجييز،  ،1998 جويمية 13 في المؤرخ 227-98 تنفيذي مرسوـ ش، د ج ج  3
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، وذلػػػؾ حتػػػى لا 1ـاوالجديػػػد لمعمميػػػة موضػػػوع الالتػػػز  القػػػديـصػػػيد ر مختمػػػؼ البيانػػػات، مػػػا عػػػدا ال
ف الأمػر بالػدفع، مػف خػ ؿ إعػداد اؿ إجػر جػـ بمثابة حؽ لضمر بالصػرؼ مػف أاز يكوف ىذا الالت

تسػػػيير معظػػػـ العمميػػػات  أجػػػؿالتصػػػرؼ ل مػػػر بالصػػػرؼ مػػػف  حريػػػةلػػػة، وحتػػػى يعطػػػي الحػػػوا
 والأولويات. ريةحسب الحالات الضرو 

 :  غمؽ العممية -2-5
مػؽ  إف الي الأشػكاؿ، فػإف كػؿ عمميػة مبرمجػة تػـ تسػجيميا بمقػرر، فػز عم  بمبػدأ تػوا

العمميػات يقػوـ  تنفيذيكوف مف نفس الشكؿ وذلؾ بمقرر )مقرر يمؽ(، حيث وبعد الانتياف مف 
-98مػػػف المرسػػػوـ  26فو، وىػػػو أكػػػدت عميػػػو المػػػادة امػػػؽ العمميػػػات التػػػي تحػػػت إشػػػر  الػػػوالي ب

يعػد فػي شػ ف عمميػات التجييػز العمػومي لمدولػة عقػد يثبػت  "صت عمى ما يمػي:ن، حيث 227
عميػػو إقفػػاؿ العمميػػات حسػػب نفػػس الأشػػكاؿ المتبعػػة  ويترتػػببرنػػامج أو المشػػروع، فيػػو انتيػػاف ال

 بالاعتمػػادات خاصػػا كػػؿ شػػير نيايػػة عػػف ىػػذه العمميػػات فػػييػػرا تقر  الػػولي ويعػػد ،"تسػػجيميا فػػي
عػف  وماليا مادياتقريرا  )ث ثة أشير(، كؿ رع سنة نياية أيضا في ويعد أساس كؿ باب، عمى

ا شػػارة إلػػى أف العمميػػات التػػي تجػػاوزت  ، وتجػػدر2فػػي الولايػػة عالخاصػػة بكػػؿ قطػػا العمميػػات
ؤوؿ عػػف عمميػػة مسػػال طػػرؼآجػػاؿ انجازىػػا بصػػورة ييػػر عاديػػة يػػتـ ا قفػػاؿ التمقػػائي ليػػا مػػف 

 .3ريدالتف
يير وتنفيػذ سػلجميػع المعطيػات التػي ذكرناىػا فػي ت رةمختصػ صػورةطػاف عومػف اجػؿ إ

 الي:ي لمتنمية تـ انجاز الثكؿ التعالمخطط القطا
ي حظ مف خ ؿ الشكؿ السػابؽ أف عمميػة تسػيير وتنفيػذ المخطػط القطػاعي لمتنميػة، 

ر يػ، حيػث وبعػد تبميػ  وز الممركػزةتتطمب تظػافر الجيػود بػيف الولايػة والمصػالب المسػؤولة ييػر 
العمميػػػة مػػػف  تفريػػػدالماليػػػة بمقػػػرر رخػػػص البػػػرامج واعتمػػػادات الػػػدفع، تبػػػدأ عمميػػػة التسػػػجيؿ أو 

البرمجة ومتابعة الميزانية، وىذا بعد الت كد مػف ممػؼ النضػج  مديريةلتنسيؽ مع طرؼ الوالي با
ات، لتنطمؽ بعد ذلؾ عمميات عكزة لمدولة لمختمؼ القطار لمماالمقدـ مف طرؼ المصالب يير 

                                                           
1
 Ministère des finances, Instruction relative a la mise en œuvre des dispositions de l'article 7 du décret exécutif 

N
0
 17-11 du 15 janvier 2017 fixant les modalités de fonctionnement du compte d'affectation spéciale N

0
 302-145 

intitulée: - compte de gestion des opération d'investissement publics au titre du budget d'équipement de l'etat-, 

Op-Cit.  
 الخاصػػة الدولػػة اعتمػػادات مركزيػػة لا والمتضػػمف ،1973 أوت 09 فػػي المػػؤرخ 135-73 تنفيػػذي مرسػػوـ ش، د ج ج  2

 .10 المادة سابؽ،مرجع  الولايات، لفائدة والاستثمار بالتجييز
 .26 المادة يتعمؽ بنفقات التجييز، مرجع سابؽ، ،1998 جويمية 13 في المؤرخ 227-98 تنفيذي مرسوـ ش، د ج ج  3
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روع الصػػفقة أو العقػػد، ثػػـ يػػتـ مػػنب شػػـ بمالالتػػز الػػدا المػػراب المػػالي، و  التسػػجيؿالتكفػػؿ بمقػػرر 
تقب  وضػعيات سػىا تقػدـ مر بػدو  والتػية الانجػاز سػلمؤس بالنسػبةاؿ  ي الأشػالآمر بالانط ؽ ف

عمػى اعتمػادات الػدفع الموزعػة مػف  بنػاف  سديد الػديف وتالانجاز مف أجؿ انجاز حوالات الدفع، 
 .طرؼ الوالي، إلى ياية الانتياف مف العممية واست ميا وانجاز مقرر يمؽ ليا

 (PCD: المخطط البمدي لمتنمية )ثانيا 
 :(PCDمفيوـ المخطط البمدي لمتنمية ) -1

 المعػدةع يشػار مت والاىو مخطط خػاص بإحصػاف وتسػجيؿ مختمػؼ جوانػب الاسػتثمار 
ت قػػػانوف ار قػػػرالصػػػالب تنميػػػة البمػػػديات، دوف الخػػػروج عػػػف إطػػػار المخطػػػط الػػػوطني لمتنميػػػة، و 

عػف  ة، فيػو عبػار 1المالية لتمؾ السنة، في الباب الخاص بالاستثمار في ميزانية التجييز لمدولة
عمػػػػى مسػػػػتوا الجماعػػػػات  ل مركزيػػػػةمخطػػػػط شػػػػامؿ لمتنميػػػػة فػػػػي البمديػػػػة وىػػػػو أكثػػػػر تجسػػػػيدا 

، فالبمديػػة 2الاقتصػػادية القاعػػدةلممػػواطنيف، ودعػػـ  ةلضػػرور ا، وميمتػػو تػػوفير الحاجػػات المحميػػة
مسػػػػؤولة عػػػػف تحديػػػػد برنامجيػػػػا التنمػػػػوي مػػػػف خػػػػ ؿ تحديػػػػد الأولويػػػػات خاصػػػػة فػػػػي الجانػػػػب 

دراجيػػػػوالاجتمػػػػاعي، ويعنػػػػي ذلػػػػؾ تحديػػػػد متطمبػػػػات وحاجػػػػات السػػػػكاف الاقتصػػػػادي  ضػػػػمف  اوا 
 يعالمسػػػػػتقبمية حسػػػػػب الأولويػػػػػة، مػػػػػع الأخػػػػػذ بعػػػػػيف الاعتبػػػػػار المشػػػػػار  ريةا الاسػػػػػتثمايػػػػػمخططات

نيػػػة االذاتيػػػة المدرجػػػة فػػػي الميز  يعالمبرمجػػػة ضػػػمف المخطػػػط القطػػػاعي لمتنميػػػة، وكػػػذا المشػػػار 
مطمػػوب بػػيف ىػػذه الصػػب  مػػف اجػػؿ تػػوفير الجيػػد والوقػػت ، فالتنسػػيؽ والتكامػػؿ المحميػػةالبمديػػة 
 التنموية. يعلتجسيد اكبر عدد ممكف مف المشار  ال زميف

 :(PCDالمخطط البمدي لمتنمية ) تسيير -2
 وزيػػرالبػػرامج واعتمػػادات الػػدفع مػػف طػػرؼ  رخػػصبعػػد صػػدور قػػانوف الماليػػة وتبميػػ  

 خطط البمدي فإنو يمزـ القياـ بما يمي:، ومف اجؿ الانط ؽ في سير عمميات الملمولاةالمالية 
 :  تبميع رخص البرامج إلى الوالي -2-1

صػػة برنػػامج خلمتنميػػة، لر  البمديػػةالعمػػومي التػػابع لمخططػػات  التجييػػزيخضػػع برنػػامج 

                                                           
 رالنشػػو  لمطباعػػة الأمػػة دار الواقػػع، ومتطمبػػات القانونيػػة النصػػوص بػػيف الجزائػػر فػػي ميػػةمحال التنميػػة ادار يػػداف،ز  جمػػاؿ  1
 .68، ص2014 الجزائر، ع،زيوالتو 

عبد الله لعويجي، أمينة بودراع، دور الطاقة الشمسية في التنمية المحمية في الجزائر، الممتقى الدولي الأوؿ حوؿ: البدائؿ   2
 -التنموية في الاقتصاديات العربية وترشيد است  ؿ الموارد في ظؿ الت يرات ا قميمية الدوليػة، جامعػة زيػاف عاشػور، الجمفػة

 .2012نوفمبر  22و 21الجزائر، يومي 
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، 1ميػةيلجماعػات ا قمباالمكمػؼ الػوزير  رةالماليػة بعػد استشػاوزيػر شاممة حسػب الولايػة، يبم يػا 
الماليػػػػة يعبػػػػر عػػػػف المبمػػػػ  ا جمػػػػالي لرخصػػػػة  وزيػػػػرلي مػػػػف طػػػػرؼ فػػػػالمقرر المبمػػػػ  إلػػػػى الػػػػوا
 .ع ىذا المقرر عمى الواليزيالبرنامج، وتقع مسؤولية تو 

 :  ع مف طرؼ الواليو المشر  تفريد -2-2
 بتفريػػػدصػػػة البرنػػػامج الشػػػاممة لمولايػػػة، يقػػػوـ ىػػػذا الأخيػػػر خبعػػػد تبميػػػ  الػػػوالي بمقػػػرر ر 

مػػػع تفضػػػيؿ البمػػػديات الأكثػػػر حرمانػػػا خاصػػػة  ب والبمػػػدياتايؿ( العمميػػػات، حسػػػب الأبػػػو ج)تسػػػ
، ولا يمكػػػف أف تعػػػرض نفقػػػات التجييػػػز العمػػػومي لمدولػػػة فػػػي إطػػػار المخطػػػط 2المنػػاطؽ النائيػػػة

 زىػانجااع أو العمميات التي بم ػت النضػج الكػافي، والػذي يسػمب فػي ريالبمدي لمتنمية إلا المشا
 21فػي  خالمؤر المشترؾ  الوزاري القرارب حكاـ  اخراالتقيد مف جية  ةضرور خ ؿ السنة، مع 

ع والبػػرامج المقترحػػة بعنػػواف رينيػػة لممشػػااالميز  مػػوارد لمعػػايير تخصػػيص المحػػدد 2013فيفػػري 
 .3ميةنلبمدية لمتامخططات 
 :تمادات الدفععا -2-3

تبمػػ  اعتمػػادات الػػدفع المخصصػػة لمخططػػات التنميػػة البمديػػة بصػػور شػػاممة بموجػػب 
المصػػالب الولائيػػة المختصػػة بتوزيػػع ىػػذه  ةالػػوالي بعػػد استشػػار الماليػػة، ويكمػػؼ  وزيػػرمقػػرر مػػف 

 .4الاعتمادات حسب الأبواب والبمديات
و المتعمػػؽ  1973أوت  9فػػي  خالمػػؤر  136-73مػػف المرسػػوـ  6صػػت المػػادة نوقػػد 

الدفع يكػوف فػي كػؿ  لاعتماداتبشروط تسيير وتنفيذ مخططات البمدية لمتنمية أف تبمي  الوالي 
 ف السنة المالية.م ابتداف  سنة و 

 إلػػى ليارسػػاوا   لي حسػػب البنػػود والبمػػدياتاالػػو  طػػرؼ مػػفالػػدفع  تمػػاداتعاتوزيػػع  ويتـ
الػػدفع ىػػذه  فمقػػرراتيػػذ ىػػذه البػػرامج، فة فػػي إطػػار تنفػػالعمميػػات المختم المكمفػػيف بتنفيػػذ الأعواف

لا يجػب  والػذي الجاريةحدد ليا خ ؿ السنة لمؼ البمدية والمبم  اريتع رقـيجب أف تحدد بدقة 
تمػػاد الػػدفع عمقػػرر ا نسػػخة مػػف 08 توزيػػع ويػػتـ، 5لرخصػػة البرنػػامج المحػػددأف يتعػػدا السػػقؼ 

                                                           
 .21 المادة يتعمؽ بنفقات التجييز، مرجع سابؽ، ،1998 جويمية 13 في المؤرخ 227-98 تنفيذي مرسوـ ش، د ج ج  1
 .72وزارة المالية، المديرية العامة لمميزانية، وجيز مراقبة النفقات العمومية، ص  2

3
 Abdelouahab Benboudiaf, Repères pour la gestion des affaires de la commune, Dar el houda, Algérie, 2014, 

P85. 
 .22 المادة يتعمؽ بنفقات التجييز، مرجع سابؽ، ،1998 جويمية 13 في المؤرخ 227-98 تنفيذي مرسوـ ش، د ج ج  4

5
 Ministère des finances, Direction générale du budget, les actes des séminaires, Op Cit, P10. 
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 :1إلى كؿ مف
 ونسػػػخة ،ة المحميػػػةا دار  مػػػدير الولايػػػة، نسػػػخة لػػػدابيمػػػا  تحػػػتفظ (02) نسختيف -

 نية.االميز  ومتابعة لدا مدير البرمجة
 .ةالدائر  رئيسنسخة ترسؿ إلى  -
 الولاية. نسختيف لأميف خزينة -
 نسخة لأميف خزينة البمدية. -
 البمدي. يالشعبالمجمس  لرئيس نسخة -
 قب المالي لدا البمدية.انسخة لممر  -

، ويبمػػػػػ  ىػػػػػذا 2جزئيػػػػػاأو  تمػػػػػادات كميػػػػػاعالا مقػػػػػرر بسػػػػػحب أف يصػػػػػدر ويجوز لموالي
دا ذ لػفػحاسػب المنالمالبمػدي، ويخبػر  يالشػعبالمجمػس  ورئػيس الولايػةخزينة  أميف المقرر إلى

سػػوؼ لػػف  انجازىػػاالبمديػػة بتنفيػػذه، ويحػػدث ىػػذا الأمػػر خاصػػة لمعمميػػات التػػي يتبػػيف انػػو عنػػد 
تحقػػؽ ال ػػرض الػػذي أنجػػزت مػػف اجمػػو، وىػػذا يعػػود أساسػػا لضخطػػاف التػػي تحػػدث عنػػد إعػػداد 

 .مف عدة جوانب وعسات والتي تؤثر في سير المشر االدر 
 :الالتزاـ والدفع -2-4
  الالتزاـ: -2-4-1

 رئػػيسأف يقػػوـ  1973أوت  9فػػي  خالمػػؤر  136-73مػػف المرسػػوـ  7دة نصػػت المػػا
البػػػػػػرامج المخصصػػػػػػة لعمميػػػػػػات التجييػػػػػػز  الشعبي البمدي بالالتزاـ بالنفقات في حدود المجمس

حػػؿ تػػتـ، نوضػػحيا اـ ىنػػاؾ عػػدة مر اعمميػػات الالتػػز  ىػػا، ولكػػف قبػػؿز لاسػػتثمار التػػي يتػػولى انجااو 
 في ما يمي:

 .لمصفقةرة منب مقرر الت شي تإجرافا -
، لمتجييػػػػزبعػػػػد تقييػػػػد العمميػػػػات فػػػػي إطػػػػار المخطػػػػط البمػػػػدي لمتنميػػػػة فػػػػي الجػػػػدوؿ البمػػػػدي  -

جمس الشعبي البمدي لمجدوؿ البمدي، يقوـ ممييا مف طرؼ الوالي، وبعد است ـ العوالمصادقة 
  نجػػازاديػػة بتسػػجيمو ويكػػوف ىػػذا الجػػدوؿ بمثابػػة الوثيقػػة الأماميػػة عيػػؽ مداولػػة ييػػر ر ف طعػػ
 خطط البمدي.الم

                                                           
1
 Ministère de l'intérieur, Ministère des finances, Instruction interministérielle relative aux conditions de gestion 

rt de réalisation des plans communaux de développement, Op Cit, P10. 
تنفيػػذ مخططػػات البمديػػة المتعمػػؽ بشػػروط تسػػيير و  ،1973 أوت 09 فػػي المػػؤرخ 136-73 تنفيػػذي مرسػػوـ ش، د ج ج  2

 .11 المادة مرجع سابؽ، لمتنمية،
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بطاقػة  اكػذو ـ بطاقػة التكفػؿ يالمػالي، مػف خػ ؿ تقػد المراقبـ لدا الالتز ابعد عممية التكفؿ و  -
لمت شػػيرة عمييػػا،  ريةع الصػػفقة لمؤسسػػة الانجػػاز وكػػؿ الوثػػائؽ الضػػرو و الالتػػزاـ مصػػحوبة بمشػػر 

 :1تضمف يرةشبت  بيالمنفقات الممتزـ  السابقةتختتـ الرقابة 
 أو الاعتمادات المالية. امجالبرنتوفر ترخيص  *
 تخصيص النفقة.* 
 .الصفقة وعـ العناصر المبينة في مشر امطابقة الالتز * 
 صفة الأمر بالصرؼ.* 
 ش اؿ لمؤسسة الانجاز.ب الأمر بانط ؽ الانالمالي، يتـ م قببعد ت شيرة المرا *
  الدفع: -2-4-2

الشػعبي البمػدي، بتصػفية  جمػسمال رئػيساؿ، يقػوـ  ـ وانطػ ؽ الأشػابعد عمميػة الالتػز 
، 2، وذلػػؾ فػػي حػػدود الاعتمػػادات المخصصػػة لػػوالأشػػ اؿ رجالنفقػػات والأمػػر بصػػرفيا تبعػػا لتػػد

 وبعػد البمديػةخزينػة  أمػيف السػبد لػىإ ومدعمػة بوثػائؽ الثبوتيػة مرفقػةحيث يقػوـ بإصػدار حوالػة 
كػؿ  آخػر، وفػي التسػديد يقػوـ بعمميػةبيا  المعموؿ ىذا الأخير طبقا لمقوانيف طرؼ فحصيا مف

 ،3التسػويةالولايػة مػف أجػؿ  خزينػةلػى أمػيف إبجػدوؿ التخمػيص  مرفقػةات دفػع قػبطا ترسؿشير 
 التسػػجيؿ لمقػػررالػػدفع والت كػػد مػػف مطابقتيػػا  بطاقػػاتالولايػػة بعػػد مراقبػػة  خزينػػةتقػػوـ مصػػالب 

 رفقػةم الػدفع بطاقػات رسػاؿبإ ذلػؾ بعػد وتقػوـ ،الخزينػة والاعتمادات بت طية النفقػة عمػى أمػواؿ
دراجيػػبيقات سػػوية التسػػلت الولايػػة والػػي ديالسػػ لػػىإ وطمػػب تفصػػيمي بجػػدوؿ ائيػػا عمػػى عػػاتؽ ني اوا 

 نية البمدية.اميز 
أوت  09فػػػي  خالمػػػؤر  136-73مػػػف المرسػػػوـ  12وتجػػػدر ا ثػػػار أنػػػو ووفقػػػا لممػػػادة 

جمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػدي، أو إىمالػػػػو لتييئػػػػة الشػػػػروط مال رئػػػػيس رفػػػػض، انػػػػو فػػػػي حالػػػػة 1973
كػػؿ عمميػػة أو اسػػتثمار مقيػػده بعنػػواف المخطػػط البمػػدي لمتنميػػة، فإنػػو يجػػوز  زلإنجػػالة ريرو ضػػال

، وتحػػػدث ىػػػذه الحػػػالات خاصػػػة فػػػي حالػػػة وجػػػود إنػػػذارهلمػػػوالي أف يقػػػوـ مقامػػػو فػػػي ذلػػػؾ بعػػػد 

                                                           
المػػؤرخ فػػي  414-92المعػػدؿ والمػػتمـ لممرسػػوـ ، 2009 نػػوفمبر 16المػػؤرخ فػػي  374-09ج ج د ش، مرسػػوـ تنفيػػذي  1

دة (، المػػا19/11/2009، )67والمتعمػػؽ بالرقابػػة السػػابقة لمنفقػػات الممتػػزـ بيػػا، الجريػػدة الرسػػمية، العػػدد  1992نػػوفمبر  14
07. 

المتعمػػػؽ بشػػػروط تسػػػيير وتنفيػػػذ مخططػػػات البمديػػػة  ،1973 أوت 09المػػػؤرخ فػػػي  136-73ج ج د ش، مرسػػػوـ تنفيػػػذي  2
   .08لمتنمية، مرجع سابؽ، المادة 

3
 Ministère des finances, Direction générale du budget, les actes des séminaires, Op Cit, P11. 
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العمميػػػػػة  سػػػػػيرعرقمػػػػػة  عػػػػػدـأجػػػػػؿ  والنواب، ومف جمس الشعبي البمديمال رئيسبيف  عاتاصر 
 الوالي ينوب عنو. يف فإفالمواطن التنموية وتحقيؽ متطمبات

 :  إغلاؽ العمميات -3
واسػػتخداـ الاعتمػػادات المخصصػػة  الأشػػ اؿمػػف اجػػؿ الاطػػ ع عمػػى وضػػعيات تقػػدـ 

مسػػؤوليتو، يقػػوـ ىػػذا  تحػػترة مباشػػالمنجػػزة  جمػػس الشػػعبي البمػػدي، بالنسػػبة لمعمميػػاتمال لػػرئيس
ا حسػػابيا فكػػؿ شػػير كشػػ نيايػػةبالوضػػعية، فيوجػػو إليػػو فػػي  الػػوالي بػػإع ـدوريػػة  صػػفةب الأخيػػر

وماليػػة بجميػػع  ماديػػة ميزانيػػةبالاعتمػادات المتعمقػػة بكػػؿ بػػاب، كمػػا يوجػػو إليػػو كػؿ ث ثػػة أشػػير 
 بصػػفة الأشػػ اؿ يايػػة إتمػػاـ إلػػى وتسػػتمر ىػػذه الوضػػعية ،1البمديػػة قائمػػة المقيػػدة فػػي العمميػػات
 الأشػػ اؿانتيػػاف ، وىػػذا بعػػد أف تقػػوـ مؤسسػػة الانجػػاز فػػور وعوالاسػػت ـ النيػػائي لممشػػر  نيائيػػة

انتيائيػػا، ويػػتـ عندئػػذ القيػػػاـ بالعمميػػات القبميػػة ل سػػت ـ، وتػػػدوف  بتػػػاريخبػػإع ـ البمديػػة كتابيػػا 
تقرر البمدية است ـ الصفقة، ومف ثػـ تػتـ  المحضرعمى  بناف  نتائج ىذه العممية في محضر، و 

طاقػػػػة ا يػػػػ ؽ جمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػدي بإصػػػػدار بمال رئػػػػيس، ويقػػػػوـ 2التسػػػػوية الماليػػػػة لمعمميػػػػة
 لممشروع المعني.

 
 tnimlwnavivnauavl : مفيوـ التمويؿ الذاتيثالثا

 :مفيوـ التمويؿ الذاتي -1
 بضػػػػرورةمػػػػف قػػػػانوني البمديػػػػة والولايػػػػة عمػػػػى التػػػػوالي  158و  179صػػػػت المػػػػادتيف ن

التسػػػيير لت طيػػػة نفقػػػات قسػػػـ التجييػػػز والاسػػػتثمار، وييػػػد ؼ ىػػػذا  تإيػػػرادااقتطػػػاع جػػػزف مػػػف 
إلى ضماف التمويؿ الذاتي لفائدة البمديات والولايات حتػى تػتمكف مػف تحقيػؽ حػد أدنػى  فا جرا

 .3مف الاستثمار لفائدة ذمتيا
ى البمػديات و الولايػات اقتطػاع مػا مػئػر عاو يفرض التنظيـ الجاري بو العمؿ في الجز 

ئيػة، لتمويػؿ الجبائية بقسـ التسيير مػف الميػز نيػة البمديػة والولا مداخيميامف  %10لا يقؿ عف 
                                                           

المتعمػػؽ بشػػروط تسػػيير وتنفيػػذ مخططػػات البمديػػة  ،1973 أوت 09المػػؤرخ فػػي  136-73ج ج د ش، مرسػػوـ تنفيػػذي   1
 .13لمتنمية، مرجع سابؽ، المادة 

المتضػمف تنظػيـ الصػفقات العموميػة وتفويضػات  ،2015 سػبتمبر 19المؤرخ فػي  247-15ج ج د ش، مرسوـ تنفيذي   2
 .148، مرجع سابؽ، المادة المرفؽ العاـ

 الجديػػد النشػػر ،"نموذجػػا   الجزائػػر" العربػػي الػػوطف فػػي التنميػػة لتحقيػػؽ كطريػػؽ المحميػػة ا دارة صػػ حإ يػػويني، العربػػي  3
 .35ص ،2016 الجزائر، الجامعي،
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فػػؽ و انيػػة قصػػد سػػد حاجيػػات السػػكاف مػػف مختمػػؼ المر اع بقسػػـ التجييػػز مػػف ذات الميز ريمشػػا
ات التنظػػػػيـ البمػػػػديات والولايػػػػات باسػػػػتخداـ الأمػػػػواؿ الناتجػػػػة عػػػػف ذكمػػػػا يجبػػػػر  البنػػػػى التحتيػػػػة،
ح مجمسػيا، و يطمػؽ عمػى ار تػمػف اق اريعة و المنقولػة فػي تمويػؿ مشػريػا العقاتيػاست  ؿ ممتمكا

و الػػػػذي يعتبػػػػر فػػػػي حقيقػػػػة  (،l'autofinanvement)ف تسػػػػمية التمويػػػػؿ الػػػػذاتيريذيف المصػػػػدىػػػػ
ة، سػػواف ريػػالشػػعبي البمػػدي والػػولائي بكػػؿ ح جمػػسمالأمػػر البرنػػامج الوحيػػد الػػذي يتصػػرؼ فيػػو ال

ع الممولة مف ىػذا ريع أو حتى في طبيعة المشاريع الأيمفة المالية عمى مختمؼ المشازيفي تو 
 .1المصدر

 رؾ بػػيفتمشػػقػػرار وزاري  جػػبو بم ا قتطػػاعمعػػدؿ  رفػػعأنػػو يمكػػف  إلػػىة ا شػػار  وتجػػدر
التسػيير خػ ؿ  تإيػراداقيمة الاقتطػاع مػف  رفعويجب أف يكوف  ،2الماليةووزير الداخمية وزير 

 ، وبالطرؽ التالية: الجاريةالسنة المالية 
 قسػػـ تإيػػرادائض فػػا أو الجػػزف مػػف الكػػؿ اسػػتعماؿ بواسػػطة ا ضػػافية نيػػةاالميز طريػػؽ عػػف  -

 .ؼ وضـ نتائج السنة المالية السابقةير او المص تا يرادا تقدير تعديؿ بعد التسيير
 ضػػػافية اقسػػػـ التسػػػيير لمميزانيػػػة  تإيػػػرادا فػػػائضخصوصػػػية بمسػػػاعدة  رخػػػص طريػػػؽعػػػف  -

التصػػػويت  ذالمتخػػذة منػػػ والمصػػػاريؼ للإيػػراداتتعػػػديميا بواسػػطة رخػػػص خصوصػػػية  المحتمػػؿ
 ة.عمى ىذه الميزاني

بالنسػبة لمبمػديات، والػذي نصػت عميػو  %10ػ بػ 2016وقد حػددت النسػبة مػث  سػنة 
، وىػػي نفػػس النسػػبة 2016أفريػػؿ  10خ فػػي ر رؾ المػػؤ تري المشػػار الػػوز االمػػادة الأولػػى مػػف القػػر 

 .2016أفريؿ 10 خ في ر ر المؤ ابالنسبة لمولايات، وفقا لممادة الأولى مف القر 
وىػذا حسػب إمكانيػة كػؿ بمديػة أو  المحددالأدنى  النسبة فوؽ الحد رفعوعموما يمكف 

 التي ليا موارد تحصيؿ معتبرة. المحميةنية الجماعات اولاية، خاصة بالنسبة لميز 
 :ادر الموارد الذاتية المدعمة لقيمة الاقتطاعصم -2

 والاستثمار فػي التجييز ـسلنفقات ق تدخؿ في الاقتطاع والتي المصادر الذاتية تتمثؿ
في نجاح آليػة التمويػؿ الػذاتي كممػا كانػت  تساىـالجبائية، والتي  يير جبائية والمواردال الموارد

                                                           
عبد الس ـ لعياضي، التنمية المحمية والفوارؽ المجالية في إقمػيـ شػم وـ العيػد "الفػاعموف والبػرامج"، رسػالة ماجسػتير، قسػـ   1

 .115، ص2009-2008الجزائر،  -امعة منتوري قسنطينةالتييئة العمرانية، ج
الجريػػدة  ،يتعمػؽ بالاقتطػػاع مػػف إيػرادات التسػػيير ،1967 جويميػػة 31المػؤرخ فػػي  145-67ج ج د ش، مرسػػوـ تنفيػػذي   2

 .03المادة (، 31/08/1967، )71الرسمية، العدد 
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 ، و تتكوف مف ما يمي: مرتفعةيا تعائدا
 الموارد الجبائية: -2-1

دات الضػػريبية ا، أساسػػا مػػف ا يػػر المحميػػةتتشػػكؿ المػػوارد الماليػػة لميزانيػػة الجماعػػات 
، لػػذا فػػإف الالتػػزاـ بتحصػػيؿ ىػػذا المػػوارد لمحميػػةامػػف مػػوارد الميزانيػػة  %90التػػي تمثػػؿ نسػػبة 

كػػػؿ  مسػػػتواعمػػػى  المحميػػػةر أمػػػر ضػػػروري مػػػف اجػػػؿ المسػػػاىمة فػػػي التنميػػػة بػػػوتطويرىػػػا يعت
وفقػػػا لمظػػػروؼ الاقتصػػػادية  اردليػػػذه المػػػو  المسػػػيرةسػػػيـ والقػػػوانيف ار تحيػػػيف المر بػػػالأقػػػاليـ، و يعت

 وي، وتنقـ ىذه المواف إلى:ر في العمؿ التنماوالاجتماعية، أمر ميـ مف أجؿ الاستمر 
 :كميا لفائدة الجماعات المحمية المحصمةرائب ضال -2-1-1
 لفائدة البمديات دوف سواىا:  المحصمةالضرائب  -2-1-1-1

 وتتكوف مف ما يمي:
 .الرسـ العقاري-
 .رسـ التطيير -
 .الرسـ عمى الذبب  -
 .حقوؽ الأعياد والأفراح -
 .الرسـ الخاص عمى رخص العقارات -
   .الرسـ عمى ا قامة-
 شرؾ فييا البمدية والولاية معا: تالضرائب المحصمة التي  -2-1-1-2

 وتتكوف مف:
 .الدفع الجزافي -
 .الرسـ عمى النشاط الميني -
تشترؾ فييا الجماعات المحمية مع الدولة وىيئات  التيالضرائب  -2-1-1-3

 أخرى:

 .يمة المضافةقالرسـ عمى ال -
 .الأم ؾالضريبة عمى  -
 .الوحيدة الجزافية الضريبة -
 .محميا المصنوعةالرسـ عمى الأطر المطاطية الجديدة المستوردة و/أو  -
 .الرسـ عمى الزيوت والشحوـ وتحضير الشحوـ -
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 .إتاوة الرعي -
 .الخاصة والخطيرة الصناعيةايات نفيف الز رسـ الحث عمى عدـ تخ -
يات فبطػػة بنشػػاطات العػػ ج بالمستشػػرتمالنفايػػات ال تخػػزيفرسػػـ الحػػث عمػػى عػػدـ  -

 .والمستوصفات
 :الموارد غير الجبائية -2-2

خػػػدمات  تقػػػديـمقابػػػؿ اسػػػت  ليا لأم كيػػػا أو  المحميػػػةوىػػػي مػػػا تحصػػػمو الجماعػػػات 
 ينتفع يا العير وتنقسـ إلى:

 إيرادات الأملاؾ: -2-2-1
اسػػت  ؿ أو أمػػ ؾ متنوعػػة وىػي ناتجػػة عػػف  تإيػػراداحميػػة عمػى لمتتػوفر الجماعػػات ا

لأم كيػا بنفسػيا، أو تحصػيؿ حقػوؽ مقابػؿ اسػت  ليا مػف طػرؼ  المحميػةاستعماؿ الجماعات 
ت والبنايػات(، حقػوؽ اف العقػار اعية، حقوؽ ا يجػار)كر االزر  المحاصيؿدات بيع االخواص، كإير 

 تالسػػػياراـ رخػػػص لتوقػػػؼ يوقػػػؼ كتقػػػدتؽ، حقػػػوؽ الالأسػػػو ااسػػػت  ؿ الأمػػػاكف فػػػي المعػػػارض و 
ؽ العمػػػومي، ريػػػسػػػي، وكػػػذا العػػػرض المؤقػػػت لمسػػػمع فػػػي الطات ووضػػػع الطػػػاولات والكر والعربػػػا

، ...الػػخ، الاشػػياريةبا ضػػافة إلػػى حقػػوؽ اسػػتعماؿ الطػػرؽ البمديػػة والولائيػػة كوضػػع ال فتػػات 
 ديد.جبالتنوع والت تا يراداوتتسـ ىذه 
 إيرادات الاستغلاؿ: -2-2-2

قػػػوؽ حسسػػػات البمديػػػة أو الولايػػػة، وتتضػػػمف حاصػػػؿ بيػػػع المنتوجػػػات التػػػي تنتجيػػػا مؤ 
حقػػوؽ  والكيػؿ، والقيػػاس حقػػوؽ الػوزف مثػؿ ،المحميػةالخػدمات التػي تقػػدميا مصػالب الجماعػػات 

ب، محاصػػػػػػػيؿ دور الأطفػػػػػػػاؿ عػػػػػػػوالم  المتػػػػػػػاحؼ إلػػػػػػػى الػػػػػػػدخوؿ حقػػػػػػػوؽ ،التخػػػػػػػزيف والتفريػػػػػػػ 
 ...الخ. العمومي، المحشرمحاصيؿ  والحضانات، محاصيؿ المخيمات الصيفية،

 ندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية: صرابعا
 :مفيوـ صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية -1

 رة، فيػو عبػا2014مػارس  24فػي  خالمػؤر  116 -14حسب المرسوـ التنفيػذي رنػـ 
ي تتمتع بالشخصية المعنوية والاستق ؿ المالي، موضػوع ر ات طابع إداذعف مؤسسة عمومية 

كػػف نقمػػو إلػػى أي مكػػاف آخػػر ميئر و ابػػالجز  مقػػرهبالداخميػػة، وحػػدد المكمػػؼ  الػػوزيرتحػػت وصػػاية 
 راح مف ونير الداخمية.تعمى اق بناف  الوطني بموجب مرسوـ تنفيذي   الترابمف 

ذ منػػػػػػػ جديػػػػػػػدا إصػػػػػػػ حاالمحميػػػػػػػة  والضماف لمجماعات  التضامف صندوؽعرؼ  وقد
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والػػذي أنشػػئ  FCCLالمحميػػة بالصػػندوؽ المشػػرؾ لمجماعػػات  فقػػد كػػاف يسػػمى سػػابقا ،صػػدوره
، والػػػػػذي كػػػػػاف يتػػػػػولى تسػػػػػيير 1986نػػػػػوفمبر  04فػػػػػي  خالمػػػػػؤر  266-86بموجػػػػػب المرسػػػػػوـ 

مػػػف  211، والتػػػي تتكػػػوف بموجػػػب المػػػادتيف المحميػػػةصػػػناديؽ التضػػػامف والضػػػماف لمجماعػػػات 
المتعمػػؽ بالولايػػة مػػف ثػػ ث  07-12وفنمػػف القػػا 176المتعمػػؽ بالبمديػػة، و  10 -11القػػانوف 

ضػػػػامف واحػػػػد بمػػػػدي والآخػػػػر ولائػػػػي، وصػػػػندوؽ الضػػػػماف لمجماعػػػػات صػػػػناديؽ، صػػػػندوقاف لمت
 .المحمية

 :والضماف لمجماعات المحمية وبرامجو التضامفدوؽ صنموارد  -2
ماعػات جصندوؽ التضػامف والضػماف لم مواردنحاوؿ في ىذا المطمب التعرؼ عمى  
تجييػػز والاسػػتثمار ـ السػػالتػػي ينفػػذىا والتػػي تقيػػد فػػي ق والمشػػاريعطبيعػػة البػػرامج  وكػػذا المحميػػة

 .المحميةنية الجماعات الميز 
 :موارد صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية -2-1

ا عانػػػات السػػػنوية الممنوحػػػة مػػػف  لمصػػػندوؽ مػػػواف ماليػػػة معتبػػػره تتشػػػكؿ أساسػػػا مػػػف
ريػػػة ، والتػػػي تشػػػكؿ فييػػػا المسػػػاىمات ا جباأخػػػرا ومػػػواردميزانيػػػة الدولػػػة، واليبػػػات والوصػػػايا، 

 10-11مػػف القػػانوف  214ىػػو مػا نصػػت عميػػو المػادتيف و ، ةالمحميػػة بحصػة معتبػػر  ماعػاتجلم
المتعمػػػػػؽ بالولايػػػػػة، با ضػػػػػافة إلػػػػػى  07 -12نوف مػػػػػف القػػػػػا 178 المػػػػػادةالمتعمػػػػػؽ بالبمديػػػػػة، و 

، والتػػػي با ضػػػافة لقيمػػػة الحصػػػص  سػػػابقا،  المػػػذكورةحصػػػص ميمػػػة مػػػف الضػػػرائب والرسػػػوـ
 والمتمثمة في:
بب، والػػػذي تعػػػود حصػػػتو كاممػػػة لمصػػػندوؽ، لمػػػا يػػػتـ مػػػف الرسػػػـ عمػػػى الػػػذ 100% -

، و عنػدما يػابا، لا تممكيا البمدية والتػي توجػد عمػى تر التخزيفتحصيمو في مؤسسات التبريد أو 
، أيضػػا فػػإف الرسػػـ المتحصػػؿ عميػػو عنػػد الاسػػتيراد مػػف طػػرؼ 1در يتعمػػؽ الأمػػر بػػالمحـ المسػػتو 

 الجمارؾ، يذىب كميا ليذا الصندوؽ. إدارة
 .ف الرسـ عمى النشاط المينيم 0.11% -
 مف حصة الرسـ عمى القيمة المضافة. 15% -
 .ةفية الوحيداالجز  الضريبةمف حصة   05% -

ئب ورسػػوـ أخػػرا تعػػود حصػػص منيػػا ليػػذا الصػػندوؽ والمتمثمػػة ابا ضػػافة إلػػى ضػػر 
مػػػؿ بنسػػػػبة اوالمر  الحجػػػارة كرسػػػـ الاسػػػت  ؿ لمقػػػالع  المنجميػػػةئب والرسػػػوـ اأساسػػػا فػػػي الضػػػر 

                                                           
 .67،  ص2017مباشرة، نشرة وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، قانوف الضرائب يير ال  1
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 مػيجالمن الػدخؿ عمػى، والضػريبة %50رسـ الاست  ؿ داخػؿ حػدود المسػاحة بنسػبة  ،20%
%09بنسػػبة 

 ،%30مقػػدرة  ،ةنسػػبة معتبػػر  فييػػا والتػػي تعػػود تاالسػػيار  قسػػيمة عائػػداتوكػػذا  ،1
 .2ات المحميةعماجلصندوؽ التضامف والضماف لم

   :دوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحميةصنبرامج  -2-2
 تػػػػػػػػػػػوزع   الجماعات المحمية لفائدة مخصصات ميامو بدفع إطار ؽ فيالصندو  يكمؼ

، وتخصػػػيص إجمػػػالي لقسػػػـ  %60لقسػػػـ التسػػػيير بنسػػػبة  إجمػػػالي خصػػػيصبتنيػػػة االميز  مىع
والاسػػػتثمار  التجييػػػز، ويسػػمب التخصػػػيص ا جمػػػالي لقسػػـ %40ييػػز والاسػػػتثمار بنسػػػبة جالت
ىػػػا وخاصػػػة ر فػػػي تطوي المسػػػاعدة بيػػػدؼمج تجييػػػز واسػػػتثمار اماعػػػات المحميػػػة بإنجػػػاز بػػػر جلم

والاسػػػػػتثمار  لمتجييػػػػػز، و يتضػػػػػمف التخصػػػػػيص ا جمػػػػػالي ترقيتيػػػػػاتطػػػػػوير المنػػػػػاطؽ الواجػػػػػب 
ة لممػػداخيؿ، وتسػػػمب جػػع المنترييائيػػة لتمويػػؿ المشػػانييػػز و مسػػاىمات مؤقتػػة أو جإعانػػات الت

فػػػؽ اييػػػز والاسػػػتثمار مػػػف تمكػػػيف الجماعػػػات المحميػػػة مػػػف دعػػػـ المر جىػػػذه ا عانػػػات لقسػػػـ الت
 .3المحمية

إلػػػى أنػػػو تحػػػدد مدونػػػة العمميػػػات الممولػػػة فػػػي إطػػػار ىػػػذه ا عانػػػات  ةوتجػػػدر ا شػػػار 
المدرجػػة وفػػي يالػػب الأحيػػاف تشػػمؿ ىػػذه العمميػػات  المكمػػؼ بالماليػػة، الػػوزيرمػػف  رابموجػب قػػر 
 وتييئػةالمسػاكات لممػدارس،  ع تتعمػؽ أساسػا بصػيانةريوالاستثمار إنشاف مشػا التجييزفي قسـ 

خاصػػة بالمكيفػػات اليوائيػػة والمػػدافئ،  ىػػاوتجييز  بيػػاا وتػػرميـ الأقسػػاـ اني، وت ىيػػؿ جػػدر اتيسػػاحا
جمعػػػػػات لمميػػػػة لمختمػػػػؼ ااىػػػػا، وبنػػػػاف السػػػػػكنات الالز ز ميـ المطػػػػاعـ المدرسػػػػػية وتجيير تػػػػوكػػػػذا 

وضػػػػػات ر و  الحضػػػػػانةالمدرسػػػػػية، تجييػػػػػز المكتبػػػػػات البمديػػػػػة وقاعػػػػػات المطالعػػػػػة، وبنػػػػػاف دور 
العموميػػة،  ةنجػػاز الانػػار اع و ار الشػػو  وتييئػػة، الاداريػػة الم حػػؽوبنػػاف المنشػػآت  وتييئػػةالأطفػػاؿ، 

الضػػػخ، با ضػػػافة إلػػػى تجييػػػز الحظػػػائر البمديػػػة  تتجييػػػزاوعمميػػػات إيصػػػاؿ الميػػػاه، واقتنػػػاف 
 مة لمختمؼ العمميات.ز بمختمؼ الآلات والمعدات ال 

 

                                                           
 .64صبيحة محمدي، مرجع سابؽ، ص  1
 .50، ص2017وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، قانوف الطابع، نشرة   2

والمتضػػمف إنشػػاف صػػندوؽ التضػػامف والضػػماف  ،2014 مػػارس 24المػػؤرخ فػػي  116-14ج ج د ش، مرسػػوـ تنفيػػذي   3
 .13-12-06تنظيمو وسيره، مرجع سابؽ، المواد لمجماعات المحمية والمحدد لميامو و 
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اج الإجتمػػػاعي سياسػػػة الإدمػػػاج المينػػػي والإدمػػػ: الثػػػانيالفصػػػؿ 
 )دراسة حالة بمدية الدبيمة(

 الإجتماعي والإدماج الميني الإدماج سياسة: المبحث الأوؿ
 الإجتماعي والإدماج الميني ماىية الإدماج: المطمب الأوؿ

 1: ماىية الادماج المينيالفقرة الأولى 
   واع عقود الإدماج الميني:أن -1

 نوعيف، نذكرىما:إدماج الشباب في ىذا الجياز يتـ عف طريؽ 
 :  DAIPي نجياز المساعدة عمى الإدماج المي -1-1

 :ويتضمف ىذا الجياز ما يمي
 :  CIDعقد إدماج حاممي الشيادات  -1-1-1
عقد عمؿ يخص الجامعييف والتقنييف السامييف لػدا الييئػات وا دارات العموميػة  ووى

دج لخريجػػػػػػي  15.000، يسػػػػػػتفيدوف مػػػػػػف منحػػػػػػة تقػػػػػػدر بػػػػػػػ والخاصػػػػػػةوالمؤسسػػػػػػات العموميػػػػػػة 
 دج لمتقنييف السامييف مف خريجي المعاىد. 10.000والجامعات، 
 :  CIPعقد الإدماج الميني  -1-1-2
عقد عمؿ لخريجي مركػز التكػويف لػدا الييئػات وا دارات العموميػة والمؤسسػات  ووى
 دج. 8.000اجرة شيرية قدرىا  وأ، يتقاضوف منحة والخاصةالعمومية 

 :CFIإدماج  -عقد تكويف  -1-1-3
شػيادة، با ضػافة الػى مسػاىمة المسػتخدـ بمبمػ   وعقد لمػف لا يممكػوف تكػويف ا ووى 
متابعػػة التكػػويف  وأدج لػػدا الورشػػات التػػي تبػػادر بيػػا الجماعػػات المحميػػة  12.000يقػػدر ب 

 لدا حرفييف معمميف.
 :CTA عقد العمؿ المدعـ -1-2 

المػؤرخ فػي   11-90نقػـ  قػانوفال يعتبر عقد العمػؿ المػدعـ بمثابػة عقػد عمػؿ بمفيػوـ
والمتعمػػػػػؽ بع قػػػػات العمػػػػػؿ ودخػػػػػؿ فػػػػي إطػػػػػار تشػػػػجيع وتوظيػػػػػؼ الشػػػػػباب  1990فريػػػػؿ أ 21

، وعقد العمؿ المدعـ منصب براتب مشترؾ بػيف والخاصةالمدمجيف لدا المؤسسات العمومية 
                                                           

بومخموؼ محمد، بف بريكة ابراىيـ، واقع موظفي الادماج الميني في ظؿ سياسػة التشػ يؿ بالمؤسسػة العموميػة، مجمػة  د.  1
، السداسػػي  11، العػػدد  01، المجمػػد 02الجزائػػر  -دراسػػات فػػي عمػػـ الاجتمػػاع المنظمػػات، ، جامعػػة أبػػو القاسػػـ سػػعد الله

  .14-12، ص 2018لأوؿ ا
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مشػػػترؾ بػػػيف  و، وىػػػالخاصػػػةالمؤسسػػػات و الييئػػػة العموميػػػة والمسػػػتخدـ، ونجػػػده لػػػدا الييئػػػات 
الييئة العمومية والمسػتخدـ، وذلػؾ بسػاىمة الييئػة العموميػة )المػديريات الولائيػة لمتشػ يؿ( لكػؿ 

( سػػنوات ييػػر قابمػػة لمتجديػػد، والمتبقػػي مػػف الراتػػب يكػػوف عمػػى 03راتػػب شػػيري خػػ ؿ ثػػ ث )
 المؤسسة. راجوعاتؽ المستخدـ حسب سمـ 

ييف والتقنيػػيف عقػػد عمػػؿ يخػػص الجػػامع ووىػػ :CIDعقػػد إدمػػاج حػػاممي الشػػيادات  -
، يسػػػتفيدوف مػػػف والخاصػػػةالسػػػامييف لػػػدا الييئػػػات وا دارات العموميػػػة والمؤسسػػػات العموميػػػة 

دج  10.000دج مػػػػع مسػػػػاىمة المسػػػػتخدـ لخريجػػػػي الجامعػػػػات، و 12.000منحػػػػة نقػػػػدر ب 
 لمتقنييف السامييف مف خريجي المعاىد مع مساىمة المستخدـ.

لخريجػي مراكػز التكػويف لػدا الييئػات عقػد عمػؿ  و: وىػCIPعقد ا دمػاج المينػي  -
اجػػػرة شػػػيرية قػػػدرىا  و، يتقاضػػػوف منحػػػة اوالخاصػػػةوا دارات العموميػػػة والمؤسسػػػات العموميػػػة 

 دج مع مساىمة المستخدـ. 8.000
شػيادة، با ضػافة  وعقػد لمػف لا يممكػوف تكػويف ا ووىػ :CFIإدمػاج  -عقد تكويف  -

لػػدا الورشػات التػػي تبػادر بيػػا الجماعػػات دج  8.000الػى مسػػاىمة المسػتخدـ بمبمػػ  يقػدر ب 
 متابعة التكويف لدا حرفيي معمميف. والمحمية أ

 تكويف ممؼ عقد العمؿ المدعـ: -1-2-1
 بالنسبة لطالبي العمؿ. -1-2-1-1
 .13شيادة مي د رقـ  -
- .  فسخة مصادؽ عمييا مف الدبموـ
 ص.و.ض.إ.غ.أو لػ: ص.و.ض.إ  الانتسابشيادة عدـ  -
 الوطنية. الخدمةضعية إزاف إثبات الو  -
 نسخة مصادؽ عمييا مف بطاقة التعريؼ الوطنية. -
 .شمسيتاف صورتاف -
 بالنسبة لممستخدميف. -1-2-1-2
 الأساسي. قانوفال وا عتماد أ ونسخة مصادؽ عمييا مف السجؿ التجاري أ -
 الموظؼ.و عقد العمؿ محدد المدة ممضي بيف المستخدـ  -
 ص.و.ض.إ.غ.أو لػ: ص.و.ض.إ  الانتسابشيادة عدـ  -
 نسخة مف سمـ الأجور. -



 

75 
 

 رقـ التعريؼ البنكي. -
 شروط الاستفادة مف عقود الادماج الميني: -2

تتػػػوفر لػػػدييـ  أفل سػػػتفادة مػػػف عقػػػود ا دمػػػاج يجػػػب عمػػػى طػػػالبي العمػػػؿ المبتػػػدئيف 
 مجموعة مف الشروط وىي:

 ذوي جنسية جزائرية. -
 سنة. 35إلى  18بال يف مف  -
سػنة بالنسػبة لمشػباب طػالبي العمػؿ المبتػدئيف  16يمكف تخفيض شػرط السػف إلػى   -
التخصصػػػػات التػػػػي تعػػػػرؼ عجػػػػز فػػػػي سػػػػوؽ  ويقبمػػػػوا متابعػػػػة تكػػػػويف فػػػػي الفػػػػرع أ أفشػػػػريطة 
 التش يؿ.

 الوطنية. الخدمةمثبتيف لوضعيتيـ إزاف  -
 لمينية.حائزيف عمى الشيادات ومثبتيف لمستواىـ التعميمي والت ىيمي والمؤى ت ا -
 مسجميف كطالبي عمؿ لدا الوكالات المحمية لمتش يؿ. -
 :اىداؼ عقود الادماج الميني -3
تقييـ ومراقبة ىذا الجياز الػذي تتكفػؿ بػو الوكالػة الوطنيػة لمتشػ يؿ و تسيير ومتابعة  -

 بالتعاوف مع المديريات الولائية لمتش يؿ.
 تكييؼ تخصصات التكويف مع حاجيات سوؽ العمؿ. -
 جيع ا دماج الميني لطالبي الش ؿ المبتدئيف.تش -
 ت المشجع لآليات التش يؿراتدعيـ كافة الاستثما -
تشػػجيع كافػػة أشػػكاؿ النشػػاطات والتػػدابير الرميػػة إلػػى ترقيػػة الشػػباب، لاسػػيما عبػػر  -

 برامج التكويف، التش يؿ، والتوظيؼ.
 اقتصادية. ومحاربة البطالة معتمدة عمى مقاربات سوسي -
 يازات جياز المساعدة عمى الإدماج الميني:امت -4
تكفػػػؿ الدولػػػة بػػػالأجر الشػػػيري وكػػػذا التكػػػاليؼ الاجتماعيػػػة لممسػػػتفيديف مػػػف جيػػػاز  -

 المساعدة عمى ا دماج الميني.
الاستفادة مف التدابير المحفػزة نػات الطػابع الجبػائي مػدة عقػد ا دمػاج وعقػد العمػؿ  -

 (.2006-12-26المؤرخ في  24-06 قانوفالمعموؿ بو ) قانوفالمدعـ طبقا لم
مسػػاىمة الدولػػة فػػي أجػػور عقػػد العمػػؿ فػػي إطػػار توظيػػؼ الشػػباب لػػدا المؤسسػػات  -



 

76 
 

 وكذا الحرفييف المعمميف. والخاصةالعمومية 
 برمجيا والياتيا —: ماىية سياسة التشغيؿ ةالثانيالفقرة 

يف ناي شػكؿ قػو تعتبر سياسة التش يؿ مف بيف السياسات العامة التي تسطرىا الدولة ف
إجرافات واجب إتباعيػا لتسػيير وتحقيػؽ المصػمحة العامػة، وتيػدؼ إلػى خمػؽ مجموعػة مػف  وأ

نقػػػوؿ عػػػف ىػػػذه السياسػػػات  أفت والأجيػػػزة ب ػػػرض تنميػػػة فػػػرص العمػػػؿ والتػػػي لا يمكػػػف اليػػػالآ
ناجحة إذا لـ تعتمػد عمػى تحقيػؽ مجموعػة مػف الأىػداؼ التػي تجعػؿ ليػا أىميػة عمػى المسػتوا 

 .1 ة والوطني خاصةالدولي عام
 أىداؼ وأسس سياسة التشغيؿ:  -1

 يمكف حصر أىـ الأىداؼ الأساسية لسياسة التش يؿ فيما يمي:
 زيادة حجـ الناتج القومي ورفع مستوا الفعالية الصناعية والاقتصادية. -
 رفع مستوا معيشة الشعب عف طريؽ زياده دخؿ الأفراد. -
ف أفػػػرد القػػػوة العاممػػػة الرايبػػػة فػػػي العمػػػؿ تػػػوفير حريػػػة اختيػػػار العمػػػؿ لكػػػؿ فػػػر مػػػ -

 والباحثة عنو.
استقرار العمؿ، ويقصد بػو دواـ اسػتخداـ العامػؿ فػي عممػو وتقمػيص الت يػرات التػي  -

 تحدث إلى أدنى حد ممكف عف طرؽ حماية العامؿ مف الفعؿ التعسفي.
 تنظػػػػيـ أسػػػػاليب ومواعيػػػػد إدخػػػػاؿ التحسػػػػينات التقنيػػػػة بحيػػػػث لا تػػػػؤثر عمػػػػى القػػػػوا -

 العاممة بعد تعيينيا.
ي والتشػػريعي الػػذي تحػػدده مراسػػيـ قػػانونتنظػػيـ ع قػػات العمػػؿ مػػف خػػ ؿ ا طػػار ال -

 دولة. وتشريعات العمؿ لكؿ
 رفع عدد مناصب الش ؿ. -
ممػػا يحقػػؽ زيػػادة فػػي مػػداخيؿ المجموعػػات المحرومػػة  إنتاجيػػةخمػػؽ مناصػػب أكثػػر  -

 د في الحياة الاقتصادية لممجتمع. واستخداـ أكف  لقدرات العماؿ وكذا إشراؾ كؿ فر 
السػػػعي إلػػػى الاسػػػتفادة المثمػػػى مػػػف المػػػوارد عبػػػر تصػػػحيب اخػػػت لات سػػػوؽ العمػػػؿ  -

 الييكمية بيف العرض والطمب عمى العمالة.

                                                           

د. بومخموؼ محمد، بف بريكة ابراىيـ، واقع موظفي الادماج الميني في ظؿ سياسة التش يؿ بالمؤسسة العمومية، مجمة   1
، السداسي  11، العدد  01، المجمد 02الجزائر  -دراسات في عمـ الاجتماع المنظمات، ، جامعة أبو القاسـ سعد الله

  . 15-14، ص 2018الأوؿ 
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شػػػاؤىا أنالاعتمػػػاد عمػػػى أسػػػموب التنبػػػؤ والتقػػػدير المسػػػتقبمي لموظػػػائؼ التػػػي يمكػػػف  -
 احترـ آجاؿ تنفيذ برامج الاستثمار. مف حيث وا نتاجبالنظر إلى عاممي الاستثمار 

التػػي تمػػس حالػػة التشػػ يؿ باسػػتعماؿ سياسػػة مناسػػبة لمتكػػويف  بالانعكاسػػاتالتكفػػؿ  -
تتجػػػو باسػػػتمرار لخمػػػؽ التكيػػػؼ مػػػع الاتجاىػػػات الجديػػػدة لسػػػوؽ أي اسػػػتيداؼ مناصػػػب الشػػػ ؿ 

 الجديدة. 
لتحمػػػػػي القضػػػػػاف عمػػػػػى الفقػػػػػر والآفػػػػػات الاجتماعيػػػػػة مػػػػػف سػػػػػرقة واجػػػػػراـ وبالتػػػػػالي ا -

 ينة والاستقرار النفسي لدا الأفراد. نبالطم
مػػا يسػػاعد عمػػى زيػػادة عػػرض الأشػػخاص و إظيػػار المواىػػب الكامنػػة فػػي الأفػػراد وى -

 المبتكريف والمبدعيف في شتى المجالات.
أىداؼ السياسػة العامػة لمتشػ يؿ تختمػؼ حسػب الجيػة المسػؤولة عػف   فوللإشارة ف -

ىػدفيا تحقيػؽ أعمػى ربحيػة  الخاصةلمشاريع والاستثمارات عامة، فا وت ا نالتش يؿ، خاصة ك
تػدني التكػاليؼ، أمػا المشػاريع العامػة و أ ا نتػاجلممشروع وتعظيـ الربب سواف عػف طػرؽ تعظػيـ 

لممجتمػػػع فتتسػػػـ بػػػوفرة كبيػػػرة لميػػػد العاممػػػة فيػػػدفيا ىنػػػا تػػػوفير أكبػػػر عػػػدد ممكػػػف مػػػف الوظػػػائؼ 
 ت ىذه المشاريع تشت ؿ بخسارة. نك أفوحتى و  نتاجا زادت كمفة  أفالجديدة والمتزايدة حتى و 

 ىذا مف ناحية الأىداؼ، أما مف حيث أسس التش يؿ فيمكف إجماليا فيما يمي:
 :  التشغيؿ الكامؿ -1-1

 ا نتػػػػاجيويقصػػػػد بػػػػو تػػػػوفير فػػػػرص العمػػػػؿ لجميػػػػع الأفػػػػراد والأشػػػػخاص فػػػػي العمػػػػر 
قػػد حػػدد الميثػػاؽ الػػوطني المقصػػود والقػادروف عمػػى العمػػؿ والػػريبيف فيػػو والػػذيف لا عمػؿ ليػػـ، و 

تيػاج سياسػة متواصػمة  حػداث مناصػب أن بمعنػىبالتش يؿ الكامؿ فيما يمي: "التش يؿ الكامؿ 
العمػػؿ وتكػػػويف العمػػػاؿ لتحقيػػػؽ التنميػػػة الاقتصػػػادية" والمقصػػػود بالتشػػػ يؿ الكامػػػؿ فػػػي الجزائػػػر 

 يتمثؿ في:
 البطالة. استخداـ القوا العاممة المتوفر ب كمميا والقضاف عمى -
عمميػػػة اسػػػتخداـ مسػػػتمرة ومتواصػػػمة تػػػتـ بواسػػػطة إحػػػداث مناصػػػب عمػػػؿ وتكػػػويف  -

 العماؿ.
 توفير مناصب عمؿ وفؽ ما تحتاجو عممية التنمية الاقتصادية. -

التػػػػي اتخػػػػذىا  122وقػػػػد تػػػػـ تبنػػػػي التشػػػػ يؿ الكامػػػػؿ فػػػػي الجزائػػػػر بموجػػػػب التوصػػػػية 
والتػػي اعتبرتػػو ىػػدفا أساسػػيا، حيػػث  1964/06/17المػػؤتمر العػػاـ لمنظمػػة العمػػؿ الدوليػػة فػػي 
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 .  "توفير عمؿ لكؿ العماؿ المتاحيف الذيف يبحثوف عف عمؿ"نصت التوصية عمى ما يمي: 
 :  الإنتاجيالتشغيؿ  -1-2

تػوفير مناصػب عمػؿ منتجػة  واليدؼ ى أف" :ما يمي 1986لقد قرر الميثاؽ الوطني 
ولا يتعمػػؽ الأمػػر بإحػػداث مناصػػب عمػػؿ نعيػػد التنميػػة الاقتصػػادية والاجتماعيػػة فائػػدة ممموسػػة 

و يػػؤدي إلػػى زيػػادة أنػػأسػػاس عمميػػة التنميػػة لاقتصػػادية، إذ  وبمجػػرد التشػػ يؿ" والعمػػؿ المنػػتج ىػػ
الثروة المالية لممجتمع وارتفاع مستوا المعيشة فيو ومف ىنا جػاف التركيػز عمػى ضػرورة توجيػو 

 جػواف 17نظمة العمؿ الدوليػة فػي الأعماؿ المنتجة وىذا ما تبناه أيضا مؤتمر م والتش يؿ نح
 .ا مكافتكوف الأعماؿ المتوفرة أعماؿ منتجة بقدر  أف 1964

 :  التشغيؿ المستمد عمى حرية الاختيار -1-3
فػػػي اختيػػػار العمػػػؿ الػػػذي يؤديػػػو بػػػدوف إريػػػاـ، وقػػػد تػػػـ  ا نسػػػافيتعمػػػؽ الأمػػػر بحريػػػة 

: أفعمػػى  ا نسػػافمي لحقػػوؽ الاتفػػاؽ عميػػو مػػف قبػػؿ الييئػػات العالميػػة فقػػد نػػص الميثػػاؽ العػػال
يختػػار العمػػؿ بحريػػة وفػػي ظػػروؼ عمػػؿ عادلػػػة  أف"مػػف حػػؽ كػػؿ فػػرد الحصػػوؿ عمػػى عمػػؿ و 

و يحػؽ لكػؿ فػرد اختيػار الوظيفػة التػي أنػومرضية وفػي حمايػة ضػد البطالػة"، ومػف ىنػا يتضػب 
يريػػب فييػػا والتػػي تتفػػؽ مػػع ميارتػػو ومؤى تػػو وليػػذا يجػػب تزويػػد الأشػػخاص الموجػػوديف فػػي 

تقػػدـ إلػػييـ النصػػائب التوجييػػات  أفلعمػػؿ بالمعمومػػات ال زمػػة عػػف الأعمػػاؿ المتػػوفرة، و سػػوؽ ا
 وارشادىـ إلى أحسف الوسائؿ لاستخداـ مواىبيـ وما تحصموا عميو مف عمـ ومعرفة وتكويف.

 : كفالة الاستقرار -1-4
الاسػػتقرار فػػي حجػػـ  ضػػمافتتػػولى  أفو ينب ػػي عمػػى سياسػػة التشػػ يؿ أنػػومعنػػى ذلػػؾ 

وذلؾ بحصر الت يرات يير المناسبة لمعمؿ إلػى أدنػى حػد  ا مكافخداـ لكؿ عامؿ بقدر الاست
 الاستقرار في العمؿ يتطمب: وضمافمستطاع 
وذلػؾ عػف طػرؽ إلحػاؽ العػاطميف عػف  الانتقاليػة وأالتحكـ في البطالة التكنولوجيػة  -

 رات التطوير.بدو  وأالعمؿ بسبب التكنولوجيا المستوردة بمعاىد التكويف )التدريب( 
 إلػػى تقمػػيص العمػػؿ أحيانػػايػػا تػػؤدي ناختيػػار التكنولوجيػػا المناسػػبة عنػػد اسػػتيرادىا لأ -
 .تاجيةنا في العممية 
وتوزيػػػع القػػػوا  تاجيػػػةنا إحػػػداث التػػػوازف فػػػي نوعيػػػة القػػػوا العاممػػػة فػػػي القطاعػػػات  -

 العاممة في مختمؼ مناطؽ الب د.
نػػع أربػػاب العمػػؿ مػػف القيػػاـ بالفصػػؿ يف وترتيبػػات وفػػرض إجػػرافات تمناوضػػع قػػو   -
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 القياـ بعمميات الفصؿ الجماعي دوف مبرر. والتعسفي أ
 أبعاد سياسة التشغيؿ:  -2
والتػػػي تحكميػػػػا ظػػػروؼ وعوامػػػػؿ  بانػػػػجو أبعػػػاد سياسػػػة التشػػػػ يؿ تػػػؤوؿ إلػػػػى عػػػدة  أف

 :1 تختمؼ حسب الأىداؼ الرامية إلييا، نذكر اىميا فيما يمي
 :  البعد الاجتماعي -2-1
ز ىػػذا البعػػد عمػػى ضػػرورة القضػػاف عمػػى مختمػػؼ الآفػػات الاجتماعيػػة الناتجػػة عػػف يركػػ

آفػػػة البطالػػػػة، لاسػػػػيما بالنسػػػػبة لمشػػػػباب عامػػػػة وذوي المػػػػؤى ت الجامعيػػػػة والمتوسػػػػطة خاصػػػػة 
والعمؿ عمى توفير الظروؼ المناسبة  دماج ىؤلاف الشباب في المجتمع وابعادىـ عػف كػؿ مػا 

الاقصاف، وما يترتب عمى ذلؾ مف أفكار وتصرفات أقػؿ مػا يجعميـ عرضة لمي س والتيميش و 
، ونقصػد بيػا المجػوف إلػى اليجػرة السػرية ومػا يػاانثيقاؿ عنيا تضر بيؤلاف الشباب أولا وبػالب د 

عمػػػى المخػػػدرات ومػػػا ينػػػتج عنػػػو مػػػف مظػػػاىر  افوا دمػػػيترتػػػب عػػػف ذلػػػؾ مػػػف مخػػػاطر المػػػوت 
يف ناوالتمػػرد عمػػى قػػيـ وتقاليػػد وقػػو  تحػػارنوالايػػة إجراميػػة متعػػددة الأوجػػو بمػػا فيػػو الجػػرائـ الارىاب

 السمبية المتعددة المظاىر التي تفرزىا ظاىرة البطالة.  عكاساتنالاالب د، وما إلى ذلؾ مف 
 البعد الاقتصادي:  -2-2

ويركػػز عمػػى ضػػرورة اسػػتثمار القػػدرات البشػػرية لاسػػيما المؤىمػػة منيػػا فػػي خمػػؽ الثػػروة 
فػي مختمػؼ المجػالات وقطاعػات النشػاط، بمػا يسػمب بإحػداث الاقتصادية عف طريؽ توظيفيػا 

وتحسػػػيف النوعيػػػة والمردوديػػػة  تػػػاجنا مػػػاط أنالتنميػػػة الاقتصػػػادية والاجتماعيػػػة لمػػػب د وتطػػػوير 
 ومنافسة المنتوج الأجنبي وربب المعركة التكنولوجية السريعة التطور.

 :  البعد التنظيمي والييكمي -2-3
الأىػػػػداؼ يمكػػػػف استخ صػػػػيا مػػػػف خػػػػ ؿ أىػػػػداؼ ويرمػػػػى إؿ تحقيػػػػؽ مجموعػػػػة مػػػػف 

مخطػػػط النشػػػاط لترقيػػػة العمػػػؿ، ومكافحػػػة البطالػػػة المعتمػػػد مػػػف قبػػػؿ الحكومػػػة الجزائريػػػة سػػػنة 
 والتي تمثمت فيما يمى: 2008

 محاربة البطالة مف مقاربو اقتصادية. -
 ترقية يد عاممة مؤىمة عمى المدا القصير والمتوسط. -

                                                           

د. بومخموؼ محمد، بف بريكة ابراىيـ، واقع موظفي الادماج الميني في ظؿ سياسة التش يؿ بالمؤسسة العمومية، مجمة    1
، السداسي  11، العدد  01، المجمد 02الجزائر  -دراسات في عمـ الاجتماع المنظمات، ، جامعة أبو القاسـ سعد الله

  . 17-16، ص 2018الأوؿ 
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 .ولاتيةتنمية روح المبادرة المقا -
 تكييؼ الشعب مع التخصصات والتكويف حسب احتياجات سوؽ العمؿ. -
 المولد لمناصب العمؿ. تاجينا دعـ الاستثمار  -
 شاف ىيئات تنسيقية ما بيف القطاعات.أن -
 عصرنو آليات المتابعة والمراقبة والتقييـ. -
 تحسيف وتدعيـ الوساطة في سوؽ العمؿ. -
 اب وتحسيف نسبة التوظيؼ بعد فترة ا دماج. تدعيـ ترقية تش يؿ الشب -

سياسة التشػ يؿ فػي الجزائػر فػي السػنوات الأخيػرة أصػبحت ترتكػز  أفمما سبؽ يتبيف 
عمػػى مجموعػػة مػػف الأبعػػاد الاجتماعيػػة والاقتصػػادية والتنظيميػػة والييكميػػة الأمػػر الػػذي يجعميػػا 

 والمخططات العممية. تعتمد في تحقيؽ ىذه الأىداؼ عمى مجموعة مف البرامج والآليات
 آليات تنفيذ سياسة الإدماج الميني والإدماج الإجتماعي : الثانيالمطمب 

 1 آليات تنفيذ سياسة الإدماج الميني: أولا
يػػدخؿ سياسػػة ا دمػػاج المينػػي وا دمػػاج ا جتمػػاعي ضػػمف سياسػػة الحكومػػة الراميػػة 

ا قبػػؿ التشػػ يؿ، بيػػدؼ رفػػػع شػػاؤه بػػدلا عػػف برنػػامج عقػػود مػػأنتػػـ  ،إلػػى ترقيػػة العمػػؿ المػػ جور
النسػػبة السػػنوية لمتوظيػػؼ المسػػتمر، وتشػػجيع ا دمػػاج المينػػي لمشػػباب طػػالبي العمػػؿ لأوؿ مػػرة 

 سػنة، إضػافة 35و 18المسجميف ضمف الوكالة الوطنيػة لمتشػ يؿ والػذيف تتػراوح أعمػارىـ بػيف 
الشػباب مػف خػ ؿ الأخػرا الراميػة إلػى ترقيػة تشػ يؿ  إلى تشجيع كافة أشكاؿ النشاط والتدابير

عقػػػود عمػػػؿ مؤقتػػػة لطػػػالبي العمػػػؿ المبتػػػػدئيف مػػػف أجػػػؿ إدمػػػاجيـ لػػػدا المؤسسػػػات العموميػػػػة 
وا دارات العموميػػػة، وذلػػػؾ بتكفػػػؿ مػػػالي مػػػف قبػػػؿ الدولػػػة، تتػػػولى الوكالػػػة الوطنيػػػة  اصػػػةالخو 

الجيػػاز بالتعػػاوف مػػع المػػديريات الولائيػػة لمتشػػ يؿ، ويخضػػع لمرقابػػة مػػف  لمتشػػ يؿ ميمػػة تسػػيير
ؿ مديريػػػة التشػػػ يؿ، مفتشػػػية العمػػػؿ، المفتشػػػية العامػػػة لمػػػوزارة المكمفػػػة بالتشػػػ يؿ، الصػػػندوؽ قبػػػ

واع أنػيضػـ الجيػاز ث ثػة  الوطني لمت ميف عمى البطالة والوكالة الوطنيػة لػدعـ تشػ يؿ الشػباب
( موجيػػة لحػػاممي شػػػيادات التعمػػيـ العػػػالي CIDعقػػػود إدمػػاج حػػاممي الشػػػيادات ) :مػػف العقػػود
( CIPلساميف خريجي المؤسسػات الوطنيػة لمتكػويف المينػي، عقػود ا دمػاج المينػي )والتقنييف ا

                                                           

د، بف بريكة ابراىيـ، واقع موظفي الادماج الميني في ظؿ سياسة التش يؿ بالمؤسسة العمومية، مجمة د. بومخموؼ محم   1
، السداسي  11، العدد  01، المجمد 02الجزائر  -دراسات في عمـ الاجتماع المنظمات، ، جامعة أبو القاسـ سعد الله

  . 18-17، ص 2018الأوؿ 
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( بالنسػػبة CFIومراكػػز التكػػويف المينػػي، عقػػود تكويف/إدمػػاج ) ويانالثػػبالنسػػبة لخريجػػي التعمػػيـ 
 لمشباب بدوف تكويف ولا ت ىيؿ. 

 ( قصػػد مواجيػػة مشػػكمةDAIPشػػاف جيػػاز المسػػاعدة عمػػى ا دمػػاج المينػػي )أنوقػػد تػػـ 
بطالػػػة حػػػاممي الشػػػيادات مػػػف خريجػػػي مؤسسػػػات التعمػػػيـ العػػػالي ومؤسسػػػات ومراكػػػز التكػػػويف 

الحاصػػميف عمػػى شػػيادات، ممػػف لػػـ يسػػبؽ ليػػـ العمػػؿ،  المػػؤىميف وييػػر المينػػي، والشػػباب ييػػر
سنويا بشكؿ مطرد، ومع ارتفاع معدلات البطالة بينيـ، خاصػة  ريجيفالخفي ظؿ ارتفاع عدد 

ضػمف سػوؽ الشػ ؿ التػي يالبػا مػا يػتـ التركيػز فييػا عمػى نوعيػة  اانمكـ فسينيـ لـ يجدوا لأأنو 
مػػف الشػػباب، ممػػا جعميػػـ ضػػحية  عنػػد كثيػػر افيفتقػػد افالمػػذ افالشػػرط افىػػذ، الخبػػرةو الت ىيػػؿ 

 الخبػرة(، ف  يمكنيـ الحصوؿ عمػى منصػب عمػؿ بسػبب نقػص الخبرةو لحمقة مفرية )التش يؿ 
 فال زمػػػػة لأ الخبػػػػرة، ولا يمكػػػػنيـ الحصػػػػوؿ عمػػػػى يػػػػـ لػػػػـ يسػػػػبؽ ليػػػػـ العمػػػػؿنلػػػػدييـ نتيجػػػػة لأ

يط والتنفيػػػػذ لسياسػػػػة طػػػػلتخا المؤسسػػػػات لا تقػػػػوـ بتػػػػوظيفيـ، الأمػػػػر الػػػػذي دفػػػػع القػػػػائميف عمػػػػى
، بحثػػػػا عػػػػف موافمػػػػة سػػػػوؽ الشػػػػ ؿ مػػػػع مػػػػؤى ت الشػػػػباب زشػػػػاف ىػػػػذا الجيػػػػاأنالتشػػػػ يؿ عمػػػػى 

ك ، الخبػػػرةسػػػابيـ العػػػاطميف، مػػػف خػػػ ؿ تشػػػجيع المؤسسػػػات عمػػػى توظيػػػؼ الشػػػباب وتكػػػوينيـ وا 
مقابػػػػؿ تكفػػػػؿ الدولػػػػة بػػػػالأجير والأعبػػػػاف الاجتماعيػػػػة المترتبػػػػة عمػػػػييـ، ممػػػػا سيكسػػػػب الشػػػػباب 

التػي يبحثػوف عنيػػا والتػي تسػمب ليػـ بػدخوؿ عػػالـ الشػ ؿ مػف موقػع أكثػر قػػوة  الخبػرةالعػاطميف 
 .بعدىا، وتكوف فرص التش يؿ عندىـ أكبر مف السابؽ

 :(CIPعقود ادماج حاممي الشيادات ) -1
ىػػػػػي عقػػػػػود مخصصػػػػػة لحػػػػػاممي الشػػػػػيادات مػػػػػف خريجػػػػػي مؤسسػػػػػات التعمػػػػػيـ العػػػػػالي 
والتقنيػػيف السػػاميف خريجػػي معاىػػد التكػػويف المينػػي، مػػف طػػالبي العمػػؿ لأوؿ مػػرة، حيػػث تتكفػػؿ 
الدولة بالأجرة الشيرية والأعباف الاجتماعية ليـ، وقد اعتمػد المشػرع الجزائػري فػي البدايػة عنػد 

(عمػى نسػب CIPمشباب المستفيد مػف عقػود ادمػاج حػاممي الشػيادات )تحديده لضجرة الشيرية ل
مئويػػة بالاسػػتناد إلػػى الراتػػب الأساسػػي لضصػػناؼ والأرقػػاـ الاسػػتدلالية المنصػػوص عمييػػا فػػي 

اص بػالموظفيف، ثػـ تراجػع عػف تمػؾ النسػب وحػدد الأجػرة إلخ 304-07المرسوـ الرئاسي رقـ 
 بمبال  ثابتة.

الأجػػرة الشػػيرية  126-08ف المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ مػػ 16وقػػد حػػددت أحكػػاـ المػػادة 
الػػرقـ  11لمصػػنؼ  %55التػػي يتقاضػػاىا المسػػتفيدوف مػػف عقػػود إدمػػاج حػػاممي الشػػيادات ب 

الشػػػاب متحصػػػؿ عمػػػى   فبالنسػػػبة لحػػػاممي شػػػيادات التعمػػػيـ العػػػالي، فػػػإذا كػػػ 498الاسػػتدلالي 
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شػيادة الدراسػات العميػا متحصػؿ عمػى  ونظاـ ؿ.ـ.د أ وسواف نظاـ ك سيكي أ سانليسشيادة 
(SED ويسػػػتفيد مػػػف عقػػػد إدمػػػاج محػػػرر فػػػي إطػػػار جيػػػاز المسػػػاعدة عمػػػى ا دمػػػاج المينػػػي )
(DAIPف )دج، ثػػػـ بعػػػد التعػػػديؿ الػػػذي جػػػرا عمػػػى جيػػػاز 12.325و يتقاضػػػى أجػػػر قػػػدره  نػػػ 

 و، تػػـ رفػػع الأجػػرة الشػػيرية التػػي يتقاضػػاىا حػػامم2011المسػػاعدة عمػػى ا دمػػاج المينػػي سػػنة 
دج لمتقنيػيف السػاميف، مػع  10.000دج يػدفع كػام ، و 15.000تعميـ العالي إلػى شيادات ال

 الاحتفاظ بمبم  الأجرة عند شديد عقد ا دماج.
 :(ATCعقود العمؿ المدعمة ) -2

ىػػي عقػػود عمػػؿ مدعمػػة مػػف طػػرؼ الدولػػة، مخصصػػة لتوظيػػؼ الشػػباب مػػف طػػرؼ 
مػػػف الدولػػػة )يخػػػص الفئػػػات  دعػػػـ المسػػػتخدميف خاصػػػة فػػػي القطػػػاع الاقتصػػػادي مقابػػػؿ تػػػدابير

الػػػث ث دوف اسػػػتثناف(، يػػػتـ التحػػػوؿ إلػػػى ىػػػذا النػػػوع مػػػف العقػػػود بعػػػد نيايػػػة مػػػدة عقػػػد ا دمػػػاج 
الولػػوج إليػػو مباشػػرة بطمػػب مػػف المسػػتخدـ، حيػػث تتكفػػؿ الدولػػة بتسػػديد نسػػبة معينػػة  والمينػػي أ

لأمػر حػددت مف الأجر ويضيؼ المستخدـ نسبة أخػرا لممسػتفيديف مػف ىػذا العقػد، فػي بدايػة ا
قابمػػة لمتجديػػد فػي القطػػاع الاقتصػػادي، وسػنة واحػػدة قابمػػة لمتجديػػد  مػدة العقػػد بسػػنة واحػدة ييػػر

مرة واحدة بناف عمى طمب المستخدـ في قطػاع المؤسسػات وا دارات العموميػة، ثػـ بعػد تعػديؿ 
، تػػـ السػػماح بتجديػػدىا 2011اص بجيػػاز المسػػاعدة عمػػى ا دمػػاج المينػػي سػػنة إلخػػالمرسػػوـ 

ة واحػػدة فػػي القطػػاع الاقتصػػادي، وتمديػػدىا بػػث ث سػػنوات قابمػػة لمتجديػػد مػػرة واحػػدة لػػث ث سػػن
سػػػػنوات أخػػػػرا فػػػػي قطػػػػاع المؤسسػػػػات وا دارات العموميػػػػة وفػػػػي الييئػػػػات والمؤسسػػػػات ذات 

 اص.إلخالتسيير 
بعػػػد التعػػػدي ت أصػػػبحت مسػػػاىمة الدولػػػة فػػػي أجػػػور الشػػػباب المسػػػتفيديف مػػػف عقػػػود 

مػدة ثػ ث سػنوات قابمػة لمتجديػد بالنسػبة لعقػود إدمػاج حػاممي الشػيادات العمؿ المدعمة تػدفع ل
وعقػػود ا دمػػاج المينػػي، كمػػا تػػـ تحويػػؿ المسػػاىمة فػػي الأجػػر إلػػى مػػنحف ثابتػػة تقػػدر مسػػاىمة 

دج  10.000دج شػػيريا بالنسػبة لحػاممي شػػيادات التعمػيـ العػػالي، و 12.000الدولػة فييػا ب 
مػا يمتػزـ المسػتخدـ بتسػديد مػالا يقػؿ عػف نفػس قيمػة المنحػة شيريا بالنسبة لمتقنييف السػاميف، ك

الاجتمػػاعي لممتعاقػػديف بمسػػاىمة مػػف  الضػػمافالتػػي تقػػدميا الدولػػة، ويتكفػػؿ بتسػػديد اشػػتراكات 
 الاجتماعي ضمف حسابات التقاعد. والضمافالدولة، ويتـ احتساب سنوات العمؿ 

 آليات تنفيذ سياسة الإدماج الإجتماعي :ثانيا
اـ اسػػتح  10المػػؤرخ فػػي  305-09داث ىػػذا الجيػػاز بموجػػب المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ تػػ
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فيفػػػػري  12المػػػػؤرخ فػػػػي  79-12، المعػػػػدؿ والمػػػػتمـ بالمرسػػػػوـ التنفيػػػػذي رقػػػػـ 2009سػػػػبتمبر 
ا دمػػػاج ا جتمػػػاعي لضشػػػخاص فػػػي حالػػػة ىشاشػػػة  ضػػػماف، ييػػػدؼ ىػػػذا الجيػػػاز إلػػػى 2012

 60وأقػؿ مػف  18ال يف مػف العمػر بػيف إجتماعية )لاسػيما مػنيـ المتسػربيف مػف المػدارس(، البػ
خػػدمات المنفعػػة العموميػػة وا جتماعيػػة  وسػػنة، فػػي مناصػػب شػػ ؿ مؤقتػػة ناتجػػة عػػف أشػػ اؿ أ

المبادر بيا مف طرؼ كؿ مف الجماعػات   المحميػة، المصػالب التقنيػة التابعػة لمقطاعػات وكػذا 
اص إلخػالقطػاع شركاف آخريف فػي التنميػة المحميػة ومؤسسػات عموميػة وخاصػة، حرفيػوف مػف 

 .والخدماتيا جتماعي  الميدافعاقديف الذيف يتدخموف في تكذا المؤسسات والمو 
يحػػػػػؽ لممسػػػػػتفيديف المػػػػػدمجيف فػػػػػي إطػػػػػار جيػػػػػاز نشػػػػػاطات ا دمػػػػػاج ا جتمػػػػػاعي،    

حػػػوادث و الأمومػػػة و ا جتمػػػاعي فػػػي مجػػػاؿ التكفػػػؿ بالمرضػػػى  الضػػػمافدافات آا سػػػتفادة مػػػف 
 لمتنظيـ المعموؿ بوالعمؿ والأمراض المينية، وفقا 

 (.02( قابمة لمتجديد مرتيف )02مدة ا دماج سنتيف ) -
 دج/شيريا.  6.000مبم  المنحة  -

 ببمدية الدبيمة الإجتماعي والإدماج الميني الإدماج برنامج: المطمب الثالث
إلػى توضػيب كيفيػات إدمػاج المسػتفيديف مػف جيػازي  التعميمة الوزارية المشتركةتيدؼ 

لأحكػاـ  الخاضػعيف، 1لحػاممي الشػيادات ا دماج المينػي وا دمػاج ا جتمػاعيعمى المساعدة 
، المعػػػػػدؿ والمػػػػػتمـ، 2008أبريػػػػػؿ  19المػػػػػؤرخ فػػػػػي  126-08المرسػػػػػوميف  التنفيػػػػػذييف رقػػػػػـ 

المػػؤرخ  127-08ـ التنفيػػذي رقػػـ والمتعمػػؽ بجيػػاز المسػػاعدة عمػػى ا دمػػاج المينػػي، والمرسػػو 
از المسػػاعدة عمػػى ا دمػػاج الاجتمػػاعي لمشػػباب حػػاممي ، والمتعمػػؽ بجيػػ2008أبريػػؿ  30 فػػي

 الشيادات.
 المعنيوف بتدابير الإدماج:  الأعواف -1

-19مػف المرسػوـ التنفيػذي رقػـ  2و 1تخص تدابير ا دماج، وفقػا لأحكػاـ المػادتيف 
، والمػذكور 2019 ديسػمبر عػاـ 08الموافػؽ لػػ  1441عػاـ  الثػانيربيع  11المؤرخ في  336

ا دمػػػاج المينػػػي الػػػذيف يزاولػػػوف نشػػػاطيـ فػػػي إطػػػار جيػػػازي المسػػػاعدة عمػػػى  عػػػوافالأأعػػػ ه، 

                                                           

المحددة لكيفيات تطبيؽ المرسوـ التنفيذي رقـ ، 2019 ديسمبر 16المؤرخة في  ،25التعميمة الوزارية المشتركة رقـ   1
المتضمف إدماج المستفيديف مف  2019ديسمبر عاـ  08الموافؽ  1441ربيع الثاني عاـ  11المؤرخ في  19-336

 .02-01جيازي المساعدة عمى الادماج الميني والادماج الاجتماعي لمشباب حاممي الشيادات، ص 
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، فػػي المؤسسػػػات الخدمػػةلحػػاممي الشػػيادات، والمتواجػػدوف فػػي وضػػعية  وا دمػػاج ا جتمػػاعي
 .2019أكتوبر  31وا دارات العمومية، بتاريخ 

 شروط الادماج: -2
المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ مػػف  4يجػػب عمػػى المترشػػحيف للإدمػػاج، وعمػػ  أحكػػاـ المػػادة 

 2019ديسػػػػمبر عػػػػاـ  08الموافػػػػؽ لػػػػػ  1441عػػػػاـ  الثػػػػانيربيػػػػع  11المػػػػؤرخ فػػػػي  19-336
والمػػذكورة أعػػ ه، اسػػتيفاف الشػػروط العامػػة المطموبػػة للإلتحػػاؽ بوظيفػػة عموميػػة وكػػذا الشػػروط 

 المذكورة أدناه: الخاصة
 فيما يتعمؽ بالشروط العامة: -2-1

 15المػؤرخ فػي  03-06مػف الأمػر رقػـ  75حكػاـ المػادة تتمثؿ ىذه الشروط، وفقٌا لأ
مػػف المرسػػوـ  16الأساسػػي العػػاـ لموظيفػػة العموميػػة، والمػػادة  قػػانوف، والمتضػػمف ال2006ويوليػػ

 الأعػواف، الػذي يحػدد كيفيػات توظيػؼ 2007سبتمبر  29المؤرخ في  308-07الرئاسي رقـ 
القواعػد المتعمقػة بتسػييرىـ  وكػذا و تبيـ المتعاقديف وحقػوقيـ  وواجبػاتيـ والعناصػر المشػكمة لػروا

ثبػات و النظاـ الت ديبي المطبؽ عمييـ، لاسيما في التمتع بالجنسية الجزائرية والحقوؽ المدنيػة،  ا 
ثبػػات المػػؤى ت و الوطنيػػة، والتمتػػع بالقػػدرة البدنيػػة والذىنيػػة  الخدمػػةيػػة إتجػػاه قانونالوضػػعية ال ا 

 المنصب المعني. والمطموبة لش ؿ الرتبة أ
 :الخاصةفيما يتعمؽ بالشروط  -2-2

 تتمثؿ ىذه الشروط في:
أكتػػوبر  31ا دارات العموميػػة، بتػػاريخ  والتواجػػد فػػي حالػػة نشػػاط فػػي المؤسسػػات أ -

2019. 
 الحيازة عمى عقد إدماج في إطار جياز المساعدة عمى الادماج الميني. -
 :1 كيفيات الإدماج -3

يػاز ا دمػاج المينػي، وفػؽ الشػروط وحسػب العػامميف فػي إطػار ج الأعػوافيتـ إدمػاج 
 الكيفيات التالية:

 :الإدماج مكاف ودارة أالإ -3-1

                                                           

المحددة لكيفيات تطبيؽ المرسوـ التنفيذي رقـ ، 2019 ديسمبر 16، المؤرخة في 25لتعميمة الوزارية المشتركة رقـ ا  1
المتضمف إدماج المستفيديف مف  2019ديسمبر عاـ  08الموافؽ  1441ربيع الثاني عاـ  11المؤرخ في  19-336

 .03-02باب حاممي الشيادات، ص جيازي المساعدة عمى الادماج الميني والادماج الاجتماعي لمش
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ا دارة التػػي تػػـ  والمػػذكوروف أعػػ ه، بالدرجػػة الأولػػى، فػػي المؤسسػػة أ الأعػػوافيػػدمج 
لقطػػاع آخػػر،  وإدارة تابعػػة لػػنفس القطػػاع، أ وعنػػد ا قتضػػاف، فػػي مؤسسػػة أ وتنصػػيبيـ فييػػا أ
 الولائية، المذكورة أدناه، حسب الحالة. ومف المجنة المركزية أبناف  عمى قرار 

 منصب الإدماج: ورتبة أ -3-2
المنصػب الموافػؽ لمسػتوا تػ ىيميـ، والػذي  والمعنيػيف فػي الرتبػة أ الأعػوافيتـ إدمػاج 

 .ياز المساعدة عمى ا دماج المينيتعيينيـ الأولي، في إطار ج وتـ عمى أساسو تنصيبيـ أ
يمكف ب ي حاؿ مف الأحواؿ، الأخذ  بعيف ا عتبار، في عمميػة ا دمػاج،  لاو  نلذا، ف

 تعيينيـ الأولي. والمعنيوف، بعد تنصيبيـ أ الأعوافالمؤىؿ الذي تحصؿ عميو  والشيادة أ
و يمكػف الوقػوؼ عمػى عػدة حػالات، منيػا عمػى أنػتجدر ا شػارة فػي ىػذا الصػدد، إلػى 

 :الخصوصوجو 
والػػذي  ا دمػػاج ا جتمػػاعي وا دمػػاج المينػػي أد مػػف عقػػد حالػػة العػػوف الػػذي إسػػتفا -

مسػػػتوا الت ىيػػػؿ المطمػػػوب لمتوظيػػػؼ فػػػي  ومسػػػتوا ت ىيمػػػو، مػػػع الشػػػيادة أ وتتطػػػابؽ شػػػيادتو أ
 .المنصب المش وؿ والرتبة أ

 المنصب. ويتـ إدماج المعني، في ىذه الحالة، في ىذه الرتبة أ -
التعمػػػيـ العػػػالي، فػػػي العمػػػوـ  نسليسػػػاالعػػػوف الػػػذي وظيػػػؼ عمػػػى أسػػػاس شػػػيادة  مثػػػاؿ:

فػي رتبػة و ية ، يدمج المعنػي بػالنظر إلػى المنصػب الػذي شػ مو، إمػا فػي رتبػة متصػرؼ أقانونال
 معادلة ليا، تتوافؽ مع تخصص شيادتو.

، متحصػؿ عمػػى ا دمػاج ا جتمػػاعي وا دمػاج المينػػي أحالػة العػوف الػػذي إسػتفاد مػػف عقػد  -
ر مطػػابؽ لتخصػػص التكػػويف المطمػػوب للإلتحػػاؽ مسػػتوا ت ىيػػؿ، فػػي تحصػػص ييػػ وشػػيادة أ

 تنصيبو الأولى. وبإحدا الرتب التابعة  دارة تعيينو أ
 وإدارة عموميػػػة تتػػػوفر عمػػػى رتػػػب أ ويػػػدمج المعنػػػي، فػػػي ىػػػذه الحالػػػة، فػػػي مؤسسػػػة أ

المجنػػة  ومناصػػب تتوافػػؽ مػػع تخصػػص تكوينػػو، بقػػرار، حسػػب الحالػػة، مػػف المجنػػة المركزيػػة أ
عػػػػاـ  الثػػػانيربيػػػع  11المػػػؤرخ فػػػػي  336-19فػػػي المرسػػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ  الولائيػػػة، المػػػذكورة

 ، سالؼ الذكر.2019ديسمبر عاـ  08الموافؽ لػ  1441
، لػػػدا ا دمػػػاج ا جتمػػػاعي وا دمػػػاج المينػػػي أالعػػػوف الػػػذي إسػػػتفاد مػػػف عقػػػد مثػػػاؿ: 

 يػدمج المعنػي إمػا فػي .مؤسسة عمومية لمصحة، متحصؿ عمػى شػيادة تقنػي سػاـ فػي الف حػة
المتقاربػػة لممنصػػب المشػػ وؿ، بالدرجػػة الأولػػى، لػػدا إدارة  وإحػػدا رتػػب المػػوظفيف المعادلػػة أ
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إدارة عموميػة تابعػة لػوزارة الصػحة )مثػاؿ الرتػب  ولػدا مؤسسػة أ وتعيينػو الأولػي أ وتنصيبو أ
مناصػػب  ولػدا وزارة أخػػرا تتػوفر عمػػى رتػب أ وبمسػتخدمي المخبػػر( أ الخاصػػةالمناصػب  وأ

يف المعنػػػي، مطموبػػػا للإلتحػػػاؽ بيػػػا )مثػػػاؿ وزارة الف حػػػة، إدارة ال ابػػػات، يكػػػوف تخصػػػص تكػػػو 
الوزارة المكمفة بالتعميـ العالي والبحث العممي( وذلؾ بقرار، حسب الحالة، مف المجنة المركزيػة 

 الولائية، المذكورة أدناه. فاالمج وأ
 ية بعد الادماج:قانونالوضعية ال -3-3

أعػػػ ه حسػػب الحالػػػة، إمػػا بصػػػفة متربصػػيف، بالنسػػػبة  المػػذكوريف الأعػػػوافيػػتـ إدمػػاج 
بصػػػػفة متعاقػػػػد، بالنسػػػػبة لمػػػػذيف يػػػػتـ إدمػػػػاجيـ فػػػػي  ولمػػػػذيف يػػػػتـ إدمػػػػاجيـ فػػػػي رتبػػػػة موظػػػػؼ، أ

 15المػػػؤرخ فػػػي  03-06مػػػف الأمػػػر رقػػػـ  19مناصػػػب خاضػػػعة لنظػػػاـ التعاقػػػد، طبػػػؽ لممػػػادة 
 (.تالخدما وأ الصيانة والمذكور أع ه )مناصب ش ؿ الحفظ أ 2006ويولي

يف نالمفترة التجريبية، المحددة بػالقو  والمذكوروف أع ه لفترة التربص أ الأعوافيخضع 
تثبيػتيـ، حسػب الحالػة، وفق ػا  ويػتـ ترسػيميـ أ ،منصػب ا دمػاج والأساسية التي تسػير الرتبػة أ

 يف الأساسية.نالمشروط وحسب الكيفيات المنصوص عمييا في القو 
 :  1 إجراءات الإدماج -4

الػػػػذيف يمارسػػػػوف فػػػػي إطػػػػار الأجيػػػػزة المتعمقػػػػة بالمسػػػػاعدة عمػػػػى  الأعػػػػوافمػػػػاج يػػػػتـ اد
 لمشباب حاممي الشيادات وفق ا للإجرافات التالية: ا دماج الميني وا دماج ا جتماعي

 تكويف ممؼ الادماج: -4-1
يتـ ا دماج بناف عمى ممؼ إداري، يشمؿ، با ضافة إلػى الوثػائؽ  التػي تثبػت اسػتفاف 

أعػ ه، الوثػائؽ  2 الطمػب الثالػثمػف  (-1-2)، المحددة فػي النقطػة والخاصةعامة الشروط ال
 التالية:

صػػيب الأولػػى نالت والمؤىػػؿ الػػذي تػػـ عمػػى أساسػػو التعيػػيف أ ونسػػخة مػػف الشػػيادة أ -
   .لممعني

شػػيادة الادمػػاج، تثبػػت تبػػرر مػػدة النشػػاط عنػػد  ونسػػخة مػػف عقػػد الادمػػاج المينػػي أ -
   .ا قتضاف

                                                           

المحددة لكيفيات تطبيؽ المرسوـ التنفيذي رقـ ، 2019 ديسمبر 16، المؤرخة في 25التعميمة الوزارية المشتركة رقـ   1
المتضمف إدماج المستفيديف مف  2019ديسمبر عاـ  08الموافؽ  1441ربيع الثاني عاـ  11المؤرخ في  19-336

 .05ماج الميني والادماج الاجتماعي لمشباب حاممي الشيادات، ص جيازي المساعدة عمى الاد



 

87 
 

 .الاجتماعي لمضماف نتسابالاشيادة  -
يكمػػػؼ مػػػدراف التشػػػ يؿ لمولايػػػة، فػػػي إطػػػار المسػػػاعدة ا داريػػػة، بتػػػوفير مجمػػػؿ الوثػػػائؽ 

رساليا إلى المؤ   .ا دارة العمومية المعنية وسسة أالمذكورة أع ه وا 
 
 
 المترشحيف: انتقاء -4-2

اصػػة، المترشػػحيف للإدمػػاج، عمػػى أسػػاس الممػػؼ ا داري، مػػف قبػػؿ لجنػػة خ انتقػػافيػػتـ 
 تنش  لدا ا دارة المعنية.

 ووتتشكؿ المجنة المػذكورة أعػ ه، با ضػافة إلػى السػمطة التػي ليػا صػ حية التعيػيف أ
ممثميا رئيسا، مػف ممثػؿ عػف المجنػة ا داريػة المتسػاوية الأعضػاف )بالنسػبة لممػوظفيف( وممثػؿ 

 عف المجنة الاستشارية المتساوية الأعضاف )لمعماؿ المتعاقديف(.
ىذه المجنة بدراسة الممفػات ا داريػة لممرشػحيف للإدمػاج وتحػدد القائمػة النيائيػة  تكمؼ

 لممترشحيف المقبوليف.
تعػػػد المجنػػػة، عنػػػد نيايػػػة أشػػػ اليا، محضػػػر اجتمػػػاع يوقػػػع مػػػف قبػػػؿ السػػػمطة التػػػي ليػػػا 

 ص حية التعييف.
 المنصػػب المشػػ وؿ مػػف وفػػي الرتبػػة أ إدمػػاجيـيػػتـ إعػػ ـ، المترشػػحيف الػػذيف لػػـ يػػتـ 

لجنػػة الولائيػػة المػػذكورة أدنػػاه، حسػػب  وقبػػؿ ا دارة، ويحػػؽ ليػػـ الطعػػف أمػػاـ المجنػػة المركزيػػة أ
 الحالة.

و، وفػػػي حالػػػة وجػػػوب الفصػػػؿ بػػػيف المرشػػػحيف فػػػي ا دمػػػاج، أنػػػوتجػػػدر ا شػػػارة. إلػػػى 
تقاف المنصوص عمييا في التنظيـ الساري المفعػوؿ، نيتعيف عمى ىذه المجنة إعتماد معايير الأ

 لممسابقة عمى أساس الشيادة. بالنسبة
 تجسيد عممية الإدماج: -4-3

مقررات جماعية تعػدىا ا دارة المعنيػة،  والمذكوريف أع ه بقرارات أ الأعوافيتـ دمج 
وفق ا لمنماذج المرفقة بيذه التعميمة وتوقعيا السػمطة المختصػة، بعػد ت شػيرة مػف المراقػب المػالي 

 ية، حسب الحالة.رئيس المفتشية الوظيفة العموم وو/أ
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المقػػػػررات المػػػػذكورة أعػػػػ ه، لمصػػػػالب الوظيفػػػػة العموميػػػػة فػػػػي  ويػػػػتـ تبميػػػػ  القػػػػرارات أ
الآجػػاؿ المحػػددة فػػي التنظػػيـ السػػاري المفعػػوؿ، وكػػذا ترسػػؿ إلػػى مديريػػة التشػػ يؿ لمولايػػة ب يػػة 

 مباشرة إجرافات فسخ عقد ا دماج.
 أحكاـ مالية: -4-4

سػاعدة عمػى ا دمػاج المينػي فػي رتػب المػوظفيف يتـ إدماج المسػتفيديف مػف جيػاز الم
متعاقػديف، فػي مناصػب ماليػة، مخصصػة ليػذا ال ػرض، تطبيقػا لأحكػاـ  أعػواففي مناصػب و أ

 1441عػػاـ  الثػػانيربيػػع  11المػػؤرخ فػػي  336-19المػػادة الثالثػػة مػػف المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ 
 .، المشار إليو أع ه2019ديسمبر عاـ  08الموافؽ لػ 

التػػػػي  والمناصػػػػب الماليػػػػة المعنيػػػػة ىػػػػي المناصػػػػب الشػػػػايرة أ  فوضػػػػيب بػػػػوينب ػػػي الت
 .أصبحت شايرة نيائيا

المػػػدمجوف فػػػي إطػػػار و يشػػػترط لمتكفػػػؿ المػػػالي بالمسػػػتفيديف مػػػف الجيػػػاز سػػػالؼ الػػػذكر 
 08الموافػػػؽ لػػػػ  1441عػػػاـ  الثػػػانيربيػػػع  11المػػػؤرخ فػػػي  336-19المرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ 

أعػ ه، تقػديـ شػيادة توقيػؼ الراتػب تسػمميا مديريػة التشػ يؿ المشػار إلييػا  2019ديسمبر عاـ 
 لمولاية.

منصػب مػف بمػنب الفػارؽ فػي  ويتـ التكفؿ بفارؽ الراتب الناتج عف ا دماج في رتبة أ
 الراتب عند صرؼ أوؿ راتب، مف طرؼ إدارة ا دماج.

 :1 متابعة عممية الادماج -5
الولائيػػػػة  فامجنػػػػة المركزيػػػػة والمجػػػػو ينب ػػػػي إعػػػػ ـ الأنػػػػيجػػػػدر التػػػػذكير بيػػػػذا الصػػػػدد، 

ربيػػع  11المػػؤرخ فػػي  336-19مػػف المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ  6المنصػػوص عمييػػا فػػي المػػادة 
، المذكور إليو أع ه، دوريػا بػوتيرة تقػدـ 2019ديسمبر عاـ  08الموافؽ لػ  1441عاـ  الثاني

 حسب الحالة.المحمية،  وعممية ا دماج في المؤسسات ا دارات العمومية المركزية أ
 6المػػػذكورة أعػػ ه ، فػػػي إطػػػار متابعػػػة ىػػذه العمميػػػة، وفقػػػا لممػػػادة فاينب ػػي عمػػػى المجػػػ

 المذكورة أع ه إتخاذ جميع التدابير ال زمة لتجسيدىا في أحسف الظروؼ والآجاؿ.

                                                           

المحددة لكيفيات تطبيؽ المرسوـ التنفيذي رقـ ، 2019 ديسمبر 16، المؤرخة في 25التعميمة الوزارية المشتركة رقـ   1
ديف مف المتضمف إدماج المستفي 2019ديسمبر عاـ  08الموافؽ  1441ربيع الثاني عاـ  11المؤرخ في  19-336

 .07جيازي المساعدة عمى الادماج الميني والادماج الاجتماعي لمشباب حاممي الشيادات، ص 
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وتقػػػوـ ليػػػػذا ال ػػػرض، بدراسػػػػة جميػػػع المسػػػػائؿ والطعػػػوف ذات صػػػػمة بعمميػػػة ا دمػػػػاج 
 والفصؿ فييا.

 الإدماج: سريافتاريخ رزنامة و  -6
، تتـ عمميػة ا دمػاج 2019نوفمبر  20وفقا لقرارات مجمس الحكومة، المنعقد بتاريخ 

المػػػذكورة أعػػػ ه، عمػػػى مراحػػػؿ، حسػػػب الأقدميػػػة المكتسػػػبة فػػػي الأجيػػػزة سػػػالؼ الػػػذكر أعػػػ ه، 
 :التالي و( سنوات، عمى النح3وتمتد عمى مدار ث ث )

أكتػوبر  31الذيف يستوفوف، إلى يايػة  الأعوافج ، يدم2019السنة المالية  بعنواف -
 .( سنوات8) ثماني، أقدمية فعمية تفوؽ أكثر مف 2019

 31الػػػػذيف يسػػػػتوفوف، إلػػػػى يايػػػػة  الأعػػػػواف، يػػػػدمج 2020السػػػػنة الماليػػػػة  بعنػػػػواف -
 .( سنوات8) ثماف( إلى 3، أقدمية فعمية تتراوح مف ث ث )2019أكتوبر

 31الػػػػذيف يتػػػػوفروف بتػػػػاريخ  الأعػػػػوافدمج بقيػػػػة ، يػػػػ2021السػػػػنة الماليػػػػة  بعنػػػػواف -
 .( سنوات3عمى أقدمية أقؿ مف ) 2019أكتوبر 

عممية ا دماج المشػار إلييػا أعػ ه، تسػري،  أفتجدر ا شارة في ىذا الصدد، إلى  -
 .2019، إبتداف ا مف الفاتب نوفمبر 2019السنة المالية  بعنوافالمدمجيف  لضعوافبالنسبة 

، 2021و 2020السػػنتيف المػػاليتيف  بعنػػوافمػػف عمميػػات ا دمػػاج،  الانتيػػافيجػػب  -
 قبؿ نياية كؿ سنة مالية معنية. 

 ، يتعيف إي ف عناية خاصة لعممية الادماج.الاستعجالينظر ا لأىميتيا وطبعيا  -

 تقييـ برنامج الإدماج الميني والإدماج الإجتماعي: الثانيالمبحث 
 ياسة الإدماج الميني والإدماج الإجتماعيالتقييـ المالي لس: المطمب الأوؿ

أنػػػو أصػػػؿ ميزانيػػػة بمديػػػة الدبيمػػػة فػػػي حالػػػة عجػػػز كونيػػػا لا ت طػػػي نفقاتيػػػا ا جباريػػػة 
عنػدما ارتفعػت الأجػور بزيػادة معتبػرة،  2012وخاصة منيػا كتمػة الأجػور، حيػث أنػو منػذ سػنة 

مػة( الػػذي كػػاف أصػػ  تػـ التكفػػؿ بفػػارؽ الزيػادة مػػف طػػرؼ الدولػػة عػف طريػػؽ الايػػراد )نقػػص القي
يسػػػػتعمؿ ىػػػػذا ا يػػػػراد لتػػػػدعيـ البمػػػػديات العػػػػاجزة وىػػػػي تعتبػػػػر مسػػػػاعدة مػػػػف مسػػػػاعدات الدولػػػػة 

 لمبمديات، وكممة مساعدة تبقى مساعدة أي أنو يمكف يحيف توقفيا.
سعت الدولة في إطػار عمميػة التقشػؼ وترشػيد النفقػات ل عتمػاد بالتكفػؿ بنفقاتيػا عػف 

تفمػػػب فػػػي ىػػػذه العمميػػػة لأف أيمػػػب البمػػػديات تحتػػػاج لمػػػدعـ بسػػػبب  طريػػػؽ ايػػػرادات الذاتيػػػة ولػػػـ
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% ولػـ يػتـ تحصػيؿ فبػافت ىػذه 10ضعؼ ايرادات الذاتية أو انعداميا حيػث لا تتجػاوز نسػبة 
 .1العممية بالفشؿ حينيا
الدولػة عػدة طػرؽ فػتب مناصػب شػ ؿ  اسػتعممتظػاىرة البطالػة  امتصػاصوفي إطػار 

المرسػوـ ، الاجتمػاعي وىػذا كمػا ورد فػي المرسػوميف دماج امؤقتة في إطار ا دماج الميني و 
أبريػػػػؿ سػػػػنة  19الموافػػػػؽ  1429ربيػػػػع الثػػػػاني عػػػػاـ  13مػػػػؤرخ فػػػػي  126-08التنفيػػػػذي رقػػػػـ 

مػؤرخ  127-08يتعمؽ بجياز المساعدة عمى ا دماج الميني، المرسوـ التنفيػذي رقػـ  2008
يتعمػػػػؽ بجيػػػػاز ا دمػػػػاج  2008أبريػػػػؿ سػػػػنة  30الموافػػػػؽ  1429ربيػػػػع الثػػػػاني عػػػػاـ  24فػػػػي 

حيػػث أف ىػػذه العمميػػة لػػـ تمبػػي حاجػػة الشػػباب بضػػعؼ  ا جتمػاعي لمشػػباب حػػاممي الشػػيادات،
دج، ارتػػػػ ت سياسػػػػة الدولػػػػة لكػػػػي تػػػػدمج كػػػػؿ الشػػػػباب  15.000.00قيمتيػػػػا التػػػػي لا تتجػػػػاوز 
 إلى ادماجيـ بمناصب ش ؿ دائمة. المؤقتةأصحاب مناصب الش ؿ 

ديسػػمبر  08ىػػػ الموافػػؽ لػػػ  1441ربيػػع الثػػاني  11المػػؤرخ فػػي  336-19فبالمرسػػوـ 
، المتضػػمف إدمػػاج المسػػتفيديف مػػف جيػػازي المسػػاعدة عمػػى ا دمػػاج المينػػي وا دمػػاج 2019

 80 بإدمػػاج، فبمديػػة الدبيمػػة اسػػتفادت مػػف ىػػذه العمميػػة  ا جتمػػاعي لمشػػباب حػػاممي الشػػيادات
لرتػب وسػوؼ نتطػرؽ إلييػا % مػف مختمػؼ ا115عونا مػف اداريػيف ومينيػيف أي بنسػبة حػوالي 

 بالتفصيؿ في المطمب الثاني.
مػػػػف بػػػػاب التوضػػػػيب نتطػػػػرؽ إلػػػػى المبػػػػال  الماليػػػػة المخصصػػػػة لكتمػػػػة الأجػػػػور، فكتمػػػػة 

أي قبػػػؿ ادمػػػاج عمػػػاؿ ا دمػػػاج المينػػػي والاجتمػػػاعي تقػػػدر بػػػػ  2019الأجػػػور بالنسػػػبة لسػػػنة 
فعػػت كتمػػة الأجػػور دج، وبعػػد عمميػػة ا دمػػاج لمعػػدد المػػذكور أعػػ ه ارت 124.350.385.99

دج أي نسػػػػبة  100.244.285.00أي بفػػػػارؽ  2022دج سػػػػنة  224.504.671.00إلػػػػى 
 .2% مف المبم  ا جمالي لكتمة الأجور 44زيادة تقدر بػ 

التقيػػػػيـ الإداري والبشػػػػري لسياسػػػػة الإدمػػػػاج المينػػػػي والإدمػػػػاج : الثػػػػانيالمطمػػػػب 
 الإجتماعي

عمػى  للإدمػاج ةالمناصػب المخصصػبناف  عمى الجدوؿ المرفقة الذي يوضػب وضػعية 
 يمي: مستوا بمدية الدبيمة ومقارنتيا بالمناصب المش ولة ن حظ ما

 . %120أي بنسبة زيادة تقدر بػ  بموظؼ اداري بمختمؼ الرت 71ادماج  -
                                                           

 .2022ماي  08مقابمة مع السيد سعد مسعودي، إطار سابؽ بمديرية ا دارة المحمية )رئيس مصمحة(، الوادي،  1
 .2022ماي  11الوادي،ية بمدية الدبيمة ولا، المحاسبة ، رئيس مصمحةع ؿ سميـمقابمة مع السيد   2



 

91 
 

 . %90عماؿ مينييف بمختمؼ المستويات أي بنسبة زيادة تقدر بػ  09ادماج  -
دوف  المػوظفيفاجة فع   إلى ىذا العدد اليائػؿ مػف لنطرح تساؤلا  ىؿ أف البمدية في ح

دوف أف مػف خػ ؿ مسػاعدات البمػديات،  مراعاة كتمػة أجػورىـ التػي عمػى عػاتؽ ميزانيػة الدولػة؟
 عوف ميني. 54أنسى أف ىناؾ مجموعة لـ يتـ ادماجيا المقدر عددىا 

ر ىػػػي سياسػػػة اتخػػػذتيا الدولػػػة لامتصػػػاص ظػػػاىرة البطالػػػة بػػػالطبع ولكػػػف عمميػػػة ييػػػ
ػا فمػو ن حػظ جػدوؿ حالػة المناصػب المدرجػة والشػايرة مػف ذي قبػؿ فعمػى سػبيؿ  مدروسة تمام 

الاقميمية، كاف لمبمدية منصب وحيد  للإدارةالمثاؿ رتبتو مستشار النشاطات الثقافية والرياضية 
ىػػػؿ البمديػػػة فػػػي حاجػػػة إلػػػى ىػػػذا العػػػدد طبع ػػػا لا ممكػػػف المناصػػػب ، 25أمػػػا عػػػدد المػػػدمجيف 

 .1ف البمدية في حاجة إلى ت طيرألأخرا، ا دارية ا
 وضعية المناصب المخصصة للإدماج عمى مستوى بمدية الدبيمة (:02الجدوؿ رقـ )

  2021الوضعية خلاؿ سنة 
 تفصيؿ المدمجيف

 التصنيؼ الرتبة او منصب الش ؿ الرقـ
ا دماج 
 الموظفيف الميني

 الدائميف
 6 8 12 متصرؼ إقميمي 1
 5 4 10 يسي للإدارة ا قميميةممحؽ رئ 2
 8 4 5 عوف مكتب للإدارة ا قميمية 3
 12 3 7 عوف ا دارة ا قميمية 4
 3 2 5 عوف حفظ البيانات للإدارة ا قميمية 5
 1 5 6 كاتب ا دارة ا قميمية 6
 0 1 10 كاتب مديرية رئيسي للإدارة ا قميمية 7
 0 1 10 ة ا قميميةمساعد وثائقي أميف المحفوظات للإدار  8
 6 4 10 تقني ساـ في ا ع ـ الآلي للإدارة ا قميمية 9

مساعد ميندس للإدارة ا قميمية في التسيير التقني  10
 والحضري

12 2 2 

 7 3 10 تقني ساـ للإدارة ا قميمية في التسيير التقني والحضري 11

                                                           
 .2022ماي  15، بمدية الدبيمة ولاية الوادي،المستخدميف، رئيس مصمحة زعبي حسافمقابمة مع السيد      1
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 1 1 12 مفتش النظافة والنقاوة العمومية  والبيئة 12
 2 2 10 مراقب رئيسي في النظافة والنقاوة العمومية والبيئة 13
 1 1 13 طبيب بيطري للإدارة ا قميمية 14
 1 25 12 مستشار النشاطات الثقافية والرياضية للإدارة ا قميمية 15
 0 2 12 مستشار اجتماعي للإدارة ا قميمية 16
 4 3 10 مساعدة أمومة رئيسية للإدارة ا قميمية 17

 59 71 1المجموع 
 المتعاقديف

 2 3 5 عامؿ ميني مف المستوا الثالث 1
 3 4 6 عامؿ ميني مف المستوا الرابع 2
 5 2 5 عوف الخدمة مف المستوا الثالث 3

 10 9 2المجموع 
 69 80 2+1المجموع

 تفصيؿ ال ير مدمجيف
 20 5 عامؿ ميني مف المستوا الثالث 1

 
 11 6 الرابع عامؿ ميني مف المستوا 2
 23 5 عوف الخدمة مف المستوا الثالث 3

 54 المجموع
 رؤية إستراتيجية لسياسة الإدماج الميني والإدماج الإجتماعي: المطمب الثالث

ؼ ميزانيػػة الدولػػة مػػبتك ا جتمػػاعي ا دمػػاجو ىػػذه العمميػػة أي عمميػػة ا دمػػاج المينػػي 
ف أتضػخـ كبيػر فػي اليػد العاممػة التػي يمكػف كما اف ىػذه العمميػة تحػدث ، ف مالية ضخمةعباا

البمدية ليست في حاجة الييا لعدـ الاختصاص وىذه كانت نتيجة ال مبػالاة فػي امضػاف عقػود 
 أف تحتاجو البمدية لت طير مصالحيا. مكفالادماج دوف مراعاة التخصص الذي مف الم

جػػػػػػة إلػػػػػػى لا أف البمديػػػػػػة فػػػػػػي حاإالعػػػػػػدد اليائػػػػػػؿ مػػػػػػف العمػػػػػػاؿ المػػػػػػدمجيف  اريػػػػػػـ ىػػػػػػذ
عػػواف الحفػػظ والصػػيانة لأف نشػػاط البمديػػة فػػي خدمػػة أتفتقػػر البمديػػة لخػػدمتيا مثػػؿ  ،تخصصػػات

التكفػػؿ و  المدرسػي ؿالنقػو صػيانة الطػرؽ والشػبكات المختمفػػة و  المػواطف وخاصػة  منيػا النفايػػات
 ...الخ. ،الابتدائيةبنشاط الحفظ والصيانة عمى مستوا المدارس 

قػص المػردود النػاتج عػف التضػخـ فػي اليػد العاممػة ممػا كذلؾ مف نتػائج ىػذه العمميػة ن
 رؽ.رؽ عف ط  سبب اعتماد ط  
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 الخاتمة
نسػػػتخمص مػػػف خػػػ ؿ دراسػػػتنا لفصػػػوؿ ومباحػػػث ىػػػذا الموضػػػوع والمتمثػػػؿ فػػػي عمميػػػة 

 الاجتماعي جممة مف التوصيات ومف أىميا ما يمي:ا دماج  ا دماج الميني و
جتمػػاعي حققػػت اليػػدؼ المنشػػود ألا وىػػو ا ا دمػػاج  أف عمميػػة ا دمػػاج المينػػي و -

القضػػػاف عمػػػى البطالػػػة إلا أنيػػػا كمفػػػت الدولػػػة ميزانيػػػة وأعبػػػاف ماليػػػة ضػػػخمة وخاصػػػة فػػػي اليػػػد 
 العاممة التي يمكف ا ست ناف عنيا مف طرؼ البمدية وذلؾ لعدـ ا ختصاص.

ينػػػتج التضػػػخـ فػػػي البمديػػػة عػػػف ييػػػاب الدراسػػػة المحكمػػػة و ال مبػػػالاة فػػػي امضػػػاف  -
 د ا دماج دوف مراعاة ما تحتاجو البمدية مف ت طير وتسيير.عقو 

لػـ تقػـ البمديػة بسػد ا حتياجػات الحقيقيػة فػي المػورد البشػري وعػدـ تمبيػة احتياجػػات  -
ا دارة ا قميمية مف كفافات حقيقية تتكوف مف أعواف الصيانة لأف النشاط الرئيسي والأساسػي 

 ىو تقديـ خدمة عمومية لممواطف.
لتضػػخـ فػػي اليػػد العاممػػة نػػاتج عػػف التوظيػػؼ الكػػـ اليائػػؿ مػػف اليػػد العممػػة ممػػا أف ا -

 أسفر عنو نقص المردود الفردي.
 عدـ التنسيؽ بيف متطمبات ا دارات العمومية وتخصص الأشخاص الموظفيف.

يتطمػػب نجػػاح عمميػػة ا دمػػاج المينػػي وا دمػػاج ا جتمػػاعي اعػػادة إدمػػاج وتكييػػؼ  -
يا تضخـ إلى مناصب أخرا حسب متطمبػات واحتياجػات الييئػة مناصب عمؿ مف مناصب ب

 المستخدمة.
 فتب التقاعد النسبي لتقميص التضخـ في اليد العاممة.

إنشػاف بمػديات جديػدة وذلػػؾ وفػؽ تقسػيـ اداري جديػد وذلػػؾ لمػص التضػخـ مػف اليػػد  -
 العاممة.

يجعػػؿ سػػيولة توحيػػد القػػوانييف الأساسػػية لػػدا المؤسسػػات وا دارات العموميػػة ممػػا  -
ومرونػػػة تحويػػػؿ وتنقػػػؿ وضػػػخ اليػػػد العاممػػػة مػػػف مؤسسػػػة إلػػػى مؤسسػػػة أخػػػرا مػػػف أجػػػؿ تفػػػادي 

 التضخـ في اليد العممة وخاصة في منصب واحد أي إعادة الانتشار مف جديد.
التنسيؽ بيف متطمبات واحتياجات ا دارات العمومية وطػالبي العمػؿ مػف مػوارد بشػرية 

 ة لمعمؿ.أي توفير اليد العاممة المؤىم



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 والمصادر  المراجعقائمة 
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 والمصادر المراجعقائمة 
 مراجع بالمغة العربية:

محمػػد الطػػاىر عزيػػز، آليػػات تفعيػػؿ دور البمديػػة فػػي إدارة التنميػػة المحميػػة بػػالجزائر، رسػػالة  -
 .2010-2009الجزائر،  -مرباح ورقمةماجستير، قسـ الحقوؽ، جامعة قاصدي 

، 86-70، يعػػػدؿ ويػػػتمـ الأمػػػر رقػػػـ 2005فيفػػػري  27، المػػػؤرخ فػػػي 01-05الأمػػػر رقػػػـ  -
عػػدد المتضػػمف قػػانوف الجنسػػية الجزائريػػة، الجريػػدة الرسػػمية، ال 1970ديسػػمبر  15المػػؤرخ فػػي 

 .2005فيفري  27، الصادر في 15
جويميػة  15ىجػري الموافػؽ  1427جمادا الثانية عػاـ  19المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  -

 46ف القػػػػانوف الأساسػػػػي العػػػػاـ لموظيفػػػػة العموميػػػػة، الجريػػػػدة الرسػػػػمية عػػػػدد ـ المتضػػػػم2006
 .ـ2006جويمية  16موافؽ ىجري ال 1427جمادا الثانية عاـ  20الصادرة بتاريخ 

ـ المتضػػمف 1966ىجػػري سػػنة  1386صػػفر عػػاـ  12المػػؤرخ فػػي  133-66الأمػػر رقػػـ  -
 18الصػػػادرة بتػػػاريخ:  46ية عػػػدد القػػػانوف الأساسػػػي العػػػاـ لموظيفػػػة العموميػػػة الجريػػػدة الرسػػػم

 .1966جواف  08ىجري الموافؽ  1386صفر عاـ 
، تعػػػدؿ وتػػػتـ التعميمػػػة 2008مػػػاي  26، المؤرخػػػة فػػػي 08التعميمػػػة الوزاريػػػة المشػػػتركة رقػػػـ  -

جػػراف المسػػابقات 2004أكتػػوبر  16المؤرخػػة فػػي  08المشػتركة رقػػـ  ، المتعمقػػة بكيفيػػة تنظػػيـ وا 
 .لمينيةوا متحانات وا ختبارات ا

المؤرخػػة  02، تتضػمف تعػديؿ التعميمػػة رقػـ 2008مػػاي  06المؤرخػػة فػي  06التعميمػة رقػـ  -
، المتعمقة بإثبات الوضعية إزاف الخدمة الوطنية بصفة مسبقة لمتوظيػؼ 1997جانفي  25في 

 . دارية الصادرة مف رئيس الحكومةوتسميـ بعض الوثائؽ ا
المحػػددة لكيفيػػات ، 2019 ديسػػمبر 16المؤرخػػة فػػي  ،25التعميمػػة الوزاريػػة المشػػتركة رقػػـ  -

 08الموافػؽ  1441ربيػع الثػاني عػاـ  11المؤرخ في  336-19تطبيؽ المرسوـ التنفيذي رقـ 
المتضمف إدماج المستفيديف مػف جيػازي المسػاعدة عمػى الادمػاج المينػي  2019ديسمبر عاـ 

 والادماج الاجتماعي لمشباب حاممي الشيادات.
 ئػراالجز " العربػي الػوطف فػي التنميػة لتحقيػؽ كطريػؽ حميةلما ا دارة إص ح ي،يوين العربي -

 .2016 ئر،االجز  الجامعي، الجديد النشر ،ا "نموذج
أوت سػػنة  05ىجػػري الموافػػؽ  1398رمضػػاف عػػاـ  01المػػؤرخ فػػي  12-78القػػانوف رقػػـ  -

الصػػادرة بتػػاريخ  32المتضػػمف القػػانوف الأساسػػي العػػاـ لمعامػػؿ، الجريػػدة الرسػػمية عػػدد  1978
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 .  1978اوت سنة  08ىجري الموافؽ  1395رمضاف عاـ  04
، المحػػػػػػدد لمشػػػػػػبكة 2007سػػػػػػبتمبر  29المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  304-07المرسػػػػػػوـ الرئاسػػػػػػي رقػػػػػػـ  -

، الصػػػػادر 61ا سػػػتدلالية لمرتبػػػات المػػػوظفيف ونظػػػاـ دفػػػػع رواتػػػبيـ، الجريػػػدة الرسػػػمية، العػػػدد
 .2007سبتمبر  30بتاريخ 

مػػارس سػػنة  23ـ ىجػػري الموافػػؽ 1405رجػػب عػػاـ  01المػػؤرخ فػػي 59-85المرسػػوـ رقػػـ  -
ـ المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات وا دارات العمومية، الجريدة 1985

 .1985مارس  24ىجري الموافؽ  1405رجب عاـ  02الصادرة بتاريخ:  13الرسمية عدد 
 .  1973، لبناف،  ، دار الشروؽ24بعةفي الم ة وا ع ـ، الط المنجد -
الصػػػػادر عػػػػف مديريػػػػة العامػػػػة لموظيفػػػػة  2009مػػػػاي  09، المػػػػؤرخ فػػػػي 03المنشػػػػور رقػػػػـ  -

 .وظيفة العمومية عف طريؽ الانترنتالعمومية، المتعمؽ بإشيار مسابقات التوظيؼ في ال
بػػػف احمػػػد عبػػػد المػػػنعـ، ع قػػػة العمػػػؿ بػػػيف السػػػمطة والحريػػػة فػػػي التشػػػريع الجزائػػػري، رسػػػالة  -

 .2004-2003لعامة، جامعة الجزائر، فرع ا دارة والمالية ا ماجستير،
بػػوراش شػػافية، سياسػػة التوظيػػؼ فػػي ظػػؿ إصػػ ح الوظيفػػة العامػػة فػػي الجزائػػر خػػ ؿ الفتػػرة  -
 .2008(، مذكرة ماجستير في العموـ السياسية، جامعة الجزائر، 2007 – 2005)
الصػػػادرة عػػػف مديريػػػة  2008مػػػاي  26المؤرخػػػة فػػػي  08/ـ.ت.ـ/ـ.ؼ.ـ/26تعميمػػػة رقػػػـ  -

 .العموميةالعامة لموظيفة 
تيشات سموا، أثر التوظيؼ العمومي عمى كفافة الموظفيف با دارات العموميػة الجزائريػة،  - 

مػػػػذكرة ماجسػػػػتير فػػػػي العمػػػػوـ ا قتصػػػػادية، تخصػػػػص تسػػػػيير المؤسسػػػػات، جامعػػػػة بػػػػومرداس، 
2009  . 

، المعػػػدؿ والمػػػتمـ 2009مبر نػػػوف 16المػػػؤرخ فػػػي  374-09ج ج د ش، مرسػػػوـ تنفيػػػذي  -
والمتعمػػؽ بالرقابػػة السػػابقة لمنفقػػات الممتػػزـ  1992نػػوفمبر  14المػػؤرخ فػػي  414-92لممرسػػوـ 

 .(19/11/2009، )67بيا، الجريدة الرسمية، العدد 
، والمتضػػػمف إنشػػػاف 2014مػػػارس  24المػػػؤرخ فػػػي  116-14ج ج د ش، مرسػػػوـ تنفيػػػذي  -

محميػػػػة والمحػػػػدد لميامػػػػو وتنظيمػػػػو وسػػػػيره، مرجػػػػع صػػػػندوؽ التضػػػػامف والضػػػػماف لمجماعػػػػات ال
 .13-12-06سابؽ، المواد 

، المتضػػمف تنظػػيـ 2015سػػبتمبر  19المػػؤرخ فػػي  247-15ج ج د ش، مرسػػوـ تنفيػػذي  -
 الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.
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، يتعمػػػؽ بالاقتطػػػاع 1967جويميػػػة  31المػػػؤرخ فػػػي  145-67ج ج د ش، مرسػػػوـ تنفيػػػذي  -
 (.31/08/1967، )71ات التسيير، الجريدة الرسمية، العدد مف إيراد

، والمتضػمف لا مركزيػة 1973أوت  09المؤرخ فػي  135-73ج ج د ش، مرسوـ تنفيذي  -
، 67اعتمػادات الدولػػة الخاصػة بػػالتجييز والاسػػتثمار لفائػدة الولايػػات، الجريػدة الرسػػمية، العػػدد 

(21/08/1973  .) 
المعػػػدؿ والمػػػتمـ  2009مػػػاي  02المػػػؤرخ فػػػي  148-09ج ج د ش، مرسػػػوـ تنفيػػػذي رقػػػـ  -

بتعمػػػػػؽ بنفقػػػػػات الدولػػػػػة  1998جويميػػػػػة  13المػػػػػؤرخ فػػػػػي  227-98لممرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي رقػػػػػـ 
 .لمتجييز

 الواقػػع، ومتطمبػػات القانونيػػة النصػػوص بػػيف الجزائػػر فػػي المحميػػة التنميػػة ادار زيػػداف، جمػػاؿ -
 .2014 الجزائر، والتوزيع، والنشر لمطباعة الأمة دار
بوعػػػػات جمعػػػػة محػػػػارب، الت ديػػػػب ا داري فػػػػي الوظيفػػػػة العامػػػػة )دراسػػػػة مقارنػػػػة(، دار المط -

 .2004الجامعية، ا سكندرية 
العربيػػػة، حسػػػف إبػػػراىيـ بمػػػوط، إدارة المػػػوارد البشػػػرية مػػػف منظػػػور اسػػػتراتيجي، دار النيضػػػة  -
 .  2002، بيروت، لبناف، 1ط
ات داري، دوف طبعػػػػػػة، دار المطبوعػػػػػػحسػػػػػيف عثمػػػػػػاف محمػػػػػد عثمػػػػػػاف، أصػػػػػػوؿ القػػػػػانوف ا  -

 .س د ،الجامعية، ا سكندرية مصر
 .نة، الكتاب الأوؿ، المرجع السابؽخالد خميؿ الظاىر، القانوف ا داري، دراسة مقار  -
صػػفاف لمنشػر والتوزيػػع، عمػػاف، ، دار 1ربحػي مصػػطفى عميػػاف، أسػس ا دارة المعاصػػرة، ط -

2007  . 
بػػػراىيـ، واقػػػع مػػػوظفي الادمػػػاج المينػػػي فػػػي ظػػػؿ سياسػػػة د. بومخمػػػوؼ محمػػػد، بػػػف بريكػػػة ا  -

التشػػػ يؿ بالمؤسسػػػة العموميػػػة، مجمػػػة دراسػػػات فػػػي عمػػػـ الاجتمػػػاع المنظمػػػات، ، جامعػػػة أبػػػو 
   .2018، السداسي الأوؿ  11، العدد  01، المجمد 02الجزائر  -القاسـ سعد الله

لمعػػارؼ، ا سػػكندرية،   اسػػامي جمػػاؿ الػػديف، أصػػوؿ القػػانوف ا داري، دوف طبعػػة، منشػػد.  -
 .2004مصر 

دار وائػػػؿ لمنشػػػر، عمػػػاف،  سػػػييمة محمػػػد عبػػػاس، إدارة المػػػوارد البشػػػرية، مػػػدخؿ إسػػػتراتيجي، -
 .  2006، 2ط
شوقي بركاني، ا ضراب في الوظيؼ العمومي، رسػالة ماجسػتير فػي قػانوف ا دارة العامػة،  -
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 .2009-2008ية، جامعة أـ البواقي معيد الحقوؽ والعموـ السياس
واقػػع وآفػػاؽ، أطروحػػة دكتػػوراه، قسػػـ عمػػوـ  –صػػبيحة محمػػدي، تسػػيير المػػوارد فػػي الجزائػػر  -

 .2013-2012، 3التسيير، جامعة الجزائر
صػػػ ح الػػػديف محمػػػد البػػػاقي إدارة المػػػوارد البشػػػرية )مػػػف الناحيػػػة العمميػػػة والعمميػػػة(، الػػػدار  -

 .2000لمنشر والتوزيع ا سكندرية، الجامعية 
ـ لعياضػػي، التنميػػة المحميػػة والفػػوارؽ المجاليػػة فػػي إقمػػيـ شػػم وـ العيػػد "الفػػاعموف عبػػد السػػ  -

الجزائػػػػر،  -وري قسػػػػنطينةوالبػػػػرامج"، رسػػػػالة ماجسػػػػتير، قسػػػػـ التييئػػػػة العمرانيػػػػة، جامعػػػػة منتػػػػ
2008-2009. 

عبػػد ال ػػاني بسػػيوني عبػػد الله، القػػانوف ا داري )عمػػاؿ السػػمطة ا داريػػة، السػػمطة ا داريػػة،  -
ؿ السػػػػمطة ا داريػػػػة، إمتيػػػػازات السػػػػمطة ا داريػػػػة(، دوف طبعػػػػة، الػػػػدار الجامعيػػػػة، لبنػػػػاف أمػػػػوا

1993. 
عبػػػد الفتػػػاح عػػػ وي، دور صػػػندوؽ الجنػػػوب فػػػي التنميػػػة المحميػػػة، الممتقػػػى الػػػوطني الأوؿ  -

 14الجزائػػر، يػػومي -حػػوؿ: التنميػػة المحميػػة فػػي الجزائػػر "واقػػع وآفػػاؽ"، جامعػػة بػػرج بػػوعريريج
 .2008أفريؿ  15و
عبػػػد الله لعػػػويجي، أمينػػػة بػػػودراع، دور الطاقػػػة الشمسػػػية فػػػي التنميػػػة المحميػػػة فػػػي الجزائػػػر،  -

الممتقى الدولي الأوؿ حوؿ: البدائؿ التنموية في الاقتصاديات العربية وترشيد اسػت  ؿ المػوارد 
 22و 21الجزائػػر، يػػومي  -فػػي ظػػؿ الت يػػرات ا قميميػػة الدوليػػة، جامعػػة زيػػاف عاشػػور، الجمفػػة

 .2012نوفمبر 
توزيػػع،  -نشػػر -امعيػػة طبػػععبػػد المطمػػب عبػػد الحميػػد، التمويػػؿ المحمػػي لمتنميػػة، الػػدار الج -

 .2001مصر 
شػػ  المعػػػارؼ، ، من2نشػػاط ا دارة ووسػػػائميا، طبعػػة -عػػدناف عمػػر، مبػػػادئ القػػانوف ا داري -

 .2004ا سكندرية مصر 
ر يريػػب لمنشػػر والتوزيػػع، ، دا3اجيػػة، طوالكفػػافة ا نت عمػػي السػػممي، إدارة المػػوارد البشػػرية -

 .1985مصر 
يػػة عمػػار عوابػػدي، الأسػػاس القػػانوني لمسػػؤولية ا دارة عػػف أعمػػاؿ موظفييػػا، الشػػركة الوطن -

 .1982لمنشر والتوزيع، الجزائر 
، ديػػواف المطبوعػػات 3عمػػار عوابػػدي، القػػانوف ا داري، الجػػزف الثػػاني، النشػػاط ا داري، ط -
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 .2005، الجزائر لجامعية، بف عكنوفا
 -فؤاد بف يضباف، التنمية المحميػة ممارسػات وفػاعموف، دار صػفاف لمنشػر والتوزيػع، عمػاف -

 .2015الأردف، الطبعة الأولى، 
دارة شؤوف الم -  .1986وظفيف، دوف دار نشر، بيروت فوزي جيش، الوظيفة العامة وا 
ا داريػة، العقػود ا داريػة، الأمػواؿ كنعاف نواؼ، القانوف ا داري )الوظيفػة العامػة، القػرارات  -

 .2007ثقافة لمنشر والتوزيع، عماف ، ا صدار الخامس، دار ال1العامة(، ط
ماجػػػػد رايػػػػب الحمػػػػو، عمػػػػـ ا دارة ومبػػػػادئ الشػػػػريعة ا سػػػػ مية، دوف طبعػػػػة، دار الجامعػػػػة  -

 .2004لمنشر، ا سكندرية مصر  الجديدة
المحميػػػة وسػػيمة الحكومػػات لتحقيػػؽ التنميػػة الشػػػاممة مجموعػػة مػػف الخبػػراف، التنميػػة الريفيػػة و  -

 .2008ا دارية، القاىرة مصر ومحاربة الفقر، منشورات المنظمة العربية لمتنمية 
 .  2011-2010محاضرات الدكتور نبيؿ بوزيد،  -
مطبوعػػػػات الجامعيػػػة، الجزائػػػػر محمػػػد أنػػػس قاسػػػػـ، مػػػذكرات فػػػي الوظيفػػػػة العامػػػة، ديػػػواف ال -

1974. 
ت عبػػػد الوىػػػاب، مبػػػادئ وأحكػػػاـ القػػػانوف ا داري، منشػػػورات الحمبػػػي الحقوقيػػػة، محمػػػد رفعػػػ -

 .2002بيروت 
لنيضة العربية، القػاىرة مصػر محمد عبد الحميد أو زيد، المرجع في القانوف ا داري، دار ا -

1999. 
نظػػػيـ، دار المعػػػارؼ، محمػػػد فػػػؤاد مينػػػا، سياسػػػة الوظػػػائؼ العامػػػة وتطبيقيػػػا فػػػي مبػػػادئ الت -

 .1967رة القاى
لػػػث، دار المعرفػػػة الجامعيػػػة، مػػػريـ أحمػػػد مصػػػطفى، التنميػػػة بػػػيف النظريػػػة وواقػػػع العػػػالـ الثا -

1997.  
شػػػروؽ لمنشػػػر ، دار ال3مصػػػطفى نجيػػػب شػػػاويش، إدارة المػػػوارد البشػػػرية )إدارة الأفػػػراد(، ط -

 .2005والتوزيع، عماف 
المكتػب الجػامعي الحػديث،  البشػرية وتنميػة المجتمػع المحمػي، المػوارد مناؿ طمعػت محمػود، -

 .2003مصر 
ة، وكالػػػػػػة منصػػػػػػور أحمػػػػػػد منصػػػػػػور، المبػػػػػػادئ العامػػػػػػة فػػػػػػي إدارة وتخطػػػػػػيط القػػػػػػوا العاممػػػػػػ - 

 .1975المطبوعات الكويت، 
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منػػى جميػػؿ سػػ ـ، مصػػطفى محمػػد عمػػى، التنميػػة المسػػتدامة لممجتمعػػات المحميػػة، المكتػػب  -
 .2015مصر  -عي الحديث، ا سكندريةالجام

 .2017الضرائب يير المباشرة، نشرة مالية، المديرية العامة لمضرائب، قانوف وزارة ال -
 .2017مضرائب، قانوف الطابع، نشرة وزارة المالية، المديرية العامة ل -
 .قبة النفقات العموميةوزارة المالية، المديرية العامة لمميزانية، وجيز مرا -
شػرية )مػدخؿ إسػتراتيجي متكامػؿ(، مؤسسػػة يوسػؼ حجػيـ الطػائي وأخػروف، إدارة المػوارد الب -
 .2006لوراؽ لمنشر والتوزيع، عماف ا
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