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لحا  اوأن أعمل ص وعلى والدي   ي  ل ع  أنعمتاشكر نعمتك التي  أن أوزعني﴿...وقال رب 
 * 19لحين﴾ سورة النمل *اوأدخلني برحمتك في عبادك الص ترضاه

لك الحمد حتى ترضى ولك الحمد بعد  ، وظاهرا وباطنا ، اللهم لك الحمد والشكر أولا وآخرا
من بعثه الله متمما   علىالرضا. نحمدك ربي على أن وفقتنا لإتمام هذا العمل وأصلي وأسلم 

 :وصحبه أجمعين أما بعد آلهلمكارم الأخلاق ورحمة للعالمين نبينا محمد وعلى 
أعضاء لجنة المناقشة على قبولهم  اذ عقبة و الاست: إشرافاالأساتذة؛  جميع إلى ونوجه الشكر

 .تقييم ومناقشة هذا العمل
بجامعة حمة لخضر   التسييوعلوم  ةية والتجاريالاقتصاد مكلية العلو أساتذة   جميع كما نشكر 

 بالوادي
  ءلإنها بعيدمن أو  قريبمن قدم المساعدة من  جميعوفي الأخي نتوجه بالشكر الجزيل الى 

 .بدعوة صادقة هذا العمل ولو
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متعدد   التجاري  النظام  عرفها  التي  التحولات  جهة  الاطراف إن  التكتلات  ،  من  جهة   من   الاقليميةوتنامي 

وقد جاء ذلك في ،  الجمركية  سياساتها التعريفيةحتمت على الدول مراجعة سياساتها التجارية وبصفة أخص  ،  أخرى
الإصلاحات   تفرضه  ما  منالاقتصادإطار  المدعومة  الهيكلي  التعديل  وبرامج  من   ية  الدولية  المالية  المؤسسات  طرف 

بكل   الاقليميةللتجارة أو الاتفاقيات التجارية    والتزامات الدول الأعضاء في مسار الانضمام للمنظمة العالمية،  جهة
 .أشكالها من جهة أخرى

سياساتها   ية بصفة مباشرة على الاقتصادية للدول ودرجة تطورها وطبيعة علاقاتها  الاقتصادتنعكس التوجهات  
فإنه وباعتبار أن التعريفة ،  ( 2022_2018)  خلال الفترة   وإذا أخذنا حالة الجزائر،  التجارية الخارجية تقييدا وانفتاحاً  

 أهم مكونات السياسات التجارية فقد كان لمراجعة تركيبتها ومستوياتها الحمائية نصيب وافر في مسارمن بين  الجمركية
تسمح بالانتقال إلى   وقد جاء ذلك في إطار سعي الجزائر لاتخاذ جملة من التدابي التي،  تحرير التجارة الخارجية الجزائرية 

من النمو والتحرير في إطار   التي شهدت درجة أكب ،  اقتصاد السوق وتحقيق الاندماج في المبادلات التجارية الدولية
واستحداث  الاطرافمتعدد   بعد إنهاء مفاوضات دورة الأرجواي  للتجارة  سيما  العالمية  الكتل ،  المنظمة  أو في إطار 

 .التي عرفت بدورها تطورا كبيا  الاقليميةية  الاقتصاد
مرحلة   طيلة  أنه  التذكي  عرفها    الاقتصادويجدر  التي  التعريفة  الاقتصادالمخطط  استهدفت  الجمركية   الجزائري 

بية بالتنويع الأورو ية  الاقتصاد  يما لـدول المجموعة سوالإصلاحات المدخلة عليها تجسيد اقتصاد وطني خال من التبعية  
وكذا وقف التدفقات الزائدة من السلع غي ، الأخية ياد وإلغاء الامتيازات الجمركية الممنوحة لهذه الاستالجغرافي لتجارة 

 ات وتشجيع الصادرات. الوارد  خفض  الضرورية وتشجيع الصناعات المحلية في إطار سياسة
فإنما ميز المرحلة ،  وإذا عرفت هذه المرحلة كثياً من النقائص سواء في هيكلة الحقوق الجمركية ونسبها وعددها

للحصول على موارد مالية غي   السابقة لتحرير التجارة الخارجية هو التوجه البارز للتعريفة الجمركية إلى الهدف الجبائي 
 . نفطية لتغطية عجز الميزانية الذي طبع مرحلة ما بعد أزمة البترول

 إشكالية الدراسة:  ❖

الدوليةالتدابي  و ،  التعريفة الجمركية  ثرأ  تحديد   إطار   في التجارة  التجارة ،  عامة  بصفة  غي الجمركية على  وعلى 
 التالي:   الرئيسي  التساؤل  عن   الإجابة  تحاول  التي   الدراسة   هذه   جاءت ،  خاصة بصفةالخارجية للجزائر  

 غي الجمركية على التجارة الدولية؟ التدابي  و ،  ما أثر التعريفة الجمركية
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 الأسئلة الفرعية:  ❖

 التالية:   التساؤلات   من مجموعة الرئيس  التساؤل  تحت  ويندرج 

 ؟ أثر التعريفة الجمركية على الإيرادات الجبائيةما  .1

 ؟أثر التعريفة الجمركية على المستورد والمستهلكما  .2

 ؟ أثر التعريفة الجمركية على ميزان المدفوعاتما  .3

 ؟ أثر التعريفة غي الجمركية على صادرات وواردات الجزائر لاسيما الفلاحية منهاما  .4
 فرضيات الدراسة:  ❖

 وقد   البحث   مجريات   خلال   من   تحليلها   سيتم  والتي   الفرضيات  من   مجموعة   صياغة  تمت   الدراسة  هذه   ضوء   في
 الآتي:   النحو   على جاءت

ما ،  الجمركية يترجم العلاقة الطردية بين هاذين المتغيينالجبائية  الواردات والإيرادات    يوجد تناسق ما بين .1
 ؛ الواردات أكثر منها في الصادراتتستعمل التعريفة الجمركية في    يدل على أن الجزائر

ل .2 يعزى  المستهلك  على  مباشر  أثر  الجمركية  عمليات  للتعريفة  على  فنية  قيوداً  الدولة  ياد الاستفرض 
 ؛والتصدير لحماية المستهلك والبيئة

تعمد  .3 الجمركية  الفوائض  التعريفة  امتصاص  من خلال  المدفوعات  ميزان  توازن  على  الحفاظ  المحققة   إلى 
مما يشجع   نتيجة زيادة الصادرات عن طريق زيادة الواردات من خلال تخفيض معدلات التعريفة الجمركية

 ؛على دخول السوق الجزائري

وكذا   في خفض تكاليف التصدير  تها ساهمعلى الصادرات من خلال مثر ايجابي  لتعريفة غي الجمركية أل .4
 إيجابي على الواردات من خلال مساهمتها في التقليل من حجمها.   أثر

 مبررات اختيار الموضوع:  ❖

 فـي:  المواضيع   من   غيه   دون  معالجته  ومحاولة   الموضوع   هذا   اختيار   إلى  بنا  أدت   التي   المبرات  تتمثل
 والمتمثلة في: المبررات الذاتية:  

 العلمي؛   التخصص   مع مباشرة  علاقة  له   الموضوع

 الموضوع؛   هذا  في   طلاعالاست و   للبحث  الشخصي   الميل
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 والمتمثلة في: المبررات الموضوعية:  

 من   لابد  التي  الحديثة  الادارية  الأدبيات  من  باعتبارها  خاصة  بأهمية  غي الجمركيةالتدابي  التعريفة الجمركية و   تتميز
 ؛ بها  التعريف

و   موضوع  وأن  خاصة   المجال  هذا  في  الدراسات  إثراء  في  لمساهمةا الجمركية  الجمركية    التدابيالتعريفة   من غي 
 .نسبيا  الجديدة   المواضيع 

 أهداف الدراسة:  ❖

 في:   تتمثل   لأهداف منا جملة  تحقيق محاولة   إلى  الدراسة  هذه  تسعى
 ، غي الجمركيةالتدابي  التطرق لمفهوم وطبيعة التعريفة الجمركية و 

القطاعات   أهم  غي  الاقتصادتحديد  التدابي  هذه  لاستعمال  تعرضا  الأكثر  الجزائر  في  طرف ية  من  التعريفية 
 الهيئات المكلفة بتنظيم التجارة الخارجية؛

 ، الجزائري  الاقتصادتشخيص أثر القيود غي التعريفية على التجارة الخارجية )حالة الواردات والصادرات( على  

 إثراء المكتبة الجامعية. 

 أهمية الدراسة:  ❖

 إضافة إلى فهم أحسن للمشاكل ،  إعطاء فكرة واضحة حول أهم التدابي غي التعريفية على الواردات الجزائرية
 ؛ المقيدة للتجارة الخارجية

ية مثل التركيز الجغرافي للواردات الجزائرية مع الأساسإن تحليل تكاليف التجارة بالاعتماد على بعض العناصر  
التدابي غي التعريفية على مختلف السلع تفاوت تأثر  ،  ظهور أشكال الحماية الجديدة،  تركيا ،  الصين،  بيالأورو   الاتحاد

واختلاف حجم المؤسسات العاملة في قطاع التجارة الدولية يمكن أن يساعد على تحديد وبكل ،  والمنتجات المستوردة
 .دقة أنواع هذه التدابي التي يعترض نشاط المستوردون في الجزائر وحجم تأثيها على التجارة الدولية

التعريف  مح و اولة  الجمركية  الجمركية  التدابيبالتعريفات  وتحليل  ،  غي  دراسة  له  الأسبابمع  المؤدية  ، اوالعوامل 
 . الوطني  الاقتصادثارها على  وآ

 حدود الدراسة:  ❖
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حيث أجريت الدراسة في الجزائر وحاولنا من خلالها إبراز أثر التعريفة الجمركية ،  للبحث حدود زمانية ومكانية
الفترة من   الدولية خلال  التجارة  الفترة بالذات لعدة ،  2022إلى    2018وغي الجمركية على  وقد تم اختيار هذه 

اعتبارات منها: كون الجزائر قد عرفت عدة إصلاحات اقتصادية من أهمها التوجه نحو التحرير الكامل للتجارة الخارجية 
للتجارة العالمية  للمنظمة  الحثيثة للانضمام  إدارة الجمارك ،  والمساعي  لنا من طرف  المقدمة  وكذا حداثة الاحصائيات 

 بالوادي.    

  منهج البحث والأدوات المستخدمة:  ❖

اتبعنا المنهج الوصفي في معالجة ،  لمعالجة الإشكاليات المثارة في البحث والتحقق من صحة الفرضيات المقدمة
التعريفة   أثر  لتحديد  الحالة  دراسة  النظرية وكذا منهج  الدولية   والتدابي غي   الجمركية الادبيات  التجارة  الجمركية على 

تم   التي  والاحصائيات  المعلومات  الجمارك وكذلك الاستبإسقاط  إدارة  من  عليها  الحصول  تم  والتي  للتحليل  بها  عانة 
 عانة بالشبكة المعلوماتية الالكترونية للحصول على معطيات من مواقع رسمية. الاست

 صعوبات الدراسة:  ❖

 ، ات التحفظيةالاجراءتأخر الرد من إدارة الجمارك لتزويدنا بالإحصائيات جراء  

 غي الجمركية يعتب موضوعا حديثا نسبيا.التدابي  ندرة المراجع كون موضوع التعريفة الجمركية و 

 هيــكل الدراسة:  ❖

البحث   إشكالية  الفرضيات الأساسلمعالجة  من  والتحقق  فصولرتأإفقد  ،  ية  ثلاثة  إلى  البحث  تقسيم   ينا 
، فقسم هو الآخر إلى ثلاثة مباحث،  ةدوليالتجارة الالجمارك و حيث تناولنا في الفصل الأول عموميات حول  ،  أساسية

الدولية للتجارة  والمفاهيمي  النظري  الإطار  إلى  الأول  المبحث  في  تطرقنا  إدارة ،  حيث  ماهية  إلى  الثاني  المبحث  وفي 
 .وآليات تفعيلها،  الرقابة الجمركيةوخصص المبحث الثالث إلى  ، الجمارك

التعريفة الجمركية حيث هو ،  وأسباب فرضها،  مركيةالجغي    التدابيو ،  أما الفصل الثاني فقد تطرقنا إلى طبيعة 
أما ،  في المبحث الأول عموميات حول التعريفة والرسوم والقيمة لدى الجمارك  تناولنا،  بدوره قسم إلى ثلاثة مباحث

التالمبحث ال المبحث الثالث فقد تناولنا فيه  ،  غي الجمركية  دابي ثاني فقد تطرقنا فيه إلى  ات المتخذة عند الاجراءأما 
 .غي الجمركية  التدابيتطبيق التعريفة الجمركية و 

الثالث الفصل  لأ،  وأخيا  تحليلية  دراسة  إلى  فيه  تطرقنا  الجمركية ثفقد  التعريفة  الجمركية  ر  التجارة   وغي  على 
 ية دولال



 المقدمة 

 ه   

 

ا  رأث  حيث تناولنا في المبحث الأول   ينحيث قسم إلى مبحث  (2022  –2018خلال فترة الدراسة )،  لجزائرحالة 
على   الجمركية  الدوليةالتعريفة  أث،  التجارة  إلى  فتطرقنا  الثاني  المبحث  على    غي   دابي الت  روفي  التجارة. الجمركية 
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الجمارك هي وكالات حكومية تشرف على تنظيم ومراقبة حركة السلع عب الحدود الدولية. تهدف :  تمهيد
الجمركيةإلى   والتعريفات  الرسوم  العادلة  الاقتصادحماية  ،  تحصيل  غي  المنافسة  من  البضائع ،  الوطني  دخول  ومنع 

المحظورة أو المقلدة. وتلعب الجمارك دوراً هامًا في التجارة الدولية من خلال تحديد كيفية ومعاملة السلع المستوردة 
 والمصدرة. 

تتعلق بتبادل السلع والخدمات عب الحدود الوطنية. تعتب عنصراً حيوياً ،  من جهة أخرى،  التجارة الدولية
 وتحفيز التنافس والابتكار.،  تعزيز التخصص،  الاسواقي وتحقيق الازدهار للدول من خلال توسيع  الاقتصادللنمو  

يمكن للتعريفات الجمركية والتدابي غي الجمركية أن تؤثر بشكل كبي على حجم واتجاه التجارة ،  ومع ذلك
الدول. من ناحية،  الدولية التجارية بين  السياسات  المحلية،  وعلى  الصناعات  التعريفات لحماية  الدول  ، تستخدم 

قد تعمل هذه التعريفات كحواجز أمام التجارة يمكن أن تؤدي إلى توترات تجارية وأحيانًا إلى ،  ومن ناحية أخرى
 (. WTOنزاعات تجارية تستدعي تدخل منظمات دولية مثل منظمة التجارة العالمية )
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 الإطار النظري والمفاهيمي للتجارة الدولية :  المبحث الأول
الذاتي بـصورة    الاكتفاءمهما اختلفت النظم السياسية في دول العالم المختلفة فإنها لا تستطيع إتباع سياسة  

ية الاقتصادرغم أن ظروفها    احتياجاتها يضطر الدولة أن تنتج كل    إتباعهاكاملة ولفترة طويلة من الزمن ذلك لأن  
ومهما يكون ميل أي دولة أن تعيش هذه السياسة فإنها لا تستطيع أن تعيش ،  والجغرافية قد لا تمكنها من ذلك

أي أن الدول كالأفراد ليس بإمكانها أن تنتج كل ما تحتاجه من السلع والخدمات ،  في عزلة عن الدول الأخرى
ية لأن تنتجهـا ثـم تبادلهـا الاقتصادفي إنتاج السلع التي تؤهلها ظروفها الطبيعية و   تتخصصأن  الأمر  وإنما يقتضي  

مرتفعة يصبح بفائض منتجات دول أخرى لا تستطيع إنتاجها داخل حدودها أو تستطيع إنتاجها ولكن بتكلفة  
من الخارج مفضلا   يادالاستإذن فالمقـصود بالتجـارة  ،  ة التجارة الخارجيالذي تقوم عليه    الأساس هذا هو  ،  عندها

هو عناصر  :  الخارجية  من  وغيها  والخدمات  السلع  في  التجاري  التبادل  عملية  عـدة   الانتاج»  بين  المختلفة 

1دول
يين الذين يتعرضون الاقتصادوقد جرت العادة عند كثي من   «بهدف تحقيق منافع متبادلة لأطراف التبادل.

إلى واحد أو أكثر من الفوارق   استناداً الفوارق بينها وبين التجارة الداخلية  :  لموضوع التجـارة الخارجيـة علـى تأكيـد 
 :التالية

 .التجارة الداخلية داخل حدود الدولة الجغرافية أو السياسة في حين أن التجارة الخارجية علـى مـستوى العالم -
العملة    اختلاف - تتم بعمـلات متعـددة ولكن ،  بيةالاجنالعملة المحلية عن اختلاف  التجارة الخارجية  فنجد أن 

 . التجارة الداخلية تتم بعملة واحدة فقط
 .وسياسية مختلفة في حين أن التجارة الداخلية فـي ظـل نظـام واحد   اقتصاديةالتجارة الخارجية تتم مع نظم   -
 .موانع وتشريعات وقوانين تنظم التجارة الخارجية وتختلـف عـن تـشريعات التجـارة الداخليةو   وجود عقبات -
%من التجارة الخارجية يتم بواسطة النقل البحري وجزء بسيط منهـا يتم   90حيث أن  :  اختلاف طرق النقل -

 . بواسطة النقل البي على عكس التجارة الداخلية
عنها في حالة التجارة الداخليـة مـن خلال طبيعة ،  اختلاف السوق والعوامل المؤثرة فيه في حال التجارة الخارجية  -

 .الأنظمة المسية للأسواق،  والمنافسة،  الأسعار،  المستهلكين
 .لتجارة الخارجية مقارنة بالتجارة الداخليةافي   الانتاج عناصر   انتقالصعوبة   -
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بعد أن تعرفنا على أهم الفوارق بين التجارة الخارجية والتجارة الداخلية يمكن  .اختلاف طرق وأساليب التمويل -
 : تعريف التجارة الخارجية من زاويتين مختلفتين

الضيق* المنظورة   - ويشمل:  المعني  والواردات  المنظورة و   )السلع(الصادرات  غي  والواردات  الصادرات 
 . )الخدمات(

الحركة الدولية لرؤوس  - الصادرات والواردات غي المنظورة -الصادرات والواردات   - ويشمل:  المعنى الواسع 
 .الهجرة الدولية للأفراد -الأموال

التجارة الخارجية« وعلى المعنـى الواسع   »مصطلحيون على المعنى الضيق للتجارة الخارجية  الاقتصادويطلق  
 . "  التجارة الدولية  " مصطلح  

تبادل السلع ماديا عب الحدود   »عملية :  من خلال ما سبق يمكن أن نبين مفهوم التجارة الخارجية على أنها 
كما أخـذ أيـضا ،  منها وتسمى " الصادرات "  خارجة  أو  "  الواردات  " إما داخلة إليها وتسمى  ،  السياسية للدولة

 الصادرات غي ـ "  الخدمات التي تؤدي للغي بـى  وتسم،  شكل خدمات تؤدى من رعايا دولة إلى رعايا دولة أخرى

 1. "  الواردات غي المنظورةـ "  وتسمى الخدمات التي يتم تلقيها من الغي ب، "المنظورة  

 تعريف التجارة الدولية :  المطلب الأول
وتشكل حصة كبية من الناتج ،  السلع والخدمات عب الحدود والمناطق المختلفةتبادل   التجارة الدولية هي

المحلي الإجمالي في مختلف البلدان. أما التجارة الخارجية هي حركة السلع والخدمات وانتقال رأس المال بين أقطار 
العالم المختلفة وما يتعلق بهذا الانتقال عب الحدود من عمليات تجارية ممكنة كالنقل والتأمين والخدمات الإضافية 

 .الأخرى
ية الدولية متمثلة في حركة الاقتصادتختص بدراسة المعاملات    الاقتصادالتجارة الدولية هي أحد فروع علم  

رؤوس الأموال بين الدول المختلفة فضلا عن سياسات التجارة التي تطبقها دول العالم للتأثي في و   الخدمات و   السلع 
رؤوس الأموال بين الدول المختلفة التجارة الدولية هي مختلف عمليات التبادل التجاري و   الخدمات و   حركات السلع 

الخارجي سواء في صورة سلع أو أفراد أو رؤوس أموال بين أفراد يقطنون في وحدات سياسية مختلفة بهدف إشباع 
"التجارة الخارجية هي من أهم جوانب :  الأبسط المتمثل في أن و   إضافة إلى التعريف الأوضح  .أكثر حاجات ممكنة

تسمى و   تنقلها عب الحدود السياسية إما داخلة إليهاو  ية الدولية لكونها تتعلق بحركة السلع المادية الاقتصادالعلاقات 
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منها و ،  الواردات خارجة  الصادراتو   إما  دولة ،  تسمى  رعاية  إلى  الدولة  رعاية  من  المؤداة  بالخدمات  تتعلق  كما 
 "  الخدمات التي يتم تلقيها من الغي تسمى و ،  أخرى. تسمى الخدمات المؤداة للغي بخدمات الصادرات غي المنظورة

 . "  الواردات غي المنظورة 
الدولية التجارة  من :  أهمية  اقتصادي  مجتمع  أي  في  الحيوية  القطاعات  اهم  من  الدولية  التجارة  تعد 

، فالتجارة الخارجية تربط الدول والمجتمعات مع بعضها البعض،  سواء كان ذلك المجتمع متقدما أو ناميا،  المجتمعات
الدولة أمام منتجات  التسويقية عن طريق فتح أسواق جديدة  القدرة  د  وتساع  .إضافة إلى أنها تساعد في توسيع 

فيما يخص مجالات   البلاد عن طريق توسيع قاعدة الاختيارات  ، ثمارالاستو ،  هلاكالاستكذلك في زيادة رفاهية 
ية بشكل عام. وبالإضافة إلى أهمية التجارة الخارجية من خلال اعتبارها مؤشرا جوهريا على الانتاجوتخصص الموارد 

الدولة   الدوليالانتاجقدرة  السوق  في  والتنافسية  بالإمكانيات  ،  ية  المؤشر  هذا  لارتباط  المتاحةالانتاجوذلك  ، ية 
فيها الدخل  التصدير ومستويات  الدولة على  وانعكاس ذلك على رصيد ،  يادالاستتها كذلك على  وقدر ،  وقدرة 

العملات   التجاري،  بيةالاجنالدولة من  الميزان  التجارة  .وما لها من آثار على  أن هناك علاقات وثيقة بين  كما 
والتنمية   القومي،  يةالاقتصادالخارجية  الدخل  مستوى  ارتفاع  من  عنها  ينتج  التجارة ،  وما  ونمط  حجم  في  يؤثر 

كما أن التغيات التي تحدث في ظروف التجارة الدولية تؤثر بصورة مباشرة في تركيب الدخل القومي وفي ،  الدولية
فالتنمية ،  الاتجاه الطبيعي هو أن يرتفع مستوى الدخل القومي وتزدهر التجارة الخارجية في نفس الوقتو   .مستواه

وإذا تحقق هذا الهدف عندئذ تزيد قدرة الدولة على ،  ية تستهدف ضمن ما تستهدف زيادة إنتاج السلعالاقتصاد
والتاريخ   الخارجي  لبيطانياالاقتصادالتصدير  مثلا،  وألمانيا،  ي  الدخل ،  واليابان  وزيادة  نمو  أن  إلى  بوضوح  يشي 

ضح أما آثار التجارة الدولية على اقتصاديات الدول النامية يت،  القومي تصاحبه زيادة في حجم التجارة لهذه الدول
ولذلك  .ي لأسباب تاريخيةالاقتصادوذلك لأن الدول النامية تحكمها أوضاع التخلف  ،  أكثر من أي وقت مضى

النامية منخفضا الدول  الفرد في  العامة و   هلاك الاستفيقل بالتالي مستوى  ،  يكون متوسط دخل  ، التعليمو   الصحة 
هبوط مستوى  الاستتقل  و   ية الانتاجوتنخفض   إلى  يؤدي  ما  فيمكن   الدخل؛ ثمارات  الفقر.  دائرة  تدور  وهكذا 

خاصة عند تشجيع الصادرات مما يؤدي للحصول على و   للتجارة الدولية أن تلعب دورا للخروج من دائرة الفقر
إنشاء ،  بناء مصانع ،  ثماراتالاستبي الجديد الذي يلعب دورا في زيادة  الاجنمكاسب جديدة في صورة رأس المال  

 1.يةالاقتصادالنهوض بالتنمية  و ،  زيادة التكوين الرأسماليبنية أساسية مما يؤدي إلى 

 
 3 ص 1993 ،مصر، صرية اللبنانيةالدار الم  ،الجزء الأول، التجارة الخارجية بين التأطي والتنظيم  ،سامي عفيفي حاتم  1



 الجمارك والتجارة الدولية   الفصل الأول

6 
 

 وأسسها(  )أدواتها  أسباب قيام التجارة الدولية:  المطلب الثاني
أو ما يسمى ، ية بين الدولالاقتصاديعود تفسي سبب إنشاء التجارة الدولية إلى السبب الرئيسي للمشاكل  

الموارد   محدودية  بسبب  وذلك  النسبية؛  ا الاقتصادبالندرة  الاحتياجات   تلبية  في  المختلفة  باستخداماتها  مقارنة  ية 
مما يصعب ،  بالإضافة إلى الحاجة لاستخدام هذه الموارد بأفضل طريقة بين دول مختلفة في العالم،  يجعل من البشرية

 لذلك هناك حاجة للتبادلات الدولية لتلبية الطلب. ،  على أي دولة تحقيق الاكتفاء الذاتي

 أسباب تطور التجارة الدولية :  ولاأ

لعناصر   - المتكافئ  التوزيع  المختلفة  الانتاجعدم  العالم  دول  تحقيق ،  بين  على  الدولة  قدرة  عدم  عنه  ينتج  مما 
 . الاكتفاء الذاتي من السلع المنتجة محليا

عوامل   - وأسعار  تكاليف  تكاليف    الانتاج تفاوت  انخفاض  إلى  يؤدي  مما  دولة  لكل  المحلية   الانتاج والأسعار 
 .مقارنة بارتفاع هذه التكاليف لإنتاج نفس السلعة في دولة أخرى، للسلعة في دولة ما 

 . مما يتطلب البحث عن أسواق خارجية لتسويقه،  المحلي  الانتاجالفائض في   -
 . اعتمادا على الدخل المحقق من التجارة الدولية،  السعي إلى زيادة الدخل الوطني  -
 .اختلاف الميول والأذواق الناتجة عن التفضيل النوعي للسلعة ذات المواصفات العالمية -

المنتجة   اتيجيةالاستر الأسباب   - للسلعة  النسبية  الندرة  السياسي من خلال  النفوذ  المتمثلة في تحقيق  والسياسية 
 .والمتاجرة عالميا

خدام الأمثل الاستمما ينتج عنه تفاوت  ،  من دولة لأخرى  الانتاجاختلاف مستوى التكنولوجيا المستخدمة في   -
 . المستهلكين وتفضيلهم لبعض السلع والخدمات دون غيها  وأذواقاختلاف ميول    وأيضا ،  يةالاقتصادللموارد  

واستبدالها بسلع أخرى من إنتاج الدول ،  التخصص الدولي في إنتاج السلع التي تتمتع في إنتاجها بميزة نسبية -
إنتاجها الدول بميزة  تتمتع فيها تلك  التخصص ينجم عنه إنشاء المشروعات الكبية مما ،  الأخرى والتي  وهذا 

 1يؤدي إلى تقليل التكلفة نتيجة وفورات الحجم الكبية. 

 : الداخلية  والتجارةالفرق بين التجارة الخارجية  :  اثاني

 
 13، 12ص  ،2010،  الأردن ، عمان  ،مركز الكتاب الأكاديمي ،رةتجاية ال ول الد، جمال جويدان الجمل 1



 الجمارك والتجارة الدولية   الفصل الأول

7 
 

الداخلية ✓ السلع  :  التجارة  تداول  عن  عكس   والخدماتعبارة  على  الدولة  بنفس  المقيمين  الأفراد  بين 
الدولة تبادلاتها خارج حدود  تقوم  التي  الخارجية  نتيجة ،  التجارة  الداخلية والخارجية يكون  التجارة  فقيام كل من 
 التخصص وتقسيم العمل الذي يؤدي على قيام التبادل. 

كما يعب مفهوم التجارة الداخلية أنها العمليات التجارية التي يتم فيها تداول السلع بين التجار في السوق 
 : هما كالآتي،  وتقسم التجارة الداخلية إلى نوعين، المحلي ضمن منطقة جغرافية محددة

الجملة كميات كبية   تجارحيث يشتري  ،  تكون كمية البضائع المتاجر فيها في هذا النوع كبية:  تجارة الجملة •
 تجار حيث يشكل  ،  لتجار التجزئة الذين بدورهم يبيعوها للمستهلكين  يبيعهاثم  ،  من البضاعة من مصنعيها

 .الجملة حلقة الوصل بين المنتجين وتجار التجزئة

تكون كمية البضائع المتاجر فيها في هذا النوع من التجارة محدودة وبكميات أقل من بضائع :  تجارة التجزئة •
حيث يشكل ،  للمستهلكين  ويبيعهاالتجزئة كميات تناسب حاجة السوق    تجارحيث يشتري  ،  تجارة الجملة

 .التجزئة حلقة الوصل بين تجار الجملة والمستهلكين  تجار 

السلع بين :  ارجيةة الخالتجار  ✓ يتم فيها تداول  التجارية التي  العمليات  التجارة الخارجية عن  يعتب مفهوم 
مختلفين أنواع،  بلدين  ثلاثة  إلى  الخارجية  التجارة  التصدير:  وهي كالآتي ،  وتقسم  إلى :  تجارة  التجارة  هذه  تشي 

 .النشاط الذي يتم بموجبه بيع البضاعة من داخل بلد ما إلى خارج حدودها
تشي هذه التجارة إلى النشاط التجاري الذي يتم بموجبه شراء البضاعة من بلد خر وجلبها :  يرادالاستة  تجار  •

 .إلى البلد الموطن 

تشي هذه التجارة إلى النشاط التجاري الذي يتم من خلاله نقل البضاعة عن طريق تاجر :  ترانزيتة التجار  •
 .وسيط من بلد المنشأ إلى بلد آخر؛ لتتم معالجتها ثم نقلها إلى البلد المستورد

 : والخارجيةخصائص التجارة الداخلية  :  اثالث
 : حيث تتمثل خصائص التجارة الداخلية في

 القليلة. استخدام منتجات محلية ذات الجودة   ✓
 استخدام العملة المحلية في التداول. ✓
 . تم التداول بين الأفراد المقيمين بنفس الدولة ✓
 .تتميز منتجاتها بقلة أسعارها نظرا لقلة المنافسة. بنفس الدولة  ✓
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 .ي للدولةالاقتصاد قلال  الاستتساعد التجارة الداخلية في تدعيم   ✓

القطاعات   ✓ بين  التكامل  دعم  على  الداخلية  التجارة  القول  الاقتصادتعمل  يمكن  خصائص بأية  من  نه 
 . التجارة الخارجية

 . تتم التجارة الخارجية بين متعاملين من عدة دول مختلفة ✓

 .تتم التجارة الخارجية باستعمال العملة الصعبة ✓

1تخضع التجارة الخارجية لقانون التجارة الدولية تتم التجارة الخارجية باستعمال العملة الصعبة 
. 

 : الخارجية   والتجارةالاختلاف بين التجارة الداخلية  :  ارابع
الدولة بنفس  المقيمين  الأفراد  بين  والخدمات  السلع  تداول  عن  عبارة  الداخلية  التجارة ،  التجارة  وتشترك 

قيام  إلى  بالضرورة  يؤدي  الذي  العمل  وتقسيم  للتخصص  نتيجة  ينشآن  في كونهما  الخارجية  والتجارة  الداخلية 
 : التبادل إلا أن هذا لا يمنع من وجود بعض الاختلافات بين التجارتين تكمن فيما يلي

من السمات المميزة للتجارة الخارجية استخدام مختلف العملات من قبل مختلف البلدان التي :  العملات  فروق  -
التبادل في  المثال،  تشارك  سبيل  الهندية،  على  الياباني،  الروبية  البيطانيالاستر والجنيه  ،  الين  والدولار ،  ليني 

التجارة المحلية تتم من خلال عملة موحدة. لا شك أنه من الممكن الوصول إلى ،  إلخ. في المقابل،  الأمريكي
مقارنة فإن فروق العملة تجعل التجار ة الخارجية أكثر تعقيدا  ،  سعر الصرف بين العملات المختلفة. ومع ذلك

 .بالتجارة الداخلية

أن العمل هو متنقل تماما داخل بلد ما ،  يين مثل ريكاردوالاقتصاديلاحظ بشكل دقيق من قبل  :  الموارد  تنقل -
اختلافا كبيا   الانتاجوغي متحرك تماما بين البلدان. نتيجة لهذا تختلف أسعار العناصر وبالتالي تختلف تكلفة  

، فإن بعض البلدان غي قادرة لإنتاج سلع معينة،  يةالانتاجبسبب جمود الموارد  ،  بين الدول. علاوة على ذلك
 هذا يمهد الطريق للتخصص الدولي. 

 
خوذري  1 التنمية    ،عيسى  على  الخارجية  التجارة  تحرير  ظل  الاقتصادأثر  في  للتجارةاية  العالمية  المنظمة  إلى  الجزائر  علوم   ،نضمام  ماجستي في  مذكرة 

العلوم  ،  التسيي التسييالاقتصادكلية  الدولية،  ية والتجارية وعلوم   -2017  ،مستغان ،  ديسباجامعة عبد الحميد بن    ،تخصص تجارة وإدارة الأعمال 

 2018، ص56
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المستقلة :  السياسات  اختلاف - السياسات  مختلف  تدخل  تتطلب  الخارجية  التجارة  أن  تتأثر ،  بما  أن  بد  فلا 
الأخرى المستقلة والسياسات الأخرى المعتمدة على عكس التجارة الداخلية التي تضم سياسة   تيالاقتصادبا

 . موحدة 

موارد مختلفة. لوحظ بشكل عام أن بعض البلدان و   لدى البلدان المختلفة مواهب :  الموارد  بين  الاختلافات -
قد تكون الموارد أفضل من الناحيتين الكمية ،  لديها موارد طبيعية غنية بينما في بلدان أخرى لديها موارد بشرية

 والنوعية. هذه الاختلافات غي موجودة في سياق التجارة الداخلية.

الجغرافية  بالمواقع  تختلف البلدان اختلاقا كبيا فيما يتعلق  :  الاختلافات الجغرافية والاختلافات الأخرى -
الطبيعية والمناخية كهطول الأمطار الموارد  بنوعية وكمية  تتعلق  التي  الطبيعية.  الظروف  أنواع الأراضي إلخ. ،  أو 

 .إلا أنها ليست كبية التأثي على التجارة الداخلية،  مثل هذه الاختلافات على الرغم من وجودها 
التجارية - الدولية کرسوم :  القيود  المعاملات  مصطنع  بشكل  تعزز  أو  تقيد  معينة  ممارسات  البلدان  تتبنى 

والجماركالاست الحصص،  ياد  ذلك،  وتحديد  إلى  والصادرات. ،  وما  الواردات  تقييد  فعال  بشكل  تؤدى  التي 
إن هذه الممارسات غي موجودة فيما يتعلق المحلية   . امتيازات ضريبية إلخ،  إعانات،  مقابل ذلك اتفاقيات ثنائية

 .تجارة

هذه تعتمد على و  (الدول المختلفة لديها أسواق مختلفة للبيع )الصادرات( والشراء )الواردات:  أسواق مختلفة -
إلخ. هذا العامل يميز التجارة الخارجية ،  والعلاقات الأخرى بالدول،  يالاقتصادوالنظام  ،  الأيديولوجية السياسية

.عن التجارة الداخلية
1 

 والدولية   العوامل المؤثرة في التجارة الخارجية:  المطلب الثالث
 :تتمثل أهم العوامل الطبيعية المؤثرة في حركة التجارة السلعية في 

 . موارد الثروة الطبيعية التي تختلف من دولة لأخرى –الموقع الجغرافي    -
 .وسوف يتم تناول العوامل الطبيعية فيما يلي بشيء من التفصيل

الجغرافي الخارجي  :الموقع  بالعالم  الاتصال  خلال  من  المؤثرة  العوامل  من  يعد  التجارة ،  الذي  تنشط  اذ 
% من حجم التجارة الدولية حيث تتم من 75على البحار والمحيطات اذ تشكل نسبة    لوقوعهاالخارجية وتتطور  

على ثلاثة   وقوعها،  سباب ضخامة تجارة الولايات المتحدةأحدى  إ خلال مياه البحار والمحيطات الدافئة التي تعد  
 

 مرجع سبق ذكره –عيسى خوذري1
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لى البحار مما تجعلها تحت إبينما تفتقر بعض الدول  ،  ن هناك دول تقع على بحرينأ في حين  ،  مسطحات مائية
تتأثر بالمناخ والمياه المتواطئة وبشكل أساسي  الدول  تباين ،  والتكوين الجيولوجي،  وأشكال السطح،  رحمة  وبالتالي 

 الموارد الطبيعية التي تتمثل بالأراضي الزراعية والنبات الطبيعي والموارد المعدنية وموارد الطاقة. 

الرياح الضغط  -ان تباين الموقع الجغرافي بين الدول ينتج تبايناً كبي في عناصر المناخ )درجة الحرارة الأمطار  
الدول بين  النسبية  الرطوبة  الزراعي،  الجوي  النشاط  النبات وممارسة  لنمو  الملائمة  الظروف  اختلاف  مما ،  وبالتالي 

المراعي   أوالسهوب    أووائية او الغابات المدارية  الاستكالغابات  ،  أدى إلى التنوع الكبي في الغطاء النباتي الطبيعي
فضلا عن التباين في أنواع المحاصيل الزراعية التي يمكن زراعتها في مختلف ،  وكذلك غابات المناطق الدافئة والباردة

البحر   إقليم إنتاجفي حين تتباين مناطق  ، الأقاليم فمثلاً بعض المناطق ذات المناخ الموسمي تصلح لزراعة الموز والقهوة
مما أتاح الفرصة بشكل كبي للتبادل بين الأقاليم المنتجة ،  وكذلك التباين في مواعيد جني هذه المحاصيل،  المتوسط

 أو أقاليم الوفرة وأقاليم الندرة. ،  والأقاليم المستهلكة
 الانتاج باعتبار أن العوامل الجغرافية لها تأثيها على  ،  ترتبط التجارة الدولية بالعوامل الجغرافية ارتباطاً وثيقاً 

 : هلاك والنقل ومن أهمها ما يليالاستو 

فهو المنتج وهو في نفس ،  ي المحرك للموارد الطبيعيةالأساسيعُد الإنسان العامل    :اختلاف توزيع السكان
المستهلك موارد لا تعد شيئا  ،  الوقت  يستغل ما بها من  إنسان  الطبيعية بلا  فقيمتها تظهر عندما ،  يذكروالبيئة 

وعدد السكان  ،  يستغلها الإنسان بما يحقق غاياته والإنسان يستغل الموارد الطبيعية بقدر ما تسمح قدراته كمنتج
كما أن حجم السكان يؤثر من جانب أخر من حيث المستوي الحضاري والصحي والمهارة ،  كمستهلكين لما ينُتج

وحتى هؤلاء ، هلاك من حيث الكم والكيفالاستأو  الانتاجفهذه كلها تحدد ، والتقاليد والعادات ومستوي الدخل
وبالتالي يختلف نوع ،  السكان مما يتميزون به من اختلاف في صفاتهم وفي حجمهم يختلفون من منطقة إلى لأخرى

الأمر الذي يؤدي إلى ،  من مكان لآخر  الانتاجويترتب علي ذلك اختلاف في نوع  ،  تبعاً لهذه الظروف  الانتاج
 التبادل التجاري بين هذه المجتمعات المتباينة. 

التجارة  الزراعية في  المثال نجد الصين والهند ذات السكان المهول نجد ما يدخل من مواردهم  فعلى سبيل 
( والسكان 2كم243,600بينما بريطانيا ذات المساحة المحدودة )،  الدولية يكاد لا يذكُر بسبب استهلاكه محلياً 

 1مليون نسمة( نجدها من أكثر الدول استياداً للسلع الغذائية بسبب ارتفاع مستوى المعيشة بها. 60القليل )

 
 287ص  فوزي السعيد جدبة –يةالاقتصادالجغرافية 1



 الجمارك والتجارة الدولية   الفصل الأول

11 
 

الطبيعية الموارد  لأخرى:  اختلاف  منطقة  من  الطبيعية  البيئة  تبعاً ،  تختلف  البشري  النشاط  ويختلف 
وتتمثل الجوانب الطبيعية في المناخ ، وكميته وجودته يتأثر بطبيعة الموارد المتاحة الانتاجفنوع ، لاختلاف هذه البيئات

الطبيعي والحيوان  النبات  وتوزيع  الجيولوجي  والتكوين  والسطح  بينهما،  والتربة  والعلاقة  والماء  اليابس  توزيع  ،  وفي 
 ي الذي يتوقف عليه بالتالي النشاط التجاري. الاقتصاديتوقف النشاط    جميعها هذه الجوانب    وعلى

وبالتالي حدد ما يمكن الإسهام ، يؤدي إلى تباين في منتجاتها واختلاف توافر الموارد الطبيعية بين إقليم وآخر
وبالتالي فإنها ، فالأقاليم المدارية تتميز بإنتاج الشاي والبن والمطاط والقطن والقصب والسكر والجوت، به في التجارة

بينما تتميز المناطق المعتدلة بإنتاج محصول  ،  تقوم بتصدير هذه السلع إلى الدول في المناطق المعتدلة الدافئة والباردة
الهامة الغذائية  المحاصيل  يعُد من  الذي  تنتجها،  كالقمح  التي لا  الدول  فإنه يصدر إلى  القمح ،  وبالتالي  كما أن 

الجنوبي  النصف  الأرضية عن  الكرة  الشمالي من  النصف  موسم حصاده في  تعتمد معظم ،  نفسه يختلف  ولذلك 
دول ة لل والعكس بالنسب،  الدول الواقعة في النصف الشمالي على القمح الذي يزرع في النصف الجنوبي في الموسم

 الواقعة بالنصف الجنوبي. ويمكن أن يقال ذلك على بعض المحاصيل الأخرى. 
، الانتاجكما تؤثر في تكلفة  ،  وتؤثر الاختلافات التضاريسية في نوع المحاصيل التي تزرع والحيوان الذي يربى

الأمر الذي يؤثر في ،  يةالاقتصادفعلى سبيل المثال يعلب إنتاج أرز المنخفضات في الجهات المرتفعة لارتفاع كلفتها  
مجال المنافسة. ومن منظور آخر تمثل المرتفعات في كل من سويسرا والنمسا مناطق جذب سياحي لطبيعتها الخلابة 

 1والجذابة.
من حيث التباين في ، الزراعي بصفة خاصة الانتاجبصفة عامة ونفقات  الانتاجوله أثر في تكاليف :  المنــاخ

إلا أن هذا العامل بدأ يضعف بسبب التقدم ،  درجات الحرارة ومتوسط كمية الأمطار والرطوبة من دولة إلى أخرى
تدريجيا  ،  العلمي الممكن  من  أصبح  لتتلاءمإ فقد  المناخية  الظروف  في  مصطنع  تغي  ية الانتاجوالظروف    حداث 
 فضلًا عن إحلال بعض المنتجات الصناعية محل المنتجات الزراعية،  المطلوبة

بمعنى مدى ما يكلفه كل عنصر من العناصر الداخلة في التجارة وفي ضوئها تتحدد   :التكاليـف والأسعار
فالسلع ، إذ إن ارتفاع تكاليف السلع المنتجة يؤدي إلى زيادة أسعارها،  الأسعار الخاصة بالتبادل على مستوى العالم

التكاليف ذات  الأخرى  من  طلبا  أكثر  تكون  منخفضة  بأسعار  وتباع  منخفضة  بتكاليف  تنتج  الأسعار و  التي 
 الطلب أي إن قدرتها على المنافسة تتحدد في النهاية بالسعر كأحد العوامل المؤثرة على  ، المرتفعة
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العالمية التي تتأثر بصفة دائمة بالتطورات التكنولوجية في   الاسواقيرتبط هذا العامل بالمنافسة في  :  الجودة
 الجودة لذات السلعة المنتجة في أماكن مختلفة من العالم الحديث التي تجعل هناك فروقا لها. 

كلما زاد حجم التبادل التجاري ،  للتخزين بحيث تحقق المنفعة الزمنيةكلما كانت السلعة قابلة  :  التخزيـن
نظرا ت خواصها ال ،  في هذا للوقت الذي يستغرقه نقل السلع وما يترتب عليه من تلفها إذا كان النوع من السلع 

 . تسمحً  بالبقاء فترة أطول
التمويل:  التمويـل يعتمد على  وبعضها  الدول  بين  تبادل  أي  المالية،  إن  المؤسسات  البنوك و  فإذا وجدت 

أما إذا لم توجد بنوك أو ،  فإن هذا يؤدي إلى زيادة حجم التجارة الخارجية في السلع والخدمات، على مستوى العالم 
 . معاملات مصرفية بين الدول فإن هذا يقلل من حجم التبادل التجاري

النسبيـة يتناسب مع احتياجاتها :  النـدرة  الدول  السلع والخدمات لدى  بمعنى عدم وجود حجم معين من 
فالتفاوت بين المعروض والمطلوب من مختلف السلع والخدمات يولد حاجة الدولة لاستياد حاجاتها أو ،  الخاصة

 .تصدير ما يفيض عن حاجتها 
، الدولي يؤدي إلى انتعاش الطلب على مختلف منتجات  الاقتصادالرواج    :ي الاقتصادالـرواج والكسـاد  

 .بينما يحدث العكس في حالة وجود كساد اقتصادي،  زيادة حجم التجارة الخارجيةومن ثم  
إذ إن التقدم العلمي في قطاع النقل وانخفاض ، تؤثر نفقات النقل في حجم التجارة الخارجية: نفقـات النقـل

الإجمالية يمكن أن يؤدي إلى اتساع نطاق التجارة الخارجية بإدخال سلع جديدة   الانتاج نفقاته بالنسبة لنفقات  
 . الدولي كانت نفقات النقل المرتفعة تحول دون تداولها تداولا مربحاً   فبالتبادل

تنشأ الاختلافات في الأذواق ما بين أبناء البلدان المختلفة بسبب عوامل عديدة مثل :  اختلاف الأذواق
الاجتماعية والتقاليد  العادات  التقدم ،  اختلاف  أو درجة  الجغرافية  البيئة  اختلاف  أو  والعقائد  الأديان  واختلاف 

 يدفعهم ومعرفة الأفراد بتلك الاختلافات ورغبتهم الغريزية في التقليد والمحاكاة كثياً ما  ،  العلمي والاتجاهات الثقافية
فيؤدي ذلك إلى حركية في الواردات ومن ثم التأثي في ،  بيةالاجنلاستبدال بعض السلع التي اعتادوا عليها بالسلع  

 . حجم التجارة الخارجية
السياسيـة هاما في :  الظـروف  دورا  السياسي  العامل  فيؤدي  المتعاملة  الدول  أمام  المفتوح  الأفق  في تحديد 

الخارجية السياسي ،  التجارة  الاضطراب  مناطق  المستقرة سياسيا وتجنب  الدول  مع  للتعامل  الميل  يكون  ما  فعادة 
 . والحروب التي تهدد فيها مصالح المتعاملين
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بدخول :  الاداريةات  الاجراء ترتبط  بيوقراطية  أو  معوقات جمركية  أو  مشاكل  وجود  عدم  بذلك  يقصد 
المستهلك السلعة إلى  السلعة وهي تعطل وصول  ات سهلة وميسرة كلما شجعت الاجراءوكلما كانت  ،  وخروج 

 . الصادرات والتبادل التجاري بصفة عامة
ترسمها أجهزة تخضع  :  القوانيـن والتشريعـات ولوائح  العالم إلى تشريعات  دول  الخارجية في مختلف  التجارة 

 . تعمل على تقييدها بدرجة أو بأخرى أو تحريرها من العقبات المختلفة التي تواجهه على المستوى العالمي،  الدولة
ويكون حجم الخسارة في ،  الانتاجتؤدي الإضرابات العمالية بطبيعة الحال إلى توقف  :  الإضرابات العمالية

تابعا لطول مدة الإضراب ثم يتحدد الموقف بالنسبة للتجارة الخارجية بمدى أهمية الصناعة التي عانت من   الانتاج

 1.أزمة الإضراب واتصالها بتجارات الصادرات أو الواردات

 ماهية إدارة الجمارك:  المبحث الثاني
الحكومية بدول العالم نظرا للدور الكبي والخطي الذي تقوم به في تعتب سلطات الجمارك من أهم السلطات  

والبيئية   والزراعية  والصحية  الأمنية  الرقابة  أحكام  تطبيق  من خلال  الحدود  بالدول عب  الرقابية  الجهات  مساعدة 
 .والإعلامية وغيها من الأحكام فضلاً عن تحصيل الرسوم الجمركية التي تمثل رافداً مهماً للدخل القومي

وتواجه الإدارات الجمركية في دول العالم ضغوطا شديدة ومتزايدة من المجتمع التجاري المحلي والدولي في ظل 
حيث أصبح من أهم واجبات ،  وأصبحت مهام السلطات الجمركية معقدة ومتجددة،  عصر العولمة وتحرير التجارة

إلى  بالطبع  يحتاج  وهذا  العالمية  التجارة  لمنظمة  أساسي  التجارة كمطلب  تشجيع  هو  الأخية  الحقبة  الجمارك في 
 .ات الجمركية من جهة أخرىالاجراءإحداث توازن بين الرقابة من جهة وتسهيل  

النشاط   عولمة  مواكبة  إطار  العالميةالاقتصادوفي  التجارة  وتحرير  تطبيق ،  ي  إلى  الجمركية  الإدارات  سعت 
والتحول من سلطات ،  توجهات منظمة الجمارك العالمية باستخدام نظم جمركية جديدة لتطوير منظومة العمل بها

لجباية الرسوم إلى سلطات تقدم خدمات جمركية مميزة ومتكاملة تهدف إلى تشجيع وتيسي حركة التجارة وجذب 
 .ثماراتالاست

والمادية  البشرية  الدعم  أشكال  عن كافة  ليعب  اللوجستية  الإدارات  اصطلاح  استخدام  شاع  التوجه  لهذا  ودعما 
، والتنظيمية التي تسهل العمليات الجمركية وتجعل المنافذ والموانئ بوابات تعب منها السلع والبضائع في أسرع وقت
 .مما يخفض النفقات ويحقق مفهوم الجودة متمثلة في رضا المتعاملين مع الإدارات الجمركية وثقتهم في العاملين بها

 
 .2023 .العراق ،دار الدكتور للعلوم ،(اقتصادية كلية تطبيقات) خارجية تجارة  كتاب،  سعد عبد الكريم حماد .د ،الدليمي 1



 الجمارك والتجارة الدولية   الفصل الأول

14 
 

ولما كان الخلاف بين الجمارك وأصحاب البضائع ليس مستبعداً كان لابد من وضع نظم قانونية تهدف إلى سرعة 
ممكنة تكلفة  بأقل  الجمركية  المنازعات  في  مثل ،  الفصل  الموحدة  القوانين  إصدار  في  الأنظمة  هذه  تجسدت  وقد 

القانون الموحد لدول مجلس التعاون الخليجي. وهكذا تعاظم دور الجمارك في تنمية التجارة البينية الدولية وفي الحد 
 .من المنازعات الجمركية فضلا عن تعدد آليات تسويتها

ات الجمركية لا تزال الاجراءوبالرغم مما تم تحقيقه من تقدم في سبيل تحرير إجراءات التجارة يرى البعض أن  
ومستوى   التنافسية  القدرة  على  تأثي  له  سيكون  مما  التجارةالاستمعقدة  تحرير  من جهود  أن ،  فادة  نرى  لذلك 

 .التحديث الجمركي أصبح مطلبا مهما للتعامل مع التجارة وممارستها من خلال تبني المبادرات الجمركية الناجحة

حيث ،  ية التي عرفتها الدولالاقتصادنتيجة التطورات  ،  واختلف مفهوم عمل الإدارات الجمركية باختلاف مهامها
التغيات في   لمواكبة  جاهدة  تسعى  الإدارات  هذه  أن  وباعتبارها ،  العالمي  الاقتصاد نجد  تنفيذية  بصفتها جهات 

فهي تتكفل بتأمين الاحترام الكامل لقوانين ،  ية المتبناة من قبل الدولالاقتصادوسيلة فعالة في تطبيق السياسات  
وذلك عن طريق رفع الاختناقات ، المبادلات الخارجية دون أن يشكل ذلك عائقا في وجهة تحرك السلع عب الحدود

والمنافذ البية لتصبح مناطق عبور وليست مناطق تخزين وبالتالي تعمل من   والموانئعن الساحات التابعة للمطارات  
 .أجل أن تصبح هذه الدول قادرة على المنافسة الدولية

تطبيق البامج الجمركية الحديثة واستخدام التكنولوجيا الحديثة وتحقيق التنسيق الفعال ومما لا شك فيه أن  
، مع كافة الجهات الحكومية المعنية بالإفراج عن السلع والبضائع عب المنافذ الجمركية والشراكة مع المجتمع التجاري

المنافذ   دور  تفعيل  في  بدور كبي  التجاري   والموانئسيسهم  التبادل  زيادة حجم  إلى  وسيؤدي  التجارة  تسهيل  في 
 .يةالاقتصادوسيؤثر إيجابا على التنمية  

تيسي  في  رئيسيا  دورا  وتلعب  الدولية  التجارة  أركان  أهم  من  تعتب  الجمركية  الإدارات  أن  يتضح  وهكذا 
تنفيذ ومتابعة السياسات والقرارات الخاصة بعمليات  ،  التجارة ياد والتصدير والرقابة في الاستكجهة مسؤولة عن 

 .المنافذ الحدودية وتؤثر على حركة انسياب وتدفق البضائع فيما بين الدول
ودعم استقرار المجتمع وحماية الأرواح ،  تظهر أهمية قطاع الجمارك في تعزيز المنظومة الأمنية للدول المختلفة

المجتمعات،  والممتلكات عن  الأول  الدفاع  هي خط  الجمارك  الحضارية ،  لأن  الواجهة  الوقت  نفس  في  تمثل  كما 
والحكومات المستوى ،  للدول  عمى  الأمن  تحقيق  بينيا  من  صلاحيات  عدة  الجمارك  لقطاع  المشرع  أسند  لذلك 

وأخذ الحيطة والحذر والتكثيف من التدريبات في العمل الجمركي من ،  على حد سواء،  الدولي والإقليمي والمحمي
للمخاطر أنظمة  وتطوير  ابتكار  متطورة،  خلال  مراكز  وإنشاء  الدول  بين  التعاون  أفق  تبادل   وتوسيع  مجال  في 
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متطورة لاستهداف تتبنى أنظمة تقنية آمنة ومتقدمة في الرصد والمراقبة والمتابعة والتحميل قبل  ،  المعلومات والخبات
البضائع إدارتها،  وبعد وصول  والتنسيق في  الحدود  الكثي من ،  إضافة إلى ضبط  أن يحقق  الدولي  لمتعاون  ويمكن 

.والأمن  قرارالاستبسط  
1 

 والتطور(   )النشأةتعريف إدارة الجمارك  :  المطلب الأول
البلاد إلى  البضائع من داخل  التحك م في آلية نقل  أو المؤسسة المسؤولة عن  السلطة  ا  تعر ف الجمارك بأنه 

ويتم  ذلك ،  وتسهيل حركة البضائع عب الحدود،  2خارجها والعكس؛ وذلك لمراقبة جميع الواردات التي تدخل البلاد
م. تحصيل الرسوم الجمركية وجميع الضرائب التي تفُرض هتفتيش جميع المسافرين وأمتعتهم وبضائع:  من خلال ما يأتي

القيود على  منها. وضع  والخارجة  البلاد  إلى  الداخلة  البضائع  الدقيقة حول  البيانات  الواردة. جمع  البضائع  على 
صدَّرة. حماية الشركات الوطنية من التجارة غي المشروعة 

ُ
 .الممنوعات من البضائع المستوردة والم

 ك: ماهية إدارة الجمار أولا:  
تعتب سلطات الجمارك من أهم السلطات الحكومية بدول العالم نظرا للدور الكبي والخطي الذي تقوم به في 
والبيئية   والزراعية  والصحية  الأمنية  الرقابة  أحكام  تطبيق  من خلال  الحدود  بالدول عب  الرقابية  الجهات  مساعدة 

 . التي تمثل رافدًا مهمًا للدخل القومي،  الرسوم الجمركيةوالإعلامية وغيها من الأحكام فضلاً عن تحصيل  
وتواجه الإدارات الجمركية في دول العالم ضغوطا شديدة ومتزايدة من المجتمع التجاري المحلي والدولي في ظل 

حيث أصبح من أهم واجبات ،  وأصبحت مهام السلطات الجمركية معقدة ومتجددة،  عصر العولمة وتحرير التجارة
إلى  بالطبع  يحتاج  وهذا  العالمية  التجارة  لمنظمة  أساسي  التجارة كمطلب  تشجيع  هو  الأخية  الحقبة  الجمارك في 

 .ات الجمركية من جهة أخرىالاجراءإحداث توازن بين الرقابة من جهة وتسهيل  
النشاط   عولمة  مواكبة  إطار  العالميةالاقتصادوفي  التجارة  وتحرير  تطبيق ،  ي  إلى  الجمركية  الإدارات  سعت 

والتحول من سلطات ،  توجهات منظمة الجمارك العالمية باستخدام نظم جمركية جديدة لتطوير منظومة العمل بها
لجباية الرسوم إلى سلطات تقدم خدمات جمركية مميزة ومتكاملة تهدف إلى تشجيع وتيسي حركة التجارة وجذب 

 .ثماراتالاست
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والمادية  البشرية  الدعم  أشكال  عن كافة  ليعب  اللوجستية  الإدارات  اصطلاح  استخدام  شاع  التوجه  لهذا  ودعما 
، والتنظيمية التي تسهل العمليات الجمركية وتجعل المنافذ والموانئ بوابات تعب منها السلع والبضائع في أسرع وقت
 .مما يخفض النفقات ويحقق مفهوم الجودة متمثلة في رضا المتعاملين مع الإدارات الجمركية وثقتهم في العاملين بها

ولما كان الخلاف بين الجمارك وأصحاب البضائع ليس مستبعداً كان لابد من وضع نظم قانونية تهدف إلى سرعة 
ممكنة تكلفة  بأقل  الجمركية  المنازعات  في  مثل ،  الفصل  الموحدة  القوانين  إصدار  في  الأنظمة  هذه  تجسدت  وقد 

القانون الموحد لدول مجلس التعاون الخليجي. وهكذا تعاظم دور الجمارك في تنمية التجارة البينية الدولية وفي الحد 
 .من المنازعات الجمركية فضلا عن تعدد آليات تسويتها

ات الجمركية لا تزال الاجراءوبالرغم مما تم تحقيقه من تقدم في سبيل تحرير إجراءات التجارة يرى البعض أن  
ومستوى   التنافسية  القدرة  على  تأثي  له  سيكون  مما  التجارةالاستمعقدة  تحرير  من جهود  أن ،  فادة  نرى  لذلك 

 .التحديث الجمركي أصبح مطلبا مهما للتعامل مع التجارة وممارستها من خلال تبني المبادرات الجمركية الناجحة

حيث ،  ية التي عرفتها الدولالاقتصادنتيجة التطورات  ،  واختلف مفهوم عمل الإدارات الجمركية باختلاف مهامها
التغيات في   لمواكبة  جاهدة  تسعى  الإدارات  هذه  أن  وباعتبارها ،  العالمي  الاقتصاد نجد  تنفيذية  بصفتها جهات 

فهي تتكفل بتأمين الاحترام الكامل لقوانين ،  ية المتبناة من قبل الدولالاقتصادوسيلة فعالة في تطبيق السياسات  
وذلك عن طريق رفع الاختناقات ، المبادلات الخارجية دون أن يشكل ذلك عائقا في وجهة تحرك السلع عب الحدود

والمنافذ البية لتصبح مناطق عبور وليست مناطق تخزين وبالتالي تعمل من   والموانئعن الساحات التابعة للمطارات  
 .أجل أن تصبح هذه الدول قادرة على المنافسة الدولية

ومما لا شك فيه أن تطبيق البامج الجمركية الحديثة واستخدام التكنولوجيا الحديثة وتحقيق التنسيق الفعال 
، مع كافة الجهات الحكومية المعنية بالإفراج عن السلع والبضائع عب المنافذ الجمركية والشراكة مع المجتمع التجاري

التجاري  التبادل  زيادة حجم  إلى  وسيؤدي  التجارة  تسهيل  في  والمواني  المنافذ  دور  تفعيل  في  بدور كبي  سيسهم 
 .يةالاقتصادوسيؤثر إيجابا على التنمية  

تيسي  في  رئيسيا  دورا  وتلعب  الدولية  التجارة  أركان  أهم  من  تعتب  الجمركية  الإدارات  أن  يتضح  وهكذا 
تنفيذ ومتابعة السياسات والقرارات الخاصة بعمليات  ،  التجارة ياد والتصدير والرقابة في الاستكجهة مسؤولة عن 

 .المنافذ الحدودية وتؤثر على حركة انسياب وتدفق البضائع فيما بين الدول
ودعم استقرار المجتمع وحماية الأرواح ،  تظهر أهمية قطاع الجمارك في تعزيز المنظومة الأمنية للدول المختلفة

المجتمعات،  والممتلكات عن  الأول  الدفاع  هي خط  الجمارك  الحضارية ،  لأن  الواجهة  الوقت  نفس  في  تمثل  كما 
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والحكومات المستوى ،  للدول  عمى  الأمن  تحقيق  بينيا  من  صلاحيات  عدة  الجمارك  لقطاع  المشرع  أسند  لذلك 
وأخذ الحيطة والحذر والتكثيف من التدريبات في العمل الجمركي من ،  على حد سواء،  الدولي والإقليمي والمحمي

للمخاطر أنظمة  وتطوير  ابتكار  متطورة،  خلال  مراكز  وإنشاء  الدول  بين  التعاون  أفق  تبادل   وتوسيع  مجال  في 
متطورة لاستهداف تتبنى أنظمة تقنية آمنة ومتقدمة في الرصد والمراقبة والمتابعة والتحميل قبل  ،  المعلومات والخبات

البضائع إدارتها،  وبعد وصول  والتنسيق في  الحدود  الكثي من ،  إضافة إلى ضبط  أن يحقق  الدولي  لمتعاون  ويمكن 

.والأمن  قرارالاستبسط  
1 

 ثانيا: مراحل إدارة الجمارك: 
 : نستعرضها فيما يلي،  وقد مرت إدارة الجمارك بمراحل 

 : في العصور القديمة:  1
تعرف   - الجمركية  الضرائب  قيمة كانت  تمر بالبلاد وهي عشر  التي  البضائع  وتفرض على  المكوس  أو  بالعشور 

 .البضائع الداخلة للبلاد وكانت الضريبة معروفة عند الفرس والروم واليونان 

 .قدم الحضارات ببلاد الرافدين بالعراق وتعد اول دولة عرفت قانون العقوبات الماليأكما عرفت الضريبة في  -

  2003-2111الملك السومري أورنمو مؤسس سلالة أرو الثالثة    أصدرها اهتمت شريعة أورنمو )وهي شريعة   -
والتي تعتب أقدم   يةالاقتصادتهتم بالمسائل    حمو رابي كما وجدت نصوص في شريعة    يةالاقتصادق.م بالمسائل  
 .الشرائع القديمة

 : العصر الروماني:  2
- ( القانون في  ذلك  تضمن  الاثنى عشر حيث  الألواح  القوانين وصدرت  التي    عهد تطورت  الجرائم  جوستنيان( 

العامة الحكومية  بالمصالح  وثيقا ،  تضر  ارتباطا  مرتبطا  التهريب  وكان  الجمركية  الجرائم  الروماني  القانون  وعرف 
الجرائم   الدول كما تضمن عقوبات على  بغية رفع أسعارها وعقوبتها الاقتصادبالتجارة بين  السلع  ية كتخزين 

ق.م. وكان يوليوس قيصر أول من جعل الضريبة  6المصادرة والنفي المؤبد ومن ذلك شريعة جوليا الصادرة عام  
لجميع   شاملة  بالعشور  المسماة  تخفيضاالامب   أنحاءالجمركية  وتم  روما  انهارت  وحتى  الرومانية  الضريبة   طورية 

 .% من قيمة البضائع5الجمركية على البضائع بما لا يزيد على  

 : العصور الوسطى :  3
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التاجر ويحق له  يدفعهاأخذت الضريبة الجمركية طابعا موحداً في انجلترا وهي نسبة محددة من قيمة البضاعة التي  -
 إلى على البضائع الداخلة    الإتاواتوكان حكام المقاطعات في فرنسا يفرضون    .البلاد والخروج منها  إلىالدخول  

الأ من  الخارجة  أو  الداخلة  البضائع  على  تحصيلها  يتم  التي  الجمركية  الضرائب  على  علاوة   يراضمقاطعاتهم 
 .الفرنسية

 : الإسلاميالعصر  :  4
هـ   13أبو بكر الصديق وبعد وفاته سنة    عهد حتى    الإسلامي لم تكن الضريبة الجمركية معروفة في النظام  

بكر الصديق يحارب المرتدين الذين   أبووكانت الموارد المالية للبلاد مقتصرة على الزكاة والغنائم والخراج والجزية وكان  
 .منعوا دفع الزكاة وصمم على قتالهم

الجمركية   عهدوفي   الضريبة  أي  العشور  نظام  الدولة  عرفت  الخطاب  بن  عمر  المؤمنين  أمي  الثاني  الخليفة 
الخطاب  بن  عمر  المؤمنين  أمي  الى  أرسلها  التي  الأشعري(  موسى  )أبو  الكوفة  والي  رسالة  هو  ظهورها  وسبب 
ان  متاجرين في حين  المسلمين(  بلاد  )أي  الإسلام  دار  الداخلين  الحرب  دار  يفعل مع تجار  ماذا  فيها  يستفسر 
المسلمين تؤخذ منهم جزية على ما يحملونه من بضائع اذا دخلوا دار الحرب متاجرين ) أي البلاد التي بينها وبين 
المسلمين حرب ( فأمره الخليفة عمر بن الخطاب رضي الله عنه أخذ العشور من تجار دار الحرب أسوة بما يفعلونه 

ببضائع يدخلون  عندما  الذميين  من  العشر  نصف  وأخذ  المسلمين  من همع  العشر  وربع  الاسلامية  الدولة  الى  م 
 .المسلمين كضريبة جمركية عند دخول البضائع الى الديار الاسلامية

الدولة   اتسعت  العربية وكانت   الإسلاميةلما  الجزيرة  للضرائب خارج  نظاماً  بن الخطاب  الخليفة عمر  وضع 
 : تفرض ثلاث أنواع من الضرائب

 .الأراضيضريبة الخراج وتفرض على   -

 ضريبة الجزية وتفرض على أهل الذمة  -

 .يهاة الالإشار ضريبة العشور وهي الضريبة الجمركية كما سبق   -

بعض   هناك  الواردة   الإعفاءاتوكانت  والبضائع  للهدايا  المخصصة  البضائع  وهي  العشور  ضريبة  من 
 . (الشخصي )الأمتعة الشخصية بلغة العصر  للاستخدام 

 : العصر الأموي:  5
 .عمر بن الخطاب  عهدظلت العشور وهي الضرائب الجمركية قائمة وبنفس النسب التي كانت في  
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يسمون الضريبة الجمركية باسم تعريب حسب لغتهم ومن هنا ظهر لفظ تعريفة المستعمل حاليا   الإفرنج كان  
 .إفرنجيفي اللغة العربية في حين أن مصدره 

العشور في   نظام  الطولونية    عهدالعباسيين وفي    عهد استمر   وعهد   والأيوبيةوالفاطمية    والإخشيدية الدولة 
 الإمباطورية في التجارة داخل    الأجانبوحق    بيةالاجنجاءت الدولة العثمانية وظهرت الامتيازات    أن  إلىالمماليك  

مجحفة   السلطان  من  منحة  الامتيازات  وكانت  الفرنسية   أن   إلىوالمصريين    بالأتراكالعثمانية  المعاهدة  عقد  تم 
ارتفاع   وأدى %  12% ورسوم الصادرات بواقع  3وتضمنت تحصيل رسوم الواردات بواقع    1740العثمانية عام  

التصدير   عند  النسبة  قيود    إلى تلك  التجاري    أعاقتوضع  لها   في  وبالتاليتركيا    فيالتقدم  تابعة  باعتبارها  مصر 
عام    نأ   إلى سياسياً   فرنسية  تركية  معاهدة  بواقع    1761تم عقد  الصادرات  وزيادة رسوم 1بتخفيض رسوم   %

النظر في الضرائب   وأعاد  1849حتى عام    1805تولى محمد على باشا حكم مصر عام    أن  إلى%  8الواردات  
المفروضة من قبل وفرض ضرائب جديدة على المماليك وألغي نظام الامتياز في جباية الضرائب وكان محمد علي في 

تحت ضغط بريطانيا   1838عام    الأوربيةفرض الضرائب مقيداً بالاتفاقيات التي عقدها الباب العالي مع الدول  
% فقط مما 5وكانت ضريبة الوارد    بيةالأورو التجارة    أماممصر    أسواقلضمان حرية التجارة وفتحت هذه المعاهدة  

انه لم يستطع حيث   إلاوحاول محمد على تطبيق الاتفاقية    بيةالأورو انهيار الصناعة المصرية أمام الصناعة    إلىأدى  
على البضائع المستوردة   1862زادت رسوم الوارد عام    أن  إلىقواته العسكرية والبحرية    بيةالأورو ضربت القوات  

 .  %8  إلى % 5من  

 : العصر الحديث:  6
عام   - العقوبات في مصر  قانون  منذ صدور  العصر  هذا  تشريع   1883يبدأ  هناك  يكن  لم  التاريخ  هذا  وقبل 

 .جمركي مستقل في مصر أو أحكام تتضمن مكافحة التهريب الجمركي

ويسمى  - الجمركية  الضرائب  مزاد تحصيل  عليه  يرسو  الذي  الشخص  بمعرفة  الجمركية  الضرائب  يتم جباية  كان 
عمال  بين  الرشوة  تفشى  الى  أدى  مما  الملتزمين  مع  الجمركية  الضرائب  يقسمون  المماليك  حكام  وكان  الملتزم 

 .الجمارك وازداد التهرب من الضريبة الجمركية

 .بها  بيةالاجنالدول    وأبلغت   1863/4/7أصدرت تركيا لائحة الجمارك العثمانية في   -

بية وكان أول تلك المعاهدات المعاهدة التي تم الاجنعقدت الحكومة المصرية معاهدات أخرى بينها وبين الدول   -
 إلى واحتفظت مصر فيها بحريتها في رفع رسوم الواردات   1884بين الحكومة المصرية واليونان في مارس  إبرامها

16%. 
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 أصدر الخديوي توفيق باشا أمراً عاليا باللائحة الجمركية المصرية  1884/    4/  2في   -

ضريبي وصدر بعد الوتضمن صور للتهريب الجمركي والتهريب غي   1904جاء بعد ذلك قانون العقوبات عام   -
القانون رقم   القضائية    1905لسنة    9ذلك  التهريب وأصبغ صفة الضبطية  موظفي وعمال   علىبشأن منع 

 .الجمارك

العقوبات رقم   - البيطانية على   بيةالاجنالامتيازات    إلغاءبعد    1937/58صدر قانون  حيث فرضت الحماية 
السياسية ودخلت البلاد حالة من التنافس  الأحزابوتعددت  1923وصدر دستور   قلالالاستمصر ثم أعلن 

التي    1937/5/8بية أسفرت عن اتفاقية منترو في  الاجنالحزبي وتم بذل العديد من الجهود لإلغاء الامتيازات  
واستردت مصر سلطتها التشريعية الكاملة حيث   1937/10/15اعتباراً من    بيةالاجنالامتيازات    إلغاء قررت  

على المواطنين والأجانب على السواء بدلًا من قانون العقوبات الصادر عام  58/ 1937تم تطبيق القانون رقم 
وتضمن ذلك القانون جرائم التهريب الجمركي وظل الاختصاص معقود للائحة الجمركية بشأن دعاوى  1904

 .التهريب الجمركي

بشأن مكافحة   1944/42التهريب الجمركي من أهمها القانون    أحكامصدرت بعد ذلك عدة قوانين تعالج   -
بشأن جرائم    1948/24بشأن مكافحة النقد والأمر العسكري رقم    1947/80القانون رقم  ،  المخدرةالمواد  

 .تهريب الذهب

المشار   - القوانين  في  قصور  من  ظهر  ما  تعالج  متفرقة  قوانين  عدة  صدرت  في   إليهاكما  نقص  من  ظهر  وما 

1الآنوتعديلاته والمعمول به حتى    63/66اللائحة الجمركية حتى صدر القانون الجمركي رقم  
. 

 ية لإدارة الجمارك الأساسالوسائل  :  المطلب الثاني
، المعلومات الجمركيةية لإدارة الجمارك استخدام الأدوات الإلكترونية المناسبة لنشر  الأساستشمل الوسائل  

الجمركية والمراكز  المكاتب  الجمارك،  وإنشاء  موظفي  وواجبات  ووسائل ،  وحقوق  والبضائع  الأفراد  على  والتفتيش 
الأساليب ،  النقل هذه  وتعتب  البضائع.  وفحص  الجمركية  للرقابة  اللازمة  والوسائل  والأماكن  المنازل  والتفتيش 

 ية ضرورية للإدارة الفعالة للعمليات الجمركية.الأساس
بمهامها  إدارةتستعمل   للقيام  عديدة  وسائل  هذه ،  الجمارك  وتنقسم  المخططة  الأهداف  لتحقيق  وذلك 

 .الوسائل المادية،  الوسائل البشرية،  الوسائل القانونية:  الوسائل الى ثلاث أقسام 
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وسيلة    تعتب:  القانونيةالوسائل    -1 موظفي  وباعتباره،  الجمارك  إدارةا  تتبعهأول  يحمي  جمركي  مرشد 
بالنشاط  المتعلقة  والتشريعات  التنظيمات  يتضمن  مرجع  بمثابة  يعتب  وظيفتهم وكذلك  أداء  عن  الجمارك  مصلحة 

 .1998وهذا حسب التعديل الجديد لقانون سنة  ،  ويتم تطبيق هذا القانون عب كامل التراب الوطني،  الجمركي
التي تهدف إلى ،  تتمثل في مجموعة من القوانين واللوائح والبامج ،  الوسائل القانونية لإدارة الجمارك في الجزائر

 : ومن بين هذه الوسائل القانونية نجد ،  ية في البلادالاقتصادتنظيم وتحكم النشاطات التجارية و 

 القانوني الرئيسي لإدارة الجمارك في الجزائر.  الأساسوهو   :قانون الجمارك الجزائري -أ
النشاطات الجمركية  القانون مختلف جوانب  العمل لإدارة الجمارك    -:  مثل  يرصد  إنشاء مكاتب   -مجال 

النقل    –حقوق أعوان الجمارك وواجباتهم    -ومراكز الجمارك   تفتيش الأشخاص والبضائع ووسائل  حق   –حق 
 . تفتيش المنازل وغيها

وتهدف إلى تحديد التفاصيل ،  الجمارك الجزائريهذه اللوائح هي تطبيقية لقانون    :لوائح الجمارك  -ب
والشركات الأشخاص  يتبعها  أن  يجب  التي  الجمركية،  والشروط  بالنشاطات  يتعلق  تفتيش   -:  مثل،  فيما  لوائح 

 . لوائح تفتيش المنازل وغيها  –الأشخاص والبضائع ووسائل النقل  

، وتهدف هذه البامج إلى مكافحة الجريمة الجمركية في الجزائر:  برامج مكافحة الجريمة الجمركية  -ت
تفتيش الأشخاص   -:  مثل،  التي تهدف إلى الوقاية من الجريمة الجمركية،  وتتمثل في مجموعة من الوسائل والبامج

 . تفتيش المنازل وغيها  –والبضائع ووسائل النقل  

هذه اللوائح تهدف إلى تحديد الشروط :  النقللوائح تفتيش الأشخاص والبضائع ووسائل    -ث
والشركات الأشخاص  يتبعها  أن  يجب  التي  التجارية ،  والتفاصيل  لنشاطاتهم  والمراقبة  بالتفتيش  يتعلق  فيما 

 .يةالاقتصادو 

المنازل  -ج تفتيش  يتبعها :  لوائح  أن  يجب  التي  والتفاصيل  الشروط  تحديد  إلى  تهدف  اللوائح  هذه 
 .ية في المنازلالاقتصادفيما يتعلق بالتفتيش والمراقبة لنشاطاتهم التجارية و ،  الأشخاص والشركات

التي ، هذه البامج تهدف إلى توعية الأشخاص والشركات بالقوانين واللوائح:  برامج توعية الجمارك   -ح
 . ية في الجزائرالاقتصادتهدف إلى تنظيم وتحكم النشاطات التجارية و 

، هذه البامج تهدف إلى تدريب الأشخاص والشركات بالقوانين واللوائح  :برامج تدريب الجمارك  -خ
 ية في الجزائر.الاقتصادوالبامج التي تهدف إلى تنظيم وتحكم النشاطات التجارية و 
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لنشاطاتهم التجارية ،  هذه البامج تهدف إلى مراقبة الأشخاص والشركات:  برامج مراقبة الجمارك   -د
مثل ،  وتتمثل في مجموعة من الوسائل والبامج التي تهدف إلى الوقاية من الجريمة الجمركية،  ية في الجزائرالاقتصادو 

 . تفتيش المنازل وغيها  –تفتيش الأشخاص والبضائع ووسائل النقل  

لنشاطاتهم التجارية ،  هذه البامج تهدف إلى تفتيش الأشخاص والشركات:  برامج تفتيش الجمارك   -ذ
مثل ،  وتتمثل في مجموعة من الوسائل والبامج التي تهدف إلى الوقاية من الجريمة الجمركية،  ية في الجزائرالاقتصادو 

 . تفتيش المنازل وغيها  –تفتيش الأشخاص والبضائع ووسائل النقل  

الجمركية  -ر الجريمة  مكافحة    :برامج مكافحة  إلى  البامج تهدف  الجزائرهذه  الجمركية في  ،  الجريمة 
الجمركية الجريمة  من  الوقاية  إلى  تهدف  التي  والبامج  الوسائل  من  مجموعة  في  الأشخاص ،  وتتمثل  تفتيش  مثل 

 1. تفتيش المنازل وغيها  –والبضائع ووسائل النقل  

أداء اليمين أمام المحكمة التي توجد ،  يجب على أعوان الجمارك بمختلف رتبهم  : الوسائل البشرية  -2
الطابع والتسجيل وتدون وتعفى وثيقة أداء اليمين من حقوق  ،  ويسجل لدى المحكمة،  بدائرة المقر الذي عينوا فيه

 .مستوى أقل من البكالوريا:  ضابط الفرق  -: منأعوان الجمارك  مجانا في بطاقات التعويض. تتكون فئة  
وهم أعوان الدولة إذ أن تنظيم الإدارات في مصالح ،  وتتمثل في العنصر البشري بُت إدارات أعوان الجمارك

العامة التدابي  ابتداء من  المراقبة،  الجمارك يختلف باختلاف المهام المكلفة إليهم  وقد لجأت إدارة ،  إلى غاية عون 
ظل القطاع الجمركي يعمل  .الجمارك بإنشاء مراكز لتكوين الإطارات والأعوان قبل الانضمام لميدان ممارسة أعمالهم

على توسيع قاعدته البشرية في ظروف جد صعبة وهذا لعدم توفره على مدارس ومراكز تكوينية مختصة في قطاع 
واستمرار هذا الخلل إلى غاية قيام الجمارك بإنشاء مدرسة خاصة بتكوين أعوان الجمارك لسد حاجياتها ،  الجمركة

 . في تكوين الجمركي
ومن أجل القضاء (SIGAD) نظام تسيي آلي مدمج 2009ماي تم استحداث في   : الوسائل المادية -3

تغطي كل التراب   الجمارك   على ضعف الاتصالات وقدرتها ومرونتها تم استحداث شبكة اتصالات خاصة بإدارة 
انترنت سمي  إنشاءتم    أخرىالوطني ومن جهة   الهامة ويمثل(Intra-Duane)   موقع  البيانات   وسيلة   يسي قاعدة 

 .مميزة في تبادل المعلومات
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 مجال نشاط إدارة الجمارك: المطلب الثالث
التي تهدف إلى ،  يمتد ليشمل مجموعة من النشاطات والوظائف،  هو مجال واسع ،  مجال نشاط إدارة الجمارك

 . ية في الدولةالاقتصادتنظيم وتسيي العمليات التجارية و 
 : من أهم هذه النشاطات

بما في ذلك ،  ية في الدولةالاقتصادمسؤولية تنظيم وتسيي العمليات التجارية و إدارة الجمارك تتحمل  :  التنسيق  •
 .والرقابة عل التجارة الخارجية والدولية،  تطبيق القوانين واللوائح الجمركية

، بما في ذلك الرقابة على الحدود،  إدارة الجمارك تتحمل أيضًا مسؤولية الرقابة على التجارة الخارجية:  الرقابة •
 . ومراقبة البضائع التي تمر على الحدود

الجمركية:  التنمية • نشاطاتها  تحسين  إلى  تهدف  الجمارك  ومنظمات ،  إدارة  اتفاقيات  مع  التكامل  خلال  من 
ومتقدمة،  جمركية آمنة  تقنية  أنظمة  والتحميل،  وتطوير  والمتابعة  والمراقبة  الرصد  وصول ،  لتحسين  وبعد  قبل 

 البضائع. 

وتحقيق ،  من خلال دعم وتعزيز التجارة الخارجية،  الوطني  الاقتصادتهدف إلى خدمة  ،  إدارة الجمارك:  الخدمة •

 1. ي القومي الاقتصادالأمن  

والوظائف النشاطات  الأهداف  ،  هذه  تحقيق  إلى  للدولة الاقتصادتهدف  والقومية  الأمن ،  ية  وتحقيق 
 . وتعزيز التجارة الخارجية والدولية،  ي والقوميالاقتصاد

البضائع إدارة   نقل  آلية  التحكم في  مسؤولة عن  أو مؤسسة  السلطة  هي  إلى ،  الجمارك  البلاد  داخل  من 
جمع   –تحصيل الرسوم الجمركية والضرائب  ،  وأمتعتهم وبضائعهم،  وذلك لمراقبة تفتيش المسافرين،  خارجها والعكس

 . من البضائع المستوردة والمصدرة ،  ووضع القيود على الممنوعات،  البيانات حول البضائع 
  

 
: تاريخ نشر المقال  41/24/1214:  تاريخ قبول المقال  41/41/1212:  تاريخ إرسال المقال .غزالي نصية جامعة عمار ثليجي الاغواط/ الجزائر1
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 وآليات تفعيلها،  الرقابة الجمركية:  المبحث الثالث
واستقرار  نالمختلفة بأمالوظائف و  الأعمالالمتخذة للتصدي لجميع  اتالاجراءمن أهم  الرقابة الجمركية تعتب

الذي يعد عائق  الجمركي في مكافحة أشكال الغش الجمركية المبادئو   اقتصاد الدولة ولما ينطوي من تطبيق القوانين
 .المحليو   الوطني   الاقتصاد هام في تطوير  

ذكية جمركية  رقابة  تأسيس  إلى  للجمارك  العامة  المديرية  على  ،  تطمح  يقوم  برنامج  خلال  علام الاستمن 
 : ويكون ذلك من خلال ما يلي، الجمركي وتحليل المخاطر

المكلفة   ةوتعيين الهيأومحتواها الدقيق    ا الجمركية وذلك بالاهتمام بتحديد نماذج ومستوياته  ةتنظيم سلسلة الرقاب -
 .ةبالقيام بها وتحقيق التناغم الضروري لممارسة مختلف نماذج ومستويات الرقاب

 .التداخليةوغي    ة التداخليةمن أجل تجنب تكرار وتطابق الرقابة تحديد دور الجهاز الكاشف في سلسلة الرقاب -
 .الجمركية التي تحدد واجبات وحقوق الهيئات المراقبة والمراقبين لضمان أكثر شفافية  ةوضع ميثاق الرقاب -
 .تأطي الرقابة اللاحقة وتقييس مناهج وضع البامج السنوية لها -
 ةتجديد تسيي المخاطر وذلك بتطوير محتوى التصريحات وضمان تسجيل المعاملات التجارية ضمن نتائج الرقاب -

 .بمعية خبة دولية
 .التصميم الجديد لاتفاقيات التعاون الإداري المتبادل الدولي واستعمالها الفاعل -
تعزيز التعاون الداخلي بين  .تنويع الاتفاقيات مع الهيئات التي تعطي معلومات مفيدة لتنصيب قواعد المعلومات -

 .مصالح الجمارك وكذا بينها وبين مختلف الهيئات الوطنية المكلفة بتأطي التجارة الخارجية والمسائل الأمنية
 .التي تتم من طرف الفرق المختلطة  ةمراجعة محتوى الرقاب -
اتخاذها ضد   وإرساء أدوات التسيي والمتعلقة بالتدابي الوقائية التي ينبغي،  إعادة مراجعة نظام بطاقية الغشاشين -

 .يين الذين تبين ارتكابهم لمخالفات جمركيةالاقتصادالمكلفين بالخدمات الملحقة لدى الجمارك والمتعاملين  
 .ةإنشاء مخابر تدعم نظام الرقاب -
 .تأسيس هيئة مركزية تهتم بشؤون الجمارك الالكترونية -
با  - مكلفة  مركزية  هيئة  المستوى لاستوضع  على  بالرقابة  مكلفة  الجهات  بين  ما  وأقطاب  والتحقيقات  علام 

 .اللامركزي



 الجمارك والتجارة الدولية   الفصل الأول

25 
 

الدفع على مستوى الحدود   - الهيئات مراقبة وسائل  بناء على طلب  قانون الجمارك  المنصوص عليه في مشروع 
للحدود العابرة  والجريمة  الأموال  بتبيض  المتعلقة  المكلفة بالمسائل  ذو .الدولية  نظام حوافز  مالي   تأسيس  طابع 

 .للقائم بالإعلام
متبادلة وتكوين لجنة لمتابعة تطوير الشراكة مع المؤسسات عن طريق إبرام بروتوكولات تعاون تتضمن التزامات   -

 .التوصيات المتفق عليها

.أطي إجراء الخبة -
1 

 مفهوم الرقابة الجمركية :  المطلب الأول
لغويا تعني  أي ،  الرقابة  أو  العامة  الآراء  أو  الكلام  قمع  منها  ويقصد  الرقبة  في  الحبل  جعل  أو  الحراسة 

أو غي ملائمة على  أو غي صحيحة سياسيا  أو حساسة  أو ضارة  مقبولة  اعتبارها غي  أخرى يمكن  معلومات 
 .النحو الذي تحدده الحكومات أو وسائل الإعلام أو السلطات أو غيها من الجماعات أو المؤسسات

والخارجية فإن  ،  ومنه الداخلية  النقل  وسائل  بفحص  الجمارك  فيها  تقوم  التي  العملية  هي  الجمركية  الرقابة 
الشخصية وكذلك البيد والطرود والتحقق منها وفحصها وفقًا للقانون لضمان تنفيذ القوانين والبضائع والأغراض  

 . السلع الشخصية،  واللوائح الوطنية المتعلقة بدخول وخروج وسائل النقل
على أساس تحليل المخاطر الذي يسمح بانتقاء التصريحات لدى الجمارك التي تشكل  الرقابة المؤجلة  وتمارس

تتم و   .علاماتالاستأو بيانات    الإنذارات  أو علامات أو المعلومات او إشعارات الغش  الاستاستغلال  و   خطر الغش 
 . أيضا الرقابة المؤجلة تبعا لنظام آلي عشوائي على التصريحات لدى الجمارك التي لا تشكل خطر غش جلي

الوثائق المرفقة المطلوبة على و  تجرى الرقابة المؤجلة للتصريحات الجمركية قصد التأكد من صحة عملية الجمركة 
الممنوحة عند   ، بائية المقررة بمقتضى التشريع المعمول بهءات الجالإعفاو   الخصوص في مجال عناصر احتساب الرسوم 

 الاداريةات  الاجراءو   صرفبة الات المتعلقة بمراقالاجراءو   التصديرو   يادالاستتدابي الحظر عند  و   التصديرو   يادالاست
 الخاصة.

 2. موضوع رقابة لاحقة الإشارة إلى انه يمكن عمليات الجمركة التي خضعت لرقابة مؤجلة ان تكون   وتجدر

  

 
 75ص، 2012مصر الطبعة الثانية، دار الجميل للنشر والتوزيع ،آليات تسهيل التجارة الدولية من منظور جمركي، محمود محمد أبو العلا 1

 هجـري 1445ذو القعدة  7: المــوافـق لـ 2024مـاي  15لأربعـاء الجريدة الرسمية ا 2
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 ميكانيزمات الرقابة الجمركية : المطلب الثاني
حركة   ميكانيزمات وتنظيم  لمراقبة  الجمارك  تستخدمها  وأساليب  إجراءات  عدة  تشمل  الجمركية  الرقابة 

البضائع  وصول  قبل  البيانات  تقديم  تشمل  الميكانيزمات  هذه  أن  إلى  الدراسات  تشي  الحدود.  عب  ، البضائع 
الموقع  في  والتحقق  الجمركي  العينات،  التخليص  إجراءات ،  جمع  أيضًا  تشمل  للاستهلاك. كما  البضائع  وتوجيه 

الميكانيزمات  للبضائع. هذه  أمام الجمارك وتسجيل تصريح مفصل  التصدير مثل الإحضار والوضع  الجمركة عند 
الدولية المبادلات  وتسهيل  الصناعية  النشاطات  تعزيز  إلى  تعزيز  ،  تهدف  في  يساهم  التنمية   الاقتصادمما  وتحقيق 

 .يةالاقتصاد
الرقابة الجمركية النظام الجمركي الجزائري،  ميكانيزمات  التي الاجراءتتمثل في مجموعة من  ،  في  ات والمراحل 

 .أو قبل إعادة إنتاجها، إلى البلد ، قبل وصولها،  تهدف إلى ضمان التميز والتحقق من البضائع 
 : ات تشملالاجراءهذه  

تقديم البيانات ، المصدرينيجب على ، قبل وصول البضائع إلى البلد :  تقديم البيانات قبل وصول البضائع -
 . الوجهة  –قيمتها    –كميتها    –نوعها  :  مثل، عن البضائع 

التي تتمثل في إجراءات  ، من الرقابة الجمركية، يمر المصدرون بالمرحلة الأولى، بعد تقديم البيانات: عبور مبسط -
 . التحقق من البضائع   –التفتيش  :  مثل،  بسيطة

)التصدير( - الموقع  في  والتحقق  الجمركي  المرحلة  : التخليص  هذه  من ،  في  البضائع  المصدرون  يخلص 
 . والتحقق من أن البضائع تفي بالشروط والمتطلبات الجمركية،  الرسوم الجمركية

التقديري( - )الإعلان  المؤقت  المرحلة  : الإعلان  هذه  المصدرون ،  في  البضائع ،  يعلن  سوف ،  عن  التي 
 .تخلصها من الرسومات الجمركية 

قيمتها : مثل،  يقدم المصدرون معلومات عن البضائع ، في هذه المرحلة  :RTCمعلومات التعريفة الملزمة  -
 . الرسومات الجمركية المتوقعة  –

العينات - المرحلة  :جمع  هذه  البضائع ،  في  من  عينات  جودتها ،  تجمع  من  تفي   للتحقق  أنها  من  والتحقق 
 . بالشروط والمتطلبات الجمركية
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البضائع  - الجمركية:  تخزين  الرسومات  من  البضائع  تخليص  )الجوية ،  بعد  الجمارك  مناطق  في  تخزينها  يمكن 
 أو استيادها.، حتى ينم إعادة إنتاجها،  والبحرية والبية(

التصديرالاجراء - التصدير:  ات الجمركية عند  أمام مكتب ،  عند  البضائع  المصدرين إحضار  يجب على 
 . للمراقبة الجمركية قبل تصديرهاالمختص قصد إخضاعها  ،  الجمارك

 .هلاك في البلادالاستيمكن توجيهها إلى  ،  بعد تخليص البضائع من الرسوم الجمركية: توجيه للاستهلاك -

النهاية:  النظرة  - الجمركية،  في  الرقابة  ميكانيزمات  الجمارك،  تتمثل  بواسطة  تتم  التي  النظرة  أن ،  في  لضمان 
 . والمتطلبات الجمركية والقانونية،  البضائع تفي بشروط

وتساعد على ،  والقانونية،  تهدف إلى ضمان أن البضائع تفي بالشروط ومتطلبات الجمركة،  اتالاجراءهذه  

 1.وتعزيز النشاطات الصناعية في البلاد، تسهيل المبادلات الدولية

 أدوات الرقابة الجمركية :  المطلب الثالث
الرقابة   أدوات  استخدام  الخارجيةلفهم كيفية  التجارة  في  والآليات ،  الفنية  اللوائح  في  النظر  الضروري  من 

، وحماية المستهلكين بشكل غي مباشر،  المعمول بها. وتعتب هذه الأدوات ضرورية لضمان الامتثال لمعايي الجودة
الفنية دوراً مهمًا في مراقبة وتنظيم أنشطة التجارة الخارجية ، ومكافحة الاحتيال في السوق. تلعب أدوات الرقابة 

أو الخدمة المنتج  المستهلكين طوال عملية تقديم  تركز على ،  وحماية  المعني. وهي  القانوني  النظام  النظر عن  بغض 
 . وحماية المستهلكين في نهاية المطاف ،  وقمع أشكال مختلفة من الاحتيال في السلع والخدمات،  مراقبة الجودة

الجمركية الرقابة  سياق  والتهريب ،  وفي  الاحتيال  أنشطة  عن  للكشف  الفني  التدخل  آليات  استخدام  يتم 
، الجمركي. وتستخدم سلطات الجمارك هذه الأدوات لتنظيم ومراقبة وجمع إحصاءات التجارة الخارجية. ومع ذلك

مما يعيق عمل موظفي الجمارك ويستفيد ،  قد تنشأ تحديات بسبب عوامل مثل عدم كفاية المعدات ووسائل النقل
احتيالية. بالإضافة إلى ذلك أنشطة  المتورطون في  النفسية،  منه  العوامل  المتعاملين ،  فإن  أو  المسافرين  مثل عقلية 

حيث يعتبه البعض ممارسة ذكية دون النظر إلى تأثيه الضار ،  يمكن أن تؤثر في اللجوء إلى الاحتيال،  يينالاقتصاد
 الوطني.   الاقتصاد على  
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والبضائع  السلع  وتنظيم  لمراقبة  المستخدمة  والتقنيات  الأدوات  من  مجموعة  تشمل  الجمركية  الرقابة  أدوات 
الجمركي الفحص  تشمل  الأدوات  هذه  أن  إلى  البحوث  تشي  الحدود.  عب  والمصدرة  ، التفتيش،  المستوردة 

 والتصريحات الجمركية. 
المحلية  واللوائح  للقوانين  الامتثال  لضمان  الدولية  التجارة  عمليات  من  أساسياً  تعتب جزءاً  الجمركية  الرقابة 

 .والدولية

 أدوات الرقابة الجمركية تشمل : 

الجمركي - للقوانين:  الفحص  امتثالها  من  للتأكد  والمصدرة  المستوردة  والسلع  البضائع  فحص  الأنظمة و  يتم 
 .الجمركية

للتحقق من صحتها  :  التفتيش - المتعلقة بها  البضائع والوثائق  بتفتيش  وعدم وجود أي يقوم موظفو الجمارك 
 . تزوير أو غش

يتعين على المستوردين والمصدرين تقديم تصريحات جمركية دقيقة وكاملة عن البضائع :  التصريحات الجمركية -
 . والسلع المتداولة عب الحدود

الفنية - عمليات  :  القيود  على  فنية  قيوداً  الدولة  والبيئةالاستتفرض  المستهلك  لحماية  والتصدير  مثل ،  ياد 
 .اشتراطات الجودة والمعايي البيئية

الوطني   الاقتصادتهدف هذه الأدوات إلى ضمان الامتثال للقوانين والأنظمة الجمركية وحماية  ،  بشكل عام
 . من الممارسات غي المشروعة كالتهريب والغش الجمركي

 وأدوات الرقابة تشمل : 
الجمر الرقاب  أدوات ية القانون  الأحكام   تطبيق  لضمان  الجمارك إدارة    تستخدمها   التي  الوسائل  هي   كيةة 

 : في  الأدوات هذه  وتتمثل، عليها  نصوص الم

 . وهو منع استياد بضاعة معينة أو منع تصديرها منعًا باتاً : المنع المطلق -

 .وهو فرض قيود على استياد أو تصدير بضائع معينة:  التقييد -

الخارجية - التجارة  على  والاشتراطات :  الرقابة  الجودة  معايي  الفنية كفرض  الآليات  من  مجموعة  وتشمل 
 .البيئية على المنتجات المستوردة 
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وهي مهمة أساسية للجمارك تتمثل في المراقبة والتفتيش على البضائع عند الحدود لضمان :  الرقابة الجمركية -
 . عدم تهريبها أو تهريب أموال

البعدية - إتمام  :  الرقابة  بعد  الجمركية عن  الاجراءوتتم  أي محاولات ات  والتفتيش لكشف  التحقيقات  طريق 
 . للغش الجمركي

 وضمان  ارجيةة الختجار بة الراقية لموالفن  القانونية  دواتمن الأ  متنوعة  مجموعة  ماركة الجإدار   تستخدم،  إذن 
 . فعالية ة بالجمركي  القوانين  تطبيق
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 خلاصة الفصل 
الدولية والتجارة  الجمارك  حول  الفصل  هذا  ختام  ومعقداً ،  في  محورياً  دوراً  تؤدي  الجمارك  أن  نستخلص 

التنظيم والمراقبة تساهم الجمارك في تسهيل التجارة الدولية ،  يتخطى مجرد تحصيل الرسوم عند الحدود. من خلال 
والعادلة حماية  ،  الحرة  أيضاً  تضمن  المحلية الاقتصادبينما  في ،  البيئة،  ات  فعال  دور  لها  الجمارك  العامة.  والصحة 

 مكافحة التجارة غي الشرعية وضمان تطبيق القوانين والمعايي الدولية. 
الإلكترونية والتجارة  العولمة  تزايد  أكثر  ،  مع  آليات عمل  لاتباع  وفرصاً  الجمارك تحديات جديدة  واجهت 

والتتبع الجغرافي قدمت أدوات ،  الذكاء الاصطناعي،  كفاءة وشفافية. التطورات التكنولوجية مثل البيانات الضخمة
 قيمة لتحسين إجراءات الجمارك وتعزيز الأمان والسرعة في نقل البضائع عب الحدود. 

المعنية التكيف مع   الاطرافيجب على  ،  العالمي المتغي  الاقتصاد لضمان استمرار فعالية الجمارك في سياق  
أساسي  والدولية  الوطنية  الجمركية  المنظمات  بين  والتنسيق  الدولي  التعاون  والتنظيمية.  التكنولوجية  المستجدات 

 لمواجهة التحديات المعقدة للتجارة العابرة للحدود وضمان التدفق السلس والفعال للبضائع حول العالم. 
والمعايي  للقوانين  الامتثال  وضمان  التجارة  تيسي  بين  التوازن  تحقيق  نحو  الدولية  والتجارة  الجمارك  تسعى 

 ي ويدعم التنمية المستدامة. الاقتصادمما يعزز النمو  ،  الدولية
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لهذا فقد و ،  غي الجمركية من أهم أدوات السياسة التجارية  التدابي تعتب سياسة التعريفة الجمركية و :  تمهيد
، للاتفاقية العامة للتعريفة الجمركية والتجارة  الاطرافحظيت بأهمية خاصة في إطار المفاوضات التجارية المتعددة  

 من الوسائل الحمائية الأقل ضررا. واعتبارها،  مكانية قياسها وتقديرهالإوذلك 

ات الحمائية الجمركية وغي الاجراءويثبت الواقع العملي أن بعض الحكومات قد قامت بتنفيذ مجموعة من  
ومنتجيها،  الجمركية المحلية  لأسواقها  حماية  توفي  تستهدف  وخاصة ،  والتي  العالم  بلدان  من  العديد  قامت  حيث 

تطبيق إجراءات مكافحة   الكبى بالتوسع في  الصناعية  السلع   الاغراقالدول  تدفق  كإحدى سياسات الحد من 
لأسواقها   الحد)سياسات  ،  الداخلة  هذا  عن  الأمر  يقتصر  يعرف و   (الاغراقولم  ما  إلى  ليصل  إنما تخطاها كثيا 

النامية خاصة في ظل  العالم  العديد من دول  الرئيسي لصادرات  التهديد  الآن تمثل  الفنية والتي أصبحت  بالعوائق 
 المتزايد والمتسارع لمثل هذه العوائق من قبل العديد من الدول المتقدمة.   خدامالاست

الرسوم المطبقة على صادرات وواردات بلد و   في الحقوق  )سياسة التعريفة الجمركية(  وتتمثل السياسة الجمركية
السلع نوع  حسب  معدلاتها  وتختلف  معينة  فترة  خلال  لتحقيق ،  ما  الجمركية  وغي  الجمركية  السياسة  وتهدف 

 غرض حمائي.،  غرض مالي:  غرضين
 مالية للخزينة العمومية.الغرض المالي يتمثل في الحصول على موارد  

 أما الغرض الحمائي فيتمثل في حماية صناعة محلية معينة من خلال التأثي على حجم الواردات أو سعرها. 
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 عموميات حول التعريفة والرسوم والقيمة لدى الجمارك : المبحث الأول
بما أن التعريفة الجمركية هي من أهم أدوات السياسة الجمركية الحمائية فسنتطرق من خلال هذا المطلب إلى 

 أهدافها والفرق بينها وبين والرسوم والقيمة. و   ا وأسباب فرضهاهمفهوم التعريفة الجمركية وأنواع

 التعريفة الجمركية :  المطلب الأول
 . من الواجب أولًا أن نتعرف على المقصود بالتعريفة الجمركية

 مفهوم التعريفة الجمركية :  أولاا 

ا كل ه التعريفة الجمركية هي عبارة عن سلسلة أو قائمة منظمة تنظيما أبجديا تضع لائحة من الجداول تضع
وهي تعريفة كل أنواع المنتجات ،  دولة وتجمع كل السلع المسموح باستيادها قانونيا والضرائب الجمركية المرتبطة بها

ومن جهة أخرى معدلات الرسم على القيمة المضافة والرسوم ،  تشمل من جهة المعدلات المتعلقة بالحقوق الجمركية

 1الأخرى تنتهي هذه التعريفة بفهرس أبجدي للمنتوجات. 

التعريفة الجمركية هي النص الذي يتضمن قوائم السلع التي تفرض عليها الضريبة الجمركية عند استيادها أو 
عليها،  تصديرها الواجب جبايتها  التعريفة  ،  وبالمعدلات  فإن  التي وبالتالي  الجمركية  السياسة  أساس  الجمركية هي 

 2ا الدولة في إطار السياسة التجارية لها. هتتبع

الرسوم  وفئات  ووحدات  المصنفة  البضائع  أنواع  يتضمن  موجز  جدول  عن  عبارة  هي  الجمركية  التعريفة 

 3الجمركية التي تخضع لها. 

الجزائري   المشرع  تطرق  التعريف  إلىوقد  ، مكرر  6والمادة،  6المادةنص    أحكاممن خلال    الجمركية  ة تعريف 
 : حيث نص على ما يلي،  من قانون الجمارك 1مكرر6والمادة

 : هما  تشمل جانبين  الجمركية  التعريفة   أن نصت على  :  السادسة  المادة

قصد تصنيف البضائع في التعريفات ،  بالنظام المنسق لتعيين وترميز البضائع   الخاصة  الفرعيةبنودها    المدونةالبنود   -
 . المدونةفي هذه   المحددةحسب المقاييس    المعدة   الفرعيةوكذا البنود  ،  الجمركية

 
كلية العلوم ،  رسالة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستي  ،الوطني في ظل التغيات الدولية الر اهنة  الاقتصاددور الجمارك في حماية    ،طويل آسيا  1

 64_ 61ص ص ،2001_ 2002السنة الجامعية ، الجزائر  جامعة ،التسيي وعلوم يةالاقتصاد

الحريري  2 خالد  ،  محمدي  الجمركي،  الخطيب  شحادة  خالد،  المهاين محمد  والتشريع  العامة  المالية  دمشق،  اقتصاديات  جامعة  ، سوريا،  منشورات 
 35,ص2006

 134ص، 2009، عمان ، دار الصفاء للنشر والتوزيع ، إدارة التلخيص الجمركي، علي أحمد المشاقبة ، خالد عليان عليمان  3
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 . الفرعيةعلى البنود   المطبقة   الجمركيةنسب الحقوق   -

المنصوص عليها بموجب   الأخرى نصت على انه بغض النظر عن الحقوق والرسوم  :  مكرر   السادسة  المادة
 أوياد الاستبها عند    الخاصة  الجمركية للحقوق  ، الحالةحسب    المصدرة   أو المستوردة تخضع البضائع  ، خاصةنصوص  
 .التعريفة الجمركيةفي    والمسجلة التصدير  

االماد واحد   لسادسةة  على  :  مكرر  جهتها  من  الجمركيةقانون    أنتؤكد  البضائع   التعريفة  على  يطبق 
المصدرة  أو  المفصل  المستوردة  التصريح  تسجيل  تاريخ  لإأغي  ،  عند  يمكن   بإتلافخص  ر ت  أنالجمارك  ة  دار نه 

أالفاسد البضائع    نة اشريط،  ونوعيتها وقيمتها  الجديدة حسب حالتها    للضريبة  إخضاعها   أو تصديرها    ة عادإ  و ة 
 1 يطلب منها ذلك قبل تسجيل التصريح.

 أنواع التعريفة الجمركية :  ثانيا

 : يمكن التمييز بين عدة أنواع من التعريفات الجمركية وهي

الذاتية1 لظروفها    دولةلكل  :  _التعريفة  وفقا  بها  خاصة  جمركية  تعريفة  وضع  في  والسياسية   يةالاقتصادالحق 
 أي يمكنها أن تقوم بتعديلها في أي وقت دون الرجوع إلى آراء الدول الأخرى.  والاجتماعية

وبالنسبة للواردات لا يجوز إلغائها   تفاق ثنائي أو مشترك( ا)  الاتفاق يتم تصنيفها وفقا لنوع  :  تفاقيةة ألاالتعريف_2
 عكس التعريفة الذاتية(. )تعديلها  أو  

، …إغراق…  وجود حالة ،  هذه التعريفة تطبق في حالات خاصة أو غي عادية مثلا  :_التعريفة التفاضلية3
 تسمح للدولة بالتحرك السريع وتسهل التعامل مع مختلف الدول الأخرى.   يفه

في   العامة  للسلطةتطبق على جميع منتجات الدول بدون تمييز بينها ويكون    ةوهي تعريف  :المنفردة   التعريفة_4
النوع  <و،  إلغائها  أو،  تعديلها،  إنشائهاحق    الدولة  ينذر وجودها ومن ثم  ،  المعاملةفي    بالمساواةيتصف هذا 
 عمليا. 

غالبا ،  ةذاتي  ةتعريف  أحدهماتمثل  ،  ويتحقق هذا النوع بتطبيق الدول لفئتين من الرسوم:  المزدوجة  التعريفة_  5
فيكون سعرها   الأخرى   أما،  ما استثنى بنص خاص  إلا   أخرى   ة دول  أيتكن مرتفعة ويكون تطبيقها عاما على  

 ة عادي  ة حصولها على معامل  ة رخص  لتأكيدالدول    إليها  أوتلج،  أخرىثر اتفاقيات مع دول  إ  ها ئلنشو منخفض  

 
 98/10المعدل والمتمم بالقانون رقم ، 1979/ 21/07الجماركالمتضمن قانون 07_79قانون رقم1



 مركية، وأسباب فرضهاالجالفصل الثاني طبيعة التعريفة الجمركية، وغير 

35 
 

المتفق  الدول  في  الحد  ،  معها  ةلمنتجاتها  التعريفات  من  النوع  هذا  في  الواحد  المنخفض  السعر   الأدن ويمثل 
 1النزول عنها.   المانحة  للدولةللتسهيلات التي لا يمكن  

، وغالبا ما يكون سعرها مرتفعا،  على عده مستويات من الرسوم  الأخيةتشمل هذه    :المتعددة_ التعريفة  6
 للدولة التي ترد منها وفق معاملتها    ة كل بحسب الدول  ةلرسوم معين  ة المنتجات المختلف  إخضاع   ةوالغرض منه عاد 

 للرسم المتعدد.   الفارضة 

 التعريفة الجمركية   مكونات:  ثالثا

 :2هناك ثلاثة عناصر تدخل في تركيب التعريف الجمركية وهي 

عن قائمه جمركيه تضم مختلف أصناف السلع وتسهل من رقابة مختلف المبادلات التجارية   عبارة هي  : المدونة -1
البنود الرئيسية    إلى بند يشار    1,091فصل و  99و   قسم  21  إلىمع العالم الخارجي ومقسمة حسب البضائع  

 أخرى   أرقام 4  المبينة الرئيسية  أرقام 4ةرئيسي أرقام8من ةالبنود الفرعية فهي مكون  أما ،  أرقام 4برمز يتكون من 

الجمركية حيث   ةتعريفال  وضعت تحت تصرف مستعملي  ةوعام   وأساسيةقواعد عديدة  :  الطبيعة القانونية  -2
 ة.ملاحظ  تتبعه  التعريفة وكل نص من نصوص    المركبةالمطبقة لترتيب المنتوجات    اتالاجراءتبين  

تتبين الضرائب المفروضة على كل نوع من البضائع والتي   التعريفةمن خلال    :الحقوق والرسوم الجمركية  -3
 إلى  إضافة مئويةتتمثل هذه الضرائب في معدلات ونسب  المضافة. القيمة والرسوم على  الجمركيةتشمل الحقوق 

 المفروضة  التشريعيةعن مختلف النصوص    الناشئة لتحقيق الحقوق والرسوم    المطبقة   القضائيةمجموعة من القواعد  
 . على استياد البضائع 

 أسباب فرض التعريفة الجمركية وأهدافها:  المطلب الثاني

 أسباب فرض التعريفة الجمركية :  أولا

 :3متداخلة نذكر منها و   غالبا ما يتم فرض التعريفة الجمركية لأسباب مختلفة 

 
 3.ص 1996الجزائر، الدار الملكية للإعلام والنشر والتوزيع ، قانون الجمارك ، موسى بودهان 1

 63ص 1994، 1جامعة الجزائر، ية فرع التسييالاقتصادرسالة ماجستي في العلوم ، الحماية الجمركية في الجزائر، زايد مراد 2
3 https://www.wikipedia.org 
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وذلك عندما تكون المنشآت ،  بية في بعض الحالاتالاجنتواجه المنشآت والعمال صعوبة في مواجهة المنافسة   -
أو الاجنوالعمالة   الشركات  أرباح  لزيادة  الجمركية  التعريفة  تقوية  المتأثرة  المجموعات  وتحاول  أكثر كفاءة.  بية 

 للحفاظ عليها وعلى أجور عالية للعمال. 
بلدان   - في  الراسخة  صناعات  الحالات(  بعض  )في  بنجاح  تنافس  أن  تستطيع  لا  الناشئة  . أخرىصناعات 

بية حتى تصبح الاجنوالتعريفة الجمركية الحمائية يمكن أن تكون درعا يحمي تلك الصناعات الناشئة من المنافسة  
 .إنتاجية  أكثرالمنشآت وعمالها  

البلاد   - في  الصادرات  دعم  أثر  من  صناعاتها  لحماية  الجمركية  التعريفة  الحكومات  بعض   أو   الأخرىتستخدم 
ومثل هذه المبالغ ،  . ودعم الصادرات هو مبالغ تقدمها الحكومة كمساعدة للصناعات المصدرة الاسواق  إغراق

بية عن طريق بيع سلعة بأسعار أقل خارج البلاد. أما الاجن  الاسواقالمدفوعة تهدف لمساعدة الصناعات في  
التكلفة  الاسواق  إغراق عن  تقل  بأسعار  السلع  بيع  على  من    لإخراجوذلك  ،  فينطوي    الاسواق المنافسين 

لدرجة أن مصانع أجهزة ،  جهاز المذياع في بلد ما يمكن أن يباع رخيصا في بلد آخر  أن  ذلك ومثال  ، المستوردة
تنافس بطريقة ناجحة بلد المستورد لا تستطيع أن  المنشآت قد تضطر ،  المذياع في  فينتج عن ذلك أن تلك 

بية في أجهزة المذياع التي تحتاج الاجنوتصبح الدولة المستوردة معتمدة آنذاك على الصناعات  ،  لإنهاء أعمالها
المنشآت  ،  إليها ترفع  مستواها  الاجنوعندئذ  فوق  أسعارها كثيا  إغراق الأساسبية  أو  صادرات  دعم  إن  ي. 

إذا لم تفرض تعريفة ،  وفي مثل تلك الحالات ،  قد لا يضر بصناعات البلد المستورد في بعض الحالات  الاسواق
 فإن المستهلك قد يستفيد من الأسعار المنخفضة التي تنجم عن مثل هذه الممارسات التجارية. ،  جمركية

 تنظيم التجارة الخارجية.  -
 زيادة الإيرادات الحكومة المحلية. -
وهذا ،  ياد منها عن طريق فرض رسوم جمركية أعلى على منتجاتهاالاستمعاقبة الدولة ما بالتضييق على حركة   -

 ة والصين. الأمريكيهو حال الحرب التجارية القائمة حاليا بين الولايات المتحدة  

 التعريفة الجمركية   أهداف:  ثانيا

 :1وهي كالتالي   الأهداف في تلخيص مجموعة من   يكمن  ةالجمركي  ة من وضع التعريف  الغاية   إن

 الجمركيةمن خلال الضرائب    يةالاقتصاد  التنميةفي عمليه    التعريفة الجمركيةتساهم    : ةالجبائي  ةهدف المردودي -1
ي الاقتصاد دورها    إهمالدون  ،  وتشجيع الصادرات،  التي تفرض توازن تجاري بتخفيض الواردات  الأخية هذه  
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انخفاضها يؤثر بشكل مباشر في   أو ارتفاع هذه الضرائب    إن  العمومية.  للخزينة  المالية والمالي الذي يؤمن الموارد  
 النقصان.   أو ةبالزياد  ائيةبالج  وديةدالمر 

التي   التعريفية   السياسةثمارية من خلال  الاستتوسيع المشاريع    إلى  الدولةتسعى   :ثمارالاستهدف تشجيع  -2
 تحفيزيةتقديم تقنيات    إلى  إضافة،  لبعض المنتجات والقطاعات  ةعفائياتعتمدها والتي تقوم على منح امتيازات  

 ثمار في عده مجالات. الاستلعمليات  
الوطني  حمايةهدف    -3 الوطني  :  المنتوج  جمل  إلى الجزائرية    الدولة  ارتأتالمنتوج  التدابي    ةاتخاذ   أهمها من 

ثمنها   لزيادة  المستوردةالمرتفعة وذلك بفرض مجموعة من الضرائب على البضائع    الجمركية  الضريبة  بواسطة  الحماية
 . الداخليةفي السوق  

 الفرق بين التعريفة الجمركية وعناصر الجباية الجمركية :  المطلب الثالث

للغاية أمر دقيق  والقيمة  والتعريفة  الرسوم  أنواع  ،  الفرق بين  الفهي مصطلحات تشي إلى  التي من  ضرائب 
 . تفرض من قبل الحكومة على البضائع والخدمات التي يتم استيادها من دولة إلى أخرى

 ؟الجمركيةوالقيمة    فما هو الفرق بين الرسوم والتعريفة

 الفرق بين التعريفة والرسوم الجمركية :  أولا

 الجمركية مفهوم الرسوم    -1
السلع    ضريبةعن    عبارةهي   الواردات   ةدخولا في حال،  للدولة  الوطنيةعبورها الحدود    بمناسبةتفرض على 

على الواردات بينما تعفى الصادرات من كل   الجمركيةتفرض الرسوم    أن والغالب هو  ،  الصادرات  ةوخروجا في حال 
النصوص   مجموعة  على  ويطلق  اسم    الدولةفي    السائدة   الجمركيةالرسوم    ةلكاف  المتضمنةالرسوم  معين  وقت  في 

 1.التعريفة الجمركية

 :أنواعها  -2
الرسم    ةكيفي  أساسعلى    الجمركيةالرسوم    أنواعبين    التفريقيمكن   الهدف من فرض   أساس على    أو تقدير 

 . الفعالةوالرسوم    الاسمية الرسم وهناك الرسوم  
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الرسم  ةمن حيث كيفي  -1 الرسوم  :  تقدير  على    الجمركيةتميز  المعيار  هذا  الرسم  ةكيفي  أساسوفق   فإذا،  تقدير 
الرسوم على   قيم  ةمئوي  ةنسب  أساسفرضت  قدرت بمبلغ   إذا  أما ،  ةسميت رسوما قيمي،  المستوردةالسلعة    ةمن 

نه يمكن إوبالطبع ف،  النوعيةالوزن مثلا_ سميت رسوم    أوالعدد    أساسالسلع_ على    أنواعمعين عن كل نوع من  
الرسوم   قيمي  إلى   النوعية تحويل  عرفت    إذا   ةرسوم  تفرض  ،  المستوردةللسلعة    الحقيقية   القيمةما  التعريفة وقد 

 .1معا  النوعية  التعريفة   إلى   إضافة النسبي    أوبمعنى يستخدم السعر القيمي   ةمركب  ةبطريق  الجمركية
وفق هذا المعيار حسب الهدف من فردي الرسم   الجمركيةنميز بين الرسوم  :  من حيث الهدف من فرض الرسم  -2

 حماية  إلى التي تهدف    ة والرسوم الحمائي،  الدولة  الخزانة  إيراداتوالتي تفرض بالتحقيق    المالية حيث نجد الرسوم  
 .2بيةالاجن  المنافسةالوطني من    الانتاج

خاضعة   ةللوالدات مدخلات مستورد   ةمنافس  ة عندما تستخدم صناعة محلي:  الفعالةوالرسوم    الاسمية الرسوم    -3
تعريف السلعة  ا  ةلمعدل  المفروض على  التعريفإف  النهائيةسمي مختلف ذلك  سمي يختلف عن معدل الإ   ةن معدل 

 المنافسةسمي للصناعة  الإ   ةالذي يقدمه فعلا معدل التعريف  للحمايةالذي يقيس المعدل الفعلي    الفعالة  الحماية
 : الآتية  بالصيغة الفعال    الحماية للواردات ويقاس معدل  

f ‗t＿ar／1＿a 

 . لالحماية الفعاهي معدل    f:  حيث أن 

 tهي معدل التعريفة الجمركية الإسمي على السلع النهائية
 aنسبة قيمة المدخل المستورد إلى قيمة السلعة النهائية

 rمعدل التعريفة الجمركية الإسمي على المدخل 

على    -4 على    أدرجه:  TVAالمضافة  القيمةالرسم  المالقيالرسم  ورقم    ضافةمة  الرسوم  قانون   المنشأ   الأعمالفي 
على  الإجمالي )الرسم الوحيد  TUGP: حيث جاء ليعوض رسمين هما 65 المادة في  1991 ةلسن المالية بقانون 
الوحيد    TUGPSو  (الانتاج وهو    لتأدية   الإجمالي )الرسم  مباشر   ضريبةعن    عبارة الخدمات(  على   ةغي 
 ويتحملها المستهلك وميةة العم ينة الخز لفائد هلاك تجمع الاست

 
 124ص، سابق مرجع، محمود يونس 1
حسن2 السيد  محمد  البنا ،  سهي  محمد  التجارية ،  محمد  السياسات  في  الحديثة  شباب  ،  الاتجاهات  ،  2005_2004،  الاسكندرية   ،الجامعةمؤسسة 
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بالعمل على   أوياد والتصدير  الاستعن    تحقةة المسضافمة المالقيالجمارك بتحصيل الرسم على    إدارةوتكلف   -
 .1ضمان تحصيله بموجب التشريع المعمول به 

 . %19و  % 9ب    كيةة الجمر ضافمة المالقيالرسم على    ةتقدر نسب -

مالي   أو نه اقتطاع نقدي  أويمكن تعريفه على  ،  ةغي مباشر   ةجمركي  ضريبةعن    عبارةهو  :  DDالحق الجمركي    -5
بصف  بأدائه  الأشخاص يلزم   نهاللسلطات  عام  ئية ة  منفعة  تحقيق  بغرض  معين  مقابل  ألا دون   حمايةوهي    ة 

 .2تحكم في الواردات كوسيلة حيث يستعمل    الدولية  المنافسةمن    الوطنيةالمنتجات  

 . %60،  %30،  %15،  %5،  %0وتقدر معدلات    التعريفة الجمركيةويكون الحق الجمركي مسجلا في   -

 لدى الجمارك   القيمة   أساسويتم حسابه على   -

الفرق  - المعنى لكن عموما  التعريفة والرسوم لإيصال نفس  استخدام مصطلحي  الممكن  أنه من  التنويه إلى  نود 
 : بينهما يمكن توضيحه على النحو التالي

 لدولة ما نلاحظ استخدام كلمة التعريفة الجمركية.  الاقتصادو أنه عندما يكون الحديث عن الحكومة   ✓
 أما في حال ذكر نسب الضرائب والمبالغ المالية فهنا نستخدم مصطلح الرسوم الجمركية. ✓
والمعاملات التجارية التي ،  الخدمات،  على بعض السلع   الحكومة تفرضها    ة تبر رسوم ضرائب غي مباشر  ✓

 يتم استيادها وتصديرها. 
 .والمصدرة  المستوردة على البضائع والخدمات   الحكومةمباشره تفرضها   ضريبةفهي    التعريفة  أما  ✓

 . ةضرائب مباشر   التعريفةفي حين تعتب    ة الرسوم هي ضرائب غي مباشر  أن السابقة  النقطةنستنتج من  

المستورد لقاء الخدمات والبضائع وذلك وفق ما   أو المصدر    يدفعها   أن المال التي يجب    ةالرسوم هي كمي ✓
 تحدده التعريفة. 

التعريفة   للحكومةتدفع    أن الرسوم هي النفقات التي يجب   ✓ لقاء استياد وتصدير البضائع وفق ما تحدده 
 . نفسها  الحكومة التي فرضتها  

 . للدولةفي تحقيق الدخل المادي    الجمركيةيساهم كل من التعريفة والرسوم   ✓

 
 مرجع سابق ، المتضمن قانون الجمارك10_98من القانون رقم 238المادة  1
22émeéditionrevaug, Paris ,librarie général de LEdroit douanier, CLAUD J, berr et heneri, TREMEAU, 

droit des junis prudence, 1981 p 92 



 مركية، وأسباب فرضهاالجالفصل الثاني طبيعة التعريفة الجمركية، وغير 

40 
 

من هذا المنطلق ستزيد التعريفة من سعر البضائع والخدمات ما سيفع التكلفة على المستفيد النهائي ألا  ✓
 وهو الزبون. 

 كية ة الجمر يمة والقالتعريفة الجمركيالفرق بين  :  ثانيا

 :1فيمكن توضيحها على النحو التالي   القيمةفيما يخص الحديث عن    أما 

والرسوم    القيمة_تعتب   الحقوق  وفرض  لتطبيق  جوهري  عنصر  الجمارك  محل   الجمركية لدى  السلعة  على 
وقد عرفت   التعريفة الجمركيةالتي تؤخذ بعين الاعتبار لتطبيق    القيمة   أنها التبادل وقد عرفها المشرع الجزائري على  

الذي سيدفع فعلا عن البضاعة   أو الثمن المدفوع    أو  التعاملية   القيمة   أنها لدى الجمارك على    القيمة اتفاقيه الجات  
والعلاقات ،  التخفيضات  ،  التجارية بما فيها العملات    الممارسة بعين الاعتبار كل مفاهيم    آخذاالعبور    ةمحل عملي

المصاريف    المتميزة احتساب  تقتضي  حيث  المتعاملين  المسالدولميناء    غاية  إلىبين  تفريغ   توردةة  نقل شحن  من 
 2:وهي  أسس إلىتستند    أنيجب   ة ه التعريفوللعمل بهذ،  مين  وتأ

 : ة عام  أسس_  1

 التطبيق.   ةسهل ة عادل ةتكون مبسط  أن يجب   -

 المصدر الجمركي.   أوسواء لدى المستورد   ةتكون مفهوم -

 . ةجمركي  ةعملي أي تعيق   أوتعطل   أنلا يجب   -

 بين المتعاملين.   زيهةة النالمنافستضمن    أن يجب   -

 . الاداريةات  الاجراءتقلل من    أن التقسيم    ةعلى عملي -

 مستلزمات الممارسات التجارية وما تتطلبه من سرعة وائتمان.  يعاتر   أن يجب   -

 : خاصة  أسس_  2

قانون  OMCللتجارة  العالمية   المنظمةجاءت بها   - والتي   والمتعلقة GATTمن  7  المادةحسب  الجمركي  بالتقسيم 
 : توصي ب

تكون موضوعة   أيكل متعامل يوحد الاطلاع عليها    ومتوفرة  وواضحة  الثابتةللقيم    المحددةتكون القواعد    أن  -
 . وإشهارنشر  

 .عشوائيةوليست    ةلدى الجمارك فعلي  القيمة تكون    أن -
 

1l'accord sur l'évolution en douane, 3éme édition,Aout 1996 p 3OMC:guide de  
 16قانون الجمارك.المادة  2
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 وإدارة التي تسمح بذلك والتي توفر التراضي بين المورد    ادةية الماة إلى غالقيم تحترم التسلسل في طرق تحديد    أن  -
 الجمارك. 

حسب   - وقواعد    الأوراقعلى    الإمكانيات الاعتماد  التجارية  الالمحاسوالمستندات  بة المحاسلتكاليف    تحليليةبة 
 . عامةال

  



 مركية، وأسباب فرضهاالجالفصل الثاني طبيعة التعريفة الجمركية، وغير 

42 
 

 غير الجمركية   دابيرالت:  المبحث الثاني
 .غي الجمركية  وجب أن نعرف ماهية التدابي، في البداية

 غير الجمركية   دابير ماهية الت:  المطلب الأول

وضع   إلى   أدىما    الاطراف عرفت العقود الأخية التوقيع على عدد معتب من الاتفاقيات التجارية متعددة  
لتحديد  الأساسالقواعد   الحماية   الاسواقية  وإجراءات  للقيود  تاريخي  تخفيض  في  بشكل كبي  لتساهم  العالمية 

النظام  امتداد تطور  الرسوم الجمركية على  انخفاض مستوى  السلع والخدمات ولكن لا يشي  تدفق  أمام  الجمركية 
نهاية سياسات الحماية التجارية ففي الوقت الذي عرف فيه العالم انخفاضا معتبا في مستوى   إلى التجاري الدولي  

التعريفات الجمركية على حركة تبادل السلع والبضائع تزايد عدد تزايد عدد وأثر عوامل أخرى أكثر تقييدا للشركات 
النامية نذكر  البلدان  الت  المصدرة والمستوردة على حد سواء وخاصة في  غي   دابي منها على الخصوص الحواجز أو 

التي   الحر  أصبحت الجمركية  التبادل  قاعدة  على  الالتفاف  اجل  من  البلدان  من  للعديد  تبير   مخرجا  تم  ولقد 
غي الجمركية على المبادلات لتعويض انخفاض مستوى التعريفات الجمركية على المستوى العالمي   دابياستخدام الت 
 .الاسواقمتعلقة بفشل    أخرى   أهداف أو لتحقيق  

 غير الجمركية   تدابيرمفهوم ال:  أولا

الحواجز  آثار  تحليل  الجمركية ويكون  والحواجز غي  الجمركية  الحواجز  بين  التطبيقية  الناحية  التمييز من  يتم 
يختلف تماما عندما يتم   الأمر ردات لكن  اتطبق مباشرة على الو   لأنهاالجمركية على المستوى النظري أكثر سهولة  

على المستوى الدولي  الاطرافتطور المفاوضات التجارية متعددة  أدىالحواجز غي الجمركية ولقد   آثار الحديث عن 
تخفيض في مستوى الحواجز الجمركية ولكن في المقابل ارتفع عدد الحواجز غي الجمركية وأشكالها كأدوات حماية  إلى 

يون استخدام الحواجز الجمركية عن الحواجز غي الجمركية وكذلك الحال الاقتصادفعالة في التجارة الدولية ويفضل  
العاملين في التجارة وذلك لتمتع التعريفة الجمركية بالشفافية بينما تفتقر هذه الخاصية في الحواجز غي   إلى بالنسبة  

 .1الشفافية فساد داخلي واحتكاكات تجارية ودبلوماسية بين الدول الجمركية وكثيا ما يصاحب انعدام  

فمثلا  المهمة  التعاريف  من  العديد  الأدبيات  قدمت  ومفهومها  الحواجز  هذه  طبيعة  تحديد  أجل  ومن 
تمثل    SANDREY RETAL (2008يعرفها أن  التدابي  الاجراءعلى  أو  مجال   الدولةالتدخلات    أوات  في 

الاشتراطات   أو  الدولية  التي   أو  الخاصة التجارة  الجمركية  التعريفات  باستثناء  بالنوعية كلها  الخاصة  الاشتراطات 

 
 6.ص 2004، مركز المشروعات الدولية الخاصة، تحرير التجارة ، غنيم أحمد فاروق  1
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البلدان  بإمكانها  ما بين  السلع  أو الحد من تجارة  التي تمارسها تعرف    .1تشويه  الآثار  العالمية المنظومن ناحية  مة 
والتي   جارةللت الجمركية  الرسوم  غي  العامة  السلطات  تستعملها  التي  التدابي  أنها  على  التعريفية  الحواجز غي  هذه 

السوق  اختلالات  السلع وتصحيح  آثار على تجارة  لها  يكون  أن  البارزة   .2يمكن  الشخصيات  فريق  يعرفها  بينما 
التابع  الجمركية  القيود غي  بدراسة  التعريفات   المكلف  عن  تدابي حكومية تختلف  عن  عبارة  أنها  على  للأونكتاد 

الجمركية العادية يمكن أن يكون لها أثر اقتصادي في تجارة السلع على الصعيد الدولي من حيث تغيي الكميات 
 .3في الوقت نفسه والأسعارتغيي الكميات    أو   أسعارها المتداولة أو  

وجود يؤكد  نفسه  السياق  غي    ثلاث   وفي  الحواجز  من  المجموعة    الجمركية مجموعات  على   الأولى تحتوي 
ستشمل   الثانيةالمجموعة    أماالواردات مثل الحصص    أوالحد من حجم الصادرات    أوتقييد    إلىالتي تهدف    الأدوات
مثل    إجراءات الحكومات  المباشر    أو الصادرات    إعانات دعم  المالي  فتتضمن   والأخية   الثالثة المجموعة    أما الدعم 

والتغليف والوسم   غذية لااة  ونوعي  والحيوانيةالبشرية    الصحةالتنظيمات التي تخص    أومجموعة من المعايي والقوانين  
لها   ةالكمي  الآثاروتم تقدير    الجمركيةوتطبيق الحواجز غي    الأسعار ما بين    وجودةقة المالعلاكما درس  ،    آخره  إلى 

ولذلك عرفها كل من ،  من خلال الاختلافات ما بين سعر المنتج المستورد وسعر المنتج المصنع على المستوى المحلي 
Alan  ،Deardoff&Stern (1979  على)تشويه    أنها على  تعمل  تجارية  تعدل    التجارة قيود    أو  أسعاروهي 

المنتجات   يعرفها  المستوردةكميات  الى تشويه   Carrere&DeMelo  ،2009كما  تؤدي  التي  التدابي كلها  بأنها 
المبادلات ويوجد تشويه عندما يكون السعر المحلي يختلف عن السعر عند الحدود وحسب الاونيكتاد فانه يوجد 

غي    مختلفة  أنواع الحواجز  مباشره    الجمركيةمن  مرتبط  على   إضافيةرسوم  ،  استياد  ،  حصص  :  بالتجارةبعضها 
المبادلات حيث    الآخروبعضها  ،    الاغراقمكافحه    إجراءات،  الواردات   مع  ارتباط  التطبيق   أنوضعها لها  حيز 

المعايي   بين  الحدود  عند  مراقبا  والمعايي    بالتعبئة  المتعلقة سيكون  ثالث  الصحيةوالتغليف  هناك مجموعة  من   ةبينما 
 حماية،  ثمار  الاستقيود في مجال  ،    العامة   الاسواق:  مثلا   العامة  السياسةعن قرارات    ناتجة   الجمركيةالحواجز غي  

 الفكرية.  الملكيةحقوق  

تمت   ما  ضوء  غي  أن  نقول    أن يمكننا    إليه  الإشارةوعلى  بصف   الجمركيةالتعريفات  التدابي   ةعام  ةهي 
التجارية كلها باستثناء    اتالاجراءو  الجمركوالتنظيمات  الالتعريفة  تدفقات    قادرةية  من  الحد  الدالتجار على   وليةة 

 
1  tariff measures inhibiting South African -Sandrey, R., Smit, L., Fundira, T. and Edinger, H. (2008). Non

exports to china and India. Tralac Working Paper No6/2008 . 
2  OMC, (2012), « Rapport sur le commerce mondial : commerce et politiques publiques, gros plan sur les 

mesures non tarifaires au XXIé siecle »., p.38. 
 . 16-15ص ص 2012:  ،تطور النظام التجاري الدولي وتوجهاته من منظور إنمائي، والتنميةالأونكتاد. مجلس التجارة  3
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وتخفيض الدخل الحقيقي ولقد ظهرت العديد من المحاولات   المتبادلةكميات السلع والخدمات    أووتعديل السعر  
جل أ   ي وذلك منالاقتصاد  تأثيهااو    وأهدافهاتبعا لطريقه تطبيقها    التعريفيةتصنيف القيود غي    إلىالتي تهدف  
 .الدولية  التجارة   ة في وضعي أثرهاعليها وتحليل   ةالسيطر   ةتسهيل عملي

 غير الجمركية   دابيرأسباب فرض الت:  ثانيا

 : منها  الأسبابللعديد من    نتيجة  ةتتولد الحواجز غي جمركي  أن يمكن  

 . ة بمنتجات محدد  خاصة  أو  ة حصص عام  أو ياد  الاستحظر    ةعملي -
 .ةتميزي  ةقواعد منشأ معقد -
 . يفرضها البلد المستورد  ةغي مبر   ة متطلبات جود -
 . ةغي مبر   النباتية  الصحة وشروط    صحية وجود شروط   -
 . ةالمنتج غي مبر   وعلامة وجود متطلبات تغليف   -
 . من قبل البلد المستورد توردةة المسؤسسية المأهلالبلد المصدر من قبل البلد المستورد وتحديد    أهليةتحديد   -
 اشتراط مستندات مبالغ فيها.  -
 . ارةة للتج المقيد ياد وتطبيقاتها  الاستتراخيص   -
 جل التصدير. أ من   الإعانات ،  الدولةمن    إعانات  -
 غي مناسب للمنتج.   ي تقييم جمرك  أوتصنيف   -
 . ةتقليدي  ةجمركي  اءاتة وإجر الموسميياد  الاستنظم   -

 : الجمركيةالحواجز غير    أنواع ثالثا  

 الشركةتم منح    اة إذتجارية محدد  عمالة بأالمستورديجوز للبلدان استخدام التراخيص لتقييد السلع  :  التراخيص  -1
 في البلاد.  ارةة للتجترخيصا تجاريا فيسمح لها باستياد البضائع التي قد تكون مقيد 

غالبا ما تصدر البلدان حصصا لاستياد وتصدير السلع والخدمات وباستخدام نظام الحصص تتفق : الحصص -2
بلد ما وفي معظم الحالات لا توجد   إلى للمنتجات والخدمات المسموح باستيادها    ة البلدان على حدود محدد

زمني محدد   لإطار حصتها والتي يمكن تحديدها    ة إلى الدول قيود على استياد هذه السلع والخدمات حتى تصل  
 . الدوليةذلك غالبا ما تستخدم الحصص في اتفاقيات التراخيص التجارية    ة إلى بالإضاف
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وقد   ى ة أخر مع دول ة سلع وخدمات محدد ة دول رسميا تجار  ةعد  أوما   ة يحدث الحظر عندما تحضر دول: الحظر -3
 . ددةية المحالاقتصاد  أو السياسية  أهدافهالدعم   الاجراءتتخذ الحكومات هذا  

تشمل العقوبات   أن للحد من نشاطها التجاري ويمكن    أخرى تفرض الدول عقوبات على دول  :  العقوبات  -4
الجالاجراء  أو  الاداريةات  الاجراءة  زياد تؤدي    الإضافيةوالتجارية    مركيةات  قدر   أو   إبطاء  إلى التي  من  ة الحد 
 . التجارةعلى    ولة الد 

التصدير    -5 البلدان  :  الطوعيةقيود  بعض    المصدرةوتستخدم  التصدير    الأحيانفي  قيود   الطوعيةقيود  تضع 
لبلد   الطوعيةالتصدير   يمكن  التي  والخدمات  السلع  لعدد  هذه   ة بلدان محدد  إلىتصديرها  ما    حدودا  وتعتمد 
 . السياسيةعلى التوفر والتحالفات    ةالقيود عاد 

 يجابياتهاإوسلبياتها و   الجمركيةخصائص التعريفات غير  :  المطلب الثاني

 الجمركية خصائص التعريفات غير  :  أولا

ومن   الجمركيةبمجموعة من الخصائص التي تميزها عن التعريفة    الجمركيةتتميز التعريفات غي    وعها إلى تننظرا  
 : بينها

التي تطبق بها كأن يكون هناك تعسف في استخدامها من طرف   للطريقة حيث تخضع    التجارة تؤثر في قيم    أنها -
أو  المكلفالوكالات    أوالهيئات   لبعض الاشتراطات    ة عدم قدر   أو جدا    ةتكون مكلف   أنة  للامتثال   أو الدول 

قياس   بينما  التعريفات  أالمعايي  درج  الجمركية ثر  يوفر  ما  واضحا  تقديرا كميا  الاطمئنان   ةكبي   ةيكون  من 
 التجارة ومن ثم تحقيق مزيد من فرص تحرير    إلى الاسواقالمستوردين وبالتالي تحسين نفاذ السلع   أوللمصدرين 

 صارمة   وأحكام ضوابط    إلى تدبي غي جمركي   إخضاعباستمرار وعندما يتم    الجمركيةالتعريفات غي    ة تتغي سلسل -
التمييز بين   كثية التدابي العديد من المشكلات ويصعب في حالات    إحلالوتطرح    آخر يمكن تعويضها بتدبي  

 العامة  السياسة   أهدافوالتي تتمثل في    الجمركيةتكون مشروعة من تطبيق الحواجز غي    أن المبرات التي يمكن  
تحقيق   إلىالذي يسمح للحكومات الوصول    الضرورة وفي هذا المجال يقترح استعمال معيار    ةوالمبرات الحمائي

 .1للتجارة بشكل كبي   ة غي مقيد  ةولكن بطريق  والاجتماعية  يةالاقتصاد  أهدافها
نفسه   - الوقت  الدولي في  التجاري  التطور  التدابي غي    ضرورة يفرض  الاولويات ة  قائم  وإعداد  الجمركية تطبيق 

 نتاجة للإالعالميمثل تطور الشبكات    إليها اللجوء    ة إلى العامالتي تدفع السلطات    والأسباب الدول    بة الى بالنس

 
1  Aaditya Matoo; Pierre Sauvé. (2003), Domestic regulation and Service Trade Liberalization, World 

Trade Review, World Bank and Oxford University Press, p.236 . 
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مجال    المتزايدةوالاهتمامات    المناخيةالتغييات    ةمحارب  وضرورة  في  الالسلام للمستهلكين  للمنتجات   صحية ة 
الدول    والبيئية الاهتمام   الغنيةفي  وليس  والمجتمع  المستهلكين  مصالح  عن  الدفاع  حول  هنا  التركيز  ويكون 

 . فقط  يالانتاجبالجانب  
يضع   ةثاني  ناحيةمن    وأهدافهاوتصميمها    ناحيةوتعقدها المتزايد من    الجمركيةعمال الكبي للتعريفات غي  الاست -

حول التقارب الدولي في   ةت كثي إشكالياضمان تعاون الدولي فعال ومستقر ما يطرح    أمامالعديد من العراقيل  
ياد  الاستمع انشغالات الدول في مجال  الموافقةوغي  وافقةية المالداخلوالتشريعات   الخاصةهذا المجال وما المعايي 

 للسلع وتصديرها وحتى الخدمات.
 أوصياغتها    ناحية ما يتعلق بشفافيتها سواء من    اصة ليات وخ الإشكاالعديد من    الجمركية تطرح التدابي غي   -

نة مقار  شفافية قل أكونها    إلىيعزى جزئيا  كية أنالجمر ن التردد المتزايد للحواجز غي إ ف الأساس وعلى هذا   إدارتها
 منضبطةقواعد    ها إلى إخضاعمن حيث    ةولهذا تكون صعب  الجمركيةعلى الحدود مثل التعريفات    اتالاجراء  مع 

 . الاطرافة  تعددلية مالدو في ظل الاتفاقيات  
التعبي عن مستوى   - المبلغ    ئوية بة مبنس  التعريفة الجمركية يتم   ة كنا في حال  إذاللسلعة قيود سعرية    الإجمالي من 

 واضحةسعرية    ة أو فليس هناك مؤشرات عددي  الجمركيةغي    تعريفة إلى البة بالنسولكن   القيمةالتعريفات حسب  
 . لقياسها

ثر الحواجز أ  بينما يواجه تحديد   الحمايةتسمح لنا بقياس مستويات    ةقواعد بيانات كمي  ةتوجد للتعريفات جمركي -
 . بسبب نقص في المعلومات التي تخصها والتي تعقد طرق القياس  ة وقياسها صعوبات معتب   الجمركية غي  

 إلى ما يؤدي    التعريفيةتتخطى التدابي    التعريفية بل عن التدابي غي    الأحيان تنتج العوائق التجارية في كثي من   -
والمعايي   الفنيةالكثي بناء اللوائح    إلى يخضع   أنعب الحدود    بالتجارة فعلى من يرغب    ة كبي   ةبدرج  الاسواقة  تجزئ

الحد من   إلى والمعايي    نظمة إلى الأالامتثال    صعوبة وتؤدي    مركيةات الجالاجراءإلى  ة  بالإضافبالمنتجات    الخاصة
 .1الاقليمية ة  التجار 

 الجمركية ايجابيات وسلبيات التعريفات غير  :  ثانيا

 ايجابيات الحواجز غير الجمركية   -1

 
1  ( الدولي  التجارة  العربية 2018مركز  الدول  في  التعريفية  غير  التدابير  الشركات حول  نظر  الإقليمي: وجهة  التكامل  تفعيل    ،جنيف   ، (. 

 .16ص
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ومن خلال   بيةالاجنة  المنافسمن    المحليةالصناعات    حمايةفي    الجمركيةللحواجز غي    يةالأساستتمثل المزايا  
وبالتالي دعم   تكلفة ة الالمنخفضصناعاتها من الواردات    حمايةوالمعايي تستطيع الحكومات    التنظيميةفرض القواعد  

غي    المحليةالشركات   الحواجز  تساعد  الوظائف  على  المالجمركوالحفاظ  على   تعلقة ية  ولوائحها  المنتجات  بمعايي 
يكون ذلك مفيدا للمستهلكين من خلال   أنيمكن    ددةمة المحوالسلا  الجودةلمعايي    المستوردة السلع    ةضمان تلبي

المنتجات دون المستوى المطلوب   السوق من خلال اشتراك معايي تصنيع   ة إلىالآمنغي    أوتقليل مخاطر دخول 
تشمل هذه التدابي فرض   أنالقومي ويمكن    الآمن مصالح    ماية ية لحالجمركتطبيق الحواجز غي    أيضا ويتم    مناسبة

التكنولوجيات   الصادرات من  السلع    ة أو الحساسضوابط على  الواردات من بعض    اتيجيةالاستر فرض قيود على 
البضائع في   الأجانب حيث يبيع المنتجون    الاغراقة  ممارس  ة يتم استخدامها لمواجه  طأ دي الخالأي في    وقوعها لمنع  

 .التنافسيةللاستيلاء على السوق   الانتاجة  قل من تكلفأ  سعار ة بأبيالاجنالسوق  
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 : سلبيات الحواجز غير الجمركية  -2

 أمام ومن خلال خلق عوائق    وليةة الدالتجار هو قدرتها على تشويه    الجمركيةعيوب الحواجز غي    أهمحد  أ
غي   للحواجز  يمكن  أن الجمر الواردات  يؤدي    كية  مما  الطبيعي  التدفق  وعدم   اختلال   إلىتعطل  التجاري  التوازن 

غالبا ما تحد من تنوع   الجمركيةن الحواجز غي  لأ مقصود    الأمرهذا    أن وتشوهات السوق ومن الواضح    الكفاءة
قل وقد يحرمون من أن هذا يؤثر على المستهلكين الذين لديهم خيارات  إ للمستهلكين ومع ذلك ف  المتاحةالسلع  

مكلفا   الجمركيةقد يكون الامتثال للحوادث غي    معقولة   بأسعار  أو   أفضل تكون    أن منتجات يحتمل    إلى الوصول  
بهم للوفاء   الخاصةالإنتاج  تعديلات على عمليات    إجراء  إلىلكل من المنتجين والمستهلكين وقد يحتاج المصنعون  

تتعلق بالوثائق وعمليات التفتيش وفحوصات الامتثال   إضافيةفي حين قد يتكبد المستوردون نفقات    ةبمعايي محدد
. وفي الأحيان في بعض    ةغي مؤكد   آثارولها    ةمعقد   ةغالبا ما تكون الحواجز غي جمركي   الجمركيةبالتعريفات    ةومقارن

السلع    ية الى الجمركتؤدي الحواجز غي    أنبعض الحالات يمكن   المنتجات    بيةالاجنالتمييز ضد  مما   المحليةلصالح 
التمييز   ال والتجار ينتهك مبادئ عدم  اتفاقيات    عادلة ة  الد التجار المنصوص عليها في  ذلك يمكن   ة إلى إضاف  ولية ة 

الأسواق إلى  ي من خلال الحد من الوصول  الاقتصادتعيق النمو    أن بشكل مفرط    ةالتقييدي   الجمركيةللحواجز غي  
قد تعمل الحواجز   يةالانتاجو الابتكار    إبطاء   إلىيؤدي هذا    أنوعلى الصعيد العالمي يمكن    المنافسةق  لوخ  العالمية
التخصيص    طةالانشعلى تشجيع    الجمركيةغي   للموارد وعندما تعمل الحواجز غي   الأفضل التي لا تشجع على 
 والعمالة المال    رأسفقد يحدث سوء تخصيص الموارد وقد يتم توجيه    الفعالةغي    المحليةالصناعات    حمايةعلى    ةجمركي

 الكفاءة عالميا دون خيوط تجارية مما يفرض ضغطا شاملا على  المنافسةعلى   قادرةنحو الصناعات التي قد لا تكون 
 . العالمي  الاقتصاد على  

 الايجابيات : 
 . المحليةالصناعات    حماية -

 المنتج وسلامته.   ة يضمن جود -

 القومي.   الأمنتحافظ على   -

 . أخرىالمنتجات من بلدان    إغراقيمنع   -

 السلبيات : 
 اختلال التوازن التجاري.   إلىمما يؤدي   ولية ة الد التجار تشوه   -

 يقيد خيارات المستهلك.  -
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 في الفهم.  وصعوبةتعقيدا   أكثرتكون  -

 . كفاءة  أكثر ةاقتصادي  سياسة لا تسفر عن   -

 الجمركية وغير    التعريفة الجمركية   الفرق بين:  المطلب الثالث

 الجمركية غير   ة والتعريف  التعريفة الجمركية الاختلاف بين    أوجه :  أولا

الحواجز   الالجمركوغي    الجمركيةتعد كلا من  لتنظيم    متميزتين تستخدمهما   يتينية  الدالتجار البلدان  ، وليةة 
السلع    مفروضة في شكل ضرائب    نقدية هي حواجز    الجمركيةفالتعريفات   المصدرةعلى  أو  في حين ،  المستوردة 

غي   الحواجز  غي    متنوعة   ةمجموع  الجمركية تشمل  التدابي  التعريفات  ،  النقديةمن  تستهدف  حين   الجمركية وفي 
في كثي من  شفافيةقل  أنطاقا و   أوسع تأثي يكون لها    أنيمكن    ة ن الحواجز غي جمركيإ ف  ة صناعات محدد  أو منتجات  

وتوفر ،  موضوعا للتفاوض في الصفقات التجارية  الجمركيةما تكون التعريفات    ةعاد  ولية.ة الد التجار على    الأحيان 
في القياس الكمي   صعوبة  أكثرتكون    أنيمكن    ةالحواجز غي جمركي  أنفي حين  ،  الأسعارفي تعديل    المرونة بعض  

ة التجار محورا حاسما في مفاوضات    الجمركيةوفي ضوء ذلك تشكل الحواجز غي  ،  ةوقد تتطلب تدابي امتثال معقد 
التعريفات    ولية.الد  تؤثر  الحالات  من  على    الجمركيةوفي كثي  مباشر  ويمكن   المستوردة السلع    أسعاربشكل 

ن الحواجز إللحكومات وفي المقابل ف  الإيراداتوتوليد    التجارة  أحجامعلى    للتأثياستخدامها بشكل استراتيجي  
من    الجمركيةغي   الرغم  على    أنها على  مباشر  غي  بشكل  تؤثر  لتحقيق    الأسعار قد  تستخدم  ما   أهداف غالبا 

 ة أو المحليالصناعات    مايةية لح على سبيل المثال يمكن وضع حواجز غي جمرك  الإيراداتتتجاوز توليد    مختلفة   ةسياسي
كجزء من الحاجز غي الجمركي   ةتسعيية عرضي  تأثياتتكون هناك    أنالمنتج وسلامته وقد يحدث    ةضمان جود

اتفاقيات   تتضمن  ما  بش  التجارةغالبا  التعريفات  أ مفاوضات  من  تتطلب   ةمركيالجوغي    الجمركيةن كل  حيث 
جنب حيث قد   إلى وفي بعض السياقات يتم استخدام كليهما جنبا    التجارة لتيسي    ة مناهج دقيق  المميزةخصائصها  
 المتفق عليها.   الجمركيةالحواجز غي    أساس على   الجمركيةالتعريفات    أيحدهما على أالتعامل مع   الأسهليكون من  

 ة. وغي جمركي  الجمركيةالفروقات بين تعريفات    أهموالجدول التالي يوضح  
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 الجمركية ختلاف بين التعريفة الجمركية وغير  الاأوجه    :01م  جدول رق

 الجمركية التعريفات غير   الجمركية التعريفات   وجه اختلاف 

البضائع   المفروضة الضرائب   من حيث التعريف  على 
 المستوردة أو المصدرة 

 غي الضرائب  مختلفة  ةتقييدي  تدابي

 حاجز غي نقدي  الحاجز النقدي  من حيث الطبيعة 

 ختلفةة الم السياس  أهدافتحقيق  الحكومية   الإيراداتتوليد   الغاية من حيث  

 شفافيةمتنوعة وغالبا ما تكون اقل   وقابله للقياس الكمي بسهوله  شفافة الرؤية من حيث  

 الإيراداتغي المباشر على    التأثي المصدر المباشر للدخل الحكومي الإيرادات من حيث توليد  

السلع   أسعاريؤثر بشكل مباشر على   الأسعارعلى    التأثيرمن حيث  
 المستوردة 

مباشر على   أن يمكن   يؤثر بشكل غي 
 والعروض   الأسعار 

 مرونة قل  أو   جامدة   الأحيانفي كثي من   الأسعار في تعديل   المرونةبعض   التجارية   المرونة من حيث  

 يكون الامتثال معقدا ومكلفا   أن يمكن   من السهل نسبيا حسابها  من حيث تكاليف الامتثال 

في  التفاوض  حيث  من 
 الصفقات التجارية 

غالبا ما تخضع للتفاوض في الصفقات 
 التجارية

الصعب  من  ولكن  للتفاوض  تخضع 
 تحديدها كميا 

 www.shiksha.com  المصدر: 

 وقياسها  الجمركية صعوبات تصنيف التعريفات غير  :  ثانيا

في تحديد   والتطبيقيةمن الناحيتين النظرية    ةيواجه المتخصصون في مجال السياسات التجارية صعوبات كبي 
عده وتتوافق مع   أشكالا  تأخذ  لأنها  ولية ة الدالتجار في    وأثرها مجالها   ة إلىإضاف  الجمركيةوتحليل طبيعة التعريفات غي  

التي تتغي حسب الدول والمنتجات ولذلك فان المصدر الذي يتضمن بشكل جامع   المختلفة  الأهدافمجموعة من 
 إطار في    1994عام    unctad  الأونكتادتم وضعة من طرف    الجمركية بالتعريفات غي    المتعلقة وشامل للمعطيات  

 معطيات تسمح بتقييم   قاعدةعن    عبارةوهي    TRAINSونظام المعلومات  التجارةعليه تحليل    أطلقالبنامج الذي  
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كان   هاة أخر مرات عد   الإحصائي وطرق تطبيقها ولقد تم هذا النظام    أهدافها  أساسعلى    التعريفية  الحواجز غي  
اقتراح نسخ  2012عام   اجل  الحواجز غي    جديدة   ة من  التصنيفات حول  الجدول   الجمركيةمن  تظهر في  كما 
 :التالي

 

 مركية غير الجالتصنيف الدولي للتدابير    :02م  جدول رق

 
 2021الاونكتاد : مصدر

من   عسية  مهمةبمثل    وليةة الدالتجار في    أثرها  وبخاصة  الجمركيةكما لا يزال القياس الكمي للحواجز غي  
الدراسات تحديد    ة وجه من  العديد  المجال حاولت  هذا  وفي  المتخصصين  غي  أنظر  التعريفات  على   الجمركية ثر 

ثر التقييد أالتي يكون لها    القيمة حسب    التعريفة الجمركيةمستوى    أي (  AVEمن خلال تقييم )  ولية ة الد التجار 
الحواجز   أثارجل تقييم حول  أ ومن    يةالاقتصادة  الرفاهيالتجارية على    سياسةءات الإجرانفسه على المبادلات مثل  

وطريقه فوارق   قياسيةة الالطريق،  وليةة الد التجار   أدبياتهناك طريقتان يتم استعمالهما على مستوى    الجمركيةغي  
الفالطريقالسعر   التعريفات غي    قياسيةة  بتقدير  التجارية   أو   الأسعارعلى    الجمركيةتسمح  والتدفقات  الكميات 
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ثر التعريفات غي أفي قياس    أساسابينما طريقه فوارق السعر تتمثل    الجاذبيةمثل نموذج    القياسيةالنماذج    بواسطة
 .1الأسعار على    الجمركية

 
1  CNUCED (2005), Obstacles non tarifaires : Méthodes, classifications, quantifications et incidences sur 

le développement . 
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 عامة ة الالسياسلتحقيق اهداف    كأدوات  الجمركيةغي    تدابي ال:  ثالثا
 أهداف ذات    الجمركيةوالحواجز غي    ة يطلق عليها تقييدي  حماية   أهداف تكون ذات    أن  تدابي يمكن لهذه ال

القيود    ةحمائي لهذه  ويمكن  مشروعة  عليها  يطلق  لها كذلك    أن التي  مثل    أهدافيكون  الحمامشروعة   صحة ية 
كما يمكن   أيضا  ليةية المحالرفاهتحقيق مستوى    ة أو العامالسياسات    أهداف وتحقيق    بيئةية الوحماالمستهلك    ة وسلام

السياسيين على   المسئولينالذي يعكس رد فعل    للحمايةالسياسي    الاقتصاد  أهدافيكون السبب هو تحقيق    أن
المصالح   المدني  ،  مستهلكين،  منظمين،  )منتجين    الخاصةالضغط    أوجماعات  المجتمع  غي ،  جمعيات  المنظمات 

 .والبيئة  والسلامة  لصحةة باالمرتبطحول القضايا  ،  …….إلخ(ة سياسي  وأحزاب،    الحكومية
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 الجمركية   والتدابير غير  التعريفة الجمركيةعند تطبيق   تخذةات المالاجراء:  المبحث الثالث

القانون الجزائري وذلك   إجراءاتيجب اتخاذ    ة خدم  أو بضاعة سواء كانت سلعة    أي   الجمركة نص عليها 
التي تنظم تدفق البضائع عب   مركية ات الجالاجراءو بموجب قانون الجمارك الذي يحتوي على مجموعة من القواعد  

الجمر العمليتنظيم    أيضا ،  الحدود البضائع ،  كيةة  والجرائم  ،  والتفتيش على  المخالفات  مع  في هذا   المرتكبةوالتعامل 
 المجال.

 التعريفة الجمركية عند تطبيق   تخذة ات الم الاجراء:  المطلب الأول

 للبضاعة   التصريح المفصل :  أولا
المنصوص عليها قانونيا التي يبين المصرح بواسطتها    للإشكال   وفقا   ررة قة المحالوثي  بأنه يعرف التصريح المفصل  
من   .1المراقبةلتطبيق الحقوق والرسوم ومقتضيات    المطلوبةويقدم العناصر    للبضاعة النظام الجمركي الواجب تحريره  

 . للمراجعةوغي قابل   للمراقبةكما انه خاضع  ،  ويقدم كتابيا حسب نموذج موحد   إلزاميخصائصه انه  

والتوقيع على التصريح   بالبضاعة المؤهلين بالتصريح    الأشخاص من قانون الجمارك فان    78  المادةوحسب  
 : المفصل هم

 . البضاعةاقل    رح لدى الجماركصالم   البضاعةصاحب  

 الخاصة كل المعلومات    ةرمز محدد يمكننا من معرف  ة خانه لكل خان  69  إلىيقسم نموذج التصريح المفصل  
 المصرح. لماذا خانات التصريح من طرف   SIGAD الآلي  الإعلاميتم الاعتماد على نظام  ،  ةبدق  العمليةبتلك  

 اللازمة بالوثائق   إرفاقه  مع IPSقسامة للأرئيسيية الالمفتش  على مستوى إيداعه التصريح المفصل يتم    إعدادبعد  
 ، مرفقه به  خاصة كل ملف له وثائق ،  من فواتي ورخص وشهادات

الالمصلحتقوم   دفتر خاص  سابقةة  وتسجيله في  التصريح  الالمفتشمصلحه    إلى ثم يحول  ،  بقبول    رئيسيةية 
حتى تتم مراقبه محتواه والقيام بعمليه الفحص على الوثائق ويكون ذلك عن   I.P.C.O.Cالتجاريةلمراقبه العمليات  

 نقص في الوثائق.   من عدم وجود والتأكد   المراقبةضباط    أو  طريق تصفيه التصريحات من طرف المفتش الرئيسي

 :والمراقبة الفحص    ة عملي:  اثاني

 
 2,الفقرة75الجمارك,المادةقانون  1
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للبضائع   صحة من    التأكدعند   المادي  الفحص  عمليه  برمجه  تتم  المصرح ،  الوثائق  من  وذلك بحضور كل 
الفحص حسب   الرئيسي وعون  الجمارك  95  المادة والمفتش  قانون  على مستوى مساحات  ،  من   الإيداع وذلك 

 . الجمركيةالمؤقت والمستودعات  

بعضها   أو الجمارك يمكنهم تفتيش كل البضائع المصرح بها    أعوانن  إ من قانون الجمارك ف  92  المادة حسب  
 في التصريح بهذه البضائع.   الواردةالمعلومات    صحة من    للتأكدما بدا لهم ذلك ضروريا    إذا

 : التاليةتم التركيز في عمليه الفحص على المعلومات  

 . المنشأالبلد     -

 . تعريفيةية الوضعة الدق   -

 المصرح بها.   القيمة -

 عدد الطرود……( ،  الحجم،  الوزن )البضائع   -

 وجود ذلك.  ةمن البضائع في حال ةكما يمكن لمفتش الفحص اخذ عين   -

انتهاء عملي المفتش    ةعند  التصريح وهي    شهادة الفحص يحرر  تقرير موجز   عبارةالفحص على ظهر  عن 
حيث يقوم مفتش الفحص بتدوين   ةقانوني  ة الفحص بصف  إجراءونتائجها وتثبيت    نجزةبة المالمراقودقيق وكامل عن  

 وكذلك ختمه الشخصي.   وتوقيعهاسمه  

حاله   التصريح   مطابقةفي  ظهر  على  الفحص  نتائج  المفتش  يدون  التصريح  بيانات  مع  البضائع  فحص 
 . البضاعةبرفع    ةويرخص مباشر 

التصريح يقوم المصرح بدفع غرام  ة في حال بيانات  البضائع مع   ة أو خالفة المفي حال  ةمالي  ة تناقض فحص 
 قضائيا في مجال الجنح.   المتابعة

 ة الحقوق والرسوم الجمركي   ة الملف وتحصيلتصفي:  اثالث

نسب   أساس حساب قيمتها على    ة تتم عملي،  الجمركيةبدفع الحقوق والرسوم    المرحلة يقوم المصرح في هذه  
 بكل بضاعة.   اصةية الخالتعريفة الجمركعلى الخدمات وعلى حسب    والقيمة لدى الجمارك    القيمة

الدينار+ تكاليف النقل والتامين بالدينار+ مصاريف   إلىبعد تحويله    الفاتورةلدى الجمارك =مبلغ    القيمة"  
 بالدينار"   أخرى 
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التحويل   التصريح   أساس الدينار على    إلى يكون  الساري عند تاريخ تسجيل  الرسمي  الصرف  معدل سعر 
 .1المفصل 

بالعمليتتم   ال مصلح   إلى المصرح    توجه ة  والرسوم    قابضة ة  الحقوق  بتخليص  ويستلم    الاداءة  الواجبويقوم 
الفرق التجارية والتي تقوم   أعوان  أمامسند الدفع    إظهاربالدفع وبالتالي يستطيع رفع البضاعة بعد    إيصال مقابلها  

البمراق بدور ،  بضاعةبة  يقومون  الخاصة هالذين  الضرورية  المعلومات  يتضمن كل  الذي  الخروج  سند  بتسليمه  م 
 بالبضاعة وبوسيلة النقل التي تحملها وتوقيع الفرق التجارية.

 غير التعريفية بتسهيل التجارة  تدابيرعلاقة ال: ثانيالمطلب ال

التعريفية التي تعترض نمو التجارة الخارجية أصبح موضوع تسهيل   التدابي غي إدراكا للأهمية المتزايدة لإزالة  
التجارة يحظى باهتمام متزايد في عدة محافل دولية مثل منظمة التجارة العالمية ومنظمة التعاون والتنمية في البلدان 

من الاقتصاد أن يحققه  يمكن  ولما  التعريفية  غي  القيود  تلك  إزالة  في  أهمية  من  له  لما  العالمية  الجمركية  والمنظمة  ية 
 انسياب في التجارة السلعية بين الدول. 

 ماهية تسهيل التجارة :  أولا
ءات للإجرانه التبسيط والتناسق  أ  على   ةتسهيل التجار   إلى يشار  :  2والهدف منه   التجارة_ مفهوم تسهيل  

والحصول على بيانات موثوق بها في  الدوليةوالمعايي  الحديثةواستخدام التكنولوجيا  يةالسلع وليةة الدلتجار ة باتعلقالم
 الاداريةوالجوانب  اتالاجراءة يشمل تبسيط كاف ة تسهيل التجار  أن  إلىفي السويد   التجارةمجلس   هذا المجال ويشي

من البائع  ة نتقال السلعوالمعايي وكل ما يتعلق بتدفق المعلومات وبا  ة الجمارك والنظم الفنيإدارة مثل  ة بالتجار  ةالمتعلق
منظم  إلى تشي  المدفوعات كما  واستكمال  والتنمالاقتصاد التعاون    ة المشتري  يشمل   التجارةتسهيل    أن  ية الىي 

التي يمكن   التجار   اتخاذهاالخطوات كلها  تدفق  تستعمتسهيل    عبارة ن  إ و   ة الدولي  ةلتسهيل  نطاق   ل التجارة  على 
وتشي   العمالة بما في ذلك فحص المنتجات وعوائق انتقال    ارة ة للتجالتعريفيالحواجز غي    أنواع  ة واسع لتغطي كاف

منظم الالنقاشات في  التجار ة  تبسيط وتنسيق  أ  على  التجارةتسهيل    ية الى عالمة  اللإجرانه  الدوليةءات  التي   تجارة 
تحريك السلع   أو لنقل    ةبجمع وتقديم وانتقال البيانات والمستندات المطلوب   المتعلقة والتطبيقات    طة الانشة  تشمل كاف

لكل طرف من   الأعمالواضح هو تخفيض تكاليف    وليةة الد التجار . والهدف من تسهيل  وليةة الدالتجار موضوع  
السلع والخدمات عب الحدود   الضرورية غي    الاداريةالأعباء  ة  بإزالوذلك    المشاركة الأطراف   انتقال  التي تصاحب 

 
 مكرر 16و16قانون الجمارك,المادة  1
القيود،  حفاف وليد  2 إزالة  الجزائر  إصلاحات  الخارجية في  التجارة  التعريفية وآثارها على  الحقوق والعلوم ،  مذكرة ماجستير،  غير  كلية 

 142_141ص   ص، 2009، ورقلة، جامعة قاصدي مرباح، قسم علوم التسيير ، يةالاقتصاد
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الدراسات    أثبتتولقد    الدولية من  تسهيل    زيادة  أن   الحديثةالعديد  في  اقتصادي  التجارة القدرات  منافع   ة تحقق 
 .ةهائل

 الناجمة تفوق تلك    تجاريةات الالاجراءعن تحسين    اجمةة النيالاقتصادالمنافع    أن1998APEC  دراسة  أثبتت -
  0.26بلغ نسبه  التجارةمعدل المنافع من تسهيل   أن تبين  آسيا، سفيكاالب ةمنطق ة ففي حال التجارةعن تحرير 

الحقيقي    إجمالي %من   القومي  التجاري تخفيض 0.14  ةمع نسب  بالمقارنةالناتج  التحليل  التي تحقق جراء   %
 الجمركية. التعريفات  

التي يتم تقاضيها نظي خدمات النقل البحري   والأجورتخفيض الرسوم    أن بينت    2001DATCNU  دراسة -
 . بليون دولار  3.3بمقدار    آسيافي  الإجماليالناتج القومي    دةإلى زيا% فسيؤدي ذلك  1والجوي بنسبه  

 الجوية الموانئ  :  مجالات4تطوير القدرات في العالم في    بينت أن،  Wilson MannOtsukiK (2004)  ةدراس   -
 بليون دولار سنويا.   377بمقدار    عالميةة ال التجار سيزيد حجم    الخدميةوالمرافق    والأنظمة والجمارك  ،  والبحرية

 إلى سيا الوسطى  آو   أوروباتطوير مقدرات دول شرق    أن بينت  Wilson Lou Broadmon   (2004)  دراسة -
 بليون دولار سنويا.   35سيجلب لها منافع تقدر به   أوروبانصف مستوى دول غرب 

 التجارة: في مجال تسهيل    العاملة   الاطرافثانيا:  
، الخدمات بوجه عام   ة في مجال تجار   العاملة هي تلك    التجارة في تسهيل    الرئيسية  الاطراف   أنيمكننا القول  

الإة  بالإضاف الاتصالات  ،  الحكوميةوالسلطات    داراتإلى  خدمات  المعلومات،  فهناك  تكنولوجيا  ، وخدمات 
البنوك  ،  الماليةوالخدمات   تشمل  الت،  التي  والفنيين   المهنيةوالخدمات  ،  مين  أوشركات  القانونيين  المستشارين  مثل 

ة المعنيوالسلطات  ،  مثل سلطات الجمارك  الحكومية وهناك السلطات  ،  وخدمات التوزيع وخدمات النقل،  وغيهم
البيطري  لصحة با الموانئ،  التصاريح  صدارة بإالمعنيوالسلطات  ،  والحجر  ة الخاص  والإدارات،  والمطارات،  وسلطات 
ومن الواضح ،  التجارة غرف    ووبالطبع هناك المستوردين والمصدرين والمصنعون وممثل،  والقنصليات ،  والسلامة  لأمن با
 .1ةتعقيدات كبي   إلى يؤدي ،  التجارةفي مجال تسهيل   العاملةالأطراف  من   ةكبي   ةوجود شبك  أن

، بوسائل النقل والاتصالات وتكنولوجيا المعلومات  تعلقةية المالأساس  نىالبُ   ةتشمل كاف   التجارةتسهيل    إذا
، والمطاراتعن السلع في الموانئ    الإفراجونظم    لجمارك ة با تعلقات المالاجراءو ،  الأخرىوالرسوم  ،  الماليةوالخدمات  

تلك   و ،  اتالاجراءوتكاليف  التصدير  تراخيص  والمقاييس  ،  يادالاستواستخراج  المعايي  استيفاء  ية الدولومدى 
 السلع وغيها.   ةبجود  تعلقةالم

 
 4ص ، الإشارة إلى دول عربية ة بتسهيل التجار، لغربي آسيا  والاجتماعية يةالاقتصاداللجنة  الامم المتحدة 1
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 وتجد الإشارة إلى أنه توجد العديد من المنظمات التي تعمل على تسهيل التجارة وهي: 

  التجارة نكتاد بموضوع تسهيل  و البدايات لاهتمام الا  أولى   : والتنمية  الدولية ة  لتجار ل   المتحدة   الأمم _مؤتمر  1_2
عام   الد التجار ووثائق    إجراءاتلتبسيط    متخصصة  ة ت وحد أنشأعندما  ،  1975كان   باسمعرفت  ،  وليةة 

، ASYCUDAالجمارك  لإدارةقامت بابتكار نظام محوسب    1983وفي عام  ،  FALPROبرنامج التسهيل
معظم   يغطي  الإجراالذي  الخ تجار ءات  الجمركي    ارجيةة  البيان  بالعبور  إجراءات  إلىمن   أصبحوالذي  ،  المرور 

وتخفيض   التنافسيةتعزيز    ة إلى ادفة الهتجار ة الكفاء   مبادرة  أطلقت كما    .1حول العالم   ةومنطق  ة دول  80يطبق في  
باالمرتبطالتكاليف   الدلتجار ة  الالدور خلال  ،  وليةة  الوزار ة  المثامنية  ،  1992كولومبيا عام  ،  كارتهينافي    نعقدة ة 

من صناع   2000من    أكثروشارك فيها  ،  1994  أكتوبر في    كولومبس  ةفي مدين  ةدولي  ةوتبع ذلك عقد ندو 
 المجتمع الدولي بتطبيق توصيات   أمام وزيرا تعهدوا    80منهم  ،  ةدول  136القرار من القطاعين العام والخاص في  

 يةالاقتصادحلول للقضايا    إيجاد  الندوةبنود    أهموكانت    .2دالتي تصدر عن الاونكتا  تجارة ة الكفاء ارشادات  و
مجال   في  والمشروعات  المؤسسات  مستوى  الدالتجار على  حددت  ،  وليةة  السبيل  هذا  قطاعات  6المبادرةوفي 

اتخاذ    التجارةفي    الكفاءةعن تحقيق    ةباعتبارها مسؤول  ةاقتصادي لتحسين   ةوفوري  ةمباشر   إجراءاتمن خلال 
 : وهذه القطاعات هي،  وليةة الد التجار في   ةالمشارك

 البنوك والتامين -
 تجارية ة الطنشلأة باالمتعلقالمعلومات   -
 النقل -
 الاتصالات  -
 الجمارك  -
 ةالممارسات التجاري -

بها من   تأخذ  أن يتعين على الحكومات    والإرشاداتمن التوصيات    دعد   ة إلىذكور ة المالندو وقد توصلت  
باعتبارها ،  أعلاه  ذكورة ة المفي القطاعات الست الاداءلتحسين    ة سياسات وتصرفات فعال  إلىوترجمتها  ،  جل تطبيقهاأ

 . التجارةفي    الكفاءةالمدخل الطبيعي لتحقيق  

 
1.pdf  http://www.escwa.un.org/divisions/grid/reports 
 53ص ، 2001، الدار المصرية اللبنانية ، الجمارك بين النظرية والتطبيق ، عمر سالمان 2
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تتمحور مهمتها    :العالمية  الجمارك    ة_ منظم2_2 ما  وهناك في ،  التجارةحول تسهيل    وأنشطتها  الرسميةغالبا 
اورش   إعلان،  بالنظام المنسق  ة المتعلق  ةالاتفاقي،  كيوتو  مثل اتفاقية،  اتفاقيات في هذا المجال  ةعد  المنظمة  إطار
 الجمركية.  ةللنزاه

  1997عام    عالميةة الالتجار في منظمه    للمناقشةموضوعا    التجارة اصبح تسهيل    :عالمية ة التجار ة ال_منظم 3_2
ونتجت عنه   سنغافورةفي    1996في عام    عالميةة الالتجار وهو العام الذي تلا عقد المؤتمر الوزاري الاول لمنظمه  

قضايا   سميت  قضايا  وتسهيل    المنافسةوسياسه    والتجارةثمار  الاستو   التجارةبين    العلاقةوهي    سنغافورةاربع 
المشتريات    والشفافية  التجارة الوزاري    الحكوميةفي  المؤتمر  اوصى  استطلاعيه    بضرورةوقد  دراسات  اجراء 

في فباير    سنغافورة المناقشات حول قضايا    استأنفتوقد  ،  الأربعةومناقشات وليس مفاوضات حول القضايا  
لمنظمه    2002 الخامس  الوزاري  المؤتمر  انعقاد  الد التجار واستمرت حتى  وبعد   2003في سبتمب عام    وليةة 

حتى جاءت مبادرات من مجموعات من الدول تدعو   عالميةة الالتجار مؤتمر كانكون توقفت المفاوضات منظمه  
دول    العودة الى   من  افكار  وطرحت  المفاوضات  مائده  قضايا    ثلاثة   بإهمال تنادي    متقدمة الى   سنغافورة من 

على نصوص   عالميةة ال التجار فقط كما احتوت عدد من اتفاقيات منظمه    التجارةتسهيل    ةوالابقاء على قضي
 : وتشمل ما يلي  التجارةتتعلق بتسهيل  

تراخيص    بشأن فاق  ات  أ_ صمم  الاستاجراءات  ترخيص   للتأكدياد  نظام  اداره  عمليات  تكون  ان  على 
 . التجارةولا تعيق    وطبيعيةياد غي تمييزيه  الاست

 اتفاق التقييم الجمركي.   ب_
 قواعد المنشأ  بشأن ج_ اتفاق  

 . التجارةامام    التقنيةالحواجز    بشأناتفاق    د_
 .باتيةة النوالصح  صحةءات البإجراالاتفاق الخاص    ه_
 الفحص قبل الشحن.  بشأناتفاق    و_
 التجارة مباشره بتسهيل    علاقة بعد المواد التي لها    1947التي ورثت عن القات    1994الجات  ةاتفاقي  ح_

 :1وهذه المواد هي   التجارة وان لم تدرج تحت عنوان تسهيل  

 
 ، 20/09/2008، تسهيل التجارة ومسار التفاوض، النزهي وليد1

http://www.escwa.un.org/information/meetings/editor/Download 
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الخالماد .1 وذلك في    وتأتي:  امسةة  الاخرى  النقل  ووسائط  والسفن  للسلع  العبور  حريه  عنوان   إطار تحت 
 العبور على الحدود بين الدول. 

 ياد.الاستبالتصدير و   العلاقةات ذات  الاجراءتحت عنوان الرسوم و   وتأتي :  ثامنةة الالماد .2
 التجاريةتحت عنوان نشر واداره التشريعات    وتأتي :  عاشرةة الالماد .3

بتسهيل    بالإضافة تهتم  اخرى  دوليه  منظمات  هناك  توجد  المنظمات  هؤلاء  الامم   التجارةالى  لجنه  مثل 
تسهيل    لأوروبا   ية الاقتصادة  المتحد  مجال  في  جهود كبيه  تبذل  تزال  لالا  عام    التجارةالتي  ومركز   1960منذ 
ة اللجنالاخرى مثل    المتحدةالى لجان الامم    بالإضافةللقانون التجاري الدولي    المتحدة ولجنه الامم    وليةة الد التجار 

 العربيةالدول    ةوجامع   يكا( لا)ا  لأفريقيا  يةالاقتصادة  واللجن   لغربي اسيا على ) الاسكوا(  والاجتماعية  يةالاقتصاد
 في اوروبا وغيها.   والتنميةي  الاقتصادي في اسيا والمحيط الهادي) اوبيك(ومنظمه التعاون  الاقتصادومجلس التعاون  
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 : التجارةالتحديات التي تواجه تسهيل  ثالثا:  
العالم   والتي   التجارةمنها كثي من المشاكل والتحديات في مجال تسهيل    الناميةالدول    وخاصة تواجه دول 

والتي  الجمركيةات الاجراءو  الاداريةو  ةالتنظيمي اتجراءلإ ة با تعلقية المالتعريفغي  التدابيتشمل على جانب مهم من 
 . 1الدوليةالبالغ على انسياب السلع والخدمات عب الحدود    الأثرسيكون لها  

طابعا مشتركا بين العديد من   تأخذ هناك العديد من المشاكل التي    :تحديث نظم الجمارك  إلى_ الافتقار  1_3
 : امام التطور والتي تشمل ما يلي  عثرة في العالم النامي والتي تقف    الجمركيةالادارات  

البضائع  على  الكشف  أسلوب  الادارات  :  أ_  الدول    الجمركيةتعتمد  من  العديد  الكشف   الناميةفي  نظام  على 
واخراج البضائع للكشف النظري   الأربطة العيني على البضائع وما يترتب على ذلك من فتح الصناديق وفك  

للكشف على  الحديثةعلى استخدام التكنولوجيا  متطورةهذا في الوقت الذي تعتمد فيه ادارات جمركيه  والمعاينة
داخل الحاويات فان الاسلوب المتبع في بعض   الواردةالبضائع ويتبين هذا الامر جليا في الكشف على البضائع  

لا يعتمد على اختيار حاويه او اكثر لفتحها والكشف على محتوياتها وانما   الناميةفي الدول    الجمركيةالادارات  
 يعتمد على فتح كل حاويه بمفردها واخذ عينه من كل حاويه للفحص. 

معينه في معظم   حكوميةنظم   سيادةان : الجمركيةفي الادارات  التنظيميةب_ عدم اعطاء الاهتمام الكافي للهياكل 
 الى اوضاع معقده يجب التخلص منها.   النهايةذاتها تؤدي في    الجمركيةدول العالم النامي في الادارات  

الكامل   التفهم  عدم  والضرائب  للحاجة ج_  الجمارك  ادارتي  بين  والتعاون  التنسيق  ضريبيه :  الى  نظم  تطبيق  ان 
 وجود تعاون وتنسيق بين الادارتين.  وضرورة الى اهميه    بالضرورة للمبيعات في مختلف الدول العالم يؤدي  

لنسبه غي   الدولةفي سبيل التطوير مما ينتج عنه فقد    الرئيسيةيمثل هذا الامر احدى العقبات  :  د_ الفساد الاداري
 . للدولةي  الاقتصادواعاقه النمو    المساواةقليله من الايرادات وعدم  

المعلومات _ه تكنولوجيا  دور  المنظمات  :  غياب  من  العديد  الدول    الجمركيةتعاني  شديد   الناميةفي  قصور  من 
من مختلفي   كيةة الجمر الوظيفهذا الوضع على اداء    ثرأوتخلف واضح في مجال تطبيق تكنولوجيا المعلومات وقد  

التي تستخدم على نطاق واسع   والعملية   العلميةعلمنا ان هناك غياب للعديد من الادوات    إذا جوانبها خاصه  
 .ثمارالاستو   للتجارة جمركيه مشجعه   بيئةفي الوقت الراهن كمدخل لخلق  

 :   الجمركي  جوالإفرا التأخير في الشحن  _ 2_3

 
القيود،  حفاف وليد  1 إزالة  الجزائر  إصلاحات  الخارجية في  التجارة  التعريفية وآثارها على  الحقوق والعلوم ،  مذكرة ماجستير،  غير  كلية 

 153_150ص   ص، 2009، ورقلة، جامعة قاصدي مرباح، التسيير قسم علوم ، يةالاقتصاد
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في  تأخيكل يوم   أن  العالمية التجارة ة حيث توضح منظم، كثيةالجمركي مشاكل   والإفراجفي الشحن  تأخي سبب ي
كما ،  تقريبا  ة مر   30  الأخرىوهذا ما يعادل التكاليف  ،  تكاليف السلع المتاجر بها  إلى %  0.5الشحن يضيف  

الزياد  التجارة تخفيض    إلى   أيام  ةسبع  إلى  ةمن خمس  الشحنةالجمركي عن    للإفراج  اللازمة  الأيامفي عدد    ةتؤدي 
السلاح حاجزا  ،  %  4بنحو   لنقل  اللازم  الوقت  فيه  إذا  للتجارة  إضافياويشكل  مبالغا   ة وتؤدي مضاعف،  كان 

الربع   الدولية   التجارة تخفيض في حجم    إلى الوقت اللازم للنقل   تكاليف   أن  إلى الدراسات    إحدى وتشي  ،  بنحو 
 إلىاتصل إذ ، إفريقياما تكون في  اعليوهي ، المتقدمة% عنها في الدول 70بنحو  النامية الشحن ترتفع في الدول 

 % . 11.7نحو  إلىالمحيط الهادي    ةوتصل في منطق،  % من قيمه الواردات12.7نحو  
جانب   إلى ،  التخليص  ةالشق الثاني من عملي   الجمركيةتعد المستندات    : الجمركيةفي عدد المستندات    الإفراط _3

ولهذا يقال ،  ما يتم اتخاذ خطوات التخليص من واقع / وفي ضوء ما هو مطلوب من مستندات  ةفعاد،  اتالاجراء
ن ما أو ، التخليص ةواختصار زمن عملي والسهولة بالبساطة هي تلك التي تتسم   والفاعلة أة الكف الجمركية الإدارة أن

بطء   من  المصدر    أوينجم  استكمال  لعدم  نتاجا  فقط  يكون  ذلك  بعد   الشأن صاحب    أو ،  المستورد  أو تعقيد 
 ما هو وارد من بيانات ومعلومات.  ةودق  ة عدم سلام أو،  من مستندات  الجمركية  الإدارةلمتطلبات    الأحوالحسب  

وسيل  الجمركيةالمستندات    ةأهميوتزداد    والتنظيمات    الجمركيةالسلطات    ةفي كونها  القواعد  تطبيق  من  للتحقيق 
الملاحظ في   أن. غي  المطلوبة  بالفاعلية  الجمركية  الرقابة  ةعملي  أحكاموضمان  ،  التجاريةواللوائح حيال الشحنات  

الدول   ظاهر   الناميةبعض  تفشي  الم  ةكثر   ةهو  لمعرفالمستندات  تقديمها   إلى   ( المستورد  آوالمصدر  )  التاجر  ةطلوب 
الخسائر   وإلحاقالتخليص    إجراءات  ةحد عرقل  إلىتصل    ة في محتوى هذه المستندات بدرج  أحياناجانب التعسف  

 الوطني.   لاقتصادوكذلك با ،  بالتاجر
عات يفحتى يحصل التاجر على التوق،  في عدد المستندات باب للفساد يجب اغلاقه  الإفراط  أنذلك    إلى ضف   

في   ةم للمساهم ظفي تنفيذ برامج ون  وبدأت   المشكلةهذه    إلى  ة وقد تنبهت دول كثي ،  يقوم بدفع رشاوى  والأختام
 "وتبادل الوثائق والبيانات الكترونيا.   ةالواحد  ةالفساد مثل نظام" النافذ   ة مكافح

 العالمية في الجهود    خالصة  ةأهميعن الشحنات    والإفراجالتخليص    ةعملي  لإتمام  المطلوبة  الجمركيةوتحتل المستندات   
تؤثر  أنهذا توجد بعض التحديات التي يمكن  إلى  بالإضافة. الجمركية الوظيفةتطوير وتحديث  إلى  الرامية الاقليميةو 

  والتي يمكن تلخيصها كما يلي:،  التجارةعلى تسهيل  
 في بعض الموانئ. المقدمةالتي لا توازي الخدمات    المرتفعةتحديات تتعلق التكاليف  

 .اتالاجراءو   والسياسية  التجاريةالتي تتعلق بالبيانات والمعلومات والتشريعات    الشفافية  إلى _ الافتقار 
 . العابرة  بالتجارة _ تحديات تتعلق  

 _ فرض رسوم لا جدول لها وتعدد مسميات الضرائب والرسوم. 
  .المنشأ  بشهادة_ تحديات تتعلق  
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برز هاجس   دفق،  ةالأمريكي  المتحدة في الولايات   2001سبتمب   ث داأحبعد    وخاصة بالأمن_ تحديات تتعلق  
 أو  سفينة  أو  ة تفتش كل شاحن  أننه يجب أوهذا يعني  ،  التجارةضمن شحنات    الأسلحةحتمال تهريب  الأمن با 

 والوثائق.  اتالاجراءالناجم عن تعقيد    التأخي   إلى  آخر  تأخي  إضافة  إلى ما قد يؤدي ،  ةبدق  ة طائر 
 هي:   التجارةتسهيل   ة تعاني منها عمليالتي    الرئيسيةالمشاكل   أننستنتج    أنيمكن   

 .اتالاجراء  إنهاء_ طول زمن 
 .اتالاجراء  ة _ ارتفاع كلف

 . القانونية_ الممارسات غي  
على التغلب على جزء من المشاكل   النامية تساعد الدول    أن ويمكنها  ،  للنمو  أساسيمحرك    الخارجية   التجارة  إن  

تسهيل وانسياب وتدفق   ولذا ينبغي التركيز على،  والفقر  والبطالة ي  الاقتصادبمعدلات النمو    المتعلقةالتي تواجهها  
  .ةغي تعريفي  حواجز  تواجهها من   بين الدول والتغلب على التحديات التي   التجارة

 
 خلاصة الفصل: 

التعريفات   بان  القول  يمكننا  الثاني  الفصل  في  اليه  تطرقنا  ما  خلال  تفرضها   الجمركية من  ضرائب  هي 
هذه   بيةالاجنة  المنافساو حمايه قطاعاتها وصناعاتها من    الضريبيةلزياده الايرادات    المستوردةالحكومات على السلع  
المحالصناعالتعريفات تشجع على   المنتجات    ليةة  ارتفاع تكلفه بعض  ة المستوردبشكل غي مباشر وذلك بسبب 

مع مثيلاتها من المنتجات في داخل البلد كما تعد اداه شائعه تستخدمها الحكومات لدعم قطاعات معينه   لمقارنةبا
ياد او تقديم تقييد كمياته فهي الاستمثل حظر    الجمركية  لتدابي غي اما فيما يتعلق با  ليةة المحالعمالوالحفاظ على  

هذه التعريفات تستخدم  بيةالاجنة المنافسمن  وطنيةة الالصناعتستخدم لتحقيق اهداف اقتصاديه معينه مثل حمايه 
 .الى السوق المحلي مما يتيح لصناعات البلد فرصه لتنميه نفسها   بيةالاجنلمنع دخول المنتجات  

 
 
 
 
 

 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 أثر التعريفة الجمركية وغير الجمركية على التجارة الدولية  الفصل الثالث 

65 
 

الجمركية:  تمهيد التعريفة  أثر  التطرق إلى  الفصل  التجارة   والتدابي غي   سنحاول خلال هذا  الجمركية على 
الصناعية في أوروبا إلى تغيي مهم في فخلال الجزء الأخي من القرن الثامن عشر الميلادي أدى بدء الثورة  ،  الدولية

مما نتج عنه أن ،  دور التعريفة الجمركية. فقد زاد إنتاج السلع زيادة كبية في الدول الصناعية مثل بلجيكا وبريطانيا
سعت دول صناعية ،  هذه الدول سعت إلى بيع المزيد من منتجاتها إلى البلدان الأخرى. وفي محاولة لزيادة تجارتها

ولكن الدول التي كانت في بداية تصنيعها حاولت أن ،  عديدة لتخفيض تعريفتها الجمركية على شركائها في التجارة
وازدادت المحاولات لتخفيض التعريفة الجمركية في أوروبا ، تبُقي على تعريفتها الجمركية عالية لحماية صناعاتها الناشئة

 مع تقدُّم التصنيع فيها خلال القرنين التاسع عشر والعشرين. 
أقرها  التي  الجمركية  التعريفة  تخفيض  طريق  عن  تجارتها  زيادة  الكبى  الغربية  الصناعية  الدول  حاولت  وقد 

وكان هذا التفاوض طبقًا لاتفاقية تسمى الاتفاقية العامة للتعريفة والتجارة )جات(. ومنذ أواخر ،  التفاوض الدولي
بي أو الأورو بية من إزالة معظم التعريفة الجمركية بين أعضاء الاتحاد  الأورو الخمسينيات من هذا القرن تمكنت الدول  

الحرة   التجارة  تعريفة جمركية ،  بيالأورو اتحاد  تفرض  اللاتينية  وأمريكا  إفريقيا وآسيا  استمرت دول عديدة في  بينما 
للتخطيط   تقليديًا  فقد كانت تخضع  الشيوعية  الدول  واردات وصادرات  أما  ي الاقتصادعالية لحماية صناعاتها. 

فيها. وبعد عام  ،  المركزي التعريفة الجمركية دوراً مهمًا  تؤد  بدأت بعض الحكومات الاشتراكية ،  م1980ولذا لم 
ولذا أصبحت تهتم بالحصول ،  الحد من سيطرتها على اقتصادها. وقد حاولت هذه البلاد أن توسع تجارتها الدولية

وقد انهارت المجموعة التجارية الاشتراكية بعد وصول ،  في التعريفة الجمركية من الدول الغربية الصناعية  ضعلى تخفي
حكومات غي اشتراكية إلى سدة الحكم في دول أوروبا الشرقية بدءًا من ثمانينيات القرن العشرين الميلادي وتفكك 

واستمرت الحكومات الجديدة في الاهتمام بالحصول على شروط أفضل للتعريفة ،  م1991عام    الاتحاد السوفييتي
دولة على الاتفاقية العامة   143م كانت قد وقعت نحو  2002وبحلول عام  ،  الغربية  من الدول الجمركية خاصة  
 للتعريفة والتجارة. 
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 : على التجارة الدوليةأثر التعريفة الجمركية :  الأول  بحثالم
)الأخرى( اسم  الفرعية تحمل  البنود  تطهي  عملية  متابعة  إطار  العمومية وفي  السلطات  لتعليمات  ، تنفيذا 

فرعية معينة ومصنفة حاليا مع بنود تعريفية غيها قامت إدارة الجمارك بتعديل هيكل التعريفة الجمركية لتغطية بنود  
 حسب نفس المصدر. ، تسمى بـ)الأخرى("

السيد عبد الحفيظ بخوش والتي تم نشرها ،  التي وقع عليها المدير العام للجمارك الجزائرية،  وتعد هذه التعليمة
 موجهة إلى المدراء الجهويين ورؤساء المصالح الجهوية للرقابة البعدية. ، على موقع المؤسسة

بندا    295من خلال استحداث  ،  بندا فرعيا تحمل اسم "الأخرى"  375الذي مس  ،  ويترجم هذا التعديل
بندا فرعيا لتحديد أثرهم وكذا حذف  329فرعيا جديدا لتغطية بعض المنتجات على وجه الخصوص وتعديل اسم 

 بندا فرعيا بعد تقسيمهم.  48
من   ابتداء  التنفيذ  حيز  سيدخل  الجمركية  للتعريفة  الجديد  الهيكل  أن  للجمارك  العامة  المديرية   01وتعلم 

سبتمب   1مذكرة أن هذا التعديل يمثل تكملة للتعديلات الأخرى التي أجريت وتم تطبيقها منذ  ،  2023مارس  
2022 . 

التعريفات  نسب  تمس بأي شكل  و"لا  المنتجات"  وترميز  بتسمية  المتعلق  "الجزء  التعديلات  هذه  وتخص 
 حسب التعليمة. ،  والرسوم الواردة في التعريفة الجمركية"

وتندرج عملية التعديل هذه حسب المديرية في "المرحلة الثانية من مسار اعادة هيكلة التعريفة الجمركية في 
السلع  المتعلق بترميز وبتسمية  بـ "الأخرى" من خلال تفكيكها ،  جزئها  الفرعية المسماة  البنود  بهدف تخفيف أثر 

 وتعديل صيغها او استحداث بنود فرعية وطنية جديدة". 
أوضحت المديرية العامة للجمارك أن التعديلات التي طرأت على هيكلة التعريفة الجمركية ،  من جهة أخرى

تم إجراءها "استنادا إلى الاقتراحات التي تقدم بها بعض القطاعات الوزارية المعنية" و"تخص بشكل أساسي البنود 
 الأخرى" التي سجلت حجم استياد معتب "  بـ ــــالتعريفية الفرعية المسماة  

 :سندرس أثر التعريفة الجمركية على الإيرادات الجبائية من خلال النقاط الآتية

 أثر الحقوق الجمركية الإيرادات الجبائية؛  •

 .أهمية الحماية الجبائية •
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 : الجبائيةثر الحقوق الجمركية على الإيرادات  أالمطلب الأول:  

بنسبة   الجزائر  في  الجمركية  الجبائية  الإيرادات  الخام  %3,8تساهم  الداخلي  الناتج  العلم ،  من  أن   مع 
نسبة   تشكل  للدولة  العامة  الداخلي  %28.5الإيرادات  الناتج  تقترب   نوم ،  (2022)الخام  من  المقارنة  باب 

أقل من الضرائب   لكنها،  %3من مساهمة إيرادات الضرائب على الدخل  (PIB) في مساهمة الإيرادات الجمركية  
للدولة في الإيرادات العامة  %10.2وإذ تساهم الإيرادات الجمركية في الجزائر بنسبة  ،  %4.5على السلع والخدمات

 في تركيا.  %5في مصر و %12.1،  في تونس %33،  في المغرب%19هذه المساهمة بـ    تقدر 

ونسجل أن الجزائر في وضعية مريحة من باب ضعف اعتمادها على الإيرادات العامة للدولة مقارنة بكثي 
الدول   غي من  الخارجية    النامية  التجارة  في  المحروقات  قطاع  مساهمة  أهمية  ال   (97 %) الجزائريةأن  صادرات من 

الجزائري أكثر حساسية للصدمات  الاقتصادمن   لتجع  (%30) الخاموالناتج الداخلي ، (%65) بائييرادات الج والإ
 .العالمية(  الاسواقالخارجية )تقلبات أسعار البترول في  

 تطور هيكل إيرادات الميزانية )بالنسب المئوية من اجمالي الإيرادات الجبائية(:  03م  جدول رق

 
الجمركية والتي تندرج عموما ضمن حيث تعتب الحقوق  ،  تطور هيكل إيرادات الميزانية  03يبين الجدول رقم  

سنة   من  الفترة  خلال  للدولة  العامة  الإيرادات  في  الخصوص  وجـه  على  الميزانية  سنة 2018إيرادات  غاية  إلى 
2022 . 

، يحجب دورها التقليدي في مجال التحصيل الجبائي   ية لمية للتعريفة الجمركية الجزائر الاقتصادإن تدعيم المهام  
 ولا يزال هدف تحسين المردودية الجبائية للإدارة الجمركية من الاهتمامات ذات الأولوية. 

رفع  مسعى  وأهمية  الجبائي  دورها  أهمية  الأخرى  والجبائية  الجمركية  والرسوم  الحقوق  تحصيل  نتائج  وتبين 
الجبائية الإيرادات  سنة  ،  مردودية  بين  الجمركية2019وسنة2018إذ  الحقوق  إدارة ،  ارتفعت  حصلت  حيث 
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حيث يعتب ايراد  ،  ملياردينار362,1إلى    2019مليار دينار لترتفع سنة  324,2ما مقدار  2018الجمارك سنة  
 .هام من الإيرادات العادية للدولة
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 (ديناراتال  وضعية عمليات الخزينة العمومية )بملايير  :04  جدول رقم 

 
 المديرية العامة للخزينة:  المصدر

الفترة   انخفاضا طفيفاً عرفت    2019-2022وخلال  الحقوق الجمركية  الإطار أن ،  نتائج  ونسجل في نفس 
إيرادات المئوية   اجمالي  النسبة  انخفاض  نتيجة  بسيطاً  ارتفاعاً  شهد  قد  المحلية  العملة  بقيمة  والهبات  الميزانية 

 : ياد والمتمثلة فيما يليالاست للاقتطاعات الجبائية عند  

 .% 45إلى   % 60تخفيض المعدل السقف للحقوق الجمركية من   ✓

 . % 3إلى   % 5تخفيض نسبة المعدل المخفض من   ✓

 .% 19ليصبح المعدل الأعلى بنسبة   % 40إلغاء المعدل المرتفع للرسم على القيمة المضافة   ✓

عام   بنحو    2022في  الميزانية  إيرادات  بعام2  869,8ارتفعت  مقارنة  دينار  ما   2021،  مليار  مسجلة 
بزيادة قدرها ،  2021مليار دينار نهاية عام  6 597,5مقابل  2022مليار دينار نهاية عام    9  467,3مجموعه  

على   ٪43,5 الضرائب  زيادة  إلى  رئيسي  بشكل  الميزانية  إيرادات  في  الزيادة  هذه  بزيادةتعزى  قدرها   المحروقات( 
الإجمالي  3  048,5 المحلي  الناتج  نسبةً إلى  الماضي(  بالعام  مقارنة  دينار  سنة  ،  مليار  ارتفعت في    2022فقد 

 . 2021في سنة    29,9مقابل٪  2022في عام   34,2مسجلة ٪،  2021مقارنة بعام  

أخرى سنة  ،  من ناحية  الإجمالي في  المحلي  الناتج  إلى  المحروقات  الإيرادات خارج  نسبة    2022انخفضت 
أما نسبة الإيرادات خارج المحروقات ، 2022سنة  13,8إلى ٪ 2021في سنة  18,0من ٪ 2021مقارنة بعام 
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 20لتصل إلى معدل ٪  2022نقطة مئوية عام    3,2فقد انخفضت  ،  إلى الناتج المحلي الإجمالي خارج المحروقات
 .العام السابق  23,2مقابل ٪  2022عام  

العام السابق،  تحت تأثي ارتفاع أسعار المحروقات النمو بنفس وتية  حيث ،  تستمر عائدات المحروقات في 
أي بزيادة   2022،  مليار دينار نهاية عام  5  657,7إلى   2021مليار دينار نهاية عام   2  609,2ارتفعت من  

مقابل   2022عام    59,8كما بلغت إيرادات خارج المحروقات من إجمالي إيرادات الميزانية ٪،  116,8قدرها ٪  
 2021عام    ٪39,5

مليار دينار  3 981,9مليار دينار مقابل  809,63إجمالي الإيرادات خارج المحروقات  2022سجل عام 
وارتفعت حصتها في إجمالي إيرادات الميزانية الكلية   2021.مقارنة بعام  4,3أي بانخفاض نسبته ٪2021،  سنة

في   53,5مقابل ٪،  من النفقات الكلية  39,4وتمول ٪  2022.سنة  40,2إلى ٪  2021سنة    60,4من ٪
 2021في سنة    72,7مقابل ٪  50,3النفقات الجارية بنسبة ٪وتغطي    2021سنة  

 هيكل اجمالي إيرادات الميزانية :  01رقم    الرسم البياني

 
 181,2)+    6,6من الإيرادات خارج المحروقات بنسبة ٪   77,3ارتفعت الإيرادات الضريبية التي تمثل ٪

سنة   دينار(  عام    2  943,20لتبلغ    2022مليار  دينار  عام   2  762مقابل    2022مليار  دينار  مليار 
البنود  ،  2021 للزيادة في كل مكوناتها. أي  السلع والخدمات" )+"وهذا راجع  مليار   140,3الضرائب على 

مليار دينار( "  24,5الضرائب على الدخل والأرباح" )+"، ) دينارمليار  10,4"التسجيل والطوابع" )+، دينار(
تطور   (. يبين  مليار دينار  0,9" الإيرادات الأخرى غي الموزعة ")+وبند ) دينارمليار    5,1المنتجات الجمركية ")+

وال والأرباح  المداخيل  على  الضريبة  الأجورهيكل  على  الضريبة  حصة  هيمنة  والخدمات  السلع  على   ضريبة 
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(IRG)  الواردات في على  المضافة  القيمة  على  والضريبة  والاقتطاعات  جهة  من  المباشرة  الضريبة  غي في  الضريبة 
 المباشرة من جهة أخرى. 

وجدير بالذكر أن حصة الاقتطاعات والضريبة على القيمة المضافة على المنتجات البترولية ضمن الضريبة  
  2020وخلال سنوات ما بعد  ،  2017من الضرائب على السلع والخدمات في    20كانت تمثل ٪،  غي المباشرة

 .لم تتوقف هذه الحصة عن التراجع لتبلغ مستويات شبه معدومة في السنوات الأخية

مقابل  2022مليار دينار عام  188فقد بلغت ، (البترولية( المحروقاتوبالنسبة للاقتطاعات من المنتجات 
 .مليارات دينار 3أي بزيادة قدرها    2021مليار دينار عام    185

مليار دينار في   1  219,9مقابل    2022مليار دينار في ديسمب  866,4بلغت الإيرادات غي الضريبية  
عام    9,2٪  لوتمث،  2021ديسمب   الكلي  الإيرادات  إجمالي  ٪2022من  أي ،  2021عام    18,5مقابل 

نسبته ٪ السابق 29بانخفاض  بالعام  بنك ،  مقارنة  طرف  من  المدفوعة  الأرباح  انخفاض  إلى  التراجع  هذا  ويعزى 
  900,4مقابل    2022مليار دينار عام  502,8حيث بلغت  ،  (44,2مليار دينار ٪  397,6الجزائر بمقدار )
 .2021مليار دينار عام  

 ت الدينارامكونات الإيرادات الضريبية بمليارات  : 02  رقم   الرسم البياني

 
  :أهمية الحماية الجبائية

حتى   المشرع الجزائري يستخدم بعض الضرائب والرسوم في السياسة المالية أو الاقتصادية أو الاجتماعية أو
 السياسية ، فقد يستخدمها في دعم الاستثمار ، و قد يستخدمها في دعم سلعة معينة ، أو في عدم دعم سلعة 

معينة مثل التبغ أو الخمور مثلا ، ولكن سنحاول فيما يلي تحليل كيفية استخدام نوع معين من الضرائب والرسوم 
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المشرع من أجل ترشيد استهلاك الطاقة استخدم الرسم على المنتجات ، كما اتخذ في ترشيد الطاقة، وفي حماية البيئة
 :بيع البنزين الخالي من الرصاص و الغاز اويل، والجدول التالي يوضح ذلك  البترولية، وذلك بزيادة تسعيته على

 
 

 2023و  2017التغيرات الحاصلة في الرسم على المنتجات البترولية لسنتي  :  05  جدول رقم 

رقم  
 التعريفة الجمركية

تعيين 
 المواد 

دج / 
 2017هكتلتر 

(1) 

دج / 
 2023هكتلتر 

(2) 

 التطور
2/1 

القيمة 
 )دج(

النسبة  
% 

م. 
27.10 

البنزين  
الخالي من 
 الرصاص

900 1.700 800 189 

م. 
27.10 

 225 500 900 400 غاز أويل 

مكرر، ص:  28 :المادة  ،2017المديرية العامة للضرائب، قانون الرسوم على رقم الأعمال،    -1المصدر:  
18. 

 .25مكرر، ص:   28، المادة: 2023المديرية العامة للضرائب، قانون الرسوم على رقم الأعمال،   -2          
 

 2017أن التطور الحاصل في المنتجات البترولية من سنة    05رقم  نلاحظ من خلال معطيات الجدول      
التطور  بالنسبة للغاز اويل، هذا %225بالنسبة للبنزين الخالي من الرصاص و   %189تجاوزت    2023سنة   إلى

وتوجيه النشاط   مصادرها لاستخدامها للتدخل في الحياة الاقتصادية والاجتماعية   استراتيجية الدولة في زيادة  يظهر
باقي المصادر الجبائية  الاقتصادي وفقا لظروف ومتطلبات وأهداف التنمية، كما تستخدم هذه المصادر بما في ذلك

على الرسم  الشركات،  أرباح  على  الضريبة  الإجمالي،  الدخل  على  النشاط   )الضريبة  على  الرسم  المضافة،  القيمة 
وغيها  العقارية  الرسوم  المصادر بإجراءات أخرى    (المهني،  تدعيم هذه  المالية، كما تم  السياسة  هامة في  كأدوات 

دعم قطاعات اقتصادية هامة كالقطاع الفلاحي أو الصناعي أو قطاع   أو  كمنح إعفاءات أو تخفيضات معينة،
التدابي الهادفة فمن بين    أداة هامة من أدوات السياسة المالية   الطاقة أو القطاع السياحي ...الخ، وبالتالي فالجباية 

 :حيث تم تعديل تعريفة الرسوم البيئية و ذلك بقصد حماية البيئة، والجدول التالي يوضح ذلك  لحماية البيئة



 أثر التعريفة الجمركية وغير الجمركية على التجارة الدولية  الفصل الثالث 

73 
 

 
 2023و  2017تطور التعريفات والتوجيه الميزاني للرسوم البيئية ما بين سنتي  :  06  جدول رقم 

 نوع الرسم 
 التطور  التعريفة )دج(  التوجه الميزاني 

 %النسبة   القيمة )دج(  * 2023 2017 * 2023 2017
الرسم على  

النشاطات الملوثة  
 والخطية 

 ص.و.ب.س  100%
 للدولة  50%

 ص.و.ب.س  50%
9000 

20000 
180.000 
180.000 

171.000 
160.000 

2000% 
%900 

الرسم التكميلي  
على تلوث الهواء  

 الصناعي 

 ص.و.ب.س  75%
 بلديات  25%

 ص.و.ب.س  50%
 للدولة  33%
 للبلديات  17%

9000 
120000 

2000 

135000 
180000 

3000 

45.000 
60.000 
1.000 

150% 
150% 
150% 

الرسم على الزيوت  
 ومواد التشحيم 

 ص.و.ب.س  50%
 بلديات  50%

 ص.و.ب.س  24%
 للدولة  42%
 للبلديات  34%

12500 37000 24.500 296% 

رسم على عدم  
تخزين النفايات  

 الصناعية 

 ص.و.ب.س  75%
 بلديات  25%

 ص.و.ب.س  38%
 للدولة  46%
 للبلديات  16%

10500 30000 19.500 286% 

رسم تحفيز على  
نفايات نشاطات  

المستشفيات  
 والعيادات 

 ص.و.ب.س  75%
 بلديات  25%

 ص.و.ب.س  50%
 للدولة  30%
 للبلديات  20%

24000 60000 36.000 250% 

الرسم على  
الأكياس  
 البلاستيكية 

 ص.و.ب.س  100%
 ص.و.ب.س  27%

 للدولة  73%
105 200 189.5 1904% 

رسم تكميلي على  
المياه المستعملة  
ذات مصدر  

 صناعي 

 ص.و.ب.س  50%
 بلديات  50%

 ص.و.ب.س  16%
 للدولة  34%
 للبلديات  34%
 ص.و.م  16%

بحسب  
 حدود القيم 

بموجب التنظيم  
الساري  
 المفعول 

/ / 

 

، ص 94-88، المواد:  2020المالية   ، قانون 2019/12/30في    81الجريدة الرسمية العدد    -المصدر:  
 37-34ص:  

 الصندوق الوطني للبيئة والساحل   -         
 الصندوق الوطني للمياه    -         
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على   2020من قانون المالية  94-88هي نفسها التي تضمنتها المواد    2023احصائيات  -         
 . 2023خلال قوانين المالية اللاحقة حتى قانون المالية الحالي  اعتبار عدم تعديلها

إلى   2017في الرسوم البيئية من سنة    الحاصلأن التطور    06رقم  نلاحظ من خلال معطيات الجدول      
وكحد 150تجاوزت     2023سنة الصناعي  الهواء  تلوث  على  التكميلي  للرسم  بالنسبة  أدن  كحد   %

معدلات   %   2000أقصى مس كذلك  التطور  أن  والخطية، كما  الملوثة  النشاطات  على  للرسم   بالنسبة 
حواصلها تعود   التخصيص لحوصل الرسوم البيئية فمثلا مخصص الرسم على النشاطات الملوثة والخطية التي كانت 

تعديلها، حيث100 تم  والساحل  للبيئة  الوطني  للصندوق  حو   %  لكلاأصبحت  تعود  الدولة   صلها  خزينة  من 
(50( والساحل  للبيئة  الوطني  والصندوق  الرسوم%50(  لبقية  بالنسبة  وهكذا   .البيئية  %(، 

زيادة   ظهر كذلك توجه الدولة في ي  2023وسنة    2017هذا التطور والتعديل الظاهرين عند المقارنة بين سنة      
 .مصادرها لإنجاح سياستها المالية سواء على مستوى الإنفاق أو الإيراد

 
 : المستورد والمستهلكأثر الحقوق الجمركية على  :  الثاني  المطلب

الدول   في  الجمركية  الحقوق  أثر تخلف  المحلي  االمتقدمة  للإنتاج  الحقوق ،  حمائيا  معدلات  تحديد  يتم  حيث 
الجمركية في انطلاقا من الفرق بين الأسعار الخارجية للسلع المستوردة والأسعار المتداولة للسلع ذاتها المنتجة محليا 
العدد  بعد  بالأعشار  تحسب  المعدلات  هذه  بعض  نجد  الجمركية  الحقوق  معدلات  حساب  في  الدقة  لدرجه 

الدولة،  الصحيح لميزانية  إيرادات  لتوفي  الجمركية  الحقوق  إلى  فيلجا  النامية  الدول  أغلب  في  تشكل ،  أما  بل 
 الإيرادات الجمركية في بعض دول جنوب مصدرا جد معتب أمام غياب الجباية الداخلية بصفه شبة كلية. 

 : سندرس هذا الأثر من خلال النقاط الاتية
 معدل الاقتطاع الحقيقي واهميه الامتيازات الجبائية الجمركية؛01
 الأثر على استهلاك العائلات.  02

 : معدل الاقتطاع الحقيقي وأهمية الامتيازات الجبائية الجمركية  أولا:
ومتوسطاتها من   لابد من التمييز في إطار دراستنا للمستوى التعريفة الجمركية الجزائرية بين المعدلات النظرية

إذ لابد من إدخال الأهمية النسبية للواردات )المعدل الاسمي المرجح( ، أخرى  والاقتطاعات الحقيقية من جهة ، جهة
 أي المعدل الحقيقي.  وأهمية الإعفاءات والامتيازات الجبائية الجمركية

 : يتأثر المعدل الحقيقي مقارنة بالمعدل النظري )الاسمي( بأربع حالات
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تغيي الإقامة...( أو ،  المعوقين،  )المجاهدين  الإعفـــاءات المقـــررة للمنتجـــات المســـتوردة مـــن طـــرف أشـــخاص طبيعيين 
 .هيئات )مؤسسات ذات طابع إداري أو تجاري(

معدلات   في  (%3) مخفضةتطبيق  تدخل  والتي  مرتفعة  لمعدلات  الأصل  في  الخاضعة  المستوردة  المنتجات  على 
 .ثماراتالاستثمار المستفيدة من الامتيازات الجبائية في إطار ترقية  الاستعمليات  

 ...اتفاقية اتحاد المغرب العربي( وغيها)التفصيلية  الأنظمة الجمركية  

المنتجـات الخاضـعة ،  كما توجد حالة واحدة يمكن أن ترفع معدل الاقتطاع الحقيقي ، الادارية  للقيمة  وهي حالة 
 والتي تكون أكب من القيمة الجمركية المصرح بها في عملية التخليص الجمركي. 

لسـنتي   الخارجيـة  التجارة  نتائج  الحقيقي حسب  الاقتطاع  معدل  بلغ  على 2022و  2021حيث  موزعا 
المنتجات الاسمي  ،  مجموعات  المتوسط  أن  واضحة كيف  بصفة  نلاحظ  عند )المرجح  حيث  بها  المصرح  النسـب 

وهذا ما ،  2021سنة   %10.51يختلف بكثي عن معدل الاقتطاع الحقيقي والبالغ  %15.55ياد( والبالغ  الاست
 . %32.37يعكس الحجم المعتب الإعفاءات والامتيازات الجبائية الجمركية  

ويمكن التعرف على ذلك من خلال ،  ويختلف حجم هذه الامتيازات من مجموعة إلى أخرى من المنتجات
وفي هذا الصدد تحتل سلع التجهيز الصناعي والفلاحي المرتبة ،  الفرق بين المعدل المتوسط المرجح والمعدل الحقيقي

 . %32.09أي بنسبة إعفاء بلغت %13.7،  %9.08بتسجيل،  الأولى

للآلة   الموجهة  السلع  من  يجعل  ما  نتيجة الانتاجوهذا  جدا  ضعيف  جمركي  جبائي  لضغط  تخضع  ية 
 (ANDIثمارات  الاستيون في إطار وكالة ترقية ومتابعة  الاقتصادالامتيازات الجبائية التي يستفيد منها المتعاملون  

APSI )وكذا الامتيازات المقررة للقطاع البترولي )سلع التجهيز( والإدارات العمومية،  حاليا. 
السلع   تبقى  والتسيي  الاستفيما  التجهيز  بسلع  مقارنة  مرتفعة  لنسب  خاضعة  وغيها(  )غذائية  هلاكية 

بالنسبة للمواد  %8.43) مهمـةولا تستفيد مـن إعفـاءات  ،  انطلاقا مما تشي إليه المعدلات الاسمية المتوسطة المرجحة
 هلاكية غي الغذائية.الاستبالنسبة للسلع   %17.17و،  الغذائية

وإذا انتقلنا إلى دراسة الامتيازات الجبائية الجمركية حسب قطاعات النشاط سنجد أن القطاعات الصناعية 
يقدر المعدل   الجمركية حيث مستفيد من الامتيازات    ( أكب2021من الواردات الإجمالية )سنة %85التي تشكل  

الصناعية   القطاعات  على  المطبقة  الجمركية  للحقوق  قيمة   ح وبترجي،  %28.19 بالاسمي  حسب  المعدل  هذا 
معدل   على  الصناعية نحصل  وزن   ق والفر ،  %20.65الواردات  أن  إلى  يشي  المرجح  والمعدل  الاسمي  المعدل  بين 
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السبب في ذلك إلى ارتفاع المعدلات   الصناعية ويعودالمنتجات الخاضعة لمعدلات مرتفعة ضعيف فيحجم الواردات  
 .الإسمية

الصناعية   القطاعات  واردات  على  الحقيقي  المتوسط  المعدل  المعتب   و وه،  %12.29بلغ  الأثـر  يعكـس  ما 
الجبائية   إذللإعفاءات  نسبة    الجمركية  تطبيق  الامتيازات  %20.65يفترض  تطبيق  بـدون  الصـناعية  الواردات  على 

 .الجبائية

الالكترونيـــك   لصـناعاتل وتتوزع الواردات الصناعية حسب تقسيم القطاعات الصناعية إلى القطـاع الفرعـي  
التعديــن اختصارا industrie sidérurgiquesélectronique mécanique métalliques)   والميكانيــك   )

«ISMME»  القطاع   %53بنسبة واردات  متبوعمن  للصناعات    الصناعي  الفرعي  ثم  (%20) الغذائيةبالقطـاع 
 %88الفروع الثلاث تشكل بدورها    هوهذ،  (%15)القطاع الفرعـي للمنتجـات الكيمائيـة والمطـاط والبلاسـتيك  

 من واردات القطاع الصناعي. 
المتبقية   النسبة  التالية%12أما  الفرعية  القطاعات  واردات  على  موزعة  البناء  :  فهي  المنتوجات ،  %3مواد 

 . (%1) المختلفةالصناعات    توواردا  (%1- ) والأحذية  الجلود ،  %5والورق  ب الخش،  %02والخياطة  
، 37.21%، 41.56وهي على التوالي، ونسجل في هذه القطاعات الفرعية أعلى النسب للمعدلات الاسمية

أنها ضعيفة   كما لا تخلو منتجات هذه الفروع من امتيازات جبائية جمركية إلا  %33.74،  %45.01،  %30.81
 وتمس السلع الوسيطية داخل هذه الفروع. ،  مقارنة بامتيازات المجموعة الأولى

الغذائية من  :  الصناعات  الغذائية  الصناعات  منتجات  واردات  الحليب %26تتشكل  منتجات  من 
الدسمة% 24،  ومشتقاته المواد  وتعتب من  %20،  من  المنتجات   البذور  الجبائية جد ضعيفة على هذه  الامتيازات 

فيما هلاكية  الاست المنتجات   النهائية  على  ضعيفة  ومعدلات  الكمالية  المنتجات  على  مرتفعة  معدلات  تفرض 
 الضرورية.

أو   والميكانيك  التعدين  قطاع  في  الجبائية  الامتيازات  الطبيعة   الالكترونيكوتتوجه  ذات  التجهيزات  إلى 
 ية والسيارات الصناعية. الانتاجالمدخلات    الإلكترونية وكذاأو    المعدنية الميكانيكية

تكاد   ي وه،  %39والبلاستيك بنسبة  ،  المطاط،  تسيطر المنتجات الصيدلانية على واردات قطاع الكيمياء
منتجاتهـا القاعدية من   د وتسـتفي،  ((%0.4و %2تكون معفاة تماما من الحقوق الجمركية )ماعدا الإتاوات الجمركيـة  

 .إعفاءات جمركية مهمة
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مليار دج بالنسبة لمجموع الواردات الجزائرية  27.819بـ2021بلغ مجموع الإعفاءات الجبائية الجمركية لسنة  
نسبة الامتيازاأهمية    النظرية وتختلفمن الحقوق الجمركية   %23.38وهو ما يمثل  المنتجات   تهذه  طبيعة  حسب 

التجهيز الامتيازات إلى سلع  تتجه  المستوردة حيث  والقطاعات  هذا من  %32.09والتسيي   %58.82المستوردة 
 (ISMME) قطاع التعدين والميكانيك والإلكترونيك  إلى   وبالأخص ،  %96وإلى القطاع الصناعي  ،  ناحية السلع 

 .من الامتيازات الجبائية الجمركية %77الذي يستحوذ بدوره على نسبة  

 : الأثر على استهلاك العائلاتثانيا:  

معطيات   اعتماد  تم  العائلات  استهلاك  على  وأثرها  الجمركية  للتعريفة  الأثر  هذا  لسنة الاستلتقيم  هلاك 
هلاك الاستوفي هذه الدراسة يتبن لنا كيف أن ارتفاع أسعار مختلف السلع المستوردة يؤدي إلى تقليص  ،  2022

للسلع المحلية   الانتاج هلاكية المستوردة( أو غي مباشرة جراء ارتفاع كلفة  الاستبطريقة مباشرة )ارتفاع أسعار السلع  
والصناعي الزراعي  التجهيز  وسلع  المدخلات  أسعار  العالمية،  )ارتفاع  السوق  مستوى  سنة ،  فعلى  تميزت 

الغذائية  2022 المواد  أسعار  واضح في  السنوي لأسعار    الرئيسية حيث بارتفاع  المؤشر  متوسط  المنتجات سجل 
والزراعة    ةالغذائي الأغذية  لمنظمة  قدرها  ،  نقطة143,7الرئيسية  واحدة.    14,3بزيادة  سنة  في  هذ ٪   ه وترجع 

أسعار جميع   ارتفاع  إلى  المنتجاالزيادة  بسنة    ت مجموعات  مقارنة  الألبا وهي  ،  2021الغذائية  بنسبة   ن منتجات 
والسكر بنسبة ،  ٪  10,3واللحوم بنسبة،  ٪  13,9والزيوت النباتية بنسبة  ،  ٪  17,9والحبوب بنسبة  ،  ٪  19,5

4,7.٪ 
متوسط مسجلة  ،  ذات محتوى مستورد كبي  تهلاك للمنتجا الاستاستمر الاتجاه التصاعدي للأسعار عند  

المنتجات وبالمثل بالنسبة لأسعار  ،  2021٪ سنة    6,56مقابل،  2022٪ سنة    15,55سنوي قدره    متضخ
٪   5,7مقابل  ،  ٪  6,07،  متوسطا سنويا قدره   ةمسجل،  2022إداريا التي عرفت ارتفاعا خلال سنة    ةالمحدد
٪   11,09والتي سجلت زيادة بنسبة،  المحددة إداريا  ةالمواد الغذائيهذا الارتفاع إلى زيادة أسعار    عويرج،  2021سنة

٪ سنة   0,4بعد سنتين متتاليتين من الانكماش بنسبة،  2021٪ سجل في سنة    10,05مقابل تضخم بنسبة  
 .2019٪ سنة    0,1و  2020

 : ويعود هذا الارتفاع إلى عوامل عديدة نذكر منها

 .اتيجي )الزراعة( من طرف الدولة الاستر غياب سياسة واضحة اتجاه هذا القطاع   •

 .ثمار في القطاع الزراعي لعدم كفاية سياسة الدعم وأحيانا غيابهاالاستارتفاع تكلفة   •
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 . فترة الجفاف التي شهدتها الجزائر منذ بداية العشرية الأخية •

الوضعية الأمنية السيئة التي شهدتها الجزائر منذ بداية التسعينات وما أدتها إليه من هجرة مزارعي الأرياف إلى  •
 .المدن والتخلي عن نشاطاتهم

 (ISMME)وبالنظـر إلى هيكل استهلاك العائلات فإن منتجـات قطاع التعديـن والميكانيك والإلكترونيك

( العائلات  استهلاك  حجم  أرباع  ثلاثة  تمثل  المصنعة  الغذائية  المنتجات  الحماية ،  (2021وقطاع  فإن  وبالتالي 
للمستهلك خسارة  تمثل  المنتجات  هذه  على  المفروضة  هذه   وقدساهم،  الجمركية  تقليص  في  الجبائية  الامتيازات 

بنسبة   المستهلكة و%30الخسارة  المنتجات  العائلات ،   (ISMME)بالنسبة لقطاع %70بالنسبة لعموم  أن  أي 
المعدلات الجمركية بدون   بتطبيق  الإعفاءات مقارنة  بتطبيق  أسعار منخفضة  أن   امتيازات ونسجلاستفادت من 

من  أكب  لمستوى  تخضع  التي  القطاعات  هي  الغذائية  الصناعات  ومنتجات  والجلود  البناء  ومواد  المنسوجات 
عند   المنتوج  أسعار  من  ترفع  بدورها  والتي  الجمركية  لها   هلاك في الاستالمعدلات  التي يخضع  المعدلات  تعتب  حين 

 هلاك. الاستوالخشب وقطاع الصناعات المختلفة منخفضة الأثر على   ءوقطاع الكيمياقطاع التعدين  

 أثر التعريفة الجمركية على ميزان المدفوعات :  المطلب الثالث
التعريفة الجمركية على ميزان المدفوعات من خلال تقسيمه إلى ثلاث فروع  سنتناول في هذا المطلب  ، أثر 

وفي الفرع الثاني سنتطرق  ،  الجمركية وميزان المدفوعات الجزائري  ة بين التعريفحيث سنتناول في الفرع الأول العلاقة  
وفي الفرع الثالث واقع أثر التعريفة الجمركية على ،  لتقييم السياسة التجارية في الجزائر وأهم الانتقادات الموجهة لها

 ميزان المدفوعات. 

 العلاقة بين التعريفة الجمركية وميزان المدفوعات الجزائري:  أولا
 في   يةالاقتصادو   السياسية   السلطات  بها  تستعين    التي  الأدوات  أو  المؤشرات  أهم   من  المدفوعات  ميزان   يعتب

 نحاول  ولهذا،  الدولية  الخارجية  حجم المبادلات  في الملاحظ  الارتفاع  هو  أهميته  في   زاد  وما ، يةالاقتصاد  سياستها  رسم
قراراتها  في   كدولة   عليها  تعتمد  التي  يةالاقتصاد  مؤشراته،  مفهومه وهيكله  إبراز ارتفع اجمالي رصيد ،  بعض  حيث 

المدفوعات بشكل كبي سنة   فائضا قدره  ،  2022ميزان  مليار دولار مقابل عجز قدره   18,47حيث سجل 
سجل رصيد ،  2021مليار دولار سنة    4,57وبعد تسجيل عجز بلغ  ،  2021مليار دولار في سنة    1,48

ويرجع ذلك بشكل رئيسي إلى التحسن ،  2022مليار دولار في    19,30الميزان الجاري ورأس المال فائضا قدره  
مليار دولار   1,23مقابل  ،  2022مليار دولار في    26,77الذي سجل فائضا قدره  ،  في رصيد الميزان التجاري
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في ظل ارتفاع أسعار النفط والغاز إلى جانب زيادة تاريخية ،  مليار دولار  25,54أي بزيادة قدرها  ،  2021في  
مقارنة   30,57أي بزيادة قدرها ٪،  2022مليار دولار في نهاية    6التي بلغت  ،  في الصادرات خارج المحروقات 

التي ،  بيالاجنارتفاع مستوى احتياطيات النقد    قويماالعام    يالوضع الخارجلا يزال  ،  . وبشكل عام2021بسنة  
في سياق يشهد ،  2022مليار دولار في نهاية    60,99لتصل إلى  2021مليار دولار نهاية    45,30ارتفعت من  

 انخفاضا للدين الخارجي. 

 التعريفة الجمركية :  1
التعريفة الجمركية في الجزائر ومنذ    17من    قلال عرفت تطورات كبية حيث انتقلتالاستيمكن القول أن 

معدلات فقط في  3إلى،  نتيجة العجز في الموازنة ومحاولة زيادة إيرادات الدولة  1986الجمركية في  معدل للتعريفة  
بعد  ،  2003 تنتهجها  التيكانت  الحمائية  السياسة  من  الانتقال  تماشيا مع  الدولة  له  تسعى  ما  قلال الاستوهو 

وسعيا ،  2004الكامل في    رثم التحريية غي المؤهلة للمنافسة إلى التحرير التدريجي  الانتاجللحفاظ على القواعد  
 .من القيود الجمركية للانفتاح نحو الخارج ةالتجارة الخارجيمنها للانضمام للمنظمة العالمية للتجارة لا بد من تحرير  

 تقييم الحصيلة الجمركية :  2
الفترة   خلال  ملحوظا  تطورا  الجمركية  الحصيلة  مع    2012-1990عرفت  المعدلاوذلك   ت تخفيض 

سنة    6الجمركية من   الضغوهذا ما خفض  ،  2002معدلات في    3إلى    1991معدلات في  الجمركي   ط من 
على   جملة  الاستوشجع  خلال  من  الجزائرية  السوق  دخول  على  وشجع  الاتفاقياثمار  و   تمن    الاقليمية البيئية 

 :يمكن تسجيل ملاحظتين هامتين،  والدولية

بشكل كبي   • يتحدد  التجاري  الميزان  خلال رصيد  من  يتم  الواردات  تغطية  أن  باعتبار  إيرادات    بالصادرات 
أن الواردات لم   إلا ،  بالأزمة المالية العالمية  2008بالرغم من تأثرها في  ،  وبالتحديد الجباية البترولية  الصادرات

الأزمة ولكن التأثي    مباشرالجزائري بشكل    الاقتصادتسجل أي انخفاض جراء الأزمة العالمية نتيجة عدم تأثر  
 .كان في تدهور أسعار النفط في السوق العالمي

على التوازن   الزيادة المستمرة في الواردات طبيعية باعتبار مسايرتها لتحقيق ارتفاع في الصادرات وبالتالي حفاظا  •
ومن ،  شرائيةة الي فإن المستهلك الجزائري أصبح يرغب في منتجات جديدة مواكبة للتحسن القدر الاقتصاد

الواردات والإيرادات الجمركية  جهة أخرى ومقارنة بالتطور الايجابي للإيرادات الجمركية فإنه يوجد تناسق ما بين 
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تستعمل التعريفة الجمركية في الواردات أكثر  ما يدل على أن الجزائر، يترجم العلاقة الطردية بين هاذين المتغيين
 .منها في الصادرات

 يراد والتصديرالاستسياسة  :  3
 يراد الاستسياسة    -3-1

الاتحاد   الشركاء  الأورو إن  أهم  من  وباعتباره  غاية الاقتصادبي  وإلى  التسعينات  منذ  التوريد  للجزائر في  يين 
المورد   وتعتب فرنسا  2018مليون دج في    1.793.536.8حيث وصلت حجم الواردات من المنطقة إلى  ،  اليوم

بلغ  الأساس واردات  للجزائر بحجم  وذلك راجع لاعتبارات تاريخية  518.702.3ي  سياسية وحتى ،  مليون دج 
الجغرافي خلال  ،  القرب  من  للجزائر  الصين كشريك  الاخية  الآونة  في  ظهرت  الجزائكما  المصادر   رتوجه  لتنويع 

 .اقل تكلفة  ةالسلع الصينيوباعتبار  ،  يةالاقتصاديادية لتجنب الازمات  الاست

مليون   180.000بين الجزائر والدول العربية حيث لم يتجاوز    ل حجم التبادومن الملفت للانتباه ضعف  
 .في أحسن الاحوال وهو أقل من نصف ما يتم استياده من فرنسا وحدها  2018في    جد 

ياد لحماية السلع المنتجة محليا المتمثلة أساسا الاستوعلى اعتبار أن الجزائر تستخدم نظامي حصص ورخص  
الصادرات وذلك  ياد في حالة انخفاض في الاستكما تلجأ لتوسيع نظام تراخيص ،  الغذائيةوبعض السلع   الأدوية في

 .بغية تقليص تكلفة الواردات
ة كما يلعب صندوق ضبط الإيرادات دورا تمويليا هاما باعتباره آلية لاستغلال الفوائض النفطية في مواجه  

الصندوق أي دور   ولكن في ظل تراجع اسعار النفط فلن يكون لهذا،  عجز المحتمل للتوازنين الداخلي والخارجيال
 .مستقبلا
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 تركيبة الواردات حسب فوج المنتجات بملايين الدولارات   :07م  جدول رق

 
رقم الجدول  خلال  السلعية  05:  فمن  للواردات  بالنسبة  انخفاضات  ،  نلاحظ  خلافبعد  الفترة   لمتتالية 

إلى 2021مليار دولار في  37,405لترتفع من  ،  ٪  3,61بنحو    العام سجلت زيادة هذا  ،  (2020  -  2016)
 . 2022مليار دولار في    38,757

رئيسي بشكل  السلع  واردات  في  الزيادة  المصنعة"  تتعلق  شبه  "المنتجات  الأولي"  و  بمجموعات   "   ة المواد 
بمجموعاتو يتعلق  وفيما  الغذائية".  غي  الاستالسلع  ""المواد  "المعدات و  الزراعية"  "المعداتو  الغذائية"هلاكية 

حيث تؤثر هذه الزيادة في حجم الواردات ، 2021مقارنة بعام  2022في عام  شهدت انخفاضافقد ، الصناعية"
 بشكل عام على التعريفة الجمركية بشكل ايجابي. 

 : التصديرية  السياسة  -3-2
 إنشا صندوق رغم كل السياسات والإعانات التي تبنتها الجزائر لدعم الصادرات خارج المحروقات من خلال  

قروض  ومنح  التكوين  خلال  من  النفط  خارج  الصادرات  وتنمية  تفعيل  إلى  تهدف  وهيئات  الصادرات  دعم 
تتجاوز   لا  المحروقات  خارج  الصادرات  أن  إلا  للتصدير  نشاطها  الموجه  للمؤسسات  إجمالي 5وامتيازات  من   %

 .الصادرات
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في  أهمها ضعف  نقاط  عدة  إلى  عامة  بصفة  الصادرات  من حجم  المنخفض  المستوى  هذا  تعليل  ويمكن 
التصديرية من جهةالاستر  أخر ومن  ،  اتيجيات  هذه    ى جهة  توجه  الاستر فإن  إلى  ادت  قد  ثمار نحو الاستاتيجية 

 .عن بقية القطاعات كالفلاحة والسياحة والصناعة  المؤسسات المصغرة الخدماتية والتخلي
أمام   خبة وجودة انتاجية في المجال الصناعي فإنه من الصعب الرهان على هذه المنتجات وفي ظل غياب  

 وبالتالي الصمود أمام مواجهة جودة المنتجات العالمية. ، المنافسة التكنولوجية للدول المتقدمة

 تركيبة الصادرات حسب فوج المنتجات بملايين الدولارات   :08م  جدول رق

 
وعدم تنوعها إلى حد كبي   ت خارج المحروقارغم ضآلة حجم صادرات السلع    06:  من خلال الجدول رقم

بزيادة   2022في نهاية عام    مليار دولار  5,98فقد بلغت مستوى قياسيا يقدر ب  ،  يالانتاجمع النظام    تماشيا
٪ من صادرات   85,1تمثل    المصنعة والتيارتفعت الصادرات من المنتجات شبه  ،  2021٪ عن عام    30,57

مليار   5,086إلى    2021نهاية ديسمب    مليار دولار في   3,486٪ )من    46بنحو  ،  تخارج المحروقاالسلع  
كما سجلت صادرات الأسمدة أكب زيادة ،  نتجاتمن الم(. ضمن هذه المجموعة  2022نهاية ديسمب    دولار في

دولار   مليار  2,119مقابل    2022دولار في نهاية ديسمب    مليار  3,243مليار دولار( لتصل إلى  1,124 +)
( لترتفع من رمليون دولا 252الحديد والصلب ثاني أكب زيادة )+  . وسجلت صادرات2021في نهاية ديسمب 

. وبتسجيل ثالث 2022ديسمب    مليون دولار في نهاية   603إلى    2021ديسمب    مليون دولار في نهاية   351
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مقابل   2022دولار في نهاية ديسمب    مليون   424بلغت صادرات الإسمنت  ،  ملايين دولار(209أكب زيادة )+  
 ، 2021دولار في نهاية ديسمب    مليون   215

 تقييم السياسة التجارية في الجزائر وأهم الانتقادات الموجهة لها :  اثاني
الميزان التجاري  حيث لم يعرف، مما سبق فالسياسة التجارية المتبعة في الجزائر لم ترقى إلى النتائج المعول عليها

الصادرات على مجمل  تسيطر  المحروقات  فمازالت  عرفت ،  تحسنا كبيا  السنوات    في حين  في  انخفاض  الصادرات 
 .في الميزان التجاري في المستقبل  الاخية فإن الواردات عرفت ارتفاعا ملحوظا وهو ما سيؤدي إلى عجز 

للوضع   تحسنا  تجلب  لم  الجزائر  طرف  من  المبمة  الاتفاقات  فأغلب  آخر  جانب  بينما الاقتصادومن   ي 
الجزائر لسوق   فادة من المزايا الجمركية وتحويل الاستالخارجية من خلال    الاطراف ساهمت هذه الاتفاقات في خدمة  

 .ممتازة
وهو  التجارة  تحرير  نحو  هامة  خطوة  خطت  قد  بذلك  تكون  السوق  اقتصاد  تبنيها  خلال  ومن   فالجزائر 

السلع   مع  متعادلة  غي  منافسة  تواجه  المحدودة  المحلية  المنتجات  إلىالاجنسيجعل  هذا  وسيؤدي  إضعافها   بية 
 .والقضاء عليها في ظل غياب آلية حماية وإنعاش لهذه المنتجات وخاصة الموجهة منها للتصدير

، التحرير  للاستفادة من مزايا  الانتاج إن التوجه لسياسة التحرير يحتاج إلى اقتصاد تنافسي أو التخصص في  
 لتحرير التجارة وجب مسايرة التبادل الدولي وتنمية المنتجات المحلية وتحقيق توازن لميزان   أي،  وهذا ما ينقص الجزائر

 .المدفوعات ولكن في ظل التوجه الريعي للجزائر فلا يظهر تأثي السياسة التجارية

 أثر التعريفة الجمركية على ميزان المدفوعات :  اثالث
بسبب  الجاري والرأسمالي الذي لايزال قريبًا جدًا من ميزان الحساب ، الإجمالي لميزان المدفوعاتارتفع الرصيد 

للمعاملات   النسبي  بين الضعف  المقيمين  المالية  وغي  عام،  المقيمين  في  قدره ،  2022بشكل كبي  فائضا  محققا 
مقابل   18,47 دولار.  بلغ    مليار  قبل    1,48عجز  دولار  تؤثمليار  على   رعام  الجزائر  في  الجمركية  التعريفة 

نتائج مرغوبة نتيجة   الجمركية إلىات  الاجراءفيها    يلا تؤدالتي  و   على عكس الصادرات،  الواردات بشكل خاص
التعريفة   فيظهر تأثيللصادرات النفطية من الرسوم الجمركية وبالتالي    يشبه كلالموجه للتصدير إعفاء    الانتاجضعف  

على   المدفوعا الجمركية  بشكل كبي  تميزان  الواردات  في  التأثي  من خلال  الجمركية ،  الجزائري  فالتعريفة  وبالتالي 
امتصاص    تعمد إلى المدفوعات من خلال  ميزان  توازن  المحققالحفاظ على  الصادرات عن   ةالفوائض  نتيجة زيادة 

 .يشجع على دخول السوق الجزائري  ا الجمركية ممطريق زيادة الواردات من خلال تخفيض معدلات التعريفة  
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 غير الجمركية على التجارة الدولية   دابيرر التأث:  لمبحث الثانيا

النامية والدول الأقل نموا العديد من المشاكل في مجال  يواجه المتعاملون في مجال التجارة الدولية في الدول 
التدابي الصحية والصحة النباتية التراخيص والحصص التدابي التي تؤثر  التقنيةياد والتصدير منها ظهور القيود الاست

اضافه  المصنعةالصرف واخيا الدعم الممنوح لصادرات السلع  سعار ة بأالمتعلقاو اللوائح  المالية على الاسعار اللوائح 
 العملية مما يجعل هذه    الشريكةياد في الدول  الاستحول متطلبات واجراءات    الضرورية الى عدم وجود المعلومات  

بتدبي   تتأثر  العالميةارباع الصادرات    ثلاثةفي هذا المجال الى ان قرابه    الاونكتادقامت بها    دراسةجد مكلفه وتشي  
تطرق الى مدى تأثي فرض وسنحاول في المبحث في مبحثنا هذا ال التعريفية  واحد على الاقل من هذه التدابي غي 

التدابي غي التعريفية التي تطبقها الجزائر وتخص القيود  عالجزائر. وتتنو غي الجمركية على التجارة الخارجية في  دابيالت
التراخيص  الاستالكميه على   نظام  المنع والحصص  فيها  مما  المنشأ وعلى الاستياد  وقواعد  القيمة عند جمارك  ياد 

مدار العقود الأخية قامت الجزائر بتعديل العديد من السياسات من اجل تحرير التجارة الخارجية وذلك من خلال 
التعريفات الجمركية في ظل العديد من الاتفاقيات الجهوية مثل اتفاق الشراكة مع الاتحاد   بي او في الأورو تقليص 

نسبة   انخفاض  الثنائية ورغم  الاتفاقيات  العديد من  القيود غي   التعريفة الجمركيةاطار  اشكال اخرى من  ارتفعت 
دوله ضمن  51من مجموع  2018عشره في عام  ثانيةبة الالمرتولقد صنفت الجزائر في  للغاية بشكل كبي  التعريفية

  2018في عام  بيةالأورو ة اللجنمن طرف   القائمةوتم وضع هذه  التجاريةقائمه الدول التي تعرف عددا من القيود 
 .ثمارالاستو   التجارة في تقريرها حول قيود  

 غير الجمركية على واردات الجزائر دابيرتأثير الت:  المطلب الأول

 :الهيكل التنظيمي السلعي للواردات في الجزائر:  أولا
حيث بلغت اقصى حد بقيمه   2014لغايه    2000ارتفاع مستمرا منذ عام    الجزائريةلقد عرفت الواردات  

بعد الانهيار الذي عرفته اسعار النفط على   2000عام    9.17بقيمه    2014مليار دولار امريكي عام    58.58
 . الدولية  الاسواقمستوى  

  



 أثر التعريفة الجمركية وغير الجمركية على التجارة الدولية  الفصل الثالث 

85 
 

 2014_    2000  الفترةخلال    الجزائريةطفره الواردات    :09  جدول رقم 

 

 
 2014_    2000  الفترةخلال    الجزائريةطفره الواردات   :01  الشكل رقم

 في الجدول أعلاه اعتمادا على المعلومات الواردة: لمصدرا

عام   السلطات    2014وبعد  غي    العمومية تبنت  التدابي  من  مجال   التعريفية مجموعه  في  والاصلاحات 
التحكم في حجم الواردات مما ادى الى انخفاض الواردات ابتداء من عام    التجارية السياسات     2015من اجل 

التي عرفت ارتفاعا طفيفا ما   الفلاحيةباستثناء التجهيزات    السلعية ولقد مس هذا الانخفاض تقريبا كل الاصناف  
 الأولية باستثناء المواد    استمر هذا الانخفاض في كل اصناف السلع   2016وفي عام    2015و  2014بين عامي  
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عام   انه في  ويلاحظ  بسيطا  ارتفاعا  عرفت  حين   2017التي  الاصناف في  مختلف  في  تدبدبا  الواردات  عرفت 
 الأولية المواد    الغذائيةمثل المواد    2017ارتفاعا في واردات بعض اصناف السلع مقارنه بعام    2018عرفت عام  

السلعي للواردات في الجزائر من   هلاكيةالاستالسلع   بينما عرفت باقي الاصناف انخفاضا ويمكن تقسيم التركيب 
 :خلال عده مجموعات سلعيه رئيسيه تندرج ضمن بنود النظام الدولي المنسق للسلع كما يلي

 ( مليون دولار امريكي2018_  2000)الفترة خلال    الجزائريةالهيكل السلعي للواردات  :  10  جدول رقم 

 

 
التجهيزات   ان  هذا  المعدات    الصناعيةيلاحق من  عام    الصناعيةاو  الواردات   2018احتلت في  صداره 

%( من 29مليون دولار امريكي من الحجم الاجمالي للواردات حوالي ) 34.331حيث استحوذت على ما قيمه 
بة المرتفي    تأتيمليون دولار امريكي ثم    10,959التي تقدر بحوالي    المصنعةاجمالي الواردات تليها المنتجات نصف  

او    ثالثةال المنتوجات    9756بقيمه    هلاكيةالاستة  السلعالمنتجات  تليها  ثم  امريكي  دولار  بقيمه   الغذائيةمليون 
ية الفلاحمليون دولار امريكي وتحتل التجهيزات  1898بقيمه  الأوليةمليون دولار امريكي ثم تليها المواد  8573

 . مليون دولار امريكي  563بقيمه    خيةة ألارتبالم
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 ( 2018_ 2000)  الجزائريةالتوزيع السلعي للواردات  :  02الشكل رقم  

 في الجدول اعلاه   الواردةاعتمادا على المعلومات : المصدر

رقم الجدول  من  يلاحظ  النشاط  قطاع  حيث  من  الواردات  تطور  الصناعات    13اما  قطاع   الفولاذية ان 
% متبوعا بقطاع الكيماويات والمطاط والبلاستيك بنسبه  50.9بنسبه  2018الاولى في عام    الرتبةاحتل    والمعدنية
اما في  16.1 الالرت%  الصناعات    ثالثة بة  بنسبه    الغذائيةفياتي قطاع  بقطاع 11.6والصبغ والكبيت  % متبوعا 

 %4.2بنسبه  والأحذيةصناعات الاخشاب والفلين والورق والجلود  
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 ( النشاط)بالمئةتطور واردات السلع حسب قطاع  :  11  جدول رقم 

 
 في الجزائر السلعيةالتوزيع الجغرافي للواردات  :  ثانيا

اقتصاديه   علاقات  بالجزائر  يربطها  التي  الدول  من  مجموعات  عده  على  للجزائر  التجاريون  الشركاء  يتوزع 
الدول    متعددةوتجاريه   المئات من  تتبادل   بيةالاجنو   العربيةالمستويات حيث يضم ميزان المستوردات الجزائري  التي 

ويعرض الجدول   رة ة الحالتجار التي تتبادل معها السلع والخدمات بشكل فردي او من خلال بروتوكولات واتفاقات  
بملايين الدينار الجزائري، ويمكن قراءته حسب الجدول   المصدرة توزيع الواردات في الجزائر بحسب الدول    10رقم  
وبسبب القرب الجغرافي كان   2018% من واردات الجزائر لعام  45حيث يلاحظ ان  بالنسب المئوية،    11رقم  

التقليديين في الاتحاد   الدول الأورو مصدرها الشركاء  بي وعلى اساس هذه الارقام فان الجزائر لا تختلف عن بقيه 
اسيا بحوالي    المتوسطية الدول  25.8تليها  امريكا  9.2الاخرى بحوالي    بيةالأورو % ثم  دول  تليها  ثم   اللاتينية% 

الر ة الحالتجار % فقط منها مصدرها دول منطقه  5% وحوالي  8.2بحوالي   الدول امريكا   عربيةة  الكبى وشكل 
 %0.4جدا اي حوالي   ضعيفة% واخيا شكلت افريقيا نسبه  4.6ما نسبته    الشمالية
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 )مليون دينار جزائري(  ية الاقتصادحسب المناطق    الجزائريةلتوزيع الجغرافي للواردات  : ا12  رقم جدول  
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 ( ية)بالمئةالاقتصادحسب المناطق    الجزائريةالتوزيع الجغرافي للواردات  :  13جدول رقم  

 
الصين    بالنسبة اما   فتحتل  الرئيسيين  بنسب  المرتبة للموردين  بنسب 17.1  ةالاولى  وايطاليا  فرنسا  تليها   %

التوالي   عام  107.9%  10.4على  خلال  الواردات  اجمالي  من  رقم    %2018  جدول  توزيع   16ويعرض 
 . يةالأساسة  المصدر الواردات في الجزائر بحسب الدول  

 ( ئويةبة الموالنس  مليون دينار جزائري) يون للجزائر  الأساسحجم الواردات حسب الممونون    :14جدول رقم  
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 واردات الجزائر حسب الاتفاقيات التجارية :  ثالثا
 الجمركية التي تمنح العديد من المزايا والاعفاءات    التجاريةواردات الجزائر على عدد من الاتفاقيات    توزعت 

 وفيما يلي جدول يبين توزيع هذه الواردات حسب الاتفاقيات  والنوعية  الكمية وازاله القيود  

 التجاريةحسب الاتفاقيات    الجزائريةتوزيع الواردات    :15جدول رقم  
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 دينار جزائري(  مليون )   كبرىية الالاقتصادتطور استيراد السلع حسب الاصناف  :  16  جدول رقم 

مستوى تطور الاستياد حسب الأصناف الاقتصادية الكبى بملايين الدينارات، ويمكن   16يوضح الجدول رقم  
 بالنسب المئوية:  17توضيخ ذلك من خلال الجدول الموالي رقم 
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 ( بالمئةالكبرى )   يةالاقتصاد تطور استيراد حسب الاصناف    :17جدول رقم  
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استياد بعض الأصناف الاقتصادية، حيث نلمس زيادة تطور ملحوظ لمستوى    19نلاحظ من خلال الجدول رقم  
وزيادة كذلك في عتاد النقل في حين نسجل   2017في التموينات الصناعية مقارنة بسنة    2018خلال سنة  

انخفاض في المواد الغذائية والمشروبات وكذا المازوت والزيوت والتشحيم وأيضا آلات ومواد التجهيز والمواد الصناعية 
 للاستهلاك.

 : حسب فئات السلع  التعريفية _ توزيع التدابير غير  1
البيانات   المنتوجات    الخاصةتشي  ان  الى  واجهزه   الكيميائيةوالمواد    والألبسة بالجزائر  الات  والخضروات 

او لعده تدابي منها وقائمه   التعريفية لاحد التدابي غي    الخاضعةالارقام    السداسيةالكترونيه تتصدر قائمه المنتجات  
المطبقة التدابي غي   ان هذه   متكررة وذلك باحتساب رموز    التعريفية  الى  ايضا  البيانات  المنسق وتشي  النظام  في 

المنتجات   العدد الاجمالي لمجموعات  اكثر من نصف  التدابي غي   الخاضعةالمجموعات تشكل  او اكثر من  لواحد 
الجزائر  التعريفية   في  الاجمالي  العدد  ذلك  المنتجات    والثلثي  المجموعات مجموعات  هذه  والمنتجات    الغذائيةويلي 
الحواجز    الحيوانية لتدابي  اساسي  بشكل  تخضعان  تدابي    التجارة امام    التقنيةاللتان  ة والصح  الصحة وكذلك 

 . يوانيةالح
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 حسب فئات السلع   طبقة ية المالتعريف عدد التدابير غير    :18جدول رقم  

 
 : طبقةية المالتعريف_اهم التدابير غير  2

غي   التدابي  تصنيف  التدابي    التعريفيةتم  غي    التقنيةالى  التدابي   التقنيةالتدابي  وتشمل  التصدير  وتدابي 
جميع   التقنية وتشمل التدابي غي    التجارة امام    التقنيةوالحواجز    باتيةة النوالصح  الصحة على كل من تدابي    التقنية

في الاطار في الاعتبار مختلف التدابي   18جدول رقم    ويأخذبالتصدير    المتعلقة الفصول الاخرى باستثناء التدابي  
المالتعريفغي   الرموز    طبقة ية  من  رمز  لتوصيف   السداسيةعلى كل  المنسق  النظام  تصنيف  بحسب  بحيث  الارقام 

من مره عندما يكون خاضعا لعده تدابي   لأكثراي كل مجموعه منتجات ويحتسب المنتج الواحد    ية الأساسالسلع  
اما احتساب الرمز مره   متكررة تؤدي الى رموز    الطريقةغي تاريخيه وذلك حسب عدد التدابي التي تشمله وهذه  

 متكررة واحده حتى اذا خضع المنتج لعده تدابي غي تاريخيه فيؤدي الى رموز غي 
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 في الجزائر  المطبقة الاولى    عشرةية الغير التعريفالتدابير    :19جدول رقم  
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 على الصادرات في الجزائر الجمركيةالتعريفات غير    تأثير :  المطلب الثاني

 التحليلي للقيود غير جمركيه على مستوى الدولي في الجزائر   الإطار 
والتي غالبا ما  ديدة ية الجالحمائالسياسات  إطار كثر استخداما في  الأ الشكل  التعريفية التدابي غي أصبحت 

في   التنافسيةالامر الذي يؤدي الى ضعف قدراتها    الجزائريةومن ذلك الصادرات    الناميةتطبق على صادرات الدول  
 الاسواقومنه تقليص فرص نفادها الى هذه    الدولية   الاسواق

 2001_  1995  الفترةحسب المنتج عالميا خلال    الاغراق تدابير مكافحه  :  03  شكل رقمال

 
وفئه   السنةحسب    الاغراقمن خلال الرسم البياني على والذي يمثل عدد حالات تطبيق تدابي مكافحه  

  1995وذلك في عام   جارةمة العالمية للتالمنظالمنتج يمكننا ان نلاحظ ان عددها قد عرف تطورا متزايدا منذ انشاء  
حيث   2012سنه    غايةالى    2003وبعدها اخذت اتجاها شبه مستقر خلال السنوات    2002وصولا الى سنه  

ابتداء من سنه   ارتفاعا حادا في سنه    2013تزايد عددها بشكل كبي  مع   2020اين سجلت  تزامنا  وذلك 
 على اقتصادها. الجائحةجائحه كورونا بسبب تدخل الحكومات من اجل التخفيف من اثار  

في   مثلةة الم الفتر خلال    الاغراقعدد من اجراءات مكافحه    أكبللمنتجات التي صدر عليها    بالنسبةاما  
ام ثالثا فتمثل في قطاع   والصناعية  الكيمياوية الاولى يليه المنتجات    بالدرجةالشكل فقط تمثلت في قطاع المعادن  

 . البلاستيكيةالمنتجات  
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 2021_  1995  الفترةحسب المنتج عالميا خلال    التعويضيةيوضح عدد الرسوم  :  04  شكل رقمال

 
نفس الاتجاه حيث تزايدت حتى   التعويضية فقد اتبعت الرسوم    الاغراق كما هو الحال مع تدابي مكافحه  

الى ان وصل ذروته   2013عندما استقر عددهم لينمو بشكل حاد منذ سنه    21اوائل العقد الاول من القرن  
الأ  2020سنه   عرفت  ال زمالتي  الصحة  دوله   يةالاقتصاد  وتأثياتها  عالمية ية  للرسوم   بالنسبةوكذلك  ،  على كل 

قطاع    تأثيهافقط كان    التعويضية يليه  المعادن  صناعه  قطاع  على  الالصناعالاكب  اقل   كيميائيةة  بشكل  ولكن 
 .الاغراق مقارنه بتدابي مكافحه  
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 2017الى    2010  الفترةخلال   الجزائريةتطور حجم الصادرات  :  05  شكل رقمال

 
  2010مليار دولار خلال فتره   73لم يتجاوز عتبه    الجزائريةيلاحظ من الشكل اعلاه ان حجم الصادرات  

من حجم الصادرات لكن هذا الارتفاع   مرتفعة مستويات    2014و  2010حيث سجلت سنوات بين    2017
في التصدير وهو ما قد يؤثر عليها كثيا في  الأحاديةيغلب عليه تصدير المحروقات كون الجزائر ما زالت تعتمد على 

الخالتجار علاقاتها   الصادرات    ارجيةية  في  الاسد  حصه  على  النفط  قطاع  يستحوذ  عكس    الجزائريةحيث  على 
نسبا   التي تسجل  المحروقات  قيمه للصادرات    ضئيلةالصادرات الاخرى خارج  اقل  ان    الجزائرية جدا كما يلاحظ 

سنه   بنسبه  30لحوالي    2016سجلتها  تليها  التي  السنه  في  الارتفاع  لنعاود  هذا   14.67مليار  يعود  بحيث 
في حين انه في عام  وليةة الد التجار في   التعريفيةالانخفاض الكبي في حجم الصادرات الى تزايد استخدام القيود غي 

عباره عن حواجز غي جمركيه فقد ارتفع استخدام الحواجز   الحمائية% فقط من جميع التدخلات 54كان   2010
 . تعاملا  شركائها التجاريين  أكثرمن طرف    الجزائرية  2016% في عام  61غي تعريفيه الى  
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 31الى    2010جانفي   1  الفترةعدد القيود غير تعريفيه المفروض على الصادرات خلال  :  20رقم  جدول  
 2017ديسمبر  

 
  الجزائريةالمفروض من طرف الشركاء التجاريين على الصادرات    التعريفيةيمثل جدول اعلاه عدد التدابي غي  

لان ،  بيةالأورو في الدول    الجزائريةحيث نلاحظ من الجدول ان التركيز الجغرافي للصادرات  ،  الاجراءحسب نوع  
تين تشكلان التوجه الجغرافي الثاني الأمريكي% هي محروقات واوروبا تمثل المستورد الاول لها كما ان  97من    أكثر

 والبازيل.  ةالأمريكية  المتحد لكل من الولايات    بالنسبةللصادرات  
الاتحاد    وبالنسبة القيود  الأورو لدول  فان مجموع  بلغ    التقنية بي  تي  قيود   100تي بي  سته  الى  اضافه  قيد 

حيث نلاحظ  والزراعية الغذائيةاس بي اس والتي تتعلق في الغالب بالمنتجات  باتيةة النوالصح الصحة بمعايي  متعلقة
الاتحاد   دول  القيود  الأورو ان  ميناء  اكثر  فنيه  قيودا  تفرض  الولايات    الصحيةبي  عكس   ةالأمريكية  المتحدعلى 

اجراءات   من  البازيل  تفرضه  ما  مجموع  بلغ  اذ  الولايات   411و  قيد   674والبازيل  اما  التوالي  على  تقني  قيد 
الى ما تفرضه من قيود فنيه   فبالإضافة  الجزائريةعلى الصادرات  التاريخيةفنلاحظ انها الاكثر فردا للقيود غي  المتحدة 

اليها في الشكل السابع   الموجهة وصحيه فهي تستعمل ايضا قيودا كميه وهذا ما يفسر انخفاض حجم الصادرات  
اكب   ةالأمريكية  المتحد تفاوتا كبيا بين البلدان حيث نفذت الولايات    الجمركيةالسابق ويتفاوت تنفيذ الحواجز غي  

  2009  الفترة حاجز غي جمركي وذلك خلال    800على وارداتها عالميا ما يقارب    الجمركيةعدد من الحواجز غي  
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غايه   نفذت    2017الى  المانيا    بيةالأورو يات  الاقتصادكما  مثل  الموالمملكالاكثر  بين    تحدة ة  ما   50وفرنسا 
ووفقا للبيانات   عالمية ة ال التجار في    التعريفيةكميه الحواجز غي    10حاجز غي جمركي وهو ما يمثل حوالي    100و

الاكثر استخداما على نطاق واسع مع   التنظيميةهي التدابي    التجارة امام    التقنيةالتي جمعها حديثا فان الحواجز  
والقيم  30حوالي    تأثر المنتجات  من  نحو    التجارية %  على  الكميه  وعلى   %  16وتؤثر ضوابط  المنتجات  من 
ويثي الانتشار الكبي   باتيةة النوالصح  الصحةبتدابي    التجارة % من  10اقل قليلا من    ويتأثر  التجارة% من  20

حيث تقرض   الناميةلصادرات البلدان    بالنسبةشواغل    ارة ة للتجالحيويوالمضادات    باتية ة النوالصح  الصحة لتدابي  
معايي   التدابي  المعايي    والسلامة  الجودة هذه  الاحيان  المتعدد    المقبولة تتجاوز في كثي من  الصعيد   الاطراف على 

التي كثيا ما   الناميةعن البلدان    التجارةكثيا ما تؤدي الى تحويل    فأنهابطبيعتها    حمائيةورغم ان هذه التدابي ليست  
على ذلك غالبا ما تكون تكلفه الامتثال   وعلاوة وهيئات اصدار الشهادات غي كافيه    الانتاج تكون فيها عمليه  

النوالصح  الصحة لتدابي   الهياكل   التجارةامام    التقنيةوالحواجز    باتيةة  لان  الدخل  منخفضه  البلدان  في  اعلى 
الى    يةالأساس تحتاج  او  تكلفه  اكثر  تكون  ما  غالبا  التصدير  ومن    عانةالاستوخدمات  خارجيه  ة الناحيبمصادر 

التي تتمتع بها   التنافسيةميزه  تأكلالى    التجارة امام    التقنيةوالحواجز    باتيةة النوالصح  الصحةقد تؤدي تدابي    ليةالعم
 .والوصول التفضيلي  العاملةمن حيث التكاليف اليد    النامية البلدان  
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 زائرية ية الجالفلاح على الصادرات   الجمركيةالتعريفات غير    إثر:  الثالثالمطلب  
 الفلاحية من المنتوجات    الجزائريةضد الصادرات   طبقة ية المالتعريفاشكال التدابير غير  :  اولا

ومن ذلك   الجزائريةالى ان من اهم المشاكل التي تواجه الصادرات    2016لسنه    التجارةاشار تقرير تمكين  
المنتجات   من  في    الفلاحيةالصادرات  المستهلكين  واحتياجات  متطلبات  على  التعرف   الدولية   الاسواقمشكل 

كما يبينه    باتيةة النوالصح  الصحة والمواصفات ومن ذلك المعايي ومواصفات    الفنيةالتكيف مع المتطلبات    وصعوبة 
 : الشكل التالي
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 الفلاحية من المنتوجات   الجزائريةالتدابير غير التعريفية التي تعرقل الصادرات    : اهم 06  شكلرقم 

 
المنتوجات   اغلب مشاكل تصدير  ان  الشكل  من  الجزائر    الفلاحيةيتضح  على   القدرة بضعف    مرتبطةفي 

المشاكل   المستهدفةوتحديد    الاسواق  دراسة الى  اضافه  ونوعا  من  المستهلكين كم  متطلبات  مع  والتكيف  منها 
المعايي    القدرة وعدم    الانتاج بتكنولوجيا    المرتبطة احترام  غي    يةالانتاجو   الفنيةعلى  التدابي  من  ية التعريفوغيها 

 . الدولية  الاسواقفي    طلوبةالم
المصدرون   يواجه  منتجاتهم    صعوبة اذ  نفاذ  غي   الدولية   الاسواقالى    الفلاحيةفي  التدابي  تطبيق  بسبب 

بي الأورو في دول الاتحاد    الفلاحيةضد الصادرات  التعريفية  % من حالات التدابي غي  32حيث تطبق    التعريفية
% في دول 24و  دول العالم   بقية % في  16في حين تطبيق    الصناعية% فقط ضد صادرات المنتجات  15مقابل  

بلد   غي  28و  المنشأالجزائر  التدابي  حالات  من  الدول    التاريخية%    2018الدولي    التجارة  مركز)العربية  في 
 ( 9صفحه

 كما يوضحه الشكل التالي   2020سنه    غايةالى    2000والتي شهد عددها نموا جد ملحوظ من سنه  
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 2020_  2000  الفترةخلال    العربية في الدول    طبقة ية المالتعريف تطور عدد التدابير غير    :07الشكل رقم  

 
غي   التدابي  عدد  ان  الشكل  من  المالتعريفيلاحظ  الدول    طبقة ية  المنتجات   العربيةفي  من  الواردات  امام 

  باتيةة النوالصح  لصحة ة با المرتبطذ ارتفع عدد التدابي  إ  (2020_  2000)الفترة  قد تضاعف خلال    الفلاحية
ية غي التعريف% من اجمالي التدابي  40وهي تمثل حوالي    2020في عام    1659الى    2000في عام    651من  

عدد   طبقةالم نفس    1108الى    425من    التجارة امام    الفنيةالتدابي    وارتفع  تشكل حوالي   الفترةخلال  وهي 
 % من اجمالي التدابي غي تعريفيه.25

 لتجارة ة باتعلقية المالفنوالعوائق    والحيوانية  باتيةة النوالصح  الأغذيةبتدابي سلامه    وترتبط معظم هذه التدابي
مثل معدل المستويات المسموح بها للمخلفات   الفلاحيةبخصائص المنتجات    رتبطةية المالفنوالتي تشمل المتطلبات  

 المرتبطة اضافه الى الصعوبات    الفنيةللوائح    جابةلاستة باالمتعلقات  الاجراءو   والتعبئةوشروط التغليف    الصحة ومعايي  
بي او مع الدول الأورو مع الاتحاد    الشراكةطار اتفاق  إ سواء في    التجارية للحصول على تفضيلات    المنشأبقواعد  

 : الكبى كما يبين الشكل التالي  عربيةة الالتجار في اطار منطقه    العربية
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من   الجزائرية من طرف الشركاء التجاريين على الصادرات    فروضة ية المالتعريفالتدابير غير    :08رقم  الشكل  
 الفلاحية المنتجات  

 

  العربية في الدول  التعريفية تفعيل التكامل الاقليمي وجهه نظر الشركات حول التدابي غي   2018الدولي  التجارةمركز : المصدر
 9ص

 الفلاحية من المنتجات    الجزائريةضد الصادرات    التعريفية استخدام التدابير غير    أثر:  ثانيا
الناتج الاثار  اهم  التعريفي  ة يمكن حصر  التدابي غي  استخدام  الصادرات    ةعن  المنتجات   الجزائريةضد  من 

 : في الفلاحية

 :التاريخيةمع التدابير غير  الفلاحيةمن المنتجات    الجزائرية _ ارتفاع تكاليف تكيف الصادرات  1
الكميه Cador et Gourdon)دراسةاكدت   التدابي  استخدام  فيه  تراجع  الذي  الحالي  الوقت  في  انه   )

بشكل جد واضح كقيد امام صادرات   باتيةة النوالصح  الصحة ومعايي    الفنية وقيود الحظر تزايد استخدام المعايي  
في رفع اسعار المنتجات   باتيةة النوالصح  الصحةوتسبب الالتزام بتطبيق معايي    الدولية  الاسواقالى    الأفريقيةالدول  
بين    الغذائية يتراوح  لا 25%  12بمعدل  بحدود  الاسعار  برفع  يسمح  الكميه  القيود  تطبيق  حين  في   %
لهذه التدابي غي   كافئةية المالجمرك(كما اشارت بعض التقديرات الى ان الرسوم  Evdokia ,p14%في)19تتجاوز

المنتجات    التعريفية الالغذائفي  التعريفات    زراعيةية  من  المتوسط  في  مرات  بثلاث  غي   الجمركيةاكب  التدابي  وان 
التدابي غي   التاريخية تتسبب  التكاليف على حد سواء حيث  الطلب وزياده  تعزيز  اثار على  ان يكون لها  يمكن 
المالتعريف بمعايي    رتبطةية  النوالصح  الصحةخاصه  متطلبات   التقنيةوالتدابي    باتيةة  مع  التكيف  تكاليف  رفع  في 

 صنعة ية المالفلاحوالمنتجات    يوانيةية الحالفلاحللمنتجات    بالنسبة%  13ورفع الاسعار في حدود    الدولية   الاسواق
 جراء ة بأ رتبطية المالتقنفي حين يقل الاثر الناتج عن التدابي غي  باتيةة النالفلاحيللمنتجات  بالنسبة% 10وبحوالي 
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واجراءات   الحدود  عب  المنتجات  حدود    المراقبةمراقبه  في  الا  الاسعار  رفع  في  يبينه  2الكميه  بالمتوسط كما   %
 الشكل الموالي

 الفلاحية على المنتجات   التعريفيةمتوسط ارتفاع الاسعار الناتج عن تطبيق التدابير غير  : 09  الشكل رقم

 julien Gourdon,Non_Triff Measures inAgriculture,OECD:  المصدر

Food,Agriculture and Fisheries Papers No147 p,7 
 حيث 
SPS:  النباتية    والصحة   الصحة تدابي  ،TBT:  التجارةفي   الفنيةالتدابي  ،BCM :Measures Involtini 

Border Control Measures:  الحدود.تدابي تنطوي على تدابي مراقبه QCM :Quantitative Control 

Measures  تدابي مراقبه الكميه 
على مبدا حمايه صحه المستهلك وسلامه غذائه وصحه الحيوان والنبات   التعريفيةفرغم قيام هذه التدابي غي  

 باتية ة النالفلاحيمن مختلف المنتجات    الجزائريةالا ان استخدامها اضر بفرص نفاذ الصادرات    بالبيئةوعدم الاضرار  
اذ شكلت   التجاريةات وارتفاع تكاليف المعاملات  الاجراءواسهم في تزايد حجم    الدولية  الاسواقالى    الحيوانيةاو  

للمنتجات   الجزائريين  والمصدرين  المنتجين  امام  اضافيه  ماليه  اعباء  التدابي   الدولية   الاسواقالى    الفلاحيةهذه 
المعلومات   الصادرات وقصور اتاحه  بتطبيقها كما تسبب غياب خدمات دعم  في   بشأنهاللتكيف معها والالتزام 

 الدولية.   الاسواقفي    زائريةية الجالفلاحللمنتجات    والتجارية  تنافسيةة الالقدر تقويض  
الى   نفاذها  معدل  من  الفرص    الاسواقوالحد  من  الكثي  المالتجار واغتنام  رفع   تاحةية  في  تساهم  حيث 

تكاليفهم وجعلهم يتحملون تكاليف اضافيه للتكيف معها على المدى القصي) تشي بيانات البنك الدولي الى ان 
اتفاقيات رئيسيه لمنظمه    سنويةال  الادارية ة  الكلف تنفيذ ثلاث  الالتجار بشان  تتعلق    عالمية ة  ة والصح  بالصحة والتي 

والحقوق    باتيةالن امريكي    4.4تبلغ    الجمركيةوالجمارك  دولار  الدول    بالنسبةمليار  على الناميةلكافه  يؤثر  مما   )
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النفقات والاسعار   المصدرين  جهةومن    النسبيةهيكل  توفي   اخرى هناك كثي من هؤلاء  قادرين على ودود  غي 
للتوافق مع هذه المعايي غي انه يتوقع على المدى الطويل ان يكون لها اثر ايجابي وتساهم في انخفاض   المالية المبالغ  

المنتجات   لتطابق  نظرا  التصدير  والمواصفات    المصدرة تكاليف  المعايي  الطلب   الدوليةمع  وزياده  وتحسين جودتها 
 صدرة ية المالغذائعلى سلامه وامن المنتجات    واضحةكونها تعطي المستهلك اشاره    الدولية  الاسواقعليها في  

 على المدى القصير  التعريفية للتدابير غير    الفلاحية من المنتجات    الجزائرية امتثال الصادرات    صعوبة _  2
المادة اتفاقيه    15نصت  للتالمنظمن  العالمية  والمعايي   ضرورةعلى    جارةمة  بالمقاييس  الاعضاء  الدول  التزام 

المنظمات    المحددةوالمواصفات   طرف  باالعلاقذات    الدوليةمن  المؤسسات    لمنظمة ة  ان  المالجزائر غي   صدرة ية 
غي قادره في الوقت الراهن على استيفاء هذه المعايي وتوفيها في منتجاتها   الحالية  مكانياتهاة بإالفلاحيللمنتجات  

وتضعف   التكلفة حيث تعتب الكثي منها ان مثل هذه الاشتراطات تشكل عقبه امام تصدير منتجاتها وتزيد من  
غياب    والتنافسية  التصديريةقدراتها   طويله في  لسنوات  وانها عملت  سيما  وطنيه بحث   المنافسة لا  مقاييس  على 

المعلومات   ضعف  مع  واحد  لسوق  والمقاييس    المتعلقةموجهه  وسدي  الدوليةبالمعايي  يوسف  هواري   (2019  
الجالفلاح( وفي هذا الاطار تعترض الصادرات  33صفحه   الموالعرب  زائريةية  الولايات    وجهة ية  ة المتحد الى اسواق 
بسبب مخلفات   جوزةة المحصدر ة الم السلع) بلغت نسبه  والصحية  البيئيةالكثي من الصعوبات منها المعايي    ةالأمريكي

باستخدام المعلبات التي تحتوي على نسبه   تعلقة ة المالأمريكيعلى الامتثال الى المعايي    القدرة%( وعدم  2المبيدات  
الحجوزات   نسبه  الفواكه)  تصدير  مشكل  9الحمض في  اهم  ان  ووجد  الملصقات   يواجهها%(  وضع  نظام  هو 

 البيئةحول مكونات    الضروريةبنظام وضعها وتامين التصريحات    المتعلقة الحصول على المعلومات    وصعوبة   التجارية
على قانون   ةالأمريكية  المتحد التي اصبحت اكثر تعقيدا منذ اعتماد الولايات    الغذائيةوسلامه المنتجات    والصحة 

البيولوجي سنه   بمعلومات دقيقه من   ةالأمريكيالذي يستوجب تزويد مصالح الجمارك    2002مكافحه الارهاب 
 . الفلاحيةياد تسمح لها بمعرفه وتتبع كل الواردات من المنتجات  الاستقبل المستوردين قبل خمسه ايام من  

 النامية ومؤسسات الدول    الجزائريةبعين الاعتبار خصائص المؤسسات    تأخذ كما ان الدول التي تطبقها لم  
اتفاقيه   ان  من  بالرغم  واشتراطاتها  قوانينها  النوالصح  الصحةعند صياغه  على    باتيةة  مصالح   ضرورةتؤكد  مراعاه 

والاخذ بعين الاعتبار احتياجاتهم عند صياغه وتطبيق هذه المعايي الا ان الواقع يبز عدم حصول   الناميةالدول  
كبيه في   صعوبةمنتجات هذه الدول على اي معامله تفضيليه ومن ذلك تصدير الجزائر لزيت الزيتون الذي يلقى  

في   حموضه    الدولية  الاسواقالتوزيع  درجه  ذو  لاعتباره  عبوات  الاست و   مرتفعةنظرا  تكلفه   بلاستيكيةخدام  ذات 
غي   تعد  ان   الدولية   الاسواقفي    مقبولةمنخفضه  الدخل  ومتوسطه  منخفضه  الدول  افادت  الاطار  هذا  وفي 
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تشكل عائقا فنيا كبيا امام صادراتها كونها غي قادره على استيفاء كافه الشروط   باتيةة النوالصح  الصحة اجراءات  
من صادراتها من اللحوم والفواكه والخضر   50في اكثر من    الصحيةبسلامه النباتات    تعلقة ية المالصحوالمتطلبات  

 . بيالأورو الى اسواق دول الاتحاد    الموجهة والاسماك    الطازجة
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 الفصل:   خلاصة 
في ختام هذا الفصل الذي تناولنا فيه تأثي التعريفات الجمركية والحواجز غي الجمركية على التجارة الخارجية 

التبادلات ،  للجزائر وطبيعة  شكل  في  الأدوات  هذه  تلعبه  الذي  والمعقد  المتنوع  للدور  عميق  فهم  إلى  نصل 
تحاول الجزائر حماية صناعاتها الناشئة وتعزيز القدرة التنافسية ،  ية الدولية. من خلال فرض الرسوم والقيودالاقتصاد

 لمنتجاتها في السوق العالمي. 
الدقيق الذي يجب أن تحافظ عليه السياسات التجارية. فمن من الضروري الإشارة إلى التوازن  ،  مع ذلك

هذه  ،  جهة على حماية  الاجراءتساعد  الاكتفاء   الاقتصادات  وتسهم في تحقيق  عادلة  الغي  المنافسة  من  الوطني 
قد تؤدي إلى مخاطر التجزئة التجارية وتعقيد العلاقات مع الشركاء ،  الذاتي في بعض القطاعات؛ ومن جهة أخرى

التزامات  مع  متماشية  المفروضة  والحواجز  التعريفات  تكون  أن  أيضًا تحدي في ضمان  هناك  الدوليين.  التجاريين 
 الجزائر تجاه المنظمات الدولية كمنظمة التجارة العالمية. 

إن فهم وتقييم التأثي الفعلي للتعريفات والحواجز غي الجمركية على التجارة الخارجية للجزائر يتطلب تحليلًا 
لبيانات   والقطاعي  الاقتصاددقيقاً  والانفتاح،  الكلي  الحماية  بين  الدقيقة  التوازنات  الوطنية ،  وفهم  المصالح  وبين 

 والالتزامات الدولية. 
النمو  فرص  من  تعزز  متطورة  تجارية  استراتيجيات  تبني  إلى  الحاجة  نحو  الاهتمام  المعقدات  هذه   توجه 

المستدامة  الاقتصاد والتنمية  تغيات  ،  للجزائري  مع  التكيف  من  تمكنها  عالية  مرونة  على  تحافظ   الاقتصاد بينما 
 العالمي المتسارعة. 
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تقسيمها إلى ثلاث فصول حيث تمحورت حول لتقييم مدى تأثي تم التطرق في هذه الدراسة من خلال  
و  الجمركية  خاصةابي  د التالتعريفة  بصفة  والجزائر  عامة  بصفة  الدولية  التجارة  على  الجمركية  حيث كانت ،  غي 
من خلال تبنيها جملة من ،  باعتبار أن الجزائر خطت خطوة هامة نحو تحرير التجارة الخارجية،  الدراسة على الجزائر

الماضي القرن  تسعينات  منذ  السوق  اقتصاد  نحو  التوجه  أهمها  تعريفية ،  الإصلاحات  قامت بإصلاحات  فالجزائر 
تتمثل في تخفيض معدلات التعريفة الجمركية وتفكيكها نحو الإلغاء التدريجي للحقوق والرسوم الجمركية سعيا منها 

 للانضمام للمنظمة العالمية للتجارة المتعلقة بمدى تأثي التعريفة الجمركية على التجارة الخارجية الجزائرية. 
والمتمثلة في الدراسة  محل  المتغيات  إلى  التطرق  خلال  من  الحالة  دراسة  منهج  على  دراستنا  : اعتمدنا في 

 الحصيلة الجمركية وميزان المدفوعات.،  الصادرات والواردات الميزان التجاري،  التعريفة الجمركية
و  القيود  من  الخارجية  التجارة  لتحرير  سعت  الجزائر  أن  منها  نتائج  عدة  إلى  الدراسة  ات الاجراءخلصت 

كما سجلنا أن تأثي التعريفة ،  وذلك من أجل الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة،  الجمركية وكذا غي الجمركية
الصادرات على  منها  أكثر  الواردات  جانب  على  يظهر  إضعاف ،  الجمركية  إلى  أدى  التحرير  سياسة  تبني  أيضا 

 القدرة التصديرية خارج إطار المحروقات. 
ومن خلال هذه الدراسة التي شملت إجراءات جمركة البضائع المعمول بها في إطار التشريع والتنظيم الجمركي  

ونظرا لعدة ظروف ومعطيات بدأت إجراءات الجمركة ،  ي الذي تلعبه مصالح الجماركالأساسالجزائري يتبين الدور  
الضروريات   مع  تلاؤما  وأكثر  مبسطة  جديدة  صيغا  تتبنى  و الاقتصادتدريجيا  باستمرار  المتطورة  إلى الاستية  جابة 

المتعاملين   بعد الاقتصادحاجة  للجمركة عن  تقنية جديدة  وسائل  إدخال  مع  للسرعة  عملية ،  يين  فضمان سرعة 
يين الاقتصادالجمركة مرتبط بتوفي آليات وموارد بشرية ومادية لدى إدارة الجمارك ومنح تسهيلات أكب للمتعاملين 

خاصة في حالة وجود صعوبات والاعتماد على إجراءات تقليدية جدا وقلة النشاطات المسجلة وعدم توفر المعايي 
 ية في المخازن ومساحات الإيداع المؤقت والمستودعات.الأساس

إدارية من حيث ارتباطها بإدارة ،  ياد والجمركة داخل المؤسسة عملية إدارية وتقنية مركبةالاستتعتب عملية  
تقنيات   اعتمادها على  وتقنية من حيث  إدارات أخرى  ومالية الجمارك ومجموعة  بعناصر   تنظيمية  أساسا  مرتبطة 

كما أن نجاح المؤسسة في ،  يون المختصون المراحل التنظيمية الواجب اعتمادهاالاقتصادالملفات المستعملة الأعوان  
ية من حيث اعتمادها على موارد إضافية الانتاجتسيي تنظيم وتأطي هذا النوع من العمليات مرتبطة عادة بقدراتها 

عملية   عنه  ينتج  مما  العمليات  من  النوع  هذا  بتمويل  متعلقة  مالية  قدرات  محليا  متوفرة  وبالتالي الاستغي  ياد 
ياد وإقامة علاقة وحيدة الاستفالمؤسسة مرتبطة بقطاع التجارة الخارجية تكون ملزمة دائما بإتقان جميع إجراءات  
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ونشاط   عامة  الخارجية  التجارة  ميدان  الداخلية في  والإدارات  المؤسسات  تعلق ،  ياد خاصةالاستمع جميع  سواء 
مؤسسات ،  مؤسسات النقل البحري أو الجوي،  أعوان العبور،  الأمر بمؤسسة الجمارك أو مؤسسات مالية )البنوك(

 التأمين.

 أولا: نتائج اختبار الفرضيات 
ما يدل ،  يوجد تناسق ما بين الواردات والإيرادات الجبائية الجمركية يترجم العلاقة الطردية بين هاذين المتغيين •

 الصادرات؛على أن الجزائر تستعمل التعريفة الجمركية في الواردات أكثر منها في  
فنية على عمليات   • قيوداً  الدولة  يعزى لفرض  المستهلك  أثر مباشر على  ياد والتصدير الاستلتعريفة الجمركية 

 لحماية المستهلك والبيئة؛
نتيجة  • الفوائض المحققة  التعريفة الجمركية تعمد إلى الحفاظ على توازن ميزان المدفوعات من خلال امتصاص 

زيادة الصادرات عن طريق زيادة الواردات من خلال تخفيض معدلات التعريفة الجمركية مما يشجع على دخول 
 السوق الجزائري؛

التصدير وكذا أثر  • الصادرات من خلال مساهمتها في خفض تكاليف  للتعريفة غي الجمركية أثر ايجابي على 
 إيجابي على الواردات من خلال مساهمتها في التقليل من حجمها. 

 ثانيا: نتائج الدراسة 
 : نتاجات التاليةالاستعلى ضوء ما توصلنا إليه في الدراسة يمكن تقديم  

 تتم الإصلاحات الجمركية وفق المعايي الدولية؛  •
المتعددة  • المفاوضات  إليه  توصلت  ما  وفق  إصلاحها  تم  البضائع  وتقييم  وتصنيف  الوصف  لأنظمة  بالنسبة 

 والمنظمة العالمية للتجارة؛   ت اللغافي إطار   الاطراف
التحول  • إطار حتمية  الجمركية تأتي في  الدولية :  الإصلاحات  التجارة  تحرير  فيها  تم  التي  الدولية  الظروف  إن 

الدولية المالية  المؤسسات  لعبته  الذي  خلال ،  والدور  من  النامية  الدول  في  المديونية  أزمة  تفاقم  مع  خاصة 
الإصلاح   بوصفة  بالالتزام  المشروطة  حتمية الاقتصادالقروض  أمام  الجزائر  بينها  ومن  الدول  هذه  جعل  ي 

 الموجه إلى اقتصاد السوق كسبيل للتنمية؛  الاقتصاد التحول من  
ية الاقتصادذلك أن القطاعات  :  توفر الإصلاحات الجمركية مرونة تخدم الصادرات والواردات على حد سواء •

من  الجمركية  الإصلاحات  فان  وبالتالي  الأولية  المواد  استياد  على  بدرجة كبية  تعتمد  الجزائر  في  والصناعية 
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ية الانتاجخلال ما توفره من مرونة تساهم في انسياب الواردات من والمواد الأولية والمعدات الضرورية للعملية  
 إضافة إلى أن غياب المرونة في السياسة الجمركية.،  بتكلفة اقل

 التوصيات والاقتراحات :  ثالثا
 :إليها الدراسة يمكن تقديم جملة من التوصيات والاقتراحات التاليةبناءً على النتائج التي توصلت 

القطاعات   • لتركيبة  على دراسة علمية  الجمركية  التعريفة  قيام مستويات  وترتيبها من حيث الاقتصادضرورة  ية 
أهميتها الاجتماعية وقابليتها للتطور وضرورة حمايتها تحقيقا لاحتياجات التنمية مع مراعاة التوازن بين المصلحة 
التجارية والمصلحة الجبائية واتباع المنهج الانتقائي في توزيعها على القطاعات بما لا يتعارض وأحكام المنظمة 

 العالمية للتجارة؛ 
والتجارة  • الجمركية  للتعريفة  العامة  الاتفاقية  في  الواردة  المنافسة  قواعد  تنظم  التي  التنظيمية  الأحكام  إصدار 

بالدعم الاتحاد    الاغراق،  والمتعلقة  مع  الشراكة  اتفاقية  في  المتضمنة  الوقائية  الأجهزة الأورو والتدابي  وبناء  بي 
 الوطني من المنافسة غي العادلة؛   الانتاج القادرة على تطبيقها بما يساعد على حماية    الادارية

تقليص الخسائر المتوقعة من عملية تفكيك الحقوق الجمركية التي تأتي ضمن التزامات منطقة التبادل الحر مع  •
 : بي بالعمل على الأورو الاتحاد  

 التدرج في تخفيض نسب التعريفة الجمركية على المنتجات الزراعية باعتباره قطاعا استراتيجيا؛ ✓
فادة القصوى من التدابي الحمائية المسموح بها والمتعلقة بإمكانية مراجعة رزنامة التفكيك الجمركي الاست ✓

 %؛25وكذا إمكانية رفع نسبة الحقوق الجمركية إلى غاية،  في حدود المدة المتفق عليها
تحسين مردودية النظام الجبائي بإعادة صياغة السياسة الضريبية من خلال توسيع الوعاء الضريبي وتحسين  ✓

 الجبائي.  الاداء

المواد   • اكتفاء ذاتي محليا وخاصة في  البحث عن تحقيق  المهم  الخفيفة على الأساسمن  الغذائية والصناعات  ية 
 الصناعات الالكترونية والتكنولوجيا الخفيفة؛ ،  السكر،  الزيت،  أدن حد القمح ومشتقاته

لا بد من النهوض بقطاع السياحة باعتباره مجال استثماري ممتاز في ظل الإمكانيات الهائلة والتي تتمتع بها  •
 الجزائر. 

القاعدة  الاستتشجيع    • في  النظر  وإعادة  الجزائرية    51/49ثمارات  القرار  وأنها في شقها تحمي سلطة  حتى 
 ثمار في الداخل؛ الاستوبالتالي التخفيض من استنزاف العملة الصعبة نحو الخارج وتوجيه الأرباح المحققة نحو  
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التصديري مع المتابعة والرقابة لمدى استغلال هذه المؤسسات للإعانات الممنوحة   الانتاج دعم المؤسسات ذات   •
 مع إعادة النظر في سياسة الإعانات التصديرية وتوزيعها على قطاعات أخرى خلافا للقطاع الصناعي؛ 

وتغيات الأسعار في مختلف   • للجمارك عن الأسعار  فعال  بنك معلومات  توفي  الدولية   الاسواقالعمل على 
 لتفادي التلاعب في القيمة من أجل تحويل العملة الصعبة إلى الخارج؛ 

 تفعيل وتعميم الميكانيزمات المتعلقة بالتسهيلات الجمركية على كافة المكاتب الجمركية؛  •
الهيئات   • مع  أكثر  القطاعات  الاقتصادالتنسيق  على  أكثر  والانفتاح  الضرائب  مثل  الأخرى  ية الاقتصادية 

وجمعيات المنتجين لتوفي التسهيلات أكثر لاستغلال الامتيازات الممنوحة للمنتجات الجزائرية لدخول مختلف 
المنتجات    الاسواق لدخول  امتيازات  من  نمنحه  ما  خسائر  لتعويض  سبيل  للسوق الاجنالدولية كأفضل  بية 

 المحلية؛
المعتمدة في إطار تسهيل   • الرقابية  يتعلق بالية تسيي المخاطر الاجراءتفعيل الآليات  فيما  ات الجمركية خاصة 

 للتلاعب؛ لتقليل المخاوف من إمكانية استغلال هذه التسهيلات لوضع حد  
تحسين الظروف المهنية والاجتماعية للموارد البشرية لقطاع الجمارك لضمان نجاعة ونجاح الإصلاحات الجمركية  •

 . باعتبار الفرد عنصر فعال في هذه العملية

 آفاق الدراسة : رابعا
إن موضوع التعريفة الجمركية وغي الجمركية وأثرها على التجارة الدولية يبقى مفتوحا لدراسات أخرى يمكن 

 :وبذلك يمكن أن نقترح بعض الدراسات ،  أن تساهم في إثرائه

 ؛ات الجمركية مع بيئة المؤسسةالاجراءعلاقة   -
 ياد؛الاستات الجمركية في  الاجراءنمو وتحسين   -
 ؛عليهاياد والتصدير والرقابة  الاستالاتجاهات الحديثة لعمليات   -
الاتحاد  - مع  الحر  التبادل  منطقة  ورهان  العربية  للدول  التجاري  الانفتاح  ودرجة  التجارية  السياسات  دراسة 

 أي دراسة آثار الشراكة العربية المتوسطية على مشروع السوق العربية المشتركة؛ ،  بيالأورو 
)سياسة   - والسلوك  المنافسة  قواعد  في   الاغراق دراسة  الحمائي  البعد  وإبراز  الدولية  التجارة  في   )...( والدعم 

 استعمالها كذريعة لتقييد المبادلات التجارية؛ 
العربية  - السوق  العربية  للمنطقة  الثالث  أوسطي والخيار  المتوسطي والشرق  الإقليمي  المشروع  دراسة مقارنة بين 

 المشتركة؛ 
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واستعمالها كجدار صد أمام الصادرات الزراعية لدول جنوب ، بيالأورو دراسة السياسة الزراعية المشتركة للاتحاد  -
 المتوسط؛

 ؛ دراسة آثار حالات الاتحادات الجمركية ومناطق التبادل الحر على قطاعات أو فروع إنتاجية معينة -
التجارية   - للسياسة  نظرية  الجديدة الاستر دراسات  مبراتها  وإبراز  الدولية  للتجارة  المعاصرة  النظرية  في  اتيجية 

 للحمائية؛
 ؛ دراسة مستوى الحماية الفعلية في القطاعات الصناعية ودورها في حماية القيمة المضافة بدول جنوب المتوسط -

 وفي الأخي نسأل الله تعالى أننا وفقنا في دراسة الموضوع وأصبنا في النتائج المتوصل إليها 
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