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يدا ومستفيضا في الدولة كافة، ي لمدولة، يحتؿ إىتماما متزابات تنظيـ الجياز الإدار 
 نظيراية تطويره لزيادة فاعميتو وكفائتو، عمى نحو يمكف معو القياـ بالمياـ المكمفة بيا، بغ

إلى مسؤولياتيا المتعمقة  بالإضافةالدولة في الجوانب الخدمية والتنموية إزياد مسؤولية 
فكؿ ذلؾ أصبح عبئا ثقيؿ  صاحب ذلؾ مف تضخـ  في أجيزتيا، وما بالوظائؼ التقميدية،

ف الأسموب الذي تنيجو الدولة في تنظيميا الإداري يتثثر بظروفيا ىذا ولأ ينوء بو كاىميا،
فيي تثخذ بيف  ودرجة تثصؿ النظـ الديمقراطية فييا، تماعية،اسية والإقتصادية والإجيالس

فقد كاف تطبيؽ الأسموب  مركزية الإدارية،لبف في أسموب المركزية والإحدى صورتيو والمتمثمي
وحديثة العيد بالإستقلبؿ حتا تضمف  المركزي في الدولة التي حمت محؿ النظـ الإقطاعية،

ستقرت وأخذت  ف مخاطر،وحدة الدولة وزواؿ كمما يتيدد ذلؾ م ولما إستتبت الأوضاع بيا وا 
شباع الحاجات المحمية ، بالنظـ الديمقراطية وتعددت مياـ الدولة وتنوعت الخدمات العامة وا 

 1بالإعتناؽ الأسموب اللبمركزي في الإدارة.

 مركزيةلبالتنظيـ الإداري في الجزائر يرتكز عمى صورتيف ىما المركزية الإدارية وال
مركزية الإدارية المتمثمة في الجماعات المحمية وىما البمدية لبومف بيف ىيئات ال ،يةالإدار 

ة أصدر المشرع الجزائري مجموعة مف القوانيف أىميا قانوف البمدي 2011ففي سنة  والولاية،
وذلؾ مف أجؿ الإصلبح الإداري والسياسي وتحسيف  ،...إلخوالولاية وقانوف الإنتخابات ..

رة المحمية مف خلبؿ إستحداث فجدد المشرع الجزائري نظاـ الإدا مية وتجويدىا،الخدمة العمو 
دارية تتمثؿ في المقاطعات الإدارية التي تباشر عمميا داخؿ بعض الولايات تحت إجية 

                                                           
كمية الحقوؽ ، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ مكانة الجماعات المحمية في النظاـ الإداري الجزائري، إسماعيؿ فريجات، 1

 .1ص ،2014-2013الجزائر،  جامعة الوادي، اسية،يوالعموـ الس
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واجدة عمى والذيف يتولوف مياـ التنسيؽ لممجالس الشعبية البمدية المت سمطة الولاة المنتدبوف،
 1يا.مستوى دائرة إختصاص

اسية والإقتصادية والإجتماعية والإدارية والمعطيات الجديدة حتمت يوذلؾ لأف الظروؼ الس
عمى الدولة إعادة النظر في ىذا النظاـ مف خلبؿ إدخاؿ بعض التعديلبت عميو، فتـ إنشاء 

 يسمى بمحافظة الجزائر الكبرى في الجزائر العاصمة. ما

نونية الجزائر الكبرى حتى قاـ المشرع ولـ يكتمؿ الجدؿ الفقيي بعد حوؿ مدى قا
المتضمف إحداث مقاطعات إدارية في ولايات  15/140المرسوـ الرئاسي رقـ:بإصدار 

عمى ولايات اليضاب العميا  2016الجنوب الكبير عمى أف يتـ تعميـ ىذا الأسموب سنة 
كيفية  ليوضح 15/141كما صدر المرسوـ التنفيذي رقـ  عمى ولايات الشماؿ، 2017وسنة 

 2سير وتنظيـ المقاطعات الإدارية.

 وبإحداث فيعتبر جياز الولاية في الجزائر كما سبؽ بيانو جماعة إقميمية في الدولة،
المشرع الجزائري لممقاطعة الإدارية في شكؿ ولاية منتدبة داخؿ الولاية لابد أف يخمؽ علبقة 

شعباف  08المؤرخ في ، 1403-15ظيرت خلبؿ المرسوـ الرئاسي  قانونية بيف الجيازيف،
يتضمف إحداث مقاطعات إدارية داخؿ بعض  ،2015مايو سنة  27الموافؽ 1436عاـ 
 ة بيا.طات وتحديد القواعد الخاصة المرتبالولاي

                                                           
المجمة ، 15/140ضوء المرسوم الرئاسي  يللمقاطعات الإدارية في الجزائر فالنظام القانوني  ،شرشاويفاروؽ  1

، 2017 ،جامعة بجاية ،الجزائر اسية،يكمية الحقوؽ والعموـ الس، 01العدد ،15،المجمد  ،الأكادمية  لمبحث القانوني
 .482ص

وؿ الممتقى الدولي الثالث ح ،الطبيعة القانونية للمقاطعات الإدارية في الجزائر يعيش تماـ أماؿ،، ةعبد العالي حاح 2
جامعة  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، نتظرة،مالجماعات الإقميمية في الدوؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الجديدة وال

 .33ص  ،2015ديسمبر  02و 01 الجزائر، الوادي،
مجمة العموـ  ،الطبيعة القانونية للمقاطعات الإدارية في القانون الجزائري وعلاقتها بالجماعات المحلية سميرة بف خميفة، 3
 .888ص  ،2018الجزائر، ،بشار ،جامعة طاىري محمد، 03 العدد نونية والسياسية،االق



 ة ــمقدم
 

 

3 

 مايو 28الموافؽ  1436مؤرخ في شعباف عاـ  141-15تنفيذي الوتبعو المرسوـ   
سيف وىما يليعدليما مرسوميف الرئ يتضمف تنظيـ المقاطعة الإدارية وسيرىا، ،2015سنة 
 ،  2018ديسمبر 05المؤرخ في  18-303

ديسمبر  25الموافؽ  1440ربيع الثاني عاـ  17مؤرخ في  337-18ومرسوـ رئاسي رقـ
، يتضمف إحداث مقاطعات إدارية في المدف الكبرى وفي بعض المدف الجديدة 2018سنة 

 .وتحديد قواعد تنظيميا وسيرىا

لسيرىا نجد اف المقاطعات الإدارية  ةسيـ إنشاء المقاطعات الإدارية وكذا المنظمالرجوع لمرابف
 قسـ مف الولاية تابعة تبعية مطمقة لمولاية الأـ. ىي جزء أو

سيكوف موضوع دراستنا حوؿ العلبقة بيف الولاية والمقاطعات المنتدبة في التنظيـ  ما وىو
 الإداري الجزائري.

 مف الدراسة ىو معرفة العلبقة بيف الولاية والمقاطعات : إف اليدؼ أهداف الدراسة
 المنتدبة وذلؾ بالتطرؽ إلى معرفة:

  .المبررات التي حتمت ضرورة المجوء إلى الأسموب الإداري الجديد-

ستحداث مقاطعات إدارية جديدة سنة و دوافع التقسيـ الإداري الجديد -  .2015ا 

 .في ذلؾ ةات الإدارية والمعايير المعتمدطعالمبررات والأسس المعتمدة لإنشاء المقا-

 .ىياكؿ المقاطعة الإدارية -

 .الإدارية  تنظيـ وسير المقاطعات-

 .أوجو التشابو والإختلبؼ بيف الولاية والمقاطعات الإدارية-

 دور المقاطعة الإدارية في تحقيؽ التنمية المحمية والإشكالات التي تعقييا في ذلؾ.-
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شكالية الرئيسة في بحثنا ىذا وىي: فيما تتمثؿ طبيعة العلبقة بيف يجعمنا نطرح الإ وىو ما
الولاية والمقاطعات المنتدبة في التنظيـ الإداري الجزائري؟ وكيؼ تؤثر عمى القياـ في تجسيد 

 جميا؟لأالأىداؼ المنشثة 

 تية:جعمنا نطرح التساؤلات الفرعية الآجابة عمى ىذا الإشكاؿ لئول

 الإداري الجديد وأىدافو ؟ ماىي أسباب التقسيـ -

 الأسس والمعايير المعتمدة لإنشاء المقاطعات الإدارية ؟فيما تتمثؿ -

 ىو النظاـ الييكمي لممقاطعة الإدارية ؟ ما-

 ماىي الصلبحيات الممنوحة لموالي المنتدب ؟ -

 دور المقاطعة الإدارية في تحقيؽ التنمية المحمية ؟فيما يتمثؿ -

 لتي تعيؽ تطبيؽ نظاـ المقاطعات الإدارية ؟الإشكالات اما ىي  -

 إختيار الموضوع : أسباب * 

 :تيةذا الموضوع حصرتيا في الأسباب الآوالأسباب التي دفعتني لمبحث في ى

 الأسباب الذاتية:-1
دبة في التنظيـ دراسة ومعرفة العلبقة القانونية بيف الولاية والمقاطعات المنتلالشعور بالبحث -

 .ائريالإداري الجز 
 .تعتبر الولاية والمقاطعات المنتدبة مف الجماعات المحمية التي تخص النظاـ العاـ -
قيف في دراستو والبحث اموضوع دراستي موضوع جديد ومستحدث فرغبت أف اكوف مف السب-

 فيو.
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 الأسباب الموضوعية:-2
المعتمدة  بسباالأونية ليا و حداثة المراسيـ القانونية المتعمقة بالولايات المنتدبة والطبيعة القان-

 لإنشائيا.
 .التبعية المطمقة لممقاطعات المنتدبة لمولاية الأـ-

 :صعوبات الدراسة  
 :لاحظتو حوؿ موضوع دراستي ىو  وما
ندرة الدراسات القانونية وندرة البحوث التي تناولت موضوع العلبقة بيف الولاية والمقاطعة -

 في ذلؾ.المنتدبة مع الإفتقار التاـ لمكتب 
نجاز البحث العممي-  ضيؽ الوقت وصعوبة الجمع بيف الوظيفة والدراسة وا 

غمؽ الجامعات  ،فرض الحجر الصحي ،( الخطير19إنتشار جائحة وباء )كورونا كوفيد -
جؿ السفر لجمب لأتوقؼ النقؿ بسبب منع التجمعات والتنقؿ بيف الولايات ات، والمكتب
 .المراجع

  : منهج الدراسة 

لذلؾ وجب عمينا إستعماؿ  خرآالموضوع تفرض إستخداـ منيج دوف  دراسة ىذاطبيعة 
 المناىج في: هتسييؿ دراستنا لمموضوع وتتمثؿ ىذالمناىج التي تساعدنا و 
بتحميؿ وصؼ الأوضاع والظروؼ  وىو منيج مرتبط ،المضموف إستعنا بمنيج تحميؿ

ي لمولاية فالتنظيمي والوظي تعرؼ عمى الجانبويظير ذلؾ بال الإجتماعية والإقتصادية،
 .بعلبقتيا مع المقاطعة المنتدبة

  : خطة الدراسة 

في دراستنا عمى تقسيـ البحث إلى فصميف يمكف مف خلبليما الإجابة عمى  اعتمدنالقد 
 الإشكالية الرئيسية والإشكالات المطروحة.



 ة ــمقدم
 

 

6 

دبة في التنظيـ الإداري المنت اتلمقاطعباالعلبقة التنظيمية لمولاية  الفصؿ الأوؿفتناولنا في 
المبحث و  عة القانونية لممقاطعات الإداريةالطبي المبحث الأوؿ:،  الجزائري وذلؾ في مبحثيف

 الذي تكممنا فيو عف الفصؿ الثانيو كذا  تنظيـ وسير المقاطعات الإدارية تناولنا فيو الثاني
المبحث مف خلبؿ  ري الجزائريالعلبقة الوظيفية لمولاية بالمقاطعات المنتدبة في التنظيـ الإدا

 المبحث الثانيو  ممة لصلبحيات الولايةكصلبحيات المقاطعة الإدارية كتب الذي عنوناه الأوؿ
  .دور المقاطعة الإدارية في تحقيؽ التنمية المحمية والإشكالات التي تعيقياالذي تناولنا فيو و 

 

 

 

 

 



 

 

 

الأول الفصل  
 اتبالمقاطع للولاية ظيميةنالت العلاقة
الجزائري الإداري التنظيم في المنتدبة   
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يمية لمدولة ىي البمدية عمى:"الجماعات الإقم2016مف التعديؿ الدستوري  16تنص المادة 
 .والولاية

 1عة الإقميمية."اموالبمدية ىي الج

 مف القانوف المدني تنص عمى:"الأشخاص الإعتبارية ىي: 49كما جاءت المادة -

 2ية،....."الدولة،الولاية،البمد-

أفريؿ 07المؤرخ في  90/09وعرؼ المشرع الولاية بموجب المادة الأولى مف القانوف 
خصية المعنوية ،المتعمؽ بالقانوف الولاية "الولاية ىي جماعة عمومية إقميمية تتمتع بالش1990

 ،والإستقلبؿ المالي

 دولة،موتشكؿ مقاطعة إدارية ل

 3تنشث الولاية بقانوف.

فعرفيا المشرع في المادة الأولى:"الولاية ىي  2012مرحمة قانوف الولاية لسنة أما بالنسبة ل-
 4الجماعة الإقميمية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة."

 يتضمف إحداث مقاطعات  27/05/2015بتاريخ  15/140ئاسي ر صدر المرسوـ ال كما-

                                                           
المتضمف التعديؿ  2016مارس سنة  6الموافؽ  1437جمادى الأولى عاـ  26المؤرخ  01-16القانوف رقـ مف  16المادة  1

 . 2016مارس  07، المؤرخة في  14، ج ر عدد الدستوري
انوف ،المتضمف الق1975سبتمبر سنة  26الموافؽ  1395رمضاف عاـ  20المؤرخ في  58-75الأمر رقـ ف م 49المادة 2

 .2007ماي  13، المؤرخة في  31، ج ر عدد  المدني، المعدؿ والمتمـ
 .و المتضمف قانوف الولاية 1990أفريؿ 07المؤرخ في  09-90القانوف رقـ مف  01المادة   3
بالولاية، ج  ، يتعمؽ2012 سنة فبراير 21 الموافؽ 1433 عاـ الأوؿ ربيع 28 في مؤرخ 07-12 قـر  قانوفمف  01المادة   4

 . 2012فيفري  29، المؤرخة في  12ر عدد 
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 1اعد الخاصة المطبقة عمى تنظيميا وسيرىا.إدارية داخؿ بعض الولايات وتحديد قو 

الذي ييدؼ مف خلبؿ المادة الأولى إلى تحديد تنظيـ المقاطعات  15/141والمرسوـ التنفيذي 
 2المذكور سابقا. 15/140الإدارية وسيرىا طبقا لأحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ 

لاية والمقاطعات الإدارية تبيف فمف خلبؿ دراستنا لمنصوص القانونية المذكورة أعلبه المتعمقة بالو 
سوؼ نتطرؽ  وىذا ما لنا أف المشرع نص عمى إنشاء مقاطعات إدارية داخؿ بعض الولايات،

 إليو مف خلبؿ فصمنا ىذا.

                                                           
؛يتضمف إحداث مقاطعات  2015مايو سنة  27الموافؽ  1436شعباف عاـ  08مؤرخ في  15/140المرسوـ الرئاسي  1

 .2015ماي  31، المؤرخة في  29، ج ر عدد واعد الخاصة المرتبطة بياإدارية داخؿ بعض الولايات وتحديد الق
يتضمف تنظيـ المقاطعة الإدارية ، 2015مايو  28الموافؽ  1436شعباف عاـ  9مؤرخ في  141-15المرسوـ التنفيذي رقـ  2

 . 2015ماي  31، المؤرخة في  29ج ر عدد ، وسيرىا
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 المبحث الأول

 الطبيعة القانونية للمقاطعات الإدارية

الولاية طمؽ عميو أري في التنظيـ الإداري الجزائري إستحدث المشرع الجزائري جياز إدا
المنتدبة،حيث حوؿ بعض الدوائر الموجودة في مختمؼ الولايات إلى ولايات منتدبة يسيرىا ولاة 

المقاطعات التي إستحدثت والبمديات والدوائر التابعة  15/140منتدبوف،حدد المرسوـ الرئاسي 
 1ليا في جدوؿ بالممحؽ التابع ليذا المرسوـ وىذا حسب المادة الثانية منو.

عمى الطبيعة القانونية لممقاطعات الإدارية قمنا بتقسيـ مبحثنا ىذا إلى المطمبيف  ولمحديث
 تييف:الآ

 المطلب الأول

  مراحل التقسيم الإداري في الجزائر

   2015مر النظاـ الإداري في الجزائر بمراحؿ مختمفة إلى غاية التقسيـ المستحدث سنة 
 تية:سنبينو في الفروع الآ ما وىو 2019

 الأول الفرع

 مرحلة الإستعمار والإستقلال

لقد مر التنظيـ الإداري في الجزائر إلى مرحمتيف تاريختيف وىما مرحمة الإستعمار ومرحمة 
 الإستقلبؿ.

 

                                                           
 . 881 ص ،المرجع السابق ،سميرة بف خميفة 1
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 أولا: مرحلة الإستعمار

ستعمارية لمتشريع الفرنسي،وقد كانت تمثؿ دعامة أساسية الإخضعت الولاية أثناء المرحمة 
ستعمارية لفرض وجودىا وبعث سياسيتيا،وىو ماعبر عنو ميثاؽ الولاية إستندت عمييا الإدارة الإ

بقولو:"أف الوظيفة العمالية في بلبدنا أثناء الإدارة الإستعمارية لـ تكف قائمة لشثف  1969لسنة 
 ضبط المصالح وتثميف خدمة الشعب نظرا لمشاغميا الكمية لدعـ النظاـ الإستعماري."

ـ العاـ وىو رجؿ عسكري تابع لوزراة الحربية يمثؿ السمطة الفرنسية ففي مرحمة معينة كاف الحاك
 1يعاونو مجمس  يتشكؿ مف كبار الشخصيات المدنية والعسكرية ولو دور إستشاري.

 ثانيا: مرحلة الإستقلال

عمدت السمطات العامة،بعد الإستقلبؿ إلى إتخاذ جممة مف الإجراءات عمى مستوى التنظيـ 
تمثمت في دعـ مركز وسمطات عامؿ العمالة)الوالي( مف جية،وضماف قدر الولائي)العمالات( 

 2معيف مف التمثيؿ الشعبي.

فورثت الجزائر غداة إستقلبؿ بنية إدارية فرنسية تمثمت في المجمس العاـ كالييئة مداولة 
 3والمحافظ بالإعتباره جية تنفيذية.

أف الإطار القانوني ظؿ ثابتا  ت المحافظات مرحمة صعبة بحكـ  ىجرة الأوربييف،غيرفوعر 
الذي مد العمؿ بالنصوص  1962-12-31عمى حالو بسبب صدور القانوف المشيورفي 

الفرنسية، وفرضت ىذه الحالة تعزبز سمطة المحافظ وأنشثت بعض المؤسسات الإستشارية 

                                                           
 .142صالجزائر، ، دار جسور لمنشر والتوزيع، والتطبيق النظرية بين الجزائر في الإداري التنظيم، عمار بوضياؼ 1
عنابة، الجزائر، ، دار العموـ لمنشر والتوزيع، النشاط الإداري، التنظيم الإداري، القانون الإداري، ميعمحمد الصغير ب  2
 .181ص
 عامؿ العمالة تعني الوالي. قصديقصد العمالة تعني الولاية، وي 3
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ية عمى طمب المكتب السياسي لجب ءً كالجاف الجيوية لمتدخؿ الإقتصادي والإجتماعي،وذلؾ بنا
   1التحرير الوطني.

ىناؾ عدة عوامؿ دفعت إلى الإسراع في إصلبح نظاـ الولاية بإصدار قانوف ضرورة الإصلاح:-
 ليا.

 ولقد شجع عمى ذلؾ تضافر عوامؿ عديدة نذكر منيا:

مما فرض عمى المشرع إتماـ الميمة بإصدار قانوف لمولاية  1967صدور قانوف البمدية سنة -1
 لقانوني للئدارة المحمية في الجزائر.ليكتمؿ بو النظاـ ا

الإيديولوجي لمدولة مافرض القياـ بإصلبح في  ىجلبء المنحنمف الناحية الساسية إتضح ب-2
 مجاؿ قانوف الولاية يتماشى مع الدولة المستقمة ونيجيا السياسي.

فترة إف الفراغ الذي عاشتو الولاية مف حيث المنظومة القانونية رغـ صدور نصوص بيف ال-3
والأخرى فرض عمى المشرع أف يعجؿ بإصلبح ليضع حدا لنصوص المرحمة الإنتقالية وليعمف 
رسميا عف النظاـ القانوني لمولاية خاصة بعد أف ثبت عدـ تطبيؽ النصوص السابقة لقانوف 

 في كثرة المناطؽ. الولاية )النصوص الإنتقالية(

قانونيا عف فرنسا بعد إف ثبت وتعزز إف فكرة الدولة المستقمة فرضت مسثلة الإنفصاؿ -4
الإنفصاؿ السياسي.فلب يصح أبدا الإفتخار بوجود دولة مستقمة ثـ القوؿ فيما بعد تبعيتيا قانونيا 

 2لمتشريع الفرنسي فكثف صدور قانوف لمولاية يمثؿ مظيرا مف مظاىر الإستقلبؿ القانوني.

مؤرخ  38-69موجب أمر حمؿ رقـ صدرقانوف الولاية الأوؿ ب:1262مرحلة قانون الولاية -
في شكؿ أمر وليس قانوف أف الدولة في تمؾ الفترة لـ  هوالسر في صدور  ،1969مايو  23في 

                                                           
 .143ص، المرجع السابؽ، عمار بوضياؼ 1
 .120،  119ص ص، الجزائر ،منشر والتوزيعلدار الجسور ، الولاية قانون شرح ،عمار بوضياؼ 2
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تكف تحتوي عمى برلماف منتخب فكاف مجمس الثورة يمارس ميمة التشريع وميمة التنفيذ في 
 1ذات الوقت،كما أف الأوامر ليا ذات قيمة القانوف مف حيث الحجية.

مادة وجاء  158فقد تضمف  09-90:بخصوص قانوف الولاية  1220ة قانون الولاية مرحل-
 ويمكف حصر ماجاء بو فيما يمي: 38-69معمنا عف إلغاء أمر 

الييئات المسيرة عمى مستوى الولاية في المجمس الشعبي الولائي  1990حصر قانوف -1
 س الشعبي الولائي والوالي.لممجمس التنفيذي إلى جانب المجم 69الوالي.بينما أشار أمر 

لأي حكـ يتعمؽ بالإنتخاب والمجمس الشعبي الولائي خلبفا للؤمر  1990لـ يشر قانوف -2
وصار وضع تنظيـ ىذه الأحكاـ مف إختصاص قانوف الإنتخابات لا قانوف الولاية وىو  1969

 توجو نثني عميو ونؤيده.

يـ مرشحييا لكافة الإستحقاقات صار بالإمكاف الأحزاب السياسية المعتمده حؽ تقد -3
 .1969الإنتخابية ولـ يعد الأمر مقتصرا عمى الحزب الواحد في مرحمة 

 2عدد دورات المجمس الشعبي الولائي أصبحت أربعة بعدما كانت ثلبثة.-4

 ودواعي الإصلاح الولائي: 2011أفريل  15خطاب رئيس الجمهورية السابق في -

 2011أفريؿ 15السابؽ عبد العزيز بوتفميقة بتاريخ لقد تضمف خطاب رئيس الجميورية 
تشخيصا معمقا لموضع البلبد مف كافة المياديف والقطاعات وأشار للئنجازات التي 
تحققت،واعترؼ الرئيس بثف الإدارة الجزائرية لازالت تعاني مف ظاىرة البيروقراطية والتلبعب 

ئيس السابؽ العبارة التالية:"إف دور باللؤمواؿ العمومية وبخصوص المجالس المنتخبة رد الر 

                                                           
 .122 ص، السابؽ المرجع، الولاية قانون شرح، عمار بوضياؼ 1
 .124ص ،نفسو المرجع، الولاية قانون شرح ،عمار بوضياؼ 2
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مختمؼ المجالس المنتخبة دور حيوي سيتـ تعزيزه مف حيث أف المنتخبيف ىـ الذيف ليـ الصمة 
 .المباشرة بالمواطنيف وبالواقع المعيش...."

وأعطى الرئيس الضوء الأخضر لمراجعة جممة مف القوانيف منيا قانوف الإنتخابات وقانوف 
 1لإعلبـ وقانوف الجمعيات وقانوف تمثيؿ النساء في المجالس المنتخبة.الأحزاب وقانوف ا

 :2012دواعي الإصلاح من خلال عرض الأسباب لقانون الولاية -

"تعد الولاية إمتدادا يكرسيا الدستور وىي جماعة عمومية،تحتؿ الولاية بإعتبارىا مقاطعة إدارية 
مميزة في التكفؿ بالمياـ الإدارية للئقميـ والمرفؽ مكانة  ية لامركزية،كزة لمدولة وجماعة إقميمر مم

 مف جية،وتنفيذ مختمؼ السياسيات العمومية التي تقررىا الدولة مف جية أخرى.

 ركة في النشاط التنموي الإقتصاديقوة محقد فرضت نفسيا ك الولايةالإعتراؼ أف  ويجدر
الخاصة المياـ التابعة  مياتضمف الولاية زيادة عمى ميا والإجتماعي وتسير المرفؽ العاـ.

 خرى كمسانده ومدعمة  ومحفزة لنشاطيا وسد النقائص المحتممة عند الحاجة.ألمؤسسات 

غير أف الولاية بإعتبارىا مقاطعة إدارية غير ممركزة لمدولة وجماعة إقميمية لامركزية تواجو 
ختلبلات.  2مشاكؿ وا 

 

 

 

 

                                                           
 .126ص السابؽ،  المرجع، الولاية قانون شرح ،عمار بوضياؼ 1
 .243-242ص ، المرجع السابؽ ،القانون في الوجيز ،عمار بوضياؼ 2
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 الفرع الثاني

 2015ة سنإستحداث مقاطعات إدارية جديدة 

لخمؽ ولايات جديدة أو وذلؾ لحكومة امشاريع  في كثر الحديث عف تقسيـ إداري جديد لمجزائر، 
 ترقية دوائر إلى ولايات منتدبة كمرحمة إنتقالية لترقيتيا إلى ولايات جديدة.

أكده رئيس الجميورية السابؽ عبد العزيز بوتفميقة في كممتو الممقاة خلبؿ إفتتاح لقاء  وما-
بقولو:"...فعلبوة عمى كؿ التحسينات  2008جويمية  26المجالس الشعبية البمدية يوـ  رؤساء

ستجسد قريبا جيودا إعادة التنظيـ الإقميمي في ولاة منتدبيف  المنتظرة مف ىذه الإصلبحات،
وعدد بمدياتيا،ومف حيث طابعيا  عمى رأس مقاطعات إعتبرت ىامة مف حيث عدد سكانيا،

وتقريب المسافات بيف  مف أجؿ التحكـ الأفضؿ في الواقع الميداني، وصعوبة تسيرىا،وذلؾ
 1مراكز القرار والقضاء الإقميمي المعني مف أجؿ تحقيؽ تسير جواري أفضؿ".

( مقاطعات 10إستحداث عشر) 2015ماي 24فكاف ىناؾ إجراء لتقسيـ الإداري الجديد بتاريخ 
مموف، وبرج باجي مختار)ولاية أدار(، وأولاد إدارية جديدة بالجنوب،ويتعمؽ الأمر بمقاطعات تي

وعيف قزاـ)ولاية تمنراست(  وبني عباس)ولاية بشار( وعيف صالح، جلبؿ)ولاية بسكرة(،
 2وتقرت)ولاية ورقمة(،وجانت)ولاية إليزي(،والمغير)ولاية الوادي(،والمنيعة)ولاية غرداية(.

 

 

 

                                                           
 .149ص، 2013، جامعة تيزي وزو، ريمذكرة ماجست، مرززية في الجزائرلاتحولات ال، سي يوسؼ احمد 1
ر من خلال تطبيق الإدارة الإلزترونية ودورها في تحسين خدمة عصرنة الإدارة العمومية في الجزائ، فرطاس فتيحة  2

 .319ص ، 2016،المجمد الثاني 15العدد ،مجمة الإقتصاد الجديد، المواطنين
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 المطلب الثاني

 داف التقسيم الإداري الجديدمعايير إنشاء المقاطعات الإدارية وأه

عشرة مقاطعات إدارية عمى مستوى  15/140وجب المرسوـ الرئاسي مإستحدث المشرع ب-
 ثمانية ولايات جنوبية.

 ( 2019-2015وىذا التقسيـ الإقميمي يندرج ضمف البرنامج الخماسي )

توى ولايات وىو المرحمة الأولى فقط ضمف خطة إنشاء مقاطعات إدارية في المستقبؿ عمى مس 
 1اليضاب العميا ولايات الشماؿ.

 الفرع الأول

 المعايير المعتمدة للإنشاء المقاطعات الإدارية

المشرع الجزائري إعتمد عدة معايير للئنشاء المقاطعات الإدارية عمى مستوى ولايات الجنوب 
عتمده الكبير،فنجده إعتمد عمى أربع معايير أساسية للئنشاء المقاطعات الإدارية فاللؤ وؿ معيارا 

المشرع أو المنظـ الجزائري ىو معيار الجغرافي ويميو معيار الكثافة السكانية ثـ معيار عدد 
عتمده المشرع والمنظـ  البمديات التابعة لمولاية كمعيار ثالث ثـ معيار السيادة كالرابع معيارا 

 تي:الآكوفيما يمي تفصيؿ ىذه المعايير  الجزائري،

 افيالجغر  معيارال أولا:

بعتبر بعد المسافة بيف الدوائر التي تـ ترقيتيا إلى المقاطعات الإدارية ومركز الولاية أحد 
المعايير الأساسية التي إعتمدىا المنظـ الجزائري للئنشاء المقاطعات الإدارية،وىذا لتقريب 

ـ إلى كم800الإدارة مف المواطف،فلب يعقؿ مثلب أف ينتفؿ المواطف مف برج باجي مختار مسافة 
                                                           

 .36، ص المرجع السابقعبد العالي حاحة، يعيش تماـ آماؿ،  1
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عاصمة الولاية أدرار لقضاء معاممة إدارية ما،فثكيد أف الأمر سيؤدي إلى إضاعة الوقت 
 ع عميو الكثير مف الفرص.يكما سيض والماؿ،

فترقية الدوائر الى مقاطعات إدارية سيساىـ لامحالة في تقريب الإدارة مف المواطف وقضاء 
قتصاد لمنفقات والمصاريؼ،وا لأكثر مف ذلؾ تسريع وتيرة المعاملبت مصالحو في أسرع وقت وا 

 الإدارية مما ينعكس إيجابا عمى التنمية المحمية.

مقاطعات إدارية  10وىو ماحصؿ في جنوبنا الكبير نظرا لشساعة المساحة تـ إستحداث 
 1بالجنوب.

 ثانيا:معيار الزثافة السزانية

اييس المعتمده مف قبؿ المشرع يعتبر معيار الكثافة السكانية في كؿ ولاية أحد المعايير والمق
لإنشاء المقاطعات الإدارية،وأف كؿ ىذا المعيار لـ يتـ الإعتماد عميو بصورة أساسية في 
المقاطعات التي تـ تنصيبيا إلى غاية وقتنا الحالي،بحكـ أف التقسيـ الإداري في البداية شمؿ 

المشرع يسابؽ الزمف مف أجؿ جعمت مف  ولايات الجنوب والتي تتوافر عمى كثافة سكانية عالية،
 تخفيؼ الضغط عمى ىذه الولايات بإنشاء مقاطعات إدارية.

 2016غير أف الأزمة الناتجة عف تراجع أسعار النفط حالت دوف ذلؾ وتثجؿ الأمر إلى غاية 
 بالنسية لولايات الشماؿ. 2017بالنسبة لولايات اليضاب العميا وسنة 

 ىذا المعيار نيائيا عند إنشاء المقاطعات الإدارية الجنوبية،وىذا لايعني أف المشرع قد إستبعد 
ألؼ نسمة،ومقاطعة  250فمثلب ىناؾ مقاطعة تقرت تتوافر عمى كثافة سكانية عالية تقدر ب

                                                           
جامعة  ،ؿ شيادة الماستريمف متطمبات نمذكرة مكممة  ،المقاطعات الإدارية في النظام الإداري الجزائري ،حمواجي جماؿ  1

 .76ص ،  2015/2016، محمد خيضر بسكرة 
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ـ،حيث ألؼ نسمة وىي نسب عالية بالمقارنة مع الولاية الأ 180أولاد جلبؿ يقدر عدد سكانيا 
 1مف سكاف الولاية الأصمية.ئة بالم 25 فنجدىا تصؿ إلى  خمسة وعشرو 

 ثالثا: معيار عدد البلديات 

ف لا مما  شؾ فيو أف ىناؾ تفاوت كبير في عدد بمديات كؿ ولاية بيف مختمؼ أرجاء الوطف،وا 
كانت ولايات الشماؿ ىي مف تعرؼ تواجد الكـ اليائؿ مف البمديات بالمقارنة مع ولايات 

بمدية،فمثلب ولاية  67بمدية لتصؿ حد  52مف  ولاية تضـ أكثر 14الجنوب،فيوجد أكثر مف 
مدية وولاية المدية ليا ب 67وولاية تيزي وزو تضـ أكثر مف  بمدية 61باتنة تحتوي عمى عمى 

ره مف قبؿ والي واحد،لذلؾ رأى يبمدية،وىذا عدد كبير مف البمديات يصعب إدارتو وتسي 64
لولايات التي تعرؼ تواجد عدد كبير المشرع أنو مف المناسب إستحداث مقاطعات إدارية في ا

 2مف البمديات وىذا لتخفيؼ العبئ عف الولاية الأصمية.

والملبحظ في ىذا المجاؿ أف المشرع عند إنشائو لممقاطعات الإدارية العشرة عمى ولايات 
الجنوب لـ يراعي ىذا المعيار بحكـ أف ولايات الجنوب تقريبا كميا لاتعاني مف تضخـ عدد 

بمدية فقط،وىذا  33فثكبر ولاية جنوبية مف حيث عدد البمديات ىي ولاية بسكرة تضـ البمديات،
 3عدد مقبوؿ يمكف التحكـ فيو بسيولة.

 

 

 

                                                           
 .77ص ،السابؽ المرجع ،جماؿ حمواجي 1
 .78-77ص، نفسوالمرجع جماؿ حمواجي،  2 
 .78ص ، المرجع نفسو،  جماؿ حمواجي 3
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 رابعا : معيار السيادة

إف رغبة الدولة الجزائرية في إعادة النظر الجذرية والشاممة في حضورىا عمى المستوى القاعدي 
الأمنية الخطيرة التي تعرفيا العديد مف المناطؽ  وجعؿ ذلؾ مف أدوات مواجية التحديات

وخاصة الجنوبية بسبب الأوضاع في ليبيا والمالي والنيجر ودوؿ الساحؿ الإفريقي 
عموما،ومحاولة تعزيز سيادتيا عمى الولايات الحدودية،جعميا تثخذ بعيف الإعتبار السيادة عند 

ت الجنوبية،حيث حاوؿ المشرع قدر إنشاء وتنصيب المقاطعات الإدارية وخاصة في الولايا
الإمكاف إنشاء ىذه المقاطعات بمحاذاة المناطؽ الحدودية حتى يتـ التحكـ فييا بصورة أفضؿ 

 وتحقيؽ الأمف والإستقرار والتنمية بيذه الأجزاء مف التراب الوطني.

نشاء كؿ مف مقاطعة عيف قزاـ،وبرج باجي مختار وجانت جاءت في ىذا الإطار،أي - وا 
تبارات تفعيؿ مبدأ السيادة الوطنية عمى ىذه المناطؽ الحدودية التي تعاني العزلة،وتدني لإع

ولذلؾ فإنشاء ىذه المقاطعات  الكثير مف الخدمات بسبب بعد المسافة عف مركز الولاية،
الإدارية سيعمؿ بلب شؾ عمى تكريس سيادة الدولة في ىذه المناطؽ وتقريب الإدارة مف المواطف 

 1لخدمات الأساسية لممواطف.وتوفير ا

 الفرع الثاني

 أهداف التقسيم الإداري الجديد

عتماد عمى نظاـ المقاطعة الإدارية إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ الإرغبت الحكومة في 
في خطابو الذي تطرقنا إليو سابقا بثف اليدؼ  "عبد العزيز بوتفميقة"لخصيا رئيس الجميورية 
حكـ الأفضؿ في الواقع الميداني وتقريب المسافات بيف مراكز القرار مف التقسيـ الإداري ىو الت

أكده وزير الداخمية  والقضاء اللئقميمي المعني مف أجؿ تحقيؽ تسير جواري أفضؿ،وىو ما

                                                           
 .78، المرجع السابؽ، ص واجي مح جماؿ 1
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وأعاد التذكير بو والبناء عميو في  "عبد العزيز بوتفميقة"في عيد الرئيس والجماعات المحمية 
ع خبراء رئاسة الجميورية،ىذه مشكمة بوزارة الداخمية والمشتركة مإعداد المشروع في المجنة ال

 1لإنشاء ىذا التنظيـ الإداري الفني داخؿ نفس النظاـ أي المركزي. بابداؼ كانت سىالأ

 فيما يمي: ىداؼوتتمثؿ ىذه الأ

: في مقدمتيا تحقيؽ المقتري الجغرافي عف طريؽ ضماف حضور دائـ  أولا: الأهداف السياسية
ستدامة تقديـ الخدمة ومست مر لمدولة مف خلبؿ المرافؽ العمومية،لفرض سمطانيا مف جية وا 

العمومية بإطراد ودوف توقؼ،ومع تطور وتسارع الأحداث وبالنظر لممساحة الجغرافية التي 
   تشكؿ الأقاليـ في الجنوب الكبير خاصة،والتي تشيد إنتشار بعض الظواىر كالزواج العرفي 

مية،وتحديات أمنية ودفاعية لاسيما ماوجد منيا عمى الممتيبة في مالي يلطفالأمراض ابعض و 
وليبيا والنيجر،مما يوفر فضاء خصبا لمجريمة المنظمة والمجموعات الإرىابية،الأمر الذي يحتـ 
إيجاد إدارة جوارية قريبة تحوز عمى سمطات تسمح ليا بالتصدي لكؿ ىذه الظواىر الميددة 

ة مف المواطف يخفؼ عبئا ثقيلب عمى المواطف،الذي يتكبد جيدا ووقتا وأموالا لمدولة.تقريب الإدار 
تكمؼ شيئا في مناطؽ أخرى،ىذا الإجراء مف شثنو خمؽ إستقرار لدى  لقضاء خدمات لا

المواطنيف ويحقؽ رضا المواطنيف وتقبميـ لسياسات الدولة بالإضافة إلى تواطنيـ وتثبتيـ 
 2بمناطقيـ.

 ىي جوىرة ىذا الإصلبح ومؤداه الإنتقاؿ نحو الحد مف البيروقراطية، دارية:الأهداف الإ ثانيا:
لإدارية وتبسيط الإجراءات والمساىمة في مكافحة الفساد الذي ينخر الإدارة مع إزالة التعقيدات ا

ؼ مف كـ وعدد المستندات والوثائؽ في الممفات،ىذا الشثف تستجيب لو المقاطعة الإدارية يوالتخف

                                                           
مجمة دفاتر السياسة و القانوف، جامعة ورقمة،  الجزائري، الإداري التنظيم في الإدارية المقاطعة مرزز فريجات، إسماعيؿ 1

 .240 ص ،2018، 18العدد
 .241 ص، نفس المرجع ،فريجات إسماعيؿ  2
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صلبحيات إلى الوالي المنتدب والإدارة المساعدة لو،مما يؤدي إلى تخفيؼ العبئ عف بتفويض 
عواصـ الولايات التي تشيد عمميات إدارية مكثفة،كما يسمح بمعالجة الممفات الإدارية عمى 
المستوى المحمي وفي ذلؾ ربح لموقت والجيد والتكاليؼ،ونتيجتو رفع الأداء الإداري وترقية 

 ية.الخدمة العموم

    بمدية  30بالإضافة إلى كؿ ىذا فعدد البمديات الكثير في بعض المناطؽ )ولاية الوادي بيا 
يزيد مف الضغط عمى ة في كؿ ولايات الجزائر( بمدي 25ؿ المترجي مستقبلب سيكوف المعدو 

مف شثنو تثخر وتثجيؿ معالجة ممفات  التشاور والرقابة أيضا، ماؽ و في التنسيأجيزتو الوالي و 
 تعطؿ مصالحيـ. المواطنيف و 

مكافحة البيروقراطية وتحسيف الأداء الإداري يتـ بعدة وسائؿ منيا ماإنطمؽ فيو عمى مستوى 
المرافؽ التي تشيد إتصالا مباشرا بالمواطنيف كاعتماد رقمنة السجلبت والبطاقيات مما يخمؽ 

 1ؿ وحماية البيئة أيضا.إدارة إلكترونية مستقبلب تساىـ في المحافظة عمى قيـ الوقت والعم

:عند إنشاء أو إستحداث أي وحدة إدارية مشخصة أو تابعة لمدولة ثالثا: الأهداف الإقتصادية
ينتظر منيا أف تؤدي دور تنموي ينعكس عمى حياة المواطنيف بتحسيف الظروؼ المعيشية لو 

تمعبو ىذه  بصورة مستديمة،مما لا يمكف معو التغافؿ عف الدور الإقتصادي الذي يمكف أف
الوحدة،ومدى قابميتيا لمحياة وقدرتيا عمى الإستمرار في ذلؾ،يتحتـ عندىا توفير موارد بشرية 
كفؤة وكافية وأخرى مادية ومالية كبيرة للئستجابة ليذه الحاجيات المتعددة والتحديات الكبيرة التي 

رة الموارد يؤثر إيجابا تطبع مناطؽ عدة في الجنوب لاسيما المناطؽ المتاخمة لمحدود،وعميو فوف
 وسمبا عمى التنمية المحمية داخؿ المقاطعات الإدارية والأىـ طريقة إيجادىا والحصوؿ عمييا،

شؽ  مصحات، فالمناطؽ الريفية والمعزولة ىي في حاجة إلى إنشاء مرافؽ عدة كبناء مدارس،
يجاد سكنات لائقة وتوفير مياه شرب صالحة والقد الطرؽ،وبناء الجسور، رة عمى تسيير نفياتيا وا 

                                                           
 .241 ص السابؽ، المرجع الجزائري الإداري التنظيم في الإدارية المقاطعة مرزز فريجات، إسماعيؿ  1
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طار يستوجب تحقيؽ الأمف والقضاء عمى السكف اليش مستديـ وفي نفس الإمف و آؿ بشك
كؿ  فييا،حماية البيئة،ودور الإدارة أيضا في مكافحة التيريب والتحكـ في تدفؽ الأفراد والسمع،

بسيولة إلا ىذا يحتـ جيودا مضنية منيا ويقظة دائمة،يقتضي معو توفير موارد ضخمة،لاتثتي 
بالدور المحمي إلى جانب الدولة ويكوف دور المقاطعة الإدارية حينيا جوىريا،بالتنشيط والتحفيز 
الإقتصادي عمى مستواىا،عف طريؽ العمؿ عمى تنشيط البمديات التابعة ليا ومساعدتيا في 

التي يحتوييا والأجانب الإستغلبؿ الأفضؿ لمموارد الطبيعية والبشرية  يفيجذب المستثمريف المحم
 1الإقميـ.

 

                                                           
 .241،242 ص، المرجع السابؽ، الجزائري الإداري التنظيم في الإدارية المقاطعة مرزز، إسماعيؿ فريجات 1
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 المبحث الثاني

 تنظيم وسير المقاطعات الإدارية

عمى:" تحدث داخؿ بعض الولايات  15/140المادة الثانية مف المرسوـ الرئاسي تنص  
مقاطعات إدارية يسيرىا ولاة منتدبوف،وتحدد قائمة البمديات التابعة ليا في الجدوؿ الممحؽ في 

"  1.ىذا المرسوـ

ظـ المقاطعة الإدارية في نجده ي 15/140رجوع ليذا المرسوـ فال طرقنا إليو سابقا،ت وىذا ما
مف المرسوـ المذكور أعلبه  14وحسب المادة  ىيئتيف ىما الوالي المنتدب ومجمس المقاطعة،

يعيف الوالي المنتدب بموجب مرسوـ رئاسي لأنو مف الوظائؼ العميا في الدولة صلبحيتو 
 العائدة لموالي. متنوعة عمى غرار تمؾ

عتبره ىيئة - كما نصت المادة العاشرة مف نفس المرسوـ عمى مجمس المقاطعة الإدارية وا 
 2تنفيذية لدى الوالي المنتدب.

فالوالي المنتدب يرأس المقاطعة الإدارية ويساعده في ذلؾ ىيئة تنفيذية تتمثؿ في مجمس 
 ييف.في المطمبيف التالسندرسو بالتفصيؿ  وىو ما، المقاطعة

 

 

 

 
                                                           

 مرجع سابؽ.،  15/140 الرئاسي المرسوـالمادة الثانية مف  1
 .سابؽ مرجع،  15/140 الرئاسي المرسوـ مف المادة العاشرة 2
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 المطلب الأول

 الوالي المنتدب

-90في المادة الثانية الذي يتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ  92/347حسب المرسوـ التنفيذي  
 المذكور أعلبه بمادة الأولى مكرر،تحرر كما بمي: 1990سبتمبر سنة  29المؤرخ في  285

ذكور في المادة الأولى "يتـ التعيف في وظيفة الوالي المنتدب لمنظاـ العاـ والأمف،الم
أعلبه،وكذلؾ في مياـ الكتاب العاميف لولايات الجزائر ووىراف وعنابة وقسنطينة،حسب نفس 

 الشروط والأشكاؿ التي ينص عمييا التنظيـ المعموؿ بو.

 .1يصنفوف وترتب أجورىـ حسب الشروط المطبقة عمى منصب الوالي"

 1992داري الجزائري،إذ عرؼ منذ سنة ـ الإيعد جديدا في النظا مركز الوالي المنتدب لاف-
حيث أطمؽ عمى المكمؼ بالأمف حينيا في الولايات الكبرى،بالجزائر العاصمة،وىراف 
،قسطينة،عنابة، بعد التدىور الحالة الأمنية لمبلبد نتاج توقيؼ المسار الإنتخابي،وسمي خلبليا 

( وصنفو برتبة والي 92/347ـ التنفيذي )بالوالي المنتدب لمنظاـ العاـ والأمف العاـ وفقا لممرسو 
 2يمارس ميامو تحت سمطة والي الولاية.

كما تـ التنصيص عمى الوالي المنتدب مجددا،ببروز محافظة الجزائر الكبرى وتـ تقسيميا إلى -
( مف 23/2نص عمى رأس كؿ دائرة منيا والي منتدب بموجب المادة ) دوائر إدارية،

وف الأساسي الخاص بمحاظة الجزائر الكبرى،كمساعدة لموزير ( المحدد القان97/15الأمر)
( المحدد 99/240المحافظ في إنجاز ميامو،وكما قد تـ النص عمييـ في المرسوـ الرئاسي )

                                                           
-29 في المؤرخ 285-90 ـرق التنفيذي المرسوـ يتمـ و يعدؿ الذي 1992-09-14 في المؤرخ 347-92 رقـالمرسوـ   1
 .1756 ص،  67 رقـ– ر.ج وعمميا و ولاية في العامة الإدارة أجيزة تنظـ قواعد يحدد الذي 09-1990
 .238 ص، المرجع السابؽ ،  مرزز المقاطعة الإدارية في التنظيم الإداري الجزائري، إسماعيؿ فريجات 2
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وأعتبر مف الموظفيف الساميف لمدولة بعنواف الإدارة الإقميمية وذلؾ في  لموظائؼ السامية لمدولة،
 .منتدبوف ( منو بإسـ الولاة ال03/8المادة)

ف العاـ يي خاص بيـ عمى غرار الولاة والأموالمؤكد أنيـ لايحزوف عمى نظاـ قانوني أساس
 1لمبمدية إلا حديثا في قانوف الولاية والبمدية الجديديف.

( المتضمف إستحداث 15/140وبإستحداث المقاطعات الإدارية فقد نص المرسوـ الرئاسي)-
منو بثنو:"تصنؼ وظيفة الوالي المنتدب  14في المادة مقاطعات إدارية داخؿ بعض الولايات 

وظائؼ عميا في  والأميف العاـ لممقاطعة الإدارية،ورئيس ديواف الوالي المنتدب والمدير المنتدب
 2جب مرسوـ رئاسي."و فييا بم فالدولة،يتـ التعي

 الفرع الأول

نتهاء مهام الوالي المنتدب  تعين وا 

المتضمف تحديد القانوف الأساسي الخاص لمحافظة  15-97مف الأمر  23نصت المادة 
بصفتو ممثلب لدولة،محافظة  الجزائر الكبرى عمى أف:" يسير الوزير المحافظ الجزائر الكبرى،

 ."الجزائر الكبرى

 3يساعده في إنجاز ميامو ولاة منتدبوف."  عبي،شوينفذ مداولات المجمس ال

 عمى أنو"يسير الدائرة الإدارية والي  2مادة نصت ال 292-97بالرجوع لممرسوـ الرئاسي رقـ -

 

                                                           
 .238 ص ، السابؽ المرجع،  م الإداري الجزائريمرزز المقاطعة الإدارية في التنظي فريجات، إسماعيؿ 1
 ، مرجع سابؽ.15/140المرسوـ الرئاسي، 14المادة  2
 القانوف يحدد الذي 1997 سنة مايو 31 الموافؽ 1418 عاـ محرـ 24 في المؤرخ 15 - 97 رقـ الأمرمف  23المادة  3

 . 1997جواف  4، المؤرخة في  38، ج ر عدد الكبرى الجزائر لمحافظة الخاص الأساسي
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 1.منتدب لدى الوزير محافظ الجزائر الكبرى"

المؤرخ في 45-200بعد صدور قرار المجمس الدستوري الذي تضمف عدـ دستورية الأمر رقـ 
التي نصت:" يسير الدوائر  97/292المتضمف تعديؿ المرسوـ الرئاسي رقـ  2000مارس  02

ومف ثـ تبيف أف الوالي المنتدب يشرؼ عمى  المنتدبوف لدى ولاية الجزائر الكبرى." الإدارية الولاة
 2ىيئة إدارية تسمى الدائرة الإدارية أدخمت في التنظيـ الإداري لولاية الجزائر."

عمى أف:"تحدث داخؿ بعض الولايات  15/140مف المرسوـ الرئاسي  02وتنص المادة 
دبوف" نستنتج مف المواد السابقة أف المشرع إستغؿ مصطمح مقاطعات إدارية يسيرىا ولاة منت

والي منتدب في الشخص الذي يساعد الوالي الوزير محافظ الجزائر الكبرى ثـ أطمقو عمى 
الأشخاص الذيف يسيروف الدوائر الإدارية لدى والي ولاية الجزائر.يتضح أف المشرع أورد 

اث منصب لو لكنو لـ يعطي تعريفا لو،بؿ وعميو قاـ بإحد، مصطمح الوالي المنتدب مف قبؿ
عتبره موظؼ سامي يسير مقاطعة إدارية.  3صنفو ضمف الوظائؼ العميا في الدولة وا 

 .يف الوالي المنتدب والجية المختصة بذلؾ يفسنتعرؼ أولا عمى  تع

 .وثانيا إنياء مياـ الوالي المنتدب ومف المختص في ذلؾ

 ن الوالي المنتدبيأولا:تعي

ئؼ لوالي المنتدب موظؼ سامي يرأس ويسير المقاطعة الإدارية ويصنؼ ضمف الوظايعتبر ا
مف نفس المرسوـ أف  05جب مرسوـ رئاسي وتضمنت المادة و مالعميا في الدولة،يتـ تعينو ب

                                                           
، يتضمف تحديد التنظيـ الإداري في محافظة  1997أوت  02المؤرخ في ،  292-97 رقـ الرئاسي لمرسوـمف ا 2المادة  1
 .1997أوت  02، المؤرخ في  03زائر ، الجريدة الرسمية ، عددالج
جزائر، مجمة العموـ القانونية و السياسية، آماؿ لقصير، النظاـ القانوني لموالي المنتدب عمى مستوى المقاطعة الإدارية في ال 2

 .696، ص 2018، ديسمبر  03، العدد  09مجمد
 المرجع نفسو ، نفس الصفحة .  3
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وىذا يدؿ عمى أف السمطة أولت أىمية لمنصب  التعيف يتـ بناء عمى إقتراح مف الوزير الأوؿ،
عتما ويتـ تنصيبيـ مف قبؿ وزير الداخمية،حفاظا عمى  د معيار الكفاءة،الوالي المنتدب وا 

 إستمرارية مؤسسات وىياكؿ الدولة.

نظرا لأف منصب الوالي المنتدب يعد مف المناصب العميا في الدولة يتعيف أف تتوافر فيو 
عامة الشروط اللبزمة لإلتحاؽ بيذا المنصب،منيا شروط الكفاءة والنزاىة وأف يستوفي الشروط ال

لإلتحاؽ بوظيفة عمومية منيا أف يتمع بالشرط الجنسية الجزائرية،فإنو يشترط في الوالي المنتدب 
الجنسية الأصمية وىذا يتماشى مع نوعية المنصب،وقد أقرت أغمب التشريعات الوظيفية وجوب 

ف لاتحمؿ شيادة السو ‘تمتع المترشح لموظيقة بجنسية الدولة،والتمتع بالحقوؽ المدنية ابؽ وا 
المراد الإلتحاؽ بيا،وأف يكوف في وضعية  القضائية ملبحظات تتنافى مع ممارسة الوظيفة

وتوفر شروط السف والقدرة البدنية والمؤىلبت المطموبة لموظيفة  قانونية إتجاه الخدمة الوطنية،
التي يمتحؽ بيا،ويمكف للئدارة أف تعمؿ عمى تنظيـ الفحص الطبي لمتوظيؼ في بعض 

 1الأسلبؾ.

عمى أف:"يقتصر التعيف في المناصب العميا عمى  03-06مف القانوف  13نصت المادة 
 2.ظفيف..."و الم

يشترط في الوالي المنتدب لأنو يشغؿ وظيفة عميا أف يكوف حائز عمى تكويف عالي أو مستوى 
تراـ وبتوفر الإلتزاـ والنزاىة والكفاءة في الوالي المنتدب ىذا يؤدي إلى إح تثىيؿ مساويا لو،

                                                           
 .697، 696آماؿ قصير، المرجع السابؽ، ص   1
 العاـ الأساسي القانوف ،يتضمّف2006 سنة يوليو 15 الموافؽ1427 عاـ الثانية جمادى 19 في مؤرّخ 03-06 رقـ أمر 2

 . 2006جويمية  15، المؤرخ في  46، ج ر عدد العمومية لموظيفة
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القانوف ويحرص عمى الإلتزاـ بو وتنفيذه ويعمؿ بنزاىة وبكؿ شفافية لأجؿ تمبية الحاجات 
 1المحمية وتحقيؽ المصمحة العامة والإبتعاد عف المحاباة ويضطمع بالمياـ المسندة إليو.

أنو:"يتعيف عمى العامؿ الذي يشغؿ وظيفة عميا  226-90مف المرسوـ  03وتنص المادة 
يبيف أثناء أداء ميامو أف لو ضمير ميني فعاؿ، ويكوف حريصا عمى المصالح العميا بالدولة أف 

جبات الممقاة عمى عاتقو بكؿ اللؤمة ويدعميا ويرعاىا لأجؿ المحافظة عمييا ويؤدي الو 
مسؤولية،ويتحمى أثناء ممارسة ميامو بالحياد والموضوعية خاصة إزاء مستعممي المصمحة 

 2العمومية."

 مهام الوالي المنتدب  ثانيا:إنهاء

تنيى مياـ الموظؼ الذي يمارس وظيفة عميا مف قبؿ سمطة التعيف أو بطمب منو،إذ ينيي 
رئيس الجميورية مياـ الولاة المنتدبيف بموجب مرسوـ رئاسي،ومف ثـ تنتيي علبقة الموظؼ 

ستقالة،يقدـ السامي بالوظيفة ونزوؿ عنو صفة الموظؼ العمومي بالوفاة،الإحالة عمى التقاعد،الإ
إستقالتو إلى السمطة التي ليا صلبحية التعيف ويستمر في أداء ميامو إلى حيف صدور قرار 

 قبوؿ إستقالتو.

وقد تنتيي في حالة العجز وفقداف المياقة الصحية التي تجعمو غير قادر عمى ممارسة 
في تسير المرفؽ ميامو،وكذا حالة عدـ توفر الكفاءة المينية أي عدـ توفر القدرة والجدارة 

وعجزه عف مواجية الصعوبات والمشاكؿ عمى مستوى الولاية المنتدبة،وكذا في حالة عدـ 
عادة تنفيذ  الصلبحية الساسية والمينية،أي حالة عدـ تنفيذ السياسة المعتمده مف قبؿ الحكومة وا 

                                                           
 .697آماؿ قصير، المرجع السابؽ، ص  1
 العماؿ حقوؽ يحدد 1990-07-25 الموافؽ 1411 عاـ محرـ 03 في مؤرخ 226-90 رقـ تنفيذي مرسوـ مف 03 المادة 2

 . 1990جويمية  28مؤرخة في ، ال 31، ج ر عدد واجباتيـ و الدولة في عميا وظائؼ يمارسوف الذيف
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زير البرنامج،وقد تنتيي ميامو بسبب إلغاء المنصب أو الييكؿ، كمثاؿ إلغاء منصب الو 
ستبداؿ بمنصب والي الولاية.  1المنتدب لمحافظة الجزائر الكبرى وا 

 الفرع الثاني

 الأجهزة الإدارية المساعدة للوالي المنتدب

مف المرسوـ الرئاسي  08لموالي المنتدب علبقة بالإدارة العامة لممقاطعة أكدتيا المادة 
ارة تتشكؿ مف أمانة عامة أف الوالي المنتدب يزود بالإد حيث أكدت المادة عمى 15/140

ومديرية منتدبة لمتنظيـ والشؤوف  وديواف يديره رئيس الديواف، يديرىا الأميف العاـ لممقاطعة،
 العامة والإدارة المحمية يديرىا مدير منتدب،تتفرع عند الإقتضاء إلى مديريف منتدبيف.

 2كما يتـ تحديد مياـ ىذه اليياكؿ وتنظيميا وسيرىا عف طريؽ التنظيـ.

عمى أف الإدارة العامة  15/141مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03وىو نفس الصياغ أكدتو المادة 
في المقاطعة الإدارية الموضوعة تحت سمطة الوالي المنتدب تشتمؿ اليياكؿ المتمثمة في الأمانة 

 3الديواف،مصالح التنظيـ والشؤوف العامة والإدارة المحمية. العامة،

 ةأولا:الأمانة العام

توضع تحت سمطة الوالي المنتدب إذ ينسؽ الأميف العاـ لممقاطعة الإدارية العامة الأمانة 
 4وينشط عمؿ ىياكؿ المقاطعة الإدارية.

 

                                                           
 .697 ص السابؽ، المرجع قصير، آماؿ 1
 .15/140 الرئاسي المرسوـ مف 08 المادة 2
 .15/141 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 03 المادة 3
 .15/141 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 04 لمادةا  4
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 /الأمين العام:1-

في حدود المقاطعة الإدارية تحت  15/141مف المرسوـ التنفيذي  05حددت ميامو المادة 
 سمطة الوالي المنتدب في:

 الإداري ويضمف إستمراره. يحرص عمى العمؿ-

 ينسؽ أنشطة مصالح وأجيزة الدولة وينشطيا ويتابعيا.-

 ينسؽ ويتابع أنشطة المديريف المنتدبيف.-

 ينشط ويتابع تنفيذ برامج التجييزات العمومية.-

ينظـ إجتماعات مجمس المقاطعة الإدارية التي يتولى أمانتيا،ويكوف رصيد الوثائؽ -
 1والمحفوظات ويسيره.

 ينشط وينسؽ أعماؿ وأنشطة المصالح المكمفة بالتنشيط البمدي وبالتنظيـ والشؤوف العامة.-

ويمكف أف يتمقى الأميف العاـ لممقاطعة الإدارية في حدود صلبحية تفويضا بالإمضاء مف 
 الوالي.

 2مف المرسوـ التنفيذي السابؽ الذكر(. 07 )المادة

 

 

 

                                                           
 ، مرجع سابؽ. 15/141 التنفيذي المرسوـ مف 05 المادة 1
 ، مرجع سابؽ.15/141 التنفيذي المرسوـ مف 07 المادة 2
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 / مصالح الأمانة العامة:2-

الأمانة العامة في مصمحتيف أوثلبث مصالح تضـ كؿ واحد أربع مكاتب عمى  تنظـ ىياكؿ
الأكثر،ويحدد تنظيـ الأمانة في مصالح ومكاتب بقرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالداخمية 

 1والجماعات المحمية والوزير المكمؼ بالمالية والسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية.

 ثانيا:الديوان

ديواف تحت سمطة الوالي المنتدب الذي يساعده في ممارسة ميامو بالعلبقات ويديره رئيس ال
الخارجية والتشريفات والعلبقات مع أجيزة الصحافة والإعلبـ والتنسيؽ ومتابعة تنفيذ الإجراءات 

وينشط  ،التي تتخذ في إطار التنسيؽ مع الأمف الموجودة في إقميـ بمديات المقاطعة الإدارية
كما يراقب أنشطة اليياكؿ المكمفة بالمواصلبت السمكية  بريد ويراقبيا،أنشطة مصمحة ال

 واللبسمكية الوطنية وينشطيا.

 2( ممحقيف بالديواف.6كما يضـ الديواف )

 ثالثا: المديرية المنتدبة للتنظيم والشؤون العامة والإدارة المحلية

والشؤوف العامة والإدارة المحمية  يزود الوالي المنتدب بالإدارة تتشكؿ مف مديرية منتدبة لمتنظيـ
 3يديرىا مدير منتدب،تتفرع عند الإقتضاء إلى مديريتيف منتدبيف.

 4فيذه المديريات يديرىا مدير منتدب يعيف بمرسوـ رئاسي.

                                                           
 .سابؽ مرجع ،15/141 التنفيذي المرسوـ مف 06 المادة 1
 .سابؽ مرجع، 15/141 التنفيذي المرسوـ مف 08 المادة 2
 .سابؽ مرجع ،15/141 التنفيذي المرسوـ مف 08 المادة 3
 .43عبد العالي حاحة ، يعيش تماـ آماؿ، المرجع السابؽ، ص  4
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والملبحظ أف المنظـ قد جمع مصالح التنظيـ والشؤوف العامة ومصالح الإدارة المحمية في 
ير منتدب واحد وىذا عمى خلبؼ ىياكؿ الإدارة عمى مستوى مديرية منتدبة واحدة يديرىا مد

 الولاية تستقؿ المديريتيف عف بعضيما البعض لإختلبؼ المياـ الممقاة عمى عاتؽ كؿ مديرية.

كما لـ يشث المنظـ أيضا أف تكوف المصالح الإدارية الأخرى كالمفتشية العامة ممثمة عمى 
 1مستوى المحمي.مستوى المقاطعات رغـ أىمية دورىا عمى ال

مصالح التنظيـ والشؤوف العامة والإدارة المحمية تجمع في مديرية منتدبة واحدة،يديرىا مدير 
( مكاتب غير أنو يمكف تنظيـ 4( مصالح تشتمؿ كؿ مصمحة عمى أربعة )6منتدب وتضـ )

 ىذه المصالح عندما يقتضي حجـ أعماليا وطبيعة مياميا ذلؾ،في مدريتيف منتدبتيف:

( مصالح،تشتمؿ كؿ مصمحة 4وتضـ أربع مصالح ) ية منتدبة لمتنظيـ والشؤوف العامة،مدير -
 ( مكاتب عمى الأكثر.3منيا )

 (3( مصالح،تشمؿ كؿ مصمحة منيا )4مديرية منتدبة للئدارة والتنشيط المحميف وتضـ أربع )-
 2مكاتب عمى الأكثر.

ة عمى مستوى المقاطعة الإدارية صلبحيات مصالح التنظيـ والشؤوف العامة والإدارة المحمي
 3لاتختمؼ عف تمؾ المخولة لنفس المصالح عمى مستوى الولاية.

تمارس مصالح التنظيـ والشؤوف العامة والإدارة المحمية لمولاية تحت سمطة الوالي المنتدب 
عة المياـ المخولة لمصالح التنظيـ والشؤوف العامة والإدارة المحمية لمولاية عمى مستوى المقاط

 الإدارية.

                                                           
 .44ص  ،فسون المرجع 1
 .سابؽ مرجع ،15/141 التنفيذي المرسوـ مف 09 المادة 2
 .44 ص السابؽ، المرجع يعيش تماـ أماؿ، ، حاحة العالي عبد 3
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 ويمكف أف يتمقى المدير المنتدب أو المديروف المنتدبوف المذكورف أعلبه في حدود صلبحياتيـ،
 1تفويضا بالإمضاء مف الوالي.

 المطلب الثاني

 مجلس المقاطعة

عتبرىا ىيئة  15/140نص المرسوـ الرئاسي  في مادتو العاشرة عمى مجمس المقاطعة الإدارية وا 
 ي المنتدب.تنفيذية لدى الوال

:"تنشث لدى الوالي المنتدب ىيئة تنفيذية تدعى مجمس المقاطعة الإدارية، تتشكؿ مف 10المادة 
 2المديريف المنتدبيف التابعيف لممقاطعة الإدارية."

 الفرع الأول

 تشزيلة مجلس المقاطعة الإدارية

 يتشكؿ مجمس المقاطعة الإدارية مف الييئات التالية:-

 منتدبةأولا:المديريات ال-

وضحت المادة العاشرة المذكورة أعلبه أف مجمس المقاطعة يتشكؿ مف المديريف المنتدبيف 
 التابعيف لممقاطعة الإدارية.

يعيف المدير المنتدب بموجب مرسوـ رئاسي ويمارس المياـ المخولة لممدير الولائي عمى مستوى 
 3المقاطعة الإدارية.

                                                           
 .سابؽ مرجع، 15/141 التنفيذي المرسوـ مف 10 المادة  1
 .سابؽ مرجع، 15/140مف المرسوـ التنفيذي  10المادة  2
 .44، المرجع السابؽ، ص عبد العالي حاحة، يعيش تماـ أماؿ  3
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في المنتدبة  المديرياتفي الباب الثاني بعنواف  15/141جاء في المرسوـ التنفيذي  ووفقا لما
التي تنص عمى أنو تحدد المصالح غير الممركزة لمدولة المنظمة في شكؿ مديريات  121المادة 

 تي:منتدبة عمى مستوى المقاطعة الإدارية كالآ

 .المديرية المنتدبة لمطاقة  -

 .المديرية المنتدبة لمترقية والإستثمار -

 .المنتدبة لممصالح الفلبحية المديرية -

 .المديرية المنتدبة لمتجارة-

 .والبيئة  المائيةالمديرية المنتدبة لمموارد -

 .المديرية المنتدبة للؤشغاؿ العمومية-

 .المديرية المنتدبة لمسكف والعمراف والتجييزات العمومية-

 .المديرية المنتدبة لمتشغيؿ -

 .ي المديرية المنتدبة لمنشاط الإجتماع-

 .المديرية المنتدبة لمشباب والرياضة -

 المديرية المنتدبة لمسياحة والصناعة التقميدية والتكويف الميني.-

الذي يتضمف  18/337كما حدد المشرع الجزائري المديريات المنتدبة في المرسوـ الرئاسي 
د تنظيميا و يد قواعى و في بعض المدف الجديدة و تحدادارية في المدف الكبر احداث مقاطعات 

 سيرىا :
                                                           

 .15/141 التنفيذي المرسوـ مف 12 المادة 1
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 .المديرية المنتدبة لمتسيير الحضري-

 .منتدب مديرلمديرية المنتدبة لمتسيير الحضري ا: يسير  14المادة 

 تي:ثي : يكمؼ المدير المنتدب، تحت سمطة الوالي المنتدب، بما 15المادة 

 تنسيؽ أعماؿ مختمؼ المؤسسات العمومية المكمفة بالأنشطة الحضرية -

 .مى نظافة المحيط والسلبمة والصحة العمومية السير ع-

 تنسيؽ نشاط المكاتب البمدية لمنظافة،-

السير عمى صيانة المسالؾ والمساحات الخضراء والإنارة العمومية والمرافؽ الحضرية وكؿ  -
 .الأعماؿ التي تيدؼ إلى تحسيف الإطار المعيشي لممواطف

ارة دة لمتنظيـ والشؤوف العامة والإبمديرية المنتدالأمانة العامة والتنظيـ  يحدد:  16المادة 
لح ومكاتب بقرار مشترؾ بيف الوزير االمحمية والمديرية المنتدبة لمتسيير الحضري في مص

لية والسمطة المكمفة بالوظيفة حمية والوزير المكمؼ بالماممكمؼ بالداخمية والجماعات الال
 .ركزة لمدولةمغير الم ممديرية المنتدبة لممصالحل وميةعمال

 :تيكالآد دوتحة، بمنتد ةمديريركزة لمدولة في شكؿ ملح غير الما: تنظـ المص 17المادة  

 .لميزانية امتابعة بة البرمجة و دمديرية منت -

 .ملبؾ الدولة والمحافظة العقاريةمديرية منتدبة الأ -

 .ة لمموارد المائيةدبمنتمديرية  -

 .ة لمبيئة دبمنتمديرية  -
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 ة للؤشغاؿ العمومية والنقؿ.دبمنت مديرية -

 .بة لمسكف والعمراف والمدينة والتجييزات العموميةدمديرية منت -

 .ة لمصحة والسكاف دبمنتمديرية  -

 .مديرية منتدبة لمتربية  -

 .مديرية منتدبة لمشباب والرياضة -

 .ة لترقية الاستثماردبمنتمديرية  -

 مديرية منتدية لمطاقة -

تضاء. إحداث مديريات منتدية أخرى باقتراح مف أية دائرة وزارية بالتنسيؽ كف، عند الاقمي
 1المعنية. الوطيد مع القطاعات

كما يمكف إنشاء مديريات منتدبة أخرى،كمما دعت الحاجة إلى ذلؾ بناءا عمى إقتراح مف 
لمرسوـ مف ا 12الوزراء المعنيف وبعد أخذ رأي والي الولاية، ومما سبؽ ذكره يتضح أف المادة 

حددت قائمة المصالح  18/338مف المرسوـ الرئاسي  17السابؽ، المادة  15/141التنفيذي 
الممركزة لمدولة والمنظمة في شكؿ مديريات منتدبة عمى مستوى المقاطعات الإدارية ىي إحدى 

 ( مديرية مبينو أعلبه.11عشرة )

                                                           
 25الموافؽ  1440ربيع الثاني مف عاـ  17مؤرخ في 337-18مف المرسوـ الرئاسي  17، 16،  15،  14المواد  1

ميا ة وتحديد قواعد تنظي، يتضمف إحداث مقاطعات إدارية في المدف الكبرى وبعض المدف الجديد2018ديسمبر سنة 
 . 2018ديسمبر  26، المؤرخة في  78، ج ر عدد وتسييرىا
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ولة عمى مستوى المقاطعة والمنظـ كاف  حريصا عمى تمثيؿ كؿ المصالح غير الممركزة لمد
الإدارية ذات الأىمية المحمية القصوى مف أجؿ تقريب الإدارة مف المواطف والتي وجودىا 

 1محالة في تمبية مصالح المواطنيف بصورة أحسف. سيساىـ في لا

 المياـ المخولة لممدير الولائي عمى مستوى المقاطعة الإدارية.نفس ويمارس المدير المنتدب 

موالي الولاية بثف يقوـ بتكميؼ المدير المنتدب بميمة منوطة بقطاع أخر بناءا عمى كما يمكف ل
 2إقتراح مف الوالي المنتدب وبعد التشاور مع الوزراء المعنيف.

 3ويمكف أف يتمقى المدير المنتدب تفويضا بالإمضاء في حدود صلبحياتو .

بموجب قرار مشترؾ بيف كؿ مف وتنظـ كؿ مديرية مف المديريات المنتدبة في مصالح ومكاتب 
 4الوزير المعني أو الوزراء المعنيف ووزير المالية والسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية.

 ثانيا: رؤساء المجالس الشعبية البلدية

المجالس الشعبية البمدية )المعنية ( أي التابعة لممقاطعة الإدارية في أشغاؿ  ءيشارؾ رؤسا
 5شاركة إستشارية.مجمس المقاطعة الإدارية م

بحضور إجتماعات مجمس المجالس الشعبية البمدية وحسنا فعؿ المنظـ عندما سمح لرؤساء 
وحضورىـ أكيد  المقاطعة الإدارية بإعتبارىـ المعنيف بصورة أساسية بتحقيؽ التنمية المحمية،

 ولكف حبذا لوكانت ىذه المشاركة إلزامية وليست إستشارية. سيكوف لو أثار جانبية،

                                                           
 .45 ص السابؽ، المرجعيعيش تماـ آماؿ ، حاحة، العالي عبد 1
 .سابؽ مرجع، 15/141 التنفيذي المرسوـ مف 13 المادة 2
 .سابؽ مرجع، 15/141 التنفيذي المرسوـ مف 14 المادة 3
 .سابؽ عمرج، 15/141 التنفيذي المرسوـ مف 15 المادة 4
 .سابؽ مرجع، 15/140 التنفيذي المرسوـ مف 10 المادة 5
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ويلبحظ أف المشرع لـ يسمح بحضور ىيئة أخرى أو شخص أخر يرى الوالي المنتدب فائدة في 
 1إستشارتو كالخبراء والمتخصيصيف ومديري المؤسسات والإدارات العمومية.

 ثالثا:وضعية رؤساء الدوائر ضمن مجلس المقاطعة الإدارية

عة الإدارية فيما إذا كاف يمكنيـ ر التابعة لممقاطئظ أف المنظـ لـ يشر لرؤساء الدواوالملبح
ذا كاف الجواب بالإمكانية ذلؾ،فيؿ مشاركتيـ  الحضور للؤشغاؿ مجمس المقاطعة أـ لا؟ وا 

 إستشارية أـ إلزامية؟

إف إىماؿ المنظـ الإشارة إلى الدائرة ضمف تشكيمة مجمس المقاطعة لايمكف تفسيره وتبريره،وقد 
مستوى المقاطعة الإدارية والتي لايقؿ دورىا أىمية عف يوحي ذلؾ بنيتة إلغاء ىذة الييئة عمى 

المديريات المنتدبة عمى المستوى المحمي،بؿ يتجاوز ذلؾ لأنيا تمارس الوصاية الإدارية عمى 
مجالس الشعبية سواء تعمؽ الأمر بثعضائيا وأعماليا أو حتى الييئة نفسيا،كما أنيا حمقة 

 2وصؿ بينيا وبيف والي الولاية.

 ثانيالفرع ال

 نظام سير مجلس المقاطعة

يخضع سير مجمس المقاطعة الإدارية لنفس قواعد مجمس الولاية،لاسيما تمؾ المنصوص عمييا 
 23الموافؽ ؿ  1915صفر عاـ  14المؤرخ في  215-94بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

 1994.3يوليو سنة 

 الشير برئاسة الوالي النتدب.( في 2ويجتمع مجمس المقاطعة الإدارية في دورة عادية،مرتيف )
                                                           

ولي المنظـ مف مداخمة في الممتقى الد ، -الولايات المنتدبة–مستقبل المقاطعات الإدارية في الجزائر عبد العالي حاحة ،   1
 .  09، ص  2016فيفري  03/04العموـ السياسية ، جامعة ورقمة، طرؼ كمية الحقوؽ و 

 .09ص، نفسو المرجع ، -المنتدبة الولايات– الجزائر في الإدارية المقاطعات مستقبؿ ، حاحة العالي عبد  2
 ، مرجع سابؽ.15/141 التنفيذي المرسوـ مف 17المادة   3
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ؾ بناءا عمى إستدعاء مف طرؼ الوالي أف يجتمع في دورة غير عادية وذل كما يمكف لممجمس
 1المنتدب عندما يقتضي الوضع ذلؾ.

                                                           
 ، مرجع سابؽ.15/141 التنفيذي المرسوـ مف 19المادة  1
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 الفصل الأول : خلاصة

مر التنظيـ الإداري في الجزائر بعدة مراحؿ متعاقبو مف العيد العثماني الى غاية يومنا ىذا. 
رفنا عميو في الفصؿ الأوؿ مف خلبؿ التعرؼ عمى التنظيـ الإداري في مرحمة وىو ماتع

 ،2012الى غاية قانوف  ةقانوف الولايعرفيا التي  ةمتعاقبالإستعمار والإستقلبؿ ومراحؿ ال
وفقا لممرسوـ الرئاسي بجنوبنا الكبير  ةمقاطعات إداري 10إستحدث المشرع  وبعد ذلؾ

ايير وأسس في ذلؾ تمثمت في المعيار الجغرافي كبعد عتماده عمى عدة معاب 15/140
المسافة بيف بيف الدوائر التي تـ ترقيتيا إلى مقاطعات إدارية والولاية،ومعيار الكثافة السكانية 

السيادة لإستحداث  عتمد المشرع كذلؾ معياروكما إ ،ة إلى معيار عدد البمدياتبالإضاف
قتصاديو،وذلؾ مف أجؿ تحقيؽ أىد ة،مقاطعات إداري دارية وا  لمكافحة ظاىرة  اؼ سياسية وا 

 .وتوفير الخدمو العموميو إلى غير ذلؾ مف أىداؼ ةيروقراطية وتحسيف الظروؼ المعيشيالب

مف طرؼ ىيئاتيا  15/141ي وتنظيـ وسير ىذه المقاطعات الإدارية يخضع لممرسوـ التنفيذ
نتدب أجيزة إداريو تساعده في أداء في الوالي المنتدب ومجمس المقاطعة،ولموالي الم ةالمتمثم

ميامو تتمثؿ الأمانو العامة والديواف والمديرية المنتدبة لتنظيـ والشؤوف العامة والإدارة 
المحمية،ومانلبحظو ىو أف نفس المياـ المنوطة لأمانة العامة عمى مستوى المقاطعة الإدارية 

مجمس المقاطعة الإدارية الذي يعتبر نجدىا عمى مستوى الكتابة العامة في الولاية وىياكميا،و 
ىيئة تنفيذيو لدى الوالي المنتدب ويتشكؿ مف المديريف المنتدبيف التابعيف لممقاطعة 

الإدارية في  عةبمديو المعنية اي التابعة لممقاطالإداريو،كما يشارؾ رؤساء المجالس الشعبيو ال
أف المنظـ الحزائري لـ يتـ  والملبحظ أشغاؿ مجمس المقاطعة الإدارية مشاركة إستشارية،

الإشارة لرؤساء الدوائر التابعة لممقاطعة الإدارية ،كما يخضع مجمس المقاطعة الإداريو في 
 .تنظيمو وسيره لنفس قواعد مجمس الولاية

 



 

 

 

 الفصل الثاني

العلاقة الوظيفية للولاية بالمقاطعات 
 المنتدبة في التنظيم الإداري الجزائري
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مركزية لباميف وىما المركزية الإدارية والظالإداري في الجزائر عمى نلتنظيـ ز اتكير 
الإدارية،فالأوؿ يقوـ عمى تركيز الوظيفة الإدارية والثاني يقوـ عمى توزيع الوظيفية 

صورة مف صور أو شكؿ مف أشكاؿ المركزية الإدارية  والإدارية،وعدـ التركيز الإداري ى
 .والذي يقوـ عمى أساس فكرة التفويض

ىذه المصالح المحمية مركزي الذي يتمثؿ في وجود مصالح محمية ومف بيف لبوالنظاـ ال
عة الإقميمية القاعدية وىيئات الولاية المتمثمة في الوالي والمجمس اموىي الج ،نجد الولاية

وكما تـ إستحداث مقاطعات إدارية داخؿ بعض الولايات بموجب مرسوـ رئاسي  الولائي،
اطعات الإدارية عمى ىيئتيف وىمتا الولائي المنتدب الذي يعمؿ تحت أوامر وتحتوي ىذه المق

منتخب عمى غرار مجمس  والي الولاية،والتي تربطيـ علبقة وظيفية ومجمس مقاطعة غير
الولاية، فصلبحياتيـ كثيرة ومتنوعة أدرجيا المشرع أو المنظـ الجزائري بموجب مرسوـ 

 رئاسي.

ستجابة ونظرا لدور الذي تمعبو المق اطعة الإدارية في تحقيؽ التنمية المحمية وا 
لإحتياجات المواطنيف ودرس إنشغاليـ وتمثمييـ محميا مف خلبؿ مباشرة إختصاصيا ونقؿ 
وجية نظرىـ ومشاركتيـ في رسـ السياسات العامة التي تخدـ مجتمعيـ وترقي المستوى 

 المقاطعات الإدارية.نظاـ التنموي والمحمي إلا أننا نجد إشكالات تعيؽ وتتعرض 

ممة لصلبحيات كفمف خلبؿ فصمنا ىذا سنقوـ بدراسة صلبحيات المقاطعة الإدارية كت
الولاية في المبحث الأوؿ والمبحث الثاني سنخصص الدراسة عمى دور المقاطعات الإدارية 

 .في تحقيؽ التنمية المحمية والإشكالات التي تعيقيا في ذلؾ
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 المبحث الأول

 ملة لصلاحيات الولايةزقاطعة الإدارية زتصلاحيات الم

في القياـ بالمياـ  هصلبحيات الموكمة لموالي المنتدب والأجيزة واليياكؿ التي تساعدمنظرا ل
 المسندة لو فيو يجسد صورة لعدـ التركيز الإداري.

ري ويعتبر مجمس المقاطعة الإدارية ىيئة تنفيذية تنشث لدى الوالي المنتدب فيي الإطار التشاو 
لمصالح الدولة عمى مستوى المقاطعة الإدارية، والإطار والتنسيقي لأنشطتيا وأعماليا لاسيما 

 في مجاؿ تنفيذ قررات المجمس الولاية.

قسمنا بحثنا ىذا إلى مطمبيف المطمب الأوؿ صلبحيات الوالي الممنتدب  والمطمب الثاني 
 .صلبحيات مجمس المقاطعة

 المطلب الأول

 المنتدبصلاحيات الوالي 

المنظـ لممقاطعات الإدارية نجد أف الوالي المنتدب  140-15بالرجوع لممرسوـ الرئاسي رقـ 
كما إستكممو مرسوـ رئاسي  يتمع بسمطات وصلبحيات واسعة يمارسيا تحت سمطة الوالي،

الذي يتضمف إحداث مقاطعات إدارية في المدف الكبرى وفي بعض  18/337و  18-303
 ديد قواعد تنظيميا وسيرىا.المدف الجديدة وتح
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 الفرع الأول

 دولةلصلاحيات الوالي المنتدب بصفته ممثلا ل

مف بيف صلبحيات الوالي المنتدب بصفتو ممثلب لمدولة وىو ماجاء بو المرسوـ الرئاسي 
 تتمثؿ في: 15-140

 أولا: صلاحيات الوالي المنتدب في مجال تنفيذ القوانين والتنظيمات

نتدب وتحت سمطة والي الولاية،عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا يسير الوالي الم
وقرارات الحكومة ومجمس الولاية وكذا مداولات المجمس الشعبي الولائي عمى مستوى 

 1المقاطعة الإدارية.

 ثانيا: صلاحيات الوالي المنتدب في مجال حفظ النظام العام 

طة والي الولاية وبمساىمة مصالح أمف المقاطعة يسير الوالي المنتدب وىذا كمو تحت سم
 الإدارية وبالتنسيؽ معيا، عمى حفظ النظاـ والأمف العموميف.

وبيذه الصفة يقترح عمى والي الولاية أي تدبير يراه ضروريا مف أجؿ حفظ النظاـ العاـ وأمف 
 2الأشخاص والممتمكات ويسير عمى تنفيذه ومتابعتو.

عناصر النظاـ وتتجسد في السير عمى نظافة الأماكف والشوارع وتعد الصحة العمومية مف 
العمومية ومراقبة المياه الصالحة لمشرب والمؤكولات المعروضة لمبيع ونظافة المؤسسات 
والوقاية مف الأمراض المعدية،وتعد السكينة العامة مف عناصر النظاـ العاـ ويقصد بيا 

                                                           
 سابؽ.مرجع ،   140-15مف المرسوـ الرئاسي  5المادة  1
 ، مرجع سابؽ.140-15مف المرسوـ الرئاسي  6المادة  2
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العمومية مثؿ مكبرات الأصوات والاجواؽ المحافظة عمى اليدوء في الطرقات والأماكف 
 1...إلخ.

 الفرع الثاني

 صلاحيات الوالي المنتدب بصفته ممثلا للمقاطعة الإدارية

لـ يعترؼ المشرع لممقاطعة الإدارية بالشخصية المعنوية والإستقلبؿ المالي التاـ،ويتمقى 
يع عمى القرارت والمقرارات الوالي المنتدب تفويضا بالإمضاء مف قبؿ والي الولاية لأجؿ التوق

التي ليا علبقة،ويتمقى تفويض بالإمضاء مف والي الولاية يمنحو صفة الأمر بالصرؼ ومف 
ثـ يعتمد لدى المحاسب العمومي المعتمد،ويمزـ بالإعلبـ والي الولاية بالعمميات التي يمارسيا 

الإدارية أماـ القضاء لكونيا عمى مستوى المقاطعة الإدارية، بينما يمثؿ والي الولاية المقاطعة 
 2تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلبؿ المالي. لا

 يرأس المقاطعة الإدارية أولا:

يمارس الوالي المنتدب كؿ مظاىر السمطة الرئاسية لمحفاظ عمى حسف سيرالمرفؽ العاـ،ولو 
ر وتعميمات سمطة تعيف المرؤوس وتثبيتيـ وترقيتيـ ونقميـ وتثدبييـ ولو سمطة إصدار أوام

رشادات شفوية أو كتابية وتوجييات.  3وا 

 ثانيا: التنسيق والرقابة

حيث أف الوالي المنتدب ينشط وينسؽ ويراقب أنشطة البمديات التابعة لممقاطعة الإدارية،وكذا 
 4الموجودة بيا وذلؾ تحت سمطة والي الولاية. مصالح الدولة

                                                           
 700-699ص  ماؿ لقصير، المرجع السابؽ،آ 1
 700ماؿ لقصير، نفس المرجع،ص،آ 2
 700ص  ماؿ لقصير، المرجع السابؽ،آ 3
 ، مرجع سابؽ.140-15مف المرسوـ الرئاسي  3المادة  4
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جتماعية وثق لاتاوعة في مجتنلي المنتدب صلبحيات ماوكما لمو  افية وغيرىا  عدة إقتصادية وا 
دتو المادة السابعة مف المرسوـ الرئاسي دوكؿ ىذا تحت سمطة والي الولاية طبعا وىو ماح

 يمي: كما 1 15-140

 تحضير برنامج التجييز والإستثمار العمومية وتنفيذىا ومتابعتيا،-

ط ومراقبة لأنشطتيا طبقا السير عمى السير الحسف لممصالح والمؤسسات العمومية وتنشي-
 لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا،

 السير عمى إحتراـ الشروط التنظيمية المتعمقة بالبناء والتييئة والتعمير،-

 السير عمى تنفيذ التدابير المتعمقة بحفظ البيئة وحمايتيا،-

 تنسيؽ المياـ المتعمقة بالنشاط الإجتماعي وبالصحة العمومية،-

 طة الثقافية والرياضية والشبانية،ترقية الأنش-

 السير عمى تطبيؽ القوانيف والتنظيمات التي تحكـ الأنشطة التجارية،-

 المبادرة بكؿ عمؿ يحفز التنمية الإقتصادية،-

 ترقية الأنشطة الفلبحية وتشجيع كؿ مبادرة تحفز الإستثمار.-

يتضمف  15/140سي المعدؿ و المتمـ لممرسوـ الرئا 18/303و كذا المرسوـ الرئاسي 
 صلبحيات الوالي .

رغـ الصلبحيات الواسعة الممنوحة لموالي المنتدب إلا أنو يعجز عف القياـ ببعضيا لعدـ 
تمتعو بالإستقلبلية المالية والإدارية فيو ىيئة تابعة لموالي،ومف ثـ عميو الرجوع إليو في كؿ 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.140-15المرسوـ الرئاسي  مف 7المادة 1
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مف المرسوـ الرئاسي  07إلى  03صغيرة وكبيرة،فالإختصاصات العديدة الواردة بالمواد مف 
كميا تمارس تحت سمطة الوالي،أي أف الوالي المنتدب ممزـ بإعلبـ الوالي بكؿ  15-140

-15مف المرسوـ الرئاسي  12العمميات التي يباشرىا عمى مستوى المقاطعة الإدارية )المادة 
140). 

مة لممقاطعة الإدارية في كما يرسؿ الوالي المنتدب تقريرا شيريا عف مدى تطور الوضعية العا
(،والإشكاؿ يطرح 140-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  13مختمؼ قطاعات النشاط.)المادة 

أيضا بالنسبة لمتعاقد فيؿ يحؽ لموالي المنتدب أف يبرـ العقود والصفقات باسـ 
وكذلؾ ىؿ يحؽ لموالي المنتدب  لموالي في ىذا الشثف، لمقاطعةالإدارية أـ عميو الرجوع ا
نشاء لجنة لصفقات الإدارية أـ لا؟ الظاىر مف النصوص المنظمة لعمؿ الوالي المنتدب أنو إ

لايتمتع بيذه السمطة،بحكـ أف المقاطعة لاتتمتع بثىمية،فلبيجوز التعاقد باسميا ولاتمثيميا مف 
 1قبؿ الوالي المنتدب أماـ السمطات المدنية.

 المطلب الثاني

 صلاحيات مجلس المقاطعة

لممرسوميف المنظميف لممقاطعات الإدارية لانجد أي نص عمى ىيئة منتخبة ضمف  المتصفح
والتي تتكوف مف الوالي المنتدب الذي تساعده مجموعة مف الأجيزة  تشكيمة المقاطعة،

الإدارية بالإضافة إلى جياز تنفيذي وىو مجمس المقاطعة، وكؿ الأجيزة السابقة ىي ىيئات 
لذي يجعؿ التكيؼ القانوني ليا أقرب لييئات عدـ التركيز ا الأمر إدارية غير منتخبة،

الإداري منيا إلى اللبمركزية الإدارية،وىو مايطرح إشكاؿ يتعمؽ بالحكمة مف إثقاؿ النظاـ 
الإداري الجزائري بييئات إدارية غير منتخبة تكاد تمارس نفس الدور والمياـ عمى المستوى 

                                                           
 12ص  ،المرجع السابؽ ،مستقبل المقاطعات الإدارية في الجزائر"الولايات المنتدبة" ،ةحاحعبد العالي  1
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ئة منتخبة عمى غرار ماىو معموؿ بو في البمدية المحمي،في حيف مف المفترض تزويدىا بيي
 والولاية حتى يتـ السماح لممواطنيف بتسير شؤونيـ المحمية.

سات سمبية عمى اير المقاطعة الإدارية لو إنعكيس المنتخبة في إدارة وتسلوعدـ إشتراؾ المجا
 1لمحمية.دور وعمؿ ىذه الأخيرة التي قد تجد نفسيا عاجزة عف تمبية كثير مف الحاجات ا

 لذا نتطرؽ في مطمبنا ىذا مجمس الولاية في الفرع الأوؿ ومجمس المقاطعة في الفرع الثاني

 الفرع الأول

 مجلس الولاية

الجياز المنتخب الذي يمثؿ الإدارة الرئيسية بالولاية،ويعتبر الأسموب  مجمس الولاية ىو
ارس سكاف الإقميـ حقيـ في والصورة الحقيقية التي بموجبيا يم الأمثؿ لمقيادة الجماعية،

يختارىـ سكاف الولاية بالإقتراع السري العاـ  التسير والسير عمى شؤوف ورعاية مصالحو،
المباشر بنظاـ التمثيؿ النسبي،مشترطا تمثيؿ كؿ دائرة إنتخابية بعضو واحد عمى الأقؿ لمدة 

  2( سنوات.5)

حسب تغير عدد سكاف الولاية  يتغير عدد أعضاء المجالس الشعبية الولائية : 22المادة 
 الناتج عف عممية الإحصاء العاـ لمسكاف والإسكاف الأخير، وضمف الشروط الآتية:

 .نسمة 250.000عضوا في الولايات التي يقؿ عدد سكانيا عف  35 -
 نسمة 650. 000و  250 .000عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  39 -
نسمة،  950 .000و   650. 001التي يتراوح عدد سكانيا بيف عضوا في الولايات  43 -
 .1 150 . 000 و  950. 001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 47 -

                                                           
 12المرجع السابؽ ص  ،ةعبد العالي حاح 1
مجمة العموـ القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ  النظام القانوني للجماعات الإقليمية في الجزائر،إسماعيؿ فريجات ،  2

  .204 ، ص2016، جانفي  12ييد حمو لخضر الوادي ، العدد والعموـ السياسية، جامعة الش
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 .نسمة 
                    1 150 .001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  51 -
 .نسمة 1.  250 .000و 
 1نسمة أو يفوقو.  1.  250 .001ي عدد سكانياالتي يساو عضوا في الولايات  55 -

ويعتبر مجمس الولاية ىيئة منتخبة عمى المستوى الولاية يتمتع بصلبحيات واسعة في مجلبت 
 عدة.

فإف مجمس الولاية يقوـ  215-94مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17وبالعودة إلى نص المادة 
ولائي،وبما أف المجمس الشعبي الولائي ىو ىيئة بتنفيذ قرارات الحكومة والمجمس الشعبي ال

 07-12مداولة منتخبة عف طريؽ الإقتراع العاـ طبقا لنص المادة الثانية عشر مف القانوف 
المتعمؽ بالولاية،فإنو مف غير الواضح ماإذا كاف المجمس الشعبي الولائي سيبقى ىو ىيئة 

لمرسوـ الجديد لـ يثت عمى ذكر ىاتو المداولة التابعة لممقاطعة الإدارية ايضا بما أف ا
الييئة تماما، أـ أنو سيتـ إستحداث مجالس شعبية منتخبة عف طريؽ الإقتراع العاـ تابعة 
لممقاطعات الإدارية الجديدة في وقت لاحؽ،أو بعبارة أخرى،ىؿ يعد التقسيـ الإداري الجديد 

ة ىذه المقاطعات الإدارية تقسيما نيائيا أـ أنو يعد تقسيما مرحميا مؤقتا يستيدؼ تييئ
 2الجديدة لتتحوؿ إلى نظاـ الولايات بدلا مف كونيا مجرد مقاطعات إدارية فقط.

                                                           
 . 2016أوت  25، المؤرخ في  50، ج ر عدد الانتػخابات بقػػانوف المتعمؽ 10-16 العضوي القانوفمف  82دة الما 1
طف وواقع إنتياج التقسيـ الإداري الجديد في الجزائر بيف متطمبات تقريب الإدارة مف الموا ،جراية الصادؽ ،الأزىر العبيدي 2

سياسة التقشؼ،أعماؿ المتمقى الدولي الثالث حوؿ الجماعات المحمية في الدوؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الحديثة 
 .152،ص  205اسية، جامعة الوادي،يوالمنتظرة،كمية الحقوؽ والعموـ الس
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 الفرع الثاني

 مجلس المقاطعة الإدارية

يشكؿ مجمس المقاطعة الإدارية الإطار التشاوري لمصالح الدولة عمى مستوى المقاطعة 
 لاسيما في مجاؿ تنفيذ قرارت مجمس الدولة،الإدارية والإطار التنسيقي لأنشطتيا وأعماليا،

فالمجمس المقاطعة يدرس جميع المسائؿ المتعمقة بالمقاطعة الإدارية أو أي إنشغاؿ أو 
 1مسثلة يطرحيا الوالي المنتدب أو يطرحيا أحد أعضاء المجمس.

بثف مجمس المقاطعة  141-15مف المرسوـ التنفيذي  19وكما أشرنا سابقا في المادة 
رية يجتمع في دورة عادية مرتيف في الشيربرئاسة الوالي المنتدب،ويمكف لو أف يعقد الإدا

  2إجتماعات غير عادية،بناءا عمى إستدعاء مف الوالي المنتدب عندما يقتضي الوضع ذلؾ.

                                                           

 السابؽ . 141-15المرسوـ التنفيذي  16المادة  1
2
 السابؽ . 141-15تنفيذي مف المرسوـ ال 19المادة  
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 المبحث الثاني

 دور المقاطعات الإدارية في تحقيق التنمية المحلية والإشزالات التي تعقيها في ذلك

الإدارة المحمية مف الأساليب الإدارية لتسير اللؤقاليـ المحمية،فيي عمى عكس المركزية بر تتع
الإدارية تسمح لممنتخبيف المحميف بتسير شؤوف الإقميـ المحمي،ومشاركة المواطنيف المحميف 
في تسير شؤونيـ،بثنفسيـ عبر إختيار ممثمييـ،وتفاعميـ مف السمطات المحمية في تسيرالشثف 

 المحمي.

حيث أف اللبمركزية الإدارية تعني  وىذا لف يتـ إلا في إطار الأسموب الإداري اللبمركزي،
"أنيا مسار تستطيع الدولة مف خلبؿ مبادرتيا إعطاء إستقلبلية أوسع لمجماعات 
المحمية،ومنو تنسحب الدولة تدريجيا مف مجالات محددة لصالح الجماعات المحمية،مما 

 1تسير شؤونيا.يكسب ىذه الأخيرة كفاءة 

ويؤدي إنشاء المقاطعات الإدارية إلى تدعيميا بالتجييزات والمرافؽ وتحويميا إلى مراكز 
خدمة إقميمية ومحمية بتطوير بنيتيا التحتية وقاعدتيا الإقتصادية وبحكـ أف سكاف المجمس 

وذلؾ  ىـ الأدرى بإحتياجاتيـ اليومية فيـ الأقدر عمى كيفية إشباعيا داخؿ حدود المقاطعة
بتحقيؽ التنمية المحمية في مختمؼ المجالات بصورة أفضؿ لأف التخطيط والتنفيذ داخؿ رقعة 

 2جغرافية وبإمكانيات إقتصادية أكبر.

فالدور المقاطعات الإدارية في إنتعاش التنمية المحمية مف خلبؿ تحسيف الظروؼ المعيشية 
ف الخدمة العمومية وفقا لممبادئ لممواطنيف،وفتح مشاريع تنموية في شتى المجالات وتحسي

                                                           
المدرسة الوطنية العميا  مجمة البحوث السياسية والإدارية، حقيؽ التنمية المحمية في الجزائر،تالولاية كثداة ل نايمي ،محمد  1

 87ص  ،2017السياسية، الجزائر، ـلمعمو 
،مجمة العموـ القانونية والسياسية،جامعة مزانة المقاطعات الإدارية المستحدثة في التنظيم الإداري الجزائري ماجدة بوخزنة، 2

 .773،ص03،2018،العدد09محمد خيضر بسكرة،الجزائر،المجمد
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كف التعرؼ عميو خلبؿ يم إشكالات تعيؽ ذلؾ وىو ما ىناؾ فأي تحكـ الخدمة، إلا الت
 ف:يتيالمطمبيف الآ

 المطلب الأول

 دور المقاطعات الإدارية في تحقيق التنمية المحلية

وميمة وىما يكمف دور المقاطعات الإدارية في تحقيؽ التنمية المحمية وتحسيف الخدمة الع
 سندرسو خلبؿ الفرعيف اللآتيف:

 الفرع الأول

 المقاطعة الإدارية في تحقيق التنمية المحليةأهمية 

إف اليدؼ الرئيسي لمتنمية المحمية ىو إعطاء فرصة لمييئات المحمية عمى التكفؿ بجزء مف 
لموحدات  مسؤولية تنمية المجتمع.وىذا بيدؼ تحقيؽ مبدأ التوازف الجيوي،ىذا الأخير يفتح

الإقميمية باب المبادرات التي مف شثنيا تمبية مطالب سكاف الأقاليـ محميا،بحكـ قربيا منيـ 
ومعرفتيا الكافية بالمحيط الإجتماعي والثقافي والإقتصادي لممنطقة تمؾ.الأمر الذي يترتب 

 عنو نجاح تجسيد التنمية محميا.

ية المحمية مف خلبؿ تقريب الإدارة مف وبالتالي تساىـ المقاطعة الإدارية في تحقيؽ التنم
قتصار لمنفقات والمصاريؼ وىذا يعكس إيجابا  المواطف،وقضاء مصالحيـ في أسرع وقت.وا 
تباع  عمى التنمية المحمية.وىكذا مكافحة التفاوت الجيوي ودعـ العديد مف المنشثت الأساسية،وا 

  1ر مختمؼ المرافؽ المحمية.يسياسة أفضؿ مف تسي

 
                                                           

العدد  حميمية،تدراسة  ،دارية في الجزائرالنظام القانوني للمقاطعات الإ، خميفي وردة،لخذاري عبد المجيد  1
 .117،ص 2017،الجزائر،08
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 نيالفرع الثا

 دور المقاطعات الإدارية في تحسين الخدمة العمومية

تساىـ المقاطعة الإدارية في تحسيف الخدمة العمومية عمى المستوى المحمي وتقديـ خدمات 
 1لسكاف المحمييف وفقا لممبادئ التي تحكـ الخدمة العمومية المتمثمة في:

 أولا:مبدأ إستمرارية الخدمة العمومية

شباع حاجات عامة وجوىرية في حياتيـ. تتولى المرافؽ العامة  تقديـ الخدمات للؤفراد وا 

ضطراب في حياتيـ اليومية،وبالتالي فلببد  ويترتب عمى إنقطاع ىذه الخدمات حصوؿ خمؿ وا 
 2.أف تسعى ىذه المرافؽ إلى ضماف إستمرارىا وتقديميا لمخدمات العامة

 ثانيا:مبدأ المساواة في تقديم الخدمة العمومية 

اف أساس وجود المرافؽ العامة ىو تمبية الإحتياجات العامة لمجميور،فإنو يتحتـ عمييا لما ك
 3.وىي تقديـ خدماتيا العامة،معاممة الجميع عمى قدـ المساواة وبدوف تميز

 ثالثا:مبدأ تزيف وتحسين الخدمة العمومية 

قواعد سير ومقتضى ىذا المبدأ ىو أف لمسمطة العامة أف تتدخؿ في أي وقت لتعديؿ مف 
المرافؽ العامة إذا دعت الضرورة لذلؾ وىذا وفقا لمتغيرات والمتطمبات والإحتياجات العامة 

 4مف أجؿ الإستمرار في تقديـ الخدمة العمومية وتحسينيا.

 
                                                           

 .118ص  ، لسابؽالمرجع ا وردة، ،خميفي لخذاري المجيد عبد 1
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 المطلب الثاني

 لإشزالات التي تعيق نظام المقاطعات الإداريةا

عدة إشكالات وىو ماسوؼ نتعرؼ  إف نظاـ تطبيؽ المقاطعات الإدارية في الجزائر تعيقو
 ف:يتيرعيف الآعمية خلبؿ الف

 الفرع الأول

 الإشزالات التي تعترض تطبيق نظام المقاطعات الإدارية

رض تطبيؽ نظاـ المقاطعات الإدارية والتي يشتد الجدؿ الفقيي تومف أىـ الإشكالات التي تع
 القانوني حوؿ الإجابة عمييا نجد:

 المقاطعات الإدارية دستورية نظاممدى أولا: 

مدى دستورية ىذا النظاـ الإداري الجديد الذي لايوجد لو أساس حوؿ  ثار جدؿ فقيي كبير
المعدؿ حصرت الجماعات الإقميمية لمدولة في  1996مف الدستور 15فالمادة  دستوري،

 البمدية والولاية فقط.

يتماشى وفحوى المادة أعلبه أو يتعارض معيا  ومف ثـ فإف إنشاء ىيئة إقميمية أخرى لا
كميا،ذلؾ لأف المنظـ رغـ تراجعو عف التسمية التي كاف يحاوؿ إعتمادىا منذ فترة ليذه 
الييئات محاولة منو لمطابقة الدستور وعدـ تسمية ىذه الييئات بالولايات المنتدبة كما جرى 

أيضا  قاطعات الإدارية تظؿ تثيرتداوليا إعلبميا لمدة طويمة إلا أف إعتماد تسمية الم
إشكالات تتعمؽ بإستحداث ىيئات إدارية لايسمح بيا الدستور،وقد سبؽ في ىذا الشثف إلغاء 

 1997نظاـ إداري سابؽ وىو ذلؾ النظاـ الذي كاف مطبقا عمى الجزائر العاصمة سنة 
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الدستوري المعروؼ باسـ:محافظة الجزائر الكبرى والذي ألغي فيما بعد مف طرؼ المجمس 
 1عندما تبيف لو عدـ دستورية ىذا النظاـ الإداري.

منو نجدىا تنص عمى  16في المادة  2016وبالرجوع إلى التعديؿ الدستوري الحالي 
البمدية ىي الجماعة القاعدية" وبالتالي  مدولة ىي البمدية والولاية،لأف:"الجماعات الإقميمية 

لجماعات الإقميمية لمدولة في الولاية يستشؼ مف نص ىذه المادة أف المشرع حصر ا
 وأف إنشاء أي ىيئة أخرى يعتبر غير دستوري. والبمدية،

ىو مايؤكد أف نية المشرع ، وقد كاف إستحداث المقاطعات الإدارية قبؿ التعديؿ الدستوري
كانت واضحة ولـ يعتبر المقاطعات الإدارية جماعة إقميمية لدولة.ولو كاف عكس ذلؾ 

ي التعديؿ الدستوري،فالمشرع إعتبرىا مجرد تنظيـ إداري اليدؼ منو تقريب لتطرؽ لذلؾ ف
الإدارة مف المواطف،وتخفيؼ العبئ عمى الولاية،ومف تفحص المرسوميف الرئاسي والتنفيذي 
نجد أنو لاتوجد إشارة إلى إعتبار المقاطعات الإدارية جماعة الإقميمية،وىذا بخلبؼ ماىو 

نجد أف  97/15محافظة الجزائر الكبرى المنظمة بموجب الأمر معموؿ بو في السابؽ بشثف 
تنص عمى أنو:"ولاية الجزائر جماعة إقميمية تخضع لقانوف أساسي خاص  1فقرة  02المادة 

 يحددة ىذا الأمر وتتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلبؿ المالي."

ية المذكورة في المادة مف نفس الأمر عمى أف:"تدعى الجماعمة الإقميم 03كما نصت المادة 
الأولى أعلبه "محافظة الجزائر الكبرى" وبالتالي نستخمص مف المادتيف أف المشرع إعترؼ 

بمحافظة الجزائر الكبرى بثنيا جماعة إقميمية،وىذا ماجعؿ المجمس  بموجب ىذا الأمر
لغائو سنة و الدستوري يتراجع عف ىذا الأمر لعدـ دستوريتو   2000.2ا 

 
                                                           

 .47ص  المرجع السابؽ، ماؿ،آيعيش تماـ ة ، عبد العالي حاح 1
 .126-125ص  المرجع السابؽ،، خميفي وردة، لخذاري عبد المجيد  2
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 نونية المقاطعات الإداريةثانيا: عدم قا

ىا رئاسي والأخر اإف إصدار نظاـ المقاطعات الإدارية وتنظيميا بموجب مرسوميف إحد
سبؽ والتي تنص عمى أف لأمف الدستور ا 122مف المادة  10ة تنفيذي،يتنافى ومضموف الفقر 

تنفيذية لإقميمي لمبلبد يدخؿ ضمف الإختصاصات الحصرية لمبرلماف وليس السطمة الالتقسيـ ا
 1النظاـ أيضا غير قانوني إستنادا لما سبؽ. يجعؿ ىذا كما جرى في ىذه الحالة، مما

قسيـ أف الت 10الفقرة  140في المادة  2016جاء بو التعديؿ الدستوري الأخير  وىو ما
لات التي يشرعيا البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو اجالإقميمي لمبلبد مف بيف الم

 2.الدستور

 رع الثانيالف

 ت تطبيق نظام المقاطعات الإداريةمعوقا

 أولا: تداخل الإختصاص بين الوالي المنتدب ورؤساء الدوائر

التابعة لممقاطعات الإدارية،فالظاىر مف النص لـ تمغى  لـ يبيف المشرع بدقة مصير الدوائر
ية ولا صراحة،رغـ أف المنظـ لـ ينص عمييا في تشكيمة مجمس المقاطعة لابصورة إلزام

 بصورة إستشارية الأمر الذي يوحي بنية المشرع في التراجع عنيا.

يمارس ميامو مثمما ينص عميو قانوف الولاية  وعميو يبقى رئيس الدائرة التابعة لممقاطعة،
والذي يمنحو الكثير مف الصلبحيات وأىميا مساعدة الوالي  94/215والمرسوـ التنفيذي رقـ 

يمات وتنشيط وتنسيؽ ومراقبو عمؿ البمديات تحت الوصاية وىي في تنفيذ القوانيف والتنظ

                                                           
 47ص ، المرجع السابؽ يعيش تماـ أماؿ، ة،حعبد العالي حا 1
، الدستوري التعديؿ المتضمف 2016 سنة مارس 6 الموافؽ 1437 عاـ الأولى جمادى 26 المؤرخ 01-16 رقـ انوفالق 2

 مرجع سابؽ.



  
 الجزائري الإداري التنظيم في المنتدبة بالمقاطعات للولاية الوظيفية العلاقة: الثاني الفصل

 

 

57 

وىذا يعكس تداخؿ  14/140نفسيا تقريبا مياـ الوالي المنتدب التي أشار إلييا المرسوـ 
الصلبحيات مف الصعب فصمو مف الناحية العممية،ولعمى ىذا الأمر ىو الذي جعؿ الحكومة 

لتي تـ ترقيتيا إلى مقاطعة إدارية مع الإبقاء تنصب الولاة المنتدبوف محؿ رؤساء الدوائر ا
 عمى رؤساء الدوائر الأخرى غير الدائرة مركز المقاطعة.

وجب عمى المشرع التدخؿ عاجلب لإيجاد حؿ سريع ليذا المشكؿ إما بإلغاء منصب رئيس لذا                    
لشثف توحي بذلؾ أو إعادة الدائرة تماما لعمى الإجراءات التي إتخذتيا وزارة الداخمية في ا

 .تنظيـ وتحديد صلبحيات كؿ ىيئة،مع التحديد الدقيؽ لمعلبقة التي تريط بينيما

والملبحظ أيضا أف المشرع لـ يمنح لموالي المنتدب صفة العضو في مجمس الولاية رغـ أنو          
ئي فيؿ حضوره معني بتنفيذ توصياتو،كما لـ يبيف مركزه القانوني في المجمس الشعبي الولا

 1إلزامي أـ لا وىؿ يجوز لو التدخؿ باسـ المقاطعة الإدارية التي يرأسيا.

 ثانيا:عدم تمتع المقاطعات الإدارية بالشخصية المعنوية:

بإستعراض النصوص القانونية المنظمة لممقاطعات الإدارية يتبيف أف ىذه الأخيرة لاتتمتع 
لية إدارية مالية،ولايحؽ لموالي المنتدب تمثيميا بالشخصية المعنوية ومف ثـ فميس ليا إستقلب

أماـ القضاء وبالتالي في ىيئة منقوصة ولا يمكنيا أداء مياميا عمى أحسف وجو، رغـ 
الظاىر أف نية المشرع متجية نحو إعتبارىا إحدى الييئات المحمية والإقميمية التي تظطمع 

ف مف الشخصية المعنوية يعيؽ بعدة صلبحيات عمى المستوى المحمي إلا أف حرمانيا م
فالمقاطعة الإدارية في ىذا الشثف شبيية بالدائرة ومف ثما فمصيرىا  عمميا في الواقع،

                                                           
 48ص  المرجع السابؽ، يعيش تماـ أماؿ، ة، عبد العالي حاح 1
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لايختمؼ عنيا كثيرا،ولذلؾ فلب تعدو أف تكوف حسب إعتقادنا مجرد ىيئة عدـ تركيز إداري 
 1لممقاطعة. والوالي المنتدب ماىو إلا منسؽ وحمقة وصؿ بيف الوالي والبمديات التابعو

 : المعوقات الماليةثالثا
مما لاشؾ فيو أف الجزائر تعيش الفترة الحالية أزمة إقتصادية نتيجة تراجع أسعار 
المحروقات،ولذلؾ فسياسة الدولة تقوـ عمى ترشيد النفقات العمومية وتفادي صرؼ الأمواؿ 

مف المشاريع الذي في الأوجو غير الضرورية،ولعمى مشروع إنشاء المقاطعات الإدارية ىو 
ستضرر مف ىذه الإجراءات وبالتالي فإف تجييز المقاطعات الإدارية الحالية ومايتبعو مف 
مديريات لمختمؼ القطاعات سيتثخر بعض الوقت لأنو يتطمب أغمفة مالية معتبرة ستضيؼ 

 2أعباء جديدة عمى ميزانية التسير والتجييز.
عميد"سميماف محمد الطماوي"شثنيا شثف الحيوانات إف النظـ السياسية والإدارية كما يقوؿ ال

والنبات،لاتعيش إلا في بيئة مواتية،فقد توضع ىذه النظـ عمى أفضؿ الأسس مف الناحية 
اع السائدة تحقؽ المبتغى إذا تجاىؿ ميندسوه الأوض ولكنيا لا النظرية المجردة،

ستحداث ىيئة  ئـ لموصوؿ إلى الغاية دارية جديدة لابد أف تتوفر ليا محيط ملبإأنذاؾ،وا 
المنتشودة،ومف خلبؿ الأىداؼ المسطرة لبموغيا والتي سبؽ بيانيا،بإيجاد مقومات حياتيا 
 ونموىا القانوني والتنظيمي والييكمي والوظيفي ومدىا بالوسائؿ البشرية والمادية والمالية،

ىر السمبية والبحث في إحتضاف شعبي ليتحوؿ إلى فاعؿ رئيس ضمنيا،والإبتعاد عف الظوا
 3التي باتت تطيع حياة الإدارة العامة في الجزائر منيا الإدارة المركزية أو المحمية.

إلى سرد الإشكاليات في نقاط وبمفيوـ المخالفة نورد بعض المقتضيات اللبزمة لا العودة 
 تي:كالآ

                                                           
 .نفس المرجع، نفس الصفحة 1
 .49ص  المرجع السابؽ، يعيش تماـ أماؿ، ،عبد العالي حاحة 2
 .242ص المرجع السابؽ،  ،مرزز المقاطعة الإدارية في التنظيم الإداري الجزائري فريجات ،إسماعيؿ  3
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ي مف خلبؿ إستصدارمايجب مف نصوص تنظيمية والإسراع فيانها القانوني: ن/إستزمال ب1
ذلؾ والتقميؿ مف الإحالة وجعؿ التطبيؽ حديثا يساير نظاميا،ومع بياف موقعيا داخؿ النظاـ 

وفض الجدؿ القائـ بشثف دستوريتيا وقانونيتيا  بالنص عمييا في قانوف الولاية، الإداري،
 1تقبلب.سعتماد الوضوح سبيلب في تحديدىا مأيضا،وا  

 بحسف التنظيـ،لذا يستمزـ بلب تثخير الكشؼ تثتي إلا حسف الإدارة لا /الهيزل التنظيمي:2
رغبتنا في جعمو يستند للؤفكار  عمف مصالح ومكاتب وتثطير مناسب،م عف تفاصيؿ تنظيميا

والإستمرار في التعمؽ بالإدارة الإلكترونية لتسييؿ المياـ  جديدة كالتقديـ تحفيزات للؤعواف،
يجاد نظاـ قانوني خاص بالوالي المنتدب  2والأعواف المنتدبوف كذالؾ. والتواصؿ،وا 

يزاؿ الدائرة في تنظيميا وبياف  معموـ عف التيميش طاؿ ولا /مزانة رئيس الدائرة:3
مركزىا،ووصؼ لقمة أىميتيا بثنيا مركز بريد لاغير،عمى الرغـ مف الدور الأمني والسياسي 

ط مع ىيئة مختالذي تتشابؾ وت ويستند وجودىا لمياـ رئيسيا، الذي لعبتو في التسعينات،
 أثر لو في ىياكؿ المقاطعة الإدارية مف جية أخرى، ولا الوالي المنتدب الجديد مف جية،

والسؤاؿ كيؼ سيكوف وضع،أـ أنو يمكف التعايش مع المقاطعة الإدارية وىما جزأيف مف 
 3الولاية،فالأمر يستدعي التفصيؿ والدقة والفصؿ في مركز الدائرة.

مقاطعة الإدارية عمى عدد البمديات إلا إف البمدية مشخصة تشتمؿ ال /أدوار البلدية:4
ومطالبة بالتنسيؽ داخؿ إطار جديد بيف الدائرة والولاية سابقا إلى المقاطعة  ومستقمة قانونا،
ف كاف دورىـ إستشاري في مجمس المقاطعة، الإدارية حديثا، فإف المجمس الشعبي البمدي  وا 

في الجوانب التي يقرىا القانوف عمى أعماليـ  يصبح خاضعا لموصاية الوالي المنتدب
                                                           

 .243، المرجع السابؽ ، ص مرزز المقاطعة الإدارية في التنظيم الإداري الجزائري ،فريجات إسماعيؿ  1
 .243ص  ،سونف المرجع مرزز المقاطعة الإدارية في التنظيم الإداري الجزائري ،فريجات إسماعيؿ  2
 الإدارية المقاطعة مركز إسماعيؿ، ، فريجات الجزائري الإداري التنظيـ في الإدارية المقاطعة مركز ، فريجاتإسماعيؿ  3

 .243ص ،  الجزائري الإداري التنظيـ في
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وحيف يمثؿ رئيس المجمس البمدي الدولة فيو يقع تحت سمطة  وأشخاصيـ فرادى ومجتمعيف،
ورئاسة الوالي المنتدب حينيا بدلا عف الوالي الذي إنتدب رئيس المقاطعة الإدارية لمقياـ 

 1بذلؾ.

تجعؿ منو واليا في  مارسيا مف خلبليا،تقنية التفويض التي ي /سلطات الوالي المنتدب:5
تعطيو صلبحيات واسعة كالتي يمارسيا والي  إطار جغرافي ضمف إقميـ أوسع أي الولاية،

نو وبالتالي يستمزـ تحديده بإطار قانوني يستند م إلا أنيا مقيدة بحدود ىذا التفويض، الولاية،
ي في مده بالصلبحيات حتى قد أف التوسيع التدريجتعون تو داخمو،احقوقو وتتجمى واجب

يطمئف لقدرة ىذه المقاطعات عمى ممارستيا بفاعمية،ىذا بالإضافة إلى تحسيف الإدارة 
 2يرا.يالمساعدة لو تنظيمنا وتس

بعدما كاف التبشير  ربما اعتبر تراجعا باعتماد نظاـ المقاطعة الإدارية، /الموارد المالية:6
ى ولاية عادية،والسبب يرجع للؤزمة المالية التي بالولات المنتدبة التي ستتحوؿ بعدىا إل

(،مما نتج عنو إجراءات 2015تعانييا الدولة لقاء عجز الميزانية الكبير المسجؿ نياية )
( ومابعده أكثر شدة،بغية ترشيد الإنفاؽ العاـ 2016تقشفية حواىا مشروع قانوف المالية )

اطعات الإدارية سمبا بالتثخير في تجييزىا والتقميؿ مف فاتورة الإستيراد،ىذا ماينجز عف المق
يجاد اليياكؿ اللبزمة ليا والعجز عف التكفؿ بالأعباء والأغمفة المالية الكبيرة الخاصة  وا 

 3بالتسير والتجييز.

                                                           
 .243 ص الجزائري، الإداري التنظيـ في الإدارية المقاطعة مركز فريجات، اسماعيؿ 1
 .صفحةنفس المرجع، نفس ال 2
 .الصفحة نفس المرجع، نفس 3
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 ملخص الفصل الثاني:
 ةالمنتدب بإصدار المراسيـ الرئاسياعطى المنظـ الجزائري صلبحيات واسعة لموالي  

وذلؾ تحت سمطة والي الولاية فيو ىيئة تابعة لموالي  ،18/337و 18/303و15/140
فيجسد صورة الإدارية، لا يتمتع بالإستقلبلية المالية و فيو يرجع إليو في كؿ صغيرة وكبيرة 

عدـ التركيز الإداري لأنو يتمقى تفويضا بالإمضاء مف والي الولاية لتوقيع عمى كؿ القرارات 
مجمس المقاطعة الذي يقوـ بتنفيذ قرارات مجمس الولاية فيو و  والمقررات ذات الصمة بميامو،

يجتمع في دورة عادية مرتيف في الشير برئاسة الوالي المنتدب عندما يقتضي الوضع ذلؾ 
وكما يمكنو أف يجتمع في  ( دورات عاديو في السنة،4غير مجمس الولاية الذي يعقد أربع )

فمجمس  ائو أو بطمب مف الوالي،ضمف أع (1/3بطمب مف رئيسو أو ثمث )دوره غير عادية 
 .المقاطعة الإدارية ىو ىيئة غير منتخبة عمى غرار مجمس الولاية

 المواطف مف الإدارة تقريب خلبؿ مف المحمية التنمية تحقيؽ في الإدارية المقاطعات تساىـ
ستمراريتيا العمومية الخدمة وتحسيف وقت أسرع في مصالحيـ وقضاء  ؾ،ذل في والمساواة وا 

شكالات صعوبات تجد الإدارية المقاطعات أف نجد اننا إلا  عمى بدورىا القياـ عمى تعيقيا وا 
 معوقات الإدارية المقاطعات تطبيؽ نظاـ فيواجو وقانونيتيا دستوريتيا لعدـ وذلؾ وجو أحسف

 المعنوية بالشخصية تمتعيا وعدـ الدوائر، ورؤساء المنتدب الوالي بيف الإختصاص كالتداخؿ
 المقاطعات نظاـ تطبيؽ تعيؽ التي المالية المعوقات إلى افةبالإض المالي لإستقلبؿوا

 .الإدارية
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تقدـ لدراستنا يتضح أف طبيعة العلبقة التي تربط بيف الولاية والمقاطعات  مف خلبؿ ما
شرع في أف الم تتجسدفالعلبقة التنظيمية  في علبقة تنظيمية ووظيفية، تتمثؿالمنتدبة 

إستحدث مقاطعات إدارية داخؿ بعض الولايات وذلؾ لعدة أسباب ومعايير تمثمت في 
وذلؾ لمحصوؿ  ،المعيار الجغرافي ومعيار عدد البمديات ومعيار الكثافة السكانية وغيرىا

قتصادية كالتقريب الإدارة مف المواطف وتحسيف الظروؼ المعيشية  دارية وا  أىداؼ سياسية وا 
العلبقة الوظيفية التي رغـ كؿ بينما تظير  الولاية ومكافحة البيروقراطيو، وتخفيؼ العبئ عمى

الصلبحيات الممنوحة لممقاطعات الإدارية والمتمثمة في الوالي المنتدب إلا أنو يبقى ىيئة 
وىو ممزـ بإعلبـ الوالي بكؿ الأعماؿ  تابعة لموالي ويمارس ميامو تحت سمطة الوالي،

وذلؾ أف الوالي يمنح  ويمارسيا عمى مستوى المقاطعة الإدارية،طات التي يباشرىا اوالنش
 سمطة التفويض بالإمضاء لموالي المنتدب لتوقيع كؿ القرارات والمقررات ذات الصمة بميامو.

 والنتائج التي تـ الوصوؿ إلييا مف خلبؿ بحثي ودراستي ليذا الموضوع ىو أف:

بعة لمولاية الأـ تبعية مطمقة لعدـ تمتعيا نظاـ المقاطعات الإدارية نظاـ مستحدث فيي تا-
 ، المقاطعة الإدارية ىي جزء مف الولاية .خصية المعنوية والإستقلبؿ الماليبالش

فيي صورة مف صور  المقاطعة الإدارية لاتختمؼ عف الدائرة في شيئ مف حيث التنظيـ،-
توي عمى مجمس فيي ليست جماعة إقميمية لامركزية لأنيا لاتح عدـ التركيز الإداري،

 منتخب.

 .تداخؿ الإختصاص بيف الوالي المنتدب ورؤساء الدوائر -

 عدـ دستورية وقانونية نظاـ المقاطعات الإدارية. -

محدودية سمطة إتخاذ القرار عمى مستوى المقاطعة الإدارية رغـ الصلبحيات الواسعة -
 الممنوحة لموالي المنتدب.
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 ارية.عدـ وجود مجمس منتخب لممقاطعة الإد-

 ليذا يمكننا وضع جممة مف الإقتراحات تتعمؽ بيذه الدراسة وىي:

 الإسراع في ترقية المقاطعات الإدارية إلى ولايات مستقمة وقائمة بذاتيا.-

 إستكماؿ التنظيـ الييكمي لممقاطعات الإدارية.-

إنشاء مجمس منتخب مثؿ المجمس الشعبي الولائي ولذلؾ بسماح لمواطنييا بختيار -
 مييـ.ممث

 إصدار نصوص قانونية تنظـ المقاطعات الإدارية.-

 الفصؿ في مركز رئيس الدائرة.-

 تعزيز أدوار البمديات في المقاطعة الإدارية لأنيا دورىا إستشاري فقط.-

إكسابيا الشخصية المعنوية والإستقلبؿ المالي وذلؾ مف أجؿ منحيا صفة التقاضي أماـ -
 القضاء.
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 قائمة المصادر والمراجع

  المصادر:  أولا
  :التنظيماتو  والقوانين الدساتير

 1437جمادى الأولى عاـ  26المؤرخ  01-16دستور معدؿ بموجب القانوف رقـ  .1
 07، المؤرخة في  14، ج ر  المتضمف التعديؿ الدستوري 2016ة مارس سن 6الموافؽ 
 . 2016مارس 

 25ػػوافػػؽ لما 1437ذي الػقػػعػدة عػاـ  22مػؤرخ في  10-16عػضػوي رقػػـ القػانػػوف ال .2
أوت  25، المؤرخة في  50، ج ر عدد يػػتػػعػػمؽ بػػنػػظػاـ الانتخابات 2016 غػػشت سػػنػة

2016 . 
 .و المتضمف قانوف الولاية 1990أفريؿ 07المؤرخ في  09-90القانوف رقـ  .3
 سنة فبراير 21 الموافؽ 1433 عاـ الأوؿ ربيع 28 في مؤرخ 07-12 رقـ قانوف .4

 . 2012فيفري  29، المؤرخة في  12، ج ر عدد بالولاية يتعمؽ ،2012
 سنة سبتمبر 26 الموافؽ 1395 عاـ رمضاف 20 في المؤرخ 58-75 رقـ الأمر .5

ماي  13المؤرخة في  31ج ر عدد ،  والمتمـ المعدؿ المدني، القانوف ،المتضمف1975
2007 . 

 1997 سنة مايو 31 الموافؽ 1418 عاـ محرـ 24 في المؤرخ 15 - 97 رقـ الأمر .6
المؤرخة  38، ج ر عدد الكبرى الجزائر لمحافظة الخاص الأساسي القانوف يحدد الذي
 . 1997جواف  04في 

 سنة يوليو 15 الموافؽ1427 عاـ الثانية جمادى 19 في مؤرّخ 03-06 رقـ أمر .7
، المؤرخة في  46ج ر عدد ، يةالعموم لموظيفة العاـ الأساسي القانوف ،يتضمّف2006

 . 2006جويمية  15
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 25الموافؽ  1440ربيع الثاني مف عاـ  17مؤرخ في  337-18المرسوـ الرئاسي  .8
، يتضمف إحداث مقاطعات إدارية في المدف الكبرى وبعض المدف 2018ديسمبر سنة 

 .26/12/2018، الصادرة بتاريخ78ر ، العدد  ، جة وتحديد قواعد تنظيميا وتسييرىاالجديد
 ديسمبر 5 الموافؽ 1440 عاـ الأوؿ ربيع 27 في مؤرخ 303-18 رقـ رئاسي مرسوـ .9

 1436 عاـ شعباف 8 في المؤرخ 140-15 رقـ الرئاسي المرسوـ ويتمـ يعدؿ ،2018 سنة
 الولايات بعض داخؿ إدارية مقاطعات إحداث والمتضمف 2015 سنة مايو 27 الموافؽ
 .05/12/2018، الصادرة بتاريخ 72، العدد ، ج ر بيا بطةالمرت الخاصة القواعد وتحديد

الذي يعدؿ و يتمـ المرسوـ  1992-09-14المؤرخ في  347-92المرسوـ رقـ  .10
الذي يحدد قواعد تنظـ أجيزة الإدارة  1990-09-29المؤرخ في  285-90التنفيذي رقـ 

 . 67رقـ –العامة في ولاية و وعمميا ج.ر 
، يتضمف تحديد  1997أوت  02، المؤرخ في  292-97المرسوـ الرئاسي رقـ  .11

 .03التنظيـ الإداري لمحافظة الجزائر ، ج ر ، عدد 
-07-25الموافؽ  1411محرـ عاـ  03مؤرخ في  226-90مرسوـ تنفيذي رقـ  .12

 يحدد حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة و واجباتيـ. 1990
مايو سنة  27الموافؽ  1436عباف عاـ ش 08مؤرخ في  15/140المرسوـ الرئاسي  .13

ديد القواعد الخاصة ؛يتضمف إحداث مقاطعات إدارية داخؿ بعض الولايات وتح 2015
 .31/05/2015، الصادرة بتاريخ  29، ج ر ، العدد المرتبطة بيا

مايو  28الموافؽ  1436شعباف عاـ  9مؤرخ في  141-15المرسوـ التنفيذي رقـ  .14
، الصادرة بتاريخ  29ج ر ، العدد  ،اطعة الإدارية وسيرىاتنظيـ المق ، يتضمف2015

31/05/2015. 
  المراجع:  ثانيا

  الزتب •
الطبعة الرابعة  ،، دار الجسور لمنشر والتوزيع القانون في الوجيز عمار بوضياؼ، .15

 .2017، الجزائر
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عموـ محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، التنظيـ الإداري، النشاط الإداري، دار ال .16
 .2002، ، الجزائرلمنشر والتوزيع

 .2012،، دار الجسور لمنشر والتوزيع، الجزائرالولاية قانون شرحعمار بوضياؼ، .17
، دار جسور لمنشر والتطبيق النظرية بين الجزائر في الإداري التنظيمعمار بوضياؼ: .18

 .2010، الجزائر، والتوزيع
 : العلمية الرسائل •

 رماجستي مذزراتأولا : 
،مذكرة مزانة الجماعات المحلية في النظام الإداري الجزائري يؿ فريجات،إسماع .19

مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ تخصص تنظيـ إداري،كمية الحقوؽ والعموـ 
 . 2014-2013جامعة الوادي، ،قسـ الحقوؽ الساسية ،
 الماستر مذزراتثانيا : 

، مذكرة مكممة مف ظام الإداري الجزائريالمقاطعات الإدارية في النحمواجي جماؿ،  .20
 . 2015/2016،بسكرة ،جامعة محمد خيضر ؿ شيادة الماستر،يمتطمبات ن

، مذكرة مكممة مف متطمبات النظام القانوني للوالي المنتدب في الجزائرحناف بريقمي،  .21
كرة بس ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ،

2016-2017. 
ر، جامعة تيزي ي، مذكرة ماجستمرززية في الجزائرلاتحولات السي يوسؼ احمد،  .22
 .2015، وزو

  المجلات : 
النظـام القـانوني للمقاطعـات الإداريـة فـي الجزائـر فـي ضـوء المرسـوم  شرشاوي فاروؽ، .23

مػػػوـ كميػػػة الحقػػػوؽ والع مخبػػػر البحػػػث حػػػوؿ فاعميػػػة القاعػػػدة القانونيػػػة،،  15/140الرئاســـي 
المجمػػػػػػػػػد  الجزائػػػػػػػػػر، ميػػػػػػػػػة  لمبحػػػػػػػػػث القػػػػػػػػػانوني جامعػػػػػػػػػة بجايػػػػػػػػػة ،يالمجمػػػػػػػػػة الأكاد اسػػػػػػػػػية،يالس
 .01/2017،العدد15
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 اعلبقتي و ئرياالجز  القانوف في الإدارية مقاطعةلم القانونية الطبيعة يفة،خم بف سميرة .24
 ددالع ، 09 دالمجم بشار، جامعة والإدارية، القانونية موـالع ةمجم ية،المحم بالجماعات

 . 2018 ديسمبر، 01
عصرنة الإدارة العمومية في الجزائر من خلال تطبيق الإدارة فرطاس فتيحة،  .25

 15، مجمة الإقتصاد الجديد،العدد الإلزترونية ودورها في تحسين خدمة المواطنين
 .2016المجمد الثاني،

دفاتر  إسماعيؿ فريجات، مركز المقاطعة الإدارية في التنظيـ الإداري الجزائري، مجمة .26
 .2018، 18السياسة و القانوف، جامعة ورقمة، العدد 

آماؿ لقصير، النظاـ القانوني لموالي المنتدب عمى مستوى المقاطعة الإدارية في  .27
 .2018، ديسمبر  03، العدد  09الجزائر، مجمة العموـ القانونية و السياسية، مجمد

ي الجزائر،مجمة العموـ القانونية فريجات إسماعبؿ،النظاـ القانوني لمجماعات الإقميمية ف .28
 . 2016-12والسياسية جامعة الشييد حمو لخضر الوادي،العدد 

، مجمة البحوث السياسية الولاية زأداة لتحقيق التنمية المحلية في الجزائرنايمي محمد، .29
 .2017السياسية، الجزائر، ـية،المدرسة الوطنية العميا لمعمو والإدار 
 ، ئػػرياالجز  الإداري ـالتنظػػي فػػي المسػػتحدثة الإداريػػة قاطعػػاتالم مكانػػة ، بوخزنػػة ماجػػدة .30

 ديسػػػػمبر ، 03 العػػػػدد ، 09 دالمجمػػػػ ، الػػػػوادي جامعػػػػة ، والإداريػػػػة القانونيػػػػة مػػػػوـالع مجمػػػػة
2018. 

 الملتقيات والمنتديات: 
 في الإدارية لممقاطعات القانونية أماؿ،الطبيعة تماـ ويعيش حاحة العالي عبد. 31

 ظؿ في المغاربية الدوؿ في الإقميمية الجماعات حوؿ الثالث لدوليا الجزائر،الممتقى
 ديسمبر 02و01الوادي، السياسية،جامعة والعموـ الحقوؽ والمنتظرة،كمية الجديدة التشريعات
2015. 

 -المنتدبة الولايات– الجزائر في الإدارية المقاطعات مستقبؿ حاحة، العالي عبد .32
 جامعة ، السياسية العموـ و الحقوؽ كمية طرؼ مف منظـال الدولي الممتقى في ،مداخمة
 . 2016 فيفري 03/04 ورقمة،
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 متطمبات بيف الجزائر في الجديد الإداري ،التقسيـ الصادؽ جراية ، العبيدي الأزىر .33
 حوؿ الثالث الدولي الممتقى التقشؼ،أعماؿ سياسة إنتياج وواقع المواطف مف الإدارة تقريب

 الحقوؽ والمنتظرة،كمية الحديثة التشريعات ظؿ في المغاربية الدوؿ في المحمية الجماعات
 .2015الوادي، جامعة السياسية، والعموـ
 الإدارية لممقاطعات القانوني النظاـ دكتوراه، باحثة ، وردة ،خميفي المجيد عبد لخذاري .34
.2017،الجزائر،08 العدد تحميمية، دراسة الجزائر، في
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 يتضمن المقاطعات الإدارية الجديدة ومؤشراتها:  01رقم  ملحق

المقاطعة  الولاية 
 الإدارية

عدد سزان 
 المقاطعة 

البعد عن 
عاصمة 
 الولاية 

عدد بلديات 
 الولاية 

عدد بلديات 
 المقاطعة 

قربها من 
 الحدود 

ألؼ  125 تيميموف أدرار
 نسمة 

ليست  10 28 كمـ 210
 حدودية 

برج باجي  أدرار
 ار مخت

ألؼ  22
 نسمة 

 حدودية   02  28 كمـ  800

ألؼ  180 أولاد جلبؿ  بسكرة 
 نسمة 

ليست  06  33 كمـ  100
 حدودية 

ألؼ  124 بني عباس  بشار 
 نسمة 

ليست   10  21 كمـ  250
 حدودية 

ألؼ  52 عيف صالح  تمنراست 
 نسمة 

ليست   03  10 كمـ  700
 حدودية 

ألؼ  12 عيف قزاـ  تمنراست 
 نسمة 

 حدودية   02  10 كمـ  400

ألؼ  250 تقرت  ورقمة
 نسمة 

ليست   11  21 كمـ  160
 حدودية 

ألؼ  18 جانت  إليزي
 نسمة 

 حدودية  02 06 كمـ  700

ليست  08  30 كمـ  185ألؼ  190 لمغير  الوادي
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 حدودية  نسمة 

ألؼ  65 المنيعة  غرداية 
 نسمة 

ليست  04 13 كمـ  270
 حدودية 

  

 .39،40: عبد العالي حاحة، يعيش أماؿ، المرجع السابؽ، ص المصدر
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 يوضح المعايير المعتمدة لإنشاء المقاطعات الإدارية:  02رقم  ملحق

المقاطعة  الولاية 
 الإدارية 

المعيار 
 الجغرافي 

معيار الزثافة 
 السزانية 

معيار عدد 
 البلديات 

 معيار السيادة 

   x x تيميموف أدرار

 x   x برج باجي مختار  أدرار

   x x أولاد جلبؿ   بسكرة

   x x بني عباس   بشار

    x عيف صالح   تمنراست

 x   x عيف قزاـ   تمنراست

   x x تقرت  ورقمة

 x   x جانت  إليزي 

   x x لمغير  الوادي

    x المنيعة  غرداية 

 

 . 40المرجع السابؽ، ص ،  العالي حاحة، يعيش تماـ آماؿ عبدالمصدر : 
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:  03ملحق رقم   

تمثيؿ المقاطعات الإدارية التي يسيرىا الولاة المنتدبوف والدوائر والبمديات التابعة ليا حسب 
 يمي:  فيما المرسوـ السالؼ الذكر

 مشتملاتها المقاطعة الولاية
 البلدية الدائرة تميموف أدرار

 
 سعيد أولاد-تميموف- تميموف

 
 المطارفة-دلدوؿ أوقروت- تأوقرو 

 
 قدور قدر-تيزكوؾ- تيزكوؾ

 
 برج

 باجي
 مختار

 تميموف-مختار باجي برج مختار باجي برج

 جلبؿ أولاد- بسكرة
 

 البسباس -الميعاد سأر   -خالد سيدي خالد-سيدي

 الدوسف-الشعيبة-جلبؿ أولاد جلبؿ أولاد
 الحواس برج-جانت جانت تجان إيميزي
 المغير- مغيرال الوادي 

 جامعة-
 

 -الطيور أـ-خميؿ سيدي-المغير-
 .سطيؿ

 تندلة-فاعمر  سيدي-جامعة-
 .رةامر 
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 المنيعة- المنيعة غرداية
 المنصورة-
 

 .القارة حاسي-المنيعة-
 .الفحؿ حاسي -المنصورة-
 

في  ات نيؿ شيادة الماسترمذكرة مكممة مف متطمب النظاـ القانوني لموالي المنتدب في الجزائر، حناف بريقمي، المصدر :
 .32-37،ص 2017-2016جامعة محمد خيضر بسكرة  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الحقوؽ،

 8 في المؤرخ 140-15 رقـ الرئاسي بالمرسوـ المرفقة الإدارية المقاطعات قائمة تتمـ : 05المادة 
 ولاية بالدبداب، إدارية مقاطعة بإحداث أعلبه، والمذكور 2015 سنة مايو 27 الموافؽ 1436 عاـ شعباف
 المرسوـ. ىذا لممحؽ طبقا ليا التابعة والبمدية الدائرة وتحدد إيميزي،
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  :04ملحق رقم 

 

 الولاية
 

 المقاطعة
 الإدارية

 مشتملاتها

 

 البلدية الدائرة  
 ................................تغيير بدوف..................................“

 
 
 
 

 إيميزي

 
 جانت

 
 جانت

 

 
 جانت 

 الحواس برج
 

 
 دبداب

 

 
 دبداب

 
 دبداب

 .”..........................تغيير بدوف الباقي ..........................
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المعدل  12/303الرئاسي الوالي المنتدب من خلال المرسوم  صلاحيات :50ملحق رقم 
 والي .صلاحيات ال  15/140والمتمم للمرسوم الرئاسي 

جتماعية وثقاوعة في مجتنلي المنتدب صلبحيات ماوكما لمو  افية وغيرىا  لات عدة إقتصادية وا 
الرئاسي المرسوم دتو المادة السابعة مف دوكؿ ىذا تحت سمطة والي الولاية طبعا وىو ماح

 يمي: كما 140-15 الرئاسيالمرسوـ المعدؿ والمتمـ ب 18/303

 مار العمومية وتنفيذىا ومتابعتيا،تحضير برنامج التجييز والإستث-

السير عمى السير الحسف لممصالح والمؤسسات العمومية وتنشيط ومراقبة لأنشطتيا طبقا -
 لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا،

 السير عمى إحتراـ الشروط التنظيمية المتعمقة بالبناء والتييئة والتعمير،-

 البيئة وحمايتيا،السير عمى تنفيذ التدابير المتعمقة بحفظ -

 تنسيؽ المياـ المتعمقة بالنشاط الإجتماعي وبالصحة العمومية،-

 ترقية الأنشطة الثقافية والرياضية والشبانية،-

 السير عمى تطبيؽ القوانيف والتنظيمات التي تحكـ الأنشطة التجارية،-

 المبادرة بكؿ عمؿ يحفز التنمية الإقتصادية،-

 جيع كؿ مبادرة تحفز الإستثمار.ترقية الأنشطة الفلبحية وتش-

صلبحيات   15/140المعدؿ والمتمـ لممرسوـ الرئاسي  18/303و كذا المرسوـ الرئاسي 
 الوالي .
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شعباف  8المؤرخ في  140-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  7عدؿ أحكاـ المادة ت: 2المادة 
 والمذكور أعلبه، كما يثتي: 2015مايو سنة  27الموافؽ  1436عاـ 

الموافؽ  1436شعباف عاـ  8المؤرخ في   140-15: يتمـ المرسوـ الرئاسي رقـ 3ادة الم
، تحرر كما 14مكرر  7مكرر إلى  7والمذكور أعلبه، بمواد مف  2015مايو سنة  27

 يثتي :

مكرر : في مجاؿ برامج التجييز والاستثمار وأملبؾ الدولة والمحافظة العقارية،  7المادة 
 تي :ثب عمى الخصوص، بما يلوالي المنتديكمؼ ا

 تحضير وتنفيذ ومتابعة البرامج العمومية لمتجييز والاستثمار، -

ضماف تسيير البرامج القطاعية غير الممركزة والمسجمة بعنواف الولاية لصالح المقاطعة  -
 .الإدارية

 .السير عمى تسيير الممتمكات العامة وحمايتيا مف كؿ مساس -

 تصرؼ الوالي المنتدب : وضع تحتيلممارسة ميامو، 

 .لية امديرية منتدبة لمبرمجة ومتابعة الم - 

 .مديرية منتدبة لأملبؾ الدولة والمحافظة العقارية -

سير المرافؽ والمؤسسات العمومية، يكمؼ الوالي المنتدب،  ؿا: في مج01 مكرر 7المادة 
 :عمى الخصوص، بما يثتي

 ،العمومية وتنشيط ومراقبة أنشطتياات السير عمى السير الحسف لممرافؽ والمؤسس -

 ،إصدار كؿ التراخيص المطموبة لممارسة الأنشطة المقننة -
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 ،التنظيـ المتعمقيف بالحالة المدنيةالسير عمى تطبيؽ التشريع و  -

السير عمى تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بعممية إحصاء الشباب المعنييف بالخدمة  -
 ،الوطنية

 ،طبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف يتنقؿ الأجانبالسير عمى ت -

: في مجاؿ السكف والعمراف، يكمؼ الوالي المنتدب عمى الخصوص، بما  02 مكرر 7المادة 
 :يثتي

 السير عمى تطبيؽ التشريع والتنظيـ وكذا إجراءات الرقابة في مجاؿ التييئة والتعمير، -

 ،والتعمير ومخططات شغؿ الأراضيالمصادقة عمى المخططات التوجييية لمتييئة  -

توزيع برنامج إعانات السكف الريفي لفائدة البمديات التابعة لمقاطعتو الإدارية والتصديؽ  -
 ،عمى قوائـ المستفيديف مف الإعانة الموجية لمسكف الريفي، المعدة مف طرؼ البمديات

 ات السكف،تحديد القائمة الاسمية لأعضاء لجنة الدائرة المكمفة بدراسة طمب -

تحديد جدوؿ أعماؿ المجنة المذكورة أعلبه ، وكذا محتوى برنامج المساكف التي سيتـ  -
 ،منحيا

 .رئاسة لجنة الطعوف -

 .لممارسة ىذه المياـ، يوضع تحت تصرؼ الوالي المنتدبة

 .واعد تنظيـ وسير الشباؾ الوحيد في الولايةقخضع لنفس شباؾ وحيد ي -

 .س قواعد تنظيـ وسير المجنة الولائيةفلن لجنة طعوف السكف، تخضع -
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: في مجاؿ البيئة والموارد المائية يكمؼ الوالي المنتدب عمى الخصوص، 03مكرر 7المادة 
 بما يثتي:

 .السير عمى تنفيذ التدابير المتعمقة بحفظ البيئة وحمايتيا -

 .إصدار تراخيص استخداـ الموارد المائية -

 .لحماية البيئة مف الفئة الثانيةسسات المصنفة راخيص استغلبؿ المؤ إصدار ت -

بمراقبة المؤسسات لممارسة ىذه المياـ، يوضع تحت تصرؼ الوالي المنتدب لجنة تكمؼ 
 .س قواعد تنظيـ وسير المجنة الولائيةفالمصنفة، تخضع لن

: في مجاؿ الصحة والنشاط الاجتماعي يكمؼ الوالي المنتدب بالمبادرة  04مكرر 7المادة 
 ؿ إجراء ييدؼ إلى ترقية النشاط في ىذه المجالات.بك

 لممارسة ىذه المياـ، يوضع تحت تصرؼ الوالي المنتدب:

 مديرية منتدبة لمصحة والسكاف، -

 لجنة طبية متخصصة، تكمؼ بدراسة الممفات الصحية والإدارية للؤشخاص المعوقيف -

لمتصمة بالتربية المتخصصة لجنة لمتربية الخاصة والتوجيو الميني، تكمؼ بالمسائؿ ا -
 ،والتشغيؿ والتوجيو والتكويف والإدماج الميني للؤشخاص المعوقيف

 مراکز استقباؿ الطفولةة طمبات الترخيص لإنشاء مؤسسات و ، تكمؼ بدراسلجنة خاصة -

مى المستوى لجنة محمية لمتضامف لممقاطعة الإدارية، تكمؼ بمساعدة المجنة الوطنية ع -
 ،ميامياالمحمي لتنفيذ 

 ،مجمس استشاري جواري، يكمؼ بالتنسيؽ بيف الخلبيا الجوارية -
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تخضع المجاف والمجنة المحمية والمجمس الاستشاري المذكورة أعلبه ، إلى نفس قواعد تنظيـ 
 .وسير المجاف والمجنة المحمية والمجمس الاستشاري لمولاية

يكمؼ الوالي المنتدب عمى : في مجاؿ الشباب والرياضية والثقافة  05مكرر 7المادة 
 الخصوص، بما يثتي:

جتماعية والتربوية وتوسيع مجاؿ عمميا لكؿ شرائح يز وترقية النشاطات الثقافية والإتحف -
 السكاف، لا سيما الشباب منيـ،

 السير عمى حماية التراث الثقافي، -

تنقؿ والمبادلات المساىمة في تنفيذ الاستراتيجية الوطنية المتعمقة بالشباب في مجاؿ ال -
 ،الوطنية والدولية والسياحة الشبابية والإصغاء لمشباب والترفيو وتسيير أوقات الفراغ

القياـ بالأعماؿ التحسيسية لمشباب ضد الآفات الاجتماعية : الإنحراؼ و المخدرات  -
 ،نسياوالإدماف والتدخيف والأمراض المتنقمة ج

 ة،تنشط في المجاؿ الثقافي والرياضية التي ترقية علبقات الشراكة والحركة الجمعوي -

السير عمى تطبيؽ التشريع والتنظيـ المذيف يحكماف الأنشطة الثقافية والبدنية والرياضية  -
 ،وخاصة القواعد المتعمقة بتثميف المنشآت الرياضية ومكافحة العنؼ في ىذه المنشآت

اضية والثقافية، بالتشاور مع القياـ بكؿ عمؿ يرمي إلى ترقية الأنشطة البدنية والري -
 .المصالح والييئات المعنية

 يوضع تحت تصرؼ الوالي المنتدب : لممارسة ىذه المياـ،

 ،لجنة لموقاية مف العنؼ في المنشآت الرياضية ومكافحتو -



  
 الملاحق

 

 

83 

 ،لجنة تكمؼ بالمصادقة عمى المنشآت الرياضية -

 .يةلجنتي الولاالمجنتاف لنفس قواعد تنظيـ وسير تخضع ىاتاف 

: في مجاؿ ممارسة الأنشطة التجارية يكمؼ الوالي المنتدب، عمى  06مكرر 7المادة 
 الخصوص ، بما يثتي:

 ،لسير عمى تطبيؽ النصوص التشريعية والتنظيمية التي تحكـ الأنشطة التجاريةا -

تنسيؽ ومتابعة الأنشطة التجارية المتعمقة بإنشاء وممارسة الأنشطة التجارية والميف  -
 ،قننةالم

 متابعة تمويف السوؽ، لا سيما في مناطؽ الجنوب، -

 تطوير التنسيؽ ما بيف القطاعات في مجالات الرقابة الاقتصادية وقمع الغش، -

السير عمى تطبيؽ التنظيـ المعموؿ بو والمتعمؽ بشروط وكيفيات تنظيـ وسير التظاىرات  -
 .التجارية الدورية

رؼ الوالي المنتدب لجنة تكمؼ بإنشاء وتنظيـ لممارسة ىذه المياـ، يوضع، تحت تص
 .الفضاءات التجارية تخضع لنفس قواعد تنظيـ وسير المجنة الولائية

: في مجاؿ السياحة والصناعة التقميدية يكمؼ الوالي المنتدب، عمى 07مكرر 7المادة 
 :الخصوص ، بما يثتي

 ،اعات التقميديةالسير عمى تنفيذ التدابير المتعمقة بترقية السياحة والصن -

متابعة مسار إعداد والمصادقة عمى الدراسات المتعمقة بالتييئة السياحية المناطؽ التوسع  -
 ،والمواقع السياحية
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 لممارسة ىذه المياـ يوضع تحت تصرؼ الوالي المنتدب :

 ،الصناعات التقميديةمديرية منتدبة لمسياحة و  -

تخضع لنفس قواعد تنظيـ وسير  ،ئاتلجنة تكمؼ بتصنيؼ المؤسسات الفندقية في ف -
 .المجنة الولائية

: في مجاؿ العمؿ والتشغيؿ، يكمؼ الوالي المنتدب عمى الخصوص، 08مكرر 7المادة 
 .الإدماج الميني والاجتماعيؿ إجراء تحفيزي لترقية التشغيؿ و بالمبادرة بك

ة التشغيؿ تخضع لممارسة ىذه المياـ، يوضع تحت تصرؼ الوالي المنتدب لجنة تكمؼ بترقي
 .لنفس قواعد تنظيـ وسير المجنة الولائية

: في مجاؿ الصناعة والمناجـ، يكمؼ الوالي المنتدب عمى الخصوص،  09كررم 7المادة 
 :بما يثتي

 ،المبادرة بكؿ نشاط يحفز التنمية الاقتصادية -

 لتحفيز الاستثمار، اطات الصناعية وتشجيع كؿ مبادرة ترقية النش -

مى تطبيؽ التنظيـ في مجاؿ مراقبة مطابقة المركبات والتحقؽ مف مطابقة الأجيزة السير ع -
 .الخاصة بضغط الغاز وضغط البخار

: في مجاؿ الفلبحة والتنمية الريفية والغابات والصيد البحري وتربية 10مكرر 7المادة 
ثمار في المائيات، يكمؼ الوالي المنتدب عمى الخصوص، بتشجيع كؿ مبادرة لتحفيز الاست

 ىذه المجالات،

 وبيذا الصدد، يكمؼ الوالي المنتدب بما يثتي :
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 في مجال الفلاحة :-

 ،يـ المذيف يحكماف النشاط الفلبحيالسير عمى تطبيؽ التشريع والتنظ -

  ،متابعة العمميات المتعمقة بالحصوؿ عمى الممكية العقارية الفلبحية -

 ،دراسة طمبات إنشاء المستثمرات الفلبحية -

متابعة تنفيذ التوجييات والتعميمات المتعمقة بتخفيؼ إجراءات الحصوؿ عمى العقار  -
نشاء المستثمرات الفلبحية وتربية المواشي  ،الفلبحي وا 

الضرورية لحماية المراعي الصحراوية وشبو الصحراوية  والحفاظ عمييا  اتخاذ كؿ التدابير -
 و تييئتيا واستغلبليا، 

 .الفلبحي امية إلى ترقية الاستثمارز ر الاتخاذ كؿ التدابي -

 ب:تدالمن لممارسة ىذه المياـ، يوضع، تحت تصرؼ الوالي

 .لجنة لمعاينة عدـ استغلبؿ الأراضي الفلبحية  -

 .لجنة اعتماد التعاونيات الفلبحية -

 .تخضع ىاتاف المجنتاف لنفس قواعد تنظيـ وسير لجنتي الولاية

 في مجال الغابات :-

لي المنتدب عمى الخصوص، بالسير عمى تنفيذ نشاطات تنمية الأملبؾ الغابية يكمؼ الوا
 .وتثمينيا وحمايتيا وتسييرىا في إطار السياسة الوطنية الغابية

 .لممارسة ىذه المياـ، يوضع تحت تصرؼ الوالي المنتدب
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 ،لجنة تكمؼ بدراسة طمبات الترخيص باستخداـ أراضي الأملبؾ الغابية الوطنية-

 ،ة تكمؼ بدراسة طمبات منح الترخيص باستخداـ الغابات الترفيييةلجن -

 لجنة لحماية الغابات، -

 ،لجنة المجالات المحمية -

  .س قواعد تنظيـ وسير لجاف  الولايةلنفتخضع ىذه المجاف 

 في مجال التنمية الريفية :-

 يكمؼ الوالي المنتدب عمى الخصوص، بما يثتي :

 ،التنمية الريفية في إطار مقاربة تشاركية السير عمى تنفيذ مخططات -

 ،كيفيات التوافؽ والتكامؿ بيف مخططات وبرامج التنمية الريفيةاقتراح أشكاؿ و  -

 .تنفيذ كؿ تدبير دعـ الدولة لمنشاطات الريفية -

ة تقنية تكمؼ بدراسة المشاريع ، لجنباـ، يوضع تحت تصرؼ الوالي المنتدلممارسة ىذه المي
تخضع ىذه المجنة لنفس قواعد تنظيـ نمية الريفية المتكاممة والموافقة عمييا، لمت واريةجال

 .وسير المجنة التقنية لمولاية

 تربية المائيات : في مجال الصيد البحري و -

 يكمؼ الوالي المنتدب عمى الخصوص، بما يثتي:

 ،يةائالمكماف مجالات الصيد والموارد السير عمى تطبيؽ التشريع والتنظيـ المذيف يح -
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ترقية وتشجيع الاستثمار في نشاطات الصيد وتربية الأسماؾ و في الصناعات المرتبطة  -
 بيما،

القياـ بكؿ الأعماؿ الرامية إلى تنمية استغلبؿ الموارد الصيدية والأحياء المائية وحمايتيا  -
 ،ومراقبتياوالمحافظة عمييا وتثمينيا 

ناعية عف طريؽ تنمية نشاطات تربية الأسماؾ، تثميف مسطحات المياه الطبيعية والاصط -
 لا سيما الرخويات والقشريات،

السير عمى تطبيؽ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا في مجاؿ الرقابة عمى منتوجات  -
 ،والموارد الصيدية يةالصيد

 .ة في تييئة مواقع الرسواىمالمس -

 :لممارسة ىذه المياـ، يوضع تحت تصرؼ الوالي المنتدب 

 ،لجنة لمنح امتيازات لإنشاء مؤسسة لتربية المائيات -

 ،لجنة للؤرصفة الاصطناعية  -

 .لجنة تكمؼ بدراسة طمبات إنشاء مواقع الرسو -

 .تخضع ىذه المجاف لنفس قواعد تنظيـ وسير المجاف الولائية

 : في مجاؿ الطاقة، يكمؼ الوالي المنتدب عمى الخصوص، بما يثتي: 11مكرر  7المادة 

 وي:مجال الطاقالفي -

السير بالتنسيؽ مع الأجيزة المعنية، عمى التزويد المنتظـ لمسكاف بالكيرباء والغاز  -
 .الطبيعي
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المساىمة في تحديد وتنفيذ برنامج التنمية في مجاؿ التزويد بالكيرباء والتوزيع العمومي  -
 .لمغاز

برامج تنمية الطاقات الجديدة السير عمى تطبيؽ البرنامج الوطني لمفعالية الطاقوية و  -
 والمتجددة واستخداميا، بالتنسيؽ مع الييئات والأجيزة المعنية.

 :النفطية المنتجات المحروقات وتوزيع مجال في-

السير عمى احتراـ التشريع والتنظيـ في مجاؿ المحروقات والتخزيف ونقؿ وتوزيع  -
 معنية، المنتوجات النفطية بالتنسيؽ مع الأجيزة العمومية ال

 السير عمى التزويد المنتظـ لممقاطعة الإدارية بالمنتجات النفطية وكذا عمى جودة الخدمة. -

 في مجال السلامة والبيئة الصناعية:-

السير بالتشاور مع الييئات المعنية، عمى تطبيؽ معايير ومقاييس السلبمة حسب الأنواع  -
 .المختمفة لممنشآت

 :  12مكرر  7المادة 

ؿ التربية والتكويف والتعميـ المينييف، يكمؼ الوالي المنتدب بالمبادرة بكؿ إجراء في مجا-
 ييدؼ إلى تطوير النشاط في ىذه المجالات،

 لممارسة ىذه المياـ، يوضع تحت تصرؼ الوالي المنتدب :

  .مديرية منتدبة لمتربية -

 .مديرية منتدبة لمتكويف والتعميـ المينييف -
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ائدة الأشخاص المعوقيف، تخضع لنفس قواعد تنظيـ فكويف والتمييف لجنة لمتعميـ والتل -
 .وسير المجنة الولائية

: في مجاؿ تثىيؿ وتصنيؼ لشركات يوضع تحت تصرؼ الوالي  13مكرر  7المادة 
المنتدب لجنة لمتثىيؿ والتصنيؼ المينييف لمشركات ومجموعة شركات أو مجمعات شركات 

موارد المائية والغابات والبنى التحتية غير الإلكترونية البناء والأشغاؿ العمومية وال
 .4إلى  1ئات مف فلمللبتصالات، مختصة بالنسبة 

 .تخضع ىذه المجنة لنفس قواعد تنظيـ وسير المجنة الولائية

: تمثؿ القطاعات الوزارية في المجاف والمجالس المذكورة أعلبه ،  14مكرر  7المادة 
 .عات الإدارية وعند الاقتضاء، بممثمييا عمى مستوى الولايةبممثمييا عمى مستوى المقاط

 8خ في ر المؤ  140-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  11: تعدؿ وتتمـ أحكاـ المادة  04المادة 
 والمذكور أعلبه، وتحرر كما يثتي: 2015مايو سنة  27الموافؽ  1436شعباف عاـ 

، يتمقى الوالي المنتدب : لممارسة المياـ المنصوص عمييا في ى 11" المادة  ذا المرسوـ
 .تفويضا مف والي الولاية لمتوقيع عمى كؿ وثيقة أو قرار أو مقرر"

الذي ييدؼ في مادتو الأولى إلى إحداث  337-18بالإضافة إلى المرسوـ الرئاسي 
مقاطعات إدارية في المدف الكبرى وفي وفي بعض المدف الجديدة وتحديد قواعد تنظيميا 

 ا مياـ الوالي المنتدب.وكذ وسيرىا،

 فحصر المشرع مياـ الوالي المنتدب مف خلبؿ ىذا المرسوـ في:

يمارس الوالي المنتدب ميامو تحت سمطة والي الولاية،وبيذه الصفة يكمؼ  4المادة -
 بمايثتي:
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 تنشيط وتنسيؽ ومراقبة أنشطة البمديات التابعة لممقاطعة الإدارية وكذا مصالح الدولة بيا.-
درة بثعماؿ تثىيؿ المصالح والمؤسسات العمومية عمى مستوى المقاطعة الإدارية المبا-

 ومتابعتيا وقيادتيا.
يكمؼ الوالي المنتدب في إطار القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا،عمى الخصوص  5المادة -
 يثتي: بما

 في مجال الإستثمار العمومي والأملاك العمومية:
تنمية والتجييز والإستثمار العموميف وكذا متابعة وضعيا تحضير وتنسيؽ إعداد برامج ال-

 حيز التنفيذ.
 السير عمى تسيير الممتمكات العمومية وحمايتيا مف كؿ مساس -

 في مجال المرافق العمومية  والحالة المدنية والأنشطة المنظمة:
 ضماف متابعة وتنفيذ برامج عصرنة المرفؽ العمومي،-
 بة لممارسة اللؤنشطة المنظمة،اصدار كؿ التراخيص المطمو -
 السير عمى تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بالحالة المدنية،-
 ،السير عمى تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بعممية إحصاء الشباب بالخدمة الوطنية-
 .السير عمى تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بنقؿ الأجانب-

 يفية:في مجال الفلاحة التنمية الر 

تخاذ كؿ إجراء مف شثنو حماية الأراضي - السير عمى ترقية التنمية الفلبحية والريفية وا 
 الفلبحية،

 السير عمى تنفيذ كؿ عمؿ موجو إلى ضماف حماية الثورة الغابية وتثمينيا.-

ترقية وتطوير نشاطات الصيد البحري وتربية المائيات وتنفيذ كؿ إجراء ييدؼ لحماية -
 دية،الموارد الصي
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 السير عمى تطبيؽ التشريع والتنظيـ المذيف يحكماف النشاط الفلبحي.-

 في مجال الموارد المائية :

 ضماف حماية الموارد المائية والمحافظة عمييا،-

 إصدار تراخيص إستخداـ الموارد المائية،-

 اه الصالحة لمشرب والمياهالسير عمى تنفيذ كؿ إجراء ييدؼ إلى ضماف التزويد بالمي-
 ة والتطيير،يالصناع

السير عمى تنسيؽ وتنفيذ التدابير المتعمقة بالمحافظة عمى البيئة ونظافة المحيط وحمايتيا -
 مف النفايات الحضرية المموثة،

 تسميـ تراخيص إستغلبؿ المؤسسات المصنعة لحماية البيئة مف الفئة الثانية.-

 في مجال الأشغال العمومية والنقل:

كؿ عمؿ مف شثنو ضماف تطوير وتييئة وصيانة شبكة الطرقات والمبادرة السير عمى تنفيذ -
 بكؿ برنامج أو تدبير في مجاؿ الوقاية وأمف الطرقات،

إتخاذ كؿ إجراء ييدؼ إلى ضماف التنظيـ العقلبني والإستعماؿ المنسؽ لمختمؼ وسائؿ -
 النقؿ.

 في مجال السزن والعمران:

 وكذا إجراءات الرقابة في مجاؿ التييئة والتعميرالسير عمى تطبيؽ التشريع والتنظيـ -

 الموافقة عمى المخططات التوجييية لمتييئة والتعمير،-
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 الموافقة عمى المخططات التوجييية لمتييئة والتعمير ومخططات شغؿ اللؤراضي،-

توزيع برنامج إعانات السكف الريفي لفائدة البمديات التابعة لممقاطعتو الإدارية والتصديؽ -
 مى قوائـ المستفيديف مف الإعانة الموجية لمسكف الريفي،  المعدة مف طرؼ البمديات،ع

 السير عمى حماية التراث الثقافي،-

عادة تثىيؿ آالسير عمى حماية المنش- ت والمباني التي تندرج ضمف التراث التاريخي وا 
 الإطار المبنى طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما.

 التزوين:في مجال التربية و 

 المبادرة بكؿ تدبير ييدؼ إلى ترقية النشاط في مجاؿ التربية،-

 تنشيط وتنسيؽ ومراقبة اللؤعماؿ في مجاؿ التغذية المدرسية،-

 السير عمى تنفيذ كؿ التدبير مف شثنيا تطوير وترقية التكويف الميني والتمييف.-

 في مجال النشاط الإجتماعي والصحة العمومية:

 وتطوير كؿ عمؿ في مجاؿ النشاط الإجتماعي والتكفؿ بالفئات اليشة، تنشيط ومتابعة-

 السير عمى تنفيذ كؿ عمؿ في مجاؿ الصحة العمومية ومكافحة مخاطر الأوبئة.-

 في مجال الشباب والرياضة:

المساىمة في تنفيذ الإستراتجية الوطنية المتعمقة بالشباب في مجاؿ التنقؿ والمبادلات -
 والسياحية والشبابية والإستماع لمشباب والترقية والإستثمار أوقات الفراغ، الوطنية والدولية

 تحفيز النشاطات الثقافية والعممية والرياضية والإجتماعية والتربويةالموجية لمشباب،-
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اليجػػػػػرة غيػػػػػر  الإنحػػػػػراؼ، العنػػػػػؼ، الإجتماعيػػػػػة: الآفػػػػػاتتحسػػػػػيس الشػػػػػباب ضػػػػػد مخػػػػػاطر -
 المتنقمة جنسيا، التدخيف والمخدرات والأمراض شرعية،

السير عمى تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بالأنشطة الشبابية والبدنية والرياضية،لاسيما -
 القواعد المتعمقة بتثميف اليياكؿ الرياضية ومكافحة العنؼ فييا.

 في مجال السياحة والصناعات التقليدية:

 ية ونشاطات الصناعة التقميدية،ية والفندقية والحمو مترقية وتقييس وضبط النشاطات الساح-

 السير عمى سياسة تطوير وتثميف المنشثت الأساسية والقدرات السياحية.-

 في مجال التشغيل:

 المبادرة بكؿ إجراء تحفيزي لترقية التشغيؿ والإدماج الميني والإجتماعي.-

 في مجال التجارة:

 وسير التظاىرات التجارية.السير عمى ترقية وتنشيط ومراقبة النشاطات التجارية وتنظيـ 

 في مجال الصناعة والإستثمار:

 ترقية الأنشطة الصناعية وتشجيع كؿ مبادرة تحفز الإستثمار والتنمية اللئقتصادية المحمية،-

 تنشيط وتنسيؽ تطبيؽ المقاييس التقنية ومقاييس الأمف الصناعي،-

التحقؽ مف مطابقة الأجيزة السير عمى تطبيؽ التنظيـ في مجاؿ مراقبة مطابقة المركبات و -
 الخاصة بضغط الغاز وضغط البخار.
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 في مجال الطاقة والأمن الصناعي:

ت آتطبيػػػػػػػؽ المقػػػػػػػاييس المتعمقػػػػػػػة بالمنشػػػػػػػ السػػػػػػػير بالتنسػػػػػػػيؽ مػػػػػػػع الييئػػػػػػػات المعنيػػػػػػػة، عمػػػػػػػى-
 قوية والبترولية ونقميا وتخزينيا وتوزيعيا،االأساسيةلإنتاج الكيرباء والغاز والمواد الط

تنسيؽ مع الييئات المعنية،عمى التزويد المنتظـ لمسكاف بالكيرباء والغاز وكذا السير بال-
 المنتجات الطاقوية والبترولية،

عة الطاقوية وبرنامج تطوير الطاقات الجديدة اجر عمى تنفيذ البرنامج الوطني لمنالسي-
ستعماليا،  والمتجددة وا 

لبمة حسب الأنواع ر ومقاييس السالسير بالتشاور مع الييئات المعنية،عمى تطبيؽ معايي-
 ت المصنفة.آالمختمفة لممنش

فالوالي المنتدب يتمقى تفويضا بالإمضاء مف والي الولاية لإمضاء كؿ وثيقة أو مقرر أو قرار 
. و كذلؾ 140-15مف المرسوـ الرئاسي 12-11ذي صمة بميامو، كما جاءت بو المادة 

مف المرسوـ  11تعدؿ و تتمـ أحكاـ المادة التي  18/303مف المرسوـ الرئاسي  04المادة 
 . 15/140الرئاسي 

: لممارسة المياـ المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ يتمقى الوالي المنتدب تفويضا  11المادة 
 مف والي الولاية لمتوقيع عمى كؿ وثيقة أو قرار أو مقرر.
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 ملخص : 

دارية لبحيات سياسيةلوجود إص ةمر التقسيـ الإداري في الجزائر بعدة مراحؿ متعاقب  إلى أف  وا 
ييدؼ إلى إنشاء مقاطعات إدارية داخؿ بعض الولايات وتحديد 15/140إستحدث المشرع مرسوـ رئاسي 

ليكممو المرسوـ الرئاسي  المطبقة عمى تنظيميا وسيرىا وكذا مياـ الوالي المنتدب. القواعد الخاصة
مقاطعات الإدارية يخضع لممرسوـ التنفيذي ،وتنظيـ وسير ىذه ال18/337والمرسوـ الرئاسي  18/303
،فإنشاء مقاطعات إدارية داخؿ بعض الولايات لابد أف يخمؽ علبقة قانونية بيف المقاطعات 15/141

فتمثمت ىذه العلبقة في العلبقة التنظيمية  ،وجزء منيا الإدارية والولاية الأـ فيي تابعة ليا تبعية مطمقة
قتصادية وثقافية،وذلؾ لوجود أسباب جغرافية وسيا وعلبقة وظيفية تمثمت في مياـ وصلبحيات  دية وا 

الوالي المنتدب الذي يعتبر ىيئة تابعة لموالي فيرجع لو في كؿ صغيرة وكبيرة ويمكنو أف يتمقى تفويضا في 
فالمقاطعات الإدارية تسعى  تنفيذ قرارات مجمس الولاية،بومجمس المقاطعة الإدارية الذي يقوـ  ذلؾ،

إلا أنو أثير جدلا فقييا  ،ةوترقية الخدمة العمومية بالإستجابة لمصالح وحاجيات المواطنيف المتزايد لتحسيف
وقانونيا وسياسيا في تحديد مدى دستوريتيا وقانونيتيا وطبيعتيا وصلبحياتيا ومياميا ومكانتيا والمعوقات 

 .المالية التي تعترضيا

Abstract: 

The administrative division in Algeria went through several successive stages of 

the existence of political reforms until the legislator introduced a presidential 

decree 15/140 aimed at establishing administrative provinces within some states 

and defining the special rules applicable to their organization and functioning as 

well as the tasks of the delegated governor. To be completed by Presidential 

Decree 18/303 and Presidential Decree 18/337, the organization and functioning 

of these administrative districts is subject to Executive Decree 15/141. The 

establishment of administrative districts within some states must create a legal 

relationship between the administrative districts and the mother state, as it is 

subordinate to them, so this relationship is represented in the relationship The 

organizational structure is due to the presence of geographical, sovereign, 

economic, and cultural reasons, and a functional relationship that is represented 

in the tasks and powers of the delegated governor who is considered a 

subordinate body to the governor so he returns to him in every small and large 

and can receive an authorization in that, and the administrative district council 

that implements the decisions of the state council, the sections The 

administrative authorities seek to improve and upgrade the public service in 

response to the growing interests and needs of citizens, but it has raised a 

doctrinal, legal and political debate in determining the extent of its 

constitutionality, legality, nature, powers, functions, position and financial 

obstacles that hinder it. 

 


