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ةمقدمػػػػ



 مقدمة 

 أ‌

 

 مقدمة

 في والنجاح الفلبح طريؽ فيي حياتو، في عظيـ دور وليا المسمـ، عنواف الأخلبؽ تعد
 قتداءً وا وامتثالا شرفا يُعد الحميدة الإسلبمية بالآداب وتأدبو المسمـ وتخمؽ والآخرة، الدنيا
 ىريرة أبي فعف الحسف، بالخمؽ رسولنا أوصى حيث وسمـ، عميو الله صمى محمد بالنبي
 َـ بُعِثْتُ  إنما": وسمـ عميو الله صمى الله رسوؿ قاؿ عنو الله رضي  وىذا "الأخلاؽِ  مكار َـ لُأتَمِّ
 تبرويع خاصة، بصفة المسمـ ولمفرد عامة بصفة للئنساف بالنسبة الأخلبؽ أىمية عمى يدؿ

 الأخلبؽ غابت فإف المجتمعات، في الأشخاص بيف المعاملبت في ضرورة الخمؽ حسف
 .الغاب قانوف وفؽ يسير المجتمع أصبح

 عند المينة أخلبقيات أمر يتوقؼ ولا كافة، الميف في كذلؾ متينا اجزءً  الأخلبؽ تعتبر
 تعتمد لأنيا كبيرا اىتماما المينة أخلبقيات وتمقى الحياة، نواحي كؿ يشمؿ بؿ معينة حدود
 المينة أخلبقيات موضوع يعد حيث المجتمع، وفئات أفراد جميع بيف التعاملبت عمى

 يتعمؽ لا أنو بحكـ القدـ، منذ الأفراد، حياة في وأساسي ميـ وىو العالـ، في شائعا موضوعا
نما العمؿ في الفنية بالجوانب  لعقؿا مخاطبة عمى يقتصر لا لأنو لو، الأخلبقي بالأساس وا 
 .الآخريف حوار قبؿ النفس حوار فيو والوجداف، الضمير إلى يتعداه بؿ فحسب

 تكتسب التي المعاصرة الموضوعات مف العامة الوظيفة أخلبقيات موضوع يعتبر
 الإداري، لمفساد المختمفة الظواىر حدوث دوف لمحيمولة المناسبة الأداة تمثؿ باعتبارىا أىميتيا

 في أكبر بعدا وأخذ والجامعات المدارس وتجاوز العامة الوظيفة أخلبقيات موضوع اتسع وقد
 وسعت الجامعات، معظـ في يدرس كعمـ استقمت حتى ،كبيرة درجة إلى الإنساف حياة

 لمعمؿ، الأخلبقية المنظومة تعزيز خلبؿ مف الأداء جودة تحقيؽ إلى والمؤسسات المنظمات
 في الأخلبقية القيـ تمعبو الذي لمدور نظراف المجتمع، نمو عمى إيجابا ينعكس بدوره والذي
 التي المينة، أخلبقيات مدونات لإصدار العمومية المؤسسات تسعى الموظؼ أداء تحسيف



 مقدمة 

 ب‌

 

 بالإصغاء وذلؾ نظرىـ، في الموظؼ صورة وتحسيف ،المواطنيف مف الإدارة تقريب إلى ترمي
 والمرافؽ العمومية. عمى المنظمات العمؿ وكذا اىتماماتيـ، إلى

 :الدراسة أىمية. 1

 التي الأخلبقية القاعدة يدرس والذي ىاـ، جد موضوعا يعالج كونو الدراسة أىمية تنبع    
 أصبحت الوظيفية الأخلبقيات وأف وبخاصة الموظؼ، أداء مستوى مف الرفع في تساىـ
 المنظمات أما ،جية مف المؤسسات مف الكثير في التنافسية الميزة تعزيز في ميما عاملب
 طرؼ مف تقدـ التي المجيودات تثميف في أىميتيا فتنبع الديني أو الخدماتي الطابع ذات

 تمؾ ننسى أف دوف عمييا، والثناء الخصوص وجو عمى( العمومي الموظؼ) البشري المورد
 .المجتمع عمى الإيجابي انعكاسيا ومدى المنظمات تصدرىا والتي الأخلبقية المدونات

  :الدراسة أىداؼ. 2

 :إلى راسةالد تيدؼ

 .العمومي الموظؼ أداء تحسيف في الوظيفية الأخلبقيات مساىمة كيفية معرفة -

 الوسائؿ أىـ ىي وما العمؿ في الأخلبقي الجانب إىماؿ عف المترتبة الآثار معرفة -
 .لذلؾ والعلبجية الوقائية

 وما والقانوني، الأخلبقي إطارىا في بالواجبات القياـ كيفية عف لمموظفيف اجابات اعطاء -
 .ذلؾ إزاء حقوؽ مف ينتظر

 سموكيات ممارسة إلى تدفعو والتي العمؿ في الموظؼ تواجو التي التحديات أىـ معرفة -
 .الوظيفي الأداء مستوى زيادة أو تراجع الى تؤدي والتي الأخلبقية أو اللبأخلبقية

 



 مقدمة 

 ج‌

 

 : أىميا الموضوع ختيارلإ ودوافع مبررات عدة ىناؾ: المكضكع اختيار مبررات. 3

 بموضوع الشخصي ناواىتمام ،مف جية ينا الدراستخصص بمجاؿ الموضوع ارتباط 
 .خرىأ جية مف الأخلبؽ

 الجزائر في العمومية الإدارة في المتدىور والوضع يتماشى الموضوع. 

 لمموظؼ الأداء فعالية مف الرفع عمى تعمؿ عمؿ وخطط بدائؿ وضع في الرغبة 
 الطابع ذات لممديرية دراستنا ضمف والتجارب الحقائؽ بعض عمى بالاطلبع وذلؾ العمومي
 .منيا الاستفادة طابعيا اختلبؼ عمى الأخرى العمومية المنظمات بعض بإمكاف والتي الديني

 :المكضكع شكاليةإ. 4

 تساىـ كيؼ -: التالية الإشكالية طرح خلبؿ مف دراستنا جاءت ذكره سبؽ ما ووفؽ 
 ؟بالمرفؽ العمكمي العاـ ؼمكظال أداء تحسيف في الكظيفية الأخلاقيات

 الدارسة: منيج.5

 في المينية الأخلبقيات تأثير مدى عف الكشؼ تستيدؼ التي الدراسة ىذه لطبيعة نظرا    
 العلبقات وتحديد الظاىرة برصد وذلؾ الوصفي، المنيج استخداـ تـ العمومي المرفؽ أداء

 التطرؽ عند التحميمي المنيج استخداـ تـ حيف في بالمرفؽ، تفعيفوالمن لمموظفيف المختمفة
 .بالدراسة صمة ليا التي والتشريعات القانونية لمنصوص

 : الدراسة صعكبات. 6

 العوائؽ مف جممة البحث ىذا في اعترضتنا فقد الصعوبات مف بحث أو عمؿ أي يخمو لا   
 :أىميا



 مقدمة 

 د‌

 

 لمفرد التنظيمي السموؾ يدرس عتبارهبا جدا صعب موضوع الوظيفية الأخلبقيات موضوع -
 الأرقاـ لمغة يحتاج معيار باعتبار الأخير ىذا ضبط لصعوبات ونظرا الأخلبقي الجانب مف

 .عنو كتب ما لقمة ذلؾ ويرجع

 التنظيـ داخؿ الأداء لتحسيف وصولا الأخلبؽ نقطة مف فالانطلبؽ المتغيريف، ربط صعوبة -
   .ومنشأىا مصدرىا مف تنطمؽ وىنا لمراحؿ يحتاج الإداري

 صعوبة التوفيؽ بيف ظروؼ العمؿ والدراسة. -

 . خطة الدراسة:7 

 الإطار الأوؿ الفصؿفصميف حيث تناوؿ قسيـ البحث إلى ولدراسة الموضوع تـ ت     
 مجاؿإلى  الأوؿ المبحثفي  التطرؽ وتـ العمومي الوظيؼ لأخلبقيات المقرر القانوني
 مدىلتناولنا  الثاني المبحثفي  تـ العمومية الوظيفة خلبقياتبأ العاـ الموظؼ إلتزاـ ونطاؽ
كاف بعنواف  الثاني الفصؿو  العمومية الوظيفة تحسيف في العمومية الوظيفة أخلبقيات مساىمة
 المبحثفي  تـ التطرؽحيث  فعاليتيا ومدى العامة الوظيفة أخلبقيات وتعزيز تكريس آليات
ثـ  العامة الوظيفة أخلبقيات تكريس في المقررة ييكميةوال القانونية الإجراءاتإلى  الأوؿ

 .العامة الوظيفة أخلبقيات وتعزيز تكريس آليات فعالية مدى يتناوؿالذي  الثاني المبحث

 
 



‌

 
 

 الفصؿ الأكؿ
الإطار القانكني المقرر لأخلاقيات 

 الكظيؼ العمكمي
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والفعالية  ةمتاز بالعصرنحفظ النظاـ العاـ في المجتمع وخمؽ جياز إداري فعاؿ يبيدؼ    
يجب دعـ ومساندة العمؿ الإداري والاىتماـ بو وذلؾ عف طريؽ زرع مبادئ وقيـ والتي 

ومف بيف ىذه المبادئ مبدأ  ،عمؿ الإداري حيث تعمؿ عمى ترشيدهتعتبر ركيزة أساسية لم
و موجو أخمقة العمؿ الإداري الذي يعتبر مف المبادئ المستحدثة الناظمة لمعمؿ الإداري وى

    . خمقة مبدأ ذو طابع معنوي رافعا العمؿ الإداري إلى مستوى الأخلبؽلمسموؾ اللبمادي فالأ
أصبحت  ،وبية عمى مستوى المرافؽ العموميةوالمحس ةمع تزايد الانحرافات واللبمبالاو    

ات حيث اىتـ المشرع كغيره مف التشريع أساسيا، االحاجة لقواعد الأخلبقية والسموكية متطمب
لمقاعدة القانونية فعمؿ عمى تقنينيا مف خلبؿ  اوالتي اعتبرىا مصدر  الأخلبقيةبالقواعد 

  .النصوص التشريعية والتي ألزـ الخضوع ليا تحت طائمة توقيع الجزاء
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 المبحث الأكؿ
 إلتزاـ المكظؼ العاـ بأخلاقيات الكظيفة العمكميةمجاؿ كنطاؽ 

تشمؿ مجموعة مف القيـ والمبادئ التي يجب عمى  أخلبقيات الوظيفة العموميةإف      
ىذه الأخلبقيات تيدؼ إلى  ،بيا أثناء أداء واجباتيـ الرسميةالموظفيف العاميف الالتزاـ 

ضماف النزاىة والشفافية والمصداقية في أداء المياـ الحكومية والمساىمة في تحقيؽ 
وء عمى مجاؿ ونطاؽ والتزاـ ط الضيتسم وسنحاوؿ مف خلبؿ ىذا المبحث ،محة العامةالمص

 .الموظؼ العاـ بأخلبقيات الوظيفة العمومية
 المطمب الأكؿ

 تجاه المرفؽ العمكمي العاـ المكظؼ إلتزاـ

 وواجباتو ميامو بأداء والتزام إلى يشير العمومي المرفؽ تجاه العاـ الموظؼ إلتزاـ إف   
 العمومي المرفؽف ،فييا يعمؿ يالت الحكومية الجية أو المؤسسة تجاه ومسؤوؿ ممتزـ بشكؿ
 عاـ، بشكؿ والمجتمع لممواطنيف عامة خدمات تقدـ حكومية مؤسسة أو حكومي جياز ىو
 .وغيرىا الحكومية المدارس العامة، المستشفيات الحكومية، الشركات الحكومية، الدوائر مثؿ

 :الطاعةب الإلتزاـ /الأكؿ الفرع

الفقيي  الاصطلبحي ثػػـالمغوي و ؿ التعريؼ تعريؼ ىذا الواجب مف خلبتحديد و  سنحاوؿ   
 لننتيي إلى التعريؼ القضائي ليذا الواجب.
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 :مفيكـ الطاعة (أكلا
 :لغة تعريؼ الطاعة -1

أي بمعنػػى الخضوع والانقياد  خػضػع لػػو،[ بمعنى انقاد لإرادة شخص و ةطَاعَ و  إِطاعَةُ ] :أَطاعَ 
عف قوؿ. يقاؿ: أمره  الجواب لا يكوف إلاقالوا: لا تكوف الطاعة إلا عف أمر كما أف  1

ذا وافقو فقد طاوعو( و طاعَ إ)( أَطاعَ قاؿ ابف فارس: إذا مضى لأمر فقد ).)فأطاع(. و   .2ا 
 :فقيا الطاعة تعريؼ -2

ثار خلبؼ بيف الفقياء فيما يخص مسألة تحديد تعريؼ لواجب الطاعة انقسموا في ذلؾ إلى 
 يعطيو مدلولا ضيقا. لا واسعا و فريؽ آخرفريقيف، فريؽ يعطي ليذا الواجب مدلو 

 :مطاعةكالضيؽ ل المدلكؿ الكاسع -3
 :مطاعةل المدلكؿ الكاسع-أ

 Auby" و" Catherineفمف الفقياء الذيف عرفوا الطاعة بمعناىا الواسع نجد "   
لدستورية و التشريعية بوجو النصوص ايقصد بيا بأنيا احتراـ الشرعية و ، بحيث  "Duguitو

 .3عاـ
" أف طاعة الرؤساء ىي النتيجة المنطقية الذي يمتزـ  Catherineقوؿ الأستاذة كاتريف فت   

فدور السمطة  ،ىو احتراـ القانوفحتى الذيف ىـ عمى رؤوس السمطة، و بيا كؿ مواطف 
 4.بقة لمقانوف والعمؿ بمقتضاىاالرئاسية لا يزيد في كونو إعطاء تعميمات مطا

                                                           
 .82ص  2000، بيروت، دار الراتب الجامعية، الطبعة الأولى، المراـ في المعاني والكلبـ ،الديفمؤنس رشاد  1
 .197، ص 1997لمقرئ المصباح المنير، المكتبة العصرية، الطبعة الثانية، ا ،أحمد بف محمد عمي الفيومي 2
 .40، ص 1988محمد عبد الحميد أبو زيد، طاعة الرؤساء ومبدأ المشروعية القاىرة، دار النيضة العربية،  3
 117، ص 1975السمطة الرئاسية، بيروت، المطبعة العممية،  ،حسف محمد عواضة 4
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 :لمطاعة المدلكؿ الضيؽ-ب
يحصرىا في الخضوع لأوامر الرؤساء فحسب، و مف الفقياء الذيف يعرؼ الطاعة و الذي و 

تبر ىذا يع" و  Salon " "Duez" ،" Delaubaderعرفوا الطاعة بمدلوليا الضيؽ نجد "
 .1الرأي الراجح في الفقو

بأف تعريؼ الطاعة بالمعنى الضيؽ يتماشى مع  :"ويرى الدكتور عاصـ أحمد عجيمة    
والحقيقي لمطاعة في نطاؽ الإدارة، ذلؾ أف طاعة القانوف أو النصوص المعنى الواقعي 

واستطرد بأف التعاريؼ السابقة لواجب  "،و الموظؼ وغير الموظؼالتشريعية أمر يستوي بشأن
عميو اء والمتمثؿ في احتراـ الرؤساء و القضت عنصرا ىاما استقر عميو الفقو و الطاعة تناس

و "امتثاؿ الموظؼ لأوامر الرؤساء واحتراميـ في نطاؽ فيو يرى في واجب الطاعة عمى أن
، فو لواجب الطاعة ىػو المقصودفي تعري ىذا الرأي . ويبدو أف ما ذىب إليو2 الوظيفة العامة

لمطاعة في نطاؽ العممي اسية، ومطابقا لممعنى الحقيقي و حيث أنو يمـ بجوانب الطاعة الرئ
 ف الطاعة تحقؽ وحدة الجياز الإداري.الوظيفة العمومية، ذلؾ أالإدارة العامة و 

تنفيذ  وبذلؾ يمكف أف نخمص بالقوؿ إلى أف طاعة الرؤساء تقتضي مف الموظؼ إلى جانب
احترامو ليـ بالقدر الذي يجب أف يسود بيف الرئيس و المرؤوس،  ما يصدرونو إليو مف أوامر

 3الاحتراـ. فيستحؽ بذلؾ الموظؼ الجزاء إذا ثبت أنو أخؿ بواجب ىذا
 
 

                                                           
ة الرؤساء وحدودىا، دراسة مقارنة" ، المركز العربي لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، القاىرة، ، طاعمازف ليمو راضي 1

 15.، ص 2017
2 - Salon: déliquence et repression désciplinaire dans la fonction publique, Th, Paris, 1969, 

P72. 
دارا لفكر  -دراسة مقارنة  -داري و عمـ الإدارة العامة الجريمة التأديبية بيف القانوف الإ ،محمد مختار محمد عثماف 3

 .95، ص 1973العربي، الطبعة الأولى، 
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 :التعريؼ القضائي -4
تعرض القضاء الإداري ىو الآخر إلى تعريؼ واجب الطاعة باعتباره مف أىـ واجبات     

والذي جاء فيو:  05/06/1965الموظؼ، ومف بينيا حكـ المحكمة الإدارية في مصر في 
"... تقضي طاعة الرؤساء مف العامؿ إلى جانب تنفيذ ما يصدرونو إليو مف أوامر وقرارات 

ـ الاحتراـ ليـ بالقدر الذي يجب أف يسود بيف الرئيس والمرؤوس فيستحؽ العامؿ الجزاء، تقدي
 1إذا وجو لمرئيس عبارات قاسية وذلؾ حتى ولو ثبت صحة ما تضمنتو ىذه العبارات".

"... 11/05/1963وفي حكـ آخر صادر عف المحكمة الإدارية العميا في مصر بتاريخ : 
واجبات وظيفتو، إذ أف الرئيس بحسب التدرج الرئاسي  طاعة الموظؼ لرئيسو مف أىـ

المسؤوؿ عف حسف سير العمؿ، وترؾ الأمر لمموظؼ باختيار ما يشاء مف أعماؿ وبرفض 
 2بالنظاـ الوظيفي". مالا تيواه نفسو يؤدي إلى الإخلبؿ

والملبحظ أف كؿ مف الفقو والقضاء قد اتفقا في تعريفيما لواجب الطاعة عمى أنو أىـ 
واجبات التي تقوـ عمييا الوظيفة، فيي تحقؽ وحدة الجياز الإداري الذي يقوـ عمى أساس ال

التدرج اليرمي، وتقتضي مف المرؤوس احتراـ رئيسو بالقدر المطموب، فاحتراـ الرئيس 
نما يتصؿ بييبة الوظيفة العامة.  الإداري في الوظيفة، لا يتصؿ بأشخاص الرؤساء، وا 

 :رئاسية أنكاع الطاعة ال (اثاني
إف الطاعة لا يمكف أف تأخذ إلا أحد الشكميف فإما أف تكوف طاعة مطمقة )عمياء( أو    

 طاعة نسبية. 
 :الطاعة المطمقة ) العمياء( -1
وىي الطاعة التي لا يممؾ فييا المرؤوس حؽ مناقشة رئيسو ، فالرئيس يصدر قرارات    

غـ عمى تنفيذىا، دوف أف يخوض نيائية غير قابمة لممناقشة، والمرؤوس يمتثؿ ليا وىو مر 
                                                           

 .16مازف ليمو راضي، المرجع السابؽ، ص  1
 .153، ص 1971دوف مكاف النشر ،  1محمود مصطفى، الجرائـ العسكرية لمقانوف المقارف الجزء  2
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ومثؿ ىذا المستوى المتشدد مف واجب الطاعة الرئاسية  1فييا أو في مشروعيتيا أو ىدفيا،
فيو يمثؿ أىـ الدعامات التي يقوـ عمييا النظاـ  ذ بو الجيوش في الوظيفة العسكريةتأخ

يو أساس القوة عسكري ناجح، ف قاليد الرئيسة التي تحكـ أي نظاـالعسكري، بؿ يعد مف الت
 2.ؾ قيؿ أف الطاعة ىي قانوف الجنديوالنظاـ، ولذل

ف وجدت الطاعة المطمقة في أي تنظيـ إداري، فذلؾ يدؿ عمى أف السمطة الرئاسية   ىذا وا 
فيو ىي سمطة مستبدة، فالطاعة المطمقة نوع غير مرغوب فيو في النظـ الحديثة، لما تنطوي 

ما إلى قتؿ روح المبادرة والإبداع والاطلبع لدى عميو مف استبداد وتسمط فيي تؤدي حت
المرؤوس، إضافة إلى عدـ الرضا مما يؤدي بالضرورة إلى تقميؿ مردوديتو في مجاؿ 

 3الوظيفة، واعتباره مجرد آلة لتنفيذ الأوامر.
 :الطاعة النسبية -2 

 امة وتطبيؽ حي مفوىي طاعة معقولة، وتعتبر جزء مف حقوؽ الإنساف وحرياتو الع     
نساني السميـ داخؿ ، وىي ضرورية لمسموؾ التنظيمي والإالديمقراطية الإدارية تطبيقات

إذ يتيح ىذا النوع مف الطاعة تطوير عممية الاتصاؿ بيف الرئيس والمرؤوس  ،المرفؽ العاـ
وتبادؿ الآراء وبناء علبقة تفاعمية أساسيا الحوار والاحتراـ، الأمر الذي يعزز طاعة 

 .تو بمشاركتو في عممية صنع القرارويزيد في خبرا المرؤوس لمرئيس
فواجب طاعة المرؤوس لمرئيس لا يعني إلغاء فكره وشخصيتو، ولكف يظؿ لو الحؽ في طرح 
وجية نظره بحرية وثقة، وفي ذلؾ قضت محكمة القضاء الإداري في حكـ ليا )... أنو لا 

ظره، شجاعا في إبداء رأيو تثريب عمى الموظؼ إف كاف معتدا بنفسو، واثقا مف سلبمة ن
صريحا في ذلؾ أماـ رئيسو ماداـ لـ يجانب ما تقتضيو الوظيفة مف تحفظ ووقار وما 

                                                           
، الجزائر ، إبراىيـ ملبوي، محمد دحدوح، واجب الطاعة ف 1  .14، ص  2015ي الوظيفة العامة، طاكسج. كوـ
، الناشر مجمس الثقافة 2عاشور سميماف شوايؿ، طاعة الأوامر الرئاسية ومسؤولية الرئيس والمرؤوس جنائيا وتأديبيا، ط 2

 . 147، ص  2008العاـ ، طرابمس ليبيا ، 
 .14إبراىيـ ملبوي محمد دحدوح، المرجع السابؽ، ص 3
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تستوجبو علبقتو برئيسو مف التزاـ حدود الأدب والمياقة وحسف السموؾ ..... وبالتالي تجدر 
الرئيس الإشارة إلى أف ىذا النوع مف الطاعة )النسبية(، تسمح بوجود مساحة حوار بيف 

ومرؤوسو لتعزيز الثقة ورفع مستوى الموظؼ عف طريؽ النقاشات والاجتماعات اليادفة، 
والتي مف شأنيا أف تصنع مرؤوس مطيع وجدير بالمسؤولية مستقبلب لا مرؤوس مطيع وفقط 

 ) آلة لمتنفيذ (.
 :أسس الطاعة الرئاسية (ثالثا
ما يعود إلى القانوف، ومنيا ما تتعدد الأسس التي يستند عمييا واجب الطاعة ، فمنيا     

ذه العنصر في يعود إلى مبادئ الديف والأخلبؽ، ولممزيد مف التفاصيؿ نتطرؽ إلى ى
 :النقطتيف التاليتيف

 الأساس القانكني: -1
 /07/ 15المؤرخ في (  03/06 )يستمد واجب الطاعة وجوده القانوني مف خلبؿ الأمر    

: ، وذلؾ مف خلبؿ نصوص المواد1موظيفة العموميةالأساسي العاـ ل المتعمؽ بالقانوف 2006
تعتبر عمى وجو الخصوص أخطاء مف  ىذه الأخيرة أشارت إلى أنو " 3/180و 52، 40

 يمي:  بما "الدرجة الثالثة الأعماؿ التي يقوـ مف خلبليا الموظؼ
 المرتبطة بوظيفتو دوف مبرررفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في إطار تأدية المياـ 

والحقيقة أف الامتثاؿ لأوامر الرؤساء واجب ينبع مف طبيعة الوظيفة العامة  ،"مقبوؿ
وضروراتيا التي تفرض الخضوع لأحكاـ القانوف، واحتراـ الموظفيف لأوامر الرؤساء فالفقيو 

يعتبر جزء  دي لو بادير" يرى بأف مبدأ الطاعة الرئاسية لا يستند إلى سمطة لائحية ولكنو"
 2 ."تنظيـ الداخمي لموظيفة العامةلمالرئاسية مف السمطة 

                                                           
، المتضمف القانوف الأساسي  2006يوليو  15المؤرخ في (  06/03)مف الأمر  (180/03 ) و(  52 ( )40 ) دالموا 1

 .16،7، 6، ص  2006يوليو  16الصادر في  (46 )لموظيفة العامة، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد
 .23إبراىيـ ملبوي، محمد دحدوح، مرجع سابؽ، ص  2
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 :الأساس الديني كالخمقي  -2
أوجب المشرع الإسلبمي عمى المرؤوس طاعة رئيسو، لأنو بدوف ىذه الطاعة يعـ الفساد     

تعالى:  وتسود الفوضى، حيث حث عمى طاعة أولي الأمر في أكثر مف موضع ومنيا قولو
 . " ا أَطِيعُكا المَّوَ كَأَطِيعُكا الرَّسُكؿَ كَأُكْلِي الْأَمْرِ مِنْكُ ْـآمَنُك  يَا أَيُّيَا الَّذِيفَ  "

أما في السنة الشريفة، فيجد مبدأ الطاعة سنده في قولو عميو الصلبة والسلبـ: " مف    
أطاعني أطاع الله ومف يطع الأمير فقد أطاعني "، ويقوؿ أيضا عميو الصلبة والسلبـ : 

المسمـ فيما أحب وكره ما لـ يؤمر بمعصية، فإذا أمر بمعصية  السمع والطاعة عمى المرء
 فلب سمع ولا طاعة".

ىذا عف الأساس الديني، أما عف الأساس الأخلبقي، فنجد أف المرؤوس يقوـ بطاعة    
 رئيسو،

ويتقبؿ سمطتو الإدارية عف اقتناع ذاتي، وىو يدرؾ بأف ما يقوـ بو ىو السموؾ الرشيد الذي 
يات الوظيفة، والتي تولد في نفسيتو شعورا بأف الأعمى مرتبة يجب أف أخلبق تفرضو عميو

 1يطاع.
 :أسباب كاجب الطاعة في الكظيفة العامة (رابعا
تكتسب مسألة طاعة الرؤساء في الوظيفة العامة أىمية بالغة نظرا لارتباطيػا المباشر    

ياء القانوف الإداري د اختمؼ فقىذا فق ،المرافؽ العامة بانتظاـ واضطرادبسير العمؿ في 
الخضوع لسمطات  الإدارة العامة في تحديد وكشؼ الأسباب التي تدفع الموظؼ إلػػػىو 

 مف أىـ الأسباب أو الدوافع التي تجعؿ المرؤوس يخضع لسمطات رئيسيو ما يمي:و  2،رئيسو
 

                                                           
 .81بؽ، ص مازف ليمو راضي، مرجع سا 1
 -دراسة مقارنة بيف القانوف الإداري وعمـ الإدارة العامة  -ىيكؿ السمطة الرئاسية بيف الفاعمية و الضماف  ،محمد الطيب 2

 .281 280)رسالة دكتوراه(، القاىرة، جامعة عيف شمس كمية الحقوؽ، دوف ذكر سنة الطبع، ص 
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 :الخضكع بدافع القانكف -1
حيث يخضع الموظؼ الأدنى يرتبط الموظفوف فيما بينيـ برابطة التبعية و التسمسؿ، ب    

نوف الإداري درجة لمموظؼ الأعمى منو درجة، وىذا ما اصطمح عمى تسميتو في فقو القا
ولذلؾ فمف يممؾ سمطات معينة لو الحؽ في اقتضاء الطاعة، وكؿ مف  بالسمطة الرئاسية

وف اـ القانيتمقى الأمر عميو واجب الطاعة، فطبيعة الوظيفة العامة وضروراتيا تفرض احتر 
وما يقتضيو  عميو فواجب الطاعة ىو ناجـ مف تنظيـ الوظيفة العامة،و  ،1وطاعة الرؤساء

اضطراد، ومف ثـ فإف أي إحساس مف جانب المرؤوس بالاستيانة سير العمؿ بانتظاـ و 
بالأوامر التي يوجييا رؤساءه ومحاولة التممص مف طاعة تمؾ الأوامر يعد معوؿ ىدـ في 

 2.يعتبره البعض مف قبيؿ الكوارثالنظاـ الإداري، بؿ و 
فمف دوف الطاعة تختؿ المرافؽ العامة و تيتز ىيبة الدولة، ويفقد الرؤساء سمطتيـ و تسود  

الفوضى، إذ أف واجب الطاعة ضماف لفاعمية أوامر الرئيس ويحقؽ وحدة الجياز الإداري في 
 الدولة الذي ينبني عمى أساس التدرج اليرمي.

 :ثقةالخضكع بدافع ال -2
الرئاسية التي يمثميا  إف طاعة المرؤوسيف لرؤسائيـ إنما ىي تعبير عف طاعتيـ لمسمطة   

ذ ذاؾ فيناؾ الكثير مف الر الإداري بحكـ أقدميتو و خبرتو ودرايتو ومسؤوليتو، و  الرئيس ؤساء ا 
ؿ أوامرىـ ذكاؤىـ أف يكوف ليػـ تأثير شديد عمى الآخريف فتقبسمعتيـ و تسمح ليـ خبرتيـ و 

كما أف الرئيس الإداري الجيد ىو ذلؾ الذي لا يسرؼ في استغلبؿ  ،مناقشة أو دراسة دوف
، أو حمؿ المرؤوسيف عمى طاعة الأوامر بغير عة بإصدار أمر لا يمكف تنفيذهحقو في الطا

                                                           
( المؤرخ في 66/133الصادر بموجب الأمر ) 1966لسنة  مف قانوف الوظيفة العمومية الجزائرية (17 ) المادة 1

لمينية و كؿ مس بالطاعة التي تنص : " إف كؿ تقصير في الواجبات ا(،  1966لسنة  46، ج ر عدد ) 02/06/1966
كؿ خطأ يرتكبو موظؼ في ممارسة ميامو أو أثناءىا يعرضو إلى عقوبة تأديبية دوف الإخلبؿ عند المزوـ عف قصد و 

 قانوف العقوبات".بتطبيؽ 
 113، ص 2000سميماف محمد الطماوي، الوجيز في الإدارة العامة، القاىرة، دار الفكر العربي،  2
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بيف المرؤوس و  مما لا شؾ فيو أف مثؿ ىذه الحالة تدعـ الثقةتمويح بالسمطة المخولػػػػة لو. و 
ما يدفعو لمخضوع للؤوامر و بدوف إبطاء، كما أف ىذه الوضعية تتيح الفرصة  ىذارئيسو، و 

 1 .ودفع عجمة التنمية إلى الأماـ لممرؤوس في المشاركة في اتخاذ القرارات،
 :الخضكع بدافع العقاب -3
بحيث  الترىيب إف سمطة التأديب تستند أساسا إلى واجب الطاعة فيي وسيمة الرئيس في   

العامموف سيؼ مسمط عمى رقػػاب الموظفيف و  متوقعة ينظر إلييا عمى أنياأف العقوبات ال
العاموف، فبمجرد وجودىا أو التمويح بيا يدفع إلى التفاىـ و الطاعة. وعميو فإف العقاب أو 
مجرد التمويح بو مف الوسائؿ الأساسية لدفع الموظؼ لمقياـ بواجبات وظيفتو عمى أحسف ما 

 2 يراـ.
طريقة لتأميف  رى الفقيو "ىارولد" ليافيت": "بأف سمطة توقيع الجزاء ىػيوفي ىذا الصدد ي

 3 ."لو الخضوعو  تدفع مرؤوسيو إلى احترامواستو و حماية لرئالرئيس و 
 :الخضكع بدافع تمقي المكافآت -4
إف الترقيات والمكافآت ىي وسيمة الرئيس في ترغيب ودفع مرؤوسيو لمخضوع لأوامره وقد    

والإحصائية بأف الجانب المادي والحاجة إليو يحتؿ المركز المتقدـ في أثبت الدراسات 
فالموظؼ عند قيامو بواجبات وظيفتو وما تفرض عميو مف طاعة  ،متطمبات الموظفيف

                                                           
القانوف العػاـ،   ،شيادة الماجستير في الحقوؽ، فرع ، واجب الطاعة في الوظيفة العمومية، مذكرة لنيؿ درويشعبد القادر  1

 .42، ص 2008-2007، السنة الجامعية « بف يوسؼ بف خدة » زائر ، جامعة الج -بف عكنوف  -كمية الحقوؽ 
ديواف  -دراسة مقارنة  - 133/66، النظاـ التأديبي لمموظؼ العمومي في الجزائر طبقا للؤمػػر سعيد بوالشعير 2

 . 38، ص  1991المطبوعات الجامعية ، 
 .171، ص 1964اىرة، دار الفكر العربي، ىارولد ليافيت، عمـ النفس الإداري، ترجمة د/ كماؿ دسوقي، الق 3
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الرؤساء واحتراميـ فانو ينتظر الثواب والجزاء عف ذلؾ، وميما كانت الحوافز مادية أو 
 1وظؼ عمى طاعة رؤسائو.معنوية فياتو الأخيرة تساىـ عمى حمؿ الم

 :التحفظ الإلتزاـ /الفرع الثاني

 إلى تعريفو لغة واصطلبحا : التطرؽتعريؼ واجب التحفظ يجب ل
 .: تعريؼ كاجب التحفظ أكلا
 :لغة -1

، ومعنى الفعؿ حفظ وىو مأخوذ مف"  الاحتراز والاحتياط والتيقظ"نو أ يعرؼ التحفظ في    
 2.عيد وقمة الغفمةوىو الت مف قبؿ النسياف ، وقيؿ الحفظالحفظ التعيد بالرعاية

، ورجؿ حفظ العيف، أي لا يغمبو النوـ ، ورجؿ حافظ مف قوـ حفاظوحفظ الشيء حفظا 
لحاء والفاء والضاء أصؿ واحد ، وحفظ اتحفظ صاحبيا إذا لـ يغمبيا النوـوذلؾ لاف العيف 

 3.عمى مراعاة الشيء يقاؿ حفظت الشيء حفظا  يدؿ
، يقاؿ فلبف حفيظا عميكـ وحافظنا ، الحفظة يظ، الموكؿ بالشيء بحفظووالحافظ والحف    

 ْـف الملبئكة } وَا  ىـ الملبئكة الذيف يحصوف الأعماؿ ويكتبونيا عمى بني ادـ م  فَّ عَمَيْكُ
، وحفظ الماؿ والسر حفظا صوف عميكـأي رقباء حافظيف يحفظوف أعمالكـ ويح 4،{لَحَافِظِيفَ 

استحفظت  "، ويقاؿ سيبالشيء لنف ، يقاؿ احتفظتوص الحفظأي رعاه ، والاحتفاظ خص
، وقاؿ و سرا، واستحفظتو إياه واسترعاه، إذا سالت ىاف يحفظو لؾ واستحفظت"فلبنا مالا

                                                           
، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، جامعة المسيمة، ه عمى المسؤولية الجنائية لمموظؼ، واجب طاعة الرئيس وأثر لجمط فواز 1

 .21ص 
 .167، ص 1999بيروت،  -دار صادر  3ابف منظور، لساف العرب، المجمد  2
 . 371، دار الكتب العممية، ص 1رآف، ـالطبري، جامع البياف في تأويؿ الق 3
4
 سورة الإنفطار .،  01 الآية 
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اؤتمنوا ، أي استودعوه و 1"المَّوِ  بِمَا اسْتُحْفِظُكا مِف كِتَابِ  "سبحانو وتعالى في أىؿ الكتابة 
 2."عميو
، ومعنى حفظ حفظت الشيء لأمور والكلبـ والتيقظ مف السقطةاوالتحفظ قمة الغفمة في     

 التيقظ وقمة الغفمة وتحفظت أيحفظ ، والترستو وحفظتو أيضا بمعنى استظيرتوحفظا، أي ح
 ، أي استظيرتو شيئا بعد شيء ، واحتفظ بالشيء وتحفظ بو عني بحفظو واحتفظ بماالكتاب

 .وىو التوقيأعطيتؾ فاف لو شئنا وعميؾ بالتحفظ مف الناس 
إنو قمة الغفمة حذرا مف السقطة في الكلبـ والأمور المحافظة والمواظبة عمى الأمور 

 3 .والعمـ وغيرىا والصموات
 :اصطلاحا -2
 إذا كانت معرفة الوظيفة الأساسية لواجب التحفظ والمتمثمة في الحفاظ عمى مصمحة    

جب وضع تعريؼ جامع مانع المرفؽ ومصمحة الموظفيف عمى سواء، ممكنة ويسيرة فانو ي
لواجب التحفظ فيو شيء مف الصعوبة، وذلؾ لغياب العناصر الموضوعة التي تبيف ما يجب 

، وفضلب عف ذلؾ فاف مضموف ىذا الواجب التصريح بو وما يمكف التعبير عنوالامتناع عف 
وبة ف صعوعمى الرغـ م يختمؼ باختلبؼ النظاـ السياسي والاجتماعي الذي تعتنقو الدولة

رؼ ، إلا أف الفقو قد اجتيد في وضع تعريؼ ليذا الواجب، وعتحديد مضموف واجب التحفظ
 :واجب التحفظ إلى ثلبث اتجاىات

 كاجب التحفظ في القانكف العاـ لمكظيفة العامة :اثاني
ومية في فصمو المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العم(  06/03 ) أشار الأمر رقـ

الأوؿ الوارد تحت عنواف "الضمانات وحقوؽ الموظؼ" بصفة عرضية إلى التزاـ الموظؼ 

                                                           
 . المائدة سورة، 44 الآية 1
 . 265، ص 2001، بيروت، 4، دار إحياء التراث العربي، ج1أبو منصور محمد بف احمد الأزىري، تيذيب المغة، ط 2
 . 79، ص 2005الفيروزي أبادي، القاموس المحيط، مؤسسة الرسالة لمطباعة والنشر والتوزيع، بيروت،  3
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العمومي بواجب التحفظ والسرية التامة في المسائؿ المتعمقة بالوظيفة التي يشغميا، وبذلؾ 
 :ما يمي عمى 26تنص المادة 

. يفيـ مف 1روض عميو " "حرية الرأي مضمونة لمموظؼ في حدود احتراـ واجب التحفظ المف
عمى مبدأ حرية الرأي والتعبير المضمونة  اسياؽ ىذه المادة أف واجب التحفظ يشكؿ إستثناء

التعبير عف آراءه وأفكاره بكؿ حرية  وري فيلمموظؼ العاـ، إذ يمكنو ممارسة حقو الدست
 واستقلبلية بشرط مراعاة الحدود المصيقة بالوظائؼ المنوطة بو.

 :الإلتزاـ بالسر الميني /الفرع الثالث

 :الميني لسرمفيكـ ا أكلا(
 : التعريؼ القانكني لمسر الميني -1
قانونا، فقد عرفو البعض عمى نظرا لوجود بعض الصعوبة في تحديد معنى السر الميني ،   
 بالسمعة أو الكرامة". ر إفشاؤه: كؿ ما يضأنو"

غير أف البعض الآخر يرى أف النبأ يصح أف يعد سرا ولو كاف ليس شائنا مف يريد كتمانو 
نما يمزـ عمى أية حاؿ أف يكوف مف شأف البوح بو أف يمحؽ ضررا بشخص ما، بالنظر إلى  وا 

لى ظروؼ الحاؿ ويستوي أف يكوف  الضرر أدبيا" طبيعة النبأ وا 
واقعة أو صفة ينحصر نطاؽ العمـ بيا في عدد  "لجزائري لمسر الميني ىو والتعريؼ ا

محدود مف الأشخاص إذا كاف لمة مصمحة يعترؼ بيا النظاـ لشخص أو أكثر يظؿ العمـ 
 بيا محصورا في ذلؾ النطاؽ".

 :التعريؼ القضائي لمسر الميني -2
كاف شائعا بيف الناس ىناؾ اتجاه في القضاء الفرنسي يقضي أف يبقى النبأ سرا ولو     

 لمجميور فقد زالت عنو صفة السر. ولكنو غير مؤكد، أما متى تأكد

                                                           
 . 03المصر السابؽ، ص ، 2006يوليو سنة  15مؤرّخ في ( 06/03 ) أمر رقـ 1
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وقد عرفت محكمة أمف الدولة في مصر السر بأنو: "أمر يتعمؽ بشيء أو بشخص وخاصيتو 
 1. نونا بحفظوأف يظؿ محجوبا أو مخفيا عف كؿ حد، غير مف ىو مكمؼ قا

 :كظؼ في المحافظة عمى السر المينيكاجب الم ثانيا(
 تتيح الوظيفة العامة لمموظؼ أف يطمع عمى أمور وأسرار لـ في يكف استطاعتو أف يطمع

كانت تمؾ الأسرار ذات طابع شخصي تتعمؽ بأفراد  عمييا لولا وظيفتو ومنصبو، سواء
تمؾ المتعمقة بالمواليد والضماف الاجتماعي ـ مصالح لدى شاغؿ الوظيفة؛ يف ليالمجتمع الذ

كالأسرار  -والوضع الصحي المالي والأمني، أو كانت تمؾ الأسرار ذات طابع عممي 
فشاؤىا مف شأنو أف يمحؽ ضررا بالمصمحة ا لمتعمقة بنشاط الإدارة أو المؤسسة العمومية وا 

الالتزاـ بالسر الميني كاف محؿ دراسة مف كؿ الفقو العامة لمدولة أو مصمحة المجتمع، و 
 والقانوف والقضاء.

 لأخلبقياتخرى الا انيا تكاد كمرجعية أت مف وظيفة الى و ات الموظفيف تتفكما أف واجبا
 خر.آوحتى مف نظاـ الى  لآخر ختمؼ مف بمدتالمينة لا 

المينة تتمحور  ياتلأخلبقفيي ليست مجرد قائمة واجبات قانونية فحسب ولكنيا مرجعية 
العمؿ ويتعرضوف حوليا سموكات الموظفيف جميعا بمناسبة مباشرتيـ لمعمؿ وحتى خارج 

 2و القضائية عند خروجيـ عف حدوده.ألمدعوى الادارية 

                                                           
صلبحيا، الطبعة الثالثة، دار الفكر العربي  1 حمدي أميف عبد اليادي، إدارة شؤوف موظفي الدولة، أصوليا وأساليبيا وا 

 .47، 48، ص 1976القاىرة 
، دار ىومة ،  3جنبية ، الطبعة ىاشمي خرفي ، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجارب الا 2

 . 269، ص 2013الجزائر 
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 المطمب الثاني

 كاجب المكظؼ العاـ مع المنتفعيف مف المرفؽ العمكمي

 الخدمات بتقديـ العمومي المرفؽ مف المنتفعيف تجاه العاـ الموظؼ واجب يرتبط
 عمى يجب ،عاـ بشكؿ والجميور المواطنيف ومتطمبات حتياجاتا تمبي التي والفعاليات
 مف المستفيديف تجربة تحسيف عمى يعمؿ وأف وشفافية، بنزاىة يتصرؼ أف العاـ الموظؼ
 .العمومي المرفؽ يقدميا التي الخدمات

 :الخدمة تقديـالإلتزاـ ب /الأكؿالفرع 

 :إلزامية تقديـ الخدمة العمكمية  أكلا(

 :مف حيث زامية تقديـ الخدمة العموميةإلوسنتطرؽ إلى 

 :إلزامية تقديـ الخدمة العمكمية كفقا لممبادئ الأساسية -1

إف الاختلبؼ في طرؽ إدارة وتسيير المرفؽ العاـ يدؿ عمى اتساع مجاؿ الخدمة العمومية 
لا لتولت الدولة بنفسيا إدارة المرفؽ العاـ بصفة مباشرة  دوف الذي لـ يعد كما كاف مف قبؿ، وا 

المجوء إلى الاعتماد عمى دور الغير لا سيما الخواص في ذلؾ، ولترتب عمى ذلؾ وجود 
طريقة واحدة مباشرة لإدارة المرفؽ العاـ وىي طريقة الاستغلبؿ المباشر، وىو أمر أقره 
المشرع الجزائري مف خلبؿ إشراؾ الغير في تسيير المرفؽ العاـ بالنص عمى طرؽ غير 

 مباشرة لإدارتو.
ر أف تفويض المرفؽ العاـ لا يعني قابمية كؿ المرافؽ العمومية لمتفويض، فالتفويض إنما غي

يكوف في تحويؿ بعض المياـ غير السيادية التابعة لمسمطات العمومية لممفوض لو، كما أف 
المبادئ التي تحكـ سير المرفؽ العاـ غير قابمة كميا لمتطبيؽ بنفس درجة تطبيقيا في المرافؽ 

ية الإدارية غير المفوضة، فيناؾ نسبية في تطبيقيا، إلا أف ىناؾ مبادئ أساسية العموم
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، كما أنو في مقابؿ ما يحصؿ عميو الالتزاـ بضمانيا مشتركة يتعيف عمى المفوض لو
المفوض لو نتيجة ىذا التفويض فإنو ممزـ بتقديـ الإضافة أي الجودة في تقديـ الخدمة 

 .يثةممتطمبات الحدالعمومية وفقا ل
 :ضماف استمرارية سير المرفؽ العاـ -2

إف مبدأ الاستمرارية يعتبر مف المبادئ الأساسية التي تحكـ سير المرافؽ العامة والذي يقصد 
بو استمرار النشاط الذي يقوـ بو المرفؽ العاـ وانتظامو دوف توقؼ أو دوف انقطاع، وىذا 

، ونظرا لما قد يترتب عف انقطاع سير خدمة لمجميور وتمبية لاحتياجاتو القائمة والدائمة
المرافؽ العامة مف انعكاسات خطيرة فإف الدولة تسعى إلى ضماف استمرار تقديميا لمخدمة 
لأف طبيعة نشاطيا يستدعي ذلؾ. ويمتد سرياف ىذا المبدأ ميما كانت طريقة إدارة المرفؽ 

ة العمومية لممنتفعيف عمى العاـ، فيمتزـ المفوض إليو تسيير المرفؽ العاـ بأف يقدـ الخدم
سبيؿ الاستمرارية والتواصؿ، وأف يوفر الإمكانات المادية والبشرية يضماف توافر ىذا المبدأ، 

المرسوـ و ، 1(15/247)لعاـ في المرسوـ الرئاسي وقد نص عمى مبدأ استمرارية المرفؽ ا
مبدأ  صراحة باشتراط أف يتـ تفويض المرفؽ العاـ بمراعاة 2(18/199)التنفيذي 

الاستمرارية. إف اليدؼ مف مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ ىو ضماف استمرارية تقديـ الخدمة 
العامة ضمانا لممصمحة العامة، ويظير كقيد مف قيود المصمحة العامة، سواء نفذ المرفؽ 
العاـ شخص مف أشخاص القانوف العاـ أو الخاص، فيذا القيد يولد مجموعة مف الالتزامات 

د وكذلؾ ىذه المصمحة العامة تمكف مسير المرفؽ العاـ مف الحصوؿ عمى مجموعة والحدو 
مف امتيازات السمطة العامة، فنشاط المرفؽ العاـ ينبغي أف يستمر بصورة مضطردة دوف أي 
توقؼ سواء في الظروؼ العادية أو الاستثنائية، ومف ىنا تظير أىمية ىذا المبدأ في وجوب 

                                                           
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  2015سبتمبر  16المؤرخ في ( 247-15)المرسوـ الرئاسي  1

 .2015لسنة  50العاـ ) ج.ر( العدد 
، سنة  48، )ج ر( العدد المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ 2018غشت  02المؤرخ في ( 18/199)المرسوـ التنفيذي رقـ 2

2018. 
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لعاـ في اتخاذ كؿ التدابير الكفيمة بمواجية أي طارئ قد يعيؽ التزاـ المسير لممرفؽ ا
 1استمراريتو.

 :ضماف المساكاة في الانتفاع بالخدمة العمكمية -3
يعد مبدأ المساواة مبدأ مكرسا في الدستور الجزائري، فنص عميو بعد التعديؿ الدستوري لسنة 

: " تستيدؼ المؤسسات 2( منو 34(، وأكدت عميو ذلؾ المادة )32في المادة ) 2020
ضماف مساواة كؿ المواطنيف والمواطنات في الحقوؽ والواجبات بإزالة العقبات التي تعوؽ 
تفتح شخصية الإنساف، وتحوؿ دوف مشاركة الجميع الفعمية في الحياة السياسية والاقتصادية 

مف الأشكاؿ والاجتماعية والثقافية"، وىذا ما يقتضي عدـ التمييز بيف المنتفعيف بأي شكؿ 
  3."ميما كانت الطبقة التي ينتمي إلييا المرتفؽ وميما كانت المنطقة التي يقيـ فييا

ويقوـ ىذا المبدأ عمى أساس التزاـ الجية القائمة عمى إدارة المرفؽ العاـ بأف تؤدي خدماتيا 
 ، وىولاستفادة منيا دوف تمييز بينيـ "لكؿ مف يطمب مف الجميور ممف تتوفر فييـ شر ا

بيذا يدعوا إلى حياد المرفؽ العاـ بعدـ أخذ موقؼ والتحيز لجية معينة، فيو يعتبر امتدادا 
 4لممبدأ العاـ المتمثؿ في المساواة أماـ القانوف الذي يعد حقا مف الحقوؽ المكرسة دستوريا.
اواة إف ضماف المساواة في الانتفاع بالخدمة العمومية التي تقدميا المرافؽ العامة لا يعني مس

نما يتمتع بو طالبوا الانتفاع أيضا، فالمبدأ ىو مساواة  المنتفعيف أماـ المرافؽ العامة فقط، وا 
الجميع أماـ المرافؽ العامة مف منتفعيف وطالبي الانتفاع، ويقصد بيـ جميع مف تتوافر فييـ 

                                                           
المرفؽ العاـ بيف ضماف المصمحة العامة وىدؼ المردودية حالة عقود الامتياز أطروحة دكتوراه في  ،ضريفي نادية 1

 .207، ص 2012/2011ف خدة بف يوسؼ ب 1الحقوؽ كمية الحقوؽ بف عكنوف جامعة الجزائر 
 ديسمبر 30 لػ الموافؽ 1442 عاـ الأولى جمادى 15 الصادرة في 82 العدد الرسمية الجريدة 442 /20 رقـ قانوف رقـ 2

 . الدستوري بالتعديؿ المتعمؽ 2020 سنة
، الطبعة الأولى، جسور  2012فبراير  26المؤرخ في ( 12/07)، شرح قانوف الولاية الجزائري القانوف رقـبوضياؼ عمار 3

 .264، ص 2012لمنشر والتوزيع، الجزائر 
، كمية الحقوؽ والعموـ  ،فوناس سييمة 4 تفويض المرفؽ العاـ في القانوف الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 .233-232، ص 2018تيزي وزو الجزائر  -السياسية، جامعة مولود معمري
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اف الأسموب شروط الاستفادة مف المرافؽ العاـ بغير تمييز أو محاباة، ويسري ىذا المبدأ أيا ك
 1المساواة لمجميع. مبدأأف يحترـ  يجبالذي يدار بو المرفؽ العاـ، بحكـ اعتباره مرفقا عاما 

 :العامة لجكدة كالنكعية في تقديـ الخدماتمبدأ ا (ثانيا
عمى أف: "الحؽ في التربية  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  (1فقرة  65)نصت المادة 

( 112) كما نصت المادة"ولة باستمرار عمى تحسيف جودتيما والتعميـ مضموناف، وتسير الد
فقرة أخيرة منو بقوليا: "يسير الوزير الأوؿ عمى حسف سير الإدارة العمومية والمرافؽ 
العمومية، مما يؤكد عمى اتجاه المؤسس الدستوري نحو فرض نوعية الأداء وجودة الخدمات 

 الح العامة. عمى المرافؽ العمومية لضماف السير الحسف لممص
 :العامة لجكدة كالنكعية في تقديـ الخدماتمفيكـ ا -1

يقصد بمبدأ الجودة حؽ لممنتفع بخدمات المرفؽ العاـ في الحصوؿ عمى خدمة بأفضؿ      
نوعية وبأقؿ التكاليؼ والشروط بما يفرض تخمي المرافؽ العامة عف المنطؽ الكمي 

مع ضماف الجودة، وبالتالي تغير  دمةة، حيث أصبح المرتفؽ يطالب بخوالاستجابة لمنوعي
 2،تقدميا، إلى حؽ ينتزع بشروط خاصةالنظرة لمخدمة التي تقدميا الدولة مف ىبة أو منحة 

التمييز والتفوؽ مف خلبؿ تقديـ  درجة"د الأمريكي الجودة عمى أنيا عرؼ قاموس أكسفور 
ي تعمؿ المرافؽ باتيـ، الذخدمات بمستوى أفضؿ، مف أجؿ إشباع حاجات الأفراد ومتطم

عمى تحقيقو، كما عرفيا معيد الجودة الفدرالي بأنيا منيج تطبيقي شامؿ ييدؼ إلى  العامة
مر لمعمميات والخدمات في تحقيؽ حاجات وتوقعات العميؿ عف طريؽ التحسيف المست

                                                           
بعة الثانية، دار ، القانوف الإداري التنظيـ الإداري، النشاط الإداري، الطعمارة مريـ -شريقي نسريف  -بوعمي سعيد  1

 .168، ص 2016بمقيس لمنشر، الجزائر 
 .234ص المرجع السابؽ، نادية ضريفي،  2
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، وعرفتيا الجمعية الأمريكية لمجودة بأنيا مجموعة الخصائص والمميزات لمسمع المنظمة
 1."التي تعتمد عمى مقدرتيا في إرضاء الحاجات المحددة لممستيمؾ والخدمات

عطاء صلبحيات أعمى  انو يسعى إلى تحقيؽ رضا المستيمؾمف غايات ىذا المبدأ و  وا 
وائد أفضؿ، فضلب عف لمموظفيف، إذ يستطيعوف اتخاذ قرارات دوف تعقيدات لتحقيؽ ع

 .تخفيض الكمفة
 يقتصر عمى مستوى معيف بؿ يبدأ مف مستوياتيا ويقوـ نظاـ الجودة عمى نظاـ شامؿ لا   

الأدنى وييدؼ أساسا إلى التحسيف المستمر لمعمميات والخدمات مف أجؿ تحقيؽ رضا 
 المستفيد.

في المادة  2011والإدارة لسنة  فريقي لقيـ ومبادئ المرفؽ العاـأشار مشروع الميثاؽ الإ   
يا ىي تشجيع الانضماـ إلى إطار أساسي مف أىداؼ الميثاؽ التي ركز عمي"الثانية منو أف 

مف المبادئ والقيـ المتفؽ عمييا لضماف تحسيف خدمات عامة ناجعة وفعالة ومحددة تمبي 
 2 ."احتياجات المجتمع ومستعممي المرفؽ العاـ

 :تحقيؽ الجكدة في الخدمات العامة متطمبات -2
وعة متطمبات تتطمب جيدا متواصلب إف الجودة بالمفاىيـ الإدارية الحديثة ىي معيار أو مجم 

مف أجؿ التطوير والتحسيف المستمر في الأداء لتحقيؽ رغبات العملبء وتوقعاتيـ، فيي 
معيار لقياس درجة أداء الأعماؿ في الوقت المحدد، وبالكيفية التي تتلبءـ وتتفؽ مع 

ـ الخدمات لأعماؿ وتقديرضاه، عف طريؽ أداء ا جات ورغبات العميؿ وتوقعاتو ومدىاحتيا
تعبر الجودة عف ىوية بمد او حضارة مف خلبؿ الخدمات المقدمة، التي تمثؿ  والمنتجات

المرآة لجودة النظاـ الاجتماعي والأخلبقي الذي يسود المجتمع ونوعية حياة العمؿ فيو، فيي 

                                                           
 234، ص 2018أبو بكر محمود إدارة الجودة الشاممة في المجاليف التعميمي والخدمي، دار الثقافة لمنشر، طرابمس  1
ية والخدمية، الطبعة الأولى، دار وائؿ لمنشر يوسؼ حجيـ الطائي وآخروف، نظـ إدارة الجودة في المنظمات الإنتاج 2

 .52، ص 2008والتوزيع، عماف، 
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ا تعني المزايا التي يجب أف تتوافر في الخدمات، وبالنتيجة مف الطبيعي أف تكوف تمؾ المزاي
التي تجذب العملبء إلييا، وتضاعؼ رغبتيـ في ىذه الخدمات، وقد أصبحت لغة عمؿ 
دولية، بحيث جعمت جودة الإدارة والمنتجات منافسة ومسابقة لموصوؿ إلى الأفضؿ في أي 

 1جزء مف العالـ.
مقارنة بيدؼ الجودة الذي يسعى إلى تحسيف الخدمة، يمكف إدراج جممة مف المتطمبات التي 

 في تحقيؽ ىذا اليدؼ، مف بينيا: تساىـ
الاستثمار في تكويف الموارد البشرية مف خلبؿ التكويف الدائـ والتدريب المستمر، مقارنة  -1

المرافؽ العامة في تقديـ الخدمة، لذلؾ يتطمب الاىتماـ ببالدور الأساسي لمموظفيف والعامميف 
ى أسس دقيقة تأخذ بعيف بيذا العنصر، سواء مف حيث الاختيار والتوظيؼ المبني عم

الاعتبار الاختصاص والكفاءة، وكذا التطوير المستمر لمعامميف بيا، إضافة إلى تحقيؽ رضا 
 الموظفيف والعامميف وتحفيزىـ ماديا ومعنويا، ومكافأتيـ عمى إجادتيـ في العمؿ .

التي تقدـ ويمثؿ المورد البشري أىـ أساس لنجاح العممية الإدارية، ويتصؿ بفعالية الخدمات 
مف قبميـ، والذي يرتبط بالميارات والقدرات والطاقات وطموحات العامميف في المرافؽ العامة، 

رات العامميف في لذلؾ يتطمب الاىتماـ بنظاـ التوظيؼ عمى أساس الكفاءة وتطوير ميا
 .المرافؽ العامة

ف لأي إدارة أف العامؿ البشري ىو المحرؾ الأساسي لأي إصلبح إداري، وبالتالي لا يمك -2
 2تتطور إلا بتطور العقميات ووضعية القائميف عميو.

الإدارة الرشيدة مف خلبؿ مرونة أكبر في تعامؿ الرؤساء مع مرؤوسييـ، ومنح استقلبلية  -
أكبر لمموظؼ، مف أجؿ تسريع اتخاذ القرار، وتفويض المسؤوليات مف أجؿ إنجاز أىداؼ 

                                                           
الاتجاىات الحديثة في الإدارة التربوية والمدرسية، الطبعة الأولى، مركز ديبونو لمتعميـ  ،طارؽ عبد أحمد الدليمي 1

 109، ص 2013والتفكير، عماف، 
 .238نادية ضريفي، مرجع سابؽ، ص  2
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ركيز عمى الأىداؼ، وأيضا تجديد القيادات الإدارية محددة بوضوح، وتبسيط الإجراءات والت
، فلب يمكف إنكار دور الإدارة في ءةاوالكفلمدة زمنية محددة، واختيار القيادات المتخصصة 

نجاح المرفؽ العاـ. كذلؾ يشير موضوع الإدارة الرشيدة إلى التعامؿ الجيد مف قبؿ الإدارة مع 
 .ؾ الموظفيف والعامميف لديياوكذل المنتفعيف مف خدمات المرفؽ العاـ،

استخداـ أساليب الإدارة الحديثة لتطوير المرفؽ العاـ، في مختمؼ جوانب نشاط الإدارة  -3
وىياكميا، وكذا الأنظمة القانونية التي تسير عمييا في إدارة المرفؽ العاـ، والنقطة الأىـ في 

اء المعاملبت، واتخاذ القرارات ىذا الموضوع تتمثؿ في تبسيط الإجراءات الإدارية، وتسريع أد
الإدارية، ولذلؾ استحدث في فرنسا قانوف يسمى بمجمعات المرافؽ العمومية لتقريب الخدمة 

يعمؿ عمى تجميع بعض المرافؽ العامة والمؤسسات  12/02/2000لممواطنيف، صدر في 
دارة الضماف الاجتماعي في مكاف واحد، لتسييؿ تقديـ الخدمة ا لعامة، وتوفير التابعة ليا وا 

 .الجيود لتسييؿ وصوؿ المواطنيف إلى المرافؽ العامة
مف أساليب الإدارة الحديثة إتباع الإدارة الالكترونية في الخدمة العامة، فيؤدي  كذلؾ-4

أفضؿ لممنتفعيف  الاعتماد عمى الإدارة الالكترونية إلى رفع جودة المرفؽ العاـ، وتقديـ خدمة
 1 .وسيولة تقديميا

 :كاجب النزاىة كالاستقامة /الثاني الفرع

كؿ الدولة وصورتيا والمتصرؼ باسميا ولحسابيا، فكؿ تصرؼ  ممثؿيعد الموظؼ العمومي 
مناؼ لمشرؼ والأخلبؽ الوظيفية يؤثر عمى سمعة الدولة وصورتيا ونزاىتيا، لذلؾ تمزـ 

الاستقامة في قوانيف الوظيفة العمومية الموظفيف بواجب المحافظة عمى نزاىة الوظيفة و 
 ادائيـ لمياميـ.

                                                           
ي الجبوري، تحولات القانوف الإداري في ظؿ العولمة، الطبعة الأولى، دار وائؿ لمنشر والتوزيع، عماف، ماىر صالح علبو  1

 .151، ص 2019
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 :تعريؼ كاجب النزاىة (أكلا
يعرؼ واجب النزاىة بأنو مجموعة القيـ المتعمقة بالصدؽ والأمانة والإخلبص في العمؿ،  

والالتزاـ بالسموؾ القويـ الذي يتضمف مبدأ تجنب تضارب المصالح، والاىتماـ بالمصمحة 
ا عمى الإعلبف عف أي نوع مف تضارب العامة، وحرص الذيف يتولوف مناصب عامة عمي

المصالح قد ينشأ، بيف مصالحيـ الخاصة والمصالح العامة التي تقع في إطار مناصبيـ، 
اع الخاص، إذ قد يخمؽ ذلؾ كأف يجمع الشخص بيف الوظيفة الحكومية ومصالح في القط

اصفات أو المصالح في مجالات عديدة كالمناقصات أو العطاءات أو المو بتضاربا  ،تعارضا
الضرائب أو الرسوـ الجمركية، مما يؤدي إلى احتماؿ ىذا التعارض، بما يتماشى مع 
مصالحو الخاصة عمى حساب المصمحة العامة، وتشمؿ ىذه المجموعة مف القيـ أيضا، منع 

مف مصدر خارجي لمقياـ بأي عمؿ يؤثر في  ظؼ العاـ أي مقابؿ مالي )الرشوة(تمقي المو 
و يؤدي إلى ىدر الماؿ العاـ، بكممات أخرى تتطمب النزاىة مف الذيف المصمحة العامة، أ

يخدموف في الشأف العاـ أو العمؿ العاـ أف لا يضعوا أنفسيـ تحت إغراء الأمواؿ، أو أي 
التزامات الأفراد أو مؤسسات مف الممكف أف تؤثر في أدائيـ لمياـ وظيفتيـ الرسمية كما 

 1لأمواؿ العامة وعدـ استخداميا لممنافع الخاصة.تشمؿ، أيضا، احتراـ وقت العمؿ وا
الإستقامة التفريط اللبمشروع في المصمحة حلبؿ بمبدأ الإلتزاـ بالنزاىة و ويعتبر مف قبيؿ الإ

، الرشوة المساس بمبدأ حرية الإلتحاؽ بالوظائؼ العمومية وبمساواة مة، الإبتزازالعا
يؿ الأملبؾ العمومية، فالموظؼ ممزـ تحو في الصفقات العمومية، الإختلبس و المترشحيف 

                                                           
ي والطباعة والنشر، النزاىة والشفافية والمساءلة في مواجية الفساد، كولاج للئنتاج الفن ،بلبؿ البرغوثي عزمي الشعيبي 1

 .12ص  ،2016فمسطيف، 
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مف  (41)بممارسة ميامو بكؿ أمانة وبدوف تحيز وىو الإلتزاـ المنصوص عميو في المادة 
 1.الأساسي العاـ لموظيفة العمومية المتضمف القانوف (03-06)الأمر 

مقارنة واجب النزاىة معظـ القوانيف الأساسية العامة لموظيفة العمومية في النظـ الو 
تنص عمى أنو يمتنع عمى الموظؼ الإتياف بأعماؿ تضعو موضع الشبيات، الإستقامة و 
 2: التالية تعمؽ الأمر بصفة عامة بالأعماؿ والمواقؼوي
 .التحيز -
 .استغلاؿ النفكذ كالرشكة  -
 الأمكاؿ . اختلاس -
وانيف بغض النظر عف الجزاءات التأديبية التي يتعرض ليا مرتكب أحد ىذه الأعماؿ فإف قو 

متيا بصفة مطمقة وشددت العقوبات عندما يتعمؽ الأمر ر العقوبات والقوانيف ذات الصمة ج
 بالموظفيف.

يمي نماذج لأبرز  : نورد فيمالمنافية لكجب النزاىة كالاستقامةنماذج لصكر الأفعاؿ ا ثانيا(
 ىذه الأفعاؿ:

و ضده مف طرؼ اؼ أ: يتمثؿ ىذا السموؾ في التعامؿ بمحاباة مع أحد الأطر التحيز -1 
مع طبيعة المياـ التي يمارسيا ومع مبدأ مساواة الموظفيف أماـ  نافىيتىو سموؾ الموظؼ و 

قائـ  القانوف فعمى الموظؼ أف يتعامؿ مع المستفيديف مف الخدمة العمومية بدوف أي تميز
، لا أي سبب آخر شخصي أو اجتماعيبينيـ لا عمى أساس العرؼ ولا الجنس ولا الأفكار و 

وتعتبر معظـ الأنظمة الإدارية مقاومة ىذا السموؾ ضمانا أساسيا لممواطف في علبقتو مع 
المرفؽ العاـ، إلا أف إثبات مثؿ ىذا السموؾ لا يتأتي بسيولة إذ لا يمكف تبيانو إلا مف خلبؿ 

                                                           
، 1969، العلبقات الإدارية في المؤسسات العامة والشركات الطبعة الثانية، القاىرة، مصر، محمود فيمي العطروزي 1

 .110ص
 .152، ص1983لوراف بلبف، الوظيفة العامة، ترجمة أنطواف عبده، الشركة الوطنية لمنشر والتوزيع، الجزائر،  2



 الإطار القانكني المقرر لأخلاقيات الكظيؼ العمكمي                          الفصؿ الأكؿ

18 

 

محددة المراجع والمستويات  المقررة لوصوص نخارجية، فكيفما كاف الحاؿ فإف ال وقائع
 1عمى تحريمو العقاب عميو، بؿ ومضاعفتو في بعض الأحياف.ومجمعة 

ظمت يعد واجب عدـ التحيز التزاـ قانوني جديد لـ يرد النص عميو في القوانيف التي نو 
، ولعؿ مرد ذلؾ التبني الدولة (03-06)قبؿ صدور الأمر رقـ  الوظيفة العمومية في الجزائر

بعاد أو تجنيب مختمؼ المرافؽ العمومية الدخوؿ لمبدأ التعددية الحزبية، ورغبة المشرع في إ
 2020، وقد نص التعديؿ الدستوري لسنة حزبي أو سياسي أو طائفي أو ديني في أي صراع

: "الإدارة عمى أنو 26وعدـ التحيز، حيث نصت المادة  عمى واجب التزاـ الموظؼ بالحياد
نوف الأساسي العاـ المتضمف القا (03-06)كما نص عميو الأمر  خدمة المواطف، في

يجب عمى المكظؼ أف يمارس : " أنو فيو منو، حيث جاء( 41)مومية في المادة لموظيفة الع
 ."ميامو بكؿ أمانة كبدكف تحيز

ؼ العروض، أو تتمثؿ ىذه الجنحة في حاؿ قبوؿ الموظو  :الرشكة كاستغلاؿ النفكذ - 2
ترحة عميو مباشرة أو غير مباشرة مف اليدايا، واليبات والامتيازات المقو  الوعود المقدمة لو،

طرؼ شخص ما مقابؿ القياـ بعمؿ أو الامتناع عف إتياف عمؿ يدخؿ في اختصاصو، أو 
صفقات، أو أي  وظائؼ، أو مف امتياز أوبالتدخؿ بتأثيره بيدؼ الحصوؿ عمى مصمحة أو 

.  (54)دة قرار في صالحو، وىو المبدأ الذي أقره المشرع الجزائري، بنصو صراحة في الما
عمى  2006زائرية لسنة المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية الج(  03-06 )الأمر
: " يمنع الموظؼ تحت طائمة المتابعات الجزائية ، طمب أو اشتراط أو استلبـ ىدايا ما يمي

، بطريقة مباشرة أو بواسطة شخص آخر مقابؿ أو أية امتيازات مف أي نوع كانت أو ىبات
 2".خدمة في إطار ميامو تأدية

                                                           
 .86، ص 2003مطباعة والنشر، الجزائر، رحماوي، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، دار ىومة لكماؿ  1
 .2سعيد مقدـ، المرجع السابؽ ص 2
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وتشمؿ الأحكاـ المتعمقة بالرشوة واستغلبؿ النفوذ كؿ الموظفيف في السمؾ الإداري أو 
القضائي وبصفة عامة كؿ المواطنيف الذيف يشاركوف في سير المرافؽ العامة، وقد خصص 

قانوف الثالث مف الفصؿ الرابع مف  في القسـ  (134) إلى( 126)المشرع الجزائري المواد مف
ـ ىذه الأفعاؿ جر  كما 1،العقوبات، لتناوؿ كؿ ما يتعمؽ بتجريـ وعقوبة الرشوة واستغلبؿ النفوذ

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ( 01-06)مف القانوف رقـ( 38الى  25)في المواد مف 
 2.مكافحتو

ية أو : يعتبر اختلبس الأمواؿ والنيب وتحويؿ الممتمكات العمومإختلاس الأمكاؿ -3
أو  أو المحاسب العمومي جزائيا، مف ذلؾ قياـ الموظؼإداريا و  خاصة، جريمة يعاقب عميياال

 20المؤرخ في ( 01-06) القانوف رقـمف  (02)ديو أو أي عوف بمفيوـ المادة أحد مساع
سرقة أو  المتعمؽ بالوقاية مف الفساد مكافحتو بإىمالو الواضح في 2006فبراير سنة 

أمواؿ عمومية أو خاصة أو أشياء تقوـ مقاميا أو وثائؽ أو  اختلبس أو تمؼ أو ضياع
 سندات أو عقود

مف  29مت المادة جر كما ا أو أمواؿ منقولة وضعت تحت يده سواء بحكـ وظيفتو أو بسببي
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد مكافحتو ىذه الأفعاؿ يتميز الاختلبس عف  01/ 06 القانوف رقـ

عملب ايجابيا مف طرؼ المرتشي، أي أنو بالإمكاف أف يرفض  الرشوة في كوف الرشوة تفرض
تقديـ اليبة أو اليدية محؿ الرشوة، وتقوـ إدانة الموظؼ بمجرد إثبات أنو استمـ أو طمب أو 

 3.ور أو مرتباتأمر باستلبـ حقوؽ أو رسوـ أو مواد جبائية أو أج

                                                           
    قانوف العقوبات، المعدؿ والمتمـ، ج ر ج ج د ش عدد ، المتضمف1966/06/08المؤرخ في (  66/156)أمر رقـ  1
 .1966جواف  11مؤرخة في ( 49)
الفساد ومكافحة الفساد المعدؿ والمتمـ، ج ر ج ج  يتعمؽ بالوقاية مف 2006فيفري  20المؤرخ في ( 01-06)قانوف رقـ 2

 ..2006مارس  08مؤرخة في  14د ش، عدد 
 . 4سعيد مقدـ، المرجع السابؽ ص 3
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 المبحث الثاني
 سيف الكظيفة العمكميةمدل مساىمة أخلاقيات الكظيفة العمكمية في تح

 ،عاـ بشكؿ العمومية الوظيفة تحسيف في حاسمًا دورًا العمومية الوظيفة أخلبقيات تمعب 
 .العمومية الوظيفة لأخلبقيات الأساسية ممساىماتل ومف خلبؿ ىذا المبحث

 الأكؿالمطمب 

 أداء المرفؽ العمكمي مناط بترقية أخلاقيات الكظيفة العمكميةتحسيف 

 أخلبقيات وترقية تعزيز ومنيا متعددة جيودًا العاـ المرفؽ في الأداء فتحسي يتطمب
 التزاـ مدى عمى أداءىا جودة وتعتمد دولة، أي في ميـ قطاع وىي العمومية الوظيفة
 وفي ىذا المطمب سنحاوؿ التطرؽ إلى متطمبات  والمينية، الأخلبقية بالمعايير موظفييا
 العاـ. المرفؽ في الأداء تحسيفل العمومية الوظيفة أخلبقيات تعزيز

 :حسف إستقباؿ المكاطنيف الفرع الأكؿ/

 يتمثؿ حسف إستقباؿ المواطنيف فيما يمي:
 :استقباؿ كاستدعاء المكاطف أكلا(

دارة، وأىـ حؽ لممواطف. يعتبر استقباؿ المواطف مف أىـ الالتزامات الممقاة عمى عاتؽ الا
نة واىتماـ ، مما جعؿ ىذا الالتزاـ يحظى بمكااخير اتصالا مباشر تصالو بيذا الأوذلؾ لإ

، ويتجمى ذلؾ مف خلبؿ الآليات القانونية العديدة التي تطرقت ليذا كبيريف مف طرؼ الدولة
 الموضوع في العديد مف المناسبات.

راء واتخاذ كؿ اجتشدد عمى تحسيف استقباؿ المواطف والتي كانت في مجمميا تدعوا وتركز و 
، مع ضرورة ة ىياكؿ ملبئمة لاستقباؿ الجميور، مع الحرص عمى اقاممف شأنو ضماف ذلؾ

ي تزويدىا وتجييزىا لمتكفؿ بالمواطف أحسف استقباؿ أما بالنسبة للئستدعاء فيو إجراء استثنائ
 .، وذلؾ إلا إذا دعت الضرورة لوقميلب ما تمجأ الإدارة لإتباعو
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 :تحسيف استقباؿ المكاطف كالتكفؿ بشكاكيو (ثانيا
، نجد أف المشرع عالج ظاىرة استقباؿ المواطنيف في الفصؿ (88/131)خلبؿ المرسوـ  مف

مف المواد  الثاني المحدد لالتزامات الادارة في القسـ الثاني المعنوف باستقباؿ المواطف في كؿ
التي نظمت نفس الاجراءات الواجب (29)، (28)ى المواد لإبالإضافة  (14، 13، 12)

 قباؿ.اتخاذىا عند الاست
والمشار الييا أنفا والتي أولت اىتماما بارزا بظاىرة الاستقباؿ ( 10)كما نجد التعميمة رقـ

، ومما جاء فييا ". ى عاتؽ الادارة بكؿ فعالية وسرعةوضرورة تكريسو باعتباره التزاـ عم
ية التي تتصؿ مياميا بعامة تكريس مبدأ استقباؿ المواطنيف كالتزاـ لكؿ المصالح الادار 

ياكؿ لمساعدة المواطنيف ، كما يجب عمى المؤسسات والإدارات أف تتزود بيلناسا
علبميـ   1".وا 

والمذاف تطرقا  3(192/  03)وكذا المرسوـ رقـ 2(96/212)تبعيا المرسوـ التنفيذي رقـ
 لالتزاـ الادارة بتحسيف استقباؿ المواطنيف وبإعلبميـ وتوجيييـ.

، يتوجب أف تسود معاممة متساوية بيف كؿ استقباؿيف استقباؿ المواطف أحسف وبيدؼ تمك
الزائريف لممرفؽ العمومي فالعوف الذي يقوـ باستقباؿ المواطنيف ينبغي أف يكوف حياديا واف لا 
يمارس تمييزا بيف المواطنيف بسبب الجنس أو القرابة أو المحسوبية لأنو يعتبر وسيط 

 اجتماعي ميمتو تتمخص في استقباؿ المواطنيف.

                                                           
، تحسيف الخدمة العمومية في الجزائر، مذكرة مكممة لمقتضيات نيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ ، تخصص سياـ حمريط 1

 . 45، ص 2016-2015سية ، جامعة محمد بوضياؼ ، المسيمة ، قانوف إداري ، قسـ الحقوؽ والعموـ السيا
المتضمف صلبحيات الوزير المنتدب لدى رئيس الحكومة  1996يوليو  15، الموافؽ ؿ (96/212)المرسوـ التنفيذي رقـ  2

 .16/06/1996، الصادرة في 37المكمؼ بالاصلبح الاداري والوظيفة العمومية ، ج.ر . ع 
المحدد لمياـ المديرية العامة للبصلبح الاداري  2003ابريؿ  28، الموافؽ ؿ (03/192)ذي رقـ المرسوـ التنفي 3 

 .30/04/2003، الصادرة في  30وتنظيميا، ج. ر.ع 
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ما  عميو بيياكؿ ملبئمة للبستقباؿ أوـ الحث عمى وجوب الاىتماـ بإحداث ما أصطمح ت كما
 1يعرؼ بمكاتب الاستقباؿ والتوجيو.

شاء مكاتب عمى تـ إنفقد  اطنيف عمى مستوى مصالح الإستقباؿبالنسبة لتمقي شكاوى المو ف
وجد عمى مستوى ، لمتابعة ومعالجة الطعوف وشكاوي المواطنيف بحيث يمستوى ىذه المصالح

، كما يوجد بو سجؿ يتـ فيو ؿ المواطنيف والتكفؿ بانشغالاتيـىذا المكتب عوف مكمؼ باستقبا
 تقديـ مختمؼ الانشغالات والشكاوي مف طرؼ المواطنيف.

تعميمية وزارية تدخؿ  عف إف إنشاء لجاف الاصغاء والاستقباؿ لفائدة المواطنيف ىي عبارة
يز مف أجؿ تعز  2012نوفمبر  14الوزاري الصادر يوـ  ضمف التطبيؽ الصارـ لممنشور

، حيث طالبت وزارة الداخمية ولاة الجميورية بإصدار أوامر العلبقة بيف المواطف والإدارة
شكاوي وانشغالات المواطنيف صارمة لمدراء الييئات العمومية قصد تشكيؿ لجاف اصغاء ل

الاتصاؿ والإعلبـ، كما أنو خصص ومؤطرة مف طرؼ موظفيف مؤىميف ليـ كفاءة في  دائمة
، مع أمر بإضافة يوـ ثاني ىو الاربعاء لتعزيز مف كؿ أسبوع لاستقباؿ المواطنيف يوـ الاثنيف

، كما أكد وزير اكتظاظا خاصة بالبمدية والولاية أمر الاصغاء بالنسبة للئدارات التي تعرؼ
ت أخرى في اليوـ الداخمية عمى ضرورة تفادي برمجة اجتماعات أو مياـ أو نشاطا

 2المخصص للبستقباؿ مف أجؿ التفرغ لانشغالات المواطنيف.
، تـ إصدار تعميمة مف طرؼ يـولضماف متابعة شكاوى المواطنيف وحسف اسقباليـ والتكفؿ ب

الحكومة، موجية إلى ولاة الجميورية، بفتح سجلبت شكاوى لممواطنيف، عمى مستوى الولايات 
بيا عمى أف يتـ موافاة رئاسة الجميورية، بنسخة مف السجؿ،  والإدارات المحمية الممحقة

، مف وزير الداخمية والجماعات وطمب الوزير الأوؿ مرتيف في الشير عمى سبيؿ الاستغلبؿ
                                                           

 .46سياـ حمريط، المرجع السابؽ ، ص  1
المواطف في الجزائر، مداخمة نخمة طواىرية، عصرنة المرفؽ العمومي كآلية لترقية الخدمة العمومية وتقوية علبقة الادارة ب 2

 : 20:00عمى الساعة :  07/2023/ 15تـ زيارة الموقع بتاريخ :  -منشورة عمى موقع جامعة المسيمة ، 
 . http://dspace.univ msila.dz:8080//xmlui/handle/123456789/11026  
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المحمية، بضرورة فتح سجؿ شكاوى عمى مستوى الولايات، وذكر في مراسمة بعث بيا إلى 
خصوص متابعة شكاوى المواطنيف، تحت عنواف ب 2020جويمية  25وزير الداخمية في 

حيث جاء في مضمونيا في إطار متابعة التكفؿ بشكاوى المواطنيف، وتنفيذا لتعميمات السيد 
رئيس الجميورية، فإنكـ مكمفوف بالإيعاز إلى السيدات والسادة ولاة الجميورية، بفتح سجؿ 

 لمحمية الممحقة بيا ".لمشكاوى عمى مستوى كؿ ولاية، وكؿ ولاية منتدبة، وكافة الإدارات ا
يجب أف يكوف ىذا السجؿ مرقما وموقعا بالأحرؼ الأولى، مف قبؿ “ونبيت التعميمة 

المسؤوؿ الأوؿ للئدارة المعنية مف قبؿ مفوضو، عمى أف تتـ موافاة رئاسة الجميورية بنسخة 
 منو، مرتيف في الشير عمى سبيؿ الاستغلبؿ."

ة بصيغة الإلزاـ لإيصاؿ صوت الجزائرييف الذيف ويأتي ىذا الإجراء الذي جاء ىذه المر 
 1يعانوف مف "الحقرة والتيميش والظمـ" في الإدارات.

 :إنشاء كتجييز ىياكؿ ملائمة للاستقباؿ ثالثا(
بتنظيـ ىياكؿ الاستقباؿ مف حيث تجييزىا وتزويدىا بمختمؼ الوسائؿ ( 131/88)ألزـ مرسوـ

ة في داء مف دخوليـ رحاب الييئة أو المصمحة المعنيالبشرية والمادية لمتكفؿ بالمواطنيف ابت
علبـ صحيحيف لمرد عمى، وذلؾ بواسطة ضمأحسف الظروؼ الممكف توفيرىا  اف توجيو وا 

 2انشغالاتيـ وعمى وجو الخصوص المعاقيف منيـ لإنجاز الإجراءات الادارية التي تعنييـ.
دد لشروط استقباؿ المح 21988سبتمبر  4في صدر قرار  131/88وتكريسا لمرسوـ 

علبميـالمواطنيف في مصالح الولا ، ومف ضمف ما حث بو ، يات البمديات وتوجيييـ وا 
وجوب قياـ المصالح المعنية بإقامة جياز ملبئـ لتيسير وتوجيو المواطف يتكوف مف لوحة 

، تشمؿ عمى جميع البيانات التي المبنى بشكؿ مرئي ومف دوف عوائؽ توضع قبالة مدخؿ
، والتي تحدد ىويتيا دانية المختمفة التي تيـ الجميوراليياكؿ النظامية والمي تخص موقع

                                                           
 شكاوى المواطنيف.، بخصوص متابعة 2020جويمية  25المؤرخة في  335تعميمة الوزير الأوؿ رقـ  1
 سابؽ. مصدر، ظـ العلبقة بيف الادارة والمواطف، ين( 131/88)مف المرسوـ ( 13المادة )  2
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، ولافتات تبيف مختمؼ وحات ملبئمة تبيف عنوانيا بالضبط، والمياـ التي تضطمع بيابم
( وتجدر الاشارة الى أف العديد مف 3المادة ) مف خلبؿ المنافذ وطرؽ الوصوؿ الى المصالح

مية أضحت ترتكز عمى استقباؿ عصري في مواقع أعدت وجيزت المصالح الادارية العمو 
خصيصا لذلؾ بآلات تمكف المواطف حاؿ دخولو الإدارة المعنية مف الحصوؿ عمى بطاقة 
مرقمة وذات ألواف متنوعة بحسب الخدمة المطموبة ، يتـ مف خلبليا دعوتو لقضاء شؤونو 

مف الاستقباؿ المتحضر لمقضاء  مباشرة عندما يأتي دوره ، كؿ ذلؾ في سبيؿ تحقيؽ نوع
 ،عمى الفوضى والاكتظاظ وتجنب المحاباة وتحقيؽ المساواة عمى مستوى مكاتب الاستقباؿ

لى جانب إنشاء ى المنظـ ( 131/88)، ألزـ مرسوـ ياكؿ )مكاتب( للبستقباؿ والتوجيووا 
ؿ مف بيف لعلبقات الإدارة بالمواطف بضرورة اختيار المأموريف الذيف يكمفوف بالاستقبا

 المستخدميف المعروفيف بكفاءتيـ المينية، ومعرفتيـ بالقطاع وخصاليـ الإنسانية )المادة
14.)1 

يار لمقضاء عمى الادارة وضمف نفس الاطار تضمف نفس المرسوـ عمى ضرورة الاش
، وذلؾ بأف تحدد كؿ مصمحة أو ىيئة ضمف مياميا مواقيت أنسب لفتح أبوابيا ، المجيولة

لمواطنيف مف خلبؿ حثيا عمى أف يكوف الموظفوف لدييا لاسيما المكمفوف منيـ واستقباؿ ا
بالشبابيؾ والاستقباؿ معروفيف ومعرفي اليوية بواسطة ارتداء بذلة موحدة الزي تحمؿ إشارة 

وحرصا عمى برمجة استقباؿ سيؿ ملبئـ  (29المادة )بما قد نصت عميو تثبت ىويتيـ 
الذي يرمي الى  1988سبتمبر  4، تضمف قرار لى المصالحالمواطف مشقة التنقؿ التجنيب 

كؿ مف المصالح تيسير مراسمة المصالح المحمية وعلبقتيا بالمواطنيف إمكانية أف تتفؽ 
وسيمة الياتؼ لبرمجة استعماؿ  لبمديات والمواطنيف المعنييف عمى، )االمحمية الولايات(

                                                           
 ، ينظـ العلبقة بيف الادارة والمواطف، مرجع سابؽ.  (131/88)مف المرسوـ ( 14)المادة   1
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وسيمة أخرى يمكف أف تساعد عمى  ة أو أيالمعمومات وبيانات تكميمي، أو إيراد الاستقبالات
 .منو (3ممادة ل) طبقا تسوية نيائية وعاجمة

 :إرضاء حاجيات المكاطنيف /الثانيالفرع 

عبر عف ذلؾ الباحث إف تحديد احتياجات المواطنيف ليس بالأمر الييف أو السيؿ كما 
ير محدودة، ىي غ، حيث اعتبر الاحتياجات كثيرة ومتعددة بؿ "کروزيو ،ميشاؿ " الفرنسي

كوف أغمب الخدمات التي تقدميا ليـ الإدارة ىي خدمات غير  مما يصعب عممية حصرىا
 ممموسة.

مواطف بؿ العمؿ عمى تحسينيا مما يؤدي بالجميور بالمطالبة ليس فقط بتمبية احتياجات ال
 فأكثر. أكثر

قو المينية يقدـ ولذا فإف الموظؼ سيكوف في واجية المنتفعيف لخدمات المرفؽ ويكوف بأخلب
خدماتو عمى أكمؿ وجو وبالتالي رضى الجميور عف الخدمة حتى ولو كاف بصفة نسبية. 
وخاصة أنو يوجد العديد مف التقنيات في تحديد احتياجات المواطنيف وتحسيف نوعية 
الخدمات بالاىتماـ بالشكاوى والقياـ بالتحقيقات والاستشارات وكذا مف خلبؿ تبنى الإدارة 

 1ترونية الذي ليا الفضؿ في الرضا عف أداء المرفؽ.الإلك
 :العمؿ عمى التحسيف الدائـ لمخدمة /الفرع الثالث

إف ىذا العنصر يتعمؽ بنفسية الموظؼ تجاه الخدمة وذلؾ بالعمؿ إتباع البساطة في تصميـ 
 الاستمارات والسيولة في المضموف، الجاذبية في الشكؿ، وسيولة القراءة.

عمى عدـ إرىاؽ المواطنيف بوثائؽ غير ضرورية لدراسة أي ممؼ مف كما أنو يحرص 
الممفات، حيث تعد في ىذا الإطار قائمة بالوثائؽ اللبزمة لكؿ ممؼ ىومف اختصاصاتيا، 
علبـ المواطنيف بيا بكؿ وسيمة ممكنة أو أي إجراء مف شأنو أف يحسف مف أداء المرفؽ  وا 

                                                           
الجزائر ، مجمة العموـ القانونية  صباح حمايتي، الأخلبقيات المينية ودورىا في تحسيف أداء المرفؽ العمومي في 1

 .421، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر،  ص ص  2018، جواف  02، العدد  09والسياسية، المجمد 
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 (3138) متعمقة بذلؾ فقد تضمف البرقية رقـويرفع مف مردوديتو، وتأكيدا لمتوجيات ال
الصادرة عف وزارة الداخمية والجماعات المحمية وفي إطار تخفيؼ وتبسيط الإجراءات إلزامية 
إصدار الوثائؽ في نفس اليوـ وىي: رخصة السياقة، البطاقة التعريؼ، البطاقة الرمادية... 

 1دـ تأديتيـ لواجباتيـ المينية.الخ، مع إخضاع أي موظؼ للئجراءات الردعية في حالة ع
 المطمب الثاني

 الأثر المترتب عمى تحسيف أخلاقيات الكظيفة العامة داخؿ المرفؽ العمكمي

 إيجابية تأثيرات يحقؽ أف العمومي المرفؽ داخؿ العامة الوظيفة أخلبقيات تحسيف يمكف 
 وفي ىذا المطمب سنتطرؽ إلى ،ـعا بشكؿ والمجتمع المؤسسة مستوى عمى ومتعددة عديدة
 .العامة الوظيفة أخلبقيات تحسيف عمى المترتبة الآثار

 :يةعمى إصلاح الخدمة العمكمأثر الشفافية  الفرع الأكؿ/

المساءلة ىو تحويؿ الإدارة أف يتركو تفعيؿ مبدأي الشفافية و إف الأثر الذي يمكف      
المنجزة مف قبؿ يرى الجميع مختمؼ الأعماؿ والمياـ العمومية إلى إدارة مف زجاج بحيث 

ا يسمح بتعزيز الثقة في الآداء ىو مأماـ بعضيـ البعض وأماـ الجميور و  الموظؼالمسؤوؿ و 
 تفعيؿ ىذيف المبدأيف يسمح بػ:و  ةالجودة في الخدمو 
ت شرعية لمحصوؿ عمى مف خلبؿ تواجد قنواوذلؾ  :تعزيز المشاركة السياسية -أ

الصمة بالسياسات العامة لمدولة في الغالب لا تكوف الحاجة لممعمومات ذات ت، و المعموما
نما تكوف المعمومات المطموبة ذات صمة بفروع النشاط المختمفة للئدارة والتي تتعمؽ بكؿ و  ا 

 مواطف عمى حدى.
را التي تتيح لممواطف حؽ الحصوؿ عمى المعمومات دو القوانيف تمعب حيث  :القكانيف -ب

مستوى الوحدات الحكومية المختمفة، معدلات الانحراؼ عمى في التقميؿ مف الفساد و كبيرا 
                                                           

 . 422المرجع نفسو ، ص  1
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ى المعمومات المتعمقة بالأنشطة ذلؾ مف خلبؿ الإلتزاـ بوجود حد أدنى متاح للئطلبع عمو 
، مما يجعؿ مف الصعب فقات أو مناقصات عمى سبيؿ المثاؿالأعماؿ الحكومية مف صو 

سيولة في أي عمؿ أو ممارسة مف الممارسات غير عمى الموظؼ الحكومي التورط ب
الأخلبقية، و بذلؾ يصبح مف الصعب عمى كبار المسؤوليف رسـ سياسات أو إتخاذ قرارات 
لا تلبقي شعبية كبيرة مف قبؿ المواطنيف والذيف تتيح ليـ مثؿ ىذه القوانيف الحؽ في 

 1الحصوؿ عمى معمومات عف كيفية صنع مختمؼ السياسات العامة.
عممية إصلبح  مييأ للبلتزاـ بمتابعةاية يتوقؼ عمى وجود جياز مستعد و الأمر في النيو 

، طفالمساءلة لممواف مف خلبؿ قوانيف تضمف الإفصاح و ، وتفعيؿ المبدأيالخدمة العمومية
ستغلبؿ الممجتمع مدني قادر عمى الإستفادة و لكف يصعب تحقيؽ ذلؾ في غياب  عمومات ا 

في ىذه السياؽ تشير بعض الأدبيات إلى أف في المجتمعات و  التي يتـ الحصوؿ عمييا
 .ر مساءلة المواطف للئدارة العامةالمتقدمة تتجمى صو 

لحصوؿ ىو أسموب غير رسمي ييدؼ إلى او  الإستشارات كالمؤتمرات غير الرسمية: -ج
المقترحة مع الجماعات  ، يتـ مف خلبلو مناقشة السياساتعمى مشاركة جماعات المصالح

 لمتأثرة بيذه السياسات.امؤثرة و ال

                                                           
، تأىيؿ المرفؽ العاـ وتحديات إصلبح الخدمة العمومية في الجزائر،  دراسة استطلبعية لآراء أساتذة وطمبة بوقاسـ  أماؿ 1

جامعييف،  أطروحة مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة الدكتوراه الطور الثالث في العموـ السياسية والعلبقات الدولية قسـ 
ص إدارة الموارد البشرية(، قسـ التنظيـ السياسي والإداري ، كمية العموـ السياسية والعلبقات التنظيـ السياسي والإداري تخص

 .123، ص 2018-2017، السنة الجامعية  3الدولية، جامعة الجزائر 
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 :يةالمساءلة عمى إصلاح الخدمة العمكمأثر  /يانالثالفرع 

صة عمى مستوى الإدارة : يتـ إنشاؤىا داخؿ الإدارات الحكومية، خاالمجاف الإستشارية-أ
، أو تضـ أعضاء مف أجؿ بداء نصائح فنية، تقنيةتتكوف في الأساس مف خبراء لإالمحمية، و 

 تمثيؿ جماعات مصالح معينة
مقترح يتعمؽ بسياسة بالحضور بيدؼ مناقشة : وىو السماح لأي مواطف الإستماع العاـ-ب

، الشفافية المساءلة ىي بمثابة آليات ناحجة يمكف مف وعميو فالييئة المستقمة تبنيو عامة قبؿ
، إلا أف ىذا غير والتحسيف في نوعية خدمة المواطف خلبليا ضماف إصلبح لمعمؿ الإداري

في  ت واستغلبليا واستخدامياكافي في ظؿ غياب مجتمع مدني قادر عمى متابعة المعموما
 .مساءلة حكومتو

إضافة إلى كؿ ىذا أصبح اليوـ عامؿ التكنولوجيا الحديثة ومختمؼ أساليبيا في الإدارة أحد 
عادة بعث الثقة الإصلبح مع تحسيف خدمة المواطف و أىـ العوامؿ التي تساىـ في نجاح  ا 
 1بيف المؤسسة الحكومية والجميور.

                                                           
 .125، المرجع السابؽ، ص بوقاسـ أماؿ 1
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 الأخلبقية والقيـ المعايير تحدد أخلبقية قوانيف وضع العامة والمؤسسات لمحكومات يمكف   
 .لمجميع ومفيومة واضحة القوانيف ىذه تكوف أف يجبو  بيا الالتزاـ الموظفيف عمى يجب التي

 المؤسسات داخؿ الأخلبقي غير والسموؾ الفساد عف للئبلبغ آليات توفير يجبوكذلؾ    
 في ميمًا دورًا القادة يمعبو   التبميغ عمى وتشجيعيـ الفساد عف المبمغيف حمايةو  الحكومية
 . الأخلبقيات وتعزيز تكريس

ف ، و والموظفيف المؤسسات قبؿ مف الجاد والتنفيذ الالتزاـ عمى تعتمد الآليات فعاليةإف      ا 
أخلبقيات الوظيفة العامة أمر ميـ جدًا لضماف نزاىة وفعالية العمؿ آليات تكريس وتعزيز 

الحكومي، وىناؾ عدة آليات يمكف اتخاذىا لتحقيؽ ذلؾ تأتي ىذه الآليات مف خلبؿ تبني 
ظفيف الحكومييف بالقيـ الأخلبقية والمعايير المينية إجراءات وسياسات تعزز مف التزاـ المو 

 العالية. 
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 المبحث الأكؿ

 الإجراءات القانكنية كالييكمية المقررة في تكريس أخلاقيات الكظيفة العامة
ىناؾ العديد مف الإجراءات القانونية والييكمية التي يمكف أف تساىـ في تحقيؽ      

تمؼ ىذه الإجراءات مف دولة إلى أخرى وحسب أخلبقيات الوظيفة العامة ويمكف أف تخ
التشريعات المحمية، ومف خلبؿ ىذا المبحث سنحاوؿ إبراز بعض النقاط العامة حوؿ ىذه 

 الإجراءات.

 المطمب الأكؿ

 الجانب القانكني مف الإجراءات

كؿ مف تبرير الغيابات في إلى  مف خلبؿ ىذا المطمب سنحاوؿ التطرؽ بالتفصيؿ      
ؿ ثـ إلى إجراءات ومضموف التصريح بالممتمكات في الفرع الثاني وفي الأخير الفرع الأو 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو  (06/01)سنتناوؿ حالات الفساد الواردة في القانوف 
 والعقوبات المقررة عمييا بالتفصيؿ في الفرع الثالث.

 :تبرير الغيابات /الفرع الأكؿ

فإنو لا يمكف لمموظؼ ميما تكف رتبتو  (06/03)الأمر  مف( 207) المادة نص بحسب    
راتبا عف فترة لـ يعمؿ خلبليا، باستثناء الحالات المنصوص عمييا صراحة في  ىأف يتقاض

لا يعاقب الموظؼ عمى كؿ غياب غير مبرر عف ال عمؿ بخصـ مف الراتب ىذا الأمر، وا 
 1الغياب.  ديتناسب مع عد

قديـ مبرر مسبؽ الاستفادة مف رخص لمتغيب دوف فقداف وبالتالي يمكف لمموظؼ شريطة ت
 مف نفس الأمر نذكر مف بينيا: (214)إلى  (208)الراتب وفؽ المواد مف 

                                                           
عمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، جريدة المت 2006فبراير سنة  20مؤرخ في  (06/01)رقـ  الأمر مف (207)المادة  1

 . 08/03/2006مؤرخة ( 14) رسمية
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( ساعات في الأسبوع 04متابعة دراسات ترتبط بنشاطاتو الممارسة في حدود أربع )-1
ترة تساوي تتماشى مع ضرورات المصمحة أو لممشاركات في الإمتحانات أو المسابقات لف

 الفترة التي تستغرقيا.
المشاركة في المؤتمرات والممتقيات ذات الطابع الوطني أو الدولي التي ليا علبقة  -2

أياـ كاممة في إحدى  (03)بنشاطاتو المينية، ولمموظؼ الحؽ في غياب خاص مدتو 
 المناسبات العائمية كزواج الموظؼ أو ابف الموظؼ.

لبؿ فترة الحمؿ والولادة مف عطمة أمومة وفقا لمتشريع المعموؿ تستفيد المرأة الموظفة خ -3
 بو. 
وبالإضافة إلى ذلؾ يمكف أف يستفيد الموظؼ مف رخص استثنائية لمغياب غير مدفوعة -4

أياـ في السنة.  (10)الأجر لأسباب الضرورة القصوى المبررة ، ولا يمكف أف تتجاوز مدتيا 
ما متتالية عمى الأقؿ دوف مبرر مقبوؿ، تتخذ السمطة يو  (15)أما إذا تغيب الموظؼ لمدة 

يمكف ولا التي ليا صلبحية التعييف إجراء العزؿ بسبب إىماؿ المنصب بعد الاعذار، 
 لمموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة التسريح أو العزؿ أف يوظؼ مف جديد في الوظيفة العمومية. 

ت تصرؼ الإدارة المستخدمة لو وفي جميع الحالات فإف الموظؼ يظؿ طيمة فترة غيابو تح
ثـ يعود الموظؼ إلى منصب عممو بانتياء فترة غيابو المرخص لو بيا وفؽ الآجاؿ المحددة 
لذلؾ تحت طائمة العقوبات التأديبية المطبقة عمى الموظفيف الموجوديف في حالة التخمي عف 

يتحصؿ عمى  المنصب، وحتى لو أف الموظؼ طمب تمديد فترة الغياب لأسباب شخصية ولـ
 1رد إيجابي عمى طمبو.

                                                           
 .281، ص ،1997الجزائر ،أخلبقيات الوظيفة العمومية، دار الأمة ،سعيد مقدـ 1
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 :إجراءات كمضمكف التصريح بالممتمكات/ الفرع الثاني

منو  (6)و (5)و (4)بالاطلبع عمى قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو وخاصة المواد :   
نجد بأف المشرع  2(06/415)والمرسوـ الرئاسي رقـ 1(06/414)والمرسوـ الرئاسي رقـ 
قواعد بالنسبة لمتصريح بالممتمكات بغض النظر عف صفة المصرح الجزائري اتبع نفس ال

فيما يخص المواعيد والممتمكات محؿ التصريح، غير أنو لـ يتبع نفس القواعد بالنسبة لمجية 
 الممزمة بالتصريح أماميا ومف حيث إلزامية نشر ىذه التصريحات.

ومكافحتو عمى ميعاد موحد  مف قانوف الوقاية مف الفساد (04) نص المشرع في المادة ولقد
 أنولمتصريح بالممتمكات بغض النظر عف صفة المصرح والمنصب الذي يشغمو بنصو عمى 

يقوـ الموظؼ العمومي باكتتاب تصريح بالممتمكات خلبؿ الشير الذي يعقب تاريخ تنصيبو  "
الذمة  في وظيفتو أو بداية عيدتو الانتخابية بصدد ىذا التصريح فور كؿ زيادة معتبرة في

 ."المالية لمموظؼ العمومي بنفس الكيفية التي يتـ بيا التصريح الأوؿ
كما يجب التصريح بالممتمكات عند نياية العيدة الانتخابية أو عند انتياء الخدمة" يمزـ    

كؿ الأشخاص السابؽ بيانيـ في المطمب الأوؿ بالتصريح عف ممتمكاتيـ خلبؿ مدة أقصاىا 
المنصب إف كانوا معينيف كالوزراء والمدراء ... أو مف يوـ بداية  شير مف تاريخ التعييف في

عيدتيـ الانتخابية إف كانوا منتخبيف كرئيس الجميورية وأعضاء المجالس المنتخبة عمى 
 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو. (02فقرة / 04)اختلبفيا طبقا لنص المادة 

                                                           
مكات، الجريدة نموذج الػتػصريح بالممت ، يػحدد2006 سػنة نػوفمػبػر 22 بتاريخ، مؤرخ (06/414)المرسوـ الرئاسي رقـ  1

 . 2006نوفمبر  22، مؤرخة في (74الرسمية، عدد )
 الممتمكاتب كػػػيػػفػػػيػػات الػتػػصػريػح ، يػػػحػػػػدد 2006 سػػػنػػة نػػػوفػػمػػػبػػر 22 فػي مػػؤرّخ( 415 / 06) رقـالمرسوـ الرئاسي  2

تػو، ومكافح الفسػاد مف المتعمؽ بالوقايػة الػقػانػػوف مف 6 المادة فػي عػػمػيػيـ النصوص غػػيػر الػػعػمػومػيػف لػػمػمػوظػفػيف بػالػػنػسػبػة
 .2006نوفمبر  22، مؤرخة في (74الجريدة الرسمية ، عدد )
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تصريح، تحتسب مف يوـ التذكير بذلؾ بالطرؽ وقد تمدد إلى شيريف آخريف في حالة عدـ ال
مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو لتدارؾ عدـ  (36)القانونية، وىذا طبقا لنص المادة 

 1التصريح ويسمى ىذا التصريح "بالتصريح الأولي".
ويجدد ىذا التصريح عند كؿ زيادة معتبرة في الذمة المالية لممصرح وذلؾ خلبؿ مدة    

مف نفس القانوف ويسمى ىذا  (03فقرة / 04)تعقب ىذه الزيادة طبقا لممادة  شيريف التي
 التصريح بالتصريح التجديدي".

والملبحظ أف المشرع لـ يحدد معنى الزيادة المعتبرة التي تستمزـ تجديد التصريح، غير أنو    
ليومية مف يفيـ مف عبارة "معتبرة" أنيا الزيادة اللبفتة التي تظير عمى المصرح في حياتو ا

 مظاىر البذخ أو الثراء كشراء سيارة فاخرة أو عقارات...
غير أنو بالرجوع لمقانوف الأساسي لمقضاء نجد أنو إلى جانب ىذا الإلزاـ بالتصريح بالنسبة 

مف ىذا القانوف تجديد التصريح بممتمكاتو ( 25) لمقضاة فقد ألزـ المشرع أيضا بموجب المادة
 2سنوات.( 05)كؿ 
ل    ى جانب التصريح الأولي وتجديد التصريح وفؽ ما سبؽ بيانو نجد أف المشرع ىذا وا 

وضمانا منو لفعالية التصريح ألزـ الأشخاص أف يدلوا بتصريح عف ممتمكاتيـ عند انتياء 
مف ( 04فقرة  /04) عيدتيـ الانتخابية أو انتياء الخدمة، وىو التصريح النيائي طبقا لممادة

 ومكافحتو، والذي يؤخذ عميو: قانوف الوقاية مف الفساد
إغفاؿ المشرع لممدة القانونية اللبزمة لمقياـ خلبليا بالتصريح النيائي كما حددىا في  -1 

الحالة الأولى والثانية، وبيذا يكوف قد أفرغ ىذه الإجراءات مف فعاليتيا ونجاعتيا وجدواىا، إذ 
صارت عميو الذمة المالية عند  ما الفائدة مف التصريح عند تقمد المنصب ما لـ يقارف بما

زواؿ ىذه الصفة، لموقوؼ عمى الفارؽ بيف ما كاف وما صار عميو، ذلؾ أف ترؾ الباب 
                                                           

 ، مصدر سابؽ. (06/01 )مف القانوف رقـ( 36)المادة  1
 ، مصدر سابؽ.06/01مف القانوف رقـ  25ة الماد 2
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مفتوحا دوف ضبطيا بآجاؿ محددة تجعؿ الممزميف بالتصريح يفمتوف مف ىذا الالتزاـ وىذا 
منو الذي ضبط مدة ( 07) في المادة( 04/97) عمى خلبؼ ما كاف عميو في الأمر

 لتصريح بشير مف انتياء المياـ أو العضوية والتي تمدد إلى شير آخر حالة القوة القاىرة. ا
مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو ( 05)توحيد بيانات التصريح بموجب المادة  -2

نجد بأف مضموف التصريح وشكمو موحد بالنسبة لكؿ  1،(414/06) والمرسوـ الرئاسي رقـ
 لتصريح.الفئات الممزمة با

مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى أف يحتوي ( 05)وعميو نصت المادة     
التصريح عمى جرد للؤملبؾ العقارية والمنقولة التي يحوزىا المكتتب وأولاده القصر ولو في 

 الشيوع في الجزائر أو في الخارج.
 (414/06) لرئاسي رقـالمرسوـ اويحرر التصريح وفؽ النموذج المبيف في المرسوـ الرئاسي 

 الاكتتاب بيا وىي: رحالمص لا عمى أنواع مف الممتمكات( 03) والذي حدد
 الأملبؾ العقارية المبنية وغير المبنية. -1
الأملبؾ المنقولة بكؿ أنواعيا : أثاث ذي قيمة، تحؼ كؿ القيـ المنقولة، أي ممكية أدبية  -2

 فنية أو صناعية....
 ملبؾ الأخرى عدا السابؽ ذكرىا.أملبؾ أخرى أي كؿ الأ- 3

الممتمكات عمى أنيا:  2(02فقرة  / 02) ىذا وقد عرؼ المشرع الجزائري في المادة
"الموجودات بكؿ أنواعيا سواء كانت مادية أو غير مادية منقولة أو غير منقولة ممموسة أو 

                                                           
 ، مصدر سابؽ.(414/06) المرسوـ الرئاسي رقـ 1

 (، مصدر سابؽ .06/01(  مف القانوف رقـ ) 02/فقرة  02المادة ) 2
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دات أو وجود لموجو غير ممموسة والمستندات أو السندات القانونية التي تثبت ممكية تمؾ ا
 1بيا." الحقوؽ المتصمة

 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو (61)وقد أضاؼ المشرع أيضا في نص المادة     
عمى إلزاـ الموظفيف العمومييف الذي ليـ مصمحة في حساب مالي في بمد  (06/03رقـ )

حتفاظ أجنبي أو حؽ أو سمطة توقيع أخرى عمى ذلؾ الحساب أف يصرحوا بيا مع ضرورة الا
بالسجلبت المتعمقة بتمؾ الحسابات ويحتوي التصريح بالممتمكات عمى ىوية المصرح، 
 ،ويتضمف اسمو واسـ والديو وتاريخ ومكاف ميلبده، وظيفتو أو العيدة الانتخابية مكاف السكف

الأملبؾ  ،يا، أصؿ ممكيتيا، تاريخ اقتنائياوصؼ الأملبؾ العقارية مف موقع طبيعتيا، مساحت
ولة وطبيعتيا، وأصؿ ممكيتيا، ومبمغ السيولة النقدية مع ذكر تاريخ التعييف والتصريح المنق

فإف  2(414/06)مف المرسوـ الرئاسي رقـ( 03)ومكانو وتوقيع المصرح، ىذا وطبقا لممادة 
 التصريح يكوف في نسختيف يوقعيما المكتتب والسمطة المودع لدييا وتسمـ نسخة لممكتتب.

وف التصريح أف المشرع أغفؿ مسألة ميمة ىي عدـ إلزاـ المصرح وما يؤخذ عمى مضم
التصريح بممتمكات زوجو وأولاده البالغيف وىي ثغرة يمكف مف خلبليا استنزاؼ الأمواؿ العامة 
ونقميا وتسجيميا باسـ الزوج أو الزوجة أو الأولاد لتفادي المتابعة الجزائية عف الإثراء غير 

المشرع المصرح بذلؾ سدا لكؿ منفذ أو مسمؾ لمفساد أسوة  المشروع، لذا حبذا لو ألزـ
 3بالتشريعات المقارنة.

                                                           
،  مجمة الحقوؽ والحريات، أماؿ يعيش تماـ، التصريح بالممتمكات كآلية وقائية لمحد مف ظاىرة الفساد الإداري في الجزائر 1

 .23، ص 2016العدد الثاني ، الجزائر -جامعة بسكرة 
 .24، ص نفسوالمرجع   2
 .79، ص 1994محمد زكي أبو عامر، قانوف العقوبات )القسـ الخاص( الدار الجامعية، بيروت، طبعة  3
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المتعمؽ بالكقاية مف الفساد  (60/60)حالات الفساد الكاردة في القانكف  /الفرع الثالث
 :كمكافحتو كالعقكبات المقررة عمييا

الفساد ومكافحتو المتعمؽ بالوقاية مف  (06/01)حالات الفساد الواردة في القانوف تتمثؿ    
 فيما يمي:

 :جريمة الاختلاس /أكلا
تعد جريمة الاختلبس مف أىـ الجرائـ التي حظيت باىتماـ المشرع الجنائي ، و قد تزايدت   

أىمية دراسة ىذه الجريمة بسبب الحركة الاقتصادية التي تشيدىا دوؿ العالـ اليوـ و توسع 
، فمـ تعد كما في الماضي دولة حارسة، بؿ دور الدولة في المجاليف الاقتصادي والاجتماعي

 أصبح دورىا اليوـ أكثر ديناميكية وفعالية، حيث أصبحت تعرؼ بالدولة المتدخمة.
 تعريؼ جريمة الاختلاس: -1
عمى حسب تعبير الفقيو الفرنسي ليوف دوجي :" الدولة ما ىي إلا حزمة مف المرافؽ    

ف قد يكوف مف مقتضيات قياميـ بوظيفتيـ العامة تسير عف طريؽ الموظفيف العمومييف الذي
أف توضع بيف أيدييـ أمواؿ عامة أو خاصة يعيد إلييـ المحافظة عمييا ورعايتيا أو تسميميا 

وبالنتيجة فإذا أخؿ  1لموظؼ آخر أو التصرؼ فييا عمى النحو الذي يحدده القانوف"،
الاختلبس، وعميو يمكننا  الموظؼ بيذه الأمانة والثقة التي أوكمت إليو عد مرتكبا لجريمة

"استيلبء الموظؼ العاـ أو مف في حكمو عمى  يمة اختلبس الماؿ العاـ عمى أنياتعريؼ جر 
 الماؿ المسمـ إليو بسبب أو بمقتضى وظيفتو".

ولقد ثار جدؿ و خلبؼ فقيي حوؿ تحديد طبيعة المصمحة التي أسس عمييا المشرع الحماية 
و لظاىرة الاختلبس حماية الماؿ العاـ ؟ ، حماية الوظيفة الجزائية، فيؿ قصد المشرع بتجريم

 العامة التي يشغميا الموظؼ ؟ أـ حماية الإدارة العامة كمرفؽ ؟.

                                                           
 .81المرجع نفسو، ص  1
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 حماية الماؿ العاـ: - أ
ذىب جانب مف الفقو الفرنسي إلى اعتبار أف العمة التي توخاىا المشرع مف وراء تجريمو     

حصؿ، أو المندوب، عمى الأمواؿ العامة الاختلبس الواقع مف طرؼ الموظؼ العاـ أو الم
المسممة إليو بحكـ وظيفتو، ىي حماية الماؿ العاـ مف العبث بو لا غير، عمى أساس أف 
ىذه الجريمة ترتكب ضد المصالح النقدية والمالية لمدولة أو بمعنى آخر ترتكب ضد الذمة 

 المالية لمدولة.
مى الماؿ العاـ ضمف قانوف الفساد الذي كما أف المشرع الجزائري بوضع جرائـ الاعتداء ع

يمتاز بإجراءات خاصة في التحقيؽ والمتابعة وبتشديد العقوبة في كؿ الجرائـ، يكوف قد أراد 
 1حماية الماؿ العاـ مف شتى طرؽ الاعتداء عميو.

 حماية الكظيفة العامة: - ب
ة، و ذلؾ ذىب جانب آخر مف الفقو إلى أف المصمحة المحمية تتمثؿ في الوظيفة العام   

ومفيوـ الموظؼ العاـ وفقا لمقانوف الجنائي ، فالمشرع  2بقياميـ بالربط بيف الوظيفة العامة،
الجنائي لـ يكتؼ بمفيوـ الموظؼ العاـ حسب القانوف الإداري، بؿ أعطى لو مفيوـ أوسع 

 وأشمؿ يتفؽ والحماية الجنائية المقررة.
موظؼ العاـ الذي قاـ بخيانة الثقة التي وعميو فجريمة الاختلبس حسب رأييـ ىي جريمة ال

 3وضعتيا فيو الدولة حيف منحتو إحدى وظائفيا. 
 

                                                           
 .157ص  ،2005عبد العزيز سعد، جرائـ الاعتداء عمى الأمواؿ العامة والخاصة دار ىومة،  1
.ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر. -دراسة مقارنة-عبد العزيز السيد الجوىري، محاضرات في الأمواؿ العامة  2

 .08، ص 1983
 .179، ص 2006، دار النيضة العربية، 1، دروس في الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة، ط يف عبيدأسامة حس 3
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 حماية الإدارة العامة: -ج
يرى جانب مف الفقياء بأف المصمحة التي توخى المشرع حمايتيا في جريمة الاختلبس    

قانوف الجنائي ىي الإدارة العامة مف الاعتداء عمييا، لأف ىذه الأخيرة ليا مدلوؿ خاص في ال
يكمف في أف الإدارة كشخص معنوي تحتاج بطبيعة الحاؿ إلى قوى بشرية كاممة مف أجؿ 
إدارة شؤونيا المختمفة لتحقيؽ المصمحة العامة، وتتمثؿ ىذه القوى في الموظفيف ومف ىـ في 
حكميـ والذيف يديروف وظائؼ عامة. لكف ىؤلاء الموظفيف استغموا الوظائؼ المنوطيف 

يا لمحصوؿ عمى مكاسب غير مشروعة وكستار مف أجؿ إشباع أطماعيـ الشخصية بإدارت
أو أطماع الغير بدوف وجو حؽ، وعمى حساب المصمحة العامة إذ لولا الوظيفة التي 
يشغمونيا لما سممت إلييـ تمؾ الأمواؿ، فالعمة التي توخاىا المشرع الجزائري ، ليست قاصرة 

اص أو حماية الوظيفة التي يشغميا الموظؼ، بؿ بالإضافة فقط عمى حماية الماؿ العاـ والخ
إلى ىاتيف المصمحتيف ىنا كمصمحة أسمى وأشمؿ وىي حماية المصمحة العامة مف أي 

 1اعتداء قد يقع عمييا بغية تحقيؽ أىداؼ اجتماعية واقتصادية.
 أركاف جريمة الاختلاس: -2
 2أركاف: يشترط لقياـ جريمة اختلبس الماؿ العاـ توافر ثلبثة    
 ركف مفترض يكمف في صفة الجاني. -
 ركف مادي يتمثؿ في النشاط الذي يقترفو الجاني. -
 ركف معنوي يتمثؿ في القصد الجنائي. -
 
 

                                                           
 .180ص  أسامة حسيف عبيد، المرجع السابؽ ، 1
، ص 2015، دار حامد لمنشر والتوزيع، عماف، 1نوفؿ عبد الله الصفو، الحماية الجنائية لمماؿ العاـ دراسة مقارنة، ط 2

256. 
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 الركف المفترض: -أ
تعتبر جريمة الاختلبس مف الجرائـ ذوي الصفة أي تمؾ التي تشترط لقياميا توافر صفة    

 ىنا ىي كوف مرتكب الجريمة موظفا عاما.معينة في مرتكبيا، والصفة المتطمبة 
مف القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو  (02)فقرة ( 02) ولقد عرفت المادة
 عمى النحو الآتي: Agent Public 25الموظؼ العمومي 

كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس ىو " -
حمية المنتخبة، وسواء أكاف معينا أو منتخبا دائما أو مؤقتا مدفوع الأجر أو غير الشعبية الم

 مدفوع الأجر، بصرؼ النظر عف رتبتو أو أقدميتو.
كؿ شخص أخر يتولى، ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر، ويساىـ بيذه  -

تممؾ الدولة كؿ أو الصفة في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى 
 بعض رأسماليا، أو أية مؤسسة أخرى تقدـ خدمة عمومية.

كؿ شخص أخر معرؼ بأنو موظؼ عمومي أو مف في حكمو طبقا لمتشريع والتنظيـ  -
المعموؿ بيما". وبتفحص نص ىذه المادة، نجد أف مصطمح الموظؼ العمومي لدى المشرع 

 ذية والإدارية والقضائية ذو الوكالة النيابية.الجزائري يشمؿ أربع فئات: ذو المناصب التنفي
مف يتولى وظيفة أو وكالة في ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية ذات طابع اقتصادي أو  -

 1في مؤسسة ذات رأسماؿ مختمط أو في مؤسسة خاصة تقدـ خدمة عامة.
 الركف المادم: -2
فانوف الوقاية مف  مف( 29) يكمف الركف المادي لجريمة الاختلبس وفقا لنص المادة   

المذكورة أعلبه  (02)فقرة ( 02)الفساد ومكافحتو في قياـ الموظؼ العاـ بمفيوـ المادة 

                                                           
 .145، ص 2006، دار ىومة، الجزائر، 3عبد العزيز سعد، جرائـ الاعتداء عمى الأمواؿ العامة والخاصة، ط 1
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باختلبس أو تبديد أو اتلبؼ أو احتجاز بدوف وجو حؽ لممتمكات أو أمواؿ أو أوراؽ مالية 
 عمومية أو خاصة أو أية أشياء أخرى، سممت إليو بسبب وظيفتو أو بمقتضاىا.

محؿ  ،اف الركف المادي ليذه الجريمة يتكوف مف ثلبثة عناصر: السموؾ المجرـوبيذا ف
 علبقة الجاني بمحؿ الجريمة.، الاختلبس

:-أ  السمكؾ المجرـ
مف قانوف الوقاية مف ( 29) يأخذ النشاط الاجرامي لجريمة الاختلبس وفقا لنص المادة    

الاحتجاز بدوف وجو ، الاتلبؼ ،التبديد ،الفساد ومكافحتو أربعة صور، وتكمف في: الاختلبس
مف قانوف الوقاية مف ( 29) حؽ. ويلبحظ بأف المشرع الجزائري قد أضاؼ بموجب المادة

الفساد ومكافحتو صورة جديدة مف صور اختلبس الممتمكات وىي الإتلبؼ إذ لـ تنص عمييا 
ينما أدرجت ح( 119) الممغاة، كما أنو استجاب لمنقد المقدـ إلى نص المادة( 119)المادة 

بموجب ة اختلبس الممتمكات، حيث ألغاىا صورة السرقة كسموؾ مكوف لمركف المادي لجريم
المذكورة أعلبه، وبذلؾ يكوف المشرع الجزائري قد حاوؿ جمع كؿ صور ( 29)نص المادة 

 1الاعتداء عمى الماؿ الموكوؿ لمموظؼ العاـ لحفظو لحساب الدولة. 
 الاختلاس: -ب 

جزائري رغـ الانتقادات الموجية اليو عمى تسمية جريمة الاختلبس عمى حافظ المشرع ال    
اعتبار أف فعؿ الاختلبس يشكؿ أحد السموكات المجرمة، ولعؿ السبب الذي أدى بالمشرع 

 لمقياـ بمثؿ ذلؾ أىمية، وخطورة ىذا الفعؿ مقارنة بالأفعاؿ الأخرى.
عمى الماؿ سمطات لا تدخؿ إلا في ويعرؼ الاختلبس "بأنو فعؿ يباشر فيو الجاني المختمس 

نطاؽ سمطات المالؾ، وفي تعبير آخر أنو: " تصرؼ الموظؼ في الشيء تصرؼ المالؾ"، 

                                                           
 .26، ص 2018، دار ىومة، الجزائر،  17، ،ط 2ئي الخاص، جأحسف بوسقيعة، الوجيز في قانوف الجزا 1
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تحويؿ الأميف حيازة الماؿ المؤتمف عميو مف حيازة "ويعرفو الاستاذ أحسف بوسقيعة بأنو: 
 1وقتية عمى سبيؿ الأمانة إلى حيازة نيائية عمى سبيؿ التمميؾ". 

لؾ اف الاختلبس ىو تغيير لنية المتيـ يترتب عميو تغيير لصفة الحيازة التي يحوليا ومعنى ذ
مف حيازة ناقصة إلى حيازة كاممة تخوؿ لو تصرؼ المالؾ في ممكو، ولكف الاختلبس لا يقوـ 
نما لا بد مف ماديات، تسانده ويستدؿ منيا عمى نية الحائز تغيير  بمجرد تغيير النية، وا 

، وقد عبرت محكمة النقض المصرية عف ىذا المعنى في تعريفيا صفتو عمى الماؿ
للبختلبس بأنو:" تصرؼ في الماؿ الذي بعيدتو عمى اعتبار أنو ممموؾ لو، وىو معنى 
مركب مف فعؿ مادي ىو التصرؼ في الماؿ، ومف معنى قمبي ىو نية إضاعة الماؿ عف 

عف تغيير نية الموظؼ مف صاحبو"، فالاختلبس وفقا لما سبؽ يتحقؽ بكؿ سموؾ يعبر 
 حيازة الشيء حيازة ناقصة إلى تممكو.

ويستوي في وقوع الاختلبس أف يتصرؼ الجاني في الماؿ باعتباره ممموؾ لو، كما لو    
باعو أو رىنو أو استيمكو، أو أف يضيفو إلى ممكو، ويظير عميو بمظير المالؾ دوف أف 

سرقتو أو أودعو باسمو في أحد  يتصرؼ فيو فعلب، كما لو أخفاه أو ادعى ضياعو أو
 2المصارؼ. 

وفي حالة ما إذا كاف السموؾ لا يكشؼ في صورة قاطعة عف إرادة تغيير الحيازة الناقصة    
إلى حيازة كاممة فلب يقوـ بو الاختلبس، وأىـ تطبيؽ لذلؾ أنو إذا تأخر الموظؼ عف الرد 

ختلبسا ما لـ يستطع القاضي حينما طولب بو أو ظير عجز في حساباتو فإف ذلؾ لا يعتبر ا
القطع باف ذلؾ يكشؼ عف نية التممؾ، فمف المحتمؿ يكوف التأخر في الرد أو العجز في 

 الحسابات نتيجة تكاسؿ الموظؼ أو اضطرابات في حساباتو.

                                                           
 .34، ص السابؽمرجع ال  بوسقيعة، أحسف 1
، المؤسسة الحديثة لمكتاب، 1علبء زكي، جرائـ الاعتداء عمى الدولة، جرائـ القسـ الخاص في قانوف العقوبات ، ط 2

 .174-173، ص ص 2014طرابمس ،
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ولا يشترط أف يترتب عمى الاختلبس ضرر فعمي لمدولة أو الأفراد لذلؾ فاف رد الماؿ 
ينفي الاختلبس، وذلؾ تطبيقا لمقاعدة التي تقضي بأنو إذا وجدت المختمس أو رد قيمتو لا 

الجريمة نشأت عنيا المسؤولية واستحؽ عقابيا، كما لا يقبؿ مف الموظؼ الاحتجاج بأنو 
سبؽ أف أودع ضمانا ماليا لحساب الدولة عند تعيينو في الوظيفة إذ تتحقؽ الجريمة بمجرد 

 التصرؼ في الماؿ.
لفعؿ الصادر مف الموظؼ محققا للبختلبس خروج الماؿ الذي ولا يشترط لاعتبار ا   

تصرؼ فيو الموظؼ بالفعؿ مف حيازتو، بؿ تقوـ الجريمة بيذا التصرؼ ولو كاف الماؿ لا 
 1يزاؿ موجودا في المكاف المعد أصلب لحفظو. 

 التبديد: -ج
فعؿ اعتبر المشرع الجزائري التبديد صورة مف صور جريمة الاختلبس، ويقصد بو كؿ    

 يخرج بو الجاني الشيء الذي أؤتمف عميو مف حيازتو كمو أو بعضو باعتباره ممموكا لو.
ويعرؼ أيضا بأنو تصرؼ بالماؿ عمى نحو كمي أو جزئي بإنفاقو افنائو والتبديد بيذا المعنى 

وبذلؾ فاف التبديد ، يء، فيو تصرؼ لاحؽ عمى الاختلبسيتضمف بالضرورة اختلبس الش
الأميف بإخراج الماؿ الذي اؤتمف عميو مف حيازتو باستيلبكو أو بالتصرؼ يتحقؽ متى قاـ 

وتطبيقا لذلؾ ذىب ، نو أو يقدمو ىبة أو ىدية لمغيرفيو تصرؼ المالؾ كأف يبيعو أو يرى
بأمواؿ الجماعة بمناسبة عيد ميلبده،  القضاء الفرنسي إلى اعتبار العمدة الذي يقيـ حفلب

 2، مدانا بجريمة الاختلبس.ويدعو الييا موظفي الجماعة 
كما يدخؿ في معنى التبديد التبذير والاسراؼ، ومف امثمتيا مدير المؤسسة الذي يشتري     

أشياء لممؤسسة في غنى عنيا، ولا تستعمؿ أصلب، أو يشتري أشياء بأسعار عالية جدا 
 وسعرىا في الواقع أقؿ مف ذلؾ بكثير.

                                                           
 .273ص  نوفؿ عبد الله الصفو، مرجع سابؽ، 1
 .35أحسف بوسقيعة، مرجع سابؽ، ص  2
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يد تبديده اذ يرد الاستعماؿ عمى مجرد المنفعة وتجدر الإشارة إلى أف استعماؿ الشيء لا يف
الممغاة ( 171)المشرع الفرنسي ألغى فعؿ التبديد الذي كانت تنص عميو المادة و فقط، 

 1واستبدلت بفعؿ الاتلبؼ.
 الاتلاؼ: -د 
أضاؼ المشرع الجزائري الإتلبؼ كصورة مف صور الاختلبس بموجب قانوف الوقاية مف    

بأنو فعؿ ينصب عمى الماؿ المختمس فيعدمو، وذلؾ بإحراقو أو الفساد ومكافحتو، ويعرؼ 
 تفكيكو بحيث يفقد قيمتو وصلبحيتو بالكمية. 

ومعنى ذلؾ أف الإتلبؼ يتحقؽ بيلبؾ الشيء أي إعدامو كمية والقضاء عميو، وىو بذلؾ    
 يختمؼ عف إفساد الشيء أو الإضرار بو جزئيا. 

تلبؼ يتحقؽ العنصر السمبي لمسموؾ، وىو والإتلبؼ لا يرقى إلى الاختلبس، ففي الإ   
حرماف جية الإدارة مف الماؿ أو الشيء أو منافعو التي رصد ليا دوف العنصر الإيجابي 
الذي يتمثؿ في توجيو تمؾ المنافع لتحقيؽ غرض خاص بالجاني متعارض مع الغرض 

عف الأوؿ، غير أنو يمكف استخلبص مف ظروؼ الواقعة أف فعؿ الإتلبؼ إنما يعبر 
ارضة مع العنصر الإيجابي للبختلبس، باعتبار أنو يحقؽ لمجاني منفعة لو مف شيء متع

أف يقوـ الجاني بإتلبؼ مستند يثبت إدانتو أو يثبت خطأ  ،الغرض الأصمي، ومثاؿ ذلؾ
إداري وقع فيو، وذلؾ طالما أف الإتلبؼ ىو الوسيمة الوحيدة لاستفادة الموظؼ مف الماؿ أو 

 الشيء .
، وعاقب عمى ىذا الفعؿ أيضا بنص المادة وتجدر ا لإشارة إلى أف المشرع الجزائري جرـ

مف قانوف العقوبات متى تعمؽ الأمر بالأوراؽ أو السجلبت أو العقود أو السندات ( 158)

                                                           
أحمد فتحي سرور، الوسيط في قانوف العقوبات القسـ الخاص، الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة، دار النيضة العربية،  1

 .72، ص 1972القاىرة، 
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المحفوظة في المحفوظات أو كتابات الضبط أو المستودعات العمومية المسممة إلى أميف 
 عمومي.

الأوصاؼ الذي يقتضي تطبيؽ الوصؼ الأشد وفقا لنص المادة  وبذلؾ نكوف أماـ تعدد   
( 158) مف قانوف العقوبات، وبالتالي يكوف النص الواجب التطبيؽ ىو نص المادة( 32)

 مف قانوف العقوبات.
 الاحتجاز بدكف كجو حؽ: -ق  

نما يحتجزه بدوف و  جو حؽ، قد لا يقوـ الموظؼ بالاستيلبء عمى الماؿ أو تبديده أو إتلبفو، وا 
إذ عمد المشرع حفاظا عمى الودائع إلى توسيع مجاؿ التجريـ إلى التصرؼ الذي مف شأنو 

 أف يعطؿ المصمحة التي أعد الماؿ لأجميا. 
ويقصد بو أف يعمد الموظؼ حبس الماؿ الذي بحوزتو عف التصرؼ الذي سمـ إليو بسببو، 

قد طمب منو إعادتو إلى وىذا يعني أف الموظؼ الذي يوجد الماؿ أو الشيء تحت يده 
أمثمة  ومف أو ىذا الشيء تعسفا وبدوف وجو حؽصاحبو، ولكنو امتنع واحتجز ىذا الماؿ 

الاحتجاز بدوف وجو حؽ أف يمتنع موظؼ البريد عف دفع الرواتب التي في حوزتو بسبب 
كثرة المتزاحميف واحتجاز الشرطي لوثائؽ السائؽ الذي لـ يرتكب ما يستحؽ اف يحجز 

ائؽ بسببو، وتجدر الإشارة إلى اف فعؿ الاحتجاز بالرغـ مف كونو فعؿ يشكؿ جريمة في الوث
حد ذاتو الا أنو قد يكوف فعؿ سابؽ عمى الاختلبس، فقد يقوـ المتيـ باحتجاز الماؿ أو 

 الشيء ثـ بعد ذلؾ يقوـ المتيـ باختلبس الماؿ المحتجز.
ليس في احتجاز الماؿ اختلبسا لو اذ اف "  عبد الله سميماف أنو /وفي ىذا الصدد يرى الأستاذ

مجرد احتجاز الشيء يفيد باف نية الجاني ما زالت غير راغبة في التصرؼ فيو والظيور 
ف يترتب عمى الاحتجاز بدوف وجو حؽ ضرر ألمالؾ وفي الأخير فأنو لا يشترط بمظير ا
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أي ضرر، طالما أف الجاني فعمي لمدولة أو الأفراد، بؿ اف الجريمة تقوـ ولو لـ يترتب عمييا 
 1. "قاـ بفعؿ مف شأنو أف يضر بالمصمحة العامة التي أراد المشرع حمايتيا

 :إساءة استغلاؿ الكظيفة /ثانيا
 مف حيث: إساءة استغلبؿ الوظيفةيمكف التطرؽ إلى جريمة 

 :تعريؼ إساءة استغلاؿ الكظيفة اصطلاحا-1
يا بأنيا جريمة الموظؼ العاـ الذي خولو مف الناحية القانونية يمكف تحديد مفيوـ عاـ ل 

النظاـ سمطة عمى الأفراد فاستعمميا عمى غير النحو الذي حدده القانوف أو ابتغاء غرض 
غير ما حدده، فأىدر حقوقا يحمييا القانوف أوىي عدـ التقييد في استعماؿ السمطة 

 2بالأغراض والحدود التي فرضت مف أجميا. 
ساءة استعماؿ الموظؼ لصلبحيات وسمطات وظيفة أو منصبو : انحراؼ و التعريؼ الراجح ا 

ر مستحقة لنفسو أو لشخص أو عمى نحو يخرؽ القوانيف والتنظيمات بغرض تحقيؽ مزية غي
مف قانوف الوقاية مف الفساد ( 33) لـ يعرؼ المشرع الجزائري في المادةإذ خر، آكياف 

سنوات وبغرامة مف ( 10) سنتيف إلىيعاقب بالحبس مف فومكافحتو بؿ اكتفى بذكر العقوبة 
دج، كؿ موظؼ عمومي أساء استغلبؿ وظيفتو أو منصبو عمدا  1000000إلي  200000

مف اجؿ أداء عمؿ أو الامتناع عف أداء عمؿ في إطار ممارسة وظائفو، عمى نحو يخرؽ 
القوانيف والتنظيمات، وذلؾ بغرض الحصوؿ عمى منافع غير مستحقة لنفسو أو لشخص أو 

 3ياف أخر.ك
 

                                                           
اسات القانونية جريمة اختلبس الأمواؿ العامة في القانوف الجزائري، مقاؿ منشور في مجمة الدر رشدي خميري،  1

 .29، ص 2022، السنة:  05، المجمد:  01الجزائر، العدد:  –عنابة  -والاقتصادية، جامعة باجي مختار 
 213عبد العالي حاحة، مرجع سابؽ، ص 2
 ، مصدر سابؽ.(06/01)القانوف رقـ 3
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 الحكمة مف التجريـ: -2
إف المصمحة التي يريد المشرع حمايتيا مف خلبؿ تجريـ إساءة استعماؿ الوظيفة ىي -أ

حسف سير العمؿ الإداري وأداء الوظيفة العامة، بحيث يكوف الباعث عمى الأداء ىو الصالح 
 العاـ وليس البواعث الشخصية التي تدؿ عمى الفساد.

مة انتياكا لقيـ عديدة مف أخلبقيات الموظؼ و أىميا عدـ مراعاة أعباء كما تعد ىذه الجري
ومسؤوليات الوظيفة، فضلب عف انتياؾ نزاىة الوظيفة العامة الواجب توافر في العمؿ 
الوظيفي كقيمة عميا، الأمر الذي يؤدي إلي الإضرار بالثقة في الوظيفة العامة والسمطات 

وظيفة يؤدي إلي الإخلبؿ بمبدأ المساواة بيف المواطنيف، العامة، كما أف إساءة استعماؿ ال
وأيضا تؤدي ىذه الجريمة إلي الإثراء الغير مشروع لمموظؼ الذي يسئ استعماؿ وظيفتو 

 1وسمطتو.
كذلؾ ىما مف الجرائـ المخمة بالواجبات الوظيفية مف أمانة وانحراؼ يعيد بيا القانوف  -ب

رسة الوظيفة، إضافة إلى صفة الجاني وىو الموظؼ إلى الموظؼ مف سمطة تقديرية في مما
 العاـ.
 2كذلؾ يتفقاف في أف كؿ منيما مف الجرائـ ذات الصفة العمومية. -ج 
 العقكبات المقررة لجريمة استغلاؿ الكظيفة: -3

بالرغـ مف أف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد قد رسمت إطارا عالميا ينظـ مختمؼ 
ية، إلا أف تقدير ذلؾ تولتو النصوص القانونية الوطنية بما يتماشى مع الجزاءات الجنائ

السياسة الجنائية لمدولة تعتبر العقوبة وسيمة مكافحة جريمة استغلبؿ الوظيفة إذ أف اليدؼ 

                                                           
قدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في حاحة عبد العالي، الاليات القانونية لمكافحة الفساد الاداري في الجزائر، أطروحة م 1

 .215، ص 2012/2013الحقوؽ قانوف خاص جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
محمد نوري خمؼ، جريمة اساءة استغلبؿ السمطة في التشريع العراقي الأردني، رسالة لنيؿ الماجيستير في القانوف العاـ  2

 .20جامعة الشرؽ الوسط، الاردف، ص 
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منو ىو تحقيؽ الردع الخاص لمجاني الذي ارتكب الجرـ فيؤدبو ويصمحو وعدـ الاقتراب مف 
يؽ الردع العاـ حيث يجعؿ مف عقوبة الجاني سببا حائلب دوف الجريمة مرة أخرى وكدا تحق

 (06/01)ارتكاب باقي أفراد المجتمع لمجريمة مف خلبؿ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 
ما طابع قمعي ومنيا ما ىو وقائي، و  نلبحظ منيا مجموعة مف العقوبات فمنيا ما ىو دو

 1ي تتعمؽ بالماؿ العاـ.يميز قانوف الفساد انو جنح كؿ الجرائـ الت
 العقكبات المقررة لشخص الطبيعي: -أ

نجد أنيا تنقسـ إلى عقوبات أصمية و  جرائـمشخص الطبيعي في حالة ارتكاب لتقرر عقوبات 
 وأخرى تكميمية، مع إمكانية تشديد العقوبة أو الإعفاء منيا .

 العقكبات الأصمية:/1
لحكـ بيا دوف عقوبة أخرى أو قد تكوف وىي العقوبات المقررة أصلب لمجريمة ويجوز ا

معيا مرتبطة معيا العقوبة الأصمية لجريمة متعددة كاف تكوف عقوبة الحبس او السجف و 
قد تعتري العقوبة المقررة  ،مف قانوف مكافحة الفساد( 33المادة ) ىالغرامة المالية بالرجوع إل

 ؼ المشددة أو الإعفاء منيا.لجرائـ أو مجموعة مف الأحكاـ تؤدي إلى تعديؿ وصفيا الظرو 
: تشدد العقوبة في حالات معينة إذا توفرت ىذه الحالات تشدد العقوبة تشديد العقكبة -

 الثلبثةعمى الجاني واشد ما يقره القانوف فيضاعؼ العقوبة الأصمية اذا كانت أحد الفئات 
جريمة أو أكثر مف قانوف الفساد ومكافحتو إذا كاف مرتكب ( 48) يا نص المادةتالتي ذكر 

مف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف قاضيا، أو موظفا يمارس وظيفة عميا في 
الدولة، أو عضوا في الييئة، أو ضابطا او عوف شرطة قضائية أو ممف يمارس بعض 

                                                           
تخصص: لفساد في القطاع الخاص في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر اكاديمي، بلبؿ صديقي، جرائـ ا 1

 .57، ص (2018/2019)القانوف الجنائي والعموـ الجنائية، جامعة محمد بوضياؼ، مسيمة 
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( 10) صلبحيات الشرطة القضائية، أو موظؼ أمانة ضبط، يعاقب بالحبس مف عشر
 1وبنفس الغرامة المقررة لمجريمة المرتكبة .سنة ( 20) سنوات إلي عشريف

 نلبحظ أف المشرع الجزائري قد ربط التشديد بالمناصب السامية في الدولة.
"يستفيد مف ( 01-06) مف القانوف( 49)الإعفاء مف العقوبة أو تخفيضيا وفقا المادة ف

تكب أو شارؾ الأعذار المعفية مف العقوبة المنصوص عمييا في قانوف العقوبات، كؿ مف ار 
في جريمة أو أكثر مف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، وقاـ قبؿ مباشرة إجراءات 
المتابعة بإبلبغ السمطات الإدارية أو القضائية أو الجيات المعنية عف الجريمة وساعد عمى 

 معرفة مرتكبييا.
لنصؼ بالنسبة لكؿ عدا الحالة المنصوص عمييا في الفقرة ، أعلبه، تخفض العقوبة إلي ا

شخص ارتكب او شارؾ في إحدى الجرائـ المنصوص عمييا في القبض عمى شخص أو 
 2أكثر مف الأشخاص الضالعيف في ارتكابيا".

كؿ مف يرتكب أو يشارؾ في جريمة مف جرائـ الفساد ويقوـ قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة 
ت المعنية أو يساعد عمى معرفة بإبلبغ السمطات الإدارية أو الجيات القضائية أو الجيا

 3مرتكبييا. 
 العقكبات التكميمية: -/2

وىي العقوبات التي تمحؽ الجاني بناءا عمى العقوبة الأصمية بشرط اف يحكـ بالعقوبة 
ا نص عمييا القانوف وىي جوازية التكميمية وىي عقوبة إضافية لا تمحؽ المحكوـ إلا اد

"في حالة الإدانة بجريمة أو ( 01-06القانوف )ف م (50)حكـ بيا حسب المادة القاضي مل

                                                           
، العدد الثاني جواف الاليات القانونية الدولية والوطنية لمكافحة الفساد، مجمة القانوف والعموـ السياسية ،حمد بف عيسىأ 1
 .137، ص 2015،
 ، مصدر سابؽ. (06/01) مف القانوف(49) المادة 2
 .139بف عيسى احمد مرجع سابؽ، ص  3
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أكثر مف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، يمكف الجية القضائية أف تعاقب الجاني 
  1بعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانوف العقوبات. "

 العقكبات المقررة الشخص المعنكم: -/3
يمة ترتكب مف الشخص الطبيعي وجوبا فيكوف عرضة لممسالة وتوقيع مف المعروؼ أف الجر 

العقاب ولكف أصبح مف المسمـ بو تحمؿ الشخص المعنوي لممسؤولية الجنائية، وىذا ما أقرت 
بو الاتجاىات الحديثة لمفقو القانوني في الوقت الحاضر وذلؾ بالاعتراؼ بالمسؤولية الجزائية 

بو ىذا الأخير مف أىمية بالغة اقر قانوف العقوبات  شخص المعنوي نظرا لما يتمتعمل
المعدؿ والمتمـ لقانوف العقوبات بالمسؤولية  (04/15)قانوف الالجزائري صراحة بموجب 

 الجنائية وعممو عمى كؿ الجرائـ.
 :توافر شروط معينة ولكي تتقرر مسائمة الشخص المعنوي جنائيا يجب

 ص المعنوي.ارتكاب جريمة مف طرؼ ممثؿ شرعي لمشخ   -1
 ارتكاب جريمة لحساب وصالح الشخص المعنوي. -2
أف يكوف الشخص المعنوي محؿ مسائمة جنائية مف الأشخاص التابعيف لمقانوف  -3

الخاص، وقد استثنى المشرع الدولة والجماعات المحمية والأشخاص المعنوية العامة مف 
 2لعقوبات.مف قانوف ا( مكرر 51لنص المادة )المسائمة الجنائية وذلؾ طبقا 

 العقكبة الأصمية: -أ
يكوف الشخص الاعتباري مسؤولا جزائيا عف ( 06/01)قانوف المف ( 53) بالرجوع إلى المادة

  3الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف وفقا لمقواعد المقررة في قانوف العقوبات .

                                                           
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ. (06/01) مف القانوف (50) المادة 1
ي التشريع الجزائري والاتفاقيات الدولية رسالة لنيؿ شياد العربي شحط محمد الاميف، السياسة الجنائية لمكافحة الفساد ف 2

 .53، ص (2018/2019) الدكتوراه في القانوف الجنائي، جامعة وىراف،
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ و المتمـ.(06/01)مف القانوف ( 53) المادة 3
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لقواعد قانوف  الغرامة مف أىـ العقوبات المالية التي تصيب الشخص المعنوي ووفقاتعد 
مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة ( 05) ىإلمرة ( 01) العقوبات غرامة مالية تساوي مف

 1قانونا لمجريمة عندما يرتكبيا الشخص الطبيعي.
 العقكبة التكميمية: -ب

مف  (مكرر 18 ) تسمى عقوبة تكميمية لأنيا مكممة لمعقوبة الأصمية نصت عمييا المادة
 تتمثؿ أساسا في:و قانوف العقوبات 

 حؿ الشخص المعنوي. -
 سنوات.( 5)غمؽ المؤسسة أو فرع مف فروعيا لمدة لا تتجاوز خمس  -
 سنوات. (5)الإقصاء مف الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز خمس  -
المنع مف مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مينية أو اجتماعية بشكؿ مباشر أو غير مباشر  -

 .سنوات (5)اوز خمسنيائيا أو لمدة لا تتج
 مصادرة الشيء الذي استعمؿ في ارتكاب الجريمة أو نتج عنيا. -
 نشر وتعميؽ حكـ الإدانة. -
سنوات، وتنصب الحراسة عمى ( 5) الوضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز خمس -

 2ممارسة النشاط الذي أدى إلي الجريمة أو الذي ارتكبت الجريمة بمناسبتو".

                                                           
، لجزائية لجريمة اختلبس الماؿ العاـ، مجمة الاجتياد القضائيعبد الغاني حسونة والكاىنة زواوي، الاحكاـ القانونية ا 1

 .216، ص2009سبتمبر  05العدد  بسكرة،
 ، المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ.1966يونيو سنة  8في  المؤرخ (66/156)مر رقـ مف الأ (18) المادة 2
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 :جريمة الغدر /ثالثا 
 ينصب الإطار القانوني المقرر لجريمة الغدر في ما يمي:

 تعريؼ جريمة الغدر:-1
تعد جريمة الغدر إحدى جرائـ الاتجار بالوظيفة والإخلبؿ بواجب النزاىة الذي         

يستوجب التحمي بو كؿ مف يتولى وظيفة عمومية أو خدمة عمومية، فالنزاىة بالنسبة 
وواجبا وظيفيا، وبالتالي يتطمب ممف يمارسيا قدرا مف الاستقامة  لمموظؼ العاـ تعد التزاما

دارة الموارد والشأف العاـ، حتى يتحقؽ غرضيا.  والأمانة في الأمواؿ العامة وا 
ولقد تعارؼ الفقو الجنائي عمى تسمية الغدر التي ىي مأخوذة مف قانوف العقوبات الفرنسي، 

ويطمؽ عمييا البعض التعسؼ في "  la concussion "وىي مرادفة لممصطمح الفرنسي
، وفي بعض التشريعات جريمة الاستثمار أو الانتفاع مف الوظيفة .  الجباية أو فرض المغارـ

مف القانوف رقـ: ( 30) وقد نظـ المشرع الجزائري جريمة الغدر وبيف أحكاميا في المادة
مف قانوف ( 121)ادة ممغيا بذلؾ الم 1المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، (06/01)

العقوبات، وتتحقؽ ىذه الجريمة عندما يطمب الموظؼ العمومي أو يأمر بتحصيؿ مبالغ 
مالية يعمـ أنيا غير مستحقة الأداء أو يجاوز ما ىو مستحؽ سواء لنفسو أو لصالح الإدارة 

 2أو لصالح الأطراؼ الذيف يقوـ بالتحصيؿ لحسابيـ.
الغدر تجد مصدرىا في القواعد الدستورية التي تقرر  ومف خلبؿ ىذا النص يتضح أف جريمة

أف الضرائب العامة سواء تعديميا أو إلغائيا لا يكوف إلا بنص القانوف، كما لا يجوز تكميؼ 
أحد بأداء أكثر مما ىو مقرر إلا بنص القانوف، وبالتالي فتحصيؿ أكثر مما ىو مستحؽ مف 

 المكمؼ يطمؽ عميو قانونا بجريمػة الغػدر.

                                                           
 لفساد ومكافحتو.، المتعمؽ بالوقاية مف ا(06/01)مف القانوف رقـ: ( 30) المادة 1
 .74أحسف بوسقيعة، المرجع السابؽ، ص  2
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العمة مف التجريـ ىنا أنو لا يجوز فرض أعباء أو رسوـ عمى المواطنيف أو زيادتيا بدوف و 
وجو حؽ، لأف ذلؾ يتطمب قانونا لفرضيا أو زيادتيا، ومف ناحية أخرى فاف ىذه الجريمة 
تمس بنزاىة الوظيفة العامة والثقة في موظفي الدولة، فإذا فرض ىؤلاء ضرائب أو رسوـ 

 يعني خداعا وغدرا بالمواطنيف.غير مستحقة، فيذا 
نما اكتفى بذكر النص  وبيذا يتضح باف المشرع الجزائري لـ يقـ بتعريؼ جريمة الغدر، وا 
القانوني الذي ينظميا، ويبدو أف ىذا المصطمح بعيد في الدلالة عمى ماىية الجريمة، فيو 

في تسميات مف ناحية ليس مف الجنس المغوي المكوف لركنيا المادي كما جرت العادة 
الجرائـ، ومف ناحية أخرى فالغدر نعت مف سموؾ الموظؼ في طمب أو أخذ ما ليس مستحقا 

 1حد مكوناتو.لرسوـ لكنو ليس السموؾ ذاتو ولأمف الضرائب وا
 العقكبات المقررة لممكظؼ العاـ المرتكب لجريمة الغدر: -2

ي، وىي جريمة تشكؿ جريمة الغدر إحدى صور الفساد الإداري ذات الوصؼ الجزائ         
ماسة بنزاىة الوظيفة العامة لأنيا تقوـ عمى استغلبؿ الجاني لوظيفتو، وبالنظر إلى خطورة 
ىذه الجريمة كاف لزاما عمى المشرع الجزائري إفراد نص خاص بيا يجرميا ويقرر جزاءات 

 جنائية مشددة عمييا.
الذي قاـ  الموظؼ العاـىو وىذه العقوبات تختمؼ حسب ما إذا كاف شخص طبيعي 

بتحصيؿ مبالغ مالية غير مستحقة أصلب أو تجاوز ما ىو غير مستحؽ، أو شخص معنوي، 
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  (06/01) القانوف رقـمف ( 30)وىو ما تضمنتو المادة 

                                                           
الحاج عمي بدر الديف، جرائـ الفساد وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه عموـ كمية الحقوؽ والعموـ  1

 .181، ص (2015/2016) السياسية، جامعة تممساف،
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ومكافحتو، وىذه العقوبات منيا ما ىو إلزامي ومنيا ما ىو جوازي لكؿ مف الشخص الطبيعي 
 1.والشخص المعنوي

 العقكبات المقررة لمشخص الطبيعي المرتكب لجريمة الغدر: -أ
أضفى قانوف مكافحة الفساد عمى جريمة الغدر وصؼ جنحة، وفي ىذا الصدد فاف       

المشرع الجزائري لـ يخرج في جريمة الغدر عف الأساس المعموؿ بو عادة في إقرار 
بات أصمية بالإضافة إلى العقوبات، حيث أقر لمشخص الطبيعي المداف بجنحة الغدر عقو 

العقوبات التكميمية لمموظؼ العاـ الذي يغدر بالوظيفة العامة، والتي يمكف حصرىا ضمف 
 الشرح التالي:

 العقكبات الأصمية: -1
ما يلبحظ عمى ىذه الجريمة وتقريبا جميع صور جرائـ الفساد، أف المشرع الجزائري أضفى 

مميزات قانوف مكافحة الفساد الذي تخمى  عمى فعؿ الغدر وصؼ جنحة مشددة وىي إحدى
 عف العقوبات ذات وصؼ جناية، واستبداليا بعقوبات ذات وصؼ جنحة.

( 30) وفي ىذا الإطار فقد عاقب المشرع الموظؼ العاـ المرتكب الجريمة الغدر وفقا لممادة
إلى  (2مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو بعقوبة سالبة لمحرية بالحبس مف سنتيف )

 دج. 1.000.000دج إلى 200.000( سنوات، وبعقوبة مالية ىي الغرامة مف 10عشر )
الحالات  عمى مف قانوف مكافحة الفساد( 48) تضمنت المادة حالة تشديد العقكبة:ففي أ/ 

المشرع الجزائري المركز الوظيفي ليذه الفئة، ومنيـ  ىالعقوبة وقد راع االتي تشدد فيي
ي يمارس وظيفة عميا في الدولة أو ضابط عموميا أو ضابط أو عوف القاضي والموظؼ الذ

شرطة قضائية أو موظؼ أمانة ضبط أو عضو في الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد 
ومكافحتو وعميو إذا كاف الجاني المرتكب الجريمة الغدر مف إحدى ىذه الفئات ونقصد مف 

                                                           
دراسة مقارنة في القانوف الأردني والكويتي، رسالة ماجستير في  - تجريـ استثمار الوظيفة ،راشد عيد مرزوؽ الوعلبف 1

 .23، ص 2012القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الشرؽ الأوسط، 
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( سنوات 10لتصبح الحبس مف عشر )يحمؿ صفة الموظؼ العاـ فانو يتعرض لعقوبة أشد 
 1( سنة.20إلى عشريف )

: يستفيد الموظؼ العاـ المرتكب لجريمة الغدر حالة الإعفاء مف العقكبات أك تخفيضياب/
بالإعفاء مف العقوبات أو بتخفيضيا حسب الظروؼ ووفؽ شروط معينة، وفي ىذا الجانب 

عذر المعفي مف العقوبة الذي قاـ قرر المشرع باستفادة الموظؼ الجاني أو الشريؾ مف ال
بتبميغ السمطات الإدارية أو القضائية أو الجيات المعنية عف جريمة الغدر وساعد عف 
الكشؼ عف مرتكبيا، ويشترط أف ينـ التبميغ عف الجريمة قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة، أي 

 قبؿ تحريؾ الدعوى العمومية.
الفاعؿ أو الشريؾ الذي ساعد بعد إجراءات  كما يستفيد مف تخفيض العقوبة إلى النصؼ

المتابعة في القبض عمى شخص أو أكثر مف الأشخاص الضالعيف في ارتكاب جريمة 
  2الغدر.
 العقكبات التكميمية:-2

تضمنت بالإضافة إلى  قد باستقراء نصوص قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو نجدىا
ـ المرتكب الجريمة الغدر، عقوبات تكميمية العقوبات الأصمية التي توقع عمى الموظؼ العا

: " في حالة الإدانة بجريمة قانوف العقوبات التي تنص عمى أنومف ( 50) أحالتيا إلى المادة
أو أكثر مف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف يمكف لمجية القضائية أف تعاقب 

ييا في قانوف العقوبات"، وىي الجاني بعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص عم
، وتكوف إما 2006المعدلة بموجب قانوف ( 09) العقوبات المنصوص عمييا في المادة

ما اختيارية، العقوبات التكميمية الإلزامية وىي ثلبثة الحرماف مف الحقوؽ الوطنية  إلزامية وا 

                                                           
، ديسمبر 3، العدد (9)خديجة غردايف، جريمة الاختلبس في القانوف الجزائري، مجمة العموـ القانونية والسياسية، المجمد 1

 .593، ص 2018
 .156، ص 2000دار النيضة العربية القاىرة،  2بد الستار، شرح قانوف العقوبات القسـ الخاص، الطبعة ،فوزية ع 2
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العقوبات التكميمية والمدنية والعائمية، الحجر القانوني، المصادرة الجزئية للؤمواؿ، أما 
الاختيارية فيي المتمثمة في: تحديد الإقامة، والمنع مف الإقامة، والمنع مف ممارسة مينة أو 
غلبؽ المؤسسة نيائيا أو مؤقتا والحظر مف إصدار الشيكات أو استعماؿ بطاقات  نشاط، وا 

ئيا، الدفع، والإقصاء مف الصفقات العمومية، وسحب أو توقيؼ رخصة السياقة أو إلغا
 سنوات. 10وسحب جواز السفر، وتكوف ىذه العقوبات لا تتجاوز 

: تأمر الجية القضائية عند إدانة بالنسبة لمصادرة العائدات كالأمكاؿ غير المشركعةأ/ 
الموظؼ بجنحة الغدر بمصادرة العائدات والأمواؿ غير المشروعة الناتجة عف تحصيؿ ما 

ستحؽ، وفضلب عف ذلؾ تحكـ أيضا برد ما تـ ىو غير مستحؽ قانونا أو تجاوز ما ىو م
 اختلبسو أو قيمة ما حصؿ عميو مف منفعة أو ربح .

كؿ عقد أو صفقة أو براءة أو  :بالنسبة لإبطاؿ العقكد كالصفقات كالبراءات كالامتيازات ب/
امتياز أو ترخيص متحصؿ عميو مف ارتكاب جريمة الغدر يمكف التصريح ببطلبنو وانعداـ 

 1قبؿ الجية القضائية التي تنظر في الدعوى مع مراعاة الغير حسف النية.أثاره مف 
 :لجريمة الغدرالمقررة لمشخص المعنكم المرتكب  العقكبات -3
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ( 06/01) رقـمف القانوف ( 53) بالرجوع إلى نص المادة 

ري عف جرائـ الفساد بما فييا ومكافحتو، نجده قد أقر بالمسؤولية الجزائية لمشخص الاعتبا
جريمة الغدر، وىذا وفقا لمقواعد المقررة في قانوف العقوبات، ويشترط لمساءلة الشخص 
المعنوي أف ترتكب الجريمة لحسابو مف طرؼ ممثميو الشرعييف، كالمدير العاـ أو الشخص 

دي ذلؾ الطبيعي الذي خولو القانوف الأساسي لمشخص المعنوي تفويضا لتمثيمو. وعمى ى

                                                           
حماس عمر، جرائـ الفساد المالي وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائري، أطروحة الدكتوراه كمية الحقوؽ والعموـ  1

 . 110، ص (2016/2017)السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
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فانو يتعرض الشخص المعنوي المداف بجنحة الغدر لعقوبات أصمية وأخرى تكميمية، المقررة 
 1مف قانوف العقوبات.( مكرر 18) في المادة

 ( إلى1تتمثؿ العقوبة الأصمية لمشخص المعنوي في توقيع عقوبة الغرامة تساوي مف مرة )
يمة عندما يرتكبيا الشخص الطبيعي، أي مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة قانونا لمجر ( 5)

دج وىو الحد الأقصى المقرر جزاء لجنحة الغدر و  1.000.000غرامة تتراوح ما بيف 
دج وىو ما يعادؿ خمس مرات الحد الأقصى. وتتمثؿ العقوبات التكميمية في  5.000.000

سة أو فرع توقيع إحدى ىذه العقوبات أو أكثر وىي تشمؿ حؿ الشخص المعنوي، غمؽ المؤس
( سنوات، الإقصاء مف الصفقات العمومية لمدة لا 5مف فروعيا لمدة لا تتجاوز خمس )

( سنوات، المنع مف مزاولة نشاط ميني أو اجتماعي نيائيا أو لمدة لا 5تتجاوز خمس )
( سنوات، مصادرة الشيء الذي استعمؿ في ارتكاب الجريمة، نشر وتعميؽ 5تتجاوز خمس )

 2( سنوات.5ع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز خمس)حكـ الإدانة الوض
 المطمب الثاني

 الإطار الييكمي في الإجراءات

مجموعة المبادئ والقواعد التوجييية التي تحدد  والوظيفة ىالإطار الييكمي لأخلبقيات      
إلى توجيو السموؾ الأخلبقي المتوقع مف الأفراد أثناء ممارستيـ لوظائفيـ. ييدؼ ىذا الإطار 

 القرارات والأفعاؿ نحو تحقيؽ الخير العاـ والتصرؼ بنزاىة وأمانة.

                                                           
 ، مصدر سابؽ.(06/01) رقـ القانوف مف( 53) المادة 1

 .112حماس عمر، المرجع نفسو، ص  2
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 ماىية الرقابة الإدارية /الفرع الأكؿ

 إبراز العناصر الآتية: ماىية الرقابة الإداريةيستوجب التطرؽ إلى 
 :مفيكـ الرقابة الإدارية /أكلا

بالنسبة لمفيوـ الرقابة الإدارية فمازاؿ الموضوع محؿ جدؿ بيف فقياء القانوف وعمماء الإدارة 
العامة، بؿ وأكثر مف ذلؾ حيث أف عمماء الإدارة مازالت نظرتيـ إلييا مختمفة فيما بينيـ؛ إذ 
كؿ فريؽ ينظر إلييا مف زاوية تخصصو، وعميو فقد كاف تعريؼ الرقابة مختمفا مف منظور 

ابة الأداء عنو مف منظور إدارة المشروع، وىكذا الحاؿ فيما يتعمؽ بتعريؼ الرقابة المالية رق
والمحاسبية، غير أف ذلؾ لـ يكف نتيجة لقصور منيـ ولكف سبب الاختلبؼ كاف مرجعو لما 
يتمتع بو عمـ الإدارة العامة مف تطور سريع ومرونة في التطبيؽ، وعمى رجؿ الإدارة أف 

 يساير ذلؾ.
تأتي الرقابة الإدارية كرابع وظيفة إدارية، بعد التخطيط والتنظيـ والتوجيو، حتى تقوـ و 

بتصحيح العممية الإدارية، إف حادت عف مسارىا السميـ وكثيرا ما تحيد العممية الإدارية 
وممارستيا عما ىو مخطط ليا، وذلؾ بسبب ظروؼ قد تكوف خارجية عف سيطرة الإدارة، 

قاعس منيا، وتأتي الرقابة كوظيفة تساعد الإدارييف فلب يخرجوف عف وربما تكوف بسبب ت
ف خرجوا عنو تحاوؿ العمميات الرقابية تصحيح الوضع.  1المسار، وا 

ورغـ أف لمرقابة معنييف لغوي واصطلبحي، إلا اننا سنكتفي بسرد المفيوـ الإصطلبحي، 
 وذلؾ لما لو أىمية في خدمة الموضوع.

 : تعددت التعاريؼ نذكر منيا:قابةلمر  المفيكـ الإصطلاحي

                                                           
محمد الصغير بعمي، دروس في المؤسسات الإدارية نظرية التنظيـ الإداري، الإدارة العامة الجزائرية، منشورات جامعة  1

 .73باجي مختار، عنابة، ص 
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محمد الصغير بعمي عمى أنيا: " تتجمى الرقابة الإدارية في العلبقة /فعرفيا الدكتور  -
القائمة بيف الأجيزة والييئات الإدارية فيما بينيا، كالرقابة الإدارية والمركزية )الوزارة( عمى 

 ة ىنا تمارسيا الإدارة العامة عمى نفسيا". الإدارة المحمية )الولاية مثلب، والتي ىي رقابة داخمي
بأنيا عممية التحقؽ مف مدى إنجاز "إبراىيـ عبد العزيز شيحا  /كما عرفيا الدكتور -

الأىداؼ المرسومة بكفاية، والكشؼ عف معوقات تحقيقيا والعمؿ عمى تذليميا في أقصر 
 ."وقت ممكف

ابة عمى الأداء مف الناحية العممية الرق"السيد عبده ناجي في مؤلفو /وعرفيا الدكتور  -
: "نشاط إنساني يختص بمسايرة عمميات التنفيذ لمخطط ة" بقولو أف الرقابة الإدارية ىيوالعممي

والسياسات، مركزا عمى توقع حدوث الأخطاء ومحاولة تجنبيا مقدما عف طريؽ قياس النتائج 
لتحديد الاختلبفات والتمييز بينيا المحققة أولا بأوؿ، ومقارنتيا بالمعايير الموضوعة مقدما 

ومعرفة أسبابيا، بطريقة مرنة تتفؽ مع طبيعة وحجـ النشاط الذي يتـ مراقبتو، والعمؿ عمى 
تصحيح مسار التنفيذ عف طريؽ معالجة الانحرافات وتنمية الإيجابيات وبأسموب يدفع 

قيؽ الأىداؼ العامميف عمى تحسيف الأداء وتطويره، ويحقؽ التعاوف بينيـ مف أجؿ تح
ومف الملبحظ ىنا أف ىذا التعريؼ منظور إليو مف زاوية تقييـ الأداء. وميما يكف  1المرجوة"،

مف اختلبؼ حوؿ تعريؼ الرقابة إلا أنو مف الممكف لنا ومف خلبؿ ما تـ استعراضو سابقا 
 مف تعاريؼ أف تستشؼ وجود اتفاؽ لدى الجميع عمى العناصر الرئيسية لمرقابة الإدارية

 وىي:
 ضرورة تحديد الأىداؼ ووضع المعايير. -
 ضرورة متابعة وقياس الأداء الفعمي وفؽ المعايير الموضوعة. -
 ضرورة تحميؿ الانحرافات وتقصي أسبابيا. -

                                                           
 .77، ص 1996لإداري منشأة المعارؼ، مصر، عبد الغني بسيوني عبد الله القضاء ا 1
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حؽ يتيح لصاحبو "  تعريفات نخمص إلى كوف الرقابة ىيومف خلبؿ كؿ ما سمؼ بيانو مف 
عات الخطة، في المواعيد المحددة ليا لإنجاح مشرو اءات وقرارات اتخاذ ما يمزـ مف إجر 

 ."وبكفاية وفعالية
 ووفقا ليذا المفيوـ فالرقابة تتضمف العناصر الأساسية التالية:

 . الرقابة حؽ لكونيا تقوـ عمى أساس وجود صمة أو رابطة قانونية أيا كاف مصدرىا.
نما  الرقابة الممارسة ىي عممية مستمرة ليس الغرض منيا اكتشاؼ الانحرافات•  فقط، وا 

يتطمب الأمر وضع الحموؿ المناسبة ليا كما ىو محدد قانونا وفي ظؿ مراعاة الاختصاصات 
 والصلبحيات المقررة ليا.

 . الرقابة ليست عممية إنسانية صرفة ولكف بالإضافة إلى ذلؾ فيي عممية إنسانية مقرونة
 1بجزاءات.

 خصائص الرقابة الإدارية /ثانيا
رية إحدى الوظائؼ الأساسية التي يمكف مف خلبليا تحقيؽ الأىداؼ تعتبر الرقابة الإدا

 توفر متطمبات أساسية في ىذه الرقابة وىي:مف بد  والخطط الموضوعة وحتى يتحقؽ ذلؾ لا
: بحيث أف الرقابة لا تسمط عمى التجاوزات التي تقع مف الرقابة الإدارية رقابة كقائية - 1 

ا تعمؿ عمى أف لا يصدر أي قرار أو عمؿ إلا في حدود الإدارة أو الأفراد فقط، بؿ أني
القانوف ومبادئ المشروعية، بعيداً عف التعسؼ أو أي شؾ يبعد الإدارة إلى ما تصبو إليو مف 
سيرىا بانتظاـ واطراد، كما أف الرقابة تعمؿ عمى التحقؽ مف صحة القرارات وتنفيذىا وذلؾ 

 ء إف وجدت وتعديميا قبؿ بدأ سيرانيا .مف خلبؿ بياف مدى سلبمتيا واكتشاؼ الأخطا
يجب أف يتسـ النظاـ الرقابي بالوضوح  تتسـ بالكضكح كالبساطة:الإدارية الرقابة  -2

والسيولة حتى يسيؿ تطبيقو مف طرؼ الأفراد القائميف عميو وكذلؾ بالنسبة لمذيف سيطبؽ 

                                                           
 .77عبد الغني بسيوني، مرجع سابؽ، ص  1
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الجية الخاصة  عمييـ بحيث يجب أف يكوف مفيوماً حتى يسيؿ تنفيذه خصوصاً في بياف
بالرقابة والموضوع الخاص بالرقابة، كذلؾ بالنسبة للؤلفاظ وأدوات الرقابة يجب أف تكوف 
بسيطة واضحة لا تحمؿ أكثر مف معنى مما يتسبب في المبس والاختلبؼ في الرأي 

 والمضموف.
ا : إف فعالية الرقابة ترتبط ارتباطالسرعة في كشؼ الانحرافات كالإبلاغ عف الأخطاء -3

واضحاً بعنصر الوقت، فكمما كاف النظاـ الرقابي سريع الكشؼ عف الانحرافات في وقتيا 
والتبميغ عنيا وتحديد أسبابيا بسرعة كانت الرقابة فعالة والعكس صحيح، كذلؾ يجب أف 

 تتسـ الرقابة ببياف الإجراءات الواجب إتباعيا لتصحيح الأخطاء .
: يجب أف يعكس النظاـ الرقابي الجوانب ةالرقابة الإدارية تتسـ بالمكضكعي - 4

الموضوعية عمى الجوانب الشخصية، فكمما كانت الأداءات والأساليب والمعايير محددة 
وواضحة لمقائميف عمى الرقابة والمسؤوليف فإف الأحكاـ تكوف موضوعية بعيدة عف أية أحكاـ 

 1بؽ عمييـ الرقابة.شخصية، مما يؤدي لمشعور بالطمأنينة مف طرؼ الأفراد الذيف ستط
: إف دقة النظاـ الرقابي يؤدي لمحصوؿ عمى معمومات الرقابة الإدارية تتسـ بالدقة - 5

دقيقة يمكف استخداميا في إصدار قرارات تعود بالفائدة عمى الإدارة وتؤدي لموصوؿ إلى 
ت الأىداؼ المرسومة والعكس صحيح كمما كانت الرقابة غير دقيقة يؤدي إلى إصدار قرارا

 تؤدي إلى نتائج كارثية " .
: يعني أف يكوف النظاـ الرقابي متجاوباً مع التغيرات الرقابة الإدارية تتسـ بالمركنة - 6

المتوقعة الحدوث ومسايرا للؤوضاع دوف أف يؤثر ىذا عمى الاستقرار اللبزـ لفعالية الرقابة، 
 أي أف يكوف مرناً قادراً عمى استيعاب التغيرات المحتممة. 

                                                           
بريش ريمة، الرقابة الإدارية عمى المرافؽ العامة، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، تخصص الإدارة العامة، جامعة  1

 .49، ص 2012العربي بف المييدي، أـ البواقي الجزائر سنة 
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: أي أف تكوف الرقابة تتلبئـ مع التنظيـ الخاص بكؿ الرقابة الإدارية تتسـ بالملائمة - 7
مؤسسة وطبيعة النشاط الذي تقوـ بو، فالملبئمة تعني أف النظاـ الرقابي يختمؼ مف مؤسسة 
لأخرى حسب نوعية المؤسسة ومراحؿ تطورىا والظروؼ المحيطة بيا، ومف حيث التوقيت 

 قابة.المناسب لبسط الر 
مف حيث  ا: بحيث يجب أف يكوف النظاـ الرقابي متوازنالرقابة الإدارية تتسـ بالاقتصاد - 8

التكاليؼ، أي أف تكوف الرقابة قميمة التكاليؼ فلب فعالية في رقابة ينتج عنيا نفقات كبيرة 
 تفوؽ التي ييدؼ لتوفيرىا أو المردودية المرجوة.

: وىو أف تقوـ الرقابة عمى معمومات واقعية وفعمية ةالرقابة الإدارية تتسـ بالكاقعي - 9
 1وليست مجرد أقواؿ أو معمومات قديمة فالمعمومات الخاطئة تؤثر في اتخاذ القرارات.

 :الرقابة المالية /الفرع الثاني

الرقابة المالية ىي عممية مراقبة ومراجعة الأنشطة المالية والمحاسبية في منظمة أو     
زاىة والشفافية والامتثاؿ لمقوانيف والموائح المالية، تيدؼ الرقابة مؤسسة بيدؼ ضماف الن

المالية إلى حماية المصالح المالية لممنظمة والمرافؽ العمومية والمؤسسات والجيات المعنية 
 بيا، وضماف تحقيؽ أىدافيا بطريقة مالية مستدامة وفعّالة.

 :المراقب المالي /أكلا
 حيث: ياف دوره مفوب المراقب المالييبرز مفيوـ    

 تعريؼ المراقب المالي:-1
ىو موظؼ ينتمي إلى وزارة المالية ميمتو التأشير عمى مشروع الالتزاـ النفقة الذي يحرره 
الأمر بالصرؼ، كما يشكؿ المراقب المالي أحد أعواف الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزـ 

                                                           
الرقابة الإدارية عمى تقييـ أداء العامميف دراسة حالة، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، مذكرة ماستر ، أثر شامي  محسف 1

 .10، ص 2018، 2017عموـ تسيير، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، الجزائر ،



 الفصؿ الثاني     آليات تكريس كتعزيز أخلاقيات الكظيفة العامة كمدل فعاليتيا

63 

 

سابقة، وىي بمثابة رقابة وقائية والتي  بيا وتأخذ ىذه الرقابة شكؿ المتابعة والمطابقة رقابة
تترجـ في التأشيرات التي يجب الحصوؿ عمييا لإتماـ المعاملبت المالية لمنفقة ، كما يتمتع 

 1المراقب المالي بالازدواجية في ممارسة وظيفتو حيث يمثؿ الوزير في وظيفتو.
 مياـ المراقب المالي: -2

ميمة المراقب المالي في ( 11/381)يذي رقـ مف المرسوـ التنف (10)لقد حددت المادة      
الحرص عمى تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بالنفقات العمومية ويكمؼ بيذه الصفة، عمى 

 الخصوص بما يأتي:
 تنفيذ الأحكاـ القانونية والتنظيمية فيما يتعمؽ بمراقبة النفقات الممتزـ بيا. -
 نية.القياـ بميمة أخرى مترتبة عف عمميات الميزا -
تمثيؿ الوزير المكمؼ بالميزانية لدى لجاف الصفقات العمومية ولدى المجالس الإدارية  -

ومجالس توجيو المؤسسات الإدارية ومجالس توجيو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 
 والمؤسسات الأخرى.

ى إعداد تقارير سنوية عف النشاطات وعروض الأحواؿ الدورية الوافية التي توجو إل -
الوزير المكمؼ بالمالية، إذ يجب عمى المراقب المالي إرساؿ في نياية كؿ سنة مالية إلى 
الوزير المكمؼ بالميزانية تقريرا مفصلب عمى سبيؿ العرض، يتضمف ىذا التقرير السنوي عمى 
الخصوص: ظروؼ تنفيذ النفقات العمومية الصعوبات التي واجيت تطبيؽ التشريع و 

الملبحظة في تسيير الأمواؿ العمومية، الاقتراحات التي مف شأنيا تحسيف التنظيـ، النقائص 
 ظروؼ تنفيذ النفقات العمومية.

تنفيذ كؿ مياـ الفحص والرقابة المتعمقة بجوانب تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف  -
 1بالمالية العمومية بناء عمى قرار مف الوزير المكمؼ بالمالية.

                                                           
دة الرسمية ، الجريالمتعمؽ بمصالح المراقبة المالية 2011 -نوفمبر  21المؤرخ في  (381/ 11 )المرسوـ التنفيذي رقـ 1

 .2011نوفمبر  27، المؤرخة في 64د عد
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ظفيف الموضوعيف تحت تصرفو وتأطيرىـ، بحيث يعتبر ممارسة السمطة عمى المو  -
 الرئيس الإداري لمموظفيف.

 المشاركة في تعميـ التشريع والتنظيـ المرتبط بالنفقات العمومية. -
المشاركة في دراسة وتحميؿ النصوص التشريعية والتنظيمية المبادر بيا مف المديرية  -

دولة أو عمى ميزانية الجماعات المحمية العامة لمميزانية، والتي ليا أثر عمى ميزانية ال
والييئات العمومية، كإثراء مشروع دليؿ الصفقات العمومية أو مشروع إثراء التعميمة المحددة 

 لكيفيات انشاء المصفوفات الأولية والمصفوفات المكممة المعدلة والمتممة.
 إعداد تقييـ سنوي ودوري حوؿ نشاط المراقبة المالية. -
ة رقابية أو تقييـ لمصالحو في إطار البرنامج المسطر مف المديرية مساعدة أية ميم -

 العامة لمميزانية.
تقديـ نصائح للآمريف بالصرؼ عمى المستوى المالي قصد ضماف نجاعة النفقات  -

 العمومية وفعاليتيا.
المساىمة في الأعماؿ التحضيرية لمميزانية المعيودة إليو وضماف متابعتيا وتقييميا وكذا  -
 اح كؿ تدبير ضروري يسمح بتسيير ناجح وفعاؿ لمنفقات العمومية.اقتر 
يحدد المراقب المالي مياـ المراقب المالي المساعد الموضوع تحت سمطتو، باستثناء  -

بعض المياـ وفؽ كيفيات حددت بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالميزانية، حيث استثنت 
 :ي المساعد القياـ بيا وىي كالآتيراقب المالمنو بعض المياـ التي لا يمكف لمم( 02)المادة 

 الرفض النيائي. -
 الإشعار. -

                                                                                                                                                                                     
 .12، المرجع السابؽ، ص شامي محسف 1



 الفصؿ الثاني     آليات تكريس كتعزيز أخلاقيات الكظيفة العامة كمدل فعاليتيا

65 

 

 1التقرير المفصؿ. -
 الدكر الرقابي لممراقب المالي. -3

يمارس المراقب المالي صلبحياتو الرقابية عف طريؽ التأشير عمى استمارة الالتزاـ بعد 
ددة و في حالة الإخلبؿ بأحد التحقؽ مف توفر الشروط القانونية والتنظيمية في آجاؿ مح

 العناصر القانونية يقوـ بتحرير مذكرة رفض مؤقت.
 العمميات الخاضعة لتأشيرة المراقب المالي: -أ 

ينصب ىذا النوع مف الرقابة عمى المرحمة الأولى مف مراحؿ تنفيذ النفقة العامة وىي مرحمة 
لتي يقوـ بإنفاقيا شخص مف فالنفقة العمومية تعرؼ عمى أنيا تمؾ الأمواؿ ا“ الالتزاـ

أشخاص القانوف العاـ، بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة حيث تخضع مشاريع القرارات المبينة 
 :2أدناه والمتضمنة التزاما بالنفقات لتأشيرة المراقب المالي قبؿ التوقيع عمييا

المرتبات  : التي تخص الحياة المينية ومستوىمشاريع قرارات التعييف كالترسيـ كالقرارات -1
لممستخدميف باستثناء الترقية في الدرجة، يقوـ المراقب المالي بالتأشير عمى مشاريع 
الالتزامات المتعمقة بنفقات المستخدميف بدءا مف قرار التوظيؼ )التعييف( الترسيـ ، النقؿ، 
 الانتداب، الإحالة عمى الاستيداع، وضعية الخدمة الوطنية .....ما عدا قرار الترقية في

 الدرجة.
: إف الجداوؿ الاسمية ىي مشاريع الجداكؿ الاسمية التي تعد عند قفؿ كؿ سنة مالية -2

وثائؽ سنوية تتضمف بيانات وجداوؿ تحتوي عمى معمومات خاصة بالمستخدميف لكؿ سنة 
مالية، تخص شاغمي الوظائؼ العميا وشاغمي المناصب العميا بتصنيؼ وضيفة عميا 

                                                           
القرار الوزاري الذي يضبط كيفيات تحديد مياـ المراقب المالي المساعد وكذا شروط وكيفيات ممارسة ( مف 4و  3)المواد 1

أوت  21، الصادرة بتاريخ الموافؽ 42ية، العدد ، الجريدة الرسم 2012أبريؿ  02النيابة مف المراقب المالي، المؤرخ في 
 .105، ص 2013

 (.27،)ص2015محفوظ برحماني ، المالية العامة في التشريع الجزائري ، دار الجامعة الجديدة ، مصر،  2
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متعاقديف وتخضع ىذه القوائـ التي تكوف موقوفة إلى غاية تاريخ والموظفيف والأعواف ال
مف كؿ سنة لتأشيرة مصالح الرقابة المالية وتعتبر ىذه القوائـ المؤشر الأساسي ( 12/31)

 لإثبات التعداد الحقيقي.
مشاريع الجداكؿ الأصمية الأكلية التي تعد عند فتح الاعتماد ككذا الجداكؿ الأصمية  -3

: تشكؿ الجداوؿ الأصمية الأولية وثيقة محاسبية ىامة ، تبيف ؿ السنة الماليةالمعدلة خلا 
عناصر الأجور والتعويضات المرتبطة بيا الممنوحة لمموظفيف العامميف لدى المؤسسات 
والإدارات العمومية، أما الجداوؿ الأصمية المعدلة أو التكميمية فتحدد فييا التغييرات في تعداد 

ياتيـ الإدارية والمحاسبية التي تحدث لمموظفيف خلبؿ السنة المالية المستخدميف ووضع
 1الجارية.

: تخضع مشاريع الصفقات العمومية والملبحؽ مشاريع الصفقات العمكمية كالملاحؽ -4 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ( 15/247)المبرمة طبقا لأحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ 

مضاءىا وتفويضات المرفؽ العاـ لرقا بة المراقب المالي وىذا قبؿ البدء في تنفيذ الصفقة وا 
 مف طرؼ المصمحة المتعاقدة كما تخضع لتأشيرة المراقب المالي أيضا الالتزامات بنفقات

 2التسيير والتجييز أو الاستثمار.
 يخضع لتأشيرة المراقب المالي: - أ

مشاريع العقود، عندما لا كؿ التزاـ مدعـ بسندات الطمب والفواتير الشكمية والكشوؼ أو 
 يتعدى المبمغ المستوى المحدد مف قبؿ التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية.

                                                           
والصادرة عف وزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة  2019نوفمبر  18المؤرخة في ( 102/93)التعميمة رقـ  1
 .2لعمرانية، ص ا
 الجريدة الرسمية،، 2015سبتمبر  16، مؤرخ في المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية( 15/247)المرسوـ الرئاسي رقـ  2

 .2015سبتمبر  20( ، مؤرخة في 50العدد )
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ومف أجؿ ضماف وتوحيد وانسجاـ وضعت وزارة المالية لمسادة الأمريف بالصرؼ نموذج سند 
طمب عند تنفيذ الطمب العمومي أيف يكوف مبمغيا يساوي أو يقؿ مف الحدود المذكورة في 

 المذكور سابقا.( 15/247)مف المرسوـ الرئاسي رقـ ( 13) دةالما
* كؿ مشروع مقرر يتضمف مخصصات ميزانياتية وكذا تفويض وتعديؿ الاعتمادات المالية، 
حيث يقوـ المراقب المالي المختص بتأشير مشروع مقرر المتضمف مخصصات ميزانية أو 

لية، بعد التحقؽ مف مطابقتو مع مقرر يتضمف توزيع الإيرادات والنفقات المناصب الما
القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيما في حدود الاعتمادات والمناصب المالية المتخذة في القرار 

 الوزاري المشترؾ المتضمف توزيع الإيرادات والنفقات والمناصب المالية.
عف طريؽ  كؿ التزاـ يتعمؽ بتسديد المصاريؼ والتكاليؼ الممحقة وكذا النفقات التي تصرؼ

 الوكالات والمثبتة بفاتورات نيائية كفواتير تكاليؼ الكيرباء ، الغاز، الياتؼ الثابت.
وتتـ ىذه الرقابة بعد إعداد الآمر بالصرؼ لاستمارة الالتزاـ الملبئمة المرفقة بجميع الأوراؽ 

ونيف ( بم2وتعرؼ بطاقة الالتزاـ عمى أنيا وثيقة تؤسس في نسختيف ) 1الثبوتية لمنفقات،
 مختمفيف وتتضمف العناصر التالية:

 الدمغة . -
 تسمية الإدارة أو الييئة العمومية. -
 نوع الميزانية. -
 عنواف الباب الفرعي. -
 الرصيد السابؽ، مبمغ العممية، والرصيد الجديد. -
 تفصيؿ الالتزامات. -
 1توقيع الآمر بالصرؼ وختمو، الختـ الدائري. -

                                                           
 ( ، مصدر سابؽ.92/414) المرسوـ التنفيذي رقـ ( مف08) المادة 1
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 :المحاسب العمكمي/ ثانيا
المحاسب العمومي رقابة مكممة لرقابة المراقب المالي، ولا تقؿ اىمية عنيا فمو تعتبر رقابة 

 مياـ رقابية ىامة.
 المجالات الرقابية لممحاسب العمكمي: -1

المشرع الجزائري تعريفا لممحاسب العمومي، بؿ عرفو عف طريؽ تعدد المياـ  يلـ يعط
 2نا لمقياـ بالعمميات التالية: المنطوية بو حيث يعد محاسبا عموميا كؿ شخص يعيف قانو 

 تحصيؿ لإيرادات ودفع النفقات. -
ضماف حراسة الأمواؿ أو السندات او القيـ او الأشياء او المواد المكمؼ بيا وحفظيا.  -

 تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ والممتمكات والعائدات والموارد العمومية.
 ودات.ر حركة حسابات المج -

 ا أو ثانويا."يرئيس وقد يكوف المحاسب العمومي
 وتتمثؿ المجالات الرقابية لممحاسب المالي في :

 التأكد مف مدى مطابقة الأمر بالدفع لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيما. -
 التأكد مف صفة الأمر بالصرؼ أو المفوض لو. -
 مراقبة شرعية عمميات تصفية النفقات. -
 .توافر الاعتمادات -
 نيا محؿ معارضة.اف الديوف لـ تسقط أجاليا أو ا -
 تأشيرات عممية المراقبة المنصوص عميو في القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا. -

                                                                                                                                                                                     
راقب المالي في ظؿ التشريع الجزائري، مقاؿ منشور في مجمة الحقوؽ والعموـ محمد کرموش، الدور الرقابي المنوط بالم 1

 .32، ص 2021، 14، المجمد  06الإنسانية، العدد 
، يتعمؽ بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية عدد 1990غشت  15مؤرخ في ( 90/21) مف الأمر رقـ (33) المادة 2
 .1990 أوت 15 الصػادرة في  ،(35)



 الفصؿ الثاني     آليات تكريس كتعزيز أخلاقيات الكظيفة العامة كمدل فعاليتيا

71 

 

 الصحة القانونية لممكسب الأبرائي." -
ىذا ويمتزـ المحاسب العمومي بالإضافة الى ما سبؽ بمسؾ المحاسبة والمحافظة عمى 

ـ بأجراء المحاسبة التي تتعمؽ الوثائؽ والمستندات المحاسبية المتعمقة بالعمميات المالية، ويقو 
 31بالقيـ والمستندات التي تعد شيريا كما يمتزـ بإعادة التسيير بعد قفؿ السنة المالية 

ديسمبر، ويتضمف مقدار الاعتمادات المسجمة في الميزانية ومقدار المبالغ المنفقة ويرسمو 
في الاعماؿ المحددة الى وزير المالية اي الى سمطة الوصاية وكذلؾ الى مجمس المحاسبة 

 1قانونا. 
 مسؤكلية المحاسب العمكمي كتقدير رقابتو:-2
 :في ما يمي مسؤولية المحاسب العمومي وتقدير رقابتوتتمثؿ 

 مسؤكلية المحاسب العمكمي: -أ
تقع عمى المحاسب العمومي مسؤولية تكاد تكوف مف نوع خاص  لاف كؿ الاخطاء التي تقع 

 ويض عنيا مف مالو الخاص .تحت اشرافو يكوف ممزما بالتع
( 314/91) مف المرسوـ( 02) مف قانوف المحاسبة العمومية والمادة( 46) وفقا لنص المادة

نو ىناؾ جيتيف يمكنيما تحريؾ مسؤولية المحاسب العمومي وىما مجمس المحاسبة ووزير إف
 المالية.

و أف يقوـ بو وىو "ىناؾ اجراء وقائي يتعيف عمى كؿ محاسب عمومي قبؿ الالتحاؽ بوظيفت
اكتتاب تأميف يخصو شخصيا يضمف المخاطر المتعمقة بمسؤوليتو والتي ترتبط بالمياـ 

                                                           
 عدد رسمية، جريدة،  العمومية بالمحاسبة المتعمؽ ،1990 سنة غشت 15 مؤرخ، (21/90) مف القانوف( 60)ة الماد 1
 .1990 أوت 20مؤرخة في  (35)
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المنوطة بو، أما عف وثيقة ىذا التأميف فيو يتـ بعقد فردي يكتتبو المحاسب العمومي لدى 
 1 ىيئة التاميف، واما انضمامو الى جمعية تعاضدية لمجموعة محاسبيف عمومييف.

 رقابة المحاسب العمكمي:تقدير  -ب
يتمثؿ الدور الرقابي لممحاسب العمومي في ممارسة الرقابة عمى شرعية الإيرادات المأمور 
بتحصيميا، عف طريؽ التحقؽ مف أف الأمر بالصرؼ مرخص لو بموجب القوانيف المعموؿ 
بيا بتحصيؿ الإيرادات، لكف ىذه الرقابة لا تكوف سوى في حدود صلبحيات المحاسب 

لممحاسب العمومي ىنا محدد جدا  عمومي وفي امكانية اجرائيا، ومف ثـ فاف الدور الرقابيال
يرادات لا تشكؿ جزءا مف أصوؿ التنفيذ، بحيث أف ىذه الرقابة ليست الإف الرقابة عمى لأ

ىي في طريقيا الى تنفيذ بعكس الرقابة عمى النفقات بة بحكـ القانوف عمى كؿ معاممة و موج
ي أصوؿ التنفيذ بحيث يتعذر الصرؼ أي المبمغ مالـ يكف قد سبؽ وخضع التي تندمج ف

 2لمراقب دقيقة." 
  تبتعد كثيرا عف بأنيا محاسبة مف النوع الشكمي والبيروقراطي و  تتميز المحاسبة العمومية

تدفع في الغالب الى عدـ تحمؿ المسؤولية مف قبؿ داؼ الخاصة بالمجتمعات المحمية و الأى
مييف، ولذلؾ أبيح مف الضروري ايجاد نظاـ بديؿ لممحاسبة العمومية يأخذ الموظفيف المح

النسبة بعيف الاعتبار المتطمبات النوعية لممكمفيف بالضرائب، حيث إف التسيير الحديث ب
ف في مدى احتراـ الاحكاـ التشريعية والتنظيمية فحسب، بؿ في مكلمحماية المحمية لـ يعد ي

في مختمؼ نشاطاتيا التي يقوـ وـ بيا لفائدة المواطنيف وىذا مدى نجاح العمميات التي نق
 . بيا

                                                           
تنص عمى " يتعيف عمى المحاسب العمومي المأخوذ بمسؤوليو (: 314/91) مف المرسوـ التنفيذي رقـ( 03) المادة 1

 لخاصة مبمغا يساوي البواقي الحسابية المكمؼ بيا ".المالية أف يسدد وجوبا مف أموالو ا
أطروحة لنيؿ شيادة  ،عبد القادر موفؽ الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر )دراسة تحميمية ونقدية( د/ عمي رحاؿ 2

 154، ص 2014الدكتوراه، قسـ تسيير، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير جامعة الحاج لخضر باتنة 
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فالمحاسبة العمومية الحالية وبحكـ الطابع البيروقراطي الذي اصبحت تتميز بو، ستبقى محلب 
للبنحرافات لا سيما الانحرافات الميزانية منيا، فالمسير بات يفضؿ الاتقاف الشكمي، ويبقى 

التي يمكف أف تظير بيف تقديرات الايرادات والنفقات وانجازىا، ملبحقا بالخوؼ عف الفروؽ 
وىذا عمى حساب مردودية ونوعية الخدمة العمومية، فعندما يستخدـ البيروقراطية فإنيا تؤدي 
الى كبح روح المبادرة بحكـ مضايقة المراقبة الشديدة لممسيريف المحمييف وتدفع بيـ الى 

 1نطواء عوض تحسيف مستواىـ. الا
 :النظاـ التأديبي حسب قانكف الكظيؼ العمكمي الجزائرم/لفرع الثالثا

يقصد بالنظاـ التأديبي مجموع الأخطاء الوظيفية التي يرتكبيا الموظؼ أثناء أو بمناسبة     
 تأديتو لوظيفتو والعقوبات التأديبية التي توقع عمى الموظؼ المرتكب لتمؾ الأخطاء.

 :نظاـ التأديبيالمبادئ العامة المتعمقة بال/ أكلا
المتضمف القانوف  (06/03) مف الأمر( 163) الى (160)المواد مفلقد جاءت     

الأساسي العاـ لموظيؼ العمومي جاءت لتحدد المبادئ العامة لمنظاـ التأديبي والتي نعرضيا 
 فيما يمي:

يشكؿ كؿ تخؿّ عف الواجبات المينية أو مساس بالانضباط وكؿ خطأ أو مخالفة مف طرؼ 
ظؼ أثناء أو بمناسبة تأدية ميامو خطأ مينيا ويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية دوف المو 

 المساس، عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائية.
يتوقؼ تحديد العقوبة التأديبية المطبقة عمى الموظؼ عمى درجة جسامة الخطأ، والظروؼ 

ى سير المصمحة وكذا التي ارتكب فييا، ومسؤولية الموظؼ المعني، والنتائج المترتبة عم
الضرر الذي لحؽ بالمصمحة أو بالمستفيديف مف المرفؽ العاـ تتخذ الإجراءات التأديبية 

 السمطة التي ليا صلبحيات التعييف.
                                                           

شيخ عبد الصديؽ، رقابة الاجيزة والييئات المالية عمى الصفقات العمومية، الممتقى الوطني السادس حوؿ دور الصفقات  1
 . 07، ص 2013ماي  20العمومية في حماية الماؿ العاـ، جامعة ديحي فارس المدية، كمية الحقوؽ، يوـ 
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( درجات؛ وكما 4تصنؼ العقوبات التأديبية حسب جسامة الأخطاء المرتكبة إلى أربع )
 165، وحسب ما تقره المادتاف صنفت الأخطاء لأربع درجات كذلؾ العقوبات التأديبية

فإف أساس السمطة التأديبية وانطلبقا مف الصلبحيات المخولة  (06/03) مف الأمر( 166)و
لإدارة المؤسسة وعمى اعتبار عنصر التبعية وما ينتج عنو مف حؽ الاشراؼ والرقابة 

التأديبية مف  والتوجيو... فإف السمطة التي ليا صلبحيات التعييف تتخذ بقرار مبرر العقوبات
الدرجتيف الأولى والثانية وىذا بعد حصوليا عمى توضيحات كتابية مف المعني، في حيف 
تتخذ بقرار مبرر العقوبات التأديبية مف الدرجتيف الثالثة والرابعة بعد أخذ الرأي الممزـ مف 

 1المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة، المجتمعة كمجمس تأديبي.
نظاـ التأديبي كأثره عمى المسار الميني لممكظؼ كعلاقة ذلؾ بجكدة الخدمة ال /ثانيا

 :العمكمية
مما سبؽ يظير أف عممية إحالة الممؼ التأديبي عمى المجنة الإدارية المتساوية       

الأعضاء، تعد مف الأعماؿ التحضيرية لقرار إداري والتي قد تنتيي بإصدار عقوبة سيكوف 
ني لمموظؼ، كالحرماف أو التأخير في الترقية أو الحرماف مف ليا أثر عمى المسار المي

الحصوؿ عمى مياـ إدارية أو تتسبب في الإعفاء منيا ... الخ، ومنو فإف الإجراءات 
كما أف ، الميني والسموؾ التنظيمي لمموظؼآثارا سمبية عمى المسار  قد تترؾالتأديبية 
بعة تجعؿ الموظؼ يفقد مكانتو المينية التي تنجر عف الأخطاء مف الدرجة الرا العقوبات

سواء بالتنزيؿ فيا لرتبة أو بالتسريح والإقالة مما يجعؿ المؤسسة تفقد خبرة وكفاءة مينية 
مف الأمر ( 185)فمف خلبؿ استقراء المادة  ،عود بالسمب عمى الخدمة العموميةالأمر الذي ي

بيف أنو لا يمكف يتالجزائري  العاـ لموظيؼ العمومي المتضمف لمقانوف الأساسي( 06/03)
بأي حاؿ مف الأحواؿ لمموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة التسريح أو العزؿ أف يوظؼ مف جديد 

                                                           
 .09شيخ عبد الصديؽ، المرجع السابؽ، ص  1
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في الوظيفة العمومية؛ الأمر الذي يجعؿ المؤسسة العمومية تفقد خبرة تـ اعدادىا لسنوات قد 
التعميؿ لمقرارات تكوف طويمة بحكـ طبيعة القطاع؛ مما يستوجب الضبط الدقيؽ والتنظيـ، و 

خاصة وأف الممؼ التأديبي ىو ممؼ قانوني لأنو قد  ،الإجراءات التي سبقت إعداد الممؼو 
يتعرض لمطعف والإلغاء مف طرؼ القضاء بسبب طبيعة الإجراءات المتخذة والإجراءات 

تناسبيا مع الخطأ  اللبحقة، ونوعية الوثائؽ المتضمنة بالممؼ، ونوعية العقوبة ومدى
لتقديـ إلى المجمس التأديبي ... الخ وكذلؾ لفحص جوانب استعماؿ ا ب وآجاؿالمرتك

السمطة، الذي يمكف أف تمارسو الإدارة ضد الموظؼ، أو لعيب في السبب، كما أف الممؼ 
التأديبي ىو ممؼ مفتوح، وكؿ وثيقة تتعمؽ بالمخالفات المسجمة عمى الموظؼ بإمكانيا أف 

ع، يمكف إلحاقيا بالممؼ ماداـ المعني بالأمر لـ يتـ بعد تقوي صحة رؤية الإدارة لمموضو 
أي الممؼ متكامؿ وغير منفصؿ، ويجمع كؿ وىو  ،مثوؿ أماـ المجمس التأديبياستدعاءه لم

الوثائؽ المتعمقة بالمخالفات التي سيحاؿ المعني بالأمر مف أجميا عمى المجمس التأديبي، لذا 
ءلة، ولكف في نفس الوقت فإف عدـ ضبطيا فالأخطاء الإدارية ستعرض الموظؼ لممسا

وتنظيميا وسوء توظيفيا تعرض الإدارة لممساءلة الإدارية والقضائية بالطعف أماـ الجيات 
القضائية المختصة، ويعد قرار الإحالة عمى المجمس التأديبي آخر مرحمة مف مراحؿ العقاب 

بيو الموظؼ إذا كانت المخالفة والزجر، بعد أف تكوف الإدارة قد استنفذت كؿ الوسائؿ في تن
مف الدرجة الأولى، وىنا لا يتعمؽ الأمر باليفوة الخطيرة التي تستوجب الإحالة الفورية عمى 
المجمس الانضباطي، كما يشكؿ عمؿ المجمس التأديبي إحدى مراحؿ الرقابة عمى سموؾ 

لبمة القرار الإدارة في تقديرىا لمخطأ، وفي تصورىا لمعقوبة، وىو بذلؾ دليؿ صحة وس
 1الإداري النيائي ولو بشكؿ نسبي.

                                                           
الفضيؿ وبلبغماس بركة،  النظاـ التأديبي وأثره عمى المسار الميني لمموظؼ العاـ وعلبقة ذلؾ بجودة الخدمة رتيمي  1

 .16، ص  02العمومية، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، العدد الثالث ، جامعة البميدة 
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 المبحث الثاني

 مدل فعالية آليات تكريس كتعزيز أخلاقيات الكظيفة العامة
تعتمد فعالية آليات تكريس وتعزيز أخلبقيات الوظيفة العامة عمى عدة عوامؿ، بما في    

سنحاوؿ التطرؽ إلييا  ذلؾ تصميـ ىذه الآليات، وتنفيذىا، ومراقبتيا ومف خلبؿ ىذا المبحث
 ومدى فعاليتيا.

 المطمب الأكؿ

 دكر الآليات المقررة كالآثار المترتبة عمييا

مف خلبؿ ىذا المطمب سنحاوؿ التطرؽ إلى دور الآليات مف حيث مدى فعالية إخضاع     
الموظؼ لمرقابة الإدارية في الفرع الأوؿ ثـ إلى دور الآليات مف حيث مدى فعالية إخضاع 

 ؼ لمنظاـ التأديبي في الفرع الثاني.الموظ
  :مف حيث مدل فعالية إخضاع المكظؼ لمرقابة الإدارية /الفرع الأكؿ

يعتبر الزمف في ىذا النوع مف الرقابة المعيار المعوؿ عميو، وتنقسـ الرقابة تبعا لذلؾ     
 حسب ما يراه الفقياء إلى رقابة لاحقة ورقابة سابقة.

 الرقابة السابقة: -1
ىذه الرقابة حياؿ موضوع القرار أو الإجراء قبؿ أف يستكمؿ مقومات إصداره، وبذلؾ تمارس 

فإف الرقابة السابقة تعد مرحمة يمر بيا القرار قبؿ أف يصبح نافذا وقابلب لمتنفيذ، كما تفترض 
 الرقابة السابقة تمتع جية الرقابة بسمطة الموافقة السابقة عمى أعماؿ جية الإدارة.

الأساسية التي تميز ىذا النوع مف الرقابة أنيا تمكف مف تجنب الأخطاء قبؿ ولعؿ الميزة 
وقوعيا، ويعاب عمى ىذا النوع مف الرقابة أنيا تؤدي بتدخؿ جية الرقابة إلى بطئ 
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صابة الوحدة بالجمود، كما أنيا تؤدي إلى المساس بفكرة الاعتراؼ لممؤسسات  1الإجراءات وا 
عنوية، بحيث تحيؿ ىذه العممية إلى ىيئة فنية لا تممؾ إلا والييئات العامة بالشخصية الم

 الاقتراح دوف التنفيذ، غير أف الرد عمى كؿ ذلؾ يتمثؿ في أف الوقاية خير مف العلبج.
 الرقابة اللاحقة: -2

تعتبر الرقابة الإدارية لاحقة إذا انصبت عمى ما صدر فعلب مف تصرفات الإدارة     
وليذه الرقابة صورا عديدة تختمؼ باختلبؼ وقؼ وأسموب القانونية وأعماليا المادية، 

ممارستيا، فيمكف أف تتـ عف طريؽ التفتيش ميدانيا، وقد تتـ بأسموب المراجعة لمستندات 
الوحدة. وفي إطار ىذا النوع مف الرقابة فإف المؤسسات والإدارات العامة الخاضعة لمرقابة 

راتيا غير موقوفة ولا مشروطة كما ىو الحاؿ اللبحقة تبقى محتفظة باستقلبليا حيث أف قرا
بالنسبة لمرقابة السابقة كما تتمتع الإدارة الخاضعة ليذه الرقابة بحرية كاممة في التصرؼ 
لوجود فصؿ بيف جية الرقابة والإدارة، وما يعاب عمى ىذا النوع مف الرقابة أنيا تتـ بعد أف 

الرقابة اللبحقة قد اكتممت جميع أسباب يكوف التصرؼ الذي قامت بو الإدارة العامة محؿ 
 2وجوده واستقرت بالتالي تمؾ التصرفات.

  :مف حيث مدل فعالية إخضاع المكظؼ لمنظاـ التأديبي /الفرع الثاني

تقوـ عممية التأديب عمى ضرورة احتراـ سمطة التعييف، باعتبارىا صاحبة السمطة في     
لمنصوص عمييا في القانوف الأساسي لموظيفة تأديب الموظفيف لمختمؼ الإجراءات القانونية ا

العمومية، كما تمارس ىذه الصلبحية في ظؿ احتراميا لمختمؼ الضمانات القانونية المقررة 
 لحماية الموظؼ محؿ التأديب.

 
                                                           

1
لجامعي اسة تطبيقية مقارنة دار الفكر احسيف عبد العاؿ محمد، الرقابة الإدارية بيف عمـ الإدارة والقانوف الإداري، در  

 .148، ص 2004الإسكندرية، 
 .149، ص المرجع السابؽحسيف عبد العاؿ محمد،  2
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 :إجراءات التأديب / أكلا
منح المشرع سمطة التعييف صلبحية اتخاذ الإجراءات التأديبية، وميز في ذلؾ بيف     

ف الدرجتيف الأولى والثانية، وعقوبات مف الدرجتيف الثالثة والرابعة، كما أعطى ليا عقوبات م
 سمطة اتخاذ إجراءات تأديبية أخرى في حالات معينة.

 :عقكبات الدرجتيف الأكلى كالثانيةالإجراءات الخاصة ب-1
ى تتخذىا سمطة التعييف بموجب قرار، تبيف فيو أسباب تسميط العقوبة مف الدرجة الأول     

          -أو الثانية عمى الموظؼ، شريطة حصوليا مسبقا عمى توضيحات كتابية مف المعني
، فمف الضروري 1(06/03( مف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية)01( )فقرة  165المادة )

 أف تستفسر سمطة التعييف عف الأمر قبؿ أف تبادر بتوقيع العقوبة المناسبة.
لتعييف عند اتخاذىا لعقوبات الدرجتيف الأولى والثانية الرجوع إلى ولـ يمزـ المشرع سمطة ا

جية معنية، والسبب في ذلؾ يرجع إلى قمة خطورة ىذه العقوبات، وذلؾ بالنظر إلى الآثار 
التي تنجـ عنيا، غير أنو تبقى عقوبة الشطب مف قائمة التأىيؿ عقوبة الدرجة الثانية عمى 

الموظؼ مف الترقية، ومما يقترف بيا مف آثار مالية، مع درجة مف الخطورة، لكونيا تحرـ 
 بقاء الموظؼ محتفظا بحقو في التسجيؿ لاحقا.

ويمكف لمموظؼ في ىذه الحالة، أف يطمب رد الاعتبار مف سمطة التعييف، بعد مضي سنة 
 مف تاريخ اتخاذ قرار العقوبة، وقد يقع رد الاعتبار بقوة القانوف، بعد مضي سنتيف مف تاريخ
اتخاذ قرار العقوبة، عمى أف لا يكوف الموظؼ قد تعرض لعقوبة جديدة. ويترتب عمى رد 

( مف القانوف 176بما قد نصت عميو المادة )و كؿ أثر لمعقوبة مف ممؼ المعني الاعتبار مح
 2.( مف أحكاـ06/03الأساسي لموظيفة العمومية )

 
                                                           

 مصدر سابؽ. ،15/07/2006المؤرخ في  (،06/03)الأمر  1
 .36زواوي برحموف، مرجع سابؽ ، ص  2
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 الثة كالرابعة:الإجراءات التأديبية الخاصة بعقكبات الدرجتيف الث -2
تتخذىا سمطة التعييف بناءا عمى قرار مبرر وبعد رجوعيا وجوبا إلى المجنة الإدارية     

المتساوية الأعضاء مجتمعة كمجمس تأديب، بحيث يكوف رأي المجنة ممزما السمطة التعييف 
ويؤسس ، (06/03( مف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية)02( )فقرة  165)طبقا لممادة 

سمطة التعييف إلى المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء، عمى مدى خطورة العقوبات  رجوع
الممكف توقيعيا عمى الموظؼ محؿ التأديب، وذلؾ بالنظر إلى الآثار التي تنجـ عنيا، فيي 
الأخرى عمى درجة كبيرة مف الخطورة، منيا ما يؤدي إلى إنياء العلبقة الوظيفية الرابطة بيف 

 سسة أو الإدارة المستخدمة ) كالتسريح أقصى عقوبات الدرجة الرابعة(.الموظؼ والمؤ 
توقع سمطة التعييف العقوبات مف الدرجتيف الثالثة والرابعة في ظؿ مراعاتيا للئجراءات 

 المبينة أدناه:
  ،(06/03)العمومية لموظيفة الأساسي القانوف مف (166: نصت المادة )معاينة الخطأ -أ

خطر المجمس التأديبي بتقرير مبرر مف السمطة التي ليا صلبحيات عمى أنو يجب أف ي
ابتداء مف تاريخ معاينة الخطأ. تتـ  خمسة وأربعيف يوما 45في أجؿ لا يتعدى  التعييف

المعاينة بإعداد تقرير يتضمف تبياف أسباب متابعة الموظؼ تأديبيا، بذكر الفعؿ المرتكب مف 
جة ما مدى مسؤولية الموظؼ في المؤسسة أو الإدارة جانبو، والذي يشكؿ خطأ مينيا مف در 

 المستخدمة، الضرر الناجـ عف الخطأ، العقوبة المناسبة المراد توقيعيا....... وغيرىا.
 لموظيفة الأساسي القانوف مف( 166: نصت المادة )إخطار المجمس التأديبي -ب

رير مبرر مف السمطة بتقعمى أنو: "يجب أف يخطر المجمس التأديبي  ،(06/03)العمومية
( يوما ابتداء مف تاريخ 45في أجؿ لا يتعدى خمسة وأربعيف ) التي ليا صلبحية التعييف

 معاينة الخطأ. يسقط الخطأ المنسوب إلى الموظؼ بانقضاء ىذا الأجؿ.
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خمس ( 45) يتـ الإخطار بموجب تقرير مبرر والمشار إليو آنفا، وذلؾ في أجؿ لا يتعدى
لا يسقط الخطأ بانقضاء الأجؿ، مما ينبني وأربعوف يوما، تسر  ي مف تاريخ معاينة الخطأ، وا 

 1عميو عدـ متابعة الموظؼ تأديبيا.
ويعتبر الإخطار بمثابة تحريؾ لمدعوى التأديبية تباشرىا سمطة التعييف ضد الموظؼ      

مرتكب الخطأ الميني وذلؾ أماـ المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء، مجتمعة كمجمس 
 بي.تأدي
بعد قياـ سمطة التعييف بيذه الإجراءات يأتي دور المجمس التأديبي، فيمتزـ وجوبا أولا     

( يوما، تسري مف 45الفصؿ في الدعوى التأديبية: ويتـ في ظرؼ لا يتعدى خمس وأربعوف )
 لموظيفة الأساسي القانوف مف (165) طبقا لممادةتاريخ إخطاره بالدعوى التأديبية 

ولـ ينص المشرع عمى الأثر المترتب في حاؿ عدـ فصؿ المجمس  ،(06/03)العمومية
التأديبي في القضية في الآجاؿ القانونية، وذلؾ بالمقارنة مع نصو عمى سقوط الخطأ في 
حاؿ عدـ إخطار سمطة التعييف لممجمس التأديبي في الآجاؿ القانونية، مما يطرح التساؤؿ 

 لحالة، فيؿ تسقط بالقياس عمى سقوط الخطأ؟حتما حوؿ مصير الدعوى التأديبية في ىذه ا
في القضية المطروحة أمامو، قد يطمب المجمس التأديبي مف  توعند الضرورة، وقبؿ الب

 لموظيفة الأساسي القانوف مف( 171)طبقا لممادة سمطة التعييف فتح تحقيؽ إداري 
رية في طمب فتح جوازي فممجمس التأديب كامؿ السمطة التقدي ،مف أحكاـ (06/03)العمومية

تحقيؽ، وفؽ مقتضيات الصالح العاـ، فاليدؼ مف التأديب كما أسمفنا الذكر، حماية سير 
المرافؽ العمومية. وينبغي التأكيد عمى أف المجوء إلى التحقيؽ يكوف قبؿ البت في القضية، 

 بيدؼ إظيار الحقيقة ومف ثـ بناء القرار التأديبي عمى أسس شرعية.

                                                           
 .88، ص 2006( ، 3الجزائر، ط )كماؿ رحماوي، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، دار ىومة،  1
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جراء التحقيؽ فتمؾ مسألة  وأما عف جمع سمطة التعييف بيف تحريؾ الدعوى التأديبية وا 
خلبفية، يرى فييا البعض بأنو لا يوجد مانع بأف تقوـ سمطة الاتياـ بالتحقيؽ نظرا لأف ىذا 
الإجراء ىو امتداد لمسمطة التأديبية، بينما يرى البعض الآخر بأف ىذا الجمع وضع خطير 

ظؼ في مواجية السمطة التأديبية، ويمس بالحيدة التي ينجـ عنو المساس بضمانات المو 
ينبغي أف تتوفر في الجية التي تقوـ بالتحقيؽ، ويفضؿ إسناد التحقيؽ إلى جية منفصمة 

 1ومستقمة عف الجية التي تممؾ حؽ التأديب كمفتشية الوظيؼ العمومي مثلب. 
طبقا لممادة  جمسات مغمقة التي يقوـ بيا في  وذلؾ بعد المداولات إصدار قرار العقكبة: -ج
بحيث يكوف مبررا، ، 2مف أحكاـ (06/03)العمومية لموظيفة الأساسي القانوف مف( 170)

لا كاف عرضة للئلغاء مف قبؿ القضاء المختص، فتسبيب قرار العقوبة يعد مف الضمانات  وا 
جاؿ ي القضية في الآاليامة المقررة لمصمحة الموظؼ، وينبغي التأكيد عمى وجوب البت ف

 (.06/03( قانوف الوظيؼ العمومي )170، طبقا لما نصت عميو المادة )القانونية
 المطمب الثاني

 مدل إستجابة تكريس كتعزيز أخلاقيات الكظيفة العامة

تعتمد استجابة تكريس وتعزيز أخلبقيات الوظيفة العامة في قوانيف الوظيفة العمومية      
يات التي تغطييا ىذه القوانيف وعمى كيفية تنفيذىا عمى تنوع الجوانب المتعمقة بالأخلبق

وتطبيقيا، ومف خلبؿ ما يتضمنو قانوف الوظيفة العمومية وقانوف مكافحة الفساد مف نقاط 
 قوة وتحديات فيما يتعمؽ بتكريس وتعزيز الأخلبقيات.

                                                           
 .89كماؿ رحماوي، المرجع السابؽ ، ص  1
 ، مصدر سابؽ.15/07/2006المؤرخ في  (06/03)الأمر ( مف 170مادة  )ال 2
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ة لعامة في قانكف الكظيفمدل إستجابة تكريس كتعزيز أخلاقيات الكظيفة ا /الفرع الأكؿ
 :العمكمية

 يتمثؿ ىذا الدور في المياـ المسندة لميياكؿ المقررة بشأنيا:    
 المؤسسات العمكمية  /أكلا

 يتمثؿ المؤسسات العمومية في:
 الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو:-1

 يتجسد الإطار القانوني لياتو الييئة في ما يمي:
 كافحتو:طبيعة الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كم -أ

عمى " الييئة سمطة إدارية مستقمة تتمتع ( 01/06) مف القانوف رقـ( 18)تنص المادة     
 بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي توضع لدى رئيس الجميورية. "

انطلبقا مف نص المادة أعلبه نجد اف الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو تتميز 
 ؿ الطبيعة القانونية ليا ويمكف تحديدىا فيما يمي:بمجموعة مف الخصائص الي تشك

 الييئة سمطة إدارية مستقمة:-1
تعد الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو فئة قانونية جديدة في المنظومة      

القانونية، بوصفيا سمطة إدارية مستقمة، ولقد وجدت ىذه الأخيرة لأجؿ ضبط النشاط 
تسيير فقط و انما تراقب نشاطا معينا في المجاؿ الاقتصادي الاقتصادي، فيي لا تكتفي بال

 1لتحقيؽ التوازف ".
وتعد الاستقلبلية أمرا ضروريا حتى تتمكف الييئة مف أداء مياميا وصلبحياتيا عمى النحو 
المطموب مما يحد مف جرائـ الفساد بوجو عاـ، ولأجؿ ذلؾ وضع المشرع الجزائري مف خلبؿ 

                                                           
عثماني فاطمة، التصريح بالممتمكات المالية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائؼ العمومية لمدولة، مذكرة لنيؿ شيادة  1

 .12، ص 2011امعة تيزي وزو، الماجيستير، ج
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وف مكافحة الفساد مجموعة مف الأحكاـ المختمفة التي تضمف استقلبلية مف القان( 19) المادة
 ىذه الييئة والتي حددت كالآتي:

 تضمف استقلبلية الييئة بوجو خاص عف طريؽ اتخاذ التدابير الآتية:
قياـ الأعضاء والموظفيف التابعيف لمييئة المؤىميف للبطلبع عمى معمومات شخصية،  -1

ذات طابع سري بتأدية اليميف الخاصة بيـ قبؿ استلبميـ  وعموما عمى أية معمومات
 مياميـ.

 تزويد الييئة بالوسائؿ البشرية والمادية اللبزمة لتأدية مياميا. -2
 التكويف المناسب والعالي المستوى لمستخدمييا. -3
ضماف أمف وحماية اعضاء وموظفي الييئة مف كؿ أشكاؿ الضغط أو الترىيب أو  -4

 لمياميـ".
كر رئيس الجميورية سمطة تعييف أعضاء الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، يحت

 مما يحد مف استقلبلية الييئة ومنو دورىا في مكافحة الفساد بمختمؼ صوره وخاصة المالي.
وعمى ىذا حبذا لو تـ توزيع سمطة التعييف في الييئة بيف كؿ مف السمطة التنفيذية والسمطة 

لجياز القضائي، وذلؾ مف اجؿ ضماف استقلبلية الييئة في مواجية السمطة التشريعية وا
 التنفيذية. 

إلى جانب سمطتو في تعييف الاعضاء ورئيس الييئة الوطنية لموقاية الفساد ومكافحتو، يبقى 
رئيس الجميورية المتمكف والمستحوذ الوحيد عمى تعييف الاميف العاـ، إذ بموجب تولي ىذا 

ر الاداري والمالي لمييئة الوطنية يبقى دائما متأثرا وخاضعا لمسمطة المكمفة الاخير التسيي
بتعيينو، مما يقمص مف استقلبليتو ومنو استقلبلية الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد 

 1ومكافحتو. 
                                                           

جرائـ الفساد في القطاع الخاص في ضؿ التشريع الجنائي الجزائري رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير،  ،عميور خديجة 1
 .77، ص 2012كمية الحقوؽ جامعة ورقمة 
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 تمتع الييئة بالاستقلاؿ المالي كالشخصية المعنكية: -2
وىذا القياـ  1وقاية مف الفساد الشخصية المعنويةمنح المشرع الجزائري لمييئة الوطنية لم     

 بمياميا عمى أكمؿ وجو و نص أيضا عمى تمتعيا بالاستقلبؿ المالي.
ىذا وقد منح المشرع أىمية التقاضي كأثر مترتب عمى التمتع بالشخصية المعنوية،     

رئاسي مف المرسوـ ال( 09)وتمثيؿ الييئة أماـ القضاء يكوف مف طرؼ رئيسيا وفقا لممادة 
كذلؾ إلى أنو رغـ تمتع الييئة الوطنية  يشارالمعدؿ والمتمـ، كما ( 413/06) رقـ

 بالاستقلبؿ المالي إلا أف ميزانيتيا تسجؿ ضمف الميزانية العامة لمدولة. 
وكذا خضوع محاسبتيا لقواعد المحاسبة العمومية، كما أف تمقي الييئة إعانات مف الدولة 

راقب المالي والذي يتولى وزير المالية تعيينو وىذا ما نصت عميو يستمزـ خضوعيا لرقابة الم
 2(.413/06)في المرسوـ ( 24) المادة
يتضح مما سبؽ تبعية الييئة الوطنية لوقاية مف الفساد ومكافحتو مف الناحية المالية إلى      

إف الاستقلبؿ السمطة التنفيذية، الأمر الذي يجعميا جيازا تابعا ماليا لمسمطة التنفيذية وليذا ف
المالي لمييئة محدود نسبيا، كونيا تعتمد في مواردىا عمى السمطة التنفيذية وتخضع كذلؾ 

 لمرقابة المالية.
 تبعية الييئة لرئيس الجميكرية: -3

بالرغـ مف عدـ خضوع الييئة لأية رقابة وصائية أو سمطة رئاسية ومف ثمة لا يمكف      
صلبحيات والقرارات التي تتخذىا الييئة الوطنية، "  لمسمطة التنفيذية أف توجو أو تتدخؿ في

مما  "أف توضع لدى رئيس الجميورية "إلا أنو بالرجوع إلى أحكاـ القانوف نجده ينص عمى
يشكؿ تناقضا مع استقلبلية الييئة، بالإضافة إلى ذلؾ فإف التنظيـ الداخمي لمييئة الوطنية 

                                                           
 .04، مصدر سابؽ، ص (01/06)مف القانوف رقـ 18المادة  1
2
، المتعمؽ بتشكمة الييئة الوظنية لمكافحة الفساد وتنظيميا وكيفية 2006نوفمبر  22، المؤرخ في (413/06المرسوـ ) 

 . 2006نوفمبر  22(، مؤرخة في 74، عدد )جريدة رسميةسيرىا ، 
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ؾ بيف السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية لموقاية مف الفساد ومكافحتو يحدد بقرار مشتر 
 1والوزير المكمؼ بالمالية، لتبقى تابعة لمسمطة التنفيذية".

 اختصاصات الييئة الكطنية لمرقابة مف الفساد كمكافحتو: -ب
ولقد تـ تفصيميا ( 01/06) مف القانوف( 20) لمييئة الكثير مف المياـ أشارت إلييا المادة

الذي قاـ بتوزيعيا عمى مختمؼ الأقساـ وعميو نتناوؿ (، 413/06)بدقة بموجب المرسوـ 
ضمف ىذا المطمب تحديد صلبحيات الييئة بمختمؼ أقساميا وتقييـ دور الييئة في مكافحة 

 الفساد عموما منو وحماية الماؿ العاـ خصوصا.
 صلاحيات الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو: -1

تنظيـ صلبحيات ىذه الييئة الوطنية وىذه  ةاعاد( 03) رقـ إف تعميمة رئيس الجميورية
 المياـ تتمثؿ في:

 صلاحيات القسـ المكمؼ بالكثائؽ كالتحاليؿ كالتحسيس: أ/
 ويتولى عمى الخصوص المياـ التالية:    
القياـ بكؿ الدراسات والتحقيقات والتحاليؿ الاقتصادية والاجتماعية وذلؾ عمى الخصوص -

الفساد وطرائقو، مف أجؿ تنوير السياسة الشاممة لموقاية مف الفساد بيدؼ تحديد نماذج 
 واقتراح التوصيات المكمفة بالقضاء عمييا مف خلبؿ التشريع والتنظيـ الجاري بيما.

 تقييـ واقتراح نماذج الوثائؽ المعيارية فيجمع المعمومات وتحميميا.-
لتحميؿ والاتصاؿ والمتعمقة بالوقاية مف دراسة المعايير والمقاييس العالمية المعموؿ بيا في ا-

 الفساد بغرض اعتمادىا وتكييفيا وتوزيعيا.
عداد و  مف الفساد وضماف حفظو واستعمالوتكويف رصيد وثائقي ومكتبي في ميداف الوقاية - ا 

 تقارير دورية لنشاطاتو وغيرىا مف المياـ.

                                                           
 .08المرجع السابؽ، ص  ،عميور خديجة 1
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لتي لمييئة حؽ طمبيا، وترؾ " ىذا ويلبحظ اف المشرع لـ يحدد طبيعة المعمومات والوثائؽ ا
ليا سمطة تقديرية في ىذا النطاؽ وقيدىا في ىذا المجاؿ بقيديف الأوؿ: أف تكوف ىذه الوثائؽ 

( ، 413/06مف القانوف سابؽ الذكر )( 20المادة )مرتبطة بممارسة مياميا الواردة في 
عمى المعمومات والثاني في أف تكوف ىذه الوثائؽ مفيدة كما أف لمييئة حؽ الاطلبع حتى 

وكذا ( 01/06)مف القانوف ( 19 ( )الفقرة01) ذات الطابع السري، وىذا ما تؤكده المادة
 1المعدؿ والمتمـ." ( 13/06)مف المرسوـ الرئاسي( 20( )فقرة 01)المادة 

 المصالح المكمفة بالرقابة في مجاؿ التكظيؼ: -2
يفة العمومية ومصالح الميزانية أولى المشرع الجزائري عناية كبيرة بتنظيـ مصالح الوظ    

مف أجؿ تحقيؽ تسيير جيد وفعاؿ لموظيفة العمومية وضماف نوع مف المصداقية عمى نتائج 
مسابقات وامتحانات التوظيؼ ومراقبة الإجراءات ومدى مطابقتيا مع التشريع والتنظيـ 

 المعموؿ بو.
 المديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم: -أ

بر المديرية العامة لموظيفة العمومية الجياز الإداري الوحيد المركزي ميمتو تسيير تعت     
قطاع الوظيؼ العمومي، وحرصاً مف المشرع عمى تحقيؽ الأىداؼ المتعمقة بيذا القطاع 
وضع عممية الرقابة والإشراؼ الإدارييف في يد ىذا الجياز، ولقد ظيرت ىذه الييئة سنة 

، وجاء بعده المرسوـ 19622سبتمبر  18المؤرخ في  (26/62)ـ بموجب المرسوـ رق 1963
الذي كاف تاريخ إنشائيا واختصاصاتيا،  1964أكتوبر  15المؤرخ في ( 64/304)رقـ 

بوزارة الوظيفة العامة التي كاف دورىا دراسة تسيير  1965ألحقت المديرية العامة بداية سنة 

                                                           
شيادة الماستر في ، الآليات المؤسساتية لحماية الماؿ العاـ في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة لنيؿ عيساوي مروة 1

الحقوؽ تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، تخصص: جنائي للؤعماؿ، جامعة العربي بف 
 .72، ص 2017/2016، السنة الجامعية -أـ البواقي  -حميدي 

 .1962سبتمبر  18المؤرخ في ، (62-26المرسوـ رقـ ) 2
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سرعة، ثـ لحقت بوزارة الداخمية في نفس السنة أجيزة الدولة وجعؿ عمميا يتسـ بالمرونة وال
ألحقت بالوزارة الأولى وذلؾ بالمرسوـ رقـ  1984بعد إلغاء وزارة الوظيفة العامة، وفي سنة 

، ولإعادة الاعتبار لمييئة المركزية لموظيفة العمومية 1984فبراير  18المؤرخ في  84-34
المحدد لصلبحيات  1995يؿ أبر  29المؤرخ في ( 123-95) تـ إصدار المرسوـ رقـ

تـ وضعيا تحت إشراؼ رئيس الحكومة  1996المديرية العامة لموظيفة العمومية، وفي سنة 
، ومع استحداث 2013حيث تـ إلحاقيا برئاسة الجميورية وفي سنة  2006إلى سنة 

منصب الوزير الأوؿ ألحقت بالإدارة المركزية لموزارة لدى الوزير الأوؿ المكمؼ بإصلبح 
 1لخدمة العمومية".ا

 مفتشية الكظيفة العمكمية: -ب
تعتبر مفتشية الوظيفة العمومية مف اليياكؿ المحمية المساعدة لميياكؿ المركزية      

الموجودة عمى مستوى المديرية العامة لموظيفة العمومية، ولقد أقر المشرع بضرورة إنشاء 
لؾ مف خلبؿ مختمؼ ويظير ذ 2مفتشيات الوظيفة العمومية عمى المستوى المحمي،
جانفي  28المؤرخ في  (42 / 71)النصوص التنظيمية بداية مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

ثـ المرسوـ  1976جواف  10المؤرخ في (  104 / 76)ثـ تعديمو بالمرسوـ رقـ  1971
، ثـ المرسوـ التنفيذي 1995أبريؿ  29المؤرخ في  (125 / 95 ) المعدؿ والمتمـ لو رقـ

المتعمؽ بمفتشيات الوظيفة  1998أبريؿ  06المؤرخ في ( 112/ 98) الأخير رقـ
، ولقد عرفت المادة الأولى مف ىذا المرسوـ عمى أنو "تشكؿ مفتشية الوظيؼ 3العمومية

                                                           
ياز لمرقابة في القانوف الجزائري، مذكرة ماستر حقوؽ تخصص قانوف إداري ، مفتشية الوظيؼ العمومي كجمعيزة رشيد 1

 .10.، ص 2014/2013جامعة محمد خيضر بسكرة ،الجزائر، سنة 
زواوي برحموف، النظاـ القانوني لمفتشية الوظيفة العمومية في الجزائر، مذكرة ماستر حقوؽ ، تخصص قانوف الوظيفة  - 2

 28، ص 2018 - 2017طاىر ،مولاي سعيدة ،الجزائر، سنة العمومية، جامعة الدكتور ال
 العمومية. الوظيفة بمفتشيات المتعمؽ 1998 أبريؿ 06 في المؤرخ (112- 98المرسوـ التنفيذي رقـ ) 3
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العمومي المحدثة في كؿ ولاية ىيكلًب غير مركزي تابعاً لمسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية، 
.وتناط بيا الاختصاصات والصلبحيات   1كما يحددىا ىذا المرسوـ

 مياـ مفتشية الكظيفة العمكمية: -ج
تتمتع مفتشية الوظيفة العمومية بجممة مف المياـ تتمثؿ في اختصاصات رئيس     

المفتشية، بحيث يسير عمى تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بتسيير مجالات التوظيؼ 
لمدولة المنتميف لممؤسسات والإدارات  ومسارات الحياة المينية لمموظفيف والأعواف العمومييف

 العمومية الموجودة في الولاية، وبيذه الصفة يكمؼ عمى الخصوص بما يأتي:
 يضطمع رؤساء مفتشيات الوظيفة العمومية الموجودة عمى المستوى في مجاؿ التكظيؼ: أ/

 المحمي بمجموعة مف الأدوار الرقابية والاستشارية والمتمثمة فيما يمي:
 عمى الاحتراـ الصارـ لقواعد الالتحاؽ بالوظيؼ العمومي.يسير  -
يضبط بالاشتراؾ مع المؤسسات والإدارات العمومية الموجودة في الولاية المخططات  -

 .الموارد البشرية ويتابع تنفيذىا السنوية لتسيير
لمقررة، يمارس الرقابة البعدية لقانونية قرارات تسيير الموارد البشرية طبقاً للئجراءات ا -

 .اه غير مطابؽ لمتنظيـ المعموؿ بوومراجعة أي قرار فردي لمحياة المينية ير 
بينيا وبيف موظفيف  المنازعاتيساعد المؤسسات والإدارات العمومية في معالجة  -

والأعواف، يقوـ بأية مراقبة تسيير لمموارد البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية الموجودة 
 في الولاية.

يتولى بالاتصاؿ مع المصالح المعنية تقييـ التدابير المقررة في مجاؿ تسيير الموارد  -
 البشرية.

                                                           
، يتعمؽ بمفتشيات الوظيفة العمومية، 1998أبريؿ  06المؤرخ في  (112 / 98 ) مف المرسوـ التنفيذي رقـ 01المادة  1

،  2006اكتوبر  19المؤرخ في  361-06، المتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 1998أبريؿ  12بتاريخ  21مية عدد جريدة رس
 .66جريدة رسمية عدد 
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يتابع تطور تعداد الموظفيف في المؤسسات والإدارات العمومية ويقترح أي تدبير لضبطيا،  -
يقدـ كؿ المساعدة و يجمع كؿ المعمومات ويستغميا لإعداد إحصائيات مرتبطة بالشغؿ،  -

المكمفة بتسيير الموارد البشرية في تحضير المسابقات والامتحانات والاختبارات في  لممصالح
جرائيا،  المؤسسات والإدارات العمومية وفي تنظيميا وا 

يمثؿ المديرية العامة لموظيؼ العمومي في مجالس إدارة المؤسسات العمومية المحمية،  -
لموارد البشرية في المؤسسات وينظـ وينشط ويوزع أي برنامج إعلبمي موجو لمسيري ا

 والإدارات.
كؿ ما يقدـ تقريراً دورياً لمسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية عف أعماؿ المفتشية ويقترح  -

 1بتحسيف سيرىا. يتعمؽ
: يكمؼ رؤساء مفتشيات الوظيفة العمومية الموجودة عمى في مجاؿ الإصلاح الإدارم ب/

تطوير نوعية الخدمات المقدمة لتحسيف و لجراءات الإو دوار الأ المستوى المحمي بمجموعة مف
 مف قبؿ المرافؽ العمومية وعصرنة الإدارة العمومية مف خلبؿ تنفيذ المياـ الآتية:

يكمؼ بدراسة واقتراح الإجراءات الضرورية لمتحسيف المستمر لنوعية خدمات المرافؽ  -
ة يؼ المساعي والإجراءات الإداريالعمومية ولتبسيط العلبقات بيف الإدارة والمواطنيف وتخف

 .ولمتكفؿ باحتياجات المستعمميف
 يدرس ويقيـ سير المؤسسات والإدارات العمومية الموجودة في الولاية. -
يقترح عمى الإدارة المركزية كؿ الإجراءات التي ترمي إلى تحقيؽ النجاعة في الإدارة  - 

 العمومية.
 س وتبسيط الإجراءات الإدارية.يقترح كؿ إجراء ييدؼ إلى ضبط المقايي -
 يتأكد مف تطبيؽ الإجراءات التي تسعى إلى تطوير العلبقة بيف الإدارة والمواطف. -

                                                           
 .المصدر السابؽ، (112 / 98)مف المرسوـ التنفيذي رقـ ( 03) المادة 1
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علبميـ وتوجيييـ. -  يسير عمى تحسيف شروط استقباؿ المواطنيف وا 
 يقترح كؿ إجراء يسمح بإقامة مصالح متعددة الصلبحيات في خدمة الجميور. -
 1تي تساعد عمى تجديد وعصرنة الإدارة العمومية.يجمع كؿ المعمومات ال -

 :القضاء /ثانيا
حيث في ظؿ  2004نشير بداية أف فكرة إنشاء الأقطاب المتخصصة تعود إلى سنة     

تطور الظاىرة الإجرامية وتنوع أشكاليا ورغبة المشرع في مكافحة ما استجد مف جرائـ التي 
الوطنييف تـ تعديؿ قانوف الإجراءات  الأمفخطورة كبيرة خاصة عمى الاقتصاد و تتميز ب

والذي استحدث ما  2(10/11/2004)المؤرخ في ( 14/04)الجزائية بموجب القانوف رقـ 
يعرؼ بالأقطاب المتخصصة أو المحاكـ ذات الاختصاص الموسع، وىي مجموعة مف 
المحاكـ التي مدد اختصاصيا المحمي في بعض الأنواع مف الجرائـ المحددة عمى سبيؿ 

 3انوف الإجراءات الجزائية.مف ق( 329و  40و  37)لحصر وذلؾ بموجب المواد ا
ويجب الإشارة في ىذا المجاؿ أف اختصاص المحاكـ ليس وحده الذي تـ توسيعو وتمديده 
وفقا لممواد المذكورة أعلبه بؿ تـ تمديد الاختصاص المحمي لوكيؿ الجميورية وقاضي 

رى وىذا في جرائـ محددة سمفا وليس مف بينيا جرائـ التحقيؽ إلى دوائر اختصاص محاكـ أخ
المتضمف تمديد الاختصاص المحمي  4(348/06)الفساد، وقد صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 

، والذي حدد قائمة المحاكـ المعنية وىي ووكلبء الجميورية وقضاة التحقيؽ لبعض المحاكـ
، محكمة وىراف ولقد نص أربع: محكمة سيدي أمحمد، محكمة قسنطينة، محكمة ورقمة

                                                           
 .مصدر سابؽ، (112 / 98)مف المرسوـ التنفيذي رقـ( 04)المادة  1
 1966 جواف 08 في المؤرخ 155-66 رقـ للؤمر متمـ و معدؿ (2004/11/10( المؤرخ في )14/04القانوف رقـ ) 2

 .الجزائية الإجراءات قانوف المتضمف
 ، مصدر سابؽ.قانوف الإجراءات الجزائية( المتعمؽ ب66/155الأمر ) 3
لمحمي لبعض المحاكـ المتضمف تمديد الاختصاص ا 05/10/2006المؤرخ في ( 348/06)المرسوـ التنفيذي رقـ  4

 .2006، 63، عدد ريدة رسميةووكلبء الجميورية وقضاة التحقيؽ، ج
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التنظيـ المذكور أعلبه عمى الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الأربع أو قاضي التحقيؽ أو 
ومما تجدر  ،مف المحاكـ محددة عمى سبيؿ الحصروكيؿ الجميورية وىو يشمؿ مجموعة 

 وكذا المرسوـ رقـ (14/04)الإشارة إليو أف المشرع الجزائري في ظؿ القانوف رقـ: 
لـ يسمح بتمديد الاختصاص المحمي لممحاكـ وقضاة التحقيؽ ووكلبء  1(348/06)

مف ( 329و  40و  37)الجميورية عندما يتعمؽ الأمر بجرائـ الفساد، وىذا بصريح المواد 
والتي نصت عمى جواز ( 14/04) المعدلة بموجب القانوف رقـ انوف الإجراءات الجزائيةق

المنظمة عبر الحدود الوطنية والجرائـ الماسة بأنظمة  التمديد في جرائـ المخدرات والجريمة
المعالجة الآلية لممعطيات وجرائـ تبيض الأمواؿ والإرىاب والجرائـ المتعمقة بالتشريع الخاص 
بالصرؼ وىذا دوف النص عمى جرائـ الفساد، وقد اختمؼ الفقو في ذلؾ الوقت حوؿ مدى 

رائـ الفساد، فيناؾ مف رأى عدـ جواز جواز امتداد اختصاص الأقطاب المتخصصة بنظر ج
 ذلؾ استنادا لممادة المذكورة أعلبه، ومنيـ مف رأى أف المشرع قد وقع في سيو فقط.

 المتعمؽ بمكافحة الفساد (01/06) المتمـ لقانوف رقـ( 05/10) غير أف صدور الأمر رقـ
 24)مف المادة  قد حسـ الأمر وفصؿ في الجداؿ بشكؿ نيائي عندما نص في الفقرة الأولىو 

عمى ما يمي: تخضع الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف جرائـ الفساد ( 01مكرر 
لاختصاص الجيات القضائية ذات الاختصاص الموسع وفقا لأحكاـ قانوف الإجراءات 
الجزائية . وحسنا فعؿ المشرع عندما استدرؾ ىذه الثغرة الكبيرة والتي كانت تحوؿ دوف 

ائية لجرائـ الفساد خاصة تمؾ التي ترتكب في إقميـ عدة ولايات مف الوطف، المتابعة القض

                                                           
 ، المصدر نفسو.(348/06المرسوـ رقـ ) 1



 الفصؿ الثاني     آليات تكريس كتعزيز أخلاقيات الكظيفة العامة كمدل فعاليتيا

010 

 

وفي ظؿ عدـ تمديد الاختصاص السابؽ الإشارة إليو لـ يكف مف السيؿ تتبع ىذه الجرائـ 
 1لمقيود المفروضة عمى المتابعة الجزائية في جرائـ الفساد.

 لتطكر الفساد في القكانيفمدل استجابة أخلاقيات الكظيفة العمكمية  /الفرع الثاني
 :الخاصة

نظرا لخصوصية بعض القوانيف الخاصة بمختمؼ أسلبؾ الوظيفة العمومية، سندرس      
واقع الفساد في ىذه الأسلبؾ، مف خلبؿ التطرؽ إلى أىـ ىذه القوانيف الخاصة والمتمثمة في 

 قانوف الجمارؾ وقانوف الأمف.
 :قانكف الجمارؾ /أكلا

جيزة المعنية بحماية الوطف كونيا البوابة الأمنية لمنع دخوؿ أي تعتبر الجمارؾ أحد الأ     
 ممنوعات تيدد أمف وسلبمة الدولة، وزيادة عمى ذلؾ تمثؿ الجمارؾ أحد موارد الدولة المالية. 

الخاص بالموظفيف المتمنييف لأسلبؾ الخاصة بإدارة ( 286/10) فوفقا لممرسوـ التنفيذي رقـ
نو يكمؼ الموظفوف الذيف ينتموف إلى الأسلبؾ الخاصة بإدارة م( 04)الجمارؾ في المادة 

 2الجمارؾ كسمؾ الضباط وسمؾ المفتشيف بضماف حماية الاقتصاد الوطني وأمنو ودعمو.
كما يتدخؿ الموظفوف الذيف ينتموف إلى الأسلبؾ الخاصة بإدارة الجمارؾ في إطار 

صمحة أو بمقتضى طمب لمعاينة صلبحياتيـ كما يمكنيـ أيضا التدخؿ بناء عمى أمر مف م
 مخالفات التشريع والتنظيـ التي تتكفؿ إدارة الجمارؾ بتطبيقيا.

وفي حالة معاينة مخالفة جمركية، فإنيـ ممزموف بالتدخؿ حتى خارج أوقات العمؿ، وىـ بذلؾ 
 يعتبروف في حالة عمؿ ويتعيف عمييـ إخطار سمطتيـ السممية فورا. 

                                                           
، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في حاحة عبد العالي 1

، 2013/2012لحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة، الحقوؽ تخصص قانوف عاـ، كمية ا
 .53ص 

صلبح مناور الحجيمي، بعض العوامؿ المؤثرة في الفساد الإداري بالجمارؾ )رسالة ماجستير(، كمية الدراسات العميا،  2
 .13، ص2001جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، الرياض، 
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السالؼ ذكرىا يمتزـ ( 06/03) منصوص عمييا في الأمر رقـوبالإضافة إلى الواجبات ال
 موظفو الجمارؾ بواجبات أخرى خاصة مف بينيا:

أف يؤدي الموظفوف بإدارة الجمارؾ عند أوؿ تعييف ليـ و قبؿ تولي مياميـ أماـ المحكمة  -
ظيـ أف التي يقع مكاف تعيينيـ بدائرة اختصاصيا اليميف الآتي نصيا :" أقسـ بالله العمي الع

أقوـ بأعماؿ وظيفتي بأمانة وصدؽ وأحافظ عمى السر الميني وأراعي في كؿ الأحواؿ 
 الواجبات المفروضة عمي قانونا."

 كما لا تجدد اليميف ما لـ يكف ىناؾ انقطاع نيائي لعلبقة العمؿ. 
يمزـ الموظفوف بإدارة الجمارؾ بالتصريح بممتمكاتيـ في إطار الأحكاـ التشريعية  -
 نظيمية المعموؿ بيا. والت

ومع ذلؾ يمجأ الكثير مف المتعامميف الاقتصادييف إلى دفع الرشاوى والعمولات لمفتشي 
الضرائب والجمارؾ حتى يستفيدوا مف معاممة خاصة تصؿ إلى حد خفض قيمة التزاماتيـ 
الضريبة أو حتى التيرب الكامؿ مف دفع الضرائب والرسوـ في بعض الحالات، ىذا 

 ة إلى الإعفاءات الضريبية التي يستفاد منيا بيف الحيف والآخر.وبالإضاف
وبالتالي يسمب الفساد موارد الدولة ويساوـ عمى دخولو أو تقميص إيراداتو الحكومية، 
وبالأخص الإيرادات الضريبية والرسوـ الجمركية، ويزيد مف تكاليؼ العقود، ويخفض الجودة 

لاستثمار، فالفساد يضر بالاقتصاد ويعطؿ نموه والنوعية، ويشوه السياسات، ويحد مف ا
 1ويعيؽ تقدمو. 

كذلؾ مف بيف الآثار السيئة لمفساد ما يحصؿ مف عمميات التيرب الضريبي والجمركي سواء 
الذي يتـ مف جانب الميربيف بمفردىـ، أو الذي يتـ بيف ىؤلاء الميربيف وبعض ضعاؼ 

                                                           
يري، معوقات الإستراتيجية الوطنية لحماية النزاىة ومكافحة الفساد. )رسالة ماجستير(، كمية فيصؿ بف طايع المط 1

 .54، ص.2008الدراسات العميا جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، الرياض، 
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تت التحقيقات تورط الكثير منيـ في النفوس مف موظفي الضرائب والجمارؾ، الذي أثب
 مساعدة الميربيف عمى تحقيؽ مآربيـ، وىذا بحد ذاتو يشكؿ ضررا بالغا بالموارد الاقتصادية. 
كما يؤدي الفساد الإداري إلى ارتفاع الأسعار، وذلؾ نتيجة لمعمولات والرشاوى التي يدفعيا 

ة نظرىـ نوع مف التكمفة أصحاب المشاريع الخاصة لمموظفيف الحكومييف، فيي مف وجي
 تضاؼ إلى قيمة السمع والخدمات التي يعرضيا ىؤلاء، بحيث يتحمميا المستيمؾ في

 نياية الأمر . 
 :قانكف الأمف /ثانيا
يشكؿ الأمف أحد أىـ الركائز التي تقوـ عمييا أي دولة مف الدوؿ، وليذا لف يستقيـ وجود     

ستقرار مما ينعكس عمى أوضاعيا الداخمية الدولة بدوف الأمف، وسيسودىا الفوضى وعدـ الا
ويحدث بيا الاضطرابات ومما سيتبعو مف تدىور لأوضاعيا الاقتصادية والاجتماعية 

 والسياسية ويجعميا مطمعا لدوؿ أخرى.
ذلؾ أف إرساء دعائـ الأمف في الدوؿ تجعؿ كؿ مواطف يؤدي دوره خير أداء لأف      

تقرار الذي يزيد مف إنتاجيتو في عممو، وىكذا شعوره بالأمف والطمأنينة يضفي عميو الاس
الحاؿ بالنسبة لمجماعات والييئات الأخرى الأمر الذي يظير نتائجو واضحة في خطط 

 1التنمية في الدولة بصفة عامة. 
الخاص بالموظفيف 2( 322/10) مف المرسوـ التنفيذي رقـ( 02) وبالرجوع إلى المادة    

 يتشكؿ موظفو الأمف الوطني مف: 3المنتمييف للؤسلبؾ الخاصة بالأمف

                                                           
راسات العميا، سعد عبد الله الشيراني، التنظيـ الأمثؿ لمشرطة في ضوء المفيوـ الشامؿ للؤمف رسالة ماجستير(، كمية الد 1

 .79، ص 2003جامعة نايؼ لمعموـ الأمنية، الرياض، 
2
 المنتميف بالموظفيف الخاص الأساسي القانوف يتضمف 2010 ديسمبر 22 في المؤرخ( 322/10)رقـ التنفيذي المرسوـ 

 (.2010) سبتمبر( 26) 78 العدد ،جريدة رسمية الوطني، بالأمف الخاصة للؤسلبؾ

 المصدر نفسو. 3
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موظفي الشرطة الخاضعيف لأحكاـ ىذا القانوف الأساسي الخاص المكمفيف بمياـ أمف  -
الأشخاص والممتمكات وحفظ النظاـ العاـ، وبصفة عامة أداء جميع المياـ المسندة للؤمف 

 الوطني كما ىي محددة في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيا.
الضروري لأداء مياـ بالمكمفيف بنشاطات الدعـ الإداري والتقني  المستخدميف الشبيييف -

 2ويحدد ذلؾ وفؽ نص خاص. 1 ،الأمف الوطني
 وتعد أسلبكا خاصة بالأمف الوطني الأسلبؾ الآتية: 

سمؾ أعواف الشرطة، حفاظ الشرطة مفتشي الشرطة ضباط الشرطة محافظي الشرطة، وأخيرا 
 3مراقبي الشرطة. 
 03/06ت المطبقة عمى ىذه الفئات غير المنصوص عمييا في الأمر رقـ ومف بيف الواجبا

 ما يمي:
  " :أف يؤدي الأعواف والملبزموف الأوائؿ لمشرطة عند نياية فترة التكويف القسـ التي نصو

أقسـ بالله العمي العظيـ أف أكوف مخمصا لوطني، وأف أؤدي واجبي بأمانة وصدؽ ممتزما 
سيادة القانوف، جادا في المحافظة عمى أمف البلبد والله عمى ما بالسر الميني، حريصا عمى 

 4أقوؿ شييد". 
  أف يمارس موظفو الشرطة مياميـ في ظؿ احتراـ قواعد قانوف أخلبقيات الشرطة

 المحددة بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالداخمية. 

                                                           
 .(، المصدر السابؽ322/10)مف المرسوـ التنفيذي رقـ( 02)دة الما 1
 (، المصدر نفسو.322/10)مف نفس المرسوـ التنفيذي رقـ ( 04) المادة 2
 ، نفس المصدر. (322/10) مف نفس المرسوـ التنفيذي رقـ( 05)المادة  3
العامة، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة  لمياء شروؼ، دور الأخلبقيات الوظيفية في التقميؿ مف الفساد في الإدارة 4

، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد قوؽ، قسـ الحقوؽ والعموـ السياسةالماستر في الح
 .83، ص 2014/2015بسكرة،  –خيضر 
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 توقيؼ يمنع عمى موظفي الشرطة المجوء إلى إضراب أو إلى أي شكؿ مف أشكاؿ ال
 112المدبر عف العمؿ، ويعاقب عمى أي فعؿ جماعي مخؿ بالانضباط طبقا لأحكاـ المادة 

 مف قانوف العقوبات دوف الإخلبؿ بالعقوبات التأديبية. 
والملبحظ أف التشريعات الجديدة لا تحقؽ الردع الكافي، وتساعد الفاسديف عمى اليروب مف 

ونية مف جية، وعدـ جدوى وفعالية تطبيؽ القوانيف العقاب، وذلؾ لكثرة ما بيا مف ثغرات قان
نتيجة فساد القائميف عمى تنفيذىا مف العامميف بالأجيزة الأمنية والرقابية والقضائية مف جية 
أخرى، وىذا ما يؤدي إلى إضعاؼ كياف الدولة وفقدانيا الييبة والمصداقية أماـ مواطنييا 

لتالي انعداـ الثقة فييا مف قبؿ الحكومات الأخرى. والمقيميف فييا إقامة دائمة أو مؤقتة، وبا
والأىـ في ذلؾ زعزعت ثقة الشعب بالنظاـ السياسي بسبب تعرض مصالح الموطنيف 

لفساد لمضياع والسمب والنيب وتزايد اليوة بيف الحاكـ والمحكوـ، وفي نياية المطاؼ يتسبب ا
شيوع الفوضى في الأعماؿ التي سياسية في الدولة، وبالتالي في حصوؿ توترات اجتماعية و 

تقدميا الدولة ومرافقيا، لأف الرقابة فقدت بفساد مف ىو أعمى منيا ولعدـ وجود مف يحاسب 
الموظفيف في المستويات الصغيرة لفساد المستويات العميا، وانعداـ العدالة بيف المواطنيف لأف 

مة لمدولة وعدـ تحقيؽ أىدافيا الإدارة العميا تكفمت بحماية المخالفيف، وضياع المصالح العا
 1في معظـ المجالات. 

 

 

 
                                                           

 .84لمياء شروؼ، المرجع السابؽ، ص  1
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 الخاتمة

 أنيا حيث الدولة، في الوظيفي النظاـ ركائز أىـ إحدى العمومية الوظيفة أخلبقيات تعتبر   
 الإداري العمؿ ترقية إلى بالخصوص تيدؼ التي والأسس المبادئ مف مجموعة عمى تقوـ

 مف العاـ بالموظؼ المنوط لمعمؿ أفضؿ صورة تقديـ عمى لحرصبا وذلؾ فعاليتو، وضماف
 عف ليـ خدمة المواطنيف مػػع التعامؿ مستويات أرقى إلى الوصوؿ أجؿ مف العمؿ خلبؿ
 .العامة لممصمحة وتحقيقا العامة المرافؽ ليـ تقدمو بما انتفاعيـ طريؽ

 ضعؼ تسبب التي العوامؿ فم بجممة الوظيفية الأخلبقيات ىذه تصطدـ ما كثيرا أنو غير   
 تبرز الأسباب ىذه بيف مف الإداري، العمؿ مستوى في سمبا وتؤثر عمييا تبنى التي القيـ
 بيئة في العمؿ وفعاؿ، مقنع وتدريس تكويف مستوى وغياب التأطير مساوئ الخصوص، عمى

 بشخصية مرتبطة أسباب ىناؾ أف كما العمؿ، ضغوط عنيا ينتج ملبئمة غير وظيفية
 الوازع وضعؼ بوظيفتو، واعتقاداتو وآرائو الموظؼ اتجاىات في متمثمة ذاتو حد في موظؼال

 .لديو الديني

 :بعض النتائج الدراسة ىذه خلاؿ مف كنستنتج

 مف يتحقؽ العامة الإدارة في الفساد مف التقميؿ في العمومية الوظيفة أخلبقيات دور أف .1
 تكريس إجراءات عمى تشتمؿ والتي لعمومي،ا الوظيؼ أخلبقيات تكريس آليات فعالية خلبؿ

 بالممتمكات. والتصريح الغيابات تبرير طريؽ عف العمومي الوظيؼ أخلبقيات

 كثير جانب في تاتسمالتي وضعت لمحاربة الفساد والرشوة والإختلبس  الآليات دور أف .2
 البعض اعتبرىا بحيث ومكافحتو، الفساد مف لموقاية الوطنية كالييئة الوقائي بالطابع امني

 العمومية الصفقات كقانوف القوانيف مف الكثير أف كما. الجزائري التشريع في سمبية كنقطة
 .الوظيفية بالواجبات الإخلبؿ إلى تؤدي أف شأنيا مف نقائص تحتوي وغيرىا
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 مف وجدت الذي الغرض تحقيؽ عمى سمبا يؤثر بيا القائميف فساد أو لرقابةا أجيزة تعدد .3
 .ومكافحتو الفساد مف الوقاية وىو أجمو

 كتطكّرىا، الأخلاقيات ىذه تنمي جديدة كقكاعد استراتيجيات إيجاد كجب ذلؾ عمى كبناء
 :التالية التكصيات نقدـ كعميو

 ورقابة الرئاسية، كالرقابة السابقة الرقابة خلبؿ مف الإدارية لمرقابة الموظؼ إخضاع .1
 المختصة الجية حيث مف التأديبي لمنظاـ الموظؼ إخضاع وأخيرا المحاسبة، كمجمس لاحقة
 .التأديبية والعقوبات المينية الأخطاء ثـ التأديب، بسمطة

 أف فرغـ أخلبقي، وظيفي إلزاـ الموظؼ عمى فيكوف الخدمة أداء واجب يخص فيما .2
 أف المشرعب أجدر فكاف عزلة، إلى يؤدي مما لممنصب تارؾ بو المخؿ يفسر قد المشرع
 انو عمى الفعؿ لتكيؼ التأديبي مجمس تساعد التي الإجرائية الضوابط مف مجموعة يضع
 السمطة عف يكوف مستقؿ بحيث تحقيؽ جياز بإنشاء فذلؾ الخدمة أداء بواجب إخلبؿ
 .التعييف صلبحية تممؾ التي الإدارية

 الخدمة تطوير بغية الوظيفة مّباتمتط وفؽ وتحديثيا والتنظيمات القوانيف تطوير .3
رضاء العمومية  .المواطف وا 

 الخدمة وتحسيف العمومية بالوظيفة الارتقاء أجؿ مف قانونا منظـ أخلبقي أطار إيجاد .4
 .العمومية

 .لمموظؼ الميني المسار تقييـ مناىج في والأخلبقيات السموؾ قواعد اعتماد .5

 الوظيفة أخلبقيات نحو العمومييف يفالموظف توجيو بيدؼ مستمرة تدريبية دورات عقد .6
 .العمومية
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 .أىميتيا عمى والتركيز التكويف مناىج في الوظيفية الأخلبقيات تضميف .7

 المعنية الأطراؼ جميع عمى لزاما يبقى العمومية الوظيفة أخلبقيات أىمية لمدى بالنظر .8
 الإداري العمؿ تطوير بغية الأخلبقيات ىذه لتجسيد وتسعى الجيود تكتؼ أف ككؿ والمجتمع
 .الجميور ورضا ثقة ونيؿ العامة الخدمات تقديـ بمستوى والارتقاء الأداء وتحسيف

 في يساىـ كونو الأىمية مف كبير جزء الفقياء أولاه والذي الرؤساء عةطا واجب إف .9
 عدة وضع المشرع عمى فكاف الإداري، النظاـ في الفقري العمود ويعتبر العاـ المرفؽ تسير

 أما مفتوح أيضا المجاؿ يبقى لا حتى الالتزاـ ىذا وجوانب حدود لنا تبيف قانونية نصوص
 .لتبيانو الفقياء

 أخرى حالات في إفشائو وجواز حالات، في الميني السر عمى المحافظة اـالتز  اعتبار .10
 نوأ بحجة المسؤولية مف لمتيرب المجاؿ يترؾ ما وىذا القانونية القاعدة يضعؼ أف نوشأ مف

 مجموعة ووضع ضبط المشرع مف كاف فينا فييا، الجوازية الحالات ضمف مشروعةحالة 
 .بوضوح تحددىا قانونية نصوص
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 كالمراجع: المصادر قائمة

 أكلا : قائمة المصادر:

 /النصكص القانكنية:1

 30الموافؽ لػ  1442جمادى الأولى عاـ  15الصادرة في (، 442/ 20)انوف رقـ ق .1
 (.82) العدد، الجريدة الرسمية ، يالمتعمؽ بالتعديؿ الدستور  2020ديسمبر سنة 

يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحة  2006فيفري  20( المؤرخ في 06/01قانوف رقـ) .2
 .2006مارس  08مؤرخة في (، 14)ددع ،الجريدة الرسميةالفساد المعدؿ والمتمـ، 

، المتضمف قانوف العقوبات، المعدؿ 1966/06/08( المؤرخ في 66/156أمر رقـ ) .3
 .1966جواف  11مؤرخة في  ،(49عدد  )،  الرسمية الجريدةوالمتمـ، 

، يتعمؽ بالمحاسبة العمومية، الجريدة 1990غشت  15مؤرخ في (، 90/21)الأمر  .4
 .1990غشت  15ادرة في  الصػ ،(35)الرسمية عدد 

، المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة  2006يوليو  15( المؤرخ في  06/03الأمر ) .5
 . 2006يوليو  16( الصادر في 46العدد)  ،العامة، الجريدة الرسمية الجزائرية

المتضمف تنظيـ الصفقات  2015سبتمبر  16( المؤرخ في 15/247المرسوـ الرئاسي ) .6
 .2015لسنة ( 50) العدد الجريدة الرسمية، ،المرفؽ العاـ العمومية وتفويضات

، المتضمف القانوف الأساسي 1985مارس  23(، مؤرخ في 85/59المرسوـ رقـ ) .7
، الصادرة في (13)د عد، الرسمية الجريدةالنموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية، 

 .1985مارس  24
المحدد لمياـ المديرية  2003ابريؿ  28ؿ  ( ، الموافؽ03/192المرسوـ التنفيذي رقـ ) .8

، الصادرة في (30) الجريدة الرسمية، العددالعامة للبصلبح الاداري وتنظيميا، 
30/04/2003. 
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المتضمف صلبحيات الوزير  1996يوليو  15 ػػ( ، الموافؽ ل96/212المرسوـ التنفيذي ) .9
، 37فة العمومية ، ج.ر . ع المنتدب لدى رئيس الحكومة المكمؼ بالاصلبح الاداري والوظي
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 .(66) دعد ،، جريدة رسمية 2006اكتوبر  19المؤرخ في ( 06/361) التنفيذي رقـ
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، الجريدة الرسمية 2012أبريؿ  02وكيفيات ممارسة النيابة مف المراقب المالي، المؤرخ في 
 1434شواؿ عاـ  14 ، الصادرة بتاريخ42لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

 .2013أوت  21الموافؽ 
والصادرة عف وزارة الداخمية  2019نوفمبر  18المؤرخة في ( 102/93) التعميمة رقـ .16

 .عات المحمية والتييئة العمرانيةوالجما
، بخصوص متابعة 2020جويمية  25المؤرخة في ( 335)تعميمة الوزير الأوؿ رقـ .17

 شكاوى المواطنيف.
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 .1999بيروت،  -دار صادر  3لمجمد ابف منظور، لساف العرب، ا .1
، 4التراث العربي، ج، دار إحياء 1أبو منصور محمد بف احمد الأزىري، تيذيب المغة، ط .2

 .2001بيروت، 
 اجع ثانيا: قائمة المر 

 :المؤلفات العامة كالخاصةأ/ 

إبراىيـ ملبوي، محمد دحدوح، واجب الطاعة في الوظيفة العامة، طاكسج. كوـ، الجزائر ،  .3
2015 . 
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 .2009دار ،ىومة، الجزائر، 
، دار ىومة، الجزائر،  17،ط ، 2أحسف بوسقيعة، الوجيز في قانوف الجزائي الخاص، ج .6

2018. 
، أحمد بف محمد عمي الفيومي المقرئ المصباح المنير، المكتبة العصرية، الطبعة الثانية .7
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، دار ىومة، 3ة، طعبد العزيز سعد، جرائـ الاعتداء عمى الأمواؿ العامة والخاص .26

 .2006الجزائر، 
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 .2000اىرة، العربية الق
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2005. 
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دة في المنظمات الإنتاجية والخدمية، يوسؼ حجيـ الطائي وآخروف، نظـ إدارة الجو  .50
 .2008عماف، الطبعة الأولى، دار وائؿ لمنشر والتوزيع، 
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 .2012دار ىومة، الجزائر، 

 :العممية المقالات ب/

لجمط فواز، واجب طاعة الرئيس وأثره عمى المسؤولية الجنائية لمموظؼ ، مجمة الحقوؽ  .1
 .والعموـ الإنسانية، جامعة المسيمة
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صباح حمايتي، الأخلبقيات المينية ودورىا في تحسيف أداء المرفؽ العمومي في الجزائر  .3
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، 43قضائية فعالة المجمة المغاربية للئدارة المحمية والتنمية، سمسمة "مواضيع الساعة"، العدد 
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 .2015، جواف 04والتحديات ، العدد 
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أماؿ يعيش تماـ، التصريح بالممتمكات كآلية وقائية لمحد مف ظاىرة الفساد الإداري في  .8
 .23، ص 2016العدد الثاني ، الجزائر -جامعة بسكرة ،  مجمة الحقوؽ والحريات، الجزائر
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 .2022، السنة:  05المجمد: 
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العاـ وعلبقة ذلؾ بجودة الخدمة العمومية، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، العدد الثالث ، 
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والييئات المالية عمى الصفقات العمومية، الممتقى  شيخ عبد الصديؽ، رقابة الاجيزة .14
الوطني السادس حوؿ دور الصفقات العمومية في حماية الماؿ العاـ، جامعة ديحي فارس 
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خديجة غردايف، جريمة الاختلبس في القانوف الجزائري، مجمة العموـ القانونية  .15

 .2018، ديسمبر 3، العدد 9جمد والسياسية، الم
.ديواف -دراسة مقارنة-عبد العزيز السيد الجوىري، محاضرات في الأمواؿ العامة  .2
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 ج/ الأطركحات كالمذكرات الجامعية :

 أطركحات الدكتكراه:-1

فوناس سييمة، تفويض المرفؽ العاـ في القانوف الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه  .1
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري  .2018ر تيزي وزو الجزائ -في العموـ

بوقاسـ أماؿ، تأىيؿ المرفؽ العاـ وتحديات إصلبح الخدمة العمومية في الجزائر،  دراسة  .2
استطلبعية لآراء أساتذة وطمبة جامعييف،  أطروحة مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة 
 الدكتوراه الطور الثالث في العموـ السياسية والعلبقات الدولية قسـ التنظيـ السياسي والإداري
تخصص إدارة الموارد البشرية(، قسـ التنظيـ السياسي والإداري ، كمية العموـ السياسية 

 .2018-2017، السنة الجامعية  3والعلبقات الدولية، جامعة الجزائر 
عبد القادر موفؽ الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر )دراسة تحميمية ونقدية( د/ عمي  .3

كتوراه، قسـ تسيير، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ رحاؿ أطروحة لنيؿ شيادة الد
 .2014التسيير جامعة الحاج لخضر باتنة 

حماس عمر، جرائـ الفساد المالي وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائري، أطروحة  .4
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-2019والاتفاقيات الدولية رسالة لنيؿ شياد الدكتوراه في القانوف الجنائي، جامعة وىراف،

2018. 
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 ممخص الدراسة:

 حيث الدولة، في الوظيفي النظاـ ائزرك أىـ إحدى العمومية الوظيفة أخلبقيات تعتبر    
 العمؿ ترقية إلى بالخصوص تيدؼ التي والأسس المبادئ مف مجموعة عمى تقوـ أنيا

 بالموظؼ المنوط لمعمؿ أفضؿ صورة تقديـ عمى بالحرص وذلؾ فعاليتو، وضماف الإداري
 خدمة المواطنيف مػػع التعامؿ مستويات أرقى إلى الوصوؿ أجؿ مف العمؿ خلبؿ مف العاـ
 .العامة لممصمحة وتحقيقا العامة المرافؽ ليـ تقدمو بما انتفاعيـ طريؽ عف ليـ

 الوظيفة بأخلبقيات الإخلبؿ مظاىر مف العمومية الإدارات مختمؼ تعيشو الذي الواقعإف    
 و الإدارة بيف لمعلبقة بالنسبة سواء أضرار مف عنو أسفر وما أنواعيا بمختمؼ العمومية
 بشخص ترتبط ذاتية وعوامؿ لأسباب نتاجا كاف المرتفؽ، أو لممواطف النسبةب أو موظفييا
 لزاما كاف لذلؾ. الوظيفية بالبيئة أو نفسيا بالإدارة تتعمؽ موضوعية أسباب و العاـ الموظؼ
 أخلبقيات وترشيد الموظؼ أو الإدارة مف الصادرة الانتياكات ىذه لمكافحة آليات وضع

 باتت حيث الإداري، العمؿ فعالية وضماف العمومية الإدارة تخميؽ أجؿ مف العمومية الوظيفة
 مياميا أداء في الأخيرة ىذه نجاح أف ذلؾ عمومية، إدارة لأية محوريا مطمبا الإدارية الفعالية
 الحديثة الإدارات لأف تأكيد، إلى يحتاج ولا ميـ أمر بيا المناط النتائج وتحقيؽ أىدافيا وبموغ

 الخدمات تقديـ عاتقيا عمى ويقع ،التطورو  الحداثة علبمات مف ميزةم علبمة سمة أصبحت
 كؿ مف الحد أجؿ مف وشفافية نزاىة وبكؿ والإتقاف الجودة مف كبير بقدر لممواطف العامة
‌.الإداري الفساد وأشكاؿ والعصر مظاىر

 .المكظؼ –أخلاقيات الكظيفة العامة  –الرشكة  –الفساد الإدارم الكممات المفتاحية: 
summary 

‌‌Public job ethics is considered one of the most important pillars of 

the job system in the country, as it is based on a set of principles and 

foundations that specifically aim to promote administrative work and 

ensure its effectiveness, by ensuring a better image of the work 

entrusted to the public employee by working to reach the highest 



‌

 

levels of dealing. With citizens to serve them by making use of what 

public facilities provide to them and to achieve the public interest. 

‌‌‌‌The reality that the various public administrations are experiencing 

is a manifestation of the violation of the ethics of the various types of 

public employment and the resulting damage, whether to the 

relationship between the administration and its employees or to the 

citizen or the user, was the result of subjective causes and factors 

related to the person of the public employee and objective causes 

related to the administration itself or the environment. Functional. 

Therefore, it was necessary to develop mechanisms to combat these 

violations committed by the administration or the employee and to 

rationalize the ethics of the public office in order to create public 

administration and ensure the effectiveness of administrative work, as 

administrative effectiveness has become a pivotal requirement for any 

public administration, because the success of the latter in performing 

its tasks, achieving its goals, and achieving results. What is entrusted 

to it is important and does not need to be confirmed, because modern 

administrations have become a distinctive feature of modernity and 

development, and it is their responsibility to provide public services to 

the citizen with a great deal of quality and mastery and with all 

integrity and transparency in order to reduce all manifestations and 

forms of administrative corruption. 
Keywords: administrative corruption - bribery - public office ethics - 

employee. 


