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 مقدمة

التي  الآلياتأىـ  تعتبر مف بيف لموالي عمى المجالس المنتخبةالرقابة الوصائية  إف 
رقابة المجالس المحمية المنتخبة، سواء الرقابة عمى الأعضاء أو الرقابة عمى  يمكف بواسطتيا

استقرار والسير الحسف  يضمف، وىذا ةلس المنتخباالمجالييئة ككؿ أو الرقابة عمى أعماؿ 
المشرع ، غير أف ىذه الرقابة لا تأخذ عمى إطلاقيا، بؿ نص ةلس المنتخبالأعماؿ المج

، وىذا مف مف طرؼ الوالي عمى ضمانات لممنتخب المحميّ لمواجية الرقابة الوصائيةأيضا 
 خلاؿ وسيمة الطعف القضائي والتظمـ الإداري.

 المحميةمس مداة لتقييد حرية المبادرة لدى المجآأصبحت ك الآليةىذه  غير أف 
، مف خلاؿ تشديد الرقابة الوصائية الممارسة مف طرؼ الوالي، ىذا الأخير يمارس المنتخبة

لس والمجمس ككؿ وحتى عمى أعمالو، واتضحت نية المشرع ارقابة واسعة عمى أعضاء المج
وانيف و مف خلاؿ الق ةلس المنتخباتقلالية المجفي تكريس استمرارية التضييؽ مف اس

 البمدية .ت المتمعقة بالولاية و التشريعا

ونظرا لعدـ قدرة المنتخبيف وضعؼ مستواىـ في تسيير شؤوف الولاية أو البمدية ذلؾ  
 مما يعطي مجالا واسعا لتدخؿ السمطة المركزية المتمثمة في الوالي . 

 القانوف فقياء أغمب يسمييا كما لموالي، لوصائيةا الرقابة عبر التدخؿ ىذا ويكوف 
 الجماعات عمى ممثمييا أو المركزية السمطات تمارسيا التي الرقابة تمؾ ىي الإداري،
 الحسف السير تأميف وكذلؾ الشرعية، مبدأ احتراـ تحقيؽ إلى الرقابة ىذه وتيدؼ المحمية،
 لسوء تفاديا وذلؾ الملائمة، بةمراق طريؽ عف المحميّ، المستوى عمى المنتخبة لمييئات
 .المحمية الجماعات أمواؿ استعماؿ



 مقدمة 

 ب‌

 

 المنتخبة، المجالس لاستقلالية المقابؿ الآخر لموالي الوجو الوصائية الرقابة تعتبر إذ 
نما مطمقة، ليست الحرية ىذه وأف خاصة  سيطرة عف تخرج لا حتى وحدود لضوابط تخضع وا 
  اللامركزية. أو المركزية السمطة

 مية الموضوع :أى

دراة المركزية و ما إف أىمية موضوع رقابة الوالي عمى المجالس المنتخبة يكمف في دور الإ
 التي بواسطتيا الآلياتأىـ  ليا مف سمطة في مراقبة و ردع المنتخبيف وىذه الرقابة ىي مف

الييئة  رقابة المجالس المحمية المنتخبة، سواء الرقابة عمى الأعضاء أو الرقابة عمى يمكف
استقرار والسير الحسف لأعماؿ  يضمف، وىذا ةلس المنتخباككؿ أو الرقابة عمى أعماؿ المج

 .ةلس المنتخباالمج

 أسباب إختيار الموضوع :

الإىتماـ  الذي لـ يجد، رقابة الوالي عمى المجالس المنتخبةموضوع  إلى أردنا التطرؽ
 . كبيربشكؿ  الكافي في معظـ الدراسات السابقة، حيث لـ تتناولو

برقابة ويرجع سبب إختيارنا ليذا الموضوع ىو قمة الدراسات والمذكرات المتصمة 
 مف خطورة عمى ممثمي الشعبالوالي عمى المجالس المحمية المنتخبة نظرا ليذا الموضوع 

 .والمجالس المنتخبة

 صعوبات الدراسة : 

لحالي فبسبب وباء اإف أىـ الصعوبات التي واجيتنا ىي ما يحصؿ الآف في وضعنا 
متوقفة عف العمؿ، لأنيا والتنقؿ لممكتبات الجامعية التحرؾ لـ نستطع ، 19كورونا كوفيد

 .بسبب نقص المراجع نا في إنجاز المذكرة،عمم عرقؿمما 



 مقدمة 

 ج‌

 

 إشكالية الموضوع :

 مما سبق يمكننا طرح الإشكالية التالية : 

ة ؟ وما ىي صلاحياتو في المحمية المنتخبكيف تتم رقابة الوالي عمى المجالس  -
 ما ىي الآليات المستخدمة لمرقابة ؟ ذلك ؟ و 

 الخطة المتبعة في الدراسة :

الفصؿ و المجالس المحمية المنتخبة و في الفصؿ الأوؿ تطرقنا إلى النظاـ القانوف لموالي 
 .الثاني خصصناه لمحديث عف رقابة الوالي عمى المجالس المحمية المنتخبة 

 : المنيج المتبع 

 للإجابة عمى إشكالية موضوع البحث، اعتمدنا المنيج التحميمي في عموـ الدراسة.و 

 

 

 

 

  

 



 

 

 

 

 الفصل الأول

لمجالس او  القانوني لوالي الولاية  النظام
 المنتخبةالمحمية 
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والي الولاية أىمية كبرى في التنظيـ الإداري الجزائري سواء لي المنصب القانوني يكتس     
ر الوالي جيازا لعدـ التركيز، الموظؼ السامي بالمحمي أو المركزي، ويعت المستوىعمى 

الوحيد عمى المستوى المحمي الذي نص الدستور عمى تعيينو بموجب مزعوـ رئاسي، ولقد 
شيد منصب الوالي في الجزائر العديد مف التغييرات عمى غرار باقي المناصب الأخرى، 

ليذه الأىمية الكبرى متشعبة إداريا وسياسيا، ونظرا وذلؾ مف خلاؿ الصلاحيات الواسعة وال
 .وسنحاوؿ في ىذا الفصؿ دراسة ىذا التنظيـ القانوني لمنصب الوالي ، ليذا المنصب
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 المبحث الأول

 لموالي القانوني  المركز
يعتبر المنصب القانوني لوالي الولاية أىـ ىيئة في الجماعات المحمية، فما ىو 

 نظيمي الذي يحكـ ىذا المنصب.الت مفيومو والإطار

 المطمب الأول: منصب الوالي

 ىذا المنصب مف نصب الوالي، وأىـ خصائصممعالج مف خلاؿ ىذا المطمب الأوؿ تعريؼ 

 خلاؿ الفرعيف التالييف:

 الفرع الأول: تعريف منصب الوالي

الشرعية طبيعة التعريؼ ذاتيا مف الناحية المغوية و  يختمؼ تعريؼ مصطمح الوالي بإختلاؼ
 القانونية أي مف حيث تمؾ الواردة في النصوص القانونية المختمفة. وكذا

 أولا: التعريف المغوي

وولاية والواو واللاـ 1وولى عميو ولاية  الشيءالولاية في المغة مأخوذة مف الفعؿ الثلاثي ولي 
ما يميني والياء أصؿ صحيح يدؿ عمى الغرب والدنو يقاؿ: تباعد يعد ولى أبي قرب وجمس م

ي والولاية بفتح الواو بمعنى النصرة والتولي ويكسرىا السمطاف والإمارة والممؾ يقاربنأي 
والبلاد التي يتسمط عمييا الوالي أو الفتح لممصدر والكسر للإسـ لأنو إسـ لما توليتو وقمت 

عمى  بو، فإذا أرادوا المصدر فتحوا أو بالكسر في الأمور وبالفتح في الديف يقاؿ ىو واؿ
 القاع أي متمكف الولاية.

                                                           
 .411، دار المعارؼ، )نس(، ص15جماؿ الديف محمد بف مكرـ بف منظور، لساف العرب، الجزء  1
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أما تعريؼ الوالي في المعجـ العربي عامة فير والجمع ولاة، فاعؿ مف ولی والي ولاية 
 وحاكميا والمتصرؼ في شؤونيا وقضاياىا الإدارية.

 ثانيا: التعريف الشرعي

عالی لقد ورد في الآيات الحكيمة لمقرآف الكريـ مصطمح الوالي الذي ىو إسـ مف أسماء الله ت
 ومعناه الممؾ للأشياء المتصرؼ بمشيئتو فييا المتفرد بتدبيره ليا.

ـ مف دوف الله مف يل وما ألـ تعمـ أف الله لو ممؾ السماوات والأرض "ولقد ورد قولو تعالى:
 1."نصير ولي ولا

الرسوؿ صمى الله عميو وسمـ مف خلاؿ ما جاء في  سنةكما أف مصطمح الوالي قد ورد في 
عمى جماعة المسمميف  رؽ د الله عمى الوالي مف بعدي لمانبوي الشريؼ بقولو: أشيالحديث ال

يـ ورحـ صغيرىـ وأجؿ كبيرىـ وأعطى عماليـ ولا يضربيـ فيذليـ ولا يجيدىـ فلا يقطع نسم
يـ ضعيفيـ ولا يجعؿ الماؿ دولة بيف الأغنياء منيـ، ألا ىؿ بو قولا يغمؽ بابو دونيـ فيأكؿ 

 2". بمغت الميـ فأشيد

 ثالثا: التعريف الفقيي لمصطمح الوالي

فإف ىذه رغـ العديد مف المحاولات التي بذليا الفقياء في سبيؿ وضع تعريؼ حقيقي لموالي، 
تعريؼ جامع مانع لمنصب الوالي، بؿ إف ىذه التعريفات لـ تعدو أف تكوف بالجيود لـ تكمؿ 

ى أنو: " ىو القائد الإداري ومف ىذه المحاولات عرؼ الوالي عم يتصؼ بيا مجرد صفات
لمولاية وحمقت الإتصاؿ بينيا وبيف السمطة المركزية، فيو مندوب الحكومة المباشر لجميع 

                                                           
 مف القرآف الكريـ . 107سورة البقرة الآية  1
 16، دار الكتب العممية، بيروت )دس(، ص1، ط06أحمد بف حسف البييقي، شعب الإيماف، ج 2
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كما عرؼ الوالي عمى أنو: "جياز النظاـ عدـ التركيز وأنو يعتبر مف الموظفيف ،  1الوزراء
 2.السامييف لمدولة

 رابعا: التعريف القانوني لمصطمح الوالي

ص القانونية والتنظيمية، وعمى الرغـ مف كثرتيا وتنوعيا إلا أنيا لـ تضع تعريفا أف النصو 
المنصب الوالي، لكف ىذا لا يعني خموىا تماما مف الإشارة إليو، فقد جاء في نص  محددا
المتعمؽ بالولاية بأف " الوائي ىو ممثؿ الدولة ومتنوب  90/  09مف القانوف 92المادة 

 90/  230مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04لاية، كما عرفتو المادة الحكومة في مستوى الو 
الذي يحدد أحكاف القانوف الأساسي الخاص بالمناصب والوظائؼ العميا في الإدارة المحمية 

ولكف ىذه المحاولات لـ  المعدؿ والمتمـ يأف: " الوالي ىو ممثؿ الدولة ومندوب الحكومة في
 3.تعطي تعريفا حقيقيا لمنصب الوالي

 الفرع الثاني: خصائص منصب الوالي

يتميز منصب والي الولاية في التنظيـ الإداري الجزائري بعدة خصائص وميزات منتطرؽ  
 :إلى أىميا

 أولا: قواعد وصلاحيات منصب الوالي

نياء الميام في منصب الوالي-1  :قواعد التعيين وا 

                                                           
 .147-146، ص1982، د ـ ج، الجزائر، 02لمحمية المقارنة، طحسيف مصطفى حسيف، الإدارة ا 1
 .90، ص2011، دار المجد لمنشر والتوزيع، سطيؼ، 02ناصر لباد، الأساسي في القانوف الإداري، ط  2
، ص 2006عشي علاء الديف، والي الولاية في التنظيـ الإداري الجزائري: دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  3

 .20، 19ص ص 
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صب الوالي وقواعد إنياء وىذه الخاصية الأولى والمتمثمة في قواعد التعييف في من 
مياـ منصب الوالي تتـ وفقا لإجراءات وشروط عامة تخص جميع المناصب في الدولة 
والمتمثمة أساسا في شرط الجنسية الجزائرية وىي مف أىـ الشروط الواجب توافرىا لتقمد 

ير المناصب العميا والحساسية واليامة في الجزائر وىو ما نص عميو التعديؿ الدستوري الأخ
التمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية، وشرط  ، إلى جانب شروط أخرى متمثمة في2016لسنة 

ثبات تسوية الوضعية القانونية إتجاه لى جانب  الخمؽ والسيرة الحسنة، وا  الخدمة الوطنية وا 
 1 .ىذه الشروط العامة ىذا شروط خاصة تقتصر عمى منصب الوالي فقط

 الثاني والمتعمؽ بالإطار التنظيمي لمنصب الوالي. سنوضحو لاحقا في المطمبمثؿ ما 

 :الصلاحيات الممنوحة لوالي الولاية-2

يتمتع والي الولاية في الجزائر بإعتباره ىيئة لعدـ التركيز الإداري بالإزدواجية في  
الإختصاص لممارسة الصلاحيات المخولة لو، حيث يحوز عمى سمطات وصلاحيات 

ة ومف جية ثانية يتمتع بصلاحيات أخرى باعتباره ممثلا بصفتو ممثلا لمدولة مف جي
 2.لمولاية

فبصفة الوالي ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي، يقوـ الوالي بممارسة صلاحيات مخولة 
 :أساسا في لو متمثمة

 تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي. -

 يـ بياف سنوي لممجمس.الإعلاـ أي تقديـ تقارير عف عدـ تنفيذ المداولات وتقد -

 تمثيؿ الولاية وممارسة السمطة عمى موظفي الولاية. -
                                                           

 118، ص 2011ناصر لباد، القانوف الإداري )التنظيـ الإداري(، ـ د، الجزائر،  1
 90ناصر لباد، المرجع نفسو، ص 2
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أما فيما يخص سمطات وصلاحيات الوالي باعتباره ىيئة عدـ التركيز الممثمة لمدولة أو كما 
يعتبره فقياء القانوف عيف الحكومة عمى المستوى المحمي، يقوـ والي الولاية بممارسة سمطة 

 . 1سمطة الضبط القضائي الضبط الإداري وكذا

 صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا لمولاية-أ

ليػػػػػػو العديد مف باعتبار الوالي عمى رأس الجياز التنفيذي فػػػػػػػي الولاية فقػػػػػػػد أسندت إ
 .تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي المياـ باعتباره ممثلا لمولاية و ىيئةالصلاحيات و 

  ــــــــةتمثــــــيل الولاي: 

ف إف ،يس المجمس الشعبي البمدي البمديةخلافا لموضع السائد بالبمدية حيث يمثؿ رئ 
، ولمتمثيؿ 2 ليس إلى رئيس المجمس الشعبي الولائيؿ الولاية مسندة قانونا لموالي و ميمة تمثي

ويشمؿ التمثيؿ  ، 3أىمية كبيرة لكونو يمثؿ سمطة التكمـ والعمؿ لمجية صاحبة الاختصاص
الدور الرقابي عمى ، وكذلؾ ػػػػػػػػة و تمثيميا أماـ القضاءلحياة المدنية والسياسيػػػػػػػة لمولايػػػػػػػا

 .موظفي الولاية

يمثؿ الوالي الولاية في جميع الحياة المدنية  : تمثيل الولاية في الحياة السياسية -1
 12/07ف الولاية مف قانو  109إلى غاية  102والإدارية ،وىذا ما نصت عميو المادة 

،ويقصد بالأعماؿ المدنية الأعماؿ التي يقوـ بيا الشخص المعنوي كأنو شخص طبيعي 
   الوطنية  ،حيث يمثؿ الوالي الولاية في مختمؼ التظاىرات الرسمية مف حضور الاحتفالات

          ي العقود باسـ الولاية جميع الأعماؿ الإدارية ،فيو الذي يمضوالدينية أو الشعبية و 
                                                           

 .118ناصر لباد، المرجع نفسو، ص 1
ػػػة كمية بمفتحي اليادي ، المركز القانوني لموالي في ظؿ النظاـ الإداري الجزائري ،مذكرة ماجستير ، جامعة قسنطينػػػػػػػػ 2

 . 80.،ص 2011 -2010الحقوؽ ، 
الذي يضبط أجيزة الادارة العامة في الولاية  1994جويمية  23المؤرخ في  94/215مف المرسوـ التنفيذي  25المادة  3

 . 27/07/1994،صادرة بتاريخ  48جريدة رسمية ،عدد 
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و زيارات ، ويمضي أي اتفاقية مع ولاية أخرى ،بالإضافة إلى الزيارات التفقدية ولصالحيا
نيف والجمعيات استقباؿ المواطات الموجودة عمى مستوى الولاية و البمديالعمؿ لمختمؼ الدوائر و 

 النواب وممثمي وسائؿ الإعلاـ .المحمية و 

ي دور واسع جدا مقارنة برئيس المجمس يبدو مف خلاؿ ىذه الاختصاصات أف لموالو       
الشعبي الولائي الذي لا يكاد دوره يتعدى النشاطات السياسية و تمثيؿ المجمس فقط دوف 

و توزيع  90/09تمثيؿ الولاية ،وىو ليس بالأمر الجديد بؿ عيد منذ قانوف الولاية السابؽ 
ة في القيادة عمى يىذه الصلاحيات بيذا الشكؿ مف قبؿ المشرع مف أجؿ منع الازدواج

 1 .المستوى المحمي

فاف  12/07مف قانوف الولاية  106تطبيقا لنص المادة  : تمثيل الولاية أمام القضاء – 2
الوالي يمثؿ الولاية أماـ القضاء سواء كانت مدعية أو مدعى عمييا ، ولـ ترد أي استثناءات 

يف استثنى المنازعات التي أ 90/09مف الولاية رقـ  87ة دعمى ذلؾ عكس ما ورد في الما
 54التطبيؽ الوحيد لذلؾ المادة محمية و الجماعات الػػػػػػػػو ضد الدولػػػػػػػػػػة و تكوف الولايػػػػػػة طرفا في

مف قانوف الولاية التي تخوؿ لرئيس المجمس الشعبي الولائي بالرغـ مف أنو ليس الممثؿ 
مختصة )مجمس الدولة ( لمطعف بالإلغاء في القانوني لمولاية المجوء إلى الجيات القضائية ال

 قرارات وزير الداخمية و المتعمقة أساسا بإلغاء مداولات المجمس الشعبي الولائي .

"  فاف 12/07مف قانوف الولاية رقـ  127تطبيقا لنص المادة  : رئاسة إدارة الولاية – 3
لمصالح غير الممركزة الولاية تتوفر عمى إدارة توضع تحت سمطة الوالي ،وتكوف مختمؼ ا

وبالرجوع إلى المرسوـ التنفيذي رقـ  مراقبة ذلؾ" ،زءا منيا ،ويتولى الوالي تنشيط وتنسيؽ و ج
أف أجيزة الادارة في الولاية الموضوعة تحت  1994جويمية  03،المؤرخ في  94/215

                                                           
 . 160عمّار بوضياؼ ،الوجيز في القانوف الاداري ، مرجع سابؽ ، ص  1
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ما داـ و  1رةسمطة الوالي تتمثؿ في :الكتابة العامة ،المفتشية العامة ،الديواف ،رؤساء الدائ
 نو يقوـ :إالوالي يسير عمى إدارة الولاية ف

تعرؼ عمى أنيا عممية إدارية تتحقؽ عف  :جيو والرقابة عمى أعمال الموظفينسمطة التو  –
سيف مف قبؿ و طريؽ التدخؿ الدائـ والمطرد لمراقبة وملاحظة أعماؿ الموظفيف العاميف المرؤ 

ويقوـ في ىذا  ،2 نحو التزاـ الأساليب الصحيحة رؤسائيـ الادارييف وتوجيو جيودىـ و دفعيـ
  المجاؿ بالأعماؿ التالية :

ملائمة الأعماؿ التي يقوـ بيا مرؤوسوه مف الناحية الشكمية فحص مشروعية و  -
 .والموضوعية

ىو المسؤوؿ عف تسيير الحياة المينية لمموظفيف التابعيف لمولاية ماعدا الموظفيف المعينيف  -
 ،كالأميف العاـ لمولاية ،ورئيس الديواف ،ورئيس الدائرة .بمرسوـ تنفيذي 

 توقيؼ تنفيذ القرارات الصادرة مف المرؤوسيف مؤقتا ،وكذلؾ سحبيا أو إلغائيا أو تعديميا . -

ي تتمثؿ سمطة الوالي عمى أشخاص الموظفيف ف : سمطة الرقابة عمى أشخاص الموظفين -
تأديب والندب والاعارة والترقية والمنح التشجيعية ما يحوزه مف سمطة في التعييف والنقؿ وال

 النظر في طمبات الموظفيف كطمب الاستقالة.و 

 تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي: 

                                                           
 29، صادرة بتاريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخ  12، جريدة رسمية عدد  2012فبراير  21المؤرخ في  12/07مف قانوف الولاية  102المادة  1

   2012فبراير 
 . 90/09مف قانوف الولاية السابؽ رقـ  103، وتقابميا المادة 12/07مف قانوف الولاية رقـ  124المادة  2
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بذلؾ يكوف و 1 يسير الوالي عمى نشر مداولات المجمس الشعبي الولائي وتنفيذىا         
بموجب نص  90/09ة السابؽ رقـ المشرع الجزائري قد حافظ عمى ما ورد في قانوف الولاي

" ينفذ الوالي القرارات التي تسفر عف مداولات المجمس  التي نصت عمى أنػػػػػو 83المادة 
،ويتـ تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي عف طريؽ إصدار قرارات  الشعبي الولائي "

 .2 ولائية باعتباره جية تنفيذ بعد أف يصادؽ عمييا

القياـ بميامو يمكف لموالي أف يستعيف بالأجيزة الإدارية المساعدة  وفي إطار         
المتمثمة في :مجمس الولاية الوالي المنتدب ،الأمانة العامة ،الديواف ،المفتشية العامة ،مديرية 

ويمكف لموالي تفويض اختصاصو لكؿ  ،3الإدارة المحمية و مديرية التنظيـ رئيس الدائرة .....
لمذكورة سابقا ،حسب الأشكاؿ والشروط المنصوص عمييا في القوانيف موظؼ مف الفئات ا

 4. والتنظيمات المعموؿ بيا

خلاؿ الدورات   يقدـ الوالي عند افتتاح كؿ دورة عادية تقريرا عف تنفيذ المداولات المتخذة
السابقة ، كما يطمع الوالي المجمس الشعبي الولائي سنويا عف نشاط القطاعات غير الممركزة 

(،عمما أف الوالي لا ينفذ المداولات المتضمنة ) الميزانيات و الحسابات ،التنازؿ [55]) بالولاية
صادقة وزير عف العقار واقتنائو أو تبادلو ،اتفاقية التوأمة اليبات الوصايا الأجنبية إلا بعد م

بموجب  90/09(وبالمقارنة مع قانوف الولاية السابؽ رقـ  [56]) الداخمية في أجؿ شيريف
يبات و منو أنو لـ ينص عمى العقار و اقتنائو أو تبادلو ،و اتفاقية التوأمة و ال 50المادة 

                                                           
المحدد لأجيزة الإدارة العامة لمولايػػػػػة   1994جويمية  23المؤرخ في  94/215فيذي رقـ مف المرسوـ التن 02المادة  1

 . 48وىياكميا جريدة رسمية عدد  
 130،ص  2010،الجزائر ، 04ناصر لباد ، الوجيز في القانوف الاداري ، دار المجد لمنشر والتوزيع ،الطبعة  2
 . 12/07مف قانوف الولاية رقـ  126المادة  3
 .12/07مف قانوف الولاية رقـ  103المادة  4

http://herodotedb.com/index.php/ar/93-2018-04-18-23-39-51#_ftn55
http://herodotedb.com/index.php/ar/93-2018-04-18-23-39-51#_ftn56
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الوصايا الأجنبية ،وحذؼ مداولة إحداث مصالح و مؤسسات عمومية مف نص القانوف 
 الجديد

ادرة عف المجمس الشعبي المداولات الص 12/07مف قانوف الولاية  53وقد حصرت المادة 
 التي تبطؿ بقوة القانوف والمتمثمة في :الولائي و 

  لتنظيماتغير المطابقة لمقوانيف واالمتخذة خرقا لمدستور و 
 التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا 
 غير المحررة بالمغة العربية 
 التي تتناوؿ موضوعا لا يدخؿ ضمف اختصاصاتو 
 المتخذة خارج الاجتماعات القانونية لممجمس 
  أعلاه 23المتخذة خارج مقر المجمس الشعبي الولائي مع مراعاة أحكاـ المادة 

لولاية الجديد وخلافا لمقانوف القديـ قد أضاؼ ثلاثة يتضح أف المشرع الجزائري في قانوف او 
حالات جديدة مف المداولات ) المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا ،المداولات غير 

ذا تبيف لموالي أف و  ،ارج مقر المجمس الشعبي الولائي (المحررة بالمغة العربية ،المتخذة خ ا 
نو يرفع دعوى أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا فا  مداولة ما اتخذت خرقا ليذه المادة

 لإقرار بطلانيا .

وعمى المستوى المالي فيو الذي يعد مشروع الميزانية و يتولى تنفيذىا بعد مصادقة      
 1. المجمس الشعبي الولائي عمييا

 أما عمى المستوى الإعلامي بشأف مداولات المجمس الشعبي الولائي فقد حددت        
 نصوص المواد :

                                                           
 .12/07مف قانوف الولاية رقـ  55المادة  1
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 والتي تتمثؿ في: 12/07مف قانوف الولاية  109، 104، 103، 102    

  إعلاـ الجميور بمختمؼ مداولات و أشغاؿ المجمس الشعبي الولائي عف طريؽ نشرىا
،وذلؾ تكريسا لمبدأ الرقابة الشعبية حيث يتيح نشػػػػػر المداولات لأي مواطػػػػػػػف الإطلاع 

مكانية الطعف فييا إما إداريا لوزير الداخمية أو قضائيا طبقا لأحكاـ ػػػػػػػػػػػػػا و ػػػػػػػػى فحواىعمػ ا 
 مف قانوف الولاية . 125المادة 

  إطلاع رئيس المجمس الشعبي الولائي خلاؿ الفترات الفاصمة بيف الدورات عمى حالة
المعمومات مدى الاستجابة لآراء المجمس ورغباتو بالإضافة إلى كؿ ت و تنفيذ المداولا

 .1اللازمة لأشغالو
 . يطمع المجمس الشعبي الولائي سنويا عمى نشاط القطاعات غير الممركزة بالولاية 
  إلزاـ الوالي بتقديـ بياف سنوي عف نشاط الولاية لممجمس الشعبي الولائي مػػػػػػػػع إتباعػػػػػػػو

ىي وزارة الداخمية مع إبلاغ  بمناقشػػػػػػػػة و إمكاف الخروج بلائحة ترفع إلى السمطة الوصية
 القطاعات المعنية بتمؾ اللائحة والتوصيات .

 صلاحيات الوالي بصفتو ممثلا لمدولة-ب

بالإضافة إلى الصلاحيات الواسعة التي يتمتع بيا الوالي باعتباره ممثلا لمولاية          
تضاىا عمى سمطات ،يمارس الوالػػػػػػػػػػي مجموعة أخرى مف الصلاحيات والمياـ يحوز بمق

واسعة ،حيث يتجمى بوضوح دوره المركزي فيو العيف التي تراقب بيا الحكومة مصالحيا في 
،كما يحوز عمى   الولاية باعتباره مندوب الحكومة و حامػػػػػػػػػػػػي مصالحيا عمى مستوى الولاية

 .وفي مجاؿ الضبط صلاحيات واسعة في مجاؿ التمثيؿ والتنفيػػػػذ

   

                                                           
 .12/07مف قانوف الولاية رقـ  107المادة  1
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  ل المثيل والتنفيذفي مجا: 

" الوالي ممثؿ الدولة عمى  فاف  12/07مف قانوف الولاية  110تطبيقا لنص المادة          
  وىو مفوض الحكومة "،فالوالي الوسيط الحقيقي لمحكومة عمى مستوى الولاية  مستوى الولاية

يمثؿ القيادة وبالتالي  فيو لا يمثؿ وزير الداخمية فقط عمى إقميـ الولاية بؿ يمثؿ جميع الوزراء
 حمقة الاتصاؿ بينيا وبيف السمطة المركزية .الحقيقية لمولاية و 

  في مجال الضبط: 

، وىو المسؤوؿ عف بنوعيو الإداري والقضائيبالعديد مف سمطات الضبط   يتمتع الوالي     
مسؤوؿ عف اتخاذ جميع تدابير الحماية المدنية وتنظيـ الاسعاؼ عمى مستوى الولاية، فالوالي 

وممزـ باحتراـ  ،ير الضرورية لمحفاظ عميوإقامة النظاـ العاـ ويمكف لو اتخاذ جميع التداب
 .ث مف كوارث طبيعية وحوادث مختمفةاستقلالية العدالة، ومواجية كؿ ما يحد

يوصؼ الضبط الإداري بأنو نشاط إداري سمبي ييدؼ إلى المحافظة  : الضبط الإداري – 1
مف قانوف الولاية  114قبؿ وقوعو ، وقد نصت المادة   مف الانتياؾ عمى النظاـ العاـ

عمى أف الوالي مسؤوؿ عمى النظاـ العاـ والأمف والسلامة والسكينة العامة، ويمتمؾ  12/07
الوالي في سبيؿ القياـ بميامو في ىذا المجاؿ العديد مف الامتيازات والسمطات اللازمة ،حيث 

في إطار المياـ التي   ف مف أجؿ تطبيؽ القرارات المتخذةتوضع تحت تصرفو مصالح الأم
،و في حالة وجود ظروؼ استثنائية يجوز لموالي طمب 1 يتولاىا في مجاؿ الضبط الإداري

عف طريؽ التسخير ،كما   تدخؿ تشكيلات الشرطة والدرؾ الوطني المتمركزة في إقميـ الولاية

                                                           
المتعمؽ بحماية الصحة وترقيتيا،جريدة رسمية  1985فبراير  16المؤرخ في   85/05مف قانوف الصحة رقـ  25المادة  1

، المعدؿ  61،جريدة رسمية رقـ  1989سبتمبر  19المؤرخ في  98/09القانوف رقـ المعدؿ والمتمـ بموجب  08عدد 
 . 47،جريدة رسمية ،عدد  2006جويمية  15،المؤرخ في  06/07والمتمـ بموجب الأمر رقـ 
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وانيف والتنظيمات عمى وضع تدابير الدفاع أف الوالي مسؤوؿ حسب الشروط التي تحددىا الق
 1. لا تكتسي طابعا عسكريا وتنفيذىاوالحماية التي 

باعتبار الوالي ممثؿ السمطة التنفيذية فقد منحو المشرع سمطة  : الضبط القضائي – 2
لكف في حدود 2 مف قانوف الإجراءات الجزائية 14 الضبط القضائي بموجب نص المادة

 س اختصاص قضائي شامؿ بؿ ترد عمييا مجموعة مف القيود أىميا :خاصة لأنو لا يمار 

  ممارسة الوالي سمطة الضبط القضائي في حالة وقوع جناية أو جنحة ضد أمف الدولة
 كالتجمير دوف إذف أو الاعتداء عمى الأملاؾ العمومية.

 توفر حالة الاستعجاؿ بحيث لا يمكنو إخطار وكيؿ الجميورية مباشرة. 
 أف السمطة القضائية قد تـ إخطارىا بوقوع الجريمةعدـ عممو ب. 
  3.ساعة 48يجب أف يبمغ وكيؿ الجميورية في أجؿ أقصاه 

 : منصب الوالي في الجزائر قبل وبعد الاستقلالثالثا

لقد مرت الجزائر بعدة مراحؿ مف الاستعمار إلى يومنا ىذا بعدة حقبات، ومف خلاليا عرفت 
لمجالات ومنيا مجاؿ المناصب السامية في الدولة ومف أىـ البلاد عدة تغيرات في جميع ا
 .ىذه المناصب منصب الوالي 

 

 

                                                           
المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير   2004ديسمبر  25المؤرخ في  04/20مف القانوف رقـ  09المادة  1

 . 84ارث في إطار التنمية المستدامة ،جريدة رسمية عدد الكو 
 .56، ص2005كماؿ عبد الحميد زيتوف، التدريس نماذجو ومياراتو، عالـ الكتب، القاىرة،  2
3 https://www.forom amrkhaled.net/ showthread.php, 10/09/2007, 11H : 39Min. 
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 منصب الوالي خلال المرحمة الاستعمارية:-1

أطيؽ الإدارة الفرنسية يدىا عمى البلاد فعممت  1830بعد دخوؿ فرنسا إلى الجزائر سنة 
إنشاء ثلاث  1845ىدـ وتحطيـ المؤسسات التابعة لمدولة حيث تقرر في عاـ  عمى

الجزائر ووىراف وقسنطينة وىي خاضعة إما لحكـ مدني أو عسكري أو  مقاطعات إدارية في
بتغيير نظاـ  1848سبتمبر  09الفرنسية بالضبط في  لكلاىما معا، ثـ قامت الإدارة

 1المقاطعات إلى نظاـ الولايات أو العمالات.

فظ، حيث تمتع ىذا الأخير بصلاحيات إذ كاف ىنالؾ عمى رأس كؿ عمالة الوالي أو المحا
 2كبيرة يمارسيا بمساعدة نواب لو في نطاؽ الدوائر كأجزاء إقميمية إدارية لمعمالة. 

ولقد كاف الوالي خاضعا لوزير الحربية وليس لوزير الداخمية كما ىو الشأف في فرنسا ومرد 
 لمقوة العسكرية. ذلؾ يعود إلى طبيعة الحكـ المفروض في الجزائر والذي يرجع أساسا 

أما بالنسبة لمنظاـ القانوني الذي كاف يحكـ كامؿ العمالة في ىذه الفترة فيو نفسو المطبؽ 
في فرنسا غير أف صلاحيات الوالي في الجزائر كانت أوسع نطاقا عف تمؾ المخولة لموالي 

 3في الأقاليـ الفرنسية. 

 منصب الوالي بعد الاستقلال:-2

اة الاستقلاؿ الوطني وذلؾ بسبب الفراغ الذي دية أصعب مراحميا غنعرفت دولة الجزائر الغ
إلا أف النظاـ القانوني الذي كاف يتحكـ فييا ضؿ  عرفتو الإدارة ليجرة موظفييا الفرنسييف

والذي أمر العمؿ بالتشريعات الفرنسية، وقد تميزت  1962ديسمبر  31عائدا بموجب قانوف 

                                                           
 .10، ص2006زائري، دار اليدى، الجزائر، علاء الديف عشي، والي الولاية في التنظيـ الج  1
 .113، 112محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص ص  2
 .11علاء الديف عشي، المرجع أعلاه، ص 3
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ی المحمي تماشيا مع الظروؼ الإنتقالية ي بالحكـ عمى المستو انفراد الوالىذه المرحمة عموما ب
عرفت الجزائر أوؿ قانوف لمولايات بموجب  1969التي كانت تمر بيا البلاد، وفي سنة 

والذي أدخمت عميو بعض التعديلات خلاؿ ىذه  1المتضمف قانوف الولاية 69/ 38الأمر رقـ 
 2المرحمة. 

 28لقوانيف المتوالية، حيث صدر حيث صدر القانوف رقـ ويتمثؿ ىذا النظاـ في العديد مف ا
جواف  24يتضمف إنشاء منصب المحافظ وقد توالت التعديلات عمى ىذا القانوف، ففي  الذي

الذي يحدد سمطات المحافظ والذي يخضع لمنظاـ التأديبي  722صدر المرسوـ رقـ  1950
 3عقويتي الإنذار والموـ لموالي. العاـ المتعمؽ بالموظفيف، ويجوز لوزير الداخمية توقيع

 41990أفريؿ  07وذلؾ بتاريخ  09-90ثـ صدر تمؾ القانوف الثاني لمولاية بموجب القانوف 
الذي كرس التعددية الحزبية مما  1989وصدر في ظؿ مرحمة جديدة أرسى معالميا دستور 

 5تغيير جوىري في تركيبة المجالس الشعبية الولائية. أدى إلى

ة ومتميزة فيو الى جانب انو ممثؿ لمسمطة بمركلموالي نجده يتميع بوضعية قانونية فبالنسبة 
المركزية لمختمؼ الوزراء عمى مستوى إقميـ الولاية، نراه يمثؿ ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي 

 6الرئيس الإداري لمولاية . الولائي كما يعتبر الوالي

                                                           
 .1969لسنة  44المتضمف قانوف الولاية، ج ر رقـ  1969ماي  23المؤرخ في  38/ 69الأمر  1
 .81لسنة  07ج ر رقـ  02-81القانوف ، و 1976لسنة  86ج ر رقـ  86-76تـ التعديؿ بموجب الأمر  2
 .11علاء الديف عشي، مرجع سابؽ، ص 3
 .90لسنة  15المتعمؽ بالولاية، ج ر رقـ  1990أفريؿ  07المؤرخ في  09-90القانوف  4
 .123، ص2012، جسور النشر والتوزيع، الجزائر، 1عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، ط 5
 .174، ص2010، جسور النشر والتوزيع، الجزائر، 1في الجزائر، ط عمار بوضياؼ، التنظيـ الإداري 6
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 المطمب الثاني: الإطار التنظيمي لمنصب الوالي

لأف الأسس والضوابط القانونية التي يخضع ليا تعييف الولاة في التنظيـ الإداري  
الجزائري نجد بعضيا في أحكاـ الدستور والبعض الآخر منصوص عميو في مضاميف 
التنظيـ، وىذا ما ستتطرؽ لو في ىذا المطمب مف خلاؿ إبراز التعييف في منصب الوالي مف 

نياء ميا  .ـ الوالي في الفرع الثانيخلاؿ الفرع الأوؿ، وا 

 الفرع الأول: التعيين في منصب الوالي

سنقوـ بمعالجة ىذا الفرع مف خلاؿ التطرؽ إلى الجية المختصة والمخوؿ ليا تعييف  
 الولاة وكذلؾ الشروط القانونية سواء العامة أو الخاصة الواجب توافرىا لتقمد منصب الوالي.

 ةالولاأولا: الجية المختصة بتعيين 

يعود إختصاص تعييف الولاة إلى رئيس الجميورية والذي ينفرد بيذا الإختصاص  
بشكؿ أصيؿ وعاـ ولا يجوز لو بأي حاؿ مف الأحواؿ أف يفرض إختصاص تعييف الوالي إلى 

كزه القانوني ر مغيره أي كاف صفتو ، وذلؾ راجع إلى حساسية وأىمية منصب الوالي وطبيعة 
 ئري.في التنظيـ الإداري الجزا

 99و 239/ 99وقد كانت مسألة تعييف الوالي قبؿ صدور المرسوميف الرئاسييف  
مف  10، تتـ باقتراح مف وزير الداخمية في مجمس الوزراء وىذا عمى ضوء المادة 240/

تقرير يتضمف وضعية الشخص بويكوف ىذا الإقتراح مرفؽ  90/230المرسوـ التنفيذي 
ليا فيتـ التعييف في منصب الوالي خارج مجمس الوزراء ومبررات الإجراء المقترح، أما حا

 240إقتراح مف أية جية كما يتضح ذلؾ مف نص المادة الأولى مف المرسوـ الرئاسي  دوفو 
يعيف رئيس الجميورية  1996مف دستور  78والتي تنص عمى أنو وفقا لأحكاـ المادة  99/ 

 بمرسوـ رئاسي الولاة....
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إلى باقي نصوص ىذا المرسوـ التي تبيف جية الإقتراح في  ويتبيف ذلؾ مف خلاؿ نظرنا
التعييف بينما إكتفى في المادة الأولى بإدراج المناصب التي يتولى فييا رئيس الجميورية 
صلاحية التعييف وغياب جية الإقتراح مما يدؿ عمى عدـ وجودىا قانونا ، إضافة إلى النص 

، ونص المادة نفس المر  مف 05الصريح عمى ذلؾ في المادة   .2016مف دستور  92سوـ

مف التعديؿ  101ولعؿ سبب إنفراد رئيس الجميورية بيذه المسألة بموجب نص المادة 
، ويعود ىذا الإنفراد إلى عيب وحيد وىو أىمية ىذا المنصب 2016الدستوري لسنة 

 1وحساسيتو عمى الصعيد السياسي والإداري.

 ةثانيا : الشروط المطموية لتعيين الولا

ىناؾ شروط عامة وشروط خاصة بجانبيما تحكـ تعييف الوالي، والتي يجب توافرىا في 
المراد توليو ىذا المنصب الحساس والياـ والذي يعتبر مف المناصب الشامية في  الشخص
 الدولة.

 :الشروط العامة-

سف وتتضمف ىذه الشروط في مجمميا شرط الجنسية، التمتع بالحقوؽ السياسية والمدنية وح
اء أو تسوية الوضعية إزاء الخدمة دسف والمياقة البدنية، إلى جانب أالسيرة والخمؽ، وشرط ال

 الوطنية.

 :وسنوجزىا فيما يمي

 

 
                                                           

 .22، 21، 20عشي علاء الديف، والي الولاية في التنظيـ الإداري الجزائري، مرجع سابؽ، ص ص،  1
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 :شرط الجنسية الجزائرية-أ

الجنسية ىي الرابطة السياسية والقانونية بيف الفرد والدولة التي ينتمي إلييا، وقد أقرت أغمب 
تمتع المترشح لموظيفة بجنسية الدولة، لاسيما متى تعمؽ الأمر  التشريعات الوظيفية وجوب

المتضمف  95-85 المرسوـمف  31بالوظائؼ والمناصب العميا، وذلؾ طبقا لنص المادة 
القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية، والمحاؿ عمييا بموجب 

حدد لحقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ الم 90/  226منـ المرسوـ التنفيذي 21المادة 
 عميا في الدولة وواجباتيـ.

ولـ يفرؽ المشرع الجزائري بالنسبة لمجنسية المطموبة في شغؿ ىذه الوظائؼ بيف الجنسية 
عمالا  الأصمية والمكتسبة، وفقا لما ىو مقرر في قانوف الجنسية، كما أف الجدير بالذكر وا 

ؼ العامة فمنصب الوالي عمى غرار باقي المناصب لا يعتمد لمبدأ المساواة في تقمد الوظائ
عمى جنس دوف الآخر بؿ ىو مفتوح لكؿ جزائري ذكر كاف أـ أنثى في تقمده متى توفرت فيو 

 1الشروط المطموبة لذلؾ. 

 :شرط التمتع بالحقوق المدنية وحسن السيرة والخمق-ب

نية سميمة تجاه الحقوؽ المدنية يجب عمى المترشح لمنصب الوالي أف يكوف في وضعية قانو 
التي ينص عمييا القانوف، حيث تقمص تشريعات الوظيفة العامة عمى وجوب توافر ىذا 
الشرط في طالب الوظيفة العامة، وذلؾ تأسيسا عمى أف توقيع عقوبة جنائية أو عقوبة مقيدة 

                                                           
 .24-23عشي علاء الديف، والي الولاية في التنظيـ الإداري الجزائري، مرجع سابؽ، ص ص 1
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نو ليس أىلا ة عمى الشخص يعد دليلا قاطعا عمى أنمالأاو  لمحرية في جرائـ مخمة بالشرؼ
 1موؾ السوي. والسلتولي الوظيفة العامة التي تتطمب قدرا معينا مف الإستقامة 

وبالرجوع إلى التشريع الجزائري يمكف التأكد مف مدى توافر شرط التمتع بالحقوؽ المدنية 
تقديـ شيادة السوابؽ القضائية تثبت خموىا مف أي بحيث يمتزـ المترشح لموظيفة العامة 

 2ی وممارسة الوظيفة المراد الإلتحاؽ بيا. نتافتملاحظات 

أما السيرة والسموؾ الحسف فتعني مجموعة الصفات الحميدة التي يتمع بيا الفرد وتشيع عنو 
 فيكوف

 موضع ثقة عند الآخريف.

فالإلتحاؽ بالوظائؼ السيادية التابعة لمدولة في المجاؿ الأمني والدفاع ومنيا منصب الوالي، 
قيا إجراء تحري إداري يوجو التحقيؽ مف أجؿ سموؾ الأشخاص قيد التعييف تستمزـ أف يسب

في المنصب، والذي يجب ألا تتنافي وممارسة الوظائؼ والمياـ المرغوب والمطموب شغميا 
 3أو تولييا .

 :شرط السن والمياقة البدنية -ج 

لعاـ يجب عمى كؿ موظؼ أف يتوفر فيو شرط السف والمقذر حسب القانوف الأساسي ا
 4سنة كحد أدنى للإلحاؽ بالوظيفة.  18لموظيفة العامة ب 

                                                           
ي ، مركز الوالي في النظاـ الإداري الجزائري بيف المركزية واللامركزية، مجمة الفكر شبري عزيزة ، يعيش تماـ شوق 1

 118، ص 2013لسنة  31البرلماني، مجمس الأمة، العدد 
 13، ص46المتعمؽ بالوظيفة العامة، ج ر  2006-07-13المؤرخ في  03-06الأمر 2
 .120-119يعيش تماـ شوقي، المرجع السابؽ، ص ص  -شبري عزيزة  3
 ، المرجع السابؽ.78، المادة 03-06الأمر  4
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والواقع أف ىذا الشرط موضوعي ينطبؽ عمى جميع المواطنيف في تولي الوظائؼ العامة 
ولكف أف يعوؿ عميو كضابط في تحديد المف الواجب توافرىا في المناصب العميا باعتبار أف 

العميا لمدولة، لذا وجب أف يراعى فيو  المناصب والوظائؼ الإدارية منصب الوالي مف
 الاعتبارات الشخصية مف خبرة وبعد النظر عند التصرؼ والتكويف العممي ...

 وبناءا عميو فإف سف العطاء بالنسبة للإطارات السامية وعمى وجو الخصوص منصب الوالي،

في العمؿ سنة فما فوؽ، بعد إستنفاذ سنوات مف الخبرة وتمرس  40الى  38يتراوح مف سف 
 1الإداري حتى يكونوا في مستوى تمثيؿ السمطة التي عينتيـ.

بالإضافة الى شروط المياقة البدنية والتي يقصد بيا أف يكوف الشخص متمتعا بعقؿ سميـ 
وصحة جيدة واف يكوف خاليا مف الأمراض المعدية وغير المعدية، ولإثبات ذلؾ يقوـ بتقديـ 

ارة لبعض الأسلاؾ مف تنظيـ الفحص الطبي لمموظفيف شيادات طبية، حيث انو تسمح الإد
وذلؾ حتى تتمكف الإدارة مف التأكد بأف المترشح لموظيفة بإمكانو القياـ بكافة 2عند الاقتضاء 

 واجباتو المينية وقادرا عمى تحمؿ المسؤوليات التي قد نمفي عمى عاتقو.

ـ والسمطات الواسعة التي يخوليـ وىذا الشرط ضروري عند تعيف الولاة لاف المياـ الموكمة لي
إياىا القانوف خاصة صلاحية الضبط الإداري والقضائي، وكذلؾ الحماية المدنية التي تحتـ 

 عمى مف يزاوليا أف يناـ بعيف مغمضة وأخرى مفتوحة.

 

 

 
                                                           

 .121يعيش تماـ شوقي، المرجع السابؽ، ص ص  -شيري عزيزة  1
 ، مرجع سابؽ. 03-06مف الأمر  76المادة  2
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 :أداة أو تسوية الوضعية إزاء الخدمة الوطنية –د 

كر مني سوى وضعيتو تجاه الخدمة يمكف أف يوظؼ مف توفرت فيو الشروط المسابقة الذ
 1الوطنية. 

ويقصد بيذا الشرط اف يكوف المترشح لموظيفة العامة في موقؼ واضح مف ناحية أدائو او 
ت للإدارة ذلؾ بموجب شيادة، ولا يشترط في بف يثأو عدـ أدائو واجب الخدمة الوطنية، 

ضعية قانونية واضحة والا الخدمة الوطنية بالفعؿ وانما يكوف في و  مترشح أف يكوف قد أدى
يكوف في حالة فرار مثلا، كما أف كثير مف الأشخاص قد يعفوف مف أداء الخدمة المرض أو 

 لوضعية اجتماعية معينة وىذا لا يمنع قبوليـ في الوظائؼ العامة.

أما عند تعييف الولاة مف صفة النساء وعمى غرار باقي الوظائؼ في الدولة فانو لا يشترط 
 2الوطنية.  خدمةأدائيف لم

 الشروط الخاصة: 

 وتتمخص وتتمثؿ ىذه الشروط فيما يمي:

 :شروط المستوى العممي والتكوين الإداري-أ

اشترط المشرع الجزائري في الممتحؽ بالوظيفة العميا في الدولة بما فييا وظيفة الوالي  
عمى شيادة شرط إثبات تكويف عالي ومستوى مف التأىيؿ مساويا لو، بمعنى وجوب حيازتو 

عممية جامعية عمى الأقؿ، أو تكوينا يسمح لو بممارسة المياـ الإدارية في الوظائؼ العميا، 
ومف غير المعقوؿ أف يكوف متولي المنصب عديـ المستوى العممي أو ذو مستوى يسيط أو 

                                                           
 ، المرجع نفسو .03-06مف الأمر  75المادة  1
 ر، جامعة قسنطينة، طمبة الحقوؽ،بمفتحي عبد اليادي، المركز القانوني لموالي في النظاـ الإداري، مذكرة ماجستي 2

 .25، ص 2010 - 2011
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لا يممؾ مف التكويف الميني ما يمكنو مف التحكـ في الأعماؿ والصلاحيات المناطة بو 
الذي  90/  226مف المرسوـ التنفيذي  21رة المينية في مجاؿ الإدارة تنص المادة بالخب1

يحدد حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة وواجباتيـ، عمى أنو لا يعيف أحد 
مارس العمؿ مدة سنوات عمى الأقؿ في المؤسسات  في وظيفة عميا في الدولة إذا لـ يكف قد

 2مية أو في المؤسسات أو الييئات العمومية .أو الإدارات العمو 

ىذا الشرط بالنسية المنصب الوالي بموجب المادة  والتي تنص 90/  230وقد تـ تكريس 
مف المرسوـ التنفيذي رقـ عمى أنو: يعيف الولاء مف بيف الكتاب العاميف لمولايات ورؤساء  13

سة المياـ التي تسمح لمموظؼ وبذلؾ تـ الأخذ بمبدأ التدرج الإداري في ممار  الدوائر
بإكتساب ميارات التسيير الإداري والإلماـ بخبايا منصبة، إضافة إلى تكريس مبدأ المساواة 

% مف 05في تولي الوظائؼ والتداوؿ عمييا، إلا أنو تضيؼ نفس المادة أنو يمكف أف يعيف 
 3قة. أعداد سمؾ الولاة خارج أصحاب الوظائؼ المنصوص عمييا في الفقرة الساب

واليا دوف مراعاة أي  48وذلؾ ما يعني أنو يجوز لرئيس الجميورية تعييف والييف مف أصؿ 
مف الشروط السابقة الذكر، ونقصد بذلؾ الشروط الخاصة دوف المساس بالشروط  شرط

 العامة .

 الفرع الثاني: إنياء ميام الوالي

زي الأشكاؿ، أي بموجب أما بالنسبة لإنياء مياـ الوالي فيي تتـ طبقا لقاعدة توا 
 4مرسوـ رئاسي أي أنو يتـ بنفس طريقة التعييف وبالإجراءات نفسيا المتبعة لدي تعيينو،

                                                           
 .25علاء الديف عشي، مرجع سابؽ، ص 1
 .226/ 90مف ـ ت رقـ 21المادة  2
 .230/ 90مف ـ ت رقـ 13المادة  3
 .159، ص 2002محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  4
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ب أو تبرير لإنياء المياـ، بحيث يستعمؿ رئيس تسبيا دوف غالبوتكوف ىذه المراسيـ 
مة في وطبقا لمقاعدة العا عممية التعييف الجميورية سمطاتو المطمقة فييا كما ىو الشأف في

 الوظيفة العامة ىنالؾ طرؽ عادية لإنياء مياـ الوالي وطرؽ غير عادية.
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 الثاني المبحث

 القانوني لممجالس المحمية المنتخبة النظام
 لمتعبير ووسيمة لمدولة تابعة لامركزية ىيئات باعتبارىا الإقميمية الجماعات إف

 المجالس تنظيـ خلاؿ مف يتيااستقلال المشرع ضمف فقد المحمي المستوى عمى الديموقراطي
 . وتسييرىا المحمية

 إلى أولا التطرؽ مف لابد المحمية المجالس تنظيـ طريقة عف الحديث في الخوض قبؿ
 .الإقميمية الجماعات إنشاء وسيمة

 وفؽ البرلماف مف صادر قانوف بموجب - والولاية البمدية - الإقميمية الجماعات تنشأ
 السكاف رغبة وفؽ أكثر أو ولاية أو بمدية إنشاء يتـ لا أنو أي لمبلاد، الإقميمي التنظيـ

 بو تتكفؿ والذي عامة بصفة لمدولة الإقميمي المجاؿ تنظيـ بإعادة الأمر يتعمؽ إنما المحمييف
 .(التشريعية الييئة

   القانوني لممجمس الشعبي الولائي الاطارالأول :  المطمب

  ولائيالأول : عضوية المجمس الشعبي ال الفرع

المتعمؽ بالانتخابات نجدىا نصت  12/   01مف القانوف العضوي  65بالرجوع إلى المادة 
( سنوات بطريقة الاقتراع النسبي 05الولائي ينتخب لمدة خمس ) عمى أف المجمس الشعبي 

( التي تسبؽ انقضاء 03عمى القائمة . ىذه الانتخابات تحري في ظرؼ الأشير الثلاثة )
 ة الجارية، و ذلؾ في الحالات العادية . المدة النيابي
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والمسجؿ أف الجزائر أخذت بنظاـ الانتخاب کوسيمة في اختيار كافة أعضاء المجالس 
الشعبية الولائية لما في ذلؾ مف تحسيد لفكرة الديمقراطية مف جية و ضماف استقلالية 

 1.المنتخب المحمي عف السمطة المركزية مف جية أخرى 

 :  لمجالس الشعبية الولائيةأ/ عدد أعضاء ا

فإف عدد أعضاء  2المتعمؽ بالانتخابات، 12/  01مف القانوف العضوي  82حسب المادة 
المجالس الشعبية الولائية يتغير حسب تغير عدد سكاف الولاية الناتج عف عممية الإحصاء 

 الوطني لمسكف و السكاف الأخير و ذلؾ ضمف الشروط الآتية :

 نسمة .  250000لايات التي يقؿ عدد سكانيا عف عضوا في الو  35 - 

 نسمة .  650000و  250001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  39 -

 نسمة .  950000و 650001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  43 -

-سمة . ن 1150000و  950001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  47 -
 نسمة .  1250000و  1150001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  51

نسمة . مع مراعاة أنو يجب  1250000عضوا في الولايات التي يفوؽ عدد سكانيا  55 -
 أف تكوف كؿ دائرة انتخابية ممثمة بعضو واحد عمى الأقؿ . 

  المتعمقة بإنتخاب المجمس الشعبي البمدي فيما تعمؽ بتوزيع المقاعد، فتطبؽ نفس الأحكاـ و 
. ىذا  1السابؽ الذكر 12/  01مف القانوف العضوي  70إلى  66الواردة في المواد مف و 

                                                           
شعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري، رسالة دكتوراه في القانوف، فريدة مزياني، المجالس ال 1

 . 21، ص 2005كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة منتوري قسنطينة، 
 المتعمؽ بالانتخابات. 12/  01القانوف العضوي  2
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فضلا عف الأخذ بعيف الاعتبار نسبة تمثيؿ المرأة في المجالس الشعبية الولائية وفقا لما 
 2يمي:

% عندما  35مقعدا . *  47أو  43أو  39أو  35% عندما يكوف عدد المقاعد  30*
 3مقعدا . 55إلى  51يكوف عدد المقاعد 

 ب / طريقة اختيار رئيس المجمس الشعبي الولائي :  

فإف المجمس الشعبي الولائي يجتمع تحت  12،4/  07مف قانوف الولاية  58وفقا لممادة 
ـ التي تمي ( أيا08رئاسة المنتخب الأكبر سنا، قصد انتخاب وتنصيب رئيسو خلاؿ الثمانية )

إعلاف نتائج الانتخابات وفي ىذه الحالة يتـ وضع مكتب مؤقت للإشراؼ عمى الانتخابات 
 يتشكؿ مف المنتخب الأكبر سنا ويساعده المنتخباف الأصغر سنا، ويكونوف غير مرشحيف . 

ىذا المكتب المؤقت يستقبؿ الترشيحات الانتخاب الرئيس و يقوـ بإعداد قائمة المرشحيف ) ثـ 
 حؿ بقوة القانوف فور إعلاف النتائج (. ي

عمى ما يمي :  59وعف كيفية اختيار رئيس المجمس الشعبي الولائي، فقد نصت المادة 
 ينتخب المجمس الشعبي الولائي رئيسا مف بيف أعضائو لمعيدة الانتخابية .

                                                                                                                                                                                     
 السابؽ الذكر 12/  01القانوف العضوي  1
، الطبعة -دراسة مقارنة  -غيبي، تشكيؿ المجالس المحمية و أثره عمى كفايتيا في نظـ الإدارة المحمية خالد سمارة الز  2

 وما بعدىا . 56، ص 1993الثالثة مكتبة الثقافة لمنشر و التوزيع، عماف، الأردف، 
 2012المؤرخ في  12/  03مف القانوف العضوي  02المادة  3
 لاية.متعمؽ بالو  12/  07لمقانوف رقـ  4
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ية المطمقة يقدـ المترشح لانتخاب رئيس المجمس الشعبي الولائي مف القائمة الحائزة الأغمب 
لممقاعد. في حالة عدـ حصوؿ أي قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد، يمكف القائميف 

 %( عمى الأقؿ مف المقاعد تقديـ مرشح . 35الحائزتيف خمسة وثلاثيف في المائة )

وفي حالة عدـ حصوؿ أي قائمة عمى خمسة و ثلاثوف في المائة عمى الأقؿ، يمكف جميع  
 رشح عنيا . القوائـ تقديـ م

يكوف الانتخاب سريا، و يعمف رئيسا لممجمس الشعبي الولائي المرشح الذي تحصؿ عمى 
ذا لـ يحصؿ أي مرشح عمى الأغمبية المطمقة للأصوات، يجری  الأغمبية المطمقة للأصوات وا 
دور ثاف بيف المترشحيف الحائزيف المرتبتيف الأولى والثانية، ويعمف فائزا المترشح المتحصؿ 

 مى أغمبية الأصوات .ع

في حالة تساوي الأصوات المحصؿ عمييا، يعمف فائزا المرشح الأكبر سنا ." وىنا يقوـ  
المكتب المؤقت المذكور سابقا بإعداد محضر النتائج النيائية لانتخاب رئيس المجمس 

  1الشعبي الولائي ويرسمو إلى الوالي .

 لممحقات الإدارية والمندوبيات البمدية. كما تمصؽ نسخة منو بمقر الولاية والبمديات وا

  أما عممية التنصيب فتكوف بمقر الولاية بحضور الوالي و أعضاء المجمس الشعبي الولائي 
وأعضاء البرلماف ورؤساء المجالس الشعبية البمدية، و ذلؾ خلاؿ جمسة عمنية . مقارنة 

المجمس الشعبي الولائي بسيطة بيف طريقة اختيار رئيس المجمس الشعبي البمدي و رئيس 
 يمكف تسجيؿ الملاحظات التالية : 

                                                           
ـ، 2010، 1عمار بوضياؼ، التنظيـ الإداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، طبعة   1

 .147ص 
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* المشرع بالنسبة لكيفية اختيار رئيس المجمس الشعبي البمدي تناوؿ ذلؾ في كؿ مف قانوف 
المتعمؽ بالانتخابات . أما بالنسبة لكيفية  12/  01والقانوف العضوي  11/  10البمدية 

 فقط .  12/  07ناوؿ ذلؾ في قانوف الولاية اختيار رئيس المجمس الشعبي الولائي فقد ت

* كيفية اختيار رئيس المجمس الشعبي الولائي تشابيت إلى حد ما بكيفية اختيار رئيس 
)باستثناء ما سيرد بيانو  12/  01المجمس الشعبي البمدي المحددة في القانوف العضوي 

 1لاحقا ( . 

( عبارة : " في 03ي الفقرة الثالثة )ف 12/  01مف القانوف العضوي  80* ورد في المادة 
حالة عدـ ح صوؿ أي قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد، يمكف القوائـ الحائزة عمى 

 %( بالمائة عمى الأقؿ مف المقاعد تقديـ مرشح ".  35خمسة و ثلاثيف )

قرة الف 59في حيف لما تعمؽ الأمر بانتخاب رئيس المجمس الشعبي الولائي ورد في المادة 
عبارة :" في حالة عدـ حصوؿ أي قائمة عمى  12/  07( ـ ف قانوف الولاية 03الثالثة )

%( بالمائة  35الأغمبية المطمقة لممقاعد يمكف القائمتيف الحائزتيف عمى خمسة و ثلاثيف )
 عمى الأقؿ مف المقاعد تقديـ مرشح". 

قانوف الولاية، حيث لا يعقؿ  مف 59( مف المادة 03و الأصح ىو ما ورد في الفقرة الثالثة )
%( عمى  35أف تتحصؿ حسابيا أكثر مف قائمتيف عمى نسبة خمسة و ثلاثيف في المائة )

 الأقؿ مف المقاعد. 

المتعمؽ  12/  01مف القانوف العضوي  80المشرع في الفقرة الأخيرة مف المادة  -
: "... في حالة تساوي  بالإنتخابات فيما يخص انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي أو رد

مف  59الأصوات المحصؿ عمييا، يعمف فائزا المرشح الأصغر سنا." وفي المقابؿ في المادة 
                                                           

 متعمؽ بنظاـ الانتخابات. 01-12مف القانوف  80المادة  1
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قانوف الولاية و بشأف رئيس المجمس الشعبي الولائي، في حالة تساوي الأصوات المحصؿ 
 1عمييا، يعمف فائزا المرشح الأكبر سنا .

 لشعبي الولائي : انتياء عضوية المجمس ا الفرع الثاني

عمى ما يمي : " تزوؿ صفة المنتخب بالمجمس  12/  07مف قانوف الولاية  40تنص المادة 
الشعبي الولائي في حالة الوفاة أو الاستقالة أو الإقصاء أو حصوؿ مانع قانوني . و يقر 
المجمس الشعبي الولائي ذلؾ بموجب مداولة و يخطر الوالي بذلؾ . يثبت فقداف صفة 

خب بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالداخمية . يمكف أف يكوف قرار الوزير المكمؼ المنت
 بالداخمية المثبت لفقداف صفة المنتخب محؿ طعف أماـ مجمس الدولة ". 

  / الوفاة .1

مف قانوف الولاية بما يمي " ترسؿ استقالة عضو مف  42: جاءت المادة  الإستقالة /2
 رئيسو بواسطة ظرؼ محموؿ مقابؿ وصؿ إستلاـ . المجمس الشعبي الولائي إلى 

 ويقر المجمس الشعبي الولائي ذلؾ بموجب مداولة .

 ويبمغ الوالي بذلؾ فورا ". إف قراءة بسيطة ليذه المادة تحتـ عمينا تسجيؿ بعض الملاحظات:  

ؾ * كاف عمى المشرع أف يضع آجاؿ بإنتيائيا يعتبر المنتخب مستقبلا بصورة قانونية، و ذل
أف عدـ تحديد للأجاؿ قد يفتح الباب واسعا أماـ المجمس الشعبي الولائي لمتعسؼ مف أجؿ 

ذكر فقط أف المجمس يقر بالاستقالة  42البت في ىاتو الاستقالة لاسيما وأف نص المادة 
بموجب مداولة دوف تحديد ىؿ تكوف ىذه الأخيرة في أوؿ دورة عادية، أو ممكف أف يكوف 

 ير عادية .الأمر في دورة غ
                                                           

 . 12/07قانوف الولاية  1
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* إف تبميغ الوالي باستقالة العضو تكوف بصفة فورية، و الإشكاؿ دائما ىو عدـ تحديد  
 آجاؿ التبميغ . 

* المشرع لـ يوضح إف لـ يقر المجمس الشعبي الولائي بالاستقالة بموجب مداولة، فيؿ في 
 ىذه الحالة يعتبر العضو مستقبلا بقوة القانوف أـ لا؟ . 

الي شرط وجوبي مف أجؿ أف تكوف الاستقالة مائية و سارية المفعوؿ ؟ و * ىؿ إبلاغ الو 
 1ماذا لو تراجع العضو عنيا قبؿ التبميغ ؟. 

 : و يكوف في حالتيف :  / الإقصاء3

: " يقصي بقوة القانوف كؿ منتخب بالمجمس  2مف قانوف الولاية 44أ/ حسب نص المادة 
عدـ القابمية للإنتخاب أو في حالة تناؼ الشعبي الولائي يثبت أنو يوجد تحت طائمة 

منصوص عمييا قانونا . و يقر المجمس الشعبي الولائي ذلؾ بموجب مداولة . و يثبت 
 الوزير المكمؼ بالداخمية ىذا الإقصاء بموجب قرار . 

يمكف أف يكوف قرار الوزير المكمؼ بالداخمية المتضمف إقصاء أحد الأعضاء بسبب عدـ 
 .ب القابمية للانتخا

أو التنافي محؿ طعف أماـ مجمس الدولة ". الملاحظ حوؿ نص ىذه المادة أف المشرع لـ 
 يشر نيائيا إلى جممة مف التفاصيؿ : 

                                                           
 .316ـ، ص 1989الجزائر، المؤسسة الوطنية لمكتاب، أحمد بوضياؼ، الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية،  1
 . 12/07قانوف الولاية  2
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ىؿ المداولة التي يجرييا المجمس الشعبي الولائي مف أجؿ إقرار الإقصاء تكوف في أوؿ  -
ة ميما كانت )عادية أو دورة، و إذا كانت كذلؾ فيؿ تكوف في دورة عادية أـ في أوؿ دور 

 1غير عادية( ؟.

 متى يخطر الوالي بذلؾ الإقصاء ؟. - 

 مف يقوـ الوزير المكمؼ بالداخمية بتثبيت ىذا الإقصاء بموجب قرار ؟.  - 

مف نفس القانوف و التي  46ب / أما النوع الثاني مف الإقصاء فيو الذي جاءت بو المادة 
ة القانوف مف المجمس الشعبي الولائي كؿ منتخب جاءت عمى النحو التالي : " يقصي بقو 

 كاف محؿ إدانة جزائية نيائية ليا علاقة بعيدتو تضعو تحت طائمة عدـ الانتخاب . 

 و يقر المجمس الشعبي الولائي ذلؾ بموجب مداولة . 

 و يثبت ىذا الإقصاء بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالداخمية " .

تكوف الإدانة الجزائية النيائية التي يتعرض ليا المنتخب ليا  الحقيقة أف المشرع اشترط أف 
علاقة بعيدتو الانتخابية حيث تضعو تحت طائمة عدـ الانتخاب  إلا أف السؤاؿ المطروح : 
ماذا لو كانت الإدانة الجزائية النيائية ليست ليا علاقة بعيدتو و ترتب عنيا الحبس أو 

 صى المنتخب بقوة القانوف في ىذه الحالة أـ لا؟. السجف لمدة تفوؽ السنة مثلا، فيؿ يق

وما مصير المنتخب في الفترة ما بيف بداية تنفيذ العقوبة الجزائية و إقرار المجمس الشعبي 
 الولائي الإقصاء بموجب مداولة ؟ 

                                                           
ناجي عبد النور، نحو تفعيؿ دور الإدارة المحمية ) الحكـ المحمي الجزائرية لتحقيؽ التنمية الشاممة، جامعة عنابة،  1

 .9-6الجزائر، ص
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وما ىو وضعو القانوني بيف إقرار الإقصاء وتثبيتو بموجب قرار مف الوزير المكمؼ 
 بالداخمية؟.

يؿ لذلؾ كاف عمى المشرع فيما تعمؽ بنوع الجريمة التي ارتكبيا المنتخب و ترتب عنيا وكبد 
المتعمؽ  12/  01مف القانوف العضوي  05إدانة جزائية مائية أف يحيمنا إلى نص المادة 

مف قانوف الولاية عمى النحو التالي : " يقصى  46بالانتخابات . أو تكوف صياغة المادة 
المجمس الشعبي الولائي كؿ منتخب كاف محؿ إدانة جزائية نيائية ليا علاقة بقوة القانوف مف 

بعيدتو، أو كانت لا تسمح لو بأداء ميامو الانتخابية بصورة صحيحة و منتظمة . ويقر 
    المجمس الشعبي الولائي ذلؾ بموجب مداولة في أوؿ دورة عادية كانت أو غير عادية . 

أياـ مف تاريخ إجراء المداولة   08بالداخمية وجوبا في أجاؿ  ويخطر الوالي و الوزير المكمؼ
يوما مف تاريخ  15ويثبت ىذا الإقصاء بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالداخمية في آجاؿ 

  1إخطاره " .

: و ىنا يتبيف أف المشرع لـ يوضح أكثر فيما يخص المانع  / حصول مانع قانوني 4
مى مستوى المجمس الشعبي الولائي، و الذي يؤدي إلى القانوف الذي قد يحصؿ لممنتخب ع

 زواؿ صفة منتخب بيذا المجمس، الأمر الذي يؤدي إلى فتح الباب واسعا في ىذا الصدد . 

: و ذلؾ وفقا لما نصت عميو  / انتخاب عضو المجمس الشعبي الولائي في مجمس الأمة5
 ابات .المتعمؽ بالانتخ 12/  01مف القانوف العضوي  107المادة 

 

                                                           
 .109، ص  2004ر ، محمد صغير بعمي، الإدارة المحمية الجزائرية، دار العموـ لمنش 1
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 1/ حل المجمس الشعبي الولائي : 6 

 مف قانوف الولاية و ىي :  48و ذلؾ في الحالات المنصوص عمييا في المادة  

 حالة خرؽ أحكاـ دستورية  -

 حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس،  -

 حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس الشعبي الولائي،  -

لمجمس مصدرا لإختلالات خطيرة تـ إثباتيا ، أو مف طبيعتو عندما يكوف الإبقاء عمى ا -
عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية  -المساس بمصالح المواطنيف و طمأنينتيـ، 
في حالة اندماج بمديات أو  -مف نفس القانوف،  41المطمقة و ذلؾ رغـ تطبيؽ أحكاـ المادة 

 ضميا أو تجزئتيا، 

 ستثنائية تحوؿ دوف تنصيب المجمس المنتخب . في حالة حدوث ظروؼ ا -

   البمدي الشعبي لممجمس القانوني الاطار: الثاني  المطمب

مف قانوف البمدية : )) يدير البمدية ويشرؼ عمى تسيير شؤونيا مجمس  13طبقا لممادة 
 شعبي بمدي و رئيس المجمس الشعبي البمدي ((.

مس منتخب وجياز مداولة ىو المجمس الشعبي يشرؼ عمى إدارة شؤوف البمدية المختمفة مج
وتقتضي دراسة ىذا الييكؿ المسير التطرؽ لتشكيمتو وقواعد عممو وسيره ونظاـ  البمدي،

 مداولاتو وصلاحياتو.

                                                           
 . 12/07قانوف الولاية  1
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 المجمس الشعبي البمدي  الفرع الأول : تشكيل

ة مف مجموعة منتخبيف يتـ اختيارىـ مف قبؿ سكاف البمديالبمدي يتشكؿ المجمس الشعبي 
بموجب أسموب الاقتراع العاـ السري المباشر وذلؾ لمدة خمس سنوات ويختمؼ عدد أعضاء 

 المجمس الشعبي البمدي بحسب التعداد السكاني لمبمدية وفؽ الجدوؿ التالي:

 نسمة. 10.000أعضاء في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف  7-

 نسمة. 20000و  10000أعضاء في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  9-

 نسمة. 50000و  200001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  11-

 نسمة. 100000و  500001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  15-

 نسمة. 200000و  1000001عضو في البمديات التي يساوي عدد سكانيا بيف  23-

 .200000دد سكانيا أو يفوؽ عضو في البمديات التي يساوي ع 33-

لـ يعط أولوية لأي فئة مف فئات المجتمع عف غيرىا  1990ىذا ويجدر التنبيو أف قانوف 
وىذا خلافا لممرحمة السابقة حيث كانت الأولوية معترؼ بيا رسميا لفئة العماؿ والفلاحيف 

 والمثقفيف الثورييف كما سمؼ القوؿ.

مشرع طوائؼ معينة وحرميا مف حؽ الترشح لانتخابات بالنسبة للانتخابات البمدية أبعد ال
المجمس الشعبي البمدي وىذا بغر سد الطريؽ أماميا حتى لا تسيء استعماؿ نفوذىا لربح 

مف قانوف الانتخابات وىي: ))  98المعركة الانتخابية وقد تـ حصر ىذه الطوائؼ في المادة 
ضاء المجالس التنفيذية لمولايات القضاة الولاة رؤساء الدوائر الكتاب العاموف لمولايات أع

مسؤولو  محاسبو الأمواؿ البمدية، موظفو أسلاؾ الأمف، أعضاء الجيش الوطني الشعبي،
 المصالح البمدية((.
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 ومف ىنا فإف مجاؿ الترشح مكفوؿ لكؿ مف استوفى الشروط القانونية وىي:

 سنة كاممة. 25السف -

 . أداء الخدمة الوطنية أو الإعفاء منيا-

 أف لا يكوف المترشح ضمف أحد حالات التنافي.-

أف يكوف المترشح تحت رعاية حزب أو أف يرفؽ ترشيحو بالعدد اللازـ مف التوقيعات -
 (.1000ناخب إلى  150)

توزع المقاعد بعد العممية الانتخابية بالتناسب حسب عدد الأصوات التي حصمت عمييا كؿ 
حسب ذات الكيفية المشار إلييا سابقا بالنسبة لتوزيع  قائمة مع تطبيؽ مبدأ البقاء للأقوى

 1المقاعد عمى مستوى المجمس الشعبي البمدي.

 المجمس الشعبي البمدي: عمل الفرع الثاني

يجتمع المجمس إلزاميا في دورة عادية كؿ ثلاثة أشير ويمكف أف يجتمع في دورة استثنائية 
اء بدعوة مف الرئيس أو بطمب مف الوالي أو سو  في كؿ مرة تتطمب فييا الشؤوف البمدية ذلؾ،

 .مف ثمث عدد الأعضاء

ذا لـ يجتمع المجمس لعدـ  ويبدأ المجمس المداولات حيف يحضر الجمسات أغمبية الأعضاء وا 
بموغ النصاب بعد استدعائيف متتالييف بفارؽ ثلاثة أياـ عمى الأقؿ بينيما تكوف المداولات 

 صحيحة ميما يكف عدد الحاضريف.التي تتخذ بعد الاستدعاء الثالث 

                                                           
 .132، 130عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص ص  1
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وتكوف جمسات المجمس عمنية وىذا يعني إمكانيات حضور المواطنيف لجمسات المجمس وفي 
ىذا الصدد فإف رؤساء البمديات ممزموف بأخذ كؿ الإجراءات مف أجؿ تخصيص أماكف 
ملائمة داخؿ قاعة المداولات غير أف ىذا الحضور لا يعطي الحؽ بالتدخؿ في النقاش 

 التداوؿ.و 

ويمكف كذلؾ لممجمس أف يقرر المداولة في جمسة معمقة ويتولى الرئيس حسف سير 
 1المداولات.

مف قانوف البمدية نجد المشرع عمى غرار قانوف الولاية وضع  45إلى  41ورجوعا لممواد مف 
ة مداولات تنفذ منا وأخرى تحتاج إلى مصادقة صريحة وثالثة باطم ’تقسيما رباعيا لممداولات

 بطلانا مطمؽ ورابعة باطمة بطلانا نسبيا.

يوما مف  15المصادقة الضمنية: الأصؿ بالنسبة لمداولات ـ.ش.ب ىو التنفيذ بعد  -1
تاريخ إيداعيا لدى الولاية عدا المداولات المستثناة قانونا والتي سنشير إلييا وىذا ما قضت بو 

يوـ يدلي الوالي برأيو أو قراره فيما  15مف قانوف البمدية وخلاؿ ىذه المدة أي  41المادة 
والمتمعف في ىذا النص يتساءؿ لاشؾ متى تكوف بصدد  يخص شرعية المداولة وصحتيا.

 رأي ومتى تكوف بصدد قرار؟

الحقيقة أف النص لـ يقدـ إجابة صريحة واضحة عف ىذا التساؤؿ غير أننا نتصور أف الرأي 
د مداولة ما ويطمب قبؿ إصدار القرار مف عبارة عف وجية نظر أولى يقدميا الوالي بصد

لا حؽ لموالي أف يصدر القرار الذي بموجبو يعدـ  أعضاء المجمس بذلؾ حسـ الأمر وا 
 المداولة جزئيا أو كميا.

                                                           
 .187،188ناصر لباد، التنظيـ الإداري، منشورات دحمب، حسيف داي، الجزائر، ص ص1
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مف قانوف البمدية عمى : )) لا تنفذ مداولات  42المصادقة الصريحة : نصت المادة -2
 لية إلا بعد مصادقة الوالي عمييا:المجمس الشعبي البمدي التي تخص المسائؿ التا

 *الميزانيات والحسابات.

 *إحداث مصالح ومؤسسات عمومية بمدية ((.

واضح مف ذلؾ أف جية المصادقة ىي الوالي وأف موضوع المداولة ينبغي أف يخص فقط 
حداث مصالح ومؤسسات عمومية بمدية وىو في نفس الموضوع  ’الميزانيات والحسابات وا 

بالنسبة لمداولات المجمس الشعبي الولائي ولقد حمؿ قانوف البمدية حكما جديدا  الذي سيمر بنا
لـ نجد لو مثيلا في قانوف الولاية تمثؿ في أف المصادقة الصريحة فرض قانوف البمدية أف تتـ 

 خلاؿ مدة ثلاثوف يوما مف تاريخ إيداع محضر المداولة لدى الولاية.

ه المدة انقمبت المصادقة الصريحة إلى مصادقة ضمنية فإذا لـ يصدر الوالي قراره خلاؿ ىذ
وىو ما يعني أف المداولة تنفذ ولو خصت أحد الموضوعيف المشار إلييما متى انتيت مدة 

 شير.

 مف قانوف البمدية : )) تعتبر باطمة بحكـ القانوف: 44البطلاف المطمؽ: نصت المادة -3

 وضوعا خارج اختصاصو.مداولات المجمس الشعبي البمدي التي تتناوؿ م-

ولمقوانيف  9و 3و  2المداولات التي تكوف مخالفة للأحكاـ الدستورية ولا سيما المواد -
 والتنظيمات.

 1المداولات التي تجري خارج الاجتماعات الشرعية لممجمس الشعبي البمدي...((. -

                                                           
 .134،136عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، دار ريحانة، الجزائر، ص ص 1
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الشعبي البمدي  مف قانوف البمدية تكوف مداولات المجمس 45البطلاف النسبي: طبقا لممادة -4
قابمة للإبطاؿ إذا كانت في موضوعيا تمس مصمحة شخصية لبعض أو كؿ أعضاء 

 المجمس أو لأشخاص خارجيف عف المجمس ىـ وكلاء عنيـ.

والحكمة مف إبطاؿ ىذا النوع مف المداولات واضحة حتى يحافظ المشرع عمى مصداقية 
 1شبية. المجمس ومكانتو وسط المنتخبيف وأف يبعد أعضاءه عف كؿ

وبالنسبة لتنظيمو الداخمي يؤلؼ ـ.ش.ب مف بيف أعضائو لجاف دائمة أو مؤقتة لمعالجة 
 المسائؿ التي تيـ البمدية وتشكؿ المجاف بمداولات المجمس.

وىناؾ ثلاث  ويجب أف تتضمف تشكيمتيا تمثيلا نسبيا يعكس المكونات السياسية لممجمس،
 ة. لجنة الاقتصاد والمالي -لجاف دائمة ىي:

 لجنة التييئة العمرانية والتعمير. –

 لجنة الشؤوف الاجتماعية والثقافية. -

 وتعتبر ىذه المجاف أجيزة لمتحضير والدراسة مف أجؿ مساعدة المجمس في ميمتو.

وميزة ىذه المجاف تكمف في أف أشخاصا مف غير المنتخبيف المحمييف يمكنيـ المشاركة في 
ي وىذا ما يسمح لمموظفيف والأشخاص المختصيف ويكوف ليـ صوت استشار ، أعماليا

 2وسكاف البمدية بتقديـ مساعدتيـ وآرائيـ.

                                                           
 .136ص  عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، 1
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و مف ألمرقابة الوصائية مف طرؼ الوالي  المنتخبة المحمية المجالسقػػد اخضع المشرع ل     

و أو عمى اعضائو ألس كجياز اذه الوصاية عمى المجطرؼ وزيػر الداخمية، وقد فرضت ى

 1عمالو، كما ىو الحاؿ في فرنسا.أعمى 

                                                           
مزياني فريدة ، المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري ، رسالة  دكتوراه، جامعة  1

 .276،  ص 2005قسنطينة 



 المنتخبة المحمية المجالس عمى الوالي رقابة                     الثاني الفصل 

34 

 

 المبحث الأول

 رقابة الوالي عمى المجالس المحمية المنتخبة

كمػػا ىو الحاؿ بالنسبة لممجمس الشعبي البمدي فقػػد اخضع المشرع المجمس الشعبي      
مف طرؼ الوالي او مف طرؼ وزيػر الداخمية، وقد الولائي بدوره لمرقابة الوصائية سػواء 

فرضت ىذه الوصاية عمى المجمس كجياز او عمى اعضائو او عمى اعمالو، كما ىو الحاؿ 
 1في فرنسا.

 ول: الرقابة الوصائية عمى المجمس ككل وعمى الاعضاءالأ  المطمب 

ة لمدولة بنص قانوف نظرا لكوف الولاية ىي جماعة اقميمية، وىي ايضا الدائرة الاداري     
الولاية فاف الػػمشػػػػرع فػػرض ايضػػا رقػػابػػة عػمى الػمػجػمػس الػشػعػبي الػولائي سػواء بصفػتو جيػاز 

 او عمى اعضائو، مف اجؿ المحافظة عمى سيره واداء ميامو وتتجسد عمى النحو الاتي. 

  الـرقــابـــة عـمـى الأجيــــزة الفرع الأول :

عػػػمى ادائو وسػػيػػره، وقػػد تكوف  الػػػرقػػابة عػػمى الػػمجػػػمػػس الػشػعػػبي الػولائػػي كجيػػاز وتكرس ىػػذه
 نتيجة ىػػذه الرقابة حؿ المجمس كمية في حاؿ توفر وتحقؽ الحالات التالية:

 في حالة خرؽ احكاـ دستورية ، -

 في حالة إلغاء إنتخاب جميع أعضاء المجمس الشعبي الولائي،-

 في حالة إستقالة جماعية لأعضاء المجمس الشعبي الولائي ، -

                                                           
حمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري ، رسالة  دكتوراه، جامعة مزياني فريدة ، المجالس الشعبية الم 1

 .276،  ص 2005قسنطينة 
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عػػػندمػػا يكوف الابػػػقػػاء عػػمى الػػػمجػػػمػػس مػػصػػدرا لاخػتػلالات خػطػيػػرة تػػػػـ اثػباتيػػػػا او مػػػػف  -
 طػبػيعػػػػتو الػػمػػػسػػػاس بمصالح المواطنيف وطمأنينتيـ،

 41مػف الاغػػمبية المطمقة وذلؾ رغـ تطبيؽ احكاـ المادة عندما يصبح عدد المنتخبيف اقؿ -
 مف قانوف الولاية،

 في حالة اندماج بمديات او ضميا او تجزئتيا، -

 في حالة حدوث ظروؼ استثنائية تحوؿ دوف تنصيب المجمس المنتخب، -

ػػػوـ رئاسي بػػناء عػػمى بػػمػػػػػرس يتـ الإعلاف عف حؿ الػمجػػمس الشعػػػبي الػػػولائػػي وتاريخ تجػديػػده
 1975.1تػػقػػريػػر مػػف الوزير المكمؼ بالداخمية، ونفس الحكـ موجود في القانوف المصري لسنة

وتفطف المشرع ليػػذه الحالػة، ونص عػػػمى اف تعػػػػيػػػف مػػػندوبية ولائية مػػف طػػػرؼ وزير      
خلاؿ العػػػػشػػػػرة ايػػاـ الػػتي تػػمي الحػػػؿ، وتػػمػػارس الداخمية بػػػناء عػػػمى اقتراح مػػف الػػػوالػػي 

 الػصلاحػػيات المخولة ليا  بموجب القوانيف والانظمة.

اشير( لتجديد الػػمجػػمس الشعػػبي الػػولائي الػػػمنحػػػؿ، الا  3كما حدد المشرع فترة وجيزة)      
اجراؤىا  خلاؿ السنة الاخيرة مف  في حالة الػػمساس الخطير بالنظاـ العاـ، كما لا يمكف

 العيدة الجارية.

 الـرقــابـــة عمى كل عضو في المجمس الفرع الثاني :

تمارس الػػيات الػػوصاية كذلؾ عػػمى الػػمػنتخػبػيػػف  12/07انطلاقا مػػػف احكاـ قػػانػػػوف الػػػػولايػػػة 
ائو وتكرس عمى النحو واد في المجمس الشعبي الولائي  حفاظا عمى حسف سير المجمس

 :التالي 
                                                           

 407، ص 1977سميماف محمد الطماوي، مبادئ القانوف الاداري، الكتاب الاوؿ ، دار الفكر العربي 1
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 1الإقــــصـــاء:-أ

يقصى العػضػو الػمنتخب بقػػوة القانوف عػػػندمػػػا يجد نفػػسو تحت طائػػمة عػػدـ القابمية للانتخاب 
ويػػػقػػر الػػمجػمس الػػشعػػػبي الػولائي ذلؾ، ويثبت  أو في حالة تناؼ منصوصا عػػػمػػييػػا قػػانػونػػا،

 قرار. ر المكمػػؼ بالداخمػػية ىذا الاقصاء بموجبالػػػوزيػػػ

غػػير انػو يمكف لممنتخػب الػذي اقػػصي بػػمػػوجب حالػة الػتنافي او عػػدـ الػػقػػابػػمػػػيػػػة      
 للانتخاب اف يطعػػف في قرار وزير الداخمية اماـ مجمس الدولة .

القانوف اذا كاف محؿ ادانػػة جػزائية نيائية كمػػػا يمكف اقصاء العضػػػػو المنتخب بػػػقػػوة      
ليػػػا عػػػلاقة بعيػػػػدتو تضعو تحت طائمة عػػدـ القابمية للانتخاب ويقػػر الػػمجػػمػػس الػػشعػػػػػبػػي 

 قرار مف الوزير المكمؼ بالداخمية. الػولائي ذلؾ بػػمػػػوجب مداولة، ويثبت ىذا الاقصاء بموجب

 2التوقيف: -ب 

بسبب جناية او جنحة  كف اف يوقػػؼ كػػؿ عػػضػػو منتخب كاف محؿ مػػتابعػػة قضػائيةيم      
ليا صػػمة بالماؿ العاـ او لأسػباب مخمة بالػػشػرؼ لا تسػػمح لو مػػف مػتابعػػة عػيػػػػػدتػو 

جمس الانتخابػػػية بصػػفة صحيحة ممػارسة ميػػامو قانػونا، يمكف توقيفو بموجب مػػداولة مػػػف الم
الشعػػبي الولائي، ويػػتـ الإعلاف عػػػػف الػػتوقػيؼ بػقػػرار معػػػمؿ صادر عػف وزير الػػداخمػية حتى 
صػػدور قػػرار الػجية الػػقػػضائػػية الػػمخػػتػصػػة، وفي حالة صػػػدور قػػػرار قػػضػػائي نيائي 

 ة ميامو.بالػػبػػراءة، يػػستأنؼ الػػمنتخػػػب تمقػػائيا وفػوريا ممػػارس

                                                           
 .12/07مف قانوف الولاية  46، 44المواد 1

2 Marie-Christine Rouault, Droit Administratif, Gualino éditeur 2006 , p 185 
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دورات عادية بدوف  3كمػػا يعػػمػػف في حالة تخػمي عػػف العيػػدة كػػؿ منتخب تغػػيب عػػف      
 عػػذر مقبوؿ خلاؿ نفس السنة، ويثبت التخمي عف العيدة مف طرؼ المجمس الشعبي الولائي.

 الاستقالة -ج

ضػو اف يػرسؿ اسػتقػػالػػتو لقبوؿ الاستقالة مف المجمس الشعػبي الػػولائي، يجب عمى العػػ     
الى رئيس المجمس في ظرؼ محػػمػػوؿ  مقابؿ وصػػؿ استلاـ ، ويقػػر الػمجػمػػس الشعػػبي ذلؾ 

 بواسػػطة مداولة .   

المؤرخ  44/92وتجدر الإشارة أنو بعػد إعلاف حالة الطػػوارئ بموجب المػرسوـ الرئاسي
، قػد تػـ تػوقػيػؼ 1992أفػػريؿ 11لمػؤرخ فيا 92/43والػػمرسوـ الػتنػفػػيذي 09/02/1992في

 كػػثػيػػرا مػػف أعػػضػاء الػمجػالػػس الػػشعػػبية الػػولائػػية، وحؿ الكثير مػػػػف ىػػػػذه الػػمجالػػس ممػػا أثػػر
 سمبا عػػمى اداء المجالس المنتخبة آنذاؾ.

 الأعــمـال الثاني: الــرقابة الوصـائية عــمى المطمب 

الى تسمػيط الػػرقابة الوصػائية عػمى الأجيػػزة، فػػاف الػمػػشػػرع لػػـ يستثف الػػرقػابة عػػمى ضػػافة إ
اعػػماليا شانو في ذلؾ شػأف الػػمشػػرع الػػفػػرنسي واف اختمفػػت الطريقة في ممارسػتيا، وتجػسػد 

 1عػػػػمػػى ارض الػػػواقع عػػػمى الػنحػػو التالي.

ػمجػػمػس الػػشعػػػػبػي الػػولائي إلػى مػػراقػػبة الػػوالي ووزيػػػػر الداخػػمػػػية وتكوف تخػضع أعػػػػمػػاؿ الػ
 الحموؿ . الإلغاء او نتيجػػػتيػػا، اما المصادقة او

 الــمــصــادقــــــة  الفرع الأول: 

                                                           
 .330عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ ، ص 1
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ت ضػػمػػػنػية او صػػريحة لػػقػد تضػػمػػف قػػانػػوف الػػولايػػة نػػوعػػي الػػمػصػػادقػػة سػػػػواء كػػان     
 وجعػػؿ مػػف الػمػصػادقة الضمنية الاصؿ، والمصػادقة الصػريحة ىي الاستثناء.

 المصادقة الضمنية: -أ

لػػقػػد جعػػؿ الػػمػػشػػرع الجػػزائػػري مػػف الػػمػػصػػادقة الضػمػػنػػيػػة عػمى مػػداولات الػػمجػػمس       
ػؿ، غػػيػر انو مدد آجاؿ سػػريػػػانيػػا الى واحد وعػػػػشػػػػػريف يومػػا بػػعػػػػد الػػشعػػػبي الػػولائي ىي الاصػ

ما   12/07مف قانوف 54، وبذلؾ تضػػمنت المادة 90/09يػػػومػػا في قانوف 15مػػا كػػػانت 
مف ىػذا الػػقػانػػوف، تصػػبح مػػػداولات الػمجػمس  55،56،57مع مػراعاة احكاـ الػمػواد » يمي: 

 لشعػػػبي الولائي نافذة بقػػوة القانوف بعػػد واحد وعشريف يوما مف ايداعيا بالولاية.ا

اعلاه،  53اذا تبيف لموالي اف مداولة ما غػير مطابقة لمقوانيف والػػتنظيمات طبقػا لمػػمػػادة      
الػػواحد والعػػشػػػػريف  فػػإنو يرفع دعػوى اماـ الػمحكػػمػة الادارية الػػمخػتػصػة اقػػػميمػػػيا في اجػػؿ

 «.   يػومػا الػػتي تػػمي اتخاذ الػػمػػداولة لإقػػرار بطلانيا

انػػطلاقػػػا مػػف احكاـ ىػػذه  الػػػػمػػادة يتضػػح اف الػػمػشػػػػرع قػػػد خػػطػػا خػػطػػوة كػػبيػػرة في      
ندمػػػا اخضػػعيػػػا لػػرقػػػابة القػػضاء، ممػارسة الػػرقابة عػػمى مداولات المجمس الشعػػبي الػػولائي عػػ

بدلا مػػػػف رقابػػة وزير الداخمية ومػػف ىػػنا يضػػمػػف استقلالية ىػػػذه الرقابة ومػا تتميز بو مػػف 
 مػواصفات.   

 الــمــصـــادقــة الــصــريحة -ب

ية الػػمػػصػػادقة الػػصػػريحة الى جانب الػػمصادقة الضمنية، فػػػقػد تضػػمػػف قػػانػػوف الػػػولا     
عػػمى بعػض مػػداولات المجمس الشعػػػبي الولائي مػػف قبؿ وزير الػػداخمية نظرا لأىػميتيا، وذلؾ 

مصػادقة الػوزيػر المكػمؼ بالػداخمية عػمييػػا  إلا بعػػد لا تنفػذ»  55احكاـ الػمػادة  ما تضمنتو
 ػمس الشعػػبي الولائي المتضمنة ما يأتي  :في اجؿ اقػػصػػاه شيراف، مػػػداولات المجػ
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 الميزانيات والحسابات. -

 التنازؿ عف العقار واقتناءه او تبادلو . -

 اتفاقيات التوأمة. -

 اليبات والوصايا الاجنبية.  -

فإف المشرع وسع مف مياديف المصادقة الصريحة، بعد  1990قانوف الولايػػة لسنة مع ومقارنة
فتيا بعػض المجالػػس الػشعػبية الولائية عمى مستوى الوطف لاسيما في الانحرافات التي عر 

سنوات التسعينات، بعػدمػػا كانت تقػػتصر عمى ميدانيف الميػزانيات والحسابات واحداث 
 مؤسسات محمية.                                                        

الػػنوع مػػػف الػػمػػصػادقة واكتفى بالػمصادقة لغى المشرع ىػذا أحسف لو وكاف مف الأ      
الضػػمػػػنػػية واخػػضػعيػػػا لمرقابة القضائية، لكاف المشرع قد قطع شوطا كبيرا في مجاؿ الرقابة 

 القضائية.

 الإلغــاءالفرع الثاني : 

ف مػػف خلاليا خوؿ الػػمشػػػرع لموالي امكانػػية رفع دعػػػوى امػػػاـ المحكمػة الادارية يطعػػ      
 1الغاء الػػمداولة التي يرى انيا اتخذت خرقا لأحكاـ قانوف الولاية.

مداولات  تبطؿ بقوة القانوف» قػػػانػػوف الػػػولايػػػػة  مػػػف 53وتجسيدا لذلؾ تضػمنت الػػمػػادة 
 المجمس الشعبي الولائي :

 المتخذة خرقا لمدستور وغير مطابقة لمقوانيف والتنظيمات، -

                                                           
 117بمفتحي عبد اليادي ، المركز القانوني لموالي في النظاـ الاداري الجزائري، جامعة قسنطينة ، كمية الحقوؽ، ص  1
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 لتي تمس برموز الدولة وشعاراتيا،ا -

 غير المحررة بالمغة العربية ، -

 يدخؿ ضمف اختصاصاتو ، التي تتناوؿ موضوعا لا -

 المتخذة خارج الاجتماعات القانونية لممجمس، -

 المتخذة خارج مقر المجمس الشعبي الولائي، -

ػػرقػػا لػػيػػػػذه الػػػػمػػادة فػػانو يػرفع دعػػوى امػػاـ اذا تػػبػػيػػػف لمػوالي اف مػػداولػة مػػػػا اتػػخػػػذت خ      
 .الػػمحكػمػة الادارية المختصة اقميميا لإقرار بطلانو 

يومػػا الػتي  15اما فيما يخص المداولات القابمة للإلغاء يمكف لموالي اثارة بػطلانيا خلاؿ     
ت خلاليػا الػمػداولة، لاسػيػمػػا تمؾ التي تمي اختتاـ دورة  الػمجػمس الشعػػبي الولائي الػذي اتخذ

يكوف قػػد شػػارؾ في اتخاذىػػا رئػيس الػمجػمػس الػػشعػػػبي الػػػولائي، او اي عػػػضػػػػو يكوف في 
وضػعػػػيػػػة تعػػارض مػػصػػالحو مع مػػػصػػالح الػػػولايػػة سػػواء بأسػػمائيػـ الشخصية او ازواجيـ او 

وعػػػيػػػـ الػػػى الػدرجة الػػرابػػػعػػة او وكلاء، حػػػضػػػور الػمػداولة التي تعالج ىػذا اصػػوليػػػـ او فػػر 
 الموضػوع وفي حالة المخالفة تكوف ىذه المداولة باطمة.

ويعػػمف الإلغاء بمػػػوجب قػػػرار مػػػسػػبب صػػػادر عػػف وزير الػػػداخػػمػية يػمكف الػوالي أف يطمبو 
 الولائي والتي تمت المداولة خلاليا . والية لاختتاـ دورة المجمس الشعبييوما الم 15خلاؿ 

 15بالضػػريبة أف يطمب اثارة بطلانيػػػا خلاؿ أجػػؿ  كما يمكف لكؿ منتخب أو مكػػمػؼ      
يػػػومػػػا بعػػد الصاؽ المداولة، ويجب عميو اف يرسؿ طمػػبو الى الػػػوالػػي بػػرسػػالة مػػوصى عػػػمييا 

 مػػقػػابػػؿ وصػػؿ استلاـ.
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مػػف خلاؿ ذلؾ يتضح اف سمطة الالغػػاء يتقاسميا كؿ مػػف وزير الػػداخمية والقػػضػاء       
الاداري بعػػد اخطاره مف طرؼ الوالي، وكاف مػػف الاحػػػرى اف يعػػيػػد ذلؾ الػػى الػػقػػضػػاء كػػمػػية 

 وعية القرارات الادارية.لكونو الجيػػة الوحػيدة التي تفصؿ في مدى مشر 

 الحمول:  الثالثالفرع 

الحػموؿ مػػػف الصلاحػػػيػات الػػػػتي خوليػػػا قػػانػػوف الػػػولايػػة لػػوزيػػػر الداخػػمػػية لػػػممػػػػارسػػػتو  يعػػػتػػبػػػر
 163قانوف الولاية، وبذلؾ تضمنت المادة  عػػػند تحقؽ الشروط القانونية الػػتي نص عمييا

 يمي : عمى ما167المادة و 

يمكف لمسمطة المكمفة بضػػبط ميػزانػية الولايػػة أف تػسجؿ تمقائػيا الػنفػقات الإجػبارية الػتي لػػـ 
 يصػوت عمييا المجمس الشعبي الولائي في ميزانية الولاية طبقا لمتشريعات السارية المفعوؿ .

أف يتخذ  المجمػس الشعػبي الولائي وعندما يظيػر تنفػيذ الميزانػية عجزا، يجب عمى      
الػصػػارـ لممػػيػػزانػػػية  جمػيع التدابير اللازمة لامتصػػاص ىػػذا العػػجػػػز وتحػػقػػيػػػؽ الػػتػوازف

ذا لػػـ يتخذ المجمس الشعبي الػػولائي  التدابير التصحيحية  الإضافػػػية لمسنة المالية الػػمػػػوالية، وا 
راؾ العجػػػز، يػػتػػولى وزيػػػر الداخػػمػػيػػة والػػػوزيػػػر المكمؼ بالمالية المذيف الضػػػرورية لاسػػتػػد

 يمكنيما الاذف بامتصػاص العجز عػمى مدى سنتيف او عدة سنوات مالية.

ىػػـ الاحكاـ الػػتي تضػػمػػنيػا قانػوف الػػولايػػػة والػػبمديػػػة الػمػػتعػػمقة أمػػػػف خلاؿ دراسة و         
بالػمػػبػػػادئ الػػتي تحدد ىػػػوية الجماعػػات الاقػػمػػيػػػمػػية في كونيػػػا تتػمتع بالاسػػتػػقػػلاؿ الاداري 
 مػػف جيػػػة، ومػػقاطػػعػػة اداريػػة تابعة لمػػػدولة مػػػف جية اخرى، يمكف استخلاص النتائج التالية:

لاداري وبالذمة الػمالية المستقمة، وفي اعترؼ المشرع لمولاية والبمدية بالاستقلاؿ ا -     
 نفس الوقت اعتبرىػما مقاطعات ادارية تابعة لمدولة.
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خػوؿ الػػمشرع لمجالسيما المنتخبة صلاحػػػيات كبيرة تشمؿ كؿ المػػػياديػػػػف الا انو  -     
ي  يغػػمب عػػػمييػػا الطابع الفضفاض وغير الدقيؽ كاستعماؿ عػػػػبارات يسير ، ينسؽ،  ف

حػػػيػػػف اعػػطى صلاحػػػػيات واسعػػػة تػػقػػريػػرية وتنفيذية لموالي بصفتو ممثلا لمولاية والدولة ، مما 
 1اثر سمبا عمى توزيع المياـ والصلاحيات بيف الييئتيف. 

 اخضاع كػػػؿ اعػػمػػاؿ المجمسػػػيػػػف الشعػػػبييػػػف الػػبمدي والولائي الى رقابة صارمة سواء -      
 كانت ضمنية او صريحة.

خضوع كؿ مػف رئيس المجمس الشعبي واعمالو الى رقابة الػػػػوالي وخضػػػوع الػػػوالي  -      
 بصفػػػتو ىػيئة غير ممركزة الى رقابة السمطة المركزية،

امكانية حؿ المجمسيف مف طرؼ السمطة المركزية بالرغـ مف كونيما ىيئتيف  -      
 منتخبتيف .

 ذلؾ يمكف تقديـ التوصيات التالية:مف خلاؿ 

اعادة النظر في العلاقة القانونية الػػتي تربط الػػسمطة الادارية بالجػماعات الاقػمػيمػية  -      
 مف اجؿ اعطائيا نوعا مف المرونة.

اعطاء استقلالية اكبر لمجماعػػػات الاقميمية تمكنيػػػا مػف اتخاذ زماـ المبادرة وتكفؿ  -       
 بالحاجيات المحمية. افضؿ

التخفيؼ مػػػػف آليات الػػػوصاية بانتياج اسموب اعػػلاـ ممثػػػؿ السمطة الػمػركزية،  -        
 واسناد الرقابة لمجية القضائية.

                                                           
 .118زائري، مرجع سابؽ ، ص بمفتحي عبد اليادي ، المركز القانوني لموالي في النظاـ الاداري الج 1
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 دعـ الجماعات المركزية ماديا وبشريا مف اجؿ اداء مياميا عمى احسف حاؿ.    -        

 س الشعبي الولائي كييئة.: الوصاية عمى المجمالمطمب الثالث 

يعتبر حؿ المجمس مف أخطر وسائؿ الرقابة الوصاية فإف المشرع يحيط حؽ الحؿ بضمانات 
 خاصة كاشتراط إجراء انتخابات جديدة لاختيار مجمس جديد خلاؿ مدة معينة.

-90مف قانوف الولاية رقـ  44تتمثؿ أسباب حؿ المجمس الشعبي الولائي وفقا لأحكاـ المادة 
 1فيما يمي :  ،09

 انخفاض عدد الأعضاء لأقؿ مف النصؼ حتى بعد القياـ بعممية -

 الاستخلاؼ.

 الاستقالة الجماعية لجميع أعضاء المجمس الممارسيف.  - 

 المجمس.  الاختلاؼ الخطير بيف الأعضاء الذي مف شأنو عرقمة السير العادي -

 الإلغاء النيائي لانتخاب جميع أعضاء المجمس. -

مف نفس القانوف أف حؿ المجمس الشعبي الولائي يكوف بموجب مرسوـ  45نص المادة كما ت
 يصدر مف طرؼ مجمس الوزراء بناء عمى تقرير مف وزير الداخمية.

نجد المشرع قد قاـ بتحديد طبيعة المرسوـ  07-12مف قانوف الولاية رقـ  47أما في المادة 
الشعبي الولائي بناء عمى تقرير مف الوزير وىو المرسوـ الرئاسي الذي يتـ بو حؿ المجمس 

 المكمؼ بالداخمية.

                                                           
 .508، مصدر سابؽ الذكر، ص 09-90الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ  1
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مف قانوف الولاية  44إضافة إلى حالات حؿ المجمس وتجميده ككؿ والتي نصت عمييا المادة 
 1منو جاء بحالتيف جديدتيف وىما:  48وبموجب المادة  07-12، فالقانوف رقـ 09-90رقـ 

 حالة خرؽ أحكاـ دستورية. -

 ظروؼ إستثنائية تحوؿ دوف تنصيب المجمس المنتخب.حالة حدوث  -

( أياـ التي تمي حؿ المجمس الشعبي الولائي يقوـ وزير الداخمية بناء عمى 10وخلاؿ العشرة )
إقتراح مف الوالي بتعييف مندوبية ولائية لممارسة الصلاحيات المخولة إياىا بموجب القوانيف 

مجمس الجديد. وعند تنصيب ىذا الأخير تنتيي والتنظيمات المعموؿ بيا إلى حيف تنصيب ال
 مباشرة ميمة المندوبية الولائية بقوة القانوف. 

( أشير مف 03ويتـ تجديد المجمس الشعبي الولائي بإجراء إنتخابات في أجؿ أقصاه ثلاثة )
 تاريخ الحؿ. 

 

 

                                                           
 ، مصدر سابؽ الذكر07-12الجميورية الجزائرية الديقراطية الشعبية، القانوف رؽ 1
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 الثاني المبحث

 المجمس الشعبي البمديالوالي عمى رقابة 

زية الإدارية ىي توزيع الوظيفة الإدارية ما بيف الحكومة وىيئات مستقمة إذا كانت اللامرك    
شرافيا ، إقميمية أو مصمحية، تباشر اختصاص اتيا التمثيمية تحت رقابة السمطة التنفيذية وا 

فإف ىذا يدؿ عمى أف مبدأ اللامركزية ىو نظاـ وسط، حيث لا يترتب عميو الخضوع 1
، والاستقلاؿ التاـ والمطمؽ عف الدولة مف جية أخرى، فلا والتبعية لمنظاـ المركزي مف جية

بد مف ربط الييئة المحمية بالجياز المركزي، وىذا عف طريؽ أحد الأركاف التي يقوـ عمييا 
النظاـ اللامركزي والمتعمؽ بالرقابة، والتي تتجسد في الوصاية الإدارية التي تيدؼ إلى 

 2.مشروعيةالحفاظ عمى وحدة الدولة وتجسيد مبدأ ال

ذا كانت الجزائر كغيرىا مف الدوؿ قد تبنت النظاـ الإداري اللامركزي، حيث كرست      وا 
ولو بصفة محتشمة عبر دساتيرىا ىذا المبدأ، بالإضافة إلى تكريسو في قوانيف الجماعات 

، ىذا الأخير قد فصؿ في نوعية العلاقة 2011آخرىا قانوف البمدية لسنة  المحمية المتعاقبة،
التي تربط الأجيزة المكمفة بتسيير الجماعة الإقميمية بالسمطة المركزية، ونقصد ىنا صور 

 .الرقابة الوصائية التي تمارسيا السمطة الوصية عمى المجمس المنتخب

لاحظ أف التشريع الجزائري قد سار عمى نفس بالرجوع إلى قوانيف البمدية المتعاقبة، ن    
النموذج الفرنسي التقميدي، مف خلاؿ التشديد والتنوع في صور الرقابة الممارسة عمى 

                                                           
، جامعة عبد ”الأكاديمية لمبحث القانوني ، المجمة”الوصاية المشددة عمى أعماؿ الجماعات الإقميمية“نسيمة قادري،  1

 - 259،ص2016، لسنة 01الرحماف ميرة، بجاية، العدد

211- Philipe PONDAVEN, contrôle de légalité et collectivités territoriales, berger-levraulté 
édition, paris, 2011. 
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أو الرقابة الممارسة عمى المجمس  ،المجمس الشعبي البمدي، سواء عمى الأعضاء المنتخبيف 
  .كييئة وعمى أعمالو 

ذا كانت حجة السمطة المركزية ل     تبنّي نظاـ الوصاية الإدارية، ىو توجيو الجماعات وا 
المحمية حديثة العيد، وحجتيا للاستمرار ىنا ىو سوء التسيير الذي تشيده أغمب بمديات 

، الذي وسّع مف 10-11زالت سارية في قانوف البمدية الحالي رقـ  ىذه الحجة ما، يالوطن
و، أو عمى أعماؿ المجمس شدة ىذه الرقابة، سواء عمى المجمس كييئة وعمى أعضائ

 .المنتخب

 .عمى الأعضاء المنتخبينلموالي الأول: الرقابة الوصائية  المطمب

تمعب الرقابة المفروضة عمى الإدارة العامة دورا ىاما في احتراـ مبدأ المشروعية وسيادة     
القانوف، فالدستور الجزائري جعؿ مف الرقابة وظيفة متميزة بجانب الوظائؼ الأخرى 
الأساسية، ومف أىـ صور الرقابة عمى الإدارة العامة ىنالؾ الرقابة السياسية والتشريعية 
والقضائية والرقابة الإدارية أو الوصائية، ىذه الأخيرة تعد رقابة داخمية خلافا للأنواع 
الأخرى، فيي تمارس بواسطة قرارات إدارية، تستمزـ توافر الأركاف القانونية مف سبب 

جراءات والغاية مف القراروم  واختصاص  1.حؿ وا 

ولقد كرس المشرع ىذا النوع مف الرقابة بغرض تحقيؽ عدة أىداؼ، منيا رقابة     
المشروعية مف أجؿ مطابقة تصرفات الإدارة المحمية لمقانوف، وكذلؾ رقابة الملائمة وتظير 

رقابة الفعالية وتظير  مف خلاؿ حرية الإدارة في اتخاذ القرار الذي تراه مناسبا، بالإضافة إلى
 .مف خلاؿ رقابة وسير الأعماؿ بصورة مستمرة ومنتظمة

                                                           
-دراسة مقارنة -مجمس الشعبي البمدي في القانوف الجزائريعبد الحميد بف عيشة، تطور نظاـ الوصاية الإدارية عمى ال 1

 .2018، مارس 01، العدد 1المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية الاقتصادية والسياسية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر
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إذا كانت السمطة الوصية تمارس رقابتيا عمى الأشخاص المعينيف بالوحدات اللامركزية     
عف طريؽ الرقابة الرئاسية التي تمارسيا ىيئات عدـ التركيز والمتمثمة في الوالي والإدارة 

  الرقابة لا تطرح أي إشكاؿ قانوني أو عممي، غير أف ممارسة الرقابةالمساعدة لو، وىذه 
خاصة وأف ىؤلاء  ،الوصائية عمى الأعضاء المنتخبيف ىو الذي يثور التساؤؿ بشأنيا

 1.الأعضاء لا يرتبطوف مع أية جية برابط التبعية والخضوع

 .ي: تدعيم سمطة الوالي في إيقاف عضو المجمس الشعبي البمدالفرع الأول

يقصد بتوقيؼ العضو المنتخب، ىو تجميد عضويتو مؤقتا، في حالة تعرضو لمتابعة     
-11ولقد نص قانوف البمدية رقـ  2،جزائية تحوؿ دوف مواصمتو في ممارسة ميامو النيابية

يوقؼ بقرار مف الوالي كؿ منتخب “عمى ىذه الحالة، حيث نصت:  43في المادة  10
جناية أو جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أو لأسباب مخمة  تعرّض لمتابعة قضائية بسبب

بالشرؼ أو كاف محؿ تدابير قضائية لا تمكنو مف الاستمرار في ممارسة عيدتو الانتخابية 
 .”بصفة صحيحة، إلى غاية صدور حكـ نيائي مف الجية القضائية المختصة

متابعة جزائية والتي ومف خلاؿ ىذه المادة نستنتج أف تجميد العضوية ىو ناتج عف      
حددىا المشرع، حيث تتمثؿ في جناية أو جنحة تتعمؽ بالماؿ العاـ، أو أسباب مخمة 
بالشرؼ، أو يكوف المنتخب محؿ تدابير قضائية، وىنا يجب الإشارة إلى أف قانوف البمدية 

فى ولكف اكت ، نجده لـ يحدد الجرائـ التي تترتب عنيا تجميد العضوية 08ػ  90السابؽ رقـ 

                                                           
، كمية الحقوؽ والعموـ ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ”استقلالية البمدية في التشريع الجزائري“بيى لطيفة،  1

 .96،ص2014-2013السياسية ،جامعة الوادي،

 .491، المرجع السابؽ، ص08-90في فقرتيا الأولى مف قانوف البمدية رقـ  32المادة  2
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بالنص عمى المتابعة الجزائية، وىذا ما تستعممو الجيات الوصية كأسموب لمتعسؼ في حؽ 
 1.المنتخب

 ،كما تجدر الإشارة إلى أف المشرع في قانوف البمدية الحالي قد حذؼ ضمانة جدّ ىامة    
كاف  08-90حيث نجد أف توقيؼ العضو يكوف بقرار مف الوالي، لكف القانوف السابؽ رقـ 

الوالي بتسبيب القرار، ومنو فالتشريع الحالي يدعـ الوالي بسمطة تقرير واسعة، إذ يكفي  يجبر
فقط تعرض المنتخب لتدابير قضائية بسيطة يرى الوالي أف مف شأنيا عرقمتو في ممارسة 

 .ميامو حتى يصدر قراره بتوقيؼ عضو المجمس الشعبي البمدي

مانة أخرى في صالح المنتخب، والمتمثمة في بالإضافة كذلؾ نجد أف المشرع قد ألغى ض    
استشارة المجمس الشعبي البمدي، وىي تمثؿ إجراءا جوىريا يترتب عف مخالفتو البطلاف، 

قد تراجع عف  10-11، لكف قانوف البمدية رقـ 2وضمانة لممنتخب في مواجية سمطة الوالي
استقلالية المجمس الشعبي  ذلؾ ومنح السمطة التقديرية الواسعة لموالي، وىذا ما يؤثر عمى

 .البمدي

 .: تدعيم سمطة الوالي في إقصاء عضو المجمس الشعبي البمديالفرع الثاني

يعد الإقصاء إسقاطا كمي ونيائي لعضوية المنتخب بالمجمس، وىذا نتيجة حتمية لثبوت     
ع الإدانة الجزائية مف طرؼ الجية القضائية المختصة بصفة نيائية، وبتحقؽ ىذا الوض

تسقط عضوية المنتخب المداف ويستخمؼ بالمترشح الذي يميو في نفس القائمة الانتخابية، 
منو، قد تضمف  44ووفؽ ىذا الإطار نجد أف قانوف البمدية الحالي، ومف خلاؿ نص المادة 

                                                           
المتعمؽ بالبمدية، مجمة  10-11عبد الناصر صالحي، أثر الرقابة الإدارية الوصائية عمى استقلاؿ البمديات في القانوف  1

 .173،ص2014ديسمبر  02في الوظيفة العامة، المركز الجامعي لمبيض،العدددراسات 

 .142،ص2008، الطبعة الثانية، سطيؼ، الجزائر،”الوجيز في القانوف الإداري” ناصر لباد، 2
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يقص بقوة القانوف مف المجمس، كؿ عضو مجمس شعبي بمدي “ىذا الإجراء ونص عمى أنو: 
، يثبت الوالي ىذا الإقصاء 43ية نيائية للأسباب المذكورة في المادة كاف محؿ إدانة جزائ

 .”…بموجب مقرر

ويتضح مف خلاؿ نص ىذه المادة أف إقصاء العضو يكوف بناءا عمى قرار مف الوالي،     
، نجد أف المجمس ىو الذي يعمف الإقصاء، 08-90لكف عندما نرجع لقانوف البمدية السابؽ 

ـ يصدر الوالي قراره بالاعتماد عمى المداولة، ليبقى فقط لموالي سمطة بناءا عمى مداولة، ث
 .تثبيت قرار الإقصاء

قد وسّع سمطات الوالي الوصائية عمى 1 غير أف المشرع في قانوف البمدية الحالي    
المعدؿ والمتمـ  24-67المجمس المنتخب، وتراجع عما كاف مكرسا سابقا في إطار الأمر 

   ، ىذا الأخير أعطى دعما كبيرا للامركزية، وىذا مف خلاؿ دور09-81بالقانوف رقـ 
المجمس المنتخب في إقصاء العضو، بحيث يجتمع وجوبا لإبداء رأيو بعدىا يرفع الوالي ىذا 

 2.الرأي إلى وزير الداخمية

: الإنقاص من الضمانات المقدمة لعضو المجمس المنتخب في حالة الاستقالة الفرع الثالث
 .ئيةالتمقا

تعد إقالة العضو المنتخب آلية رقابية ىامة مفروضة عمى أعضاء المجمس، حيث يتـ     
بموجبيا إسقاط العضوية عمى المنتخب في حاؿ غيابو المتكرر وغير المبرر عف دورات 

                                                           
 18، المؤرخ في 24-67المعدؿ والمتمـ للأمر  1981جويمية  04، المؤرخ في 09-81مف القانوف رقـ  92المادة  1

 .1981جويمية  07، المؤرخة في 27المتضمف القانوف البمدي،ا لجريدة الرسمية، العدد  1967جانفي 

، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ”قانوف الإدارة المحمية، الحكـ المحمي في الأردف وبريطانيا“ىاني عمي الطيراوي،  2
 .148، ص 2004الأردف،
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يعتبر مستقيلا “مف قانوف البمدية عمى أنو:  45المجمس، وفي ىذا الإطار تنص المادة 
الشعبي البمدي، كؿ عضو منتخب تغيّب بدوف عذر مقبوؿ لأكثر مف تمقائيا مف المجمس  

  ثلاث دورات عادية خلاؿ نفس السنة، في حالة تخمّؼ المنتخب عف حضور جمسة السماع
  رغـ صحة التبميغ، يعتبر قرار المجمس حضوريا، يعمف الغياب مف طرؼ المجمس الشعبي

الواضح أف ىدؼ المشرع مف ىذه  ،مف”بعد سماع المنتخب المعني ويخطر الوالي بذلؾ
الإجراءات، ىو دفع المنتخب أكثر عمى الالتزاـ بحضور دورات المجمس، ومحاربة ظاىرة 

 .الغياب التي بدأت تتوسع أكثر فأكثر

ونجد كذلؾ أف المشرع قدـ ضمانات لممنتخب المتغيّب، تتمثؿ في سماعو مف قبؿ     
صحة التبميغ المرسؿ إليو، عدّ قرار المجمس بإقرار المجمس لتبرير غيابو، أما إذا تغيّب رغـ 

 – 81المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف  24ػ  67الاستقالة صحيح، غير أنو لو نرجع للأمر 
، فقد أعطت لممنتخب ضمانة جدّ ىامة، إذ يمكف لو الطعف قضائيا والدفاع عف حقو، 09

 .الضمانة وىذا عكس قانوف البمدية الحالي الذي جاء خاليا مف ىذه

وبذلؾ يكوف المشرع مف خلاؿ قانوف البمدية قد شدد ووسّع الرقابة عمى الأشخاص 
، وتوجو نحو تكريس منطؽ 1967المنتخبيف، واقترب أكثر مف محتوى قانوف البمدية لسنة 

ف كانت الغاية مف ذلؾ ضبط حضور دورات المجمس   الموظؼ أكثر منو المنتخب، وا 
وامتدت ىذه الرقابة إلى المجمس الشعبي البمدي كييئة، مف وضماف سيرىا ومشروعيتيا، 

 .خلاؿ توسيع نطاؽ حؿ ىذه المجالس المنتخبة

 .الثاني: الرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي المطمب

إذا كانت المجالس الشعبية البمدية تمارس اختصاص اتيا المتعددة والمتنوعة عبر     
ىي المداولة، غير أنو وحفاظا عمى سلامة ىذه المداولات ومشروعيتيا مف الوسيمة القانونية و 
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بد مف فحص مدى ملائمة المداولات  جية، وحفاظا عمى دولة القانوف والمؤسسات، فلا
، نجد أف المشرع قد 10-11لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بو، وعندما نرجع لقانوف البمدية رقـ 

إحدى آليات الرقابة والمتمثمة في التصديؽ )الفقرة  أخضع مداولات المجمس المنتخب إلى
 (.الأولى( أو البطلاف )الفقرة الثانية( أو الحموؿ )الفقرة الثالثة

 .الأول: سمطة المصادقة عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي الفرع

تخضع مداولات المجمس المنتخب إلى شكؿ مف أشكاؿ الرقابة، والمتمثؿ في اشتراط     
يؽ عمييا حتى تكوف قابمة لمتنفيذ، وتكوف مداولات المجمس كأصؿ عاـ قابمة لمتنفيذ التصد

دوف حاجة إلى موافقة السمطة الوصائية، وىذا بمجرد مرور مدة معينة مف إيداعيا لدى 
الولاية كقاعدة عامة، لكف بعض المداولات المذكورة عمى سبيؿ الحصر تحتاج إلى مصادقة 

 .حتى تكوف قابمة لمتنفيذصريحة مف جية الوصاية 

ذا كاف التصديؽ ىو عمؿ قانوني، تعمف بمقتضاه سمطة الوصايا، أف القرار الصادر      وا 
مف طرؼ المجمس المنتخب، متفؽ مع أحكاـ القانوف ولا يتعارض مع المصمحة العامة، وأنو 

ي البمدي ، فإف تصديؽ السمطات الإدارية عمى قرارات وأعماؿ المجمس الشعب1واجب التنفيذ
 (.يأخذ صورتيف، وىما التصديؽ الضمني )أولا( والتصديؽ الصريح )ثانيا

فيما يتعمق بتقصير مدة المصادقة عمى  00-20التراجع عن مكتسبات القانون  :أولا
 .المداولات الغير خاضعة لممصادقة الصريحة من طرف الوالي

سكوت سمطة الوصاية بعد  يكوف التصديؽ عمى المداولة ضمنيا، إذا اعتبر المشرع     
انتياء الأجؿ الممنوح ليا لإعلاف رأييا موافقة منيا عمى القرار الخاضع لرقابتيا، كما قد 

                                                           
، دار المفكر العربي، الطبعة الأولى، القاىرة، ”الإدارة المحميةالاتجاىات المعاصرة في نظـ “عادؿ محمود حمدي،  1

 .169، ص1973
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يكوف التصديؽ ضمنيا، إذا نص القانوف عمى أف سكوت جية الوصاية ومرور فترة زمنية 
منصوص عمييا عمى أنو رفض التصديؽ، وعميو يتضح أف التصويت الضمني يتحدد 

تصبح مداولات “مف قانوف البمدية الحالي عمى أف  56، حيث نصت المادة 1ؼ المشرعبموق
 .”المجمس قابمة لمتنفيذ بقوة القانوف بعد واحد وعشروف يوما مف تاريخ إيداعيا بالولاية

يوـ مف  21وىنا يتضح أف مداولات المجمس تدخؿ حيز التنفيذ بمجرد مرور أجؿ      
نجد أف المشرع 2،  ارف بيف التشريع الحالي، وقانوف البمدية السابؽتاريخ إيداعيا، لكف لو نق

قد غير المدة والتي كانت خمسة عشر يوما لتصبح حاليا واحد وعشروف يوما، وىو ما بررتو 
لجنة الشؤوف القانونية والإدارية والحريات بالمجمس الشعبي الوطني، أف تمديد ىذا الأجؿ، 

ف أجؿ نفاذ المداولة والطعف فييا، خاصة بعد المسافة بيف ىو يمنح فرصة لجميع الأطراؼ م
 .مقار البمديات ومقر الولاية بالنسبة لمناطؽ الجنوب

قد تراجع عف مكتسبات  10-11وبالتالي نلاحظ أف المشرع في قانوف البمدية رقـ     
ة القانوف السابؽ، وىذا فيما يتعمؽ بتقصير مدة المصادقة عمى المداولات الغير خاضع

-90مف قانوف البمدية رقـ  41لممصادقة الصريحة مف طرؼ الوالي، حيث خفضت المادة 
  يوما، لكف التشريع 15يوما التي كانت مكرسة في أوؿ قانوف بمدي إلى  20المدة، مف  08

يوما تتـ خلاليا المصادقة، وىنا يتضح منح سمطة أكبر لموصاية  21الحالي رفع الأجؿ إلى 
يوما كافي لمسمطة  20ولة، ليبقى التساؤؿ مطروح، كيؼ أف أجؿ مف أجؿ فحص المدا

                                                           
 .249، ص2007، دار وائؿ لمنشر والتوزيع، الطبعة الثانية،الأردف،”الإدارة المحمية”عمي خاطر الشنطاوي، 1
 .491، المرجع السابؽ، ص08-90مف قانوف البمدية رقـ  41لمادة  2
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 21ونزيد في الأجؿ إلى  2018، ونحف اليوـ في 1967الوصائية أف تفحص المداولة في 
 1.يوما

ف منح المشرع لممجالس الشعبية البمدية بموجب كؿ القوانيف المتعاقبة، تنفيذ أعماليا      وا 
لدى الولاية دوف اشتراط صدور رد صريح منيا، غير أف بمجرد مرور مدة زمنية مف وضعيا 

ىذه التقنية بعيدة عف الواقع العممي، حيث لا يقوـ المنتخبوف بتنفيذ المداولات إلا بعد 
المصادقة الصريحة لموالي، مما يجعؿ التأشيرة عمى المداولات تمثؿ شرطا لازما بسبب 

القانوف بيذه الآلية أو جيميـ بيا خوؼ المنتخبيف مف ممارسة صلاحياتيـ، رغـ اعتراؼ 
 .أصلا

 .ثانيا: التوسيع من نطاق المداولات الخاضعة لممصادقة الصريحة من طرف الوالي   

إذا كاف الأصؿ لنفاذ مداولات المجمس المصادقة عمييا ضمنيا، فقد حدد المشرع، بعض     
وبعد التصديؽ  المداولات التي تتطمب المصادقة الصريحة، مف طرؼ الجية المختصة،

لأنو شرط أساسي لنفاذ المداولة، حيث ألزـ قانوف ، الصريح أماـ السمطات الممنوحة لموصاية
 57البمدية الوالي، بالتصديؽ مسبقا عمى بعض المداولات والتي حددىا حصرا في المادة 

تي لا تنفذ إلا بعد المصادقة عمييا مف الوالي، مداولات المجمس الشعبي البمدي ال“منو، 
 :تخص المسائؿ التالية

 ػ الميزانيات والحسابات؛

 ػ قبوؿ اليبات والوصايا الأجنبية؛

 ػ اتفاقيات التوأمة؛
                                                           

، المرجع ”صاية الإدارية عمى أعماؿ البمدية في الجزائر: دراسة في إطار قوانيف البمديةتطور الو “ىشاـ بف وزرؽ،  1
 .18-17السابؽ، ص
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 .”ػ التنازؿ عف الأملاؾ العقارية البمدية

واضح مف نص ىذه المادة أف جميع ىذه الحالات تحمؿ في موضوعيا خطورة كبيرة،     
لأجنبية، بالإضافة إلى التنازؿ عف الأملاؾ سواء تعمؽ الأمر بالميزانية، أو الوصايا ا

خضاعيا لممصادقة الصريحة مف طرؼ  العقارية، لذا وجب أف تدرس ىذه المواضيع جيدا، وا 
الوالي، غير أف ما يلاحظ عمى ىذه المادة، أنيا وسعت مف المداولات الخاضعة لممصادقة 

ص فقط عمى أف المداولات ، ن1الصريحة مف طرؼ الوالي، حيث أف في قانوف البمدية السابؽ
المداولات   المتعمقة بالميزانيات والحسابات، وكذلؾ إحداث مصالح ومؤسسات عمومية بمدية،

المتعمقة بالميزانيات والحسابات، وكذلؾ إحداث مصالح ومؤسسات عمومية بمدية، ىي التي 
لجماعات تخضع لممصادقة الصريحة مف طرؼ الوالي، كما أنو عندما نرجع لمشروع قانوف ا

الصريحة مف طرؼ الوالي،   الإقميمية، فقد وسّع كثيرا مف المداولات الخاضعة لممصادقة
 .حالات 07حيث وصمت إلى 

وبالمقابؿ نجد أف المشرع وحماية لممصمحة المحمية مف التعطيؿ والتماطؿ مف طرؼ     
جؿ المصادقة الوالي في المصادقة عمى المداولات، نص عمى أنو عندما يخطر الوالي مف أ

، ولـ يعمف عف قراره بالرفض أو قبوؿ المصادقة خلاؿ 57عمى المداولات الواردة في المادة 
يوما مف تاريخ إيداع المداولة بالولاية، فإنيا تعتبر مصادقا عمييا، وىذا ما يعني أنو  30مدة 

فذة إذا لـ وعمى الرغـ مف أف مداولات المجمس تتضمف أحد المواضيع السالفة الذكر، تعد نا
يوما، حيث تعد ىذه الفترة قيد زمني مفروض عمى  30يصادؽ عمييا الوالي خلاؿ أجؿ 

 .الوالي في ممارسة الرقابة الوصائية عمى أعماؿ المجمس المنتخب

                                                           
 .492، المرجع السابؽ، ص08-90مف قانوف البمدية رقـ  42لمادة  1
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سنة عمى قانوف  21ورغـ صدوره بعد  10-11وبالتالي فإف قانوف البمدية الحالي رقـ     
في إطار ىذا   ه، وتراجع عف الكثير مف المكتسبات، غير أنو لـ يكف في مستوا90-08

القانوف، حيث يجب إعادة تنظيـ الرقابة الممارسة عمى المجمس المنتخب، حتى تتماشى مع 
تطورات الحكـ المحمي في العالـ، مف خلاؿ تكريس ضمانات أكبر لاستقلالية المجمس 

 .المنتخب

ية الممارسة عمى المجمس المنتخب وأعمالو، لتتأكد كذلؾ استمرارية تشديد الرقابة الوصائ    
مف خلاؿ مشروع قانوف الجماعات الإقميمية، حيث نجد تضخـ في حالات حؿ المجمس 
الشعبي البمدي، بالإضافة إلى ارتفاع عدد المداولات الخاضعة لممصادقة الصريحة مف 

ا النص أكثر حالات فقط، وبالتالي يعتبر ىذ 04حالات، بعدما كانت  07طرؼ الوالي إلى 
 .24-67تشددا مف الأمر 

 .: التيسير في إلغاء مداولات المجمس الشعبي البمديلثاثا

يعتبر الإلغاء قرار إداري، تخذه الجية الوصية، استنادا إلى سمطتيا المحددة بقوة القانوف     
اة لإزالة قرار الجية اللامركزية لمخالفتو مبدأ المشروعية أو المصمحة العامة، مع مراع

المواعيد القانونية لضماف استقرار الأوضاع القانونية، فالإلغاء ىو إجراء أو وسيمة رقابية 
لاحقة عمى أعماؿ المجمس، لأف سمطة الوصاية لا تتدخؿ إلا بعد صدور القرار مف الييئة 

 .المركزية، فتمغيو لكونو مخالفا لمقانوف ومتعارضا مع المصمحة العامة

مف أىـ أوجو الرقابة الممارسة مف طرؼ الجيات الوصية عمى أعماؿ ويعد ىذا الإجراء     
المجمس الشعبي البمدي، غير أف دور سمطة الرقابة يقتصر فقط عمى إلغاء المداولة كميا 
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دوف أف تممؾ إلغاءىا جزئيا، والموافقة عمى بعض منيا، إذ يعتبر ذلؾ تعديؿ لممداولة وىذا 
 1.ما لا تممكو السمطة الوصائية

ومشروع القانوف المتعمؽ بالجماعات  10-11وبالرجوع لأحكاـ قانوف البمدية رقـ     
، نجد أف المشرع قد ميّز بيف نوعيف مف  الإقميمية الجديد ومختمؼ القوانيف المتعاقبة

البطلاف، حيث ىناؾ البطلاف المطمؽ لممداولات بقوة القانوف، وقد حدد المشرع في قانوف 
تي تخضع لمبطلاف المطمؽ، غير أنو بالرجوع إلى مشروع قانوف البمدية المداولات ال

ولدينا  ،الجماعات الإقميمية نلاحظ أنو توسّع كثيرا في حالات البطلاف المطمؽ لممداولات 
البطلاف النسبي أي المداولات القابمة للإبطاؿ والمتعمقة بقرارات المجمس التي يشارؾ فييا 

 . أعضاء ليـ مصمحة في ىذه المداولة

 .: غموض يكتنف حالات البطلان المطمق لمداولات المجمس الشعبي البمدي1

، المداولات الباطمة بقوة القانوف وتتمثؿ في 211/10لقد حدد قانوف البمدية الحالي رقـ     
المداولات المتخذة خرقا لمدستور، وغير المطابقة لمقانوف، والتنظيمات والمداولات التي تمس 

عاراتيا، وكذلؾ المداولات غير المحررة بالمغة العربية، وىنا يتضح موقؼ برموز الدولة وش
المشرع عمى احتراـ المداولات للأحكاـ القانونية في الدولة، وكذلؾ أسس الوحدة الوطنية، 
بالإضافة إلى التقميص مف المداولات الخاضعة لمبطلاف المطمؽ، بالمقارنة مع قانوف البمدية 

أننا نلاحظ أف مشروع قانوف الجماعات الإقميمية الجديد قد وسّع  ،غير08-90السابؽ رقـ 
 .حالات 06مف عدد المداولات التي تبطؿ بقوة القانوف إلى 

                                                           
ة ، المجم”المغرب-تونس-الوصاية عمى أعماؿ المجالس البمدية في دوؿ المغرب العربي الجزائر“عمار بوضياؼ،  1

 .10، ص2010، لسنة 01الأكاديمية لمبحث القانوني، كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، العدد 

 .12، المرجع السابؽ، ص10-11مف قانوف البمدية رقـ  59المادة  2
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والمتعمقة  00ـ  20: التراجع عن الضمانات المكرسة في إطار قانون البمدية 2   
 .بالبطلان النسبي لمداولات المجمس الشعبي البمدي

نسبي إحدى الآليات الرقابية التي تمكف السمطة الوصية مف فرض يعتبر البطلاف ال    
رقابتيا عمى أعماؿ المجمس، وذلؾ لإمكانية إبطاؿ مداولاتيا التي تعترييا بعض العيوب، 
واليدؼ مف ىذا الإجراء، ىو المحافظة عمى مصداقية المجمس وشفافية عممو، بإبعاد 

 .أعضائو عف كؿ شبية

عمى ضماف نزاىة وشفافية مداولات المجمس، فقد أكد عمى  وفي إطار حرص المشرع    
عدد مف القواعد والإجراءات التي يتوجب عمى أعضاء المجمس ورئيسو مراعاتيا أثناء 

لا كانت باطمة، وىذا بنص المادة  مف قانوف البمدية الحالي، حيث نصت عمى  60المداولة وا 
رئيس المجمس أو أحد الأعضاء،  حؽ الوصاية إبطاؿ مداولات المجمس التي شارؾ فييا

وتتعارض مصالحيـ مع المصالح المحمية لمبمدية، وتمتد ىذه الرقابة حتى إلى أزواج 
 .المنتخبيف وأصوليـ وفروعيـ إلى غاية الدرجة الرابعة

وتبطؿ ىذه المداولة بموجب قرار معمؿ صادر عف الوالي، غير أف المشرع لـ يحدد     
 .ف أجؿ إبطاؿ ىذه المداولةالمدة الواجب احتراميا م

 .: سمطة الوصاية في الحمول محل المجمس المنتخبالفرع الثالث

الأصؿ أف الييئات البمدية تقوـ بممارسة اختصاص اتيا وقت ما حدده المشرع، غير أف     
ىذا الأخير يجيز وفي حالات استثنائية حموؿ الييئات المركزية محؿ الييئات اللامركزية 

ماليا إذا لـ تقـ بيا بقصد، أو لعجز أو إىماؿ، وذلؾ لضماف استمرارية العمؿ والقياـ بأع
وبالتالي فالحموؿ ىو وسيمة رقابية تمكف سمطات الوصاية مف الحموؿ محؿ  ،الإداري
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المجمس، في حالة امتناعو عف اتخاذ القرارات المتعمقة باختصاص اتيا الإجبارية، التي 
 .يتعيف عمييا ممارستيا إلزاميا

والموضوع    وتبعا لخطورة ىذا الإجراء، فإف قانوف البمدية قيّده مف حيث الاختصاص    
والإجراءات، حيث نص قانوف البمدية عمى سمطة حموؿ الوالي محؿ المجمس المنتخب 

، 100مف خلاؿ المواد ،  كجياز لممداولة أو الحموؿ محؿ رئيس المجمس كجياز تنفيذي
خاذ السمطات البمدية الإجراءات اللازمة المتعمقة بالحفاظ ، وىذا عند عدـ ات102و 101

عمى الأمف والنظافة والسكينة العمومية وديمومة المرفؽ العاـ، لاسيما تمؾ المتعمقة بالتكفؿ 
بالعمميات الانتخابية والخدمة الوطنية والحالة المدنية، وكذلؾ حالة امتناع رئيس المجمس عف 

مقتضى القوانيف والتنظيمات بعد انتياء آجاؿ الإعذار الموجو لو، اتخاذ القرارات الموكمة لو ب
 .بالإضافة إلى حدوث اختلاؿ بالمجمس يحوؿ دوف التصويت عمى ميزانية البمدية

فإذا كانت المجالس المنتخبة البمدية، تمثؿ المكنة والوسيمة الأساسية لمشاركة المواطنيف      
يؿ مبادئ الديمقراطية، وفقا لما نص عميو الدستور في تسيير الشؤوف العمومية وأداة لتفع

والقانوف، وىي بيذا تعكس الإرادة الشعبية المحمية وتكريس اللامركزية الإدارية، غير أف 
  المشرع مكف السمطة الوصية مف انتياج إجراءات رقابية جدّ مشددة في مواجية المجمس

لحالات منصوص عمييا في  المنتخب، والتي تتجمى أخطرىا في حؿ المجمس استنادا
 .التشريع، وىذا ما يؤثر بشكؿ مباشر عمى استقلالية البمدية

مما سبؽ اتضح أف المشرع مكّف السمطة الوصية مف ممارسة رقابة واسعة ومتشددة،     
سواء عمى المجمس كييئة أو عمى المنتخبيف، أو حتى عمى أعماؿ المجمس المنتخب، 

قد تراجع عف الكثير مف الضمانات التي  10-11بمدية رقـ خاصة وأف المشرع في قانوف ال
 .08-90تـ تكريسيا في إطار التشريع السابؽ 
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نجده قد   ،10-11بالإضافة إلى أف مشروع القانوف الجديد المعدؿ لقانوف البمدية رقـ     
وسّع كثيرا مف الرقابة الوصائية خاصة فيما يتعمؽ بالبطلاف المطمؽ لممداولات، وكذلؾ 
الخاضعة لممصادقة الصريحة مف طرؼ الوالي، مع الاستمرارية في تبسيط أسباب حؿ 
المجمس المنتخب، خاصة مع غياب وضعؼ ضمانات حماية المجالس الشعبية البمدية مف 

 1.سمطة الحؿ

، بؿ أدرج قانوف البمدية إضافة جديدة في 2غير أف ىذه الرقابة لا تأخذ عمى إطلاقيا    
المحمييف والمتعمقة بإجراء التظمـ الإداري، وكذلؾ الطعف القضائي، غير أف صالح المنتخبيف 

ىذه الضمانات يعترض تطبيقو في الممارسة عدة عوائؽ، سواء تعمؽ الأمر بالنص القانوني 
 .في حد ذاتو أو المنتخبيف المحمييف

 : الوصاية عمى المجمس الشعبي البمدي کييئةالثاني المطمب  

د مظاىر الرقابة الوصائية وأخطرىا لذلؾ لا يتخذ إلا في إطار ما يسمح يعتبر الحؿ مف أش
تتمثؿ صور  بو القانوف ينص صريح ضمانا لمبدأ حرية واستقلاؿ الييئات اللامركزية.
 الوصاية عمى المجمس الشعبي البمدي في الحؿ حيث يتـ إنياء ميامو قانونيا.

 :إلى 08-90ف البمدية رقـ مف قانو  34وتعود أسباب حؿ المجمس وفقا لممادة 

 الإستخلاؼ.  إنخفاض عدد الأعضاء الأقؿ مف النصؼ حتى بعد القياـ بعممية -

 الإستقالة الجماعية لجميع أعضاء المجمس الممارسيف. -
                                                           

في القانوف  ، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه”تأثير النظاـ الانتخابي الجزائري في تسيير الجماعات الإقميمية“فايزة يوسفي،  1
 280،ص2016-2015العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،

، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ ”تشكيؿ المجالس المنتخبة وأثرىا عمى عمميا“عادؿ ذبيح،  2
 .303، ص2019-2018، 1جامعة الجزائر
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السير العادي  في حالة وجود إختلاؼ خطير بيف الأعضاء الذي مف شأنو عرقمة -
 لممجمس.

لا »مف نفس القانوف عمى ما يمي:  35كما تنص المادة ضـ بمديات لبعضيا أو تجزئتيا.  -
يمكف حؿ المجمس الشعبي البمدي إلا بموجب مرسوـ يتخذ في مجمس الوزراء بناء عمى 

 1«.تقرير مف وزير الداخمية

فحسب ىذه المادة تكوف وسيمة الحؿ بموجب مرسوـ يتخذ في مجمس الوزراء بناء عمى تقرير 
 يحدد المشرع طبيعة المرسوـ إف كاف مرسوـ رئاسي أـ تنفيذي.مف وزير الداخمية، وىذا لـ 

حددت طبيعة المرسوـ  10 -11مف قانوف البمدية رقـ  47وخلافا ليذه المادة، نجد المادة 
 الذي يتـ بو حؿ المجمس وىو مرسوـ رئاسي.

( أياـ التي تمي حؿ المجمس الشعبي البمدي يتـ تعييف متصرؼ 10وخلاؿ العشرة )
 48مف طرؼ الوالي لتسيير شؤوف البمدية، وىذا ما نص عميو في نص المادة  ومساعديف

 مف نفس القانوف المذكور أعلاه.

: الضمانات القانونية لمواجية الرقابة الوصائية المشددة في إطار قانون المطمب الثالث 
 .11-11البمدية رقم 

فات الإدارة، بما فييا ما إف احتراـ مبدأ المشروعية يشكّؿ قيدا ىاما عمى جميع تصر     
تصدره مف قرارات إدارية، تشكؿ عصب العمؿ الإداري، مف ذلؾ يطمؽ عمى الدولة تعبير 
نزاؿ  الدولة القانونية، نظرا لخضوعيا فيما تقوـ بو مف إجراءات وأعماؿ لحكـ القانوف وا 

                                                           
 .491، ، مصدر سابؽ الذكر، ص 08-90ائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ الجميورية الجز  1
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عميو فإف الدولة أحكامو فعميا، فلا تقوـ بأي نشاط إلا وفقا للأوضاع والشروط المقررة لذلؾ، و 
 1.القانونية تقوـ عمى فكرة أساسية ىي أف القانوف ىو الحاكـ

عمى أنو يمكف رئيس  61وتكريسا ليذا المبدأ، فقد نص قانوف البمدية الحالي في مادتو 
المجمس الشعبي البمدي وفقا لمشروط والأشكاؿ المنصوص عمييا قانونا، أف يرفع إما تظمما 

أماـ الجيات المختصة ضد قرار الوالي الذي يثبت بطلاف أو  إداريا، أو دعوى قضائية
 .رفض المصادقة عمى مداولة المجمس المنتخب

حيث تخضع قرارات الوالي المتضمنة رقابة مداولات المجمس الشعبي البمدي لرقابة،     
تكرس مبدأ الشفافية والمساءلة في التسيير، وكضمانة قانونية تيدؼ إلى إحداث توازف بيف 
الجماعة الإقميمية التي تمثؿ اللامركزية، وسعييا لتحقيؽ مصالح الييئة الناخبة عمى مستوى 
البمدية، وكذا بيف الوصاية الإدارية الساىرة عمى تطبيؽ القانوف مف جية، وتشجيع السياسة 

 .المركزية عمى حساب المصالح المحمية المتميزة مف جية أخرى

فزة نوعية نحو بناء دولة القانوف، وىذا مف خلاؿ منح وبيذا يكوف المشرع قد أحدث ق    
آليات تحد مف الرقابة الوصائية التعسفية، حيث أعطى لرئيس المجمس كامؿ السمطة في 

لمحيمولة دوف تنفيذ قرارات الوالي ، اختيار المجوء لمتظمـ الإداري، أو الطعف القضائي 
عمى المداولات، غير أف ىذه الآليات باعتباره السمطة المتضمنة بطلاف أو رفض المصادقة 

اتضحت عدـ فعاليتيا في الحد مف شدة الرقابة الممارسة عمى المجمس المنتخب، وىذا عمى 
عكس بعض التشريعات المقارنة التي أعطت ضمانات جد واسعة لاستقلالية المجالس 

 .المحمية

                                                           
 10، ص1995، دار المطبوعات الجامعية،القاىرة،”القضاء الإداري“ماجد راغب الحمو،  1
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 .لوصائية المشددةالأول: صعوبة تجسيد الضمانات القانونية لمواجية الرقابة ا الفرع

وسائؿ وآليات قانونية لممنتخبيف المحمييف،  10-11لقد أعطى المشرع في قانوف البمدية رقـ 
يمكف بواسطتيا مواجية الرقابة الوصائية، وتتمثؿ ىذه الآليات، في إجراء التظمـ الإداري مف 

لحؽ رئيس  بالإضافة ،طرؼ رئيس المجمس، وقد تـ تكريسو لأوؿ مرة في التشريع الجزائري
المجمس في الطعف قضائيا ضد قرارات الوالي، المتعمقة بإبطاؿ المداولة أو رفض التصديؽ 

 .عمييا

: تخوّف رؤساء المجالس الشعبية البمدية من ممارسة حقيم في التظمم الإداري ضد أولا
 .قرارات السمطة الوصية

ونية لكفالة مشروعية يعد التظمـ الإداري أحد صور الضوابط الشرعية والضمانات القان
القرارات، باعتباره آلية، منحيا المشرع لذوي الشأف مف أجؿ الاعتراض عمى القرارات الإدارية 
المعيبة التي تمس مصالحيـ، حيث يعد التظمـ وسيمة إدارية غير قضائية لتحريؾ عممية 

داريا  .الرقابة الإدارية وحؿ المنازعات وديا وا 

يقدميا صاحب الشأف إلى الجية الإدارية مصدرة القرار، أو حيث يعتبر التظمـ شكوى     
إلى الجية الرئاسية، يمتمس فييا إعادة النظر في القرار الإداري الذي أضر بمركزه القانوني 
سواء بإلغائو أو سحبو، أو تعديمو، قبؿ الالتجاء إلى القضاء، وذلؾ لعدـ مشروعيتو أو 

منازعات الإدارية بأقصر الطرؽ وبأقؿ الجيود ملائمتو، وييدؼ ىذا الإجراء إلى حؿ ال
 1.والتكاليؼ

يرفع التظمـ الإداري ضد القرارات الإدارية، إلى الجية مصدرة القرار أو إلى السمطة السمّمية، 
قصد إعادة النظر في موضوعيا، أو إجراءاتيا، لتحقيؽ مبدأ المشروعية وتمكيف الإدارة مف 

                                                           
 553، ص1986، دار الفكر العربي، مصر،”القضاء الإداري”سميماف الطماوي، 1
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اء، وليذا إذا اختار رئيس المجمس وسيمة التظمـ الإداري، مراجعة قراراتيا قبؿ المجوء لمقض
كإجراء لرقابة مشروعية قرارات الوالي الرافضة لممصادقة عمى مداولات المجمس، فإنو يرفعو 
ضد الوالي بصفتو مصدر القرار، أو إلى وزير الداخمية والجماعات المحمية بصفتو رئيسا 

 .إداريا لموالي

مف قانوف البمدية، قدمت إضافة جديدة تتعمؽ بالتظمـ،  61لمادة وىنا يمكف القوؿ أف ا   
فأجازت لرئيس المجمس أف يقدـ تظمما إداريا أماـ الجيات المختصة، ولـ تحدد طبيعة التظمـ 

، الذي حدد الجية التي يكوف 1967كونو ولائيا أو رئاسيا، وىذا عكس قانوف البمدية لسنة 
 1.أماميا وىي وزير الداخمية

، حيث 830، ومف خلاؿ مادتو 2ير أنو عندما نرجع لقانوف الإجراءات المدنية والإداريةغ   
لـ يشر إلى التظمـ الرئاسي واكتفى بالنص عمى التظمـ الولائي، وىو ما نستنتجو مف عبارة 

، …”يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار“… 
ي تخمي المشرع عف التظمـ الرئاسي تبسيطا للإجراءات وضمانا لحسف سير وىذا ما يعن

المرافؽ العمومية، وىذا بالنظر لما قد يسفر عنو التظمـ الرئاسي مف ثقؿ الإجراءات والتباطؤ 
 .في تنفيذىا

وتجدر الإشارة إلى أف التظمـ الإداري يحقؽ فوائد عديدة، حيث يعتبر إجراء سريع وغير    
لناحية المالية، وقد يحسـ النزاع بيف المجمس والوالي في أجؿ قصير، خلافا مكمؼ مف ا

لممنازعة القضائية التي تستغرؽ وقتا أطوؿ، وقد تمتد للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة، لذلؾ 
فقد أحسف النص الجديد عندما كفؿ لرئيس المجمس أحقية تقديـ طعف إداري، يمكف بواسطتو 

                                                           
 لقانوف البمدي، المرجع السابؽ.المتضمف ا 24-67مف الأمر  108المادة   1
 ، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية2008فيفري  25المؤرخ في  09-08القانوف  2
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في النزاع وتجنبا لمدعاوي القضائية التي تيدر الأمواؿ والوقت الوصوؿ لحؿ توفيقي يفصؿ 
 1.الكبير

ويجب عمى رئيس المجمس إذا اختار ىذا الإجراء، أف يحترـ كافة الشروط المنصوص    
أشير مف تاريخ تبميغ أو نشر القرار، وأف  04عمييا قانونا، خاصة شرط الأجؿ والمحدد بػ 

ف ل ـ يحدد قانوف البمدية ىذه الجية، ىؿ ىي الوالي أـ وزير يكوف أماـ الجية المختصة، وا 
الداخمية، غير أنو بالرجوع لقانوف الإجراءات المدنية، فقد اشترط أف يكوف التظمـ أماـ مصدر 
القرار، أي التظمـ أماـ الوالي، وىنا نتساءؿ عف إمكانية ىذا الأخير التراجع عما أصدره، 

 .أماـ انعداـ ما يجبره عف ذلؾ

كما يعد سكوت الوالي عف الرد عمى التظمـ المقدـ مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي    
البمدي، بمثابة قرار الرفض يحتسب مف تاريخ تبميغ الطعف، وفي ىذه الحالة يستفيد رئيس 
المجمس مف أجؿ شيريف إضافييف لتحريؾ الدعوى القضائية الإدارية، أما في حالة رد الوالي 

 .تاريخ التبميغفيحتسب أجؿ شيريف مف 

: عدم ممارسة رؤساء المجالس الشعبية البمدية لحقيم في الطعن القضائي ضد اثاني
 .قرارات السمطة الوصية

بالإضافة لإمكانية المنتخب البمدي الطعف إداريا حوؿ قرار الوالي المتعمؽ بالمداولة، أعطى 
خب عف طريؽ رئيسو أف كذلؾ قانوف البمدية ضمانة أخرى تتمثؿ في إمكانية المجمس المنت

يطعف لدى الجية القضائية المختصة، في كؿ قرار صادر عف الوالي، موضوعو إبطاؿ 
 .مداولة أو أف يرفض المصادقة عمييا، وىذا حؿ منصؼ مف جانب المشرع

                                                           
 .08، ص 2008أفريؿ  23، الصادرة في 21، الجريدة الرسمية، العدد  1
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فإذا حدثت منازعة بيف السمطة الإدارية ممثمة في الوالي، والسمطة المنتخبة ممثمة في 
، بحيث يمكف أف  1حرص المشرع عمى إبراز طرؽ لتسوية ىذا النزاعالمجمس المنتخب، لذا 

يعرض النزاع عمى ىيئة محايدة ىي السمطة القضائية ممثمة في القضاء الإداري، وىذا خلافا 
لمنظاـ المركزي، إذ لا يمكف لممرؤوس الطعف في قرار رئيسو الإداري، بسبب السمطة 

 .الرئاسية

ئري مف القضاء، وسيمة وممجأ لممجالس الشعبية البمدية قصد وبالتالي قد جعؿ المشرع الجزا
الفصؿ في مشروعية قرارات الوصاية المبطمة لأعماؿ المجمس، إذ يعتبر القضاء حامي مبدأ 
المشروعية، ويتصدى لمقرارات التي تتخذىا الجيات الإدارية مخافة لمنصوص القانونية 

السمطة الوصائية، عف طريؽ القرارات المعموؿ بيا، حماية لممجمس المنتخب مف تعسؼ 
التي تتخذىا في إطار الرقابة عمى أعماؿ المجمس، مما يستدعي تدخؿ القضاء لفض 

 .النزاعات الناشئة بيف أشخاص القانوف العاـ

والجية المختصة بالفصؿ في المنازعات الإدارية والتي تكوف الولاية طرفا فييا باعتبارىا 
، وفي 022ػ  98دارية التي تـ استحداثيا بموجب القانوف رقـ مدعى عمييا ىي المحاكـ الإ
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى اختصاص  800ىذا الإطار قد أكدت المادة 

القضاء الإداري بالفصؿ في المنازعات التي تكوف الولاية طرفا فييا، تكريسا لممعيار 

                                                           
، مداخمة ألقيت ”جزائري والتونسيالرقابة الإدارية عمى مداولات المجالس الشعبية البمدية في التشريع ال“عمار بوضياؼ،  1

، 2009ماي  04-03، المنعقد يومي ”دور ومكانة الجماعات المحمية في الدوؿ المغاربية“بمناسبة الممتقى الدولي حوؿ 
بكمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة بسكرة، مجمة الاجتياد القضائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد 

 24، ص2009، ماي 06العدد  خيضر، بسكرة،

2 Voir aussi : Hélène MANCIAUX, le contentieux entre personnes publiques, R.R.J, volume 
N01, 2004, p 922. 
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قوؿ أف قرار المحكمة الإدارية يقبؿ الطعف العضوي وطبيعة أطراؼ النزاع، ومف الطبيعي ال
المتعمؽ بمجمس الدولة،  01ػ  98بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة طبقا لمقانوف العضوي 

 .المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية 02ػ  98وطبقا لمقانوف 

وفي ىذا الإطار يفحص القاضي الإداري مشروعية قرارات الوالي، والمتضمنة الرقابة عمى 
لمجمس المنتخب، مف حيث الاختصاص ، والشكؿ والإجراءات القانونية، وتمتد مداولات ا

رقابتو إلى فحص المشروعية الداخمية ليذه القرارات، ليراقب محميا والأسباب الدافعة 
لاتخاذىا، ومدى سعييا لتحقيؽ المصمحة العامة، مف خلاؿ فحص ركف الغاية مف القرار 

 1.المتخذ

داري مف عدـ مشروعية القرار الإداري المتخذ مف طرؼ لموالي، كما يؤدي تأكد القاضي الإ
الذي يرفض بموجبو المصادقة عمى مداولة المجمس المنتخب، أو يقر ببطلانيا، إلى إلغائو 
عداـ أثاره القانونية، مما يسمح بتنفيذ المداولة بعد الحصوؿ عمى النسخة التنفيذية لمحكـ  وا 

 .القضائي

بمدية حقا قابمو المشرع بالحماية القضائية، يمكف ممثميا عند المزوـ وبذلؾ يكوف استقلاؿ ال
المجوء لطعف قضائي في أعماؿ جية الرقابة الوصائية التي تتجاوز سمطاتيا الرقابية، كما 
حددىا القانوف، وذلؾ مف أجؿ الحكـ بإلغاء العمؿ الوصائي غير المشروع، إلا أف الواقع 

تعماؿ ىذه الوسيمة مف طرؼ أغمبيتو بمديات الوطف، وىذا إما العممي يطرح قمة أو انعداـ اس

                                                           
، يتعمؽ ب استراتيجية ات 1998ماي  30، الموافؽ لػػػ1419صفر عاـ  04، المؤرخ في 01-98القانوف العضوي رقـ  1

، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف 1998جواف  01، المؤرخة في 37مو، الجريدة الرسمية، العدد مجمس الدولة وتنظيمو وعم
، 15الجريدة الرسمية، العدد  2018مارس  04الموافؽ لػػػػ 1439جمادى الثانية عاـ  16المؤرخ في  02-18العضوي رقـ 
 06، ص2018مارس  07المؤرخة في 
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لجيؿ معظـ المنتخبيف بيا، أو لعدـ تحمميـ مسؤوليتيـ، وىذا ما زاد طغياف الرقابة الوصائية 
 .عمييا

خاصة وأف ىذا الإجراء رغـ أىميتو، إلا انو يطرح إشكالا قانونيا يتعمؽ بسمطة القاضي 
الي بغرض المصادقة عمى مداولة رفض التصديؽ عمييا، الإداري، في إصدار أوامر لمو 

خاصة إذا تعمؽ الأمر بمحاور تخص رقابة الملائمة، إذ قد تقدر سمطة الوصاية ممثمة في 
 1الوالي بأف الوضع لا يسمح بتنفيذ المداولة رغـ شرعيتيا

شددة، مف ورغـ تكريس قوانيف البمدية المتعاقبة لضمانات في مواجية الرقابة الوصائية الم
خلاؿ الطعف القضائي لمخاصمة قرار الوالي برفض المصادقة عمى مداولة المجمس 
المنتخب، كما أضاؼ قانوف البمدية الحالي، إمكانية التظمـ الإداري مف طرؼ رئيس 
المجمس، ضد قرار الوالي القاضي ببطلاف أو عدـ المصادقة عمى المداولة، لكف نجد أف 

 .عدـ لجوء المنتخبيف المحمييف لمثؿ ىذا الإجراءالممارسة العممية أثبتت 

خاصة وأف المشرع قد حرـ المنتخبيف مف ممارسة ىذه الضمانات، مف خلاؿ عدـ إلزاـ 
الجيات الوصية بتسبيب قراراتيا الرافضة لممصادقة عمى المداولة، وىذا ما يؤدي إلى تعسؼ 

مية الطعف القضائي مف الولاة في استعماؿ حقيـ في رفض المصادقة ، مما يصعب عم
 .طرؼ المجمس المنتخب ضد قرارات الجية الوصية

                                                           
، المرجع السابؽ، ”مداولات المجالس الشعبية البمدية في التشريع الجزائري والتونسي الرقابة الإدارية عمى“عمار بوضياؼ،  1

 .24ص
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الثاني: ضرورة مسايرة بعض التشريعات المقارنة التي منحت ضمانات أوسع  الفرع
 .”تكريس الرقابة القضائية“لمواجية الرقابة الوصائية: 

اؿ يسير عمى لقد اتضح أف المشرع الجزائري وعبر كافة قوانيف البمدية المتعاقبة، ماز  
نفس منيج المشرع الفرنسي فيما يتعمؽ بالتصديؽ عمى أعماؿ المجمس الشعبي البمدي، فقبؿ 

كانت الرقابة عمى البمديات الفرنسية تتـ مف طرؼ المحافظ أو مساعديو أو  1982سنة 
المجمس العاـ والمجنة الدائمة، وذلؾ بالنسبة لمقرارات ذات الطبيعة اليامة وخاصة الأمور 

 .ماليةال

، فقد تـ تكريس حرية أكبر لممجمس المنتخب، وىذا 1982مارس  21لكف بعد صدور قانوف 
مف خلاؿ إلغاء الرقابة الوصائية والاعتماد عمى الرقابة القضائية، ومنذ صدور ىذا التشريع 
أصبحت كؿ القرارات الصادرة عف المجالس الشعبية البمدية الفرنسية تنفذ بقوة القانوف بعد 

براـ العقود نشر  ىا، أما الاستثناء فيتعمؽ ببعض المواضيع المتعمقة بالضبط الإداري وا 
والقرارات المتعمقة بالتعييف والترقية أو الجزاءات والتسريح، حتى في ىذه الحالات فالمحافظ 

 . تـ تقييد سمطتو بفحص شرعية القرارات دوف الملاءمة

ذا كانت غير ذلؾ فعميو فإذا كانت شرعية يقوـ المحافظ بإعلاـ ا      لمجمس المنتخب، وا 
يوما، بأنو سوؼ يمجأ لمقضاء لمطعف في صحة المداولة في  20إخبار المجمس في أجؿ 

أجؿ شيريف مف تبميغو، بالإضافة إلى أف سمطة تعميؽ تنفيذ ىذه المداولة ىي مف اختصاص 
 .القضاء

، حيث كرس مبادئ 809-2004ولقد تدعمت ىذه الضمانات أكثر بصدور القانوف     
جديدة لعلاقة السمطة المركزية بالبمديات، وأدخمت تعديلات عمى الرقابة الإدارية الممارسة 
عمى المجمس المنتخب، وىذا مف خلاؿ تقميص مدة تحويؿ القرارات الفردية في مياديف 
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إلى يوما مف توقيعيا، خاصة وأف إرساؿ أعماؿ المجمس  15الوظيفة العمومية والتعمير إلى 
 .ممثؿ الدولة يكوف عف طريؽ الوسائؿ الالكترونية

بالإضافة إلى التقميؿ مف عدد المداولات التي يفرض تحويميا إلى ممثؿ الدولة قبؿ تنفيذىا، 
حيث أقصى مف قائمة الأعماؿ المعنية بالإرساؿ إلى المحافظ، القرارات المتعمقة بتوقؼ 

المستقبؿ الوظيفي لمموظفيف وشيادات المطابقة السيارات، وكذلؾ القرارات المتعمقة بتسيير 
المتعمقة بالتعمير، وفي ىذا الإطار يجوز لممثؿ الدولة أف يطّمع في أي وقت عمى المداولات 
التي يفرض التشريع إرساليا لممحافظ، ولو فقط الحؽ لمجوء لمقضاء يطمب إلغاء ىذه 

 .الأعماؿ خلاؿ أجؿ شيريف مف تاريخ طمبو

ذا كانت حرية الجماعات المحمية في التسيير أحد أىـ مظاىر اللامركزية الإدارية، لأف  وا 
ىذه الحرية مف شأنيا جعؿ المجمس المنتخب صاحب سمطة واتخاذ القرار عمى المستوى 
المحمي، مما يمكنو مف الاستجابة لانشغالات السكاف، غير أف ىذا المبدأ قد تجاىمو 

ة المجمس المنتخب في التسيير، مع تيميش كمي المؤسس الدستوري، إذ أغفؿ التطرؽ لحري
للامركزية، مما يجعؿ السمطة التنفيذية والتشريعية المتحكـ الفعمي في اختصاص ات 

 .الجماعات المحمية

ومنو نجد أف الإطار القانوني المؤطر لمرقابة الوصائية في الجزائر، يتسـ  
اتخاذ القرار، وىذا عبر كؿ  بالاستمرارية في التشديد مف خلاؿ الاستحواذ عمى سمطة

نصوص الجماعات الإقميمية المتعاقبة، ىذه الأخيرة تأثرت بالنموذج الفرنسي التقميدي 
، 1982مارس  21، لكف نجد أف المشرع الفرنسي وبعد صدور قانوف 1982الساري قبؿ 

عات فقد أدخؿ تغييرات جذرية عمى نظاـ الرقابة الوصائية، مف خلاؿ علاقة الدولة بالجما
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المحمية، ليتجو نحو منح حرية أكبر لممجمس المنتخب، عبر إلغاء الرقابة الوصائية 
 .وتعويضيا بالرقابة القضائية

وتظير ملامح تقييد حرية المبادرة لدى المجمس الشعبي البمدي، مف خلاؿ تشديد الرقابة      
مى أعضاء المجمس الوصائية الممارسة مف طرؼ الوالي، ىذا الأخير يمارس رقابة واسعة ع

والمجمس ككؿ وحتى عمى أعمالو، واتضحت نية المشرع في تكريس استمرارية التضييؽ مف 
المتعمؽ بالبمدية، وامتدت كذلؾ  10-11استقلالية المجمس المنتخب مف خلاؿ القانوف رقـ 

ة لمشروع القانوف المتعمؽ بالجماعات الإقميمية، والموجود حاليا عمى مستوى الأمانة العام
 1.لمحكومة

                                                           
، المرجع السابؽ ،”الرقابة الإدارية عمى مداولات المجالس الشعبية البمدية في التشريع الجزائري والتونسي“عمار بوضياؼ،  1

 . 28ص 
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      الخاتمة 

الوالي عمى المجالس المحمية المنتخبة ، تظير وصاية مضموف البحثمف خلاؿ       
وشدتيا كمظير مف مظاىر السمطة الرئاسية، فيي تتدخؿ تمقائيا في كؿ المجالات العائدة 

الوصائية رقابة ، فتسير أكثر مما تراقب، حيث تمارس السمطة المحميةلممجالس الشعبية 
، تظير كؿ ما سبؽواسعة ومشددة، سواء عمى الأعضاء، أو المجمس ككؿ ومف خلاؿ 

 الوصاية وشدتيا كمظير مف مظاىر السمطة الرئاسية.

حموؿ، وتزداد شدة الرقابة اللغاء و للإمصادقة و لم المحمية المنتخبةلمجالس اوتتعرض  
شكؿ واسع لحماية بردىا، فتتدخؿ الدولة وقمة مواىذا الأخير أكثر مف خلاؿ ضعؼ ميزانية 

الأمواؿ العمومية مف سوء التسيير مف طرؼ المنتخبيف الذيف أثبتوا محدوديتيـ في تسيير 
 .المجالس المنتخبة شؤوف

 رقابة الأخير يمارس ىذا الوالي، طرؼ مف الممارسة الوصائية الرقابة تشديد حتّـ مما      
 استحواذا يعتبر ما وىذا أعمالو، عمى وحتى ككؿ مسوالمج المجالس، أعضاء عمى واسعة
 المصادقة إلى الدائرة رئيس سمطة امتداد إمكانية مع خاصة القرار، اتخاذ سمطة عمى

 . المداولات بعض عمى الصريحة

 وأعمالو، المنتخبة المجالس عمى الممارسة الوصائية الرقابة تشديد استمرارية كذلؾ لتتأكد   
 البمدي و الولائي، الشعبي المجمس حؿ حالات في تضخـ نجد حيث المشرع ، خلاؿ مف

 الوالي. طرؼ مف الصريحة لممصادقة الخاضعة المداولات عدد ارتفاع إلى بالإضافة

 عمى انشغالاتو وتمبية المواطف، تمثيؿ في المنتخب المجمس دور تفعيؿ أجؿ ومف     
 الشعبي المجمس وخاصة اللامركزية، بمبدأ أكثر الاىتماـ الضروري فمف المحمي، المستوى
 ومكاف اللامركزية قاعدة ىي البمدية أف باعتبار الدستوري، المؤسس طرؼ مف البمدي
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 المؤسسة، بيذه أكثر الاىتماـ وجب لذلؾ العمومية، شؤونيـ تسيير في المواطنيف مشاركة
 عمى القرار تخاذا في وحريتو المنتخب، المجمس استقلالية عمى التأكيد ضرورة إلى بالإضافة
 التشريعات. معظـ غرار عمى لمبمدية، المالية بالاستقلالية يتعمؽ فيما خاصة المحمي المستوى

 بممارسة المحمية الجماعات استقلاؿ بمبدأ مس قد الجزائري المشرع أف نجد وبيذا 
 دائما متواجدة المركزية السمطة كانت حيث والولايات، البمديات مف كؿ عمى الإدارية الرقابة

 في الجزائري المشرع توسع ناحية فمف المحمية، الجماعات عمؿ مجالات كؿ في ومتدخمة
 المقابؿ وفي الإقميـ، شؤوف ييـ ما بكؿ كبيرة درجة إلى المحمية المجالس اختصاصات

المركزية  السمطة إلى بيا عيد وواسعة دقيقة لرقابة الإختصاصات تمؾ ممارسة في أخضعيا
لى الوالي،  الجماعات قدرة عدـ إلى الأحياف مف الكثير في يؤدي الذي الأمر ىو و وا 

 بيف التوازف بمبدأ الإخلاؿ إلى يؤدي مما المحمية اختصاصاتيا مباشرة عمى المحمية
 والرقابة. الإستقلاؿ

 مما سبؽ نستنتج بعض النتائج :و 

 ممثلا يكوف أحيانا لموالي الوظيفي الازدواج يبيف قد العادي التشريع أف مف بالرغـ -
 السكاف اىتمامات يعيش الذي العاقؿ المواطف لكف. لمولاية ممثلا أخرى وأحيانا لمدولة
السمطة  لييمنة تخضع ككؿ الولاية أو يرى أف الوالي التنموي الجانب في خاصة المحمية
 لابد عميو، المركزية اختصاصاتو عمى اللامركزية اختصاصاتو إخضاع خلاؿ مف المركزية

 منتخب أنو رغـ الذي الولائي الشعبي المجمس لرئيس اختصاصاتو مف جزء نقؿ رعالمش عمى
 .وضبطيا الجمسات رئاسة عمى منحصرا دوره ويبقی ىامة اختصاصات بأي يتمتع لا

مف  تعاني أنيا إلا دستوريا الإقميمية الييئات بيا الموصوفة الاستقلالية مف بالرغـ -
 أعماليـ عمى الولائي الشعبي المجمس أعضاء عمى تمارس بحيث شديدة، وصاية ورقابة

 الشعب اختارىا منتخبة ىيئة شؤوف في تدخؿ أنو مف بالرغـ وعميو. ككؿ الييئة وعمى



 الخاتمة 

74 

 

 لا رديئة محمية بمجالس نعيش أننا كوف الدولة تدخؿ مف بد لا رأينا في أنو إلا ديمقراطيا
 يمبي أف يستطيع حيث بو أنيطت التي المسؤولية لتحمؿ كافي عنصر أي عمى تتوفر

 تسعى التي السياسية الأحزاب رداءة ظؿ في لكنو وتنمية وسكف عمؿ مف السكاف احتياجات
 .المحميف والسكاف الحزب حساب عمى الخاصة حاجاتيا تمبية حوؿ فقط

 الولاية قانوف بخصوص الجزائري المشرع مسيا التي التعديلات مف فبالرغـ وعميو -
 العيش في المحمييف السكاف لتساعد جديد بأي تأتي لـ لوضعا لتيدئة تعديلات مجرد تجدىا

 صحية تجارية اقتصادية مرافؽ وجود خلاؿ مف(  المدينة)  لمولاية الحقيقية الصورة في
 إلى تصؿ أف تريد فعلا كانت إذا عمى السمطة لابد لذلؾ متطورة وتنمية بيئية تييئة عممية
 المحمييف. لمسكاف و التمثيمية الإقميمية الجماعات مف المراد الغرض تحقيؽ

وفي الأخير تقترح بعض الإقتراحات ربما كاف مف شأنيا تخفيؼ شدة الرقابة الوصائية لموالي 
 عمى المجالس المنتخبة :

 السمطات وبالإشتراؾ مع المحمية السمطة في والسياسييف المثقفيف مف أف تعمؿ مجموعة
 الإقميـ سكاف مف الأشخاص مف قائمة ختيارا طريؽ عف ، إما الولاة إختيار في المركزية
ما انتخاب مف الإقميـ سكاف يقوـ و الإدارية والكفاءة الخبرة فييـ تتوفر  سكاف يختار أحدىـ وا 
 شؤونيـ لتسيير المثالي الشخص مواصفات فييـ تتوفر الذيف الأشخاص مف قائمة الإقميـ
 الشراكة تحقؽ أف الإقميمية ييئةلم يمكف بذلؾ أحدىـ لتعييف المركزية السمطة إلى وتقدـ

 .بأنفسيـ مصالحيـ شؤوف وتسيير مصيرىـ تقرير في السكاف بإدماج الديمقراطية

 عمى اقتصارىا و الإقميمية الجماعات عمى الممارسة الوصائية الرقابة شدة مف التخفيؼ -
 الشرعية. الرقابة

 المشورة الرأي تقديـ أساس ىعم الوصائية السمطات الإقميمية الجماعات بيف علاقة إقامة -
 . والتعاوف
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 المحمييف. للأعضاء قانونية ضمانات توفير -

 الفضاء مراجعة و الدعوى إقامة حؽ في للأعضاء تسمح قضائية ضمانات وضع -
 الإداري.

إنشاء ىيئة مكمفة بالعلاقات بيف المجالس المحمية المنتخبة والوالي لمتنسيؽ  وتسيير أمور -
 ية .الولاية والبمد

 أنيا إلا واللامركزية المركزية بيف مجاليا أمتف ميما الولاية بأف القوؿ يمكف الأخير وفي 
 .الحكومة برنامج بالتالي الجميورية رئيس برنامج تنفذ ىيئة تبقى
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 قائمة المصادر والمراجع

 أولا : المصادر 
 القرآف الكريـ  .1

 : الأوامرو  المراسيمو  القوانين
الذي يضبط أجيزة الادارة  1994جويمية  23المؤرخ في  94/215مرسوـ التنفيذي ال .2

 . 27/07/1994،صادرة بتاريخ  48العامة في الولاية جريدة رسمية ،عدد 
، صادرة  12، جريدة رسمية عدد  2012فبراير  21المؤرخ في  12/07قانوف الولاية  .3

 .  2012فبراير  29بتاريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخ 
المتعمؽ بحماية الصحة  1985فبراير  16المؤرخ في   85/05نوف الصحة رقـ قا .4

 19المؤرخ في  98/09المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ  08وترقيتيا،جريدة رسمية عدد 
،المؤرخ  06/07، المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر رقـ  61،جريدة رسمية رقـ  1989سبتمبر 

 . 47،عدد  ،جريدة رسمية 2006جويمية  15في 
، 24-67المعدؿ والمتمـ للأمر  1981جويمية  04، المؤرخ في 09-81القانوف رقـ  .5

، 27لجريدة الرسمية، العدد ا المتضمف القانوف البمدي، 1967ي جانف 18المؤرخ في 
 .1981جويمية  07المؤرخة في 

 المتعمؽ بالانتخابات. 12/  01القانوف العضوي  .6
 .90لسنة  15المتعمؽ بالولاية، ج ر رقـ  1990أفريؿ  07المؤرخ في  09-90القانوف  .7
، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية 2008فيفري  25المؤرخ في  09-08القانوف  .8

 والإدارية
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ماي  30، الموافؽ لػػػ1419صفر عاـ  04، المؤرخ في 01-98القانوف العضوي رقـ  .9
لجريدة الرسمية، العدد ، يتعمؽ ب استراتيجية ات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ا1998

 02-18، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف العضوي رقـ 1998جواف  01، المؤرخة في 37
الجريدة الرسمية،  2018مارس  04الموافؽ لػػػػ 1439جمادى الثانية عاـ  16المؤرخ في 

 .2018مارس  07، المؤرخة في 15العدد 

لمتعمؽ بالوقاية مف الأخطار ا  2004ديسمبر  25المؤرخ في  04/20القانوف رقـ  .10
 . 84الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة ،جريدة رسمية عدد 

 44المتضمف قانوف الولاية، ج ر رقـ  1969ماي  23المؤرخ في  38/ 69الأمر  .11
 .1969لسنة 
لسنة  07ج ر رقـ  02-81، والقانوف 1976لسنة  86ج ر رقـ  86-76الأمر  .12
81. 
 .46المتعمؽ بالوظيفة العامة، ج ر  2006-07-13المؤرخ في  03-06الأمر .13

 ثانيا: المراجع
 الكتب :

، دار الكتب العممية، بيروت 1، ط06أحمد بف حسف البييقي، شعب الإيماف، ج .14
 )دس( 

أحمد بوضياؼ، الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية، الجزائر، المؤسسة الوطنية  .15
 .ـ1989لمكتاب، 

، دار المعارؼ، 15محمد بف مكرـ بف منظور، لساف العرب، الجزء  جماؿ الديف .16
  .)نس(
 .1982، د ـ ج، الجزائر، 02رنة، طحسيف مصطفى حسيف، الإدارة المحمية المقا .17
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خالد سمارة الزغيبي، تشكيؿ المجالس المحمية و أثره عمى كفايتيا في نظـ الإدارة  .18
بة الثقافة لمنشر و التوزيع، عماف، الأردف، ، الطبعة الثالثة مكت-دراسة مقارنة  -المحمية 
1993. 

 .1986، دار الفكر العربي، مصر،”القضاء الإداري”سميماف الطماوي، .19

سميماف محمد الطماوي، مبادئ القانوف الاداري، الكتاب الاوؿ ، دار الفكر  .20
 .1977العربي

المفكر ، دار ”الاتجاىات المعاصرة في نظـ الإدارة المحمية“عادؿ محمود حمدي،  .21
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 .2006والنشر والتوزيع، الجزائر، 

 .2006علاء الديف عشي، والي الولاية في التنظيـ الجزائري، دار اليدى، الجزائر،  .23
، دار وائؿ لمنشر والتوزيع، الطبعة ”المحميةالإدارة ”عمي خاطر الشنطاوي، .24

 .2007الثانية،الأردف،
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 .2012النشر والتوزيع، الجزائر،  ، جسور1عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، ط .28
 .2005كماؿ عبد الحميد زيتوف، التدريس نماذجو ومياراتو، عالـ الكتب، القاىرة،  .29
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 .1995عية،القاىرة،، دار المطبوعات الجام”القضاء الإداري“ماجد راغب الحمو،  .30

 .2002محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  .31
 . 2004محمد صغير بعمي، الإدارة المحمية الجزائرية، دار العموـ لمنشر ،  .32
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 04ناصر لباد ، الوجيز في القانوف الاداري ، دار المجد لمنشر والتوزيع ،الطبعة  .34
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 المذكرات والرسائل الجامعية :
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 ممخص 

الي مف خلاؿ تعريفو و لقد تطرقنا مف خلاؿ الفصؿ الأوؿ إلى المركز القانوني لمو    
التنظيمي الذي يؤطر مينة أو وظيفة الوالي كممثؿ لمدولة و كممثؿ  الإطارخصائصو و 

 لممجالس القانوني النظاـتكممنا بإسياب في المبحث الثاني مف خلاؿ الفصؿ وكذلؾ و لمولاية 
 لممجمس القانوني الاطارو كذلؾ  الولائي الشعبي لممجمس القانونيالإطار و  المنتخبة المحمية
في الفصؿ الثاني خصصنا الحديث عمى رقابة ، و صلاحياتيا و وتشكلاتيا  البمدي الشعبي
في الأخير لكؿ مف المجمس الشعبي الولائي والمجمس الشعبي البمدي بالتفصيؿ و  الوالي

لمباحث في ختمنا بحثنا بخاتمة إستخمصنا فييا النتائج ووضعنا إقتراحات يمكف أف تضيؼ 
  ىذا المجاؿ .

Summary 

    In the first chapter we dealt with the legal position of the governor through its 

definition and characteristics and the organizational framework that frames the 

profession or position of the governor as a representative of the state and as a 

representative of the state, and also through the chapter we spoke at length in the 

second topic the legal system of elected local councils and the legal framework 

for the People's Wilaya Council and also the framework In the second chapter, 

we devoted the discussion to the supervision of the governor for each of the 

People's Provincial Council and the Municipal People's Assembly in detail, and 

in the end we concluded our research with a conclusion in which we extracted 

the results and put forward proposals that could be added to the researcher in 

this field. 


