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ئُكُم بِمَا كُنتُمْ تَعْمَلوُنَ  هَادَةِ فَيُنَبِّ ونَ إلَِىٰ عَالمِِ الْغَيْبِ وَالشه  ((ةوَسَتُرَدُّ
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 إىداء
 رًح ًاندي رحميما الله ً اسكنيما فسٍخ جناتو ٌا رب  إلى

  إلى 

 أداميم الله ليإخٌتً ً أخٌاتً  في ىذه الحٍاة سندي

 إلى أسىار انٍاسمين

 ًسالم دٍدر ، سجى، سالم: الأطفال

  إلى

 جمٍع  أفزاد انعائهت

 إلى صدٌقاتً في انعمم

 إلى كم مه ساعدوً في الحٍاة الجامعٍت

  ًعزبٌن محبت ًًفاءإستثناء أىدٌكم ثمزة جيدي بدًن 

  

 نهخ غٍدة        

 

 



 إىداء
 إنٍكما أبً ًأمً

 دبكما أوار ًٌنير دربً دائما

 إلى سًجً

 مٌدتك ًرحمتك سندا لي في ىذه الحٍاة

 إلى أسىار انٍاسمين

 محمد الميدي، رٌتاج، أمير ًسٌادأطفالي: 

 أوتم ىدٌتي مه رب انسماء

  أخً انعشٌش  عمار  إلى

 إلى أخٌاتً  

 انشملاء في انعممإلى كم 

 عتٌسً أسماء



  ًعشفاٌشكش 

الحًذلله سب انعالدين ًانصلاج ًانسلاو عهى أششف الدشسهين سٍذَا محًذ 

 صهى الله عهٍو ًسهى ًعهى صحثو أجمعين 

 نجاص ىزا انعًم عهى اًذ الله  عض ً لم  نح

ششف أ يٍ إلىيعاًَ انشكش ًانتقذٌش  تأسمىإلا  أٌ َتقذو سعنا ٌلا 

عهٍنا   خمٌث لم  ًانزي   نو بجًٍهو  انزي َعترف المحترو   الأستار إنجاص ىزه الدزكشج  عهى 

   " محًذ َعشًسج " الأستار تأٌح يساعذج ًلا يعهٌيح، ًعهى صبره يعنا

 نتششفنا تقثٌلذى دساسح ًيناقشح ىزه الدزكشج لأعضاء لجنح الدناقشح الجضٌم اتشكشَكًا َتقذو 

طٌال انتي يذتنا تٍذ انعٌٌ ًالدساعذج  انضيٍهح خٌنح محهٌ ً كًا لا َنسى انصذٌقح

 لإعذاد ىزا انعًم في تٌفير  الدشالعسنٌاخ انذساسح  ً

 يٍ انقهة  شكشا نكً

 إلى كم أساتزتً في كهٍح الحقٌق لايعح انشيٍذ حمو لخضش تانٌادي.

 نكى كم شكشي ًاحترايً

 أسماءعتٌسً + غٍذج  نهح                                                                                                                                
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 مقدمة

، ذ ااان فلإ ة مااار ة قااامنعلإ ةردةر ينااامو مع اااعي ة عليااااة ة ةمماااة فىمياااة   يااار   ااا  م ااامو 
مالإ ف  اا   علا  ة ةااممليلإ  ا  مت  امو ة دع ااة  موتلاا فنعةعياامم نلام  ة ةاام  ة اذ  ي  اا    يتةلا 

علياااو  ااا   ف لااا ة اااذ  ع  ،ة تشاااري   ااا  نااااس  يو ااا   مااايةي   معلاااا   ااا  فعلااا  معلاااا  ااام 
مرةحاااو مااالإ حيااا  ةاااد    ىاااذة ة ويااار مااار عقااادة ةااام   لعليااااة ة ةمماااة،  ة  م ااا ة قااامنعلإ ة  زةئااار 

 :نعنية، عة ت  يم لإ حصرىم    مرحلتيلإ ف م يتيلإ عىممة منلعمة ة قم

 22/151قامنعلإ رقا   عردميز ىذه ة مرحلة ىاع صامم ع عقب ةر تقلاو م مشر ،  ة ع  :ة مرحلة 
ة ع   منو  اتةللإ  ماد  اريملإ ت  يا  ة قامنعلإ ، حي   مءو ة ممد  1622دي م ر 31ة مترخ    

 .ة ارن      مرحلة ةلا تقلاو  م تثنمء مم تةل   م  يمد  ة ع نية

 يااااذه ، حياااا  يم اااالإ ة قااااعو فلإ فعو تشااااري  ة ةممااااةمرحلااااة فعو قاااامنعلإ  لعلياااااة ة مرحلااااة ة ثمنيااااة:  
  ااااعةلإ 02ة مااااترخ  اااا   22/133عىااااع ة ماااار  1622ة وياااار   اااا   تاااار  ةر ااااتقلاو  ااااملإ  اااانة 

 ملاة  عنو  مء رر مء    تمريخ ة مت  مو ةردةرية    ة  زةئر ، حي  يمثو فى  حد  1622
مر ة مين   لمعلا، عتحديد م امو ة عليا  ة نمتج علإ  مملإ ة م   تقرةرملإ ة م مدئ فىميم ةر

 ة مااترخ  اا  1611مرحلااة ة قاامنعلإ ة  م اا  ة ةاام   لةممااو  اانة  تليياام، ععة  متااو ة عليايااة وحقعقاا
 م ا  مرحلاة ة قامنعلإ ة تلتاو  ، ثا ىاع تعحياد عام  ، ع ملإ ة يدا ملإ  صادةره 1611 عيلية  21

ر ة مر ااااااااااع  ، حياااااااااا  صااااااااااد1615ةردةرةو ة ةممااااااااااة  اااااااااانة ة نمااااااااااعذ    ةماااااااااامو ة مت  اااااااااامو ع 
 ع اامء  م ااتةمم و مصاا لم ة ةممااو  اادو ة معلااا 1615ماامرس  23ة مااترخ  اا   15/56ة تنايااذ 
ة متةلاا   ةلاقاامو  60/11ماايلاد ة قاامنعلإ رقاا    ةااده  ياايت ة  اام   ة تعحيااد   ةاام   ة شاا و،   يت ااد

ة اااذ  شااايدتو ة  زةئااار  ااا  ع يتيااام تحاااعو عة اااذ   اااملإ نتي اااة  ل ،1660ف رياااو  21ة ةماااو  تااامريخ 
ويااار قااامنعلإ وااامم  م ةمااامو ةرقتصااامدييلإ ذةو ة تع اااو ة حااار،  تااايت   ااا  ة   معت ااامرهقتصااامدية ةر

 2002  عيليااة 15 ة مااترخ  اا  02/03ة علياااة ة ةمعميااة عذ اان  اصاادةر ة ماار   صاالا مرحلااة 
مةم  ااة ، حيا   امء ىاذة ة ويار رصالا  ع  لعليااة ة ةمعمياة ة ةام  ة  م ا ة مت املإ ة قامنعلإ ع 

مةم  اة  او مام تةلا   ام معلا ةنيلإ ة  ام قة، ع مام  ييام  صالا  ع ة قاع  ة ت  عر تيام م ة ة نقمئم 
عماااارلإ  ةردةر  ايااااذ قعةنينياااام تنع تحقياااا  فىاااادة يم تنايااااذ  يم اااامتيم ع  اااا  ة دع ااااة  فدة  عنااااو  ة ةمااااعم 
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شاا مية واادممو  ر اارةد ع موتلااا تقاادي  ماالإ واالاو  ماا  ة  ميااعر فنشاا تيمعتمثيلياام  اا   ة حم اامو  ة 
 .ة ةممة

عممم لا شن  ياو فلإ ةنق امي تلان ة وادممو يترتاب علياو ولاو عة ا رةب  ا  حيام  ة  ارةد 
ة مر ااا   فدةءحتاا  لا يتاايثر ة ااعليا    اا  مر ااازه ة معلااا ة ةاام  ء قااام  ااملإ ماالإ ة ىميااة ة يعميااة 
 ةاد  قد تنتيا  علاقتاو ة علياياة  ادةرتاو   لا فلإ ة معلاة ذ  ي ب فلإ يحم ل عل   يره،  ة ةم ،

علا   اير ، عفو ار ىاذه ة حاملاو قامنعلإ ة عليااة ة ةمماة ة حام  مالإ  212حملاو تنمع تيم ة ممد  
، حياا  ن ااعلإ ىناام  صاادد حمميااة ة مصاالحة ة ةممااة، ع اا  ناااس ة مر اا  ة ةاام  ىاا  حم ااة ةر ااتقم ة

ة ةلاقااة ة عليايااة ععااد    ااره   نياامءة حقااع  ة مةتاارا  ياام  لمعلااا حقااو  اا  ة عقااو عماالإ من لاا  
ماالإ واالاو حمميااة مصاالحتو ة ومصااة، عفماام    ياام ة  قاامءعلاا  ة  قاامء  اا  علياااة  اا  يةااد ير ااب  اا  

ة  اااديرتيلإ  م حممياااة نت ااامءو عااالإ ة  ياياااة ة تااا  عااام ج  يااام ة مشاااري ة  زةئااار  ىااامتيلإ ة مصااالحتيلإ 
 مع عي   تقم ة ة معلا ة ةم ؟

 ة تم ية: ة ارعية ة  ئلة ثر ن ر  ةرش م ية فع تع يم ىذه 

 ؟ةلا تقم ةمايع    مم ى 
 ؟متشم يية ت   ة نلمة ةض ع يلإ  مع و ة ش و  ينيفى   مم 
 م ع ر قعةنيلإ ة علياة ة ةممة ة متةمق ة؟ى  مرةحو ت عرى مم 
  يا نل  ة مشري ة  زةئر  مممر ة ة ح     ةر تقم ة؟ 
 ىو  لإدةر   ل ة ر ض  لب ةر تقم ة؟ 

  تحليلاااة يلإ ة تااامريو  ع لمني ااا  ة م رعحاااة ع قااام ةرشااا م يةىاااذه علااا   ةر م اااة ذ  ااانحمعو 
 ااتقم ة  اا  ة تشااري  عتماامد عليااو عنااد تناامعو مرةحااو ت ااعر ة حاا   اا  ةرة تاامريو  تاا  ةر اام منيج 
 اااو  ة تةليااا  علااا  ة نصاااعم ة قمنعنياااة ة تااا  عمعذ ااان  م تحلياااو ع  ،عة مااانيج ة تحليلااا ، ة  زةئااار 
 درة تنم.مع عي 

فعالاه  ملإ ولاو ةرشا م ية ة م رعحاة درة تو ةرتيينمقد   ، ىمية مع عي ةر تقم ةعنلرة 
 اارعر   قاامء ة معلااا ة ةاام   اا  منصاا و ماالإ حاا  ةر ااتقم ة ماالإ  يااة ع   ااا رةز يتةلاا   ااعلإ ة ماار
وارع   ،  لإ  ع ار قاعةنيلإ ة عليااة ة ةمماة ة متةمق اةحممياة ىامتيلإ ة مصالحتيلإ  ياياة ، ع  ية فوار 

 قاد يةارض  عنااس ة شا ء ،ة و ارع ة معلا  ش و مام ئ يةرض ة مصلحة ة ةممة  لإ  رةب 
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علاا  حياام  ف اارةد ر ة ااذ  ياانة س  م  االب علاا  حيمتااو ع ة ماا   اا  و اار ة   م ااةمصاالحتو ة ومصااة 
  .ف رتو

ماااام ف ة،واااار  مع ااااععيفع    اااا  ف اااا مب ذةتيااااة اااا مب ةوتياااامر ىااااذة ة مع ااااعي فتةااااعد حياااا  
  م مع ااعيىتماام  ة شوصاا  ةرع  ،ة توصاام  اا  ة قاامنعلإ ةردةر  فعلا م اايم ي  ة ذةتيااةة م ااررةو 

مع اعي ي ما   ةوتيامر ا  يلإ رئي اييلإ  ا  ة  ىامذيلإ  املإقاد   يلإ  ا   دةر  عمماة عننم معلا ثمنيم،
   يلإ ة  منب ة قمنعن  عة  منب ة ةمل     ناس ة عقو.

 ة قمنعنياة ة قيماة ا     م  امسنيم تةعد  الاوتيمر ىذة ة مع عي  ة مع ععية ة م ررةومم ف
 ة  مديمياةعد  ع عد مم ي اا  مالإ ة درة امو ع   ة  زةئر ة قمنعلإ     حدةثة  مم  يو ملإ ،لمع عي 

ة  اامب ة ةمشاار  نناام ماالإ واالاو   لاعناام علاا  ىااذه ة درة اامو ع اادنم مةلمياام تنمع ااو  ، وصعصااو
مع ااعي   يت ار ع اا    شا و عام ،  ار   نياامء ة ةلاقاة ة عليايااة تنامعوة ااذ   ،02/03مالإ قامنعلإ 

عىاع  ،ة مع اعي ياذة  عومصاة ة ماعلايلإ ة  ثيريلإدرةية  قلة    د  فممم  ،ةر تقم ة  ش و ومم
 .ة مع عي قمء ة  عء عل  ىذة   ةع مم ياتم ة م مو  محم

محمع ااة ةر م ااة ، مع ااعي ةر ااتقم ة  ا  ة تشااري  ة  زةئاار   يىمياام مام فلإ فىاادةا تنمع ناام  
ىاذة مالإ والاو ة عقاعا علا  ة  ياياة ة تا  عام ج  يام ة مشاري ة  زةئار  ش م ية ة م رعحاة عل  ةر

ع اايلإ  اارعر   قمئااو  اا   ، ادةرتااوق اا  علاقتااو  اايلإ ر  ااة ة معلااا  اا   ة مع ااعي عمااد  تع يقااو
 م تااام   ة مصااالحة ة ةمماااة، في ااام مااالإ فىااادةا ىاااذة ، ع عماااو ة مر ااا  ة ةااام  يتااايثرحتااا  لا  منصااا و
عة حاااا   اااا  مممر ااااتيم  اااا  لااااو قااااعةنيلإ ة علياااااة ة ةممااااة  ةر ااااتقم ة مايااااع ت ااااعر    اااارةز ة  حاااا 
   .ة متةمق ة

 ةن مز ىذة ة  حا  ىاع قلا     معة يتن ة ت  ى  ة صةع موفلإ اعنلرة   و مم     ذ ره   
قااعةنيلإ   م ن ااتةيلإمماام  ةلناا ، اا  ة  زةئاار ةر ااتقم ةة تاا  تنمع ااو مع ااعي ة متوصصااة ة مرة اا  

 ااي  ة حيااز   اا    مر اام ةىااذة  ،ةر ااتقم ةة تاا  تنمع ااو مع ااعي ة علياااة ة ةممااة منااذ ةر ااتقلاو 
ة مااذ ر  ومصااة ماا  لرع ناام ة شوصااية  معت مرناام مااعلايلإ ن اات ر   ااو عقتناام  اا  ة زمناا  رعاادةد 
 .ة ةمو ةردةر 
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 :    صليلإ عقصد ةر مم    مي  عنمصر ىذة ة  ح  ت  تق يمو  

 يفنااعة فر ااملإ ،  ااو ماام يحتعياو ماالإ تةامريا  لإ اتقم ة  امر ة مااامىيم عيت ااملإ ةر :عوة اصاو ة 
ة ت اااعر عم حااا  ثااامن   ةناااعةلإ  ،عوم حااا  ة ة  ااا  يشااام ييم مااالإ نلااا  ع ااايلإ مااام   ينيااام ة تمييااازع 

 ةاااد ة مااار  ىااامت عر ع ، 02/03ةر اااتقم ة ق اااو ة مااار  رت اااع  تنااامعو تااا  اااو ، ع لإ اااتقم ة ة تااامريو  
02/03. 

ة  زةئااار   حيااا    لإ اااتقم ة  ااا  ة تشاااري   ةر ااامر ة قااامنعن ااا    ت رقنااام  ياااو  :ة ثااامن مااام ة اصاااو ف
شااارع  ناام  ياااو  م درة ااة  تنمع ي  ة قااامنعن   لحاا   اا  ةلا اااتقم ة ع ة تنلااعو  اا  ة م حااا  ة  وعر اا

علاا  ثاامر ة قمنعنيااة ة مترت ااة ةلآ يااو  ناامتنمع ثاامن  عم حاا   ،ة ع ااممنمو مممر ااة ة حاا   اا  ةلا ااتقم
ة تا  تا   ة م رعحاة ةرشا م يةعلا   ةر م اةة ت   ايت   ييام  ة ومتمةوير ىنمن ع   ة  ،ةر تقم ة
 ة درة ة.ة تن م يم ملإ ولاو ىذه  ت  ة ت  ة نتمئج    ةض   ع مر م ة ، ييم ة تعصو 
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 للإستقالة المفاهيمي: الإطار الأولالفصل 
 الإستقالة مف المكاضيع ذات الأىمية البالغة، باعتبارىا مف أىـ الحقكؽ المعترؼ بيا تعتبر 

كلما كانت ىذه العلاقة تنظيمية  ،علاقتو الكظيفية التي تربطو بإدارتو إنياءلممكظؼ العاـ في 
إذا  كجبره عمى البقاء في كظيفتو إرغاموفيي تتميز بالدكاـ كالاستقرار، إلا أنو لا يمكف  لائحية

مف ثمة التعرؼ عمى مفيكميا ك سنتعرض في البداية إلى  كتبعا لذلؾ ما رغب في إنيائيا،
الذم تطكرىا التاريخ  ىلإيا مف نظـ أخرل، إضافة تمييزىا عمى ما يشابيك  ،اأنكاعيأركانيا ك 

 .سنخصصو في التشريع الجزائرم بصفة خاصة

 مبحثيف كالتالي:ستقالة في لإالمفاىيمي ل الإطار سنقكـ بتقسيـكعمى ىذا  

 الأول:  ثالمبح

 مفهوم الإستقالة

 المبحث الثاني: 

 التطور التاريخي للإستقالة في التشريع الجزائري
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 المبحث الأول: مفهوم الاستقالة

مف خلاؿ تبياف مختمؼ  الإستقالة مفيكـإيضاح طار ىذا المبحث سنحاكؿ في إ
مطمبا أكلا، كما سنخصص المطمب أركانيا، كىذا ما سنخصصو قيمت بشأنيا ك التعريفات التي 

التشريع  سنخص ىذه الدراسة فيك  ،نكاع الاستقالة ك تمييزىا عف بعض النظـ المشابيةلأالثاني 
    ا يأتي.الجزائرم كم

 أركان الاستقالةالمطمب الأول: تعريف و 

 كأركانيا كالآتي:تعريفات التي تطرقت للإستقالة الالمطمب إلى مختمؼ سنتعرض في ىذا     

 تعريف الاستقالة الفرع الأول:

الجزائرم تعتبر الاستقالة مف المكاضيع اليامة في قانكف الكظيفة العامة، إلا أف المشرع 
لـ يضع ليا تعريؼ محدد، حيث ترؾ تعريفيا لمفقو مف خلاؿ تحديد العناصر التي تتككف منيا 

 الفقيية. ثـ إلى بعض التعاريؼ الإستقالة، كسكؼ نتطرؽ إلى مدلكليا المغكم أكلا

  المعنى المغوي أولا:

 يقاؿ أيضا:ك  بمعنى طمب أف يقاؿ، :نيا استقاؿمقاؿ، قيلا، ك مف  في المغة تقالةسلاا
 طمب لي أف أقيمو ، كتقايؿ البائعاف: : استقالني يقاؿطمب أف يعفيو منو، ك  : بمعنىعممو استقاؿ

 .1صفقتيمابمعنى تفاسخا 

ف ميامو، كتركو كاعتزلو يقاؿ استقاؿ الكزير مف منصبو أك منصبو بمعنى طمب إعفاؤه م
 .كتنازؿ عنو

  التعريف الفقهيثانيا: 

ا تتجنب التشريعات الخكض في مجاؿ التعريفات كتترؾ ذلؾ لمفقو ليتكفؿ ػعادة م
كما ىك الحاؿ بالنسبة للإستقالة التي لـ يحدد ليا المشرع تعريفا معينا، سكاء التشريع بالأمر، 

                                                           
النظاـ القانكني لانتياء خدمة المكظؼ العاـ "دراسة مقارنة بيف القانكنيف الأردني كالككيتي"، عبد العزيز سعد مانع العنزم،  1

رسالة ماجستير مقدمة استكمالا لمتطمبات الحصكؿ عمى درجة الماجستير في القانكف العاـ، قسـ القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، 
 .93، ص. 2012جامعة الشرؽ الأكسط، الأردف، 
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الفقو  تى التشريعات المقارنة كالمشرع الفرنسي كالمصرم، كنتيجة لذلؾ فقد إىتـالجزائرم أك ح
 لة، كفيما يمي سنحاكؿ استعراض أىـ التعريفات الفقيية لمكضكع الإستقالة.بتعريؼ الإستقا

صريحة في ل" إعلاف المكظؼ عف إرادتو ايقصد بالإستقالة حسب الدكتكرة بدرم مباركة ف
الذم لا يرتب أم اثر قانكني إلا بصفة نيائية بمكجب طمب كتابي، ك  قطع العلاقة الكظيفية

 .1تصة، مما يؤدم إلى إنياء الخدمة كبالتالي فقداف صفة المكظؼ"بمكافقة الجية الإدارية المخ

كما يعرفيا ىاشمي الخرفي بأنيا " بأف المكظؼ يعتبر مستقيلا حينما يعمف عف إرادتو 
أنيا كسيمة قانكنية لإنياء المياـ، كحؽ ي تربطو بالإدارة بصفة نيائية، ك التفي قطع العلاقة 

، غير أف 2006يكليك  15المؤرخ في  06/03مف الأمر  217معترؼ بو بمكجب المادة 
 .2آثارىا مرىكنة بقبكؿ السمطة التي تمتمؾ حؽ التعييف"

:  مايمي فيجاء في تعريؼ الاستقالة حسب الدكتكر محمد رفعت عبد الكىاب  أيضا
ب مكتكب لمسمطة المختصة يطمب فييا استقالتو مف الخدمة، كلا ميتقدـ المكظؼ بط أفىك "

ضماف سير المرفؽ العاـ بعد صدكر قرار الإدارة بقبكؿ استقالتو ل إلاة ػػػيستطيع ترؾ الخدم
فالكظيفة العامة كما أنيا لا تفرض عمى المكظؼ في بداية تعيينو، إذ لابد أف ، اطرادبانتظاـ ك 

يستمـ العمؿ معبرا عف إرادتو بقبكؿ الكظيفة المسندة إليو، فيي أيضا لا تمزـ المكظؼ 
 .3"ستمرار في الكظيفة العامة، فمو أف يستقيؿبالإ

تنتيي المكظؼ بطمب منو ك  يثيرىا" ىي عممية إرادية :عرفيا محمد أنس قاسـ بقكلوك 
صادر بقبكؿ ىذا الطمب، فالمكظؼ الذم يقدـ استقالتو يفصح عف ال الإدارمالخدمة فييا بقرار 

كلا تنتيي الخدمة فعلا إلا بالقرار الصادر مف جية سف التقاعد بمكغ إرادتو في ترؾ الخدمة قبؿ 
 .4"الإدارة 

                                                           
المصمحة العامة، مجمة ركرة لمتكفيؽ بيف مصمحة المكظؼ ك م، التنظيـ القانكني للاستقالة في التشريع الجزائرم ضمباركة بدر  1

اقعيا في الجزائر، كمية الحقكؽ النصكص الكطنية كك كؽ الإنساف بيف النصكص الدكلية ك الدراسات الحقكقية، مخبر حماية حق
 .09 .، ص2014العدد الثاني، لمطباعة كالنشر،الجزائر، ، مكتبة الرشادالعمكـ السياسية بجامعة سعيدةك 
النشر ىكمة لمطباعة ك  رب الأجنبية، داربعض التجاك ية عمى ضكء التشريعات الجزائرية ىاشمي خرفي، الكظيفة العمكم 2

 .216 .، ص2013الجزائر، 

 .508 .، ص2009، مصرمحمد رفعت عبد الكىاب، النظرية العامة لمقانكف الإدارم، دار الجامعة الجديدة،  3
 .208. ، ص1989، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية الطبعة الثانية،، مذكرات في الكظيفة العامةنس قاسـ، أمحمد  4
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الدكتكر ماجد راغب الحمك بأف :" الإستقالة ىي إنياء كحيث جاء أيضا في تعريؼ 
، خدمة المكظؼ بناءا عمى طمبو أك لاتخاذه مكقفا معينا يعتبره القانكف بمثابة طمب استقالة

 1". مؿكالاستقالة حؽ لممكظؼ يقابمو حقو في الع

الإستقالة عند دراستيـ  ىك عزكؼ الكتاب المسممكف عف تعريؼ ،كمف الجدير بالذكر
إلا أف ىذا لا يعني أف تمؾ الفكرة مف مبتكرات النظـ المعاصرة، فقد عرفيا  لمنظـ الإسلامية
، فقد عرفيا الدكتكر كسمكيا بعض مف كاف قد أنيط بيـ تقمد زماـ السمطة النظاـ الإسلامي

الإستقالة كسيمة مف كسائؿ انتياء كلاية الحاكـ مؤداىا إقداـ الحاكـ عمى  الشحات أف: "محمد 
 "تتعمؽ بشخصو أك بالمصمحة العامة لمدكلة التنازؿ عف حقو في الحكـ لاعتبارات يقدرىا 

" تعبير أنيا : في تعريفو للإستقالة Rollandذىب الفقيو  أما في الفقو الأجنبي فقد
رأل بأف الاستقالة "  Deforgesالمكظؼ صراحة عف نيتو في ترؾ الخدمة نيائيا"، أيضا العميد 

 .2ىي إعلاف المكظؼ عف إرادتو المكافؽ عمييا مف الإدارة بصفة نيائية "

 التعريف القضائي  ثالثا:

"  1986أكتكبر  24عرؼ مجمس الدكلة الفرنسي الاستقالة في القرار الصادر بتاريخ 
تككف نيائية بعد قبكليا "، كما عرؼ ىذا لاقة التي تربط المكظؼ بالخدمة ك الاستقالة تقطع الع

لذلؾ ير يمس المستقبؿ الميني لممكظؼ ك الأخير الاستقالة في قرار آخر بقكلو " بأنيا قرار خط
دكف غمكض عبرا عف إرادة المكظؼ بكؿ كضكح ك ميككف طمب الإستقالة مكتكبا، ك  يجب أف

 يتو في إنياء علاقة العمؿ بصفة نيائية ". عف ن

كما أكضحت المحكمة الإدارية العميا المصرية في قرار بتعريفيا للاستقالة بما يمي: " 
تعتبر الاستقالة عممية إرادية يثيرىا المكظؼ بطمب الاستقالة كتنتيي الخدمة بالقرار الإدارم 

  ...."مب الذم ىك سبب ىذا القرار .الصادر بقبكؿ ىذا الط

                                                           
1
 .306، ص. 2008مصر، ة، ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، دار الجامعة الجديد 

دار "، -دراسة مقارنة-"بيف القانكف الكضعي كالشريعة الإسلامية ستقالةللإ، النظرية العامة عكدة عبد المطيؼ السيد رسلاف 2
 .42، 41ص.  ، ص2004، مصرالجامعة الجديدة لمنشر، 
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ك أأما بخصكص القضاء الجزائرم فانو لـ نجد تعريؼ أك قرار صادر عف الجيات القضائية 
لعؿ سبب ذلؾ يعكد إلى قمة النزاعات المتعمقة لجزائرم يكضح مفيكـ الاستقالة، ك مجمس الدكلة ا

 1بيذا الشأف.

مف خلاؿ التعاريؼ السابقة نستنتج أف الاستقالة ىي عممية إدارية يعبر فييا المكظؼ 
عف إرادتو الصريحة في التخمي عف كظيفتو قبؿ بمكغ سف التقاعد، بمكجب طمب كتابي يقدمو 
إلى السمطة المختصة كفؽ السمـ الإدارم بداية مف مسؤكلو المباشر كصكلا إلى رئيسو الإدارم 

 كمنتجة لآثارىا القانكنية ، كحتى تككف الإستقالة سارية المفعكؿالتعييفمطة متمؾ سيالذم 
 .عمى الإدارة قبكليايتكجب 

 أركان الاستقالة الفرع الثاني:

لاستقالة المقبكلة بصفة قانكنية ركنيف ل لمتعريفات السابقة يتضح أفمف خلاؿ التطرؽ 
 كالتالي:ة ما: إرادة المكظؼ كقبكؿ الإستقالأساسييف ى

 إرادة الموظفأولا: 

بقكليا: " لا يمكف أف تتـ  06/03مف الأمر  218ىذا الركف مذككر في نص المادة 
الاستقالة إلا بطمب كتابي مف المكظؼ يعمف فيو إرادتو الصريحة في قطع العلاقة التي تربطو 

، فتنتج ا صاحبياعني، فالإرادة إذا ىي نشاط نفسي أك حالة نفسية يعبر 2بالإدارة بصفة نيائية"
عادة الفقياء الاىتماـ بأمر الإرادة في ذاتيا باعتبارىا ظاىرة  ، إذ ليس مفقانكنية آثارعنيا 

كليذا قؿ مف درسيا بتفصيؿ كحمميا  التعقيدىذه الكجية لا تخمك مف الإبياـ ك نفسية لأنيا مف 
 .3إلى عناصرىا

غير أنو إف الاستقالة كتصرؼ قانكني يعتمد في المقاـ الأكؿ عمى إرادة المكظؼ العاـ 
في العالـ الخارجي بالتعبير عنيا في الشكؿ الذم يقرره القانكف، كلكف لا يعتد بكؿ إرادة يظيرىا 

                                                           
معيد العمكـ ماجستير، تخصص قانكف الإدارة العامة،  مقدمة لنيؿ شيادة رسالةمكصدؽ عمي، الإستقالة في الكظيفة العامة،  1

 .14، 13 .ص ص، 2017/2018جامعة جيلالي اليابس سيدم بمعباس، مدرسة دكتكراه، القانكنية كالإدارية، 
ـ يتضمف القانكف الأساسي  2006يكليك سنة  15ق المكافؽ ؿ 1427جمادل الثانية عاـ  19المؤرخ في  06/03الأمر رقـ  2

 .46الرسمية عدد  ةلمكظيفة العمكمية، الصادر بالجريدالعاـ 
 .114 .سابؽ، صعبد المطيؼ السيد رسلاف عكدة، مرجع  3
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أك بمعنى آخر ألا يككف المكظؼ  أف تككف تمؾ الإرادة خالية مف العيكب،ذلؾ  إلىضافة بالإ
دراكو،تعرض قد  أم لا بد مف أف تككف إرادة  1لظركؼ تحد مف حريتو أك تناؿ مف تبصره كا 

إرادة سميمة أم خالية مف العيكب  رغبتو في إنياء العلاقة الكظيفيةالمكظؼ حاؿ تعبيره عف 
مف القانكف  91إلى  81كىذه الأخيرة نص عمييا المشرع في المكاد مف  ،كب الإرادةالتي تش
إذ سنحاكؿ تعريؼ ، الاستغلاؿالإكراه ك  ،التدليس، : الغمطعمى التكالي، كىي 2الجزائرم المدني

 كالتالي: حداكؿ عيب عمى 

، فيك عبارة عف كىـ تمقائي مف نفس القانكف 85 إلى 81مف المادة اكلو المشرع تن :الغمط -1
 3الذم تعاقد عميو عمى غير حقيقو. يقع في متعاقد حيف إبرامو لمتصرؼ يجعمو يتصكر الشيء

 إيقاع أحديك فمف القانكف السالؼ الذكر،  87إلى  86ذكره المشرع مف المادة التدليس:  -2
إذ أف التدليس ليس بحد ذاتو ىك يككف الدافع لو بإبراـ التصرؼ القانكني، الأشخاص في الغمط، 

نما الغمط الذم يقع فيوالعيب الذم يؤثر عمى الإرادة الشخص نتيجة إييامو بغير الحقيقة  ، كا 
 4.عف طريؽ بعض الحيؿ

، فيمكف عمى التكالي مف نفس القانكف 89ك 88فقد تناكلو المشرع في المادتيف الإكراه:  -3
، تعريفو عمى أنو تيديد المتعاقد دكف كجو حؽ بحيث يبعث في نفسو رىبة تحممو عمى التعاقد

مختارا، بؿ بسبب الضغط عمى إرادتو بطريؽ التيديد الذم لا حرا كلا كعميو قد يتعاقد شخص 
نفسو أك مالو أك شرفو أك ماؿ أك شرؼ أحد  ىم، يخاؼ فييما عيكلد في نفسو رىبة كخكفا

 5أقربائو.

                                                           
1
 .116 عبد المطيؼ السيد رسلاف عكدة، مرجع سابؽ، ص. 

الصادر لمتضمف القانكف المدني، ا 1975نكفمبر 26المكافؽ ؿ 1395ضاف عاـ رم 20المؤرخ في  75/85 الأمر رقـ 2
يك ما 13ق المكافؽ ؿ  1428ربيع الثاني  25في  المؤرخ 07/05بالقانكف رقـ  المتمـالمعدؿ ك ، 78عدد  بالجريدة الرسمية

 .31، العدد الصادر بالجريدة الرسمية 2007
3
    ، 2004 عبد الرزاؽ درباؿ، الكجيز في النظرية العامة للإلتزاـ "مصادر الإلتزاـ"، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 

 .22ص. 

، الطبعة الثانية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الأكؿالكجيز في شرح القانكف المدني الجزائرم، الجزء ، خميؿ أحمد حسف قدادة 4
 .55ص. ، 2005الجزائر، 

 .27ص.  المرجع السابؽ، ،عبد الرزاؽ درباؿ 5
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، فيك عبارة عف مف نفس القانكف السالؼ الذكر 90الإستغلاؿ: فقد خص بو المشرع المادة  -4
 1.استغلاؿ متعاقد ما في المتعاقد الثاني مف ضعؼ نفسياختلاؿ فاحش في الآداءات نتيجة 

، كانت ىذه الأخيرة عرضة للإستقالةإحدل ىذه العيكب إرادة المكظؼ أثناء تقديمو فإذا أصابت 
 .للإبطاؿ كالإلغاء

كىذا التعبير الكتابي عف إرادة المكظؼ في قطع العلاقة التي تربطو بالإدارة يتعيف  
  لتبدم مكافقتيا حكؿ طمب المكظؼ. ،قانكناتقديمو لمييئة المخكلة 

 قبول الإستقالة :ثانيا

، كىذا حتى تككف مقبكلة بصفة قانكنية الإستقالةإجراءات ـ لإتمايعتبر ىذا الركف شرط  
حيث نصت عمى ما يمي: " لا ترتب ، السالؼ الذكر 03/ 06مف الأمر  220ما أقرتو المادة 

الصريح مف السمطة المخكلة صلاحيات التعييف..."، إذا ميما الاستقالة أم اثر إلا بعد قبكليا 
كانت الأداة التي انعقدت بيا الرابطة الكظيفية، لابد لإنيائيا بناء عمى رغبة المكظؼ أم عف 

كجكد ىذا إقرار تكمف في ككنو  إلزاميةأف ، مف صدكر قرار إدارم بقبكليا، ك طريؽ الإستقالة
يتعمؽ الأمر بحؽ المكظؼ في أف لا يجبر متعارضيف، ك  الأداة القانكنية لمتكفيؽ بيف أمريف

عمى الاستمرار في عمؿ لا يرغب فيو، ككاجب الإدارة في الحفاظ عمى السير المنتظـ لممرفؽ 
 .2العاـ تحقيقا لممصمحة العامة

الاستقالة يكشؼ عف قبكؿ الإدارة إنياء الرابطة الكظيفية مع بالتالي فإف القرار بقبكؿ ك 
المكظؼ نزكلا عند رغبتو مف ناحية، كما يؤكد اتخاذىا الاحتياطات اللازمة بعدـ تأثر المرفؽ 

 .3بخركج المكظؼ مف الخدمة

 

 

                                                           
 .29، ص. مرجع سابؽ ،عبد الرزاؽ درباؿ 1
دار ، الطبعة الأكلىمي، يكنس، الاختيار عمى أساس الصلاحية لمكظيفة العامة في النظاـ الإدارم الإسلامحمد باىي أبك  2

 .241. ، ص1999، مصر، الجامعة الجديدة لمنشر
 .190 .، صنفس المرجع 3
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 المطمب الثاني: أنواع الاستقالة و تمييزها عن بعض النظم المشابهة

 نفس الشكؿتككف عمى  لا حؽ لممكظؼ العاـ، إلا أف ممارستيا مف أف الإستقالةبالرغـ  
، إذ سنحاكؿ في ىذا المطمب التعرؼ عمى أنكاع الإستقالة مختمفة بؿ تظير بعدة أشكاؿ

   محاكلة تفرقتيا عف بعض النظـ المشابية.ك 

 : أنواع الاستقالةالفرع الأول

 مصدرىا كالآتي:بحسب التعبير عنيا، أك مف حيث تختمؼ أنكاع الإستقالة  

  أنواع الاستقالة من حيث التعبير عنهاأولا: 

 قد يعبر المكظؼ عف إرادتو في التخمي عف الكظيفة بطرقتيف إما بشكؿ صريح أك ضمني.

 الإستقالة الصريحة: -1

كظؼ بالتعبير عف إرادتو في ترؾ الخدمة الكظيفية متككف الإستقالة صريحة حينما يقكـ ال
عمى خلاؼ فسخ عقد  ،عممية مركبة فيي كبالتالي، 1كذلؾ في شكؿ طمب مكتكب بصفة نيائية
لإتماميا أف طمب بؿ يجب البمجرد تقديـ  آثارىالا ترتب إذا  فالاستقالةالعامؿ، العمؿ بإرادة 

تتخذ فييا قرارىا  أفحددىا القانكف دكف يمدة معينة تبت فييا جية الإدارة أك عمى الأقؿ تمضي 
: " لا كالتي تنص 06/03مف الأمر  218ىك ما أكده المشرع الجزائرم في المادة ك  ،2رجاءبالإ

يمكف أف تتـ الاستقالة إلا بطب كتابي مف المكظؼ يعمف فيو إرادتو الصريحة في قطع العلاقة 
صريحا لا لبس فيو كلا "، إذ يجب أف يككف طمب الاستقالة التي تربطو بالإدارة بصفة نيائية

 .نيائيا رغبة المكظؼ التخمي مف أعباء كظيفتو معبرا عفغمكض، ك 

 الاستقالة الضمنية:  -2

كىي استقالة يفترضيا المشرع في  ضمنيةالعتبارية أك لاا ،حكميةالستقالة لااب أيضا تسمى
حالة اتخاذ المكظؼ مكاقؼ معينة، بحيث يعتبر اتخاذ مكقؼ منيا في حكـ القانكف بمثابة تقديـ 

المشرع لـ يذكر صراحة ىذا النكع مف  أفنجد  06/03 الأمرباستقراء نصكص ك  3.الاستقالة
                                                           

 .307ماجد راغب الحمك، مرجع سابؽ، ص.  1
 .201عبد الطيؼ السيد رسلاف عكدة، مرجع سابؽ، ص.  2
 .311سابؽ، ص. المرجع الماجد راغب الحمك،  3
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افتراض اتجاه إرادة المكظؼ  بيذه الأخيرةكيقصد كلكنيا مكجكدة في الحياة الكظيفية، الإستقالة 
في إنياء العاـ إلى قطع الرابطة الكظيفية في حالة إتيانو بتصرفات معينة تنـ عف مقصده 

بذلؾ نككف أماـ قرينة قانكنية مستمدة مف تصرفات المكظؼ متى تحققت الإدارة، ك علاقتو بجية 
 1اعتبر مستقيلا.

الكظيفة بغير إذف تقبمو الإدارة لأكثر كما يدخؿ في حكـ الإستقالة الضمنية كؿ إنقطاع عف 
ىي المدة التي أعتد بيا كقرينة عمى اعتزاؿ ، ك ( يكما غير متصمة في السنة30مف ثلاثيف )

، أيضا في حالة التحاؽ المكظؼ بخدمة أية جية لمكظؼ الخدمة الكظيفية بالاستقالة الضمنيةا
بغير ترخيص، كفي ىذه الحالة تعتبر خدمة المكظؼ منتيية مف تاريخ التحاقو بالخدمة  أجنبية

 2في ىذه الجية الأجنبية.

  الاستقالة من حيث مصدرها أنواعثانيا: 

 كالتالي:ف مف الاستقالة مف حيث مصدرىا يفإننا نميز نكع

 الإستقالة الفردية: -1

فتككف في  كما سبؽ ذكره، كاف لممكظؼ الحؽ في ترؾ كظيفتو عف طريؽ الاستقالة إذا
العاـ بطمبيا مدفكعا إلى ذلؾ باعتبار خاص بو معظـ الأحكاؿ فردية بمعنى أف يتقدـ المكظؼ 

 الأخيرةتقدـ ىذه  أففلا بد ، 3الكظيفية بجية الإدارة يقدر أف مصمحتو تتطمب منو إنياء رابطتو
 90/11 القانكف مف 68كىذا مف خلاؿ نص المادة  ،المكظؼ كتككف تخصو لكحده فقط باسـ

الاستقالة حؽ معترؼ بو لمعامؿ الذم يمي: "  التي تضمنت ما علاقات العمؿ الفرديةبالمتعمؽ 
يغادر ة، ك يقدـ طمب الاستقالة كتاب أفعلاقة العمؿ مع الييئة المستخدمة  إنياءيبدم رغبتو في 

أك الإتفاقات لمشركط التي تحددىا الاتفاقيات  اكفق ؽمسب إشعارمنصب عممو بعد فترة 
  4"الجماعية.

                                                           
 .191 .سابؽ، ص مرجععبد المطيؼ السيد رسلاف عكدة،  1
 . 211، 210. ص ، صنفسومرجع ال 2
3
 .324المرجع نفسو، ص.  

 .17عدد الجريدة الرسمية الصادر ب المتعمؽ بعلاقات العمؿ الفردية 21/04/1990المؤرخ في  90/11رقـ القانكف  4
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رد فكظيفتو ليس لصالح  أكالمكظؼ يقكـ بعممو  أفذا الصدد ىلذكر في كما ىك جدير با
لصالح الجماعة ، كليذا فإف علاقة المكظؼ بالإدارة لا تتقطع بمجرد تقديـ  فمعيف بذاتو كلك

 1.استقالتو كتعبيره عف رغبتو بؿ تنقطع علاقتو الكظيفية بقبكؿ الإدارة ليذه الاستقالة المقدمة

 الإستقالة الجماعية:  -2

عمى بينيـ  بناءا عمى اتفاؽ مسبؽك  تكافؽ إرادات بعض عماؿ المرفؽ العاـ بيايقصد ك 
بقصد التأثير عمى الحككمة أك  التحمؿ مف تبعات كظائفيـ دفعة كاحدةاستقالاتيـ ك تقديـ 

بذلؾ عف شعكر  معبريف ،الإحتجاج عمى أمر مف الأمكر أك تحقيؽ رغبة خاصة لممستقيميف
  2.أك التمردجماعي مف السخط 

ىذه  اخضع المشرع الفرنسيكنظرا لخطكرة الإستقالة الجماعية عمى سير المرفؽ العاـ فقد 
مف قانكف العقكبات، كالتي تطبؽ عمى جميع المكظفيف  126الأخيرة لمعقاب في نص المادة 

، فمقد طبقت المعينيف أك المنتخبيف الذم يتفقكف عمى الإمتناع عف آداء الكاجبات الكظيفية
نكب فرنسا عمى عمد المقاطعات ج السالؼ الذكر 126محكمة النقض الفرنسية حكـ المادة 

   3عمى تقديـ استقالتيـ دفعة كاحدة. اكاتفقك حينما امتنعكا جميعا عف القياـ بكاجبات كظائفيـ 

ضمف قانكف  للإستقالة الجماعية ريموجتفي  الجزائرم نظيره الفرنسي المشرع ساير كلقد
القضاة كالمكظفكف الذيف : "يمي جاء في نصيا ما كحيث 115 المادةبنص  66/156العقكبات 

سير  أككقؼ قياـ القضاة بميمتو  أكبغرض منع  استقالتيـيقرركف بعد التشاكر فيما بينيـ تقديـ 
 .4"ثلاث سنكات إلى أشيرمصمحة عمكمية يعاقبكف بالحبس مف ستة 

قد  ،لة الجماعية فإف المشرع الجزائرمكمف خلاؿ ما جاء في المادة كنظرا لخطكرة الاستقا
قر عقكبة جزائية في حالة الاستقالة الجماعية كىذا حفاظا عمى السير الحسف لمرفؽ القضاء أ

 .ةمصالح العامالكعدـ تعطيؿ 

                                                           
 .186، ص. 1975، دار الفكر العربي، مصر، " دراسة مقارنة" سميماف الطماكم، الكجيز في القانكف الإدارممحمد  1
2
 .324 .عبد المطيؼ السيد رسلاف عكدة، مرجع سابؽ، ص 

 .35مكصدؽ عمي، مرجع سابؽ، ص.  3

، المعدؿ كالمتمـ 49عدد  المتضمف قانكف العقكبات، الصادر بالجريدة الرسمية 1966يكنيك  8المؤرخ في  66/156الأمر  4
 .37ـ الجريدة الرسمية عدد 2016ة يكنيك سن 19ق المكافؽ ؿ 1437رمضاف عاـ  14مؤرخ في ال 02-16بالقانكف رقـ 
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 مع النظم القانونية المشابهة لها ة الإستقالةقارنمالفرع الثاني :

حد أك الخدمة تعتبر الاستقالة حؽ ثابت لممكظؼ باعتباره حالة مف حالات انتياء  
ىذا الإنياء قد يتخذ عدة صكر  أفإلا  ،قة الكظيفية بيف المكظؼ كالإدارةالعلا إنياء أسباب
كحؽ  أخرل أنظمةلذلؾ فقد يقترب حؽ الاستقالة مف بعض الجكانب مف مختمفة كطرؽ 
عمى الاستيداع ككذلؾ حالة الفصؿ التأديبي لذلؾ سنحاكؿ التمييز بيف  الإحالة أك الإضراب

 ختلاؼ بينيا.نقاط التشابو كالإالمفاىيـ مف خلاؿ ىذه 

 الإضرابمع مقارنة الاستقالة  أولا:

جؿ مقارنتو مع أمف  الإضرابب تحديد المقصكدلمقارنة الاستقالة بالإضراب لابد مف 
 التشابو كالاختلاؼ بينيما. أكجوحؽ الاستقالة كاستخراج 

أعماؿ كظائفيـ  فؽ العامة عف تأديةاامتناع مكظفي كعماؿ المر ىك الإضراب المقصكد بف
 الإدارةبغية إرغاـ كيتخذ الإضراب  ،بأىداؼ الكظيفة العامة كمزاياىا مع تمسكيـ في الكقت ذاتو

خفض ساعات العمؿ  أك الأجكرالمينية كزيادة  أكعمى الاستجابة لبعض مطالبيـ الكظيفية 
ما    1.سياسية أىداؼيككف بغرض تحقيؽ  أفكا 

 كتالي: التشابو كالاختلاؼ أكجويمكف عرض  ؽ بيانوبخلاؿ ما س كمف

 التشابه: أوجه -1

  مف الحقكؽ المعترؼ بيا قانكنا حيث  أنيمامع حؽ الاستقالة في  الإضرابيتفؽ حؽ
 الإضرابالحؽ في  المتضمف التعديؿ الدستكرم " 16/01مف القانكف رقـ  71/1تنص المادة 

 2طار القانكف".إمعترؼ بو كيمارس في 
  حيث يقكماف عمى اتجاه إرادة  ،إراديافي ككنيما عملا  كالإضرابتتشابو الاستقالة

 كالإضرابفكلا مف الاستقالة  ،شغمياالتي يالكظيفة  أعباء أداءعف  الامتناع إلىالمكظؼ 
 3.ذلؾ التصرؼ القانكني إتياف إلىالمكظؼ  إرادةمنيما اتجاه  أمتشترط لتكافر 

                                                           
 .48، مرجع سابؽ، ص. عكدة رسلافالسيد عبد المطيؼ  1
المتضمف التعديؿ الدستكرم،  2016مارس  6ق المكافؽ ؿ  1437عاـ  جمادل الأكلى 26المؤرخ في  16/01القانكف رقـ  2

 .14العدد  الصادر بالجريدة الرسمية
 .51سابؽ، ص. المرجع العبد المطيؼ السيد رسلاف عكدة،  3
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 خطيرة في ممارستيما مف  آثاريتشابياف في ككنيما يرتباف  الإضرابحؽ الاستقالة ك  إف
المشرع كضع ضكابط معينة  أفخلاؿ استمرارية المرافؽ العامة بسبب التكقؼ عف العمؿ غير 

 ا.ملممارستي
  كمف ثـ فإنو  ،المرافؽ العامة سيرعف العمؿ عملا خطيرا ييدد  الإضرابكيعتبر

كاطراد لذا يتعيف  بانتظاـمع قاعدة ضركرة تسير المرافؽ العامة  أساسيايتعارض تعارضا 
 1.أمكفتنظيمو كالتضييؽ مف نطاقو ما 

 يمي: الاختلاؼ في ما أكجوتتمثؿ  :الاختلافأوجه  -2

  إلى إرادتوتتجو  الإضرابالمكظؼ في حالة  أفعف الاستقالة في  الإضرابيختمؼ 
في حيف انو كظيفتو مع تمسكو في نفس الكقت بالكظيفة التي يشغميا  أعباءالامتناع عف تأدية 
التخمي عف القياـ بأعباء الكظيفة كالتخمي عف الكظيفة نفسيا  إلى إرادتوو جفي حالة الاستقالة تت

 2بصفة نيائية.
  ممارسة علاقة العمؿ  إنياء أبداحؽ الإضراب لا يعني  أف أيضاالاختلاؼ  أكجوكمف

بمناصب العماؿ المضربيف كالحفاظ  الاحتفاظكبالتالي عمى صاحب العمؿ  ،مؤقتاأنما تكقيفيا ك 
 إلا ،تعييف مستخمفيف لمعماؿ المضربيف امتناع عف إلىعمى أقدميتيـ المكتسبة كرتبيـ إضافة 

 3.ف الخدمة أك حالة التسخيرفي إطار ضماف الحد الأدنى م

 العلاقة الكظيفية بصفة نيائية. إنياء إلىالإستقالة تؤدم  أففي حيف 

 يككف ىناؾ  أفعمى الرغـ انو لا يستمزـ ، الإضراب ىك تكقؼ جماعي عف العمؿ إف
مف  إلاكلـ يحدث  الإضرابممكظفيف عمى ترؾ العمؿ فيناؾ حالات يتحقؽ فييا لاتفاؽ جماعي 

 4خطيرة. آثارالفردم  الإضرابيترتب عمى ىذا  أفمكظؼ كاحد بشرط 

                                                           
 .49، ص. ، مرجع سابؽعكدة رسلافالسيد عبد المطيؼ  1
 .51المرجع نفسو، ص.  2

 ص. ص ،2015، ، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر" قات العمؿ الفرديةعلا" بشير ىدفي، الكجيز في شرح قانكف العمؿ، 3
62 ،63. 

 .48سابؽ، ص. المرجع العبد المطيؼ السيد رسلاف عكدة،  4
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مختمؼ التشريعات تحرـ ممارسيا بشكؿ  أفبينما الاستقالة تمارس بشكؿ فردم حيث 
يمكف مقارنتيا بالاستقالة كىي  أخرلفإف ىناؾ حالة  ،الإضرابحالة  إلىجماعي، إضافة 

 عقكبة الفصؿ التأديبي.

 مقارنة بين الاستقالة والفصل التأديبيثانيا: 

 الفصؿختلاؼ بيف الاستقالة كالفصؿ التأديبي يجب معرفة التشابو كالإ أكجولمعرفة   
 التأديبي ثـ مقارنتو بالإستقالة.

كيتمثؿ التأديب في سمطة مساءلة المكظؼ العاـ عف الأخطاء التي يرتكبيا بمناسبة 
لا تتجاكز ىذه السمطة ما ىك محدد في القكانيف مف عقكبات  أفقيامو بأعباء الكظيفة عمى 

 1.نكحة لممكظؼ في المجاؿ التأديبييفية ممارستيا ككذا الضمانات الممتبيف ك جراءاتكا  

 عرفوكما التسريح ف ،العزؿك التسريح  تيؿ عقكبات الفصؿ التأديبي في عقكبكتتمث
 بأحدالعلاقة التي تربطيا  فصـعادية تتخذىا الإدارة قصد  كسيمة غير كيىاشمي خرفي ف

 حالاتإلا أف ىذا الإجراء لا يفترض أم طابع تأديبي بالضركرة فقد تكظفو الإدارة في  ،أعكانيا
أك التسريح التقديرم الذم يتعمؽ  ،أك عدـ الكفاءة المينية ،كعدـ الكفاءة البدنية أك العقمية مختمفة

يف أك الكزير الأكؿ، لإنياء مياـ المكظفبالسمطة التي يمارسيا حسب الحالة رئيس الجميكرية 
 2المعينيف في مناصب عميا.

الدرجة  مف تأديبية اتعقكب سمط عمى المكظؼكت كقد يتخذ التسريح الطابع التأديبي
 الأمرمف  181الدرجة الرابعة الكاردة في المادة  أخطاءخطأ مف  وبارتكإ في حالةالرابعة 

 3.السالؼ الذكر 06/03

 الصكرتيف:ىاذيف يتخذ إحدل تأديبي  جزاءالعزؿ فيك  أما

ارتكب أحد كيسمط عمى المكظؼ الذم الدرجة الرابعة  يعتبر عقكبة مفالصكرة الأكلى:  -1
السالؼ  06/03مف الأمر  181الأخطاء المينية الكاردة عمى كجو الخصكص في المادة 

 .الذكر
                                                           

 .26مباركة بدرم، مرجع سابؽ، ص.  1

 .221، 219 .ص ىاشمي خرفي، مرجع سابؽ، ص 2

 .06/03مف الأمر  181المادة أنظر  3
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كالمتمثمة  المنصب إىماؿعمى المكظؼ بسبب ارتكابو لمخالفة أيضا سمط ي الصكرة الثانية: -2
( يكما متتالية عمى الأقؿ بدكف مبرر مقبكؿ طبقا 15في التغيب عف العمؿ لمدة خمسة عشر)

ات التعييف إجراء العزؿ بعد ، فممسمطة التي ليا صلاحي1الأمرمف نفس  184لنص المادة 
  2.أم إجراء تأديبي قبؿ اتخاذ قرارىا باحتراـالإعذار كلا تمتزـ في ىذه الحالة 

ة بعقك لية بمجرد تقديـ الاستقالة يتعرض ترؾ المكظؼ الكظيفة بصفة نيائ إذا كبالتالي
كبالتالي تنتيي العلاقة الكظيفية التي  تكافرت شركطيا، إذاالعزؿ بسبب التخمي عف المنصب 

 تجمعو بالإدارة المستخدمة بإجراء العزؿ كليس عف طريؽ الاستقالة.

التأديبي يتشابياف كيختمفاف في نقاط كمف خلاؿ ذلؾ نستنتج أف الإستقالة كالفصؿ 
 عديدة مف بينيا :

 :أوجه التشابه -1

 مف حالات الإنياء التاـ لمخدمة يعتبراف كلاىما  ،التأديبيالإستقالة كالفصؿ  إف حالتي
  :التي تنص 06/03مف الأمر  216كبالتالي فقداف المكظؼ العاـ صفتو طبقا لنص المادة 

 الذم يؤدم إلى فقداف صفة المكظؼ عف :ينتج إنياء الخدمة التاـ 
 . الإستقالة المقبكلة بصفة قانكنية 
 العزؿ 
 ح التسري 
  إضافة إلى الإنياء التاـ لمخدمة فإف المكظؼ في حالة قبكؿ الإستقالة ككذلؾ في حالة

 مف ممارسة المياـ الكظيفية المككمة لو سابقا. عصؿ التأديبي بالتسريح كالعزؿ يمنعقكبة الف

 :أوجه الإختلاف -2

 بينماجة عف رغبة المكظؼ في مغادرة الكظيفة بصفة نيائية يإف الإستقالة تككف نت 
الفصؿ بالتسريح أك إلى  المكظؼ لخطأ التأديبي يؤدم بو ارتكابالفصؿ التأديبي يككف بسبب 

                                                           
 .06/03مف الأمر  184المادة أنظر  1

 .223، ص. ىاشمي خرفي، مرجع سابؽ 2
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لمقرار الصادر في حقو  الامتثاؿ, فيك مجبر عمى لرغبة المكظؼ فييا اعتبارالعزؿ دكف 
 بالفصؿ التأديبي .

 مف الأمر  184ك  163 تيفدحسب الما ،الفصؿ التأديبي قانكنا يعتبر عقكبة تأديبية
 .مف ذات الأمر 217ؼ كفقا لممادة بينما الإستقالة تعتبر حؽ لممكظالسالؼ الذكر،  03/06

  إف ترؾ المكظؼ الكظيفة بصفة نيائية بمجرد تقديـ طمب الإستقالة يتعرض لعقكبة
العزؿ بسبب التخمي عف المنصب مما يعني حرمانو مف التكظيؼ مف جديد في الكظيفة 

السالؼ الذكر بنصيا: " لا يمكف لممكظؼ  06/03مف الأمر  185المادة حسب العمكمية 
 خلاؼ ما ،"زؿ أف يكظؼ مف جديد في الكظيفة العمكميةعقكبة التسريح أك العالذم كاف محؿ 

ىك عميو الحاؿ بالنسبة للإستقالة التي تحتفظ لممكظؼ المستقيؿ بحؽ الترشح مف جديد لكظيفة 
مف الأمر  75حسب المادة  لمتكظيؼمادامت قد تكافرت فيو الشركط القانكنية  ،عمكمية

كالتي  ،2011أفريؿ  18بتاريخ  509كىذا ما أكدت عميو البرقية رقـ  ،1السالؼ الذكر 06/03
دكف تقييده بأجؿ  مسابقات التكظيؼ مف جديدف لممكظؼ المستقيؿ حؽ المشاركة في بأبينت 
طبقا لممنشكر رقـ  ستقالةمف تاريخ الإ( سنكات 03، بعدما كانت المدة مشركطة بثلاث )محدد
 2.المتعمؽ بالالتحاؽ مف جديد بالكظائؼ العمكمية 2004فيفرم  10المؤرخ في  05

 عمى الاستيداع الإحالةمقارنة الاستقالة و  ثالثا:

عمى  الإحالةأكلا عمى كضعية  ، يجب التعرؼبينيما تشابو كالاختلاؼلكلتحديد أكجو ا 
مف  السالؼ الذكر 06/03مف الأمر  في الفصؿ الرابع تناكليا المشرع بالتفصيؿ فقد، الاستيداع

 3لممكظؼ. الأساسية مف الكضعيات القانكنية فيي عمى التكالي 153 – 145خلاؿ المكاد 

المحددة  الأسبابمؤقت لعلاقة العمؿ لسبب مف  إيقاؼيقصد بيا الإحالة عمى الاستيداع ف
 التقاعد.الأقدمية كالترقية في الدرجات ك الحؽ في التي يترتب عمييا تكقيؼ الراتب ك قانكنا، ك 

بيف تركيا، لأنو ك نظاـ كسط بيف الخدمة الكاممة ك الإحالة عمى الاستيداع ىكنظاـ 
الغرض منو كضع ىذا ك  عمؿ كمف بعض مزاياه،مؤقتا مف ال حرماف المكظؼ إلىيؤدم 

                                                           
 .06/03مف الأمر  75المادة أنظر  1
 .25مباركة بدرم، مرجع سابؽ، ص.  2

 .06/03 الأمرمف  153إلى  127 المكاد مفانظر  3
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كما يقتضي -، كقد تقضي العدالةخدمتو إنياءالتي تبرر  الأسبابالمكظؼ الذم تمحؽ بو أحد 
الاستيداع لفترة محددة بدلا مف  إلىإحالة المكظؼ عندئذ  -الصالح العاـ معاصالح المكظؼ ك 

 1قرار بإنياء خدمتو. إصدار

مف نفس  147ك  146 تيفعمى الاستيداع بقكة القانكف حسب الماد الإحالةكتككف 
 الأمر في الحالات التالية:

بيـ لحادث أك الأبناء المتكفؿ في حالة تعرض أحد أصكؿ المكظؼ أك زكجو أك أحد  -
 أك مرض خطير.لإعاقة 

 سنكات. 5مسماح لمزكجة المكظفة بتربية طفؿ يقؿ عمره عف ل -
 بحكـ مينتو. إقامتوتغيير  إلىبزكجو إذا اضطر مسماح لممكظؼ للالتحاؽ ل -
 لتمكيف المكظؼ مف ممارسة مياـ عضك مسير لحزب سياسي. -
كمؼ  أكأك ىيئة دكلية  إذا عيف زكج المكظؼ في ممثمية جزائرية في الخارج أك مؤسسة -

بميمة التعاكف فيكضع المكظؼ الذم لا يمكنو الاستفادة مف الانتداب في كضعية 
تساكم مدة عمى الاستيداع  الإحالةمدة عمى الاستيداع، كفي ىذه الحالة فإف  الإحالة

لمدة دنيا قدرىا  الأخرلميمة زكج المكظؼ، في حيف تككف مدة الاستيداع في الحالات 
( سنكات خلاؿ حياتو 05حدكد مدة قصكل قدرىا خمس )أشير قابمة لمتجديد في  6

 2.المينية

عمى الاستيداع في حالة القياـ بدراسات أك إكماؿ بحث كذلؾ  الإحالةيمكف الاستفادة مف  أيضاك 
لمتجديد في حدكد ( أشير قابمة 06بعد سنتيف مف الخدمة الفعمية، كتككف لمدة دنيا قدرىا ستة )

 06/03.3الأمر  مف 148المينية حسب المادة ( خلاؿ حياتو 02سنتيف )

بيف الإحالة عمى الاستيداع ك نستنتج أكجو التشابو  أفكمف خلاؿ ما سبؽ ذكره يمكف  
 الاستقالة في النقاط التالية:

 
                                                           

 .53عبد المطيؼ السيد رسلاف عكدة، مرجع سابؽ، ص.  1
 .06/03مف الأمر  149المادة انظر  2
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 أوجه التشابه: -1

  عمى  الإحالة، حيث يمزـ لصحة قرار يفالتصرف ىذيف إتياف إلىالمكظؼ  إرادةتتجو
لا كاف معيبا، كما يككف ىذا القرارصدكره الاستيداع  ثبت معيبا إذا  بناءا عمى طمب المكظؼ كا 

المكظؼ، كما  إرادةصدكره بعد سحب المكظؼ لطمبو، نظرا لأف ىذه الكضعية تتـ بناءا عمى 
 أفالصادر بقبكليا، حيث يمزـ لصحتو  الإدارمركف السبب في القرار يعتبر طمب الاستقالة 

 1لحيف صدكر القرار بقبكؿ الاستقالة. يككف ثمة طمب ك أف يظؿ ىذا الطمب قائما
 ستقالة القانكنية كالإحالة عمى الاستيداع تنتيي كلايتو في حالتي الإ إف المكظؼ

  الكظيفية، بحيث يتكقؼ عف ممارسة ميامو الكظيفية.

 أوجه الاختلاف: -2

 عمى  الإحالةالكظيفية بشكؿ دائـ، بينما  إف الإستقالة حالة مف حالات انتياء العلاقة
 .إنيائيافيي تجميد ليذه العلاقة بشكؿ مؤقت دكف  الاستيداع
 حالة الإحالة عمى الاستيداع يمنع المكظؼ مف ممارسة أم نشاط مربح خلاؿ فترة  في

، بينما يستطيع المكظؼ المستقيؿ 06/03 الأمرمف  10عمييا المادة  الاستيداع، كما نصت
 لا يخضع لأم قيد.يمارس أم نشاط ك  أف

  لك كاف ك  ،في رتبتو الأصمية إدماجوعمى الاستيداع يعاد  الإحالةإف المكظؼ في حالة
عمى الاستيداع، بينما المكظؼ المستقيؿ لا  الإحالةزائد عمى العدد بقكة القانكف بعد انتياء فترة 

بعد استقالتو، إلا أنو يمكنو أف يكظؼ مف جديد إذا تكافرت  الأصميةكظيفتو في  إدماجويمكف 
 فيو الشركط القانكنية.

 

 

 

  
 

                                                           

 .56عبد المطيؼ السيد رسلاف عكده، مرجع سابؽ، ص.  1
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 في التشريع الجزائريالتطور التاريخي للإستقالة المبحث الثاني : 
حقو في ترؾ الكظيفة العامة في الكقت بالمشرع الجزائرم لممكظؼ العاـ  اعترؼلقد   

كقد عرؼ تنظيـ حؽ الإستقالة تطكرا ممحكظا بداية مف  أف مصمحتو تقتضي ذلؾ,يرل الذم 
القانكف الحالي لمكظيفة  المتضمف 06/03إلى غاية صدكر الأمر رقـ  ،66/133رقـ الأمر 

 ، كذلؾ قبؿ صدكر الأمرللإستقالةسنتناكؿ في ىذا المبحث التطكر التاريخي العامة حيث 
 ني كالتالي:المطمب الثافي   06/03كبعد صدكر الأمر ، في المطمب الأكؿ 06/03
 

 60/63 في ظل التشريعات السابقة لصدور الأمرالإستقالة  : الأولالمطمب 
ستقالة في التشريعات الكظيفية التي سبقت الإتطكر سنتناكؿ بالدراسة في ىذا المطمب     

، في ثلاث محطات رئيسية ك التي سنكردىا 06/03الأمر  قانكف الكظيفة العامة الحالي
 كالآتي: 

 62/60/1600المؤرخ في  00/133مر الإستقالة حسب الأالفرع الأول: 
منو  62 إذ نصت المادة  ،66 إلى 62الإستقالة في المكاد مف الأمر  تناكؿ ىذاحيث 

 المكظؼ ينتج عف الإستقالةة المياـ الذم يترتب عميو فقداف صف انتياءف إ ما يمي:"عمى 
أك الحقكؽ التسريح، العزؿ، قبكؿ الإحالة عمى التقاعد كيترتب عف فقداف الجنسية الجزائرية 

لا يمكف أف " :مف نفس الأمر عمى 01فقرة  63أيضا نصت المادة ك  ،1"الكطنية نفس الآثار
بدكف غمكض في  ,فيو عف إرادتو كيعبرقدمو المعني يككف للإستقالة مفعكؿ إلا بطمب خطي ي

 .".ع الصمة التي تربطو بالإدارة..قط
في نص المادة المذككرة  )حؽ(ح رغـ مف عدـ استعماؿ المشرع صراحة لمصطمبالف
دارة لإفو للإستقالة يؤكد عمى ممارسة المكظؼ لحؽ يتمثؿ في قطع صمتو بايإلا أف تعر أعلاه، 

دكف أف تممؾ الإدارة سمطة منعو إلا في إطار  ،فيو في ذلؾالكقت الذم يرغب المستخدمة في 
 2.مبدأ إستمرارية المرافقة العامةضماف ييدؼ إلى  يتنظيم

السالؼ الذكر ممارسة حؽ الإستقالة مف خلاؿ كضع مجمكعة  66/133كلقد نظـ الأمر رقـ 
 ما يمي:مف الضكابط كتتمثؿ أىميا في 

                                                           
بالجريدة  الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ، الصادر المتضمف القانكف 1966يكنيك  02المؤرخ في  66/133 رقـ  الأمر 1

 .46الرسمية العدد 
 .32سابؽ، ص.  مباركة بدرم، مرجع 2
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  ،كخمك ىذه الإرادة مف ردة لممكظؼالمنف كبالإرادةكجكب أف تككف الإستقالة كتابية ،
 العيكب.

  إلى السمطة التي ليا  02فقرة  63 مب الإستقالة طبقا لنص المادةطاف يرسؿ المكظؼ
 .التعييف عف طريؽ السمـ الإدارمحؽ 
 كىذا  ،المكظؼ في أداء ميامو إلى حيف صدكره البت في طمب الإستقالة ستمراريةا

  .المرفؽ العاـ استمراريةحفاظا عمى 
 أشير مف تاريخ ( 03)في ظرؼ ثلاثة  للاستقالة قبكؿ السمطة التي ليا حؽ التعييف

 .66/133مف الأمر  64إيداع الطمب ىذا حسب نص المادة 
 حسب نص  ،كقبكؿ الإستقالة مف قبؿ السمطة التي ليا حؽ التعييف غير قابؿ لمرجكع فيو

 .مف الأمر السالؼ الذكر 65لمادة ا
  عمى أنو: " إذا رفضت السمطة المختصة التي  مف نفس الأمر 66كقد نصت المادة

طمب التي ليا حؽ التعييف رفض الاستقالة..."، كىذا يعني أف لمسمطة تمارس حؽ التعييف 
 أشير.الاستقالة بشكؿ صريح خلاؿ مدة ثلاثة 

   لطمب الاستقالة أيضا، حسب أنو رفض ىذه المدة يفيـ منو أما في حالة سككتيا خلاؿ
ليا صلاحية السالؼ الذكر، كىذا يعني أف السمطة التي  66/133 الأمرمف  66نص المادة 

 .مدة ثلاثة أشير فكاتبالتعييف ليا إمكانية رفض طمب الاستقالة صراحة ك ضمنيا 
  لممكظؼ المعني إف رفض الاستقالة مف طرؼ الإدارة أك سككتيا بعد ثلاثة أشير يحؽ

 إلىالمجنة المتساكية الأعضاء، كىذه الأخيرة تصدر رأيا معملا، كتسممو  إلىأف يرفع تظمما 
 1السمطة التي ليا حؽ التعييف.

 1687أوت  5المؤرخ في  87/12الإستقالة حسب القانون الفرع الثاني: 
لـ يفرؽ بيف العامؿ  أنو إذ، لقد صدر ىذا القانكف في مرحمة تكحيد عالـ الشغؿ

بأنو: "كؿ مف يعيش مف حاصؿ بتعريؼ العامؿ حيث جاءت المادة الأكلى منو ، المكظؼك 
، بما يفيـ 2عممو اليدكم أك الفكرم، كلا يستخدـ غيره مف العماؿ أثناء ممارسة نشاطو الميني"

                                                           
 160ص. ، 2011الجزائر، مكمية، دار بمقيس، العاـ لمكظيفة الع الأساسيمكلكد ديداف، القانكف  1

الجريدة الرسمية العدد ب الصادر المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ، 1978أكت  5المؤرخ في  78/12القانكف رقـ  2
32. 



 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للإستقالة

 
12 

ك طابع أساسيا ذقانكف إطار، كنصا مرجعيا ك منو أف المشرع أراد ليذا النص أف يككف بمثابة 
 .تكحيدم بيف جميع القطاعات

ىذا النص التكحيدم المتعمؽ بعالـ  إقرارحيث كاف ىدؼ السمطات العمكمية ساعة 
مف أف الكظيفة العامة لا يمكنيا القياـ بدكر المحرؾ  آنذاؾىك ترسيخ الفكرة السائدة  ،الشغؿ

مجمكع النظاـ السياسي كالاقتصادم في  إدماجيابمعنى  لمتنمية، إلا إذا كانت كظيفة عمكمية
ـ مشتركة بيف السالؼ الذكر جاء بأحكا 78/12، كبما أف القانكف 1الثقافي لمبلادكالاجتماعي ك 

كظؼ كانت المالاستقالة بالنسبة لمعامؿ ك  أحكاـالقطاع الاقتصادم فإف الكظيفة العمكمية ك 
نكف عمى الاستقالة كحالة حيث نص ىذا القا، كجكب ذكر الأسبابمكحدة مف حيث الكتابة ك 

 93ثـ تطرؽ للاستقالة لكحدىا في المادة  92،2 علاقة العمؿ المحددة بالمادة إنياءمف حالات 
لمعامؿ كيتعيف عمى العامؿ الذم يرغب في  رؼ بوالاستقالة حؽ معت التي نصت عمى ما يمي:"

في طمب مكتكب يتضمف  وات العمؿ مع المؤسسة المستخدمة، أف يقدـ استقالتػػػػػػػعلاق إنياء
يترؾ العامؿ منصب عممو كفقا لمشركط المحددة بمكجب القكانيف الأساسية اب، ك ػػػالأسب

 ."النمكذجية لقطاعات النشاط 
 :الآتي كباستقراء ىذه المادة نجد

  طمبكجكب كتابة الاستقالة، مع ترؾ المجاؿ مفتكح لمعامؿ في الكيفية التي يكصؿ بيا 
 عمـ المستخدـ. إلىالاستقالة 

  التي يتذرع بيا لمتخمي عف علاقة العمؿ الأسبابكجكب ذكر العامؿ. 
 :23/63/1675المؤرخ في  ,75/56المرسوم رقم  الاستقالة حسبالفرع الثالث:

لـ يأتي بجديد نلاحظ أنو ، 85/593رقـ  مرسكـكص المتعمقة بالإستقالة في  الكباستقراء النص 
 : ما يمي باستثناء
  133نص صراحة عمى أف الإستقالة حؽ معترؼ بو طبقا لممادة .  4مف نفس المرسكـ

                                                           
، 37القانكف، العدد ، مجمة الفقو ك "خية كصفية تحميميةدراسة تاري" في الجزائركظيفة العامة لعمار بكضياؼ، تطكر قطاع ا 1

 . 26، ص. 2015نكفمبر 

 .78/12مف القانكف  92المادة أنظر  2

3
مقانكف الأساسي لتضمف ـ الم1985مارس سنة  23ق المكافؽ ؿ 1405رجب عاـ  1ؤرخ في الم 85/59المرسكـ رقـ  

 .13الجريدة الرسمية عدد بالصادر  ،الإدارات العمكميةالنمكذجي لعماؿ المؤسسات ك 

 .مف نفس المرسكـ 133المادة انظر  4
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  مدة ثلاثة  الصمت كالتزمتالطمب  بتأجيؿإذا قامت السمطة التي ليا صلاحية التعييف
يا كالتي ألزم ,مكظؼ رفع عريضة لمجنة المكظفيف, يجكز لمأشير بعد إيداع الطمب

الرأم إلى ىذا كترسؿ  ,الذم يمي رفع العريضة إليياشير لبإعطاء رأم بالمكافقة خلاؿ ا
 .1مف نفس المرسكـ 135السمطة المختصة بالتعييف بناءا عمى المادة 

  ضركرة تضتاق اى إمكانية زيادة مدة إضافية إذعم أيضا 85/59 المرسكـنص كذلؾ 
ينص , ككذلؾ لـ  66/133, كىذا لـ ينص عميو الأمررأشي 06الخدمة كذلؾ لمدة أقصاىا 

 .تعييفعمى حؽ رفض الإستقالة مف قبؿ السمطة التي ليا حؽ ال 85/59المرسكـ 
الإدارة يجكز ليا أف تؤجؿ طمب  أفىذا المرسكـ التشريعي ىي  أضافياأم أف النقطة التي 

المسبؽ، كعند  الإشعارأف تككف ىذه المدة لا تتجاكز المدة المحددة في الاستقالة بشرط 
   أشير.(  06 ستة ) تتجاكز ألاالضركرة القصكل يجكز تجديد المدة بشرط 

 
 60/63: الإستقالة بعد صدور الأمرالثاني المطمب

المتضمف القانكف الأساسي العاـ  06/03لقد كرس المشرع حؽ الإستقالة في ظؿ الأمر رقـ 
 . 220-219-218-217لمكظيفة العمكمية الحالي كىذا ما جاء في المكاد مف 

الإستقالة حؽ معترؼ بو لممكظؼ يمارس ضمف :" أف منو 217حيث جاء في المادة 
كمف خلاؿ نص المادة يتضح لنا جميا "، عمييا في ىذا القانكف  الأساسي الشركط المنصكص

بحؽ الإستقالة لممكظؼ كأف ممارسة ذلؾ الحؽ يككف  الاعتراؼأف المشرع الجزائرم أكد عمى 
كفؽ الشركط كضكابط منصكص عمييا قانكنا كىذا يعطي ضمانو سكاء لممكظؼ أك الإدارة 

 ىذا الحؽ. استعماؿكتضمف عدـ التعسؼ في  ،لمممارسة ىذا الحؽ
 في ممارسة حؽ الإستقالة : 06/03جاء بو الأمر رقـ  كأىـ ما
  الذكر أف حؽ الإستقالة حالة مف حالات انتياء  06/03حيث أخذ المرسكـ رقـ

 خدمة المكظؼ.
 ة عف قطع علاقتو الكظيفية طبقا حـ طمب كتابي يعمف فيو المكظؼ صراتقدي

 مف الأمر السالؼ الذكر. 218لنص المادة 
رة الإستقالة الضمنية أك لـ يأخذ بفك ،ف المشرع الجزائرم في مختمؼ التشريعاتالملاحظ أك 

أف   , الأمر الذم يعنيالصريحة كىي الاستقالة بؿ أخذ بنكع كاحد مف الإستقالة ،الحكمية
                                                           

1
 .11/11من المرسوم  211نظر المادة أ 
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حاؿ مف الأحكاؿ أف يعتد بشأنيا بطمب شفيي أك أف أم في نية المعني بالأمر لا يجكز 
ف يتكرر غياب المكظؼ أك ،يستخمص مف سمكؾ قد يكحي بعزمو عمى مغادرة المرفؽ العاـ

 1.العامة بالكظيفة اىتماموف ينقص أأك 
 لا  حيث ،الخدمة بعد تقديـ طمب الإستقالةفي أداء  بالاستمراريةالمكظؼ  التزاـ

الإستقالة  ركنيبعد تكافر  إلاتنتيي العلاقة الكظيفية بيف الإدارة المستخدمة كالمكظؼ المستقيؿ 
 06/03.3مف الأمر  219أكدتو المادة كىذا ما  2.المتمثميف في طمب الإستقالة كقبكليا

  السالؼ الذكر المدة المحددة لمبت في  06/03كقد حدد شرع مف خلاؿ الأمر
مف تاريخ  ابتداء ،(02) طمب الإستقالة مف قبؿ السمطة التي ليا صلاحية التعييف بشيريف

الذم حدد المدة بثلاثة  66/133عمى خلاؼ الأمر رقـ  120/01الطمب حسب المادة  إيداع
 .طمبال  إيداعمف تاريخ  ابتداءأشير 

 انقضاء  تاريخ مف ابتداءتأجيؿ المكافقة عمى طمب الاستقالة لمدة شيريف  إمكانية
 .06/03 الأمرمف  2/ 220حسب المادة  الأكؿ الأجؿ

  لقد اعتبر المشرع الجزائرم سككف الإدارة دكف اتخاذ قرار بشأف طمب الإستقالة
 ابتداء أشير( 04) أربعةكىي فة الذكر السال 220في المادة  إلييمابعد انقضاء الأجميف المشار 

 الالتزاماتيترتب عميو تحرير المكظؼ مف كؿ  ،يخ تقديـ الطمب بمثابة قبكؿ ضمنيمف تار 
كبذلؾ يككف القانكف الحالي لمكظيفة العامة قد فسر سككت الإدارة عمى انو قبكؿ  4.الكظيفية

المذاف اعتبرا سككت الإدارة كعدـ  85/59كالمرسكـ رقـ  66/133 الأمرالإستقالة عمى خلاؼ 
 ردىا عمى طمب الإستقالة بمثابة رفض الطمب.

فيحرر  ،الممدد معادلا ضمنيا لقبكليا الأجؿفإف سككت الإدارة بعد انقضاء  إذف
 5بصفتو الكظيفية.المتصمة  الالتزاماتالمكظؼ في ىذه الحالة مف كؿ 

المعالجة التشريعية لمكضكع الاستقالة كانت متباينة مف  أفيتضح لنا كمف خلاؿ ما سبؽ نجد 
ك المتضمف   06/03المتمثؿ في الأمر بصدكر القانكف الحالي ك أخرل، غير أنو  إلىمرحمة 

                                                           
 .217ىاشمي خرفي، مرجع سابؽ، ص.  1
 .23مباركة بدرم، مرجع سابؽ، ص.  2

 .06/03مف الأمر  219أنظر المادة  3

 .16ص.  المرجع السابؽ، ،مباركة بدرم 4
 .217سابؽ، ص. المرجع الىاشمي خرفي،  5



 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للإستقالة

 
11 

حؽ  ستقالةى اعتبار الإمالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، نجد أف المشرع قد استقر ع
جراءات  ممارسة ىذا الحؽ محددكظؼ غير أف لمممكفكؿ  يتعيف مراعاتيا عند بشركط كا 

 كىك ما سيتـ دراستو بالتفصيؿ ضمف الفصؿ الثاني مف ىذه المذكرة. ،ممارستو ىذا الحؽ
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 الفصل الثاني: الإطار القانوني للإستقالة في التشريع الجزائري
سنخص بيا مف الجانب القانكني بصفة عامة ك  دراسة الإستقالةىذا الفصؿ في سنتناكؿ      

ستند الإجراءات القانكنية التي ييات ك معرفة الآلفمف الميـ في التشريع الجزائرم بصفة خاصة، 
تنظيميا القانكني كتكريسيا كحؽ لممكظؼ مف خلاؿ دراسة بداية مف  مكضكع الإستقالةعمييا 

حاطتيا بالضمانات القانكنيةك  بشركطيا الالتزاـك  كيفية ممارستيا المصمحة كذلؾ لحماية  ا 
لذا ، مختمؼ آثارىا القانكنيةعمى بالتعرؼ نياية ، ك كحماية المصمحة العامة ممكظؼالخاصة ل

 سكؼ نقكـ بتقسيـ الإطار القانكني للإستقالة في مبحثيف كالتالي:  

 الأول:  ثالمبح

 التنظيم القانوني لممارسة الحق في الإستقالة

 المبحث الثاني:

 الآثار القانونية المترتبة عمى الإستقالة       
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 القانوني لممارسة الحق في الإستقالةالمبحث الأول: التنظيم 

مف  220 إلى 217مكضكع الإستقالة مف خلاؿ المكاد مف المشرع الجزائرم  عالج 
الكاجب تكفرىا لممارسة تبياف الشركط كذلؾ ب، المتضمف قانكف الكظيفة العامة 06/03الأمر 

التي  حةمصماللو بيدؼ تحقيؽ  الضمانات المكفكلةك  الحؽ في الإستقالة بالنسبة لممكظؼ
س الكقت تحقيؽ المصمحة العامة كفي نف ،بإنياء علاقتو بكظيفتورغبتو  يبتغييا مف كراء
الخدمات العامة لمجميكر تقديـ مف خلاؿ حسف سير المرفؽ العاـ ضماف في  المتمثمة أساسا

خصص مطمبيف  لذا قمنا بتقسيـ ىذا المبحث إلى فؽ العاـ،خدمات المر الإستفادة مف  دكاـك 
 ىذا الحؽ.ضمانات ممارسة كالمطب الثاني ل ،شركط ممارسة الحؽ في الإستقالةالأكؿ ل

 المطمب الأول: شروط ممارسة الحق في الإستقالة

لزمو في المقابؿ أنا ك لقد أقر المشرع الجزائرم لممكظؼ بحقو في الاستقالة كما رأي 
إطلاؽ ىذا ذلؾ أف  ،ىذا الحؽالمتعمقة بكيفية ممارسة القيكد بمراعاة مجمكعة مف الشركط ك 

بالتالي عمى المصمحة العامة الجديرة ك ينعكس سمبا عمى السير الحسف لممرفؽ العاـ  قد الحؽ
 نستنتج خلالياكمف إذ سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا المطمب التعرؼ عمى ىذه الشركط  ،بالحماية

 ما يمي:فيغرض المشرع مف فرضيا 

 شرط الكتابة :الفرع الأول

المتضمنة ما  06/03مف الأمر  218ك ىك ما أكده المشرع الجزائرم في نص المادة  
يمي : "الإستقالة لا يمكف أف تتـ إلا بمكجب طمب كتابي مف المكظؼ يعمف فيو إرادتو الصريحة 

قالة مكتكبة بد أف تككف الاستكعمى ىذا فلا "، التي تربطو بالإدارة بصفة نيائيةفي قطع العلاقة 
أف لا يؤخذ ترك كتفكير مف المكظؼ ك بعد يككف إلا بالشكؿ الكتابي  طمبياالحكمة مف ذلؾ أف ك 

أك بتعبير يختمؼ في  انفعاؿ بشكؿ عفكم أك نتيجةعمى المكظؼ بكممة صغيرة تخرج مف لسانو 
معينة بؿ لتأكيد  بألفاظ أكتنفيذ الاستقالة بصيغة  أفتفسير معناه، كاشتراط الكتابة لا يعني 

 1أم عبارة تدؿ عمى رغبة المكظؼ في اعتزاؿ الخدمة بصكرة جدية.ب رغبة في ىذه الأخيرةال

                                                           

 .208محمد أنس قاسـ، مرجع سابؽ، ص.  1
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فرصة التركم  لويتيح ل نجده قد قرر لمصمحة المكظؼ الخاصة كذلؾ كتابةاشتراط الإف 
التفكير بيف الإقداـ عمى الإستقالة أك الإحجاـ عنيا كيكازف بيف ىذا كذاؾ فيقدـ الأنسب ك 

كاستنادا إلى ما سبؽ الذم سكؼ يقدـ عميو، خطكرة التصرؼ  إلىككما يجعمو منتبيا ، 1لظركفو
 يعتد بالاستقالة الشفيية أم لا يمكف للإدارة إصدار قرار الاستقالة بناءا عمى أقكاؿ لاذكره، فانو 

 2في  حالة غضب أك انفعاؿ أك حتى في حالتو الطبيعية.صدرت عف المكظؼ 

عمى دليؿ مممكس بما  اشتراط الكتابة سيجعؿ مف الإدارة متحصمةكمف جية أخرل فإف 
لإيجاد باستعدادىا  قصد تنبييياذلؾ ك  ،ى رغبة المكظؼ في الاستقالةملمشؾ ع لا يدع مجاؿ

يـ الخدمات لمجميكر، كبالتالي دتقنشاط المرفؽ في تعطؿ يبدائؿ بما تراه مناسبا حتى لا 
بؿ  كللإشارة فإف المشرع لـ يشترط الشكمية في طمب الإستقالةالمحافظة عمى المصمحة العامة، 

أف ، في حيف بالإدارة بصفة نيائية الكظيفيةالصريحة في قطع العلاقة  الإرادةأكجب إظيار 
جكيمية  12مؤرخة في ال 17صدرت بشأنو التعميمة رقـ  قرار )مقرر( الإستقالة فقدنمكذج 
التنظيمية المتعمقة بتسيير المكارد البشرية في الإدارات بغرض تحييف نماذج القرارات ، 20093

كالمؤسسات العمكمية، بحيث ترمي ىذه الأخيرة إلى ضماف مطابقة ىذه القرارات كالمنظكمة 
 .التشريعية كالتنظيمية الجديدة التي أصبح قطاع الكظيفة العمكمية يندرج في إيطارىا

 طة المختصةتقديم طمب الإستقالة إلى السم :الفرع الثاني

التي  06/03لأمر مف ا 219كىك ما اشترطو المشرع الجزائرم أيضا بمكجب المادة  
يرسؿ المكظؼ طمبو إلى السمطة المخكلة صلاحيات التعييف عف طريؽ  "نصت عمى ما يمي: 
مف قانكف الكظيفة  02 فقرة 63المادة كذكر ىذا الشرط أيضا في نص السمـ الإدارم ..."، 

التي تضمنت ما يمي :"كيرسؿ المكظؼ طمبو عف طريؽ السمـ  1966العامة الجزائرم لسنة 
طمب  المكظؼمفاد ىذا الشرط كجكب تقديـ ك  ،السمطة التي تمارس حؽ التعييف" إلىالإدارم 

 كذلؾ كفقا لقاعدة تكازم الأشكاؿ الإستقالة إلى الجية التي عينتو عف طريؽ السمـ الإدارم
في ىذا الأخير  البتبيذا الطمب لأف سمطة عمى دراية سمطة الالغرض مف ىذا أف تككف ىذه ك 

                                                           
 .155سابؽ، ص. رسلاف عكدة، مرجع السيد عبد المطيؼ  1

 .14سابؽ، ص. مرجع  مباركة بدرم، 2
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فيؽ بيف المصمحة الخاصة يحقؽ التك بما تراه مناسبا كبما  إلييابالقبكؿ أك بالرفض يرجع 
 المصمحة العامة.لممكظؼ ك 

 بوظيفته بعد تقديم طمب الإستقالةالتزام الموظف بالقيام بالواجبات المرتبطة  :الفرع الثاث

القياـ ك  ،استقالتو بالبقاء في منصب عمموـ د  لقد ألزـ المشرع الجزائرم المكظؼ الذم ق 
كىذا الإلتزاـ  ،أعباءىا إلى غاية صدكر قرار مف السمطة الإدارية المختصةبكاجباتو الكظيفية ك 

 :عمى النحك الآتيالكظيفة العامة ب المتعاقبة المتعمقة جاء النص عميو في كافة التشريعات

   يبقى مكمفا بالكفاء  الذم جاء فيو أف المكظؼ 66/133الأمر بدءا مف
 1.المختصة قرارىابالالتزامات المرتبطة بكظيفتو إلى أف تتخذ السمطة 

   ساسي النمكذجي لعماؿ المتضمف القانكف الأ 85/59المرسكـ رقـ أيضا في
يرسؿ المكظؼ طمبو عبر الطريؽ السممي إلى  أف كجكب عمىالإدارات العمكمية المؤسسات ك 

مو حتى صدكر يبقى ممزما بتأدية الكاجبات المرتبطة بمياصلاحيات التعييف، ك السمطة التي ليا 
 2.قرار السمطة المذككر

   أداء ب المكظؼ بإلزاـ 06/03ىذا الشرط مف خلاؿ الأمر  عمى تأكيدالقد تـ ك
 .3الكاجبات المرتبطة بميامو إلى حيف صدكر قرار عف ىذه السمطة

بالاستمرار في القياـ بمياـ كظيفتو قصد  ستقالةلإإذف يمتزـ المكظؼ الذم قدـ طمب ا
تحقيؽ المصمحة العامة، فمبادرتو الحرة بإنياء ميامو لا يحرره مف التزاماتو المينية تجاه الإدارة 
التي ينتمي إلييا، حيث يظؿ مطالبا بأداء الكاجبات المرتبطة بكظيفتو إلى غاية صدكر قرار 

 .4بقبكؿ الاستقالة

ضماف دكاـ حماية المصمحة العامة ب إلىىذا الشرط  مف كراءلا شؾ أف المشرع ييدؼ 
تعكيض ذلؾ كاؼ للإدارة ل إعطاء كقت ذلؾ مف خلاؿ، ك اطرادانتظاـ ك سير المرفؽ العاـ ب
اضطراب أداء تعطيؿ ك  إلىالمفاجئ لذلؾ المنصب الذم يؤدم حتما  شغكرالالمكظؼ كتفادم 

 .المرفؽ
                                                           

 .66/133مف الأمر  63المادة أنظر  1
 .85/59مف المرسكـ رقـ  133المادة أنظر  2
 .06/03مف الأمر  219المادة  أنظر 3
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 أن تكون الاستقالة صادرة عن إرادة حرة :الفرع الرابع

مف  ؿ  ، كلعالحرةعف إرادة المكظؼ الصحيحة ك  يككف طمب الإستقالة صادريجب أف 
ىك عيب الإكراه فيفسد تصيب إرادة المكظؼ فيقدـ عمى تقديـ طمب الاستقالة أىـ العيكب التي 
في اعتزاؿ الخدمة، كما يفسد الرضا مف  إرادة المكظؼ تعبيرا عفباعتباره طمب الاستقالة 

يقدـ المكظؼ الطمب تحت سمطاف ذلؾ حينما يككف تكافرت عناصره ك  فإ الإكراهمنيا ك عيكب 
ىك أك غيره في النفس  يتصكر لو خطرا جسيما محدقا ييددهرىبة بعثتيا الإدارة في نفسو كأف 

بغير  مفسد لمرضا أف تبعث الرىبة، كيجب لكي يككف ثمة إكراه أك الجسـ أك الشرؼ أك الماؿ
كضكع لقد تناكؿ المشرع الجزائرم مك  1لغاية غير مشركعة.حؽ أم بكسائؿ غير مشركعة ك 

مة ىذه الأخيرة مف عيكب الرضا سلا، لذا يجب بالإرادةلصيؽ الرضا باعتباره ركف جكىرم ك 
 2.مف القانكف المدني الجزائرم 91إلى  81المنصكص عمييا في المكاد مف ك 

 القرارات المتعمقة بقبكؿ استقالة إلغاء إلىيمجأ كثيرا ما  القاضي الإدارم أفحيث نجد 
 إلىكلعؿ مرد ذلؾ المكظؼ إذا تبيف أنو لـ يبمغ بأبعاد تصرفو أك إذا ما تعرض لضغكطات. 

حيث نرل أف ىذا الشرط أيضا يتقرر لصالح  3،النتائج اليامة التي تترتب عمييا الاستقالة
، بكجكب إظيارىا الضغط ك الإكراه كالتيديدكؿ أنكاع مف  إرادتوفي حماية اصة الخالمكظؼ 

  منصبو.بشكؿ صريح لا يدعك لمشؾ في ترؾ 

 عدم تعميق طمب الإستقالة عمى قيد أو شرط :الفرع الخامس

يشترط الفقو لصحة طمب الاستقالة المقدـ مف المكظؼ العاـ أف يخمك مف أية شركط  
ف الشركط قد تثير الشؾ في رغبة قرار الإدارم بقبكؿ الاستقالة، كذلؾ لأيعمؽ عمييا صدكر ال

نما حث ديـ الاستقالة ليس إنياء خدمتو ك المكظؼ العاـ في الاستقالة، فقد يككف ىدفو مف تق ا 
يشترط أف تككف الاستقالة التي يقدميا المكظؼ غير معمقة  لذلؾ 4الإدارة عمى تحقيؽ مطالبو.
ستقالة لا يعبر في ىذه الحالة عف إرادة المكظؼ الجدية في ترؾ عمى شرط، لأف طمب الا

                                                           
1
 .209محمد أنس قاسـ، مرجع سابؽ، ص.  

 .75/85رقـ مف الأمر  91إلى  81مف  مكادلانظر ا 2

ديكاف المطبكعات  الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ مف منظكر تسيير المكارد البشرية كأخلاقيات المينة،سعيد مقدـ،  3
 .334ص.  ،2010الجزائر، الجامعية، 
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العمؿ، إذ يثكر المبس حكؿ اليدؼ الحقيقي لمطمب الذم قد يككف سعيو لدفع جية الإدارة 
 1لتحقيؽ بعض مطالبو.

الشرط الذم تعمؽ عميو يعتبر مرتبطا بيا ارتباطا لا  قيد الذم تتقيد بو الإستقالة، أكف الإ
مف الدقة في التطبيؽ، فإذا طمب المكظؼ الاستقالة  شيء إلىئة كىذا الأمر يحتاج يقبؿ التجز 

مع ترقيتو  إلاففي ىذه الحالة لا يمكف قبكؿ استقالتو  خدمتو، إنياءبشرط ترقيتو بالاختيار قبؿ 
لا ستقالة خالية مف أم قيد أك شرط ك يجب أف تككف الا لذلؾ، الدرجة الأعمى إلىبالاختيار  ا 
  2طمبو. إلى، إلا إذا تضمف قرار قبكؿ الاستقالة إجابة المكظؼ كأف لـ تكفاعتبرت 

 ظام التأديبي قبل قبول الإستقالةعدم خضوع الموظف لمن :الفرع السادس

السير الحسف لممرفؽ العاـ بانتظاـ إف التأديب كظيفة ردعية اليدؼ منيا المحافظة عمى 
كمعاقبة المكظؼ عند إخلالو بكاجبتو الكظيفية أك خركجو عف مقتضى الكاجب في  اطرادك 

لا يجكز للإدارة قبكؿ الاستقالة إذا كاف المكظؼ المعني قد أحيؿ عمى التأديب حيث ، 3كظيفتو
خاصة كذلؾ حتى لا يفمت مف العقكبة التأديبية  أك بعد تقديمو، سكاء قبؿ تقديـ طمب الإستقالة

فطالما لـ يصدر قرار إذا كانت المخالفة المرتكبة جسيمة بحيث يستحؽ عقكبة الفصؿ التأديبي، 
 المساءلة التأديبية. لا يمكف إتماـ إجراءات بقبكؿ الإستقالة

كالتي السالؼ الذكر  66/133مف الأمر  65نص المادة  إلىكلكف بالرجكع 
يجعميا لا رجكع فييا، كلا يمنع عند المزكـ مف مباشرة الدعكل  "إف قبكؿ الإستقالة:ضمنتػػت

نجد أف المشرع الجزائرم قد منح للإدارة ، "بسبب أفعاؿ قد تكتشؼ بعد قبكؿ الإستقالة التأديبية
التي تـ اكتشافيا بعد سمطة تحريؾ الدعكل التأديبية ضد المكظؼ المستقيؿ بسبب الأخطاء 

نجد أف المشرع لـ ينص عمى المساءلة الحالي  06/03 الأمركباستقراء نصكص ، "الإستقالة
بعد ترؾ الكظيفة، أك التي ارتكبت أثناء قياـ العلاقة التأديبية لمكظؼ عف الأخطاء المرتكبة 

   .كاكتشفت بعد انتياء الخدمة الكظيفية

                                                           
 .343، 342. ص ص ،2007، مصر ،النظاـ القانكني لممكظؼ العاـ، دار المطبكعات الجامعيةسعد نكاؼ العنزم،  1
 .308سابؽ، ص. ماجد راغب الحمك، مرجع  2

، 2015سمماني منير، مدل فعالية الضمانات التأديبية لممكظؼ العاـ، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة تيزم كزك،  3
 .232ص. 
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لـ يشترط ىذا الشرط تاركا بذلؾ السمطة التقديرية للإدارة  الجزائرم نجد أف المشرع فإذ
الة المكظؼ المحاؿ عمى النص عمى عدـ قبكؿ استقكلكف كجب المسألة، بخصكص ىذه 

تفادم تعسؼ الإدارة في ممارسة سمطتيا نتيجة المساءلة التأديبية، كذلؾ ل انتظارالتأديب ك 
لأسباب خاصة لا  تقبؿ)التقديرية في ىذا المجاؿ، كبالتالي حماية المكظؼ المعني بحيث قد 

بالتالي إفلاتو مف العقاب، في إستقالة مكظؼ محاؿ عمى التأديب ك ب( علاقة ليا بمصمحة العمؿ
المساس بالمصمحة العامة بسبب  أيضا تفادمض الاستقالة في حالة أخرل مشابية، كلحيف ترف

تغميب المصمحة الخاصة لممكظؼ الذم قد تقبؿ استقالتو بالرغـ مف إحالتو عمى التأديب، مما 
ىذا ما يؤدم إلى تعطيؿ النظاـ التأديبي، لممكظؼ المخطئ بدلا مف معاقبتو ك يعني إيجاد حؿ 

 صؿ التأديبي.كبة الفخاصة إذا كاف الخطأ المرتكب جسيما بما يستدعي تكقيع عق

كبالتالي مف الأفضؿ أف يمزـ المشرع الجزائرم الإدارة بعدـ قبكؿ استقالة المكظؼ 
المحاؿ عمى التأديب إلا بعد الفصؿ في الدعكل التأديبية بغير عقكبة الفصؿ التأديبي )التسريح 

ة تأديبية مصمحة العامة، بحيث تقبؿ استقالتو في حالة تبرئتو أك تكقيع عقكبمأك العزؿ( ضمانا ل
لا تتضمف إنياء علاقتو بالإدارة المستخدمة، في حيف لا تقبؿ استقالتو في حالة تكقيع عقكبة 

  1التسريح أك العزؿ لأنو يستحيؿ إنياء خدمتو مرتيف في نفس الكقت.

 المطمب الثاني: ضمانات ممارسة الحق في الاستقالة

لقد خمصنا في المطمب السابؽ بأف الإستقالة حؽ معترؼ بو لممكظؼ، يمارسو متى  
البقاء في كظيفة لا عمى  إرغاموعدـ ك  بالتالي حماية مصمحتو الخاصةترؾ كظيفتو، ك رغب في 

الضركرم تكفير كلتفادم تعسؼ الإدارة في رفض طمب الإستقالة كاف مف  في شغميا، يرغب
في ىذا  سنتناكؿيتمتع بحرية استعماؿ حقو في الإستقالة، إذ ضمانات كافية تجعؿ المكظؼ 

    التي تتمثؿ فيما يمي:ك  ضمانات المكفكلة لممكظؼلأىـ ا المطمب

 ف القانون بالاستقالة كحق لمموظفعتراالفرع الأول: إ

كىذا كما سبؽ التطرؽ إليو في الفصؿ الأكؿ، فالاستقالة حؽ أساسي يتمتع بو المكظؼ 
 :في، فقد اعترؼ بيا المشرع صراحة العمكمي
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  تعد  الإستقالة أف  السالؼ الذكر 85/59مف المرسكـ رقـ  133نص المادة
علاقة العمؿ التي تربطو بالمؤسسة أك الإدارة  إنياءمعترفا بو لكؿ مكظؼ يرغب في  حؽ

 .العمكمية 
  06/03مف الأمر  219في نص المادة كذكرت أيضا كحؽ بشكؿ صريح 

 الاستقالة حؽ معترؼ بو لممكظؼ يمارس ضمف الشركط المنصكص السالؼ الذكر بقكليا:"
 .عمييا في ىذا القانكف الأساسي "

تنظيـ  ، فضلا عمىالاستقالةممارسة  أكبر ضماف لممكظؼ في حقو في كىذا يعد
المادة  إلى 216الخدمة مف المادة  إنياءبعنكاف مف خلاؿ الباب العاشر  المشرع الجزائرم ليا

  تنفيذىا.بإبرازه لمختمؼ الشركط ك إجراءات  06/03 مف الأمر  220

 ضرورة تقديم طمب الإستقالة: الفرع الثاني

الآف سنتطرؽ إليو كضماف في المطمب الأكؿ كشرط ك ا العنصر في لقد تـ التطرؽ ليذ 
إذ لا يمكف أف تتـ الإستقالة بإنياء علاقة المكظؼ بالييئة المستخدمة إلا بعد  نفس الكقت،

تقديـ طمب مف طرؼ المكظؼ المعني كدليؿ عمى حقو في إبداء رغبتو الصريحة في ترؾ 
  1ارم المتضمف الاستقالة.الكظيفة بصفة نيائية باعتباره سببا لصدكر القرار الإد

جدية المكظؼ في إزالة كؿ الشككؾ حكؿ نية ك ضماف  باعتبارىا كتظير أىمية الكتابة
كحتى القاضي الإدارم فيـ تصرؼ  شرط الكتابة يصعب عمى الإدارة في الإستقالة، ففي غياب

 المكظؼ استقالةعف العمؿ دكف أف يعمف نيتو بذلؾ، فتصبح مسألة تمييز  بالانقطاع المكظؼ
 2منصب العمؿ صعبة.عف كضعية التخمي عف 

مف جية أخرل فيذا الطمب الكتابي يعتبر كثيقة تضمف حؽ المكظؼ في ىذا مف جية ك 
 بدكف زيادة أك نقصاف. 06/03مف الأمر  220احتساب الآجاؿ المنصكص عمييا في المادة 

 

 

                                                           
 .12 .سابؽ، صمباركة بدرم، مرجع  1

2
 .84سابؽ، ص. مكصدؽ عمي، مرجع  



 للإستقالة في التشريع الجزائريالفصل الثاني: الإطار القانوني 

 
00 

 القانونيةالإستقالة خلال الآجال ضمان البت في طمب : الفرع الثالث

 220لقد نظـ المشرع الجزائرم مسألة آجاؿ الرد عمى طمب الإستقالة في نص المادة 
السالؼ الذكر، بقكليا :"لا ترتب الاستقالة أم أثر إلا بعد قبكليا الصريح  06/03مف الأمر 

مف السمطة المخكلة صلاحيات التعييف التي يتعيف عمييا اتخاذ قرار بشأنيا في أجؿ أقصاه 
يمكف السمطة التي ليا صلاحيات التعييف  ( ابتداء مف تاريخ إيداع الطمب غير أنو02ف )شيرا

 (  ابتداء مف تاريخ انقضاء الأجؿ الأكؿ02تأجيؿ المكافقة عمى طمب الاستقالة لمدة شيريف )
بعد تقديـ طمب الإستقالة مف طرؼ المكظؼ المعني كذلؾ لمضركرة القصكل لممصمحة"، أم أف 

 :حد المكاقؼ التاليةأفما عمى الإدارة إلا اتخاذ 

إصدار قرار قبكؿ الاستقالة )القبكؿ الصريح( مف طرؼ السمطة الإدارية المختصة بالتعييف  -1
 .( ابتداء مف تاريخ إيداع الطمب02خلاؿ الأجؿ القانكني كالمحدد بشيريف )

ذلؾ رار بتأجيؿ المكافقة عمى طمب الاستقالة إذا كانت مصمحة العمؿ تستدعي إصدار ق -2
( تسرم ابتداء مف تاريخ 02لمدة محددة تقدر بشيريف )أم لمضركرة القصكل لممصمحة ك 

 .( الذم يسرم ابتداء مف تاريخ إيداع الطمب02انقضاء أجؿ الشيريف )

الاستقالة )التزاـ الصمت( بحيث لـ تصدر قرار عدـ اتخاذ الإدارة لأم مكقؼ تجاه طمب  -3
بقبكليا أك تأجيميا، ففي ىذه الحالة تعتبر الاستقالة مقبكلة بقكة القانكف بعد انقضاء الأجؿ 

ؿ تحقيؽ ىذا مف أجتخاذ قرارىا بشأف ذلؾ ك القانكني الممنكح لمجية الإدارية المختصة لا
مف  220/3كاحد، حيث تنص المادة المصمحة العامة في آف المصمحة الخاصة لممكظؼ ك 

 نفس الأمر: " ك بانقضاء ىذا الأجؿ تصبح الاستقالة فعمية ".

ترتب آثارىا القانكنية بعد قبكليا بؽ ذكره، يسرم مفعكؿ الاستقالة ك كاستنادا إلى ما س
 220 الصريح مف طرؼ الجية الإدارية المختصة أك بعد انقضاء الأجميف المحدديف في المادة

بذلؾ اتخاذىا لأم قرار بيذا الخصكص، ك ذلؾ في حالة عدـ أشير(، ك  04ة الذكر )السالف
 1تنتيي العلاقة الكظيفية بيف المكظؼ كبيف إدارتو.
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نستنتج مف نص ىذه المادة أف المشرع قيد السمطة المختصة بالبت في قرار الاستقالة 
تعسؼ الإدارة في عدـ الرد بآجاؿ محددة، كىذا ما نجده ضماف لصالح المكظؼ أيضا، كتجنب 

لحاقيا الضرر بالمكظؼ  .كمصمحتو الخاصة عمى طمب الإستقالة كا 

 ؟المكظؼ حؽ رفض طمب استقالة نتساءؿ في ىذا المكضع، ىؿ للإدارة كلكف

بالسمطة التقديرية  لمقصكدالتعرؼ عمى اا يستكجب عينعمى ىذا التساؤؿ  لإجابةكل
كذلؾ  ،لياتدخؿ في إختصاص السمطة التقديرية لأف مسألة البت في طمب الإستقالة  للإدارة

دارة تمؾ الحرية التي تتمتع بيا الإ بالسمطة التقديرية إذافيقصد ، بغرض حماية المصمحة العامة
صدار القرارات الإدارية الظركؼ التي ب ك بناءا عمى الأسبا اختيار كقت اصدارىا، ك في اتخاذ كا 

إذف فممارسة الإدارة لسمطتيا التقديرية تككف عمى أساس الحرية التي تتمتع بيا  ،تكاجييا الإدارة
اشى مع متطمبات المصمحة الإدارة مف خلاؿ العناصر المكضكعية لمقرار، كلكف يجب أف يتم

 1مقتضيات النظاـ العاـ.العامة ك 

رفؽ العاـ، فمتى تعارضت فالإدارة تنظر في طمب الإستقالة تحت زاكية مصمحة المإذف 
مع حسف سير المرفؽ العاـ، فإف للإدارة كامؿ السمطة التقديرية في رفض  إستقالة المكظؼ

في ىذا الطمب ماداـ قرارىا لا ينطكم عمى إساءة استعماؿ السمطة الطمب فتقرر ما تراه مناسبا 
 2أك الإنحراؼ بالغرض.

عاـ في رفض أك قبكؿ الإستقالة، بشرط إذف نستنتج أف سمطة الإدارة غير مقيدة بشكؿ 
أف يككف ىذا القرار سميـ كأف لا يككف مشكب بأحد عيكب المشركعية. كاستثناءا سمطتيا مقيدة 
بقبكؿ طمب الإستقالة أك تأجيميا، لأف المشرع فرض آجاؿ محددة لمبت فيو، إما بالقبكؿ أك 

 التأجيؿ فقط.

 

 

                                                           
لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف  أطركحة مقدمة، -دراسة مقارنة-الضكابط القضائية لمسمطة التقديرية للإدارة محمد،خميفي  1

 .29. ص ،2015/2016 مساف،مجامعة أبي بكر بمقايد، تكمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، العاـ، 
 .137رسلاف عكدة، مرجع سابؽ، ص. عبد المطيؼ السيد  2
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 ة لممعنيمان تبميغ قرار الإستقالض :الفرع الرابع

، يشترط فيو التبميغ لممكظؼ الفردية الاستقالة كغيره مف القرارات الإداريةقبكؿ  إف قرار
  .ة صحيحا كمنتجا لآثاره القانكنيةالمعني حتى يككف قرار الاستقال

التي تصدرىا في مكاجية المخاطبيف بيا،  حيث ألزـ القانكف الإدارة تبميغ القرارات الفردية
إلا انو لـ ، حجة في المكاعيد كفي الإعتراضات تحت طائمة رفض احتجاج الإدارة لتككف عمييـ

، مما أتاح ليا طرقا عديدة تنتيجيا عند يبيف الطريقة التي يتـ بيا تبميغ القرار الإدارم الفردم
، مع إشعار إما عف طريؽ البريد المكصى عميوإذ قد يتـ  بتبميغ قراراتيا الفردية،قياميا 

كىذا ما  1.، أك بكاسطة كسائؿ الاتصاؿ التكنكلكجيةالقضائيبكاسطة المحضر  أكبالكصكؿ، 
السالؼ الذكر كالتي تضمنت: "يبمغ  06/03مف الأمر  96نصت عميو الفقرة الأكلى مف المادة 

 المكظؼ بكؿ القرارات المتعمقة بكضعيتو الإدارية ".

مبدأ كاحد أف القرارات الفردية عمى حيث استقر قضاء الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى 
مع كزير  قضية )ط،ع( 8/4/1989الخاصة بالمكظؼ يجب تبميغيا، ففي قرار صادر بتاريخ 

 إبلاغأنو ينبغي إلى ، ذىبت الغرفة الإدارية 54362الصحة ك كزير التعميـ العالي ممؼ رقـ 
 2المكظؼ بقرار النقؿ ككؿ قرار إدارم يتضمف خرؽ الشكمية يعد باطلا.

الإستقالة، نظرا أك رفض أك تأجيؿ  قبكؿ ما أف الإدارة ممزمة بتحديد تاريخ تبميغ قرارك
المتمثمة بو مف آثار عمى الحقكؽ المالية كالمينية لممكظؼ المستقيؿ، ك لما لو مف أىمية كما يرت

في تاريخ تكقيؼ الراتب كحساب مدة العمؿ الفعمي لممكظؼ، إضافة إلى حساب مدة الطعف 
 المتعمقة بدعكل الإلغاء إف كجد نزاع قضائي حكؿ قرار الاستقالة مستقبلا.القضائي 

كبيا يضمف  ،تبميغ قرار الإستقالة يعد مف الضمانات المكفكلة لممكظؼ المستقيؿ إف
 غيرىا.لية كالمينية ك الما حقكقوجميع 

 

  
                                                           

 .ص ، ص2013 ، الجزائر،ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع ، دارالقرار الإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلة، فضيؿ ككسة 1
210-212. 

 .190. 189 .ص ص ،2007 التكزيع، الجزائر،جسكر لمنشر ك  ،"تشريعية قضائيةدراسة " الإدارمعمار بكضياؼ، القرار  2
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 الإستقالة سحبضمان : الفرع الخامس

 المكظؼ  طمب الإستقالة مف طرؼسحب  -1

قد يحدث أف يتراجع المكظؼ عف رغبتو في ترؾ الكظيفة بعد تقديمو لطمب الإستقالة   
كقبؿ صدكر قرار قبكليا مف طرؼ الإدارة، فما عميو في ىذه الحالة إلا التعبير مجددا عف 
رغبتو في البقاء في منصبو، حيث أنو يجب عميو  أف يبادر بتقديـ طمب مكتكب إلى الجية 

لا عميو أف يتحمؿ نتيجة إىمالو، أيف تصبح كىذا أمر سيؿ كيسير، ك  دارية التابع لياالإ ا 
كىذا ما  1إجراءات تعييف جديدة. وفيما بعد إلا بإتباع تكظيفوالإستقالة نيائية، كلا سبيؿ إلى 

"إف السالؼ الذكر بنصيا:  06/03الأمر مف  219يفيـ ضمنيا مف الفقرة الثانية مف المادة 
فحؽ العدكؿ عف طمب الإستقالة ىك حؽ أصيؿ ، غير قابمة لمرجكع فييا"قبكؿ الاستقالة يجعميا 

لممكظؼ، فمتى قرر سحب طمب الإستقالة قبؿ الفصؿ فييا مف جية الإدارة فميس للإدارة إلا 
فإذا قبمت الإدارة طمب الإستقالة بعد إبداء المكظؼ  زكؿ عند رغبة المكظؼ بقبكؿ السحبالن

 2ة، كاف قرارىا مخالفا لمقانكف.رغبتو في العدكؿ عف الاستقال

 السحب قرار الإستقالة بإرادة الإدارة -2

ة نظرا لخطكرة عمميفي سحب قراراتيا غير المشركعة، ك لقد منح المشرع للإدارة الحؽ   
التي الأعماؿ الإدارية فإنيا مقيدة بمجمكعة مف الشركط السحب عمى استقرار المعاملات ك 

التي مف دكنيا لا يمكف أف تتـ عممية سحب القرارات المكتسبة، ك مبدأ حماية الحقكؽ أملاىا 
 الإستقالة الذم نحف بصدد دراستو، فتمثؿ ىذه الشركط في : الإدارية بما فييا سحب قرار

شرط عدـ مشركعية القرار الإدارم: إنو مف كاجب الإدارة سحب قراراتيا المشكبة بأحد العيكب  -
تؤدم بذلؾ إلى سحبو، فمثلا عيب عدـ غير مشركع ك  قرار الإدارم كتجعموالتي تصيب ال

الاختصاص، فيجب أف يصدر القرار مف طرؼ الشخص المختص قانكنا، كعميو فإف الخركج 
 3عمى ذلؾ يشكؿ عدـ اختصاص.

                                                           
 .211. سابؽ، صعبد المطيؼ السيد رسلاف عكدة، مرجع  1
 .139 .سابؽ، صمكصدؽ عمي، مرجع  2
تخصص منازعات إدارية،  عقيمة بكحديد، خديجة سعيدم، نياية القرار الإدارم، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في القانكف،3

 .45. ص ،2015/2016، قالمة، 1945مام  8جامعة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
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إذا يجب أف تككف عممية سحب قرار الإستقالة صادرة مف السمطة المختصة، طبقا للأحكاـ 
تككف في غالب الأحياف ذات الجية الإدارية يرـ التدرج الإدارم، ك المنظمة ل القانكنيةك التنظيمية 

 1التي أصدرت قرار الإستقالة.

شرط المدة المقررة قانكنا لعممية السحب الإدارم: إذا كانت سمطة السحب بالنسبة للإدارة  -
ينبغي أف يفرضيا مبدأ المشركعية، فإف ىذه الآثار الخطيرة عمى مراكز الأفراد المعنييف بالقرار 

 مف 830حسب المادة رة المقدمدة أك ميعاد الطعف بالإلغاء ك  تمارس خلاؿ مدة زمنية ىي ذاتيا
يجكز لمشخص التي تضمنت عمى أنو ك  ،2(4الإدارية بأربعة أشير )قانكف الإجراءات المدنية ك 

الجية الإدارية مصدرة القرار في الأجؿ المنصكص  إلى، تقديـ تظمـ القرار الإدارمبالمعني 
 .أعلاه 829عميو في المادة 

كخلاصة القكؿ أف عممية السحب ىي إجراء ذات طابع متغير يمكف أف يككف بإرادة 
في جميع الأحكاؿ يجب أف يككف ىدؼ سحب الإستقالة ؼ المستقيؿ أك بإرادة الإدارة، ك المكظ

استقرار المرفؽ العاـ مف جية في منصبو مف جية ك  ستقرار المكظؼىك المحافظة عمى ا
أخرل، أم المحافظة عمى المصمحتيف الخاصة ك العامة في آف كاحد كمف أجؿ تفادم أم نزاع 

 3قضائي يمكف المجكء إليو مستقبلا أماـ المحاكـ الإدارية.

 بالإلغاء الطعنالحق في ضمان : الفرع السادس

عف طريؽ صدكر حكـ قضائي نيائي حائز لقكة الشيء  ينقضي كيزكؿ قرار الإستقالة
فعمى جية القضاء الإدارم، التي ترفع أماـ ه ك لغاءذلؾ عف طريؽ دعكل إفيو، ك  المقضي

سكاء أماـ المكظؼ الذم تتكفر فيو الصفة كالمصمحة أف يرفع دعكل إلغاء قرار الإستقالة 
سرم مف تاريخ التبميغ أشير ت4(4) بأربعةمحددة في مدة المحاكـ الإدارية أك مجمس الدكلة 

 المشكب بأحد عيكب المشركعيةك ، 08/09حسب القانكف الإستقالة قرار  الشخصي بنسخة مف
في الذم يظير عيب الانحراؼ بالسمطة فمثلا كذلؾ لإلغاء الآثار المترتبة عمى ىذا الأخير، 

                                                           
 .141. سابؽ، صمكصدؽ عمي، مرجع  1

2
يتضمف قانكف الإجراءات المدنية  2008فبراير سنة  25المكافؽ ؿ  ق1429صفر  18المؤرخ في  08/09قانكف رقـ ال 
 .21، الصادر بالجريدة الرسمية عدد الإداريةك 

 .142 .مكصدؽ عمي، المرجع السابؽ، ص 3

 .08/09مف القانكف  829المادة انظر  4
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مثاؿ ذلؾ أف يتبيف ك  ،بو استعماؿ رجؿ الإدارة سمطتو التقديرية لتحقيؽ غرضو غير المعترؼ لو
نما بدافع عداء شخصي ضد ك  ،يكف بدافع مصمحة المرفؽ العاـ لمقاضي أف رفض الإستقالة لـ ا 

يب انحراؼ السمطة فيتعيف إلغاءه المكظؼ، الأمر الذم يجعؿ قرار رفض الإستقالة معيبا بع
تي حددىا القانكف فانحراؼ السمطة مرتبط بمدل تحقيؽ الإدارة لممصمحة العامة أك الأىداؼ ال

فحيف ينظر القاضي في ىذا العيب عميو أف يستميـ ركح القانكف ليكاجو  1في قرار الإستقالة.
ركح العمؿ الإدارم فيك لا يبحث المشركعية كلكف القيـ الأدبية في السمكؾ الإدارم الذم اتبعتو 

 2.رفضيا لقرار إستقالة مكظفياالإدارة في حالة 

أف القاضي الإدارم فيما يخص منازعات الإستقالة يتمتع بسمطات  ك أخيرا يمكننا القكؿ 
 3.المكظفيفكاسعة في تقدير المشركعية أيف أصبح رفض الإستقالة يعتبر بمثابة مساس بحرية 

 

 المبحث الثاني : الآثار القانونية المترتبة عمى الإستقالة

 استقالتو، فإنو يترتب عف قانكنية لائحية كلما كانت العلاقة التي تربط المكظؼ بإدارتو 
، إذ ، حيث سيتـ التعرؼ عمى مختمؼ ىذه الآثار في ىذا المبحثقانكنيةلالعديد مف الآثار ا

 إلىأثر الإستقالة عمى العلاقة الكظيفية، كفي المبحث الثاني  إلىسنتطرؽ في المبحث الأكؿ 
 أثر الإستقالة عمى مبدأ إستمرارية المرفؽ العاـ

 المطمب الأول: أثر الإستقالة عمى العلاقة الوظيفية

الإدارة مف عمى ر الإستقالة عمى المكظؼ مف جية ك ثأسنتاكؿ بالدراسة في ىذا المطمب  
 جية أخرل كما يمي:

 : أثر الإستقالة عمى الموظفالفرع الأول

 لإستقالة المكظؼ عدة آثار تتمثؿ فيمايمي: 

                                                           
 .149. ، صسابؽمرجع مكصدؽ عمي،  1

     ، 2001مصر، دار الفكر الجامعي،  العزيز عبد المنعـ خميفة، الانحراؼ بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإدارم،عبد 2
 .282 ص.

3
 .150سابؽ، ص. المرجع المكصدؽ عمي،  
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  فقدان صفة الموظف أولا:

ىذا ك  سبة لممكظؼ ىك فقداف صفة المكظؼأىـ الآثار الناتجة عف الإستقالة بالنإف مف 
السالفة الذكر: "ينتج إنياء الخدمة التاـ الذم  06/03مف الأمر  216ما تنص عميو المادة 

بذلؾ يفقد ، ك الإستقالة المقبكلة بصفة قانكنية...." -يؤدم إلى فقداف صفة المكظؼ عف .....
إذا سنحاكؿ التعرؼ عمى 1يعفى مف كافة الالتزامات الكظيفية كأصؿ عاـ.جميع الحقكؽ ك 

 المقصكد بالمكظؼ كصفتو؟.

  ظؼ العاـ، حيث جاء في تعريفوإف المشرع الجزائرم لـ يعطي تعريؼ شامؿ لممك   
:" يعتبر مكظفا كؿ عكف عيف في كظيفة عمكمية دائمة، كرسـ في رتبتو  06/03الأمر حسب 

كما  2م، الترسيـ ىك الإجراء الذم يتـ مف خلالو تثبيت المكظؼ في رتبتو ".في السمـ الإدار 
لمجاؿ تطبيؽ القانكف الأساسي  الأمر السالؼ الذكرمف نفس  02أشار أيضا في المادة 

مف  04ك  02 تيفالمادلمكظيفة العمكمية معتمدا عمى المعيار العضكم، كبالنظر لمضمكف 
 ية لا نككف أماـ مكظؼ عاـ إلا بعد تكافر الشركط التالية:القانكف الأساسي لمكظيفة العمكم

أف يصدر قرار بتعييف عكف عمكمي في كظيفة عمكمية، اكتساب الصفة مرىكف  -
 بصدكر قرار التعييف.

أف يصدر قرار بترسيـ العكف العمكمي في أحد درجات التسمسؿ الكظيفي. كفسر المشرع  -
 عكف في درجة معينة أك في رتبتو.الترسيـ عمى أنو إجراء القصد منو تثبي 

أف يتعمؽ قرار التعييف ك الترسيـ بإدارة مركزية كرئاسة الجميكرية أك الكزارة الأكلى ك  -
سائر الكزارات ضمف الطاقـ الحككمي. أك يتعمؽ بأحد المصالح الخارجية لمكزارات، ك 

ديرية التربية ك قصد بيا المشرع المديريات التنفيذية المكجكدة عمى مستكل الكلايات كم
  3مديرية النقؿ ك مديرية الأشغاؿ العمكمية ك غيرىا مف المديريات.

ك بالتالي تمغى كافة ىذه الشركط مف تعييف ك ترسيـ كتفقد آثارىا القانكنية بمجرد فقداف صفقة 
 المكظؼ.

                                                           
 .18مباركة بدرم، مرجع سابؽ، ص.  1
 .06/03مرالأمف  04انظر المادة  2

 .21، 20، ص ص. سابؽالمرجع العمار بكضياؼ،  3
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كانطلاقا مف تاريخ سرياف القرار الصريح أك الضمني بقبكؿ الإستقالة يتحرر المكظؼ 
المستقيؿ مف التزاماتو الكظيفية، كتنقطع علاقتو بالإدارة المستخدمة، بحيث يعتبر مف تمؾ 
المحظة خارجا عف إطار سمكو الكظيفي، كيفقد بالتالي كؿ الحقكؽ المرتبطة بصفتو، مما يكحي 
أف مجرد تقديـ الطمب لا يؤثر عمى حقكقو الكظيفية، كأكؿ الحقكؽ المرتبطة بصفة المكظؼ 

ىك الراتب، بحيث يفقد المكظؼ المستقيؿ راتبو بمجرد تبميغو بقرار  قبكؿ استقالتو أك  العمكمي
بفكات آجاؿ البت في طمبو، لأف الحؽ في الراتب يككف بعد آداء الخدمة، كما أنو لا يمكنو 
الاستفادة مف بالمعاش إلا في حدكد الحقكؽ التي يككف قد اكتسبيا قبؿ إستقالتو، كفي إطار 

 1لمنصكص عمييا في التشريع السارم المفعكؿ عمى نظاـ التقاعد.الشركط ا

 الإلتزام بواجب السر المهنيثانيا: 

ىذا كيبقى المكظؼ المستقيؿ ممتزـ بكاجب كتماف السر الميني، حيث نجد أساس ىذا 
المكظؼ الالتزاـ  المتضمنة ما يمي:" يجب عمى 06/03مف الأمر  48الالتزاـ في نص المادة 

أك  بحكزتو أك أم حدث أك خبر عمـ بو يمنع عميو أف يستأنؼ محتكل أم كثيقةميني ك بالسر ال
اطمع عميو بمناسبة ممارسة ميامو ما عدا ما تقتضيو ضركرة المصمحة، كلا يتحرر المكظؼ 

 مف كاجب السر الميني إلا بترخيص مكتكب مف السمطة السممية المؤىمة".

مصمحة مزدكجة، كىي مصمحة الأفراد  كالحكمة مف تقرير ىذا الكاجب ىك تحقيؽ
بالحفاظ عمى أسرارىـ كعدـ إفشائيا مف جية، كمف جية أخرل حماية المصمحة العامة بالحفاظ 

 2الإدارة.لثقة بيف المتعامميف الإدارييف ك عمى ا

 السماح لمموظف المستقيل من المشاركة في مسابقات التوظيف ثالثا:

الذم تعرض لعقكبتي التسريح أك العزؿ مف حقو ف المشرع الجزائرم قد حرـ المكظؼ إ
السالؼ الذكر:  06/03مف الأمر  185مف جديد، كىذا ما نجده في نص المادة  في التكظيؼ

"لا يمكف المكظؼ الذم كاف محؿ عقكبة التسريح أك العزؿ أف يكظؼ مف جديد في الكظيفة 
تقيؿ المشاركة في مسابقة العمكمية"، لقد طرح إشكاؿ قانكني مفاده ىؿ يحؽ لممكظؼ المس

                                                           
سعيدة لعمكرم، حرية المكظؼ العمكمي في التكقؼ عف ممارسة النشاط الكظيفي في التشريع الجزائرم، مذكرة تخرج لنيؿ  1

جامعة محمد خيضر، بسكرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ الساسية، ، تخصص قانكف إدارم، الحقكؽشيادة الماستر في 
 .70، ص. 2012/2013

 .128مكصدؽ عمي، مرجع سابؽ، ص.  2
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إف الرد عمى ىذا الإشكاؿ حممو  بطريقة قانكنية؟دتو منو ك لمتكظيؼ طالما تـ خركجو بإرا
 2004.1فبراير  10ؾ خ الصادر عف المديرية العامة لمكظيفة العامة بتاريخ  05المنشكر رقـ 

ىك ما شركطيا،  ات التكظيؼ إذا استكفىحيث أجاز المنشكر لممستقيؿ حؽ المشاركة في مسابق
الصادرة عف المدرية العامة لمكظيفة ، ك 20112أبريؿ  18بتاريخ  509تأكد في برقية تحت رقـ 

 3العامة ك المكجية لجميع رؤساء مفتشيات الكظيفة العامة.

ك بالتالي لا يكجد أم سبب يمنع المكظؼ الذم مارس حقو في الاستقالة مف الترشح 
ذلؾ في إطار حقو الدستكرم د تكافرت فيو الشركط القانكنية ك لكظيفة عمكمية جديدة ما دامت ق

لذكر، عمى أنو االسابؽ  2004فبراير  10المؤرخ في  05في التكظيؼ. فقد نص المنشكر رقـ 
لا يمكف أف يككف المكظؼ المستقيؿ بصفة قانكنية محمؿ إعادة إدماج بقكة القانكف في رتبتو 

ي مسابقات التكظيؼ للالتحاؽ بالكظيفة العمكمية بشرط الأصمية، غير أنو بإمكانو المشاركة ف
( سنكات مف التاريخ 03استيفائو لمشركط المحددة في القانكف ك ذلؾ بعد انقضاء مدة ثلاث )

الفعمي للاستقالة، مع الإشارة إلى عدـ الأخذ بعيف الاعتبار الأقدمية المينية المكتسبة بصفة 
 حو لممشاركة في مسابقة عمى أساس الشيادة.مكظؼ في معايير الانتقاء في حالة ترش

كنظرا لكثرة الطمبات المقدمة مف طرؼ المكظفيف المستقيميف لمحصكؿ عمى ترخيص 
بالسماح ليـ بالمشاركة في مسابقات التكظيؼ مف جديد قبؿ انقضاء المدة المذككرة سمفا، فقد 

أكدت عمى رط المدة ك ، كالتي ألغت ش2011ؿ ابري 18المؤرخة في  509صدرت البرقية رقـ 
إمكانية مشاركة المكظؼ المستقيؿ مف جديد في مسابقات التكظيؼ دكف تقييده بأجؿ محدد 

 4مادامت تتكافر فيو الشركط القانكنية المطمكبة.

كالتي جاء فييا: " لا يمكف أف  السالؼ الذكر 06/03مف الأمر  75المذككرة في نص المادة ك  
 ما لـ تتكافر فيو الشركط الآتية: يكظؼ أيا كاف في كظيفة عمكمية

 

                                                           
لمديرية ، المتعمؽ بالالتحاؽ مف جديد بالكظائؼ العمكمية، الصادر عف ا2004فيفرم  10، المؤرخ في 05المنشكر رقـ  1

 (.02 :أنظر الممحؽ رقـ)العامة لمكظيفة العمكمية، 
 (.03: رقـ أنظر الممحؽ)، الصادرة عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية، 2011أفريؿ  18، المؤرخة في 509البرقية رقـ  2
 .166، ص. 2015التكزيع، الطبعة الأكلى، الجزائر، جسكر لمنشر ك عمار بكضياؼ، الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم،  3
 .18مباركة بدرم، مرجع سابؽ، ص.  4
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 أف يككف جزائرم الجنسية، -
 أف يككف متمتعا بحقكقو المدنية، -
أف لا تحمؿ شيادة سكابقو القضائية ملاحظات تتنافى كممارسات الكظيفة المراد  -

 الإلتحاؽ بيا،
 أف يككف في كضعية قانكنية تجاه الخدمة الكطنية، -
البدنية كالذىنية ككذا المؤىلات المطمكبة للإلتحاؽ أف تتكافر فيو شركط السف كالقدرة  -

 بالكظيفة المراد الإلتحاؽ بيا".

 : أثر الإستقالة عمى الإدارةالفرع الثاني

إف مف أبرز الآثار المترتبة عمى استقالة المكظؼ بالنسبة للإدارة ىي شغكر منصب  
حداث فراغ في محيطيا، الأمر الذم قد ينعكس سمبا عمى حسف سير  المرفؽ العاـ كالمصمحة كا 

العامة، لذلؾ فالإدارة ىنا تسعى لتعكيض ذلؾ المنصب كاستخلاؼ المكظؼ المستقيؿ لتفادم 
فنظاـ 1اضطراب كعرقمة سير المرفؽ العاـ، كلا يحؽ لممكظؼ المستقيؿ أف يعيف خمفا لو.

مف  74المادة  التعييف في الكظيفة العامة يقكـ عمى مبدأ المساكاة كقاعدة عامة كىذا ما أكدتو
يقكليا:" يخضع التكظيؼ إلى مبدأ المساكاة في الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية"  06/03الأمر 

كمبدأ الجدارة كاستثناء، فعمى الإدارة المجكء إلى تنظيـ كفتح مسابقة لمتكظيؼ لتعكيض المكظؼ 
ف المؤىميف المستقيؿ في أسرع كقت، حيث أخذ المشرع الجزائرم بعدة طرؽ لاختيار المترشحي

السالؼ الذكر عمى أف الالتحاؽ بالكظائؼ العمكمية  06/03لتكلي الكظيفة العامة حسب الأمر 
 عف طريؽ:

 المسابقة عمى أساس الإختبارات. -
 المسابقة عمى أساس الشيادات بالنسبة لبعض أسلاؾ المكظفيف. -
 الفحص الميني. -
متخصصا منصكصا عميو في التكظيؼ المباشر مف بيف المترشحيف الذيف تابعك تككينا  -

 2القكانيف الأساسية، لدل مؤسسات التككيف المؤىمة.

                                                           
 .219ىاشمي خرفي، مرجع سابؽ، ص.  1
 .06/03مف الأمر  80نظر المادة أ 2
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أيضا مف بيف آثار الإستقالة عمى الإدارة فإف قانكف الكظيفة العامة ليا بحؽ مطالبة 
المكظؼ بآداء ما يككف مطمكبا منو مف ديكف مستحقة ليا، فقد تككف ىذه الديكف بسبب يتعمؽ 

بسبب صرؼ مبالغ لممكظؼ بغير كجو حؽ، مثاؿ أف يقكـ المكظؼ  بآداء الكظيفة، ك ديف نتج
بطمب سمفية أم مبمغ مف الماؿ عف مرتبو بمدة معينة، كمف ثمة لا يحكؿ إنياء خدمة المكظؼ 

 1دكف مطالبتو بيذه الديكف.

 المطمب الثاني: أثر الإستقالة عمى مبدأ إستمرارية المرفق العام

 المقصكدمرفؽ العاـ، كجب التعرؼ أكلا عمى لاستمرارية ا ستقالة عمى مبدأثر الإألدراسة  
 مبدأ استمراريتو ثانيا كما يأتي:المرفؽ العاـ أكلا، كعمى ب

 الفرع الأول: تعريف المرفق العام ومبدأ استمراريته

 في ىذا الفرع إلى تعريؼ المرفؽ العاـ كمبدأ استمراريتو كالتالي:سنتطرؽ  

  أولا:تعريف المرفق العام

ىك مشركع يعمؿ بإطراد كانتظاـ تحت إشراؼ رجاؿ الحككمة بقصد أداء خدمة عامة  -1
 2لمجميكر، مع خضكعو لنظاـ قانكني معيف.

ىك كؿ نشاط تضطمع بو الإدارة بنفسيا أك بكاسطة أفراد عادييف تحت إشرافيا كتكجيييا  -2
 3بقصد إشباع الحاجات العامة.

 العامة أك أركاف المرافؽ العامة:إذا العناصر الأساسية لممرافؽ  -3

 أف يككف المرفؽ العاـ مشركع عاـ. -
 أف ييدؼ المرفؽ العاـ إلى تحقيؽ النفع العاـ. -
 أف يخضع المرفؽ العاـ لمسمطة العامة. -

                                                           
كمية  ، تخصص قانكف إدارم،الحقكؽعبد الكريـ بف قمة، الاستقالة في القانكف الجزائرم، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في  1

 .104، ص. 2013/2014جامعة محمد خيضر، بسكرة،  الحقكؽ كالعمكـ السياسية،
دار اليدل لمطباعة كالنشر  الجزء الثاني، ،"كسائؿ الإدارة م،النشاط الإدار " الديف عشي، مدخؿ القانكف الإدارمعلاء  2

 .09. ، ص2010كالتكزيع، الجزائر، 
 .430 .ص ،2006 ،الجزائر ة،ديكاف المطبكعات الجامعي، الطبعة الرابعة، الإداريةاحمد محيك، محاضرات في المؤسسات  3
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 1خضكع المرفؽ العاـ لنظاـ قانكني استثنائي كخاص بالمرافؽ العامة. -

 ثانيا: تعريف مبدأ إستمرارية المرفق العام

ف المبادئ العامة لمقانكف كالتي تتعمؽ بعممية تنظيـ كسير المرافؽ العامة بشكؿ كيعتبر م
دائـ ك مستمر كمنتظـ في الدكلة، حيث يقضي ىذا المبدأ القانكني العاـ بحتمية ديمكمة 
كسيركرة المرافؽ العامة بصكرة جيدة كمنتظمة، مثؿ انتظاـ كاطراد دقات القمب كالحياة في 

ة العامة في المجتمع كالدكلة ترتكز كتتكقؼ عمى سير ىذه المرافؽ العامة الإنساف، لأف الحيا
بانتظاـ كاضطراد، كأم تكقؼ أك خمؿ كاضطراب في سير المرافؽ العامة يؤدم إلى تكقؼ 

 2الحياة العامة في المجتمع كالدكلة، مثؿ تكقؼ مرفؽ العدالة كمرفؽ الدفاع.

ياـ بخدمات أساسية لممكاطنيف كتؤمف حاجات كىذا لأىمية المرافؽ العامة في تكلييا الق
جكىرية في حياتيـ، كليذا يجب أف يككف عمميا منتظما كمستمرا دكف انقطاع أك تكقؼ، كمف 
اليسير أف يتصكر الإنساف مدل الإرتباؾ الذم ينجـ عف تعطؿ مرفؽ مف المرافؽ كلك لمدة 

أحد المبادئ الأساسية التي تحكـ قصيرة كليذا أجمع الفقياء عمى أف استمرارية المرفؽ تعتبر 
  3عمؿ المرافؽ العمكمية.

ثر أمبدأ ديمكمتو، سنحاكؿ التعرؼ عمى عرؼ عمى المقصكد بالمرفؽ العاـ ك بعد الت
 المرفؽ العاـ. استمراريةالاستقالة عمى 

 مبدأ استمرارية المرفق العامب للإخلالالجزائية  المواجهةالفرع الثاني: 

مرافؽ العامة، فقد تدخؿ المشرع المسائؿ التي تمس بمبدأ استمرارية التعتبر الإستقالة مف 
أكرد عمى ممارستيا بعض القيكد لمتكفيؽ بيف حؽ المكظؼ كحؽ الجماعة في الحصكؿ عمى ك 

الخدمات، فقد تككف ىذه الاستقالة فردية صادرة مف مكظؼ كاحد فقط أك جماعية مقدمة مف 
تقالات خطرا عمى أشد أنكاع الاسكىذه الأخيرة ىي ، طرؼ عدد مف المكظفيف في كقت كاحد

كتعرقؿ أداء  للاضطرابكتعرضو فعلا ، سيرهلأنيا تعطؿ  سير المرفؽ العمكمي بانتظاـ كاطراد

                                                           
، دار الخمدكنية، "-دراسة مقارنة -الإدارمالنشاط -التنظيـ الادارم" الإداريةالمؤسسات ك  الإدارمف، القانكف يطاىرم حس 1

 .79. ، ص2007، سنة الأكلىالطبعة 

 .75 .، ص2012كعات الجامعية، الجزائر، ، الجزء الثاني، ديكاف المطبالإدارمعمار عكابدم، القانكف  2

 .2002 ص. الجزائر،ناصر لباد، الكجيز في القانكف الإدارم، الطبعة الرابعة، دار المجد لمنشر كالتكزيع،  3
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الإدارة عمى حد كليذا كجب تنظيميا صراحة، ردعا لممكظفيف ك خدماتو لمجميكر بشكؿ طبيعي 
لضغكطات المكـ لا يقع دائما عمى المكظفيف، ففي كثير مف الأحياف يتعرضكف سكاء، لأف 
المكظفيف لتقديـ استقالاتيـ بشكؿ بما يدفع  إثباتيايصعب احتماليا، كلا يمكف كمعاملات 

دفعيـ لترؾ  أكسكل لإذلاليـ  لشيءككثير ىي الحالات التي ترفض فييا طمباتيـ لا  جماعي
، كنظرا لخطكرة 1عف ىذا الأخير مف آثار كخيمةكما يترتب  ،مناصب شغميـ مف أجؿ عزليـ

في تجريـ لـ يتردد المشرع الجزائرم فإف ء المرفؽ العاـ كالمصمحة العامة ىذه الأخيرة عمى أدا
كالتي تضمنت ما يمي :" القضاة  مف قانكف العقكبات 115في نص المادة  الإستقالة الجماعية

تقديـ استقالتيـ بغرض منع أك كقؼ قياـ  ،ينيـبالمكظفكف الذيف يقرركف بعد التشاكر فيما ك 
( أشير إلى ثلاث 06القضاء بميمتو أك سير مصمحة عمكمية يعاقبكف بالحبس مف ستة )

يف تكقيع الجزاء أنيا تتضمف شرطيف لتمك، كالملاحظ مف نص ىذه المادة 2( سنكات"03)
 :كجكب تكفر يف فيالمنصكص عميو كالمتمثم

 .ة الجماعيةعمى تقديـ الإستقالالاتفاؽ المسبؽ  -

 . سير مرفؽ عاـ بتعطيؿ اليدؼ أك الغاية -

كلا شؾ أف الغاية التي يستيدفيا المشرع مف ىذا الإجراء ىك ضماف استمرارية سير 
 المرافؽ العامة.المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد كالذم يعد مف بيف المبادئ الأساسية التي تحكـ 

  

 

 

                                                           
 .84، مرجع سابؽ، ص. لعمكرم سعيدة 1

 .66/156مف الأمر رقـ  115المادة أنظر  2
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 خاتمةال                               

وموا  ،قةوا الوفتةتوالاالع إنووا طور  إحود  الوذ  تتضومن  لوذا الموضوو  خلال دراستنا من
جوووا ت هوووذا الدراسوووا أهمتوووا اوووا الحتووواة المونتوووا لثموفووولإ والمتم ووول اوووا ا سوووت الا، حتوووث  لووون مووون

اوووا فووول ا لموووام تمختثووولإ جوانتووووا مووون خووولال تناولووووا والوقةوووولإ  نووود أحوامووووا و ضوووو  لتسوووثتط ال
   التشرتع الوفتةا الجزائر .

العدتوووود موووون جاتووووا  ثووووي ا شوووووالتا المطروحووووا و  وووود حاولنووووا موووون خوووولال هووووذا الدراسووووا ا ا
، اوضوحنا اووا الةاوول اأول ا طوار المةوواهتما لبسووت الا تاوةا  امووا، الووذ  ر خووالتسوالاتت اأ

اووا حووتن تطرقةنووا اووا الةاوول هووا التووارتخا اووا التشوورتع الجزائوور ، تطور و مةووووم ا سووت الا تضوومن 
لتنفوووتم بطوووار ال وووانونا لبسوووت الا اوووا التشووورتع الووووفتةا الجزائووور ، مووون خووولال التعووور  لال وووانا 

تناولنوووا ار وووار ال انونتوووا المترتتوووا ختووور اأواوووا ، زائووور  لممارسوووا الحووو  اوووا ا سوووت الاالمشووور  الج
 :النتائج التالتانوجز أهم ما تواثنا إلتن من اا هذا الدراسا  ووا ا لما تناولناا،  ثتوا

أن اتست الا ها  مثتا إدارتا تعتر اتوا الموفلإ  ن إرادتن الارتحا اا التخثا  ن  -
وفتةتن قةتل تثوغ سن الت ا د، تموجب طثب وتاتا ت دمن إلي السثطا المختاا وا  السثم 

 ولن المتاشر واوت إلي رئتسن ا دار  الذ  امتثك سثطا تعتتنن أول مرةا دار  تداتا من مسلا 
  ثي ا دارة قةتولوا.تتوجب وحتي توون ا ست الا سارتا المةعول ومنتجا ر ارها ال انونتا 

هووووا اتسووووت الا الاوووورتحا ولووووم ت خووووذ ر  تتنووووي نووووو  واحوووود موووون ا سووووت الا و أن المشوووور  الجزائوووو -
تسوثتط   وتووا  نون  تنووتجالوذ  و ، ا تترهووا تم اتوا التخثوا  وون المناوبتحتوث تاتسوت الا الضومنتا 
   .06/03اأمر من  184العزل حسب المادة 

 تترتوبحتوث الةاول التو دتتا وا ضطراب، اتسوتتدا  و  ،نفممن أن ا ست الا لوا ما تشاتووا  -
، اووا حووتن سووتر المرااو  العاموواومووا لوون موون ط وار خطتوورة  ثووي  التوقةوولإ  وون العمول جمووتعوم  ثوتوم
نموا ، لاقةوا العمول إنووا ت تعنوا ا ضوراب ووون هوذا اأختور   ون ثلإتختنجدها   توقةتةووا ملاقةتوا وا 

 .وتوون أتضا تشول جما ا  وس اتست الا التا تتوجب أن توون تشول ارد 

تجمتوود العلاقةووا  توولاد  إلووية اأختوور  ون هووذااتسووتتدا  ووو تاوضووع ا سووت الا  وون تختثوولإأتضووا  -
 إدماج الموفلإ اوا حالوا ا حالوا  ثوي اتسوتتدا تعاد حتث  ،ملاقةت دون إنوائواتشول الوفتةتا 
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 ال انونتووا ةتوورة اتسووتتدا اللووو وووان زائوود  ثووي العوودد ت وووة ال ووانون تعوود انتوووا  و اووا رتتتوون اأاووثتا 
 .ت تمون إدماجن اا وفتةتن اأاثتا تعد است التن ،تتنما الموفلإ المست تل

 ون ربتوا الموفولإ اوا مةوادرة الوفتةوا  تعتور اووا التو دتتااتست الا تختثلإ  ثوي الةاول  أن -
إلووي  توو دتتا توولاد  توون الموفوولإ لخطوو  ارتوووابتتنمووا الةاوول التوو دتتا توووون تسووتب  ،تاووةا نوائتووا

لث وورار  اتمت وواللربتووا الموفوولإ اتوووام اوووو مجتوور  ثووي  ا تتووارالةاوول تالتسوورت  أو العووزل دون 
 .الاادر اا ح ن تالةال الت دتتا

اأمر  أن ا ست الا اا التشرتع الوفتةا الجزائر  مرت تعدة مراحل تداتا منأتضا تواثنا  -
 أن، و تشول ارت  (ح )من هذا اأمر أنن لم تستعمل ماطث  ترز ما نستنتجن  ا 66/133

اا فرلإ  لا ا تشول ارت  أو راضن  ست الاقةتول ات  ثتوا السثطا التا لوا ح  التعتتن
نن أنن را  م، أما اا حالا سووتوا خلال هذا المدة تةوم أشور من تارتخ إتدا  الطثب( 03)

 93و 92 تاست را  المادتتنحتث  78/12مرحثا ال انون لت تا تعدها لطثب اتست الا أتضا، 
لثعامل اا الوتةتا التا مع ترك المجال مةتوح نجد وجوب وتاتا اتست الا من هذا ال انون 

اأستاب التا تتذر  توا لثتخثا ذورا وجوب ، مع  ثم المستخدم توال توا طثب اتست الا إلي
نص اراحا  ثي أن ا ست الا حتث  85/59المرسوم رقةم مرحثا ومرورا ت،  ن  لاقةا العمل

 اإضااتا إذإموانتا زتادة مدة ، مع من هذا المرسوم 133لمادة لنص اح  معترلإ تن طت ا 
المرسوم  ثي ح  هذا م ووذلك لم تنص رأشو 06ضرورة الخدما وذلك لمدة أقةااها  اقةتضت

اأمر رقةم لنال اا اأختر إلي مرحثا ، .را  ا ست الا من قةتل السثطا التا لوا ح  التعتتن
ورس المشر  ح  حتث  ،المتضمن ال انون اأساسا العام لثوفتةا العمومتا الحالا 06/03
المدة تحدتد  اتوا، وأترز ما جا  220-217اا المواد من هذا اأمر  ت الا اا فلا س

( 02) لثتت اا طثب ا ست الا من قةتل السثطا التا لوا الاحتا التعتتن تشورتنال انونتا 
ت جتل المواا ا  ثي طثب اتست الا لمدة شورتن  إموانتا، مع الطثب إتدا من تارتخ  اتتدا 
ا دارة دون اتخاذ قةرار  تا تتر المشر  الجزائر  سوو و  ،اأول اأجلان ضا   تارتخ من اتتدا 

 ( أشور04) وها أرتعاهذا اأمر اا  إلتوماتش ن طثب ا ست الا تعد ان ضا  اأجثتن المشار 
تترتب  ثتن تحرتر الموفلإ من ول  تخ ت دتم الطثب تم اتا قةتول ضمنامن تار  اتتدا 

 الوفتةتا. اتلتزامات
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عالجا والمتم ثا اا وتةتا م الدراسا وتح ا  ن ا جاتا  ثي ا شوالتا المطروحاأ نا  و  -
من ، استخثانا والخااا تالحةاف  ثي الماثحتتن العاما لمس لا ا ست الاالمشر  الجزائر  

، أن المشر  قةام تتنفتم ممارسا تالتحدتد 06/03 اأمرخلال است رائنا لمختثلإ ناوص مواد 
لم  إذ ،ضواتط من ش نوا حماتا الماثحا العامامن خلال ار  شروط و  ا ست الاالح  اا 

 :ترز هذا الشروطأهذا الح ، ومن تتن لثموفلإ اا ممارسا تترك الحرتا المطث ا 

وذلك لتنتتن ا دارة  ت دتمن لثسثطا المختااطثب ا ست الا و ار  شروط شوثتا ووتاتا  -
 واستعدادها  تجاد تدتل  ن الموفلإ المست تل.

حسب نص المادة  الموفلإ تال تام تالواجتات المرتتطا توفتةتن تعد ت دتم طثب ا ست الا إلزام -
تالتالا  ن العمل و والودلإ من هذا الشرط تةاد  اتن طا  المةاجئ  ،06/03من اأمر  219

 .المرا  العامإلحا  الضرر تحسن ستر 

تةثتب الماثحا  دم إخضا  الموفلإ الرابب اا ا ست الا لثنفام الت دتتا، وذلك لتةاد   -
 من الع اب. إالاتنالخااا  ن الماثحا العاما ت تول است التن و 

الح  اا ا ست الا تمجمو ا من الضمانات واا نةس الوقةت أحاط المشر  الجزائر  
را  است التن، دارة اا وتةاد  تعسلإ ا  الخااا تالموفلإ التا من ش نوا حماتا الماثحا

 :موةولا لثموفلإلترز الضمانات اأمن تتن  ولعل  

 06/03من اأمر  219اا نص المادة  ت ن اتست الا ح  تشول ارت ال انون  ترالإ إ -
 .وهذا تعد أوتر ضمان لثموفلإ اا ح ن اا ممارسا اتست الاالساللإ الذور، 

تجنب تعسلإ ا دارة اا لثسثطا المختاا تالتت اا قةرار اتست الا تآجال محددة، وهذا ل ت تتدا -
لحاقةوا الضرر تالموفلإ وماثحتن الخااا.   دم الرد  ثي طثب ا ست الا وا 

ودلإ سحب ا ست الا هو والتراجع اأ  لن ح  العدول  ا ست الا اا نطثت سحب إموانتا -
است رار المرا  العام من جوا أخر ، من جوا و المحاافا  ثي است رار الموفلإ اا مناتن 

 حتتن الخااا و العاما اا طن واحدأ  المحاافا  ثي الماث

ذلك  ن طرت  د و  ا لةا  التا تراع  ضمان الطعن اا قةرار ا ست الا، أتضا اثثموفلإ -
الماثحا أن تراع د و  ي الموفلإ الذ  تتوار اتن الاةا و اعثجوا ال ضا  ا دار  أمام 
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وااا إلةا  قةرار ا ست الا المشوب ت حد  توب المشرو تا أمام ال ضا  ا دار ، وذلك  لةا  
  ثتن. المترتتاال انونتا ار ار 

تشرط أن توون هذا  ،بتر م تدة تشول  ام اا را  أو قةتول ا ست الاا دارة أن سثطا  -
طثب واست نا ا سثطتوا م تدة ت تول  وأن ت توون مشوب ت حد  توب المشرو تا.ال رار سثتم 

 .ول أو الت جتل ا طتإما تال  ،اتنثتت طجال محددة لار  أن المشر   ،أو ت جتثوا ا ست الا

الماثحا  العاما  نأن المشر  قةد را ي الماثحا  أتضا من تتن النتائج التا تواثنا إلتوا، -
 تالزامن تالت ا  اا الوفتةا تعد ت دتمن طثب اتست الا .الخااا لثموفلإ، 

أساسا توجود ن ص المرتتطا التواتات الدراسا إلي جمثا من  هذا من خلال وما تواثنا
 ما تثا: تع  المسائل لذلك ن ترحو دم ضتط  تشرتعا

  الخااا تالموفلإلثح و   ثي الح  اا ا ست الا اا التاب المخاص النص 
 ت تتارها ح  أتضا موةول قةانونا.

 اا الرد  ثي طثب ا ست الا ت ن  تةضل ادراج نص ارت  تعالج مس لا سووت اتدارة
تات  اتست الا م تولا تاةا قةانونتا تدتمن اتست الا اعثتا، وذلك لضمان التورتس 

 ال انونا والةعثا للاست الا
  من قةتل  التت اا هذا اأخترة قةتلطثب ا ست الا  سحب جواز حولنص تةضل وضع

 السثطا المختاا تذلك.
  إست الا الموفلإ المحال  ثي الت دتبطثب النص ترا  قةتول.  
  تتن مناسب لتح ت  التوازن اتست الا اا أجل ضرورة مرونا ا دارة اا ا ستجاتا لطثب

الموفلإ المست تل اا ماثحتوا وماثحا الموفلإ، وتموتنوا من سر ا استخلالإ 
  .وذلك تح ت ا لثماثحتتن العاما والخااا  ثي حد سوا  ممون أقةرب وقةت
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