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 :العمؿ ىذا أىدم
 .أمي ...الأعمى مثمي إلى نجاحي، سر دعاؤىا كاف مف إلى

 .أبي رحمة الله عميو ... الغالي إلى
إلى زكجتي الغالية التي لكلاىا بعد الله سبحانو كتعالى كصبرىا معي ما 

 كصمت إلى ما أنا عميو
 إلى أبنائي إسراء محمد مريـ كياسيف

 ىذا العمؿ أىدم جميعا إلييـ أخكاتي ك إخكتي بينيـ رعرعتت مف إلى
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 :العمؿ ىذا أىدم
 .أمي ...الأعمى مثمي إلى نجاحي، سر دعاؤىا كاف مف إلى
 كالدم سندم في حياتي كمثمي الأعمى في حياتي كميا إلى
 دم ىذا .ساىـ مف قريب أك بعيد في مجيك  كؿ مف إلى
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 المبعكث الله خمؽ المرسميف أشرؼ عمى كالسلاـ كالصلاة الشاكريف حمد لله الحمد

 .الديف يكـ إلى نيجو عمى سار كمف صحبو كعمى لمعالميف رحمة

 كالنصح كالتكجيو بالإشراؼ العكف يد قدـ لمف كالتقدير كالامتناف بالشكر نتقدـ

الياشمي " المشرؼ الأستاذ إلى الكجكد حيز إلي المذكرة ىذه تخرجل كالإرشاد

 حتى تكجيياتو ك القيمة بملاحظاتو البحث ىذا عمى الإشراؼ كقبكلو "كمرشو

 .الجزاء خير عنا الله فجزاه ،العمؿ ىذا أكتمؿ

 لنا قدمكه ما أيدييـ كعمى كؿ عمى تتممذنا الذيف الأفاضؿ أساتذتنا جميع إلى

رشاد كنصح عمـ مف  الجزاء . خير العمـ طلاب كؿ عف الله كجزاىـ كا 
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 مقدمـــــــة 

تعتبر الإنتخابات في ظؿ الأنظمة الديمقراطية الكسيمة الكحيدة ك الفعالة لإسناد السمطة 
عمى ىذا فإف الانتخابات ىي الآلية الناجعة لتكريس مبدأ ك اختيار ممثمي الشعب ، ك  1لمحكاـ

لديمقراطية ك دكلة القانكف ما إف كانت ىذه الانتخابات  حرة ك نزيية ، ك نزاىة ىذه الأخيرة ا
لاؿ تعامميا مع كؿ أطرؼ مرتبط بمبدأ حياد الجية المشرفة عمى الإنتخابات ك ذلؾ مف خ

فتككف 2ذلؾ احتراما لرأم الشعب الذم ىك مصدر كؿ سمطة الإنتخابية بالحياد التاـ ك العممية 
ة الإنتخابية مف الجية المشرفة عمى العممية الانتخابية في تعامميا مع كؿ أطراؼ العمميبذلؾ 

أيضا في جميع مراحميا ، ك ذلؾ بدءا مف رسـ حدكد الدكائر مراقبيف ك مرشحيف،مشرفيف ك 
ك عد  كصكلا إلى مكعد الإنتخاباتبيف ، قياـ الحملات الإنتخابية ك الإنتخابية ، تسجيؿ الناخ

ىذا العمؿ يجب أف تشرؼ عميو سمطة مستقمة تتطمب  كالأكلية  إعلاف النتائجالأصكات ك 
عميو فقد إتجيت كؿ الدكؿ إلى إسناد ميمة الإشراؼ عضكيتيا مكافقة جميع الأحزاب ، ك 

ليا ميزانية خاصة تقكـ بإدارة تقمة عف السمطة التنفدية ، ك العممية الإنتخابية إلى جية مس
يمتاز القضاء أك السمطة التشريعية ، ك تككف مسؤكلة أماـ الإنتخابات بشكؿ مستقؿ ك 

مجمكعة مف الشركط التي تضمف نزاىتيـ ك إستقلاليـ التاـ به الييئة ذشكميف ليمالأعضاء ال
في أحد  أعضاءاك أفي حزب سياسي  يفمنخرط كاعف الأحزاب السياسية ، أم لا يككن
 . 3.المجالس المنتخبة المحمية أك الكطنية

                                                             
 . 144، ص 2007الشرقاكم سعاد ، النظـ السياسية في العالـ المعاصر، القاىرة  1
البالحث لمدرسات الأكادمية كمية الحقكؽ ك العمكـ كيـ سمير الحككمة الإنتخابية كألية الجكدة العممية الانتخابية ، مجمة  2

 .2016السياسية جامعة باتنة جكاف 
محركؽ أحمد . الإشراؼ القضائي عمى الإنتخابات السياسية في الجزائر . مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجيستير في  3

 2014/2015بسكرة  جامعة محمد خيضرالحقكؽ تخصص قانكف دستكرم . كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية 



 مقدمــــة  
 

 

 ب 

عمى المستكل  قامت الجزائر بجممة مف الإصلاحات الـار العديد مف الدكؿ في العمى غر كع
نيف تنظيمية تخص مجالات تتعمؽ أساسا كاتأسيس لعدة قال، حيث تـ  يالسياسي ك القانكن

صلاح العممية الإنتخابية ، ك القياـ بدسترتيا.فسة السياسية ، ك بتنظيـ المنا  ا 

أعيد تأسيس المجمس الدستكرم بمكجب المادة  1989 في ىذا السياؽ ك منذ صدكر دستكر
حيث أككمت لو ميمة السير عمى صحة العممية الانتخابية، إعلاف النتائج ك دراسة  153

الطعكف المتعمقة بيا ك لضماف حياد الإدارة نصب لجاف كطنية لمراقبة الانتخابات ، ك في 
تبر كألية مساعدة لتحقيؽ ك تع الدكلة بمراقبيف مف دكؿ أخرل بعض الأحياف تسعيف

الييئة العميا المستقمة لمراقبة  12016الديمقراطية في حيف أنشاء التعديؿ الدستكرم 
منو، كذلؾ بغية نزاىة الانتخابات ك شفافيتيا . كقد  2 194الانتخابات ك ذلؾ بمكجب المادة 

لعميا االمتعمؽ  بػ الييئة  2016أكت  25المؤرخ في  11/316حدد القانكف العضكم 
ت صلاحيات ك أليات عمميا كرغـ الإيجابيات التي أتت بيا ىذه  باالمستقمة لمراقبة الإنتخا

بينت عدة نقائص مف حيث  2017الييئة إلا أف الانتخابات التشريعية في الرابع مام 
 استقلاليتيا ك تشكيميا ك ضعؼ الضمانات الممنكحة ليا، ك انتياءا بعد نشر تقريرىا النيائي.

مف  ملاييفك التي قاـ ليا  2019د مكجة مف الاحتجاجات في شير فيفرم مف عاـ ك بع
بعد الصلاة  2019فيفرم  22في كذلؾ تحديدا في يكـ الجزائرييف عبر كافة التراب الكطني 

الجمعة مطالبيف فيا بعدـ قبكؿ ترشح الرئيس السابؽ لعيدة خامسة ، ككقكؼ المؤسسة 
اف ليذا الأخير إلا تقديـ إستقالتو، حيث تكلى رئيس مجمس العسكرية إلى جانب الشعب ما ك

                                                             
بينت عدة نقائص مف حيث  2017الرابع مام  2016المتضمف التعديؿ الدستكرم لسنة   01 – 16القانكف رقـ  1

 يائا بعدـ نشر تقريرىا النيائي .استقلاليتيا ك تشكميا ك ضعؼ الضمانات النكحة ليا ، ك إنت
 مف المرجع نفسو. 194ك  144انظر المادتيف  2
 
يتعمؽ بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات ،ج، رج ،ج،  2016أكت  25مؤرخ في  11 – 16رقـ قانكف عضكرم  3

 .2016أكت سنة  28" الصادر في 50د، ش، عدد "
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يكما تنظـ خلاليا انتخابات رئاسية ، تـ خلاليا  إنشاء  190الأمة رئاسة الدكلة  كذلؾ لمدة 
 السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات بناءا عمى رأم مجمس الدكلة، ك مصادقة البرلماف     

تكرم إضافة إلى التقرير المنجز مف قبؿ الييئة الكطنية كذلؾ بعد الأخذ برأم المجمس الدس
لمحكار ك الكساطة، بغية تحقيؽ الاستقرار السياسي ك الانتقاؿ الديمقراطي كذلؾ أشير قميمة 
بعد مكجة الاحتجاجات التي أدت كما أشرنا إليو سابقا إلى إستقالة رئيس الجميكرية عبد 

الكطني ، الذم لعب دكر ىاـ في الضغط العزيز بكتفميقة تحت ضغط الشعب ك الجيش 
محؿ كزارة الداخمية التي تشرؼ عمى  المستقمة تحؿ السمطة ،حيث عمى القكل غير الدستكرية

لياتو  2 07-19الانتخابات منذ الاستقلاؿ كحتى تأسيس ىذه الييئة، حيث أعطى القانكف 
الإشراؼ إدارتيا ك  بات ك تنظيميا كالأخيرة صلاحيات كاسعة حيث تتكلى تحضير الانتخا

كالكاقع أف  3عمييا إبتداء مف التسجيؿ في القكائـ الانتخابية إلى غاية إعلاف النتائج الأكلية
    لمسمطة المستقمة مف الأىمية مايدعك لدراستيا خاصة أنيا جاءت في ظركؼ غير عادية

ك تأمينيا ك  ) الحراؾ الشعبي ( فيي الركيزة المؤسساتية لمحفاظ عمى العممية الإنتخابية
تسعى الدراسة إلى الكقكؼ عمى استحداث ىذه الييئة ك ذلؾ بالتركيز عمى نظاميا القانكني 
ك دكرىا في العممية الانتخابية برمتيا إبتداءا مف التسجيؿ في القكائـ الانتخابية ك مراجعتيا 

في  مركرا بكؿ عمميات تحضير العممية الانتخابية ك عمميات التصكيت، الفرز ك البث
 النزاعات الانتخابية إلى غاية الإعلاف عف النتائج الأكلية. 

 تجدر الإشارة إلى أف ىناؾ أجيزة تشبو السمطة المستقمة للانتخابات في عمميا نذكر منيا:  ك 

 1997المجنة المستقمة لمراقبة الانتخابات سنة  -1
 1999المجنة الكطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات الرئاسية سنة  -2

                                                             
 2016مارس  06المكافؽ  1437جمادل الأكلى  26الؤرخ في  10-16مف التعديؿ الدستكرم  102المادة  1

يتعمؽ بالسمطة الكطنية  2010ديسمبر سنة  14المكافؽ ؿ  1441محرـ عاـ  14مؤرخ في  1907-قانكف عضكم رقـ  2
 المستقمة للإنتخابات

 مف نفس القانكف 08المادة  3



 مقدمــــة  
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 2002جنة السياسية الكطنية لمراقبة الانتخابات أفريؿ سنة الم -3
 أىمية الدراسة : 

تكمف أىمية المكضكع في ككف السمطة الكطنية المستقمة جياز أك مؤسسة حديثة . أككمت 
ميمة السير عمى العممية الإنتخابية برمتيا ك التي  07-19ليا بحسب القانكف العضكم 
طية ك الكسيمة القانكنية التي تترجـ مبادئ الدستكر عمى الكاقع . تعتبر ركيزة أساسية  لمديمقرا

لحديثة ك دكرىا في المشيد السياسي اكما تمكف الدراسة في تكضيح مفيكـ ىذه السمطة 
خاصة فيما يتعمؽ بالإنتخابات، كما تيدؼ الدراسة إلى تبياف الأجيزة التي تقكـ عمييا ىذه 

 السمطة .  

 أسباب إختيار الموضوع :

 تنقسـ أسباب إختيار ىذا المكضكع إلى شقيف أسباب ذاتية ك أخرل مكضكعية .

 الأساب الذاتية :

تتمثؿ في الرغبة الشخصية لتناكؿ ىذا المكضكع الحديث ك تسميط الضكء عمى ىذه الييئة 
 القانكنية .

 الأسباب الموضوعية :

لدكر الذم تقكـ بو في مجاؿ تندرج في إطار تبياف اليياكؿ التي تقكـ عمييا ىذه الييئة ك ا
 العممية الإنتخابية .
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 إشكالية الدراسة : 

بتجسيد النزاىة كالشفافية  كفيؿدورىا  وىل السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات ما مفيوم-
 ؟.  لمعممية الانتخابية بما يضمف سلامة ك مصداقية العممية

ية ك بعد الإطلاع عمى الدستكر ك البحث في ىذا المكضكع ك قصد الإجابة عمى الإشكال
المتعمؽ بالسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات ك قانكنيا  07 -19أحكاـ القانكف العضكم 

إلى جانب نصكص قانكنية أخرل ارتأينا أف ندرس النظاـ القانكني لمسمطة المستقمة الداخمي 
 .فصؿ ثاف(  )  في )فصؿ أكؿ( ك دكرىا في الإشراؼ عمى العممية الإنتخابية في

 المنيج المتبع في الدراسية :

الذم يقكـ عمى تحميؿ الأحكاـ ، رتأينا أف نأخذ بالمنيج التحميميلمعالجة ىذا المكضكع ا -
الدستكرم ك التشريعية المنظمة لمسمطة المستقمة للانتخابات كما إستعممنا المنيج الكصفي 

ذا مف المنيج المقارف كذلؾ في حالة لتكضيح تشكيمة السمطة المستقمة كما لا يخمك بحثنا ى
سبؽ ، ك للإجابة عمى ىذه  ا مماإستناد كالمقارنة بيف القكانيف السابقة ك السارية المفعكؿ 

القانكني لمسمطة الكطنية  المفاىيمي ك الإشكالية المطركحة في ىذا المكضكع نحيط بالإطار
ار الكظيفي لمسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات )فصؿ الأكؿ( ، كبعدىا نخكض في الإط

 المستقمة للانتخابات )فصؿ ثاني(.

 

 

 

 



 

 
 :الفصل الأول

النظام القانوني لمسمطة الوطنية المستقمة 
 للانتخابات في ظل التشريع الجزائري
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تعتبر السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات الجياز الجديد ك الآلية الجديدة التي خكؿ 
مراقبة الانتخابات في الجزائر حيث تتككف ىذه الييئة ك التي أطمؽ  ليا المشرع صلاحية

مف مجمس السمطة ك الذم  107-19عمييا اسـ السمطة المستقمة في القانكف الجديد رقـ 
عضكا يتـ إختيارىـ عف طريؽ الإنتخاب مف طرؼ النظراء ،ك للإشارة  50يتككف بدكرة مف 

يتـ  لممرة الأكلى بناءا عمى مفاكضات تفضي  فإف إختيار أعضاء مجمس السمطة المستقمة
في النياية إلى إختيار شخصية كطنية تكافقيو ك ىي التي تتكلى فيما بعد الإشراؼ عمى 
ضافة إلى مجمس السمطة نجد مكتب السمطة  تشكيؿ ك تنصيب مجمس السمطة الكطنية كا 

م ينتخب مف طرؼ أعضاء مف بينيـ نائب الرئيس ك الرئيس الذ 08الذم يتككف بدكره مف 
 .أعضاء مجمس السمطة ك في حالة تساكم الأصكات تككف العبرة بالأصغر سنا 

في ىذا الصدد يفرض عمينا الخكض في النظاـ القانكني لمسمطة الكطنية المستقمة  
 للإنتخابات التطرؽ إلى مفيكـ السمطة الكطنية للإنتخابات .

 ارم )مبحث ثاف( .)مبحث أكؿ( ثـ الخكض بعد ذلؾ في التنظيـ الإد

 

 

 

 

 

 
                                                             

يتعمؽ بالسمطة الكطنية  2019سبتمبر سنة  14المكافؽ ؿ  1441محرـ عاـ  14مؤرخ في  07-19قانكف عضكم رقـ   1
 المستقمة للإنتخابات.
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 المبحث الأول

 مفيوم السمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات

لكي نتعرض لمفيكـ السمطة الكطنية المستقمة للإنتخابات  كآلية مستحدثو كذلؾ بعد مكجة  
الاحتجاجات التي عرفتيا كامؿ كلايات الكطف مطالبة بعدـ ترشح الرئيس السابؽ لعيدة 

ت كفيمة بإجراء انتخابات شفافة ك نزيية ك ىذا ما أدل إلى ظيكر خامسة ك إرساء ضمانا
        قبؿ الخكص في دكر  السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات كما أشرنا إليو سابقا ك

أىميتيا ك طبيعتيا القانكنية  كذلؾ  ،صلاحيات ىذه الييئة يجب أف نتطرؽ إلى تعريفيا ك 
 نكني في ظؿ التشريع الجزائرم )مطمب ثاني( مف خلاؿ )مطمب أكؿ( ك أساسيا القا

 المطمب الأول

 تعريف السمطة المستقمة ـ أىميتيا و طبيعتيا القانونية

يتـ تناكؿ ىذا المطمب الذم قسمناه إلى ثلاث فركع حيث تناكلنا تعريؼ السمطة المستقمة 
ا إلى الطبيعة فرع أكؿ ( ك تطرقنا إلى أىميتيا في ظؿ العمؿ السياسي )فرع ثاني( ك أخير )

 . ( فرع ثالث )القانكنية لمسمطة المستقمة

مطة الوطنية المستقمة للانتخاباتالفرع الأول : تعريف الس  

يلاحظ أف المشرع الجزائرم قد أحجـ عف إعطاء تعريؼ لمسمطة المستقمة تاركا المجاؿ 
ؼ الإدارة الإنتخابية تعري 1لإنتخاباتا ك لفقياء القانكف،أيف تكلت المؤسسة الدكلية الديمقراطية

                                                             
دكلة مقرىا في ستككيكلـ بسكيد كليا في مكاتب في  25لية تدعـ الديمقراطية حكؿ العالـ ك تظـ ىي منظمة حككمية دك  1

 .أمريكا لاتينية ك إفريقيا ك أسيا 
 



 ات في ظل التشريع الجزائريالنظام القـانوني للسلطة الوطنية المستقـلة للانتخاب       الفصل الأول
 

 

9 

ك ذلؾ إنطلاقا مف المعيار العضكم بالقكؿ أنيا تمؾ المؤسسة أك الييئة المسؤكلة قانكنا 
 .1الإستفتاء عمى مختمؼ أشكالياب الأساسية لمعممية الإنتخابية ك بإدارة كؿ أك بعض الجكان

ك الأعماؿ  كما تـ تعريفيا بناءا عمى المعيار المكضكعي بالقكؿ أنيا '' كافة الأنشطة
ذا قمنا بالجمع بيف المعيارييف فيمكف نتخابات ك تنظيميا ك تنفيذىا"، ك المتعمقة بالتخطيط للإ ا 

تعريفيا بأنيا الييئة أك الجياز الذم يتكلى إدارة كؿ أك بعض جكانب العممية الإنتخابية ك 
ب التي تشمؿ تحديد أصحاب الحؽ في الإقتراع ك إستقباؿ طمبات الترشح مف الأحزا

السياسية أك المترشحيف ك إعتمادىا ك تنظيـ عمميات الإقتراع ك فرز الأصكات ك عدىا ك 
 .2تجميعيا

أما عف الإدارة الإنتخابية المستقمة فعرفتيا عمى أنيا تمؾ " الييئة التي بإمكانيا ك بكؿ كفاءة 
أم شأف ك حرفية إدارة جميع محاكر العممية الإنتخابية بدكف تدخؿ مف جانب الحككمة في 

مف شؤكنيا'' ك مف ثـ لا تتبع الإدارة الإنتخابية المستقمة في تشكيميا أك مياميا أية جية 
 .  3كانت لاسيما السمطة التنفيذية فيي منفصمة إنفصالا تاما عنيا 

تتمتع بالشخصية  07-19مؤسسة مستحدثة بمكجب القانكف العضكم رقـ  أيضا ىي 
ركؼ جاءت في ظؿ ظ ،تمارس مياميا بدكف تحيزمالي ك القلاؿ الإدارم ك المعنكية ك الإست

 22/02/2019مثمة في الحراؾ الشعبي الذم بدأ في تشيدتيا الجزائر ك الم إستثائية سياسية
إلى ضماف العممية الإنتخابية في إطار النزاىة ك الشفافية  كليا نظاـ  ىاتو الييئة ك تيدؼ

                                                             

بمص ىاشـ أحمد محمد، التنظيـ القانكني لمييئة المستقمة في إدارة النتخابات النيابية دراسة تحميمية رسالة دكتكراة، كمية  1 
  .51ص  2018، جامعة العمكـ الإسلامية العالمية الأردف الدراسات العميا 

في ضكء التجارب الدكلية مجمة البحكث السياسية ك  -محاكلة لمتقييـ -محمد باسؾ منار، إدارة الإنتخابات في المغرب  2
 . 5الإدارية العدد العاشر ص 

 51بمص ىاشـ أحمد محمد ، المرجع السابؽ ص   3
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اه ىك الإستقلاؿ المالي ك الإدارم أم أنيا ك لعؿ أبرز ما يمفت الإنتب ، 1قانكني خاص بيا
 ر الإدارم.ييسمف ناحية التمكيؿ المالي كلا التليست مرتبطة بسمطة أخرل لا 

ىذا ما يضمف نزاىتيا ك حيادىا ك ىذا ما أكدت عميو المادة الثانية مف القانكف العضكم ك  
تتمتع بالشخصية  " تنشأ سمطة مستقمة للإنتخابات تمارس مياميا بدكف تحيز ، 19-207

المعنكية ك الإستقلاؿ الإدارم ك المالي ك تدعى في صمب النص * السمطة المستقمة * " 
ك تتمقى  3كحدد مقرىا في الجزائر العاصمة ك ليا امتداد عمى المستكل المحمي ك الخارجي

رية كؿ أنكاع الدعـ مف السمطات العمكمية ك تزكد بكؿ الكثائؽ ك المعمكمات التي تراىا ضرك 
، مما سبؽ 5ك أيضا تستفيد مف كؿ كسائؿ الإعلاـ البصرية  الكطنية 4لتجسيد مياميا

نمخص إلى أف السمطة المستقمة تحكز عمى كؿ العناصر الإستقلالية مف شخصية معنكية ك 
استقلاؿ إدارم تتجمى مظاىره مف خلاؿ إعداد السمطة لنظاميا الداخمي حيث يتـ نشره مف 

أيضا مف خلاؿ خضكع مستخدمييا لقانكف أساسي يصادؽ عميو  ك 6الجريدة الرسمية
ؾ محاسبة الإعتمادات المخصصة ليا بعنكاف ميزانية كما تمس ،ك إستقلاؿ مالي 7مجمسيا

ك يعتبر رئيسيا ىك الأمر بالصرؼ مما   8الانتخابات بشكؿ منفصؿ عف ميزانية تسييرىا
 م جية كانت .يؤىميا بأف تمارس مياميا دكف أم ضغط اك تدخؿ مف أ

 

                                                             
 . 169 – 156ص  4رقـ  – 4ة ك الإجتماعية جزء مجمة العمكـ القانكني  1
 15مؤرخة في  55المتعمؽ بالسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات ج ر عدد  07-19مف القانكف العضكم  2المادة  2

 2019سبتمبر 
 مف القانكف العضكم نفسو 3المادة  3
 مف القانكف العضكم نفسو  4المادة 4 
 فسومف القانكف العضكم ن 5المادة  5
 مف القانكف العضكم نفسو 20راجع المادة  6
 .مف القانكف العضكم نفسو 32راجع المادة  7

 مف القانكف العضكم نفسو 12راجع المادة   8
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 ة المستقمة في ظل العمل السياسي الفرع الثاني : أىمية السمط

حيث عجت  2019فيفرم  22طكاؿ مدة الحراؾ ك المقدرة بحكالي ثمانية أشير بداية مف 
الساحة الكطنية السياسية في الجزائر بكـ ىائؿ مف الأحداث المتسارعة التي شيدىا الحراؾ 

الحراؾ بيف مف يدعكا إلى ىدـ كؿ النظاـ السابؽ ك إبعاده الشعبي، حيث تراكحت مطالب 
عف المشيد السياسي في الجزائر ك المطالبة بتطبيؽ الدستكر ك تسميـ السمطة لمشعب ك بيف 
ىذا كذاؾ كاف ىناؾ رأم كسط طالب بتشكيؿ لجنة كطنية مستقمة للإشراؼ عمى الانتخابات 

ترحاتيا ك تصكراتيا بخصكص تشكيؿ ىذه ، حيث عممت الكثير مف الأحزاب عمى تقديـ مق
 المجنة ك مياميا .

سعت الدكلة مف خلاؿ رئاسة الدكلة ك الحككمة عمى مدار الأشير السابقة ك مف خلاؿ  -
حكارات مع المعارضة ك المجتمع المدني ك ممثمي الحراؾ ك أخيرا عبر لجنة الكساطة إلى 

لسياسي الذم شيدتو البلاد،ك ىك ما تكافؽ بخصكص تشكؿ ىذه المجنة لتجاكز الإنسداد ا
تحقؽ فعلا  ك ذلؾ قبيؿ إستدعاء الييئة الناخبة مف طرؼ رئيس الدكلة حيث ساىمت ىذه 

 السمطة في حؿ الانسداد السياسي ك ذلؾ بالقياـ بإنتخابات رئاسية أشرفت عمييا. 

''أف السمطة  ىذا ما يراه الأستاذ سمير رزيؽ أستاذ بكمية الإعلاـ ك العمكـ السياسيةك  -
كسب ديمقراطي مف مف مكاسب المستحدثة ليست صدفة أك مزية مف أحد''،بؿ ىي م

 ، كغيرىا مف المكاسب الأخرل عمى غرار عزؿ الرئيس السابؽ ك سجف العصابة.الحراؾ

ك يعتقد الأستاذ رزيؽ أف حجـ المسؤكلية الممغاة عمى عاتؽ المجنة ) السمطة المستقمة ( ك 
ا، ك أنو لا بديؿ لمجزائر مف إنتخابات رئاسية لإستقرار البمد ك مكاصمة رئيسيا كبيرة جد

 ؼ الإستقرار ك الأمف .نالنضاؿ في ك
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عربي أف السمطة الكطنية المستقمة   TRT لمقناة التمفزيكنية ك أكد رزيؽ في تصريح
مكاطف للإنتخابات، إستبعدت كجكه النظاـ السابؽ، تفاديا لمتزكير، ليذا يرل أنو مف حؽ أم 

 1نتخاب.الإرفض الإنتخابات ك لكف ليس مف حقو التيجـ عمى مف يريد 

ىنا ننكه بدكر ىذه السمطة المستقمة بالرغـ مف حداثتيا ك قمة تجربتيا إلا أنيا أشرفت ك  -
عمى العممية الانتخابية  التي أفضت إلى انتخاب رئيس جميكرية ك الخركج بالجزائر مف 

 المجيكؿ إلى بر الأماف .

 بيعة القانونية لمسمطة المستقمةالطالثالث:لفرع ا

مف خلاؿ تفحص النصكص القانكنية المنظمة لتشكمية ، السمطة الكطنية المستقمة  
للإنتخابات ك صلاحياتيا في الرقابة عمى مدل الإلتزاـ بالإطار القانكني ك التنظيمي الذم 

نظر إلى الإصلاحات التي عرفتيا بالابية برمتيا في جميع مراحميا ، ك يحكـ العممية الإنتخ
ىذه الييئة ك التي أنشأت مف أجؿ ضماف الإلتزاـ بالقانكف في جميع مراحؿ العممية 

 مف ىنا نسطيع تحديد طبيعتيا عمى أنيا سمطة كطنيةخابية ك تعزيز المشرع لدكرىا ، ك الإنت

راقبة الإنتخابات أنما ك القكؿ بالبعد الكطني ليذا الجياز أك ىذه السمطة الكطنية المستقمة لم
المتعمؽ  07-19ىك تحصيؿ حاصؿ إذا ما نظرنا الى التسمية التي تطرؽ ليا القانكف 

بالسمطة الكطنية المستقمة للإنتخابات ك الذم جاء في الفصؿ الأكؿ تحت عنكاف أحكاـ 
 عامة في المادة الأكلى

 2كذلؾ بنصيا ".....سمطة كطنية مستقمة للإنتخابات...... "

ه الييئة يمتد نشاطيا عبر كامؿ التراب الكطني عبر المندكبيات الكلائية ك المندكبيات ك ىذ
في القسـ الرابع تحت عنكاف  07-19مف القانكف  37البمدية ك ىذا ماجاء في المادة 

                                                             
 13/01/2020عربي بتاريخ   TRTمقابمة تمفزيكنية أذاعتيا قناة   1
 مف نفس القانكف 2انظر المادة   2
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المندكبيات المحمية لمسمطة المستقمة ك الممثميات الدبمكماسية في الخارج بنصيا ".......ينشأ 
 1المستقمة مندكبيات عمى مستكل الكلايات ك البمديات ........" مجمس السمطة

ـ السمطة الكطنية المستقمة يمتد إلى كامؿ التراب الكطني ،كذلؾ في يما يظير لنا أف تنظ
شكؿ ىرمي يبدأ بالمستكل المركزم ليصؿ إلى المستكل المحمي ك الإقميمي )البمدم ، 

 .الكلائي(

قة خاصة المجنة الكطنية لمراقبة الإنتخابات المنصكص عميو بع لمسار المجاف السابتك المت
 –تية ظاـ الإنتخابات ، كذلؾ في المكاد الآالمتعمؽ بن 01-12في القانكف العضكم رقـ 
يتـ  ك التي جاء فييا "تحدث لجنة كطنية لمراقبة الإنتخابات 171الفقرة الأكلى مف المادة 

 كضعيا بمناسبة كؿ إقتراع "

ف نستشؼ الطبيعة المؤقتة ليذه المجنة مف القرار الكزارم المشترؾ الذم يعيف كما يمكننا أ
 أمانتيا الدائمة ك التي تنتيي بإنتياء العممية الإنتخابية .

لـ يطميا  2المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات 01-12مف القانكف  172ك  171إلا أف المكاد 
المتعمؽ بالسمطة  07-19القانكف  التعديؿ بالرغـ مف أف نص المادة الأكلى ك الثانية مف

 غير مؤقتة .يكحي بأنيا دائمة ك  3الكطنية للانتخابات

 

 

 
                                                             

 مف نفس القانكف  37انظر المادة  1
،يتعمؽ بنظاـ  2012يناير سنة 12المكافؽ 1433صفر عاـ  18مؤرخ في 12-01 مف القانكف  171 ظر المادةأن2 

 .الانتخابات
 .نفس القانكف مف 172 المادةانظر 3 
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 المطمب الثاني 

المستقمة في ظل التشريع الجزائريالأساس القانوني لمسمطة    

يقصد بالأساس القانكني لمسمطة المستقمة جميع الأطر القانكنية التي يسمح ليذا الجياز 
 مياميا ك صلاحياتيا دكف الخركج عنيا ممارسةب )السمطة المستقمة (

 11كىذا ما أكد عميو السيد كزير العدؿ حافظ الأختاـ في رده عمى أسئمة النكاب بتاريخ 
مف  7،8،9أف الأساس القانكني لمشركع السمطة الكطنية المستقمة ىي المكاد  2019سبتمبر 

مفيكـ السمطة ك بعد أف أكضح أف الدستكر كىك يجسد مفيكـ الإنتقاؿ مف مفيكـ الييئة إلى 
التعديلات الجديدة جاءت إستجابة لرغبة الشعب ك السمطات لمعكدة في أقرب كقت لممسار 
الإنتخابي  كصؼ كزير العدؿ النصكص المقترحة بالنقمة النكعية في التشريع في مجاؿ 

  1.الإنتخابات خصكصا

 ا يمي: يتمثؿ الأساس القانكني لمسمطة الكطنية المستقمة فيمك 

  الدستور-:  الفرع الأول

مف منطمؽ القكاعد العامة المتعارؼ عمييا في الفقو الدستكرم . ك الرامية إلى أف كؿ 
السمطات العميا في الدكلة . تأسس بمقتضى الدستكر تـ إستحداث بمكجب القانكف العضكم 

 194اء في المادة ، ك ىذا حسب ما ج  2الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات 16-11
ك التي تنص عمى  "تحدث ىيئة عميا مستقمة لمراقبة  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة 

الإنتخابات ..........." غير أف ىذه الييئة لـ تكف تتمتع بإستقلاؿ عف السمطة التنفيدية 
حيث يظير فييا بكضكح سيطرة الرئيس الجميكرية ك ذلؾ مف خلاؿ صلاحياتو  الانفرادية 

                                                             
كذلؾ في رد الكزير العدؿ حافظ الأختاـ عمى أسئمة النكاب في الجمسة العمنية لممجمس الشعبي الكطني المنعقدة في  1

11/09/2019 
 50المتعمؽ بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات ج ر عدد  2016أكت  25المؤرخ في  11-16قانكف عضكم  2
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. ك ىذا عمى  1في مجاؿ التعيينات المتعمقة بأعضائيا ك ذلؾ بمكجب المراسيـ التي يكقعيا 
المتعمؽ بالسمطة الكطنية   07-19عكس ما تـ إستحداثو مف خلاؿ القانكف العضكم 

كىي سمطة مختصة دكف غيرىا في العممية الإنتخابية بداء مف  2المستقمة للإنتخابات
 إلى غاية إعلاف النتائج الأكلية.  إستدعاء الييئة الناخبة ك

 جاء   3بالرغـ مف أف تأسيسيا جاء دكف النص عمييا بشكؿ مباشر في الدستكر الجزائرمك 

 ".4.مف الدستكر 9ك  8ك  7مف منطؽ تفسير فقياء القانكف الدستكرم لنص المكاد 

 الفرع الثاني: القوانين

طنية المستقمة للإنتخابات إرادة المنظـ لمسمطة الك  07-19ترجـ القانكف العضكم رقـ 
 المشرع في جعؿ السمطة المستقمة دعامة أساسية ك صماـ أماف لنزاىة العممية الإنتخابية. 

                                                             
، يتضمف تعييف رئيس الييئة العميا المستقمة لمراقبة 2016نكفمبر سنة  03مؤرخ في  284-16مرسكـ رئاسي  1

 2016نكفمبر  6المؤرخة في  63الإنتخابات، ج ر عدد 
يتعمؽ بالسمطة الكطنية المستقمة  2019سبتمبر  14المكافؽ  1441محرـ  14مؤرخ في  07-19عضك  قانكف 2

 (5ص 2019سبتمبر  15المكافؽ ؿ  1441محرـ عاـ  15المؤرخة في  55للإنتخابات ) الجريدة الرسمية عدد 
المؤرخ في  438-96ـ الرئاسي رقـ الصادر بمكجب المرسك  1996دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  3

المؤرخ  03-02المعدؿ ك المتمـ بالقانكف  1996ديسمبر  8، صادرة في 76، الجريدة الرسمية عدد 1996ديسمبر  01
المؤرخ  19-08، ك المعدؿ بالقانكف رقـ 2002أفريؿ  14، المؤرخة في 25، الجريدة الرسمية عدد  2002أفريؿ  10في 
مارس  06المؤرخ  01-16، ك بالقانكف  2008نكفمبر  16المؤرخة  63لجريدة الرسمية رقـ ، ا2008نكفمبر  15في 

 .2016مارس سنة  7مؤرخة في  14المتضمف التعديؿ الدستكرم، الجريدة الرسمية عدد  2016
 الدستور من 8 والمادة"كحده،  لمشّعب ممؾ الكطنيّة سمطةالسّيادة كؿّ  مصدر الشّعب " عمى الدستور من 7 المادة تنص 4

 الشّعب يختارىا.يمارس الّتي الدّستكريّة المؤسّسات بكاسطة سيادتو الشّعب يمارس. لمشّعب ممؾ التّأسيسيّة السّمطة " عمى
 مؤسّسات، لنفسو الشّعب يختار ":الدستكر مف 9 المادة ".المنتخبيف ممثمّيو كبكاسطة الاستفتاء طريؽ عف أيضا السّيادة ىذه

 ك الكطنيتيف كالكحدة اليكّيّة عمى كدعميما،المحافظة -الكطنييف كالاستقلاؿ السيادة عمى المحافظة: يأتي  ما غايتيا
 عمى القضاء -الاجتماعية العدالة ترقية -للأمّة كالثقّافيّ  الاجتماعيّ  كالازدىار لممكاطف الأساسيّة الحرّيّات حماية-دعميما
حماية  كالعممية، كالبشرية الطبيعية ، كميا البمد قدرات يثمف متنكع تصاداق بناء تشجيع التنمية، مجاؿ في الجيكم التفاكت

الإقتصاد الكطني مف أم شكؿ مف أشكاؿ التلاعب ك الإختلاس أك الرشكة أك التجارة غير المشركعة أك التعسؼ أك 
 الإستحكاذ أك المصادرة غير المشركعة" 
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المنظـ لمسمطة المستقمة مسايرا لممطالب الشعبية مف  07-19كقد جاء القانكف العضكم 
ذا القانكف الإطار في عدة مجالات منيا المجاؿ الإنتخابي حيث رسـ ى خلاؿ الحراؾ الشعبي

العاـ، لمعممية الإنتخابية ، كييدؼ ىذا القانكف إلى تحديد مياـ السمطة المستقمة ك تنظيميا ك 
مف نفس القانكف ك تدعى في صمب النص السمطة  2ك الثانية1 سيرىا طبقا لممادة الأكلى

 المستقمة .

                                                             
 2019سبتمبر سنة  14المكافؽ  1441محرـ عاـ  14ؤرخ في م 07-19أنظر المادة الأكلى مف القانكف العضكم   1

 . يتعمؽ بالسمطة الكطنية المستقمة  للانتخابت
 . مف نفس القانكف 2أنظر المادة   2
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 المبحث الثاني

خاباتالتنظيم الإداري لمسمطة الوطنية المستقمة للإنت  

يتضمف الجانب الإدارم لمسمطة الكطنية المستقمة للإنتخابات كؿ ما يتعمؽ بتشكيمتيا البشرية 
 )المطمب الأكؿ( بالإضافة إلى الأجيزة الإدارية )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول

 التشكيمية البشرية

 عمى " تتككف السمطة المستقمة مف 07-19مف القانكف العضكم  18جاء نص المادة 
مجمس ك مكتب كرئيس كلمسمطة المستقمة إمتدادات تتمثؿ في مندكبيات كلائية ك تستعيف 

 المندكبيات عمى مستكل البمديات ك ممثميات الديبمكماسية ك القنصمية'' بأعضاء

فإنو يجب تكفر شركط في أعضاء  07-19مف القانكف العضكم رقـ 19كحسب نص المادة 
 بات ىي : السمطة الكطنية المستقمة للانتخا

 أف يككف مسجلا في قائمة أنتخابية  – 01

 يعترؼ لو بالكفاءة ك النزاىة ك الخبرة ك الحياد –02 

 عدـ الإنخراط في حزب سياسي مند خمس سنكات عمى الأقؿ – 03

 أف لا يككف شاغلا لكظيفة عميا في الدكلة  – 04

 برلمافأف لا يككف عضكا في أحد المجالس الشعبية المحمية أك ال – 05

أف لا يككف محككما عميو بحكـ نيائي لإرتكاب جناية أك جنحة بعقكبة سالبة لمحرية  – 06
 ك لـ يرد إعتباره بإستثناء الجنح غير العمدية .
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سابقا كمف جية  1شرفيا بتكفر ىذه الشركط المذككر يقدـ العضك لمسمطة المستقمة تصريحا
كذلؾ لا يمكنو 2لإنتخابات خلاؿ عيدتو يمكف لعضك السمطة المستقمة الترشح ل أخرل لا

( 4ك تككف مدة العيدة أربع ) 3المشاركة في نشاطات الحممة الإنتخابية لصالح أم مرشح
( 2سنكات غير قابمة لمتجديد ك يتـ التجديد النصفي لأعضاء مجمس السمطة كؿ سنتيف )

  4.عف طريؽ القرعة

تخابات اليميف القانكنية أماـ رئيس يؤدم رئيس ك أعضاء السمطة الكطنية المستقمة للإن
 : كالآتيالتي نصيا اء الجزائر ك مجمس قض

أقسـ بالله العمي العظيـ أف أدم ميامي بكؿ نزاىة ك حياد ك إستقلالية ك أتعيد بالعمؿ عمى "
ضماف نزاىة ك شفافية العممية الإنتخابية ك أف أحترـ الدستكر ك قكانيف الجميكرية ك الله 

 5" يدعمى ما أقكؿ شي

المندكبيات البمدية فتتـ اليميف القانكنية بنفس بة لأعضاء المندكبيات الكلائية ك أما بالنس
 .6إقميميا الصيغة . أماـ الجيات القضائية المختصة 

لمسمطة  7مف القانكف الداخمي 35أما بالنسبة لحالات فقد صفة العضكية فقد جاءت المادة  
 في الحالات التالية:  المستقمة عمى أف العضك يفقد عضكيتو

 
                                                             

 مف نفس القانكف 19أنظر المادة 1 
 مف نفس القانكف  21/01ظر المادة أن2 
 مف نفس القانكف  21/02أنظر المادة 3 
 القانكف  مف نفس 23أنظر المادة 4 
جراء المنظـ للانتخابات خالية مف ىذا الإ 11-16الملاحظ أف الييئة السابقة المنصكص عمييا في القانكف العضكم رقـ  5

 الذم يعد أحد الضمانات لتجسيد الشفافية ك النزاىة. 
، 2019سنة  سبتمبر 14مكافؽ  1441محرـ عاـ  14مؤرخ في  07-19مف القانكف العضكم رقـ  22/2أنظر المادة 6 

 يتعمؽ بالسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات
 1441محرـ عاـ  17مف القانكف الداخمي لمسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات ، مداكلة مؤرخة في  35أنظر المادة 7 

 . تتضمف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات 2019سبتمبر سنة 17مكافؽ 
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 الكفاة  -
 إنتياء العيدة القانكنية -
 العجز الجسدم الدائـ -
 الإستقالة -
 الأدانة بحكـ نيائي -
 الإنتخاب في أحد المجالس الشعبية المحمية أك البرلماف -
 العضكية في الحككمة -
 الإنخراط في حرب سياسي. -

فأف  1 للانتخابات  مةالمستق مف القانكف الداخمي لمسمطة الكطنية9  كحسب نص المادة 
 مباشرة مياميـ ممزمكف بما يأتي :أعضاء السمطة كبمناسبة 

 حضكر الاجتماعات كالامتثاؿ لتكجييات رئيس السمطة المستقمة -

 الحفاظ عمى سرية المداكلات كالمعمكمات المتحصؿ عمييا بمناسبة أداء مياميـ -

 .التحفظ كالحياد كالتجرد كالسمكؾ النزيو -

ع عف أم تصرؼ أك سمكؾ مف شأنو المساس بشفافية كحياد كىيبة السمطة متناالإ -
 .المستقمة 

عدـ المشاركة أك الحضكر في الندكات أك النشاطات التي تنظميا الأحزاب السياسية  -
 .ألا في اطار مباشرة مياميـ   كالمترشحكف ميما يكف شكميا

   2.لمستقمةمف رئيس السمطة ا بترخيصلا إعف ام تصريح  الامتناع -

                                                             
،تتضمف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطنية   2019سبتمبر سنة  17المكافؽ  1441محرـ عاـ 17في مداكلة مؤرخة  1

 المستقمة  للإنتخابات
 .مف نفس القانكف 9انظر المادة  2
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 لمطمب الثاني ا

 الأجيزة الإدارية 

إضافة إلى الكادر البشرم لمسمطة المستقمة يتطمب الأمر تزكيدىا بأجيزة ك مصالح أم أف 
ىذا الأخير يجب أف يككف مييكلا في ىذه الأجيزة، كىي محددة حسب ما جاء في نص 

 : كالآتي 07-19مف القانكف العضكم     18المادة 

 رع الأول : مجمس السمطة المستقمةالف

إف المتتبع لتاريخ المجاف أك الييئات التي أشرفت عمى العمميات الإنتخابية بعد الإنقتاح 
السياسي ك تبني التعددية الحزبية يلاحظ أنو ك لأكؿ مرة يتشكؿ ىذا الجياز مف خمسيف 

 يمي : مكزعيف كما 1نتخاب لا التعييف( عضكا عف طريؽ الإ50)

 .عشركف عضكا مف كفاءات المجتمع المدني  –أ 

 .( أعضاء مف الكفاءات الجامعية10عشرة ) –ب 

 .أربع قضاة مف المحكمة العميا ك مجمس الدكلة  –ج 

 .(02محامياف) –د 

 .(02مكثقاف ) –ق 

 .(02محضراف قضائياف ) –ك 

 .خمسة كفاءت مينية –ز 

                                                             
يتضمف تقميد رئيس  2019أكتكبر سنة  02المكافؽ  1441صفر عاـ  3المؤرخ في  266 – 19المرسكـ الرئاسي رقـ  1

المكافؽ   1441صفر عاـ  4المؤرحة في  61الكطنية المستقمة للإنتخابات في مياميـ ج ر عدد  ك أعضاء مجمس السمطة
 5/6ص  2019أكتكبر  03
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  .طنيةيات ك ( شخص03) ثلاثة -ح

 ممثلاف عف الجالية الكطنية بالخارج . –ط 

مف الملاحظ أف إختيار أعضاء مجمس السمطة الكطنية المستقمة للإنتخابات يتـ عف طريؽ 
الإنتخابات مف قبؿ النظراء . ك في ىذا السياؽ نشير أف إختيار أعضاء مجمس السمطة 

طنية تكافقية مف خلاليا إختيار شخصية ك رات  يتـ المستقمة لممرة الأكلى يتـ بناء عمى مشاك 
. حيث تتكلى ىذه الأخيرة الإشراؼ عمى تشكيؿ مجمس السمطة ك تنصيبو حسب التكزيع 

 1.المبيف سابقا

بطمب مف رئيسيا اك  المستقمة الييئة المداكلة لمسمطة المستقمة ك ينعقد يعتبر مجمس السمطةك 
كالتي  07-19مف القانكف العضكم   26المادة  إلا أف 2( أعضائيا2/3بطمب مف ثمثي )

الإبياـ كذلؾ في النقاط المستقمة فييا الكثير مف المبس ك جاءت بتكزيع تشكيمة مجمس السمطة 
 التالية :

ماىي المعايير التي يتـ مف خلاليا تحديد الشخصية الكطنية ؟ ىؿ يجب اف تككف  -
ف مف الممارسيف السياسييف ىذه الشخصية ذات مستكل أك تأىيؿ عممي معيف أك تكك 

 .... الخ
 كماذا يعني مصطمح النظراء ؟ -

كبالنسبة لممجتمع المدني يثار نفس السؤاؿ فعمى أم أساس يتـ تحديد الكفاءة لدل أعضاء 
 المجتمع المدني ؟

                                                             
يتعمؽ  2019سبتمبر سنة  14المكافؽ  1441محرـ  14المؤرخ في  07-19مف القانكف العضكم  26أنظر المادة  1

 بالسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات
 07-19مف القانكف العضكم   28انظر المادة  2
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أما بالنسبة لمقضاة فكاف مف الأجدر عدـ إقحاميـ كذلؾ لتبعتييـ لكزارة العدؿ كىذا ما يراه 
شلالي رضا كالباحث بف سالـ احمد عبد الرحماف ك الباحث حاشى  -اتذة: أكؿ مف  الأس

 .1محمد الأميف مف جامعة الجمفة

، أف المشرع قد أصاب في إدراج القضاة في تشكيمة  إلا أننا نرل مف كجية نظرنا المتكاضعة
   كالتي طرحت فييا فكرة الفصؿ بيف السمطات الثلاث  المجمس كذلؾ لأف مسكدة الدستكر

ىك ما تتبناه الدكؿ الديمقراطية ك ما كعد بو رئيس الجميكرية الحالي أثناء حممتو الإنتخابية ك 
 مما يعطي دفعا ليذه السمطة نحك ممارسة اختصاصيا بعيدا عف أم ضغط .

: مكتب السمطة الوطنية المستقمة الفرع الثاني   

ف بينيـ نائبيف لمرئيس ، ( ثمانية أعضاء م8يتشكؿ مكتب السمطة الكطنية المستقمة مف )
كينتخب أعضاء مكتب السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات لفترة زمنية، لا تتجاكز سنتيف 

مف  31حيث تتـ طريقة ككيفية الانتخاب حسب القانكف الداخمي كذلؾ طبقا لأحكاـ المادة 
لمسمطة  مف القانكف الداخمي 21التي تحمينا إلى  نص المادة  07-19 2القانكف العضكم

 3.الكطنية المستقمة للانتخابات

 

 

 

                                                             
 الجزائررضا شلالي ، أحمد بف سالـ عبد الرحماف ، محمد الأميف حاشي  السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات في  1

)لعممية الانتخابية مف ىيئات الرقابة إلى سمطة التنظيـ كالإشراؼ ) مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية جامعة زياف عاشكر 
 Issn :2507-7333        Eissn: 2676-1742    جزائربالجمفة  ال

يتعمؽ  2019سبتمبر سنة  14المكافؽ  1441محرـ عاـ  14مؤرخ في  07-19مف القانكف العضكم  31أنظر المادة  2
 بالسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات

 2019سبتمبر سنة  17لمكافؽ ا 1441محرـ عاـ  17مف القانكف الداخمي مداكلة مؤرخة في  21/2أنظر المادة  3
 تتضمف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات
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  الفرع الثالث : رئيس السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات

يقكـ أعضاء مجمس السمطة المستقمة بإنتخاب رئيس السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات 
كفي حالة تساكم الأصكات يفكر المترشح الأصغر 1بأغمبية الأصكات خلاؿ الإجتماع الأكؿ

سنا ك عممية الانتخاب بصفة عامة تعتبر الألية المتبعة  لتأكيد مبدأ الشرعية الدستكرية في 
  2.تكلي المناصب العامة في الدكلة

كىك ما يؤىؿ ىذه السمطة المستقمة لأف تككف مستقمة حقيقة في إتخاذ ما تراه مناسبا مف 
معممية  الانتخابية  كالسير عمى قرارات  كتضمف مبدأ الشفافية  كالنزاىة  بالقدر المستطاع ل

مما يؤدم إلى الاستقرار السياسي في 3مصداقيتيا كمف ثـ الكصكؿ إلى المصداقية الشعبية 
 عميو مف إستقرار عمى جميع الأصعدة . الدكلة كما ينجر

أما عف مياـ كصلاحيات رئيس السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات فقد نصت عميو المادة  
 19-07القانكف العضكم   مف 34 ك  33

 يترأس مجمس كمكتب السمطة المستقمة  كينسؽ أعماليا   -
 تمثيؿ السمطة المستقمة أماـ مختمؼ الييئات كالسمطات العمكمية   -
  4.الناطؽ الرسمي لمسمطة المستقمة كىك أيضا الأمر بالصرؼ الرئيسي  -
   .تنفيذ مداكلات مجمس السمطة -
 .لسمطة استدعاء اجتماعات مجمس كمكتب ا -

                                                             
 2019سبتمبر سنة  14المكافؽ  1441محرـ عاـ  14مؤرخ في  07-19مف القانكف العضكم   32انظر المادة   1

 يتعمؽ بالسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات
مفيد في القانكف الدستكرم لطمبة  ؿ ـ د  دار العمكـ لمنشر كالتكزيع الجزائر زكاقي الطاىر ، معمرم عبد الرشيد ،ال 2

 65ص    2011
 11ص ،2006،لرقـ رشيد النظـ الانتحابية كاثرىا عمى الاحزاب السياسية في الجزائر مذكرة لنيؿ الماجيستير قسنطينة  3
 مف نفس القانكف 07-19مف القانكف العضكم 47انظر المادة  4
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كما يتمتع رئيس السمطة بسمطة تعييف نائبي الرئيس مف بيف أعضاء مكتب السمطة المستقمة  
التي تككف بدكرىا تحت سمطة رئيس السمطة  1ككذا تعييف الأميف العاـ للأمانة التقنية 

المستقمة  إضافة إلى تعييف منسقي المندكبيات الكلائية كالبمدية كالممثميات الدبمكماسية 
كقرارات السمطة  كيقكـ رئيس السمطة المستقمة أيضا بتكقيع محاضر المداكلات 2لقنصمية كا

 المستقمة .
خطار الجيات المعنية بذلؾ  ات ي، تعبئة أعضاء المندكب 3كيضمف تبميغيا كمتابعة تنفيذىا كا 

الانتخابية المندكبيات البمدية كالممثميات الدبمكماسية كالقنصمية خلاؿ فترة العمميات الكلائية ك 
، استدعاء اجتماعات  مجمس 4ك فترة مراجعة القكائـ الانتخابية كنشرىـ عبر التراب الكطني 

، الإستقباؿ الشخصي 6،الإعلاف عف النتائج الأكلية للإنتحابات  5ك مكتب السمطة ك ترأسيما
مف  21.كقد نصت المادة  7لمتصريح بالترشح لإنتحابات رئاسية الجميكرية كأصؿ عاـ 

فإنو لا يمكف لعضك السمطة المستقمة أف يترشح للإنتخابات  "07-19لقانكف العضكم ا
خلاؿ عيدتو ك يتقيد عضك السمطة المستقمة بكاجب التحفظ ك الحياد ، ك لا يمكنو المشاركة 

 ."مة الإنتخابية ك لا دعـ أم مرشح في الحم
ة المستقمة جاءت لسمطسبؽ نستخمص أف القيكد التي أكردىا المشرع عمى أعضاء ا ك مما

 النزاىة كذلؾ لضماف العممية الإنتخابية. فاء الحياد ك ضلإ

                                                             
 .مف نفس القانكف 07-19مف القانكف العضكم   35المادة انظر  1
     مف نفس القانكف 40انظر المادة  2
 مف نفس القانكف 33/5أنظر المادة  3
 مف نفس القانكف 33/6أنظر المادة  4
   مف نفس القانكف33انظر المادة  5
لمتعمؽ بنظاـ الانتحابات عمى "يكدع ا 10-16المعدؿ لمقانكف العضكم  08-19مف القانكف العضكم 139تنص المادة 6

التصريح بالترشح لرئاسة الجميكرية مف قبؿ المترشح شخصيا لدل رئيس السمطة الكطنية المستقؿ ة للانتخابات  مقابؿ 
تسميـ كصؿ  يمكف لرئيس السمطة المستقمة للانتخابات عند الاقتضاء تفكيض أعضاء مكتب السمطة الكطنية المستقمة 

 " قياـ بيذه الميمةللانتخابات لم
 2019سبتمبر سنة  14المكافؽ  1441محرـ عاـ  14مؤرخ في  07-19مف القانكف العضكم   40انظر المادة    7

 يتعمؽ بالسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات
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 الفرع الرابع: المندوبات المحمية لمسمطة المستقمة  والممثميات الدبموماسية في الخارج 
تعتبر المندكبيات المحمية الكلائية كالبمدية كالممثميات الدبمكماسية ك القنصمية في الخارج 

ية الأساسية لمسمطة المستقمة كىذا راجع إلى الدكر كالميمة التي تقكـ بيا ىاتو بمثابة الخم
الأخيرة في إطار العممية الإنتخابية مف شفافية كنزاىة كتأميف كذلؾ بالسير عمى مراقبتيا 

 كمطابقتيا لمقكانيف المعمكؿ بيا.
يات  أعطى سمطة إنشاء المندكبيات عمى مستكل الكلا 07-19ف القانكف العضكم إ

 كالبمديات كالممثميات الدبمكماسية كالقنصمية في الخارج إلى مجمس السمطة المستقمة.

عضكا يتكلى رئاستيا  منسؽ يعينو رئيس السمطة         15إلى  3تتشكؿ المندكبيات الكلائية مف 
كيخضع عدد الأعضاء إلى المعيار الجغرافي )عدد البمديات( كتكزيع الييئة  1المستقمة 

 .خبةالنا

أما المندكبيات البمدية فيقكـ رئيس السمطة بإصدار قرار تشكيميا كذلؾ بناءا عمى اقتراح 
منسقي المندكبيات الكلائية كىذا بعد مصادقة مكتب السمطة  كيتـ ىذا بمناسبة كؿ استشارة 

 مندكبيات ممثميات الدبمكماسية كالقنصميةالكلائية ك تضطمع المندكبيات البمدية ك  2إنتخابية 
تحت سمطة رئيس السمطة المستقمة بممارسة الصلاحيات المخكلة لمسمطة المستقمة في نطاؽ 

  3.الدائرة الانتخابية محؿ اختصاصيا

 

 

 

                                                             
 مف نفس القانكف 42انظر المادة  1
     مف نفس القانكف 43أنظر المادة  2
 ..مف نفس القانكف47انظر المادة  3
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 الفرع الخامس: المبادئ التي تقوم عمييا السمطة المستقمة 

 أولا: الاستقلال الإداري: 
ستقلاؿ الأدارم كدلؾ تكريسا الإ مبدأمف بيف المبادئء التي تقكـ عمييا السمطة المستقمة نجد 

ذية  كعدـ خضكع اعضاءىا لأم جية جية أخرل لاسيما السمطة التنفي أملاستقلاليتيا عف 
  أمبأف إعترؼ ليذه الييئة بالشخصية المعنكية   المشرع الجزائرم ادارية كانت ، كأضاؼ

كذلؾ  1المدني،مف القانكف  50نيا مف الاشخاص الاعتبارية كىدا ما كرد في نص المادةأ
رغبة منو في  منحيا استقلالية كحرية في ممارسة مياميا كمف بيف الاثار التي تترتب عمى 

القياـ بمتابعة الغير قضائيا كما لمغير الحؽ في  أمالشخصية المعنكية نجد حؽ التقاضي  
( مف 02متابعتيا كىذا عمى خلاؼ كؿ الييئات السابقة  كما جاء أيضا  في المادة الثانية )

ك التي نصت عمى ما يمي "تنشأ سمطة كطنية مستقمة للإنتخابات  07-19القانكف العضكم 
تمارس مياميا بدكف تحيز تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ الإدارم ك المالي ك تدعى 

. كتتجمى  مظاىر الاستقلاؿ الإدارم مف حيث أعداد في طمب النص السمطة المستقمة " 
يتـ نشره في ج،ر،ج،ج،د،ش كخضكع مستخدمييا لقانكف الذم  الداخمي  السمطة لنظاميا

  2أساسي يصادؽ عميو مجمسيا.
 

                                                             
: يتمتع الشخص الاعتبارم بجميع الحقكؽ إلا ما كاف  2005يكنيك  20المؤرخ في  10-05مف القانكف رقـ  50المادة  1

 منيا ملازما لصفة الإنساف، ك ذلؾ في الحدكد التي يقرىا القانكف .
 يككف ليا خصكصا :  -
 ذمة مالية  -
 قانكف أىمية في الحدكد التي يعنييا عقد إنشائيا أك التي يقررىا ال -
 مكطف ك ىك المكاف الذم يكجد فيو مركز إدارتيا  -
قانكف الداخمي في لالشركات التي يككف مركزىا الرئيسي في الخارج ك ليا نشاط في الجزائر يعتبر مركزىا ، في نظر ا -

 الجزائر 
 نائب يعبر عف إراداتيا  -
 حؽ التقاضي   -

 07-19مف القانكف العضكم رقـ  36انظر المادة   2
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 الشفافيةثانيا:  النزاىة و 
   2الذم يجب أف تتسـ بو العممية الانتخابية1يرتبط معيار النزاىة إلى حد بعيد بمبدأ الحياد 
سلامة العممية الانتخابية لنزاىة ك  المستقمة الضامف الأكؿ قد جعؿ المشرع الجزائرم السمطةك 

في كافة مراحميا أيف تقع عمى عاتؽ أعضائيا كالعامميف فييا المسؤكلية المباشرة لتجسيد ذلؾ 
ليذا زكدىا بصلاحيات كاضحة بغية تمكينيا مف معالجة أم فساد قد يصيب العممية 

نتخابات بحزـ كجدية الانتخابية مف تزكير أك تحريؼ لنتائجيا ك كذا التعامؿ مع مكظفي الا
في حاؿ ثبكت قياميـ بممارسات تتنافى مع مبدأ النزاىة ك الشفافية ك مف ثـ فميا أف تتدخؿ 

 .تمقائيا في حالة كجكد أم خرؽ يمس الأحكاـ المتعمقة بالانتخابات

تدقيؽ قرارات السمطة  أما مبدأ الشفافية فمعناه تمكيف عامة الشعب كالرأم العاـ مف متابعة ك
مسبباتيا في كؿ صغيرة ك كبيرة ك بكؿ الكسائؿ القانكنية المتاحة مف خلاؿ ستقمة ك الم

 3.اطلاعيـ عمى تفاصيؿ عمميا بشكؿ دائـ ك منتظـ

كذا قطع الطريؽ أماـ أم بة الفساد كالاختلاؿ الانتخابي ك كىذا حتى تسيؿ عممية محار 
التصدم لمختمؼ أكجو ك عجز السمطة المستقمة في الكقكؼ إنطباع مف شأنو التدليؿ عمى 

التقصير أك النقص الذم يمكف أف يمس العممية الانتخابية أك أية ممارسات تفضيمية لصالح 
 فيصؿ سياسي دكف غيره .

كيمكف قياس درجة شفافية العمؿ الذم تقكـ بو السمطة المستقمة مف خلاؿ عدة معايير كحجـ 
بيانات صحفية مذكرات كنشرات ك  قياميا بإصدار ك نكع النشاط التكاصمي مع الجميكر مثؿ

لعاـ بمختمؼ المستجدات ك كذا أحداثيا لمكاقع التكاصؿ الاجتماعي بغية تنكير الرأم ا

                                                             
1 Selma Allane, Transparence et neutralité de l’administration face au scrutin : L’appel du 

Conseil 
p://www.reporters.dz/index.php/thema/item/88291 , 

 مف نفس القانكف 11أنظر المادة  2 
 10محمد باسؾ منار المرجع السابؽ ص   3
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التفاعؿ مع المعنييف بالعممية لقاءات صحفية لمتكاصؿ ك لندكات ك أيضا تنظيميا الطارئة ك 
كالتفاعؿ مع غير ذلؾ مف أكجو التكاصؿ منابر إعلامية ك أحزاب سياسية ك  الانتخابية مف

 . 1الجميكر

ليذا فاف غياب الشفافية في العمميات الانتخابية لا معنى لو سكل إشاعة الشككؾ حكؿ 
فعالية الدكر الذم يمكف أف تؤديو السمطة المستقمة ككؿ . فعمى سبيؿ المثاؿ عندما لا يتمكف 

عمى مجريات ك الجميكر بشكؿ عاـ مف الإطلاع أكؿ بأكؿ أمراقبك الأحزاب أك المترشحيف  
عد  ك فرز الأصكات  ك نتائجيا أك التأخر في الإعلاف عف تمؾ النتائج ك اعتمادىا  فاف 

  2.الأمر يطرح المبس ك التساؤؿ حكؿ مصداقية العممية الانتخابية ككؿ

مف ىذا المنطمؽ منح المشرع الجزائرم لرئيس السمطة المستقمة في حالة كجكد أم إخلاؿ أك 
ساس بالسير العادم لمعمميات الانتخابية ك صحتيا ك شفافية ك نزاىة تيديد مف شانو الم

نتائجيا باتخاذ كؿ التدابير قصد ضماف مطابقة العمميات الانتخابية لمنصكص التشريعية ك 
التنظيمية السارية المفعكؿ ما مف شأنو المساىمة في تحقيؽ الشفافية كالحياد لمعممية 

لا سيما كاف ىذه  3 للانتخاباتلمسمطة الكطنية المستقمة  لاليةالاستقبرمتيا كتحقيؽ  الانتخابية
كبديؿ عف مختمؼ الجيات الادارية  كليس مراقبتيا كما  الانتخاباتالسمطة ميمتيا تنظيـ 

 . 4سابقاكاف عميو الحاؿ 

 

 

                                                             

 10محمد باسؾ منار المرجع السابؽ ص 1 
 44ككؿ ك آخركف المرجع السابؽ صألاف  2
بيمكؿ سمية ك فارس مزكزم، الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات في التشريع الجزائرم ) دراسة تحميمية عمى ضكء  3

 461ص  2018جانفي  9( ، مجمة الحقكؽ ك العمكـ السياسية خنشمة الجزائر العدد  11-16القانكف العضكم 
مايمي "تنشأ سمطة كطنية مستقمة للإنتخابات تمارس مياميا بدكف  07-19انية مف القانكف العضكم جاء في المادة الث 4

 "تحيز تتمتع بالشخصية المعنكية ك الإستقلاؿ الإدارم ك المالي ك تدعى في صمب النص السمطة المستقمة
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 لسادس: مظاىر تكريس الاستقلاليةالفرع ا

تعد  ذمالعف شرط الاستقلالية ك إلى الحديث إف الحديث عف حياد السمطة المستقمة يقكدنا 
داء مف استدعاء الييئة شفافية الانتخابات عبر كامؿ مراحميا بماف نزاىة ك شرطا أساسيا لض

لى غايالناخبة ك  بيذا تككف خاصية الاستقلالية بمثابة ة الإعلاف عف النتائج النيائية ك ا 
دة عف أم تبعية بمقتضاىا تككف السمطة بعيالأساسية لإرساء دكلة القانكف ك  الدعامة

 كتتجسد فيما يمي: 1

 :الاستقلال المالي -1
لقد جعؿ المشرع للأحكاـ المالية فصلا بأكممو ) الفصؿ الرابع ( مف نفس القانكف ك ذلؾ بعد 

إذ 2 07-19مف القانكف العضكم  2ما أكد عمى الاستقلالية المالية بمكجب نص المادة 
افة العمميات الانتخابية ك الإستفتائية ك نجد أنيا مكنيا مف إعتمادات مالية لتنظيـ ك مراقبة ك

  3.تمسؾ محاسبتيا كفؽ قكاعد المحاسبة العمكمية

فيما يخص محاسباتيا عمى " تمسؾ السمطة المستقمة محاسباتيا كفؽ  46/1كتضيؼ المادة 
قكاعد المحاسبة العمكمية  ك يككؿ تسيير الأمكاؿ إلى عكف محاسب يعيف كفقا  لمتشريع 

  4.كؿ بو"المعم

 مالية تشمؿ عمى باب النفقات كالأيرادات.لمك ميزانية السمطة المستقمة طبقا لمقكاعد العامة 
فأما الإيرادات تتككف مف إعانات الدكلة ك الإعتمادات المخصصة لمعممية الانتخابية ك 

رضيا لتسيير السمطة . كأما النفقات كالتي تعرؼ بأنيا "تمؾ المبالغ المالية التي تقكـ بع

                                                             
 470بيمكؿ سمية ك فارس مزكزم ، نفس المرجع ص  1
 فمف نفس القانك  2انظر المادة  2
 مف نفس القانكف 45أنظر المادة  3
 )07-19مف نفس القانكف العضكم ) 46/1انظر المادة  4
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كمف بيف نفقات السمطة   1السمطة العمكمية أك شخص عاـ بقصد تحقيؽ منفعة عامة 
الكطنية المستقمة للانتخابات نجد عمى سبيؿ المثاؿ نفقات المستخدميف نفقات التجييز نفقات 

 الإيجار.....الخ

مياميا تخصيص ىذه الإعتمادات المالية ىدفيا تمكيف السمطة المستقمة مف القياـ بك أف  كما
التنظيمية في أحسف الظركؼ حيث تشمؿ مالية السمطة المستقمة كؿ النفقات التي تقدميا 

" تزكد  07-19مف قانكف  45قد نصت المادة بغية تغطية العممية الانتخابية ك الدكلة 
كتحدد مدكنة النفاقات ك شركط ك كيفيات تنفيذىا السمطة المستقمة بميزانية تسيير خاصة بيا 

 .شريع المعمكؿ بو"طبقا لمت
ع إعتماداتيا ك متابعة ك تطبيقا لذلؾ "تتكلى السمطة المستقمة إعداد ميزانية الإنتخابات ك تكزي

مباشرة ببالتنسيؽ مع المصالح المعنية " .كيصعب تحديد بعض النفقات المتعمقة تنفيذىا 
لا ك ذلؾ ككنيا بعمؿ السمطة المستقمة بينما يسيؿ تحديد بعضيا الأخر تحديدا دقيقا ك مفص

 .2تككف جزءا لا يتجزأ مف ميزانيات الخدمات العامة ، الخاصة بمؤسسات حككمية أخرل
الجدير بالذكر ىنا أف الإستقلاؿ المالي لأعضاء السمطة المستقمة يكسبيـ حرية كبيرة تمكنيـ 

   يذية الإغراءات المالية لمسمطة التنفالمككمة ليـ بعيدا عف الضغكطات ك مف ممارسة المياـ 
ذا كاف عنصر الإستقلالية ضمانة جكىرية لمصداقية قرارات السمطة المستقمة في نظر ك  ا 

الييئة الناخبة فإف العنصر المالي ىك العنصر الجكىرم في فاعمية السمطة ككؿ لذلؾ تقاس 
بمدل إستطاعتيا عمى إدارة العممية الإنتخابية بمدل تمتعيا بإلأستقلاؿ المالي ك ىيبة السمطة 

  .رمتياب

                                                             

، بف عكنكف الجزائر ، 2003، 11محمد عباس محرزم، اقتصاديات المالية العامة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة 1 
 .65ص 

ص  -أشكاؿ الإدارة الإنتخابية –يمقراطية كالإنتخاب ألاف ككؿ ك أخركف ترجمة أيمف أيكب، دليؿ المؤسسة الدكلية لمد 2
226. 
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ليا كما  1يعتبر رئيس السمطة الكطنية  للانتخابات ىك الأمر بالصرؼ الرئيسيك  -
يمكف لو تفكيض التكقيع لكؿ عضك أك مكظؼ مؤىؿ ك ىك ما جاء في نص المادة 

''رئيس السمطة المستقمة ىك الأمر الرئيسي  07-19مف القانكف العضكم  47
ات المالية المخصصة للانتخابات تمادبصرؼ ميزانية تسيير السمطة المستقمة ك الإع

 يضمف تنفيذىا .ك 
المخكلة لو قانكنا تفكيضا بالتكقيع لكؿ عضك  الصلاحيات يمكنو أف يمنح في حدكدك   -

  2."أك مكظؼ مؤىؿ أك أم جية مؤىمة قانكنا
ك ىك ما جاء في 3تخضع جميع حسابات السمطة المستقمة لمراقبة مجمس المحاسبة  -

  07.4-19انكف العضكم مف الق 48نص المادة 
عمى خلاؼ الييئات أك الأجيزة السابقة لمسمطة العدد الجماعي لمسمطة الوطنية:  -2)

أىمية السمطة التنفيذية لا يعكس دكر ك  المستقمة حيث كاف عدد الأعضاء المعينكف مف قبؿ
ة طالمؤسس لمسم5 07-19ىك ما تداركو المشرع الجزائرم في القانكف العضكم ىذا الجياز ك 

       الذم كاف لأجيزة السمطة سكاءا عمى المستكل المركزمالكطنية المستقمة للإنتخابات ك 
ل المحمي )المندكبيات الكلائية ) مجمس السمطة ، مكتب السمطة ، الرئيس ( أك عمى المستك 

المندكبيات البمدية( ما يفسر أىمية العدد الجماعي لمسمطة المستقمة فكمما كاف عدد ك 

                                                             
الأمر بالصرؼ ىك كؿ شخص يؤىؿ قانكنيا لتنفيذ عمميات تتعمؽ بأمكاؿ الدكلة ك مؤسساتيا ك جماعتيا العكمية سكاء  1

، ديكاف 2 طبعةكانت ىذه العمميات تتمثؿ في الإيرادات أك النتفقات ، كلمتفاصيؿ أكثر أنظر : زغدكد المالية العامة ال
 .11ص ، 2006 المطبكعات الجامعية الجزائر

 07-19مف القانكف العضكم  47أنظر المادة  2
مجمس المحاسبة ىك ىيئة دستكرية بالرقابة البعدية لأمكاؿ الدكلة ك الجماعات الأقميمية ك المرافؽ العمكمية ك كذلؾ  3

 1995جكيمية  17المؤرخ في  20-95ية. لممزيد أنظر الأمر رؤكس الأمكاؿ التجارية التابعة لمدكلة، يتميع بإستقلال
ك كذا المكقع الرسمي الإلكتركني  2010أكت  26المؤرخ في  02-10المتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ ك المتمـ باالأمر 

 16:12عمى  03/10/2019أخر زيارة يكـ  https://www.ccomptes.dz  لمجمس المحاسبة
 07-19قانكف العضكم مف ال 48أنظر المادة  4
يتعمؽ بالسمطة الكطنية  2019سبتمبر سنة  14المكافؽ  1441محرـ  14المؤرخ في  07-19القانكف العضكم  5

 المستقمة للانتخابات
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أكثر كمما كانت القرارات  اكثر دقة كدات مصداقية ،ككدلؾ الأمر بالنسبة للأجيزة الأعضاء 
تحقيؽ الإستقلالية الحياد لمعممية الإنتخابية ككؿ ك ما شأنو المساىمة في تحقيؽ الشفافية ك 

خاصة أنو منكط بيا تنظيـ الإنتخابات كبديؿ عف مختمؼ  1لمسمطة الكطنية للإنتخابات 
     2.ك ليس مراقبتيا كما كاف عميو الشأف سابقاالجيات الإدارية 

 
 
 

                                                             
 461بيمكؿ سمية ك فارس مزكم أنظر ص  1
بات تمارس مياميا بدكف مايمي : تنشأ سمطة كطنية مستقمة للإنتخا 07-19جاء في المادة الثانية مف القانكف العضكم  2

 "تحيز تتمتع بالشخصية المعنكية ك الإستقلاؿ الإدارم ك المالي كتدعى في صمب النص " السمطة المستقمة



 ات في ظل التشريع الجزائريالنظام القـانوني للسلطة الوطنية المستقـلة للانتخاب       الفصل الأول
 

 

33 

 خلاصة الفصل الأول :

 07-19السمطة الكطنية المستقمة للإنتخابات مؤسسة مستحدثة بمكجب القانكف العضكم 
بمناسبة الإصلاحات السياسية التي باشرتيا الدكلة بعد مكجة المظاىرات ك الإحتجاجات 

الحراؾ الشعبي ( حيث كمفت ىاتو الييئة بتأميف إنتخابات التي شممت كافة التراب الكطني ) 
 نزيية، مشركعة ك شفافة.

المتعمؽ بالسمطة الكطنية للإنتخابات  ك قانكنيا الداخمي مفيكـ  07-19كقد حدد القانكف 
السمطة المستقمة ك تشكيمتيا البشرية ك الإدارية ك الجدير بالذكر أف ىاتو الأخيرة تتمتع 

كبير إف لـ نقؿ كمي لتنظيـ العممية الإنتخابية دكف تدخؿ أم طرؼ أخر  بصلاحيات ك دكر
 .مما يجعؿ منيا مكسبا في الطريؽ لتحقيؽ الشرعية الدستكرية ) السمطة التنفيذية( 
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دور السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 

 في الإشراف عمى العممية الانتخابية
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المستقمة المشرفة عمى الانتخابات يتيح ضمانات عدة لأجؿ إجراء  إف كجكد السمطة
القكاعد الخاصة  تقكـ بو انتخابات تتكفر عمى الشفافية كالنزاىة كذلؾ لمدكر البارز التي

طة المستقمة في المجاؿ الانتخابي كلعؿ ابرزىا الدكر الرقابي كالذم يمعب دكرا ميما في مبالس
 تحكؿ دكف إجراء انتخابات نزيية .إبطاؿ كؿ المعكقات التي قد 

إف دكر السمطة الكطنية المستقمة في الإشراؼ عف العممية الانتخابية ككؿ يحتـ عمينا إبراز 
في كؿ مراحؿ العممية الانتخابية بداية مف دعكة الييئة الناخبة إلى غاية الإنتياء  ىذا الدكر

في المرحمة التحضيرية إلى دكر مف الحممة الانتخابية ، كما لمسمطة مف إختصاصات عامة 
 رقابي في إجراء العممية الانتخابية.

ي العممية كبالتالي فقد قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف تناكلنا دكر السمطة الكطنية المستقمة ف
ممية الانتخابية كؿ ثـ أدكار السمطة في اجراء العالأمبحث في الالتحضيرية للانتخابات 

علاف النتائج   ثاني.ال مبحثفي الكا 
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 المبحث الأول

 دور السمطة الوطنية المستقمة في العممية التحضيرية للإنتخابات

تقكـ السمطة بمكجب الأدكار كالصلاحيات المككمة ليا بالعمؿ عمى إجراء انتخابات نزيية 
 كذلؾ بالتأكد مف أف جميع المتدخميف في العممية الانتخابية يقكمكف كتكتسي طابع الشفافية،

بإحتراـ أحكاـ كقكاعد القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات مف إستدعاء الييئة الناخبة إلى غاية 
كىك ما يجعؿ السمطة المستقمة للانتخابات  تتمتع بصلاحيات عامة تدكر في  إعلاف النتائج،

قابة كصلاحيات أخرل حكؿ الر  مجمميا حكؿ المراحؿ التحضيرية كالتمييدية لمعممية الانتخابية،
عمى كؿ ما يعكر صفك الانتخابات كيمنع إجراء ىذه العممية عكس الشفافية كالنزاىة لذالؾ فقد 
قمنا بتقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف كىما : الأدكار العامة لمسمطة المستقمة في المطمب الأكؿ 

 ي المطمب الثاني .فابي لمسمطة المستقمة كالدكر الرق

 المطمب الأول

لمسمطة الوطنية المستقمة أثناء العممية التحضيرية للانتخابات الأدوار العامة  

التحضير ليا بداية مف دعكة الييئة الناخبة بمكجب  إف المرحمة التحضرية للإنتخابات يبدأ
مرسكـ رئاسي للإعداد كمراجعة القكائـ كايداع الترشيحات إلى غاية الإنتياء مف الحممة الانتخابية 

جراء الإقتراع  .1كا 

تع السمطة المستقمة المشرفة عمى الانتخابات بصلاحيات كاسعة في عممية التحضير تتم
المتعمؽ بالسمطة الكطنية المستقمة  19/07للانتخابات تـ النص عمييا في القانكف العضكم رقـ 

جراء  2للانتخابات ، بحيث تتخذ السمطة المستقمة كؿ الإجراءات كالتدابير التي تضمف تحضير كا 
كىذا بالإضافة إلى  ،كحياء دكف التمييز بيف المترشحيفبكؿ نزاىة كشفافية  الانتخابات

                                                             
فاركؽ حميدشي، الممارسة التشريعية في الجزائر رسالة تخرج لنيؿ درجة دكتكراه في القانكف، كمية الحقكؽ، بف عكنكف، الجزائر  1

 190ص2004 2003
 ، يتعمؽ بالسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات2019سبتمبر  14مؤرخ في  07-19عضكم رقـ  قانكف 2
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فإنو يجب عمى السمطة  ،يئة كالتي تخص الحممة الانتخابيةالصلاحيات التي تتمتع بيا الي
عمييا القانكف  التدابير قبؿ إجراء الإقتراع نص المستقمة المشرفة عمى الانتخابات إتخاذ جممة مف

 1. 19/07العضكم 

بحيث يجب عمى الييئة أف تتأكد في إطار الصلاحيات المككمة ليا قبؿ إجراء عممية 
التصكيت مف جممة مف التدابير أىميا حياد الأعكاف المككمة ليـ ميمة الإشراؼ عمى العمميات 
 الانتخابية كالتأكد مف مدل مطابقة مراجعة القكائـ الانتخابية مف قبؿ الإدارة لمقكانيف المعمكؿ بيا
كمف مدل مطابقة الترتيبات الخاصة بإيداع ممفات الترشح بما لا يمكف لممترشحيف خلاؿ الحممة 
الانتخابية المجكء إلى إستعماؿ كسائؿ أخرل غير تمؾ التي نص عمييا القانكف بالإضافة إلى 

ات التأكد كالتحقؽ مف مدل إحتراـ المترشحيف الأحرار كالأحزاب السياسية المشاركة في الانتخاب
 مف تعييف ممثمييـ المؤىميف قانكنا عمى مستكل مراكز كمكاتب التصكيت كتعييف الأعضاء

كالسير عمى إحتراـ التكزيع العادؿ كالمتساكم لمحيز الزمني في كسائؿ  ،التابعيف لمجاف البمدية
 الإعلاـ طبقا لما ىك مشركع كطبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو .

كؿ بو ممة الانتخابية كتسير عمى مطابقتيا لمتشريع المعمكما لمجنة دكر في تتبع مجريات الح
كيتحتـ عمى المندكب البمدم السير عمى إحتراـ برنامج تكزيع ، كتقكـ بتدكيف كؿ التجاكزات

قاعات التجمعات كاليياكؿ لإحتضاف الحممة الانتخابية كالتأكد مف معمكمات التصريح المسبؽ 
 2الممنكح لمترشح.

ا ميمة السير عمى شفافية الانتخابات كنزاىتيا كالتأكد مف إحتراـ جميع كتتكلى الييئة العمي
المتدخميف في العممية الانتخابية كفقا لأحكاـ القانكف العضكم المتعمؽ بالإنتخابات منذ إستدعاء 
الييئة الناخبة حتى إعلاف النتائج المؤقتة للإقتراع كيمزـ أعضاءىا بالتحفظ كالحياد كالتجرد كما 

لضباط العمكمييف المكمفكف بتدعيـ المداكمات في عممية مراقبة الانتخابات بالسر الميني يمزـ ا
، كقد تطرؽ النظاـ  3فيما تضمف الدكلة حماية أعضاء الييئة مف كؿ أشكاؿ التيديد أك الضغط

                                                             
 يتعمؽ بالسمطة الكطنية المستقمة للإنتخابات ، مرجع سابؽ .– 19/07 العضكم القانكفمف  08أنظر المادة  1
 ، المعدؿ كالمتمـ.المتعمؽ بالاجتماعات كالمظاىرات العمكمية 28-89مف القانكف رقـ  04أنظر المادة 2
 ، مرجع سابؽ07-19مف القانكف العضكم  20المادة  3
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الداخمي لمياـ المجنة الدائمة ككيفيات إنتخاب أعضائيا حيث تشرؼ عمى مراجعة القكائـ 
كالتنسيؽ عمى أعماؿ المداكمات كمتابعة نشاطيا تحت سمطة رئيس الييئة العميا كتعد  الانتخابية

برنامج التكزيع المنصؼ لمحيز الزمني لصالح الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات 
كالمترشحيف الأحرار في إستعماؿ كسائؿ الإعلاـ الكطنية السمعية البصرية بالتنسيؽ مع الجيات 

، كيقـ رئيس 2يكما 22كلمعمـ فإف ىذه المدة )مدة الحممة الانتخابية( مقدرة ب  1مياالمكمفة مح
 أياـ مف تاريخ إعلاف النتائج . 05السمطة العميا بتنصيب أعضاء المجنة في أجؿ أقصاه 

كيمكف إخطار السمطة العميا بكؿ خرؽ يمس شفافية كنزاىة العممية الانتخابية كتابيا كتجميع 
سبة قانكنا، بحيث تخطر السمطة المستقمة السمطات العمكمية المعنية بأم ملاحظة الكسائؿ المنا

 أك خمؿ أك نقص يسجؿ مرتبط بنطاؽ اختصاصيا مف شأنو التأثير عمى التنظيـ الحسف
، كمف جية أخرل تخطر السمطة المستقمة الأحزاب السياسية 3لمعمميات الانتخابية كسيرىا
رشحيف أك ممثمييـ المؤىميف قانكنا بأم تجاكز صادر عنيـ عاينتو المشاركة في الانتخابات كالمت

 .4خلاؿ مختمؼ المراحؿ الانتخابية 

كعف كيفية إتخاذ القرارات فتفصؿ السمطة المستقمة في المسائؿ التي تدخؿ في مجاؿ إختصاصيا 
 أعضاء عمى الأقؿ مع مراعاة التساكم بيف القضاة كالكفاءات المستقمة كتصدر 04بحضكر 

 .5قرارتيا بالأغمبية كيرجع صكت الرئيس عند تساكم الأصكات 

المتعمؽ بالسمطة الكطنية المستقمة للإنتخابات كؿ الأطراؼ  07-19كيمزـ القانكف العضكم 
بالإمتثاؿ لقرارات السمطة المستقمة في الآجاؿ التي تحددىا كفي حاؿ الإمتناع تنفذ ىذه القرارات 

ة طمب إلى النائب العاـ المختص إقميميا لتسخير القكة العمكمي عند الإقتضاء عف طريؽ تقديـ
 6، كفي حاؿ شكمت الأفعاؿ المعاينة جريمة ، يخطر بو النائب العاـ المختص إقميمياكفقا لمقانكف

                                                             

 ، مرجع سابؽ07-19مف القانكف العضكم  08المادة 1 
 يتعمؽ بالانتخابات. 08-19مف القانكف العضكم  173انظر المادة  2
 مرجع سابؽ 07-19( مف القانكف العضكم 13أنظر المادة ) 3
 مرجع سابؽ 07-19العضكم ( مف القانكف 14أنظر المادة ) 4
 مرجع سابؽ 07-19( مف القانكف العضكم 15أنظر المادة ) 5
 مرجع سابؽ 07-19( مف القانكف العضكم 17أنظر المادة ) 6
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كقد حدد القانكف العضكم لمسمطة المستقمة التي تساعد ىياكؿ السمطة في القياـ بالتحضيرات 
نة كالتحضير المادم لدكرات المجمس كأجيزتو كالمساىمة في نشر لتنظيـ إنتخاب أعضاء المج

، كبما أف السمطة 1ثقافة المكاطنة كتطكير الأعماؿ التحسيسية في مجاؿ الكاجب الإنتخابي
مندكبيات محمية كممثميات دبمكماسية  المستقمة تتككف مف رئيس كمكتب كمجمس بالإضافة إلى

لمياميا لا يمكف أف يتـ إلا مف خلاؿ مختمؼ الأجيزة  في الخارج فإف مباشرة السمطة العميا
كممثميات  الناتجة عف تنظيـ السمطة كالتي تتككف مف رئيس كمكتب كمجمس كمندكبيات

 دبمكماسية في الخارج كلكؿ نشاطو كميامو ، كسيككف تفصيؿ نشاط ىذه الأجيزة كالتالي :

 الرئيـــــــــــــــــس : -1

ة الأقكل ضمف تنظيـ أجيزة السمطة المستقمة بإعتباره يترأس مجمس يجسد منصب الرئيس الحمق
كمكتب السمطة المستقمة كينسؽ إنشغاليما عمى حد السكاء كىك يباشر جممة مف الصلاحيات 

 2التي نص عمييا القانكف العضكم ، كفصؿ فييا النظاـ الداخمي كتتمثؿ في :

 .الناطؽ الرسمي لياسمطات العمكمية كىك تمثيؿ السمطة المستقمة أماـ مختمؼ الييئات كال -

 تنفيذ مداكلات مجمس السمطة المستقمة . -

 ( الرئيس مف بيف أعضاء مكتب السمطة المستقمة .2ي )تعييف نائب -

تعييف أعضاء المندكبيات الكلائية كالمندكبيات البمدية كالممثميات الدبمكماسية كالقنصمية خلاؿ  -
 .كفي الخارج فترة مراجعة القكائـ الانتخابية كنشرىـ عبر التراب الكطنيفترة العمميات الانتخابية ك 

 إستدعاء إجتماعات مجمس كمكتب السمطة المستقمة كترؤسيا . -

كيخكؿ الرئيس سمطة التكقيع عمى محاضر المداكلات  3الإعلاف عف النتائج الأكلية للإنتخابات -
 .1تنفيذىا ، كيخطر الجيات المعنية بذلؾ  كقرارات السمطة المستقمة كيضمف تبميغيا كمتابعة

                                                             
 مرجع سابؽ 07-19( مف القانكف العضكم 35أنظر المادة ) 1
 ( مف النظاـ الداخمي لمسمطة المستقمة33أنظر المادة ) 2
 مرجع سابؽ 07-19القانكف العضكم  ( مف33أنظر المادة ) 3
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كيخكؿ لرئيس السمطة بإعتباره الآمر الرئيسي بصرؼ ميزانية تسيير السمطة المستقمة 
 كالإعتمادات المالية للإنتخابات كيضمف تنفيذىا.

كلو أف يمنح في حدكد الصلاحيات المخكلة لو قانكنا تفكيضات بالتكقيع لبعض صلاحياتو بشكؿ 
بيو أك أحد أعضاء المجنة الدائمة أك المنسؽ عمى المستكل الكلائي أك أم عضك أك مؤقت لنائ

 مكظؼ مؤىؿ .

كيتكلى رئيس السمطة المستقمة ميمة رفع التقرير النيائي لتقييـ العمميات الانتخابية عقب كؿ 
 إقتراع .

 مجمس السمطة المستقمة : -2

 2كتتمثؿ ميمتو في: 

 كالكفاءات المستقمة .  ةة بالتساكم بيف القضامجنة الدائمإنتخاب أعضاء ال -

 العميا . لمسمطةالمصادقة عمى النظاـ الداخمي  -

 تحرير جدكؿ أعماؿ دكرات المجمس كالمصادقة عمى برنامج العمؿ الذم تعده المجنة الدائمة .  -

 .ة الدائمةالذم تعرضو عميو المجن المصادقة عمى التقرير النيائي لتقييـ العمميات الانتخابية -

 مناقشة المسائؿ ذات الصمة بالعمميات الانتخابية التي يعرضيا عميو الرئيس . -

تشكيؿ كرشات التي يترأسيا عضك المجنة الدائمة لبحث مكضكع معيف بعد مكافقة رئيس الييئة  -
 العميا .

ؿ دعكة ممثمة عف أم سمطة أك إدارة مؤسسة عمكمية أك شخصية مؤىمة لممشاركة في أشغا -
 المجمس بصفة إستشارية .

 دعكة شخصيات أك ىيئات أجنبية لممشاركة في أنشطة المجمس أك لقاءاتو للإستفادة . -

                                                                                                                                                                                                       
 مرجع سابؽ 07-19( مف القانكف العضكم 34أنظر المادة ) 1
 النظاـ الداخمي لمسمطة المستقمة.( مف 19أنظر المادة )2 
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 مكتب السمطة المستقمة :-3

المحددة بمكجب نظاميا الداخمي  1لمكتب السمطة المستقمة جممة مف الإختصاصات كالمياـ 
 2كىي كالتالي:

 خابية .الإشراؼ عمى مراجعة القكائـ الانت -

 تنسيؽ أعماؿ المداكمات كمتابعة نشاطاتيا . -

 تقديـ تكصيات لتحسيف النصكص التشريعية . -

عداد برنامج التكزيع المنصؼ لمحيز الزمني  - إعداد إستراتيجية إعلامية لمسمطة العميا كا 
 لممترشحيف في كسائؿ الإعلاـ الكطنية .

ستقمة ككذا تككيف التشكيلات السياسية حكؿ إعداد كتنظيـ دكرات تككينية لأعضاء السمطة الم
 مراقبة الانتخابات كتقديـ الطعكف.

عداد مشركع برنامج السمطة المستقمة. -  إعداد التقارير المرحمية كالتقرير النيائي في كؿ إقتراع كا 

تخاذ كؿ  - التداكؿ في المسائؿ المرتبطة في مجاؿ اختصاصيا كالسير عمى تنفيذ مداكلاتيا ، كا 
 ابير المندرجة في مجاؿ إختصاصيا.التد

 المندوبيات المحمية لمسمطة المستقمة والممثميات الدبموماسية في الخارج: -4

الخارج بمناسبة كؿ تنشر السمطة المستقمة أعضائيا عمى المستكل المحمي )كلائي، بمدم( كفي 
كمندكبيات الممثميات  لؾ في شكؿ مندكبيات، كتضطمع المندكبيات الكلائية كالبمديةإقتراع كيتـ ذ

الدبمكماسية كالقنصمية تحت سمطة رئيس السمطة المستقمة بممارسة الصلاحيات المخكلة لمسمطة 
 .3المستقمة في نطاؽ الدائرة الانتخابية محؿ إختصاصيا

                                                             
 .مرجع سابؽ 07-19مف القانكف العضكم  02(  فقرة 31أنظر المادة ) 1
 مرجع سابؽ .، ( مف النظاـ الداخمي لسمطة المستقمة 30أنظر المادة ) 2
 
 مرجع سابؽ 07-19( مف القانكف العضكم 43أنظر المادة )3 
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 1كتتكلى ىذه المندكبيات بصفة عامة جممة مف الصلاحيات المشتركة كالتالي: 

ك الأحزاب السياسية المشاركة في أطمب كتابي مف المترشحيف ناء عمى التدخؿ تمقائيا أك ب -
 الانتخابات أك في كؿ ناخب، كتسجيؿ حالات التدخؿ التمقائي لممندكبية.

جراء التحريات الضركرية في مجاؿ إختصاصيا. -  مراقبة العمميات الانتخابية كا 

ف طرؼ منسؽ تسجيؿ العرائض كالإحتجاجات كالإبلاغات في سجؿ مرقـ كمؤشر عميو م -
 المندكبية .

 ابلاغ رئيس السمطة المستقمة بجميع الاخطارات كحالات التدخؿ التمقائي في حينيا. -

مسؾ محاضر إجتماعات المندكبية كالكثائؽ الصادرة عنيا كحفظ الأرشيؼ كتحضيرىا لإعداد  -
 التقارير المرحمية كالنيائية.

 بأشغاؿ المندكبية .القياـ بالمياـ الإدارية أك التقنية الخاصة  -

شرع لممندكبية الكلائية بالخصكص مياـ متمثمة في تأطير العممية الانتخابية مكقد أككؿ ال
صلاحيات أكسع في تسيير الانتخابات مقارنة  اكضمانة لحيادىا كنزاىتيا كقد منح المشرع لي

حت إشراؼ رئيس بالقكانيف السابقة ، كتمارس المندكبية الكلائية مياميا تحت سمطة منسقيا كت
 السمطة المستقمة .

جراء العممية الانتخابية بعد  أما بالنسبة لممندكبيات البمدية فإنيا تقكـ بالإشراؼ عمى تحضير كا 
تنصيب المندكب البمدم كتقكـ بممارسة مياميا تحت سمطة منسقيا كتحت إشراؼ منسؽ 

 ات تتمخص في النقاط التالية:المندكبية الكلائية المختصة إقميميا كتقكـ بمجمكعة مف الترتيب

تجييز كترتيب مقر مندكبية السمطة البمدية بالكسائؿ المادية المناسبة ) مكاتب ، طابعة ،  /1
كراسي ، آلة نسخ ، جياز حاسكب، أدكات مكتبية ( كالكسائؿ البشرية كيتـ تسخير عكف إدارم 

 ؽ مف البمدية .مف قبؿ الدائرة لمعمؿ بمقر المندكبية كسيارة سياحية مع السائ

                                                             
 ( مف النظاـ الداخمي لمسمطة المستقمة.31أنظر المادة ) 1
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كما يتـ تعميؽ القائمة الإسمية لمؤطرم المراكز كالمكاتب الانتخابية بمقر المندكبية كمقر الدائرة 
كالبمدية كتركيب الممصقات الإشيارية للإنتخابات، كتحضير غرفة لمعمميات الانتخابية كمكتب 

 بة .عمى مستكل مقر البمدية كتجييزىـ بالكسائؿ المادية كالبشرية المناس

 القياـ بإحصاء الييئة الناخبة كتحضير المراكز كالمكاتب المعدة لمتصكيت . /2

تكزيع بطاقات الناخب كالككالات الناتجة عف المراجعة الدكرية الأخيرة لمقكائـ الانتخابية كالتي  /3
 حررت بناء عمى طمب المسجميف في القائمة الانتخابية .

ب الانتخابية قصد التأكد مف مدل قياميـ بعممية التأطير ، الإتصاؿ بمؤطرم المراكز كالمكات /4
ستدعائيـ ليكـ تككيني   .حيث يزكد المؤطريف بشرح كتكضيحات لمعممية الانتخابية كا 

معاينة المراكز كالمكاتب الانتخابية كتعميؽ القكائـ الإسمية كتسجيؿ أىـ النقائص التي تأثر  /5 
 خابية كتبميغ الأمف العاـ لمبمدية لمتدخؿ لتداركيا .الانتعمى السير الحسف لمعممية 

ممثمي  كما يتـ تعميؽ القائمة الإسمية الخاصة بمؤطرم المركز ككؿ مكتب إنتخابي ككذا قائمة
 .المترشحيف لكؿ مكتب كمركز

القياـ بتحضير الكثائؽ الانتخابية بالتنسيؽ مع الأميف الدائـ لمجنة الانتخابية البمدية كىي  /6
 تالي:كال

 أ/ قائمة التكقيعات .-

 ب/ محاضر الفرز لممكاتب الانتخابية كمحضر الإحصاء البمدم .-

، مطبكع كصؿ نقاط الأصكات أظرفة كبيرة الحجـ، كرقة الكربكف ج/ الكثائؽ الأخرل: كرقة عد-
 الإستلاـ ، مطبكعة تسخيرة القكة العمكمية ، كرؽ الكربكف كبطاقات الناخب .

 يمي: دية الانتخابية: يتـ تكفير ماالكسائؿ الما /7

، سيلات ميملات ، أقلاـ حبر لا مع المفاتيح ، معازؿ مع الستائر صناديؽ شفافة ، أقفاؿ
، ختـ يحمؿ عبارة " ختـ يحمؿ عبارة "أنتخب بالككالة"يمحى ، ختـ يحمؿ عبارة "أنتخب"، 
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، ر، منصات حبابقة للأصؿ "حمؿ عبارة " نسخة مطإنتخابات رئاسية أك تشريعية...إلخ "، ختـ ي
الحبر الفسفكرم ، طاكلات ككراسي ، أكياس ، خيكط ، شمع ، ممصقات تحدد طبيعة الإنتخاب ، 
شمكع كمصابيح العاصفة ، جياز كمبيكتر، الياتؼ الثابت ، مستمزمات مكتبية ، مكلد كيربائي 

 مقر البمدية .

 المطمب الثاني

ة أثناء العممية التحضيرية للانتخاباتالدور الرقابي لمسمطة الوطنية المستقم  

ات في مجاؿ لقد منح المشرع مجمكعة مف الصلاحيات لمسمطة الكطنية المستقمة للإنتخاب
، شفافية قبؿ قياـ عممية الإقتراع لؾ مف أجؿ تسييؿ ممارسة مياميا بكؿمراقبة الانتخابات كذ

امة التي تطرح بإلحاح شديد في بحيث يعتبر مكضكع الحياد السياسي للإدارة مف المكاضيع الع
مختمؼ التشكيلات السياسية حيف أكانيا إلى كجكب تكفير كافة  امجاؿ الانتخابات أيف تدعك 

 مقتضيات الحياد لضماف السير الحسف كالديمقراطي لعممية الإنتخاب .

اـ لانتخابات في إطار إحتر كتتكلى السمطة الكطنية المستقمة للإنتخابات ميمة الإشراؼ عمى ا
، كتنفيذا لأحكاـ قانكف الانتخابات إنطلاقا مف تاريخ إيداع الترشيح إلى غاية نياية لدستكرا

 . 1العممية الانتخابية ، كالنظر في أم خرؽ لمقانكف 

كبالتالي فإف سر نجاح السمطة المستقمة في ممارسة مياميا الرقابية يككف بالتطبيؽ السميـ 
بحيث يبدأ بالحياد التاـ  08لاسيما المادة  19/07لمجمؿ ما نص عميو القانكف العضكم 

 كالنزاىة كالشفافية أثناء التحضير لعممية الانتخابات .

كمنو فإف مجاؿ المراقبة لمعممية الانتخابية مف قبؿ السمطة المستقمة تعتبر أىـ الأسباب اليامة 
 حتى تككف ىذه الإنتخابات حرة كنزيية.

                                                             
أحمد بنيني، الاشراؼ عمى الانتخابات النيابية في ظؿ الإصلاحات السياسية في الجزائر، دفاتر السياسة كالقانكف، العدد  1

 .218، ص 2013عمكـ السياسية، جامعة باتنة، الجزائر، جانفي الثامف، كمية الحقكؽ كال
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إستدعاء الييئة الناخبة لمرقابة مف عدمو حيث أف تصنيؼ  كىناؾ إشكاؿ في مسألة خضكع قرار
قرار إستدعاء الييئة الناخبة يأتي مف قبيؿ القرارات السيادية أك إعتباره قرارا إداريا تمييديا لو أثر 
في خضكعو لمرقابة مف عدمو ، فإذا أعتبر قرارا سياديا فلا يمكف إخضاعو إلى أم نكع مف أنكاع 

ك أعتبر قرارا إداريا تمييديا فيذا يجعمو قابلا لمخضكع لمرقابة أماـ الجيات الرقابة ، في حيف ل
 المختصة بذلؾ .

كبالرجكع إلى معايير تحديد السيادة كالمتمثمة في معيار الباعث السياسي كمعيار طبيعة العمؿ 
ارج كمعيار القائمة القضائية كعند قياسيا عمى قرار إستدعاء الييئة الناخبة نجد انو يقع خ

 . 1تصنيؼ اعماؿ السيادة 

كعميو يعتبر قرار إستدعاء الييئة الناخبة مف قبيؿ القرارات الإدارية التمييدية لمعممية الانتخابية 
التصرفات الإدارية التي تعد مقدمة للإنتخاب نفسو وذات علاقة كالتي تعرؼ عمى أنيا " 

التي توضع موضع التنفيذ قبل  ضرورية مباشرة بو ، أو انيا مجموعة من الأعمال الإدارية
، كبناء عمى ما ذكر سابقا فإف قرار إستدعاء الييئة الناخبة  2 إجراء الإقتراع بيدف التييئ لو "

يخضع لمرقابة مف طرؼ السمطة الكطنية المستقمة ، كتعد مسألة الرقابة عمى إستدعاء الييئة 
نظيميا بنصكص صريحة ، كعدـ الناخبة مسألة مبيمة في التشريع الجزائرم ، نظرا لعدـ ت

 . 3تعرض ىذه القرارات لمطعف في أم مناسبة إنتخابية

كمف الضمانات الضركرية لمعممية الانتخابية ما تعمؽ بكيفية القيد في القكائـ الانتخابية لاسيما 
إعداد جداكؿ الناخبيف ككيفية القيد بيا كالرقابة عمييا ىذا مف جية، كمف جية أخرل ما تعمؽ 

مراقبة الحممة الانتخابية تبدأ مف مراقبة تمكيؿ الحملات الإنتخابية كالسير عمى مطابقتيا  مجاؿ

                                                             
 102ك  99أحمد بنيني، مرجع سابؽ، ص 1
الإلغاء في حماية نزاىة القرارات المميدة للانتخابات التشريعية، أشغاؿ ندكة القضاء الإدارم )مبدأ   لبكجمعة بكعزاكم، دكر دعك  2

، منشكرات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة 2005يكليك  14ك  11ط بيف المشركعية كقضاء الإلغاء(، التي أجريت بالربا
 09، ص 2005

سماعيف لعبادم، المنازعات الانتخابية دراسة مقارنة لتجربتي الجزائر كفرنسا في الانتخابات الرئاسية كالتشريعية، أطركحة مقدمة 3
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ جامعة محمد خيضر لنيؿ درجة دكتكراه عمكـ في الحقكؽ، تخصص قانكف عاـ

 .95، ص2013بسكرة، 
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تخاذىا لكؿ الإجراءات الضركرية في ذلؾ ، كبالتالي فإننا سكؼ نتطرؽ  لمقكانيف المعمكؿ بيا، كا 
أىـ  في ىذا المطمب إلى نقطتيف ىامتيف في مجاؿ المراحؿ التحضيرية لمعممية الانتخابية ، كمف

 النقاط التي تسمط عمييا السمطة المستقمة مجاؿ مراقبتيا :

 الفرع الأول: الرقابة عمى عمميات القيد في القوائم الانتخابية 

تعتبر القكائـ الانتخابية كتكصؼ بأنيا ذلؾ الجسـ الإنتخابي ، كىك ما نص عميو القانكف 
تمرة طبقا لأحكاـ القانكف العضكم العضكم كأخصو بتحييف القكائـ الانتخابية بصفة دكرية كمس

المتعمؽ بالإنتخابات ، بحيث تعتبر مرحمة إعداد القكائـ الانتخابية كتسجيؿ الناخبيف فييا مف أىـ 
أمكر نجاح الانتخابات ، فعممية تسجيؿ الناخبيف ضركرية لتحديد المكاطنيف ذكم الأىمية في 

 . التصكيت ككذا ضماف ممارسة المجتمع لحقكقو السياسية

ستعماؿ القكة أك التيديد  كقد إعتبر المشرع الجزائرم التلاعب في التسجيؿ في القكائـ الانتخابية كا 
لمنع الناخب مف إبداء رأيو بممارسة ضغكطات عميو لأجؿ إبداء رأم معيف يعتبر جريمة يعاقب 

انكف فيجكز لمسمطة الكطنية المستقمة تكقيع جزاءات  منصكص عمييا في الق1عمييا القانكف
يداع قضايا أماـ  العضكم متعمؽ بالإنتخابات ، كما أنو في حالة إبلاغيا لمسمطات العمكمية كا 

قانكف العقكبات أف يحكـ بالعقكبات التكميمية  14المحاكـ فإنو يجكز لمقاضي كفقا لنص المادة 
 .  2المنصكص عمييا في ىذا القانكف 

نظيمية كالكقائية كمف خلاؿ ما نصت عميو كقد خصيا المشرع عناية بالغة مف الناحيتيف الت
المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  2019سبتمبر  14المؤرخ  19/08مف القانكف العضكم  22المادة 

كالمتعمؽ بنظاـ الانتخابات تستمزـ بكضع القائمة الانتخابية البمدية أك القائمة  10-16العضكم 
بمناسبة كؿ إنتخاب تحت تصرؼ الممثميف  الانتخابية لممراكز الدبمكماسية كالقنصمية في الخارج

 المؤىميف قانكنا للأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات كالمترشحيف .

 
                                                             

 .410، ص 2009ضياء الأسدم، جرائـ الانتخابات، الطبعة الأكلى، منشكرات زيف الحقكقية، لبناف،  1
 .14، ص 2014ر كالتكزيع بكقدكرة سميماف، شرح الاحكاـ الجزائية في نظاـ الانتخابات، الطبعة الأكلى، دار المعية لمنش2 
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 الفرع الثاني: الرقابة الخاصة بفحص صحة الترشيحات

كبخصكص الترشيحات تنص أحكاـ القانكف العضكم للانتخابات عمى أف التصريح بالترشح 
اع طمب تسجيؿ لدل رئيس السمطة المستقمة للانتخابات ، كما يمزـ لرئاسة الجميكرية يتـ بايد

المترشح بإرفاؽ شيادة جامعية أك شيادة معادلة ليا ، نسخة كاممة مف شيادة ميلاده ، شيادة 
 الجنسية الجزائرية الأصمية في ممؼ ترشحو الذم يكدعو شخصيا لدل ىذه السمطة .

تكقيع فردم عمى الأقؿ لناخبيف مسجميف  50.000كما يجب عمى المترشح تقديـ قائمة تتضمف 
كلاية كلا يقؿ العدد الأدنى مف التكقيعات المطمكبة  25في قائمة انتخابية ، كيجب أف تجمع في 

 تكقيع . 1200مف كؿ كلاية 

، بعد إخطاره مف قبؿ رئيس الدكلة بخصكص مراقبة مطابقة ىذا كاعتبر المجمس الدستكرم
عادة صياغة الفقرة  91مع ابداء بعض التحفظات كحذؼ المادة  القانكف العضكم لمدستكر كا 

لتصبح يكافؽ المجمس الدستكرم بقرار عمى القائمة النيائية لممترشحيف  141الرابعة مف المادة 
أياـ مف تاريخ  7لانتخاب رئيس الجميكرية بما في ذالؾ الفصؿ في الطعكف ، في أجؿ أقصاه 

 مف الدستكر . 103للانتخابات مع مراعاة المادة  ارساؿ اخر قرار السمطة الكطنية

كلمييئة أيضا دكر ىاـ في الرقابة عمى عممية تكزيع قاعات الاجتماعات كاليياكؿ عمى 
نصاؼ لاحتضاف تجمعات الحممة الانتخابية ككذا المكاقع كأماكف الاشيار  المترشحيف بعدالة كا 

حدد قانكنا ، كمف ناحية أخرل تقكـ الييئة الخاصة لأجؿ إشيار قكائـ المترشحيف طبقا لما ىك م
بإجراء قرعة اذا اقتضي ذلؾ الأمر في حاؿ كانت طمبات المترشحيف في نفس الكقت بمناسبة 
تجمعات الحممة الانتخابية فيما تعمؽ بالتكزيع العادؿ كالمنصؼ لمحيز الزمني المخصص 

لؾ أف المترشحيف البصرية ، كذاء السمعية منيا أك لممترشحيف في كسائؿ الاعلاـ الكطنية سك 
أثناء الانتخابات يحاكلكف إيجاد أكثر الحمكؿ كالسبؿ نجاعة في اثراء الرأم العاـ ببرامجيـ 
المختمفة السياسة منيا أك الاقتصادية أك الاجتماعية ، كمدل فاعمية ىذه البرامج في تحقيؽ 

رية أكثر الكسائؿ طمبا مف الرفاىية كالرخاء في المجتمع ، كتعتبر الكسائؿ السمعية البص
المترشحيف نظرا لتأثيرىا الشديد الذم تتركو في أذىاف المتتبعيف ، لذلؾ فقد تقرر عمى السمطة 
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الكطنية المستقمة للانتخابات التأكد مف أف يككف تكزيع ىذه الكسائؿ تكزيعا عادلا كبالتساكم ما 
سة طبقا لمتشريع المعمكؿ بو بيف المترشحيف مف حيث الحصص الزمنية المرخص ليا بالممار 

كبالإضافة الى ذلؾ نجد أف لمسمطة الكطنية صلاحية تتيح مراقبة تمكيؿ الحملات الانتخابية 
كالسير عمى مطابقتيا لمقكانيف السارية المفعكؿ كترسؿ ملاحظاتيا لكؿ مترشح أك الى كؿ حزب 

راه مناسبا مف إجراءات لا سياسي تصدر عنو تجاكزات أك مخالفات ، كبالتالي فإف ليا كؿ ما ت
 .ا اخطار السمطة القضائية المختصةسيم
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 المبحث الثاني

علان  دور السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في إجراء العممية الانتخابية وا 
 النتائج

المستقمة للانتخابات دكر ىاـ في عممية التصكيت كما يمييا مف  الكطنية تمعب السمطة
علاف النتائجكىي ع العمميات اللاحقة ليا ، كىي مف أىـ مراحؿ العممية ممية فرز الأصكات كا 

الانتخابية كىك ما جعؿ السمطة المستقمة تيتـ بعناية جميع الإجراءات الخاصة بيذه المرحمة ، 
لأف أم خطأ في ذلؾ مف شأنو أف يزعزع ثقة الجميكر في الانتخابات كالتشكيؾ في نزاىتيا ، 

عطاء نظرة شاممة في ىذا المبحث عمى عممية إجراء العممية الانتخابية لذلؾ فإننا سكؼ نقكـ بإ
علاف النتائج )كمط  .مب ثاني()كمطمب أكؿ ( كتبياف كيفية فرز الأصكات كا 

 المطمب الأول

 دور السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات أثناء إجراء العممية الانتخابية

جراء العممية الانتخابية كذلؾ تمعب السمطة المستقمة للانتخابات دكرا بارز  ا أثناء عممية الاقتراع كا 
مف خلاؿ ضماف حرية الناخب في ممارسة حقو كضماف حرية التصكيت ، كيمعب أعضاء 
مكتب التصكيت كممثمي الأحزاب السياسية كالمترشحيف الأحرار دكرا بارزا في الرقابة عمى ىذه 

الناخب بدءا مف دخكلو لقاعة التصكيت الى غاية  العممية إبتداء مف يكـ الاقتراع الذم يقكـ فيو
خركجو منيا الأمر الذم يحتـ ضماف حرية الناخب كتجنب أم نكع مف الضغكطات عميو ، كىك 

، ثـ القانكف العضكم للإنتخابات حيث أعطى  1مف بيف آليات الرقابة التي كرسيا الدستكر 
عممية التصكيت ، كممثمي المترشحيف ىـ بإمكانية مراقبة المترشحيف أك ممثمييـ القانكنييف ل

أشخاص يعينيـ مرشح أك حزب سياسي كككيؿ قانكني يمثمو ، بحيث يقكـ بتمثيمو في مكتب 

                                                             
 المتضمف لمتعديؿ الدستكرم، مرجع سابؽ. 2016مارس  06المؤرخ في  01-16مف القانكف  193المادة  1
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كىك  1إقتراع أك أكثر ، ككذلؾ عند فرز الأصكات كينظـ القانكف الطبيعة القانكنية ليذا الممثؿ 
ظيـ الانتخابات حيث صرح " يكدع كؿ ما أكده المشرع الجزائرم في القانكف العضكم المتعمؽ بتن

ابات قائمة الأشخاص الذيف مترشح لدل المندكبية الكلائية لمسمطة الكطنية المستقمة للإنتخ
مف القانكف المذككر أعلاه ، خلاؿ العشريف يكما  168ك167ك166، طبقا لأحكاـ المكاد يؤىميـ

 الكاممة قبؿ تاريخ الإقتراع " .

مة كؿ عناصر اليكية بالنسبة لمشخص المؤىؿ ، كالتي يمكف كؿ يجب أف تتضمف ىذه القائ  
سمطة مختصة أف تطمبيا ، كلا سيما أعضاء مكتب التصكيت كمسؤكؿ مركز التصكيت الذم 

 كجيت لو نسخ مف القكائـ المكدعة .

( أياـ ، قبؿ يكـ الإقتراع كبنفس الشركط 10كما يمكف تقديـ قائمة إضافية في أجؿ عشرة )
 . 2ي حالة غياب المراقبيف في مكتب أك مركز التصكيت " لمتعكيض ف

كتقكـ السمطة الكطنية المستقمة في سبيؿ إنجاح ىذه العممية مف أف أعضاء مكتب التصكيت قد 
تـ الصاقيا بمقر الكلاية كالبمديات ككذا مكاتب التصكيت يكـ الاقتراع كلمعمـ فاف المدلكؿ القانكني 

كتب التصكيت ىك المكاف الذم يجرل فيو الاقتراع كيضـ لمكاتب كمراكز التصكيت أف م
الناخبيف الذيف تـ تكزيعيـ عمى مستكاه بمقرر مف المندكب الكلائي ، كأكثر مف مكتب تصكيت 

 يسمى مركز تصكيت .

 .مقرر مف منسؽ المندكبية الكلائيةكيتمثؿ المسؤكؿ عف مركز التصكيت في رئيس يعيف كيسخر ب

 مركز تصويت ورئيس مركزه :الميام الموكمة ل -أ(

كيكمؼ رئيس المركز بكضع مكاتب التصكيت فعميا كالاشراؼ عمى كؿ العمميات المتصمة 
 بالاقتراع كبيذه الصفة :

 * يكزع الأعضاء الاضافيكف حسب احتياجات مكاتب التصكيت .
                                                             

عمرك ىاشـ ربيع، مكسكعة المفاىيـ كالمصطمحات الانتخابية كالبرلمانية، مركز الدراسات السياسية كالاستراتيجية، القاىرة،   1
 .264، ص 2009

 ، مرجع سابؽ.07-19المعدلة كالمتممة مف القانكف العضكم  169المادة  2
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 التصكيت . * يجمع نتائج الاقتراع الجزئية كالنتائج النيائية بالتعاكف الكثيؽ مع كتاب مكاتب

 * ضماف اعلاـ الناخبيف كالتكفؿ بيـ إداريا داخؿ المركز .

 * مساعدة أعضاء مكاتب التصكيت في سير عمميات التصكيت .

لقكة العمكمية داخؿ مركز * السير عمى حسف النظاـ خارج مكاتب التصكيت بتسخير ا
 .التصكيت

التصكيت بالاستعانة عند  ي الضكاحي القريبة مف مكاف مركزف* السير عمى حسف النظاـ 
 الحاجة بالقكة العمكمية . 

لى ممثؿ السمطة الكطنية * تسميـ نسخة أصمية مف محضر الفرز لكؿ مكتب تصكيت إ
 .المستقمة

 الميام الموكمة لأعضاء مكاتب التصويت بصفة عامة : -ب(

 قبل افتتاح الاقتراع يجب التأكد من وجود :-/1

 الوثائق الانتخابية : 

مف قائمة الناخبيف مصادؽ عمييا مف قبؿ رئيس المجنة البمدية لمراجعة القكائـ الانتخابية  * نسخة
كتتضمف المقب ، الاسـ ، العنكاف كالرقـ الترتيبي الممنكح لمناخب كىذا طيمة عممية الاقتراع عمى 

 ، كتشكؿ ىذه النسخة قائمة التكقيعات .التي يجمس حكليا أعضاء المكتب الطاكلة

التصكيت لكؿ مترشح في كؿ مكتب تصكيت مرتبة حسب قرار المجمس الدستكرم  * أكراؽ
 المحدد لقائمة المترشحيف لرئاسة الجميكرية.

 * أظرفة التصكيت كيجب أف تككف غير شفافة كغير مدمغة كعمى نمكذج كاحد .

قائمة * أكراؽ التصكيت لكؿ مترشح أك قائمة مترشحيف بعدد يساكم عدد الناخبيف المسجميف في 
 التكقيع .

 * تساكم عدد الأظرفة القانكنية مع عدد الناخبيف المسجميف في قائمة التكقيعات .
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 * أكراؽ عد نقاط التصكيت بعدد كاؼ .

 * مطبكعات محضر الفرز بعدد كاؼ .

 .التصكيت محؿ نزاع ككذا الككالات * الأظرفة المخصصة لجمع أكراؽ التصكيت الممغاة كأكراؽ

 مة أعضاء ممثمي المترشحيف أك قكائـ المترشحيف .* نسخة مف قائ

 العتاد الانتخابي:

 ( مختمفيف .02* صندكؽ اقتراع شفاؼ يتضمف رقما تعريفيا ، كمجيز بقفميف )

*معزؿ أك عدة معازؿ كيجب أف تضمف سرية التصكيت لكؿ ناخب ، عمى أنو يمزـ ألا تخفي 
 عف الجميكر عمميات التصكيت كالفرز كالمراقبة .

مف القانكف العضكم للانتخابات المعدؿ  42كلمتذكير فإف ماسبؽ منصكص عميو في المادة 
 كالمتمـ .

 ( ندم يحمؿ عبارة " أنتخب " .01* ختـ كاحد )

 ( ندم يحمؿ عبارة " أنتخب بالككالة " .01* ختـ كاحد )

 * طاكلات بعدد كاؼ .

 * سمة ميملات في كؿ عازؿ .

 صمة الناخب كالاشياد عمى أنو انتخب .* قاركرة حبر فسفكرم لكضع ب

 * مادة تشميع قفمي صندكؽ الاقتراع .

، كلاعة المحدد للإنتخابات التاريخ * لكازـ المكتب ) سيالات ، أقلاـ ، ختـ مدادم ، مؤرخ عمى
، مسطرة ختـ ندم يحمؿ عبارة " نسخة مطابقة للأصؿ " كمادة تمصيؽ أك حاشيات لاذابة الشمع
 تمصيؽ ( .

ف تعذر ذلؾ عمب مف الشمكع .* مص  ابيح غازية كا 
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 * كرؽ كربكف بكمية كافية لإستنساخ محضر الفرز.

 * الأكياس كالخيط كالأشرطة اللاصقة .

( مختمفيف تككف مفاتيح أحدىما عند رئيس مكتب التصكيت 02* قفؿ الصندكؽ الشفافي بقفميف )
 كالآخر عند المساعد الأكبر سنا. 

 / بعد إختتام الإقتراع :2

* تعييف الفارزيف مف بيف الناخبيف المسجميف في ىذا المكتب ، بحضكر ممثمي المترشحيف أك 
قكائـ المترشحيف ، كعند عدـ تكفر العدد الكافي مف الفارزيف ، يمكف جميع أعضاء مكتب 

 التصكيت أف يشارككا في الفرز .

 ت رقابة أعضاء مكتب التصكيت .* القياـ بفرز الأصكات مف قبؿ فارزيف تح

لفرز في محضر الإحصاء ك بصفة عامة تقكـ المجنة الإنتخابية البمدية بإفراغ محتكل محاضر ا
  التصكيت، ك بياف عدد قكائـ المترشحيف الذم يبيف تطابؽ محاضر الفرز مع مكاتب البمدم ، ك 

جمالي عدد الأكرا، كعدد المصكتيف، ك عدد الناخبيف المسجميف ك  فييا،       المتنازع الممغاة ك ؽ ا 
كنصيب القكائـ مف الأصكات المعبر عنيا. كتسجيؿ الإعتراضات المكدعة لدل مكاتب 

 1التصكيت.

 ميام  أعضاء مكاتب التصويت بصفة خاصة : -ج(

  رئيس مكتب التصويت : -أ(

طرد أم  يتمتع رئيس مكتب التصكيت بسمطة الأمف داخؿ مكتب التصكيت ، كيمكنو بيذه الصفة
شخص يخؿ بالسير العادم لعمميات التصكيت مف خلاؿ تحرير محضر بذلؾ يرفؽ مع محضر 
الفرز ، كيمكنو عند الضركرة أف يطمب مف رئيس المركز تسخير أعكاف القكة العمكمية لحفاظ 

 مف القانكف العضكم للانتخاب المعدؿ كالمتمـ. 39النظاـ العاـ داخؿ المكتب حسب المادة 

                                                             
 . 166أحمد ، مرجع سابؽ ، ص محركؽ   1
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محضر ، في حالة طرد شخص يخؿ بالسير العادم لعمميات التصكيت ، مع إرفاقو * تحرير 
 بمحضر الفرز .

 * تكزيع المياـ بيف أعضاء مكتب التصكيت حسب خصكصيات كؿ مكتب تصكيت .

شياد الحاضريف أف الصندكؽ الشفاؼ مقفؿ بقفميف ) ( مختمفيف ، 02* فتح صندكؽ الإقتراع كا 
 اؽ .كالتأكد مف خمكه مف أم أكر 

حتفاظو بالمفاتيح الأخرل* تسميـ مفاتيح أحد قفمي صندكؽ الاقتراع الى المساعد الكبر   .سنا ، كا 

 * تشميع قفمي صندكؽ الإقتػػػػػػػػػػػػػراع .

ذا كاف  * الإذف لمناخب بإدخاؿ الظرؼ في الصندكؽ بعد التأكد مف حممو لظرؼ كاحد فقط ، كا 
تو في الظرؼ كجعمو في الصندكؽ يمكنو الإستعانة الناخب مصاب بعجز يمنعو مف إدخاؿ كرق
 بشخص يختاره بنفسو ليساعده عمى ذلؾ .

 * التصريح عمنا بالنتيجة المسجمة فكر تحرير محضر الفرز في مكتب التصكيت .

* تسميـ نسخة أصميو مف محضر الفرز مع الملاحؽ إلى رئيس المجنة الانتخابية البمدية ، مقابؿ 
 كصؿ استلاـ .

 ميـ نسخة أصمية مف محضر الفرز إلى رئيس مركز التصكيت .* تس

* تسميـ نسخة مف محضر الفرز مصادقا عمى مطابقتيا للأصؿ فكرا ، لكؿ ممثؿ مؤىؿ قانكنا 
لممترشحيف أك قكائـ المترشحيف ، مقابؿ كصؿ استلاـ كتدمغ ىذه النسخة عمى جميع صفحاتيا 

 ".بقتيا للأصل" نسخة مصادق عمى مطابختـ ندم يحمؿ عبارة 

* تسميـ نسخة مف محضر الفرز مصادقا عمى مطابقتيا للأصؿ مف قبؿ رئيس مكتب التصكيت 
 الى ممثؿ السمطة الكطنية المستقمة للإنتخابات مقابؿ كصؿ إستلاـ .

* الإحتفاظ بأكراؽ التصكيت في كيس مشمع كمعرؼ بممصقة تحمؿ تسمية مركز التصكيت 
 كرقـ مكتب التصكيت .
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 ؿ نتائج الاقتراع الجزئية الى رئيس مركز التصكيت كتبميغو بنتائج الاقتراع بصفة أكلية .* إرسا

 نائب رئيس مكتب التصويت : -ب(

 يساعد رئيس مكتب التصكيت في كؿ عمميات التصكيت ، كيكمؼ بالخصكص فيما يمي : 

كضع تاريخ  " معانتخب بالوكالة" أك "انتخب* بدمغ بطاقات الناخبيف بكضع الختـ الندم "
 الاقتراع عمى بطاقة الناخب .

* يسير عمى كضع الناخب بصمتو كغطس سبابتو اليسرل عندما يصكت لنفسو ، كسبابتو 
 اليمنى عندما يصكت بالككالة ، في الحبر الفسفكرم للإشياد عمى تصكيتو .

 كاتب مكتب التصويت : -ج(

 يكمؼ كاتب مكتب التصكيت بما يأتي:

لناخب عند دخكؿ القاعة ، كذلؾ عف طريؽ تقديـ أم كثيقة رسمية تثبت * التحقؽ مف ىكية ا
ىكيتو مرفقة ببطاقة الناخب ، كفي حالة إستحالة تقديـ ىذه الأخيرة لا يمكف لمناخب ممارسة حقو 
في التصكيت إلا إذا كاف مسجلا في القائمة الانتخابية كيجب عمى الكاتب التحقؽ مف تسجيمو 

 في قائمة التكقيعات .

 * تسمـ أكراؽ التصكيت كالظرؼ لمناخب ، مع تكجيو إلى العازؿ قصد التعبير عف اختياره .

 * حساب عدد المصكتيف حتى يتمكف تبميغو في أم كقت الى رئيس مركز التصكيت .

 المساعد الأول والمساعد الثاني : -د(

جنب أم تجمع * يكمؼ الرئيس المساعد الأكؿ بمراقبة مدخؿ مكتب التصكيت كالسير عمى ت
 داخؿ المكتب .

 * يكمؼ المساعد الثاني بمساعدة نائب الرئيس في ميامو .

 كبمجرد اختتاـ الاقتراع يكقع جميع أعضاء مكتب التصكيت عمى قائمة التكقيعات .
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 المطمب الثاني

علان نتائج التصويتعممية فرز و  دور السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في ا   

صلاحيات المخكلة لمسمطة المستقمة بعد اجراء كاكتماؿ عممية الاقتراع إف مف بيف أىـ ال
ىي البدء في عممية فرز الأصكات كيجب أف تتمتع ىذه العممية بالشفافية كالنزاىة كالعمنية في 

 السماع لكؿ مندكبي المترشحيف كالأحزاب بالحضكر كالمشاركة في عممية الفرز .

 الفرع الأول : عممية فرز الأصوات

 كيفيات سير عممية فرز الأصوات:

، بحيث تقكـ المجنة الكلائية بمعاينة ك تركيز ك تجميع ليذه العممية أىمية بالغة في الاقتراع 
المرسمة إلييا. مف طرؼ المجاف البمدية الإنتخابية عمى مستكل الدائرة الإنتخابية كتبت في  النتائج

 1المكدعة لدييا .الطعكف 

. كما تقكـ تركيزىا ك كلائية الإنتخابية كييئة تقكـ بأعماؿ تجميع النتائج كما أف دكر المجنة ال
 2بتكزيع المقاعد في إنتخابات المجالس الشعبية الكلائية كفؽ التشريع السارم المفعكؿ .

فمف خلاليا يتـ احتساب عدد نقاط كؿ مترشح كالتي تحدد نتائجو في كؿ مكتب ، كتدكف في    
 كتككف ىذه العممية كفؽ الإجراءات الآتي ذكرىا : محضر يسمى محضر الفرز،

 يجب الشركع في عممية الفرز مباشرة بعد اختتاـ الاقتراع . -1

 يتـ ترتيب الطاكلات التي يجرم فكقيا الفرز بشكؿ يسمح لمناخبيف بالطكاؼ حكليا . -2

مسجميف في يقكـ بفرز الأصكات فارزكف يعينيـ أعضاء مكتب التصكيت مف بيف الناخبيف ال -3
المكتب ، كىذا بحضكر ممثمي المترشحيف ، كتتـ ىذه العممية تحت رقابة أعضاء مكتب 

 التصكيت .

                                                             
 ، مرجع سابؽ . 01-16مف القانكف العضكم  156الفقرة الأكلى مف المادة   1
 ، مرجع نفسو . 10-16مف القانكف العضكم  69،  68،  67،  66أحكاـ المكاد   2
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يمكف أف يشارؾ كؿ أعضاء مكتب التصكيت في الفرز في حالة عدـ كجكد عدد كاؼ مف  -4
 الفارزيف .

ية إنتياء يتـ الفرز عمنا كيجرم كجكبا داخؿ مكتب التصكيت كيتكاصؿ دكف إنقطاع الى غا -5
ميامو ، غير أنو بالنسبة لمكاتب التصكيت المتنقمة ، يجرم الفرز إستثنائيا في مركز التصكيت 

 الذم تمحؽ بو .

 يقكـ الفارزكف بتلاكة أسماء المترشحيف كعد النقاط . -6

عند إنتياء عممية التلاكة كعد النقاط يسمـ الفارزكف لرئيس مكتب التصكيت أكراؽ عد النقاط  -7
كقعة مف طرفيـ ، كفي نفس الكقت أكراؽ التصكيت التي يشككف في صحتيا أك التي نازع الم

مف القانكف 35ناخبكف في صحتيا المضبكطة حسب الاجراء المنصكص عميو في المادة 
 ، المعدؿ كالمتمـ.10-16العضكم رقـ 

 * الأكراؽ أك الأظرفة غير النظامية .

ظ بأكراؽ التصكيت بإستثناء الأكراؽ الممغاة يجب عمى رئيس مكتب التصكيت الإحتفا -8
كالأكراؽ المتنازع في صحتيا المرفقة بمحضر الفرز في كيس مشمع كمعرؼ بممصقة تحمؿ 
تسمية مركز التصكيت كرقـ مكتب التصكيت ، كىذا الى غاية انقضاء آجاؿ الطعف كالاعلاف 

مناسب الذم يجب أف يشمع أيضا النيائي لنتائج الانتخابات ، كيكضع بداخؿ صندكؽ الاقتراع ال
 مف قفميو .

تسترجع الصناديؽ المشمعة مف قبؿ رئيس مركز التصكيت بعد انتياء الاقتراع كيضعيا  -9
 تحت تصرؼ المجنة الانتخابية .

 محضر نتائج فرز الأصوات : 

 / شكل المحضر ومرفقاتو :1

محى ، عمى أف يتـ ذلؾ يكضع في كؿ مكتب تصكيت ، محضر لنتائج الفرز ، محرر بحبر لا ي
 في مكتب التصكيت بحضكر الناخبيف كيتضمف :
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 * ذكر الكلاية كالدائرة كالبمدية حسب الحالة .

 * ذكر تسمية مركز التصكيت كرقـ مكتب التصكيت .

 * نتائػػػػػػػج الفرز .

* جدكؿ يتضمف ألقاب المترشحيف كأسماءىـ ككذا عدد الأصكات التي أحرز عمييا كؿ كاحد 
 ـ .مني

* حيز مخصص للاحتجاجات كملاحظات ك/أك تحفظات الناخبيف أك المترشحيف أك ممثمييـ 
 المؤىميف قانكنا .

 * حيز مخصص لتكقيع أعضاء مكتب التصكيت .

 * ترفؽ بمحضر الفرز الككالة المدمغة بختـ ندم .

 محضر الفرز :  ا/ الجيات التي تسمم لي2

 أ/النسخ الأصمية :

( نسخ أصمية يكقعيا أعضاء مكتب التصكيت ، يتـ تسميـ 03ي ثلاث )يحرر محضر الفرز ف
 ىذه النسخ الأصمية مف قبؿ رئيس المكتب بالشكؿ الآتي : 

 * إلى رئيس المركز لتعميقيا داخؿ مكتب التصكيت .

* مع الملاحؽ إلى رئيس المجنة الانتخابية البمدية لتحفظ عمى مستكل أرشيؼ البمدية ، مقابؿ 
 . كصؿ استلاـ

 * الى رئيس مركز التصكيت لإرساليا الى المندكب الكلائي لمسمطة المستقمة .

 :للأصلب/ النسخ المصادق عمى مطابقتيا 

يسمـ رئيس مكتب التصكيت فكرا كداخؿ مكتب التصكيت ، نسخة مف محضر الفرز مصادقا 
 عمى مطابقتيا للأصؿ إلى:
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حيف ، مقابؿ كصؿ استلاـ كتدمغ ىذه بالنسخة الممثؿ المؤىؿ قانكنا لممترشحيف أك قكائـ المترش
 ".نسخة مصادق عمى مطابقتيا للأصلعمى جميع صفحاتيا بختـ ندم يحمؿ عبارة "

 1* ممثؿ السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات مقابؿ كصؿ استلاـ .

 كما يمكف لممثؿ السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات الاطلاع عمى ملاحؽ محضر الفرز .

 تسمـ محاضر الفرز لممندكبية الكلائية لمسمطة الكطنية المستقمة عف طريؽ كصؿ استلاـ . ثـ

 الفرع الثاني : اعلان نتـــائــــــــــــــــج الأصوات

يعتبر إعلاف نتائج الانتخابات الرئاسية مينة تختص بيا السمطة المستقمة بالنسبة لمنتائج الأكلية 
بمقتضاىا يعمف عف الفائز كفؽ اجراءات كمراحؿ ، ك تائج النيائيةكالمجمس الدستكرم بالنسبة لمن

 معينة تحددىا النصكص القانكنية .

 جمع النتائج عمى مستوى مكتب التصويت : -1

عند انتياء عممية التلاكة كعد النقاط يسمـ الفائزكف لرئيس مكتب التصكيت أكراؽ عد النقاط 
يا أك التي نازع ناخبكف في التي يشككف في صحتالمكقعة مف طرفيـ ، في نفس أكراؽ التصكيت 

مف  52، كفي حالة عدـ كجكد ىذه الأكراؽ ضمف احدل الفئات المذككرة في المادة صحتيا
المتعمؽ بنظاـ الانتخابات المعدؿ كالمتمـ تعتبر ىذه الأكراؽ  10-16القانكف العضكم رقـ 
 أصكاتا معبر عنيا .

المجنة لمياميا الإدارية  إمكانية إختتاـ المجنة فكر إتماـ  نلاحظ أف المشرع الجزائرم قد اعطىك 
 2بإستعماليا الطرؽ القانكنية ، كالتحقيؽ كالتأكد مف صحة الإحتجاجات. في الطعكف  كالبت

 كيكضع كؿ مكتب محضر لنتائج الفرز محرر بحبر لا يمحى .

 
                                                             

 ، مرجع نفسو . 10-16مف القانكف العضكم  153مف المادة  13الفقرة   1
، مذكرة ماجستير ، جامعة محمد  01-12عمي مختارم ، دكر القضاء في العممية الانتخابية في ظؿ القانكف العضكم رقـ   2

 . 322، ص  2015 – 2014بكضياؼ بالمسيمة ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، 
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 * الجيات التي يسمم ليا :

 بالنسبة لمنسخ الأصمية : -

 س مكتب التصكيت لتعميقيا داخؿ مكتب التصكيت .نسخة لرئي -

 نسخة لرئيس المجنة الانتخابية البمدية مع الملاحؽ . -

 نسخة الى ممثؿ السمطة الكطنية المستقمة . -

 بالنسبة لمنسخ المطابقة للأصل: -

 الممثميف المؤىميف قانكنا لممترشحيف أك قكائـ المترشحيف مقابؿ كصؿ استلاـ . -

 طة الكطنية المستقمة للانتخابات مقابؿ كصؿ استلاـ .ممثؿ السم -

-16مف القانكف  51باستثناء الأكراؽ الممغاة كالمتنازع في صحتيا النصكص عمييا في المادة 
 المتعمؽ بالانتخابات . 10

 جمع النتائج عمى مستوى المجنة الانتخابية البمدية : -2

 * مياميا:

يت المحصؿ عمييا في كؿ مكاتب التصكيت عمى مستكل ة بإحصاء نتائج التصك نتكمؼ ىذه المج
( نسخ ، 3البمدية كتسجيميا في محضر رسمي يسمى محضر الإحصاء البمدم في ثلاث )

 بحضكر الممثميف المؤىميف قانكنا لممترشحيف أك قكائـ المترشحيف .

ت الممحقة كلا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ تغير النتائج المسجمة في كؿ مكتب تصكيت كالمستندا
 بيا .

 كمحضر الإحصاء ىك كثيقة تتضمف جميع الأصكات التي يتـ احصاءىا مف قبؿ المجنة .

 * الجيات التي يسمم ليا محضر الإحصاء :

 نسخة لرئيس المجنة الانتخابية الكلائية . -
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 نسخة يعمقيا رئيس المجنة الانتخابية  البمدية في مقر البمدية . -

 دكب الكلائي لمسمطة المستقمة .نسخة تسمـ لممثؿ المن -

 بالنسبة لمنسخ المطابق عمييا : 

 نسخة الى الممثؿ المؤىؿ قانكنا لكؿ مترشح مقابؿ كصؿ استلاـ. -

 جمع النتائج عمى مستوى المجة الانتخابية الولائية : -3

 كمف مياـ ىذه المجنة ىك:

 المجاف الانتخابية البمدية . معاينة كتركيز كجمع النتائج النيائية التي سجمتيا كأرسمتيا -

 القياـ بالاحصاء العاـ للأصكات . -

 .لاقتراع( ساعة المكالية للاختتاـ ا72أما بالنسبة لآجاؿ إنتياء أشغاليا فاف ذلؾ يككف خلاؿ ) -

 * محضر المجنة الولائية المتعمق بتركيز النتائج :

 قبؿ جميع أعضاء المجنة . تقكـ المجنة الانتخابية الكلائية بإعداده كيتـ تكقيعو مف

 * الجيات التي يسمم ليا المحضر :

 بالنسبة لمنسخ الأصمية :

 تسمـ نسخة أصمية لرئيس السمطة الكطنية المستقمة . -

 إيداع محضر المجنة في ظرؼ مختكـ لدل أمانة ضبط المجمس الدستكرم . -

 بالنسبة لمنسخ المصادق عمى مطابقتيا للأصل :

 المؤىؿ قانكنا لكؿ مترشح مقابؿ كصؿ استلاـ . نسخة إلى الممثؿ -
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 المطمب الثالث

 دور المجمس الدستوري في مراقبة العممية الإنتخابية

لأجؿ ضماف إنتخابات حرة كنزيية ، أعاد المشرع الجزائرم النظر في تنظيـ المجمس الدستكرم 
عـ مراكز أعضائو القانكنية ، كدتكازف بيف السمطات الثلاث بداخمولا سيما تشكيمتو بيدؼ إحداث 

، بالإضافة إلى لممعايير الدكلية في ىذا المجاؿ بزيادة مدة عيداتيـ داخؿ المجمس كإعتماد
 . 2،  1صلاحياتو في الرقابة عمى نتائج عمميات الإقتراع لضماف مصداقية الإنتخابات

جمس الدستكرم كيعتبر المجمس الدستكرم ىيئة مستقمة تكمؼ عمى إحتراـ الدستكر كيسير الم
نتخاب رئيس الجميكرية كالإنتخابات  حسب التعديؿ الأخير عمى صحة عمميات الإستفتاء كا 

، كيتمتع المجمس الدستكرم بالإستقلالية الإدارية الإنتخابية التشريعية كيعمف نتائج العمميات
 .3كالمالية

إستدعاء الييئة كيكسع البعض في إختصاص المجمس الدستكرم بالنظر في الطعكف عمى مرسكـ 
 . 4الناخبة في كؿ الإستحقاقات ، سكاء تعمؽ الأمر بالإنتخابات المحمية أك التشريعية أك الرئاسية 

نطلاقا مف نص المادة   نستنتج ما يمي : 2016مف التعديؿ الدستكرم  182كا 

  - المجمس الدستكرم يمثؿ ىيئة مستقمة عف باقي المؤسسات . -

 1كرم كذلؾ بأداء اليميف أماـ رئيس الجميكرية قبؿ مباشرة مياميـيتمتع أعضاء المجمس الدست –

                                                             
دار  2017(،طبعة  2016مارس  6لدستكرم كالنظـ السياسية عمى ضكء التعديؿ الدستكرم الأخير) مكلكد ديداف، القانكف ا 1

 . 388، ص  2017الجزائر،  كالتكزيع، بمقيس لمنشر
،المرجع  2016مف التعديؿ الدستكرم لقانكف كالمتضمف التعديؿ الدستكرم لمجميكرية الجزائرية  182الفقر ة الثانية مف المادة  2

كالمتعمؽ بالقكاعد الخاصة بسير المجمس الدستكرم،  2016جكيمية  16، المؤرخ في  201-16المرسكـ الرئاسي رقـ ك  ،نفسو
 . 2016جكيمية  17الصادرة في  43الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية العدد 

 .ع نفسو،المرج 2016مف التعديؿ الدستكرم لمجميكرية الجزائرية  182الفقرة الثانية مف المادة  3
فطة نبالي، دكر المجمس الدستكرم في حماية الحقكؽ كالحريات العامة مجاؿ ممدكد كحكؿ محدكد، أطركحة لنيؿ شيادة  4

، تخصص قانكف، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك،   . 420ك 406، ص 2010الدكتكراه في العمكـ
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في المسائؿ الجزائية خلاؿ حياد كالتزاـ أعضاء المجمس الدستكرم بالحصانة القضائية  -
 .عيدتيـ

ميمة المجمس الدستكرم دراسة الطعكف المكدعة لديو حكؿ النتائج المؤقتة للانتخابات  -
 لضماف مصداقية الانتخابات . التشريعية ك الرئاسية ككسيمة

 2016جكيمية  16كالمؤرخ في  201-16كلقد صدر المرسكـ الرئاسي في ىذا الصدد تحت رقـ 
 كالمتعمؽ بالقكاعد الخاصة بتنظيـ المجمس .

اثنا نجد أنو يتككف  2016الجزائرية  مف التعديؿ الدستكرم لمجميكرية 183كبالنظر في المادة 
 ( عضكا :  12عشر ) 

 مجمس كنائب رئيس المجمس يعينيـ رئيس الجميكرية .*ال

 ( أعضاء مف بينيـ رئيس المجمس الشعبي الكطني .4* أربعة ) 

 ( أعضاء ينتخبيما .2* اثناف ) 

 ( أعضاء ينتخبيما مجمس الأمة .2* اثناف ) 

 ( أعضاء تنتخبيما المحكمة العميا .2* اثناف ) 

 ة . ( أعضاء ينتخبيما مجمس الدكل2*اثناف ) 

 ، جمس الدستكرممف التعديؿ الدستكرم شركط عضكية الم 191حتى  184تبيف المكاد مف ك 

 2،3القضائيةكميامو الدستكرية، كطبيعة قراراتو النيائية كالممزمة لمسمطات العمكمية كالإدارية ك 

فصؿ كيرل الأستاذ الدكتكر مكلكد ديداف أف المجمس يعتبر محكمة انتخابية انطلاقا ميمتو في ال
يمي  مف التعديؿ الدستكرم عمى ما 182، كفي ىذا السياؽ نصت المادة 4في الطعكف الانتخابية

                                                                                                                                                                                                       

 11الصادرة في  29دستكرم، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية العدد مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس ال 76المادة 1 
 . 114ص ،  2016مام 

 
 ،المرجع السابؽ.2016كالمتضمف التعديؿ الدستكرم لمجميكرية الجزائرية  01- 16مف القانكف  191الفقرة الثالثة مف المادة  2
 11،المرجع السابؽ، ص 2016مام  11الصادرة في  29دد مف الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الع 71المادة  3
 .109مكلكد ديداف، مرجع نفسو، ص 4
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نتخاب رئيس الجميورية :  '' كما يسير المجمس الدستوري عمى صحة عمميات الإستفتاء وا 
والإنتخابات التشريعية ويعمن نتائج ىذه العمميات وينظر في جوىر الطعون التي يتمقاىا حول 

ئج المؤقتة للإنتخابات الرئاسية والإنتخابات التشريعية ويعمن النتائج النيائية لكل النتا
 . العمميات المنصوص عمييا سابقا''

مف التعديؿ الدستكرم الأخير ،  182كمف ثـ فإف المشرع الجزائرم ، كمف خلاؿ نص المادة 
انتخاب رئيس حصر إشراؼ كرقابة المجمس الدستكرم عمى عمميات التصكيت المتعمقة ب

الجميكرية كالإستفتاء كالانتخابات التشريعية دكف الانتخابات المحمية ، كيمكف اعتبار رقابة 
المجمس الدستكرم عمى نتائج الانتخابات ىي لاحقة لعممية التصكيت مف خلاؿ دراسة الطعكف 

 .كرمالدست المقدمة لديو فيي رقابة لاحقة لعممية الإقتراع التي منحيا المشرع لممجمس

 الفرع الأول : الرقابة القبمية لممجمس الدستوري عمى العممية الإنتخابية

مما لا شؾ فيو أف الرقابة السابقة لممجمس الدستكرم عمى العممية الإنتخابية تكتسي دكرا 
خصيصا في الإنتخابات الرئاسية قصد إضفاء الشرعية عمى كؿ أجيزة الدكلة ، بإعتبارىا العمكد 

. مف ىذا المنطمؽ سنعكد بالتفصيؿ إلى 1التناكب عمى السمطة راطية كمبدأالفقرم لمديمق
 الإجراءات التي تتخمؿ ىذه المرحمة كالتالي :

 أولا: فحص مطابقة الترشيحات

" عمل قانوني يعبر فيو الفرد صراحة وبصفة رسمية أمام الجيات الترشح للإنتخابات ىك 
كقد كفؿ كؿ مف  2 المطموب شغمو بالإنتخاب"المختصة عن إرادتو في التقدم لشغل المنصب 

الدستكر كالتشريعات في الجزائر ممارسة ىذا الحؽ بما يتماشى مع تجسيد مبدأ الشعب ، كضماف 
 الحقكؽ كالحريات العامة تماشيا مع التكريس الدكلي لو .

مبدأ  ، كفقا لما يتماشى معستكر كقانكف الانتخابات الحالييفإف تكريس الحؽ لمترشح في الد
، إنما ىك مقيد بشركط يعني ذلؾ فتح المجاؿ عمى مصراعيوالحرية كالمساكاة بيف المكاطنيف ، لا 

                                                             
 . 45دكيسة كريمة، مرجع سابؽ ، ص 1
 
 .86، ص2008الكردم ابراىيمي، النظاـ القانكني لمجرائـ الانتخابية دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  2
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جراءات قانكنية لا بد م ، لذلؾ فقد أقر المشرع الجزائرم ف تكافرىا لضماف حسف تسيير الشعبكا 
استحقاؽ  في الدستكر كقانكف الانتخابات شركط مكضكعية كشكمية لا بد مف تكافرىا لمترشح لأم

يداع الممفات  انتخابي ميما كاف نكعو ، كتتمثؿ إجراءات عممية الترشح في التصريح بالترشح كا 
كدراسة الممفات كالفصؿ فييا كالطعف في القرارات المتعمقة برفض الترشح ، كالآثار المترتبة عمى 

 قبكؿ الترشح ، كتختمؼ حسب نكع الإستحقاؽ الإنتخابي .

 ،08-19مف القانكف العضكم للانتخابات  139 المادةا نصت عميو ك يتضح ذلؾ مف خلاؿ م
عمى أنو يجب أف يرفؽ  08-19فقدحددت لنا المادة المعدلة كالمتممة مف القانكف العضكم 

  الضركرية ك المشركطة: الكثائؽ جميع التصريح بالترشح ممؼ يحتكم عمى

سية كالعمؿ عمى مطابقة الممؼ لما كرد كىنا يقكـ المجمس الدستكرم بمراقبة ممؼ الترشيحات الرئا
المذككرة في  برفض أم ممؼ لا يحتكل عمى الشركط 1في المادة سالفة الذكر كيقكـ المجمس

مف نظاـ عمؿ المجمس حددت لنا الشركط  28أعلاه ، كمف جية أخرل أيضا نجد المادة  المادة
لمجمس الدستكرم بحيث يقكـ التي يجب أف تتكفر لدل المترشح لمرئاسيات ، كىنا يتجمى دكر ا

 بخطكة أكلى بدارسة الممفات ككخطكة ثانية يقكـ بإعلاف القكائـ الرسمية لممترشحيف .

في الأخير بعد دارسة الممؼ يقكـ المجمس الدستكرم بإعلاف عف قائمة المترشحيف الرسمييف 
لاغ ىذه القائمة الذيف إستكفكا جميع الشركط ،حسب ترتيبيـ الأبجدم ،كتنتيي ميمة المجمس بإب

إلى جميع السمطات المعنية ،كما تبمغ إلى الأميف العاـ لمحككمة بغية نشرىا في الجريدة الرسمية 
 .2طية الشعبيةالمجميكرية الجزائرية الديمقر 

 

 

 

                                                             
 54ؽ ، ص نقلا عف دكيسة كريمة ، مرجع ساب1
 ، المحدد لنظاـ قكاعد عمؿ المجمس الدستكرم ، مرجع سابؽ . 12-16مف القانكف رقـ  31أنظر المادة  2
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 ثانيا: الرقابة عمى الحممة الانتخابية : 

لبرامجيـ كأفكارىـ في تعد الحممة الانتخابية ىي الطريقة الحضارية لمتعبير كعرض المترشحيف 
لناخبيف مدة زمنية محددة قانكنا ،خلاليا يقكـ المترشحكف بالتجكؿ داخؿ التراب الكطني لملاقاة ا

 . 1برامجيـ كحثيـ عمى الانتخابكاقناعيـ بمصداقية كجد ك 

يسير المجمس الدستكرم عمى احتراـ الشركط الكاردة في قانكف الانتخابات فيما يخص الحملات 
اردىا كينظر المجمس الدستكرم في حساب الحممة الانتخابية الخاصة برئيس الجميكرية كتسير مك 

ثـ يقكـ بإبلاغ قراره فيما يخص حساب الحممة إلى الأميف العاـ لمحككمة مف أجؿ نشره في 
 .2الجريدة الرسمية

 ثالثا: مراقبة عمميات الاقتراع :

( صباحا 8كيبدأ مف الساعة الثامنة ) فيما يخص عممية الاقتراع يككف في يكـ محدد مسبقا 
( مساءا مع إمكانية الكالي عند الاقتضاء كذلؾ بالترخيص مف  7كيختتـ في الساعة السابعة ) 

الكزير المكمؼ بالداخمية أف يتخذ قرار بتقديـ ساعة افتتاح الاقتراع أك تأخيرىا بساعة في بعض 
 .3البمديات

"وبمجرد اختتام الاقتراع ،يوقع جميع أعضاء  10-16مف القانكف العضكم  124حسب المادة 
مف نفس القانكف عند نياية 125كما تطرقت المادةمكتب التصويت عمى قائمة التوقيعات "

.إف الإحصاء النيائي للأصكات يتـ تحت "يتم فوار بعد اختتام الاقتراع فرز الأصوات"الاقتراع 
 . 4الإشراؼ المباشر لممجمس الدستكرم

 

 
                                                             

 .56دكيسة كريمة ، مرجع سابؽ ، ص 1 
 ، المحدد لنظاـ قكاعد عمؿ المجمس الدستكرم ، مرجع سابؽ . 12-16مف القانكف رقـ  46،42أنظر المكاد2 
 ،متعمؽ بالانتخابات ، مرجع سابؽ . 10-16كف العضكم رقـ مف القان 32أنظر المادة  3
 ، المحدد لنظاـ قكاعد عمؿ المجمس الدستكرم ، مرجع سابؽ . 12-16مف القانكف رقـ  33أنظر المادة4 
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 لدستوري عمى العممية الانتخابية :الرقابة اللاحقة لممجمس ا نيالثاالفرع 

عند الإنتياء مف العممية الانتخابية فيما يخص الإقتراع كالقياـ بغمؽ عممية التصكيت كمكاتب 
التصكيت تبدا العممية الحاسمة في الانتخابات كىي عممية فرز النتائج مف قبؿ المجاف المكمفة 

المجاف الإقميمية ثـ ترسؿ محاضر الفرز إلى المجمس الدستكرم كالذم بيذه العممية كنخص ىنا 
يشرؼ عمى مياـ الإعلاف عف النتائج ، كيقكـ المجمس بتسجيؿ نتائج الإنتخاب عمى مستكل كؿ 

 1.مكتب تصكيت عمى شكؿ محاضر محررة في ثلاثة نسخ في شكؿ إستمارات خاصة

لانتخابات المحصمة عمى إثر العممية الانتخابية كبعد ىذه العممية تقكـ المجنة بإحصاء نتائج ا
، حيث أف نسخة مف المحضر ة كتقكـ بتسجيميا في ثلاثة محاضركذلؾ عمى مستكل كؿ بمدي

بجمع نتائج البمديات ترسؿ إلى المجنة الكلائية بحضكر ممثمي المترشحيف كيتـ تكميؼ ىذه المجنة 
، 2إلى المجمس الدستكرم فكر الإنتياء مباشرة ، ثـ ترسؿ المحاضر في أظرفة مختكمة التابعة ليا

 ـمف ناحية صحتيا ثـ يعمف نتائجيا، كسكؼ نقك  حيث أف المجمس الدستكرم يقكـ بإعادة مراقبتيا
بالتطرؽ إلى ميمة النظر في الطعكف المقدمة مف المترشحيف حكؿ مدل مصداقية نتائج 

يما يخص الانتخابات الرئاسية ، ثـ يقدـ الانتخابات كالقياـ بالفصؿ فييا عف طريؽ قرار نيائي ف
 3.الإحتجاج إلى المجمس الدستكرم

كسكؼ نقكـ بتفصيؿ الرقابة التي يجرييا المجمس الدستكرم عمى الانتخابات الرئاسية لما ليا 
أىمية كبرل كبالغة عمى مستكل قطر البلاد كتبياف مجمؿ الإجراءات التي يتعامؿ بيا المجمس 

، كأيضا تبياف طرؽ ممارسة الرقابة مف مراقبة ىذا النكع مف الانتخابات عمىالدستكرم في السير 
قبؿ المجمس الدستكرم عمى الانتخابات التشريعية ككيفية إعلاف النتائج الأكلية كالنيائية في ىذا 

الانتخابات ، كمف ناحية أخرل فإف مجاؿ الرقابة مف قبؿ المجمس الدستكرم يذىب إلى مف النكع 
ستفتاء الشعبي الكطني ككيفية إعلاف المجمس لنتائج الإستفتاء كالآجاؿ المحددة في حالات الإ

ذلؾ ، حيث أنيا تعتبر كعممية حاسمة في شرعية الإستفتاء لما لو مف أىمية بالغة في المكضكع 
                                                             

 متعمؽ، بنظاـ الانتخابات، مرجع سابؽ.10-16، مف القانكف العضكم رقـ 147أنظر المادة  1
 ، مرجع نفسو.153أنظر المادة  2
 ، مرجع نفسو.172المادة  3
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الذم يستفتى فيو المكاطف كالذم يككف عادة في الأمكر التي تخص العامة كالحاسمة كالتي تدخؿ 
 العرؼ الشعبي العاـ .  في نطاؽ

 الرقابة عمى انتخاب رئيس الجميورية -1
كلأىميتيا سياسيا  1تنظـ الانتخابات الرئاسية مف طرؼ كزارة الداخمية ك الجماعات المحمية 

المجمس الدستكرم  مف بدايتيا حتى إعلاف النتائج النيائية ،حيث يقكـ  أحاطيا المشرع برقابة
في ممفات الترشح كذلؾ بتعيينو مقررا أك أكثر مف بيف أعضاء المجمس الدستكرم بالتحقيؽ 

 .2،3أياـ 10المجمس كيتـ الفصؿ في صحة الترشحات في جمسة مغمقة لمدة 
بالإضافة إلى دراسة الترشح لمرئاسيات كحسابات الحممة  كتمتد ميمة المجمس الدستكرم

، كفي نفس السياؽ يرل الأستاذ  الانتخابية أيضا إلى الطعكف المتعمقة بنتائج ىذه الانتخابات
الدكتكر محمد سعيد بكسعدية أف حؽ الطعف يرجع لكؿ مترشح أك ممثمو القانكني كيككف محؿ 

لمكجكد عمى التصكيت، عف طريؽ تدكيف احتجاجو داخؿ المحضر ا الطعف صحة عمميات
 .4يتـ إخطار المجمس الدستكرم فكرامستكل مكتب التصكيت ك 
-19ف العضكم مف التعديؿ الدستكرم الأخير كأحكاـ القانك  182ممادة كيدرس محتكاىا طبقا ل

في  مكضكعةكتككف المحاضر المعدة مف طرؼ المجاف  ، 5الإنتخاباتالمتعمؽ بنظاـ   08
 10أظرفة مختكمة كترسؿ إلى المجمس الدستكرم الذم يعمف النتائج النيائية في مدة أقصاىا 

 . 6مؾ المجاف أياـ، ابتدأ مف تاريخ تسممو محاضر ت
 
 

                                                             
، كالمحدد لصلاحيات الداخمية كالجماعات المحمية ،الجريدة  1994اكت  10المؤرخ في  247 53 المرسكـ التنفيذم رقـ   1

 . 1 -العدد ،  1994، سنة الرسمية لمجميكرية الجزائرية 
 .256ص  ، 2012طبعة  لمنشر، دار القصبة مدخؿ لدراسة قانكف الرقابة الجزائرم، محمد سعيد بكسعدية ، 2
 ، المرجع سابؽ.10-16مف القانكف العضكم  148المادة  3
  457ص ، نفسو مرجع محمد سعيد بكسعدية ،مدخؿ لدراسة قانكف الرقابة الجزائرم، 4
 8ص ، السابؽ ،المرجع 2016مام  11الصادرة في  29مف الجريدة الرسمية العدد  33المادة  5
 ، مرجع سابؽ 08- 19كالمتممة مف القانكف العضكم  المعدلة 163المادة 6 
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 :الرقابة عمى الانتخابات التشريعية  -2

إضافة إلى تكزيع المقاعد بالنسبة لإنتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني عمى القكائـ الفائزة 
طبقا لأحكاـ القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ، مع مراعاة أحكاـ القانكف العضكم 

مف  48ثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة حسب نص المادة الذم يحدد كيفيات تكسيع حظكظ تم
النظاـ المحدد لقكاعد عممو ، يقكـ المجمس بإعلاف نتائج الانتخابات التشريعية ، حيث يعمف 
النتائج الأكلية بمكجب إعلاف ينشر في الجريدة الرسمية يحدد فييا نسبة المشاركة في الإقتراع ، 

د المقاعد المتحصؿ عمييا لكؿ حزب سياسي حسب الدكائر كعدد الأصكات المعبر عنيا ، كعد
ساعة مف تاريخ  72، كيضبط النتائج النيائية للإنتخابات التشريعية في أجؿ أقصاه  1الانتخابية 

 . 2إستلامو لمحاضر المجاف الكلائية كلجاف المقيميف بالخارج 
كجكد خطأ في حساب عدد ، في حالة أك دستكرم إعادة صياغة محضر النتائجكيمكف لممجمس ال

 . 3الأصكات بمناسبة الانتخابات التشريعية 
كيمكف لممجمس الدستكرم رفض الطعف اذا كاف غير مستكفي لمشركط الشكمية القانكنية اك 

 .4المكضكعية خصكصا ما تعمؽ بصفة الطاعف
 :الرقابة عمى عممية الاستفتاء -3

صحة عممية التصكيت في محضر  لأم ناخب ادراج احتجاجو عمى في ىذه الحالة يمكف
 .5الفرز المكجكد في مكتب التصكيت، كيخطر المجمس الدستكرم فكرا بيذا الاحتجاج لمنظر فيو

انة بخبراء كقضاة أثناء مراقبتو صحة عمميات الاستفتاء كيمكنو عكيمكف لممجمس الدستكرم الاست
 .1ة بعممية الانتخابقا طمب جميع الكثائؽ التي ليا علاأيض

                                                             
عقيمة خرباشي ، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم ، أطركحة لنيؿ دكتكراه العمكـ في العمكـ القانكنية ، جامعة 1

 . 108، ص  2010العقيد الحاج لخضر ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، قسـ العمكـ القانكنية ، باتنة ، 
 ، المرجع نفسو . 10-16مف القانكف العضكم  101المادة 2
 . 322، ص المرجع السابؽعمي مختارم ، 3
 نفسو ، نفس الصفحة .عمي مختارم، المرجع  4
 .سابؽمرجع ، 10-16مف القانكف العضكم  172 المادة 5
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مف المجمس الدستكرم نتائج الاستفتاء حيث تتضمف نسبة الأصكات المؤيدة للاستفتاء كيع
( أياـ، ابتداء مف تاريخ استلاـ محاضر المجاف الانتخابية 10كالمعارضة لو في مدة أقصاىا )

 .2الكلائية كمحاضر لجاف المكاطنيف المقيميف بالخارج
ى ميامو الدستكرية، يمارس رقابة لاحقة ف المجمس الدستكرم إضافة الإكمف خلاؿ ما سبؽ، ف

بقرارات تكتسي  عمى عممية التصكيت، لضماف شرعية الانتخابات، كصحتيا، عف طريؽ الفصؿ
 . 3فيو كممزمة لجميع الجيات الإدارية كالقضائية كالتشريعية يحجية الشيء المقض

 الإعلان عن النتائج النيائية  أولا:

ئية للانتخابات الاجراء الأخير مف العممية الانتخابية كىكذا ينتيي يعتبر الإعلاف عف النتائج النيا
دكر المجمس الدستكرم طيمة العممية الانتخابية كجياز رقابي يسير عمى صحة الانتخابات، 

( ساعة مف 72بحيث يضبط المجمس نتائج الانتخابات التشريعية كيعمنيا في أجؿ أقصاه )
 مدكائر الانتخابية الكلائية.استلامو نتائج المجاف الانتخابية ل

رحمتيف حيث يعمف المجمس الدستكرم عف معلاف عف النتائج الرئاسية يمر ببينما فيما يخص الإ
نتائج الدكر الأكؿ كتحديد مترشحيف لمدكر الثاني، ثـ يقكـ المجمس بتحديد تاريخ اجراء الدكر 

اف لا تتجاكز المدة الزمنية بيف  ( يكـ مف اعلاف نتائج الدكر الأكؿ، كيجب15الثاني خلاؿ مدة )
 .10-16مف لقانكف العضكم  148يكما. كىذا ما نصت عميو المادة  30الدكريف 

 النظر والفصل في الطعون الانتخابية لمنتائج المؤقتة ثانيا:

لنظاـ عمؿ المجمس الدستكرم، اذ يحؽ لكؿ  49ك  34طبقا لما نصت عميو محتكل المادتيف 
ـ الطعف في نتائج الانتخابات مف خلاؿ اثبات اعتراضيـ في محضر المترشحيف أك ممثميي

خاص بالانتخابات، اذا ما ثبت أك لكحظ أف الضكابط القانكنية الكاجب اتباعيا أثناء الاقتراع لـ 
، اذف يظير أف المجمس الدستكرم يفحص صحة الكقائع المشار الييا مف قبؿ الطاعف، ما  تحترـ
                                                                                                                                                                                                       

 .سابؽمرجع مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم،  69 68 67المكاد  1
 ، مرجع سابؽ.08-19مف القانكف العضكم  163المادة  2
 .11، المرجع السابؽ، ص2016مام  11الصادرة في  29مف الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية العدد  171المادة  3
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لشدة عمى العممية الانتخابية اذ يخكؿ لو حينئذ يصدر قرار بإلغاء اذا كانت ذك تاثير بالغ ا
الانتخابات كميا اك جزئيا حسب الظركؼ، مع مراعاة الجكانب الشكمية كالمكضكعية لمطعف ك 

ساعة المكالية  48كذلؾ المكاعيد المنصكص عمييا كالتي ىي في الانتخابات التشريعية محدد ب 
 لإعلاف النتائج.
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 :الثاني ــــص الفصــــلممخـــــ

اف دكر السمطة الكطنية المستقمة في الاشراؼ عمى العممية الانتخابية يعتبر مف أىـ الأدكار التي 
تقع عمى عاتؽ السمطة كخاصة كأف مرحمة إجراء العممية الانتخابية تعتبر أىـ مراحميا كلا سيما 

علاف النتائج كىك ما جعؿ المشرع يمنحيا ج ممة مف الصلاحيات أبرزىا ما تعمؽ عممية الفرز كا 
علاف النتائج  . بعممية الاقتراع كا 

كما أحاطيا المشرع بجممة مف الضمانات كلا سيما في مجاؿ الرقابة التي تضمف ليا الإحاطة 
بجميع  جكانب العممية الانتخابية مف بدايتيا الى نيايتيا كذلؾ كمو بغية إنجاح ىذه الانتخابات 

لشفافية كالمصداقية، كبالتالي فاف كؿ عمؿ يعرقؿ السمطة الكطنية المستقمة كالتكصؿ الى ضماف ا
عف عمميا فقد أحاطيا المشرع بجممة مف الأحكاـ الجزائية التي جاءت لمعاقبة كؿ مف يعكر 

 صفك الانتخابات .
يتضح لنا مف التحميؿ المنجز أف الأجيزة الرقابية عمى المستكل الكطني ، تسعي إلى الإحاطة 

كىذا مف خلاؿ الرقابة التي تمارسيا الييئة العميا المستقمة كىي حديثة  ،كانب العممية الانتخابيةبج
النشأة كالمجمس الدستكرم عمي المجاف كالييئات الإقميمية المكمفة بالسير عمي الانتخابات 

ابية كضماف حيادىا كتقكـ ىي بدكرىا بممارسة رقابة مف جيتيا عمى الإجراءات العممية الانتخ
مف بدايتيا إلى نيايتيا كتطرقنا إلى كافة جكانب عمؿ ىذيف الجيازيف الكطنييف مف تشكيمة 

 كصلاحيات كمياـ التي خكليا إياىا المشرع الجزائرم لضماف الشفافية كالمصداقية .
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 خـــــــــــــاتمةال 

السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات كجية أف كجكد  ، نستخمص مف خلاؿ دراستنا ىذه
 ، مشرفة عمى الانتخابات مف خلاؿ الرقابة التي تفرضيا عمى سير العممية الانتخابية ككؿ

المكجكدة عمى كأحزاب المعارضة  الحاكمة في البلاد تعتبر كحؿ تكافقي بيف السمطة السياسية
التشكيؾ في نزاىة العممية الانتخابية كىك ما يتحقؽ بعدـ بكجكدىا الذىاب إلى قطر الدكلة ، 

 كلا نتصكر انتخابات تتسـ بطابع النزاىة كالشفافية بعدـ كجكد ىذا الييكؿ البارز.

كبيذا الدكر البارز الذم تمعبو السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات في مجاؿ الرقابة عمى 
جعة ىذا القانكف مستقبلا العممية الانتخابية لا نظف أف المؤسس الدستكرم سكؼ يقكـ بمرا

 كما كاف عميو في الماضي البعيد بعدـ كجكد سمطة تقكـ بالاشراؼ عمى الانتخابات.

كمف خلاؿ دراستنا المعمقة لممنظكمة الييكمية كالقكاعد كالأحكاـ التي تقكـ عمى أساسيا 
ي تنظـ سير السمطة الكطنية المستقمة المشرفة عمى الانتخابات ، فقد لمسنا عديد النتائج الت

 عمؿ ىذه السمطة في النقاط التالية :

ف التشكيؿ الحالي السمطة الكطنية المستقمة المشرفة عمى الانتخابات كالذم يضفي : أ أولا
بانتخاب رئيس لمسمطة المستقمة بناء عمى مشاكرات مف مجمس السمطة مف شأنو اف يحقؽ 

ي تحقيؽ النزاىة كالشفافية في العممية حيزا كبيرا مف الديمقراطية كالطمأنينة لدل المكاطف ف
 الانتخابية.

كخاصة أف اختياره يتـ تكافقيا ك بالإجماع مف طرؼ جميع أطياؼ كأعضاء مجمس السمطة 
 المستقمة.

تقكـ السمطة الكطنية المستقمة المشرفة عمى الانتخابات كفقا لما تقرر في القانكف :  ثانيا
مسؤكليتيا بدكف تميز كما تتمتع بالشخصية المعنكية العضكم المتعمؽ بإنشائيا ، بمياميا ك 

كالاستقلاؿ الإدارم كالمالي كتتكفؿ السمطة بتجسيد كتعميؽ الديمقراطية الدستكرية كترقية 
النظاـ الانتخابي المؤدم الى التداكؿ السممي عمى ممارسة السمطة حيث تتكلى الاشراؼ 
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عممية التسجيؿ في القكائـ الانتخابية الى عمى العممية الانتخابية في جميع مراحميا بدءا ب
 غاية اعلاف النتائج.

لأجؿ تمكيف السمطة الكطنية المستقمة المشرفة عمى الانتخابات مف تنفيذ قراراتيا  : ثالثا
القكة  كالتكفيؽ في مياميا الرقابية لجميع مراحؿ العممية الانتخابية فقد منح ليا المشرع تسخير

صلاحيات اخطار السمطات العمكمية المعنية بأم ملاحظة أك خمؿ العمكمية بالإضافة الى 
 مف شأنو التأثير عمى تنظيـ العممية الانتخابية كسيرىا.

إف كؿ ما تقكـ بو السمطة الكطنية المستقمة يخضع لعممية الرقابة مف قبؿ المجمس :  رابعا
ادة الشعبية سكاء تعمؽ الدستكرم ، فيك يعمؿ عمى مراقبة عممية التعبير الديمقراطي عف الإر 

الأمر بالإستفتاء أك الانتخابات التشريعية أك الرئاسية ، فالمجمس الدستكرم ىك الذم يتمقى 
ىذه الترشيحات كىك الذم يعمف عف النتائج الرسمية للإستفتاء كنتائج الانتخابات التشريعية 

 ات .كالرئاسية كما أنو يفصؿ في كؿ الطعكف المكجية لو بخصكص ىذه العممي

كيعتبر الإجراء الرقابي الذم يجريو المجمس الدستكرم عمى الانتخابات كنتائجيا ، فيك 
بمثابة جية رقابية عمى شرعية أعماؿ السمطة الكطنية المستقمة عمكما كعمى نتائج 

 الانتخابات خصكصا ، فيك بذلؾ يعتبر كخطكة ىامة في مسيرة بناء دكلة القانكف . 

طنية المستقمة المشرفة عمى الانتخابات تتكفر عمى سمطة المشركعية : أف السمطة الك  خامسا
كلا تتكفر عمى سمطة الشرعية ، بمعنى أنو لا يكجد أم نص دستكرم يقر بكجكد ىذه 

 السمطة.

عطاء رأينا  كمقترحاتنا في نجاح ىذا الييكؿ مف عدمو إف تقييمنا لمسمطة الكطنية المستقمة كا 
 يتمخص في النقاط التالية :

يجزـ قطعنا بالدكر البارز الذم قامت بو في : إف نجاح ىذا الييكؿ مف عدمو  أولا
( كمدل الاحترافية في تسييرىا لياتو 2019ديسمبر  12الانتخابات الرئاسية الماضية )

 .العممية الانتخابية بالرغـ مف أنيا جاءت في مرحمة صعبة مرت بيا الجزائر
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تقبلا كالحفاظ عميو بنفس الخصائص المكجكدة عميو حاليا : الإبقاء عمى ىذا الجياز مس ثانيا
كذلؾ في الإستحقاقات الانتخابية القادمة كخاصة فيما يتعمؽ بالإستفتاء المقبؿ عمى مسكدة 

 الدستكر الحالية التي أثارت جدلا كبيرا في الكسط الشعبي .

دعـ الحياد : العمؿ عمى الإستقلاؿ الإدارم لمسمطة بحيث يجب كضع ضمانات ت ثالثا
ستقلالية السمطة .  كا 

 : السير عمى إستقلالية السمطة مف الناحية المالية كتخصيص مقرات دائمة لمسمطة . رابعا

: ضبط العلاقة بيف المؤسسات العمكمية كالسمطة في العلاقة التي تربط بينيما  خامسا
 زمة لمسمطة . بحيث يجب عمى المؤسسات العمكمية تقديـ الكسائؿ المادية كالبشرية اللا
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 قائمة المصادر والمراجع

 أولا : المصادر 

 الأوامر:المراسيم والقوانين و 

الصادر بمكجب المرسكـ  1996دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  .1
، صادرة 76 ، الجريدة الرسمية عدد1996ديسمبر  01المؤرخ في  438-96الرئاسي رقـ 

،  2002أفريؿ  10المؤرخ في  03-02المعدؿ ك المتمـ بالقانكف  1996ديسمبر  8في 
 19-08، ك المعدؿ بالقانكف رقـ 2002أفريؿ  14، المؤرخة في 25الجريدة الرسمية عدد 

، ك  2008نكفمبر  16المؤرخة  63، الجريدة الرسمية رقـ 2008نكفمبر  15المؤرخ في 
المتضمف التعديؿ الدستكرم، الجريدة الرسمية  2016مارس  06ؤرخ الم 01-16القانكف 

 .2016مارس سنة  7مؤرخة في  14عدد 
، يتضمف تعييف رئيس 2016نكفمبر سنة  03مؤرخ في  284-16رئاسي المرسكـ ال .2

 .2016نكفمبر  6المؤرخة في  63الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات، ج ر عدد 
أكتكبر  02المكافؽ  1441صفر عاـ  3المؤرخ في  266 – 19رقـ المرسكـ الرئاسي  .3

يتضمف تقميد رئيس ك أعضاء مجمس السمطة الكطنية المستقمة للإنتخابات في  2019سنة 
 . 2019أكتكبر  03المكافؽ   1441صفر عاـ  4المؤرحة في  61مياميـ ج ر عدد 

كزير كالمحدد لصلاحيات ،  1994اكت  10المؤرخ في  247 53المرسكـ التنفيذم رقـ   .4
 -، العدد  1994الداخمية كالجماعات المحمية ،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ، سنة 

1 . 
كالمتعمؽ بالقكاعد  2016جكيمية  16، المؤرخ في  201-16المرسكـ الرئاسي رقـ  .5

الصادرة  43الخاصة بسير المجمس الدستكرم، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية العدد 
 . 2016جكيمية  17في 
 2017الرابع مام  2016المتضمف التعديؿ الدستكرم لسنة   01 – 16القانكف رقـ  .6

نتيائا ا ك ضعؼ الضمانات النكحة ليا ، ك بينت عدة نقائص مف حيث استقلاليتيا ك تشكمي ا 
 بعدـ نشر تقريرىا النيائي .
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 .2016أكت سنة  28" الصادر في 50لمراقبة الإنتخابات ،ج، رج ،ج، د، ش، عدد "

مارس  06المكافؽ  1437جمادل الأكلى  26الؤرخ في  10-16التعديؿ الدستكرم  .8
2016 

يتعمؽ  ، 2012يناير سنة  12المكافؽ 1433صفر عاـ  18مؤرخ في 12-01 القانكف .9
 خابات.بنظاـ الانت

المتعمؽ بالييئة العميا المستقمة  2016أكت  25المؤرخ في  11-16عضكم القانكف ال .10
 .50لمراقبة الإنتخابات ج ر عدد 

 2019سبتمبر  14المكافؽ  1441محرـ  14مؤرخ في  07-19 معضك القانكف ال .11
 15المؤرخة في  55يتعمؽ بالسمطة الكطنية المستقمة للإنتخابات ) الجريدة الرسمية عدد 

 . 2019سبتمبر  15المكافؽ ؿ  1441محرـ عاـ 
محرـ  17القانكف الداخمي لمسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات ، مداكلة مؤرخة في  .12
تتضمف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطنية المستقمة  2019سبتمبر سنة 17مكافؽ  1441عاـ 

 . للانتخابات
المتعمؽ بنظاـ  10-16المعدؿ لمقانكف العضكم  08-19القانكف العضكم  .13
  .اباتخالانت
المتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ ك  1995جكيمية  17المؤرخ في  20-95الأمر  .14

  2010أكت  26المؤرخ في  02-10الأمر بالمتمـ 
 المتعمؽ بالاجتماعات كالمظاىرات العمكمية، المعدؿ كالمتمـ. 28-89القانكف رقـ  .15
كرم، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدست .16

 . 2016مام  11الصادرة في  29العدد 

 

 

 



 قـائمة المصادر والمراجع
 

 

80 

 ثانيا : المراجع 

 : الكتب 

 –ألاف ككؿ ك أخركف ترجمة أيمف أيكب، دليؿ المؤسسة الدكلية لمديمقراطية كالإنتخاب  .17
 .أشكاؿ الإدارة الإنتخابية

نتخابات، الطبعة الأكلى، دار بكقدكرة سميماف، شرح الاحكاـ الجزائية في نظاـ الا .18
 .2014المعية لمنشر كالتكزيع 

 .2006، ديكاف المطبكعات الجامعية الجزائر 2زغدكد المالية العامة الطبعة  .19
زكاقي الطاىر ، معمرم عبد الرشيد ،المفيد في القانكف الدستكرم لطمبة  ؿ ـ د  دار  .20

   .2011العمكـ لمنشر كالتكزيع الجزائر 
 .2007 ،، النظـ السياسية في العالـ المعاصر، القاىرةالشرقاكم سعاد  .21
ضياء الأسدم، جرائـ الانتخابات، الطبعة الأكلى، منشكرات زيف الحقكقية، لبناف،  .22

2009.  

عمرك ىاشـ ربيع، مكسكعة المفاىيـ كالمصطمحات الانتخابية كالبرلمانية، مركز  .23
 .2009الدراسات السياسية كالاستراتيجية، القاىرة،  

لمنشر،طبعة مدخؿ لدراسة قانكف الرقابة الجزائرم،دار القصبة  ،مد سعيد بكسعديةمح .24
2012. 

محمد عباس محرزم، اقتصاديات المالية العامة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة  .25
 .، بف عكنكف الجزائر 2003، 11
الأخير) مكلكد ديداف، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية عمى ضكء التعديؿ الدستكرم  .26
 . 2017كالتكزيع،الجزائر،  .دار بمقيس لمنشر 2017(،طبعة  2016مارس  6

الكردم ابراىيمي، النظاـ القانكني لمجرائـ الانتخابية دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي،  .27
 .2008الإسكندرية، 

 
 
 



 قـائمة المصادر والمراجع
 

 

81 

  المذكرات :الرسائل و الأطروحات و  

مكممة  مذكرة، لسياسية في الجزائر الإشراؼ القضائي عمى الإنتخابات ا ،محركؽ أحمد .28
العمكـ السياسية كمية الحقكؽ ك  ،صص قانكف دستكرم لنيؿ شيادة الماجيستير في الحقكؽ تخ

 .2014/2015جامعة محمد خيضر بسكرة 
بمص ىاشـ أحمد محمد، التنظيـ القانكني لمييئة المستقمة في إدارة النتخابات النيابية  .29

كمية الدراسات العميا ، جامعة العمكـ الإسلامية العالمية الأردف  دراسة تحميمية رسالة دكتكراة،
2018 . 

فاركؽ حميدشي، الممارسة التشريعية في الجزائر رسالة تخرج لنيؿ درجة دكتكراه في  .30
 .2004 2003القانكف، كمية الحقكؽ، بف عكنكف، الجزائر 

جزائر كفرنسا في سماعيف لعبادم، المنازعات الانتخابية دراسة مقارنة لتجربتي ال .31
الانتخابات الرئاسية كالتشريعية، أطركحة مقدمة لنيؿ درجة دكتكراه عمكـ في الحقكؽ، 
ر تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ جامعة محمد خيض

 .2013بسكرة، 
فطة نبالي، دكر المجمس الدستكرم في حماية الحقكؽ كالحريات العامة مجاؿ ممدكد  .32
، تخصص قانكف، كمية الحقكؽ، ك  حكؿ محدكد، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ

  .2010جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، 
عقيمة خرباشي ، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم ، أطركحة لنيؿ  .33

ؽ كالعمكـ دكتكراه العمكـ في العمكـ القانكنية ، جامعة العقيد الحاج لخضر ، كمية الحقك 
 . 2010السياسية ، قسـ العمكـ القانكنية ، باتنة ، 

-12عمي مختارم ، دكر القضاء في العممية الانتخابية في ظؿ القانكف العضكم رقـ  .34
، مذكرة ماجستير ، جامعة محمد بكضياؼ بالمسيمة ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،  01

 . 2015 – 2014قسـ الحقكؽ ، 
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  الممخص

تيدؼ ىذه الدراسة إلى إبراز كتحديد الأحكاـ القانكنية المتعمقة بالجياز الذم يتكفؿ بإدارة أك تسيير العممية 
 كذلؾ مف خلاؿ التنظيـ الدقيؽ الذم يفضي إلى نزاىتيا.برمتيا  الإنتخابية

للإدارة الإنتخابية بعدما جربت الجزائر  فعاؿ بات كنمكذجاالكطنية المستقمة للإنتخ تعتبر السمطةك  
ة يالإدارة الإنتخابالمستقمة ك الإنتخابية ة الحككمية، الإدارة يمثمة  في الإدارة الإنتخابتالم،الأشكاؿ الثلاثة 

 . 07-19لإنتخابات بمكجب القانكف العضكم االمختمطة، ك قد أنشأت السمطة الكطنية 
     التنظيـ الإدارم ليا مسمطة المستقمة مف حيث مفيكميا ك تسميط الضكء عمى النظاـ القانكني لب قمنالذا 

نتيت الدراسة بخاتمة كانت لإشراؼ عمى العممية الإنتخابية ك فصؿ ثاف بينا فيو دكر السمطة المستقمة في ا ا 
مجمميا عمى تثميف الدكر الفعاؿ الذم تقكـ بو  في يناثأىـ النتائج التي تكصمنا إلييا كالتي حعبارة عف 

كذلؾ في تجسيد مبادئ النظاـ سمطة المستقمة في تكريس النزاىة  الشفافية لمعممية الإنتخابية ك ال
 الديمقراطي 

Abstract 

The present study aims to  determine legal dispositions related to the body 

responsible for the good organization of elections. The national independent 

committee is considered as a model  for the organization of elections after 

Algeria  tried three other forms ie governemental  electoral administration, the 

independent national electoral authority  and mixed electoral administration. 

the independent national electoral authority  for the organization of elections 

was created in accordance with  the law 07-19. 

In this study, we tried to focus on  the legal organization of the committee. In the  

introduction, we presented the research question in the study and the importance 

of the sudy. In the first chapter, we presented the legal organization of the 

committee, its definition and its administrative organization. In the second 

chapter, we presented the role of the committee in the supervision and 

organization of elections. The main results of the study are included in the 

conclusion in which focused mainly on the effecient  and effective role played 

by  this  independent body. The study insisted on encouraging the work of this 

body as it represents a model of organizing the elections within a framework of 

integrity and transparency which are facets of a democratic system. 



 

 
 

Traduction en Francais 

Cette étude vise à mettre en évidence et à définir les dispositions légales 

relatives à l'appareil qui est responsable de la gestion ou du déroulement de 

l'ensemble du processus électoral à travers une organisation soignée qui conduit 

à son intégrité. 

L'Autorité électorale nationale indépendante est considérée comme un modèle 

efficace de gestion électorale après que l'Algérie a essayé les trois formes 

d'administration électorale gouvernementale, l'administration électorale 

indépendante et l'administration électorale mixte, et l'autorité électorale 

nationale a été créée en vertu de la loi organique 19-07. 

Nous avons donc mis en lumière le système juridique de l'autorité indépendante 

en termes de concept et d'organisation administrative pour elle et un deuxième 

chapitre dans lequel nous avons clarifié le rôle de l'autorité indépendante dans la 

supervision du processus électoral et l'étude s'est terminée par une conclusion 

qui était le plus important de nos résultats et qui dans son ensemble a évalué le 

rôle effectif Ce que fait l'autorité indépendante pour consacrer l'intégrité et la 

transparence au processus électoral, ainsi que pour incarner les principes d'un 

système démocratique . 

 

 


