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 شكر وتقدير
 شكر وتقدير

 

يقول رسول الله صـلى الله عليه وسلم: " من لا يشكر الله 

 "لا يشكر امناس

 من منطلق هذا الحديث

لى بالحمد وامشكرهتوجه ا لى الله تبارك وتعا  

 وامثناء على أ ن وفقنا في انجاز هذا امعمل

 على ما فيه من ضعف امبشر وقصر امنظر

:هتقدم بجزيل امشكر وامعرفان ا لى المشرفكما   

.محمد لمين سلخد.    

 على توجيهاته وهصائحه فله منا كل امتقدير والاحترام

 
 



 

 الممخص
مطة إلى تشجيع عمميات أمام تناقص وعاء العقار الفلاحي اضطرت الس 

الاستصلاح، و التي شيدت ركود نسبي رغم التدابير التشجيعية المنصوص عمييا في 
الذي  1997/12/15المؤرخ في  483/97،وكذلك المرسوم التنفيذي رقم 18/83القانون 

يحدد كيفيات منح الامتياز في القطع الأرضية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة في المساحات 
 432/21تصلاحية و أعبائو و شروطو و بقصد انتعاش الاستصلاح صدر المرسوم الاس

الذي يحدد شروط وكيفيات منح الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة، للاستصلاح في 
إطار الامتياز،و قد عرفت المادة الثانية الإستصلاح بكل عمل يرمي إلى وضع حيز الإنتاج 

ية ذات الوجية الفلاحية لمسماح بإنتاج سنوي أو متعدد السنوات وتثمين قدرات الأملاك العقار 
 الموجو للاستيلاك البشري أو الحيواني أو الصناعي مباشرة أو بعد تحويمو. 

و يتبين من دراسة أحكام ىذا المرسوم أن تشجيع الإستثمار يكون بمنح الأرض عن 
سبة لممشاريع التي تحظى بالأولوية طريق عقد امتياز و بمقابل دفع أتاوة و تساىم الدولة بالن

بتوفير المياه و الطاقة الكيربائية وشق الطرق بالإضافة إلى الاستفادة من الامتيازات المالية 
 و الجبائية، 

الكممات المفتاحية: الإستصلاح، الإمتياز، الأراضي الفلاحية، العقار الفلاحي، 
 .الإستثمار العقار

 Abstract:  

        In view of the decrease in the pot of the agricultural property, the authority 

was forced to encourage reclamation in spite of the encouraging measures 

provided for in Law 18/83, As well as Executive Decree No. 483/97 of 

1997/12/15, which sets out the modalities for granting concessions in plots 

belonging to the private property of the State in reclamation spaces, its burdens 

and conditions, and with a view to the recovery of reclamation, Decree No. 

432/21, which sets out the conditions and modalities for granting land belonging 

to the private property of the State. The second article defines reclamation as 

any work aimed at putting into production and valuing the capabilities of 

peasant-oriented real estate to allow for annual or multi-year production directed 

at human, animal or industrial consumption directly or after conversion. 



 

The study of the provisions of this decree shows that the promotion of 

investment is by granting land through a concession contract and in exchange 

for payment of royalties. The State contributes to priority projects by providing 

water, electric power and road construction in addition to benefiting from 

financial and fiscal privileges. 

Keywords: reclamation, concession, farmland, agricultural property, real 

estate investment. 
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تعد الأرض الزراعية موضوعا اقتصاديا ىاما لو علاقة وثيقة بكل إنسان عمى 
سطحيا، فكما أنيا مصدر لغذاء الإنسان، فقد جعميا الله عز وجل مصدر إنبات الإنسان 

سبحانو وتعالى جعل خميفتو فييا من البشر، وأعطاىم الحق المؤقت  اللهأيضا، ثم إن 
ىم إلى بذل كل ما يستطيعون من جيد لاستثمار خيراتيا بكافة بتممكيا وكمفيم بإعمارىا ودعا

 .السبل المشروعة لتحقيق المنفعة ليم جميعا

بمناخ جاف حار، مما يؤدي إلى جفاف  تتسم العالم العربي لمعظم دو  نجد أن حيث 
الجزائر واحدة من ىذه الدول حي و ، ستثمارىا الزراعيالاتربتيا. وىذا يزيدىا صعوبة في 

اختمفت القدرات في   مميون ىكتار من المساحة الكمية 200الأراضي الصحراوية بيا  تقدّر
التكيف التعامل مع الواقع الطبيعي القاسي، من دولة عربية إلى أخرى، تبعا لمقدرات 

 الإقتصادية لكل دولة.

وىذه القدرات مكنت بعض الدول العربية من استغلال وتحسين، وتطوير أراضي  
ومع ذلك فشمت السياسات الزراعية ، لمثابرة تحويميا إلى أراضي زراعية معطاءةشاسعة تمّ با

فحسب الأرقام التي نشرتيا منظمة الغذاء العالمية )فاو(  . العربية في تحقيق الأمن الغذائي
فإن العالم العربي يستورد حاليا ما قيمتو خمسة مميارات دولار سنويا لسد حاجاتو الغذائية 

المقدمة من نفس المنظمة، أن الوطن العربي سوف ينفق أيضا ما قيمتو  أضافت الأرقام
مميار دولار إضافي عمى ما ىو عميو الحال لسد نفس الحاجة للأعداد السكانية المتزايدة 

 . مستقبلا

السياسة الزراعية في منظومة متكاممة من الإجراءات التشريعات التي تسنيا  تتجسد
دة تنضميا الخطط التنموية الزراعية فنقص المياه انتشار الدول بغية تحقيق أىداف محد

ظاىرة التصحر، إضافة إلى العوامل البشرية الأخرى كتراجع الرغبة في الإرتباط بالنشاط 
الزراعي، وزيادة اليجرة الريفية إلى المدن، يقابمو تحدي كبير يتمثل في رفع الإنتاج الزراعي 
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، وتكثيف الجيود لتضييق اليوة بين الطمب عمى الغذاء كمّا نوعا، لتحقيق الإكتفاء الغذائي
إنتاجو، وىذه الأىداف تتطمب من الدولة التدخل لمتغمب عمى المعوقات المذكورة باتباع 
سياسة زراعية مجدية حيث كان يمكن الإستغناء عن المبالغ المالية المذكورة سابقا، لو 

لك باستصلاح الأراضي بتقنيات حديثة استثمر جزء منيا للإستغناء عن استيراد الغذاء وذ
  متطورة.

أي توجيو الإستثمار لإنشاء ثروة جديدة وليس التركيز عمى الأراضي الموجودة 
 – والميددة بالزحف العمراني -أصلا

لقدددد عدددرف القطددداع الفلاحدددي فدددي الجزائدددر عمومدددا عددددة محددداولات لأجدددل إرسددداء سياسدددة 
ر المختمفدددة، غيدددر أن القاسدددم المشدددترك لكدددل عقاريدددة فلاحيدددة جديددددة مدددن خدددلال أنمددداط التسددديي

أنيدددا كاندددت تدددتم فدددي شدددكل حمدددلات ظرفيدددة مدددن الإدارة، لا تسدددمو إلدددى درجدددة  المحددداولات ىدددو
سياسية، إذ أن عنصر الظرفية الذي طبعيا جعل من الصعب إمكانيدة تقييميدا والحكدم عمييدا، 

، الأمدر الدذي أثدر سدمبا إذ كثيرا من المراحل لا تصل إلى آخر مطافيا حتى يتم تغييدر المسدار
عمددى الوضددعية القانونيددة لمعقددار الفلاحددي إضددافة إلددى أن الحمددلات كانددت قطاعيددة تفتقددر إلددى 

 .التصور الشامل لممشكمة

 :الدراسة أىمية

قددرا كبيدرا مدن الأىميدة، ذلدك  الفلاحدي يحدوز العقارفي مجال  الاستصلاحموضوع أن 
بددددددل  ومتنوعدددددو خمدددددق مدددددوارد بديمدددددة لمدددددا لدددددلأرض مدددددن اىميدددددة قصدددددوى فدددددي إحدددددداث التغييدددددر و 

المحروقدددات،  وحيدددث ان اسدددتغلال المدددوارد الباطنيدددة لدددلأرض يحدددد مدددن الاسدددتثمار فدددي المدددوارد 
 أخر. محصورة في قطاع دون السطحية ليا ويجعل مداخيل الدولة
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بصددفة  الامتيددازبصدديغة  واستصددلاحيابصددفة عامددة،  الفلاحيددة الأراضدديكمددا أن دراسددة 
ت القانونية الحديثة التي نقص البحث بشأنيا في العيود الماضية من خاصة، من أىم الدراسا

ومعالجدة مشداكميا  الفلاحيدة الأراضيطرف الباحثين غير أن الفقو المعاصر اتجو نحو دراسة 
مدددن ثدددروة وخيدددرات كبيدددرة لمدددوطن وتحقيدددق  الأراضددديصوصددديا نظدددرا لمدددا تقدمدددو ىدددذه  وتحميدددل
  .للأفرادالذاتي  الاكتفاء

 اسةالدر  أىداف 

 باستصددددلاحىددددذه الدراسددددة إلددددى إثددددراء الدراسددددات القانونيددددة المتعمقددددة  خددددلالنيدددددف مددددن 
إزالددة المددبس والغمددوض عددن كيفيددة  خددلال، وذلددك مددن عددن طريددق الامتيدداز الفلاحيددة الأراضددي
مدددن أحكدددام ونصدددوص  التشدددريع الجزائدددري وتحميدددل مدددا يحتويدددو  الأراضددديفدددي ىدددذه  الاسدددتثمار

خدارج  الأخدرىالحيداة  مجدالاتمن البحدث فدي  الاستفادةحاول مختمفة في ىذا المجال، كما سن
 .إطار الدراسة

 :اختيار الموضوع أسباب 

منيددا موضددوعية وأخددرى ذاتيددة  ومددن الأسددباب التددي دفعتنددا لاختيددار ىددذا الموضددوع عديدددة      
 نذكر منيا:و 

 أسباب موضوعية:

 عمى القوانين التي نصت عمى الاستصلاح الفلاحي.التعرف 

جديدددة لانيددا فددي  ومددا جدداء فيددو مددن أحكددام وشددروط 21/483عمددى المرسددوم التنفيددذي  التعددرف
 .  ىذا المجال
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 ذاتية:  أسباب

بالاستصددلاح وحددق الامتيدداز فددي جانددب الشخصددي بكددل مددا يتعمددق  ندداوميول تنددااجعددة إلددى رغبر 
 الأراضي الفلاحية.

 :وبناءا عمى ذلك تتحدد إشكالية الدراسة في البحث عن

التابعلة لمدوللة  الأراضليواسلتلالال  الامتياز الأسموب الأمثلل فلي استصللاح  ىل يشكل نظام
 ومن ثم تطوير الانتاج الفلاحي في الجزائر؟

 وتندرج تحت طل ىذه الإشكالية عدة تساؤلات فرعية وىي:

 ما مفيوم استصلاح الأراضي؟ وكيف يتم استصلاحيا؟

 ب الامتياز؟وماىو  عقد الامتياز؟ وفيما تتمثل حقوق وواجبات صاح

 :سةامنيج الدر 

يقتضددي الإجابددة عمددى ىددذه الإشددكالية انطلاقددا مددن النصددوص القانونيددة التددي تسددير عقددد 
المددنيا الوصددفي التحميمددي، وذلددك فددي محاولددة تحميددل ودراسددة واستصددلاح الأراضددي  الامتيدداز 

ة دراسدددة عميقدددة ودقيقدددة ونظدددر  والاستصدددلاح أحكدددام النصدددوص التشدددريعية والتنظيميدددة للامتيددداز
 .شاممة، في نفس الوقت في تكييف ىذه النصوص القانونية وتفعيميا عمى أرض الواقع

 تقسيم الدراسة

حيددث قمنددا بتقسدديم ىددذه الدراسددة إلددى فصددمين ومقدمددة وخاتمددة شدداممة ومممددة بالموضددوع،       
 فقمندا  اشتمل الفصل الأول عمى الإطار المفاىيمي لاستصلاح الأراضي عن طريدق الامتيداز،

 كل من الاستصلاح وعقد الامتياز. يفبتعر 
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النظدام القدانوني للاستصدلاح عدن طريدق الامتيداز،  فجداء بعندوان الثدانيأما في الفصدل 
وقسمناه إلى مبحثين الأول كدان بعندوان شدروط وواجبدات مدنح الامتيداز، والثداني بعندوان الأثدار 

 ز.المترتبة من استصلاح عن طريق الامتيا



 

 

 

 الفصل الأول 

الاستصلاح الفلاحي ماىية 
 عن طريق الامتياز
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عرفت الأراضي الفلاحية التابعة لأملاك الدولة عدة قوانين لتنظيم كيفية استغلاليا 
 تماشت مع التوجيات الاقتصادية لمبلاد، فمن النظام الاشتراكي الذي كرس أسموب التسيير

 كان ىذا الأخير يحملأسموب المستثمرات الفلاحية وان ية، الذاتي، أسموب الثورة الزراع
بوادر التغيير فعايش المرحمتين، إلى النظام الميبرالي الرأسمالي الذي كرس نمط الامتياز 

 . كأسموب وحيد للاستغلال الفلاحي

جعمت الدولة من الامتياز الأسموب الأنسب لاستغلال أملاكيا الخاصة بعد تبني 
عقد الذي يبرم بين طرفين بعد توفر نظام ازدواجية الأملاك باعتباره يرتكز عمى فكرة ال

شروطو، يمنح لكلاىما مجموعة من الحقوق ويحممو بمجموعة من الالتزامات، آخذة بعين 
الاعتبار مركزىا كسمطة لتنظيم العقار الفلاحي التابع ليا بما يتماشى وتحقيق النتائا 

 .الاقتصادية المرجوة منو
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 المبحث الأول

 ريق الامتيازطالفلاحي عن  الإطار المفاىيمي للاستصلاح

تيدف سياسة استصلاح الأراضي إلى تييئة الأرض بكل الوسائل المتاحة لتتم 
الزراعة في أحسن الظروف، فالجزائر انتيجت ىذه السياسة منذ بداية الثمانينات، من أجل 
توسيع الأراضي الزراعية في الجزائر و تشجيعا لممواطن عمى خدمة الأرض و استغلاليا 

سب من كع مستوى الإنتاج الزراعي لتحقيق الأمن الغذائي، وذلك بجعل الإستصلاح لرف
المتعمق بحيازة الممكية العقارية الفلاحية و 1883سب الممكية عبر صدور القانون كأسباب 
المحدد لشروط  2د289-92ذلك المرسوم التنفيذي رقم كالمطبق لو و  181-83المرسوم

 .ة في المساحات الإستصلاحيةالتنازل عن الأراضي الصحراوي

يعتبر أسموب الاستصلاح إحدى الأساليب التي أقرىا المشرع الجزائري مع حيث  
ظيور بوادر الممكية الخاصة، وىذا بعد أن أدرج المشرع أنماط أخرى لاستغلال الأراضي 

 .وذجية الفلاحية، كانت سابقة لو منيا نظام التسيير الذاتي والتعاونيات ونظام المزارع النم

 

 

 

 
                                                           

والمتعمق بحيازة الممكيدة العقاريدة 1983/ 13/08الموافق لد ىد 1404ي القعدة 04المؤرخ في 18 -83القانون رقم  1
 .2046،ص34، العدد  1983/08/16الفلاحيدة ، الجريدة الرسمية المؤرخة في 

المحدد لشروط التناول عن الأراضي الصحراوية في  1992، المؤرخ في جويمية 289-92المرسوم التنفيذي رقم   2
 .المساحات الإستصلاحية
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 المطمب الأول

 تعريف الاستصلاح 

المؤرخ في  181 -83يعرف المشرع الجزائري الاستصلاح من خلال قانون رقم 
المتعمق بحيازة الممكية العقارية الفلاحية ، بأنو كل عمل من شأنو جعل  1983/08/13
تنقية الأراضي أو قابمة لمفلاحة ، وتتمثل تمك الأعمال في تعبئة المياه والتييئة ، و  الأرض

 2.غرس الأشجار والمحافظة عمى التربة قصد خصوبتيا وزرعيا 

كما يمكن أن يرفق عممية الاستصلاح محدلات ذات الاستغلال السكني مخصصة   
 لممستصمح وعائمتو وكذلك البنايات الموجية لأغراض الزراعة . 

راوية أو وتنصب عممية الاستصلاح عمى المناطق الواقعة في المناطق الصح
المنطوية عمى مميزات ماثمة ليا أو إحياء أراضي البور ، عمى أن تكون ىذه الأراضي 

، كما أن الشريعة الإسلامية أطمقت عمى الاستصلاح ، 3ضمن الأملاك الوطنية الخاصة
في حديث عن جابر أن  -صمى الله عميو وسمم –عممية إحياء الموات ، من ذلك قولو : أنو

 4((.من أحيا أرضا ميتة فيي لو ))، قال:  عميو وسممصمى الله –النبي 

                                                           
والمتعمق بحيازة الممكيدة العقاريدة الفلاحيدة ،  1983غشت سنة  13المؤرخ في  18-83من القانون رقم 08المادة   1

 2046،ص34، العدد  1983/08/16الجريدة الرسمية المؤرخة في 

 ، ا لمذكورة أعلاه 18 -83من القانون رقم  09المادة  2

ام التشريع الجزائري ، دار ىومدة ، الجزائدر ، الطبعة الثانيدة ، سندة د ليدمدى طمبدة ، الممكية العقاريدة الخاصة وفقا لأحك 3
  .66،ص  2011

، سنن ابو داود ، مطبعة دار الكتاب العربي  663، ص  3أخرجو الترمذي ، باب من ذكر في أحياء أرض الموات ، ج  4
 143، ص  03، كتاب الخراج والإمارة والفيئ ، باب أحياء الموات ، ج 
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ومن خلال ىذا التعريف قد استثنى المشرع الجزائري كل من الأراضي التالية عن  
 عممية الاستصلاح والمتمثمة فيما يمي : 

الأراضي الغابية ، الأراضي الموجودة ضمن المحيط العمراني ، الأراضي المحمية ، 
اع الخاص المعترف بيا ، الأراضي المخصصة للاستثمار العمومي الأراضي التابعة لمقط

 بكافة أنواعدو الأراضي التابعة لمقطاع العسكري . 

من الممكية من  اباستثنائيبالحماية القانونية  حظيتو نظراً لأىمية ىذه الاراضي فقد 
ذ رأي الخاصة بالاستصلاح ، كما أن حصر ىذه الأراضي يكون بموجب قرار ولائي بعد أخ

المصالح المعنية ) الفلاحة ، الري ، أملاك الدولة ( وينشر عمى مستوى جميع بمديات الولاية 
الفرصة لمطعن ذلك يتبين لنا إن عممية الاستصلاح تيدف إلى تشجيع المواطنين  -لإتاحة 

عمى استصلاح أو استغلال أقصى ما يمكن من الإمكانيات الزراعية في البلاد ، إضافة إلى 
راف الدولة بحق الممكية العقارية الفلاحية لكل مواطن يستصمح أرض بوسائمو الخاصة اعت

،وه المبادئ الاقتصادية في الإسلام ، التي تجعل من إستصلاح الأرض واستغلاليا مباشرة 
 1سببا كافياً لمتممك ، وىو تشجيع لمممكية الفردية .

 المطمب الثاني

 مفيوم الإمتياز 

العقد الذي تمنح »منو:  04بتعريف للامتياز في المادة  032 /10جاء القانون 
بموجبو الدولة شخصا طبيعيا من جنسية جزائرية يدعى في صمب النص "المستثمر صاحب 
الامتياز" حق استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة وكذا الأملاك 

                                                           
 5، ص 1988، تطور التنظيم القانوني لمقطاع الزراعي في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر  عمر صدوق 1
التابعة للأملاك الخاصة  الفلاحية الأراضييحدد شروط وكيفيات استغلال  2010أوت  15مؤرخ في  03-10قانون رقم 2

 .2010أوت  18،الصادر في  46ج ر عدد  لمدولة،
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 ) 40طريق التنظيم لمدة أقصاىا ) السطحية المتصمة بيا بناءا عمى دفتر شروط يحدد عن
، ما يمكن ملاحظتو من التعريف أنو «أربعين سنة قابمة لمتجديد مقابل دفع إتاوة سنوية ... 

جاء أكثر تفصيلا من التعريف الوارد في المادة الثانية من قانون التوجيو الفلاحي، حيث أنو 
 1. نص عمى أىم عناصر الامتياز

إعطاء تعريف لمصطمحات قانونية تاركا ىذه الميمة الأصل أن المشرع يعزف عن 
لمفقو والقضاء غير انو وبالرجوع لبعض القوانين نجدىا قد عرفت عقد الامتياز من ذلك 

قانون المياه: )يقصد  والمتضمن  1996يونيو  15المؤرخ في  13-96من الأمر  4المادة 
الإدارة بموجبو شخصا اعتباريا  كمفالعام، تبالامتياز بمفيوم القانون عقد من عقود القانون 

 ضمان أداء خدمة ذات منفعة عمومية(  خاصا، قصدعاما أو 

من أشير العقود الإدارية أنو اعتبر الدكتور سميمان الطماوي عقد الامتياز كما 
ولعمو كما قال أىميا أيضا في الدول غير الاشتراكية .وعرفو أنو "عقد إداري يتولى  المسماة،

ا كان او شركة بمقتضاه وعمى مسؤوليتو، إدارة مرفق عام اقتصادي واستغلالو الممتزم فرد
مقابل رسوم يتقاضاىا من المنتفعين، مع خضوعو لمقواعد الأساسية الضابطة لسير المرافق 

  2العامة فضلا عن الشروط التي تضمنتيا عقد الامتياز".

ين الإدارة وبين أحد الأفراد وعرفو الدكتور عصمت عبد الله الشيخ بأنو: " اتفاق يتم ب
أو الشركات بمقتضاه يتعيد الممتزم بتقديم خدمة عامة لمجميور عمى نفقتو وتحت مسؤوليتو 
وطبقا لمشروط التي يحددىا ذلك الاتفاق من حيث السعر أو من حيث الكيفية التي تؤدى بيا 

وع لفترة معينة من الزمن الخدمة وذلك مقابل الإذن ليذا الفرد أو ليذه الشركة باستغلال المشر 

                                                           
جامعة قاصدي  مراد ، دور الدولة في منح الإمتياز في قانون الإستثمار الجزائري، مجمة السياسة والقانون ، بمكعيبات 1

 .61،ص  07/2012العدد مرباح ورقمة
 .108، ص1991سميمان محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دار الفكر العربي، الطبعة الخامسة، مصر ، 2



 الفصل الأول                              ماىية الاستصلاح الفلاحي عن طريق الامتياز
 

12 
 

ويقوم الاستغلال عادة في صورة التصريح لمممتزم بتحصيل رسم معين من المنتفعين من 
 1."المرفق
وعرف جانب من الفقو في الجزائر عقد الامتياز بأنو :عقد أو اتفاق ،تكمف الإدارة        

عيا )فرد( أو شخصا المانحة سواء كانت الدولة أو الولاية أو البمدية بموجبو شخصا طبي
معنويا من القانون العمومي )بمدية مثلا( أو من القانون الخاص )شركة مثلا( يسمى صاحب 
الامتياز بتسيير و استغلال مرفق عمومي لمدة محددة ،ويقوم صاحب الامتياز بإدارة ىذا 

م بيذه المرفق مستخدما عمالو وأموالو ومتحملا المسؤولية الناجمة عن ذلك وفي مقابل القيا
الخدمة أي تسيير المرفق العمومي ، يتقاضى صاحب الامتياز مقابل مبمغ مالي يحدد في 

 2.العقد يدفعو المنتفعين بخدمات المرفق

ورغم أن عقد الامتياز يعتبر عقدا يتجمى فيو مبدأ سمطان الإرادة كأي عقد ولو في 
ي عمى سمطات إدارية جوانب جزئية ومحددة، إلا أنو مع ذلك يتضمن جوانب عامة ويحتو 

 .معترف بيا لجية الإدارة تمارسيا تجاه المتعيد بما يجعمو أكثر اقترابا من عقود القانون العام

للامتياز ىناك عدة تعريفات أوردىا القضاء سواء القضاء الجزائري أو القضاء و 
م قضية رق 2004مارس  09المصري فقد جاء في قرار مجمس الدولة الجزائري الصادر في 

ما يمي: )عقد الامتياز التابع لأملاك الدولة ىو عقد إداري  11952فيرس رقم  11950
 تمنح بموجبيا لسمطات الامتياز لممستغل المؤقت لعقار تابع لأملاك الوطنية بشكل استثنائي 

 .3لكنو مؤقت وقابل لمرجوع عنو( ىتاو اوبيدف محدد ومتواصل مقابل دفع 

                                                           
 188، ص2002خ، مبادئ ونظريات القانون الإداري، جامعة حموان، مصر،عصمت عبد الله الشي 1
  89ص،2008عمار وضياف، الصفقات العمومية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،2
 .212، ص 2006،الطبعة الأولى،  ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، منشورات لباد 2
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 :بقوليا 1956ماري  25داري في حكميا الصادر في ولقد عرفتو محكمة القضاء الإ
إن امتياز المرفق العام ليس إلا عقدا إداريا بتعيد أحد الأفراد أو الشركات، بمقتضاه بالقيام 
عمى نفقتو وتحت مسؤوليتو المالية، بتكميف من الدولة أو احدى وحداتيا الإدارية وطبقا 

لمدة  مقابل التصريح لو باستغلال المشروع لمشروط التي توضع لأداء خدمة عامة لمجميور 
 .1محدد من الزمن واستلائو عمى الأرباح 

وىناك تعريف آخر للامتياز من جانب القضاء المصري وىو: عقد يتعيد بمقتضاه 
شخص بأن يقوم عمى حسابو وعمى مسؤوليتو بإدارة مرفق عام متحملا مخاطره وما تطمبو 

ة إذا لزم الأمر ويمنح في سبيل ذلك مؤقتا بعض السمطة إدارة ىذا المرفق من أشغال عمومي
استعماليم  العامة وذلك مقابل جعل يؤديو لجية الإدارة مما يحصمو من الجميور نظير 

 2لممرفق العام.

تفاق يتم بين الإدارة وبين  ))الشيخ عمى أنو :  اللهوعرف ه الدكتور عصمت عبد
ممتزم بتقديم خدمة عامة لمجميور، عمى نفقتو الشركات بمقتضاه يتعيد ال احد الأفراد أو

وتحت مسؤوليتو وطبقا لمشروط التي يحددىا ذلك الاتفاق من حيث السعر أومن حيث 
الكيفية التي تؤدي بيا الخدمة مقابل الإذن ليذا الفرد أوالشركة باستغلال المشروع لفترة معينة 

ممتزم بتحصيل رسم معين من من الزمن، ويقو م الاستغلال عادة عمى صورة التصريح لم
 ((.لمرفقا المنتفعين من

ورغددددددم ان عقدددددددد الامتيدددددداز يعتبدددددددر عقدددددددا يتجدددددددل ى فيددددددو مبددددددددأ سددددددمطان الإرادة، كدددددددأي 
عقدددددد ولدددددو فدددددي جواندددددب جزئيدددددة ومحدددددددة، إلا أندددددو مدددددع ذلدددددك يتضدددددمن جواندددددب عامدددددة تحتدددددوي 

                                                           
 2003،دراسة مقارنة، مؤسسة الطويجي، الطبعة الأولى، القاىرة،   BOT مإبراىيم الشياوي، عقد امتياز المرفق العا 1

 18.ص
 17إبراىيم الشياوي، مرجع سابق، ص 2
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أكثددددر عمددددى سددددمطات إداريددددة، معتددددرف بيددددا لجيددددة الإدارة تمارسدددديا تجدددداه المتعيددددد بمددددا يجعمددددو 
  .إقترابا من عقود القانون العام

غيدددددر أن ىدددددذه التعددددداريف السدددددابقة لا تتماشدددددي مدددددع عقدددددد الامتيددددداز المنصدددددوص عميدددددو 
وذلدددددددك ان الطدددددددرف المتعاقدددددددد مدددددددع الدولدددددددة منحصدددددددر فدددددددي الشدددددددخص  03 10فدددددددي القدددددددانون /

 . 1الطبيعي دون غيره

  

                                                           
 188، ص 2002، عصمت عبد االله الشيخ، مبادئ ونظريات القانون الإداري، جامعة حموان ، جميورية مصر العربية  1
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 المبحث الثاني

 الاستصلاح عن طريق الامتياز في ظل التشريعات السابقة

إن نظدددددام الامتيددددداز فدددددي الأراضدددددي الفلاحيدددددة التابعدددددة للأمدددددلاك الوطنيدددددة جديدددددد عمدددددى 
السياسدددددددة العقاريدددددددة الجزائريدددددددة المنتيجدددددددة مندددددددذ الاسدددددددتقلال، إذ اسدددددددتحدثو المرسدددددددوم التنفيدددددددذي 

الدددددددذي يحددددددددد كيفيدددددددات مدددددددنح حدددددددق امتيددددددداز قطدددددددع أرضدددددددية مدددددددن الأمدددددددلاك 1 483/97رقدددددددم 
بائددددددو وشددددددروطو، وذلددددددك تماشدددددديا مددددددع الوطنيددددددة الخاصددددددة فددددددي المسدددددداحات الاستصددددددلاحية وأع

المتغيددددددددرات السياسددددددددية والاجتماعيددددددددة والاقتصددددددددادية التددددددددي حصددددددددمت فددددددددي العمميددددددددة التنمويددددددددة 
 108صدددددددر منشددددددور وزاري مشددددددترك رقددددددم  2011الشدددددداممة التددددددي تعرفيددددددا الددددددبلاد، ثددددددم سددددددنة 

المتضدددددددددددمن إنشددددددددددداء مسدددددددددددتثمرات جديددددددددددددة لمفلاحدددددددددددة وتربيدددددددددددة  2011فيفدددددددددددري  23المدددددددددددؤرخ 
ي غيددددددددر المسددددددددتغمة التابعددددددددة للأمددددددددلاك الخاصددددددددة لمدولددددددددة ، بعددددددددد الحيوانددددددددات عمددددددددى الأراضدددددددد

تحديددددددددىا كمحيطدددددددات للاستصدددددددلاح ومنحيدددددددا للاستصدددددددلاح بموجدددددددب عقدددددددود إمتيددددددداز ، كمدددددددا 
،  2017سددددددنة  حددددددث تحيدددددين لددددددبعض جواندددددب أسددددددموب الاستصدددددلاح عدددددن طريددددددق الإمتيددددداز

،  2017/12/14المددددددددؤرخ  1839وذلددددددددك مددددددددن خددددددددلال المنشددددددددور الددددددددوزاري المشددددددددترك رقددددددددم 
ن العقددددددار الفلاحددددددي التددددددابع للأمددددددلاك الخاصددددددة لمدولددددددة والمخصددددددص للاسددددددتثمار يتضددددددمن مدددددد

فدددددي إطدددددار استصدددددلاح الأراضدددددي عدددددن طريدددددق الامتيددددداز ، خاصدددددة مدددددن حيدددددث لجندددددة تنشددددديط 
 . وتوجيو الاستثمار الفلاحي لمولاية التفاصيل الإجرائية

                                                           
يحدد كيفيات منح حق امتياز قطع أرضية من الأملاك  1997ر ديسمب 15المؤرخ في  483/97المرسوم التنفيذي رقم  1

الوطنية الخاصة التابعة لمدولة في المساحات الاستصلاحية، وأعبائو وشروطو المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
 (.1998لسنة  83)الجريدة الرسمية عدد  1998نوفمبر  23المؤرخ في  372/98
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 المطمب الأول

 79/483الاستصلاح  في إطار المرسوم 

ستفادة من حقوق الامتياز وفق المرسوم التنفيذي رقم تتنوع الشروط المتعمقة بالا
بين تمك المتعمقة بالمستفيد من جية وتمك التي تتعمق بالأرض موضوع حق  483/97

 الامتياز من جية أخرى . 

حيث يشترط في المستفيد من الامتياز : أن يكون شخصا طبيعيا أو معنويا ، وأن 
الامتياز إلى تنازل ، إذ يجوز أن يمنح حق الامتياز يكون ذا جنسية جزائرية في حدالدة تحول 

لممستثمرين الأجانب وذلك لتشجيع الاستثمار الأجنبي في القطاع الفلاحي ، لكن لا يجوز 
التنازل ليم عن ممكية الأرض موضدوع الامتياز ، إذ يقتصدر التنازل عمى ذوي الجنسية 

المحميين ، فمحيطات الاستصلاح  الجزائرية دون غيرىم ، كما يجب أن يكون من السكان
في ولاية سطيف مثلا يستفيد منيا سكان الولاية دون غيرىم ، باستثناء بعض الحالات التي 

  1تستدعي تحقيق المصمحة العامة ، أين يمنح الامتياز لغير السكان المحميين .

أما الشروط الواجب توفرىا في الأرض موضوع حق الامتياز ، فمكي تصمح الأرض 
ن تكون محيطا للاستصلاح يجب أن تتوفر فييا المواصفات البيئية الملائمة من حيث أ

نوعية التربة ، المياه ، نسبة المموحة .... الخ ، وأن تكون محددة مسبقا بموجب قرار وزاري 
  . مشترك كمحيط أو جزء من محيط استصلاح

 

 
                                                           

قار الفلاحي ومقترحات تسويتيا )من تأميم الممك الخاص إلى خوصصة الممك العام(، دار جيلالي عجة، أزمة الع 1
 124الخمدونية، الجزائر، دون ذكر الطبعة وسنة الطبع، ص 
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 الفرع الأول: 

 إجراءاتو والييئات المساىمة في انجازه :

 ي نوعان : إجراءات تتم عمى المستوى الوطني وأخرى عمى المستوى المحمي بحيث : ى 

تتمثل في : تحديد محيطات الاستصلاح : ويتم ذلك بموجب . عمى المستوى الوطني : 1
قرار وزاري مشترك بين الوزراء المكمفين بالفلاحة والري والمالية بناء عمى معايير تقنية 

من المرسوم التنفيذي رقم  04واعد حماية المحيط طبقا لممادة واقتصادية ، مع مراعاة ق
483/97 . 

: تتوزع محيطات الاسدتصدلاح عمى المستوى الوطني ، لذلك عمى المستوى المحمي .2
فالمصالح الفلاحية عمى مستوى كل ولاية تقوم بإعداد براما الاسدتدصدلاح حسدب المحيطات 

الأشخاص الذين يمكن ليم الاستفادة من ىذه المشاريع الداخمة في إقميميا ، كما تحدد عدد 
 .قياسا عمى مساحة المحيطات

 ثم تتم الإجراءات التالية :  
: عمى المترشحين الراغبين في الاستفادة من الامتياز  أ . تقديم طمب الاستفادة من الامتياز

رة التابع ليا ، تقديم طمب مرفوق بممف لدى رئيس قسدم الفرع الفلاحي عمى مسدتدوى الدائ
ما يمي : طمب يحدد  483/97من المرسوم التنفيذي رقم  07يتضدمن طبقا لأحكام المادة 

موقع الأراضدي ومسداحتيا ، استمارة دفتر الشدروط المستكمل لممعمومات ، ممف تقني 
 1 واقتصادي يتكون من :

  كشدف وصدفي وتقديري لأشغال الاستصلاح. 
 خطة إنجاز أشغال الاستصلاح . 

                                                           
، مذكرة ماجستير، فرع القانون العقاري والزراعي، كمية 483/97يمي لبيض، عقد الامتياز وفق المرسوم التنفيذي رقم ل 1

 .09، ص 2005عد دحمب البميدة، أكتوبر سنة الحقوق، جامعة س
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  مخطط التمويل الذي يبرز عمى الخصوص حصتو " مساىمتو الشخصية " ومبمغ
ذا لم يقدم ممف تقني واقتصادي فيجب عميو أن  القروض التي يمكنو الحصول عمييا ، وا 

 يكتب التزاما يتعيد فيو بقبول برناما الاستصلاح 

لمترشحين إلى تحول الممفات الخاصة با 1:بدراسة الممفات من قبل المجنة المختصة .ب
المجنة الولائية عمى مستوى المصالح الفلاحية ، وبعد قبول الممفات تحول إلى بنك الفلاحة 

 .والتنمية الريفية ليصدادق عمييا باعتباره الممول الرئيسدي لمشداريع الاستصلاح 

يتم من قبل مديرية الأملاك الوطنية عمى مسدتدوى الولاية ثم  ج . يتم تحرير عقود الامتياز 
شيرىا في المحافظة العقارية بعد دفع رسوم التسجيل عمى مستوى مصمحة الضرائب ، وتعد 

 عقود الامتياز سارية المفعول من تاريخ إجراء الشير . 

 الفرع الثاني:

 الييئات المساىمة في برنامج الاستصلاح

أن  بالنسبة لمييئات المساىمة في برناما الاستصلاح ) من حيث التمويل ( ، فقبل
تتحول إلى أسموب الاستثمار وتحمل المستصمح لجميع أعباء ومصاريف الاستصلاح ، 

 فيناك سابقا ىيئات دولية وأخرى وطنية ، تساىم في دعمو أىميا : 

والتي تساىم في تدعيم برناما استصلاح الأراضي عن  FAO: منظمة الأغذية والزراعة .1
م ، بناء  2000كيا ، انطلاقا من سنة دولارا أمري 352.000طريق حق الامتياز بمقدار 

 2.عمى اتفاقية مبرمة بين وزارة الفلاحة وىذه المنظمة 

                                                           
 .125ص مرجع سابق، جيلاني عجة،  1
 .132، ص 2004شا المنازعات العقارية. دار ىومة، باليمی زروق، عمر حمدي  2
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عقود  إضافة إلى إنشاء ىيئة خصيصا بيدف دعم مشاريع الاستصلاح عن طريق
الامتياز عمى المستوى الوطني تتمثل في مؤسسة الامتيازات الفلاحية ، وىي عبارة عن 

التجاري، وقد نشأت بناءا عمى اجتماع مجمس مساىمات شركة مساىمة تخضع لمقانون 
يتمحور دورىا حول منح المساعدات المالية لإنجاز ،1997ديسمبر  23الدولة بتاريخ 

 المشاريع .

فعممية تحول عقد الامتياز إلى تنازل لصالح صاحب الامتياز عن القطعة الأرضية 
الامتياز ذاتية تميزه عن باقي  موضوع إنجاز برناما الاستصلاح ىي التي تضفي عمى عقد

العقود ، فإذا كان عقد الامتياز في القانون الإداري لا يخول صاحبو إلا الانتفاع بالشيء مدة 
معينة ومقابل إتاوة سنوية فإن المرسوم أضاف إمكانية تحولو إلى تنازل ، من أجل تشجيع 

 .المواطنين عمى مثل ىذه المشاريع 

لاستصلاح الأرض ، وتكون الدولة متأكدة من حسن نية  ويكون التنازل حافزا ليم 
المستفيد التي تتجمى من خلال إتمامو لبرناما الاستصلاح الموكل لو ، وىذا تجنبا لما آلت 

 1. 18/83إليو وضعية الأراضي المتنازل عنيا بموجب قانون 

فسرعان  والتي يكون التنازل منذ البداية معمق عمى شرط إتمام المشروع الاستصلاح ،
ما يتنازل المستصمح عن ممكية الأرض بمجرد تحقق تنازل الدولة ، مخالفا بذلك اليدف 

 . الأساسي من الاستصلاح

  

                                                           
 مذكور سابقا.المتعمق بحيازة الممكية العقارية الفلاحية  1983ديسمبر  31المؤرخ في  18/83القانون رقم  1
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 المطمب الثاني

 الاستصلاحعن طريق  الفلاحيةشروط اكتساب الممكية العقارية 

المتعمق بحيازة الممكية العقارية و المرسوم  18/83باستقراء نصوص قانون رقم 
الذي يحدد كيفيات تطبيق القانون  1983ديسمبر  10المؤرخ في  724/83نفيذي رقم الت

سالف الذكر نجد أن ىناك شروطا تتعمق بالأراضي القابمة للاستصلاح وشروط خاصة 
 .بالمستصمح ذاتو 

 الفرع الأول

  . الشروط الخاصة بالأراضي محل الاستصلاح

ىي: تمك  18/83من قانون  04إن الأراضي القابمة للاستصلاح حسب المادة 
الأراضي التابعة للأملاك الوطنية و الباقية بعد استبعاد الأراضي المنتجة، وقد تكون ىذه 

 .الأراضي معزولة أي خارج المحيط أو ضمن تجمعات زراعية موجودة فعلا

 تحديد الأراضي محل الاستصلاحأولا: 

الجماعات المحمية أو من طرف ىندا و يتم حصر ىذه الأراضي إما بمبادرة من        
المترشح بعد أخذ رأي المصالح التقنية التابعة لمفلاحة و الري و أملاك الدولة، ليتوج بعد 

 احتجاجاتيمذلك العمل بقرار ولائي ينشر عمى مستوى البمديات حتى يتسنى لممواطنين تقديم 
بيقا لممرسوم رقم إن وجدت لأن ىذا التحديد قد يقع عمى أراضي ممموكة لمغير وىذا تط

724/83 .1 

                                                           
1 Ali Matalla , les defférentes. étapes qu'a connues l'algerie en matiér de foncier agricole , 
octobre 2004. ( Non publiée ) .p ( 2.3 ) 
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ىذا الأخير الذي تتضح فيو آلية الخوصصة عن طريق الاستصلاح من حيث    
الزمان ومن حيث المكان ، فمن حيث الزمان ربط المشرع اكتساب الحق عمى تنفيذ 

سنوات عمى الأكثر ، أما من حيث المكان نجد أن ىذه الخوصصة  5الاستصلاح في مدة 
 18/83من القانون رقم  4جنوب واليضاب العميا حسب المادة حصرت في أراضي ال

وبالرجوع أيضا ليذه المادة سالفة الذكر نجد أن حيازة الممكية عن طريق الاستصلاح تنصب 
 عمى أراضي تابعة لمممكية العامة والواقعة في المناطق الصحراوية أو المنطوية عمى 

 1.المخصصة التابعة لمممكية العامة مميزات مماثمة وكذا عمى الأراضي الأخرى غير 

والممكن استخداميا لمفلاحة بعد الاستصلاح ، فالأراضي التي يشمميا الاستصلاح        
إذن ىي الأراضي التابعة لمممكية العامة ، وىذه الأراضي ىي جزء من الأملاك الوطنية التي 

ة التابعة للأملاك الوطنية ، تدخل تحتيا الأملاك العقارية الفلاحية أو ذات الوجية الفلاحي
لى أراضي غير منتجة  والتي تنقسم إلى أراضي منتجة تم تخصيصيا أو ىي في اتجاه ذلك وا 

المتعمق  18/83وغير مخصصة ىذه الأخيرة التي تدخل في مجال تطبيق القانون رقم 
 .الفلاحية  بحيازة الممكية العقارية

ذلك الوقت قد سمك نيا وحدة الأموال  ومن ىنا يمكن القول أن المشرع الجزائري في 
،  <<ممكية عامة  >>التابعة لمدولة بسبب تبني الفمسفة الاشتراكية فجاء مستعملا مصطمح 

والتي عرفتيا النظرية التقميدية انطلاقا من صاحب الممكية ) معيار العضوي ( باعتبارىا 
ا حاليا فأخذ بثنائية ، أم2ممكية تابعة للأشخاص العامة سواء كانت خاصة أو عمومية 

، والأملاك الخاصة لمدولة ىي التي تؤدي  1990الأموال وفقا لقانون الأملاك الوطنية لسنة 

                                                           
، الطبعددددددة الأولددددددىبددددددن رقيددددددة بددددددن يوسددددددف، شددددددرح قددددددانون المسددددددتثمرات الفلاحيددددددة، الددددددديوان الددددددوطني للأشددددددغال التربويددددددة  1

 32.، ص 2001
 .154بق،صاليمى زروق، مرجع س 2
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وظيفة تمميكية ومالية وبالتالي ىي التي تكون موضوع الاستصلاح والتمميك في إطار القانون 
 . 18/83رقم 

ي الصحراوية والتي ىذا والأراضي المعنية تحديدا بعممية الإستصلاح ىي الأراض 
مم في  100تعرف عمى أنيا كل أرض موجودة في منطقة تقل نسبة الأمطار فييا عن 

السنة ، والتي تمتاز بخوصوصية دقيقة لكونيا تتطمب أشغال خاصة بتييئة الأرض وأشغال 
مكممة لتعبئة وتوصيل مياه السقي باعتبار أن ىذه المناطق يقل فييا معدل سقوط الأمطار ، 

 ثمة تحتاج عممية استصلاحيا لأموال ضخمة أكثر مما يتصوره الفلاحون . ومن 

ليذا منح ليم القانون إمكانية الاستفادة من مساىمات قابمة لمتسديد في شكل 
اعتمادات مخصصة لتمويل براما الاستصلاح كما أعفاىم من الرسوم والحقوق المفروضة 

 1.راما الاستصلاح عمى مواد التجييز والموازم الضرورية لتنفيذ ب

تستثنى من مجال تطبيق ىذا  1976من دستور  14إلا أنو وطبقا لنص المادة 
القانون المتعمق بحيازة الممكية العقارية بالاستصلاح الأراضي التابعة لنظام التسيير الذاتي أو 

مفائية لمصندوق الوطني لمثورة الزراعية ، بمعنى أن الأراضي الزراعية والأراضي الرعوية والح
وأراضي العرش وأراضي البمديات والأراضي الوقفية كميا غير قابمة للاكتساب عن طريق 
ن كان ىذا الاستثناء لم يتم  الاستصلاح لأنيا أدمجت في صندوق الثورة الزراعية ، وا 
احترامو من طرف الإدارة إذ ثبت عند إرجاع الأراضي المؤممة أن ىناك أراضي مدمجة 

استعمال ممك عقاري أو منقول بممكو شخص  ىو و التخصيص -ندوق بحكم القانون في ص
عمومي في ميمة تخدم الصالح العام لمنظام ويتمثل في وضع أحد الأملاك الوطنية الخاصة 
التي تممكيا الدولة أو الجماعة الإقميمية تحت تصرف دائرة وزارية أو مصمحة عمومية أو 

                                                           
سمير بوعجناق ، تطور المركز القانوني للأملاك الوطنية في القانون الجزائري ، مذكرة ماجستير ، تخصص إدارة و  1

 20، ص 2005.2004مالية ، كمية الحقوق ، جامعة الجزائر ، 
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الثورة الزراعية  من أداء الميمة المسندة إلييا  مؤسسة عمومية تابعة لأحدىما وقصد تمكينيا
 1.ومنحت في إطار تطبيق ىذا القانون ونفس الأمر بالنسبة للأراضي 

لكون ىذه الأخيرة بوصفيا من أملاك الدولة العامة التي لا تخضع لمتصرف فييا  
ص عميو بتنازل أو بيع أو غيره ، عمما أنو يمكن الاستثمار والاستصلاح فييا طبقا لما ن

المحدد لشروط وكيفيات  2001أفريل  05المؤرخ في  87/2001المرسوم التنفيذي رقم 
الترخيص بالاستغلال ولكن الاستصلاح أو الاستثمار في ىذه الحالة لا يؤدي إلى تمميك 

 2بأي حال من الأحوال. 

كما استثنيت الأراضي التابعة لمقطاع العسكري ، والأراضي المخصصة لمشاريع 
تثمار العمومي بكافة أنواعو ، والأراضي الواقعة في المحيط العمراني ، والأراضي الاس

الواقعة في المناطق السيبية باستتثناء التي يتوفر فييا مورد المياه ، والأراضي التابعة لمقطاع 
الخاص ، والأراضي الواقعة في المناطق المحمية مثل الحدائق الوطنية الحظائر الطبيعية 

 3. 1984/04/18الصادر بتاريخ  435تضى المنشور الوزاري رقم وذلك بمق

 8المؤرخ في  19/87غير أنو بعد إلغاء نظام التسيير الذاتي بموجب القانون رقم 
المتضمن ضبط كيفية استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية  1987ديسمبر 

                                                           
 .2004ليمى زروقي، حمدي باشا عمر، المنازعات العقارية، دار ىومة لمطباعة النّشر، الجزائر 1
المعدل والمتمم بالأمر رقم  1990نوفمبر  18المؤرخ في  25/90من قانون التوجيو العقاري رقم  18المادة انظر  2

 . 1995سبتمبر  27، بتاريخ  55، الجريدة الرسمية ، العدد  1995سبتمبر  25المؤرخ في  26/95
، ديوان الوطني للأشغال التربوية نصر الدين ىنوني، الوسائل القانونية والمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر 3

 .24،ص2001
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غاء قانون الثورة الزراعية بموجب قانون الخاصة وتحديد حقوق المنتجين وواجباتيم ، وكذا إل
  1.التوجيو العقاري لم يعد ليذه المادة أي أثر 

 :تعيين مواقع الأراضي المطموب استصلاحياثانيا: 

إن حيازة الممكية بالاستصلاح تنصب عمى أراضي تابعة لمممكية العامة والواقعة في  
وكذا عمى الأراضي الأخرى غير  المناطق الصحراوية أو المنطوية عمى مميزات مماثمة ،

المخصصة التابعة لمممكية العامة والممكن استخداميا لمفلاحة بعد الاستصلاح ، ىذا وتحدد 
المجموعات المحمية داخل المناطق المحددة سابقا بعد أخذ رأي مصالح الفلاحة والري و 

 2.... التي توجد بيا الأراضي المخصصة للامتلاك عن طريق الاستصلاح . 

كما يمكن أن يحدد مواقع الأراضي المطموب استصلاحيا في إطار مخطط تييئة 
 3البمدية حسب شكمين متمايزين ىما : 

إما بمبادرة من الجماعات المحمية أو بمبادرة من المترشحين لمقيام بعممية الاستصلاح 
راعية بمبادرة من الجماعات المحمية وتشمل الأراضي الواقعة في التجمعات الز  -1حيث 

الموجودة فعلا أو احتمالا وحوالييا ، ولا سيما بفعل توفر مورد الماء ، والمقصود بيذه 
الأراضي الواقعة داخل التمركزات الفلاحية بأنيا كل نطاق يشكل قطعة واحدة تمارس فييا 
نشاطات فلاحية ، ويحتوي عمى بعض الموارد الطبيعية وخاصة مورد الماء ، أما الثانية 

اضي الواقعة حول التمركزات الفلاحية فيي تمك النطاقات المتناظرة التي تتعمم فييا وىي الأر 
                                                           

، جوان  3محمد بوشكير، الثروة الغابية في الجزائر، مجمة الفكر البرلماني ، مجمس الأمة ، الجزائر ، العدد 1
 43،ص2003

يمكن المتعمق بحيازة الممكية العقارية إلا الأراضي الصحراوية فقط ، بحيث لا  18/83يتضمن مجال تطبيق قانون رقم  2
المتعمق بإنشاء ستسرات  2011فيفري  23المؤرخ في  108أن يتم أي منح إلا في إطار المنشور الوزاري المشترك رقم 

 جديدة لمفلاحة وتربية الحيوانات
 . 120عبد الحفيظ بن عبيدة ، المرجع السابق،ص  3
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النشاطات الفلاحية ، ولكدن مدورد الماء يكون فييدا معروف أو في طريق التعرف عميو ويمكن 
 .أن تكون قابمة لتجميع عدد معقول من المستغمين الفلاحين 

ضي الواقعة ضمن التجمعات الزراعية ومن ىنا نجد أن ىذه العممية تشمل الأرا  
الموجودة فعلا وىي تمك المساحة التي كما قمنا منذ قميل بأنيا تكون قطعة واحدة أين 
 يمارسون الفلاحون نشاطات فلاحية ويوجد فييا مورد الماء خاصة في المناطق الصحراوية. 

ر وىذا يدل عمى أن ىناك أراضي تم استصلاحيا من طرف الفلاحين قبل صدو 
وكانوا يمارسون عمييا نشاطات فلاحية بصفة غير قانونية ، فجاء  18/83القانون رقم 

ونص عمى ىذه الحالة لإدخال ىؤلاء  18/83المذكور تطبيقا لمقانون رقم  724/83المرسوم 
عند بداية تطبيق ىذا القانون  2430الفلاحين في إطار قانوني حيث بمغ عدد المستفيدين 

 ستصمحوا الأراضي الممنوحة ليم قبل صدور القانون ، وىذا ما أكده وزيرمعظميم كانوا قد ا

 1الفلاحة آنذاك . 

أما التجمعات الزراعية المحتممة ىي تحديدا بمعنى أخر ىي المساحات التي يوجد 
بيا مورد الماء ولكن لا يمارس عمييا نشاطا فلاحي ولكنيا يمكن أن تكون قابمة لتجميع عدد 

 مين الفلاحيين ، إذن فالمعيار المعتمد عند تحديد مواقع الأرضي القابمةمعقول من المستغ
ضرورة توفرىا عمى مورد الماء والحكمة من ذلك واضحة ، إذ لا جدوى من  للاستصلاح ىو

القيام بالاستصلاح في حالة عدم وجود الماء أو عدم كفايتو فذلك تبديد لموقت والمجيود 
 .والنفاقات 

                                                           
حدد كيفيات تطبيق القانون رقم ، الذي ي1983ديسمبر  10المؤرخ في  724/83من المرسوم رقم  2انظر المادة  1
 13، بتاريخ 51والمتعمق بالحيازة الممكية العقارية الفلاحية، الجريدة الرسمية، العدد  1983أوت  13المؤرخ في  18/83

 .1983ديسمبر 
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ىذه الأراضي قبل أي عممية تنازل أن تكون محددة المساحة كما لا يشترط في  
ومجسدة بعد استشارة المصالح التقنية المختصة التابعة لمفلاحة والري وأملاك الدولة ، ىذا 
وتحدد قائمة المساحات المعنية مواقعيا بيذا الشكل بقرار من الوالي وتعمق في محلات 

ة قابمة لممراجعة تبعا لتطور المعطيات المتعمقة المجمس الشعبي البمدي المعنى وىذه القائم
 بالإمكانيات الزراعية أو مورد الماء . 

وتقسم ىذه المساحات الأرضية السابقة إلى قطع تراعي في أبعادىا المساحة الدنيا 
المتنازل عنيا وأعمال التييئة المحتممة ، ويقصد بالمساحة الدنيا المتنازل عنيا ؛ أي أقل 

ن يستفيد منيا المستصمح ، ويكون ذلك بالاستناد إلى وحدة أساسية تناسب مساحة يمكن أ
مستثمرة قابمة لمحياة اقتصاديا وذلك حسب نوعية كل أرض التي ينحدر تقديرىا عمى 

 المصالح التقنية الفلاحية لمولاية .

ويقصد بمستثمرة قابمة لمحياة اقتصاديا بأنيا تمك المساحة الممنوحة والتي تكون  
ية لإنجاز مشروع استصلاح في المجال الفلاحي بما يحقق ويمبي ظروف العيش ويخمق كاف

مداخيل تسمح باستقرار الفلاح في عممو ومنطقتو ، وىناك حالة خاصة نص عمييا المشرع 
وىي في المناطق الجبمية حيث  28خاصتا فيما يتعمق بالمادة  724/83في المرسوم رق 

تناسب ساحتيا خصائص مستمرة قابمة لمحياة وىذا في  يكمن التنازل عن قطع أرضية لا
حالة قطع أرض معزولة وصغيرة المساحة ، واليدف منيا تنشيط وتقوية النشاط الفلاحي في 

 1.ىذه المناطق الاتباع حاجات الاستيلاك العائمي بالدرجة الأولى 

ولايدة بالتقدير استنادا إلا أنو كأصل عام في ىذا السياق تقوم المصالح التقنية الفلاحية في ال
إلى وحددة أساسية تناسب مستثمرة قابمة لمحياة اقتصاديا حسب الشروط الزراعيدة الاقتصادية 

                                                           
 41 724/83من المرسوم رقم  6-5-4- 3انظر المواد  1
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المحمية ، والمقصدود مدن التييئدة ىدو إقامة ىياكل أساسية لمسكن والاستغلال أو التجييز 
 .العمومي 

السابقة وما يتصل بيا  وفي ىذه الحالة تقع عمى أية أرض ماعدا المساحات المعنية
، حيث لا تتم ىذه   18/83من القانون رقم  4و  2مباشرة ودون المساس بأحكام المادتين 

-المبادرة من طرف المترشحين للاستصلاح إلا بعد أن يتم نشر قائمة المساحات المعنية 
في وذلك بيدف ضمان عدم منح قطع أرضية يمكن أن تتواجد فيما بعد  -كما رأينا سابقا 

المساحات التي تعينيا الجماعات المحمية وليذا فإن عممية تعيين مواقع الأراضي التي تمنح 
في إطار ىذا القانون ىي عممية ميمة قبل أي تنازل عن ىذه الأراضي لأنو لا بد من 
تعيينيا بدقة وتحديد مساحتيا ، ولا بد أن يراعي في ذلك المساحة الدنيا المتنازل عنيا والتي 

مستثمرة قابمة لمحياة اقتصاديا ، والتي تعتبر من اختصاص المصالح التقنية الفلاحية  تعادل
المختصة ، غير أن ىناك مشكمة تواجو ىذه العممية حيث أن المساحات المعنية التي تحدد 
من طرف الييئات التقنية قد تتغير عند خروج المصالح المختصة في مسح الأراضي إلى 

ممية الإستصلاح وحتى عممية المسح ذاتيا إما أنيا ستنطمق في بعض الميدان ، مما يؤخر ع
المناطق أو أنيا انطمقت ولكنيا لم تعرف تقدما كبيرا ومع كل ىذا تبقى عقود الإستصلاح 

المتعمق  18/83التي تبرميا مديرية أملاك الدولة في مناطق أخرى في اطار القانون رقم 
، والدذي مدن خلالو تتدخل الدولة  724/83التطبيقي رقم  بالحيازة الممكية العقارية والمرسوم

لممكية العقارية ا في وسيمة تطيير الممكية العقارية والتي تأتي بخصوص التصرف في
الممحقة بالأملاك الوطنية عمى شكل اتفاقية أو اتفاق يبرم بين مدير مصالح أملاك الدولة 

 1.تسابوالمختص إقميميا والمستفيد من العقار المراد اك

                                                           
قانون الجزائري ، مذكرة ماجستير ، تخصص قانون عذاري ، حازم عروي ، آليات تطيير الممكية العقارية الخاصة في ال 1

 .78قسم العموم القانونية ، كمية الحقوق ، جامعة الحاج لخضر باتنة، ص



 الفصل الأول                              ماىية الاستصلاح الفلاحي عن طريق الامتياز
 

28 
 

وقد عرفت الجزائر ىذا النوع من السندات خلال فترة الاحتلال الفرنسي واستمر  
المؤرخ في  01/81العمل بيا بعد الاستقلال لا سيما بعد صدور القانون رقم 

المتضمن التنازل عن الأملاك العقارية ذات الاستعمال السكني والميني  1981/02/07
ولة أو الجماعات المحمية الذي تمتو سمسمة من النصوص والتجاري أو الحرفي التابعة لمد

القانونية والتنظيمية لتنظيم ىذه العقود ، وىذا لاعتبار أن الدولة ىي أكبر مالك عقاري ، وأن 
 عرض الممكية الخاصة لا يمبي حاجيات السوق 

 الفرع الثاني

 .الشروط الخاصة بشخص المستصمح 

والتمتع بالحقوق المدنية ، والتعيد بإنجاز مشروع وتتمثل ىذه الشروط في شرط الجنسية 
 الاستصلاح ، وأيضا في القيام باستصلاح الأرض وفق البرناما المحدد . 

  فإن كل  18/83من قانون  3استنادا لممادة  :شرط الجنسية والتمتع بالحقوق المدنية
ئري الجنسية ، شخص طبيعي متمتع بحقوقو المدنية أو معنوي تابع لمنظام التعاوني و جزا

 يجوز لو أن يتممك أرضا فلاحية وذلك عن طريق الاستصلاح . 
وىذا أمر منطقي لأن عممية الاستصلاح تؤدي إلى امتلاك الأرض ، وبالتالي لا   

 يسمح للأجانب بذلك . 
وىذا النوع من التفرقة بين المواطنين والأجانب قد اتفقت عميو قوانين وأنظمة الدول   

ديثة ، فعمدت إلى النص عمى منع الأجانب من حيازة أو تممك العقارات المختمفة الح
 1.والأراضي الزراعية إلا بناء عمى استثناء خاص 

                                                           
، مجمة الاجتياد القضائي لمغرفة  87/19بن يوسف بن رقية، الطبيعة القانونية لممستثمرة الفلاحية في ظل القانون رقم  1

 .33،ص2004الوثائق، العقارية، الجزء الأول، قسم 
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ىذا ولا يشترط أن لا يكون لمحائز ماض معادي لحرب التحرير الوطني عكس ما    
 1.ىو عميو الحال في قانون المستثمرات الفلاحية 

ية مقصورة بدرجة الأولى عمى المترشحين الوطنيين وبيذا يمكن أن الإستصلاح عمم 
الحائزين عمى الجنسية الجزائرية من دون تمييز بين الجنسية الأصمية والمكتسبة أو حتى 

 2.دون التعرض لحالات مزدوجي الجنسية ، فالميم بالنسبة لممشرع ىو الجنسية الجزائرية 

و بالمقابل يعدد تراجعدا مدن طدرف والملاحظ عمى اشتراط أمدر الجنسية الجزائرية وكأند
المشرع الذي يقصي من خلالو المستثمرين الأجانب من عممية الإستصلاح والإستثمار ، 
الأمر الذي يتناقض مع السياسة الحالية لجمب المستثمرين الأجانب ، وعميو فالمستصمح إذن 

 . يكون شخص طبيعي متمتع بالجنسية الجزائرية ومتمتع بالحقوق المدنية 

أما الشخص المعنوي فيقتصر الأمر عمى التعاونيات مع اشتراط جنسية الشخص 
 المعنوي وليس الأعضاء . 

 التعيد بإنجاز مشروع الاستصلاح 

لقد صدرت تعميمات عديدة صارمة في ىذا السياق مفادىا الشروع في إلغاء عممية 
والتدي لدم يدتم  18/83رقم التنازل عن الأراضي الفلاحية والتي منحدت فدي إطدار القانون 

استصلاحيا بعد ، وذلك قصد تشخيص جميع الأراضي التي لم يتم استصلاحيا إلى الآن 
أي عدم احترام المستفيد للالتزامات الواقعة عمى عاتقو ، ومن ثمة اتخاذ الاجراءات اللازمة 

                                                           
بن يوسف بن رقية، شروط واجراءات إسقاط حق الانتفاع الدائم في قانون المستثمرات الفلاحية، ممتقى وطني حول القانون 1

،قسم القانون الخاص، عدد خاص، كمية الحقوق، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية  2001أفريل  17-16العقاري يومي 
 .65،ص2000،جامعة الجزائر،  02،رقم  42، الجزء والاقتصادية والسياسية

الطارئة عمييا، مذكرة ماجستير، فرع التنظيمات السياسية  والإصلاحاتمميكة جرمولي، السياسات الفلاحية في الجزائر 2
 .76،ص2005والإدارية، قسم العموم السياسية والعالقات الدولية، جامعة الجزائر بن يوسف بن خدة، 
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رجاع الأراضي قصد إلغاء عقود التنازل المعنية إن وجدت أو إلغاء عمميات الاستفادة واست
المعنية وعميدو يتعين عمى الجيات المعنية القيام بدورات منتظمة للاطلاع عمى وضعية 

 1.الأراضي الفلاحية المعنية والحرص عمى الحفاظ عمييا من أي عممية تحويل 

عمى المستصمح القيام باستصلاح الأرض وفق البرناما المحدد يجب عمى المترشح 
من قانون  09و 08سنوات طبقا لممادتين  5ح خلال أجل أن يقوم بعممية الاستصلا

الاستصلاح ، غير أنو يمكن أن يمدد ىذا الأجل في حالة القوة القاىرة التي حالت دون 
، وعميو فالمستصمح يمتزم بالقيام 2من نفس القانون 11إنجاز المشروع ، وىذا حسب المادة 

الإدارة ، وفي حالة . ىذا الشرط فإن باستصلاح الأرض وفق برناما يعده ىو وتصادق عميو 
عقد ممكية الأرض سوف يفسخ ،ىذا ويكون حجم مشروع الاستصلاح حسب مساحة الأرض 

ق ية المستثمرة لمحياة عدم تحقالممنوحة ومدى توفر مورد الماء مع أخذ بعين الاعتبار قابم
صلاح حسب ىذا الشرط فإن عقد ممكية الأرض سوف يفسخ، ىذا ويكون حجم مشروع الاست

مساحة الأرض الممنوحة ومدى توفر مورد الماء مع أخذ بعين الاعتبار قابمية المستثمرة 
لمحياة اقتصاديا، كما يمكن أن يرفق ىذا البرناما في بعض الأحيان بإنجاز محلات ذات 
الاستعمال السكني مخصصة لممزارع ولعائمتو، وبنايات الاستغلال وكل ممحق عادي في 

 3.المزرعة 

                                                           
رقية، إعادة الأراضي الفلاحية الموضوعة تحت حماية الدولة لمالكيا الأصميين، المعيد الوطني لمقضاء، ن يوسف بن ب 1

 .45،ص2001.2000مديرية الدراسات، 
، مجمة الاجتياد القضائي لمغرفة  87/19يوسف بن رقية، الطبيعة القانونية لممستثمرة الفلاحية في ظل القانون رقم بن  2

 .21،ص2004ول، قسم الوثائق، العقارية، الجزء الأ
، مجمس الأمة، الجزائر،  8عمر حمدي باشا، قراءة في قانون التوجيو العقاري، مجمة الفكر البرلماني، العدد 3

 .56،ص2005
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ىذا ومقارنة بالشروط الخاصة بشخص المستصمح المنصوص عمييا في المرسوم   
يقضي بأنو يمكن لكل شخص طبيعي جزائري الجنسية  5نجد أن نص المادة  289/92رقم 

أو كل شخص معنوي يكون المساىمين فيو جزائري الجنسية أن يترشح لاكتساب أراضي 
 . استصلاحية حسب الشروط المنصوص عمييا قانونا 

ذا كانت ىذه المادة تشترط أن يكون المترشحين لاكتساب أراضي استصلاحية سواء  وا 
كانوا أشخاص طبيعيين أو معنويين جزائري الجنسية فإن نفس الشرط لم يرد في دفتر 
الشروط النموذجي الذي يحدد الشروط التي تطبق عمى التنازل عن الأراضي الصحراوية في 

 1.المساحات الاستصلاحية 

                                                           
 167ليمى زروق، مرجع سابق،ص 1
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 12021نوفمبر  04المؤرخ في  432-21من المرسوم التنفيذي 30بموجب المادة 
الذي يحدد شروط وكيفيات منح الأراضي التابعة للأملاك  483-97تم إلغاء المرسوم 

( تطبيقا 432-21يث جاء ىذا المرسوم)الخاصة لمدولة، للاستصلاح في إطار الامتياز ، ح
 عمى ما يمي: 18من قانون التوجيو الفلاحي حيث تنص المادة  18لأحكام المادة 

" لايمكن إستغلال الأراضي الواجب إستصلاحيا و التابعة للأملاك الخاصة لمدولة 
في  إلا في شكل إمتياز بالنسبة للأراضي التي إستصمحتيا الدولة... و يقصد بالإستصلاح

مفيوم ىذا المرسوم " كل عمل يرمي إلى وضع حيز الإنتاج وتثمين قدرات الأملاك العقارية 
ذات الوجية الفلاحية لمسماح بإنتاج سنوي أو متعدد السنوات ، الموجو للإستيلاك البشري 

 .أو الحيواني أو الصناعي مباشرة أو بعد تحويمو"

ة بتعبئة المياه والطاقة والتييئة حيث تتمثل ىاتو الأعمال في الأشغال المتعمق 
ويتبين من دراسة أحكام  .والتجييز والسقي وصرف المياه و الغرس والمحافظة عمى التربة

ىذا المرسوم أن ىذا الإمتياز لا يمكن تحويمو إلى تنازل بأي حال من الأحوال عكس 
در الممغى، كما يمكن لمدولة حسب أحكام ىذا المرسوم أن تبا 483/97المرسوم 

بالإستصلاح الأراضي ذات الوجية الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة و إنجازه في 
 إطار براما التنمية الفلاحية، فيكيف يتم الإستصلاح وفق ىذا المرسوم؟
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 الأول: المبحث 

   483-79وفق المرسوم التنفيذي  في إطار الاستصلاح شروط منح الإمتياز

المتضمن قانون المالية لسنة  93-18وم التشريعي من المرس 117المادة حسب 
المتضمن قانون المالية  27-95من الأمر  148المعدلة و المتممة بأحكام المادة  1994
تنص: "يمكن أن تمنح ىيئات عمومية أو معترف بمنفعتيا العمومية، و   1996لسنة 

ة ذات طابع جمعيات غير الجمعيات التي التي ليا طابع سياسي، و مؤسسات عمومي
أراضي تابعة  إقتصادي و أشخاص طبيعيون أو معنويون خاضعون لمقانون الخاص،

للأملاك الخاصة لمدولة من أجل سد حاجات تكتسي عمى وجو الحصر طابع الصالح العام 
  . أو الإستثمار المقررة في إطار سياسة التنمية الوطنية و لا سيما إنجاز مشاريع التجييز

المستفيد الحق في الحصول عمى رخصة  ور في الفقرة السابقة،كيخول المنح المذ
ما يخولو زيادة عمى ذلك تأسيس رىن لصالح ىيئات كالبناء طبقا لمتشريع المعمول بو، 

  1 .القرض عمى القطعة الأرضية الممنوحة

ذا عمى البنايات المشيدة عمييا و كيشمل الحق العيني العقاري الناجم عن المنح و 
عملا بيذه المادة جاء  "ن القروض الممنوحة خصيصا لتمويل المشروع المقررىذا لضما

 .وركالمذ 483-97المرسوم التنفيذي 

 

                                                           
 .41،ص2004حمدي باشا عمر، حماية الممكية العقارية الخاصة، دار ىومة لمطباعة و النشر، الجزائر، 1
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  المطمب الأول

  شروط و إجراءات منح الإمتياز

منح امتياز قطع أرضية من الأملاك الوطنية الخاصة التابعة  كيفياتينص عمى 
 .ذا الإمتياز و احتمال تحولو إلى تنازللمدولة في إطار الإستصلاح و أعباء و شروط ى

ذا الأراضي التي كفالشروط الواجب توافرىا لمنح الإمتياز تخص الأشخاص المستفدين و 
 .يشمميا الإمتياز

  الأشخاص المستفدين: .1
يمكن لكل شخص طبيعي أو معنوي الحصول عمى امتياز القطع الأرضية في إطار 

اشتراط الجنسية الجزائرية لذلك، ومنو يحق دون  483-97الإستصلاح حسب المرسوم 
ات الحصول عمى الإمتياز لإستغلال الأراضي التابعة للأملاك كللأجانب أشخاص أو شر 

الخاصة لمدولة في إطار الإستصلاح، و ىذا تشجيعا للإستثمار في ىذا المجال نظرا لما 
 . يتطمبو من أموال ضخمة و تماشيا مع عولمة الإقتصاد

للإمتياز آثار و انعكاسات تجعمو يتنقل من القانون الوطني إلى القانون و ىنا يصبح 
 .الدولي 
مع الإشارة أنّو في إطار برناما الإستصلاح عن طريق الإمتياز المسطر من طرف  

ان الإختصاص و كالحكومة أعطيت الأولوية عند منح الإمتياز، إلى الشباب المتكوّن ميما 
مؤىلات تقنية و القاطنين في منطقة المشروع )مشروع ذلك الأشخاص الذين يممكون ك

 1.الإستصلاح

                                                           
سمير بوعجناق، تطور المركز القانوني للأملاك الوطنية في القانون الجزائري )مذكرة الماجستير فرع الإدارة المالية( كمية  1

 .65،ص2002الحقوق، امعة الجزائر، 
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،فإن ىذا  483-97حسب المادة الأولى من المرسوم  :الأراضي التي يشمميا الإمتياز .2
 .الأخير يحدد كيفيات منح امتياز قطع أرضية من الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمدولة

الأراضي المعنية بالإستصلاح ىي  ما ىو في النصوص السابقة، فإنكنفس الشيء 
  .الأراضي التابعة للأملاك الوطنية الخاصة

الاملاك الوطنية الخاصة ىي تمك الأموال غير المصنفة ضمن الأملاك العمومية و و 
 .ية كالتي تؤدي وظيفة امتلا

المعدّل و المتمم  372-98بالنسبة للأملاك الخاصة فإن المرسوم التنفيذي رقم      
تص عمى أنّو في حالة وجود قطع أرضية تابعة لمخواص ضمن  483-97م لممرسو 

المحيطات المحددة فإن مساىمة الدولة المنصوص عمييا، تطبق عمى ىذه الأخيرة بشرط أن 
يحرر الملاك المعنيون تعيد انضمام إلى برناما الإستصلاح الذي يعده مسبقا مدير 

  .المشروع

ان المحيط المعني بالإستصلاح يشمميا، فيذا كإذا أما بالنسبة للأملاك العمومية ف 
نظرا  العامة لمقانون و خاصة القوانين المتعمقة بالأملاك العمومية، المبادئيتعارض مع 

وىذا يتعارض مع  ،لإمكانية تحول الإمتياز إلى تنازل عن الأرض لصالح صاحب الإمتياز
 .لاك العمومية لايمكن التنازل عنياما ينص عميو القانون، و المباديء التي تقضي بأن الأم

لا يمكن أن تكون الأملاك :من قانون الأملاك الوطنية  12حيث نصت المادة  
ما يتعارض مع المرسوم ك "الوطنية العمومية موضوع تمميك خاص أو موضوع حقوق تمميكو

 .و خاصة المادة الثالثة من دفتر الشروط الممحق بو  483-97التنفيذي 

"إنّ الأراضي القابمة لأن تكون موضوع امتياز يجب أن تكون من  و التى تنص:
 الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمدولة
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و فعلا تم منح امتيازات عمى قطع أرضية تابعة للأملاك العمومية لمدولة حسب  "...
ىكتار ،أي بنسبة  67971،بمساحة إجمالية تقدر ب  2004إحصائيات وزارة الفلاحة لسنة 

%بالنسبة للأراضي التابعة للأملاك  88ن المساحة الإجمالية الممنوحة،بمقابل %م 10
  .%بالنسبة للأراضي التابعة لمخواص 2الخاصة لمدولة، و 

ذلك فيما يخص الأراضي موضوع الإمتياز فإن دفتر الشروط الممحق بالمرسوم ك
مناطق مشاريع  قسميا إلى ثلاث مناطق بيئية طبيعية و التي يتم عمى أساسيا اختيار
 1 :الإستصلاح و آل منطقة ليا ميادين خاصة بيا و تتمثل ىذه المناطق في

يان جغرافي اقتصادي و إجتماعي بالنسبة كإن المناطق الجبمية تشكل  المناطق الجبمية: 
لمتضاريس و المناخ و الثروات الطبيعية و الثقافية تحتاج إلى إيجاد و تطبيق سياسة خاصة 

فالتكافؤ في المداخيل و ظروف الحياة بين المناطق الجبمية و المناطق  حماية،لمتنّمية وال
محميا في المناطق  ما تشتمل عميو ىذه فالزراعةكالأخرى يرتكز عمى الإستصلاح الأمثل 

الجبمية ليا منفعة عامة، باعتبارىا نشاط قاعدي في الحياة بالنسبة لسكان ىذه المناطق 
 paysages les" تاج و التشغيل و حماية المساحات الخضراءبسبب ما تساىم بو في الإن

 .ولوجي كذا التوازن البيولوجي و الإكو "

ليذا عمى المشرع وضع قواعد خاصة بالإستصلاح في ىذه المناطق بالإضافة إلى  
القواعد الأخرى و ذلك بمنح بعض التحفيزات و المساعدات و الإعفاءات تخص ىذه 

 2 .المناطق و حمايتيا

                                                           
 ، كمية-القانون العقاري والزراعي–مذكرة الماجستير  ،483-97بيض ليمى،عقد الامتياز وفق المرسوم التنفيذي رقم  1

 2005 .الحقوق، جامعة سعد دحمب البميدة، أكتوبر 
،مذكرة  25-90فقير فائزة،"واجب استثمار" ممكية الأراضي الفلاحية الخاصة في ظل قانون التوجيو العقاري رقم  2

 95، ص2005، كمية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، -عقود ومسؤولية–الماجستير 
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 18و ىي آما جاء تعريفيا من قبل و ىو التعريف الوارد في المادة  المناطق الصحراوية:
ل أرض تقع في منطقة تقل نسبة كمن قانون التوجيو العقاري، أن الأرض الصحراوية ىي 

  . ممم 100الأمطار فييا عن 

لمقارنة لا بد من الإىتمام بالمناطق الصحراوية نظرا لممساحة الشاسعة التي تغطييا با
 .% من المساحة الكمية لمجزائر أراضي صحراوية  9779مع باقي المناطق حيث 

  :الميادين التي يشمميا الإمتياز في ىذه المناطق

  . إنشاء محيطات الإستصلاح، صرف المياه،المعالجة الصحية لمنباتات

في ىذه  ازىي المناطق شبو صحراوية، الميادين التي يشمميا الإمتي المناطق السيبية: 
المناطق حسب برناما الحكومة المصادق عميو، ىي استغلال و تسيير الموارد العمفية 
الموجودة المتنازل عمييا لفائدة الموالين المحميين، تحسين وتييئة المراعي السيبية حماية 

 .الصحة الحيوانية و النباتية في المراعي، استغلال و تسيير طبقة الحمفاء

يجب أن تكون  ( راضي موضوع الإمتياز )صحراوية، سيبية أو جبميةانت الأكو ميما   
مضبوطة الحدود و فقا لمبطاقة التعريفية المصادق عمييا بقرار من الوزراء المكمفين بالفلاحة 

 1.و الري و المالية،)تحديد محيطات الإستصلاح( 

                                                           
 96مرجع سابق، ص، فقير فائزة 1
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 إجراءات منح الإمتياز .3

ة الييئات المؤىمة التي تتكفل بدراسة من أجل استيعاب ىذه الإجراءات لا بد من معرف
ما كذا التي تتكفل بمتابعة و تسيير برناما الإستصلاح، كالممفات و اختيار المترشحين و 

رنا سابقا فإنّو في إطار نشاطات التنمية الفلاحية و الريفية صادق مجمس الحكومة بتاريخ كذ
ن طريق الإمتياز عمى برناما ىام يتعمق باستصلاح الأراضي ع 1998جانفي  23

ة بين الدولة و السكان المحميين و لتحقيق الأىداف التي جاء كوالمؤسس عمى ترقية الشرا
من أجميا ىذا البرناما و خاصة تنفيذه بطريقة غير بيروقراطية اتخذت عدة إجراءات تتعمق 

 بتأطير ىذا البرناما. 

  : 1تأطير برنامج الاستصلاح - أ
 ) 1) (GCA الفلاحية : )العامة للإمتيازات الفلاحيةإنشاء مؤسسة الإمتيازات      

بإنشاء  ٧٩٩١ديسمبر ٣٢نّ مجمس مساىمات الدولة قد قام أثناء دورتو المنعقدة بتاريخ 
ة أسيم القابضة الغذائية الزراعية و المسماة كمؤسسة عمومية اقتصادية عمى شكل شر 

  .مؤسسة الإمتيازات الفلاحية
ىو التسيير لحساب الدولة برناما استصلاح الأراضي عن  : اليدف العام ليذه المؤسسة

طريق منح حق الإمتيازفي المجال الفلاحي و ذلك بتأطير و متابعة و تقييم المشاريع، ميام 
 :ىذه المؤسسة

  .إعطاء آل المساعدة لإنجاز الإمتيازات

                                                           
–، مذكرة ماجستير في الحقوق -حالة المستثمرة الفلاحية–قار سممى،النظام القانوني للاستثمار في المجال الفلاحي ب 1

 .2003، كمية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، -قانون الأعمال
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 .زانية الدولةتعبئة عن طريق الإتفاق الموارد المالية المخصصة لمشاريع الإستصلاح من مي
تعبئة واستعمال آل الموارد المالية الأخرى عن طريق القرض أو التمويل الذاتي عندما تكون •

 .دةكشروط المردودية مؤ 
يمكن ليا أن تقوم لحساب أصحاب الإمتياز أو أطراف أخرى لإنجاز الدراسات المتعمقة 

 .لغذائيةبتييئة العقار، استصلاح الأراضي ، تنمية النشاطات الفلاحية ا
 . توظيف مديري المشاريع

 ات المساىمةكيتم وفقا لما ىو منصوص عميو بالنسبة لشر  تنظيم وسير المؤسسة:ب.
(SPA (أي تضم الجمعية العامة، مجمس الإدارة و المدير العام. 

يتم تعيين أعضاء الجمعية العامة من قبل مجمس مساىمات الدولة، فبالإضافة إلى الوزير  
 حة رئيسا يمكن أن تضم: المكمف بالفلا

 .ة القابضة الزراعية الغذائية المختمفةmممثل الوزارة المالية، عضو من مجمس المديرين لمشر
 1 : أما مجمس الإدارة : يتكون من سبعة أعضاء يشمل

 ممثمين لموزير المكمف بالفلاحة  
  .المدير العام لمفلاحة 
  .المدير العام للأملاك الوطنية 
  .BADRعام لبنك الفلاحة و التنمية الريفيةالمدير ال 
 ة العمومية القابضة الزراعية الغذائية المختمفةكعضوين مجمس المديرين لمشر  
 BNEDER.المدير العام لممكتب الوطني لمدراسات و التنمية الريفية 

و  .ةما المدير العام فيتم تعيينو من طرف مجمس الإدارة بعد موافقة الجمعية العامأ        
 .يتم تعيين محافظ الحسابات من طرف الوزير المكمف بالمالية

                                                           
تياز، مذكرة فراح حورية، إستراتيجية استصلاح الأراضي في القانون الجزائري بين اكتساب الممكية ومنح حق الام 1

 .67،ص2008الماجستير في القانون الخاص، كمية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، 
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تطبيقا لأحكام المادة الثامنة من  :تشكيل لجنة ولائية مكمفة بدراسة طمبات المترشحين
يحدد 1998توبر كأ 28،جاء القرار الوزاري المشترك في  483-97المرسوم التنفيذي 

ة طمبات المترشحين لمحصول عمى إمتياز قطع تشكيمة و عمل المجنة الولائية المكمف بدراس
   .أرضية من الأملاك الوطنية الخاصة في المساحات الإستصلاحية

ل ولاية معنية ببرناما استصلاح كحيث نص ىذا القرار أنّو تنشأ لجنة عمى مستوى 
 1 :الأراضي و تتشكل من

  .الوالي رئيسا

  .مدير المصالح الفلاحية 

 .مدير الأملاك الوطنية 

 .مدير الري 

 .مدير العمل و الحماية الإجتماعية و التكوين الميني 

 .ممثل المجمس الشعبي الولائي 

 .رئيس المجمس الشعبي البمدي 

تقدم المجنة رأييا فيما يخص قبول  GCA ممثل الييئة العامة للإمتيازات الفلاحية 
بعد دراستيا، و تجتمع  الممفات أو التزامات )تعيدات( الإنضمام إلى برناما الإستصلاح

 .مما دعت الضرورة بناءا عمى استدعاء من رئيسياكلذلك 

                                                           
 68مرجع سابق،صفراح حورية،  1
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ل مشروع استصلاح من قبل مدير مشروع يختار عمى أساس كيتم تسيير  مدير المشروع : 
المؤىلات التقنية، المعرفة المعمقة لممنطقة المعنية و الخبرة في مجال التسيير و  :مقاييس

كفل ىذا المدير بتنفيذ مجموع النشاطات التي تدخل في المشروع، يت، الإعلام الإجتماعي 
فنجاح برناما الإستصلاح عن طريق الإمتياز يكمن في آفاءة مد يري المشاريع و قدرتيم 
عمى جمب اىتمام السكان المعنييين و انضماميم في جميع مراحل تنفيذ العمميات الخاصة 

 1.بيذا البرناما 

و فإن مديري المشاريع يتم تعيينيم من قبل العامة للإمتيازات ما سبق بيانكو         
 . GCA الفلاحية

 الفلاحي تفاصيل برنامج الإستصلاحج. 

 .شف وصفي تقديري لأشغال الإستصلاحك 

 .خطة إنجاز أشغال الإستصلاح 

مخطط التمويل الذي يبرز عمى الخصوص حصة مساىمة المترشح الشخصية )أموال  
 .غ القروض التي يحتمل الحصول عمييا ذلك مبمكخاصة( و 

ور أعلاه يجب عمى المترشحين كفي حالة عدم تكوين الممف التقني الإقتصادي المذ 
 .أن يكتبوا إلتزام يتعيدون فيو بقبول برناما الإستصلاح المعد مسبقا من قبل مدير المشروع

لمولاية المعنية، التي تقوم تقدم الممفات لمجية المعنية و تتمثل في مديرية المصالح الفلاحية 
خلال خمسة أيام تمي تاريخ إيداع الممفات لدييا أو تسمميا لمتعيدات بعرضيا مباشرة عمى 

 .المجنة الولائية 

                                                           
 34،صفراح حورية،مرجع سابق 1
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تقوم ىذه المجنة بدراسة الممفات أو تعيدات  .والتي رأينا تشكيميا و عمميا فيما سبق
ميا الممفات أو التعيدات من يوما من تسم 15المترشحين تبت فييا في أجل لا يتجاوز 

في ختام إجتماعيا تقوم المجنة بضبط قائمة بأسماء المترشحين  .مديرية المصالح الفلاحية
المقبولين بالنسبة لكل محيط استصلاح و تبمغيا إلى مصالح العامة للإمتيازات الفلاحية في 

 .أجل لا يتعدى أسبوع

اوز شيرا ابتداء من تاريخ إيداع الممف ما تبمغ المجنة ردىا لممترشح في أجل لا يتجك 
   .1أو التعيد لدى مديرية المصالح الفلاحية

ترسل ىذه المجنة قائمة المترشحين المقبولين مرفوقة بالممفات أو التعيدات بالإنخراط 
   .إلى مدير الأملاك الوطنية لمولاية من أجل إعداد قرارات الترخيص بالإمتياز

لمترشحين المعنيين من قبل مدير الأملاك الوطنية لمولاية في تبمغ ىذه القرارات إلى ا
   .يوما من تاريخ استلامو القائمة من المجنة المعنية 15أجل 

أما فيما يخص إعداد عقد الإمتياز فيرسل القرار المرخص للإمتياز المرفق ببطاقة 
الفلاحية إلى تشخيص المشروع و دفتر الشروط الممضي من المترشح و العامة للإمتيازات 

يوما من تاريخ  15مدير أملاك الدولة لمولاية لإعداد ىذا العقد و يبمغ المعنيين في أجل 
 .إرسال الممف من المجنة 

نّ برناما استصلاح الأراضي عن طريق الإمتياز في المناطق الصحراوية يقع عمى إ     
حيث تودع أو ترسل الممفات إلى ىذه ، عاتق محافظة تنمية الفلاحة في المناطق الصحراوية

                                                           
جبوري أحمد، الأملاك الوطنية الخاصة الممنوحة في إطار امتياز الاستصلاح بعد قانون التوجيو الفلاحي، مجمة البحوث  1
-339ص (  2015راسات القانونية والسياسية، تصدر عن جامعة لونيسي عمي بالعفرون، العدد السابع، ،)ديسمبر والد
 350ص 



 الفصل الثاني                             النظام القانوني للاستصلاح عن طريق الامتياز
 

44 
 

يوما من تاريخ فتح الأظرفة من أجل عرض  15الييئة من قبل المترشحين و التي ليا أجل 
 يوما  15الممفات عمى لجنة الولائية المعنية المكمفة بدراستيا و النظر في قبوليا في أجل 

فلاحة لممصادقة عمييا خلال ترسل إلى وزارة ال :محاضر مداولات المجنة الولائية المعنيةد. 
الأسبوع الذي يمي الإجتماع )وىذا لا يوجد عند دراسة ممفات المترشحين في المناطق 

 (.الأخرى

سابقا ابتداء من قبول  تو فيما يخص باقي الإجراءات فيي نفسيا التي و ضح        
المترشح و  المترشح إلى إعداد عقد الإمتياز، غير أنّ دفتر الشروط يكون ممضي من طرف

 .محافظة تنمية الفلاحة بالمناطق الصحراوية
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 المطمب الثاني

نقضائو  آثار الاستصلاح عن طريق الامتياز وا 

عند تحرير إدارة أملاك الدولة لعقد الإمتياز الذي يمحق بو دفتر الشروط الممضي 
 .من الطرفين يترتب عمى ذلك حقوق و التزامات في جانب صاحب الإمتياز

 ول:الفرع الأ 

 التزامات صاحب الإمتياز

يمتزم صاحب الإمتياز بإنجاز برناما   :إنجاز برنامج الإستصلاح في الآجال المحددةأولا: 
من دفتر  6الإستصلاح في الآجال المرجعية المنصوص عمييا في دفتر الشروط، و المادة 

مشروع التنمية نصت عمى أنّ ىذه المدّة يحددىا مدير  483-97الشروط الممحق بالمرسوم 
 .المتكاممة 

غير أنّ مدّة الإمتياز تحدد في دفتر الشروط في المادة السابعة منو بالسنوات، وتمّ   
 .منح الإمتيازات لمدة طويمة تصل إلى ثلاثين سنة 

و حسب المادة السادسة من دفتر الشروط فإنّو في حالة القوة القاىرة يمنح المستفيد  
  1 .تي استحال فييا عميو الوفاء بإلتزاماتومدة إضافية تعادل تمك ال

غير أنّو لا يمكن بأي حال التعذر بالصعوبات المالية و اعتبارىا حالة من حالات 
القوة القاىرة، أي أنّو في حالة عجز المستفيد عن دفع حصتو الشخصية من تكاليف 

لاح التي حددىا الإستصلاح، لا يمنح مدة إضافية و عند نياية مدة إنجاز برناما الإستص

                                                           
صبايحي ربيعة، عقد الامتياز الفلاحي بين النص القانوني  واشكالات الواقع العممي، المجمة النقدية لمقانون والعموم  1

 .133،ص2016،السياسية، جامعة مولود معمري، العدد الأول
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مدير المشروع و لم ينتيي المستفيد من إنجاز ىذا البرناما يعد مخلا بإلتزاماتو حسب دفتر 
 .الشروط الممحق بالمرسوم و الذي يمضي عميو المستفيد إلى جانب ممثل الدولة

و حسب نفس المادة تتم حيازة قطعة الأرض بترخيص من مدير الأملاك الوطنية  
بميغ مقرر منح الإمتياز، ويكون سريان الإنتفاع بناء عمى محضر و يعد ىذا في الولاية بعد ت

في الواقع فإنّ إجراءات تثبيت أو تنصيب المستفدين عمى مستوى  التاريخ بداية الإمتياز
رنا، لا يتم دائما في الآجال كالأراضي المخصصة ليم و الذي يتم بموجب محضر آما ذ

 .ن المستفدين و يؤخر انطلاقيم في الإستثمالر الفلاحيالمعقولة مما يسبب مشكل لمفلاحي

 1:: و يتم حسب الشروط التاليةالالتزام بدفع أتاوة سنويةثانيا: 

بالدينار الرمزي خلال مدة إنجاز برناما  :قطع الأراضي الواقعة في المناطق النوعية - أ
 .بدفع أتاوة في خلال المدة الباقية الإستصلاح

: يدفع أتاوة تحدد طبقا لمتنظيم المناطق اللاير نوعية قطع الأراضي الواقعة في - ب
   .الساري المفعول

ان الأولى أن يدفع المستصمح الدينار الرمزي طوال مدة إنجاز مشروع الإستصلاح سواء ك
تعمق الأمر بمنطقة خاصة أو بغيرىا من المناطق لأنّ الإستثمار في المناطق الإستصلاحية 

إدارة أملاك الدولة طبقا لمتشريع و التنظيم الساري بيما تحدد  ة، حيثبيكيجمب متاعب 
ل سنة و مسبقا كل أتاوة عندما تصبح واجبة الدفع، كالعمل قيمة الأتاوة المستحقة، تدفع 

لدى صندوق مفتشية الأملاك الوطنية المختصة إقميميا، و يمكن أن تراجع، ويتم التحصيل 
  .عبجميع الطرق القانونية عند التأخر عن الدف

                                                           
عايدة مصطفاوي، الرقابة عمى منح حق الامتياز عمى الأراضي الفلاحية، مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية،  1

 .98ص 2017 جامعة عمي لونيسي بالعفرون، العدد الحادي العشر،
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لإنجاز عمميات الإستصلاح بصرف  إلتزام صاحب الإمتياز بتوفير الأموال الضرورية:ثالثا: 
ما يتحمل الضرائب و الرسوم و كالنظر عن عمميات الدعم و المساعدة التي تقدميا الدولة، 

المصاريف الأخرى التي تخضع ليا قطعة الأرض موضوع الإمتياز طيمة مدة الإمتياز و 
 .ن تاريخ الشروع للإنتفاع ىذا ابتداء م

  .%من تكاليف برناما الإستصلاح30إلى  .2وتتراجع نسبة مساىمتو الشخصية من 
يمنع عمى صاحب الإمتياز القيام  إمتناع صاحب الإمتياز عن بيع أو تأجير الأراضي:رابعا: 

بأيّ عممية تيدف إلى البيع أو التأجير من الباطن تخص الأرض موضوع الإمتياز حسب 
من دفتر الشروط الممحق بو تمنع التأجير  15ذلك م كو  483-97من المرسوم  15المادة 

   .التنازل عن حق الإمتياز من الباطن أو
خلال إنجاز برناما الإستصلاح،حيث لا يمكن خلاليا التأجير من الباطن أو التنازل 

ر الشروط(، غير دفت 15عن حق الإمتياز و ىذا تحت طائمة الفسخ بالطرق القضائية ) م 
 .أنّو في حالة القوة القاىرة أو الإستحالة القصوى لمتابعة أشغال الإستصلاح يرفع ىذا المنع 

ما يمنع عميو صراحة تحت طائمة الفسخ، استعمال آل قطعة الأرض موضوع ك 
 .الإمتياز أو جزءا منيا لأغراض غير التي منح الإمتياز من أجميا 

ياز يمتزم بعدم تغيير الوجية الفلاحية للأرض وىو و معنى ىذا أنّ صاحب الإمت
يد كذا في قانون التوجيو العقاري، ويتمّ التأكو  18-83إلتزام آما ذآرنا سابقا ورد في قانون 

 .ل مرةكعميو في النصوص التنظيمية الواردة في الإستصلاح 

ي توجد يفترض أن صاحب الإمتياز عمى دراية بحالة الأرض ويقبميا عمى الحالة الت 
   .عمييا وقت حيازتيا دون القام بأيّ تظمم ضد الدولة فيما يخص حالة الأرض
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ذلك تعفى الدولة من أيّ مسؤولية، ولا تتدخل في أي محضر أو دعوى ترفع من كو 
 1.أو ضد صاحب الإمتياز، إلّا إذا اعتدى عمى مضمون حقيا

راقبة الدولة لعممية ىناك التزامات أخرى جاءت في دفتر الشروط خاصة بتسييل م 
الإستصلاح، منيا الترخيص بالعبور لكل ىيئة متخصصة تابعة للإدارة المحمية الفلاحية 

   .قصد التقويم الدوري لعمميات الإستصلاح

ما يزوّد صاحب الإمتياز الإدارة بكل المعمومات التي قد تطبميا قصد متابعة ك
ري فيما يتعمق بعمميات جمب المياه و و عميو الإمتثال لمتنظيم السا،عمميات الإستصلاح

 .خاصة الحصول عمى رخصة الإستغلال التي تسمميا المصالح المختصة 

فصاحب الإمتياز ممزم بما جاء في المرسوم ودفتر الشروط من بنود، و الإخلال بيا  
فميس لو إلّا أن يقبل الشروط المحددة في  .يؤدي إلى فسخ عقد الإمتياز آما وضحناه سابقا

 دون مناقشتيا.  483-97فتر الشروط و في المرسوم د

 الحقوق التي يتمتع بيا صاحب الإمتياز .1

إن الإنجاز الفعمي و الكامل لبرناما الإستصلاح و الذي تعاينو الييئات المعنية المؤىمة و  
المؤآد بشيادة تثبت إنجاز المشروع يخول لصاحب الإمتياز إما تجديد الإمتياز و دفتر 

  .ممحق بوالشروط ال

إذا أنجز صاحب الإمتياز مشروع الإستصلاح يستطيع أن يقدم  تجديد عقد الإمتياز:.3
طمب تجديد الإمتياز إلى مدير الأملاك الوطنية في الولاية المختص إقميميا و ذلك خلال 

 .ولا يمكن بأي حال من الأحوال أن يجدد الإمتياز ضمنيا .سنة قبل انتياء الإمتياز
                                                           

 15المؤرخ في  03-10رقم  شعاشعية لخضر، استغلال الأراضي الفلاحية عن طريق الامتياز، دراسة في ظل القانون 1
 48،ص2013 ،مجمة المحكمة العميا، العدد الأول، 2010أوت 
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عمى إمكانية تحول الإمتياز ٣٨٢-٩١نص المرسوم  : تنازل عن الأرض إلى زتحول الإمتيا
الممنوح لممستفيد إلى تنازل بالتراضي عن الأرض لفائدة ىذا الأخير، في أيّ وقت، شريطة 
الإنتياء من برناما الإستصلاح المعاين قانونا، حيث يكون التنازل عن قطعة الأرض محل 

راءات و الشروط المنصوص عمييا في تنظيم الأملاك الإمتياز بمقابل، و يخضع للإج
 . الوطنية في مجال بيع العقارات التابعة ليا

يستطيع صاحب الإمتياز رىن الحق العيني الذي يعطيو إياه الإمتياز  الرىن العقاري : -
ضمان لمقروض التي يمكن لو أن يطمبيا من ىيئات القرض لتمويل مشروعو و يمحق ك

و ىذا رىن الحق وليس الأرض، و يمحق الرىن  .ايات المحتمل تشييدىاذلك البنكالرىن 
من دفتر الشروط تمزم  19البنايات التي قد تعود لمدولة و بالتالي رىن ممك الدولة، و المادة 

صاحب الإمتياز أن يترك عند نياية الإمتياز أو فسخو الأرض موضوع الإمتياز، وآذلك 
يانة جيدة و يسمميا لمدولة خالية من آل امتيازات أو رىون البنايات و التجييزات في حالة ص
 1) .عقارية أو أي حقوق عينية أخرى

في حالة وفاة صاحب الإمتياز فإن الورثة أو ذوي الحقوق يستفيدون ببقاء الإمتياز 
لصالحيم و بالتالي فإن الإلتزامات و الحقوق المترتبة في جانب صاحب الإمتياز و التي 

 تنتقل إلى الورثة .  تطرقنا إلييا

 انقضاء الاستصلاح عن طريق الامتياز.4

منيا ما  326/10ترتب عمى انقضاء عقد الامتياز آثار نص عمييا القانون رقم ي
يتعمق بالأرض الفلاحية والأملاك السطحية الممحقة بيا محل الامتياز ، ومنيا ما يتعمق 

جاع الدولة للأراضي الفلاحية والأملاك بحقوق المستثمر صاحب الامتياز . الفرع الأول استر 

                                                           
 .163مروان محي الدين القطب، مرجع سابق، ص  1
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السطحية تسترجع الدولة الأراضي الفلاحية والأملاك السطحية المتصمة بيا عند نياية عقد 
الامتياز سواء كانت نياية عادية كانتياء مدتو أو بطمب من الإدارة أو المستثمر صاحب 

 .الامتياز عمى اعتبار أن الدولة ىي مالكة لمرقبة 

الحالة فإذا كانت الأراضي الفلاحية محل إرجاع لا تثير أي إشكال فكيف وفي ىذه  
يتم استرجاع الأملاك السطحية خاصة وأن المستثمر قد يستعمل مواد مادية ومنقولة ممك لو 

فإن دفتر  03/10بالإضافة إلى الأملاك السطحية محل الامتياز ، وفي إطار القانون رقم 
ذي يحدد الأملاك التي تعود لمييئة المانحة للامتياز ، كما الشروط الخاص بالامتياز ىو ال

 .أن عممية استرجاع الدولة للأراضي الفلاحية 

وذلك في ثلاث حالات منيا انقضاء المدة القانونية للاستياز  :نياية مدة حق الامتياز .4
عند عدم تجديده ، والانقضاء بطمب من صاحب الامتياز قبل انتياء مدة الامتياز ، 

نقضاء عند إخلال صاحب الامتياز بالتزاماتو ، حيث تسترجع الدولة في ىذه الحالات والا
الأراضي الممنوحة عمى سبيل الامتياز والأسلاك السطحية مقابل تعويض تحدده إدارة أملاك 

بالمئة كتعويض عن الأضرار في حالة نياية  10الدولة بالنسبة للأملاك السطحية مع طرح 
 1.ز حسب الحالة الثالثة مدة حق ىا الاستيا

  ويتميز انتياء الامتياز بحالتين ىما:      

 النياية الطبيعية للامتياز- . أ

 .ينتمي عقد الامتياز إلى طائفة العقود الزمنية الذي يعتبر الزمن عنصرا جوىريا فييا    
 . وبالتالي فإن النياية الطبيعية لعقود الامتياز تحل بانقضاء الزمن المحدد لنفاذىا
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ولما كان الحال موضوع الامتياز ىو الالتزام بتسيير مرفق عام ولاستمراريتو في أداء 
 الخدمة المنوطة إلى زمن غير محدد، فلا يمكن أن تكون مؤبدة، وىذا ما أشار إليو كل من 

 .القانون الفرنسي والمصري حيث حرم التأييد لتمك العقود

ت الجديدة ينص عمييا القانون سواء في وفي الجزائر فإن عقود الامتياز مع التحولا
العقارات التابعة لمدولة ذات الطابع الصناعي أو الفلاحي وىي الأكثر شيوعا في الجزائر بما 

 1.المعتمدة مع التحولات الجديدة تؤكدىا القوانين والمراسيم 

 النياية غير الطبيعية للامتياز . ب

ب وىي الإسقاط الاسترداد والفسخ يمكن رد أسباب نياية عقد الامتياز إلى ثلاث أسبا
 .لأسباب أخرى

 la dëchëance du concession  إسقاط الامتياز.5

وىو فسخ العقد عمى حساب صاحب الامتياز نتيجة لحظتو بل ىو جزاء توقعو السمطة  
مانحة الالتزام جراء أخطاء جسيمة ارتكبيا في إدارتو لممرفق، بحيث يصبح من المتعذر 

  :استمراره في المرفق وتسييره، ويكون إسقاط الامتياز باحترام الشروط التاليةالاطمئنان إلى 

 .أن يكون خطأ صاحب الامتياز جسيما  -

إعذار الممتزم عند ارتكابو المخالفات المنصوص عمييا في قوانين المنظمة لكيفية  -
وقيع استغلال المرافق العمومية موضوع عقد الامتياز وىذا الاعذار يجب توجييو قبل ت

الجزاء )جزاء الفسخ(، وغالبا ما تنص عقود الامتياز عمى ذلك وعن كيفية توجيو الأعذار 
عمال والاستغلال والمتعمق بالقواعد العامة للاست 03/02مثال من نص عميو القانون رقم 
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حيث نص عمى المجموعة من الإجراءات التي تتبعيا الإدارة في مواجية  ،السياحي لمشواطئ
مخالف لمقواعد المفروضة عميو بموجب الامتياز أو دفتر الشروط وذلك في المواد الممتزم ال

المختص إقميميا والإعذار يكون من طرف الوالي   من القانون السالف الذكر، 45إلى  40
عمى تقرير من المدير الولائي المكمف بالسياحة إلى الطرف المخالف وىو صاحب  بناء

 1 .من القانون السالف الذكر  44مادة الالتزام وىذا ما نصت عميو ال

وفي حالة عدم استجابة المخالف للإعذار الاول المنصوص عميو في العقد خلال         
اسبوع من تاريخ الإعذار، يعذر المخالف لممرة الثانية، وغذا لم يوف بالتزاماتو المحددة في 

متابعات القضائية، طبقا دون الإخلال بال .دفتر الشروط، يتم سحب الامتياز عمى صاحبو
لمتشريع المعمول بو، وفي ىذه الحالة يمكن لمجية القضائية المختصة أن تقرر إعادة 
الاماكن إلى حالتيا، عمى حساب المخالف، وىنا صاحب الامتياز المخالف يمكنو المجوء 
لمقضاء طبقا لمتشريع المعمول بو، ويتعين عمى القاضي المختص أن يحكم بالفسخ وىي 

خاصية التي ينفرد بيا عقد الامتياز، عمى خلاف القاعدة العامة التي تقضي بحق الإدارة ال
 2.في توقيع الجزاءات بنفسيا دون الحاجة المجوء لمقضاء

  le rachat de la concession   الاسترداد

وىو عبارة عن إنياء الإدارة لعقد الامتياز قبل نيايتو الطبيعية دون خطأ من جانب 
م مقابل تعويضو تعويضا عادلا، وفي الحقيقة فإن إجراء الاسترداد ما ىو إلا مجرد الممتز 

فسخ العقد استعمالا من الإدارة لحقيا في إنياء العقود الإدارية ودون خطأ من المتعاقد وذلك 
 لدواعي المصمحة العامة. 
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 1:ويكون الاسترداد في الحالات التالية

 الاسترداد المنصوص في العقد -1

لطريقة الأكثر شيوعا في عقود الامتياز، والنصوص الواردة بشأنو ىي نصوص ىو ا 
تعاقدية والتي يتعين عمى القاضي احتراميا، وتتضمن عقود الامتياز عادة حدا أدى من 
المدة التي لا يجوز للإدارة إن تسترد المرفق خلاليا في استعمال حقيا، لذا يتعين عمييا 

لتاريخ المنصوص عميو في العقد، وميما كان الوقت الذي احترام ىذا الشرط أي بحمول ا
تختاره الإدارة، فلا تكون متعسفة في استعمال حقيا، لذا يتعين أن ينص صراحة عمى 
ىذا النوع من الاسترداد في العقد، لكن إذا كان إسترداد الإدارة قبل المدة المحددة في 

أما إذا استرجعت الإدارة المرفق وفقا العقد يتعين عمييا أن تدفع تعويضا عادلا لمممتزم 
  .لما نص عميو العقد لا تعتبر متعسفة

 الإسترداد الإتفاقي -2

يترتب عمى ىذا الإسترداد انقضاء العقد، وبالتالي فإنو عمى الممتزم رد الأرباح التي  
يحققيا من تاريخ الإسترداد والأصل أن ينصب الاسترداد عمى المرفق بكاممو بحيث لا 

الإدارة إن تسترد جانبا منو فقط، ولكن قد تتحمل كل الإدارة الالتزامات التي تستطيع 
يتحمميا الممتزم في مواجية الغير غذا كانت عدم نصيتيا في العقد، اما في حالة نصيتيا 
في العقد، فإن العقد ىو الذي يحدد مثل ىذه التصرفات، واىم اثر ىذا ىو الحق الممتزم 

ويكون إما بدفع مبمغ إجمالي او بطريقة أقساط سنوية في الحصول عمى التعويض 
 2محددة .
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 الاسترداد اللاير منصوص عميو في العقد  -3

حتى ولو خلا عقد الامتياز من النص عمى حق الإدارة في إسترداد المرفق دون  
حاجة لانتظار نياية مدتو، فإن ىذا الحق أصيل لا يمكنيا التنازل عنو أو حتى تقيد حريتيا 

عمالو لأنيا تتدخل لتنظيم المرفق في كل وقت بما يجعميا أصمح لأداء الخدمة المنوط في است
بيا، وبالتالي فإن ليا أن تسترد المرفق فينقضي الالتزام أو تغير من استغلالو إلى الطرق 
الأخرى كالاستغلال المباشر، لأنو من الثابت في القضاء الإداري أن للإدارة دائما حق إنياء 

لإدارية قبل نيايتيا الطبيعية، وفقا لمقتضيات المصمحة العامة وما استرداد المرفق العقود ا
  .الذي يدار بطريق الامتياز إلا من قبيل حق الإدارة في إنياء العقود الإدارية

 الفسخ لأسباب أخرى  .2

  قد يفسخ الامتياز قبل مدتو الطبيعية لأسباب أخرى منيا 

 الفسخ الإتفاقي أ.

الذي يتم باتفاق بين الإدارة وبين الممتزم قبل نياية الالتزام ولكن السؤال  وىو         
المطروح ما ىو الفرق بين الاسترداد الإتفاقي والفسخ الاتفاقي؟ يبدو منذ الوىمة الاولى 
اختلاف الطريقتين، حيث أن حق الإدارة في استرداد الالتزام ىو حق أصيل، سواء نص 

   .وعميو العقد أو لم ينص عمي

أما الفسخ الاتفاقي، فيو يتم عن تراضي كامل بين الإدارة والممتزم، وبمقتضاه يتولى  
الطرفان تقدير التعويض الذي ينالو الممتزم، وكيفية دفع ىو تمجا الإدارة عادة إلى ىذه 

 ء إلى طريقة الإسترداد الإتفاقي.الطريقة إذا قدرت صعوبة الالتجا
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 الفسخ بقوة القانون ب.

ن اوضح الامثمة ليذه الطريقة، حالة القوة القاىرة إذا أدت إلى تدمير محل المرفق وم  
عمى ...))1 من قانون المياه  27الذي يدار عن طريق الإمتياز وىذا ما أشارت إليو المادة 

إما لصالح الصحة أنو يغير الامتياز أو يخفض أو يبطل في أي وقت بدون تعويض، وذلك 
ما لا ما لسبب عدم مراعاة لمبنود التي يتضمنيا  ناتالفيضاء تقاالعمومية وا  او إيقافيا، وا 

  :ويمكن تخفيض الفسخ بقوة القانون في حالتين ))....الإمتياز

وىي ذلك الحدث الخارجي غير متوقع ولا يمكن رده ويحول ذلك دون تنفيذ  أ. القوة القاىرة
 2ول وتنتيي آثاره.العقد وبذلك لا يستطيع صاحب الامتياز تنفيذ العقد فيز 

ففي عقد الامتياز شخصية صاحب الامتياز، ليا  :حالة الوفاة )وفاة صاحب الامتياز( ب. 
أىمية كبيره وتطبيقا لمقاعدة العامة فإن وفاة صاحب الامتياز تؤدي إلى انقضاء عقد 

 3الامتياز. 

لى إنقضاء إويقول الأستاذ إلياس ناصيف عن العقد ينقضي بوفاة صاحب الامتياز تؤدي  
 4عقد الامتياز .
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 الثانيالمبحث 

  21/432وفق المرسوم التنفيذي  في إطار الاستصلاح شروط منح الإمتياز

ذا دفتر الشروط الممحق بو حددا مجموعة من الشروط كو سابقا  إنّ المرسوم المذكور 
ذا أخل بيا ذا إلتزامات صاحب الإمتياز الذي إكو الإجراءات التي يمنح الإمتياز و فقيا و 

 .يعرض الإمتياز لمفسخ 

  المطمب الأول

  شروط و إجراءات منح الإمتياز

يمكن لكل شخص طبيعي من جنسية جزائرية أو معنوي يخضع لمقانون الجزائري من 
المبادرة باستصلاح الأراضي ذات الوجية الفلاحية و إنجازه عند الاقتضاء بمساىمة الدولة 

و يلاحظ أن المشرع الجزائري إشترط في صاحب  .. بوحسب بنود دفتر الشروط الخاص 
الامتياز أن يكون جزائري الجنسية سواء كان شخصا طبيعيا أو معنويا و استبعد المستثمر 

 1  .الأجنبي
يمنح الامتياز بالنسبة للأراضي التابعة الملاك الخاصة لمدولة من أجل الاستصلاح 

يد بطمب من صاحب الامتيازة ،بحيث يجب ( سنة، قابمة لمتجد40لمدة أقصاىا أربعون )
( أشير، ابتداء 6عمى صاحب الامتياز مباشرة أشغال الاستصلاح في أجل لا يتعدى ستة )

نجازىا طبقا لبرناما الاستصلاح المذكور في دفتر  من تاريخ تنصيبو في قطعة الأرض وا 
   .الشروطة

   :يتم منح الأراضي للإستصلاح من ىيئتين
ني للأراضي الفلاحية بالنسبة لممحيطات التي لا تدخل ضمن مجال تدخل الديوان الوط -

 2. ديوان تنمية الزراعة الصناعة بالأراضي الصحراوية

                                                           
 432/21من المرسوم  4أنظر المادة  1
 432/21من المرسوم  10أنظر المادة  2
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 20ديوان تنمية الزراعة الصناعية بالأراضي الصحراوية طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي -
 .72020سبتمبر  22المؤرخ في  265

لديوان الوطني للأراضي الفلاحية بالتشاور مع تحدد محيطات الإستصلاح من طرف ا
المصالح التقنية المعنية لمولاية بناء عمى وفرة الأراضي؟ تنشأ محيطات الاستصلاح المحددة 
بقرار من الوالي بناء عمى اقتراح من الديوان الوطني للأراضي الفلاحية ثم يتم المنح عمى 

 .جزة من قبل المصالح التقنية مستوى ىذه المحيطات طبقا لنتائا الدراسات المن
يجب إطلاق إعلانات تتضمن أن الترشح يتم إلكترونيا، حسب الحالة، من طرف الديوان  

الوطني للأراضي الفلاحية أو من طرف ديوان تنمية الزراعة الصناعية بالأراضي الصحراوية 
موافق ل ال 1442صفر عام  4المؤرخ في  265-20المنشأ بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

   .والمذكور أعلاه 2020سبتمبر سنة 
 مرحمة تقديم 

الممف يرسل الطمب إلكترونيا من طرف حامل المشروع، بعد نشر إشعارات بالإعلان عن  
الترشح، حسب الحالة، إلى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية أو إلى ديوان تنمية الزراعة 

 1 .تلامالصناعية بالأراضي الصحراوية، مقابل وصل اس
يرفق طمب الامتياز بممف يتضمن عمى الخصوص، . ويرفق طمب الامتياز بممف يتضمن 
عمى الخصوص، مخطط الأعمال لمشروع الاستثمار وتبريرات القدرة المالية لحامل المشروع 

 2.والقوانين الأساسية المسيرة للأشخاص المعنويين 
الف الذكر عمى أن الممفات تدرس من المرسوم الس 15مرحمة دراسة الممف نصت المادة  

 . : من
 

المجنة التقنية لترقية الاستثمار الفلاحي المنشأة لدى اليياكل الولائية لمديوان الوطني  -
للأراضي الفلاحية بالنسبة لممحيطات التي لا تدخل في مجال تدخل ديوان تنمية الزراعة 

  .الصناعية بالأراضي الصحراوية

                                                           
 2020سبتمبر  27المؤرخة في  57أنظر الجريدة الرسمية  1
 432/21من المرسوم  07أنظر المادة  2
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التقني المنشأة لدى ديوان تنمية الزراعة الصناعية بالأراضي  لجنة الخبرة والتقييم– 
المؤرخ في  265-30من المرسوم التنفيذي رقم  34الصحراوية المنصوص عمييا في المادة 

   .والمذكور أعلاه 2020سبتمبر سنة  22الموافق  1442صفر عام  4
الفلاحية من المصالح  تتشكل المجنة التي يرأسيا المدير العام لمديوان الوطني للأراضي

 التقنية المعنية لمولاية.
تحدد تشكيمة المجنة التقنية لترقية الاستثمار الفلاحي بموجب قرار من الوزير المكمف  

   .بالفلاحة
تحديد القائمة الاسمية لأعضاء المجنة التقنية لترقية الاستثمار الفلاحي لمولاية بموجب مقرر 

تتولى مصالح مديرية الديوان الوطني  .ي للأراضي الفلاحيةمن المدير العام لمديوان الوطن
للأراضي الفلاحية لمولاية أمانة المجنة ، يمكن المجنة الاستعانة بخبراء ، بحكم كفاءاتيم، من 

   .شأنيم مساعدتيا في أشغاليا
طق و تقوم ىذه المجنة بدراسة الممفات بالإضافة إلى ميام أخرى، المتعمقة بالامتياز في المنا

الاستصلاحية وتقرر إما قبول الطمب أو رفض ذالك ، بحيث تجتمع المجنة كمما دعت 
الحاجة،و تدون قرارات المجنة في محاضر موقعة من طرف أعضاءىا وتسجل في "سجل 

 .مرقم ومؤشر عميو من قبل المدير العام لمديوان الوطني للأراضي الفلاحية
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 المطمب الثاني:

 .432/21التنفيذي ل المرسوم في ظ آثار عقد الإمتياز

 
عند تحرير إدارة أملاك الدولة لعقد الإمتياز الذي يمحق بو دفتر الشروط الممضي 

الفرع الأول:  .من الطرفين يترتب عمى ذلك حقوق والتزامات في جانب صاحب الإمتياز
إلتزامات صاحب الإمتياز يتعين عمى صاحب الامتياز مباشرة أشغال الاستصلاح في أجل 

نجازىا طبقا لبرناما 6لا يتعدى ستة ) ( أشير، ابتداء من تاريخ تنصيبو في قطعة الأرض وا 
 1 .الاستصلاح المذكور في دفتر الشروط

في إطار البرناما المتفق عميو بصفة مشتركة وضمن احترام شروط الاستغلال  .
 2 التي يتضمنيا مخطط الأعمال يمتزم صاحب الامتياز بما يأتي:

نجاز  استصلاح -  الأرض موضوع الامتياز، طبقا لمشروط التي يتضمنيا مشروعو وا 
 الاستثمارات المتعمقة بو. 

 .احترام الشروط التقنية التي تحددىا مصالح وزارة الفلاحة و وزارة الموارد المائية -
ويقدم في ىذا الإطار برناما استصلاح لممدة المحددة ، مصادقا عميو من طرف المجنة 

  .رقية الاستثمار الفلاحيالتقنية لت
  :ويمتزم زيادة عمى ذلك، بما يأتي

  .الاعتناء بالقطعة الممنوحة لو والعمل عمى إثمارىا والمحافظة عمى وجيتيا الفلاحية 
الامتثال لمشروط التقنية لموكالة الوطنية لمموارد المائية المتعمقة خصوصا بالتدفق الأقصى  

ر الآبار والتجييزات المرتبطة بذلك و عدد و موقع ىذه لممياه الواجب استغلالو وعمق حف
  .الآبار ومسافة التداخل الدنيا الواجب احتراميا
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الاستعمال العقلاني لمموارد المائية الموضوعة تحت التصرف عن طريق إقامة تجييزات  
  .سقي ذات نوعية ومقتصدة لممياه

 .جل الاستعمال الرشيد والعقلاني للأسمدةالقيام، بصفة دورية، بتحاليل التربة و المياه من أ 
 التسيير بصفة رشيدة لاستعمال الأسمدة ومواد الصحة النباتية )المبيدات و غيرىا(.  -
التسيير ، بتقنيات زراعية ملائمة، لآليات التطور الفيزيائي الكيميائي)المموحة والتشبع  -

  .ال( في القطع المزروعةبالماء( لمتربة المستقمة من أجل تفادي الانتقال )الترح
  .التكفل باقتناء ووضع تجييزات خاصة بمراقبة التسربات 
 وضع شبكة تصريف المياه عمى مستوى قطع الامتياز، المعرضة لأخطار المموحة.  

 بديمة مصادر أو المتجددة بالطاقات الاستعانة تشجيع. الزراعات تدوير و تناوب احترام 
  .أخرى

 عدات المقتصدة لمطاقةتشجيع استعمال الم -
احترام شروط الاستغلال المحددة في مخطط الأعمال المصادق عميو من طرف المجنة  

  .التقنية لترقية الاستثمار الفلاحي لمولاية
  .عدم إيجار كل أو جزء من الأراضي موضوع الامتياز أو إيجارىا من الباطن 
مى الديوان الوطني للأراضي عرض كل اتفاق أو شراكة، يريد أن يبرمو أو يفسخو ع 

  .الفلاحية لمولاية قصد الموافقة المسبقة، في ظل احترام الأحكام التشريعية والتنظيمية
إعلام الديوان الوطني للأراضي الفلاحية لمولاية بكل تعديل يمس القانون الأساسي لمشخص  

 المعنوي
تر الشروط ىذا أو القيام عدم التنازل بصفة جزئية أو كمية عن الحقوق المتولدة عن دف 

 .بإحلال الغير محمو باستثناء حالات الشراكة
 .عدم رىن الأملاك العقارية الموضوعة تحت تصرفو

إعلام الديوان الوطني للأراضي الفلاحية لمولاية في كل وقت، بكل حدث من شأنو  -
  .1الإضرار بأملاك المستثمرة
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   :حقوق صاحب الإمتياز .3
نسبة للأراضي التابعة الملاك الخاصة لمدولة من أجل الاستصلاح لمدة يمنح الامتياز بال -

( سنة، قابمة لمتجديد بطمب من صاحب الامتياز، و يمنح الامتياز 40أقصاىا أربعون )
 1  .مقابل دفع إتاوة سنوية، تحديد بموجب قانون المالية

حترام مخطط الأعمال يكون صاحب الامتياز حرا في الاستثمارات المراد إنجازىا، ضمن ا  -
لصاحب الامتياز  المقدم والمصادق عميو من طرف المجنة التقنية لترقية الاستثمار الفلاحي

  2:الحق في
 .استغلال القطعة الموضوعة تحت تصرفو في إطار سياسة قطاع الفلاحة -
ء القيام بكل تييئة وبناء ضروريين للاستغلال الأفضل لمقطعة الممنوحة، شريطة استيفا -

   .الإجراءات التشريعية والتنظيمية المنصوص عمييا في ىذا الشأن
يمكن صاحب الامتياز التماس من المجنة التقنية لترقية الاستثمار الفلاحي، مراجعة  -

   :مساحة الامتياز
  في حالة عدم قدرتو عمى استصلاح كل المساحة لأسباب خارجة عن نطاقو والتي تمت

  .لامتياز عمى المساحة المعنية فقط بأشغال الاستصلاحمعاينتيا قانونا يقتصر ا
  في حالة ما إذا كان جزء من الأرض التي منحت لو موضوع إلغاء تصنيف في إطار

  .المنفعة العمومية
 في حالة توسع بعد إنجاز برنامجو الاستثماري شريطة الوفرة العقارية. 
  مواصمة استغلال الامتياز. وليذا في حالة وفاة المستفيد من الامتياز، يمكن ذوي حقوقو

 ( أشير ، ابتداء من تاريخ الوفاة. 6الغرض يجب عمييم في أجل ستة )
  إيداع طمب امتياز مرفقا بممف قانوني، إلى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية أو ديوان

مع مراعاة حقوق  تنمية الزراعة الصناعية بالأراضي الصحراوية من أجل إتمام الإجراءات،
الشخص المعنوي المنصوص عمييا في التشريع والتنظيم المعمول بيا في حالة زوال صاحب 

 .الامتياز، لأي سبب من الأسباب، تعود الأملاك موضوع الامتياز إلى الدولة 
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 إنقضاء الإمتياز   .4
 : يمكن أن ينتيي الامتياز

 نتيجة انقضاء مدة الامتياز في حالة عدم تجديده .  
 متيازبطمب من صاحب الا 
  نتيجة فسخ عقد الامتياز بسبب الإخلال بالتزامات دفتر الشروط ومخطط الأعمال

الخاص بمشروع الاستثمار، يؤدي فسخ عقد الامتياز إلى أيمولة مجموع الأملاك العقارية 
 .لمدولة، بما فييا المحلات ذات الاستعمال السكني

 لخصوم المتولدة من قبل، التي زيادة عمى ذلك، يبقى الامتياز بدون أثر عمى الديون وا
  .تبقى عمى عاتق صاحب الامتياز

  من  9في حالة وفاة صاحب الامتياز أو حل الشخص المعنوي مع مراعاة أحكام المادة
 .دفتر الشروط النموذجي
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من خلال كل ما تقدم نستنتا أن الإمتياز أصبح الوسيمة الأولى في يد المشرع 
ر الفلاحي سواء في الأراضي القابمة للإستصلاح أوفي الأراضي المنتجة، لإستغلال العقا

يكاد  432/21وىو مايفسر أن عقد الإمتياز عن طريق الإستصلاح في المرسوم التنفيذي 
، سواء من حيث شروط إبرام العقد ، أو كيفية 03/10يتطابق مع الإمتياز في إطار القانون 

العقد من ضرورة إستصلاح الأرض في المدة المحددة في  إبرامو، وحتى الآثار المترتبة عن
ستغلاليا إستغلالا أمثل وعدم تغيير وجيتيا الفلاحية، بالإضافة إلى الآثار الأخرى  العقد وا 
المتمثمة في إلتزامات المستصمح بتقنيات أكثر في خدمة الأرض و استصلاحيا كالقيام، 

الاستعمال الرشيد والعقلاني للأسمدة و  بصفة دورية، بتحاليل التربة و المياه من أجل
التسيير بتقنيات زراعية ملائمة، لآليات التطور الفيزيائي الكيميائي)المموحة والتشبع بالماء( 

الترحال( في القطع المزروعة والتكفل باقتناء ووضع )لمتربة المستقمة من أجل تفادي الانتقال 
صريف المياه عمى مستوى قطع الامتياز، تجييزات خاصة بمراقبة التسربات و وضع شبكة ت

المعرضة لأخطار المموحة ، وأيضا احترام تناوب و تدوير الزراعات و أخيرا تشجيع 
 .الاستعانة بالطاقات المتجددة أو مصادر بديمة أخرى

أن الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية شيدت بعد بالقول  كما يمكن 
ستغلال بدءا بأسموب التسيير الذاتي كان اليدف من وراءىا الاستقلال أنماط مختمفة للا

النيوض بالقطاع الفلاحي نظرا لموظيفة الاقتصادية والاجتماعية ليذا الصنف من الأراضي، 
التي احتفظت الدولة بممكيتيا ومنحت حق عيني عقاري عمييا، وصولا إلى نمط التعاقد 

،والذي جاء عمى  03-10وكرسو القانون رقم  بالامتياز الذي جاء بو قانون التوجيو الفلاحي
وخاصة في جانب إىمال الأرض  19-87خمفية السمبيات التي شيدىا العمل بالقانون رقم 

وقد كان اليدف من تغيير نمط التعاقد بالامتياز ىو تثمين  .وتغييرىا عن وجيتيا الفلاحية
اجيات الأمن الغذائي بعد الأرض والإنتاج الفلاحي وفق رأى مستقبمية مستدامة تمبية لح

  .الأزمات التي شيدىا قطاع المحروقات الذي يعد المورد الأساسي للاقتصاد الجزائري
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وخمصنا إلى أن عقد الامتياز الفلاحي ىو عقد إداري من نوع خاص ذو طبيعة  
مركبة يأخذ من قواعد القانون العام وقواعد القانون الخاص، حافظ المشرع من خلالو عمى 

يد من المبادئ التي كانت معروفة في الاستغلال الفلاحي وفي شكل مستثمرات جماعية العد
وفردية، كمبدأ الأرض لمن يخدميا والذي يقتضي الاستغلال الشخصي والمباشر ليا من قبل 
المستثمر، مبدأ الدعم والتمويل الموجو لمنشاط الفلاحي ومبدأ الرقابة عمى الاستغلال الأمثل 

الحفاظ عمى طابعيا الفلاحي، كما أن المشرع استحدث العديد من الآليات ليا مع ضرورة 
التي تساعد عمى تطوير الاستثمار الفلاحي بدءا ببعث روح المسؤولية لدى الفلاح بتغيير 
صفتو من صفة المنتا إلى صفة المستثمر، التخمي عن فكرة العمل الجماعي بتسميم عقد 

عضو في مستثمرة جماعية مما يسيل من عممية الخروج الامتياز باسم كل مستثمر ولو كان 
من حالة الشيوع التي كانت مفروضة بنص القانون سابقا لتلافي الخلافات بين أعضاء 
المجموعة الواحدة والتي تأتي عمى حساب الإنتاج الفلاحي والنجاعة الاقتصادية لممستثمرة، 

م الحق العيني العقاري الممنوح كما تسيل من عممية الحصول عل القروض الفلاحية بتقدي
 .كضمان وحماية الحق في الاستغلال في حالة التعدي عميو

غير أن مزايا عقد الامتياز عمى الاستغلال الفلاحي دفعتنا لتسجيل بعض 
 03-10الملاحظات عمى تكريس المشرع ليذا النمط من التعاقد من خلال القانون رقم 

أن العديد من النصوص التنظيمية  - :تي نذكر منيا،وال 326-10والمرسوم التنفيذي رقم 
أفريل  11المؤرخة في  03085جاءت مخالفة لو، مثل التعميمة رقم  03-10لمقانون رقم 

المتعمقة بمنح الامتياز عمى الأراضي الفلاحية التابعة لمقطاع العمومي التي نصت  2011
ات الأتاوى السنوية المترتبة عمى عمى عدم ربط تحرير عقد الامتياز بالتسديد المسبق لمؤخر 

 .حق الانتفاع الدائم

منو نص عمى أن تحويل حق  05نص في المادة  03-10مع أن القانون رقم  
وخاصة  19-87الانتفاع إلى حق امتياز مرتبط بالوفاء بالالتزامات التي حددىا القانون رقم 
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التعميمة  .لطبع يضر بخزينة الدولةفيما يتعمق بدفع الإتاوة المحددة في قانون المالية وىذا با
المتضمنة معالجة ممفات  2012سبتمبر  11المؤرخة في  654الوزارية المشتركة رقم 

تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز من طرف المجان الولائية التي أكدت عمى ضرورة 
بعقود –شروعة تسوية وضعية الأشخاص الذين اكتسبوا حق الانتفاع الدائم بمعاملات غير م

التي أقصت الأشخاص الذين  03-10من القانون رقم  07مخالفة نص المادة  -عرفية
حازوا الأراضي الفلاحية أو الذين أجروا معاملات أو اكتسبوا حقوق انتفاع أو أملاك سطحية 
خرقا للأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا، فيذه النصوص التنظيمية خالفت مبدأ ىام 

المبادئ المعروفة في القانون وىو مبدأ تدرج القواعد القانونية بحيث لا يمكن أن يخالف من 
 نص أدنى درجة نص أعمى منو درجة؛ 

أن المشرع أخمط بين مصطمحي عقد الامتياز وحق الامتياز، فعقد الامتياز ىو  
لخاصة، مصدر لاكتساب الحق في استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية ا

تؤكد ذلك حيث جاء فييا أن الامتياز ىو  03-10من القانون رقم  04المادة  فنجد نص
العقد الذي تمنح بموجبو الدولة، فالامتياز المنصوص عميو ىنا ىو مصدر لاكتساب حق 

من  09عيني عقاري وىو الحق في الاستغلال والمتفرع عن حق الممكية، بينما نجد المادة 
عمى أنو يتعين عمى أعضاء المستثمرات الفلاحية ابتداء من تاريخ نشر نفس القانون تنص 

ىذا القانون في الجريدة الرسمية إيداع طمباتيم لتحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز، 
فالمشرع ىنا ذكر الامتياز وكأنو حق عيني عقاري مع العمم أن الحقوق العينية العقارية 

قانون المدني، وحق الامتياز ىو حق عيني تبعي، فكان وردت عمى سبيل الحصر في ال
عمى المشرع أن يستعمل مصطمح حق الانتفاع المؤقت أو حق الاستغلال المؤقت أو الحق 

سنة قابمة لمتجديد، وما دامت إرادة الدولة  40في الاستثمار مادام أنو أصبح محدد بمدة 
 تتجو للاستثمار الفعمي ليذا الصنف من الأراضي
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المشرع عندما نص عمى أن إعداد عقد الامتياز يكون باسم كل مستثمر عضو أن  
في مستثمرة جماعية، فيو بذلك يسيل من عممية الخروج من حالة الشيوع وىو ما لا يتماشى 
وسياسة تجميع الأراضي التي جاء بيا قانون التوجيو الفلاحي، وبالتالي التأثير سمبا عمى 

رة الفلاحية خاصة بالنسبة لبعض الزراعات الإستراتيجية التي النجاعة الاقتصادية لممستثم
  .تتطمب مساحات شاسعة

أن المشرع عندما نص عمى حق الدولة في استرجاع الحق العيني الممنوح لممستثمر  
والأملاك السطحية التابعة لممستثمرة، لم يفرق بين الأملاك السطحية التي تم اكتساب ممكيتيا 

عن طريق التنازل، والأملاك السطحية غير الممموكة لممستثمر  19-87 في ظل القانون رقم
  .وىذا ما يخل بقواعد الحقوق المكتسبة

 التوصيات:

  استغلال الأراضي وذلك من أجل  توفق في النهوض بالقطاع الفلاحي أنالحكومة  على

 .الفلاحية في إطار الاستصلاح 

 حويل إلـــى تنــازل كصيغــة وحيدة يتــــم اعتمــــاد الإمتياز غيــــر القابــــل للت

بمقتضـــاها استغلال هذه الأخيرة، بما يحقق تجانس و فعالية في تسوية العقار الفلاحي بما 

 .في ذلك المستغل بدون سند

  ضع نظام قانوني معين يمكن من تطيير العقار الفلاحي بالكيفية التي يحقق بيا و
 ارو في مجال الاستصلاح في إطار ترقية الاستثالأىداف الإستراتيجية المرجوة من
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 أولا: المراسيم والقوانين التنظيمية

  والمتعمق بحيازة الممكيدة العقاريدة  1983غشت سنة  13المؤرخ في  18-83القانون رقم
 2046،ص34، العدد  1983/08/16الفلاحيدة ، الجريدة الرسمية المؤرخة في 

  يحدد كيفيات منح حق  1997ديسمبر  15المؤرخ في  483/97سوم التنفيذي رقم المر
امتياز قطع أرضية من الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمدولة في المساحات 

 372/98الاستصلاحية، وأعبائو وشروطو المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
 (.1998لسنة  83عدد  )الجريدة الرسمية 1998نوفمبر  23المؤرخ في 

  المتعمق بحيازة الممكية العقارية  1983ديسمبر  31المؤرخ في  18/83القانون رقم
 (1983لسنة  34الفلاحية )الجريدة الرسمية عدد 

  المعدل  1990نوفمبر  18المؤرخ في  25/90من قانون التوجيو العقاري رقم  18المادة
،  55، الجريدة الرسمية ، العدد  1995تمبر سب 25المؤرخ في  26/95والمتمم بالأمر رقم 

 1995سبتمبر  27بتاريخ 
 ( .2021مرسوم تنفيذي، ل. ف. إ. ا .)الذي يحدد شروط وكيفيات منح  438/21

 85(. الجزائر: الجريدة الرسمية 2021/11/24الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة )
 . 2021نوفمبر  7المؤرخة في  2021سنة 
  المتعمق بإنشاء ديوان تنمية الزراعة الصناعية  265-20(. 2022. )مرسوم، ت

مؤرخة في  57الجزائر: جريدة رسمية رقم  .(2020سبتمبر  22بالأراضي الصحراوية ) 
 .2020سبتمبر  27

 المراجع العربيةثانيا: 
 إبراىيم الشياوي، عقد امتياز المرفق العام BOT  ،دراسة مقارنة، مؤسسة الطويجي،

  2003الأولى، القاىرة،   الطبعة
  بمكعيبات مراد ، دور الدولة في منح الإمتياز في قانون الإستثمار الجزائري، مجمة

  07/2012السياسة والقانون ، العدد
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  بن رقية بن يوسف ، شرح قانون المستثمرات الفلاحية ، الطبعة الأولى ، الديوان الوطني
  2001للأشغال التربوية ، 

 إعادة الأراضي الفلاحية الموضوعة تحت حماية الدولة لمالكيابن يوسف بن رقية ، 
 .2001.2000الأصميين، المعيد الوطني لمقضاء، مديرية الدراسات، 

  87/19بن يوسف بن رقية، الطبيعة القانونية لممستثمرة الفلاحية في ظل القانون رقم  ،
 .2004لوثائق، مجمة الاجتياد القضائي لمغرفة العقارية، الجزء الأول، قسم ا

   جيلالي عجة، أزمة العقار الفلاحي ومقترحات تسويتيا )من تأميم الممك الخاص إلى
 خوصصة الممك العام(، دار الخمدونية، الجزائر، دون ذكر الطبعة وسنة الطبع

  
 ثالثا: الرسائل الجامعية

  لفلاحيةحالة المستثمرة ا–بقار سممى،النظام القانوني للاستثمار في المجال الفلاحي- ،
، كمية الحقوق بن عكنون، جامعة -قانون الأعمال–مذكرة لنيل شيادة ماجستير في الحقوق 

 .2003الجزائر، 
  بن يوسف بن رقية، شروط واجراءات إسقاط حق الانتفاع الدائم في قانون المستثمرات

 ،قسم القانون 2001أفريل  17-16الفلاحية، ممتقى وطني حول القانون العقاري يومي 
الخاص، عدد خاص، كمية الحقوق، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية، 

 ،جامعة الجزائر،  02،رقم  42الجزء 
 2000  ، سمير بوعجناق ، تطور المركز القانوني للأملاك الوطنية في القانون الجزائري

  2005.2004الجزائر ،  مذكرة ماجستير ، تخصص إدارة و مالية ، كمية الحقوق ، جامعة
  سمير بوعجناق، تطور المركز القانوني للأملاك الوطنية في القانون الجزائري )مذكرة نيل

 ٣٠٠٣شيادة الماجستير فرع الإدارة المالية( كمية الحقوق، امعة الجزائر، 
  حازم عروي ، آليات تطيير الممكية العقارية الخاصة في القانون الجزائري ، مذكرة

، تخصص قانون عذاري ، قسم العموم القانونية ، كمية الحقوق ، جامعة الحاج  ماجستير
 .لخضر باتنة
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  ،مزواغي ميمود، عقد الامتياز الفلاحي في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير في القانون
 2015جامعة مستغانم، 

 كرة مميكة جرمولي، السياسات الفلاحية في الجزائر والاصالحات الطارئة عمييا، مذ
ماجستير، فرع التنظيمات السياسية والإدارية، قسم العموم السياسية والعالقات الدولية، جامعة 

 .2005الجزائر بن يوسف بن خدة، 
 مذكرة مقدمة لنيل شيادة 483/97يمي لبيض، عقد الامتياز وفق المرسوم التنفيذي رقم ل ،

جامعة سعد دحمب البميدة، أكتوبر الماجستير، فرع القانون العقاري والزراعي، كمية الحقوق، 
 2005سنة 
  
   فقير فائزة،"واجب استثمار" ممكية الأراضي الفلاحية الخاصة في ظل قانون التوجيو

، كمية الحقوق بن -عقود ومسؤولية–،مذكرة لنيل شيادة الماجستير  25-90العقاري رقم 
 2005عكنون، جامعة الجزائر، 

 مذكرة لنيل شيادة  483-97م التنفيذي رقم بيض ليمى،عقد الامتياز وفق المرسو ل،
 .، كمية الحقوق، جامعة سعد دحمب البميدة، أكتوبر -القانون العقاري والزراعي–الماجستير 

2005 
  
  فراح حورية، إستراتيجية استصلاح الأراضي في القانون الجزائري بين اكتساب الممكية

القانون الخاص، كمية الحقوق بن ومنح حق الامتياز، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في 
 .2008عكنون، جامعة الجزائر، 

  
 رابعا المجلات والمقالات

  جبوري أحمد، الأملاك الوطنية الخاصة الممنوحة في إطار امتياز الاستصلاح بعد قانون
التوجيو الفلاحي، مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، تصدر عن جامعة لونيسي 

 2015العدد السابعديسمبر  عمي بالعفرون،
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  سميمان محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دار الفكر العربي، الطبعة
 1991الخامسة، مصر ،

  شعاشعية لخضر، استغلال الأراضي الفلاحية عن طريق الامتياز، دراسة في ظل القانون
 ،2013 الأول، ،مجمة المحكمة العميا، العدد 2010أوت  15المؤرخ في  03-10رقم 
  ،صبايحي ربيعة، عقد الامتياز الفلاحي بين النص القانوني  واشكالات الواقع العممي

 ،2016،المجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، العدد الأول
  صدوق ، تطور التنظيم القانوني لمقطاع الزراعي في الجزائر ، ديوان المطبوعات

 5، ص  1988جزائر ة الجامعية ، ال
  عايدة مصطفاوي، الرقابة عمى منح حق الامتياز عمى الأراضي الفلاحية، مجمة البحوث

 2017.والدراسات القانونية والسياسية، جامعة عمي لونيسي بالعفرون، العدد الحادي العشر، 
  الشيخ، مبادئ ونظريات القانون الإداري، جامعة حموان ، جميورية  اللهعصمت عبد

الشيخ، مبادئ ونظريات القانون  اللهعصمت عبد  188، ص 2002ر العربية ، مص
  2002الإداري، جامعة حموان ، جميورية مصر العربية ، 

 ،2002عصمت عبد الله الشيخ، مبادئ ونظريات القانون الإداري، جامعة حموان، مصر. 
 ،2008عمار وضياف، الصفقات العمومية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر 
 8عمر حمدي باشا، قراءة في قانون التوجيو العقاري، مجمة الفكر البرلماني، العدد  ،

 .2005مجمس الأمة، الجزائر، 
  ، ليدمدى طمبدة ، الممكية العقاريدة الخاصة وفقا لأحكام التشريع الجزائري ، دار ىومدة

  2011الجزائدر ، الطبعة الثانيدة ، سندة 

 2004لمنازعات العقارية. دار ىومة، ليمی زروق، عمر حمدي باشاء ا 
  ، محمد بوشكير ، الثروة الغابية في الجزائر ، مجمة الفكر البرلماني ، مجمس الأمة

 2003، جوان  3الجزائر ، العدد 
 ،2006ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الأولى، منشورات لباد 
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 اتية لحماية الغابات في الجزائر ، ديوان نصر الدين ىنوني ، الوسائل القانونية والمؤسس
 2001الوطني للأشغال التربوية .

  مجمة  87/19يوسف بن رقية، الطبيعة القانونية لممستثمرة الفلاحية في ظل القانون رقم ،
 .2004الاجتياد القضائي لمغرفة العقارية، الجزء الأول، قسم الوثائق، 

 ثالثا: المراجع الأجنبية
Ali Matalla , les defférentes. étapes qu'a connues l'algerie en matiér 
de foncier agricole , octobre 2004. ( Non publiée ) .p ( 2.3 ) 
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