
 
 

 

  

  

  الواديالوادي  ––جامعة الشھید حمھ لخضر جامعة الشھید حمھ لخضر 

  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

  العلوم السیاسةالعلوم السیاسةقسم قسم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  العلوم السیاسیةالعلوم السیاسیةل ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر في ل ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر في مذكرة تخرج تدخمذكرة تخرج تدخ

  سیاسة عامة وإدارة محلیةسیاسة عامة وإدارة محلیة:   :   تخصصتخصص

  

  ::الدكتورالدكتورإشراف إشراف                                                                                                                               : : إعداد الطالبإعداد الطالب

  دوش الھاديدوش الھادي..دد                                                                                                                      عزاوي عبد المجیدعزاوي عبد المجید

  

  

  ::لجنة المناقشةلجنة المناقشة

  الصفةالصفة  الجامعةالجامعة  الاسم واللقبالاسم واللقب

  رئیسارئیسا  الواديالوادي  ––  لخضرلخضر  حمھحمھ  الشھیدالشھید  جامعةجامعة  حلواجي عبد الفتاححلواجي عبد الفتاح  ..  أأ

  مشرفا ومقررامشرفا ومقررا  الواديالوادي  ––  لخضرلخضر  حمھحمھ  الشھیدالشھید  جامعةجامعة  دوش الھــــــــــادي دوش الھــــــــــادي . . دد    

  مناقشامناقشا  الواديالوادي  ––  لخضرلخضر  حمھحمھ  الشھیدالشھید  جامعةجامعة  عبــــادي خیر الدین عبــــادي خیر الدین   ..  أأ

  

  

  

  20201188//20120177: : امعیةامعیةالسنة الجالسنة الج

 

دور التكوین في تحسین أداء رؤساء المجالس المحلیة 

 المنتخبة

 



 



  

  ��داء

  ��من�علم���صفات�ال��بية�إ

  وكمال��خلاق�قبل�العلم�

  والدي�الكر�م�ن�أطال�الله����عمر�ما 

  إ���زوج���الغالية�

  وإ��اقوأب���مر�م�

  إ���أخو�ي�وأساتذ�ي�وزملا�ي�وأصدقا�ي�

 



  

  شكر وعرفان

  

  الحمد الله رب العالمین أولاً وأخیراً على نعمة العلم والتعلم

 والعرفانما یسعني في هذا المقام إلا أن أتقدم بأخلص العبارات التقدیر 

: تور ، وإلى الدك الذین رافقوني طیلة مشواري الدراسي أساتذتيإلى 

شكري  أوجه، كما الهادي دوش الذي أنارنا بإشرافه على هاته الدراسة 

وتقدیري للأعضاء لجنة المناقشة وإلى كل من ساعدني من بعید أو قریب 

 جمیع الأصدقاء كل واحد باسمه وإلى زملائي بالعمل وإلى، 



  

  

  

  

 المقدمة
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  ب

  مقدمة 

تتمثل الإدارة المحلیة في الولایة والبلدیة ،وترتبط كل واحد منها بقوانین خاصة بهـا ،وباعتبـار 

البلدیــة تمثــل قاعــدة اللامركزیــة الإداریــة ،وهــذا مــن خــلال مشــاركة المــواطنین فــي تســییر الشــؤون  أن

یعـــرف بالانتخابـــات المجـــالس الشـــعبي المحلیـــة ،واختیـــار رئـــیس المجلـــس  العمومیـــة ،عـــن طریـــق مـــا

قتـراع ،ولكـن هـذا الا همتلبلـدیاالشعبي البلدي المنتخـب الـذي یتكفـل بتسـییر الشـؤون والتنمیـة المحلیـة 

لـــیس مبنـــي علـــى معیـــار الكفـــاءة والقـــدرة علـــى التســـییر ممـــا یســـتوجب علـــى الدولـــة والجهـــات الغیـــر 

  .الرسمیة بالتكفل بتأهیلهم وتأطیرهم عن طریق التكوین من اجل الدفع بعجلة التنمیة المحلیة 

ر ،ودو 39)،(38 :ي یــنص علــى تكــوین المنتخبــین المحلیــین فــي مــواده ذالــ10-11وقــانون البلدیــة 

الفواعـــل الغیـــر الرســـمیة فـــي التكـــوین كـــالأحزاب السیاســـیة والمؤسســـات والمعاهـــد الدولیـــة فـــي إطـــار 

  .اتفاقیات التعاون الثنائیة والندوات الدولیة 

  :أهمیة الدراسة -1

إن أهمیة دراسة الموضـوع تكمـن فـي معرفـة أثـر التكـوین فـي تحسـین أداء رؤسـاء المجـالس المحلیـة 

البــــرامج التــــي تضــــعها الســــلطات المركزیــــة والســــلطات المســــاعدة كــــالأحزاب المنتخبــــة ،مــــن خــــلال 

  .السیاسیة 

لا یمكـن لأي باحـث إقامــة دراسـة دون الاعتمـاد والارتكــاز علـى أدبیـات ســابقة :أدبیـات الدراســة -2

  :تصب في نفس المجال لها صلة وعلاقة بالموضوع ومن أهمها
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  ت

ین المحلیـــین فـــي ترقیـــة أداء الإدارة الإقلیمیـــة فـــي أثـــر تكـــوین تكـــوین المنتخبـــ«عیـــادي عبـــد الكـــریم *

–،مـــذكرة ماجســـتیر فـــي العلـــوم السیاســـیة والعلاقـــات الدولیـــة »دراســـة حالـــة بلدیـــة ورقلـــة –الجزائـــر 

  .تخصص إدارة الجماعات المحلیة الإقلیمیة

الأنسـانیة  إبراهیمي عبد االله ،حمیدة المختار ،دور التكوین في تثمین الموارد البشریة ،مجلـة العلـوم*

  . جامعة بسكرة 

  .علي زروال ،عبد الحق محاد،النظام القانوني للمنتخب المحلي بالجزائر ،شهادة ماستر*

  :مجال الدراسة -3.

مــــن ناحیــــة الإطــــار المكــــاني ینــــدرج فــــي دراســــة دور التكــــوین فــــي تحســــین أداء رؤســــاء المجــــالس -

  .،تغزوت أمیه ونسه ،حاسي خلیفة :المحلیة المنتخبة لبلدیات 

المدة الزمنیة للدراسة تواكب مختلف برامج التكوین الرسمیة والمساعدة ،ویتم التركیز على التكـوین -

،وتـــأثیر ذلـــك علـــى أداء رؤســـاء  2018غایـــة ســـنة إلـــى  2017المركـــزي فـــي الفتـــرة الانتخابیـــة مـــن 

  .المجالس المحلیة المنتخبة 

  :أسباب اختیار الموضوع -4

  :أسباب ذاتیة -

السیاســـیة العامـــة والإدارة المحلیـــة وصـــلته :لـــق بطبیعـــة التخصـــص الـــذي نزاولـــه فـــي الماســـتر تتع -

  .الوطیدة بموضوع الدراسة والبحث 

  .ي الاستفادة من دراسة الموضوع  ل ضمن الإدارة المحلیة والرغبة فوبحكم طبیعة العم-

  :أسباب موضوعیة -
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  ث

البشري وخاصـة فـي الإدارة اللامركزیـة باعتبارهـا أهمیه الموضوع التي تتعلق بالتكوین في الجانب -

  .نواة التنمیة المحلیة 

  :أهداف الدراسة -5

  .معرفة ماهیة التكوین ودوره في الهیئات اللامركزیة -

ـــــى الرفـــــع مـــــن كفـــــاءة واد- رؤســـــاء المجـــــالس المحلیـــــة المنتخبـــــة اســـــتجابة للتطـــــورات  اءالعمـــــل عل

  .والمتغیرات في إطار التنمیة المحلیة المستدامة 

  : الإشكالیة-6

باعتبار أن المورد البشري لعب دورا إستراتیجیا خاصة فـي الآونـة الأخیـرة كسـبیل للنجـاح المنظمـة -

بلــدیات فــي التســییر المحلــي ،ممــا مــن عوامــل نجــاح ال.،ویعتبــر رؤســاء المجــالس المحلیــة المنتخبــة 

  :لطرح الإشكال التالي لیدفع 

  إلى أي مدى یمكن أن یساهم التكوین في تحسین أداء رؤساء المجالس المحلیة المنتخبة ؟-

  :وتتفرع علیها إشكالیات فرعیة وهي 

  مالمقصود بعملیة التكوین ؟ وماهي أهمیته ؟-

ة فــي ترقیــة أداء رؤســاء المجــالس المحلیــة المنتخبــة مــاهو دور بــرامج التكــوین المركزیــة والمســاعد-

  بالجزائر؟

  :الفرضیات -7

ـــة مـــرتبط بمـــدى نجاعـــة بـــرامج التكـــوین بجمیـــع - ـــة المنتخب الأداء الفعـــال للرؤســـاء المجـــالس المحلی

  .أنواعها
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  ج

إتبـــاع سیاســـة تكـــوین فاعلـــة علـــى رؤســـاء المجـــالس المحلیـــة المنتخبـــة لـــه دور فـــي نجـــاح سیاســـة  -

  .المحلیة التنمیة 

  :مناهج البحث -8

مــن اجــل الوصـــول إلــى إجابــة صـــریحة علــى إشــكالیة البحـــث یجــب إتبــاع خطـــوات البحــث العلمـــي 

القائمــة علــى توظیــف منــاهج البحــث وتكــون مرتبطــة بالأهــداف الموضــوعة وطبیعــة الموضــوع ،وتمــا 

  :الاعتماد على المناهج التالیة 

  . مبادئه وأهدافهالتكوین من خلال التطرق لمفهوم یعد هذا المنهج ضروري في :المنهج الوصفي -

الجماعــات المحلیــة تحلیــل النصــوص القانونیــة المتعلقــة بتأســیس  : تحلیــل المضــمون اســلوب مــنج

  .،وكذلك مضامین التكوین الموجهة لرؤساء المجالس المحلیة 

  . أمیه ونسة ،حاسي خلیفة ،تغزوت :دراسة حالة للبلدیات :منهج دراسة الحالة 

  :صعوبات الدراسة -9

من بین أهم العراقیل والصعوبات التي واجهتنا أثناء دراسة الموضـوع هـو شـح المراجـع المتخصصـة 

وهــذا نظــرا للحداثــة الموضــوع ،بالإضــافة إلــى العوائــق فــي الدراســة المیدانیــة أثنــاء التجــاوب وإعطــاء 

ــــبعض الأســــئلة المطروحــــة ،ونظــــرا ل طبیعــــة ســــریة الإدارة المعلومــــات ،بحیــــث هنــــاك تكــــتم وجهــــل ل

  .العمومیة في الجزائر

  :خطة الدراسة -10
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  ح

ـــق الأول : الفصـــل الأول تناولنـــا فیهـــا الإطـــار المفـــاهیمي لعملیـــة التكـــوین مـــن خـــلال مبحثـــین ،یتعل

ــــث تمــــا التطــــ ــــاني حی ــــه ،والمبحــــث الث ــــده ومبادئ ــــه وفوائ ــــالتكوین وأهمیت ــــة ب ــــه للمجــــالس المحلی رق فی

  .المنتخبة

تحــت عنــوان بــرامج التكــوین للمجــالس المحلیــة المنتخبــة وتقیــیم الأداء والــذي ینقســم : الفصــل الثــاني

إلى ثلاثـة مباحـث ،حیـث المبحـث الأول بـرامج التكـوین الرسـمیة والمبحـث الثـاني تطرقنـا فیـه لبـرامج 

  .التكوین المساعدة ،أما المبحث الثالث تناولنا فیه محددات تقییم الأداء في الإدارة المحلیة 

الــذي یتحــدث عــن أثــر بــرامج التكــوین فــي تقیــیم ادعــاء رؤســاء المجــالس المحلیــة : لفصــل الثالــثا

تغــــزوت ،حیـــث تـــم التطــــرق  ،حاســـي خلیفـــة ،أمیـــه ونســــة:ســــاء بلـــدیات دراســـة حالـــة رؤ -المنتخبـــة 

للبیانــات الشخصــیة للرؤســاء البلــدیات الثلاثــة فــي المبحــث الأول ،أمــا المبحــث الثــاني فقــد خصــص 

  .ستمارة وفي المبحث الثالث تم التطرق للنتائج تحلیل الاستمارة للتحلیل الا

لننهــي هــذه الدراســة فــي الأخیــر بخاتمــة منهجیــة تناولــت أهــم النتــائج التــي توصــلنا إلیهــا ومجموعــة *

  . من التوصیات 

  

  

  

  

  



  

  

  

  الأولالفصل 

  المفاھیمي لعملیة التكوین الإطار
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  الإطار المفاھیمي لعملیة التكوین: الفصل الأول

بـان البلدیــــة  10-11مـن قـانون البلدیـة   02مـن  المـادة  الأولجاء فـي البـاب 

للامركزیـــة ،ومكـــان لممارســـة المواطنـــة ،وتشـــكل إطـــار مشـــاركة  الإقلیمیـــةهـــي القاعـــدة 

و ة المـــواطن المحلیـــ أنومـــن هـــذا المنطلـــق .المـــواطن فـــي تســـییر الشـــؤون العمومیـــة 

ـــار  ـــة ،باعتب ــــالس المحلی ـــیهم علـــى مســـتوى المجـ  أنالمســـؤول الأول عـــن انتخـــاب ممثل

 الأخیـرلكـن هـذا و ،لشـؤون مواطنیهـا  الأولرئیس المجلس الشعبي البلـدي هـو المسـیر 

باعتبـــاره محـــرك عجلـــة التنمیـــة المحلیـــة لابـــد مـــن تـــوفر الكفـــاءة والقـــدرة علـــى التســـییر 

التــي تلــزم المنتخــب  10-11مــن قــانون البلدیــة  39:ویتجلــى ذلــك مــن خــلال المــادة 

البلــدي بمتابعـــة دورات التكـــوین وتحســـن المســـتوى المرتبطـــة بالتســـییر البلـــدي المنظمـــة 

  .لصالحه 

ب معرفــة ماهیــة التكــوین والمصــطلحات المتشــابه لــه وفوائــده وأهمیتــه وهــذا یتطلــ

التي ینتج عنه بالإضافة للأسباب والدوافع  ومبادئه ،ولابد من معرفة الجـالس المحلیـة 

المنتخبـــة مفهومهـــا وصـــلاحیتها والإطـــار القـــانوني لمنتخـــب المحلـــي وهـــذا وفقـــا لخطـــة 

  :التالیة  الأولالفصل 

  ،فوائده ،مبادئه أهمیته: التكوین:الأولالمبحث 

  المجالس المحلیة المنتخبة :المبحث الثاني 

  . الأولخلاصة الفصل 

  

 



 التكوين لعملية المفاهيمي الإطار                               :الأول الفصل

 

 

8 

   دراسته ،فوائده ، أهمیتهتعریفه ،:التكوین  :المبحث الأول

تسعى الـدول مـن خـلال إداراتهـا العامـة لإنجـاح سیاسـتها العامـة مـن خـلال وجـود إدارة عامـة 

 الأخـذ،مـع كفاءة وفعالة قادرة على تنفیذ مختلف البرامج التنمویة الكفیلـة بتلبیـة المطالـب المجتمعیـة 

بمثابـــة  علـــى المـــوارد البشـــریة التـــي تعتبـــربعـــین الاعتبـــار الإصـــلاح والتطـــویر الإداري الـــذي یعتمـــد 

،لــذا كــان لزامــا علــى هــذه المنظمــات التكیــف الرأســمال والمكــون الأســاس فــي المنظمــات المعاصــرة 

،ووفقـــا لهـــذا یـــرى  أعضـــائهاوالاســـتمرار فـــي تطبیـــق سیاســـیات وبـــرامج تمكـــن مـــن الارتقـــاء بمســـتوى 

أن التكـوین بمختلـف مضـامینه یعـد أضـل السـبل التـي  الأعمـالمختلف منظري الإدارة العامـة وإدارة 

  .لى تحقیق التنمیة الإداریة الشاملة إوصولا  الأداءتهدف لتحقیق الأهداف العامة ورفع مستوى 

  تعریف التكوین  :الأولالمطلب 

  لغة :أولا

ركبــــه بالتــــأليف بــــين أجزائــــه :الشــــيء-2مــــن العــــدم إلى الوجــــود ، أخرجــــه:االله الشــــيء-1:كــــون يكــــون تكوينــــا 

  ،»جمعية خيرية اكونو «،»كون المهندس جهاز أليكرونيا«وأحدثه

الشــخص تــدرب وتعلــم -2»تكونـت جمعيــة لمســاعدة الفقـراء «حــدث وتــألف :الشـيء-1:تكـون يتكــون تكونــا 

  .» تكون في دار المعلمين«

تكـــوين رياضـــي «،»تكـــوين جـــامعي «،تربيـــة وتعلـــيم » وين مهـــنيتكـــ«مصـــدر كـــون ،تــدريب :اصـــطلاحا :ثانيـــا 

  .1»شركة تحت التكوين «في الطريق إلى تكوينه :،تحت التكوين »

هنيـــة الم الأفـــراد ومهـــاراتالعمليـــة الـــتي �ـــدف إلى تنميـــة القـــدرات «بأنـــهالتكـــوين  pierre casseويعـــرف 

 والمسـتقبليةالسلوكية من اجل زيادة كفـاء�م وفعـاليتهم في إطـار تنفيـذ المهـام و ألأدوار المتصـلة بوظـائفهم الحاليـة  والتقنية أو

للتكيــف مــع التقنيــات الجديــدة والقيــود الاقتصــادية ووســيلة فعالــة  وضــرورةالبشــرية ، المــواردفهــو وســيلة لترقيــة الفرديــة وتنميــة 

                                                           
 .1061،ص 1989،العربیة للتربیة والثقافة والعلوم  ةالمنظمجامعة الدول العربیة ، ،،لاروسالأساسيالمعجم العربي 1
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يشـــمل  أنلعامـــل ،ويجـــب  اســتثماراوهـــو لـــذلك يعتـــبر  وتطـــور المؤسســةبنمـــو  ي يســـمحالــذ الشـــيءالبشـــرية ، المـــواردلتســيير 

  . 1»فهو عملية مستمرة من أجل تجديد المعلومات... المسئولين فيهم  المؤسسة بما أعضاءالتكوين كل 

لحاليـــة عمـــل مخطـــط يتكـــون مـــن مجموعـــة بـــرامج مصـــممة مـــن اجـــل تعلـــيم المـــوارد البشـــرية كيـــف تـــؤدي أعمالهـــا ا:والتـــدريب 

  .2همبمستوى عالي من الكفاءة ،من خلال تطوير وتحسين أدائ

بالمهـارات والخـبرات وتطويرهـا  الأفـراد،تقـوم �ـا المنظمـة مـن اجـل تزويـد عملية ومجهود "ويعرف التكوين على انه 

والمتعلقـــة في مجملهـــا بعملهـــم الحـــالي أو أعمـــال ذات مســـتوى أعلـــى في المســـتقبل ،وهـــو يهـــدف إلى زيـــادة الكفـــاءة في أداء 

  "المنظمة  أهدافالعمل والرفع من قدرات العاملين وتغيير سلوكهم من أجل تحقيق 

  :النتائج التالية  استخلاصبقة المقدمة يمكننا امن خلال المفاهيم الس

  .العمل أثناءقبل البدء في العمل أو  سواء لها العاملالتكوين هو مجموعة من النشاطات التي يخضع -1

  .هو نشاط مستمر ومنظم من اجل مواكبة التغيرات البيئية المحيطة 2

 لاســتغلالوتحســين وتجديــد معلومــا�م وتنميــة الرغبــة لــديهم  عمليــة منظمــة تســتهدف زيــادة مســتوى المتكــونين وتحيــين-3

  . أفضلطاقتهم بشكل 

   الإداريةتدخل في صلب العمليات  استراتيجيالتكوين نشاط -4

  .مرحلة مهمة لتحقيق الاستقرار الوظيفي وزيادة كفاءة المنظمة -5

  .3الأداء المؤسسيضمن مقاربة تمكن من قياس أداء الفرد - —Processusالتكوين عملية -6

  :ويتضح لعملية التكوين جملة من الخصائص وهي 

                                                           
دراســـة میدانیـــة بجامعـــة عبـــاس ،" التكـــوین أثنـــاء الخمـــة ودوره فـــي تحســـین اداء المـــوظفین بالمؤسســـة الجامعیـــة "، محمـــود بوقطـــف1

  .13،ص 2014-2013-بسكرة  خنشلة ،رسالة  ماجستیر ،جامعة محمد خیضر –لغرور
  .438،ص 2005،والتوزیع الأردن ،دار وائل للنشر 01،ط "إدارة الموارد البشریة المعاصرة بعد استراتیجي"عمر وصفي عقیلي ،2
رسـالة  دراسـة حالـة بلدیـة ورقلـة ،– "اثر تكوین المنتخبین المحلیین في ترقیة أداء الإدارة الإقلیمیة في الجزائـر"عبد الكریم عیادي ، 3

  .17-15،ص  2016-2015ح ورقلة ،ماجستیر ،جامعة قاصدي مربا
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  .التكوين نشاط رئيسي في المؤسسة وليس نشاط ثانوي أو كماليا -ا

  .تقوم بينها علاقات تبادلية نفعيةوالعناصر المترابطة معا ، الأجزاءالتكوين نظام متكامل يتكون من مجموعة  -ب

الإدارة العليـا والوسـطى والإشـرافية (ل كـل المسـتويات الإداريـة الـتي تتضـمنها المؤسسـة التكوين عملية شاملة بمعنى تشـم -ج

  .لكل التخصصات في المؤسسةكذلك فالتكوين يجب أن يقدم ) والتنفيذية 

   -:المقومات -الكفء حتى ينجح ،ومن هذه ه الإداريالتكوين عملية إدارية ينبغي أن تتوفر لها مقومات العمل  -د

  .الأهداف وتناسقها وضوح -

  وضوح السياسات وواقيتها -

  .توازن الخطط والبرامج -

  والبشرية  الموارد الماديةتوفر -

  .توفر الرقابة والتوجيه المستمرين -

  .التكوين عملية فنية تحتاج إلى خبرات وتخصصات ينبغي توفيرها  -ه

  يجوز أن يتسم بالثبات ،وإنما ي ات ومن ثم لاالتكوين نشاط معتبر ومتجدد ،حيث ان التكوين يتعامل مع متغير -و

ومهارتـــه ورغباتـــه ،والوظـــائف الـــتي يشـــغلها  معـــرض لتغـــير في عادتـــه وســـلوكه) الموظـــف(تصـــف بـــالتغير والتجدد،،فالإنســـان 

الموظفــون هــي الأخــرى تواجــه متطلبـــات التغــير في الظــروف و الأوضــاع الاقتصـــادي الإداريــة وفي تقنيــات وأســاليب العمـــل 

  .1ومستجديا�ا

  وآثار ايجابية على الرأسمالي البشري لأي منظمة مهما كان نشاطها وحجمها يتضح أن التكوين له عدة نتائج 

  :أهميته وفوائده:المطلب الثاني 

تكون جملة الآثار الايجابيـة الـواردة أدنـاه إجابـات مقنعـة لمـن يتسـاءل عـن فوائـد التكـوين ،هـذه الآثـار  أنويمكن  

ترفع من أهمية التكوين وأولويته في تزايد الاتجـاه  نحـو  أنالتي يفرزها التكوين إذا ما وضع في إطاره الصحيح والتي من شأ�ا 

  :التكوين في جانبين أهميةتتمثل كفاءات البشرية، و اقتصاد مبني على المعرفة وتسيير يعتمد على ال

                                                           
  .18-17،مرجع سابق ،ص  محمود بوقطف1
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  :على مستوى المؤسسة -1

  يؤدي إلى ارتفاع الأرباح أو الحالات الملائمة للبحث عن الأرباح *

  للعمل على مستويات التنظيم  الأزمةيحسن المعارف والمهارات *

  .يحسن المناخ التنظيمي والاجتماعي*

  . أهدافهمالمؤسسة من  أهدافيساعد مزيد من الأفراد على اعتبار 

  صورة عن المؤسسة ،يشجع الصدق ،الانفتاح والثقة  أحسنيدعم إنشاء *

  .،ويساعد على التطور التنظيمي  ومرؤوسهم الإطاراتيحسن العلاقات بين * 

  يعمل على تحصيل المعارف ،وتحضير أدلة التنفيذ والطرق *

  .القرارات وحل المشاكل اتخاذ يحسن فعالية المؤسسة في *

  .يسهل تطوير العمال بالنسبة للترقية من الداخل *

  .يسهل تطوير مهارات القيادة كما يحدث التحفيز ويرفع النزاهة *

  .ونوعية العمل فضلا عن مراقبة التكاليف والتحكم فيها  الإنتاجيةيحسن *

  .ؤسسة ،ويحسن العلاقات بين أرباب الأعمال والعمال ينمي معنى المسؤوليات تجاه الم*

  .في المنظمة التسييرعلى حسن يشجع *

  .يقصي التطبيقات والتصرفات الضارة مثل إخفاء الوسائل *

  . الطارئة والمستحدثة يساعد على التكيف مع التغيرات خاصة*

  .يسهل تسيير النزعات ويسمح بالرقابة على الضغوطات المتعددة *

  على مستوى الفرد-2
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  .أكثريساعد الفرد على اتخاذ قرارات حسنة وحل المشاكل بفعالية *

  .والترقية مدمجة بفضل التكوين  المسؤوليةتعتبر *

  .والثقة بالنفس  النمو الشخصييشجع *

  .يساعد الفرد على التآلف مع الضغوطات والحرمان والنزعات *

  .يكون معروفا تحسين الرضا بالعمل وتوليد الشعور حتى *

  يسمح بالتدرج في إنجاز الأهداف الشخصية مع تحين مهارات التفاعل *

  .يرضي الحاجات الشخصية للمستخدمين المكونين ولأعوان التكوين *

  .والتحكم في مستقبله  النمو الشخصيالمكون إمكانيات  للمستخدميمنح *

  .ين هوالتم التدريبالنمو عن طريق  ينمي شعور*

  والإدارةيساعد الفرد على تطوير مهارات بالمهام الجديدة على مستوى العلاقات بين العمال وبين الجماعات *

  .بين ا�موعات والأفراد الاتصالتحسين *

  .قين يسهل توجيه الأفراد الجدد أو المحولين أو المتر *

  .في برنامج العمل  الإعلاميعمم 

  ينمي التلاحم ين ا�موعات كما يشكل مناخا جيدا من اجل التمهين والتنسيق *

  .1يرسم اتجاهات المؤسسة*

  : التكوين أهداف

                                                           
،جامعـة بسـكرة ،الجزائـر "دور التكوین في تثمین وتنمیـة المـوارد البشـریة ،مجلـة العلـوم الإنسـانیة "حمیدة المختار ،إبراهیمي عبد االله 1

  .05-03 ،ص2005،فیفري ،07العدد 
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ن خـــلال شـــعورهم بتقـــدير أهميـــتهم مـــن طـــرف إدارة وهـــذا مـــ ،يهـــدف التكـــوين إلى رفـــع الـــروح المعنويـــة للعناصـــر البشـــرية-

  .التكوينية ،مما يدفعهم إلى العمل بكامل قدرا�ممؤسسا�م عندما يكونون محور البرامج 

يهـــدف التكـــوين إلى تـــأقلم العمـــال مـــع المســـتجدات الحاصـــلة في البيئـــة الخارجيـــة للمؤسســـة ،والمتعلقـــة بالمهـــام والوظـــائف -

  .المنطوية �م 

  .القيام بأعمالهم اثناء المسؤولية والمبادرة مليقود التكوين إلى خلق القدرة لدى العمال المتكونين على تح -

  .يؤدي التكوين إلى ضمان سلامة العمال من خلال تدني حوادث العمل -

ـــة أيضـــا الى تحقيـــق وضـــمان اســـتقرار ومرونـــة المؤسســـات الاقتصـــادية ،وهـــذا باعتبـــار أن العناصـــر - �ـــدف الـــبرامج التكويني

  .سسات على الاستمرار والبقاءالبشرية هي بمثابة أصل هام من أصول المؤسسة ،فالتكوين يقود إلى قدرة المؤ 

  رغم التغيرات الحاصلة في البيئة الخارجية ،كما يتيح لها التكوين كذلك القدرة على التكييف  -

  .1مهما كانت التهديدات والقيود المفروضة من بيئتها

  -: أهداف التكوينومن 

  .تتلاقى جوانب الضعف في أدائها الحالي وتؤدي المطلوب منها بشكل صحيح  ءتعليم الموارد البشرية كف*

  . ااكتساب الموارد البشرية معارف ومهارات جديدة ومتنوعة ،لتمكينها من أداء أعماله*

  إدخالها على مجالات العمل فيها  إلىتكييف الموارد البشرية مع تغيرات البيئة التي تضطر المنظمة *

  :تحقيق الأهداف السابقة يمكن المنظمة من جني الثمار التالية  إن

  .رفع مستوى مهارة الموارد البشرية وروحها المعنوية -

   .والمنظمة معا أعمالهالدى الموارد البشرية تجاه  مرضيةخلق اتجاهات -

                                                           
ـــــة لأشـــــغال فـــــي  دور التكـــــوین"الامـــــین بوشـــــلیق ،1 ـــــة المؤسســـــة الوطنی مـــــن  ENTPالآبـــــارفـــــي تحســـــین أداء العـــــاملین دراســـــة حال

  .05-40،ص 2015-2014،جامعة  قاصدي مرباح ورقلة ، ،ماستر"2014إلى
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إدخــــال  نالمــــوارد البشــــرية وتقــــديمها كــــل جديــــد للزبــــائن والســــوق ،وتمكينهــــا مــــ تقويــــة القــــدرة علــــى الإبــــداع والابتكــــار لي-

  .التحسينات على مجلات عملها 

  .1جعل الموارد البشرية قادرة على تأدية مهام ووظائف متنوعة ومختلفة حاضرا ومستقبلا -

ى هـــذه الأخـــيرة مـــرتبط أن هـــذا الأهـــداف لهـــا تـــأثير مباشـــر في فاعليـــة واســـتراتجيات المنظمـــة ، وتبقـــ يمكـــن القـــول

  .بمؤشرات متعددة 

   التكوين أسباب ودوافع: لثالمطلب الثا

ــــت  ــــأطير المــــورد البشــــري في أي مؤسســــة ســــواء كان عامــــة أو خاصــــة مجموعــــة مــــن الأســــباب إن للتكــــوين أو الت

  -:والدوافع والتي تتمثل في النقاط التالية 

  :والتي تتمثل في 

كميته فتكوين العاملين على كيفية القيام بواجبا�م معناه رفع درجـة انتقـائهم للعمـل ومـن وهي زيادة في  :زيادة الإنتاج -1

  .ثم زيادة قابليتهم الإنتاجية 

  .إذ أن تكوين الفرد على أداء عمله وفق شروطا عناه أداؤه بنوعية عالية  : تحسين في نوعية الإنتاج-2

دا أكثــر مــن نفقا�ــا ،حيــث أن التكــوين علــى اســتخدام الآلات تــؤدي الــبرامج التكوينيــة مــردو :اقتصــاد فــي النفقــات -3

  .فيه الكثير من الاقتصاد في النفقات طبقا لأصولها ،ووفق الطرق السليمة ،

 اهتمــامكهم يعــني ار إن تكــوين العــاملين وزيــادة مقــدر�م وتلقيــنهم المعــارف الــتي مــع مــد :قلــة فــي معــدل دوران العمــل -4

إلى زيـــادة رغبــتهم في العمـــل ،ومــن ثم اســـتقرارها وقلــة تـــركهم خدمــة المؤسســـة ،وهــذا يـــؤدي إلى قلـــة  ممـــا يــؤدي�ــم ، الإدارة

كمــا ان بعــض المؤسســات تلــزم المتكــونين بعقــود الخدمــة معينــة بعــد التكــوين ،وكــل ذلــك يــؤدي إلى معــدل دوران العمــل ،  

  استقرار العمل وقلة في دورانه

ثـــر كبـــير علــى معنويـــات العـــاملين ،إذمـــا إن يشـــعر الفـــرد أن المؤسســـة جـــادة في وللتكـــوين أ:  رفـــع معنويـــات العـــاملين -5

تقــديم العــون لــه ،وراغبــة في تطــويره ،حــتى يــزداد إخلاصــه لعملــه والتــالي يــنعكس ذلــك علــى علاقتــه بمؤسســته وعملــه ويقبــل 

  . في العمل على العمل باستعداد وجداني ،ودون أن يشعر بالكلل والملل ،وهو مصر رفع معنويات العاملين

                                                           
  .440-ص439عمر وصفي عقیلي ،مرجع سابق ،1
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يشــكل التكــوين مصــدرا مهمــا للطلبــات الملحــة للأيــدي العاملــة ،خاصــة أيــام :تــوفير القــوة الاحتياطيــة فــي المؤسســة -6

طيع سوق العمل توفيرهـا وسـيبقى التكـوين هـو تتس الرخاء الاقتصادي وزيادة حاجات المؤسسات للقوى العاملة التي قد لا

  .التي تحتاجها المؤسسات الكثيرة  الإعداديوفر  المصدر الذي

الفــرد الــذي تم تكوينــه ،وتعــرف علــى عملــه وطــرق أدائــه ســيخلق التكــوين لديــه وعيــا وقــدرة  أنإذ : فــي الأشــراف قلــة-7

  .،فتقل رقابته  و الاستفسارات الإشرافعلى النقد الذاتي ،فيقلل من المزيد من 

بــل يشـــمل  علــى القــوى العاملــة المنتجــة أو الكتــاب ،لا يقتصــر التكــوين :التكــوين الخــاص بالمشــرفين والإداريــين -8

ـــالق اتخــاذوعمليــة  والتخطــيط الإدارةمــن قــدرا�م في  ممــا يزيــد الإداريــين والمشــرفين بالإطــار الإنســاني في ،ويــؤطر إدار�ــم رار ـــ

  . 1قدرة الإدارة هو الزيادةذ فالتكوين لتعاملهم مع العاملين ،

الطــرق وأســلمها في تشــغيل  الآلــة  أحســنإن التكــوين معنــاه معرفــة العــاملين بــأداء العمــل وفــق : الحــوادث التقليــل مــن-9

  .والحركة والمناولة ،وهي كلها مصادر القضاء على الحوادث

نظرا أن هذا الأثر الناتج عن التكوين خاصة المنظمات الإدارية التي �تم بعملية التدريس لموظفيها لتحسين من 

  .العمل أدائهم أثناء 

  

    

                                                           
دراســة میدانیــة بلدیـــة الجلفــة ،مــذكرة ماســـتر،كلیة العلــوم الاجتماعیـــة  –"دور التكـــوین فــي تحســین أداء المـــوظفین"نورالــدین مرینــي ،1

  .29-28،ص ص2017والإنسانیة،جامعة الجلفة ،
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  المجالس المحلیة المنتخبة :الثانيالمبحث 

إن الإدارة المركزیــة أو مــا یعــرف بــالإدارة المحلیــة فــي الجزائــر، التــي تتكــون مــن الولایــة و 

البلدیة والتي ترتبط كل منها بقوانین تحدد صلاحیات ومفـاهیم، ویعتبـر المجلـس الشـعبي البلـدي مـن 

 أبــرز صــانعي السیاســة العامــة المحلیــة علــى المســتوى البلــدي ، كمــا یعــد مــن أهــم عوامــل نجــاح أو

  .  فشل التنمیة المحلیة

  .المجلس الشعبي البلدي نشأة: الأولالمطلب 

هــــو هیئـــة منتخبــــة بـــالاقتراع العــــام المباشـــر والســــري مـــن طــــرف جمیـــع النــــاخبین المجلـــس 

  .1ویعبر فیه الشعب عن إرادتهبالبلدیة 

یتشـــكل المجلـــس الشـــعبي البلـــدي مـــن أعضـــاء منتخبـــین بواســـطة الاقتـــراع العـــام الســـري :تشـــكیله -1

ــة للتجدیــد ،وهــو هیئــة تداولیــة تجتمــع  مــرات فــي الســنة علــى  أربــعالمباشــر لمــدة خمــس ســنوات قابل

ذلـك ضـروریا ،كمـا یجتمـع  رأى،ویمكن لرئیس الجهاز التنفیذي دعوة المجلس للاجتمـاع كلمـا  الأقل

مهامـه فـإن للمجلــس لجـان متخصصــة  أداءوفـي ســبیل  مـن أعضــائه1/3 أوء علـى طلــب الـوالي بنـا

مواطنین،تتــولى إعــداد ودراســة المســائل ینشــئها مــن بــین أعضــائه بمســاعدة مــوظفین متخصصــین او 

مكــن للمجلــس الــذي یناقشــها ویتــداول بشــأنها وفقــا أن إ التــي تهــم البلدیــة ،وتقــدیم الاقتراحــات بشــأنها

  .أعمالهلجدول 

یــــرجح صــــوت الــــرئیس  الأصــــواتالحاضــــرین ،وعنــــد التعــــادل فــــي  أغلبیــــةوتتخــــذ القــــرارات 

  .،ویحرر بذلك محضرا یتولى الجهاز التنفیذي البلدي وضعة حیز التنفیذ

ـــــى جانـــــب الاســـــتقلالیة النســـــبیة فـــــي التســـــییر  ـــــس الشـــــعبي البلـــــدي یتمتـــــع قانونـــــا ،إل كمـــــا أن المجل

  .1لحزب والسلطة المركزیة،بالاستقلالیة الهیكلیة تجاه ا

                                                           
،ص  2004عنابه ،دار العلوم للنشر والتوزیع الجزائر - الإداريالنشاط ،التنظیم الإداري  لإداريا محمد الصغیر بعلي ،القانون1

137.  
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، ویمثــل هــذا فیمــا یخــص عــن كیفیــة إنشــاء المجلــس الشــعبي البلــدي وكیفیــة عقــد اجتماعاتــه

   .رئیس المجلس الشعبي البلدي سلطة اللامركزیة على مستوى إقلیم البلدیة 

  صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي:المطلب الثاني 

 Dédoublement de"یتمتع رئیس المجلس الشعبي البلدي بالأزدوجیة في الاختصاص 

fonction" حیث یمثل البلدیة تارة ،ویمثل ویعمل لحساب لدولة تارة أخرى،.  

  :تمثیل البلدیة  –أولا 175

،فقــد اســند إرادتهاإلــى مــن یعبــر عــن  وتحتــاجلمــا كانــت البلیــة تتمتــع بالشخصــیة المعنویــة 

ثیلها إلى رئیس المجلس الشـعبي البلـدي ،حیـث یتكفـل بممارسـة الصـلاحیات مالبلدي مهمة تالقانون 

  :التالیة  الأساسیة

یمثــل الــرئیس البلدیــة فــي كــل أعمــال الحیــاة المدنیــة والإداریــة وكــل التظــاهرات الرســمیة :التمثیــل -)أ

  .والاحتفالات 

،وفي حالة تعارض مصـلحة الـرئیس مـع مصـلحة البلدیـة  القضائیةكما یمثلها أمام الجهات 

  .منه 66ي التقاضي والتعاقد ،كما تشیر المادة ف،یقوم بتعیین أحد الأعضاء لتمثیل البلدیة 

یتــــولى الـــرئیس إدارة اجتماعــــات وإشــــغال المجلــــس الشـــعبي البلــــدي مــــن حیــــث :رئاســـة المجلــــس )ب

  التحضیر للدورات ،والدعوة لانعقاد ،وضبط وتسییر الجلسات 

البلدیــة والمحافظــة علــى حقوقهــا ،حیــث یتكفــل الــرئیس تحــت مراقبــة المجلــس خاصــة  أمــوال أداره)ج 

  :بمایلي 

                                                                                                                                                                                                 
الجزائر  01،ج 1973و1963الجزائري ،دراسة تحلیلیة لطبیعة نظام الحكم في ضوء دستوري سعید بوالشعیر ،النظام السیاسي 1

  .142،143،ص  2013 -07دیوان المطبوعات الجامعیة ،
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  .ذن بالإنفاق تسییر إیرادات البلدیة والإ-1

القانونیة المتعلقـة بـأملاك البلدیـة كمـن حیـث اكتسـابها واسـتعمالها واسـتغلالها  الأعمالالقیام بكل -2

  .والتصرف فیها والمحافظة علیها

 434-91مــــن المرســـوم التنفیـــذي رقــــم  8إبـــرام صـــفقات البلدیـــة ومراقبــــة تنفیـــذها ،طبقـــا للمـــادة -3

  .السابقة 

  .على تسییر هم ،وممارسة السلطة الرئاسیة علیهم  والإشرافتوظیف مستخدمي البلدیة -4

  تنفیذها  بمتابعةإعداد واقترح میزانیة البلدیة على المجلس ،ثم القیام -5

  . 1السهر على وضعیة المصالح والمرفق والمؤسسات البلدیة-6

أقاربـه غیر أنه یستثنى من قاعدة تمثیل البلدیة عندما یكون شخص رئیس المجلس أو أحـد 

طرفـــا فیـــه ، ویرجـــع التمثیـــل فـــي هـــذه الحالـــة إلـــى أحـــد أعضـــاء المجلـــس الشـــعبي البلـــدي ، یختـــار 

  .بموجب مداولة من طرف الأعضاء باعتبار البلدیة شخصیة معنویة

  :بصفته ممثلا للدولة 

فهــو یكلــف علــى یمثــل رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي الدولــة علــى مســتوى البلدیــة وبهــذه الصــفة *

  .حترام وتطبیق التشریع والتنظیم المعمول بهما ابالسهر على  الخصوص

لــرئیس المجلــس الشــعبي البــدي صــفة ضــابط الحالــة المدنیــة ،وبهــذه الصــفة ،یقــوم بجمیــع العقــود *

  .المتعلقة بالحالة المدنیة طبقا للتشریع الساري المفعول تحت رقابة النائب العام المختص إقلیمیا 

ـــیمكــن رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي وتح، 86المــادة  أحكــام فــي إطــار*  ت مســؤولیته ،تفــویض ـــــ

  :إمضائه للمندوبین البلدین الخاصین وإلى كل موظف بلدي قصد

                                                           
  .163-162محمد الصغیر بعلي ،مرجع سابق ،ص 1
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  .استقبال التصریحات بالولادة والزواج والوفیات -

  .تدوین كل العقود والأحكام في سجلات الحالة المدنیة -

  .المتعلقة بالتصریحات المذكورة اد وتسلیم كل العقود إعد-

  .بموجب تقدیم وثیقة هویة  إمامهمالتصدیق على كل توقیع یقوم به أي مواطن -

  .التصدیق بالمطابقة على كل نسخة وثیقة بتقدیم النسخة الأصلیة منها-

  یرسل القرار المتضمن التفویض بالإمضاء غالى الوالي وغلى النائب العام المختص إقلیمیا-

  :شراف الوالي بما یأتي إیقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي تحت *

  .تبلیغ وتنفیذ القوانین والتنظیمات على إقلیم البلدیة -

  .السهر على النظام والسكینة والنظافة العمومیة -

  .والوقایة والتدخل في جال الإسعاف الاحتیاطیةالسهر على حسن تنفیذ التدابیر -

  .إلى ذلك ،بكل المهام التي یخولها له التشریع والتنظیم المعمول بهما بالإضافةویكلف -

والتنظیمـات المعمـول بهـا ،كـل الاحتیاطـات  القـوانینیتخذ رئیس المجلس الشعبي البلدي فـي إطـار *

الضــــروریة وكــــل التــــدابیر الوقائیــــة لضــــمان ســــلامة وحمایــــة الأشــــخاص والممتلكــــات فــــي الأمــــاكن 

  .حادث تحدث فیها أیة كارثة أوالعمومیة التي یمكن أن 

بلـــدي بتنفیـــذ تـــدابیر لوشـــیك ،یـــأمر رئـــیس المجلـــس الشـــعبي اوفـــي حالـــة الخطـــر الجســـیم وال

  .الأمن التي تقتضیها الظروف ویعلم الوالي بها فورا 

 احتـرامللسـقوط مـع  الآیلـةوالبنایـات  والعمـاراتدران ج،بهم ال الأشكالضمن نفس  یأمركما 

  .التشریع والتنظیم المعمول بهما لاسیما المتعلق بحمایة التراث الثقافي 
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رئیس المجلس الشـعبي البلـدي  یأمرتكنولوجیة على إقلیم البلدیة  في حالة حدوث كارثة طبیعیة أو*

  .بهما المعمولطبقا للتشریع والتنظیم  الإسعافاتبتفعیل المخطط البلدي لتنظیم 

ـــدخل إ فـــي:* ـــة القیـــام  ن،یمكـــ الإســـعافاتطـــار مخططـــات تنظـــیم وت ـــس الشـــعبي البلدی رئـــیس المجل

  .بتسخیر الأشخاص والممتلكات طبقا للتشریع المعمول به 

  .ویخطر الوالي بذلك 

  .لرئیس المجلس الشعبي البلدي صفة ضابط ا لشرطة القضائیة *

  . الإداریةي مجال الشرطة یعتمد رئیس المجلس الشعبي البلدي ،قصد ممارسة صلاحیاته ف*

یمكــن رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي ،عــن الاقتضــاء ،تســخیر الشــرطة أو الــدرك الــوطني 

  .1المختصة إقلیمیا حسب الكیفیات المحددة عن طریق التنظیم

ضـد نظافـة المحـیط الـذي یعـیش  اعتـداءكما یتطلب حمایة حقوق المواطن المدنیة ،مـن أي 

،أو محاولــــة اســــتعمال الأمــــلاك العمومیــــة لأغــــراض شخصــــیة دون ضــــد أي بنــــاء فوضــــوي  فیــــه أو

رخصــة مســبقة كمــا یســهر رئــیس البلدیــة علــى تنظــیم التجمــع ســواء تعلــق الأمــر بالتظــاهرات العامــة 

التجمعـــات الحزبیـــة ،وهـــذا بتحدیـــد نطـــاق الســـیر والســـاحة  المســـیرات الاحتجاجیـــة أو أو،الریاضـــیة ،

  .نظیم المرور ،والأماكن المقصودة ،وهذا من أجل ت

وعلى العموم یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي مـن اجـل الحفـاظ علـى النظـام العـام ودون 

  :الأعمال بواجب الاحترام وحمایة حقوق وحریات المواطنین بما یلي 

  .والأملاك  الأشخاصالسهر على المحافظة على النظام العام وسلامة 

                                                           
الشعبي البلدي  ، ا لمتعلق صلاحیات رئیس المجلس 11/10من قانون البلدیة  93، 85،86،87،88،89،90،91،92المادة 1

 16-15بصفته ممثلا للدولة ،
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  .الأماكن العمومیة التي یجتمع فیها الأشخاص المحافظة على حسن النظام العام في جمیع -

  .على الراحة العمومیة  الاعتداءمنع -

  .تنظیم الطرقات وحركة المرور عل أقیم البلدیة -

  .السهر على حمایة التراث التاریخي والثقافي ورموز الثورة -

  .السهر على احترام المقاییس في مجال العقار والسكن والتعمیر -

  .نظافة العمارات وسهولة السیر في الشوارع والطرق العمومیة السهر على -

  .السهر على احترام التنظیم في مجال الشغل المؤقت للأماكن التابعة لأملاك العمومیة -

  .التنظیم في مجال الشغل المؤقت للأماكن التابعة للأملاك العمومیة  احترامالسهر على -

  .المعدیة والوقایة منها مكافحة الأمراض المختلفة أواتخاذ الاحتیاط والتدابیر الضروریة ل-

  .منع تشرد الحیوانات المؤذیة والضارة -

  .السهر على سلامة المواد الغذائیة والاستهلاكیة والمعروضة للبیع -

  .السهر على احترام تعلیمات نظافة المحیط وحمایة البیئة 

الجنائز والمقابر طبقـا للعـادات ،والعمـل فـورا علـى حـق كـل شـخص متـوقي بصـفة  ضبطیةضمان -

  .1لائقة دون تمییز للدین أو المعتقد

غیر أن رئیس المجلس الشعبي البلدي یقوم بتفـویض أحـد نوابـه أو مندوبیـه أو موظفیـه مـن 

  .أجل القیام بإمضاء بعض الوثائق الإداریة من أجل توزیع المهام أكثر

                                                           
جامعة قاصدي مرباح  ،قسم الحقوق كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،ماسترمذكرة لطیفةعشاب ،النظام القانوني للبلدیة في الجزائر،1

  .50- 49، 2013-2012ورقلة ،
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  الإطار القانوني لتكوین المنتخبین المحلیین :المطلب الثالث 

ى حـد أدنـى مـن لـقصد تحقیق لامركزیة حقیقیة ،من الضروري الـتأكید من تمتع المنتخب ع

،یســمحان لــه بالمشــاركة الفعلیــة لأي إدارة الشــؤون المحلیــة ،فنجــاح اللامركزیــة لا  مــؤهلات وتكــوین

طر الإداریـــة والتقنیـــة المالیـــة ،وتزویـــدها بـــالأ لیمیـــة المـــوارد یتوقـــف فقـــط علـــى مـــنح الجماعـــات الإق

المجــالس المنتخبــة مــن تكــوین یســمح لهــم تحمــل  أعضــاءكــذلك تمكــین المؤهلــة ،بــل الأمــر یســتوجب 

  .المسؤولیات

القدیمـة ،وبـذلك  الإقلیمیـة الجماعـات فـوانیینلم یتناول المشرع الجزائـري مسـألة التكـوین فـي 

كمـا –البعدي بالمنتخب المحلي ،وخصوصا وان إطـلاق الترشـح  الاهتماملة أیكون قد تهاون في مس

ممـا یبـین وجـود التأهیـل ممـا یـؤثر سـلبا علـى تسـییر الشـؤون المحلیـة ، محـدودياء فینتج أض-أسلفنا

تمنع لـلإرادة السیاسـیة لتحسـن مسـتوى أعضـاء المجـالس المنتخبـة ،لضـمان فـرض السـلطة المركزیـة 

  1.المحلیة ،والتدخل المفرط والمبرر في شؤونها سیطرتها على الوحدات

تتمتـع  التجـارب أن نسـبة مهمـة مـن الأعضـاء علـى مسـتوى المجـالس المحلیـة لا أثبتتوقد 

بمستوى معرفي أو مؤهلا علمیة ،قد قلدت مناصب المسؤولیة ،مسـتغلة النصـوص القـانوني التـي لـم 

،رغــم مهــامهم الجســیمة تشــترط كفــاءة علمیــة معینــة حتــى بالنســبة للــرئیس وبــاقي الأعضــاء الــدائمین 

بمـــا فیهــــا التوقیـــع ،خصوصــــا أن الصــــلاحیات قـــد اتســــعت وتعقـــدت ،ممــــا یتطلــــب تـــوفیر قــــدر مــــن 

  .ستعداد والكفاءة الا

وقــد حــاول المشـــرع فــي قــانون البلدیـــة الجدیــد تـــدارك ذلــك بــإلزام العضـــو المنتخــب بمتابعـــة 

دورات التكـــوین وتحســـین المســـتوى المرتبطـــة بالتســـییر البلـــدي ،غلـــى جانـــب ذلـــك أعتبـــر اســـتدعاء 

ر ،وحســنا المنتخــب للمشــاركة فــي دورات التكــوین التــي تنظمهــا الجهــات المعنیــة بمثابــة غیــاب مبــر 

                                                           
،جامعة میلود معمري تیزي وهیبة برازه ،استقلال الجماعات المحلیة  في النظام القانوني الجزائري ،اطروحة لنیل درجة الدكتوراه 1

  .174- 173،ص ص 2017وزو ،
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فعل حتى یمكـن العضـو المنتخـب مـن تحسـین مداركـه العملیـة والعلمیـة بمـا یـؤدي غلـى تطـویر اداء 

  .المنتخب

نظمــت دورات تكوینیــة فــي مجــال الصــفقات العمومیــة ،تســییر  أنولقــد ســبق لــوزارة الداخلیــة 

التعمیــر ،البــرامج للتنمیــة الریفیــة المدمجــة الصــحة  أدواتالمــوارد البشــریة الاتصــال ،الحالــة المدنیــة ،

والنظافــة العمومیــة وغیرهــا مــن المجــالات التــي تتعلــق بتســییر الجماعــات المحلیــة ،وكــان لهــا الــدور 

ـــین ،غیـــر  عملیـــا طرحـــت إشـــكالا خاصـــا بالنســـبة  أنهـــاالفاعـــل والإیجـــابي فـــي ترقیـــة قـــدرات المنتخب

قـد  أمـرلدورات التكوینیة على التنقل خارج إقلـیم البلدیـة وهـو لرؤساء البلدیات الذین قد تجبرهم هذه ا

  .1یؤثر على حسن سیر البلدیة 

المجالس البلدیة في تعزیـز دعـائم التسـییر الرشـید وإحـداث نقلـة  أداءبذلك یتطلب الرفع من 

نوعیة على مستوى العنصـر البشـري الـذي یقـود عملیـة التنمیـة المحلیـة وهـذا یـأتي مـن خـلال تحسـن 

،كمـــا  توى تأهیـــل قـــدرات المنتخبـــین وتكـــوینهم بشـــكل دوري لیتســـنى لهـــم القیـــام بالمهـــام الإداریـــةمســـ

تســاهم جهــود وزاره الداخلیــة فــي إصــلاح منظومــة القــیم الإداریــة للعنصــر البشــري وتنمیــة أخلاقیــات 

تقهـا المنتخبین المحلیین بما یضمن تحقیق جودة الخدمات المقدمة للمواطنین فالوزرة تحمـل علـى عا

بمــا یضــمن تحقیــق جــودة الخــدمات المقدمــة للمــواطنین ،فــالوزرة تحمــل علــى عاتقهــا هــذه المهــم مــن 

خـــلال إشـــراك المؤسســـات الجامعیـــة والمعاهـــد المتخصصـــة فـــي تكـــوین وتـــدریب المنتخبـــین وزیــــادة 

ر دمــن قــانون الجماعــات الإقلیمیــة الصــا 39معــارفهم فــي مجــال التســییر ،كمــا نصــت علیــه المــادة 

على التـزام المنتخـب البلـدي بمتابعـة دورات التكـوین وتحسـین المسـتوى المـرتبط بالتسـییر 2012سنة 

  .2البلدي فالاستثمار في رأس المال البشري هو محور العملیة الإصلاحیة

                                                           
 ماستر ،جامعة الجیلالي بونعامة ،خمیس مذكرة، "النظام القانوني للمنتخب المحلي بالجزائر"علي زروال ،عبد الحق محاد ،1

 .53- 2،ص ص 2017- 2016یانة،مل
 .02-01،ص2017-12- 03رهان تجسید إصلاحات الدولة ، الجزائر ،جریدة الجمهوریة  ن أمامفاطةشمنتل ،المنتخبون الجدد 2
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لكن ،یأخذ على المشـرع الجزائـري إغفالـه التطـرق لتكـوین المنتخـب الـولائي ،وهـذا مـن جهـة 

 أنهـابالغة فـي مـادتین ،والتـي وإن جـاءت بصـیغة مـرة ،إلا  أهمیةاختزاله إجراء له  أخرى،ومن جهة 

لا ترقــى لدرجــة ضــمان هــذا الحــق للمنتخبــین ،بحكــم عــم تبیــان كیفیــة إعمالــه ،فالممارســة التطبیقیــة 

للحقوق المكرسة ،یكون بتقریر آلیات إجرائیـة تمكـن صـاحب الحـق مـن اسـتفتاء حقوقـه ،وهـو لـم یقـم 

وأكتفـــى بـــالاعتراف الشـــكلي بـــالتكوین ،وهـــو مـــالا یخـــدم الاســـتقلالیة ،ولا 1لمشـــرع الجزائـــري ،بفعلـــه ا

  .المجالس أعضاءالرفع من مستوى  إلىیؤدي 

ولأنه یعتبر المنتخب المجلـس الشـعبي الـولائي مـن أهـم ركـائز التنمیـة المحلیـة علـى مسـتوى 

  .اللامركزیة الإدارة المحلیة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1
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  : الأولخلاصة الفصل 

  ما سبق نستخلص أن التكوین هو عملیة ضروریة في جمیع الإدارات العامة المعاصر

ـــر  ویتضــمن مجموعــة مــن المضــامین كــالتكوین ممــا یســاعد علــى والرســكلة والتــدریب والتأطیـــ

داخــــل  الإنتـــاجدیــــة ه دورا إیجابیـــا فــــي الرفـــع مـــن مردو الأداء المـــورد البشــــري ،بحیـــث یكـــون لــــرفـــع 

الحدیثـة تعتمـد علـى الوسـائل التكنولوجیـة  الإدارات إنالمنظمات وتحقیق الأهـداف المنشـودة خاصـة 

   .المتطورة لمواكبة العولمة الالكترونیة

ویختلــف التكــوین حســب طبیعــة الإدارة والمجــال المبــرمج فیــه ،ونلاحــظ أن المجــالس المحلیــة 

لترشـــح  الجماعـــات المحلیـــة  یـــنص علیهـــا قـــانونالمنتخبـــة باعتبـــار أن لـــیس هنـــاك شـــروط  معینـــة 

التســـییر ،ممـــا یســـتدعي الدولـــة إیجـــاد طـــرق كفیلـــة جعـــل  كـــالمؤهلات العلمیـــة والكفـــاءة والخبـــرة فـــي

 البلـدیات  المنتخب المحلي قادر على دفع عجلة التنمیة في جمیع المجالات ،وعم الوقوع في انسـداد

التشــریعات ،ونســتنتج أن المشــرع الجزائــري لــم انین و للقــو  لجهلهــمبالإضــافة للوقــوع فــي هفــوات نظــرا 

،وان قــانون الولایــة لــم 10-11فــي المجــالس المحلیــة إلا فــي قــانون البلدیــة یتطــرق للعملیــة التكــوین 

  .یسن بنود قانونیة في هذا المجال

كمــا أكــد هــذا القــانون الأخیــر علــى ضــرورة إلــزام المنتخــب المحلــي بــدورات التكــوین والتــأطیر 

فــــي إطــــار  فــــي مجــــال الإدارة المحلیــــة والتطــــورات  تحســــین أدائهــــم ومواكبــــة الإصــــلاحات اجــــل من

،ممـــا یؤكـــد رفـــع مســـتوى  كفـــاءة  مشـــاركة المـــواطن فـــي التســـییر بمـــا یعـــرف بالدیمقراطیـــة التشـــاركیة

  .،والأزمات الاقتصادیة العالمیة ،خاصة في ضل التقلباتالمنتخبین المحلیین 



  

  

  

  

  الفصل الثاني 

برامج التكوین للمجالس المحلیة المنتخبة وتقییم  

  الأداء

 



  الأداء وتقييم المنتخبة المحلية للمجالس التكوين برامج   :الثاني الفصل

 

 

35 

  وتقییم الأداء مجالس المحلیة المنتخبةللبرامج التكوین :  ثانيالفصل ال

التــي تعیــق مــن تحقیــق أهــدافها المجــالس المحلیــة المنتخبــة  تواجــه جملــة مــن التحــدیات إن 

وى التعلیمـي للأغلـب أعضـائها تالمسطرة ضمن برامجهـا ،ومـن أبرزهـا هـو محدودیـة المسـ برامجهاو 

مــن اجــل الترشــح محــددة   ر،وهــذا یعــود إلــى قــانون الانتخابــات فــي الجزائــر الــذي لــم یحــدد معییــا

مما كان له انعكاسا سلبیا في تحقیق مشاریع التنمیة المحلیة للمـواطنین للمجالس البلدیة أو الولائیة 

الكثیــر مــن المجــالس البلدیــة ،ووقــع كثیــر مــن رؤســاء المجــالس البلــدیات الانســداد بالإضــافة إلــى ،

،ممــا جعــل الدولــة تفكــر فــي أنشــاء مراكــز ودورات وأیــام للمتابعــة القضــائیة نظــرا لجهلهــم  للقــوانین 

جــامعین  بأشــراف مجموعــة مــن أســتاذةدراســیة تكوینیــة للرؤســاء المجــالس الشــعبیة البلدیــة والولائیــــة 

السیاسـیة فـي العمـل علـى القیـام فـي  الأحزابإلى دور  بالإضافة، ومتخصصین في الإدارة المحلیة

،مـن اجـل تحسـین مسـتوى تكوین منتخبیها وإطارات أحزابها من خلال القیام ببرامج تكـوین مسـاعدة 

  .مستوى المجالس المحلیة المنتخبة أداء منتخبیها على

وبرامج التكـوین المسـاعدة فـي تكـوین المجـالس  ومن هنا یبرز دور برامج التكوین المركزي 

 المباحــثسنعـــالجه مــن خــلال  وهــذا مــاومحــددات تقیــیم الأداء فــي الإدارة المحلیــة المنتخبــة المحلیة،

   :الثالثة الآتیة 

   الرسمیة تكوینلابرامج :المبحث الأول

المحلیــــة یعكســــها مــــدى كفــــاءة وقــــدرة المجــــالس فشــــل مســــار التنمیــــة المحلیــــة  إن نجــــاح أو

 مجالس الشـعبیة البلدیـة للصالح رؤساء ا ةتكوینی ثلاثة دوراتالمنتخبة ،مما عمدت الدولة إلى تنظیم 

،ودرة تكوینیـــة واحـــدة لرؤســاء المجـــالس الشـــعبیة الولائیـــة ســـنة ) 2018-2014و 2008(فــي ســـنة  

2015.  

  )2018-2014-2008( ةتكوین رؤساء المجالس الشعبیة البلدیات الدور : الأوللمطلب ا

تمـا إجراؤهـا بعد سنة من أجـراء الانتخابـات المحلیـة التـي الأول جاءت هذه الدورة التكوینیة 

ت مــن وجــاءرئــیس مجلــس شــعبي بلــدي علــى مســتوى الــوطن  1541،وقــد جمعــت 2007فــي ســنة 
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وتمــا علــى مســتوى الجماعــات الإقلیمیــة وإشــكالیة اللامركزیــة التنمیــة المحلیــة  مســار  إصــلاحاجــل 

،كمــا ذكــر هــذا الأخیــر افتتــاح هــذه الــدورة مــن طــرف فخامــة رئــیس الجمهوریــة عبــد العزیــز بوتفلیقــة 

ــــــة  ــــــي وضــــــعها الشــــــعب مــــــن أجــــــل الوصــــــول لهــــــذه المناصــــــب والاســــــتجابة والمســــــؤولیة  بالثق الت

مـــن %30ســـنة ،و50المحلیـــة تقـــل أعمـــارهم عـــن مـــن رؤســـاء المجـــالس %70أن  باعتبار،لتطلعاتـــه

مـن أجـل اكتسـاح السـاحة  نیةهؤلاء المنتخبین من حملة الشهادات العلیا ،مما یبرز تجند الفئة الشـبا

  .صلاح الجماعات الإقلیمیة في صلب إصلاحات مهام الدولة وهیاكلهاإوهذا في إطار السیاسیة 

باتنــة :وهــي علــى النحــو التــالي لمتواصــل ز جامعیــة للتكــوین اكــوتــم تنظیمهــا فــي ثمانیــة مرا

وتم توزیع رؤساء المجالس الشعبیة البلدیـة ،تیارت ،سطیف ،الجزائر ،عنابة ،المدیة ،ورقلة ،وهران ،

خبیـر وأسـتاذ جـامعي ،وقـد شـملت ) 250(فوجا بیداغوجیا یشرف على تكـویهم وتـأطیرهم   64على 

  :ثمانیة مواضیع رئیسیة والمتمثلة في 

الحالة المدنیة، المالیة المحلیة، تسییر المراد البشـریة، الوقایـة والصـحة العمومیـة، التـدبیر  الاتصال(

  )العملي ،التخطیط الاستراتیجي ،التهیئة والتعمیر

تعزیــز مســعى نظــام اللامركزیــة فــي التسییر،وتحســین تنظــیم الجماعــات الإقلیمیــة  بالإضــافة

ـــة او  وتســـییرها فـــي ظـــل تقریـــب الإدارة مـــن المـــواطن ،وتعزیـــز المالیـــة لســـعي للإنشـــاء ولایـــات منتدب

،بالإضــــافة  تلعــــب دور مهــــم فــــي إصــــلاح الجماعــــات المحلیــــة باعتبارهــــا أنهــــاوالجبایــــة المحلیتــــین 

بحسـن التعـاطي مـع الواقـع  یتحلـواومن الضـروري علـى رؤسـاء البلـدیات أن .للتطهیر دیون البلدیات

جدیــدة وأن  تــدر مــواردوالعــزم وروح المبــادرة  والشــفافیة فــي تســییر بلــدیتكم مــن أجــل إیجــاد نشــاطات 

التكفــل  بالإضــافة،ویجــب تفعیــل البلــدیات ،التنمیــة المحلیــة لیســت مســؤولیة الدولــة المركزیــة وحــدها 

 الاقتصـــــادي ،وبرنـــــامج النمـــــو عـــــاشالإننوحـــــة فـــــي مجـــــال التنمیـــــة المحلیـــــة كبرنـــــامج مبـــــالبرامج الم

كمــا طالــب رئــیس الجمهوریــة .،والبرنــامج التنمویــة القطاعیــة والبرنــامج التنمویــة البلدیــة  الاقتصــادي

التنمویة مـن سـائر جوانـب التسـییر ،والصـیانة والمتابعـة  البرامجالمحققة في إطار  بالإنجازاتبتكفل 

ف قـــد یضـــر بمصـــالح المجموعـــة ،باعتبـــار أن ي إتـــلاتجنبـــا لأ،وكـــذلك باســـتغلالها اســـتغلال رشـــید 

مـین فـي إقلیمهـا ،لأن هـذه یالمجالس الشعبیة البلدیة تتحمل المسـؤولیة للواقـع الیـومي للمـواطنین المق
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ـــة الإصـــلاحیة للجماعـــات المحلیـــة  تتوقـــف  حـــد بعیـــد علـــى تحـــدیث وســـائل التســـییر  إلـــىالدینامكی

ـــانون وتصـــرفاته ،وعلـــى المـــورد البشـــري ناهیـــك عـــن تحســـین أداء الكفـــاءات  ،بالإضـــافة لإنشـــاء الق

الأساســـي الجدیـــد یركـــز علـــى مخطـــط تـــوجیهي للتكـــوین لفائـــدة الجماعـــات المحلیـــة ،وقـــد تـــم حـــدیثا 

مؤسســة  11المحلیــة إلــى مؤسســات تكوینیــة ممــا ســیرفع عــدد تكــوین الجماعــات  06تســجیل بنــاء 

والتأكیــد علــى الحــرص علــى التغییــر الحقیقــي للوصــول إلــى مطلــب  .مقعــد بیــداغوجي 9000تســع 

،أن التكفـل بالجوانـب المعقـدة مـن  الاحترافیة في تكوین الموظفین الإقلیمین السامین وكذا المنتخبـین

 وتطــــویر المبــــادرة المحلیــــة وترقیــــة ناجعــــة للأعمــــال ،واعتمــــاد الشــــفافیة والإصــــغاء التســــییر البلــــدي 

مـن ،والحرص على توطید العلاقة بین المواطن والإدارة خاصة في مجال مخططات التنمیة البلدیة 

  .خلال تحدید حاجیاتهم وترتیبها في إطار للسعي للدیمقراطیة التشاركیة في تجسید التنمیة المحلیة 

وفــي ختــام الــدورة التكوینیــة تــم الإلحــاح علــى تفعیــل مخطــط التنمیــة علــى مســتوى البلــدیات 

  . 1خلال العهدة الانتخابیة 

المجـــالس  یقـــارب عـــامین عـــن الانتخابـــات بعـــد مـــرور مـــاالثانیـــة وتـــم تنظـــیم هـــذه الـــدورة التكوینیـــة -

  .2012نوفمبر 29الشعبیة المحلیة البلدیة الولائیة بتاریخ 

  الأمین العام لوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة أحمد عدلي أشارت الافتتاح للدورة  اعطىحیث 

تـأطیر مجموعـة مـن الإطـارات والخبـراء المختصـین فـي بلتكوینیة لرؤساء المجـالس الشـعبیة البلدیـة ،

   .الإدارة المحلیة

ائر العاصـــمة تي هـــذه الـــدورة التكوینیـــة التـــي تحتضـــنها المدرســـة الوطنیـــة لـــلإدارة بـــالجز أوتـــ

،تجسیدا لإستراتیجیة القطاع الرامیة إصلاح الجماعـات الإقلیمیـة ،وجـاءت هـذه الـدورة بهـدف تثمـین 

لــي یســمح أالمحلیــین وتعمیــق معــارفهم وإطلاعهــم علــى المهــام الموكلــة لهــم بالشــكل  دور المنتخبــین

هـــذه الـــدورة  أشـــغالفـــي تســـییر الشـــؤون المحلیـــة كمـــا ســـیتم التركیـــز فـــي بتعزیـــز النجاعـــة والفعالیـــة 

                                                           
1 www.elmouradia.dz/arabe/discoursara/2008/07/htm/d260708.htm،لقــــاء رؤســــاء المجــــالس الشــــعبیة  افتتــــاح
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 أهــمالتكوینیــة بالأســاس علــى تبــادل الخبــرات والممارســات الاحترافیــة والمعــارف بــین المشــاركین فــي 

،المالیــة المحلیــة ،الصــفقات العمومیــة المحـاور المتعلــق بمهــامهم المتمثلــة فــي تنظــیم وتسـییر البلدیــة 

  .،المنازعات ،وتسییر الموارد البشریة 

مجــالس البلدیــة فــي تســییر لینیــة نتیجــة للعجــز العدیــد مــن رؤســاء اوجــاءت هــذه الــدورة التكو 

یعكســه وقــوع الكثیــر مــن المجــالس  البلــدیات وهــذا راجــع لجهــل تقنیــات التســییر الإداري ،  وهــذا مــا

الشــعبیة المحلیــة فــي الانســداد ،وكــذا تــورط العدیــد مــن رؤســاء البلــدیات فــي الفســاد وســوء اســتغلال 

نهم إلـــى المحـــاكم ،والـــبعض مـــنهم عمـــل علـــى تعطیـــل مســـار التنمیـــة المـــال العـــام ،وجـــر الـــبعض مـــ

والتصــــرف ســــواء مــــن خــــلال الصــــفقات العمومیــــة  التســــییربالإضــــافة إلــــى غیــــاب حســــن لبلــــدیاتهم 

  .عن طریق توظیف الید العاملة المؤهلة  أو،واستغلال الجبایة المحلیة 

توى المحلي لإصلاح المالیة كما عملت وزارة الداخلیة منذ مدة في إجراء لقاءات على المس

والجبایــــة المحلیتــــین ،شــــارك فیهــــا ولاة ورؤســـــاء المجــــالس البلدیــــة المنتخبــــة ،بعــــد أن لاحظـــــت أن 

هـا المالیـة وثقـل المهـام الملقـاة در االجماعات المحلیة أصبحت تعیش حالة من عدم التوازن مابین مو 

  .1وحقائق المیدان علیها وقد زادت حدته الالتزامات التي یفرضها وضعها الجواري

الـــدین بـــدوي علـــى  والجماعـــات المحلیـــة والتهیئـــة العمرانیـــة نـــوروزیـــر الداخلیـــة  كمـــا أشـــرف الســـید-

مــولاي احمــد «انطــلاق الــدورة التكوینیــة الوطنیــة  الثالثــة لرؤســاء البلــدیات بالمدرســة الوطنیــة لــلإدارة 

ن بعــد ،والتــي تشــمل ولایــة ،عــن طریــق التحاضــر عــ 48،عبــر 2018مــارس 11بتــاریخ  »مــدغري 

مــؤطر مكونــة 180 مایقــارب علــى علــى عملیــة التكــوین ویشــرفمنتخــب محلــي ،1783هــذه الــدورة 

  من إطارات من وزراه الداخلیة 

وتتمحـــــور مجریـــــات هـــــذه الـــــدورة التكوینیـــــة علـــــى تزویـــــدهم بـــــالأدوات والمهـــــارات المعرفیـــــة 

التــــي تســــمح لهــــم بمباشــــرة عهــــدتهم الانتخابیــــة ،وتعزیــــز دور المجتمــــع المــــدني  زمــــةلاوالتطبیقیــــة ال

ومختلــف الفــاعلین المحلیــین ،وهــذا لترقیــة مشــاركة المــواطن فــي الشــؤون العمومیــة ،والتركیــز علــى 

                                                           
  . 15/11/2014،جریدة الشعب ،  الشروع في تكوین رؤساء البلدیات والمنتخبین بمختلف الولایات ،زهراء  1
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ومـن اجـل خلـق دینامیكیـة تنمویـة كفیلـة بتحسـین الإطـار المعیشـي ، عصرنه وتحدیث المرفق العـام 

 وكـــذلك تزویـــد الجماعـــات المحلیـــة بالإطـــارات التقنیـــة المتخصصـــة ل التكـــوینتوســـیع مجـــا للمـــواطن

علـــى التكـــوین  ،وإن تركیـــز وحـــرص الدولـــة  بتلمســـان،وإنشـــاء قطـــب متخصـــص لمهندســـي المدینـــة 

المنتخــب بصــفة خاصــة ،ممــا یجســده قــانون البلدیــة ،والــدور الجــوهري المنــوط بالمنتخــب للنهــوض 

فـي السـیر الحسـن لمختلـف مصـالح الإدارة مـن  مةالتنمیـة ،والمسـاهبالتنمیة المحلیـة وتحریـك عجلـة 

تســــاعدهم علــــى أداء  بــــأدوات التســــییر التــــيالمنتخبــــین بتزویــــد ،كمــــا یســــاهم التكــــوین  أخــــرىجهــــة 

  .1مهامهم

  2015مارس دورة رؤساء المجالس الشعبیة الولائیة  دورة تكوین: نيالمطلب الثا

ـــاریخ الجزائـــر منـــذ الاســـتقلال دورة تكوینیـــة لرؤســـاء  حیـــث تـــم تنظـــیم لأول مـــرة لقـــاء فـــي ت

نعاقـد هـذه الـدورة بمقـر المجلـس الشـعبي الـولائي لولایـة إ اولایـة ،وتمـ 48المجالس الشـعبیة الولائیـة ل

تنظـیم هـذه الـدورة التكوینیـة فـي إطـار الجهـود التـي تبـذلها ا ،وقـد تمـسطیف ،ودامت لمدة ثلاثة أیـام 

أداء رؤســاء المجــالس الشــعبیة المحلیــة البلدیــة والولائیــة مــن  مســتوى ورفــع  الدولــة الرامیــة للتحســین

  .أجل تقدیم خدمة نوعیة وشفافة وفعالة لصالح الموطن 

مـــن خلالهـــا إلقـــاء العدیـــد مـــن المحاضـــرات والتـــدخلات التـــي قـــدمها مجموعـــة مـــن  اوقـــد تمـــ

الحمایــة المدنیــة وكــذا إطــارات مركزیــة مــن وزارة الداخلیــة والجماعــات المحلیــة وزارت أخــرى معنیــة و 

،وتــم التنــاول فــي القــاء التكــویني أسـتاذة مــن المدرســة الوطنیــة لــلإدارة والجامعــة حــول محــاور عدیــدة 

المالیــة والجبایــة المحلیــة (الأول التــذكیر مهــام وتنظــیم الولایــة وصــلاحیات المجلــس الشــعبي الــولائي 

ـــــیم والإســـــتراتیجیة الوطنیـــــة لحمایـــــة البیئـــــة والتنمیـــــة  ،تســـــییر المخـــــاطر والأزمـــــات واستشـــــراف الإقل

  .)التعمیر وفعالیة الولایة  وقراراتوالمنتخب  الإقلیمالمستدامة وسیاسة تهیئة 

الأمـــین العـــام لـــوزارة الداخلیـــة الســـید عـــدلي فـــي تدخلـــه الافتتـــاحي بالمناســـبة إلـــى  أشـــاروقــد 

جهــود وزارة الداخلیــة والجماعــات المحلیــة خــلال العــام الماضــي مــن الــدورة التكوینیــة ،والــذي تــم فیــه 
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ورات تكوینیـة فـي الخـارج دتكوین مجموع ألف مستخدم من بینهم منتخبین محلیین إلى جانـب إقامـة 

    .داخل الجزائر بإشراف خبراء ومختصینوأخرى 

وترقیـــة الإدارة المحلیـــة  وعصـــرنهوذلـــك فـــي إطـــار ســـعیها الحثیـــث لتحســـین الأداء الإداري 

وینـدرج كـل ،والوطنیة وتعزیز الدیمقراطیـة التشـاركیة خـدم مـن اجـل تحقیـق التنمیـة المحلیـة للمـواطن 

البشــري باعتبــاره یعتبــر ثــورة حقیقیــة  هــذا حســب تــدخل الســید عــدلي فــي أطــار تثمــین وتأهیــل المــورد

باعتبـار أن هــدف وزارة الداخلیـة لتزویـد كــل ودائمـة یتعـین تعبئتهــا النوعیـة بتعزیـز مســتوى الكفـاءات 

ولایــة مــن الــوطن بمراكــز لتكــوین مســتخدمیها فــي إطــار توســیع شــبكة التكــوین الموضــوعة لصــالح 

ل مختلــف فئــات المســتخدمین والمنتخبــین الجماعــات المحلیــة وذلــك تنفــذا لبــرامج تكــوین واســع یشــم

  .المحلیین 

العام لـوزارة الداخلیـة  والجماعـات المحلیـة السـید عـدلي بالمكاسـب العدیـدة  الأمینكما أشاد 

المحققــة فــي إطــار المســعى لتقریــب الإدارة مــن المــواطن والقضــاء علــى البیروقراطیــة والــذي ســیعزز 

في المستقبل القریب من خلال بطاقة التعریف البیومتریة بعـد الخطـوات المنجـزة علـى غـرار السـجل 

وخفـض العدیـد منهـا فـي الملفـات الإداریـة  الإداریـةالوثـائق  المدنیة وإلغـاء العدیـد مـن الوطني للحالة

وإلغــاء المصـــادقة علـــى الوثـــائق طبــق الأصـــل مـــن اجـــل تعزیــز مســـعى الثقـــة بـــین المـــواطن والإدارة 

الــوطني الــذي یســتقبل نــداءات وانشــغالات المــواطنین مــن مختلــف إنحــاء  النــداء،وكــذا تشــغیل مركــز 

  .الوطن 

لســید أحمــد عــدلي لولایــة ســطیف بمركــز النــداء الــوطني ا التــي قــام بهــاو مــن خــلال الزیــارة 

مكالمــة  2785واســتناد لمســؤولي مركــز النــداء بســطیف فــإن هــذا الجهــاز الجدیــد قــد ســجل اســتقبال 

ـــة فیمـــا وجـــه 339وتكفـــل ب 2014منـــذ إنشـــائه نهایـــة عـــام  ات هـــأنشـــغالا اخـــر إلـــى الج2263حال

انشـغالا أخـر منقـوص المعومـات بشـأن القضـایا  183والرد علیها مقابـل إحصـاء  المعنیة لمعالجتها

  . 1المطروحة فیها

                                                           
  العام لوزرة الداخلیة یفـتح أول دورة تكوینیـة لصـالح رؤسـاء المجـالس الشـعبیة الولائیـة بسـطیف ،وكالـة الأنبـاء الجزائریـة ، الأمین 1
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وتقریــب الإدارة مــن وهــذا فــي إطــار تعزیــز التنمیــة المحلیــة علــى مســتوى الأقــالیم اللامركزیــة 

  .العراقیل والصعوبات التي یواجههاالمواطن والقضاء على كل 
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  برامج التكوین المساعدة :المبحث الثاني 

إن الأحــزاب السیاســیة لا یكتفــي  دورهــا بتنشــیط الحمــلات الانتخابیــة وتقــدیم المرشــحین إلــى 

النــاخبین ومناصــرتهم حتــى الفــوز بالتمثیــل داخــل الأجهــزة المحلیــة ،بــل یبقــى نشــاط الحــزب مســتمر 

ودائــم خاصــة فــي الأنظمــة الدیمقراطیـــة ،مــن خــلال تنظــیمهم داخــل نفـــس الأجهــزة ســواء كــانوا فـــي 

ة أو فـــي المعارضـــة ،مـــن أجـــل الحفـــاظ الاتصـــال والتنســـیق بـــین أعضـــاء الحـــزب المنتخبـــین الأغلبیـــ

والغیر المنتخبین وإیجاد الحلول للصعوبات التي تعترضهم أثناء أداء مهـامهم  السیاسـیة ،بالإضـافة 

  .إلى تأطیر المنتخبین في مختلف المجالس الوطنیة والمحلیة 

  . دور الأحزاب السیاسیة:المطلب الأول 

مدرسـة للتربیـة المدنیـة والنضـال السیاسـي ،وهـذا مـا یمنحهـا بمثابـت تعتبر الأحزاب السیاسیة 

لتنظــــیمهم  الأمثــــلقــــوة مرجعیــــة شــــاملة ســــواء بالنســــبة للنــــاخبین أو المنتخبــــین فإنهــــا تمثــــل الفضــــاء 

وتكــــوینهم وتــــوعیتهم وتوجیــــه إرادتهــــم الجماعیــــة ،مــــن أجــــل تحقیــــق الغایــــات المشــــتركة ،مــــن خــــلال 

لضــغط والتــأثیر علــى الســلطات العامــة بمــا تملكــه مــن وســائل مختلفــة ،أمــا بالنســبة للمنتخبـــین أو ا

الممثلــین ،اي الأفــراد الــذین یختــارهم الحــزب مــن أجــل تمثیلــه علــى الصــعید السیاســي ،فهنــا یتمحــور 

م الكفء لشغل المناصب النیابیة والسیاسیة ،ثمة إعـداد هـ لشخصادور هذه التنظیمات في اختیار 

سیاسیا مـن خـلال توسـیع وتعزیـز تكـوینهم السیاسـي ،وهـذا مـن أجـل بنـاء قاعـدة نضـالیة بشـكل دائـم 

  .ومستمر

فــي اختیــار وإعــداد وتكــوین الشــخص المرشــح فــي إطــار  مهــمفــالأحزاب السیاســیة تلعــب دور 

البرنــامج الأیدیولوجیـــة التـــي یعتنقهـــا ،والتجربـــة الدیمقراطیـــة القویـــة فـــي العـــالم لهـــا الأثـــر الأكبـــر فـــي 

  .1على اختلاف اتجاهاتهم تكوینا یصعب تحقیقه بعیدا عن الهیاكل الحزبیة السیاسیینتكوین القادة 

                                                           
  .200-198:،ص 2012أحسن رابحي،الوسیط في القانون الدستوري ،الجزائر،دار هومه للطباعة والنشر والتوزیع ،-د 1
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دور الوســــــیط بــــــین النــــــواب والمنتخبــــــین بواســــــطة وســــــائلها كمـــــا تلعــــــب الأحــــــزاب السیاســــــیة 

ومناضــلیها فــي الــدائرة الانتخابیــة ،فهــي تحــیط النائــب علمــا بكــل مــا یجــري داخــل الــدائرة الانتخابیــة 

  .ومطامح وشعور السكان 

لــــك فــــي الحــــزب والنائــــب متینــــة كلمــــا كــــان ذ ف أنــــه كلمــــا كانــــت العلاقــــة بــــینو ومــــن المعــــر 

  .1الحزب ،وتأكید حسن اختیاره وإمكانیة تجدید انتخاب النائب معةصصالحهما حفاظا على 

إن الأحـــزاب السیاســـیة هـــدفها الأول هـــو الوصـــول إلـــى الســـلطة ،ولا ینتهـــي دور الحـــزب فـــي 

إیصـال مرشـحه أو منتخبیهــا للمجـالس المحلیـة ،بــل یسـتمر العمـل بــین الحـزب والمنتخبـین المحلیــین 

اتصـالهم المسـتمر بحـزبهم ومشـاورات لهـا  عملیـة هلسظم ی،في نفس الوقت یجد المنتخبین إطار من

طـــابع الجدیـــة ،والانتظـــام مـــع قادتـــه مـــن أجـــل اتخـــاذ مواقـــف محـــددة بالنســـبة للمشـــاكل المعروضـــة 

وانتظـام سـلوكهم مـن واقـع التـزام بوحـدة الصـف والمسـیرة  الأعضـاءللنقاش إنمـا یقـود إلـى الانضـباط 

في هذه الجماعات المنظمـة أداة مفیـدة تسـهل لهـا الاتصـال تجاه الشؤون المحلیة ،إن الأحزاب تجد 

المســتمر بمنتخبیهــا بإمــداد بالمعلومــات الضــروریة التــي تتوصــل إلیهــا باتخــاذ المواقــف المحــددة ،كــم 

تستخدم هذه الإطارات المنظمة كأداة للرقابة الفعالة على سلوك المنتخبین وانضباط سـلوكهم ،وكمـا 

د متخصصــة تابعــة للحــزب مــن أجــل التــدریب الــلازم لتــأهیلهم سیاســیا یجــب إلحــاق المنتخبــین بمعاهــ

  .2وثقافیا

كمـــا یقصـــد بتـــأطیر المنتخبـــین قیـــام الحـــزب السیاســـي برعایـــة منتخبـــه واحتضـــانهم ومتـــابعتهم 

،وهم یؤدون وظائهم التمثیلیة ،فالحزب یحـرص علـى ذلـك مـن منطلـق أنهـم یعبـرون عنـه ،ونجـاحهم 

السیاسـي ،وإخفـاقهم والتخلـي عـن وظـائفهم تشـویه لصـورة الحـزب أمـام  رصـیده لـىإوالتزامهم إضافة 

  .منتخبیه 

                                                           
 09،2008:،الجزائـــر ،دیـــوان المطبوعـــات الجامعیـــة ،ط02ســـعید بوالشـــعیر ،القـــانون الدســـتوري والـــنظم السیاســـیة المقارنـــة ،ج -د 1

  .128-127،ص
، 2010،) مصــــر(،الإســـكندریة "الدیمقراطیـــة ودور القـــوى النشــــطة فـــي الســـاحات السیاســــیة المختلفـــة "محمـــد أحمـــد إســــماعیل ،- 2

  .888 -887ص
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إن عملیــة الـــتأطیر هــذه تســاعد الممثلــین علــى أداء أفضــل ســواء أكــانوا ضــمن الحــزب الفــائز 

بإدارة الجهاز التمثیلي أو ضمن المعارضة ،ومن أبجدیات تـأطیر المنتخبـین هـو هیكلـتهم فـي شـكل 

المجموعـة تضـم منتخبـین منتمـین إلـى  أعضـاءقیقـة نوعـا مـن التماسـك بـین مجموعات یكفل فـي الح

حــزب واحــد أو عــدة أحــزاب مؤتلفــة ، یكفــل فــي الحقیقــة نوعــا مــن التماســك بــین الأعضــاء والتفــاهم 

المتبــــادل القــــائم علــــى مبــــدأ المشــــاورة فیمــــا بینهم،كمــــا یســــاعد علــــى الاتصــــال المــــنظم بــــین النــــواب 

  .وأحزابهم

السیاســیة فــي علاقتهــا مــع منتخبیهــا هــو انضــباطهم بتوجیهــات  الأحــزاب أمــامإن أهــم تحــدي 

الحــزب وبرنامجـــه وخطابــه السیاســـي ،هــم بحاجـــة لبقــائهم متمســـكین ومنتظمــین ابتعـــادا عــن التفرقـــة 

  .1والشتات ،أو إلى تأثیر أصحاب المصالح الخاصة بإلقاء عروض المغریات علیهم

بــین فــي تكــوین منتخبیهــا والتنــافس السیاســي بــین  السیاســیة تنحصــر الأحــزابأن مهمــة ا بمــ

  .الناخبین  أصواتمختلف الأحزاب السیاسیة على الحصول على 

وتعمــل الأحــزاب السیاســـیة علــى تنظــیم الجامعـــات الصــیفیة كتقلیــد نهایـــة كــل موســم صـــیفي 

یة وعند الدخول الاجتماعي ،مع اختیار موضوع یكـون مرتبطـا بصـفة وثیقـة بمجـل الأحـداث السیاسـ

الدولیـــة والعمـــل علـــى  والاقتصـــادیة والاجتماعیـــة وحتـــى الثقافیـــة التـــي تشـــهدها الســـاحة الوطنیـــة أو

معالجتهـــا واقتـــراح الحلـــول المناســـبة ،وهـــذا بعـــد فـــتح بـــاب النقـــاش بـــین جمیـــع مختلـــف المنخـــرطین 

 والمناضلین الممثلین للحزب على المستوى الـوطني مـع اسـتدعاء إطـارات الحـزب السیاسـي وممثلـي

الأحزاب السیاسـیة الأخـرى ،والشخصـیات الوطنیـة ،مـع إمكانیـة اسـتدعاء ممثلـي السـفارات المعتمـدة 

في الجزائر وبعض الأستاذة أو الخبراء من داخل وخارج الوطن وتدوم نشاطاتها لمدة معینـة محـددة 

لمنتخبـین بثلاثة أیام ،كما یتم أثناء الدورة تنظیم نـدوات ودورات تكوینیـة وورشـات عمـل متخصصـة ل

  .خصوصا رؤساء المكاتب الولائیة والبلدیة 

                                                           
التمثیل السیاسـي المحلـي فـي الجزائـر الإطـار الـدال والممارسـة المیدانیـة دراسـة میدانیـة بولایـة الـوادي للعهـدة "ي، عبد الفتاح حلواج 1

  .85،ص 2013-2012،  03،شهادة ماجستیر ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة الجزائر" 2012-2007الانتخابیة 
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یشــرف علــى تنشــیطها الفــاعلون المختصــون ،غیــر أنــه یلاحــظ أن بعــض الأحــزاب السیاســیة 

ـــة علـــى مســـتوى مقـــرات  ـــد وتعویضـــه بالاجتماعـــات المحلی ـــت هـــذا التقلی ـــى الســـاحة تخل الناشـــطة عل

یجعـل مسـألة الحفـاظ علـى  لیه مـاالمكاتب الولائیة ،خاصة أن بعضها عـرف انشـقاقات وسـط مناضـ

القاعدة النضالیة ومبادئ تلك الأحزاب ،وتلك اللقـاءات یـتم فیهـا التباحـث حـول خلـق قاعـدة نضـالیة 

أكبــر ومحاولــة الحصــول علــى أكبــر تأییــد شــعبي للاســتحقاقات القادمــة علــى المســتوى المحلــي فــي 

 واء المتعلقـة بـالمجلس الشـعبي الـوطني اوالانتخابات البلدیة والولائیـة وكـذا الانتخابـات التشـریعیة سـ

مختلــف الهیئــات التــي تــنص فــي قوانینهــا المنظمــة عضــویة المنتخبــین علــى غــرار  مجلــس الأمــة أو

  .1المجلس الدستوري

وكمــا تعمــل الأحــزاب السیاســیة بمختلــف تشــكیلتها علــى عقــد نــدوات وأیــام دراســیة مــن أجــل 

ا ،وتكون هذه لقـاءات أمـا وطنیـة أو جهویـة أو ولائیـة رسكلة ورفع مستوى كفاءة منتخبیها ومنا ظلیه

،ومــن ابــرز هــذه الأحــزاب نجــد حــزب جبهــة التحریــر الــوطني الــذي شــرع فــي عقــد نــدوة فكریــة بولایــة 

التــي  تضــم مجموعــة مــن الإطــارات ومنتخبــو الحــزب وتتمحــور هــذه  2014ورقلــة بتــاریخ دیســمبر 

ت الصــلة بالممارســة السیاســیة ،وتطــورات التــي النــدوة التكوینیــة علــى مجموعــة مــن المحاضــرات ذا

ومنتخبـو جبهـة التحریـر الـوطني لمحافظـات ورقلـة ،تقـرت ،تمنراسـت  إطـاراتعرفها الحزب ،وتضـم 

،إلیــــزي ،واد ریــــغ ،الــــوادي ،تحــــت إشــــراف أســــتاذة واللجنــــة المركزیــــة للحــــزب ،وحملــــت جملــــة مــــن 

ار،وتوعیــة المناضــلین بالعمــل والمحــیط المــداخلات التــي تؤكــد علــى العمــل الــدیمقراطي وثقافــة الحو 

السیاسي،وإن الغایة من التكوین هو تعزیز انتشار الحزب وتكریس نجاعة تحركه المیداني ،وتكـوین 

  .2قادة قادرین على نشر رسالته والتعریف بخیارته ومرجعیته الفكریة وتحقیق أهدافه

تتركـــز علـــى  2013نـــدوة تكوینیـــة للمنتخبــین ســـنة  حـــزب جبهـــة القــوى الاشـــتراكیة كمــا عقـــد 

منتخــب علــى 1450العمــل الجــواري ،وتفــادي الوقــوع فــي انســداد المجــالس المحلیــة وضــمت حــوالي 

المستوى المجالس الشعبیة البلدیة والولائیة ،وهذا تلقینهم كیفیات تسییر الشـأن المحلـي والتنسـیق مـع 

                                                           
  . 86عبد الكریم عیادي ،مرجع سابق ،ص 1
 . 09/02/2014دي ،الآفلان یشرع في عقد ندوة الفكریة من ولایة ورقلة ،صوت الأحرار،علي مسعو  2
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ذه النـدوة التكوینیـة بعـد إجـراء الانتخابـات المحلیـة ،وأن الأحزاب الأخرى تجنبا للانسداد ،وحاءات هـ

یثي العهـد فـي التسـییر المجـالس المحلیـة ،والعمـل علـى خدمـة دشباب وحـالعدد كبیر من المنتخبین 

  .1المواطن وتكریس الدیمقراطیة المحلیة

قـده الذي علقاء االأمین العام لحزب التحالف الوطني الجمهوري بالقاسم ساحلي في  أكدكما 

ومنتخبــو الحــزب فــي النــدوة الوطنیــة للمكاتــب الولائیــة  للحــزب إلــى تعزیــز الحــوار بــین  تاإطــار  مــع

مـن القطاعــات  السـلطات العمومیـة والشـركاء الاجتمـاعیین للتكفـل بانشـغالات المعبـر عنهـا فـي عـدد

عبـر الولایـات وفقا للأولویات ،كم أكد ساحلي أنه سـیتم تفعیـل إسـتراتیجیة الهیكلـة التنظیمیـة للحـزب 

العــام  الأمــیننــدوات جهویــة تكوینیــة للمنتخبــین المحلیــین ،كمــا أشــار  04والبلــدیات معلنــا عــن عقــد 

  .2للحزب تناول مواضیع تتعلق بمسائل التنمیة 

أفریـــل لحـــزب حركـــة  06كمـــا نظمـــت الأمانـــة الولائیـــة للمنتخبـــین بولایـــة ســـطیف یـــوم الســـبت

المنتخـب المحلـي أمانـة (ول للمنتخبـین المحلیـین تحـت شـعار مجتمع السلم بتنظیم الیـوم الدراسـي الأ

هـــذا اللقـــاء فـــي إطـــار البرنـــامج المســـطر لمتابعـــة المنتخـــب  ومـــن بـــین أهـــداف،) ،خدمـــة ومســـؤولیة 

ـــة  ـــي خـــلال العهـــدة الانتخابی ـــوم الدراســـي  2012/2017المحل ،وقـــد كـــان مـــن ضـــمن الحضـــور للی

یة البلدیـــة علــى مســتوى الولایــة ،كمــا اكــد نائـــب رؤســاء البلــدیات والنــواب وأعضــاء المجــالس الشــعب

رئیس المجلس الشعبي الولائي ورئیس المكتب التنفیذي الولائي للحركة الأستاذ عبـد الغنـي مصـامدة 

علــى الاهتمــام بالــدورات التكوینیــة التــي یــتمكن مــن خلالهــا المنتخــب مــن التمــرن مــع هــذه الأوســاط 

أهمیـــه -:ق الأســـتاذ أبـــو أنـــس فـــي هـــذا الموضـــوع إلـــى التـــي مایعـــاني مـــن كیفیـــة إدارتهـــا ،كمـــا تطـــر 

المســلم كونــه خادمــا للنــاس ،معــاني الأمانــة ،الكفــاءة فــي التســییر ،وفــي الخاتمــة أعطــاء نمــاذج فــي 

  .الأمانة وعلى رأسهم قدوتنا محمد صلى االله علیة وسلم

                                                           
  .11/02/2013شریفة عابد ،الأفافاس یبرمج ندوة تكوینیة للمنتخبین ،جریدة الفجر ،1
اء الجزائریـــة تـــم مـــع الشـــركاء الاجتمـــاعیین للتكفــل بانشـــغالات الجبهـــة الاجتماعیـــة ، وكالـــة الأنبـــ"تعزیـــز الحـــوار"ســاحلي یـــدعو إلـــى 2

  .123، عددالزیارت  18:20: ،على الساعة 2018مارس03: التصفح یوم
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یـد  بخصـال التق المحلیـین على جمیع المنتخبینالأستاذ كمال خلیلي الأمین الوطني  أكدكما 

الأخـلاق ،واللیونـة والـذكاء والنظـر الثاقـب والسـهر الـدائم والمواظبـة علـى البـذل والخدمـة حتـى یكـون 

  .1أكثر قربا ونفعا للمواطن من جهة وللبلدیة من جهة ثانیة

  :دور المعاهد والمؤسسات الدولیة :المطلب الثاني 

تلعــب هــذه المؤسســات دورا بــارزا فــي التكــوین لمنــا ظلــي ومنتخبــي الأحــزاب السیاســیة ومــن 

أبرزها المعهد الدیمقراطي الوطني للشؤون الدولیة باعتباره منظمة غیر ربیحیة تعمل في سبیل دعـم 

یین الدیمقراطیــة وتقویتهــا علــى نطــاق واســع فــي العــالم ،ویــوفر المعهــد المســاعدة العملیــة للقــادة المــدن

والسیاســیین ،وهــذا مــن أجــل تنمیــة القــیم والممارســات والمؤسســات الدیمقراطیــة ،كمــا یســتعین المعهــد 

بمجموعة من الخبـراء المتطـوعین فـي هـذا المجـال ،كمـا یسـعى إلـى تعزیـز صـون نزاهـة الانتخابـات 

والتشـــــجیع علـــــى إجـــــراء انتخابـــــات حـــــرة دیمقراطیـــــة ،فقـــــد طلبـــــت منـــــه بعـــــض الأحـــــزاب السیاســـــیة 

  .2حكومات دراسة القوانین الانتخابیة ورفع التوصیات بشأن تحسینهاوال

یسعى إلى عزیـز الـنظم السیاسـیة المنفتحـة والخاضـعة  (NDI)فالمعهد الدیمقراطي الامریكي 

للمســاءلة ،ویعمــل فــي ســبیل تحقیــق هــذا الهــدف مــع شــركاء محلیــین فــي هــذه البلــدان مــن أجــل بنــاء 

عزیـز الشـفافیة والمسـاءلة ،وخصـص المعهـد الـدیمقراطي مسـاعداته المنظمات السیاسـیة والمدنیـة ،وت

ودعمه وعونـه للأحـزاب والتنظیمـات  السیاسـیة الدیمقراطیـة التـي تجمـع مابینهـا عقائـد مشـتركة منهـا 

الوســطیة الدیمقراطیــة الدولیــة ،واللیبرالیــة الدولیــة ،والاشــتراكیة الدولیــة ،وأن مهمــة هــذه الأحــزاب أن :

الــبعض ،وتــروج للعقائــد التــي تــؤمن بهــا علــى المســتوى العالمي،وتشــكل الإطــار  تــتعلم مــن بعضــها

وممارســـة العمـــل الجماعي،وتقـــدم لهـــذه الأحـــزاب السیاســـیة العـــون والمســـاعدة  الأفكـــارالعـــام لتبـــادل 

التـــي تبصـــر وتـــرى النـــور فـــي الـــدیمقراطیات الناشـــئة علـــى تنظـــیم نفســـها  الأحـــزابالتقنیـــة ،وتســـاند 

                                                           
1 www.hmsalgeria.net/portal/activites_r/setif/3473.html ــــــــــي یــــــــــوم دراســــــــــي ،ســــــــــطیف  ،المنتخبــــــــــین ــــــــــین ف المحلی

.18:50،السعة 04/03/2018:،تم التصفح یوم  07/04/2013،  
2    https://ar-wikipeida.org/wik،  06/03/2018،زیارة الموقع في  المعهد الدیمقراطي الوطني للشؤون الدولیة ،  
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قیــدتها وموقعهــا الجغرافــي ،وكمــا یهــدف المعهــد لمشــاریع تتعلــق ببــرامج الحكــم ،بغــض النظــر عــن ع

  .1الرشید

ویعتبــــر مجموعــــة مناضــــلي التجمــــع مــــن أجــــل الثقافــــة و الدیمقراطیــــة مــــن بــــین التشــــكیلات 

) أنــدي أي(المعــد الــدیمقراطي الأمریكــي السیاســیة التــي اســتفادت مــن الــدورات التكوینیــة لتــي یؤطرهــا

ونشــطها أســتاذة مــن حــزب الخضــر والبیئــة البلجیكیــین الیســاریین ،فضــلا عــن مستشــارة فــي تطــویر 

  .شانون كونال ،وهذا لمدة أسبوع كامل بتونس  السیاسیة ، الأحزاب

وكمـــا عملـــت قیـــادة حـــزب الارســـیدي علـــى إیفـــاد عناصـــر مـــن المكتـــب الجهـــوي لولایـــة تیـــزي 

،وعضــو المكتــب الأمانــة الوطنیــة المكلــف بالطفولــة ،وكمــا فضــل المعهــد الــدیمقراطي الأمریكــي وزو

دولة تونس لتنظیم الدورة التكوینیة لفائدة أحزاب تونسـیة وجزائریـة مغربیـة ،وهـذا راجـع باعتبارهـا مـن 

فیمـا بعـد  بین الدول التي نجحت في إسقاط الأنظمة الدیكتاتوریة بفضل ثورة الیاسمین التي انتشرت

  .إلى مناطق أخرى 

بـإجراء دورات تكوینیـة لفائـدة  الأمریكـيالتي قوم بها المعهـد الـدیمقراطي  الأولىولیست المرة 

السیاسیة الجزائریة وبالخصـوص الارسـیدي ،الـذي ینسـق مـع المعهـد فـي عـدة أمـور أهمهـا  الأحزاب

العلـوم السیاسـیة  تـار المعهـد أسـتاذمتابعة الانتخابات وتفرعت الدورات التكوینیة لورشـات عمـل ،واخ

فـــي الحـــزبین  بـــالإعلامالـــذي یشـــتغل منصـــب المكلـــف ) ویـــم بوریمـــان(والعلاقـــات الدولیـــة البلجیكـــي 

  .الخضر والبیئة البلجیكیین 

السیاسـیة ،ثـم القیـادة السیاسـیة  الإسـتراتیجیةحول تطویر  الأولىوخصصت الورشة التكوینیة 

  .ي بالقاعدة والمواطنین ،أهم وأحدث طرق الاتصال السیاس

اما فیما یخص الورشة التكوینیة الثانیة فقـد خصصـت طـرق تطـویر بـرامج التكـوین ومختلـف 

مســتویات الاتصــال حســب كــل حالــة ،كمــا تمــا التطــرق إلــى نقطــة اســتیعاب مــن طــرف الكبــار نوقــد 

                                                           
الأهـــداف والسیاســـات، المعهـــد المصـــري لدراســـات تـــم التصـــفح یـــوم )  NDI(،المعهـــد الـــدیمقراطي الأمریكـــي  هـــود محمـــد قبـــاص. د1

  /https://eipss-eg.org. مساءا  20:30، ساعة  06/03/2018
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ـــى هـــذه الورشـــة  ـــة  أســـتاذاشـــرف عل ـــال(العلـــوم السیاســـیة والعلاقـــات الدولی مستشـــار ) شـــانون اوكون

المكـــون مـــن خـــلال هـــذه الورشـــة   أكـــد وطـــرق التنظـــیم السیاســـي ،كمـــا الأحـــزابمخـــتص فـــي تطـــویر 

أعطـــاء دور النســـاء فـــي القیـــادة الحزبیـــة وإشـــراكها فـــي التســـییر بالهیاكـــل العـــام للحـــزب  أهمیـــةعلـــى 

  .،وهذا یرجع لدور الكبیر الذي تقوم به في المجتمع والحیاة السیاسة العامة 

ان اسـتفاد مناضـلي الارسـیدي مـن دورات تكوینیـة ،مـن مؤسسـة فریـدیریك نیومـان سـبق و  ماك

الألمانیــــة ،التــــي تعاقــــد معهــــا لســــنوات وقبلهــــا مؤسســــة فریــــدیریك أبــــرت التــــي لــــدیها فــــرع بــــالجزائر 

  . 1العاصمة

علـــى بـــث مشـــروع معهـــد وطنـــي  التجمـــع مـــن أجـــل الثقافـــة والدیمقراطیـــة كمـــا عمـــل حـــزب 

للاسـتماع (عتبـار للعمـل السیاسـي فـي الـبلاد وجـاء هـذا المشـروع تحـت شـعار دیمقراطي ،وإعـادة الا

بعــد المشــاورات التــي عمــل علــى تنظیمهــا المعهــد الــدیمقراطي مــع إطــارات وأعضــاء مــن ) للمــواطن 

الأرســیدي بالعاصــمة ،بتــأطیر مــن الســفارة البریطانیــة بــالجزائر ،كمــا قــام الســفیر البریطــاني بافتتــاح 

كوینیـــة ،وتعتمـــد هـــذه الخطـــة علـــى تنظـــیم نـــدوات للأحـــزاب وفـــتح مشـــاورات بینهـــا أشـــغال الـــدورة الت

للاســتفادة مــن خبــرة  فرصــة لمنتخبــي الأرســیدي إلقــاءبمشــاركة خبــراء جزائــریین وأجانــب ،وكــان هــذا 

عضو غرفة الشیوخ البلجیكیـة ،زكیـة كتـابي ودبلوماسـیین سـابقین مـن سـلوفینیا ،كمـا تناولـت الورشـة 

التــــي تمــــت بـــــین قــــادة الأرســـــیدي ،والوجــــوه السیاســـــیة الأجنبیــــة ،كیفیـــــة إدارة الحمــــلات الانتخابیـــــة 

  . والتسویق السیاسي

ي وقت سابق بتجمید اعتمـاد المعهـد الـوطني كما قامت وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة  ف

 أحـزابالدیمقراطي ،بسبب تقـاریر حـول التزویـر الانتخـابي أعـدها وأزعجـت السـلطات العمومیـة وان 

                                                           
 14/07/2012عابــــــــــــد، المعهــــــــــــد الـــــــــــــدیمقراطي الأمریكــــــــــــي ومناضــــــــــــلي الأرســـــــــــــیدي ،جریــــــــــــدة الفجــــــــــــر، نشـــــــــــــرت  شــــــــــــریف 1

https://www.djazairess.com/alfadjr/219562  
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المعارضــة تأخــذ بنصــائح المعهــد مــن خــلال دورات تكوینیــة فــي الخــارج ،وتوصــیات ونصــائح یعتمــد 

  .1علیها في المواعید السیاسیة

حریــــات الــــذي یتــــزعم علـــي بــــن فلــــیس باســــتقبال وفــــدا مــــن المعهــــد كمـــا قــــام حــــزب طلائــــع ال

الــدیمقراطي الأمریكــي بــالمقر المركــزي للحــزب ،فــي إطــار التبــادل المشــاورات والأفكــار حــول ســبیل 

  تعزیز الدیمقراطیة ،وهذا في إطار الدورات التكوینیة التي یستفید منها إطارات ومناضلي الحزب 

بحــزب بــن فلــیس أول خطــوة منــه فــي إطــار تحركــات یســعى ویعتبــر لقــاء المعهــد الأمریكــي 

لتنفیـــذها بـــالجزائر ،كمـــا یعمـــل المعهـــد علـــى تجســـیدا هدافـــه العلنیـــة والمتمثلـــة فـــي تشـــجیع مشـــاركة 

المواطنین أكثر في عملیـة صـنع القـرار وتطـویر الأحـزاب السیاسـیة وتعزیـز مشـاركة المـرأة والشـباب 

  .یر إلى المدیر الإقلیمي للمعهد،على أن یرفع تقر 2في الحیاة السیاسیة 

 

                                                           
-www.al 11/10/2013شـــریف عابـــد، الأٍســـدي یحضـــر لأعـــادة بعـــث المعهـــد الـــدیمقراطي بـــالجزائر، جریـــدة الفجـــر ، نشـــرت  1

fadjr.com/ar/index.php?news=256734?print  

 .19/10/2016المعهد الدیمقراطي الأمریكي یزور حزب بن فلیس ،جریدة الاتحاد ، 2

https://www.djazairess.com/elitihad/83714 



 الأداء تقييمو  المنتخبة المحلية للمجالس التكوين برامج  : الثاني الفصل

 

 

54 

  :معاییر تقییم الأداء في الإدارة المحلیة :المبحث الثالث 

إن تقیـــیم الأداء یعتبـــر مـــن الأســـالیب الحدیثـــة فـــي قیـــاس أداء المنظمـــة خاصـــة مـــن خـــلال 

مــردود المــورد البشــري للمعرفــة أهــم العراقیــل  الموجــودة والإیجابیــات لتثمینهــا ، وقیــاس الأداء یمكــن 

 الإمكانیــاتالمنظمــة مــن معرفــة مــدى تحقیــق المنظمــة الأهــداف المحققــة مــن أجلهــا  ومــدى تــوفر 

  .یة لتحسینها ،وهذا لا یتحقق إلا بوجود مجموعة من الآلیات الضروریة لذلك الضرور 

  :د ــتمهی

جـــزء مـــن عملیـــة  ینظـــر الكثیـــر مـــن البـــاحثین إلـــى عملیـــة تقیـــیم الأداء علـــى أنهـــا مرحلـــة أو

  .ومن هذا المنظور وردت الكثیر من التعاریف ،التي تنظر إلى عملیة تقییم الأداء  المراقبة ،

یمكن تعریف تقییم الأداء على أنه جزء من عملیة الرقابـة ،فهـو یعمـل علـى من التعریفات و 

قیاس نتائج المؤسسة باستخدام مجموعة من مؤشرات الكفاءة والفعالیة ،ومقارنتها بالمعاییر المحـددة 

  .القرارات  اتخاذتقیمیه تساعد على  أحكامسلفا في عملیة التخطیط ومن ثمة إصدار 

تقیـیم الأداء یـؤدي إلـى الاسـتخدام الأمثـل للمـوارد -: ز أهمیتـه فـي النقـاط التالیـة وحیث تبـر 

  .الاقتصادیة المتاحة

  .یوضح العلاقات التبادلیة بین المنظمات ومدى الالتزام بها-

  .یساعد تقییم الأداء على توجیه العاملین في أداء أعمالهم -

  .بوظائفها بأكمل وجه  تساعد على تفصح عن مدى قیام الوحدات والأقسام -

یسـاعد علــى التنســیق بــین مختلـف أوجــه النشــاط فــي المنشـأة حیــث تتكامــل إدارات المنشــأة الفرعیــة -

  .كالإنتاج والتسویق والتمویل والأفراد

عملیــة تقیــیم الأداء تــرتبط بــالتخطیط حیــث أنهــا توضــح مــدى كفــاءة التخطــیط عنــدما یطبــق الأفــراد -

  .1ثم محاولة تجاوز القصور الذي حصل في عملیة التخطیط نفسهامهامهم على أكمل وجه ،ومن 

  :ولقیاس الأداء یتمحور في الأسباب التالیة  :مبررات قیاس الأداء  3

                                                           
،اطروحــة دكتــوراه ،قســم  "تســییر الكفــاءات والأداء التنافســي المتمیــز للمؤسســات الصــغیرة والمتوســطة قــي الجزائــر"مســغوني منــى ، 1

  .118، 116،ص2013،الجزائر ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ،جامعة قاصدي مرباح ورقلة
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  .یساعد قیاس الأداء في التقلیل من الانحرافات التي تحدث أثناء العمل: Controlالرقابة -أ

أداء العملیـــــات وتحدیـــــد التحســـــینات یســـــتخدم لتقیـــــیم :Self-Assessmentالتقیـــــیم الـــــذاتي -ب

  .المطلوبة وتنفیذها

یســتخدم لتحدیــد مصــادر العیــوب : Continuous Improvement التحســین المســتمر-ج

  . ،واتجاهات العملیات ،منع الأخطاء ،وتحدید كفاءة وفعالیة العملیات ،ایضا فرص التحسین 

لتأكـد مـن أن المنظمـة تحقـق وهذا من أجل ا: Management Assessment  تقییم الإدارة-د

  .1القیمة المضافة لأهدافها أو ان المنظمة تعمل بكفاءة وفعالیة

  ).مفهومها ،أهمیتها،أنواعها ،ومزایاها(المقارنة المرجعیة : المطلب الأول 

  :التعریف -1 

تقنیـــة وأســـلوب مـــنظم للـــتعلم مـــن الآخـــرین وجلـــب المعرفـــة مـــنهم ،مـــن "ویكمــن تعریفهـــا بأنهـــا 

الملاحظــة لنمــاذج الأداء المتمیــزة التــي قــد تتــوفر داخــل المنظمــة أو المنظمــات الأخــرى التــي خــلال 

  .2"اكتسبت خبرات في مجالات معینة للعمل والتي یمكن إجراء مقارنة معها بأسلوب شرعي

  عملیة مقارنة وقیاس نشاطات المنظمة أو عملیاتها الداخلیة مع المنظمات "كما تعرف أیضا بأنها 

  

  3"الأداء العالي من داخل أو خارج الصناعة التي تعمل فیها تلك المنظمة ذات 

عملیــة منظمــة لتقیــیم أداء المنظمــة أو أحــد جوانــب "كمــا یمكــن أن تعریــف المقارنــة المرجعیــة  بأنهــا 

،مـــن خـــلال المقارنـــة بنمـــوذج ســـواء فـــي داخـــل هـــذه المنظمـــة ،للتعـــرف علـــى )المعرفـــة (هـــذا الأداء 

  "عمل على معالجتها، للوصول إلى الأداء الأفضل الفجوة وال أسباب

  :ومن خلال التعاریف السابقة نستنتج المقارنة المرجعیة تتمیز بمایلي 

                                                           
قیــاس الأداء فــي المنظمــات "النشــأة والتطــور التــاریخي والأهمیــة ،ورقــة عمــل مقدمــة فــي نــدوة :قیــاس الاداء "عبــد الــرحیم محمــد ، 1

  .193،194،ص2007مدخل قائمة الإنجاز المتوازنة ،القاهرة ،فیفیري –الحكومیة 
مســاهمة المقارنــة المرجعیــة فــي قیــادة وتقیــیم أداء المؤسســات ،دراســة مقارنــة شــركتي الحضــنة "صــالح بلاســكة ،نورالــدین مزیــاني ، 2

  .57سكیكدة ،1955اوت20جامعة 2013،دیسمبر04،الجزائر ،مجلة أداء المؤسسات الجزائریة ،العدد"المراعي/
  2015مارس31ار ناشري للنشر الالكتروني ،احمد السید الدقن ،المقارنة المرجعیة وأهمیتها للإدارة المحلیة العربیة ، مقال ،د 3
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  .عملیة مستمرة لتقییم أداء المنظمة أو أحد اشطتها أو خدماتها ،هدفها تحسین الأداء*

  .عملیة التقییم تتم في إطار الرؤیة المقارنة *

  .ي إطار قانوني وشرعيتكون هذه المقارنة ف*

  .1تكون المقارنة المرجعیة بین وظائف وخدمات المؤسسة نفسها ،او مع منظمات أخرى*

ـــة -2 ـــة المرجعی ـــه المقارن یمكـــن القـــول أن المنظمـــات والوحـــدات المحلیـــة تلجـــأ إلـــى تطبیـــق :أهمی

  :المقارنة المرجعیة ،لرسم مجموعة من الأهداف والتي تتمثل في النقاط التالیة 

حیــث تســعى المنظمــات الإداریــة إلــى البحــث الوســائل والإمكانیــات للحصــول علــى :شــید النفقــات تر -

  .أقل تكلفة في عملیة الإنتاج  

وهـــذا مـــن خـــلال نقـــل الخبـــرات والمعـــارف مـــن المنظمـــات الأخـــرى :إتاحـــة فـــرص الـــتعلم المســـتمر -

  .،بهدف تغییر الأسالیب العمل التقلیدیة 

نحو تحقیق أداء افضل وتحقیق الجـودة التـي تـوفر :جه داخلیا وخارجیا إتاحة الفرصة للمنظمة للتو -

  .رضاء العملاء

  .ل عن تحسین الأداء ؤو تحسین القدرات الإبداعیة والتجدیدیة لفریق العمل المس-

وتشـــجیع علـــى المنافســـة .تســـعى إلـــى خلـــق فـــرص التعـــاون بـــین المنظمـــات أو الوحـــدات المحلیـــة -

  .لتحسین الإنتاج 

أیــن نحــن الآن ؟وأیــن نریــد أن :الإدارة العلیــا مــن الإجابــة مــن مجموعــة مــن الأســئلة مثــل تمكــین  -

  نكون ؟ وكیف نصل إلى حیث نرید؟وكیف نبقى ،حیث نرید؟

وســــیلة لحــــل المشــــاكل والأداء وتحقیــــق أفضــــل  ةتغییــــر ثقافــــة المنظمــــة ،بحیــــث تصــــبح المنظمــــ -

  .2التحسین المستمرالأهداف وتحقیق إدارة الجودة الشاملة ،بهدف تحقیق 

  :والتي تتمثل في مایلي : أنواع المقارنة المرجعیة-3

                                                           
  .57صالح بلاسكة ،نورالدین مزیاني ،مرجع سابق ،ص  1
الریـاض ،المـؤتمر الــدولي .سـمیر محمـد عبـد الوهــاب ،المقارنـة المرجعیـة كمـدخل لتقیــیم أداء الوحـدات الإقلیمیـة فـي الــدول العربیـة  2

  . 08،09،ص2009نوفمبر للتنمیة الإدارة نحو أداء متمیز في القطاع الحكومي ،
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والتـــي تـــتم داخـــل المنظمـــات الكبیـــرة والتـــي لهـــا عـــدة فـــروع ووحـــدات :المقارنـــة المرجعیـــة الداخلیـــة -أ

إداریـــة ،ومــــن خلالهــــا یمــــن المقارنــــة بــــین أداء المــــدیر وأداء مــــدیر  أخــــر أو إدارة أخــــرى فــــي نفــــس 

  .كما تتم أیضا المقارنة بین عملیات أو منتجات لنفس المنظمة : المنظمة المنظمة

وهــي التــي تــتم بــین المقارنــة بــین المنظمــات مــع بعضــها الــبعض :المقارنــة المرجعیــة الخارجیــة -ب

خـارج الدولـة  ت،والتي تتم بین المقارنة في نفس النشاط أو مماثلة لها ،وقد تمتد المقارنة إلى منظما

  :المرجعیة نجد  ومن أشكال المقارن.

وتقـــوم علـــى اســـاس المقارنـــة المباشـــرة مـــع الأفضـــل مـــن المنافســـین :المقارنـــة المرجعیـــة التنافســـیة -

  ...لتحقیق مستویات أفضل في الاداءوتستخدم في مجال مقارنة المنتجات ،الخدمات ،الجودة 

من مقارنــة وظیفــة وتتضــ)المقارنــة المرجعیــة للعملیــة (وتســمى ایضــا :المقارنــة المرجعیــة الوظیفیــة -

ــــــة  ــــــة ..)التســــــویق ،المــــــوارد البشــــــریة (معین ــــــة معین ــــــدریب العــــــاملین ،أســــــالیب التخــــــزین (أو عملی ت

بمثیلاتهــا فــي المنظمــات الأخــرى ،وقــد تــتم المقارنــة مــع منظمــات فــي نفــس المجــال او مجــالات ...)

  .أخرى

س مع المنظمـات والبحـث وهي عملیة مراجعة وفحص كیفیة التناف:المقارنة المرجعیة الإستراتیجیة -

ــــق الخاصــــیة التنافســــیة  ــــي الســــوق وتحقی ــــود إلــــى النجــــاح ف عــــن الاســــتراتیجیات الأفضــــل والتــــي تق

  .1واختصار الوقت والتكالیف اللازمین لتطویر عملیات جدیدة وتحسین كفاءة العملیات الحالیة

  :مزایا استخدام المقارنة المرجعیة كأداة لقیادة وتحسین الأداء -4

المقارنــة المرجعیــة كوســیلة لتســحین أداء فــي كبریــات المؤسســات العالمیــة ،وهــذا مــن أجــل  قــد أصــبح

  :تحقیق العدید من المزایا والتي تتجسد في 

  .توفر المقارنة المرجعیة المعرفة والمعلومات المناسبة للشخص المناسب في الوقت المناسب -

التحســـین فـــي الشـــركة نحـــو تقـــدیم منـــتج إن التركیـــز الخـــارجي للمقارنـــة المرجعیـــة یوجـــه كـــل جهـــود -

  .جدید بأسرع وقت وبأحسن جودة وأقل تكلفة ،وهذا مما یحقق نجاح المؤسسة 

                                                           
،جامعة الكوفة، كلیة ) التكلفة (هشام فوزي دباس العبادي،ولید عباس جبرالدعمي ،دورالمقارنة المرجعیة في تحقیق البعد التنافسي  1

  .148،مركز دراسات الكوفة، ص16:الإدارة والاقتصاد ،العدد
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زیــــادة كفــــاءة وفعالیــــة مقــــاییس الأداء  ىإن التركیــــز الخــــارجي للمقارنــــة المرجعیــــة ممــــا یســــاعد علــــ-

  .الداخلیة وتجعله اكثر تنافسیة 

عـن سـواء التقـدیر أو التنفیـذ ،ومنـه یـنعكس علـى رفـع  عد على تخفـیض التكـالیف الناتجـةتساكما  -

  .ودیةدالمر 

تعمـــل المقارنـــة المرجعیـــة علـــى ســـرعة وقابلیـــة المؤسســـة للتـــأقلم مـــع التغیـــرات الحاصـــلة فـــي البیئـــة -

  .  رجعیة،وتساعد على سرعة تصحیح الأخطاء الحاصلة أي التغذیة ال

الإنتــاج والتســییر بفعــل الاحتكــاك تمكــن المؤسســة مــن الحصــول علــى طــرق وأســالیب جدیــدة فــي -

  .1والتعاون والاستفادة من الخبرات وتجاوز الأخطاء

  :مراحل تطبیق المقارنة المرجعیة : المطلب الثاني 

  :إن القیام بالمقارنة المرجعیة یستوجب إتباع الخطوات والمراحل التالیة 

یادتهـــا الإداریـــة القیـــام یتعـــین علـــى محـــددات الحكـــم المحلـــي ،ومـــن خـــلال ق:التخطـــیط والإعـــداد-1

  :بمایلي

حیـث تعتبـر عامـل مشـجع علـى المقارنـة المرجعیـة وقبـول أسـالیب جدیـدة :تغییر الثقافة التنظیمیـة -أ

فــي العمــل ،وتعمــل تأهیــل الإدارات المحلیــة وتلبیـــة حــاجیتهم ،وتكــریس ثقافــة وروح الــتعلم والمعرفـــة 

  .داخل العاملین في المنظمة 

یعتبر متابعة الأداء ضـروري بالنسـبة للوحـدة :وخارج وحدات الحكم المحلي متابعة الأداء داخل -ب

  المحلیة لمعرفة جوانب الضعف والخلل التي تحتاج إلى المراجعة وتحسین الأداء ،ولا یقتصر

علـــى إدارة محلیـــة واحـــدة بـــل یشـــمل بـــاقي المنظمـــات الأخـــرى للمعرفـــة النمـــوذج الأفضـــل ،لاتخـــاذ 

ء ،ممــا یؤكــد علــى انتظامهــا بصــفة دوریــة ومســتمرة للمواصــلة تحقیــق مصــدر ومرجــع للتحســین الأدا

  .الأهداف

إن المقارنـــــة المرجعیـــــة تطلـــــب أســـــلیب التـــــدریب العـــــاملین : إعـــــداد العنصـــــر البشـــــري وتحفیـــــزه -ج

،واكتساب المهارات والمعلومات الضروریة واللازمة لذلك ،بما یساعدهم على اجراء المقارنـات ومـن 
                                                           

  .61-60صالح بلاسكة ،نورالدین مزیاني ،مرجع سابق ،ص  1
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تقدیم الحـوافز المادیـة والمعنویـة للعـاملین  ممـا یـنعكس إیجابـا علـى فـي الإسـهام من العوامل المهمة 

  .في إیجاد الحلول وكیفیة الارتقاء إلى مستویات أداء أفضل 

للتحقیق مقارنة مرجعیة ذات نتائج إیجابیة لابـد مـن تـوفر :توفیر الموارد والإمكانیات والمعلومات -د

  . دة حدیثة للمعلومات الإمكانیات المادیة والبشریة ،وقاع

باعتبـــار أن المقارنـــة المرجعیـــة عملیـــة :تشـــكیل لجنـــة للأشـــراف علـــى تطبیـــق المقارنـــة المرجعیـــة -ه

  .مستمرة ،مما یستوجب منظومة إداریة تتولى الأشراف والمتابعة على حسن تطبیقها 

  :تحدید الخدمات او المجالات التي تحتاج إلى تطویر -2

ق المقارنــة المرجعیــة ،مــن بــین هــذه الاعتبــارات التــي یتعــین مراعاتهــا عنــد باعتبارهــا ضــروریة للتطبیــ

  :اختیار الأنشطة والخدمات محل المقارنة والتي تتمثل في النقاط التالیة 

التركیــز علــى الخــدمات والعملیــات التــي تتمیــز بالســهولة فــي مقارنتهــا ،ثــم الانتقــال إلــى العملیــات -أ

  .الأكثر تعقیدا وصعوبة 

تمام بالخدمات التـي تحظـى باهتمـام الـرأي العـام والصـحافة  والتـي تكـون ملموسـة مـن قبـل الاه -ب

  .المستفیدین منها ولها تأثیر مباشر على العملاء الداخلین والخارجین وتلبي حاجیتهم 

،والتـــي ) الوقـــت والمـــال (ان الخـــدمات والأنشـــطة التـــي تســـتنفد جـــزء كبیـــرا مـــن مـــوارد المنظمـــة  -ج

  .سینها عائدات ومدا خیل كبیرة سیرتب على تح

یــرتبط تحسـینها بقــوانین وإجــراءات معوقــة ،ممـا یســهل عملیــة التوثیــق  الخـدمات والأنشــطة التــي لا-د

  .وفي تحدید المعاییر الخاصة بها،والإبداع فیها یكون عاملا فاعلا في نجاح المنظمة 

عنــد اختیــار النشــاط فــي  وبصــفة عامــة ،یمكــن تلخــیص الجوانــب التــي یجــب أخــذها بعــین الاعتبــار

هـــل یســـتحق هـــذا النشـــاط إجـــراء دراســـة للمقارنـــة أم لا؟ومـــا علاقـــة :الإجابـــة عـــن التســـاؤلات التالیـــة 

هــــي التكلفــــة والعوائــــد مــــن هــــذا  المنــــتج ؟ومــــا/النشــــاط بمتطلبــــات وتوقعــــات المنتفعــــین مــــن الخدمــــة 

الأمثــل لحــل المشــاكل النشــاط؟وهل هنــاك فرصــة للتحســین ؟وهــل المقارنــة المرجعیــة هــي الأســلوب 

الناتجة عن هـذا النشـاط ؟وهـل تـم إعـداد الضـالعین فـي عملیـة المقارنـة بالقـدر الكـافي ،بحیـث یمكـن 

  تطبیق هذا الأسلوب بنجاح ؟
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  :بها  اختیار الوحدة النموذج أو التي ستتم المقارنة-3

المقارنــة قــد وقــد تكــون الوحــدة محلیــة أو خدمــة فــي نطــاق الوحــدة المحلیــة أو المنظمــة ،أي 

تتم داخل نطاق الوحدة المحلیة ،حیث یكون هناك نشاط أو خدمة تمثل نموذجا للمقارنة ،وقـد تكـون 

  .المقارنة خارج مجال الوحدة المحلیة 

ویمكن أن تكون الوحدة المحلیة التـي سـیتم مقارنتهـا مماثلـة للوحـدة التـي سـیتم اختیارهـا مـن 

حیث الخدمات والأنشطة المقدمـة مـن طرفها،وهـذا فـي إطـار الاسـتفادة مـن التجـارب والخبـرات  ،ولا 

یمكـــن أن یكـــون تماثـــل بـــین منظمتـــین ،ولا یجـــب اختیـــار المنظمـــة اعتمـــادا علـــى تـــوفر المعلومـــات 

اصــــة بهــــا ،فالمعلومــــات الأكثــــر تــــوفرا ،هــــي الأقــــل أهمیــــة ،ویــــتم التركیــــز علــــى جوانــــب العمــــل الخ

  .والإحصائیات وضرورة التأكد من مصدقیه المعلومات التي یتم الحصول علیها

  :تنفیذ ومتابعة خطوات المقارنة المرجعیة -4

عـداد إلیهـا مسـبقا، وتعتبر هذه المرحلة تجسـید للاسـتراتیجیات والخطـط التنفیذیـة التـي تـم الأ

ویـــتم جمـــع المعلومـــات الضـــروریة عـــن طریـــق أداء الخدمـــة المـــراد مقارنتهـــا أو الخدمـــة التـــي تمثـــل 

المعلومـات المنشـورة التـي :نموذجا ،وهناك العدید من المصادر لجمع الملومات والبیانـات ومـن بینهـا

المحلیــة ،وتقــاریر  تمثــل مصــادر وصــفیة عــن حالــة المنظمــة وتقــاریر المحلیــین ،ومقــلات الصــحف

المؤسســات الصــناعیة والمالیــة فــي الدولــة وغیرهــا ،كمــا یمكــن الحصــول علــى المعلومــات مــن خــلال 

،ولابد من استشـارة )ویتم التعامل مع هذا المصدر بحذر(المؤتمرات واللقاءات غیر الرسمیة ،وغیرها 

المصــدر الثالــث المقــابلات القطــاع القــانوني بالمنظمــة حــول إمكانیــة اســتخدام هــذه المعلومــات ،امــا 

واللقــاءات مــع نمــاذج مختلفــة مــن المتعــاملین مــع المنظمــة ،والمنظمــات المنافســة والمشــاركة لهــا فــي 

  .1السوق ،والعملاء،والعاملین بالمؤسسات الحكومیة المتعاملة مع المنظمة

ة لهــا ســلفا مــن ولابــد مــن المتابعــة المســتمرة والتطــویر للتأكــد مــن المنظمــة قــد حققــت النتــائج المســطر 

  .عملیة المقارنة المرجعیة ،وهل عملت على تحقیق الأداء المطلوب منها أم عكس ذلك 

  :معاییر الفحص التدقیقي للتكوین  : المطلب الثالث 
                                                           

 .13-11ص .محمد عبد الوهاب ،مرجع سابق ،صسمیر  1
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وتعتبر من أهم العناصر التي تعتمد وترتكز علیها الإدارة المحلیة فـي الجزائـر لقیـاس مـدى 

أرض الواقــع ،ویتجســد مــن خــلال رفــع أدى رؤســاء المجــالس  تحقیــق التكــوین نتائجــه الإیجابیــة فــي

  :الشعبیة المحلیة المنتخبة ،وتتمثل هذه المعاییر في ستة عناصر وهي كتالي 

والتي تهدف إلـى معرفـة مـدى مصـدقیه خلفیـة القـرارات المتخـذة ،ومـدى جـدوى :معاییر الملائمة -1

  ف والغایة المسطرة والمحددة مسبقا وفعالیة القرار ومجموعة من القرارات في تحقیق الأهدا

والتــــي تهــــدف إلــــى معرفــــة نوعیــــة القــــوانین والإجــــراءات والتــــدابیر المتفــــق :معــــاییر المطابقــــة -2

  .والمتعارف علیها ،فیما یخص مواكبة عملیة التكوین 

ــة -3 ــاییر الدق وهــي العملیــة التــي تهــدف إلــى ضــبط وتقــدیر النتــائج والأهــداف المحــددة ،وهــذه :مع

ة علاقــة تكاملیـة وعكســیة أي المقارنـة بــین النتــائج المتحصـل علیهــا مـن هــذا التكـوین ،ومــا تــم العملیـ

التســطیر لــه مــن خــلال وضــع الأســتریجیات والخطــط وتــوفیر كــل الإمكانیــات المادیــة والبشــریة مــن 

  1.أجل بلوغ الهدف 

النتـائج المحققــة علــى علـى المقارنــة بــین  ویـتم التركیــز مــن خـلال هــذا التقیــیم: معــاییر الفعالیــة  -4

أرض الواقع ،والأهداف المسطرة سابقا ،ویهتم هذا المعیار في تقییم الفعالیة بالجوانـب النوعیـة علـى 

بأرقام ثابتة ومحـددة بدقـة ،ممـا یصـعب تحویـل  هاوضبط هانستطیع تحدید  الجوانب الكمیة ،لأنه لا

  . 2أهداف المشروعات العامة إلى مؤشرات كمیة

البحــث عـن تقـدیر اقـل او أكثــر توافـق وتجـانس موجــود  ویــتم فـي هـذا المعیـار:التجـانس معـاییر -5

  :مابین 

  .....)الأهداف ،الطرق،التسییر ،المناهج (العناصر الداخلیة في نظام التكوین-

    .نظام التكوین والعناصر الأخرى للنسق الذي ینتمي إلیه -

                                                           
  .90عبد الكریم عیادي ،مرجع سابق ،ص 1
مدخل إلى دراسة كفاءة أداء المشروعات العامة في أقطار :،دور المشروعات العامة في التنمیة الاقتصادیة  علي خلیفة الكواري 2

 .125،ص 1981الجزیرة العربیة المنتجة للنفط ،المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب ،الكویت ،
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ة ودراسـة أن القـرارات المتخـذة كانـت فـي وقتهـا وهذا من خـلال معرفـ: معاییر الفرصة المناسبة -6

المناســب ،ممــا یعكــس ان هنــاك علاقــة اتصــال مــن خــلال البیئــة الخارجیــة وعملیــة المخرجــات ،وأن 

  .هناك استجابة سریعة للمتطلبات والانشغالات 

  

  

  

  

  

  :خلاصة الفصل الثاني 

تما التطرق في هذا الفصل الثاني لبرامج التكـوین للمجـالس المحلیـة المنتخبـة التـي تلعـب   

دورا أساسیا في عملیة رفع مـن أداء رؤسـاء المجـالس الشـعبیة المنتخبـة مـن خـلال البـرامج والنـدوات 

  .والملتقیات التي تعقد 

المتعلــق  10-11نون جــاء فــي قــا وكمــا تعتبــر البــرامج التكوینیــة الرســمیة المقننــة حســب مــا

التي كانـت عقـب كـل 2018ومارس  2014وأكتوبر 2008بالبلدیة والتي تجسدت في الدورات سنة 

انتخابـــات محلیـــة ،وهـــذا مـــن أجـــل تـــأطیر الأمیـــار وتكـــوینهم فـــي مجـــال الإدارة المحلیـــة ،والصـــفقات 

ســتوى اللامركزیــة العمومیــة وفــي إطــار تقریــب الإدارة المــواطن ودفــع عجلــة التنمیــة المحلیــة علــى الم

ـــة ،ومواكبـــة رؤســـاء المجـــالس الشـــعبیة البلدیـــة للعصـــرنة الإداریـــة خاصـــة فـــي مجـــال رقمنـــة  الإداری

طــار إالوثــائق وتجســید الدیمقراطیــة التشــاركیة، وكمــا یلعــب المجلــس الشــعبي الــولائي دورا مهمــا فــي 

یـة المتعاقبـة لـم تـنص علـى ن قـوانین الولاأتعزیز التنمیة المحلیة وحلقة الوصل مابین البلدیات ،رغم 

  . تكوین رؤساء المجالس الشعبیة الولائیة

ونســــــتنتج أن بــــــرامج التكــــــوین المســــــاعدة والتــــــي تتمثــــــل فــــــي الأحــــــزاب السیاســــــیة والمعاهــــــد 

والمؤسسات الدولیة والتـي تعمـل علـى تكـوین وتطـویر قـدرات ممثلـیهم فـي المجـالس المحلیـة الشـعبیة 

المنتخبة وتأهیل المورد البشري في العمل السیاسـي ،ونلاحـظ أن المؤسسـات والمعاهـد الدولیـة تـدعم 
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الأحـــزاب بالأفكـــار والبـــرامج التنمویـــة فـــي إطـــار نقـــل الخبـــرات والتعـــاون الـــدولي مـــن خـــلال  طـــارتإ

  .الملتقیات والمؤتمرات التي تعقدها هذه الأخیرة 

وتمــا التطـــرق إلـــى محــددات تقیـــیم الأداء فـــي الإدارة المحلیــة مـــن خـــلال معرفــة تقیـــیم الأداء وأهمیـــة 

ومبرراتــه ،وكــذلك اثــر المقاربــة المرجعیــة الداخلیــة والخارجیــة فــي قیــاس أداء الإدارة المحلیــة والمزایــا 

 .الناتجة علیها 



  

  

  

  

  الفصل الثالث

أثر برامج التكوین في تقییم الأداء رؤساء المجالس المحلیة 

- بلدیة حاسي خلیفة  –بلدیة أمیه ونسه (المنتخبة دراسة حالة 

  )بلدیة تغزوت 
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الس المحلیـة أثر برامج التكوین فـي تقیـیم الأداء رؤسـاء المجـ: الفصل الثالث

  )بلدیة تغزوت-بلدیة حاسي خلیفة  –بلدیة أمیه ونسه(المنتخبة دراسة حالة

بعــد تطرقنــا فــي الفصــل الأول للإطــار المفــاهیمي لعملیــة التكــوین  وهــذا مــن خــلال معرفــة 

التكوین وأهمیة وفوائـده ومبادئـه، والتعـرف عـن  المجـالس المحلیـة المنتخبـة ،وقـد تناولنـا فـي الفصـل 

خــلال  المحلیــة ،وهــذا مــن الإدارةالثــاني بــرامج التكــوین للمجــالس المحلیــة المنتخبــة وتقیــیم الأداء فــي 

دراســة بــرامج التكــوین الرســمیة وبــرامج التكــوین المســاعدة  التــي تســاعد فــي الرفــع مــن مســتوى أداء 

رؤساء المجالس الشعبیة المحلیة المنتخبة ومعاییر تقییم الأداء فـي الإدارة المحلیـة التـي مـن خلالهـا 

  نستطیع تقییم أدائهم وأعمالهم  

رامج تكــوین  فــي تقیــیم أداء رؤســاء المجــالس وفــي الفصــل الثالــث ســوف نقــوم بدراســة أثــر بــ

الشــعبیة المحلیــة  المنتخبــة مــن خــلال دراســة میدانیــة لكــل مــن رؤســاء بلــدیات امیــه ونســه وتغــزوت 

  . كنموذج 

  )  تغزوت–حاسي خلیفة –امیه ونسة(ؤساء البلدیات الثلاثةات الشخصیة للر نالبیا: المبحث الأول

 المعلومات الشخصیة العامة للرؤساء البلـدیات الثلاثـةسیتم التعرف  هذا المبحث من خلال

علـــى مســـتوى ولایـــة الـــوادي للمعرفـــة الســـن والمســـتوى التعلیمـــي والوظیفـــة  قبـــل الترشـــح والانتمـــاءات 

  السیاسیة 

إن رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي :*1رئــیس المجلــس الشــعبي لبلدیــة أمیــه ونســة:المطلــب الأول 

عي ،وتــم إنتخابــه كــرئیس بلدیــة فــي الانتخابــات المحلیــة للمجــالس مســتوى جــامذو  لبلدیــة أمیــه ونســه

  .للعهدة الثانیة   2017نوفمبر 23:الشعبیة البلدیة والولائیة بتاریخ 

                                                           
 9:00على الساعة ،في مكتبھ ، 10/05/2018بوبكر كعلة یوم / بلدیة أمیھ ونسة ل المجلس الشعبي البلدي مقابلة مع رئیس 1

  .صباحا 
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یعتبر بوبكر كعلة رئیس المجلس الشعبي البلدي من مستخدمي سلك التعلیم فـي الطـور المتوسـط * 

قـت عشـرة سـنوات ،وتمـا إعـادة إنتخابـه للعهـدة قبل الدخول في سـباق الترشـیحات ،وخبرتـه المهنیـة فا

  . 2012نوفمبر 29الثانیة على التوالي كرئیس للمجلس الشعبي البلدي بعد انتخابات 

في للقسـمة بلدیـة امیـه  FLNوتم ترشیحه  الانتخابات المحلیة ضمن حزب جبهة التحریر الوطني* 

  .ونسة 

أكثـــر تحكمـــا فـــي تقنیـــات التســـییر المحلـــي علـــى كمـــا یعـــد المنتخـــب المعـــاد انتخابـــه للمـــرة الثانیـــة * 

   .مستوى بلدیته

  : 1رئیس المجلس الشعبي لبلدیة حاسي خلیفة:المطلب الثاني 

یمكننا من خلال هذا المطلـب معرفـة المعلومـات الشخصـیة لـرئیس المجلـس الشـعبي البلـدي لحاسـي 

  : خلیفة والتي تتعلق بالبیانات التالیة 

لـــدي لحاســي خلیفـــة  یعــدمن خـــریج الجامعــة الجزائریـــة ، وتــم إنتخـــاب رئــیس المجلـــس الشــعبي الب* 

محرز ونیسي كرئیس المجلـس الشـعبي للبلدیـة حاسـي خلیفـة فـي الانتخابـات المحلیـة الأخیـرة :السید 

  .2017نوفمبر 23:التي تمت بتاریخ 

بـه كـرئیس محرز ونیسي من موظفي قطاع التربیة والتعلـیم كمـدیر مدرسـة قبـل انتخا:یعتبر السید * 

  .للبلدیة ،وممارسته في هذا المنصب تتجاوز أكثر من عشرة سنوات كخبرة مهنیة 

ویعد  رئیس المجلس الشعبي للبلدیة حاسي خلیفة كـأول عهـدة انتخابیـة خـلال الانتخابـات المحلیـة *

  .الأخیر ة ،وتما الوصول لرئاسة ضمن قائمة  حزب جبهة التحریر الوطني  

منتخــب للمــرة الثانیــة أكثــر تحكمــا فــي تقنیــات التســییر المحلــي علــى مســتوى وكمــا یعــد الــرئیس ال* 

  .البلدیة التي یشرف على تسییرها 

  :2رئیس المجلس الشعبي لبلدیة تغزوت :المطلب الثالث 

                                                           
1
 11:00على الساعة ،في مكتبھ ، 14/05/2018یوم  محرز ونیسي/  حاسي خلیفةبلدیة ل المجلس الشعبي البلدي مقابلة مع رئیس 

  .صباحا 
 
2
 .صباحا 10:00على الساعة في مكتبھ ، 13/05/2018یوم  تریكي أحمد/تغزوتبلدیة ل المجلس الشعبي البلدي مقابلة مع رئیس 
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ســـیتم التطـــرق للمعلومـــات والبیانـــات الشخصـــیة العامـــة للـــرئیس المجلـــس  ومـــن خـــلال هـــذا المطلـــب

  :من خلال النقاط التالیة  الشعبي للبلدیة تغزوت

المسـتوى التعلیمـي لـه مـن  دتریكي أحمد  كرئیس المجلس الشـعبي البلـدي تغـزوت ،ویعـ:یعد السید *

ــــدي خــــلال  ــــس الشــــعبي البل ــــة  ،وتمــــا انتخــــاب هــــذا الأخیــــر كــــرئیس المجل خــــریج الجامعــــة الجزائری

نـــوفمبر 23:تـــي أجریـــت بتـــاریخ الانتخابـــات الأخیـــرة  للمجـــالس الشـــعبیة المحلیـــة البلدیـــة والولائیـــة ال

2017 .  

تریكـي أحمـد یعـد مـن إطـارات مدیریـة التجـارة بولایـة :رئیس المجلس الشـعبي للبلدیـة تغـزوت السـید *

إیلیزي قبل تقلده إلـى رئاسـة البلدیـة ،وخبرتـه المهنیـة فـي منصـبه السـابق تجـاوزت عشـرة سـنوات مـن 

  .العمل 

تریكـي أحمـد  ،وهـذا مـن خـلال الانتخابـات :البلدیـة السـید  وتعتبر العهدة الانتخابیة الأولـى للـرئیس*

  .المحلیة الأخیرة ،وتم ترشحیه ضمن قائمة حزب جبهة المستقبل على مستوى قائمة بلدیة تغزوت 

وكمــا یعــد المنتخــب المحلــي المعــاد انتخابــه للعهــدة الثانیــة  أكثــر تحكمــا فــي التســییر المحلــي علــى *

 .لخبرته وتجاربه المهنیةذا نظرا مستوى البلدیة وه
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  برامج التكوین الموجهة لرؤساء البلدیات لیتحلـ :انيثالمبحث ال

سنناول في هذا المبحث الثاني على تحلیل ومعرفة واقع المشاركة في البرامج التكوینیـة  مـن 

برامج التكوین وتقویم الأداء ،بالإضافة إلـى معـاییر طرف رؤساء المجالس الشعبیة المنتخبة ،وتقییم 

  .الفحص التدقیقي للتكوین 

  .المشاركة في البرامج التكوینیة :المطلب الأول 

معرفــة عــدد الــدورات التكوینیــة وطبیعتهــا والجهــات المشــرفة  یمكننــا مــن خــلال هــذا المطلــب

  :النقاط التالیة على تنظیمها وأهدافها ومدى المساهمة في إعداد البرامج وفق 

  :المشاركة في دورة تكوینیة *

  المشاركة في دورة تكوینیة  رؤساء البلدیات

  لا  نعم

    x  أمیه ونسة

    x  حاسي خلیفة

    x  تغزوت

من خلال الجـدول نلاحـظ أن كـل رؤسـاء البلـدیات الثلاثـة قـاموا بالمشـاركة فـي الـدورات التكوینیـة  -

  .دون امتناع وأرفض لها 

ممــــا یــــوحي بأهمیــــة لبــــرامج  جیــــدةنســــتنتج أن نســــبة التكــــوین للرؤســــاء المجــــالس المنتخبــــة المحلیة-

  .التكوینیة في تحسین أدائهم خلال ممارسة عهدتم الانتخابیة على مستوى بلدیاتهم 
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  :عدد الدورات التكوینیة *

  

  رؤساء البلدیات

  عدد الدورات التكوینیة

  أكثر من مرتینشارك   شارك مرتین  مرة واحدة

  04      بلدیة أمیه ونسة

      01  بلدیة حاسي خلیفة

      01  بلدیة تغزوت

من الجدول یتضح لنا ان رئیس بلدیة  شارك في أكثـر مـن دورتـین تكـوینیتین ،بینمـا البقیـة شـاركوا -

  .في دورة تكوینیة واحدة 

ویمكن تعلیل ذلك بان رئیس المجلس الشعبي لبلدیة أمیه ونسه شارك فیـد دورتـین تكـوینتین 

ودورتـــین مــن طـــرف الجهـــات المســاعدة مـــن طـــرف الحــزب ،وأخـــرى دولیـــة 2018و2014رســمیتین 

فـــي إطـــار تبـــادل الخبـــرات والتجـــارب بـــین المتخبـــین المحلیـــین والـــوطنیین  ،بینمـــا ) الصـــین الشـــعبیة(

اســي خلیفــة وتغــزوت شــارك فــي الــدورة الأخیــرة المنظمــة  مــن طــرف وزارة الداخلیــة رئیســي بلــدیتي ح

  .والجماعات المحلیة 

  :مكان إجراء الدورات التكوینیة *

  مكان التكوین  رؤساء البلدیات

  خارج الوطن  داخل الوطن 

  01  03  أمیه ونسة

    01  حاسي خلیفة

    01  تغزوت
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نلاحـظ مـن خـلال الجــدول أن أغلـب الـدورات التكوینیــة كانـت داخـل الــوطن ،إلا رئـیس بلدیـة واحــد -

أجرى دورة تكوینیة خارج الوطن مما یوضح قلـة التعـاون والتنسـیق غلـى المسـتوى الـدولي فـي مجـال 

  . التأطیر 

  :تنظیم التشكیلة السیاسیة لدورات تكوینیة لفائدة رؤساء بلدیتها*

  تنظیم الأحزاب السیاسیة لدورات تكوینیة لفائدة رؤساء بلدیتها  اترؤساء البلدی

  لا  نعم

   X  امیه ونسة

   X  حاسي خلیفة

 X    تغزوت

حســب الجــدول یتبــین رئیســي بلــدیتي أمیــه ونســه وحاســي خلیفــة خضــعوا لــدورة تكوینیــة مــن طــرف -

لم یخضـع لـدورة تكوینیـة مـن طـرف  التشكیلة السیاسیة التي ینتمون إلیها ، بینما رئیس بلدیة تغزوت

  .التشكیلة السیاسیة السیاسیة التي ینتمي إلیها

  :الاستفادة من التكوین *

  

  رؤساء البلدیات

  الاستفادة من التكوین

رغبـــــــــــــة أو اقتـــــــــــــراح 

  شخصي

إســـــــتراتیجیة وطنیـــــــة 

  من وزارة الداخلیة 

إطــــــــــــــــار سیاســــــــــــــــیة 

  الحزب

   X    امیه ونسة

    X    حاسي خلیفة

   X    تغزوت
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نلاحـــظ مـــن خـــلال الجـــدول التـــالي إن الاســـتفادة مـــن التكـــوین  لرؤســـاء البلـــدیات كانـــت بنـــاءا مـــن -

إســتراتیجیة وطنیــة مــن وزارة الداخلیــة والجماعــات المحلیــة ،ونســتنتج انعــدام كلــي للتكــوین بنــاءا علــى 

  . شخصي أو في أطار سیاسیة الحزب اقتراح رغبة أو

  :أهداف التكوین *

  ف التكوینأهدا  رؤساء البلدیات

  دفع المنتخبین للتحكم أكثر في التسییر -تحسین المستوى  أمیه ونسة

الإطـــلاع علـــى مختلـــف المقـــاییس –الـــتحكم أكثـــر فـــي آلیـــات تســـییر البلدیـــة -  حاسي خلیفة

  الخاصة بالتسییر تفادیا للوقوع في أخطاء التسییر

درایــة بكــل الوثــائق  التكــوین الإداري لیصــبح رئــیس البلدیــة علــى إطــلاع وذو-  تغزوت

  ومهام مصالح البلدیة 

نســــتنتج مــــن خــــلال الجــــدول أن أهــــداف التكــــوین حســــب رأي رؤســــاء المجــــالس الشــــعبیة المحلیــــة -

الــتحكم أكثــر فــي آلیــات التســییر  والمزیــد الاطــلاع علــى القــوانین والرفــع مــن :المنتخبــة تتركــز حــول 

  .أداء رؤساء البلدیات 

  :ج التكویني الإطلاع على محتوى البرنام*

  الإطلاع على محتوى البرنامج التكویني  رؤساء البلدیات

  لا  نعم

   X  أمیه ونسة

    X  حاسي خلیفة

    X  تغزوت
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نلاحــظ مــن خــلال الجــدول أن أغلــب رؤســاء المجــالس الشــعبیة البلدیــة تــم الإطــلاع علــى محتــوى -

البــرامج مــن قبــل الســلطة البرنــامج التكــویني ممــا یســاعدهم فــي وضــوح الصــورة والشــفافیة فــي وضــع 

  .المركزیة 

  :استشارة رؤساء المجالس الشعبیة المحلیة أثناء صیاغة وإعداد برنامج التكوین *

  المساهمة في صیاغة وإعداد برنامج التكوین  رؤساء البلدیات

  لا  نعم

  X    أمیه ونسة

  X    حاسي خلیفة

  X    تغزوت

المجـالس الشـعبیة  المحلیـة المنتخبـة فـي صـیاغة یتضح من خلال الجدول لم یتم استشـارة رؤسـاء -

عــداد بنــود ومواضــیع بــرامح التكــوین ،وهــذا باعتبــار الســلطات المختصــة اعتمــدت علــى الخبــراء و إ و 

  .أطارت الدولة المختصین 

  .تقییم التكوین وتقویم الأداء :المطلب الثاني 

حول مـدى تحقیـق  یة المنتخبةسنتناول في هذا المطلب وجهة نظر رؤساء المجالس الشعبیة المحل-

بــرامج التكــوین الأهــداف المرجــوة ،ومــدى قانونیــة ومســؤولیة التكــوین ومــدى تــأثیر النظــام الانتخــابي 

  .الجزائري على اتخاذ القرار باستقلالیة والأسالیب التكوین المتبعة ،وتقییم محتوى الدورات التكوینیة

  :تحقیق التكوین الأهداف المرجوة *

  تحقیق  التكوین الأهداف المرجوة   اترؤساء البلدی

اقـــــــــــــــل مـــــــــــــــن   متوسط  بشكل كامل

  المتوقع

  X    أمیه ونسة



 المجالس رؤساء الأداء تقییم في التكوین برامج أثر    :الثالث الفصل

 المنتخبة  المحلیة

 

78 

     X  حاسي خلیفة

     X  تغزوت

نلاحــظ مــن خــلال الجــدول أن أغلــب رؤســاء المجــالس المحلیــة المنتخبــة یــرون أن التكــوین حقــق -

التكوین فـي معرفـة الاحتیاجـات الأهداف المحددة بشكل كامل مما یوضح مدى كفاءة القائمین على 

  .والتنسیق بین السلطة المركزیة واللامركزیة في رسم هذه الأهداف التكوینیة

  : أو الاقتناع عن طریقة التكوین مدى الرضاء *

  مدى الرضاء والاقتناع عن طریقة التكوین  رؤساء البلدیات

  لا  نعم

   X  أمیه ونسة

    X  حاسي خلیفة

    X  تغزوت

كلیــــة مــــن طــــرف رؤســــاء نســــتنتج مــــن خــــلال الجــــدول التــــالي أن نســــبة الاقتنــــاع بطریقــــة التكــــوین -

البلـــدیات ممـــا یفســـر قـــدرة الجهـــات الرســـمیة فـــي أعـــداد بـــرامج التكـــوین والإطـــارات المكونـــة المشـــرفة 

  علیه،والوصول إلى مبتغى رؤساء المجالس الشعبیة المنتخبة

  عدد الدورات التكوینیة  البلدیاترؤساء 

  التعلیل   لا  كافي 

 تحتاج دورات أكثر  X    أمیه ونسة

یجـــب أن تكـــون الـــدورات متكـــررة   X    حاسي خلیفة

ومنفصــــــلة حتــــــى تواكــــــب بعــــــض 

 المشاكل الحاصلة في المیدان

 //////  X    تغزوت
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  :عدد الدورات التكوین * 

المحلیـــة نلاحـــظ مـــن خـــلال الجـــدول أن عـــدد الـــدورات التكوینیـــة حســـب رؤســـاء المجـــالس الشـــعبیة -

المنتخبــة لــم تكـــن كافیــة العــدد وهـــذا مقارنــة بحجــم المشـــاكل والعراقیــل التــي تـــواجههم أثنــاء ممارســـة 

  .عملهم ،ویطالبون بأن تكون الدورات بعدد أكثر من المسطر من قبل الجهات الرسمیة 

  :أهمیة التكوین * 

  أهمیة التكوین  رؤساء البلدیات

  واجب على المنتخب الخضوع له  حق للمنتخب یكتسبه بمجرد انتخابه 

   X  أمیه ونسة

   X  حاسي خلیفة

   X  تغزوت

نستنتج من خلال الجدول التالي أن التكوین یعتبر كحـق للمنتخـب یكتسـبه بمجـرد انتخابـه باعتبـاره -

یمكــن تحقیــق  لــه دور فغــال ومهــم فــي تحســین مســتواهم أثنــاء ممارســة صــلاحیتهم المخولــة لهــم ،ولا

تولیــــه المنصــــب  ناجحــــة بــــدون تكــــوین لاحــــق للــــرئیس المجلــــس الشــــعبي البلــــدي منــــذتنمیــــة محلیــــة 

  .،باعتبار أن طرق التسییر المحلي تختلف عن أشكال الوظائف الأخرى

  :مسؤولیة التكوین *

  مسؤولیة التكوین  رؤساء البلدیات

الأحــــــــزاب السیاســــــــیة والمجتمــــــــع   السلطة المركزیة  

  المدني

  X X  أمیه ونسة

  X X  خلیفة حاسي

   X  تغزوت
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نلاحظ من خلال الجدول أن مسؤولیة التكوین تقع على عاتق كل من السلطة المركزیة والأحـزاب -

 والسیاسیة والمجتمع المدني ،وهنا یتضح دور الفواعـل الرسـمیة والغیـر الرسـمیة  فـي هـذا الجانـب ،

 .من الإمكانیات المادیة والبشریة السلطة المركزیة لما تتمتع به بحیث یغلب دور

 :تأثیر المستوى التعلیمي على تقییم فعالیة برامج التكوین *

  تأثیر المستوى التعلیمي على تقییم فعالیة برامج التكوین  رؤساء البلدیات

  لا  نعم

   X  أمیه ونسة

    X  حاسي خلیفة

    X  تغزوت

یلعــب دورا مهمــا فــي قبــول وفهــم لرؤســاء مــن خــلال الجــدول التــالي یتضــح  أن المســتوى الدراســي -

 .البلدیات لمحتوى برامج التكوین والمساهمة في صیاغتها وبالتالي یسهل تقییمها في النهایة 

  :تأثیر النظام الانتخابي الجزائري على حریة استقلالیة القرار المحلي *

نســتنتج مــن خــلال الجــدول التــالي أن النظــام الانتخــابي الجزائــري یشــجع رؤســاء المجــالس الشــعبیة -

المحلیــة المنتخبــة  غلــى حریــة اتخــاذ واســتقلالیة القــرار المحلــي ،ممــا یكــرس دور الإدارة اللامركزیــة 

  القرار المحليتأثیر النظام الانتخابي الجزائري على حریة استقلالیة   رؤساء البلدیات

  لا  نعم

   X  أمیه ونسة

    X  حاسي خلیفة

    X  تغزوت
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المحلیـة ،والاسـتجابة للمتطلبـات البیئـة الخارجیـة بسـرعة دون الرجـوع إلـى المركـز في تسییر شـؤونها 

  .في اتخاذ القرارات

  :مكان إجراء الدورات التكوینیة *

  مكان إجراء الدورات التكوینیة  رؤساء البلدیات

ة سالمدر 

الوطنیة 

  للإدارة 

مركـــــــز تكـــــــوین مســـــــتخدمي 

الجماعات المحلیـة وتحسـین 

  مستواهم وتجدید معلوماتهم 

جامعـــــــــــــــــــــــــةالتكوین 

  المتواصل

خـــــــــــــــــــــــــارج 

  الوطن

 X  X X X  أمیه ونسة

      X  حاسي خلیفة

   X    تغزوت

یتضــح مــن خــلال الجــدول أن أغلــب رؤســاء البلــدیات یفضــلون المدرســة الوطنیــة لــلإدارة وكــذالك -

ـــدورات مركـــز مســـتخدمي الجماعـــات  ـــاء إجـــراء ال ـــد معلومـــاتهم إثن المحلیـــة وتحســـین مســـتواهم وتجدی

  .التكوینیة الخاص بهم 

  : طرق وأسالیب التكوین المنتهجة *

  طرق وأسالیب التكوین المنتهجة  رؤساء البلدیات

الـــــــــــــــــــــــــــــــرحلات   المحاضرات  

  العلمیة  

المناقشـــــــات العامـــــــة 

ــــــــــــــــین  مــــــــــــــــع المنتخب

للتباحـــــــــــــــث حـــــــــــــــول 

  السیاسات العمومیة 

ــــــــارات  ــــــــادل الزی تب

ــــــــى  والخبــــــــرات عل

ـــي  المســـتوى المحل

  أو الوطني

 X  X X X  أمیه ونسة
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  X    X  حاسي خلیفة

      X  تغزوت

نلاحــظ مــن خــلال الجــدول أن جــل رؤســاء البلــدیات یخضــعون للطریقــة المحاضــرات أثنــاء دورات  -

فــي عملیــة التكوین،وبصــفة أقــل للطریقــة المناقشــات العامــة مــع  التكــوین  باعتبارهــا الطریقــة الأنجــح

 .المنتخبین للتباحث حول السیاسات العمومیة 

  :تقییم لمحتوى برامج التكوین*

  تقییم لمحتوى برامج التكوین  رؤساء البلدیات

  دون الوسط  متوسط  جید

   X    أمیه ونسة

     X  حاسي خلیفة

     X  تغزوت

نستنتج من خلال الجدول أن أغلب رؤساء المجـالس الشـعبیة المنتخبـة یـرون أن التكـوین جیـد أي -

  .یستجیب للمتغیرات والتطورات الحاصلة فبي الإدارة المحلیة الجزائریة 

  :أسالیب التكوین الفردیة *

  أسالیب التكوین الفردیة  رؤساء البلدیات

  القطاع الخاص  القطاع العام 

    X  أمیه ونسة

    X  حاسي خلیفة

    X  تغزوت
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تكـوینهم الفـردي مـن خـلال  نلاحظ من خلال الجدول أغلب رؤساء البلـدیات المنتخبـین قـد أكتسـبو-

العمــل فــي القطــاع العــام ،وهــذا یرجــع العلاقــة المباشــرة  مــابین وظــائهم الســابقة  والحالیــة المتعلقــة 

 .بالإدارة المحلیة ،مما یساعد هم  على الاستفادة من الخبرة المهنیة 

 .معاییر الفحص التدقیقي للتكوین  :المطلب الثالث  -

معاییر الفحص التدقیقي للتكوین التي یمكـن مـن خلالهـا قیـاس أداء سنتطرق في هذا المطلب إلى ال

  :رؤساء المجالس المحلیة المنتخبة والتي تتجسد في مایلي 

  :مساهمة القرارات المتخذة في تحقیق الأهداف المرجوة للموطنین  *

  مساهمة القرارات المتخذة في تحقیق الأهداف المرجوة للموطنین    رؤساء البلدیات

  أحیانا  لا  نعم

 X      أمیه ونسة

     X  حاسي خلیفة

 X      تغزوت

نلاحـظ مــن خــلال الجــدول التــالي أن رؤســاء البلـدتین یعتبــرون أن المســاهمة فــي القــرارات المتخــذة -

في تحقیق الأهداف أو المطالب المرجوة للمواطنین أحیانا ،مما یبـرهن أن لـیس بضـرورة أن تكـون 

  .ودقیقة عن الأهداف المحددة مسبقة القرارات المتخذة نتیجة حتمیة 

  :المقارنة بین النتائج المحققة والبرامج المخطط لها مسبقا* 

  المقارنة بین النتائج المحققة والبرامج المخطط لها مسبقا  رؤساء البلدیات

  أحیانا  لا  نعم

     X  أمیه ونسة

     X  حاسي خلیفة

     X  تغزوت
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أغلــب رؤســاء المجــالس الشــعبیة المحلیــة المنتخبــة یعتمــدون نســتنتج مــن خــلال الجــدول الأتــي أن -

علـــى أســـلوب  المقارنـــة بـــین النتـــائج المحققـــة مـــن قبـــل مـــع البـــرامج المخطـــط لهـــا مســـبقا فـــي اتخـــاذ 

 .قراراتهم ،مما یتیح لهم المجال رسم سیاستهم المحلیة بكل نجاح ومصداقیة 

  :بعدیة  في حالة وجود مطالب شعبیة تكون الاستجابة مباشرة أو*

  في حالة وجود مطالب شعبیة تكون الاستجابة مباشرة أوبعدیة  رؤساء البلدیات

  أحیانا  لا  نعم

  X      أمیه ونسة

  X      حاسي خلیفة

  X      تغزوت

ـــة یعتبـــرون  - ـــة المنتخب ـــالي أن رؤســـاء المجـــالس الشـــعبیة المحلی نســـتخلص مـــن خـــلال الجـــدول الت

تكــون  حالــة وجــود مطالــب شــعبیة مــن البیئــة الخارجیــة لا معیــار الفــرص المناســبة  أحیانــا ،لأنــه فــي

بعدیـــة مطلقـــا أو عدیمـــة ،وهـــذا یعكـــس طبیعـــة الظـــروف والإمكانیـــات المادیـــة  الاســـتجابة فوریـــة أو

  .والبشریة المتاحة للتحقیق ذلك 

  :تأثیر لامركزیة التسییر على اتخاذ القرارات المحلیة *

  على اتخاذ القرارات المحلیةتأثیر لامركزیة التسییر   رؤساء البلدیات

  لا  نعم

    X  أمیه ونسة

    X  حاسي خلیفة

    X  تغزوت

نلاحــظ مــن خــلال الجــدول التــالي أن أغلــب رؤســاء المجــالس الشــعبیة المحلیــة المنتخبــة یؤكــدون -

  .على  لامركزیة التسییر تعني حریة المبادرة في اتخاذ القرار المحلي 
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  :الخبرة المتخصصة التنسیق  والتعاون مع مكاتب *

  التنسیق  والتعاون مع مكاتب الخبرة المتخصصة  رؤساء البلدیات

  لا  نعم

  X    أمیه ونسة

    X  حاسي خلیفة

    X  تغزوت

یتضـــح مـــن خـــلال نتـــائج الجـــدول أن جـــل رؤســـاء البلـــدیات یـــرون أن التنســـیق مـــع مكاتـــب الخبـــرة -

فـــي إطـــار صـــیاغة السیاســـة العامـــة المتخصصـــة ضـــروري مـــن اجـــل التنســـیق واتخـــاذ القـــرار الســـلیم 

  .المحلیة 
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ـــــث  ـــــائج :المبحـــــث الثال ــــــنت ـــــدیات لیتحل ـــــة لرؤســـــاء البل ـــــوین الموجه ـــــرامج التك             ب

 والنتـــائج المترتبـــة بـــالخبرة المهنیـــة لرؤســـاء أهـــم النتـــائج المترتبـــة عـــن التكـــوینناول فـــي المبحـــث تســـن

  .المنتخبة  للبلدیات الثلاثةالمجالس الشعبیة المحلیة 

   نتائج مقترنة بالتكوین :المطلب الأول 

الــذي یتلقونــه رؤســاء مــن خــلال هــذا المطلــب ســنطرق لأهــم النتــائج الناجمــة عــن التكــوین 

  :المجالس الشعبیة المحلیة المنتخبة أثناء عهدتم الانتخابیة والتي تبرز في النقاط التالیة 

بعـد سـتة أشـهر مـن انتخـابهم  المبرمجـة  2018فـي دورة أفریـل   ارى كل رؤسـاء البلـدیات شـاركو ن-

مــــن طــــرف وزارة الداخلیــــة والجماعــــات المحلیــــة دون اســــتثناء ،ممــــا یعمــــل علــــى تحســــین مســــتواهم 

  .المهني

إلا فــي  لــم یشــاركولبلــدیتي حاســي خلیفــة وتغــزوت نســتنتج أن رؤســاء المجــالس الشــعبیة المنتخبــة  -

الـذي  10-11:التـي یحـددها قـانون البلدیـة  الجهـات الرسـمیةدورة تكوینیة واحدة  المنظمـة مـن قبـل 

  .38.39:نص علیه  في المادة 

نلاحــظ أن أغلــب الــدورات التكوینیــة كانــت داخــل الــوطن ،ممــا یــوحي حــرص الدولــة علــى التكــوین -

  .ساء البلدیات المنتخبون لأول عهدة خاصة رؤ الداخلي بما یستجیب  وتطلعات البیئة الداخلیة 

تمــت مشــاركتهم فــي نــرى أن الأحــزاب السیاســیة خاصــة المنتخبــان حــزب جبهــة التحریــر الــوطني   -

أثنــاء وهــذا یؤكــد حــرص الحــزب علــى تكــوین وتــأطیر منتخبــیهم  دورات تكوینیــة لفائــدة رؤســاء بلــدیتها

  .معالجة مشاكل التنمیة المحلیة أثناء التسییر المحلي 

على إستراتیجیة وطنیـة  نستنج أن رؤساء البلدیات الثلاثة تمت استفادتهم من برامج التكوین بناء ا-

نلاحظــه  ممــا یؤكــد حــرص الجهــات الرســمیة فــي تأهیــل المــورد البشــري عكــس مــامــن وزارة الداخلیــة 

  .كالأحزاب السیاسیة مثلا من طرف الجهات الأخرى
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ــــة یؤكــــدو رؤســــاء المجــــالس الشــــعبیة نــــرى أن أغلــــب  - ن علــــى أن أهــــداف التكــــوین تتمثــــل المنتخب

  .ومعرفة النصوص القانونیة  كم في آلیات التسییر المحلي حتحسین المستوى ،والت:في

روح  ممــا یكــرسنجــد أن رؤســاء البلــدیات الثلاثــة تمــا إطلاعهــم علــى محتــوى البرنــامج التكــویني   -

  . التنسیق مابین الإدارة المركزیة والإدارة اللامركزیة

المســـــاهمة فـــــي صـــــیاغة وإعـــــداد برنـــــامج التكـــــوین شـــــبه معدومـــــة مـــــن طـــــرف رؤســـــاء المجـــــالس -

المنتخبــة،مما یــوحي بمحدودیــة قــدراتهم وكفــاءتهم ،ویجــب تداركــه مــن خــلال التكــوین للتحســین مـــن 

  .أدائهم 

 نسـیقنرى أن أغلب رؤساء البلدیات یقرون أن دورات التكوین الأهداف المرجوة مما یبین وجود ت -

  .لي لمحاار ر في رسم الق واللامركزیةمابین الفواعل المركزیة 

هنـــاك رضـــاء شـــبه كلـــي عـــن طریقـــة التكـــوین المنتهجـــة فـــي تحســـین الأداء ،ممـــا یعكـــس إیجابیـــة  -

  .في تحقیق أهدافه المحددة التكوین 

دها نلاحظ عدم اقتناع بعدد الدورات التكوینیة ،یؤكدون على أن غیـر كافیـة ویجـب الرفـع مـن عـد -

  .  المیدان ، أن تواكب التطورات والمتغیرات الحاصلة 

في إنه حـق یكتسـبه رئـیس البلدیـة بمجـرد  ینینظر كل من رؤساء البلدیات الثلاثة أن أهمیة التكو  -

  .فعالیتهم معارفهم و ودوره في تعزیز من . انتخابه مما یعكس أهمیة التكوین في نظرهم 

أن مســؤولیة التكــوین تقــع علــى عــاتق الســلطة یؤكــدون معظــم رؤســاء المجــالس الشــعبیة المحلیــة  -

یعزز العلاقـة مـع السـلطة اللامركزیـة ،وكـذالك الفواعـل الغیـر الرسـمیة التـي تتمثـل فـي  المركزیة مما

بالدیمقراطیــة الأحــزاب السیاســیة والمجتمــع المــدني باعتبارهمــا شــریك فــي التنمیــة المحلیــة بمــا یعــرف 

  .التشاركیة
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نجــد أن رؤســاء البلــدیات یعتبــرون المســتوى الدراســي للــرئیس المنتخــب دور فعــال فــي قبــول وفهــم  -

المنتخـــــب المحلـــــي للبـــــرامج التكـــــوین والمســـــاهمة فـــــي صـــــیاغة وإعـــــدادها ،وبالتـــــالي یســـــهل عملیـــــة 

البیئـة  خلاتاالمـدمحـیط  في زیادة فاعلیـة رئـیس البلدیـة ،وهـذا مـن خـلال فهـم دور فعال،وله تقییمها

  .وتسعده على الاستجابة للانشغالات ومتطلبات المواطن 

علــــى اتخــــاذ واســــتقلالیة القــــرار  رؤســــاء البلــــدیاتنســــتنتج أن النظــــام الانتخــــابي الجزائــــري یشــــجع  -

  .المحلي ،مما یوسع من صلاحیة الإدارة اللامركزیة وتشجیعها في تجسید التنمیة المحلیة 

ن التكــــوین فــــي المدرســــة الوطنیــــة لــــلإدارة ومركــــز الرؤســــاء المجــــالس یفضــــلو نســــتخلص أن جــــل -

،نظــرا لتوفرهــا علــى الإمكانیــات مسـتخدمي الجماعــات المحلیــة وتحســین مســتواهم وتجدیـد معلومــاتهم 

  .المادیة والبشریة المؤهلة وعلاقتها بواقع التنمیة المحلیة 

المحاضــــرات والمناقشــــات العامــــة مــــع المنتخبــــین نســــتنتج أن رؤســــاء البلــــدیات یــــرون أن أســــالیب -

للتباحـــث حــــول السیاســــیات العمومیــــة  أفضـــل وســــیلة ممــــا تمكــــنهم مـــن الاســــتفادة أكثــــر وتزیــــد مــــن 

  .معارفهم ،وتبادل التجارب والخبرات في التسییر المحلي 

یؤكـد  نرى أن معظم رؤساء البلدیات یعتبرون محتوى الدورات التكوینیة جید ،ویحقق رضاهم ممـا -

  .ي توفیرا الإطارات والكفاءات المؤهلة للتأطیرهم السلطة المركزیة ف قدرة

نجد أن أسلیب التكوین الفردیة التي تم تكوینهم النضالي فیهـا معظمهـا فـي القطـاع العـام بحكـم أن -

  .یساعدهم في التسییر المحلي   جل الرؤساء الثلاثة من مستخدمي قطاع العام ،وهذا ما

 تحقیــــقالقــــرارات المتخــــذة فــــي  ةنــــرى أن رؤســــاء بلــــدیتي أمیــــه ونســــة وتغــــزوت یعتبــــرون مســــاهم -

  .أو المطالب المرجوة للمواطنین أحیانا مما یؤكد  بعدم حتمیتها دوما الأهداف
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نصل أن أغلب رؤساء المجالس المنتخبة یعتمدون على المقارنة بین النتائج المحققة مـع البـرامج  -

ممــا یكــرس عملیـــة التخطــیط المســبق فـــي صــنع السیاســـات  ا فــي اتخــاذ قـــراراتهمالمخطــط لهــا مســـبق

  .المحلیة 

نــرى أن معیــار الفــرص المناســبة فــي طریقــة التعامــل المطالــب الشــعبیة فــي الاســتجابة الفوریــة أو  -

  .البعدیة لیس دائما ،وإنما حسب المتغیرات وحجم المشاكل وتوفر الإمكانیات المادیة والبشریة 

نتیجــة لوجــود جملــة مــن النصــوص  أن لامركزیــة التســییر تــؤثر علــى اتخــاذ القــرار المحلــي  نجــد -

القانونیــــة المقیــــدة مــــن خــــلال مصــــادقة الســــلطة الوصــــایا علــــى العدیــــد مــــن المــــداولات والمیزانیــــات 

  .والمقررات 

نلاحــظ أن خاصــة رؤســاء البلــدیات الجــدد یعتمــدون علــى الخبــرة المتخصصــة مــن أجــل التنســیق  -

  .قلة تجاربهم وجهلهم للقوانین والتسییر المحليلتخاذ القرار السلیم ،وهذا نظرا وا

  .نتائج مقترنة بالخبرة المهنیة :المطلب الثاني 

ـــة  ـــة للرؤســـاء المجـــالس الشـــعبیة المحلی ـــالخبرة المهنی ـــائج المرتبطـــة ب ـــب النت ســـتتناول فـــي هـــذا المطل

  : المنتخبة الثلاثة والتي تتمثل في النتائج التالیة

نستنتج أن رؤساء البلدیات لكل من بلدیة أمیـه ونسـة ،حاسـي ،خلیفـة وتغـزوت یشـتركون فـي نفـس *

  الخبرة مهنیة التي تفوق عشرة سنوات من الخدمة 

القـدرات العلمیـة الـلازم  لتـوفرهمرؤساء المجالس الشعبیة المحلیة المنتخبة مسـتوى جـامعي  أننجد *

ــــرامج التكوی ــــي فهــــم الب ــــة بالإضــــافة التــــي تســــاعدهم ف ــــى الســــهولة فــــي التعامــــل مــــع المشــــاكل  نی إل

  .والمتطلبات من طرف الجبهة الشعبیة 

  المنتخب للعهدة الانتخابیة الثانیة نلاحظ أن رئیس المجلس الشعبي البلدیة للبلدیة أمیه ونسه*
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مـن بـین رؤسـاء البلـدیات الثلاثـة ممـا یعـزز مـن خبرتـه المهنیـة فـي ممارسـة مهامـه فـي  على التـوالي

  :التالیة التسییر المحلي ویتضح من خلال 

 .2018-2014: المشاركة في أربعة دورات تكوینیة من بینها دورتین على المستوى المركزي  -

بالإضـــافة إلـــى دورتـــین علـــى فـــي إطـــار بـــرامج التكـــوین المســـاعدة مـــن طـــرف الحـــزب المنتمـــي إلیـــه 

فـي إطـار التوأمـة وتبـادل الخبـرات بـین 2016الصین الشـعبیة  دولة  في المستوى الدولي في وأخرى

یــر الــوطني ،هــذا مــایو ضــح دور الخبــرة المكتســبة التــي لهــا الــدولتین تحــت إطــار حــزب جبهــة التحر 

  .محلیة في التسییر المحلي للبلدیةإیجاد الحلول وتكریس التنمیة الس إیجابي في انعكا

كمــا یعتبــر أن دورة واحــدة مــن قبــل الســلطة المركزیــة غیــر كافیــة خــلال العهــدة الانتخابیــة  ،یؤكــد -

یجــب أن تكــون الــدورات التكوینیــة بصــفة دوریــة حتــى یــتمكن رؤســاء المجــالس المحلیــة المنتخبــة مــن 

  .كفاءتهم  أثناء ممارسة مهامهم وتحقیق التنمیة المحلیة رفع من  

تـم الاسـتفادة  جمیع الطـرق والأسـالیب قـدة أمیه ونسه أن نستنتج أن رئیس المجلس الشعبي للبلدی -

والرحلات العلمیة والمناقشات مـع المنتخبـین للتباحـث حـول السیاسـات العمومیـة ،المحاضرات : منها

،هــذا لــه انعكــاس ایجــابي علــى فعالیــة ،وتبــادل الزیــارات والخبــرات علــى المســتوى المحلــي والــوطني 

  .ونتائج برامج التكوین المسطرة

رة المتخصصــة مــن دائمــا إلــى لمكاتــب الخبــ الاعتمــادد علــى أنــه لــیس بالضــرورة كــكمــا نجــد أنــه یؤ -

رارات بصورة سلیمة ،مما یؤكـد الاتصـال بالطبقـة الشـعبیة لمعرفـة احتیاجاتهـا الق واتخاذ التنسیقأجل 

  .ومتطلباتها بحكم الطابع الجغرافي والعادات والتقالید التي تتحكم فیها 

تسـریع عملیـة هذا یؤكد بضرورة علـى الـدور المهـم الـذي تلعبـه الخبـرة المهنیـة للرؤسـاء البلـدیات فـي 

  .التنمیة المحلیة والاستجابة للمتطلبات البیئة الخارجیة 

  :خلاصة الفصل الثالث 
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الذي تما فیه الوقوف على الدراسـة المیدانیـة أثـر تخلص من خلال تناولنا للفصل الثالث نس

برامج التكوین في تقییم أداء رؤسـاء المجـالس الشـعبیة المحلیـة المنتخبـة لثلاثـة رؤسـاء بلـدیات علـى 

مستوى ولایة الوادي من بینهم رئیس بلدیة أمیه ونسة وحاسي خلیفة وتغزوت وهذ مـن خـلال معـرف 

  .واضحة على كل رئیس مجلس شعبي بلدي البیانات والمعلومات الشخصیة بصورة 

  واضحة  إیجاباتوتما التطرق إلى تحلیل الاستمارة الخاصة برؤساء البلدیات الثلاثة والتي تحمل 

،وهـــذا مـــن خـــلال معرفـــة عـــددها  ودقیقـــة مـــن خـــلال معرفـــة مـــدى المشـــاركة فـــي البـــرامج التكوینیـــة 

  .الأهداف المترتبة عنها ومحتوها والجهات التي أشرفت على تنظیمها واحتضانها و 

وتمت معرفة تقیـیم التكـوین وتقـویم الأداء فـي وجهـة نظـر رؤسـاء البلـدیات مـن خـلال درجـة 

الرضــاء عــن البــرامج وعــدد هاتــه الــدورات ،وعلــى عــاتق مــن تقــع مســؤولیة التكــوین وطــرق وأســالیب 

  .یر ــالمتبعة في التأط

علــى تكــوین رؤســاء البلــدیات مــن خــلال  هــاوأثر ومعرفــة معــاییر الفحــص التــدقیقي للتكــوین 

فـي معالجـة المشـاكل ومتطلبـات البیئـة التطرق إلى معیار الفعالیـة والملائمـة والدقـة الـرص المناسـبة 

  .بمختلف أشكالها الشعبیة 

وكما تطرق في الأخیر إلى الوقوف على أهم النتائج المترتبة علـى التكـوین سـواء المرتبطـة 

   .نتائج المقترنة بالخبرة المهنیة المكتسبة من قبل  بالتكوین نفسه أو عن طریق



  

  

  

  

 خاتمةال
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  خاتمة

  :وقد توصلنا خلال بحثنا هذا إلى النتائج التالیة           

التكــوین الإداري الجیــد لــه انعكــاس إیجــابي علــى رؤســاء المجــالس المحلیــة المنتخبــة خاصــة  -

 .في إطار الدیمقراطیة المحلیة والتسییر الجواري

أثنــا عملیــة التكــوین یــنعكس إیجابیــا علــى  رؤســاء مجــالس محلیــة لهــا شــهادات علمیــة وجــود  -

 .مستوى وأداء رؤساء البلدیات في فهم القوانین وبرامج التنمیة المحلیة 

 ومفیـــدة أســـالیب المحاضـــرات وتبـــادل المناقشـــات المتبعـــة أثنـــاء عملیـــة تلقـــین بـــرامج التكـــوین  -

 .رؤساء البلدیات ل

المســـتوى الدراســـي للرؤســـاء البلـــدیات لـــه انعكـــاس إیجـــابي علـــى تفهـــم واســـتیعاب نســـتنتج أن  -

 .برامج التكوین 

 .تنظیم المبادرات المتعلقة ببرامج التكوین تكون في الغالب من طرف السلطة المركزیة  -

إلـزام المنتخبـین بالحضــور للـدورات التكــوین خاصـة مـن طــرف السـلطة المركزیــة  یسـاعد فــي  -

 .ذه البرامج والاستفادة منها في التسییر المحلينجاح وفعالیة ه

ومـــن بــــین أهــــم التوصـــیات التــــي نســــتنتجها مـــن خــــلال دراســــتنا هـــذه  للرفــــع مــــن أداء رؤســــاء *

 : المجالس المحلیة المنتخبة یجب الاهتمام بمایلي 

 یجب توسیع مجال التعاون والتنسیق مابین رؤساء البلدیات للتبادل الخبرات  -

  .ینهم والتجارب فیما ب
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یجـــب أن تكـــون بـــرامج التكـــوین مســـایرة ومواكبـــة للطبیعـــة وخصوصـــیات كـــل منطقـــة لكـــي -

  . یكون له انعكاس إیجابي على التنمیة المحلیة 

القیـــام بمراقبـــة أداء رؤســـاء المجـــالس المحلیـــة المنتخبـــة للتقیـــیم مـــدى تفعیـــل بـــرامج التكـــوین -

  .على أرض الواقع 

  .قانون البلدیة توسع مجال التكوین وتفعیل أكثرالعمل سن نصوص قانونیة ضمن -
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  المصادر والمراجع

  :المصادر 

  :القوامیس 

ـــة ،المنظمـــة العربیـــة للتربیـــة والثقافـــة  -1 المعجـــم العربـــي الأساســـي،لاروس،جامعة الـــدول العربی

 .1989والعلوم ،

  :القوانین 

،المتعلــــــــق  11/10البلدیــــــــة  مــــــــن قــــــــانون 93، 85،86،87،88،89،90،91،92المــــــــادة  -1

 .صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للدولة 

 :المراجع

 :الكتب 

أحســــن رابحي،الوســــیط فــــي القــــانون الدســــتوري ،الجزائــــر،دار هومــــه للطباعــــة والنشــــر والتوزیــــع  -1

،2012.  

السیاســــیة المختلفــــة محمــــد أحمــــد إســــماعیل ،الدیمقراطیــــة ودور القــــوى النشــــطة فــــي الســــاحات  -2

  .2010،) مصر(،الإسكندریة 

الجزائـــر دار العلـــوم -محمـــد الصـــغیر بعلـــي ،القـــانون الإداري التنظـــیم الإداري ،النشـــاط الإداري -3

  . 2004للنشر والتوزیع عنابه ،

،الجزائـــــــر ،دیـــــــوان 02ســـــــعید بوالشـــــــعیر ،القـــــــانون الدســـــــتوري والـــــــنظم السیاســـــــیة المقارنـــــــة ،ج  -4

  .9،2008طعیة ،المطبوعات الجام
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ســـعید بوالشـــعیر ،النظـــام السیاســـي الجزائـــري ،دراســـة تحلیلیـــة لطبیعـــة نظـــام الحكـــم فـــي ضـــوء  -5

  . 2013 -07الجزائر دیوان المطبوعات الجامعیة ، 01،ج 1973و1963دستوري 

النشأة والتطور التاریخي والأهمیة ،ورقة عمـل مقدمـة فـي نـدوة : الأداءعبد الرحیم محمد ،قیاس  -6

  .2007مدخل قائمة الإنجاز المتوازنة ،القاهرة ،فیفیري –اس الأداء في المنظمات الحكومیة قی"

مـدخل إلـى دراسـة كفـاءة :علي خلیفة الكواري ،دور المشـروعات العامـة فـي التنمیـة الاقتصـادیة  -7

الفنـون أداء المشروعات العامـة فـي أقطـار الجزیـرة العربیـة المنتجـة للـنفط ،المجلـس الـوطني للثقافـة و 

  .1981والآداب ،الكویت ،

الأردن ،دار وائـــل ،1عمــر وصــفي عقیلـــي ،إدارة المــوارد البشــریة المعاصـــرة بعــد اســتراتیجي ،ط -8

  . للنشر والتوزیع

  :لرسائل الجامعیة ا

دراســــة حالــــة المؤسســــة الوطنیــــة "الامـــین بوشــــلیق ،دور التكــــوین فــــي تحســــین أداء العــــاملین  -1

  . 2015-2014،جامعة  قاصدي مرباح ورقلة ،استر،م"2014من إلى ENTPلأشغال في الآبار

هشام فوزي دباس العبادي،ولید عباس جبر الـدعمي ،دورالمقارنـة المرجعیـة فـي تحقیـق البعـد  -2

  .،مركز دراسات الكوفة16:،جامعة الكوفة، كلیة الإدارة والاقتصاد ،العدد) التكلفة (التنافسي 

المحلیة  في النظـام القـانوني الجزائـري ،اطروحـة لنیـل درجـة وهیبة برازه ،استقلال الجماعات  -3

  . 2017الدكتوراه ،جامعة میلود معمري تیزي وزو ،

لطیفة عشاب ،النظـام القـانوني للبلدیـة فـي الجزائر،ماستر،قسـم الحقـوق كلیـة الحقـوق والعلـوم  -4

  . 2013-2012السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،

ات والأداء التنافســي المتمیــز للمؤسســات الصــغیرة والمتوســطة مســغوني منــى ،تســییر الكفــاء -5

قـــي الجزائــــر ،أطروحــــة دكتـــوراه ،قســــم كلیــــة العلـــوم الاقتصــــادیة والتجاریــــة وعلـــوم التســــییر ،جامعــــة 

  .2013قاصدي مرباح ورقلة ،الجزائر ،
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دراســــة میدانیــــة بلدیــــة الجلفــــة  –نورالــــدین مرینــــي ،دور التكــــوین فــــي تحســــین أداء المــــوظفین -6

 .2017ذكرة ماستر،كلیة العلوم الاجتماعیة والإنسانیة،جامعة الجلفة ،،م

سمیر محمد عبد الوهاب ،المقارنة المرجعیة كمدخل لتقییم أداء الوحدات الإقلیمیة في الـدول  -7

الریـــاض ،المـــؤتمر الـــدولي للتنمیـــة الإدارة نحـــو أداء متمیـــز فـــي القطـــاع الحكـــومي ،نـــوفمبر .العربیـــة

2009. 

بــد الحــق محــاد ،النظــام القــانوني للمنتخــب المحلــي بــالجزائر ،شــهادة ماســتر علــي زروال ،ع -8

 .2017-2016،جامعة الجیلالي بونعامة ،خمیس ملیانة،

محمــود بوقطــف ،التكــوین أثنــاء القمــة ودوره فــي تحســین أداء المــوظفین بالمؤسســة الجامعیــة  -9

-محمــد خیضــر بســكرة  خنشــلة ،رســالة  ماجســتیر ،جامعــة –دراســة میدانیــة بجامعــة عبــاس لغــرور

2013-2014 .  

ــــدال والممارســــة   -10 ــــي فــــي الجزائــــر الإطــــار ال ــــل السیاســــي المحل ــــاح حلــــواجي، التمثی عبــــد الفت

،شــهادة ماجســتیر ، كلیــة  2012-2007المیدانیــة دراســة میدانیــة بولایــة الــوادي للعهــدة الانتخابیــة 

 .2013-2012،  03الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة الجزائر

ریم عیــــادي ،اثـــر تكــــوین المنتخبــــین المحلیــــین فـــي ترقیــــة أداء الإدارة الإقلیمیــــة فــــي عبـــد الكــــ -11

 . 2016-2015دراسة حالة بلدیة ورقلة،رسالة ماجستیر ،جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،–الجزائر 

  :المجلات والدوریات والملتقیات

العربیــة ، مقــال ،دار ناشــري احمــد الســید الــدقن ،المقارنــة المرجعیــة وأهمیتهــا لــلإدارة المحلیــة  -1

 2015مارس31للنشر الالكتروني ،

إبراهیمـــي عبـــد االله حمیـــدة المختـــار ،دور التكـــوین فـــي تثمـــین وتنمیـــة المـــوارد البشـــریة ،مجلـــة  -2

 .2005،فیفري ،07العلوم الإنسانیة ،جامعة بسكرة ،الجزائر العدد 

جریــدة الشــعب  ت،لولایــازهــراء، الشــروع فــي تكــوین رؤســاء البلــدیات والمنتخبــین بمختلــف ا -3

،15/11/2014 .  
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مــــع الشــــركاء الاجتمــــاعیین للتكفــــل بانشــــغالات الجبهــــة "تعزیــــز الحــــوار"ســــاحلي یــــدعو إلــــى  -4

 2018مارس03: الاجتماعیة ، وكالة الأنباء الجزائریة تم التصفح یوم

علـــــــي مســـــــعودي ،الآفـــــــلان یشـــــــرع فـــــــي عقـــــــد نـــــــدوة الفكریـــــــة مـــــــن ولایـــــــة ورقلـــــــة، صـــــــوت  -5

 .09/02/2014الأحرار،

ـــــدین مزیـــــاني ،مســـــاهمة المقارنـــــة المرجعیـــــة فـــــي قیـــــادة وتقیـــــیم أداء  -6 صـــــالح بلاســـــكة ، نورال

المراعي،الجزائـــر ،مجلـــة أداء المؤسســـات الجزائریـــة /المؤسســـات ،دراســـة مقارنـــة شـــركتي الحضـــنة 

 .سكیكدة 1955اوت20جامعة 2013،دیسمبر04،العدد

  :المواقع والمنتدیات الالكترونیة  

www.elmouradia.dz/arabe/discoursara/2008/07/htm/d260708.htm  ،-1

 افتتاح لقاء رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة.

2-www.hmsalgeria.net/portal/activites_r/setif/3473.htmlالمحلیین في  ،المنتخبین

المعهد الدیمقراطي الوطني للشؤون  ،wikipeida.org/wik-https://ar. یوم دراسي ،سطیف 

  .06/03/2018،زیارة الموقع في  الدولیة 

الأهداف والسیاسات، المعهد )  NDI(هود محمد قباص ،المعهد الدیمقراطي الأمریكي  -3

  eg.org/-https://eipss. المصري لدراسات 

4-https://www.djazairess.com/elitihad/83714 

  .   www.interieur.gov.dz/موقع وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة   -5

الأمین العام لوزرة الداخلیة یفتح أول دورة تكوینیة لصالح رؤساء المجالس الشعبیة الولائیة  -6

www.aps.dz  بسطیف ،وكالة الأنباء الجزائریة ،  .  

الأمریكي ومناضلي الأرسیدي ،جریدة الفجر، نشرت عابد، المعهد الدیمقراطي  شریف -7

14/07/2012 https://www.djazairess.com/alfadjr/219562 

  :المقابلات 
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یــوم  ،في مكتبــه،بــوبكر كعلــة/ ة نســلــس الشــعبي البلــدي لبلدیــة أمیــه و مقابلــة مــع رئــیس المج -1

10/05/2018 .  

یــوم  ي،في مكتبــه،محــرز ونیســ/  مقابلــة مــع رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي لبلدیــة حاســي خلیفــة -2

14/05/2018  . 

ـــــة تغـــــزوت -3 ـــــدي لبلدی ـــــس الشـــــعبي البل ـــــیس المجل ـــــة مـــــع رئ ـــــه،تریكـــــي أحمـــــد/مقابل یـــــوم  ،في مكتب

13/05/2018 . 
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  -الوادي –لخضر  ةجامعة الشهید حم  

  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

  قسم العلوم السیاسیة 

  دراسة میدانیة لمجالس الشعبیة المحلیة المنتخبةدور التكوین في تحسین أداء رؤساء ا استمارة

  : تحیة طیبة ،وبعد

 ستمارةیشرفني أن أتقدم إلى سیادتكم المحترمة راجیا منكم التعاون معنا في تعبئة الا         

سوف تستخذ لغرض دراسة أكادیمیة علمیة ضمن إطار  تمارةالمرفق ، ونعلمكم أن نتائج هذا الاس

 جابةالإنرجوه من سیادتكم الموقرة  كل ما .متطلبات استكمال مشروع البحث لنیل شهادة الماستر 

قویم الأداء ضمن تعن الأسئلة دون تحفظ وبكل موضوعیة بغرض التمكن من تقییم التكوین و 

  . لمحلیة نطاق الإدارة ا

  :توجیهات 

   :یرجى من سیادتكم إتباع التعلیمات الآتیة 

  .مكان الإجابة المناسبة ) (xوضع الرمز-1

الإجابة بدقة علیها التعریف الأجرائى في الاستمارة سوف تجدون أسئلة مباشرة ،ویرجى منكم -2

مجموعة النشاطات المنظمة الموجهة للمنتخبین المحلیین على مستوى الإدارة الإقلیمیة "للتكوین 

الجزائریة ،والتي تستهدف إحداث تغیرات سلوكیة لدیهم وكیفیة خلق إستراتیجیة تنمویة شاملة 

ا یمكن من تحسین الأداء وترقیة العمل عبر تستجیب لمتطلبات البیئتین الداخلیة والخارجیة ،بم

المجالس المنتخبة وكذا مواكبتها للعصرنة وصولا للتنمیة المحلیة المستدامة وتحقیق الدیمقراطیة 

  ."المحلیة 

  :أهداف الدراسة 
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تهدف إلى التعریف بمهام الجماعات المحلیة والهیئات اللامركزیة مع بیان دور التكوین ومختلف -

  .مضامینه 

ة وعیهم دوزیا المحلیة المنتخبة الشعبیة  رؤساء المجالسالعمل على الرفع من فعالیة ودور -

واهتمام بالشأن العام ما یمكنهم من هندسة أفضل للقرار على المستوى المحلي بما یستجیب 

  .البیئة الداخلیة  وانشغالات

بر قدر من المعرفة العلمیة الإلمام بمختلف الجوانب النظریة لبرامج التكوین من خلال جمع أك-

حول الموضوع والوصول بذلك إلى رصد أهم جوانب القصور فیها ،والعمل على معالجتها من 

  .تقدیم توصیات للجهات صاحبة الاختصاص 

  :معلومات شخصیة عامة :المحور الأول

  :السن -1

  جامعي  ثانوي   متوسط:المستوى التعلیمي -2

  :تاریخ الأنتخاب -3

  ......................................وظفیتك الأصلیة قبل الترشح للأنتخابات؟ماهو -5

  سنوات 3أقل من :الخبرة المهنیة -6

  سنوات 5إلى 4من 

  سنوات 10من أكثر من 

 ؟نعم        لا) هل أعید إنتخابك(هل كنت منتخبا في العهدة الأنتخابیة السابقة -7

  قائمة حرة     لحزب سیاسي :هل تنتمي -8

  لا      هل تعتقد أن المنتخب المعاد انتخابه أكثر تحكما في تقنیات التسییر المحلي نعم-9

  :المشاركة في البرامج التكوینیة:المحور الثاني 

  لا نعم  هل شاركت في دورة تكوینیة ؟-10
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   ......... كم           أكثر      مرتین      كم دورة تكوینیة شاركت فیها ؟مرة  -11

خارج الوطن         أین           داخل الوطن :هل كانت الدورة التكوینیة -12

...........................................................................................  

 نعم         لا:هل خضعت لدورة تكوینیة من تنظیم الحزب الذي تنتمي إلیه -13

  :إستفدت من التكوین بناءا على  هل-14

 :رغبة أوإقتراح شخص 

 :إستراتیجیة وطنیة من وزارة الداخلیة 

    طار سیاسة الحزب إفي 

  :.......................................................أهداف التكوین حسب رأیك -15

.............................................................................................  

.............................................................................................  

  لا  :هل تم إطلاعك على محتوى البرنامج التكویني-16

  لا   لا   نعم :هل تمت استشارتك أثناء إعداد أو صیاغة برنامج التكوین -17

 :تقییم التكوین وتقویم الأداء :المحور الثالث 

  :في اعتقادك الشخصي هل حققت دورات التكوین الأهداف المرجوة  -18

  بشكل كامل 

    متوسط 

  اقل من المتوقع

 لا

 لا
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لا          إذا كانت الإجابة ب             هل انت راضي عن طریقة التكوین هذه ؟ نعم-19

  ............................:..............................................علل ذلك -) لا(

...........................................................................................   

-) لا(نعم            لا          إذا كانت الإجابة ب  ام لا عدد الدورات التكوینیة كاف-20

  ......:.......................................................................... علل ذلك

...........................................................................................                

  :التكوین في نظرك -21

  :حق للمنتخب یكتسبه بمجرد انتخابه     

  :واجب على المنتخب الخضوع له     

  :مسؤولیة التكوین تقع على (من المسؤول في نظرك عن التكوین -22

  السلطة المركزیة     

  الأحزاب السیاسیة والمجتمع المدني     

أن المستوى الدراسي له دور هام في قبول وفهم المنتخب المحلي  هل تعتقد في نظرك-23

 :لمحتوى برامج التكوین والمساهم في صیاغتها وبالتالي تقییمها في النهایة 

  نعم                   لا     

هل تعتقد أن النظام الانتخابي الجزائري یشجع المنتخب على اتخاذ واستقلالیة القرار المحلي -24

  لا                                  نعم

  إجراء دورة تكوینیة ؟ علىعدك ااي اماكن التكوین تس-25

  المدرسة الوطنیة لإدارة    
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  مركز تكوین مستخدمي الجماعات المحلیة وتحسین مستواهم وتجدید معلوماتهم     

 جامعة التكوین المتواصل    

  خارج الوطن   

  التكوین الجماعیة التي تم استخدامها في تكوینك ؟ماهي طرق وأسالیب -26

  المحاضرات    

  الرحلات العلمیة   

 المناقشات العامة مع المنتخبین للتباحث حول السیاسات العمومیة  

 الوطني تبادل الزیارات والخبرات على المستوى المحلي أو  

  التكوینیة ؟ الدوراتما هو تقییمك لمحتوى -27

 جید   

  متوسط  

 دون المتوسط

 :لیب التكوین الفردیة التي تم تكوینك النضالي فیها اسأهي  ما 28

 العمل في القطاع العام   

   العمل في القطاع الخاص 

  :معاییر الفحص التدقیقي للتكوین :المحور الرابع 

          هل ساهمت القرارات المتخذة في تحقیق الأهداف أو المطالب المرجوة للمواطنین -29

 أحیانا                                       نعم           لا
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سنویا فیما على المقارنة بین النتائج المحققة ومع البرامج المخطط لها مسبقا  هل تعتمدون-30

  أحیانا لا           یتخذ من قرارات ؟ نعم 

  ؟ مباشرة أو بعدیة بصفة تكون الاستجابة في حالة وجود مطالب شعبیة هل -31

  أحیانا             لا                                          نعم 

  القرار المحلي ؟ اتخاذهل تعتقد أن لامركزیة التسییر تعني حریة المبادرة في -32

    لا           نعم                    

  ؟ واتخاذ القرار السلیمخصصة من أجل التنسیق هل یتم اللجوء لمكاتب الخبرة المت-33

    لا              نعم                

  

  .شكرا جزیلا على تعاونكم   



  

  

  

 الفھرس



 الفھرس
 

             الفھـرس  

ج                                                                                    - أ. .........................................................:..........مقدمـة

  07..............................الإطار المفاهیمي  لعملیة التكوین :الفصل الأول 

  08............................................أھمیتھ،فوائدهتعریفھ، :التكوین: الأول المبحث 
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  :الملخص

ذلك الدور الذي یلعبه التكـوین فـي تحسـین أداء  إیضاح إلىتهدف هذه الدراسة 

رؤساء المجالس المحلیـة المنتخبـة بـالجزائر ، بمـا فیهـا بـرامج التكـوین الرسـمیة وبـرامج 

التكوین المساعدة ، وهذا لما له من انعكاسات ایجابیة علـى رؤسـاء المجـالس المحلیـة 

الدیمقراطیة المحلیة وتفعیل وتیرة التنمیـة المحلیـة ، وخاصـة  إطارالمنتخبة خاصة في 

، وعلـــى  الأخیـــرةاللامركزیـــة فـــي الســـنوات  بـــالإدارةفـــي ظـــل الاهتمـــام المتزایـــد للجزائـــر 

الــرغم مــن هــذا تبقــى عملیــة التكــوین أو التــأطیر للرؤســاء المجــالس المحلیــة المنتخبــة 

باعتبارهـا حدیثـة العهـد ، ودور المؤسسـات الغیـر تتخللها العدیـد مـن العراقیـل والعوائـق 

السیاســیة دون المســتوى المطلــوب منهــا ومحــدود ، وخاصــة فــي ظــل  كــالأحزابرسـمیة 

  المتغیرات والتحولات التي تفرزها البیئة المحلیة والخارجیة



Résumé: 

Cette étude vise à préciser que le rôle de la formation dans 

l'amélioration de la performance des chefs des conseils locaux 

élus en Algérie, y compris des programmes de formation 

officiels et aide à la formation, ce qui est en raison de son 

impact positif sur les chefs des conseils locaux élus, en 

particulier dans le cadre de la démocratie locale et à activer le 

rythme du développement local, en particulier compte tenu de 

l'intérêt croissant de la décentralisation de l'administration 

Algérie ces dernières années, bien que cela reste le processus 

de configuration ou de la supervision des chefs des conseils 

locaux élus entrecoupés de nombreux obstacles et les 

obstacles que récemment, et le rôle des institutions non-frais 

Tels que les partis politiques, sont de qualité inférieure et 

limitée, en particulier à la lumière des changements et des 

transformations générées par l'environnement local et externe 



Summary: 

This study aims at clarifying the role played by the training in 

improving the performance of the heads of the local councils 

elected in Algeria, including the official training programs and 

the training programs. This has positive implications for the 

elected local councilors, especially within the framework of local 

democracy. In light of the increasing attention of Algeria to 

decentralized management in recent years, and despite this 

remains the process of training or framing of the elected local 

councils, interspersed with many obstacles and obstacles as a 

recent, and the role of institutions not fee Such as political 

parties, are substandard and limited, especially in light of the 

changes and transformations generated by the local and 

external environment. 


