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بعددددف قنا منددددز وددددي إ مددددذ نادددد  ادددد   قوددددز   دددد     ب دددد      
قشداننز نادز ع منازنندز   وقن ضع،لا  سعنز  لا أي نقمدف  بازود  

   ي قفون   نز  ف   عني ن  وسدزمف  ،ننادع بز د ان اد    ى ا   
  ومددز   لن    بننا سددنن    زضدد  شددب  بددفن   ددف ي ،  دد   قاددن  

 نددز بز نئددزلق   م ودد   بادد  م بزلإشددن ع م ددى   ب دد  ،  دد   دد  
 نشزف ن  قشا ع ن  وسزمف   ن  قنا ه ن لإ

اوز نقمف  ا  ك باذ     شان ن  قمف ن ن  عنادزي   دى  لسدزق      
 لازضدد     دد  ي قب ددن    وشددزنا  ادد   اندد  ونزقشدد  نقم دد    دد   

   ب   

 

 

 

ي   ط ب  : ن ذنق مثوز                                              

  ط    وا نع  

 



 

 

 

 

لى الينبوع الدي لا يمل العطاء الى ماحاكت سعادتي بخيوط منسوة من قلبها لى مالكي في إ
 الحياة الى

 معنى الحب و الحنان الى امي .

لى من سعى وشقي لانعم باراحة والهناء الدي لم يبخل بشئ من اجل دفعي في طريق إ
 النجاح الدي علمني ان ارتقي بسلم الحياة بحكمة وصبر لى ابي

لى من حبهم يجري في عروقي و يلهج  بدكراهم فؤادي الى اخوتي و اْخواتي .إ  

 الى الاخوة الدين لم تلدهم امي اى رفقاء دربي في الحياة الى اصدقائي.

الى من علمونا حروفا من دهب و كلمات من درر و عبارات من اسمى العبارات في العلم 
 الى اساتدتنا الكرام.

 

 ريزوق عثمان

حة مخلوفطل  



 

 

 

 

 

 

 

 

ةــــقدمـم  
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 ةػػػػػػػػػػػػػػدمػػػػػػػػػمق
إذ تعتبػػر اممػػرلة امعةيحػػة ملةمػػة  ،ذات أهم ػػة يب ػػرة يػػ  ل ػػةة امدلمػػة مػػلاؿ امعملم ػػةالأ تعتبػػر  

تلق ػؽ أهػداؼ امملتمػ  ل مػف ألػؿ ل  ،الاقتصةد ل ح ةحة امدلمة ل أهدايهة خلاؿ يترة زمن ػة مع نػة
ـ مػػف بػػ ف إشػبةع لةل ةتػػل امعةمػة تالػػل امدلمػة إمػػلإ ح ةحػػة امن ػةؽ امعمػػلم  امػذلا  عتبػػر الاداة الاهػ

 .امن ةؽ امعملم  ي  امعةمـ عةمة ل ث تز د أهم ة ،أدلات امتنم ة مادلمة

مػف ألػؿ تل  ػز الاقتصػةد  امعملم ة أهم ة بةمغة ي  امح ةحػة الاقتصػةد ة املزاير ػة ملأملاؿل  
 تلاػػػلإ هػػػذا مػػف خػػػلاؿ امتطػػػلر امحػػر   مللػػػـ امن قػػػةت امعملم ػػة يػػػ  م زان ػػػة امدلمػػػة ل ل ، ل تنم تػػل

 م زان ة املمةعةت امملا ة .

ام حػػػةد  ل ػػػث   عػػػد   ،ف ظػػػةهرة ام حػػػةد تػػػزداد انتشػػػةرا بػػػةمتلازلا مػػػ  ز ػػػةدة الان ػػػةؽ امعمػػػلم أ إلا 
يمػػة أنػػل  عتبػػر ظػػةهرة مػػف امظػػلاهر امقد مػػة امتػػ  عةنػػت امبشػػر ة.  يمصػػطاأ أقػػدـ لتػػلإ مػػف ظهػػلر

هػػذا الاخ ػػرة ظػػةهرة طب ع ػػة يػػ  امملتمعػػةت امرأحػػمةم ة ل ػػث  ل تعتبػػر ،منهػػة مختاػػؼ امملتمعػػةت
 تختاؼ درلةتهة بإختلاؼ تطلر مؤححة امدلمة .

ع  يحػةد مؤححػةت امدلمػة ل تػدن  محػتل ةت امريػةا الالتمػةيػإف   ،يػ  باػداف امعػةمـ امثةمػث أمة 
يةم حػػةد اممػػةم   ،ل هػػذا نػػةت  عػػف امتخاػػؼ ل ازد ػػةد معػػدلات امبطةمػػة ،تصػػؿ امػػلإ أقصػػلإ مػػد  مهػػة

  نتشر ي  امبنلإ امتلت ة مادلمة ل امملتم  .

يػةف   ،امعما ػة الادار ػةأحػةس تلر ػؾ  عملم ة ل امملظؼ امعملم  امذلا هلبمة اف املظ  ة امل     
مػر الأل  نطبػؽ  ،رؼ املظ  ة امعملم ػةبنزاهة ل شي  لر مة ذات طةب  لنةي   عتبر مس ا تلالد

ذات امطػةب  اممخػتاط  مػذمؾ ل ل أ معملم ة ذات امطةب  امصنةع  لامتلػةرلاؾ عالإ اممؤححةت ايذم
 ان ف يػ  تشػر عةتهة مملالهػةاصػدار قػل امػلإ ملاؿ امعملم ة  ارتلت امدلؿ لؿ املد مف تبد د الأأمف 

ةميث ر مػػف مةم ػػةت امػػدلؿ امػػلإ ل ػػلب بػػهب ذاممػػةم  امػػذلا  ػػحػػةد ل خةصػػة ام حػػةد هػػذا امنػػلع مػػف ام 
اممتعاػػؽ  00/01مػف هػػذا امقػلان ف يػ  املزايػر امقػةنلف ل   ،امملػرم ف ل مختاحػ  الامػلاؿ امعملم ػة

مػلاؿ   امعقلبػةت دػد مختاحػ  ل مبػددلا الأبةملقة ة مف ام حةد ل ميةيلتل ل مة لمال مف تشد د ي
 امعملم ة .
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امتػػ  امتشػػر ع ة يػػةف هنػػةؾ ململعػػة مػػف الالهػػزة الادار ػػة ل امقدػػةي ة  ل امػػلإ لةنػػب امقػػلان ف 
مػػػف هػػػذا اممؤححػػػةت ل  ،مػػػلاؿ امعملم ػػػة ل املػػػد مػػػف ظػػػةهرة ام حػػػةديةنػػػت مهمتهػػػة امل ػػػةظ عاػػػلإ الأ

محػنة  لاامدحػتلر  مػف امتعػد ؿ  192اممػةدة  ححػة دحػتلر ة بمللػبامذلا  عتبػر مؤ  1ملاس امملةحبة
2010. 

املطن ة بق ت املزاير تصنؼ دمف امدلؿ امتػ   مح ةدتهةيبةمرغـ مف احترلةع امدلمة املزاير ة 
لعاػلإ امػرغـ  تطبؽ نظةـ امرقةبة اممةم ة ام رنح ، لامت  احتاهمت معظـ قلاعدا مف تشر عل، إلا أنل

نحػ ، ملاس امملةحبة املزايرلا  بتعد ي  للانب يث ػرة عػف ملاػس امملةحػبة ام ر  مف ذمؾ نلد أف
لهػػذا مراعػػةة إمػػلإ طب عػػة امملتمػػ  لامنظػػةـ اممػػةم  امػػذلا عماػػت عاػػلإ تطب قػػل املزايػػر بعػػد لصػػلمهة 

 عالإ الاحتقلاؿ.

، إلا أنػػل مػػـ  ػػنص 1903ل عػػلد ألؿ ظهػػلر مملاػػس امملةحػػبة يػػ  املزايػػر إمػػلإ دحػػتلر حػػنة  
لردت يػػ   بصػػرالة عاػػلإ إنشػػة  ملاػػس ملةحػػبة  تػػلملإ امرقةبػػة اممةم ػػة، لمػػ  ذمػػؾ يػػإف هػػذا ام يػػرة

بعػض امنصػلص امتنظ م ػػة امتػ  صػدرت يػػ  تاػؾ ام تػرة، مينهػػة بق ػت دلف تلحػ د يعاػػ  إمػلإ غة ػػة 
 .1990مف دحتلر حنة  190تطب قة مامةدة  00-00صدلر امقةنلف رقـ 

 

                                                             
، ل ث  ر  يقهة  1009حبتمبر  10ليةنت امنشلة الألملإ مملاس امملةحبة  ي  يرنحة بمللب امقةنلف اممؤرخ ي       - 1

امقةنلف ام رنح  بلف هذا املهةز مة هل إلا امتداد مه يةت حةبقة مل بل ث يةنت تختص غرية املحةبةت بةمرقةبة اممةم ة امت  تـ 
مثلرة ام رنح ة، إلا أنل تـ تعل دهة بميتب ماملةحبة تةب  مالمع ة امتلح ح ة بمللب امقةنلف لأمغ ت بعد ق ةـ ا 1319إنشةؤهة ي  
د حمبر  09امذلا تـ تعل دل هل الآخر بالنة امملةحبة املطن ة بمللب امقةنلف امصةدر ي   1991حبتمبر  19امصةدر ي  

 .1009حنة ، لاحتمر امعمؿ بل إملإ غة ة إنشة  ملاس امملةحبة بصدلر قةنلف 1990

ل ي  تلنس هنةؾ املإ لةنب ملاس امملةحبة دايرة امزلر اممةم  ل  خد  مقدة  امدايرة مرتيبل أخظة  امتصرؼ إزا  امذلات 
ل . امعملم ة امخةدعة مقلاعد امملةحبة امعملم ة ليذمؾ اممشةر   امعملم ة امت  أصبلت تندرج دمف تحم ة اممنشآت امعملم ة

ي  ملةؿ اممنةيحة له  أحةحة الاحتغلاؿ امم رط ملدع ة « املرايـ امخط رة»مثةبة لدار صدّ أمةـ يذمؾ ملاس اممنةيحة هل ب
امت   les ententes «اممقنعة»لالات ةقةت  L' abus d' une position dominante sur le marché امه منة عالإ امحلؽ

 .تهدؼ إملإ تقةحـ أل التيةر امحلؽ
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   الدارسة أهمية -أولا

ل مػف أ امعام ػةمػلإ امبلػث يػ  محػةيؿ مهػة أهم ػة يب ػرة حػلا  يػةف هػذا مػف امنةل ػة نتطرؽ إحػ  
 امنةل ة امعام ة .

هػػب اممشػػرع يػػ  ذ مػػف خلامػػليػػ  معريػػة امتصػػلر امػػذلا  ذمػػؾ يمػػف  عمميةةةالناحيةةة اليمػػف  -
امدلاي  امت  لعاتل  نته  مثػؿ هػذا امنمػلذج دلف غ ػرا مػف ل  ،تنظ مل ملظ  ة امرقةبة اممةم ة املالقة

 .أشيةؿ امرقةبة 
هػػل الاطػػلاع عاػػلإ ي   ػػة تي  ػػؼ اممخةم ػػةت ل امتلػػةلزات اممةم ػػة  الناحيةةة العمميةةةمػػة مػػف أ -

عقلبػةت ل امصػلال ةت املاقعة عالإ اممةؿ امعةـ ل الالرا ات اممتبعة مف قبؿ امملاس ي  تحػا ط ام
نللػػة ماملاػػس يػػ  تحػػا ط امعقلبػػةت عاػػلإ اممػػلظ  ف ل امعمػػةؿ امػػذ ف  رتيبػػلف اخطػػل مالادار ػػة امم

مػػػػة ، أة عاػػػػلإ تحػػػػا ط عقلبػػػػةت تلدب ػػػػة يػػػػ  لػػػػؽ امعةمػػػػؿ مػػػػد هةلظ   ػػػػة ل لػػػػث اممؤححػػػػة اممشػػػػغا
امصػػػلال ةت امقدػػػةي ة امتػػػ  منلهػػػة اممشػػػرع ماملاػػػس يهػػػ  ن ػػػس امصػػػلال ةت امممنللػػػة ماملػػػةيـ 

يػ  لةمػة اشػػتبةا ل ، املظػؼ اممرتيػب ما حػػةد اممػةم ممػةت  الادار ػة يػ  تحػا ط عقلبػةت مةم ػػة ل تغر 
 ـ مف الؿ اتخةذ الالرا ا ت امقةنلن ة امدرلر ة .امعة للد يعؿ ملرـ درلرة ابلاغ امنةيبي  ل 

 : أهداف الدراسة   -ثانيا  -
تهػػػػدؼ هػػػػذا امدراحػػػػة امتػػػػ  تتملػػػػلر لػػػػلؿ امصػػػػلال ةت الادار ػػػػة  العمميةةةةةيمػػػػف امنةل ػػػػة        -

امممةرحػػةت امتػػ  تعػػد غ ػػر  اممؤححػػةت امعملم ػػة مالػػد مػػف  عاػػلإ امملةحػػبة امقدػػةي ة مملاػػس
  .يذمؾ ام حةد امذلا  طةؿ امعبث بلملاؿ امدلمةل  امعملم ،الان ةؽ  مشرلعة ي  عما ة

هل الاطلاع عالإ ي   ة تي  ؼ اممخةم ةت ل امتلػةلزات اممةم ػة املاقعػة  العممية أمة مف امنةل ة  -
عاػػلإ اممػػةؿ امعػػةـ، لالالػػرا ات اممتبعػػة مػػف قبػػؿ امملاػػس يػػ  تحػػا ط امعقلبػػةت، ليػػذمؾ الأم ػػةت 

امعقلبػةت، ليػذمؾ الام ػةت امقةنلن ػة لامتشػر ع ة امتػ   عمػؿ  اممتبعة مف قبؿ امملاػس يػ  تحػا ط
 بهة امملاس مال ةظ عالإ أملاؿ امدلمة لي   ة ميةيلة ام حةد.

يهػػل  امدار ػػةل ظهػػر ذامػػؾ أ دػػة مػػف خػػلاؿ امػػدلر امرقػػةب  مملاػػس امملةحػػبة عاػػلإ اممؤححػػةت  -
ةؿ امعػػةـ، لامممةرححػػةت ملةلمػػة اعطة الاطػػةر امقػػةنلن  مامخةم ػػةت لامتلػػةلزات املاقعػػة عاػػلإ اممػػ

 لامتلص ؿ ملأملاؿ امعملم ة . امن ةؽغ ر مشرلعة ي  عما ة 
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  أسباب اختيار الموضوع : -ثالثا
 .خر  ملدلع ة أاملإ احبةب ذات ل ل اخت ةرنة ماملدلع  دعل  ل 
ل    ملاؿ امعملم ةالأع امرقةبة امبعد ة ام عةمة عالإ تتمثؿ ي  اهتمةمة اميب ر بملدل   ةفالذاتي 

 امل ةظ عا هة مف امتبد د.
ع يلنػػػل  خػػػتص بةمرقةبػػػة يػػػ ميف المةمهػػػة يػػػ  الاهم ػػػة امبةمغػػػة مهػػػذا امملدػػػل   الموضةةةو يةأمػػػة 

مػف ألػؿ تنم ػػة  ةل ػةؿ امقةدمػػمػػلاؿ امعملم ػة ملأي   ػػة امل ػةظ عاػلإ الأمػلاؿ امعملم ػة ل امبعد ػة ملأ
تعمةؿ املليمػػػة ل امليػػػـ ل يػػػذمؾ تشػػػل   اممحػػػؤلم ف ل اممؤححػػػةت امعملم ػػػة عاػػػلإ احػػػ، محػػػتدامة

 امراشد ي  تح  ر مثؿ هذا الاملاؿ .
مت ةلتػػة يػػ  إنلػػةزا يإننػػة خػػلاؿ بلثنػػة اعتردػػتنة  صػػعلبةتلا عمػػؿ عامػػ  تلازمػػل أف أل بمػػة 

دـ تػػػػلير يتػػػػب هػػػػل عػػػػ، معاػػػػلإ أيبػػػػر عقبػػػػة بخصػػػػلص ملدػػػػلعنة مػػػػة ا  : ةهػػػػعقبػػػػةت عد ػػػػدة أهم
لد  ملاس امملةحبة بقحػط يقد  ،امرقةبةاف للدت يه  ي مة  خص ل  ،متخصصة ي  هذا املقؿ

متنة ي  امبلث ل تذم ؿ امصعلبةت لعدـ  هذا مة زاد مف عز  ،بلثزه دا مف امدراحة ل امتلا ؿ ل ام
 . امت  تلعؿ مف عمال امرقةب  هز لالد  امعقبةت 

 اشكالية الدراسة -رابعا

 امصلال ةت الادار ة امممنللة مملاس امملةحبة مال ةظ عالإ اممةؿ امعةـ؟  مة مد  نلةعة     
 ل بمةذا تتم ز صلال ةتل امقدةي ة امت  منلل ا ةهة اممشرع املزايرلا ؟ 

 امتةم ة : ام رع ة امتحةؤلاتل مدراحة هذا الاشيةم ة نطرح 
 امملةحبة ؟هـ مرالؿ امتطلر امتةر خ  مانظةـ امقةنلن  ل امه يا  مملاس أ مةه  -
 لاهة امملاس لي ؼ نظمل اممشرع املزايرلا ؟مة امدلاي  امت  أنشل مف أ -
 حةح ة امت  تقلـ عا هة امصلال ةت امرقةب ة الادار ة ماملاس ؟ لأمة ه  اممرتيزات ا -
 ؟امت  منلهة ماملاس  ف اممشرع قد ليؽ مف خلاؿ امصلال ةت امقدةي ةأهؿ  ميف اعتبةر  -
 املرـ اممةم ؟  مثبةتهؿ تعتبر الأليةـ الالراي ة ماملاس يةي ة  -
 ة مالد مف تبد د اممةؿ امعةـ؟ليةـ املزاي ة ل امتداب ر امقةيممةه  يةعا ة الأ -
 هؿ ليؽ ملاس امملةحبة ي   املد مف تبد ذ اممةؿ امعةـ لمعةقبة اممتحبب ف ي  ذامؾ؟ -

  ؟دؿ امعلاقب امت  تعرض مهةمةه  امنتةي  امت  لققهة ملاس امملةحبة ي  



 مقدمــــــــــــة
 

 ه‌
 

محاولةةالولولةةوىل لةة لاممدػػملف، لامػػذلا  قػػلـ عاػػلإ  مػػنه  تلا ػػؿ: يهػػل المتبةة   المةةن   -خامسةةا

يسةع لول،ولفلسببيلللمضمونلمنلأجىلولكشفلموضوعيالًعنلطبيعالولمثيروتلوعمقهالولنسبي

لكمةالينطويلعليهالنسقلولاتلاىلبطريقةالمنطقيةالوكميةالامت تحليىلولمضمونل ل لتحديدلولمعانيل

أسةةلوللللبحةة لل،لكمةةالأنةة  لةة لولولةةفلولكمةةيلولموضةةوعيلميلسةةلو لمةة ثرلهةة ولولمةةنه شةةيرلي

، ليةف إتبةعنة مهذا اممنه  يستهدفلولولفلولكميلولموضوعيلولمنظملللمحتوىلولظاهرلللاتلاى
اػػس امملةحػػبة، لمػػد  نلةعػػة دلرا امرقػػةب  مػػف خػػلاؿ ابػػراز امختصةصػػةت الادار ػػة لامقدػػةي ة ممل

لي  مراقبة امرشةد ي  ممةرحتل مارقةبة عالإ اممةؿ امعملم  ل الاقتصةد املطن  .

 :خطة الدراسة   -دساسا

  مف يصؿ تمهدلا ل يصا ف ريح  ف . خطةعالإ اعتمدنة ي  دراحتنة مهذا امملدلع 
ل الاشيةم ة هداؼ ل امدلاي  لاخت ةر امملدلع مة ل تشمؿ امتعر ؼ بةمملدلع ل الأهم ة ل الأمقد

 . اممطرللة 
ل يهػػل  نػػةقش مرالػػؿ نشػػلة ملاػػس امملةحػػبة ل تطػػلر نظةمػػل امقػػةنلن   مػػة ام صػػؿ امتمه ػػدلاأ

 امه يا  .
لؿ مدراحػػة الاختصةصػػةت الادار ػػة ماملاػػس ل تطرقنػػة مػػف خلامػػل امػػلإ ل خصصػػنة ام صػػؿ الأ

يػػذمؾ تق ػػ ـ اممشػػةر   ل امبػػرام  ل امح ةحػػةت ، ل اممراقبػػةرقةبػػة نلع ػػة امتحػػ  ر امخةصػػة بةممؤححػػةت 
 امعملم ة .

امػػػػة ام صػػػػؿ امثػػػػةن  يقػػػػد اعتمػػػػدنة ي ػػػػل دراحػػػػة امصػػػػلال ةت امقدػػػػةي ة ل الاليػػػػةـ الالراي ػػػػة ل 
ار ة ل صلال ةت ادماملاس بعدمة يةف ذ 90/20اممشرع مف خلاؿ امقةنلف  هةامملدلع ة امت  اقر 

ذمؾ مف خلاؿ تلح   تقد ـ املحةبةت امػلإ ل  أمم حد فعةقبة ل ردع ؼ مبهد امماغلإيقط ي  امقةنلف 
  ،امملاس ل تشمؿ لحةبةت الامػر ف بةمصػرؼ ل لحػةبةت امتحػ  ر امخةصػة بةمملةحػب ف امعمػلم  ف

 الاندبةط ي  ملةؿ تح  ر امم زان ة ل اممةم ة. لرقةبة 
  

 



 

 

 

 

 

 الفصل التمهيدي
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يدالفصل التمهی

أة مجلس المحاسبة و نظامه القانونيمراحل نش
حیــــــث موجــــــب القــــــانون النشــــــأةیثــــــة دســــــتوریة حدالمحاســــــبة الجزائــــــري مؤسســــــة لــــــسمج

ا الجهـاز دخـص هـدوقـ1976سـتور دمن 190ة دلنص الما1980مارس01في لمؤرخا/80
ولــة الجزائــر و حفاظــا دلهــا فــي بنــاء أولــيالهامــة التــي یفــةالوظه ذوهــ، شــرعمطــرف المــنأهمیــة

الوسـائل التـي أولیـاتمـن دتعـخـرللآرغم اختلافها من جهاز الرقابةن وظیفة أو ،على ممتلكاتها
ولــة دبــة الســابقة علــى مؤسســات الالمــال العــام بحیــث هنــاك الرقادولــة فــي ترشــیدعلیهــا الدتعتمــ

:اسیینأسینا الفصل الى مبحثدقمنا بتقسیم هدوق1،یةدرقابة بعإلىخرى مراقبة لاحقةالأو 

مجلس المحاسبةنشأةمراحل :ولبحث الأ مال

النظام القانوني للمجلس المحاسبة و لأعضائه:المبحث الثاني

.87ص،1،1987ط/جامعة الملك سعود،كلیة العلوم الإداریة،دارة العامة،الرقابة في الإمحمد عبد الفتاح،-1
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المبحث الأول

ةمراحل نشأة مجلس المحاسب

ــــس المحاســــبة یعــــو تأســــیسإن ــــى ســــنة دمجل ــــت نشــــأتهدومنــــ1980ال ــــة الوق ــــى غای وال
فــي المجــالات دالحاضــر عــرف تطــورات مســتمرة ارتبطــت بمختلــف التحــولات التــي عرفتهــا الــبلا

الــك یقســم ذوانطلاقــا مــن ،ور مجلــس المحاســبةدو ةیة انعكســت علــى مكانــدیة و الاقتصــاالسیاســ
مـــا أساســـیة أا مجلـــس المحاســـبة الـــى ثـــلاث مراحـــل المراحـــل التـــي عرفهـــ1،خلـــوفيدرشـــیالأســـتاذ

1995ر ســنة دصــيذالــخــر یركــز فیــه علــى قــانون أتقســیما دوجــأدشــیومي فقــدمســعو دســتاالأ
التـى شـلها تطبیـق كـل مـن قـانون 1995ور قـانوندل صـقبـبحیث قسم المراحـل الـى مرحلـة مـا 

أحكامـهمازالـت يذالـو 95/20رقـم الأمـریـق الى غایـة مرحلـة تطب90/32و القانون 80/05
وقد قسمنا هذا المبحث إلى مطلبین أساسیین :2،غایة الوقت الحاضرإلىساریة المفعول 

1976ستور دل مجلس المحاسبة في ظ:لب الأولالمط

1996-1986ستور دل ظمجلس المحاسبة في:المطلب الثاني

2005دیوان المطبوعات الجامعیة،،4ط/،إختصاص القضایا الإداریةتنظیم و المنازعات الإداریة،رشید خلوفي،-1
.233ص

.232ص،2005الجزائر،عات الجامعیة،دیوان المطبو الجزء الثاني،المبادئ العامة للمنازعات الإداریة،مسعود شیهوب،-2
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وللأ المطلب ا

1976ستور دل ظمجلس المحاسبة في 

یــة الحزبیــة بتلــك الفتــرة دحامرحلــة الأدیــدي فــي الجزائــر علــى تحســتور دتفــق فقهــاء القــانون الإ
ســتور بــین رئیســین دوهــي الفتــرة التــي شــملت تطبیــق احكــام 1989ســتوردور دالتــي ســبقت صــ

.1976ستور دو 1963ستور دوهما 

م ینهما صراحة على انشاء مجلـس المحاسـبة یتـولى الرقابـة المالیـة ل1963ستور دبالنسبة ل
رت علیــه دالتــي صــالتنظیمیــةة فــي بعــض النصــوص دالــك فــاْن الفكــرة كانــت وار دورغــم اللاحقــة

مكانة خاصة لمجلس الرقابـة و انشـاء مجلـس المحاسـبة بواسـطة 1976ستور دمن 190ة دالما
وســنتطرق فــي هــذا المطلــب مــن خــلال الفــرعین ،1/3/1980المــؤرخ فــي 05-80ون رقــم القــان

التالیین : 

رقابة المالیة اللاحقةغیاب ال:لأولالفرع ا

رقابة المالیة اللاحقةللمجلس المحاسبة كهیئة :لثانيالفرع ا

لأولالفرع ا

غیاب الرقابة المالیة اللاحقة

دادكـان نظـام الرقابـة المالیـة المطبـق فـي الجزائـر یشـكل امتـقبل الحصـول علـى الاسـتقلال
النظام الفرنسي حیث كانت مختلـف الهیئـات تخضـع فـي تسـیرها المـالي الرقابـة مجلـس المحاسـبة 

ن أالـك ذالاستقلال مباشرة ي هیئة لتحل محل مجلس المحاسبة الفرنسـي دالفرنسي ولم تنشاء بع
تــالي فــان لرقابــة المالیــة اللاحقــة و بالیئــة تخــتص باهإنشــاءلــم یــنص علــى 1963ســتور ســنة د
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ور دبصــإلاالفصــلیة لــم تتحقــق ونشــأته1976لســنة دالقــانوني لمجلــس المحاســبة یعــو التأســیس
1.كرالذالسابق 80/05قانون 

لثاني الفرع ا

مجلس المحاسبة كهیئة الرقابة المالیة اللاحقة

مجلس المحاسبة كهیئـة علیـا للرقابـة المالیـة إنشاءبمنه 190ة دفي الما1976ستور دقر أ
ور القـــانون دصـــدي بعـــأفتـــرة زمنیـــة طویلـــة دبعـــإلاا الجهـــاز دحقـــة ولاكـــن لـــم یـــرى النـــور هـــلاال

ا القــانون یمــارس دكــان مجلــس المحاســبة فــي ضــل هــدولقــ1/3/1980،2رخ فــي ؤ المــ80/05
ا مهما كانت طبیعـة ذهمولا عمومیة و أالهیئات التي تستعمل في نشاطهارقابة مالیة تشمل جمیع

ا ذمـن حیـث طریقـة تنظیمـه وتسـیره وكـمـاأقضـائیة وأخـرىاریـة دتمارسه ویتمتع بصـلاحیة ايذال
.طبیعة قضائیة اتذم كهیئة ضیفانهین یشكل منهم ذعضاء الالأ

لسنة 23المتعلق بتنظیم المصالح المالیة، ج ر، العدد ،19/04/1963المؤرخ في ، 127-63المرسوم التنفیذي رقم -1
1963.

،ج رالمتعلق بممارسة وظیفة المراقبة من طرف مجلس المحاسبة،،1980مارس 01المؤرخ في ،80/05القانون رقم - 2
.وزارة المالیة،10عدد 
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المطلب الثاني

1986/1996ستوردمجلس المحاسبة في ضل 

یـــة ددتعلة تمیـــزت بادیـــدخلـــت الجزائـــر فـــي مرحلـــة سیاســـیة جد1989ســـتوردور دصـــدبعـــ
ستور فـي دا الدنص هدالفصل بین السلطان و لقأدمبالحزبیة و تكریس نظام سیاسي یقوم على 

الأمـوالحقـة علـى لاظیفة الرقابة المالیـة الو على انشاء مجلس المحاسبة یتولىسنة160ة دالما
دمنـه لكـن مـع وجـو 170ة دفي المـا1996ستور ددقره فیما بعأيذالهو نفس الامر و العمومیة

ة .دا المادبعض الاختلافات في الصیاغة التي تتضمنها الفقرة الثالثة من ه

ور قانونیـــا اساســـین یتعلـــق بتنظـــیم و ده المرحلـــة صـــدعرفـــت هـــدمـــن جانـــب التشـــریع فقـــإمـــا
مـا ر فیهـا كـل نـص و هـودلتي صتسیر مجلس المحاسبة یختلفان من حیث الظروف السیاسیة ا

.ة الیهدالطبیعة القانونیة لمجلس المحاسبة و في طبیعة الرقابة المسندیدانعكس عنه في تح

ولــــة و دیــــة الامــــوال الدیعتبــــر مجلــــس المحاســــبة هــــو المؤسســــة العلیــــا الرقابــــة البعلككــــذ
.الجماعات الاقلیمیة و المرافق العمومیة 

یــة و الامــوال العامــة مــن دو الوســائل المادفــي شــروط اســتعمال المــوار فقده الصــفة یــدو بهــ
ف الرقابــــة التـــــي یمــــارس مجلـــــس دو تهــــ،لقـــــوانین و التنظیمــــات المعمــــول بهـــــاطــــرف الهیئــــات ل

و دالمحاسبة من خلال النتائج التي یتوصل الیها الى تشجیع الاستعمال الفعال و الصارم للمـوار 
ـــمـــوال العالأیـــة و دالوســـائل الما ـــة اجباریـــة تق بات و تطـــویر شـــفافیة تســـیر ایم الحســـدمومیـــة و ترقی

.1المالیة العمومیة

مــارس 7ر فــي دخیــر الصــاســتوري الأدیل الدن التعــأدنجــ1996ســتور دو بالمقارنــة مــع 
الامــــوال رؤوسلككــــذولــــة و داللأمــــوالمــــن اســــتقلالیة و رقابــــة مجلــــس المحاســــبة دقــــ2016

.)192ة دة (الماولدالتجاریة التابعة لل

.225ص، 1،2004ط /دار الفجر للنشر والتوزیع،منهجیة المیزانیة العامة للدولة في الجزائر،،لعمارةجمال-1
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مـا كـان دول بعـالـوطني و الـوزیر الأالشعبيرفع التقریر السنوي الى رئیس المجلس لكذك
التقریر یرفع الى رئیس الجمهوریة فقط .

و ةبالرقابـولة المكلفـة داوضح علاقته بالهیاكل الاخرى في الدمن حیث الصلاحیات فقأما
:فرعین لىا المطلب اذوقسمنا ه1،شفتیالت

محدودةاریة بصلاحیات دهیئة ا90/32تطبیق قانون :الأولالفرع

شاملةهیئة قضائیة بصلاحیات20-95تطبیق الأمر :الفرع الثاني

الفرع الأول 

ةمحدوداریة بصلاحیات دهیئة أ90/32تطبیق قانون 

كانة مجلـس المحامیـة النظر بصفة عمیقة في مدي اعاذال90/32انطلقت مع القانون رقم 
ثـر أي أون داریة دریة تقوم برقابة اادعبارة عن هیئة ارخیلأا اذصبح هأبحیثفي مجال الرقابة 

.2صفة القاضي أعضاؤهدقانوني كما فق

ل بـین السـلطات و كـان مـن الفصـأدمبـنظام سیاسي یقـوم علـى 1989ستور ددوجأكذلك
الـك مـن وذور مجلـس المحاسـبة دجابیة على مكانـة و ا الوضع بصفة ایدن ینعكس هأالمفروض

الــــك التطــــور التــــاریخي لمختلــــف الانظمــــة ذعیم صــــلاحیاته دخــــلال تعزیــــز مركــــزه القــــانوني و تــــ
و تطـور الاْنظمـة بنشـأةو تطـور نشـأتهاالرقابـة المالیـة فـي ةوظیفـى ارتبـاط و دالسیاسیة یبرز م

ممارسـته قبـلابممارسـتها البرلمـان دت التي بـهي في الاصل من الصلاحیاو یثة دیمقراطیة الحدال
دلم یسایر الى حـ1990تبناه المشرع في ضل قانون سنة يذالللوظیفة التشریعیة لكن التصور 

عمـل علـى تضـیق مجـال رقابـة مجلـس إذئ و توجهـات دمـن مبـا1989سـتور دما تضمنهدیعی
لاختصاصـات اه مـن دو تجریـاريدالطـابع الااتذالمحاسبة التي كانـت تشـمل سـوى المؤسسـات 

.القضائیة

ج ،07/03/2016موافقال، 1437جمادي الأول عام 26مؤرخ في 01- 16رقم من التعدیل الدستوري،،192المادة -1
.33ص،07/03/2016المؤرخة في ،14العدد ،ر
.177صالمرجع السابق،،خلوفيرشید-2
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:تضیق مجال رقابة مجلس المحاسبة -ولا أ

إلا بمجـال ضـیق للرقابـة 90/32المحاسبة في ظـل القـانون المحاسبة في لم یحتفظ مجلس 
، حیـث المحاسـبة العمومیـةدقواعلالمالي ي كان یشمل فقط الهیئات التي تخضع في تسییرهاذوال

ا القــانون علــى: " تنحصــر المهمــة العامــة لمجلــس المحاســبة فــي القیــام دهــمــن03ة دنصــت المــا
دولــة والجماعــات الإقلیمیــة والمرافـق العمومیــة وكــل هیئــة تخضــع لقواعــدبالرقابـة اللاحقــة لمالیــة ال

مــــن نفــــس القــــانون بشــــكل واضــــح 4ة داري والمحاســــبة العمومیــــة." كمــــا تــــنص المــــادالقــــانون الإ
لاختصــاص مجلــس المحامیــة الهیئــات الخاصــة بــالأموال التــي یــتم تخضــع وصــریح علــى أنــه لا

ا دیة وهـــدني والقـــانون التجـــاري والمؤسســـات العمومیـــة الاقتصـــادالقـــانون المـــداولها طبقـــا لقواعـــدتـــ
یق الممـــارس فـــي مجـــال الرقابـــة، قابلـــه تضـــییق مماثـــل فـــي صـــلاحیات مجلـــس المحاســـبة یالتضـــ

یم عریضــة أمــام دات بنفســه ولــم یمــن بوســعه إلا تقــیتمتــع بســلطة توقیــع الجــزاءي أصــبح لادوالــ
.1لك أو إبلاغ وزیر المالیةدارات إلى المعنیین بدأن یتم توجیه إندالمحاكم الجزائیة بع

:اري في تنظیم مجلس المحاسبةدتكریس الطابع الإ-ثانیا

اري مــن حیـــث دطـــابع إاتذ، هیئــة 1990أصــبح مجلــس المحاســـبة فــي ظـــل قــانون ســـنة 
أصبح یتكون مـن أقسـام وقطاعـات ولـیس مـن غـرف وأعضـاؤه أصـبحوا لادظیمه وتشكیلته، فقتن

، ءبهــم ولــیس للقــانون الأساســي للقضــایتمتعــون بصــفة قضــاة ویخضــعون بقــانون أساســي خــاص
ارة المحلیــة علــى اختصـــاص مجلــس المحاســبة بمراقبــة كــل مــن الولایـــات دكمــا نصــت قــوانین الإ

یلــي: "یمــارس مجلــس المحاســبة مــن قــانون الولایــة علــى مــا155ة دیات، حیــث نصــت المــادوالبلــ
.2ول به "عمولایات وتصفیتها وفق للتشریع الماریة والتسییریة للدمراقبة الحسابات الإ

عــن صــیغة تختلــفأصــبحت ألمحاســبةیهــا أعضــاء مجلــس دصــیغة الیمــین التــي یؤ لكذكــ
لـى الشـكل التـالي " أقسـم بـاالله العلـي العظــیم جـاءت صـیاغتها عدیهـا القضـاة، وقـدالیمـین التـي یؤ 

ق أحـــافظ علـــى الســـر المهنـــي أراعـــي فـــي كـــل الأحـــوال الواجبـــات دأن أقـــوم بأعمـــالي بأمانـــة وصـــ
عبارة " أن أسلك سلوك فذحه العبارة ذویلاحظ في ه،أسلك السلوك النزیهدضة علي وأنو المفر 

المتعلق بتنظیم مجلس ،1411جمادى الأولى17المؤرخ في،32- 90القانون رقم من ،67لى ا53أنظر المواد من - 1
.53،العدد ج ر، 1990دیسمبر 04الموافق،وسیره المحاسبة

.119ص،2003سنة الجزائر،العلوم للنشر والتوزیع عنابة،دارمة،االمالیة العبعلي محمد الصغیر ویسري أبو علاء،-2
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الها بعبــارة أن أســلك الســـلوك دضــاة و اســتبیهــا القدة فــي الیمــین التـــي یؤ دالقاضــي النزیــه ". الــوار 
ف كلمة " القاضي" وهي صفة لم یكن المشرع یرغـب فـي إضـفائها علـى دأي بح–فقط -النزیه 

والتــي كرذالــمــن القــانون الســالف 71ة دفــي المــادا التصــور یتأكــدأعضــاء مجلــس المحاســبة وهــ
ة فـي النظـام القضـائي فـي ین یتمتعون بصفة القضادتنص على:" ان أعضاء مجلس المحاسبة ال

مـاجهم دة إدا القانون، یمكنهم أن یختاروا خلال الثلاثـة الأشـهر الموالیـة بـین إعـادار هدتاریخ إص
ممارسة صفة عضو مجلس المحاسبة في سلكهم الأصليبحكم القانون

إنتقـــل فیهـــا مـــن ، یمكـــن القـــول أن المشـــرع تبنـــى مواقـــف متباینـــة قالقـــانون الســـابوبالمقارنـــة مـــع 
بیئــة دج نظــام رقابــة مالیــة ولیــدنمــو دتجســیدأرا1980، فقــي قــانون ســنة النقــیض إلــى النقــیض

رقابـة مالیـة دوفي القانون الثاني حاول تجسـی، اشتراكيي دتطبیقه في ظل نظام أحادأرالیبرالیة و 
أ الفصـل بـین السـلطات و أصـبح دي یقـوم علـى مبـدداریة في ظل نظام سیاسـي تعـدطبیعة إاتذ

.مستقلة سلطةلقضاء فیه ا

الفرع الثاني 

شاملةهیئة قضائیة بصلاحیات20- 95لأمر تطبیق ا

وره إلــى مســتوى دمكانــة مجلــس المحاســبة ورفــع دأعــايذالــ95/20مــر رقــم حیــث نظمهــا الأ
رة عنه تخضع لرقابـة مجلـس دالقرارات الصابعضاریة بحیث أصبحت دجعل فیه جهة قضائیة إ

.1طعن بالنقصولة عن طریق الدال

المشـــرع الجزائـــري تنظـــیم دأعـــا17/07/1995المـــؤرخ فـــي 20-95ر الأمـــر رقـــم دویصـــ
بح یتمتـع بإختصاصـات ، حیـث أصـا الجهازدمجلس المحاسبة بشكل یكرس الطبیعة القضائیة له

،ى رقابـة المطابقـةد، كما تبنى تصورا واسعا كیفیة ممارسة الرقابة المالیة حیث تعـقضائیة شاملة
ا ذهــتحقیــق فــيو یة دنوعیــة التســییر المــالي للهیئــات العمومیــة وفــق معــاییر إقتصــالكذكــلیشــمل 

إقلیمیــة إلــى جانــب لــك بإنشــاء غــرفذ، و لإختصاصــات مجلــس  المحاســبةدیــدالقــانون توزیــع ج
.2، تختص بالرقابة على أموال الجماعات المحلیة والهیئات التابعة لهاالغرف الوطنیة

.177المرجع السابق، ص ،خلوفيرشید- 1
.  52ص ،2003سنة لجزائر،اعین ملیلة،الهدى للطباعة والنشر،دارالمحاسبة العمومیة،، مسعيمحمد- 2
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كان حاسما لكثیر من المسـائل التـي كانـت غامضـة فـي 1995لك قانون سنة دإضافة إلى 
بخصوص مجلس المحاسبة سواء على مسـتوى طبیعـة و تشـكیلته أو علـى مسـتوى 1990قانون 

.1إختصاصاته 

:القضائیة و توسیع مجال إختصاصه صلاحیاتهمجلس المحاسبة استرجاع-أولا 

ـــرام التشـــریعیةدمـــن مـــدیتأكـــ یم الحســـابات و دوالتنظیمیـــة المعمـــول بهـــا فـــي مجـــال تقـــى إحت
مراجعـــة حســـاب المحاســـبین العمـــومیین و مراقبـــة الإنضـــباط فـــي مجـــال تســـییر المیزانیـــة والمالیـــة 

.2الملاحظات الأخطاءویطبق الجزء على المخالفات و 

ائیة هـو إسـترجاع لصـلاحیاته القضـ95/20یمیز مجلس المحاسبة في ظـل الأمـر مالك ذو 
، و أصــبح بــة التســییر المــالي لأمــرین بالصــرفرقاو العمــومیینفــي مراجعــة لحســابات المحاســبین 

ون اللجوء إلى الجهات القضائیة كما كان في السابق دیملك سلطة توقیع الجزاء بنفسه 

الرقابــة علــى لكذكــعلــى توســع الرقابــة لتشــمل ا الامر دعمــل المشــرع الجزائــري فــي ظــل كــل هــكمــا
الامــوال العمومیــة علــى أســاس عناصــر أساســیة مســتوحاة ي تقیــیم نوعیــة تســییرأ، رلتســییاءوادالا

.3یةدالاقتصاات در المالي للوحىمن نمط التسیی

:إنشاء غرف إقلیمیة لمراقبة أموال الهیئات المحلیة -ثانیا 

جلـس لإختصاصـات مدیـدالتوزیـع الج204-95ابة المالیة في ظل الامر عرف نظام الرق
الجماعــات المحلیــة حیــث مــوالأولــة و دســاس التفرقــة بــین أمــوال الي یقــوم علــى أذ، والــالمحاســبة

–تخــتص كــل فرقــة وطنیــة بمراقبــة قطــاع أو أكثــر مــن القطاعــات العمومیــة (( الهیئــات الوطنیــة 
یـات ) یات و الولادقلیمیة بمراقبة أمـوال الجماعـات المحلیـة( البلـرات)) بینما تختص الفرق الإاالوز 

.233ص،المرجع السابقمسعود شیهوب،- 1
.226صالسابق،المرجع،لعمارة جمال- 2
.53صالمرجع ،نفس ،مسعيمحمد- 3
، ج رالمتعلق بمجلس المحاسبة، ،1995ة یجویل17، الموافق 1416صفر عام 19المؤرخ في ،20- 95مر رقم الأ- 4

.39العدد 
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لإقلیمـي و صـاص اختائـرة الإٌ دبع المخلي الواقعة فـي الطااتذو الهیئات و المؤسسات العمومیة 
.من نظام المطبق في فرنساتصاصات خا التوزیع للإدیقترب ه
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المبحث الثاني

القانوني لأعضائهالنظام القانوني للمجلس المحاسبة و المركز

ها فــي دبة یتــوفر علــى تشــكیلات مختلفــة تمــارس نشــاط قضــائیا و تســاعإن مجلــس المحاســ
مون داریـة و التقنیـة والتـي یشـرف علیهـا مسـتخدالإصـالح عیم تتمثل فـي مختلـف المدلك أجهزة تذ
ه الفرق و التشكیلات القضائیة فیكون مـن طـرف أعضـاء د، أما الإشراف على هیونداریون عادإ

ه ذمراكـــزهم  القانونیـــة و تـــتم هـــددون أساســـي خـــاص یحـــیكتســـبون صـــفة القضـــاء و یحكمهـــم قـــان
:المطلبین التالیینراسة من خلالدال

تنظیم مجلس المحاسبة:ولالأ المطلب

قضاة مجلس المحاسبة:المطلب الثاني



راحل نشأة مجلس المحاسبة ونظامھ القانوني م:      ل التمھیديالفص

17

ول المطلب الأ 

تنظیم مجلس المحاسبة

اتذلها مجموعـة مـن الغـرف، تشكطبیعة قضائیةاتذیتكون مجلس المحاسبة من هیاكل 
، كمــا یحتــوي علــى نقــاوة عامــة تتــولى مهــام النیابــة تصــاص وطنــي إقلیمــي وتشــكیلاته المختلفــةخإ

نیــة التــي تتــولى مهــام قاریــة و الأقســام التدالمصــالح الإالعامــة و كتابــة ضــبط إلــى جانــب مختلــف
.عیم دالت

جلس المحاسبة و مختلف تشكیلاتها غرف م:الفرع الأول

عیمدالنظارة العامة و أجهزة الت:لفرع الثانيا

الفرع الأول 

جلس المحاسبة و مختلف تشكیلاتها غرف م

) غـرف 09إختصاص وطني وتسـع (اتذ) غرف 08یتكون مجلس المحاسبة من ثماني (
حـة علیـه فـي شـكل تشـكیلات  اولاتـه فـي القضـایا المطرو دمدیعتقـو إختصاص إقلیمي، اتذأخرى 
.على نظارة عامة تتولى مهام النیابة العامة لكذك، ویتوفر ةمختلف

:تشكیلاتها-أولا 

ه التشكیلات المختلفة لمجلس المحاسبة إلى ثلاث تشكیلات تشكیلیة كل الغـرف أو دتنقسم ه
فــي مجــال تســییر المیزانیــة و المالیــة أو الانضــباطبتشــكیلة الغرفــة و فروعهــا أو فــي شــكل غرفــة 

.ریر التقامج و لجنة البرا
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:تشكیلة كل غرف مجتمعة -ثانیا

إن تشكیلة كل الغرف المجتمعة من أعلى التشكیلات القضـائیة فـي مجلـس المحاسـبة ، یـرأس 
ءة بالإضـــافة إلـــى حضـــور نائـــب و رؤســـاتشـــكیلة كـــل الغـــرف مجتمعـــة رئـــیس  مجلـــس المحاســـب

.1مستشاري الغرف الفروع وءكل غرفة یختار من بین رؤسادي عنالغرف و قاض

لــك بــأمر رئــیس مجلــس المحاســبة ویعــیندتشــكیلتها كــل ســنة و دیــدإن الغــرف مجتمعــة یــتم تح
، ویـتم لةیه التشـكدین فـي هـالفـروع و المستشـار بـین المـؤهلءا الأخیر أعضـائها مـن بـین رؤسـاده
رة التشـكیلة ، ویتم تعیین مقـرري صـو عملهممن طرف رؤساء الغرف التي یمارسون فیهاتراحهماق

غــرف أو رؤســاء الفــروع أو القضــاة المستشــارین الءمــن رئــیس المحاســبة مــن ضــمن الرؤســابــأمر
95/77ي رقــم مــن المرسـوم الرئاسـ37ة دص المـانا تطبیقــا لـده التشـكیلة وهـدضـمن هــالمعنیـین 

.2اخلي لمجلس المحاسبةدتعلق بالنظام المال

ي لك أن یشـارك فـدكل الغرف المجتمعـة و لـه كـیلةتشككما أن الناظر العام یحضر جلساته 
لـك بأنـه لا دو اسـتثناءولكـن هنـاك التشـكیلةضـایا المطروحـة أمـام المناقشات المتعلقة بمختلـف الق

اولات دمــكمــا أن ، الإختصــاص القضــائياتذاولات أو فــي المســائل دیســتطیع المشــاركة فــي المــ
مــن أعضــاءها ) علــى الأقــل و 1/2(أعضــاءهاددلا تصــح إلا بحضــور نصــف عــالتشــكیلةه ذهــ

یلي :المجتمعة من أجل ماالتشكیلةه دیتمثل إختصاص ه

.ة الإجرائیدالقضائي و القواعدتهاالاجاء الرأي في مسائل دبإ-

.3الاستشارةراسة المسائل المتعلقة بمجلس المحاسبة التي یرى فیها رئیس المجلس ضرورة د-

.72العدد ر،جالمتعلق بالنظام الداخلي لمجلس المحاسبة،، 1995نوفمبر 20المؤرخ في ،95/377المرسوم الرئاسي - 1
المتعلق بنظام الداخلي لمجلس ، 1995نوفمبر 20المؤرخ في ،95/377من المرسوم الرئاسي ،37أنظر المادة -2

.72العدد ج ر،المحاسبة،
المتعلق بمجلس ،1995ة یجویل17، الموافق 1416صفر عام 19المؤرخ في ،20-95مر رقم الأ،48المادة -3

.39، العدد ج رالمحاسبة، 
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ا : تشكیلة الغرفة و فروعه-ثالثا

اخلي دالمتعلــــق بالنظــــام الــــ95/377مــــن المرســــوم الرئاســــي رقــــم 35ة دحســــب نــــص المــــا
المتعلـق بمجلـس المحاسـبة فإنـه " 20-95مـن رقـم 50ة د، وتطبیـق نـص المـالمجلس المحاسـبة

ئــیس الغرفــة ورئــیس الفـــرع اولــة علــى الأقــل وتتكــون مـــن ر دتتكــون الغرفــة مجتمعــة فــي تشـــكیلة م
، و قاضــي مــن ة فــي غیــاب المقــرر المراجــعغرفــالمراجــع و قاضــي أخــر مــن الو رر المقــالمعــین و 

الفروع أو قاضیین إثنین في غیاب المقرر المراجع .

، وتكـون ون أن یتمتع بحق التصویتدیشارك المقرر المراجع في جلسات التشكیلات لكذك
عوین لمشـاركة دلقضـاة المـاددولا یمكن أن یتجـاوز عـاولات بأمر من رئیس الغرفة دتشكیلات الم

یــتم لغرفــة التــي یمارســون فیهــا عملهــم و اءافــي الجلســة و إقتــراحهم مــن طــرف ســبعة قضــاة رؤســ
ا مـاذهـه التشـكیلة و دبأمر من رئیس مجلس المحاسـبة مـن ضـمن هـالتشكیلةتعیین مقرري صورة 

نظـام البالمتعلـق 1995المـؤرخ فـي 377-95من المرسوم الرئاسي رقـم 27ة دنصت علیه الما
.1اخلي لمجلس المحاسبة دال

:مجال تسییر المیزانیة و المالیة في الانضباطغرفة -رابعا 

ســـتة ة و غرفـــن مـــن رئـــیس الالمالیـــة تتكـــو باط فـــي مجـــال التســـییر المیزانیـــة و إن غرفـــة الإنضـــ
ة ســنتین قابلــة دا بــأمر لمــذ، وهــویــتم تعییــنهم مــن طــرف رئــیس المجلــسمستشــارین علــى الأقــل، 

لقضــاة المصــنفین فــي الرتبــة ، ویــتم إختیــارهم مــن بــین القضــاة المصــنفین خــارج الســلم أو ادیــدلتجل
المالیة إلا بحضور أربعـة نضباط في مجال تسییر المیزانیة و اولات غرفة الإدلا تصلح مالأولى، و 

.2قضاة على الأقل بالإضافة إلى رئیسها) 04(

المتعلق بالنظام الداخلي لمجلس ،1995نوفمبر 20المؤرخ في ،377-95من المرسوم الرئاسي ،38- 35أنظر المادة -1
.72العدد ج ر،المحاسبة،

المتعلق بمجلس ،1995ة یجویل17، الموافق 1416صفر عام 19المؤرخ في ،20- 95مر رقم الأ،51أنظر المادة -2
.39دد ، العج رالمحاسبة، 
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المالیـة الإنضـباط فـي مجـال المیزانیـة و دیحا لقواعـخطأ مـا فرقـا صـر ا شكلت مخالفة أوذو إ
خـتص مجلـس المحاسـبة یتحمـل كـل مسـیر، فإنه یرر بالخزینة العامة أو هیئة عامةو ألحقت ض

.1ا الخطأدأو عون تابع للمؤسسات أو المرافق أو الهیئات العمومیة الخاصة لرقابة مسؤولیة ه

:لجنة البرامج و التقاریر-خامسا 

توي على لجنـة حكر فإن مجلس المحاسبة یذسابقة الالتشكیلات القضائیة الإلىالإضافةب
یس المجلـس و ئـمجلـس المحاسـبة وتتشـكل مـن نائـب ر ه الأخیـرة رئـیسذج والتقاریر یرأس هـملبرال

لــه حضــور فیحــقلنســبة للأمــین العــام للمجلــس أمــا باغــرفالنــاظر العــام بإضــافة إلــى رؤســاء ال
أن لجنـــة البــــرامج و د، ونجــــاولاتدون أن یتمتـــع بحــــق المشـــاركة فــــي المـــدنــــة ه اللجدجلســـات هـــ
امج نـبر الیق علـى دالتصـوإنما تتكفل بالتحضـیر و تمارس أي نشاط أو وظیفة قضائیة،التقاریر لا 

، ر الســنوي الموجــه لــرئیس الجمهوریــةالســنوي لنشــاط مجلــس المحاســبة كمــا تتشــرف علــى التقریــ
ا بنــاء علــى نــص دیم إقتراحــات لتحســین نتــائج  أعمــال المجلــس و هــدتعمــل اللجنــة علــى تقــلكذكــ

.2المتعلق بمجلس المحاسبة20-95من الأمر 54-53تین دالما

الفرع الثاني

عیمدالنظارة العامة و أجهزة الت

ة الغرفـــة و فروعهـــا یل، تشـــكة غـــرف مجتمعـــةیل( تشـــكالـــذكرإلـــى الغـــرف الســـالفة بالإضـــافة
أن د، نجــ، لجنــة تقــاریر و بــرامج )المالیــةفــي مجــال تســییر المیزانیــة  و طباة غرفــة الإنضــیلتشــك

هــام النیابــة العامــة و كتابــة الضــبط و یشــمل م، تتــولى تــوي علــى النظــارة العامــةولــة یحدمجلــس ال
قضـاة عیم التي تعمل على توفیر الوسائل و الظروف المناسبة التي تمكن  دعلى أجهزة التلكذك

ظائفهم .ممارسة و من مجلس المحاسبة 

مذكرة لنیل شهادة الدراسات دور مجلس المحاسبة في تسییر ومراقبة أملاك الدولة،فریدة مكنیة وعبد الحلیم شویبر،-1
.8، ص2002الجزائر، ،جامعة التكوین المتواصلغیر منشورة،،أعمالالتطبیقیة تخصص قانون

المتعلق ،1995ة یجویل17، الموافق 1416ام صفر ع19المؤرخ في ،20-95مر رقم الأ،54و53أنظر المادة -2
.39، العدد ج ربمجلس المحاسبة، 
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:النظارة العامة -أولا

نظـارة دلم ینص المشـرع الجزائـري طرحـت علـى وجـو 1980سنة ردمن خلال القانون الصا
ددمحــددإلیـه مهمـة النیابـة العامـة  وإلـى جانبـه عـيذالــعـام نـاظرد، لكنـه نـص علـى وجـو عامـة

.1ین في القانون دمن المساع

، حیـث ور النیابـة العامـةدبـ20-95مـن الأمـر 32و33تین دالماوعلیه تقوم النظارة حسب
ون ....." مـن دالنـاظر العـام نظـار مسـاعددعـدمن نفس الامر على أنه یساع33ة دنصت الما

.2ین ددین للناظر العام غیر محدا نستنتج أن المساعدخلال ه

:كتابة الضبط -ثانیا

20-95مـن الأمـر رقــم 34ة دنـص المــالخـلاا مــند، وهـلمجلـس المحاسـبة كتابــة الضـبط
ر ضـــة إلـــى كاتـــب ضـــبط رئـــیس یحدضـــبط مســـتنحیـــث أن مجلـــس المحاســـبة یحتـــوي علـــى كتابـــة 
ه دي لجلسـات هـدا الأخیـر مهـام التحضـیر المـادجلسات تشكیلیة لكل الغرف مجتمعـة و یتـولى هـ

، أثنـاء الجلسـةذتتخـتـي ا القـرارات الدفاتر و الملفـات و كـدیمسك السـجلات و الـلككذو التشكیلیة 
من كتاب الضبط معینون علـى مسـتوى الغـرف الأخـرى و لهـم نفـس المهـام و مـن دیدالعدویساع

مهام الأساسیة : 

ین بالصــــرف و المحاســــبین اعها مــــن الأمــــر د* تلقیهــــا الموازنــــات والوثــــائق الثبوتیــــة التــــي یــــتم إیــــ
.3بط المجلس ع لكتابة ضد، كما أنهم یتلقون الوثائق التي تو العمومیین

.رها المجلسد* تسلیم النسخ أو المستخرجات من القرارات التي یص

.اریة لمجلس المحاسبة د* سلك الأرشیف متعلق بممارسة الصلاحیات القضائیة و الإ

.235المرجع السابق، صید خلوفي،شر 1
المتعلق ،1995ة یجویل17، الموافق 1416صفر عام 19المؤرخ في ،20-95مر رقم الأمن 33و 32أنظر المادة 2

.39، العدد ج ربمجلس المحاسبة، 

.168، ص2008، 3ط/،الجزائر،دیوان المطبوعات الجامعیة،الیة العامة،المعلي زغدود،- 3
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ول أعمــال جلســات مجلــس المحاســبة لمجتمــع فــي تشــكیلة كــل دكاتــب الضــبط الرئیســي جــد* یعــ
الغرف مجتمعه .

.اول و السجلات و الملفاتدو یتولى مسك الجةمتخذالون القرارات دئیسي یالر ط* كاتب الضب

ي لجلسات الغرفة و فروعها .د*تقوم بالتحضیر الما

روع للقـانون ولا یتمتع كتاب الضبط العاملون بمجلـس بقـانون خـاص بهـم فلـم یخصـهم المشـ
لي نفـس النصـوص التـي تحكـم ، وإنما یطبق علیهم إلى غایـة الوقـت الحـاالأساسي لكتاب الضبط

.  1ارة العمومیةدالأسلاك المشتركة للهیئات و الإ

.2كرذالالسالف 377-95من المرسوم الرئاسي رقم 34ة دا ما نصت علیه المادوه

:اریة و التقنیة دالهیاكل الإ-ثالثا 

یم دكلـــف بتقـــاریـــة تتدإلـــى المصـــالح التقنیـــة و الإ95/20مـــن الامـــر 35ة دجـــاء فـــي المـــا
، أمـا ا بالنسـبة للمصـالح التقنیـةدائـه هـدعم الضروري للقیام بمهام مجلس المحاسبة ة تحسـین أدال

هووســائلهمیدة بتســییر مالیــة مجلــس المحاســبة و مســتخدكلفتهــا نفــس المــاداریــة فقــدالمصــالح الإ
.3یة دالما

القانون ،رمجلس المحاسبة (نظامه ودوره في الرقابة على المؤسسات الإداریة ) مذكر لنیل شهادة الماجستینوار أمجوج،- 1
.34ص ،2007سنة ،الجزائركلیة الحقوق جامعة قسنطینة،غیر منشورة،الإدارة،العام تخصص السیاسة و 

ج ر،المتعلق بالنظام الداخلي لمجلس المحاسبة،،1995نوفمبر 20المؤرخ في ،377- 95، الأمر 31أنظر المادة -2
.72العدد 

المتعلق بمجلس ،1995ة یجویل17، الموافق 1416صفر عام 19المؤرخ في ،20- 95مر رقم الأ،35أنظر المادة -3
.39، العدد ج رالمحاسبة، 
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الثانيطلب الم

قضاء مجلس المحاسبة 

ات طبیعة قضائیة خاصـة فهـو یتكـون مـن أعضـاء یمارسـون ذحاسبة هیئة یعتبر مجلس الم
، ویكتسـبون صـفة القضـاة و قضـائیةیمارسون مهامأعضاءمهام قضائیة خاصة فهو یتكون من 

، وقد قسما هذا المطلب إلى فرعین :خاص بهمیخضعون لقانون أساسي 

مجلس المحاسبةالمركز القانوني لقضاة:ولالأ فرع لا

سلطات ومهام قضاة مجلس المحاسبة:الفرع الثاني

الفرع الأول 

ز القانوني لقضاة مجلس المحاسبة المرك

23—95، یتمثــل فــي الامــر رقــم بهــمیتمتــع قضــاة مجلــس المحاســبة بقــانون أساســي خــاص 
مـن مرحلـة تـوظیفهم وتعییـنهم ثــم انطلاقـاالأخیــرا دنظم هـ، حیـث  یـ1995أوت 26المـؤرخ فـي 

العقوبــات علـــیهم و یبهم وتوقیـــع دتــأدقواعـــددتـــرقیتهم وفــي حالـــة إخلالهــم بواجبـــاتهم یحــو مهم یتقیــ
طرق الطعن فیها .

:شروط توظیف و تعیین قضاة مجلس المحاسبة -أولا 

بة یـــتم عـــن طریـــق مســـابقة وطنیـــة أو عـــن طریـــقبســـلك قضـــاة مجلـــس المحاســـالالتحـــاقإن 
ة في قـانونهم الأساسـي كمـا یجـب أن تتـوفر فـیهم مجموعـة دلشروط الوار لظیف المباشر ووفقا التو 
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تنصـیبهم إلـى فتـرة تجریبیـة دویخضـعون منـ231-95مـن الامـر 29ة دتها المـاددمن الشروط ح
ة داء المـضـالوظیفیـة و بإنقاتهمداداسـتعائهـم المهنـي و دیـتم مـن خلالهـا تقیـیم أ2شهرا12تها دم
الــرأي و بنــاء اءدلإبــحــول رئــیس المجلــس الحاســبة ملفــاتهم إلــى مجلــس قضــاة مجلــس المحاســبة ی

:على رأي الأخیر یتقرر

.یم إقتراح القاضي المعنيد* إما تق

.فترة تربصه دید* أو تم

.3* أو تسرحه نهائیا 

الیمـین مـن اء دون  الیمین أما مجلس المحاسبة و یحـرر محضـر أدتنصیب یؤ الوفي حالة 
.طرف كاتب الضبط الرئیسي للمجلس 

المتعلـــق بالقــــانون الاساســــي لقضــــاء مجلــــس 23-95مــــن الامــــر رقــــم 10ة دت المــــاددوحـــ
ا فــي جلســة  رســمیة بتشــكیلة دیهــا قضــاة مجلــس المحاســبة وهــدالمحاســبة صــیغة الیمــین التــي یؤ 

ق دم أن أقوم بـوظیفتي بأمانـة وصـجمیع الغرف مجتمعة بالصیغة التالیة " أقسم باالله العلي العظی
اولات وأراعـي فـي كـل الأحـوال الواجبـات د، وأحافظ على سر التحریات و أكتب سر المـوإخلاص

.4بة الشریف و النزیه " سوأن أسلك سلوك قاضي مجلس المحا،المفروضة علي

ـــین مقســـمة إلـــى  ـــة خـــارج الســـلم و رتبت كمـــا یحتـــوي ســـلك قضـــاة مجلـــس المحاســـبة علـــى رتب
جموعات كالشكل التالي :م

وتضع أربعه مجموعات یضف في المجموعة :خارج السلم 

المتعلق ،1990دیسمبر 04الموافق1411جمادى الأولى 17المؤرخ في،32- 90القانون رقم من ،29أنظر المادة -1
.53،العدد ج ر،وسیرهبتنظیم مجلس المحاسبة

المتعلق بتنظیم ،1990دیسمبر 04الموافق1411جمادى الأولى 17المؤرخ في،32-90القانون رقم ،30أنظر المادة -2
.53العدد ،ج ر،وسیرهلس المحاسبةمج

.37صالمرجع السابق، نوار أمجوج،-3
المتضمن القانون ،1995أوت 26،الموافق1416ربیع الأول 29المؤرخ في،23-95الأمرمن10أنظر المادة -4

.48، العدد ج ر،لقضاة مجلس المحاسبةالأساسي
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.رئیس مجلس المحاسبة :لىو المجموعة الأ1

.نائب الرئیس و الناظر العام :المجموعة الثانیة2

.رئیس غرفة:المجموعة الثالثة3

ر.ع و ناظر رئیس ف:المجموعة الرابعة 4

ن .وتضم مجموعتی:الأولىالرتبة
مستشار أول ( رئیسي ) :ولىالأ-1
مستشار .:الثانیة-2

:وتضم ثلاثة مجموعات :الرتبة الثانیة
.المحتسب الرئیسي :المجموعة الأولى-1
.ولىرجة الأدمن الحتسبم:المجموعة الثانیة-2
.1رجة الثانیةدمن المحتسب:لثالثةالمجموعة ا-3

لـس ج، بینمـا یعـین نائـب رئـیس مس المحاسـبة  بموجـب مرسـوم رئاسـيجلـیتم تعیـین رئـیس م
،في المحاسـبةمـن رئـیس مجلـس باقتراحالفروع بمرسوم رئاسي لغرف ورؤساءورؤساء االمحاسبة
مـن رئـیس الحكومـة ( الـوزیر الأول ) تراحقبـاوه یـتم تعییـنهم دأن النـاظر العـام و مسـاعدحین نجـ

الحصـول دمـن  طـرف رئـیس مجلـس المحاسـبة بعـاقتـراحهمتم أما المستشـارون أو المحتسـبون فیـ
.2على رأي مجلس القضاة 

هو أن هنـاك ترقیـة معیاریـة فـي معالجـة الـنص الأساسـي المـنظم لقضـاة تهتمت ملاحظماو 
ــــه یصــــ ــــي كون ــــس المحاســــبة ف ــــس ،ر بموجــــب أمــــردمجل أصــــبح القــــانون الأساســــي لقضــــاة مجل

.ن أساسيالمحاسبة ینظم بموجب قانو 

:تقسیم و ترقیة قضاة مجلس المحاسبة-ثانیا 

المتضمن القانون ، 1995أوت 26،الموافق1416ربیع الأول 29المؤرخ في،23-95الأمرمن،32أنظر المادة 1
.48، العدد ج ر، لقضاة مجلس المحاسبةالأساسي

المتضمن ،1995أوت 26،الموافق1416ربیع الأول 29المؤرخ في،23- 95الأمرمن،6الى 3أنظر المواد من 2
.48، العدد ج ر،لقضاة مجلس المحاسبةالأساسيالقانون 
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موجــــب قــــرار مــــن رئــــیس مجلــــس یــــتم نقــــل قضــــاة مجلــــس المحاســــبة فــــي مســــارهم المهنــــي ب
كــذلكیل فــي قائمــة التأهیــل و میــة و شــروط التســجدلأقا النقــل بنــاء علــى اد، ویكــون هــالمحاســبة

یــاس ا الإطــار یســهر مجلــس القضــاة علــى إحتــرام مقدهــ، وفــياء مهامــهدیــة القاضــي فــي أدو دمر 
ءط رؤساء الغـرف بنـاء علـى رأي رؤسـایضبيذالو التقییم المهني الترتیب في قائمة الإستحقاق 

، ویفصـل رف تحـت إشـراف رئـیس مجلـس المحاسـبةالغـءلفروع في إجتمـاع یحضـره جمیـع رؤسـاا
.1عقب نشر قائمة التأهیلةالقضاتظلمات في لكذك

:توقیع العقوبات و طرق الطعن فیهادقواع-ثالثا

رتكــابهم لأخطــاء مهنیــة تهم و إلمحاســبة فــي حالــة إخلائهــم بواجبــایتعــرض قضــاة مجلــس ا
منــــه فالمشــــرع أحــــاط القاضــــي مجلــــس المحاســــبة و ةبــــات تضــــمنها القــــانون الأساســــي لقضــــالعقو 

سـبل لتمكـین دأوجـلكذكـه مـن اشـكال الضـغط حمایتـو قانونیـة للحفـاظ علـى اسـتقلالیته بضمانات
ه .دة النظر في العقوبات الموقعة ضدالقاضي من طلب إعا

العقوبات الموقعة على قضاء مجلس المحاسبة : -1

یتعرضــون ة ارتكــابهم لأخطــاء مهنیــظیفیــة و الواجبــات الو بمجلــس المحاســبة ةن إخــلال قضــاإ
توقیـع العقوبـات علـى قضـاة دو تتمثـل قواعـ،لمجلـسها القـانون الاساسـي لقضـاة العقوبات تضمن

و هي مصنفة كالآتي : 95/232من الامر 81و 80تین دالمجلس من خلال نص الما

ار و التـوبیخ و یـتم توقیعهـا مـن طـرف رئـیس ذو هي متمثلـة فـي الانـرجة الاولى :دعقوبات من ال*
اقبــل يذالـي لتبریــر التصـرف طلــب توضـیحات مكتوبـة مــن القاضـي المعنـدمجلـس المحاسـبة بعـ

ورته الموالیة . دلك خلال دعلیه و یتم اشعار مجلس القضاة ب

مؤقـت مـع الحرمـان مـن كـل الراتـب أو جـزء لو تتمثـل فـي التوقیـف ا: رجـة الثانیـة دمـن العقوبات*
رجـــات و درجـــة الـــى ثلاثـــة دالتنزیـــل مـــن لكذكـــ، الطـــابع العـــائلياتذالتعویضـــات باســـتثناءمنـــه 

رأي ده العقوبـــات بقـــرار مـــن رئـــیس مجلـــس المحاســـبة بعـــدهـــذمـــن قائمـــة التأهیـــل و تتخـــالشـــطب 

المتضمن القانون ،1995أوت 26،الموافق1416ربیع الأول 29المؤرخ في،23- 95الأمرمن74أنظر المادة -1
.48ج ر، العدد ،لقضاة مجلس المحاسبةالأساسي

المتضمن القانون ،1995أوت 26،الموافق1416ربیع الأول 29المؤرخ في،23- 95الأمرمن،81و 80المادة -2
.48ج ر، العدد ،جلس المحاسبةلقضاة مالأساسي
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البســیطة مــن بالأغلبیــةالقــرار ذیبي و یتخــدالمجتمــع فــي شــكل مجلــس تــأالقضــاةمطــابق لمجلــس 
عضاء الحاضرین . الأددع

التخفــیض فــي ، فــي حرمــان القاضــي مــن بعــض الوظــائفرجــة الثالثــة : تتمثــلد* عقوبــات مــن ال
ا كـان المعنـي دالاجبـاري ادالاحالـة علـى التقاعـ، نتیجة اظهار القاضـي قصـورا مهنیـاالرتبة وهي

.یع المعمول به في مجال المعاشاتبالأمر یستوفي الشروط التي ینص علیها التشر 

یجتمـع فــييذالـةلـس القضـاجعـن طریـق مالعقوبــاته دهـداتخـاون حـق المعـاش و یـتم دالعـزل 
.الحاضرین لأصواتالمطلقةغلبیة لأفیه القرار باذیتخیبيدتأمجلس 

المكـونین لمجلـس قضـاة مجلـس الأعضـاءل مـاالمطلقـة لكالأغلبیـةهـا ر عقوبـة العـزل فتقر أمـا
رجتین دالاعتبــار للقاضــي المعاقــب بعقوبــة مــن الــدو یكــون ر یبيدتــأالمحاســبة المجتمــع لمجلــس 

بــع ر أمضــي دمجلــس قضــاة مجلــس المحاســبة بعــمــامأعتبــارالادالثانیــة و الثالثــة برفعــه لطلــب ر 
.1ةسنوات من تاریخ النطق بالعقوب

المتعلـــق 23-95مـــن الامـــر 96ة دحســـب نـــص المـــا: بیـــةیدأطـــرق الطعـــن فـــي القـــرارات الت-2
ة كاملـــة مـــن تـــاریخ النطـــق نمضـــي ســـدفـــان بعـــ2،بالقـــانون الاساســـي للقضـــاة مجلـــس المحاســـبة

قوبـة الموقفـة عالإلقـاءیم طلـب التمـاس دعقوبـة تقـه للدلمعـرض لهـنه یمكن للقاضـي اأكما ةبالعقوب
مجلس  المحاسبة .سرئیىا الاخیر الدم هدلب اعتبار) و یقه (طدض

رجـة الاولـى تسـقط بقـوة دعلـى ان العقوبـات مـن ال23-95مـن الامـر 80ة دكما تنص الما
ا مــرتبط دان هــإلایخ توقیــع لعقوبــة اء مــن تــار دحســابها ابتــأدتبــفــوات ســنتین كــاملتین دالقــانون بعــ

.3أخرىة الى عقوبات ده المدخلال هبشرط ان لا یتعرض القاضي

المتضمن القانون ،1995أوت 26،الموافق1416ربیع الأول 29المؤرخ في،23- 95الأمرمن،97أنظر المادة -1
.48ج ر، العدد ،لقضاة مجلس المحاسبةالأساسي

المتضمن القانون ،1995أوت 26،الموافق1416ربیع الأول 29المؤرخ في،23- 95الأمرمن،96أنظر المادة -2
.48ج ر، العدد ،لقضاة مجلس المحاسبةالأساسي

المتضمن القانون ،1995أوت 26،الموافق1416ربیع الأول 29المؤرخ في،23- 95الأمر، من80أنظر المادة -3
.48ج ر، العدد ،لقضاة مجلس المحاسبةالأساسي
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الفرع الثاني 

سلطات و مهام قضاة مجلس المحاسبة

فــي قمــة درجــة فــي الســلطة حیــث یوجــدیصــنف قضــاة مجلــس المحاســبة فــي شــكل فئــات مت
يدالــالهــرم رئــیس مجلــس المحاســبة یولیــه بــاقي القضــاة فــي مســتویات مختلفــة مــن ســلم الترتیبــي 

.منهمدرة المسؤولیة الملقاة على عاتق كل واحدث من خلاله سلطاتهم ومهامهم و دیتح

:رئیس  مجلس المحاسبة -اولا 

و ،1بموجــب مرســوم رئاســي علــى للهیئــة یــتم تعینــهالأول و رئــیس المجلــس هــو الــرئیس الأ
هــو المســـؤول لكذكــیم مجلــس المحاســبة ظــشــراف علــى تســـیر و تنلإاه الصــفة مهمــة دیتــولى بهــ

الك مـع دعلى المجلـس فـي علاقتـه الخارجیـة مـع مختلـف الاجهـزة و الهیئـات الوطنیـة و كـدالوحی
المجلـــس ا الاطـــار یتـــولى رئـــیس دولیـــة التـــي یعتبـــر المجلـــس عضـــوا فیهـــا و فـــي هـــدالمنظمـــات ال

:التالیة تالصلاحیا

*یقــــوم بتوزیــــع المهــــام علــــى رؤوس الغــــرف و رؤســــاء الفــــروع و قضــــاة المجلــــس الاخــــرین علــــى 
مناصبهم.

یه .مدخلمهنیة لمجموع قضاة المجلس و مستس جلسات الغرف و یسیر الحیاة اأر ت*ی

الرسـمي و دللمجلـس علـى الصـعیدق على برامج العمل السنویة و یعتبر هو المثل الوحیـد*یصا
امام القضاء .

الرسـمي و دللمجلـس علـى الصـعیدعتبـر هـو المثـل الوحیـیق على بـرامج العمـل السـنویة و د*یصا
امام القضاء.

المتعلق بمجلس المحاسبة، ،1995ة یجویل17، الموافق 1416عام صفر19المؤرخ في ،20- 95مر رقم الأ،3المادة -1
.39، العدد ج ر
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عیة الــوزیر الاول و یهیئــة التشــر *یتــولى علاقــات مجلــس المحاســبة بــرئیس الجمهوریــة و رئــیس ال
1.ضاء الحكومةاع

قـانون ي للدیـي و التقریـر التقـویمي للمشـروع التمهالتقریـر السـنو دادیعمـل علـى ضـبط شـروط اعـ*
.زانیة یضبط الم

:الناظر العام -ثانیا 

دلقــســتوى المجلــس و الوظیفــة القضــائیة علــى مدیعــین النظــام العــام بمرســوم رئاســي و یجــ
یر مجلــس المحاســبة یا المنصــب تماشـیا مــع القــانون الخـاص بتســدكثیــرة علـى هــیلاتدخلـت تعــدا

ا الاخیــر مــن طــرف رئــیس دالعــام  و یــتم اقــراح هــ2رظاوظیفــة النــ05/80قــانون رقــم فبموجــب ال
الـك نضـار ده فـي دالحكومة و یتـولى مهـام النیابـة العامـة علـى مسـتوى  مجلـس المحاسـبة ویسـاع

:ه الصفة اوكلت له المهام التالیة دون و بهدمساع

ة لرقابــة المجلــس وفــي حالــة اضــعابات بانتظــام مــن طــرف الهیئــات الخســیم الحدر علــى تقــ*الســه
.3تطبیق الغرامات المالیة بالك یطلب دلرفضهمأوخر أالت

زانیة المالیة یالاجراءات القضائي و العقوبات في مجال الانضباط في تسییر المدتنفی*یطلب 

فــي شــؤون وظیفــة خلدرامــة مالیــة علــى التــغعیر الفعلــي و یلــتمس توقیــیتســل*یطلــب التصــریح با
.عمومي المحاسب ال

دته مكتوبـة و عنـجاات*یحضر جلسات التشكیلات اقضائیة لمجلس المحاسبة و یرفع علیهـا اسـتن
م ملاحظات شفویة .دالاقتضاء یق

مارسة وظیفة الرقابة المالیة من طرف مجلس المتعلق بم،1980/مارس 04المؤرخ في ،80/05من القانون ،13المادة -1

.وزارة لمالیة ، 10العدد ، ج ر،المحاسبة
المتعلق بمجلس المحاسبة، ،1995ة یجویل17، الموافق 1416صفر عام 19في المؤرخ،20- 95مر رقم الأ،3المادة -2

.39، العدد ج ر

المتعلق بمجلس ،1995ة یجویل17، الموافق 1416صفر عام 19المؤرخ في ،20- 95مر رقم الأ،43أنظر المادة -3
.39، العدد ج رالمحاسبة، 
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قــرارات مجلــس المحاســبة و الجهــات القضــائیة و یتــابع النتــائج الخاصــة بكــل ملــف دتنفیــ*یتــابع 
یشكل موضوع ارسال لها.

:وعرؤساء الغرف و رؤساء الفر -ثالثا

مهـام القضـاة ىع من بین المستشارین و یشرفون علة رؤوس الغرف و رؤساء الفرو دیتم تعین عا
التابعین لهم.

ســــاء الغــــرف بموجــــب مرســــوم رئاســــي بــــاقتراح مــــن مجلــــس یكــــون تعــــین رؤ :رؤســــاء الغــــرف-1
:1المحاسبة و یشترط فیهم الخبرة و الكفاءة و یمارسون المهام التالیة 

.یتها دأخل تشكیلاتهم ویسهرون على حسن تادرف تنسیق الاشغال *یتولى رؤساء الغ

سـات و سـون الجلأاسـتها فـي الغـرف و فـي الفـروع و یر ر درؤساء الغرف القضـایا الواجـب ددح* ی
اولات الغرف.دیسیرون م

جزة و یسهرون على تحسین القضاة .نالمالأعمالة د* یراقبون جو 

یمدة و العمـــل علـــى تقـــدلمعتمـــســـه ایلائلـــه و مقایدو قیق دتـــیـــات الجهرون علـــى تطبیـــق منهســـ* ی
2.تحسین الرقابةإلىالاقتراحات الرامیة 

3.همیة خاصةأودملف بأيكما یمكن لرئیس مجلس المحاسبة ان یكلفهم 

:مهام فیما یلي دو تتجس:رؤساء الفروع-2

المتعلق بمجلس ،1995ة یجویل17، الموافق 1416صفر عام 19ي المؤرخ ف،20-95مر رقم الأ،44أنظر المادة - 1
.39، العدد ج رالمحاسبة، 

.44صالمرجع السابق،،جوجأمرنوا- 2
المتعلق ،1995ة یجویل17، الموافق 1416صفر عام 19المؤرخ في ،20-95مر رقم الأمن،44أنظر المادة - 3

.39، العدد ج ربمجلس المحاسبة، 
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اشـغال قضـاتها التحقـق مـن مـن دوالتأكـیقومون بتنظیم الفروع ویسهرون على حسن سـیرها 
مهمـــات ومـــن حســـن تحضـــیرهســـیومقایلائلـــه دالتطبیـــق الفعلـــي المنهجیـــات الفحـــص المســـطرة و 

جال المطلوبة .ها خلال الآدیالرقابة و تنف

برنامج الغرفة .دلتنفیوریة دالكشوف الدادلإعون حصیلة اعمال الفروع لتكون مراجعها د*یع

3طارئ معین یخلفه رئیس الغرفة التابع لها ثدحوفي حالة غیاب رئیس الفرع او

:المستشارون و المحتسبون-رابعا

ي أر دأخـدرئیس مجلس المحاسـبة و بعـبناء على اقتراحيیتم تعینهم بموجب مرسوم رئاس
:مجلس القضاة و یمارسون المهام التالیة 

ة الیهم .دقیق و التحقیق المسندعمال التأ*یتولون 

ضـــبط المیزانیـــة ، لقـــانون يدنوي و المشـــروع التمهیـــمشـــروع التقریـــر الســـدادإعـــي ة فـــشـــارك*الم
.ئیة دالإستعجالیة و المبكراتذالمون بتحریر مشاریع لفویك

*یشــــارك المستشـــــارون والمحتســــبون فـــــي أعمــــال تشـــــكیلة كــــل الغـــــرف مجتمعــــة وأعمـــــال غرفـــــة 
.ئیةدعجالیة والمبالإنضباط في تسییر المیزانیة و المالیة  وأعمال لجنة الإست

ارون والمحتســــبون فـــــي أعمــــال تشـــــكیلة كــــل الغـــــرف مجتمعــــة وأعمـــــال غرفـــــة شـــــارك المستشــــ*ی
.، وأعمال لجنة البرامج والتقاریر ةینیة و المالاز یالإنضباط في مجال تسییر الم

رئاســـي علـــى مرســـومنهم بموجـــبییـــلـــس تـــم تعع أعضـــاء المجیـــومـــا یمكـــن ملاحظـــة أن جم
لك یعتبــر ذو كــ،ةیــدیة المجلــس و یخضــعه للســلطة التنفیإســتقلالمــن ا یــنقص دهــأســاس الــولاء و 

الیـة ي یـؤثر علـى فعذالأمـر الـدة وموضـوعیة وحیـایاء مهامـه الرقابیـة بنزاهـة و شـفافدعائق أمـا أ
.یة دات السلطة التنفیئیرقابته في مواجهة أجهزة و ه

ین حـارش رئــیس نقابـة قضــاة مجلــس د: زیـن الــدشـیر بنــاء علـى تصــریح الســیوفـي الأخیــر ن
ــــســــالمحا ــــر العــــدبة المنشــــور بجری ــــاریخ 692ددة الخب ــــة أن 13/12/2012: بت الصــــفحة الثانی

خلصـت 12/12/2012ة بتـاریخ دمجلـس المحاسـبة و المنعقـةلقضاالاستثنائیةلجمعیة العامة  ا
یلي :إلى ما
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ضـعیة الكارثیـة ا مـن الو علیـة یتور سـدكمؤسسـة سالمجلـدلأنقـاة یخل رئیس الجمهور دطلبت ت-1
.زیمقتسییر و التبسبب اللا

.إلى الرئیس م عریضة مطالبیدلان القضاة تقعا-2

ــــىالاعتبــــاردر -3 ــــة إل ــــا مكلفــــة عتوریة ســــدالمجلــــس المحاســــبة كهیئ ومنــــع دبمحاربــــة الفســــالی
.ال العام مالأضرار بال

مــنهم علــى ددقاضــي أحیــل عــ229هم ددالقضــاة یبلــغ عــددرئــیس النقابــة أن عــدكمــا أكــ
قـاض فقـط 199سات الحكومة وبقـي والمؤسالوزاراتفي هامخر  لمالبعض الآبدأنتودالتقاع

یات دبـین بلـألـف هیئـة حكومیـة19تغطیـة قاضي مـن199كیف یمكن رئیس النقابةلیتساءو 
مـــا إختصــاص مجلــس المحاســبة ؟ كخل فــي نطــاقدتــو ولایــات و وزارات و مؤسســات حكومیــة

لك بأن مؤسسة في حجم سنولغاز أو سـوناطراك كیـف یمكـن تغطیـة تسـیرها  المـالي  ذفي حأوض
500أن المجلــس یحتــاج إلا أكثــر مــن حوأضــمــن القضــاة ؟ ضــئیلددفــي میزانیتهــا بعــقیقدوالتــ

قضـاة ددالتـي یبلـغ عـولـة مصـر داء مهامـه مقارنـة مـع دقق حسابات مالیـة لأدم1000قاض و 
.1ا یألف قاض12لمالي مجلس القضاء ا

تخصص مذكرة مكملة من متطلبات نیل شهادة الماستر في الحقوق،لبلدیة،لالرقابة على المالیة ،لونیسيد اللطیفعب- 1
.169، ص الجزائر2013جامعة محمد خیضر بسكرة،الحقوق، كلیةغیر منشورة،قانون إداري،
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يدتمة الفصل التمهیاخ
موال العامـة یة على الأدان مجلس المحاسبة هو هیئة رقابیة بعىإلا الفصل دص في هلخنو 

یة و دالاقتصـاأواریـةدالإالمؤسسـات العمومیـة أویـة دالبلوأالولایـة أوولـة دل المـواأسواء كانـت 
اریـة او دو طـابعین الادیمارس رقابة 1980مارس 21ؤرخ في الم05-80انشا بموجب الامر 

القضائیة.

المؤسسـات العمومیـة دتم استبعا04/12/1990المؤرخ في 90/39نه بموجب القانون أإلا
مـــــن صـــــلاحیاته دالطـــــابع الصـــــناعي و التجـــــاري مـــــن طـــــرف نطـــــاق اختصـــــاص كمـــــا جـــــر اتذ

القضائیة.

مـــر الأدالمتعلـــق بمجلـــس المحاســـبة اعـــا17/07/1995المـــؤرخ فـــي95/20مـــر ن الأأإلا 
مومیــة عالالأمــوالیشــمل كــل لالــى نصــابه حیــث وســع مــن مجــال اختصــاص المجلــس مــن حیــث 

یلــي <<یؤســس علــى مــا96ســتوردمــن ال170ة دكمــا نصــت المــاي،مهمــا یكــن وضــعها القــانون
ومیة.مو المرافق العمیةیقلالإعات اولة و الجمداللأموالة درقابة البعیلمجلس المحاسبة یكن با

یقـــوم 192ة دحســب المــا07/03/2016/المــؤرخ فــي الأخیــرســتوري  دیل الدوضــح التعــوأ
رفـع التقریـر السـنوي الـى كـل مـن بلـك دولـة و دالتجاریـة التابعـة للوالالأمـیة لرؤوس درقابة البعلبا

الــوزیر الاول ومــن رئــیس الجمهوریــة و رئــیس مجلــس الامــة و رئــیس مجلــس الشــعبي الــوطني و
رقابة و التفتیش.لولة المكلفة بادفي الالأخرىهیاكل لجانب صلاحیاته ضبط علاقاته با

طبیعـة قضـائیة تشـكلها مجموعـة مـن الغـرف اتذیتكون مجلس المحاسبة من هیاكـل لككذو 
ة ارة عامــة تتــولى مهــام النیابــة العامــة وكتابــظــصــاص وطنــي و اقلیمــي و یحتــوي علــى ناختاتذ

اریة.دالضبط الى جانب توفره على مختلف المصالح الا
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عملیـات إجـراءعلـى سـؤولماریة متخصصـة فهـو دباعتبار مجلس المحاسبة هیئة قضائیة او 
هم و داحكـام ضـاردبإصـالفحص و التحقیق  و اكتشـاف المخالفـات المالیـة و معاقبـة المخـالفین 

.95/20رالأمب الطعن حسقنوعین من طر إلىه الاحكام دخضع هت

اریة بمناسبة ممارسـة الوثـائق المكلـف بهـا دالك قرارات ادر كدمجلس المحاسبة یصما أنك
اریـة لمجلـس المحاسـبة و دعلیه سوف نتطرق الى الاختصاصـات الاو ،اریةدعاوى ادتكون محل 

).الأولهو موضوع الفصل ( الفصل 
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الفصل الأول

الاختصاصات الاداریة لمجلس المحاسبة

أن مجلــس المحاســبة 2لــس المحاســبة فــي طــي المــادة المــنظم لمج20-95یــنص القــانون 
ــــــــة و الجماعــــــــات الأقلیمیــــــــة و المؤسســــــــة العلیــــــــا للرقابــــــــة البعدیــــــــة لأمــــــــوایعتبر  ــــــــق ل الدول المراف

مجــــال ممارســــة بة یســــاهم فــــيمحاســــأن مجلــــس ال4ونــــذكر فــــي نفــــس المــــادة الفقــــرة العمومیة،
تعزیز الوقایة ومكافحة جمیع أشكال الغـش و الممارسـات غیـر القانونیـة أو غیـر فيصلاحیاته

تقصـیرا فـي الأخلاقیـات وفـي واجـب النزهـة أو الضـارة بـالأملاك و الأمـوال تشـكلالشرعیة التي
حیات الاداریـــة الصـــلا، فـــي ممارســـة نـــه یكلـــف مجلـــس المحاســـبةفامنـــه 6العمومیـــة، أماالمـــادة 

لقـــیم و ، برقابـــة حســـن اســـتعمال الهیئـــات الخاضـــعة لرقابتـــه المـــوارد و الامـــوال و االمخولـــة إیـــاه
صــلاحیات الرقابــة ن المشــرع قــد وســع مــن ن أ، مــن هــذه المــادة یتبــیالوســائل المادیــة العمومیــة

:أساسیین، و علیه قسمنا هذا الفصل الى مبحثین الاداریة للمجلس

رقابة نوعیة التسییر:المبحث الأول

تقییم المشاریع و البرامج و السیاسات العامةالمبحث الثاني: 
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المبحث الأول

رقابة نوعیة التسییر

، الهیئات العمومیـةلى نوعیة تسییرالمحاسبة رقابة عكل االمشروع الجزائري لمجلسلقد أو 
و الوســائل المســتعملة مــن طــرف والأهــدافعلــى تقــدیم المهــام وینصــب هــذا النــوع مــن الرقابــة 

بهـذه الرقابـة إلا المجلـس، وعلـى الـرغم مـن تمتـع اء نشاطها تحقیقا للمصلحة العامةالهیئات لأد
لرقابتـه والتأكـد لا ینبغي له التعدي على حدود تقسیم قواعد عمل وتنظـیم الهیئـات الخاضـعة نهأ

:  ثلاث مطالبالمبحث إلىمنا هذا س، وعلیه قالةفعداخلیةابة قمن وجود ألیات ر 

ماهیة رقابة نوعیة التسییر:المطلب الأول

راجراءات رقابة نوعیة التسیی:الثانيالمطلب

النتائج المترتبة عن رقابة نوعیة التسییر:المطلب الثالث
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الأول المطلب 

ماهیة رقابة نوعیة التسییر

والمصـالح العمومیـة التـي الهیئـاتجلس المحاسبة من خلال مراقبة نوعیـة تسـییر المرافـق یقیم م
تـــدخل فـــي مجـــال اختصاصـــه شـــروط اســـتعمالها للمـــوارد والوســـائل المادیـــة والأمـــوال العمومیـــة 

:الفرعین التالیین وقد قسمنا هدا المطلب الى 1.والاقتصادوتسییرها من حیث الفعالیة والأداء 

مفهوم رقابة نوعیة التسییر:لالفرع الأو

العناصر المكونة لرقابة نوعیة التسییر:الفرع الثاني

الأول الفرع 

مفهوم رقابة نوعیة التسییر

مراقبـة هي تلك الرقابة الممارسة من قبل مجلس المحاسبة على الهیئات العمومیة مـن أجـل
حســـین مســـتوى ادائهـــا ومردودیتـــه وهـــذا عـــن ، وكـــذا العمـــل علـــى تمـــدى شـــرعیة نشـــاطها المـــالي

، مــن حیــث ئل العمومیــة الموضــوعة تحــت تعرفهــاطریــق تقیــیم شــروط اســتعمالها للمــوارد والوســا
المتعلـق 20-95مـن الأمـر رقـم 06الفعالیة والنجاعة والاقتصاد وهو ما نصت علیه المـادة .

بة الأداء.ویطلق على هذا النوع من الرقابة كذلك برقا2بمجلس المحاسبة 

.227، صسابقالمرجع ال،لعمارةجمال- 1
المتعلق بمجلس ،1995جویلة 17، الموافق 1416صفر عام 19، المؤرخ في20-95مر رقم الأمن ،6المادة - 2

.39، العدد ج رالمحاسبة
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الفرع الثاني 

ر المكونة لرقابة نوعیة التسییرالعناص

مــن خــلال تعریفهــا لمفهــوم رقابــة نوعیــة التســییر یتضــح لنــا أنــه تــم تحدیــد ثــلاث عناصــر لازمــة 
لممارسة رقابة نوعیة التسییر وهي :

یقصد بها قیاس مدى تحقیق الأهداف المسطرة .الفعالیة: -1

والأمثــل للمــوارد والوســائل التــي تتمتــع ســن تكــون فــي الإســتعمال الأحو النجاعــة فــي الأداء: -2
إستخدامها لتحقیق الأهداف المسطرة .في بها الهیئات العمومیة وبلوغ الحد الأقصى 

ـــة التســـییر ویققتصـــاد:الإ-3 ، تحقیـــق الأهـــداف ربالاقتصـــاد فـــي التســـییصـــدویكـــون فـــي عملی
رد والوسائل العمومیة .المسطرة بأقل تكلفة ممكنة في إستعمال الموا
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ني المطلب الثا

اجراءات رقابة نوعیة التسییر

ســیتم إنجازهــا یضــبط فیــه النشــاطات التــي رالمحاســبة رقابتــه وفــق برنــامج مســطیمــارس مجلــس
وتخضع عملیات الرقابة التي ینفدها قضاء مجلس المحاسـبة إلـى إجـراءات ،من خلال كل سنة

:وقد قسمنا هذا المطلب الى ثلاث فروع ،ثلاث مراحلأساسیة یمكن توزیعها كل

اجراءات رقابة نوعیة التسییر واعداد تقریر الرقابة:الفرع الأول

المصادقة على التقریر:الفرع الثاني

المداولة والتقییم النهائي:الفرع الثالث

الفرع الأول 

التحقیق و إعداد تقریر الرقابةاءاتإجر 

یتم في هذه المرحلة جمع المعلومات اللازمة حـول الجهـة التـي ستخضـع للرقابـة مـن طـرف 
المقـرر الـذي یعـین مـن طــرف رئـیس المجلـس عـن طریـق أمــر یتضـمن تعیـین المقـرر تحـدد فیــه 

، وبعــد رجــل إیــداع التقریــوات المالیــة و أبدقــة طبیعــة الرقابــة الواجــب إنجازهــا و نطاقهــا و الســن
و یعـرض فیـه كـل الوقـائع ،دون فیـه نتـائج الرقابـةیـإنتهاء عملیات التفتیش یحرر المقـرر تقریـر 

ثـم یوقـع هـذا التقریـر ،رتراحاته  التي یضعها ضمن التقریـیر ملاحظته و إقر و الأدلة الكافیة لتب
1.المختصة بدراسة و المصادقة علیهو یرسله إلى التشكیلة 

.136صالسابق،مرجع ال،أمجوجرنوا-1
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لفرع الثاني ا

المصادقة على التقریر

، وتقــوم بدراســته ومناقشــته حالــة لة المختصــة عنــد وصــول إلیهــا الملــفحیــث تجتمــع التشــكی
یبلـغ بـه إلـى الهیئـات المعنیـة لیتـاح ة وعند الإنتهاء من عملیة المصادقبحالة و المصادقة علیه

یحـده مجلـس المحاسـبة ة فـي أجـلفیـه مـن الملاحظـات المسـجللها فرصة الإجابـة علـى مـا ورد 
وفــي كـــل 1،ویمكــن تمدیــد الأجـــال المعطــى مــن طـــرف رئــیس الغرفـــة إذا مــا رأى ذلــك ضـــروریا

.) یوم30جال لا یتجاوز ثلاثون (الأحوال الأ

الفرع الثالث 

المداولة والتقییم النهائي

ة المعینـة بالرقابـة تكون هذه المرحلة عقب الإجابة التي تلیها حول التقریر من طـرف الهیئـ
و بإقتراح من طـرف رئـیس التشـكیلة، أیشارك فیه مسیرو الهیئات المعینةو تنظیم نقاش مباشر 

تجتمـــــع التشـــــكیلة المختصـــــة و تـــــدرس الملـــــف علـــــى ضـــــوء مـــــا أســـــفرته النقاشـــــات مـــــن طـــــرف 
توضیحات وبعد ذلك یضبط مجلس المحاسبة تنبیهه النهائي و یرفقه بالتوصـیات و الإقتراحـات 

وفــي النهایــة 2لتــي تســاهم فــي تحســین فعالیــة ومردودیــة تســییر المصــالح و الهیئــات المراقبــة .ا
یتــولى المقــرر إعــادة و تحضــیر مــذكرة التقیــیم النهائیــة و یســلمها إلــى رئــیس التشــكیلة المختصــة 

، ثم یشـرف علـى تبلیغهـا بشـكل رسـمي إلـى قتها مع النتائج المداولةلمراجعتها و التأكد من مطاب
ؤولي الهیئـــات المعینـــة بالرقابـــة و إلـــى الســـلطات الرئاســـیة أو الوصـــیة التـــي تتبـــع لهـــل تلـــك مســـ

3.الهیئات 

.137صسابق،المرجع ال،ةبمجلس المحاس،مجوجأرنوا- 1
المتعلق ،1995جویلة 17، الموافق 1416صفر عام 19في ، المؤرخ 20- 95مر رقم الأمن 73أنظر المادة - 2

.39، العدد ج ربمجلس المحاسبة
.137، ص المرجع السابق،أمجوجرنوا- 3



لمجلس المحاسبة الإختصاصات الإداریة: الأول الفصل 

40

المطلب الثالث 

یرنوعیة التسیرقابةمترتبة عن النتائج ال

سـبة إلا صـلاحیة ولا یملـك فیهـا مجلـس المحا،یر رقابـة لهـابة على نوعیـة التسـیالرقارعتبت
ـــدیم التوصـــیات و  ـــة لتلـــكع وتحســـینالتوجیهـــات مـــن أجـــل تصـــحیح الوضـــتق ، الهیئـــاتالمردودی

1بواسطة مذكرات التقییم التي یصدرها بعد كل عملیة مراقبة 

أو وقـائع لا و قد تترتب علـى عملیـات المراقبـة التـي یمارسـها مجلـس المحاسـبة وجـود مخالفـات 
ال وســائل قانونیــة معســتضــي إت، وإنمــا تقلتكفــل بهــا بواســطة مــذكرات التقیــیمیمكــن معالجتهــا أو ا

ات أخــرى أكثــر فعالیــة وهــي متدرجــة مــن حیــث أهمیتهــا وطبیعــة القضــایا التــي تناولتهــا و الجهــ
:كالأتيوهي  ، وقد قسمناها من خلال هده الفروع التي ترسل إلیها

فةر غسالة رئیس الر :الفرع الأول

المذكرة الاستعجالیة و المبدئیة:الفرع الثاني

و النهائيالتقریر المفصل:الفرع الثالث

المتعلق ،1995جویلة 17، الموافق 1416صفر عام 19، المؤرخ في 20-95مر رقم الأمن ،37أنظر المادة - 1
.39، العدد ج ربمجلس المحاسبة
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الفرع الأول 

رسالة رئیس الغرفة

بهـا رئـیس الفرقـة المختصـة والهیئـات والمصـالح التـي خضـعت للرقابـة یضـطلعوهـي رسـالة 
، بالنقــائص المتعلقــة بجوانـب التنظــیم و التســییر الــداخلي و و الوصـیةوكـذلك ســلطاتها الســلمیة أ

التي تلحق ضررا بالخزینة العمومیة أو بأملاك تلك الهیئات وهذا بغرض إتحاد التدابیر اللازمـة 
لتصحیح الوضع .

، فــي مجـــال الرقابــة علـــى هیئــات الضـــمان وع مـــن الرســائل فـــي فرنســا لأول مـــرةالنــاوظهــر هـــذ
.1توسع إستعمالها لتشمل مجالات أخرى من نشاط الإدارة العمومیةالإجتماعي ثم

، فـي حـالات وقـوع مخالفـات تلحـق ضـررا ائري فقد حدد إستعمالها بشكل عـامكذلك المشرع الجز 
بالخزینة العمومیة قصد إتخاد الإجراءات الازمة التي یقتصیها التسییر السلیم للأموال العمومیـة 

مــن یــة مســتحقة للدولــة أو الجماعــات المحلیــة أو المرافــق العمومیــة وفــي حالــة حیــازة مبــالغ عال
لإسترجاعها.اد الإجراءات القانونیة المناسبة، بقصد إتخطرف أشخاص طبیعیین أو معنویین

الفرع الثاني 

المذكرة الإستعجالیة و المبدئیة

جـراءات المسـتعجلة الفترة الثانیة الـذي یحـدد حـالات الإ20-95وهذا ماجاء به الأمر رقم 
.20-95من الأمر 48و47یوضح في  نص المادة و المبدئیة وهو ما

یســــتعمل هـــذا الإجــــراء فــــي نفــــس حـــالات مــــذكرة رئــــیس الفرقــــة المــــذكرة الإســــتعجالیة :-أولا 
ـــــى المصـــــالح مـــــع إعـــــلا ـــــر أن المـــــذكرة م الســـــلطات الســـــلمیة أو الوصـــــیة لهـــــاالموجهـــــة إل ، غی

المتعلق ،1995جویلة 17، الموافق 1416صفر عام 19، المؤرخ في 20-95مر رقم الأمن ،73ر المادة أنظ- 1
.39، العدد ج ربمجلس المحاسبة
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إلـى الـوزراء جلـس وتوجـه مالة كبیرة لكونهـا توقـع مـن طـرف رئـیسالإستعجالیة تحوز على أهمی
.المعنیین ولیس إلى التي للرقابة

وبهــــا یقــــوم رئــــیس مجلــــس المحاســــبة بــــإطلاع الملفــــات المعنیــــة : المــــذكرة المبتدئیــــة -ثانیــــا 
بالنقــائص المســجلة فــي النصــوص المتعلقــة بشــروط إســتعمال و تســییر و تقــدیر و مراقبــة أمــوال 

.1ت و المصالح العمومیة لرقابتهالهیئا

الفرع الثالث 

التقریر المفصل و السنوي

یعتبر التقریر الـذي یسـتعمله مجلـس المحاسـبة مـن أهـم  الوسـائل فـي نشـاطه وهـو نوعـان تقریـر 
.مفصل وتقریر سنوي

:ویستعمل في حالتین:التقریر المفصل-أولا

إذا تم الكشف عن وقائع یمكن أن توصـف بالوصـف الجزئـي والتـي لاحظهـا ى:لحالة الأولا-1
ـــ النائـــب العـــام ، ویوجـــه النـــاظر العـــام هـــذا التقریـــر إلـــىس المحاســـبة أثنـــاء ممارســـة رقابتـــةمجل

2.مجمل الملفوي محتالمختص إقلیمیا ب

مجـال تسـییر المزانیـة و اذا تم الكشف عـن مخالفـات لقواعـد الانضـباط فـيالحالة الثانیة :-2
یوقــع كــل مــن رئــیس ،95/20مــن الامــر 88و91المــادتین المالیــة حســب الحــالات علیهــا فــي

ـــر المفصـــل بعـــد المصـــادقة ـــى التقری علیـــه مـــن طـــرف التشـــكیلة و المقـــرر و كاتـــب الضـــبط عل

المتعلق بالنظام الداخلي لمجلس ،1995نوفمبر 20المؤرخ في ،377-95من المرسوم الرئاسي ،48أنظر المادة -1
.72العدد ج ر،المحاسبة،

المتعلق بالنظام الداخلي ، 1995نوفمبر 20المؤرخ في ،377-95من المرسوم الرئاسي ،45و44ةر المادأنظ- 2
.72العدد ج ر،لمجلس المحاسبة،
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اسـبة الـذي یصـحبه بمجمـل الملـف و و یرسل التقریر الى رئـیس مجلـس المح،التشكیلة المداولة
.1ه بدوره الى الناظر العام قصد احالته على غرفة الانضباط في مجال التسییر و المالیةلحیی

التقریر السنوي :-ثانیا 

یعد مجلس المحاسـبة تقریـرا سـنویا یرسـله الـى رئـیس الجمهوریـة و رئـیس مجلـس الامـة و رئـیس 
حظــــات و التقییمــــات یبــــین فیــــه المعاینــــات و الملا2المجلــــس الشــــعبي الــــوطني و الــــوزیر الاول

یـرى انـه مـن الناجمة عن أشغاله و تحریـات مجلـس المحاسـبة مرفقـة بـالأراء و المقترحـات التـي 
ن یقر بهـا و كـذلك أراء و ردود المسـؤولین و الممثلـین القـانونیین و السـلطات الوصـیة أالواجب 

ص باعــداد التقریــر و یخــت3و یــتم نشــر هــذا التقریــر كلیــا او جزئیـا فــي الجریــدة الرســمیة ةالمعنیـ
و یخضـع فـي اعـداده لاجـراءات حــددها ،ة تسـمى لجنـة البــرامج و التقـاریرالسـنوي لجنـة مختصـ

و ترســل نســخة مــن هــدا التقریــر الــى الســلطة ،الســالف ذكــره-377-95لرئاســي رقــم المرســوم ا
یعیة التشریعیة و بهذا یتعین في الاخیر على السـلطات الاداریـة و علـى مسـؤولي الهیئـات التشـر 

.عن رقابتهالخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة الى اطلاعه بالنتائج المترتبة 

المتعلق بالنظام الداخلي لمجلس ، 1995نوفمبر 20المؤرخ في ،377-95من المرسوم الرئاسي ،46و44المادة - 1
.72العدد ج ر،المحاسبة،

ج ،07/03/2016موافقال، 1437جمادي الأول عام 26مؤرخ في01- 16رقم من التعدیل الدستوري، 192لمادة ا-2
.33، ص 07/03/2016المؤرخة في ،14العدد ،ر
المتعلق بمجلس ،1995جویلة 17، الموافق 1416صفر عام 19، المؤرخ في 20- 95مر رقم الأمن ،16المادة - 3

.39، العدد ج رالمحاسبة
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المبحث الثاني 

یع و البرامج و السیاسات العامةشار متقییم ال

س المحاســـبة یشـــارك علـــى الصـــعید الاقتصـــادي و المـــالي فـــي تقیـــیم تلـــك النشـــاطات و لـــإن مج
بغــــرض تحقیــــق ،طــــرف الســــلطات العامــــةالمتخــــذة مــــنالمخططــــات و البــــرامج و الاجــــراءات

أهــداف ذات منفعــة وطنیــة و التــي تقــوم بهــا بصــفة مباشــرة او غیــر مباشــرة مؤسســات الدولــة أو 
20-95مـن الامـر 10الـى 07المرافق العمومیة الخاضـعة لرقابتهـا و طبقـا لـنص المـواد مـن 

المصــالح المالیــة فانــه یجــب تخضــع لرقابــة مجلــس المحاســبة علــى،ســبةاالمتعلــق بمجلــس المح
التالیة :

مصــالح الدولــة و الجماعــات المحلــة و المؤسســات و المرافــق و الهیئــات العمومیــة التــي -
تخضع لقواعد المحاسبة العامة ( ما عدا البنك الجزائر) .

مصالح المرافق العمومیة ذات الطابع الصناعي و التجاري .-
طبیعة عمومیة .التي یكون اموالها ذاتمصالح المؤسسات العمومیة-
شركات التأمین الإجباري و الحمایة الاجتماعیة .-

:وقد قسمنا هدا المبحث الى ثلاث مطالب

لمنتخبة على المیزانیة العمومیةرقابة الهیئات ا:الأولالمطلب 

الرقابة الاداریة على المیزانیة العمومیة:المطلب الثاني

ص مجلس المحاسبةضبط اختصا:المطلب الثالث



لمجلس المحاسبة الإختصاصات الإداریة: الأول الفصل 

45

المطلب الأول

رقابة الهیئات المنتخبة على المیزانیة العمومیة

الشــعبي الــوطني تلــك التــي یمارســها المجلــس ،مــوال العمومیــةنقصــد بالرقابــة السیاســیة علــى الا
و هــو المجــال الــذي یعبــر فیــه الشــعب عــن ارادتــه عــن طریــق ممثلیــه  و ،علــى نشــاط الحكومــة

،ا یبـرزه فقهـاء القـانون الدسـتوريكمـفالأصـلقابة على عمـل الاجهـزة العمومیـة اداة لممارسة الر 
ان الرقابــة المالیــة هــي صــلاحیة دســتوریة أصــلیة تتمتــع بهــا الســلطة التشــریعیة باعتبارهــا تعبــر 

دستور بشكل عن ارادة الشعب الذي هو صاحب السیادة و تمارسها عن طریق الیات یحددها ال
ساســا فــي مناقشــة میزانیــة الدولــة و التصــویت علیهــا قبــل تنفیــذها و أواضــح و صــریح و تتمثــل 

و .تصـویت علـى قـانون ضـبط المیزانیـةمـن خـلال ال،مراقبة نشـاط الحكومـة أثنـاء تنفیـذ المیزانیـة
، تتكـــرر بـــنفس هـــذه الكیفیـــة و التطـــور علـــى المســـتوى لقاعـــدة فـــي تنظـــیم الرقابـــة المالیـــةهـــذه ا

مجـــــالس المحلیـــــة المنتخبـــــة صـــــلاحیات التصـــــویت علـــــى المحلـــــي حیـــــث أم المشـــــروع حـــــول ال
المیزانیــات قبــل الشــروع فــي تنفیــدها وأعطاهــا الحــق فــي ممارســة الرقابــة أثنــاء تنفیــذها و الحــق 

كذللك في تقییم نتائج تنفیذها .

تكمـن اء منتخبـین و ظـلمحلیـة وإن كانـت تمـارس مـن قبـل أعوكلة للمجالس امولكن هذه الرقابة ال
مـر رقابـة ذات طبیعـة إداریـة أكثـر ، فهي تبقـى فـي حقیقـة الأیة معینةیات سیاسعلى أبعاد و غا

زانیـــات یق التصـــویت علـــى الموإن كانـــت تتمتـــع بحـــ،منتخبـــةمنهــا سیاســـیة فالمجـــالس المحلیـــة ال
الداخلیــة ) ر وزیبیــد الدولــة عبــر ممثلیهــا (الــوالي،، فــإن القــرار النهــائي فــي تنفیــذها یبقــيالمحلیــة
:فيسنوضحهوهذا ما 

الدولةیةابة السلطة التشریعیة على میزانرق:الفرع الأول

یةمیزانیة البلدیة والولا–یات المحلیة رقابة المجالس المحلیة على المیزان:الفرع الثاني
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ول  الفرع الأ 

ةعیة على میزانیة الدولرقابة السلطة التشری

هـذا عـن و ،تمكنه من مراقبـة میزانیـة الدولـةتوریةیتمتع المجلس الشعبي الوطني بصلاحیات دس
، وعــــن طریـــق مراقبــــة نشــــاط الحكومـــة أثنــــاء تنفیــــذ و ریـــق مناقشــــة قــــانون و التصـــویت علیــــهط

.1المیزانیة بعد إنتهاء تنفیذ المیزانیة التصویت على قانون ضبط

:مناقشة قانون المالیة و التصویت علیه-أولا

ـــدول ال ـــدأ الســـائد فـــي ال ـــة الإن المب ـــة هـــو أن مهمـــة تحضـــیر المیزانی ـــة مـــن صـــلاحیات حدیث دول
، بشــریة تســمح لــه بإهتمــام بــذلكیــة و ، كمــا یتمتــع بــه مــن إمكانیــات ووســائل مادالجهــاز التنفیــذي

ففي إنجلتـرا یتـولى تحضـیر المیزانیـة الـذي یتمتـع مباشـرة رئـیس الجمهوریـة وفـي فرنسـا فهـي مـن 
أمــا أمــا فــي الجزائــر فــإن مهمــة ،رئــیس الحكومــةیــة تحــت ســلطة وإشــراف صــلاحیات وزیــر المال

تحضـــیر المیزانیـــة مـــن إختصـــاص وزیـــر المالیـــة تحـــت ســـلطة رئـــیس الحكومـــة (الـــوزیر الأول ) 
وهـــذا بالإعتمـــاد علـــى المعطیـــات التـــي یتضـــمنها البرنـــامج الســـنوي لعمـــل الحكومـــة و التوقعـــات 

2.المنالیة التي تقدمها مختلف الوزاریة

المیزانیـــة و تحضـــیرها یـــتم إیـــداع مشـــروع قـــانون المالیـــة لـــدى مكتـــب رئـــیس لـــة إعـــداد حوبعـــد مر 
دراســته حالتــه إلــى اللجنــة البرلمانیــة المختصــة لا، وهــذا الأخیــر یتــولىنيعبي الــوطالمجلــس الشــ

ـــة ات و إقتراحـــات ظـــر تمهیـــدي یتضـــمن ملاح، وتنتهـــي بوضـــع تقریـــومناقشـــته مـــع وزیـــر المالی
مـن 19تم عرضه على المجلـس الشـعبي الـوطني حسـب الفقـرة ثم ی،یة المختصةناللجنة البرلما

من الدستور "المجلس الشعبي الوطني " حتى التصویت على المیزانیـة الدولـة  مـن 138المادة 

.67ص،سابقالمرجع ال،أمجوجرنوا- 1
.99/100ص ،المرجع السابق ،مةاالمالیة الع،محمد الصغیر بعلي ویسري أبو العلاء- 2
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والتــــي تجیــــز لــــرئیس الجمهوریــــة 138مــــن المــــادة 10و كــــذلك الفقــــرة 2016تعــــدیل دســــتور 
.1إصدار قانون المالیة بواسطة أمر

) مــن 75برلمــان علــى قــانون المالیــة فــي مــرة أقصــاها خمســة وســبعون یومــا (كمــا '' یصــادق ال
ه" طبقا للمادة :عتاریخ إیدا

المحـددة یصـدر رئـیس الجمهوریـة مشـروع الحكومـة الآجـال"وفي حالة عدم المصادقة علیه فـي 
بأمر ".

:مراقبة الحكومة أثناء تنفیذ المیزانیة-ثانیا 

ن البرلمــان الــذي یملــك صــلاحیة تــرخیص الإعتمــادات المالیــة إن المبــدأ المعمــول بــه هــو أ
حیة الرقابــة علــى كیفیــة للحكومــة عــن طریــق التصــویت علــى قــانون المالیــة یملــك أیضــا  صــلا

ع مـن الرقابـة وإن یكتسـي أهمیـة كبیـرة بإعتبـاره یمكـن و ، و لكن فـي الواقـع فـإن هـذا النـإستغمالها
ت مــن الناحیــة ا، فإنــه تعترضــه صــعوبوقــت المناســبلالبرلمــان مــن مراقبــة نشــاط الحكومــة فــي ا

، ذلـك أن البرلمـان الـذي مرحلة نشاط هـذه الأخیـرةالعلمیة  وممارستها من شأنها  أن تؤدي إلى
قنیــة اللازمــة تقــت الكــافي ولا علــى الإمكانیــات العلى الو فر ، قــد لا یتــو ى الوظیفــة التشــریعیةیتــول

للحكومــة ، هــذا مــن جهــة ، ومــن جهــة ثانیــة فــإن لممارســة رقابــة مســتمرة علــى النشــاط المــالي 
أعضاء البرلمان الذي ینتخبهم  الشعب قـد لا یجـدون فـي المراقبـة الدقیقـة و المسـتمرة لحسـاباب 

.2میزانیة الدولة أو مردودیة سیاسیة یمكن إستغلالها في المنافسات الإنتخابیة 

مرحلـــة تنفیــذ المیزانیـــة لممارســـة ، فـــإن الغالبیـــة مــن الـــدول تكتفــي خـــلال وإنطلاقــا مـــن ســیق
رقابة إداریة داخلیة توكل لمختلف المصالح الإداریة كما هو الحال في فرنسا و فـي دول أخـرى 

ح تأشـیرات ، مثل بلجیكا التي یختص قیهـا هـذا الجهـاز بمـنتوكل هذه الوظیفة لمجلس المحاسبة
موافقال، 1437جمادي الأول عام 26مؤرخ في01-16رقم من التعدیل الدستوري، 9/10الفقرة ،138المادة - 1

.07/03/2016ي المؤرخة ف،14العدد ،رج ،07/03/2016
.67ص،سابقالمرجع ال،أمجوجرنوا- 2
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فیهــا مجلــس المحاســبة رقابــة التــي یمــار إیطالیــا، وكــذلك میــةهو مســبقة لتســدید بعــض النفقــات ال
مسبقة على قرارات  الحكومة التي یكون لها تأثیر مالي كبیر على میزانیة الدولة .

إلــى جانــب ذلــك حاولــت الجمعیــة الوطنیــة الفرنســیة فــي العدیــد مــن المناســبات تقــدیم إقتراحــات
مــــاني شـــكیل جهــــاز برلبغــــرض ت1995، نــــذكر منهـــا  إقتــــراح  قــــدم  ســـنة لتعزیـــز هــــذه الرقابـــة

بطلـب مـن رئـیس الجمعیـة الوطنیـة 1999، وإقتراح أخر سـنة نفقات العمومیةالیختص  بتقسیم 
الفرنسیة بغرض تدعیم نقاشـات البرلمـان حلـول دورة الربیـع حـول المیزانیـة بدراسـة وضـعیة تنفیـذ 

لیـــة أمـــا فـــي الجزائـــر فإننـــا لا نجـــد نصـــوص قانونیـــة محـــدد تحـــول للهیئـــة التشـــریعیة اقـــانون الم
نیـة قیامـه بـذلك اع ذلك فإنه یمكن أن نسـتخلص إمكمارسة رقابة أثناء مرحلة تنفیذ المیزانیة و مم

الوسائل الدستوریة التي تملكها لرقابة نشاط الحكومة و التي تتمثل في :

*مناقشة بیان السیاسة العامة للحكومة.

*حق مساءلة أعضاء الحكومة واستجوابها.

*حق إنشاء لجان تحقیق.

التصویت على قانون ضبط المیزانیة:-ثالثا

یترتــب علــى حــق البرلمــان فــي التصــویت علــى المیزانیــة الحــق كــذلك فــي الإطــلاع عــن كیفیــة 
استعمال الإعتمادات المالیة التي رخص بها للحكومـة ویتجسـد ذلـك عـن طریـق التصـویت علـى 

قانون ضبط المیزانیة العمومیة.

مفصــــل لمختلــــف العملیــــات المالیــــة المتعلقــــة ویتضــــمن هــــذا القــــانون بوجــــه عــــام علــــى عــــرض 
ــــف الــــوزارات والهیئــــات  ــــة، مــــن طــــرف مختل بــــالإجراءات والنفقــــات المنجــــزة خــــلال الســــنة المالی

المالیــة، ه بـنفس الخطــوات المتبعـة فــي قـانونالعمومیـة.ویتم تقدیمـه إلــى البرلمـان للمصــادقة علیـ
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ـــة فـــي التقریـــر ویكـــون مرفقـــا بالوثـــائق التقییمیـــة اللازمـــة التـــي یعـــدها مج لـــس المحاســـبة والمتمثل
المفصل حول ظروف تنفیذ المیزانیة.

فـإن الحكومـة تلتــزم بضـرورة تقـدیم عــرض 1916مـن دســتور 160وفـي الجزائـر حســب المـادة 
، علـى حــق ت المالیـة التـي رخـص بهــا البرلمـان، كمـا أقـرت نفـس المـادةعـن إسـتعمال الإعتمـادا
، نجــد القــانون من تســویة المیزانیــة، ومــن حیــث التشــریععلــى قــانون یتضــالبرلمـان فــي التصــویت 

ـــة 07المـــؤرخ فـــي 84-17 المتعلـــق بقـــوانین المالیـــة یـــنص علـــى مضـــمون هـــذا 1984جویلی
1القانون ویحدد الوثائق المرفقة له.

وقــد أثیــرت هــذه المســألة أثنــاء مناقشــة 2،لكــن تطبیــق ذلــك مــن حیــث الواقــع لانجــد لــه أي أثــر
الوطني.أمام المجلس الشعبي2006قانون المالیة لسنة

الــوطني، وألتـــزم خلالهــا وزیـــر العلاقـــات مــع البرلمـــان بتقــدیم قـــانون لضـــبط المیزانیــة فـــي الســـنة 
لتـي انتخـب فیهـا أول ، وهـي السـنة ا1997المقبلة یغطى فترة عشرة سنوات سابقة أي منـذ سـنة 

دوري ومســـتمر خـــلال كـــل ، علـــى أن یـــتم بعـــد ذلـــك العمـــل بهـــذا القـــانون بشـــكلبرلمـــان تعـــددي
3.سنتین 

الفرع الثاني

( میزانیة البلدیة ومیزانیة الولایة )رقابة المجالس المحلیة المنتخبة على المیزانیات المحلیة 

رقابـــة علـــى أوجـــد المشـــرع ألیـــات عدیـــدة تمـــارس مـــن خلالهـــا المجـــالس المحلیـــة المنتخبـــة
القانونیــــة المتعلقــــة بتســــییر الجماعــــات ، تضــــمنتها مختلــــف النصــــوصتســــییر الشــــؤون المحلیــــة

.18العدد، ج ر،مالیةالالمتعلق بقوانین ،1984المؤرخ في سنة،17-84ون من قان،76/77/78المواد - 1
.68ص،سابقالمرجع ال،مجوجأرنوا- 2
.5ص،1819العدد ،2006أكتوبر 17لیوم ،الیومیة الوطنیة الشروق- 3
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قـــد لایســـمح مجـــال دراســـتنا هـــذا للإحاطـــة بجمیـــع التفاصـــیل التـــي 1،( قـــانون البلدیـــة )المحلیـــة 
یتضمنها هذا الموضوع والذي یحتاج إلى دراسة مستقلة ومعمقة.

فـي قبل الشـروع ،لعامة التي تخضع بها هذه الرقابةولذلك فإننا سنقتصر على عرض المبادئ ا
خلال مرحلة تنفیذ المیزانیة وكذلك عند الانتهاء من تنفیذها .،تنفیذ المیزانیة

تخضع كـل مـن میزانیـة الولایـة والبلدیـة (الأولیـة والأضـافیة ) لعملیـة التصـویت علیهـا مـن -أولا
، فبالنســبة لمیزانیــة الولایــة یــتم اعــدادها مــن المنتخبــة قبــل الشــروع فــي تنفیــذهاطــرف المجــالس

صالح الولایة ( مدیریة الإدارة المحلیة ).طرف م

ویقدمها الوالي للتصویت علیها على مستوى المجالس الشعبي الولائي وهذا طبقا للمادة مـن 
أكتـوبر مـن السـنة 31قانون الولایة وینبغي أن تـتم عملیـة التصـویت علـى المیزانیـة الأولیـة قبـل 

جــوان 15أمــا الإضـافیة فیـتم التصـویت علیهـا قبـل ، لسـنة التـي تطبـق خلالهـا المیزانیـةالسـابقة ل
2من السنة التي تطبق خلالها المیزانیة .

وتخضع میزانیة البلدیة لنفس الإجراءات السابقة الذكر حیث یتم إعدادها من طرف رئـیس 
3المجلس الشعبي البلدي حسب نفس التاریخ المذكور سابقا 

ء المجالس المحلیـة المنتخبـة مراقبـة المیزانیـات المحلیـة، لأعضاأثناء مرحلة التنفیذ یحق-ثانیا
، مثـل :انشـاء لجـان تحقیـق فـي قضـایا الوسائل التي یخوضها لهم القـانونوهذا بواسطة مختلف 

معینــة هامــة الحصــول علــى تقــاریر دوریــة حــول وضــعیة المیزانیــة خــلال الــدورات التــي تعقــدها 
المجالس المحلیة المنتخبة .

مؤرخة في ، 37العددج ر،تعلق بالبلدیة،الم،2011جویلة سنة 22رجب الموافق 20المؤرخ في،10-11رقم نونقا- 1
03/07/2011.

المتعلق ،2012فیفري سنة 21الموافق 1433ربیع الأول عام 28المؤرخ في ،07-12رقمنونمن قا،143المادة -2
.2012فیفري 29المؤرخة ، 12العدد،ج ر،بالولایة

ج ر،المتعلق بالبلدیة،،2011جویلة سنة 22رجب الموافق 20المؤرخ في ،10-11رقم من قانون،52المادة -3
.03/07/2011مؤرخة في ، 37العدد
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تمثــل الرقابـــة اللاحقـــة علــى تنفیـــذ المیزانیـــة المحلیــة مـــن طـــرف المجــالس المنتخبـــة فـــي ت-ثالثـــا
، والذي یسمح بمعاینة مستوى كتنفیذ المیزانیـة المحلیـة شة الحساب الإداري والتصویت علیهمناق

ویــتم تــدوین كــل ،نة المالیــة مــع ترخیصــات المیزانیــةوتوافــق العملیــات المالیــة المنجــزة خــلال الســ
ظات التي یقدمها الأعضاء بهذا الخصوص في مـداولات المجـالس المحلیـة والتـي ینبغـي الملاح

ــــة (  ــــة والبلدی ــــذي تقدمــــه كــــل مــــن الولای ــــقر أن ترفــــق فیهــــا بعــــد الحســــاب الإداري ال ــــس اب ة مجل
1).المحاسبة

المتعلق ،2012فیفري سنة 21الموافق 1433ربیع الأول عام 28المؤرخ في ،07- 12رقممن قانون ،176المادة - 1
. 2012فیفري 29المؤرخة ، 12عددال،بالولایة، ج ر

.
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مطلب الثانيال

یةالرقابة الإداریة على المیزانیة العموم

، فــي تلــك الرقابــة التــي تمارســها مختلــف الأمــوال العمومیــةلــى تســییرداریــة عتتمثــل الرقابــة الإ
، فقـد یات المالیة وتأخذ أشـكالا مختلفـةالمصالح الاداریة على بعضها البعض أثناء القیام بالعمل

امهـا أثنـاء صـرف لالیـات وقواعـد موضـوعة سـلفا یتوجـب إحتر آتكون رقابة تلقائیة سابقة تخضع 
ون رقابــة متزامنــة ومســایرة لتنفیــذ العملیــات المالیــة وقــد تمــارس هــذه ، وقــد تكــالنفقــات العمومیــة

:الفرعین التالیین ا المطلب الىوقسمنا هذ، المالیة من قبل جهاز إداري مستقلالرقابة 

بة المسبقة على النفقات العمومیةالرقا:الفرع الأول

تسییر الأموال العمومیةالرقابة الرئاسیة و الوصائیة على :الفرع الثاني

الفرع الأول 

بة المسبقة على النفقات العمومیةالرقا

نمـــارس الرقابـــة المســـبقة علـــى النفقـــات العمومیـــة مـــن طـــرف أعـــوان تـــابعین لـــوزارة المالیـــة 
ة وطنیــة، یعــین علــى مســتوى المركــزي مراقــب مــالي لكــل وزارة أو هیئــ1،یســمون مــراقبین مــالیین

ل ولایـــة وبلدیـــة فـــي التعـــدیل ، فهنـــاك مراقـــب مـــالي علـــى مســـتوى كـــالمحلـــيأمـــا علـــى المســـتوى 
لوظیفـة الأساسـیة للمراقـب المـالي ، وتتمثـل ادیة تعیـین مراقـب مـاليالذي ألزم في كل بل،رالأخی

، فهـي رقابـة ذات طبیعـة العمومیة قبـل الشـروع فـي تنفیـذهافي القیام برقابة مسبقة على النفقات
تفــادي الوقــوع فــي أخطــاء مالیــة وتصــحیحها قبــل تنفیــذها وبالتــالي فهــي وقائیــة الفــرض منهــا هــو
، فالمراقب المالي لیس في صلاحیاته التدخل في مـدى ست رقابة ملائمةتعتبر رقابة شرعیة ولی

،ج  العمومیةقاتمن الرقابة المالیة المسبقة للنفالمتض،1992رنوفمب14المؤرخ في ،414- 92المرسوم التنفیذي رقم -1
.1992سنه،82العدد ،ر
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، وانمـا یقتصــر دوره علـى مراقبـة الجوانــب مــر بـالغرفلنفقـة العمومیـة التــي یـأمر بهـا الأملائمـة ا
جرائیــة للنفقــة، أي مراقبــة مــدى مطابقتهــا للنصــوص التشــریعیة والتنظیمیــة القانونیــة والشــكلیة والا
ولتوقعات المیزانیة .

leویترتـــب علـــى هـــذه الرقابـــة ، مـــنح التأشـــیرة (  visaلنفقـــة إذا اســـتوفت الشـــروط ) لصـــرف ا
ب المــــالي رأیــــه بــــرفض مــــنح ، ســــیبدي المراقــــوإذا لــــم تســــتوفي إحــــدى هــــذه الشــــروط،اللازمــــة
علم المصلحة المعنیة برد كتابي یوضح فیه مبررات ذلك ویكون، ویالتأشیرة

ا مـــن قبـــل المصـــلحة هـــذا الـــرفض إمـــا مؤقتـــا، إذا تعلـــق الأمـــر بتحفظـــات شـــكلیة یمكـــن تـــداركه
و نهائیـــا إذا تضـــمنت النفقـــة علـــى خطـــاء أو أخطـــاء تتعـــارض مـــع قواعـــد المحاســـبة أ، المعنیـــة

العمومیة وغیر قابلة للتصحیح .

رف بإســتعمال صــمــر بالة العامــة ، أجــاز فیهــا القــانون للأت تقتضــیها المصــلحلكــن هنــاك حــالا
، یتمثــل فــي اتخــاذ قــرار معلــل یتجــاوز فیــه التأشــیرة المســبقة للمراقــب المــالي فــي ئياجــراء اســتثنا
) ومثــل هــذه القــرارات محــددة بشــروط واضــحة décision de passer outreحـرف النفقــة(

عرف المسؤولیة بصفة شخصیة أمام جمیع هیئات الرقابة.وصریحة ویستعمل فیها الامر بال

أو ، علـــى القـــرارات التـــي یتخـــذها بمـــنح التأشـــیرة ســـؤولیة التامـــةكمـــا یتحمـــل المراقـــب المـــالي الم
، فإن ذلك یعتبر مخالفـة للقواعـد الإنضـباط المـالي ویتعـرض رفضها وفي حالة الرفض التعسفي

لغرامة مالیة یصدرها مجلس المحاسبة.

خـر مـن الرقابـة المالیـة بـاقي فـي أرج ضـمن هـذه الرقابـة المسـبقة شـكل ویمكن كذلك أن نـد
، وهــي تلــك الرقابــة التــي یمارســها المحاســب العمــومي قبــل ليمرحلــة موالیــة لــدور المراقــب المــا

شـكل جهـاز حقیقیـا للرقابـة لایاي إیراد أو صرف أي نفقة عمومیة، وإن كـان هـذا الاخیر تحصیل
ن یخـــول لـــه القـــانون بعـــض الصـــلاحیات لمراقبـــة النفقـــات والإیـــرادات العمومیـــة فبـــل ، لكـــالمالیـــة

تنفیذها .
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الفرع الثاني 

الرقابة الرئاسیة و الوصائیة على تسییر الأموال العمومیة

تخضع أعوان الإدارة العمومیة أثناء ممارستهم انشاطهم المالي إلى رقابـة مسـتمرة یمارسـتها 
ة أو الــرأي مثــل تلــك الرقابــة التــي یمارســها الــوزیر علــى مصــالحه المیاشــر ،ســیهكــل رئــیس مرؤو 

، وتتمثل أهم مظاهر هذه الرقابة في التصدیق و التعدیل و الإلغاء مثلهـا على المصالح الولائیة
في ذلك مثل أي تصرف إداري .

رقابــــة فــــي نشــــاطها المــــالي لأمــــا الهیئــــات اللامركزیــــة (المجــــالس المحلیــــة المنتخبــــة ) فتخضــــع 
، یمارسها وزیر الداخلیة على تصرفات المجالس الولائیة المنتذبة .وصائیة

، كمـا علیهـا القـانونحلیة البلدیة في الحدود التي ینصرسها كذلك الوالي على المجالس الماویم
تكمن أهم مظـاهر هـذه الرقابـة الوصـائیة فـي سـلطة المصـادقة علـى المـداولات و علـى القـرارات 

50مــن قــانون البلدیــة البلدیــة و المــادة 42میزانیــات و الحســابات الإداریــة ( المــادة المتعلقــة بال
من قانون الولائیة )

.منصوص علیها في قانون البلدیةالوالي في الحالات وكذلك سلطة الحلول التي یمارسها ال
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مطلب الثالث ال

ضبط إختصاص مجلس المحاسبة

ت  المنتخبـــة و الرقابـــة س فیـــه الرقابـــة التـــي تمارســـها الهیئـــابعـــد أن حـــددنا المجـــال الـــذي تمـــار 
:فروع التالیة لاإلى هذا المطلب من خلال، سنتطرق شتى أشكالهابالإداریة 

من حیث الزمان الذي تمارس فیه رقابة مجلس المحاسبة:الفرع الأول

حدید طبیعة الأشخاص الخاضعین لهذه الرقابةت:الفرع الثاني

عن الرقابة التي یمارسها هذا الجهازالنتائج المترتبة:الفرع الثالث

ول الفرع الأ 

تمارس فیه رقابة مجلس المحاسبةمن حیث الزمان الذي

. وهـذا مـن حیـث إعـدادها و تنفیـذها و یعنـي هـذا المبـدأ یةسـنو لاأخضع المیزانیة العمومیة لمبدت
رهــا البرلمــان أثنــاء التصــویت علــى قــانون المالیــة تكــون صــالحة أن الترخیصــات المالیــة التــي أق

وهذا الامر تقتضیه معطیات تتعلق بتنظیم إقتصـاد الدولـة و معطیـات 1،لمدة سنة مالیة واحدة
قانونیة كذلك تتعلق بحق الرقابة الذي یخوله الدستور للبرلمان على نشاط الحكومة .

ـــس ـــه أن یمـــارس رقالمحاســـبة وتطبیـــق لهـــذا المبـــدأ فـــإن مجل ـــذ الایمكـــن ل ـــة تنفی ـــه أثنـــاء مرحل بت
مــا هــو معمــول رقابــة مســبقة علــى النفقــات العمومیــة ك، ولا یملــك صــلاحیات ممارســة أنیــةالمیزا

.06ص ،06/02/2007،لیوم الثلاثاء1910د العد،الیومیة الوطنیة للشروق- 1
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، أنمـــا یتـــدخل بعـــد إنقضـــاء الســـنة المالیـــة بـــإلزام الهیئـــات العمومیـــة بتقـــدیم بـــه فـــي بعـــض الـــدول
.دوریة و منتظمةها لرقابة بصفةحسابات

لثانيع ار الف

ةسبخاص الخاضعین لرقابة مجلس المحامن حبث الاش

لإداریـة فـي نشـاطها ت العمومینة الاالمحاسبة على الذي تخضع له الهیئیقوم نظام مجلس 
، على مبدأ الفصل بین و ظیفة الأمر بالصرف و المحاسـب العمـومي و هـذا المبـدأ تقـره المالي

سبةالمتعلق بالمحا1990أوت 15في خ المؤر 21-90من قانون 55المادة رقم 

ـــدأ 1العمومیـــة  ـــافي و ظیفـــة الأمـــر بالصـــرف مـــع و ظیفـــة  المحاســـب العمـــومي و هـــذا المب تتن
أدرجـــه المشـــرع الجزائـــري كـــذلك فـــي قـــانون الإنتخابـــات الـــذي یـــنص علـــى تنـــافي العضـــویة فـــي 

2ة الإختصاصر ئظیفة المحاسب العمومي في نفس داالمجالس الشعبیة البلدیة مع ممارسة و

وهذا یعني أن تنفیذ المیزانیة یجب أن یتم بتدخل فئات من أعوان الدول مستقلتان عن بعضـهما 
، بحیــــث تخــــتص الفئــــة الأولــــى ون بالصــــرف و المحاســــبون العمومیــــونالــــبعض  و همــــا الأمــــر 

بالمرحلة الإداریة و الفئة الثانیة بإجراءات المحاسبة .

:الامرون بالصرف-أولا

بالصــرف لــیس لــیس وظیفــة إداریــة مســتقلة إنمــا هــو صــلاحیة مالیــة مكملــة للوظــائف إن الأمــر
الإداریة التي یمارسها مسیري الهیئات التي تخضع لنظام المحاسبة العمومیة مثـل الـوزراء علـى 

، رؤسـاء المجـالس  الشـعبیة البلدیـة علـى ریة، الولاة على مسـتوى الولایـاتمستوى قطاعهم  الوزا

العدد ، ج ر، حاسبة العمومیةالمالمتعلق ب،1411محرم عام 24، المؤرخ في ،21-90قانون من،55نص المادة - 1
.1990أوت 15الموافق ، 35

، بنظام الانتخاباتون العضوي المتعلقالقانیتضمن،1417شوال عام 27المؤرخ في،07- 97من الأمر 98المادة - 2
.1997مارس سنة6الموافق ،12ج ر، العدد 
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، وبالتـالي فـإن الأمـرین ستوى المؤسسات الإداریة العمومیـةت و المدیرین على الممستوى البلدیا
بالصــــرف لا یمتلــــون ســــلكا إداریــــا خاصــــا إنمــــا هــــم موظفــــون عمومیــــون أو أعضــــاء منتخبــــون 

1.یتمتعون بصلاحیات مالیة تستدعیها و ظائفهم الإداریة 

بالصرف و أنواعهم :لأمراتعریف -1

هیئة إداریة عمومیة و یتمتع بسلطة إنشاء ، دین على عـاتق الأمر بالصرف هو شخص یرأس
ري فـي ذ بـه المشـرع الجزائـ، ونفـس هـذا التعریـف أخـهیئة أة الامر یتحصل دیـن مصـالحهاتلك ال
من قانون المحاسبة  العمومیة و التي تعرف الأمر  بالصـرف علـى أنـه كـل شـخص 25المادة 

عینة .مؤهل لإثبات دین معین لصالح هیئة عمومیة م

ین و الامـرون یسـاالصـرف و همـا الامـرون بالصـرف الاسویوجـد فئتـان أساسـیتان مـن الأمـرین ب
فس الإلتزامات .نیخضعان ل–بالصرف الثانویین 

الآمرون بالصرف الرئیسیون:-1

ـــذین فـــالآمرونمـــن القـــانون الســـالف الـــذكر 226حســـب المـــادة  بالصـــرف الاساســـیین هـــم ال
مادات المالیة المرخص بها  في المیزانیة العمومیة .تختصص لهم مباشرة الإعت

بالنسبة لمیزانیة الدولة .

ســــؤولون المكلفــــون بالتســــییر المــــالي بــــالمجلس الدســــتوري و مجلــــس المحاســــبة و المجلــــس مال
لــــى المؤسســــات ذات عینــــون عمالمســــؤولون ال–قطاعــــه كــــل  فــــيالــــوزراء –الشــــعبي الــــوطني 

.الطابع الإداري

.82صالمرجع السابق،،أمجوجرنوا- 1
، 35العدد ، ج ر، حاسبة العمومیةالمالمتعلق ب، 1411محرم عام 24، المؤرخ في 21- 90من قانون ،26المادة -2

.1990أوت 15الموافق 
.
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یزانیة الجماعات المحلیة .*بالنسبة لم
ینصرون لحساب الولایة .الولاء عندما-
رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة عندما یتصرفون لحساب البلدیة .-
أمرون بالصرف ثانویین  : -2

ون جــــزء مــــن صــــلاحیات المالیــــة إلــــى الامــــرین ییســــرئمــــرین بالصــــرف الوهــــو تفــــویض الا
یتحمــل ذلــك فــي التــدخل فــي الصــلاخیات التــي فوضــها لــه ولابالصــرف الثــانویین ولایمكــن بعــد 

.، فهو تفویض للسلطة لصالح الوظیفة التي یشغلهاالتبعات المترتبة عن ذلك
:ات الامرین بالصرف و مسؤولیاتهم إلتزام-2

ت المالیـة المخلولـة ، بممارسـة الصـلاحیالصرف إلى إلتزامـات متعلقـة مباشـرةیخضع الأمرون با
مـــن قـــانون المحاســـبة العمومیـــة بإعتمـــاد أنفســـهم لـــدى 241المـــادة مـــون بموجـــبز ، فهـــم مللهـــم

المحاســـبین العمـــومین یتقـــدم مایثبـــث تعیـــنهم أو إنتخـــابهم فـــي المنصـــب الـــذي یخـــول لهـــم صـــفة 
الأمـــر بالصـــرف بالإضـــافة إلـــى تقـــدیم نمـــوذج تـــوقیعهم الشخصـــي قبـــل مباشـــرتهم لصـــلاحیاتهم 

.المالیة
لیـة محاسـبة إداریـة خاصـة بتسـیرهم المـالي تـدون فیهـا كـل العملیـات الماكما یلزم القانون بمسك 

ویتعـین علـیهم عنـد غلـق كـل سـنة مالیـة إعـداد حسـاب إداري و تقدیمـه ،تعلقة بتنفیذ المیزانیةلما
'' تـتم مراقبـة و تـدقیق 210من قـانون البلدیـة 210مثال المادة 2بتهقإلى مجلس المحاسبة لمرا

س المحاسـبة مجلـفحسابات التسـییر الخاصـة بهـا مـن طـر للبلدیة و تطهیر الحسابات الإداریة 
3175المادة ،ونفس الاجراءات بالنسبة للولایة به بالنسبة للبلدیةطبقا للتشریع المعمول

، 35العدد، ج ر، حاسبة العمومیةالمالمتعلق ب، 1411محرم عام 24، المؤرخ في 21- 90من قانون ،24لمادة ا- 1
.1990أوت 15الموافق 

ج ر،المتعلق بالبلدیة،،2011جویلة سنة 22رجب الموافق 20المؤرخ في ،10-11من قانون رقم ،210المادة - 2
.03/07/2011مؤرخة في ، 37العدد

لمتعلق ا،2012فیفري سنة 21الموافق 1433ربیع الأول عام 28المؤرخ في ،12/07من قانون رقم ،175لمادة ا- 3
. 2012فیفري 29المؤرخة ، 12العدد،بالولایة، ج ر
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.المحاسبون العمومییون-ثانیا
لإجــراءات ودفــع یعــد محاســب عمومیــا كــل شــخص یعــین قانونیــا للقیــام بعملیــات تحصــیل ا

اء أو المـواد المكلـف بهـا ، ضمان حراسة الاموال أو السندات أو القیم أو الأشینفقات العمومیةال
1.، تداول الأموال وحركة الحساباتاو حفظه

وظیفـــة المحاســـب العــــومي أصـــلیة قائمــــة علـــى بــــذاتها ولا یمكـــن ممارســــتها إلا مـــن طــــرف 
ل ذلـك المنصـب و هـم یخضـعون شـغأشخاص تلقوا تكوینا متخصصا و یعینون بصـفة قانونیـة ل

.2شاطهم لسلطة وزیر المالیة في ن
1991جـــانفي 19المـــؤرخ فـــي 91/313مـــن المرســـوم التنفیـــذي رقـــم 09حســـب المـــادة  -1

یكون المحاسبون إما رئیسین أو ثانویین .
مـــن المرســـوم 313*المحاســـب الرئیســـي : هـــم الأعـــوان العمومیـــون المحـــددین فـــي المـــادة رقـــم 

السالف ذكرهم وهم :التنفیذي 
العون المحاسب المركزي في الخزینة العمومیة .-
ناء الخزینة في الولایة .ممركزي، أمین الخزینةالرئیسي، أأمین الخزینة ال-
بون المعنیون للمیزانیات الملحقة .سوان المحاعالأ-

ا المـــــواد * أمـــــا المحاســـــبون الثـــــانویین و فهـــــم فئـــــة مـــــن أعـــــوان المحاســـــبة العمومیـــــة تضـــــمنته
وهم :من المرسوم التنفیدي السالف ذكره54.53.33.32

محافظو الرهون–قابضو الجمارك -قابضو أملاك الدولة–قابضو الضرائب -

.
، 35العدد ، ج ر، حاسبة العمومیةالمالمتعلق ب، 1411محرم عام 24، المؤرخ في ،21- 90من قانون ،33مادة ال- 1

.1990أوت 15الموافق 
، 35العدد ، ج ر، بة العمومیةحاسالمالمتعلق ب، 1411محرم عام 24، المؤرخ في 21- 90من قانون ،34ةلمادا- 2

.1990أوت 15الموافق 
خد بمسوؤلیة المحدد لشروط الأ،1991جانفي لسنة 19المؤرخ في ، ،313-91التنفیذيالمرسوم ،31المادة - 3

.43العدد ج ر،،المحاسبین العمومیین و اجراءات مراجعة و كیفیات اكتتاب تامین تغطیة مسؤولیة المحاسبین العمومیین
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ائیة الجامعیــة و القطاعــات ، أمنــاء الخــزائن المركــز الإستشــفأمــا الخزینــة علــى مســتوى البلــدیات
42.1-03، حسب نص المرسوم التنفیذي الصحیة

.لتزامات المحاسبین العمومیینإ-2
ــــواعهم صــــفة الموظــــف العمــــومي و یخضــــعون  ــــع أن ــــون بجمی یكتســــب المحاســــبون العمومی

لتــدرج الإدراري مبــدأ ا، مثــل إحتــرام مبــدأةبالتــالي للمبــادئ العامــة التــي تقتضــیها الوظیفــة العامــ
علـى سـر المهنـي المسؤولیة الشخصیة مبدأ عـدم الجمـع بـین الوظـائف العمومیـة واجـب الحفـاظ

ئ المقـــررة یـــر مـــن المبـــادغو 2006،2ة یـــجویل15المـــؤرخ فـــي 06/03الامـــر مـــن48المـــادة 
الح العمومیة .صلضمان السیر الحسن للم

إضافة إلى هذه المبـادئ  السـاهمة الـذكر یخضـع المحاسـب العمـومي لمبـادئ  خاصـة تضـمنها 
و مســؤولیة مالیــة 3إلتزامــات خاصــةین تترتــب عنهــا ینون الخــاص بســلك المحاســبین العمــومالقــا

شخصیة ملازمة للوظیفة التي یمارسها المحاسب العمومي لا یخضع لهـا بـاقي أعـوان الإدارات 
العمومیة .

فالمحاســـب العمـــومي وقبـــل مباشـــرة لمهامـــة ملـــوم بالقیـــام بجملـــة مـــن الإجـــراءات الإداریـــة تشـــكل 
ضمانات لممارسة الوظیفة و تتمثل في :

ىولیة الشخصـــــیة و المالیـــــة إضـــــافة إلـــــتقـــــدیم ضـــــمانات مالیـــــة تغطـــــي مســـــؤ –تأدبیـــــة الیمـــــین 
.لإجراءات اتنصیب و إستلام المهاما

، الذي یحدد إجراءات المحاسبة اللتي یمسكها الآمرون 2003انفي ج19يالمؤرخ ف، 42-03التنفیذيالمرسوم - 1
وزارة ، 2003جانفي 22المؤرخة في ،4العدد ة،الجریدة الرسمیبالصرف والمحاسبون العمومیون وكیفیاتها ومحتواها،

. 14الصفحة ،المالیة
للعدد ،ج ر،الأساسي للوظیفة العمومیةمن قانون المتض،15/07/2003المؤرخ في ،06-03رمن الام،48المادة - 2

.2006سنة ، 46
سلاك الخاصة ساسي للعمال المنتمیین للألأنون امن القا،المتض1990أكتوبر27خ في المؤر ،334-90وم تنفیذيمرس- 3
.1990سنة ،46العدد ،ج ر،دارة الخاصة المكلفة بالمالیةالإب
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الثالثفرعلا
اسبحماللمترتبة عن رقابة مجلسمن حیث طبیعة النتائج ا

مجـال ممارسـة الإختصاصـاته وأخرى قضائیة فـيإداریةاختصاصاتیمارس مجلس المحاسبة 
صـالح و الهیئـات الخاضـعة بغـرض تحسـین مـردود الماقتراحـاتومیات و یقـدم یة یصدر قالإدرا

ات التـي سـجلها أثنـاء الرقابـة عبـر ز سـلمیة المعنیـة بالنقـائص و التجـاو ویطلع السـلطات اللرقابته
،  وهـذا بغـرض إتخـاد التـدابیر الازمـة لتصـحیح القانونیة التي حولها المشرع لهمختلف الوسائل 

تمارســـها س المحاســـبة كثیـــرا فـــي هـــذا المجـــال مـــن الرقابـــة الإداریـــة التـــي الوضـــع و یقتـــرب مجلـــ
، أفضــل، لكــن رقابــة المجلــس وحتــى فــي جانبهــا الإداري تكتســي أهمیــة المفتشــیة العامــة للمالیــة

ریــر مجلــس المحاســبة توجــه إلــى ســلطتین هــامتین فــي الدولــة (رئــیس الجمهوریــة و الهیئــة تقلأن 
فـــي مجـــال قابلـــة للنشـــر فـــي الجریـــدة الرســـمیة اریر عمومیـــة أي هـــا تقـــتالتشـــریعیة ) وهـــي بطبیع
ـــك مجلـــس المحاســـبة صـــلاحیة توقیـــع الجـــزاءات بنفســـه 1قضـــائیة ممارســـته لإختصاصـــاته یمل

، والتـي تمثـل ة فمجلـس المحاسـبة وظیفـة الأساسـیةوالتي تتمثل أساسا في توقیـع الغرامـات المالیـ
، وإذا كــــان ا الوثــــائق المحاســـبة المقدمــــة لـــههـــمراجعـــة صـــفة التســــجیلات الحســـابیة التــــي تتظمن

ت الإداریـة العمومیـة فـإن ذلـك لا یجعـل منـه الیتمتع بسـلطة الرقابـة علـى الهیئـمجلس المحاسبة 
أیضـــا قاضـــیا إداریـــا ذلـــك كأنـــه لا یملـــك أي صـــلاحیة لإلغـــاء القـــرارات التـــي تصـــدرها الهیئـــات 

الثانویـــة لتلـــك الهیئـــات عمـــا مســـؤلیة دیر القـــولایمكلـــك كـــذلك أي صـــلاحیة لت،تـــهالخاضـــعة لرقاب
اعـــد و طابقتهـــا لقمیملـــك ســـلطة تقـــدیر مـــدى ، إنمـــا مـــن قـــرارات لممارســـة نشـــاطها المـــاليهتصـــدر 

.التشریع المعمول به

www.ccomptes.org.dz.لس المحاسبة مجالموقع الرسمي ل- 1
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ملخص الفصل الأول

ن ة و ذلــك مــریـار فـي كبیــر فـي الرقابــة الادن مجلـس المحاســبة لــه دو أنخلـص فــي هـذا الفصــل
یر التــي رقابــة نوعیــة التســیلالصــلاحیات الاداریــة الموكلــة لــه مــن خــلاو اتختصاصــلال الاخــ

ة لتحقیــق ات العمومیــالمســتعملة مــن طــرف الهیئــالوســائلالمهــام وم مختلــفتنصــب علــى تقســی
ــــالمصــــلحة ــــى الصــــعید الاقتصــــادي و المــــال، كــــذلك یشــــترك مجل ــــیم يس المحاســــبة عل فــــي تقی

أو غیـر مباشـرةوالتـي یقـوم بهـا بصـفة سات العمومیـةالبرامج و السیواالمخططاتالنشاطات و 
وهـــذا طبقـــا لـــنص المـــواد مـــن ،لمرافـــق العمومیـــة الخاضـــعة لرقابتهو امؤسســـات الدولـــة أمباشـــرة

یة .بغرض تحقیق أهداف ذات منفعة وطن، رالسالف الذك20-95من الأمر 10لىا07
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 لفصل الثانيا

 القضائية لمجمس المحاسبة الاختصاصات 

ممنن  تتدتننخ  اصت نن ا علننم دسلننم مادة منن   دؤ 1 95-20دننا مردنن   3تنن ا مادنن         
، في دد  م  مادهد  مادوكلن  إاهن....و و انام ماوضنور هكن م مادلن ي ما  ه ن  إ م ي و قض ئي

قنن  رهنن  فنني  ا ملإتسنن   ماننايفنني ماسئمئنن  دتصلهنن  عنن 1980قضنن ئه  الدسلننم مانناي ع ف نن   فنني 
علم تدتخ أعضن   دسلنم مادة من    1995ر كااك  ا ماق  وا ضو  فم ماو  و  1990ق  وا 

 .2  ا ف  ماقض ئه  

وتصضنخ ما ق  نن  ماقضنن ئه  ادسلننم مادة منن   ك فنن  ةمنن   ذ ماد نن ال مادنناكو   فنني مادننوم       
ا ق  ن  ماقضن ئه  ادسلنم ممادت لن   دسلنم أدن  دسن    20-95دا مرد   قم  12إام  07دا 

، ه ة   في تق هم ماةم   ذ و د مس ته  وكنااك  ق  ن   ملإ ضن    فني دسن   تمنهه  مادة م  
مامننلذ اكنن   و  اتنن اي مننوذ  95/20دننا مردنن   2/6مادهئم هنن  و ماد اهنن  وااننك ةمنن  مادنن    

 في اام ماف   علم ما ةو مرتي :  ت  و 

   فنني ماد ةننو مرو  مانناي  ت نن   فهنن. إاننم تقنن هم تقنن هم ماةمنن   ذ إاننم دسلننم مادة منن      
صنن ها   نن ا  ذ ودننا  ننم ماةمنن   ذ ملإ م هنن  اآ ةمنن   ذ تفمننه  مادة منن ها ما دننودهها و كننام

 ت    إام ما ت ئج مادت ت   عا  ماتأص  في تق هم ماةم   ذ . وأد  في ماد ةو ما   ي  ت  ض 
ادة مننن ها ف لنننها وت ننن  ن فننني دضننندو . إانننم ما ق  ننن  علنننم ةمننن   ذ مادة مننن ها ما دنننودهها و م

ة مننن ها ماف لهنننها و كنننااك دوكنننام د مس ننن  ةمننن   ذ ما ههاما دنننودد مس ننن  ةمننن   مادة مننن ها 
  و  انننام ماف ننن  فننني ،وعلهننن. مننن تفننني دسننن   ماتمنننهه  مادهئم هننن  و ماد اهننن   مر ضننن   ه ما ق  ننن  
 :أم مها د ة ها

 ات إلى مجمس المحاسبة.تقديم الحساب  :المبحث الأول                      

 .الفعميينالمحاسبين العموميين والمحاسبين  الرقابة عمى حسابات  :المبحث الثاني                     

                                                             
مادت ل   دسلم  ،1995  هسوهل 17، مادومف  1416 ف  ع م  19مادؤ خ في  ،20-95د   قم مر ،3 ماد   أ ر   - 1

 .39، ما    ن  مادة م  ، 
 .236ا م   ،ماد سخ ما ، له  صلوفي - 2
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 المبحث الأول 

 قديم الحسابات إلى مجمس المحاسبةت 

هلننئم كنن  دة منن  عدننودي  اهنن مي ةمنن  . التمننهه  انن ج كت  نن  ماضنن   ادسلننم مادة منن        
ملإةتفننن ر  سدهنننخ ماو ننن ئ  ما  وتهننن  ماتننني قننن  ه ل هننن  د ننن. دسلنننم مادة مننن   ع ننن   وهت نننها علهننن.

كدننن  هت نننها علنننم مردننن ها   ا ننن ذ ماتننن   ها الههئننن ذ ما دودهننن  مهننن مي ةمننن   تهم  ،ماضننن و  
ةتفن رهم ماص    أي مه مي ةم   ذ ماتمهه  مر م ه    هم ا ج كت    ماض   ادسلم مادة م   وم 

دنا  02وكدن    نذ علهن. مادن     ،تي ق  ه ل ه  مادسلم ع   مرقتض   ك  ماو  ئ  ما  وته  ما
هلي هس  علم ملآدن ها   ا ن ذ ما ئهمنهها وما ن  وهها  علم د  56-96ماد موم مات فهاي  قم 

، ودصتلنننذ مادؤممننن ذ  ننن ال ما واننن  وماسد عننن ذ ملإقلهدهننن ومادة مننن ها ما دنننودهها ماتننن   ها اد
 ضن  مادة م   ما دوده  أا هو عنوم ةمن   تهم ان ج كت  ن   وماههئ ذ ما دوده  ماص ض   اقومع 

ود نن. قمنند   1،هودن  دننا مامن   مادوماهنن  الدهئم هنن  مادقفلن  30، فني أسنن  أق نن   دسلنم مادة منن  
 :أم مه   لاو د  ا اام ماد ةو إام 

 

 . العموميينحسابات تسيير المحاسبين   :المطمب الأول  

 .رفصالآمرين بال الإداريةت م الحساباتقدي  :المطمب الثاني   

 النتائج المترتبة عن التأخير في تقديم الحسابات.  :المطمب الثالث          

 

 

 

 
                                                             

   تق هم ق م مادت لهة   إ تق اه  مرةك ،1996ه  ه   22مادؤ خ في  ،56-96اي  قم ماد موم مات فه،02ماد    أ ر   - 1
 .06ما     ،ن   ،ماةم   ذ إام دسلم مادة م  
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 المطمب الأول 

 تقديم حسابات تسيير المحاسبين العموميين. 

ماد اهنن   ال دلهنن ذر تتوقننذ مادهنن م مادوكلنن  ماننم مادة منن  ما دننودي ع نن  مات فهننا مادنن  ي      
، فاا ماضن و   تقتضني دمنك دة من   أك ن   قن  دنا تلنك مامسلاذ مادة م   فق  تقههده  فيو 

، مق نن  لنن عه  تلننك ما دلهنن ذ ماد سننئ ماتنني هدمننه  ملآدنن    ا نن ذ فهنني تقتضنني مامننه  علننم د  
ودا  م فا هم دلئدوا  اعن م  ةمن   ذ ماتمنهه  ماصت دهن  ع ن  للن  كن  من   د اهن  وه قمنم انام 

 :ا ماف عها مات اهه ماد ل  إام

 .تعريف حساب التسيير  :الفرع الأول                                

 .أهمية حساب التسيير  :الفرع الثاني

 

 الفرع الأول

 تعريف حسابات التسيير  

ههننن ذ  رننن م مادة مننن   ما دودهننن  أم مننن    ا  سننن  مروانننم إانننم ةد هننن  مردنننوم  ما دودهننن       
ما  نننوا ماق  و هننن  وماتأكننن  دنننا ةمنننا تمنننهه ا   وضننند ا مات ننن ذ فههننن ،   قننن  ادننن  تقتضنننه.

، وتد لننه  دننخ ااننك فنناا مادة منن ها ما دننودهها   ننفتهم مادلنن فها د  لنن   علننم ومات نن ذ فهنن.
ت فها ما دله ذ ماد اه  دلئدها  دمك  لا   فاا مادة م ها ما دودهها   فتهم مادل فها د  ل   

مي دننا مادة منن  ذ امذ ورنن ئذ دصتلفنن  علننم ت فهننا ما دلهنن ذ ماد اهنن  دلننئدها  دمننك  لا نن  أ ننو 
 واي : 313-91دا ماد موم مات فهاي  قم  03ة  ته  ماد    

تمنننندل  د  فنننن  ود مق نننن  عدلهنننن ذ ت فهننننا مادهئم هنننن ذ وعدلهنننن ذ ماصئه نننن   :المحاسبببببة العامببببة -أولا
 .1ما دوده ، وتة ه  ما ت ئج مام وه  مادت ت   عا ااك 

                                                             
ص   دموؤاه  مادة   ال و  مر، 1991س  في ام    19مادؤ خ في  ،313-91 مات فهايماد موم  ،03  أ ر  ماد   - 1

 .43ما     ن  ، ،واه  مادة م ها ما دودههامادة م ها ما دودهها و مس م مذ د مس   و كهفه ذ مكتت   ت دها تغ ه  دمؤ 
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ادة مننن  ذ  دت   ننن  ة كننن ذ مردنننوم  ماد قواننن  الههئننن ذ تمننندل انننا  م :المحاسببببة الخاصبببة -ثانيبببا
ما دوده ، واام دا عت   وملخ وقهم وكااك مام  مذ، وتمدم   ادة م  ذ ماص   ، ر . هدكا 
إ لنن   دة منن   ص  نن   كنن   نن ذ دننا أ نن  ذ مردننوم  ماد قوانن ، وانني تدمننك ةمنن  ماة انن  

 .1علم دمتوج د  ال ملآد    ا  ذ أو مادة م  ما دودي

هنؤ ي  اي أة  ف وي مادة من   ما  دن   تة هن  كلفن  ماد تسن ذ وانو دن  المحاسبة التحميمية: -لثاثا
إام تمدهته  أهض   دة م   ماتك اهذ، فاا ماغ ض مرم مي دا دمك مادة م   ماتةلهله ، او 
ةمنن   ماتكلفنن  ومنن   ماتكلفنن  اكنن   ننوي د ننتج مننوم  ك  ننذ مننل   أو ص دنن  دننا د تس تهنن  ق نن  

 2.  ك  د تج  ف  كهفه  تلكهله  وماو و  مام تة ه    ةهتةله ، ود

  م   د اه  هلتئم مادة م وا ما دودهوا  اع م  ةم   ذ صت ده  ع   تمهه ام كوع   لل      
 ن ذ، اك هن  ت ت ن  أك ن  تف نه  ماد اي، واي ةم   ذ دد  لن  اتلنك ماتني هقن ده  ملآدن وا   ا

اسدهخ ما دلهن ذ ماد اهن  ع عدلهن ذ مادهئم هن ، ،  ةهو تتضدا علم ع ض ل د  ودف    د ه
عدله ذ ماصئه   (، ماد سئ  د  ل   دا   فهم أو دا   ذ مادة م ها مادكلفها  هنم دنخ إ ن مئ 

 3 ت ئسه  مام وه  في لك  أ     صت ده .

 الفرع الثاني 

 أهمية حسابات التسيير. 

  .و   ه  دا ما  ةه  ماق  و ه  ماد اه ،ت قمم أاده  ةم   ذ ماتمهه  إام قمدها، أور دا ما  ةه  

 :من الناحية العممية -أولا

مادنن اي الههئنن  ما دودهنن    ةهننو همنندل  د  فنن  ماد كننئ، اةمنن   ماتمننهه  انن. أادهنن    اغنن      
، وانااك فناا  لمنلخ ماتني تقن ده  ود  فن  د  و ان، وض   ماتكلف  ماةقهقه  الصن د ذ أو اماد  ه 

ا هلنن ذ علننم   ما قنن  ومرد  نن  ماد لقنن  فنني تقههنن  ماد لودنن ذ، وأإعنن م  اننا  ماةمنن   ذ هت لنن
 .تدت وا   اص    وماكف    ما  اه ، هإع م ا  أعوما دصت وا

                                                             
 . 130ا  ،ماد سخ مام    ،مادة م   ما دوده  دةد  دم ي، - 1
 .131ا  ، فم ماد سخ دةد  دم ي، -2
  .130ا  ،م   ماد سخ ما ،دسلم مادة م    وم  أدسون، -3
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   :من الناحية القانونية -ثانيا

إا اا  ماةم   ذ تكنوا دوسهن  إانم إعن مض ما ق  ن  ماتني هد  منه  د ن ال وئ م  ماد اهن  ،    
ي ه تدن  علههن  قضن   دسلنم مادة من   فني د مس ن  ماةمن   ذ كد  تلك  ماومهل  مرم منه  ماتن

   ، وماتني ت ت ن  من   ها  ماةم   ذت ف ا  غي أه  ماتي هت، وعلم س    ماو  ئ  ما  و دوده ما 
إ  نننن ذ ات  هنننن  دصتلننننذ ما دلهنننن ذ ماد سننننئ  و تتوقننننذ علههنننن  مادمننننؤواه  ماد اهنننن  و مالص ننننه  

 .1الدة م  ما دودي أد م قض   دسلم مادة م  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .130ا  ،ماد سخ مام     وم  أدسون، - 1
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 المطمب الثاني

 مرين بالصرفدارية للآتقديم الحسابات الإ  

، إر أ ن.  لنم تلنك ما نلاةه ذ و ماد مفن  ما دودهن  ماههئ ذ  ا  ذ دمه    ملآد واإا       
دمننك مادة منن    اننا  فهننم دلئدننوا ق  و نن   ،ماد اهنن  ماتنني هصواهنن  اهننم ماقنن  وا  دوسنن   ننفتهم

فني    ملإعتدن  مذ ماد اهن  مادن صا  هن إام تدكه هم دا دت   ن  ممنت د  ملإ م ه  و ماتي ته ذ
 دلهن ذ ماد اهن  ماتني هنتم مادهئم ه  ماتي هل فوا علم ت فهاا  و ملإ نلاي  منهوا  علنم دسدن  ما

 :مات اهها ف عها ما و  اام ماد ل  في  و ت ،إ س ئا 

 .  ريتعريف الحساب الإدا :الفرع الأول                          

 الحساب الإداري في الرقابة المالية . أهمية :الفرع الثاني          

 

 الفرع الاول 

 تعريف الحساب الإداري  

، تصنا سدهنخ وا   ا ن ذ    ادمنك دة من   إ م هن دن  هلئم ق  وا مادة م   ماو  ه  ملآ      
 اهن  هنتم   للن  مامن   ماد، وع ن فهنا مادهئم هن  ما دودهن  ماد سنئ ما دله ذ ماتي ه سئا  في إ    ت

، هرهننن  سدهنننخ انننا  ما دلهننن ذ ماد سنننئ  منننوم  فننني إ ننن   مادهئم هننن  إعننن م  ةمننن   إ م ي صتننن دي
، هلننك  اننام مرصهنن  دننا ف ننو  هئم هنن  ملإضنن فه  فنني لننك  سنن و  عنن ممرواهنن  أو فنني إ نن   ماد

اتني تدكنا ، وتلك  ماةم   ذ ملإ م ه  إة ج ماوم ئ  م  د ت   ةم   فم ت ته  مادهئم ه ودوم
مامنننل  ذ ما ئ منننه  و ماو ننن ئه  دنننا ملإ نننلاي علنننم دمنننتوج مر م  مادننن اي ادصتلنننذ ماههئننن ذ 

  .1مات     اه  دخ  ه ه  ك  م   د اه 

                                                             
 .103ا  م   ،ماد سخ ما  وم  أدسون، -1
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،  وانو كنن  دنا ماقنن  وا مادة من   ما دودهنن  23  نذ علهن. مادنن     انو دنن بالصببرف : الآمبر-ولاأ
  هنا  ولإ لن   تة نهل.  وملآدن اههئ  عدوده  وت نفهت.   Créanceلصا دؤا  لإ   ذ  ها 

Datte . 1علم اا  ماههئ  و ت فهت. ومرد    ف. 

 الفرع الثاني 

 أهمية الحساب الإداري في الرقابة المالية 

 ه  ت ت   أ م  ف  ا  ادد  م  ما ق    ماد اه  ماص  سهن  و ترهن  أفضن  لإ مإا ماةم   ذ م      
،  ةهو هلئم سدهخ مرد ها   ا  ذ سلم مادة م   ئه  ماتي هد  مه  دفي دس   ما ق    ماقض
هنن معه  علننم دمننتوج كت  نن  ضنن   دسلننم للنن  كنن  منن   د اهنن  ع نن  اعنن م  اننا  ماةمنن   ذ  ، وم 

فنني دسنن   تمننهه  مادهئم هنن   م ضنن   هممادة منن    هنن ذ د مق نن   لنن  هم مادنن اي ود  ه نن  دنن ج 
اهمننذ دسنن    ةمنن   ذ ملإ م هنن  اننيوعلهنن. فنناا ما وماد اهنن    اقومعنن  ماتنني تةكننم ماد اهنن   ما  دنن 

، وم  دننن  تكدنننا فننني تقهنننهم ذ ماد اهننن  وتوقهنننخ ما قو ننن ذ علههننن ومنننهل  اضننن   مرص ننن   ومادص افننن 
، كننااك فهنني تمنندل دننخ  ه هنن  يدنن اما  دودهنن  وتقنن ه  دنن ج ف  اهنن   لنن  ه د  و هنن  ماههئنن ذ ما

اةقهقهننن  الههئننن  اهننن  م ه هننن  كننن  مننن    ننناس م  دق   ننن   نننها ماتقننن ه مذ ماد اهننن  ماتننني تضننند ه  ماد 
ماد  من    ماتن م ه  ، واام د  همدل   ات م ك ما سئ فني  لن  ه  مادن اي وضن  ما دوده  ماد  ه 

 .2، وتةمها مر م  ماد اي في دمتوه ذ أعلم ي ما ق ئا في مادهئم ه  مادق ل اتف 

ضنه   لنك  الف ن  فني ق  ، تستدخ ماتلكهل  ماد  ه  دنا س هنته   مرس  مام اذ اك   ا       
و إقت مةن ذ دن    ا ن ذ ماد  ني دنا توضنهة ذ ق دن. مادة من  أو ملآ ، علم ضنو  دن  ه ئي

هل  أا مات  ه مذ مادق د  ، فاام ت ها اها  ماتلكما  ر  ما  م وممت ت س ذ، مادق      مم  ماقضه 
 تنني ك  ننذ دقنن   عننا، هننتم إاغنن   ماغ مدنن  ماماتننأصه  ماة  نن  فنني تقنن هم ماةمنن   ت نن  و دق  نن  

 وذ تقتضنني تصفهننذ ما قو نن  هننتم رنني ماةنن رذ ماتنني هت ننها فههنن  وسننو  ، وفنن  هنن  قنن م   هنن ئي
دلنك دسلنم مادة من   فني انام مادسن   ماة هن  ماك دلن  هد  ماد اه  مادق   ، و صفهض دل غ ماغ مت

، وهدكنننا اننن. ةتنننم إعفننن   ماغ مدننن  ماتننني ه ماننن  د  مننن   انننااك فننني تقننن ه  مارننن وذ وفننني تة هننن 

                                                             
 .28ا م   ،ماد سخ ما دةد  دم ي، -1
 .105ا  ،ماد سخ مام     وم  أدسون، -2
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  ا ننن ذ ماد  نني دنننا تمنن ه  ماغ مدننن  فنني ماةننن رذ ماتنني هت نننها فههنن  وسنننو   مادة منن  أو أدنن 
 .   أ ذ إام تأصه  تق هم ماةم   ذأم    ور وذ ق ا

ام         م   ه مذ مادق د  له  دق    هتم ت  هذ ما قو   مادق     ا  م  ق  اه  أا مات  متضلوم 
اننم ما نن ر  ما نن م ادت   نن ماد  ننيدنن    ا نن ذ   أو ملآ منن هنن ئي وه لننغ دننا س هنن  إاننم مادة   وم 

، فا نن. هت تنن  علهنن.   لإضنن ف  إاننم ة ننو  تننأصه  س هنن  فنني تقنن هم ماةمنن  وفنني ة انن   ،ت فهننا 
كهفهنن ذ وملإسنن م مذ ، توقهننخ ل مدنن  د اهنن  س هنن    نن فم ما قو نن  مرواننم مادقنن     لننك   هنن ئيما

 . مام اف  مااك
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 الثالث  المطمب

 تأخير في تقديم الحسابات .لاالنتائج المترتبة عن  

  ماص ضن   إا  ق    دسلم مادة م   اني  ق  ن  إائمدهن    ا من   اسدهنخ ماههئن ذ ما دودهن      
انننا  ضننن و   تدكنننها قضننن   دسلنننم ، وهت تننن  علنننم  نننف  ملإانننئمم دهننن اقومعننن  مادة مننن   ما دو 

ه  اهنم د مس ن  تمن أا ، ماتي دا لنأ ه ك ف  ماو  ئ  و مادمت  مذ    دا ملإ لاي علمممادة 
 .1مادة م ه  ماتي أ سئته  تلك ماههئ ذ وماد اه  ما دله ذ 

 ذ دننادسلننم مادة منن    ننلاةه  توقهننخ ل م، فقنن  صننو  مادلنن ي وفنني رنن  اننام مادمنن م      
ام أو  فضننهم تقنن هم  انن  تننأصه  ة، فنني ما دننودههادنن ها   ا نن ذ أو مادة منن ها د اهنن  ضنن  ملآ

ن  100، تتنننن مور  ننننها  سنننن   مادةنننن  ئدنننن  اننننااك فنننني ملآما  وتهنننن  مالاماةمنننن   ذ ومادمننننت  مذ 
واننام عنننا ماس هنن   مادقنن     سنن  ملآ، وهدكننا أا تلنن   ما قو نن  فنني ة انن  تسنن وئ  ن10.000و

 2( 60  ادن   أر تتسن وئ من تها ع(  ن عنا كن  هنوم تنأص100  ه  توقهخ إك م  دن اي  د ئن  ع
دنن    ا نن ذ علننم أ نن. منن  أو ملآأا هكهننذ دوقننذ اننام مادة  ، وهتسنن وئ اننا  مادنن   هدكنناهودنن 

 لننن  هو ، 3  علهننن.   اتننن اي مرةكننن م ماتننني هق  اننن  قننن  وا ما قو ننن ذوت  ننن، ماننن ع قلننن  امنننه  ما  
دسلم مادة م   دا مامل  ذ ملإ م ه  ماد  ه  ت هها عوا س ه  دكلنذ  تقن هم ماةمن   ذ  ن ر 

 4د . في أس  دة  .

فننني  ق  تننن. علنننم ماتمنننهه  مادننن اي   و دننن  أا دسلنننم مادة مننن   هدلنننك  نننلاةه ذ قضننن ئه      
، مننل   توقهننخ ماغ مدنن ذ ماقنن  وا  فنني دسنن   تقنن هم ماةمنن   ذ، فقنن  صننو  انن. ا نن ذدنن ها   اآ

                                                             
مادت ل   دسلم  1995  هسوهل 17، مادومف  1416 ف  ع م  19مادؤ خ في  ،20-95د   قم مردا ، 55  ماد   -1

 .39، ما    ن  ، مادة م  
مادت ل   دسلم  1995  هسوهل 17، مادومف  1416 ف  ع م  19مادؤ خ في  ،20-95د   قم مردا ،  61د    ما -2

 .39، ما    ن  ، مادة م  
مادت ل   1995  هسوهل 17، مادومف  1416 ف  ع م  19مادؤ خ في  ،20-95د   قم مردا  03مافق    68ماد     -3

 .39ن  ، ما    ،  دسلم مادة م  
مادت ل   دسلم  1995  هسوهل 17، مادومف  1416 ف  ع م  19مادؤ خ في  ،20-95د   قم مردا  ،62ماد     -4

  .39، ما    ن  ، مادة م  
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علني قمند   انام ما لن  و  ،اد  قن  علنم مادة من ها ما دنودههاماد اه  علههم  ن فم ملإسن م مذ م
 :أم مها إام ف عها

 ناتجة عن التأخير في تقديم الحسابات مجال توقيع الغرامات المالية ال  :الفرع الأول

 خصوصيات الغرامات المالية الناتجة عن التأخير في تقديم الحسابات  :الفرع الثاني

 ول الفرع الأ 

 مجال توقيع الغرامات المالية الناتجة عن التأخير في تقديم الحسابات   

سلننم مادة منن   تصننا اهنن  ماتنني ه نن  ا  د ، فنناا ماغ مدنن ذ مادفنني دسنن   تقنن هم ماةمنن   ذ    
فههنن   ذ  ذ عأور(وتلنند  ةنن رذ دةنن    ه  نن تقنن هم ماةمنن  مراتننئمممرلننص ا مانناها هقننخ علننههم 

اي إتصن    هقنخ علنم كن الهم دنا إاتئمدن ذ وهمنتوس    اتن  لك  سلي تق ه  دن هم فني ت فهنا دن 
 .س م مذ لإس   ام علم ماقه م  ااكض ام إ

   اهم دس   إس م  إ م ي    انو إاتنئمم قن  و ي ، هقنخ إا تق هم ماةم   ذ ادسلم مادة م -أولا
، وانننام  ةكنننم ما نننلاةه ذ ماد اهننن  ماتننني   ا ننن ذ ملآدننن هاا ما دنننودهها وعلنننم علنننم مادة مننن ه

 .ادل ي في تمهه  مردوم  ما دوده صواه  اهم م

، مرلنص ا امذ   ه ن  ص  ن    ا ن  دنا، فاا اام ملإاتئمم هقخ علم فئ  إض ف  إام ااك     
م مانناها ه نن ر اهننم دسلننم مادة منن    ننأ هم دة منن هها ف لهننها وهصضنن هم انن فم إسنن م مذ وانن

، وانام  فم ماسئم مذ ماتني هوق هن  علنههم ما ق    مادق    علم مادة م ها ماق  و هها و هتةدلوا
: ه مسنخ دسلنم مادة من   ةمن   ذ ماناها ه ن ر  20-95دنا مردن   86ماوضخ تق    مادن    
    هنننوا وه ننن    لنننأ ه  أةك دننن  ةمننن   فنننم مالننن و  و ماسنننئم مذ مادقننن نننأ هم دة مننن وا ف ل

 .اةم   ذ مادة م ها ما دودهها

   :بالنسبة لمحالات التي تستوجب توقيع الغرامة -ثانيا

، تصنا ةن رذ دةن    د اهن  ماتني ه ن  ا  دسلنم مادة من  هتضل سل    ن ا ماغ مدن ذ ما     
 د   أم م  في :، وتت ته  ما  وا ماق  و ه   لك    هلتضد
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منن   ذ ملإ م هنن  وماةمنن   ذ ماتمننهه  و إ منن    مادمننت  مذ ما  وتهنن  أو ةماتننأصه  فنني إهنن مي ما -
 (.20-95دا مرد   61/1ملإدت  ي عا ااك   لك   ه ئي ع ماد    

م مادة منن    لننك  ه  قنن  ماتننأصه  و ملإدت نن ي عننا ملإمننتس    اتومدنن  ماتنني ه نن  ا  دسلنن -
 د  (.دا  فم مر61/2ع ماد    هس هه  تي قه  ماتعدله ذ ما

، فا ن. هدكننا أا  منتصلا ة انن  ا ماةن اتها ماد  نوا علههدنن   ن مة إضن ف  إانم انن ته      
، تتد ن  فني ة ان  تقن هم ةمن   ذ لهن  د   قن  دنا ةهنو ج تمت عي توقهخ ماغ مد ذ ماد اه أص  

 .ماتي هقتضهه  مات رهم ماد دو   .لكله  أو دضدو ه  الل و  

ف ا  ننوا ماق  و هنن  اننم توضننل  لننك   نن هل كهفهنن  د  اسنن  د نن  اننا  ماةنن رذ واكننا        
هن  ق  لن  الد مق ن  دنا ،  أا انا  ماةمن   ذ اني لكا أا  متصلا دا دغئج اا  ما  واهد

    ننن  ماك فهننن  و مارننن وذ  ننن   أ هننن  ر تنننوف  اقضننن   دسلنننم مادة مننن   مات،   عةهنننو ماد ننن أ
م تنو ي أ نلا و س ته  وماةكم علهه  ،و  ات اي فهي ت ت ن  كأ هن  ان، ماتي تدكا دا د مماد  م  

منن  أو مردنن    ا نن ذ اي فهنني ت نن   إاننم مادة  تنن  ع نن. سننئم مذ و   اتننت  ماتننأصه  ماة  نن  ت
ع    تقههده  ف، ومرماد  ي  .ي مس  إض في هة    دسلم مادة م  د   ت ةهةه  وم 

، قنن  ر  غنني تقنن هده  إاننم دسلننم مادة منن إا  دمننأا  لننك  ودةتننوج ماةمنن   ذ ماتنني ه        
، دنننا كنننوا أا  لننن  هم  ها ماقننن  و هها و مردننن ها   ا ننن ذت هننن  أهننن  إلنننك اه    ا مننن   الدة مننن

فننر مادمننت  مذ مرئدنن  ماتنني  اهنن  و ةددة منن   اتقههنن  سدهننخ ما دلهنن ذ ما مادنن اي هت لنن  دمننك
هتنوف وا أ نلا علنم دة من    ، فقن  رصتلذ   ا من   الدة من ها ماف لهنها، اكا ماوضخ هت   ا 

ه ننتج  ص  نن  تدكهنن هم دننا دت   نن  ما دلهنن ذ ماتنني أ سئوانن  و ت  ه انن    ادمننت   مالائدنن  واننام دنن 
 .كل. و دضدو . الت رهم ماد دو   .ع .   و   في إع م  ةم   صت دي د     في ل

 فرع الثانيال  

 حساباتالخصوصيات الغرامات المالية الناتجة عن التأخير في تقديم    

دنننا   ،   ننن أصه  فننني تقننن هم ماةمننن   ذ ماصت دهننن تتدهنننئ ماغ مدننن ذ ماد اهننن  ما  تسننن  عنننا ماتننن      
وق هنن  دسلننم مادة منن   صننلا  ماص و ننه ذ  ماتنني تدهئانن  عننا  نن قي ماغ مدنن ذ ماد اهنن  ماتنني ه

 : ، تة و  تلصه ه  في ما ق   مات اه ق  ت.
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 الطابع الشخصي في توقيع الغرامة : -أولا

إق م انن    نن  وفنن   ، أ نن. ر هدكننا فنني توقهننخ اننا  ماغ مدنن ذت تنن  علننم ما نن  خ مالص نني وه    
، مادة م       ن و  ماقن م  مادؤقنذ يدكا ت  هته   ق م   ه ئي إام توفور ه مالصا ماد  ي،

 .أ   ا  إام و  ت. كد  أ ه  تئو   وف   مالصا ماد  ي ور ت تق 

 : الغرامات تنصب عمى أخطاء واقعة -اثاني

قوعهننن  اةرنن  توقه هننن  و إ نن م ا  ور تلننند   ننم أ هنن  ل مدننن ذ تلنند  أص ننن     ننذ و  د       
، وهت تن  علننم اانك أا ماق ضنني اةن     ا منن   الغ مدن ذ ماته ه هنن مرص ن   مادةتدلنن  كدن  اننو م

هقننخ فههنن  تننأصه  فنني تقنن هم  فنني سدهننخ ماةنن رذ ماتنني آاهنن اننهم دلئدنن   توقهننخ ماغ مدنن ذ    هقنن  
، ففننني و ماتننني أ ذ إانننم وقنننوي اانننك ماتنننأصه  دننن  هدلنننك منننل   مارننن وذ مادةه ننن  ، إماةمننن  

خ اننا  ماغ مدنن  علننم رذ ماتنني ه  ننذ فههنن  وسننو  قننو  قنن ا   هدت ننخ ماق ضنني عننا إقنن م  توقهنن ماةنن
 د    ا  ذ ماد  ي .مادة م  أو ملآ

 الطابع التأديبي في توقيع الغرامة :  -ثالثا

   مامنننوم   ما  اهننن  ذ سئمئهننن  هدكنننا تمنننسهله  فننني لنننه إا انننا  ماغ مدننن ذ اهمنننذ عقو ننن       
 هنن  تهنن ذ إاننم   ي كنن  ألننك   ماتق ننه  فنني أ م  ه، إ دنن  ت ت نن  عقو نن ذ تأ اللننصا ماد  نني

هم وانم رن ئفدة  ها  ةكنم و اي فهي ر تلد  إر ألص ا  ماومس  ذ ماده ه  مادف وض  و   ات
ا فئننن  أصننن ج دنننا مرلنننص ا ماننناه ، و تدتننن   إانننمدننن ها   ا ننن ذمادة مننن ها ما دنننودهها و ملآ

 ف لهها.وام مادة م ها ما هاماق  و ه مادة م ها هت صلوا عا سه  أو عا ق   في ور ئذ
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  حث الثانيبالم

 الرقابة عمى حسابات المحاسبين العموميين و المحاسبين الفعميين 

ا مادة من   ما  دن  عنومأد  دنا ةهنو ماد ن أ فئن  أم منه  دنا إا ما ق    ماقض ئه  ماتي تل     
، عنننا سدهنننخ علنننم عننن تقهم دمنننؤواه  د اهننن  ولص نننه خ قنننا وماننناي توانننم مادة مننن وا ما دودهنننو 

ها هتنن صلوا فنني امانن مرعننوما دنن  هصننا ، أدنن  فننياتنني ه تك و هنن  فنني تمننهه ام مادنن ايمرص نن   م
 ورهفنن  مادة منن  ما دننودي وهت نن فوا فنني مردننوم  ما دودهنن  و تننوف ام ما ننف  ماق  و هنن  القهنن م

 ق  نن  د اهنن  هتةدلننوا علننم اي وسنن  إصضنن عهم ا  ننااك، فه نن ةوا كدة منن ها ف لهننها و   اتنن
و  اتنن اي قمنند   اننام  ،  مادة منن ها ما دننودههاتادمننؤواه  ماد اهنن  مادلقنن   علننم عنن م مفننأ  انن   

 : أم مه  ماد ةو إام  لاو د  ا 

 مراجعة حسابات المحاسبين العموميين  :المطمب الأول 

 مراجعة حسابات المحاسبين الفعميين  :يالمطمب الثان

 في مجال الميزانية والمالية الانضباطرقابة   :لثاالمطمب الث     
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 المطمب الأول

 مراجعة حسابات المحاسبين العموميين  

مات  هننننذ   ادة منننن   همننننتلئم، مس نننن  ةمنننن   ذ مادة منننن ها ما دننننودههاق نننن  مات نننن   إاننننم د   
 .ما دودي

كنن  لننصا ه ننها ق  و نن  القهنن م   دلهنن ذ   دة منن   عدودهننه نن   العمببوميين : بينالمحاسببتعريببف  -
، ضننند ا ة ممننن  مردنننوم  أو مامننن  مذ أو ماقنننهم أو ملإهننن م مذ و فنننخ ما فقننن ذ ما دودهننن تة نننه  

، تنننن مو  مردننننوم  و مامنننن  مذ وماقننننهم و ماددتلكنننن ذ و ه   أو مادننننوم  دكلفنننن   هنننن  و ةفرهنننن مرلنننن
 .1م   ذ مادوسو مذما  ئ مذ و مادوم  وة ك  ة

 ههاو  ن   اودة من ه ا ئهمنها ه دودهنوا إانم قمندها و ادن  : دة من ه قمم مادة م وا ما      
   أا دسلنم مادة منفنود ن. 313،2-91 قم  مات فهايدا ماد موم  09   ا ماد    مواام ة

دهها و ه نن   أةك دنن   لننأ ه  فدسلننم هقنن   دنن ج دمننؤواه  ه مسننخ ةمنن   ذ مادة منن ها ما دننو 
دة منن  ما دنننودي مالص نننه  و ماد اهنن  فننني ةننن رذ مامنن ق  أو ماضنننه ي مردنننوم  أو ماقنننهم أو ما

   أ . ام ه تكن ذقو  ماق ا   أو ه  ماج فهه     د  كا الدة م  ما دودي أا هةتمادوم  ماتي هد
  مالص نننه  أو ماد اهننن  ، هدك ننن. أا هةدننن  مادمنننؤواهفتننن.أي ص نننأ أو إادننن   فننني دد  مننن  وره

قنننن  ، وتةننننذ منننل   أو  ق  ننن  مادة منننن  ما دنننودي ماد  ننني   عهاعنننوما مادوضنننو مرالنننوكلا  أو 
، كدنن  ةنن   20-95دننا مردنن   قننم  82. مادنن    واننام دنن  أك تنن ،مات رننهم ماد دننو   نن.التلنن هخ و 

ماتي هد  مه  دسلم مادة م   فني إ ن    نو   ما ق  ن  إانم مات قه  م اذ مااك  عدله ذ مرد  

                                                             
 35ما    ، ن     ادة م   ما دوده ، مادت ل  ،1411دة م ع م  24مادؤ خ في  ،21-90دا ماق  وا  03أ ر  ماد     -1

 .1990أوذ  15مادومف  
ص   دموؤاه  مادة   ال و  مر ،1991ي ام   س  ف 19مادؤ خ في  ،313-91 مات فهايماد موم  دا ،09أ ر  ماد     -2

 .43ما     ن  ، ،مادة م ها ما دودهها و مس م مذ د مس   و كهفه ذ مكتت   ت دها تغ ه  دمؤواه  مادة م ها ما دودهها
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مادة منن  ما دننودي أو إقةنن م دمننؤواهت. ماد اهنن    إدنن  إ نن م  ادننئمدهنن  وهت تنن  علههنن  إسنن م مذ إا
 تقمهم اام ماد ل  إام ف عها:م وعله. ت1،مالص ه 

 إجراءات مراجعة حسابات المحاسبين العمومي  :الفرع الأول                   

 التطرق إلى النتائج المترتبة عن مراجعة حسابات المحاسبين العموميين  :الفرع الثاني

 رع الأولفال        

       إجراءات مراجعة حسابات المحاسبين العموميين                             

، مامننن اذ ماننناك  20-95أم منننه  ةننن  ا  تصضنننخ عدلهننن  مادة مننن ها ما دنننودهها إسننن م مذ     
 وعله. تم توئهخ اا  ملإس م مذ عل   لاو د مة  تتد   في هلي :

 ينة الحسابات :امع -ولاأ

تم ه      دج  ،ما    دج مام وي ادسلم مادة م   هتوام ك    ئهم ل ف  في إ    ت فها     
  كنن  ا علننم إ سنن ئ دهدنن  ما ق  نن  و تننوفهما ق  نن  و توئهننخ مادهنن م علننم ماقضنن   مانناها مهلنن فو 

دله  مات قه  ه  غي علم مادة م  ماد  ي أا هضخ ع، وق   ما    في ماض و ه  اااك ماوم ئ 
، ماد لو ن  لإسن م  عدلهن ذ ما ق  ن  قض   دسلم مادة م    ماو  ئ  و مادمت  مذ تةذ ت  ذ

  إانم س  ن  سنئ   هت لن    ا دلهن ذ ماد اهن  ماد ، ود ه  ده  د  هت ل   وض ه  مادة م   فم.د 
 . مص  دا مادهئم ه  مرواه  و ملإض ف  الم   ماد اه  دوضوي ما ق   

ماتننن قه  و ماد  ه ننن  دنننا  ننن ذ ماقضننن   ماد  هنننها وفننن  عدلهننن ذ  ت فهننناوهنننتم مالننن وي فننني      
 ماص ومذ مات اه  :

 د  ه   د ج د   ق  ةم   ذ ماتمهه  الت رهم ماد دو   . . -
 .د مس   ماةم  ه  الد  اغ مادمسل   -
 .د مس   د ج ت     ماةم   ذ و إ مس ده   -
 ض   د  اغ ملإعتد  مذ ماد اه  مادتص    . -

                                                             
مادت ل   1995  هسوهل 17، مادومف  1416 ف  ع م  19مادؤ خ في  ،20-95د   قم مردا  ،82أ ر  ماد     -1

 .39، ما    ن  ، ة م   دسلم ماد
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 .اد سئ  د مس   ما دله ذ ماد اه  م -
 ماد سئ  ص  ن مادهئم ه  و ةم   ذ مات  هق ذ . د مق   ما دله ذ ماد اه   -
 .م   ذ ماس  ه  ...ماخ (ةةم   ذ إه مي ما,   ق م مردوم له ذ ماصئه   عة ك  د مق   عد -

 الحكم عمى الحسابات : -ثانيا
 م  دنا  ن ذ تلنكهله  دا أس  ملإ  م  ما ه ئي ااد  مادة م  ما دودي ه    قن م م ملإ ن      
وا  ، واام في ة ا  ع م تمسه  ص أ أو دص اف  علم دمؤواه  مادة م  ماد  ي  أد  في مماد 

قذ هتضدا علم أومد  توس. ؤ ، فهي ت    ق م  د ذ في ةم   ت.ة ا  وسو  أص    أو دص اف
هن  ك فهن  أو ق ن  أو إكدن   تلنك ماتني ت مان   ماتلنكهل  ل لدة م  ماد  ني اتقن هم مات  هن مذ ما ا

لدة من  ماد  ني ااس  ن  علههن  فني اماقن م   ت لهنغ تق هم أه  توضهة ذ أصن ج ات  ئن  ادتن. وهنتم
 .1أس  له ها دا ت  هخ مات لهغ 

 النهائي : رارإصدار الق -ثالثا
مادلنذ  هكلفن.    ممن ااس    ه ها  ئنهم ماغ فن  دقن  م د مس ن  و   ا قض   مرس  مادة        

، و  ن   ه من  مادلنذ كن دلا إانم ما ن ر  ما ن م مقت مة تن.  ذ مادمتلد  و تقن هم  علم ضو  ملإس
 لإ  م  ماق م  ما ه ئي. تلكهل  ماد موا  وه  ض.     ااك علم ممت ت س ت.اتق هم  
و  فهننن.   ننن  تننن م، وت  مادلنننذ ماد ننن وض علههننن ا  ممنننت قننن  ماتلنننكهل  مادصت ننن  سلمنننته     

 تنن ذ ماتنني هقنن ده  مادة منن  ماد  نني، كننااك   ، و ملإ مسننخماد مادقنن   قت مةنن ذم علننمملإ ننلاي 
دن  اماتلنكهل   نا  م   ألل هن  تتصنا   هن، وت    علنم إ ن  اانك قن م م  ه ئممت ت س ذ ما  ر  ما  م

 .، إام ام تمس  ض   أه  أص    مادة م  ما دودي
 الفرع الثاني                                      

  سبين العموميين اائج المترتبة عن مراجعة حسابات المحالنت                   
 : ك رتيما دودهها  تهستها  دهدتها واد   مادة م هاوهت ت  عا د مس   ةم   ذ 

 إبراء ذمة المحاسب العمومي : - أولا
فنناا ماقنن م مذ ماتنني ه نن  ا  دسلننم  220-95 قننم  مردنن دننا  84  نن   علننم  ننا مادنن         

مات فهاهننن  قه مننن  علنننم قننن م مذ   ، أي ما نننهغ تكتمننني ما ننن  خ ماقضننن ئي دقننن  مذمادة مننن   اننني 

                                                             
 .120ا د سخ م   ،ما  وم  أدسون، -1
مادت ل   1995  هسوهل 17، مادومف  1416 ف  ع م  19مادؤ خ في  ،20-95د   قم مردا  39، 84أ ر  ماد     -2

  .39، ما    ن  ،  دسلم مادة م  
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، وعله. فاا قن م  إ ن م  ماادن  ماناي ه ن    دسلنم مادة من   ض ئه  ملإ م ه  مرص جقه ذ ماسما
، هكتمنن   فننم ماقننو  ماق  و هنن  ال ننهغ  مات فهاهنن  واننام  نن م  ادنن  مادة منن  ما دننودي ماد  ننيلإ

، ك . ما سوي إاه. د   أصن ج، و ر هد   ادسلم مادة م   مااي أ    ا مماق م  ه  ل دلئد    
قننن م  دمنننؤواهت. مالص نننه  و ماد اهننن  فهدننن  هصنننا   فنننم ماتمنننهه  مادننن اي ماننناي تة ننن  فهننن.  وم 

 .اد   اا  كق ع   ع د مادة م  علم إ  م  ال
 201-95دننا مردنن   قننم  103و102فهننو د  ننوا علهنن. فنني مادنن  تها  مرمننت    أدنن    
، فا نن. تكننوا قنن م مذ دسلننم مادة منن   ق  لنن  الد مس نن  و هقنن م  لنن  ت لنن   دسلننم مادة منن  ماد

، أو أا هصضخ هصضخ اه ماد مس   دا مادتق ضي ماد  ي أو مامل   ماملده  أو ماو ه  ماتي 
قوي ما دله ذ دوضوي ماقن م  أو هقن م دنا  ن ذ ما ن ر  ما ن م أدن  ملإمنتئ  ذ فهكنوا اه  وقذ و 

 .ت  هخ ت لهغ ماق م  دوضوي ما  ا في أس  له  دا
 أ ه  ام توضل ملإس م مذ ماتني ه  غني  ،ا  وا ماق  و ه  مام  ه  مادف و وهلاةر دا م  
، ود نن. هت تنن  عننا هنن  ماف نن  فههنن  مذ مات  ئنن  و كهفهت  هنن  دسلننم مادة منن   فنني دنن ل قنن مأا 

 ئهنن  و ممننت س ع.  م  مات  ئنن  ما هقننورهفتنن.  لننك   هنن ئي علننم  ة ننو  مادة منن  مانناي لنن   
ماتني تقنخ  مراتئمدن ذ ن قي  م قضن  في   مه  ت رهدن. و   .تأكتاد لغ ماضد ا مالص ي  مااي  

 2.علم ددتلك ته  ما ق  ه 
 :وضع المحاسب العمومي في حالة مدين  - ثانيا
م ت ها دا عدله ذ ماد مس ن  وسنو  إا ،ضخ مادة م  ما دودي في ة ا  د هات   ة ا  و   

، ود نن  ااننك تمنن ه   فقنن  لهنن  ة منن  ما دننوديتمننهه  مانناي ق دنن. مادما افنن ذ فنني أص نن   و دص
 م مادة منن  دننن  ، واننم هقنن  ما نن  و دننومأ م تة ننه  إ نن م  د ننها أو عسننئ فنني ق  و هنن  أو عنن

 ا.   د ها  د  هم وي ماد لغ  ما  ق ي تكلفذ ماد لغ ماد اي مادمتة  ما ه ئي في ة اغه
 نن اج  لننك  ومضننل و قهنن  دمننأا   مات ننوهض ما نن تج عننا  اننم ه وهلاةننر أا مادلنن ي ماسئمئنن ي

 ، ف ادلنن ي أقنن  وضننخ مادة منن  ما دننودي فنني ة انن   ماتنني  هنن  مادة منن وا  ما دودهننوامرضنن م
دنا  تمن ه  و  ،، فهو ام ه نها كهفهن  ةمن   ماد لنغ مادمنتة د ها  د لغ هم وي ماد لغ ما  قا

                                                             
مادت ل   1995  هسوهل 17، مادومف  1416 ف  ع م  19مادؤ خ في  ،20-95د   قم مردا  103-102  ماد    أ ر -1

 .39، ما    ن  ،  دسلم مادة م  
 .42 ا ، 2009ماسئمئ ،  م  ماه ج، ،  وا        ا قض أد م دسلم ما وا ، ما  ا مالهص  اومم، -2
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ةمننن   ذ اتقننن ه  ماد لنننغ مادمنننتة  وقننن  أع نننم مامنننل   ماتق ه هننن  اق ضننني ما ننن ذ مادة مننن ، 
  تم ه  .
ئ  ومس   ماتم ه  علم وموسو   م   دا ماف أد  ما  وا ماق  و ه  مام  ه  مادف و  ام تق   

د ننن أ مات نننوهض فننني ماقننن  وا  اانننك را انننا  ماد ننن اغ مادمنننتةق  فقننن  كننن ا  دنننا مادفننن وض إقننن م 
و  اتننن اي فا ننن. دنننا لهننن  ،  النننصا دنننا صمننن    و دننن  ف تننن. دنننا   نننلاةننن     ، هلننند  دنننمادنن  ي

دتضن    و ماد قو  إعف   مادة م  دا تم ه  اا  مافومئ  ماتني تد ن  ةقوقن    ا من   الههئن ذ ما
 .1ه لفهت ها علم مادل ي أا هك

 
                                 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 ،1990 همد    04 مادومف  1411سد  ج مروام  17مادؤ خ في ،32-90ماق  وا  قم دا  ،69/2  ماد    أ ر -1

 .،53،ما    ن   ،ومه   ل   ت رهم دسلم مادة م  مادت 
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  المطمب الثاني                                   
 مراجعة حسابات المحاسبين الفعميين                          

ردنوم  ما دودهن  دنا إا مادل ي ماسئمئ ي أوس   ر م ق  و ي هة   فه. لن و  إمنت د   م   
منن   دننا قنن ذ ما دودهنن  ددنن  هقتضنني ماة ننو  علننم ماتنن صها د م مذ و ما فهننأسنن  ت فهننا ملإ

دسلنننم مالننن  ي مانننو  ي و   ا مننن   ادهئم هننن  ماورهننن  و ما ل هننن  و ما ،مادسننن ام مالننن  ه  مادةلهننن 
ا و د    ا  ذ  ت فها عدله ذ د اهن   م ت    هسوئ ت ص  ملآا، إر أ . كم   ادهئم ه  ما وا   ا 
ةمنن   ذ دة منن   ف لهنن  دننا اننا  مائم تقنن هم تنن، وهلسنن  إاننم تنن صها دننا ماههئنن ذ مادصت نن ماة 

 :مات اهها  ف عهاماقمد   اام ماد ل  إام ، و عله. ماههئ ذ مادصت  
 تعريف التسيير الفعمي  :الأول رعالف                     

 عنه ج المترتبةئاتالتصريح  بالتسيير الفعمي و الن  :الفرع الثاني            
 
 

 ولالفرع الأ                                     
 التسيير الفعمي . مفهوم                                

م عهننن  مننن    اتأمنننهم لنننأ  و ت  هننن   ر هننن  ماتمنننهه  ماف لننني إانننقننن  وا ماف  مننني ه سنننخ  ما 
، واكننا مات  هنن  ماف لنني  لننك  ومضننل رهنن  فنني ماقنن م  مانناي أ نن    دسلننم دسلننم مادة منن  

ومااي ك ا  د     إعتن مذ  (ville de Roubaisc) .في قضهت 1834مادة م   ماف  مي م   
  أمنتق  ت  هقهن  د نا  ن و  ماقن م    صت  ا دسلم مادة م   في د مق ن  ماتمنهه  ماف لني وقن

من     وNicolla TPG de la croseو ماناي أ ن    دسلنم ما وان  ماف  مني فني قضنه  
ماتني من ام  هن  دةن فر ما وان  علنم  مرمنت ت س ذ، ومااي من ع   لنك  ك هن  دنا صنلا  1907

 .تة ه  د  ام اا  ما ر ه  و توضهل أ    ا  
، فق  ع ذ مادة م  ماف لي دا صنلا ة م   ما دوده مادت ل    اد 21-90أد  في ماق  وا 

       ، كننننن  لنننننصا لننننن . دة مننننن  فننننني دفهنننننوم انننننام ماقننننن  وا هلننننني و ه ننننن  علنننننم دننننن  51  مادننننن    
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هتوام ملإه م مذ أو هقوم   اد   هذ أو ه مو  ماقهم و مردوم  ما دوده   وا ا.  ف  دة من  
 .1هام ماغ ض وعدودي  وا أا ه صا ا.   مة  دا ق   مامل   مادؤال  ا

مادت لن   دسلنم  20-95دن  دنا مر 03/86واق  صو  مادل ي ماسئمئن ي  دوسن  مادن         
، توقهننخ ما قو نن ذ علننم مادمننه ها ماف لهننها فنني ة انن  تلننكه  صنن   اقومعنن  مادة منن   مادة منن  

 مدن ذ د اهن  لوتتد ن  انا  ما قو ن ذ فني ، ات  ي علم ورهفن  مادة من  ما دنوديما دوده  و م
  . ر( ةم  أاده  ماد  اغ دة  ماتهد  100.000  إام د ئ  أاذ  ه    سئمئ ي عت 

 هنن ذ لاننام مات نن ي هفنن ض تةقهنن  أانن مذ و  وتكننوا اننا  ما قو نن ذ سئمئهنن  إام ت ننها أا
ت    ذ ماقض ئه  ، وتتم إة ا  مادلذ إام ماقض   مادصتا دا أس  مادلص ه  اد لة  ع د 

 20.2-95دا مرد   قم  27و  ذ واام علم  ا ماد    ق ا  ق  وا ما قماد لو   ماتي ه
 

 الفرع الثاني 
 التصريح بالتسيير الفعمي و النتائج المترتبة عنه  

،  سننن  أا مادة مننن  سلنننم مادت لننن   د 20-95دنننا مردننن   قنننم  86دنننا صنننلا  مادننن       
،  لهننها مس نن  ةمنن   ذ مادة منن ها مافمادلنن ي قنن  أوكنن  ادسلننم مادة منن   ماسئمئنن ي  ننلاةه  د

 وق  أصضخ اام مرد  إام إس م مذ تتد   في : 
 إجراءات التصريح بالتسيير الفعمي : -أولا
 خطار مجمس المجمس المحاسبة لمتسيير الفعمي :إطرق  -

تمنننهه   نن   دسلنننم مادة منن     لنننأ  ماصدةننن    لإ   ، اننم هةننن    ننماسئمئننن يإا مادلنن ي   
،  منتصلا  أ ن. هدكنا إص ن   دسلنم هن ئسدن  مااه ذ ماتي تةكم ع، صلا  ماقومع  وملآماف لي

، مدن  ما  هقن  مروانم قن  د  لن   إدن     هقن  لهن  د  لن  مادة م    وسو  تمهه  ف لي إدن     ه
س نن  وماتنن قه  ماتنني ه  لنن ا  قضنن   معدلهنن ذ ماد   نن  دننا فتكننوا دننا صننلا  تقنن  ه  ما ق  نن  ماد   

  ، أدننن  ما  هقننندننن وا   ا ننن ذملآة مننن ها ما دنننودهها و ادعلنننم ةمننن   ذ م مادة مننن  دسلنننم 
، فتكوا عا   ه  ما  ر  ما  م واام      علنم  ل ن ذ دق دن  دنا اهئن  عدودهن  د ه ن  ما   ه 

                                                             
 35ما    ، ن  ، 1411دة م ع م  24مادؤ خ في  مادت ل    ادة م   ما دوده ، ،21-90دا ق  وا  51أ ر  ماد     -1

 .1990أوذ  15مادومف  
 .128ا م   ،ماد سخ ما وم  أدسون،  -2
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، وهننتم تقنن هم ما لنن  دننا مالننصا مانناي قنن م ذ مامننل  ذ مامننلده  أو ماو ننه  اهنن أو دننا  نن  
  .1دسلم مادة م    اتمهه  ماف لي في ة ا   ل ت. في تموه  وض هت. و تق هم ةم   ت. ا ق    

 
 النتائج المترتبة عن إخطار مجمس المحاسبة بالتسيير الفعمي : -ثانيا
،  اننا  ماقضننه ةننو  ، هننتم فننتل تةقهنن  انن  ماك فهنن  علننم وسننو  تمننهه  ف لننيإام تننومف ذ مر 

، قن   نااك دنخ مرلنص ا ماد  هنها  هن ه  ل  صلاا. قضن    دسلنم مادة من   ملإسن م مذ مادت ل
 مه  مردن  قن م م دؤقتن  هنتم فهن. مات ن هل   اتمنهه  ماف لني وهتضندا أدن  دوسن.  ةهو هتم  في  

مادة من   فني أسن  تق هم ةمن   ذ تمنهه   إانم دسلنم  مإام مالصا ماد ها  غ ض إائمد. عل
، أدنن  إام أ ن ج د   ضننت. اننااك قنن م   ه ئهن مااهننام مردن  ه نن ل انام  لنصا  ما نن، إام أدتدةن  

. هنتم إقن م  عن م فنك  ذ ا  ك دن  ه ن ئ دوقمادق د  دا   ف. فاام  ه ر  مادسلم في ماتفمه مذ
دت   تنن. وفننني ة انن  ما كنننم ه نن   دسلنننم مادة منن   قننن م م  ه ئهنن  هتضننندا مات نن هل   اتمنننهه  

 .   دسلم مادة م   س   مادق    اااك ا قي و هلئد.  تق هم ةم   ت.  في ملآماف ل
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

                                                             
 .129ا  ، ، ماد سخ مام    وم  أدسون -1
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 المطمب الثالث
 انية والماليةز اط في مجال الميقاية الإنضبر    

  ما ق  ننن  علنننم ماتمنننهه  و  مادلننن ي ماسئمئننن ي ادسلنننم مادة مننن    نننلاةه  دد  منننصننناقننن    
دنن ها عننا   ااننك اننو تةدهنن  دمننؤواه  د اهنن  اآ، و ماهنن ذ دننا و مدنن ها   ا نن ذمادنن اي اآ

هقوم   ا ق  ن     ق   علهه  و  هامادي ت تك  صلا  تمهه ام ماد اي و ممرص    و مادص اف ذ مات
في اام ماد ل  إانم   ماد  ض   الفم    وعله. موذ  ت     ن لما قهق  علم ما دله ذ و مر

 ف عها:
 

 مفهوم رقابة الإنضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية  :الفرع الأول             
 لماليةة و اإجراءات رقابة الإنضباط في مجال تسيير الميزاني  :الفرع الثاني   

 
 الفرع الأول

 مجال تسيير الميزانية والمالية  مفهوم رقابة الضباط في  
 اقضننن ئه  علنننم ماتمنننهه  مادننن اي،أقننن  مادلننن ي ماسئمئننن ي ادسلنننم مادة مننن    دد  مننن  ما ق  ننن  م

ادت ل   دسلم م 20-95دا مرد   قم  87/2ماد    د ها   ا  ذ ةم  د    ذ عله. اآ
 ت رنهم ،  (هه  ع     و ماد اهلإ ض    في مادة   تمهه  مادهئم ق    ممادة م   عمور (  ت  هذ   

 دسنن   دد  منن    ق  نن  ملإ ضنن    فنني ل فنن  ملإ ضنن    فنني دسنن   تمننهه  مادهئم هنن  و ماد اهنن  و
 .تمهه  مادهئم ه  و ماد اه  ع  ا   (

 تعريف رقابة في مجال تسيير الميزانية و المالية : -أولا 
دن ها   ا ن ذ، وانام علم تمهه  مادن اي اآ مادة م   دا ق   دسلماي تلك مادد  م    

ت د    اتةكن م ماتلن ه ه  ماتني تمن ي علنم إمن مةت مدهن ه ذ د  ه   دن ج د   قن  أعدن اهم و  
  تةنذ ت ن فهم كدن  هدلنك منل   وتمهه  مردنوم   ما دودهن ، وكنام ماومن ئ  ماد  هن  مادوضنوع

قنننن  ة، و    تكنننن  هم مرص نننن   مادلمرةكنننن م ماتلنننن ه ه لننننم دصنننن افي اننننا  ماتوقهننننخ  ما قو نننن ذ ع
  1.  رض م  الصئه   ما دوده  

 
                                                             

مادت ل   دسلم  1995  هسوهل 17، مادومف  1416 ف  ع م  19مادؤ خ في  ،20-95د   قم مردا  87    ر  مادأ  -1
 .39، ما    ن  ، مادة م  
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 غرفة الإنضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية  - ثانيا
، دنا  ئهمنه  ودنا قضن    هن هم مادس   تمهه  مادهئم ه  وماد اهن تتكوا ل ف  ملإ ض    في  

كهفهن  مادةن    د  ةمن  ماأ ن  ,مادمتلن  هاة م  وه نها  ئنهم ماد ،مرقن مت  دمتل  ها علنم 
، ور وام ملإ عن   ما ن مهتوام كت    ماض   و   ر  عن م  هتن ماض  ، ك ت  في ما ر م ما مصلي

إر  ةضنو  أ   ن  قضن    ت ل دن مورذ ل فن  ملإ ضن    فني دسن   تمنهه  مادهئم هن  و ماد اهن 
 . ئهمه  علم ، ئه   علم مرق 

 ة رقابة الإنضباط في تسيير الميزانية و الماليةمجال ممارس -ثالثا 
مادص اف ذ ماتي ت ر   هصض وا امل    ماغ ف  ومرلص ا مااها  م ماف ي إاموه قمم  اا 
 .ملإ ض    في دس   مادهئم ه  و ماد اه   ل ف فهه   

 : شخاص الذين يخضعون لسمطة الغرفةالأ-1
فا . هصتا  دسلنم  ،1   دسلم مادة م  مادت ل 20-95دا مرد   87ةم  ماد           

فقننن  اللننن و  مادةننن    فننني انننام مردننن   تةدهننن  دمنننؤواه  ري دمنننئو  أو عنننوا فننني مادة مننن   و 
أعوما د  ال ما وا  و  يوائوام دم 07 ذ ماداكو   في ماد    مادؤمم ذ أو ماد مف  أو ماههئ

 تم ي  اصتلاذ أ ومعه  ماتي ماسد ع ذ ملإقلهده   و مادؤمم ذ و ماد مف  و ماههئ ذ ما دوده 
دن ، وانم دنا  فنم مر 86اداكو ها في ماد    و مرلص ا م ،علهه  قومع  مادة م   ما دوده 

فني مادنوم  لد  نوا علنههم فني ماههئن ذ مامادة م ها ماف لهها  و كااك كن  عنوا أو دمنئو   
ا  فننم  دنن 88وفنني ماةنن اتها ماننوم  ها دننا مادنن     20-95دنن  دننا مر 12و11و10و9و8و 8

 .2مرد  مام اذ مااك  
  : نظر فيها الغرفةالمخالفات التي ت -2

  مادلنن ي ماسئمئنن ي   نن   قهنن م مادمننؤواه  مالص ننه  ماد اهنن  الدمننه ها ما دننودهها  قنن  ضنن     
 ضنن    فنني دسنن   تمننهه  مادهئم هنن  و ملإعنن  وم  اقوفقننماتنني ت ت نن   مرص نن    تة هنن  هننعننا    

                                                             
مادت ل   1995  هسوهل 17، مادومف  1416 ف  ع م  19مادؤ خ في  ،20-95د   قم مردا  ،87أ ر  ماد     -1

 .39، ما    ن  ،  دسلم مادة م  
ف ي  تص ا مادة م   ماق  وا ما  م، ، سمته داك   ا ه  له    ماد  ر م د  ئع ذ ادسلم مادة م  ، ،ئيد ئو   وم  -2

  .75، ا2011 ،ماسئمئ  س د    ا عك وا، كله  ماةقو ، له  د لو  ، ،و مادؤمم ذ ما دوده ما وا  
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ةهنو تتد ن   ،1مامن اذ ماناك  20-95دا مرد   قم  88اد    ماد اه  و اام دا صلا   ا م
 ص أ ه  ق  علهه  واي :  عل   15اا  مرص    في 

 . ت فها ملإه م مذ و ما فق ذ ت لق مادرةك م ماتل ه ه  أو مات رهده  ف   م -1
و ملإقلهدهنن   ماسد عن ذملإعتدن  مذ أو مادمن ع مذ ماد اهن  ماتني تد ةهن  ما وان  و  ممنت د   -2

ران مذ ماتني د ةنذ دنا مسلهن   ضد ا د ه  ران مذ لهن  م مادد وة مادؤمم ذ ما دوده  مو 
 .  مة 

 ومع  في دس   ما ق    ماق له  . ق ذ  وا توف  ما ف  أو مامل   أو ف ق  الق  ا ف مراتئمم -3
 .  ا فق ذ  وا توفه  ملإعتد  مذ أو تس وئ مات صه  ذ ماص      ادهئم ه   مراتئمم -4
دنن  فنني فنني ملإعتدنن  ص ننم  فقنن    ننف  لهنن  ق  و هنن  دننا مسنن  إصفنن   إدنن  تسنن وئم دنن  -5  مذ  وم 

ض  ماد نن فه  مادد وةنن  اتةقهنن  عدلهنن ذ و اااتئمدنن ذ أو ماقنن   ليمر ننتغههنن مذ التص ننها 
   .دة   

 .ماص  سه   لك  ومضل دا ا ذ أو دهد  ماههئ ذ ما دوده   ما فق ذعدله ذ  ات فه -6
أو ما  مقه  ما  هة  دا   ذ اهئ ذ ما ق    ماق لهن  أو  التأله مذمادؤمم   ما فض له  -7

 .ماتأله مذ مادد وة  ص  ن مال و  ماق  و ه  
ع م إةت مم مرةك م ماق  و ه  أو مات رهده  مادت لق   دمنك مادة من  ذ و منسلاذ ماسن   و  -8

 .ملإةتف ر   او  ئ  و دمت  مذ ما  وته 
 تدوم  أو ماقهم مو ماوم ئ  أو مردلاك ما  د  .ماتمهه  ماصفي ا -9 

 نذ دوضنوي  . ماس  ئهن  ماتني ك لة    ملإه م مذ ماس  ئه  أو  ك  ته وا ع . ع م  فخ -10
  .2 و  ماتي أق ا  ماتم هخ ماد دو   .لس   ووف  ماإقت  ي دا ماد    في ملآ

ئ ذ ما دوده   ن فخ ل مدن  ته ه هن  هده  أو ماههلإقلئمم ما وا  أو ماسد ع ذ مإافي  اتم  م -11
 .ماقض    رةك م مات فها ماكلي أو ماسئئي أو   ف  دتأص   ع م أو ت وهض ذ د اه   تهس 

ملإمننت د   مات مننفي لإسنن م  ماق ضنني  د  ا نن  ما دننودهها  نن فخ ما فقنن ذ علننم أمننم لهنن   -12
  .ق  و ه  أو له  ت رهده 
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 .148ا   ،م   ماد سخ ما  وم  أدسون، -2
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عنن  إ نن مم و ت فهننا ما قننو  ماتنني هنن ا علههنن  قنن  وا أعدنن   ماتمننهه  ماتنني تننتم  نناصت م  قوم -13
 ما فق ذ ما دوده  .

ع م إةت مم ماقوم ها ماتي تصضخ اه  عدله ذ  هخ مردلاك ما دوده  ماتي انم ت ن   ن اة   -14
 اامت د   أو مادةسوئ  دا   ذ ملإ م مذ و ماههئ ذ ما دوده  .

 .ت  مذ ع .مأو إصف   دئ  إام دسلم مادة م   تق هم و  ئ  دئهف  أو ص   -15
 

 الثاني الفرع                                             
 إجراءات الإنضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية                         

 ذ د عن ذ ملإقلهدهن  و مادؤممنسان  و ماو دسلم مادة م   اتمهه  د ن ال  ما ع   د مق        
سلننم  ، فنناا مادي علههنن  قومعنن  مادة منن   ما دودهنن ، ماتنني تمنن  ذ ما دودهنن و ماد مفنن  و ماههئنن 

، وهدكننننا أا هدنننن  م مادسلننننم اننننا       مادهئم هنننن  و ماد اهنننن ضننننهتأكنننن  دننننا إةتنننن مم قومعنننن  ملإ 
علهن.    نذ ، وانو دن اكاان  الن  ق  و نؤ   ع   إص     دا  ن ذ مامنل  ذ مادما لاةه ذ أهض

 .20-95دا مرد   101ماد    
، تني تضن  ه  ماغ فن  مادصت ن  ق  و ن فذ  تن ئج تن قهق ذ دسلنم مادة من    مال ات اي كو      

دنا مردن   88، قن  تن ص  فني دسن    ت  هن  أةكن م  مادن    أي مادص اف ذ ماتني إ تك هن  ما نوا
، إام   تق ه م دف لا إام ما ن ر  ما ن مس.  ئهم ماغ فهو  .1 م   ةمادت ل   دسلم ماد 95-20

 م مااي أص    ااك     تلقه.  ماد لود ذ ملإض فه  ماتي ه ل ه  ع   ملإقتضن     أج ما  ر  ما 
د ل  ،  دوس  ق م    ذ هقوم  ةفر مادلذ ، أ . ر دس   الدت   ه   مادصتدا ماغ ف  ماق  ع

دمتلننن  ها إ  نننها دنننا دسلنننم ، تتكنننوا دنننا  ئنننهم ل فننن  و  ننن  اااغننن   أدننن م تلنننكهل  ص  ننن  ق
، و صلاذ ااك إام  أج ما ن ر  ك و  ئهم ماغ ذ ماد  ه ادة م    ا، وه لخ  ئهم مامادة م  

ما ننن م أا ا ننن ك دسنننن   الدت   ننن  هةننن   ممننننت ت س. و ه مننن  دلنننذ ماقضننننه  إانننم  ئنننهم ماغ فنننن  
  غ فنماملإ ض    في دس   تمهه  مادهئم ه  و ماد اهن  ق ن  فنتل ماتةقهن    ن  اانك ه نها  ئنهم 

دنا مردن   95ماتةقه  ةضنو ه  ةمن   نا مادن     ، هكلذ   اتةقه  في مادلذ و هكوادق  م
إام تنم فننتل ماتةقهنن  ه لننخ  02-10دننا مردنن   24ماد ن   و مادننتدم  دوسنن  مادن      95-20

دوماهنن  ، وهدك نن. ملإمننت     فنني ملإسنن م مذ مافننو م   منن ا  دو ننم علههنن  مالننصا مادتنن  خ  ننااك

                                                             
 .79ا  م   ،ماد سخ ما ،د ئوئي  وم  -1
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غ  دسلنم مادة من   ةمن  ما نه ، هؤ ي انام مرصهن  ماهدنها  أدن م دة م أو أي دم ع  هصت   
عدن   ماتةقهن  ماتني ه مان  ضن و ه  ، كدن  ق    ك  أد، وهقوم ماماتي هؤ ي  ه  مادة دي ماهدها

هة   مادق   تق هن   ماتةقه   صت م  ع ، و فوه إام ك  عوا موم  كت  ه  أو ل خهدك . أا همتد
غن. إانم ما ن ر  ما ن م ةمن  ت له ق ن  د فق   اقت مة ت. و دلاةر تن. و ه من  إانم  ئنهم ماغ فن 

ود نن. إام  02-10دنا مردن   25ماد ن    دوسن  مادنن     20-95دنا مردنن   97 نا مادن    
ر  ما  م أا هق   ةفر  مادلنذ ه لنغ انام  أ  تذ  ت ئج ماتةقه   أ . ر دس   الدت     هدكا ال 

و إانم دمننئو    ئنهم ل فن  ملإ ضن    فني دسن   تمنهه  مادهئم هن  و ماد اهن  دنا ماقن م  إانم كن 
 .اد  ه  و إام ما وا دة  مادت    ملإ م   أو ماههئ  م

ام  أج ما ننن ر  ما ننن م أا  تننن ئج ماتةقهننن  ت ننن   إة اننن  مادتق ضننني أدننن م ماغ فننن  هقنننوم  ا ننن.ف  وم 
ملإ من   إص ن   اهنا  ، و ه   اام و ه ه  دلذ إام  ئهم ماغ ف    امت ت س ت. ماكت  ه  و ماد    

    فني دسن   تمنهه  مادهئم هن  و ماد اهن  ق ضنه  ضنل فن  ملإ انك  ئنهم  و     اةماغ ف  كد  ه
، وهكلننذ 51موانن  ماد  ننوا علههنن  فنني مادنن    ا ماقضنن   مادكننو ها التلننكهل  ماد دقنن  م دننا  ننه

 .1 تق هم دلذ ماقضه  أ     سلم  تلكهله  ماةكم 
ا نن م  ننااك لمنن  و ه لننم دسلننم مادة منن   و ما نن ر  مسخ ماهكننااك هةنن    ئننهم ماغنن ذ  تنن    

همت عي  ئهم ماغ ذ مرلص ا ماتن   ها   من ا  دو نم علههن  دنخ إلن      منتلام اللنصا 
مادت  خ أو دة دهن. أو دمن ع   ملإ نلاي ان ج كت  ن  ضن   دسلنم مادة من   علنم مادلنذ ماناي 

، وفنني أسنن  ر هقنن  عننا لننه  دننا تنن  هخ ماكت  هنن  ا نن ر  ما نن م رمننت ت س ذمه ه نن.  دنن  فنني ااننك 
   ومة     ل  دا ماد  ي أو دا ملإمت ع   و هدكا تد ه  اام مرس  د إمتلام    ماسلم  و 

  ل. وهدكا الد  ي أو دد ل. تقوهم داك    ف عه  .ده
ك تننن  ماضننن   و ت قننن  ل فننن  ملإ ضننن    فننني دسننن   مادهئم هننن  و ماد اهننن  سلمننن ته   دمننن ع   

، هدكننا  تها ق  و نن  ع    دنن، و إ م تغهنن  مادتنن  خ عننا ماسلمنن   لننم إمننت ةضننو  ما نن ر  ما نن م
قه  وكنننام إمنننت ت س ذ غننني ماقضنننه  و ت لننخ علنننم إقت مةننن ذ مادقننن   مادكلننذ  ننن اتةلالغ فنن  أا ت
 .ا ف ي و ل ور مادت  خ ودا هد ل.، و داك    مما  ر  ما  م
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 وا ةضنو  كن  دنا ما ن ر  ماد مف ن ذ ماقضه  ماد موا      إصتت م  ماسلم  ه  ض  ئهم 
، و   نذ . مادقن  ، تت مو  ماغ ف  فني كن  إقتن مر تقن م  نكهل. و ك ت  ماض  م و مادت  خ وو ما  

مر نننومذ هكنننوا  نننوذ ماننن ئهم د سةننن  ت نننو  ، وفننني ة اننن  تمننن ويعضننن ئه أ ألل هننن  أ نننومذ 
، هتضدا اام ماق م  ئهم ماسلم  و مادق   ك ت  ماض   ماغ ف  في سلم  عل ه   ق م  هوق .   

 ه ن ض  ئنهم دنا مرم 84 ر  ما ن م و ماد  ني ةمن  مادن    ما هغ  مات فهاه  ه لنغ ماقن م  ما ن
و مادتنن  خ  وا ةضننو  كنن  دننا ما نن ر  ما نن م ماد مف نن ذ ماقضننه  ماد موانن    نن  إصتتنن م  ماسلمنن 

، و   نذ  ألل هن  أ نومذ . مادقن  ، تت مو  ماغ ف  في ك  إقت مر تق م  ووكهل. و ك ت  ماض  
ذ مانن ئهم د سةنن  ت ننو ماغ فنن  فنني سلمنن  مر ننومذ هكننوا  ننو  ، وفنني ة انن  تمنن ويعضنن ئه أ

، هتضدا اام ماق م  ما هغ  مات فهاه  ئهم ماسلم  و مادق   ك ت  ماض   عل ه   ق م  هوق .   
وكام إام وئه  ماد اهن   20-95دا مرد   84ه لغ ماق م  ما  ر  ما  م و ماد  ي ةم  ماد    

 ذ مامنلده  و ماو نه  ماتني هصضنخ اهن  ، و كااك إام مامل  ك      ماق  و ه  ادت     مات فها
 .1ما وا ماد  ي 
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 خاتمة الفصل الثاني
 صلا في اام ماف   إام أا دسلم مادة م   ا.  و  ك ه  فني ما ق  ن  ماقضن ئه  و اانك     

دننننا صننننلا  مرصت   نننن ذ وما ننننلاةه ذ ماقضنننن ئه  مادوكلنننن  انننن. دننننا صننننلا   ننننلاةه  تقنننن هم 
ة مننن   دنننا  ننن ذ دة مننن ها ما دنننودهها ومردننن ها   ا ننن ذ وكنننام ماةمننن   ذ إانننم دسلنننم ماد

وره  نننوي عدلننن. علنننم انننام مادسننن   فقننن  ةهنننو أ ننن ل انننام ماسهننن ئ  ادك  ننن. د مس ننن  ةمننن   ت. 
ما ق   و تمنله  ماغ مدن ذ  ا ن م   قن م مذ تكتمني ما ن  خ ماقضن ئي وكنام إعن م  ماتقن  ه  ماتني 

هنن  دننا صننلا  تقهننهم مادهئم هنن  و مات لهنن  علننم تهنن ذ إاننم   ممنن  و دت   نن  عدنن  مامننل ل  مات فها
ومانناي  20-95وكننام قنن  وا  32-90، كنن  اننام   نن   نن و  قنن  وا ق لهنن ما نن مدج مادمنن    دننا 

 فضننل. أعنن   مادلنن ي ما رنن  فنني مانن و  ما قنن  ي فنني اننام مادسلننم ةهننو أ نن ل هتدتننخ   ا  ه نن  
 ماقض ئه  وعو   ما ف  ماقض ئه  رعض ئ..
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الأجهيييي    ىعجلييييم اوعة سييييار اأح ايييي ر   ةييييد ا  ص صيييي  م دراسيييي م  وعو ييييو  وفييييا   يييي      
ععوعيير فييا اوج اوير واويفي حيرغ يويم و يير اووبي  اوةيي وا واوع  صير فيا اورب اير حليم الأعيوا  ا

 اوق  وير والإدارير . ا  ص ص  ه طورا  و غيرا  عس  ع  لغ عه عه و شع  

وو ييه اييفا اوجهيي    ةيي  اوييفي اعوجاييه  مسييم عجليم اوعة سييار  80-08فيأ  اوقيي مو  ربييم     
دارير وحع  حلم  وسيه عج   اورب ار ،  ،سلطر رويم اوجعهورير وعمةه ي  ص ص   ب  وير وا 

وكيي  دور  دور  عةييدود فييا  ليي  اوا يير  واييفا ملييرا وطايعيير اومليي م اوسي سييا اوييفي كيي   ب وعيي     
، فقييد جيي ا اييفا الأ ييير فييا عرةليير سي سييير جييد ا عيير 23-08فا ، عيي  عييه صييدور اوقيي مو  ربييم 

اواصيييي  اييييي     دي يويييم مليييي م  عييييددي يقييييوم حليييم عاييييدد عيييي  مليييي م  ةييييلاةيييين يم قليييي  فيييييه اويييا
اوسييلط  ،فأمه حعيي  حلييم  جريييد عجلييم اوعة سييار عيي  ي  ص صيي  ه اوق يي وير و  يييي  عجيي   

يويي   اوععوعييير واوعة سييار اوععوعييير، واصييدور هرب ا ييه، فقييد ةصيير وليا ييه فييا عرابايير  عييوا  او
فأ  اوعشر   حي د  ،اوع عل  اعجلم اوعة سار 83-08اوععد  واوع عم لأعر  38-00الأعر ربم 

عجليم اوعة سيار وفيا اوعركي  اوقي موما لأح ي وه، ةيين  صيا  ر فا كياير  ملييم و سييير اومل
ي ع عييو  اصييار اوق يي  ، كييفو  حعيي  حلييم  وسيييه عجيي    و ح يي   يك سييا اوطايعيير اوق يي وير، 

رب ا ييه ويشييع  جعيييه اوهيويي   او يييا  سيي عع  فييا مشيي طه   عيييواب حعوعييير عهعيي  ك ميي  طايع هييي  
غ يبليعير وورغ وطمير   اعر وعجلم اوعة سار، كفو  كرم افا الأعر اوق مومير، و م يمش ا ور 

 يس قلاوير عجلم اوعة سار ع  ةين او مليم واو سيير و و  وه عع رسر ي  ص ص   ب  وير .

و  جسد اف  الإ  ص ص   اوق  وير اوع وور ويه حي  طريي  يصيدار بيرار يك سيا اوصييغر      
ر اوق يي وير الإدارييير واييا ب اليير وكيي  طيير  اوطعيي  اودا ليييحلم بييرارا  اوجهيي   بي سيي  او مايفييير،

واو  رجيييير، واوع عفييي  فيييا الإسيييي وم غ واوعراجعييير واوطعييي  اييي ومقن  عيييي م عجليييم اودووييير، ايمعيييي  
الإ  ص صيي   الإدارييير،   عفيي  فييا رب ايير موحييير او سيييير و قييييم اوعشيي ريه واواييراع  واوسي سيي   

كعيي  يسيي حد حلييم  ةقييي  اواع وييير  ،هاو   ييعر ورب ا ييط اوعيي وا ولهيويي   و ةسييي  اومشيي  اوععوعييير،
 اولا عر فا او سيير اوع وا . 

عجلم اوعة سيار كهيوير يس شي رير فيا اوعسي و  او يا   علي  اعشي ريه اومصيو  كفو  يلهير      
ةيو  اوعشي ريه واوق ي ي  اووطميير او يا  ه يقيدم يب راةي   مي  عيكومير اوع علقر ا وع وير اوع عر، اوق م

  د    ع  مط   ي  ص صه .
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واو يا  هيدغ  ،اعير ودور عجلم اوعة سار واوع عف  فا اورب ار اواعدير لأعوا  اودووير روم و     
 .ع ويراويوم يرس ا اوعداور ع   لا   طاي  بوامي  

وحلم اوروم عع   ةققيه رب اير عجليم اوعة سيار عي  ف ويد  يب  ميه يجيت    ب   جي و  ةيدودا     
ب فأمهيي   يي دي يوييم شيي  الأجهيي   اوةكوعييير اوع  لايير و صييا  اورب ايير  طييرا ويييم حلييم  ععيميير، وا 

مع  حلم اومش ط اوع وا والإداري والإب ص دي كك  ةين يجت  ة شيا  كيرار  ع وير اودوور فقط وا 
 ي دواج  حع   اورب ار . و 

فا  سليط اوعقي ت، اوع عفلير فيا  عه افا كله  اقم ف حلير اوجه   فا اوعج   اورب اا  مةصر   
او ييا  هييدغ يوييم دراسيير حعيي  اوسييلطر  اووابعيير حلييم فعيير اوع يي واي ،  عيي او قرير اوغراعيي   اوع وييير

عييي  بالهييي ، ب  م يييف اعيييي  و عليييي  حليييم اوايييراع  اوعسيييطر  او مايفيييير عييي   يييلا   قيييييم اوعي اميييير 
 الإح ا ر  فم ا  مايف اراعجه  .

 وام ا حلم ع   م دراس ه فقد  وصلم  يوم جعلر ع  الإب راة   واا :   

 عك رن اه  .يعدا  عجلم اوعة سار،  جعله وير  ي  كفر  او ق رير اوسموير او ا -

و عيييي  اوم ةييييير  اوولياييييير ح يييي ا عجلييييم اوعة سييييار الإسيييي قلاوير سييييواا عيييي  اوم ةييييير  فقييييدا   -
  .اوع وير

 حدم وجود  ع م   ب مومير وع دير  عك   اوق    ع   مدير ول واهم حلم اووجه اوعطلوت . -

و ه او شريع   اوع وير او ا  غطا ك فر الأعور اوع وير ولدوور،  كو  عرمر و واكت او غييرا   -
 عس عر  فا اومواةا اوع وير والإب ص دير .

اا  او ق  ييا  عيي م عجلييم اوعة سييار و  صيير  عيي م ورفيير الإم ييا ط فييا عجيي    اسسييط يجييرا -
  سيير اوعي امير واوع وير،اةين  ع    اممه  يجرااا  طويلر وععقد  .

يب عيير مليي م سييريه وعة كعيير اوع يي واي  و وبيييه حقوايي   رادحيير وحييدم  يير  اعيين اوعسيي ووي   -
 ير كاو  ع  وا   ع وير ادو  حق ت .
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اوقييرار اوعيي دوج ا صييو  عراجعيير ةسيي ا   اوعة سيياي  اوععييوعيي ، لأمهيي   يي دي يوغيي ا ب حييد   -
 يوم  عقيد الإجرااا  و  ييه اووب  .

اوييدحو  يوييم مشيير او قيي رير اوسييموير وعجلييم اوعة سييار فييا اوجريييد  اورسييعير اوج اورييير، اصييار  -
 دورير عم لعر وعس عر  .

او مليعا اوعوجييود اييي  يفييير وحعيي  اوعجلييم، لإحطيي ا الإطيي ر دراسيير اوعلابيير اييي  اوسييلطر او ما -
 ا وكياير او ا ملعه  اوعشر  . اوسلطر او مايفير واوعه م اورب اير اوعوكلر ولعجلم

دراسييير اوععييي  اوربييي اا ولعجليييم وحلاب يييه اقييي مو  اوصييياق   اوععوعيييير فيييا رب ا يييه ولجع حييي    -
 اوعةلير .

او شييريعير ول ييروج اقييوامي   مليعييير  ععيي   اوسييلطر  ييدحيم دور عجلييم اوعة سييار فييا عسيي مد  -
عييه عييه  ةصييي  اوعيي   اوعيي م واييفا وفيي   ،وير اوععيي  الإداري وعصيي و  اودووييرحلييم  ةسييي  و طيي
 .ه  اوعجلم ع   لا  حعله اورب اااو ق رير او ا يقوم ا

قيييديم  فيييا   يييم ر ا ة وييير  فيييييواوعةسييياو  اوععيييوع ا وصيييرغ اعيييي  اوعقواييي    يييد الأعيييريي   -
  و وجود   ط ا عة ساير.ا    اوةس

  رور  يمش ا عجلم عة سار ولرب ار حلم عس وى اوجع ح   اوعةلير )اووبير واوالدير( . -

و اعي  دور افا اوجه   فأمه   اقم حديعر     ك  طايعر الإصلاة   او ا يعك   صورا موا    
  اومصييو  اوق مومييير عهعيي     فويي اواع وييير يفا وييم  جييد اوسيياي  يوييم  جسيييدا  حلييم  رن اووابييه،

ك م  بو ه  واراحر صي و ه   اقم وير ك فير، فهيا  ة ي ج يويم  طايي  فعليا اشيك  يةيو  دو   
اوعصيدابير والإة يرام عي  وبو  عع رس    اروه  ع  عة وااي ، وايو اوسياي  اووةييد اويفي يكسياه  
كييريم اوديعقراطييير فييا  طييرغ جعيييه  فييراد اوعج عييه، واييفا ي طلييت  ييوفر يراد  سي سييير ةقيقييير و

  وغ اوعج عه درجر ح وير ع  اوم   اوسي سا اوفي يسع  وه اام ا دوور اوق مو  .الاو سيير، و 
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 خامسا : المواقع الالكترونية :

            www.ccomptes.org.dzالجزائر .، المحاسبةالموقع الرسمي لمجمس 
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