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  ل عقدة من لساني يفقه قولير لي أمري وأحلُم اشرح لي صدري ويسّاللهُ



 

 

 

 

 

 الى أغلى ما لدي في الدنيا أهدي ثمرة جهدي هذا الى تاج عزي وزاد دنيتي

 هما الصحة والعافيةيلع وأدام أطال الله في عمرهما أمي وأبي

 وابنتيوالى زوجتي  ئهموأخواتي وابناوابنائهم إخوتي  لىإ

 والى كل عائلة صحراوي كبيرا وصغيرا لى خالي وعمي وعمتي ولكل ابنائهمإ

 ساتذتي الكرام عبر جميع أطوار مسيرتي الدراسيةألى كل إ

 لى كل من علمني حرفا أو أمدني بنصيحة في حياتيإ

 دفعة الحكم الراشد في لى زملائيإ

 * أنتم في القلب * ولمن جف القلم دونهم أقول حبابلى كل الاصدقاء والأإ

  صحراوي محمد رشدي



 

 

 

 على عظيم فضله وكثير عطائه لله سبحانه وتعالى د والشكرالحم

وهو رب العرش  ي وكان حسبيواستناد يالذي كان عليه توكلوله نسجد سجود الحامدين الشاكرين 

 ولولا توفيقه وعونه لما تم هذا العمل ،العظيم

تور الصادق جراية الدك المشرف : يأستاذولأن حسن السجية يوجب ابداء الشكر والتحية، أحيي 

وعلى كل الجهود والنصائح التي ما فتئ يبذلها ، قبوله تأطير هذا العملو  لتواضعه وسمو أخلاقه

 لإتمام هذا العمل

 هذه المذكرةعلى قبولهم مناقشة لأعضاء لجنة المناقشة الخالص الشكر أتقدم بكما 

 كل الأساتذة بكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة الواديوالى 

لى   بالوادي ومدير غرفة التجارة والصناعة الزيبان ببسكرةمدير غرفة التجارة والصناعة سوف وا 

لى و   كل من ساعدني في انجاز هذا العمل المتواضعا 

 لكم جميعاجزيلا فشكرا 

 صحراوي محمد رشدي                                                 
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المتقدمتة تعتبر غرف التجارة والصناعة أحد المظاهر الحضارية التي حرصت  عىتإ سرئتا اا التدو     

موحتدة لترئيخ التنظيم المؤئئتي باتا متا ناحيتة ديجتاد جاتة منظمتة و والدو  الئا رة في طريق النمو، 

ة والوطنيتتة بأتتتلالاا المحىيتت، ولتتدعم توجاتتا  هتتول التتدو  نحتتو التنميتتة لتمثيتت  منتتتل  القطتتاص ال تتا 

 .وادئراص ب طاها ما ناحية أ رى

لتلتوا همتاة  وأنتتأ  العديتد متا غترف التجتارة والصتناعة، د والبت  الجاا تر هتوا التوجتع العتالميوقت   

الاادهتتار الاقتصتتاد   للإئتتاام فتتي تحقيتتق أو القطتتاص ال تا  لأعمتتا وصت  بتتيا الحلومتتة وأصتتحا  ا

حيتتظ ظاتتر  هتتول التنظيمتتا  منتتو العاتتد ، المجتتالا  طة الاقتصتتادية فتتي م تىتتفلىتتب د وتنميتتة الأنتتت

، حيتظ ، للتا تطورهتا وبتروا دورهتا لتاا بعتد الائتتق  ولان  تئير وفق القانوا الفرنئي الائتعمار 

الغرفتتة الجاا ريتتة لىتجتتارة  والصتتناعة فتتي العديتتد متتا الولايتتا ، لتتول  تتتم سنتتتافتتتم انتتتاف غتترف التجتتارة 

 . الوطالل  غرف التجارة والصناعة عبر  والصناعة التي تعتبر الغرفة الأم

 أهمية الدراسة

بالجاا ر ومئاهمتاا ة والصناعة تعريف بالدور المام الو  تؤديع غرف التجار ال الدرائةتتناو  هول    

 ولوا م تىف التاري ية التي مر  باا وبعض المحطا  ،التنمية المحىية في م تىف مجالاتاافي 

، مع ائتعراض والقطاص ال ا  قا مة بيناا وبيا القطاص الحلومي قا  الال دما  التي تقدماا، والع

لمحة عا التنمية  تقديمجان   سلإ، في هوا الصددئوف بولاية الواد  ة والصناعة تجربة غرفة التجار 

براا جوانباا التي تئعإ غرف التجارة والصناعة لالمحىية   .تطويرها وترقيتااىمئاهمة في وا 
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 ةالدراسات السابق

والتي تدور في  ،بالتنمية المحىية اصة لقد تعدد  الدرائا  التي تناول  المواضيع المرتبطة    

الغال  حو  الجان  النظر  المتعىق باا، دوا ال وض في موضوص غرف التجارة والصناعة ودورها 

لم ص عىياا  طفي تحقيق التنمية المحىية بحد واتع، وعىيع فإا م تىف الدرائا  الئابقة التي تم الا

نما تتعىق بأحد عناصرل، وما أهم الدرائا  الئابقة  تلا  : نولرمرتبطة بتل  مباتر بالموضوص، وا 

ليىإ لورتة، غرف التجارة والصناعة في الجاا ر. بحظ مقدم لىحصو  عىإ تاادة الماجئتير فرص  -

 .2001قانوا أعما ، لىية الحقوق با علنوا، الجاا ر، 

ما     التطرق سلإ  غرف التجارة والصناعة بالجاا ر موضوصي هول الدرائة تناول  الباحثة ف   

ئواف  التنظيمي هيلىاا، سلإ جان  التطرق سلإ نتأتاا وأهم المراح  التي مر  بااوظروف  ااتاري 

 .الماام والص حيا  المنوطة بااو  عىإ المئتوى ادقىيمي أو الدا ىي

الجمعيا  في التنمية المحىية في الجاا ر درائة حالة ، دور صدام هاتيمي وعبد الصمد  الد  -

ولاية النعامة، مولر مقدمة لني  تاادة مائتر في العىوم الئيائية ت ص  الئيائة العامة 

 .2016والتنمية، لىية الحقوق والعىوم الئيائية، جامعة الدلتور الطاهر مولا ، ئعيدة، 

براا دورها في تناو  الباحظ في هول الدرائة ادطار النظر       لىجمعيا  والتنمية المحىية بالجاا ر وا 

تحقيق التنمية المحىية، حيظ تطرق سلإ المفاوميا والإ واقع الجمعيا  في الجاا ر ويعتبر أا التنمية 

المحىية هي أحد أهم توجاا  نتاط المجتمع المدني بصفة عامة والجمعيا  بصفة  اصة في 
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نمووج درائة حالة والو  تطرق ما   لاا سلإ التعريف بالجمعيا   الجاا ر حيظ ات و ولاية النعامة

  وواقعاا وتصنيفاتاا في هول الولاية ودورها في تحقيق التنمية المحىية باا. 

محئا ي ىف، دور الجماعا  المحىية في تحقيق التنمية المحىية درائة حالة ولاية بئلرة، مولرة  -

دارة سقىيمية، لىية الحقوق مقدمة لني  تاادة المائتر في العىوم  الئيائية ت ص  ئيائة عامة وا 

 .2014، لئيائية، جامعة محمد  يضر، بئلرةوالعىوم ا

النظر  لىجماعا  المحىية والتنمية المحىية ولوا دور  ادطارتناو  الباحظ في هول الدرائة    

الماام  سبراادف الجماعا  المحىية في التنمية المحىية ما     الترليا عىإ الولاية، با

في ظ  التعدي   التي تادها قانوا الولاية لىناوض  والص حيا  المنوطة باا الولاية في الجاا ر

 ، حيظ ات و ولاية بئلرة لنمووج لدرائة حالة.بمئتوى الوحدا  المحىية وتحقيق التنمية المحىية

 الهدف من الدراسة   

غتتتترف التجتتتتارة مئتتتتاهمة يتمثتتتت  فتتتتي  ،وضتتتتوعا هامتتتتاتئتتتتتمد الدرائتتتتة أهميتاتتتتا فتتتتي لوناتتتتا تتنتتتتاو  م   

بتتالنظر التتإ الصتتعوبا  التتتي  ،فتتي التنميتتة المحىيتتة التتتي تمثتت  أحتتد المؤئئتتا  الاقتصتتادية والصتتناعة

المجتمع المحىتتي التتو  ، فتتفتتي تنفيتتو برامجاتتا وئيائتتاتاا مؤئئتتا  القطتتاص العتتام وال تتا تعتتاني مناتتا 

ا غرف ، وبما أوينمياا ويطورهالانيا  المادية والبترية يئتغ  ل  الاميئعإ لتحقيق التنمية المحىية 

اتا وتحئتيناا، تتئعإ دوما لائتثمار ل  الاملانيا  المتوفرة لتعاياها وتطويرها وترقي التجارة والصناعة

 ما هنا تبرا أهميتاا ودورها في تحقيق التنمية المحىية.
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ننتتا  اصتتة وأيعتبتتر موضتتوص الئتتاعة ا موضتتوص غتترف التجتتارة والصتتناعة لمتتا ترجتتع أهميتاتتا التتإ أ   

 يتتترة، وهتتتوا راجتتتع تحريتتت  هتتتول الأ ميتتتة المحىيتتتة، متتتا  تتت   متتتا تئتتتاهم بتتتع فتتتيربطنتتتال بموضتتتوص التن

والبحظ والتنقي  عا الأئواق ال ارجية وترقية المنتوج  التجارة ال ارجيةالة في عمىيا  لمئاهمتاا الفع  

توئتتتيع دا تتترة الراميتتتة التتتإ مئتتتاعي الدولتتتة  نتتتدرج ضتتتما، لتتتت  هتتتوا يوتلتتتويا العنصتتتر البتتتتر  المحىتتتي

متؤثر ا غرف التجارة والصتناعة لاتا دور ألما ، وتنمية وتطوير المجتمع المحىي الع قا  الاقتصادية

متع م تىتف  اتفاقيتا  التترالة والتعتاوا اتامتا  ت   ابرام ، وهتوا متا يتضت في الع قا  الدولية ا وفع  

 وما هنا تلما أهمية الدرائة. ،مجا  الاقتصاد  والادار  اصة في الالايل  وا  الصىة بنتاطاا 

 اسباب اختيار الموضوع :    

 لقد جاف ا تيار الباحظ لاوا الموضوص وفقا لمبررا  واتية وأ رى موضوعية عىإ النحو التالي :   

 لتعترف ألثتر عىتإ الجوانت  الم تىفتة لموضتوصالباحتظ فتي اللتتف وارغبتة تلمتا فتي  ذاتيـة :مبررات 

 اصة وأنع  ،عىإ مئتوى الاهتماما  والتطىعا  الت صية لما لع ما أهمية ،رف التجارة والصناعةغ

مئتتتاهمة غتتترف التجتتتارة ليفيتتتة لتتتإ معرفتتتة سلتتتول  و يتتتتتغ  بغرفتتتة التجتتتارة والصتتتناعة ئتتتوف بتتتالواد ، 

 .والتتاف النقا   والمعوقا  في تنفيو ول ناعة في تحقيق التنمية والص

والتنميتة  مث  في اثراف الدرائتا  الالاديميتة المتعىقتة بغترف التجتارة والصتناعةتت:  موضوعيةمبررات و 

 الحياة الاقتصادية.في  مئاهماتااابراا في الجاا ر  اصة بعد الائتق  ، و  هاتتبع تطور ، و المحىية
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 حدود البحث : موضوعية، مكانية، زمنية   

 وابتراا مئتاهمة غترف التجتارة والصتناعة فتيتقتصتر هتول الدرائتة عىتإ معالجتة الحـدود المكانيـة :    

متتا  تت   اتليتتا  التتتي  ،التنميتتة المحىيتتة بتتالجاا ر بتتتل  عتام وفتتي ولايتتة التتواد  بتتتل   تا  تحقيتق

التتواد  فتتي م تىتتف ولايتتة التنميتتة المحىيتتة بب والرقتتيتعتمتتدها غرفتتة التجتتارة والصتتناعة ئتتوف لىمئتتاهمة 

 مجالاتاا. 

منتتو  بتالجاا ر التجتتارة والصتناعة مئتاهمة غترفليفيتة  بتتابراائتة ئتتاتم هتتول الدرا الحـدود الزمنيـة :   

، وتتدور درائتتنا حتو  واتليتا  التتي اعتمتدتاا فتي ولت  التنميتة المحىيتة عجىتةودفع تحري  في سنتا اا 

غرفتتة التجتتارة ت صتتي  متتع  ،التنميتتة المحىيتتة بصتتفة عامتتةتحقيتتق دور غتترف التجتتارة والصتتناعة فتتي 

 ت   الفتترة الممتتدة متا ، حيظ حدد  الدرائة امنيا لدرائة حالة لعينةلولاية الواد  ئوف والصناعة 

العاتتدة الحاليتتة لةجاتتاة المنت بتتة لغرفتتة التجتتارة تمثتت  هتتول الفتتترة  عىتتإ اعتبتتار أا 2017التتإ  2014

، التتإ جانتت  موالبتتة ن تتر الانجتتااا  2018والصتتناعة ئتتوف والتتتي تنتاتتي  تت   تتتار متتا  متتا ئتتنة 

    . الحديظالتجارة والصناعة ئوف لتلوا درائتنا قريبة ما الواقع لغرفة 

 طرح الاشكالية   

 يعنتتيا الئتتعي متتا أجتت  تحقيتتق مئتتتويا  راقيتتة متتا التنميتتة الاقتصتتادية والاجتماعيتتة والاداريتتة، س   

حئتتيا ديتتد ملتئتتباتام العىميتتة، وتتتتوفير الرفاهيتتة الماديتتة لىمتتواطنيا، متتا  تت   تتتأطيرهم وتلتتوينام وتج

التنميتة وتحقيتق ، وتحريرهم ما الفقر والحرماا، وتوفير مناص  التغ  ال  قة بام، مئتواهم المعيتي

لتا يلتوا سلا متا  ت   تلتاتف جاتود  ة والاداريتةيتوالاجتماع ةالاقتصتادي المحىية في جوانباتا الم تىفتة
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رة والصتتتناعة أحتتتتد غتتترف التجتتتا القطتتتاص الاقتصتتتتاد  التتتو  تعتبتتترو  والقطتتتاص ال تتتا الدولتتتة  ،جميتتتعال

وضرور  وهوا ما نريد ابراال ما     مئاهمة  التنمية المحىية بالنئبة لىمجتمع هام فتحقيق، عناصرل

   غرف التجارة والصناعة في التنمية المحىية، وعىيع يملا طرح الاتلالية الر يئية التالية : 

حالتة ، وهوا عىإ ضتوف درائتة محىيةالتنمية التحقيق ليف تئاهم غرف التجارة والصناعة بالجاا ر في 

 ؟ غرفة التجارة والصناعة ئوف لولاية الواد 

 : التالية الائ ىة الفرعيةوعىإ ضوف الاتلالية يملا طرح 

 ؟ دفع عجىة التنمية في المجتمع المحىيوالصناعة في غرف التجارة  ما مدى تأثير -

أا تىع   ،لاية الواد  بصفة  اصةه  ائتطاع  غرف التجارة والصناعة في الجاا ر بصفة عامة وو  -

 في دفع عجىة التنمية المحىية ؟ امؤثر  ادور 

  ؟ التنمية المحىية التي تواجع غرف التجارة والصناعة في تحقيق والعراقي م المتال  هي أهما -

 اتـيـــرضـالف   

اجتماعيتة، ظاور غرف التجارة والصناعة بتالجاا ر ارتتبط بعتدة عوامت  تاري يتة، ئيائتية، اقتصتادية،   -

 ايديولوجية.

 تعتبر غرف التجارة والصناعة مؤتر ما مؤترا  التنمية المحىية  -

 تمث  غرف التجارة والصناعة فاع  ماما في تحقيق التنمية المحىية  -

فتي دفتع ودعتم التنميتة المحىيتة متا  ت    ،بفاعىيتة يتة التواد الصتناعة فتي ولائاهم  غرفتة التجتارة و   -

 .لىعنصر البتر الدورا  التلوينية التظاهرا  الاقتصادية و 
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لىمتا التئتب  قتوة قانونيتتة  غترف التجتارة والصتناعة فتتي تحقيتق التنميتة المحىيتة تتاداد مئتاهمة وفعاليتة  -

 .ألثر

 ة في الدراسةدـتمـهج المعناالم   

دة لتت التحىيىيالوصفي  المناجيتقدماا تقتضي هول الدرائة الائتعانة بالعديد ما المناهج العىمية،    

ارتباطع بدرائة المتل   المتعىقة بمجالا  التنمية وطريقتة متا طترق التحىيت  والتفئتير بتتل  عىمتي 

منظم ما أج  الوصو  التإ اغتراض محتددة، وعىيتع فتالمناج الوصتفي التحىيىتي ئتيعتمد عىيتع الباحتظ 

 في جمع المعىوما  عا الظاهرة مح  البحظ.

وللنتتتع يقتتتدم  ،التتو  لايلتفتتتي بئتتترد الوقتتا ع وتلديئتتتاا ي يالمناج التتتتار لمتتا أناتتتا تئتتتتدعي الائتتتعانة بتتت

ا الدرائتة تناولت  أعىتإ اعتبتار  ،تصورا لىظروف والمحيط الو  يتحلم في مي د الظتواهر أو انتدثارها

ا هتتوا المتتناج ألتتإ سغتترف التجتتارة والصتتناعة، اضتتافة  يتتة عتتا نتتتأةتاري لمحتتة فتتي الجتتاف الاو  مناتتا 

إ الأقتتت  هتتتو أداة أئائتتتية لىوصتتتو  التتتإ فاتتتم المتغيتتترا  المرتبطتتتة يئتتتم  لنتتتا بفاتتتم الحاضتتتر، أو عىتتت

   بالأوضاص القا مة.

للونتتع ئيئتتىط الضتتوف عىتتإ درائتتة نمتتووج الع قتتة  متتناج درائتتة الحالتتةلتتول  تئتتتدعي الائتتتعانة ب   

 التفاعىية بيا غرف التجارة والصناعة والتنمية المحىية.

لتتتأداة ميدانيتتتة لمقابىتتتة  بالمقابىتتتةالائتتتتعانة   فقتتتد تمتتت أمتتتا عتتتا أدوا  البحتتتظ التتتتي تتتتم ائتتتت داماا،   

، سضافة الإ التإ الائتتعانة بالوثتا ق الرئتمية المئؤوليا عىإ مئتوى غرف التجارة والصناعة بالجاا ر
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والمتعىقة تحديدا بحصيىة النتاطا  العادية لغرفة التجارة والصناعة ئوف بالواد ، حيظ تم ائتغ لاا 

 .ىوما لمصدر ما مصادر المع

 أما فيما ي   الاقترابا  فقد تم الاعتماد عىإ :   

وائتتعم  فتي الرجتوص التإ النصتو  القانونيتة والدئتتورية المتعىقتة بغترف التجتارة  الاقتراب القانوني   

تطتتوير وترقيتتة عمىيتتا  فتتي والصتتناعة، وهتتوا لتوضتتي  نتتتأتاا ومااماتتا وصتت حيتاا وليفيتتة مئتتاهمتاا 

 .بالنظر الإ تطابقاا مع الواقعالتنمية المحىية وهوا 

وقتتتد تتتتم الاعتمتتتاد عىيتتتع فتتتي هتتتوا الموضتتتوص لأنتتتع ياتتتتم بدرائتتتة غتتترف التجتتتارة  الاقتـــراب الميسســـي   

 والصناعة ما جانباا المؤئئاتي.

مئتاهمتاا الو  يفيدنا في تحديد طبيعة التفاع   بيا أجااة غرف التجارة ومدى  الاقتراب النسقي   

 نمية المحىية.لتوتجئيد ا تحقيقفي 

 ةــــة الدراســـطــخ

 الإ فصىيا، حيظ  ص  الفص  الأو اا ما أج  تحقيق أهداف هول الدرائة فقد تم تقئيم   

الإ  عميقئتم ت هو بدورلو  لىجان  المفاهيمي لل  ما غرف التجارة والصناعة ولوا التنمية المحىية،

والو  تم التطرق فيع الإ التعريف  ،اعةمبحثيا، المبحظ الأو  يتضما مفاوم غرف التجارة والصن

والمبحظ الثاني يتضما مفاوم التنمية  وهيلىاا التنظيمي، وبمااماا وأجااتااوالصناعة بغرف التجارة 

براا أهم أهدافاا وأبعادها ومجالاتاا  المحىية والو  تم التطرق ما   لع الإ تعريف التنمية المحىية وا 

الإ درائة ليفية مئاهمة غرف  فقد  ص  الفص  الثاني أما، ااو صا ص وأهم مظاهرها ومقوماتاا
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يدرس تم تقئيمع الإ مبحثيا، المبحظ الأو   وهو بدورلالتجارة والصناعة في تحقيق التنمية المحىية، 

نليا  غرف التجارة والصناعة في تحقيق التنمية المحىية ما     دعم المؤئتتئا  والتنتيط والترقية 

درائة حالة،  فيمث قية ادقىيم وبرنامج تبعا  ال دمة العمومية، أما المبحظ الثاني الاقتصادية وتر 

في تحقيق التنمية المحىية بولاية الواد ، حيظ يتطرق غرفة التجارة والصناعة ئوف  دور ويتضما

بة، العادة الحالية لأجااتاا المنت اا     ف بغرفة التجارة والصناعة ئوف وبأهم انجاااتيالإ التعر 

المعوقا  والعراقي  التي تواجع غرف التجارة والصناعة في تحقيق التنمية المحىية  أهم مع ابراا

 .بالجاا ر

 وقات البحثـــصعوبات ومع   

لا ت  في أا أ  درائة عىمية ت صصتية تواجتع قتدرا متا المعضت   والمعوقتا  تتفتاو  وطبيعتة    

يحتتتاو  قتتتدر المئتتتتطاص تتتتوليىاا والئتتتيطرة عىياتتتا  األا سالبحتتتظ وأهميتتتتع، ومتتتا عىتتتإ الباحتتتظ  موضتتتوص

 وتجاواها قصد نجاح بحثع بصورة عىمية، وفي حقيقة الأمر فقد تى ص  معوقا  هوا البحظ في :

 .غرف التجارة والصناعة موضوصب والمتعىقةالدرائا  الئابقة وت  ندرة  -

ة الالاديميتة المت صصتتة، تفتقتر التإ الدرائت فرة حتو  غترف التجتتارة والصتناعةنوعيتة المصتادر المتتو  -

ا   اع مية.وجد  فاي عبارة عا مج   اتاارية، تتضما اتاار بعض المؤئئا  أو مطويا  وا 

 إ حجم الموضوص وأهميتع.سل ضيق الوق  بالنظر -
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 تمهيد   

على مستوى الاقتصاد الوطني  إن دراسة موضوع غرف التجارة والصناعة يكتسي أهمية كبيرة   

على هاته الاقتصاديات باعتبارها حلقة وصل بين القطاع  دور بارز ومؤثروالدولي، لما لها من 

في  ةغرف التجارة والصناعمختلف مدى قدرة ومساهمة الخاص والقطاع الحكومي، ومن هنا تتضح 

هذه الدراسة على غرف التجارة  ركزتالوطنية أو المحلية، وعليه سوف  عمليات التنمية سواء

 الذي خصصم هذا الفصل يقستم تفي تحقيق التنمية المحلية، حيث والصناعة بالجزائر ومساهمتها 

لصناعة مفهوم غرف التجارة والالمبحث الأول  خُصّص، مبحثين للإطار ألمفاهيمي لهذه الدراسة إلى

تعريفها ومعرفة المهام التي تقوم بها والصلاحيات المخولة لها نشأتها و التطرق إلى وذلك من خلال 

 مفهوم التنمية المحليةفقد خُصّص لالمبحث الثاني أما ي تقوم بذلك، أجهزتها التالتعرف على مختلف و 

براز أهدافها وأبعادها ومجالاتها، معالتعريج على من خلال   التطرق إلى مظاهرها ومقوماتها تعريفها وا 

   . خصائصهاأهم و 
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 مفهوم غرف التجارة والصناعة : الأولالمبحث 

 المطلب الأول : نشأة غرف التجارة والصناعـة

لتكون الإطار التنظيمي لقطاع  ،في مختلف بلدان العالمالتجارة والصناعة  غرف لقد جاء إنشاء   

لية في تنفيذ برامج التنمية وفي تحقيق التطور اعويدعمه ليسهم بف له ويرعى مصالحهالأعمال الذي يمث

 الاقتصادي والاجتماعي وتوفير احتياجات السكان من السلع والخدمات.

، مع نمو ممارسة المجتمعات للأنشطة مسميات مختلفة منذ زمن قديمالغرف بهذه رفت وقد عُ    

منتجي السلع المختلفة من أهل الحضارات القديمة  الاقتصادية، وقد أشارت الدراسات التاريخية إلى أن

نوا اتحادات وجمعيات لحماية مصالحهم والدفاع من سكان الصين والرومان وقدماء المصريين قد كوّ 

وامتدت هذه الاتحادات والجمعيات عبر الأزمان التاريخية المختلفة حتى القرون ، عنهم والتنسيق بينهم

بداية من  -بمبادرات من أصحاب الأعمال  -رف بشكل منظم الوسطى لتكون أساسا لظهور الغ

في مدينة مرسيليا التي كانت ومازالت من  1599نشئت أول غرفة تجارية عام الدول الأوربية، حيث أُ 

أهم موانئ فرنسا، ثم توالى إنشاء الغرف في معظم الدول الصناعية في أوربا، وامتدت بعد ذلك إلى 

ول التي اتجهت إلى تنمية اقتصادياتها بخطوات سريعة مثل الولايات قارات العالم خاصة في الد

 .1 المتحدة الأمريكية وكندا واليابان واستراليا

                                                           
 ، د.ت.ن.دورها في التنمية...  غرف التجارة والصناعة والزراعة ،ولد عبداوهخالد  1

 www.rimnow.com : من الموقع الالكتروني  2018أفريل  23ريخ أطلع عليه بتا                               

http://www.rimnow.com/a/78-2012-11-07-10-08-30/5663-2016-08-11-01-18-08.html
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أن المعيار و نموذجين،  إلىقبل التعريف بغرف التجارة والصناعة، يجدر بنا التنويه أنها تصنف و    

ن المعيار الجغرافي الذي كان يصنف الذي اعتمد عليه في هذا التصنيف هو المعيار القانوني بدلا م

 .نجلوساكسوني والنموذج اللاتينيالنموذج الأ : نموذجين إلىغ.ت.ص 

ها بريطانيا وايرلندا نجلوساكسونية بما فييضم كل من الدول الأ نجلوساكسونيالنموذج الأف   

 .رغ ... الخيضم كل من فرنسا، وألمانيا ايطاليا ولكسومبو  النموذج اللاتينيوالدانمارك، أما 

ل اللاتينية من تأخذ ونظرا لأن هذا المعيار لا يعطي الدقة والموضوعية حيث أن هناك من الدو    

بالمعيار القانوني الذي يعتمد في تصنيفه  استبدالهفقد تم  ،صحيح نجلوساكسوني والعكسبالنموذج الأ

ووفق  يمها ومراقبتها لها،وفي مدى تنظ الهيآتهذه  إنشاءعلى تدخل السلطات العامة من عدمه في 

 نموذجين: إلىكذلك هذا المعيار، فقد تم تصنيف غ.ت.ص 

عمال أو لأيعتبر هذا النموذج غ.ت.ص إما نقابات لرجال ا :النموذج التابع للقانون الخاص   

تجمعات خاصة بهم تقوم بممارسة كافة الضغوط لحماية مصالحهم، وبالتالي فهي تكتسي طابع 

دبي ولا تتلقى مساعدات عام تتمتع بالاستقلال المادي والأسات خاصة ذات نفع الجمعيات أو مؤس

 والهبات. مثل الاشتراكات والتبرعات حكومية، بل تعتمد على مواردها الخاصة

ينظر إلى غ.ت.ص على أنها مؤسسات عامة تنشأ بمرسوم، وتقوم  النموذج التابع للقانون العام:   

، والغرف 1 إدارتها وتشرف على أعمالها، وتقدم لها مساعدات مالية السلطات العامة بتعيين مجالس

                                                           
الحقوق بن عكنون، جامعة رسالة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق فرع قانون المؤسسات، كلية حسينة لعزيزي، دور التجار والصناعيين في غرف التجارة والصناعة،  1

 .09، 08، ص ص 2006، الجزائر
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بهذا الشكل، تكلف بمساعدة الحكومة من خلال تقديم آرائها واقتراحاتها حول مختلف المسائل 

الاقتصادية، وهذا النموذج يتم اعتماده حاليا في العديد من الدول من بينها الجزائر والتي تتمحور 

 لتالي سوف نتعرف أكثر على هذه المؤسسة في العنصر الموالي . دراستنا عليها، وبا

 بالجزائــر ةـتعريف غرف التجارة والصناع : الثانيالمطلب 

 1898 أفريل 09قد نظم قانون ظهرت غرف التجارة والصناعة بالجزائر منذ العهد الاستعماري، ف    

بالجزائر، وبالتالي  1898أكتوبر  30سوم لغرفة التجارة في فرنسا وأصبح نافذا بمر  الأساسيالقانون 

تعمل كما تعمل غرف و  منظمة وكانت ،فغرف التجارة قبل الاستقلال كان يحكمها القانون الفرنسي

التجارة الفرنسية، ومع ذلك فقد رأى المشرع الفرنسي بوجوب تطبيق بعض النصوص بالضرورة في 

المتعلق بالمحاكم التجارية وغرف  1959جانفي  03المؤرخ في  94-59الجزائر كالمرسوم رقم 

المعدل والمتمم والذي أصبح ساريا  1959نوفمبر  05المؤرخ في  261-59التجارة، والمرسوم 

وبعد الاستقلال تم العمل بالقانون الفرنسي جانب مراسيم أخرى،  إلىوموجها مباشرة نحو الجزائر، 

وهذا ما يعني أن غرف  ،1962بر ديسم 31المؤرخ في  157-62الذي قرر العمل به القانون 

ففي سنة التجارة قبل الاستقلال بقي العمل بها بعد الاستقلال، حيث مرت بالعديد من المحطات 

غرف موزعة على كل التراب الوطني من بينها غرفة التجارة لبشار وغرداية  10كانت هناك  1963

نسية وبقيت غرفة التجارة في ألغيت النصوص الفر  1980إلى  1975، وفي الفترة من 1 بالجنوب

                                                           
، ص 2001، جامعة الجزائر، بن عكنون ة والصناعة في الجزائر، بحث مقدم للحصول على شهادة الماجستير فرع قانون أعمال، كلية الحقوقليلى كورتة، غرف التجار  1

 .10، 08ص 
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هذه الأخيرة فقدت تدريجيا صلاحياتها لأنها كانت تعبر عن الصورة والرؤى  ،الجزائر العاصمة

، حيث فقدت صلاحية رؤى جديدة وهي الرؤية الجزائرية الفرنسية، فبعد الاستقلال كان لها مواجهة

رجية والداخلية والتأميمات بدأ احتكار مسك السجل التجاري وبعد إعادة النظر في تنظيم التجارة الخا

الدولة يظهر وأصبحت غرف التجارة مفرغة من موضوعها، وقد ظهرت غرف التجارة والصناعة في 

سنة في كمؤسسات عمومية ذات طابع إداري ولم يتغير نظامها إلا  1980الجزائر رسميا سنة 

غرفة تجارة وصناعة  20تم إنشاء  1996، وفي سنة 1  بالموازاة مع الإصلاحات الاقتصادية 1987

، إلى جانب إنشاء الغرفة 1996مارس  03المؤرخ في  93-96بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

، 1996مارس  03المؤرخ في  94-96الجزائرية للتجارة والصناعة بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

ذه الغرف إلى غرف ولائية تم تقسيم بعض ه 2003وكل غرفة تضم أكثر من دائرة إقليمية، وفي سنة 

وأصبحت تضم دائرة إقليمية واحدة، أما حاليا فكل ولاية لها غرفة تجارة وصناعة خاصة بها، وتشكل 

غرف التجارة في الجزائر مؤسسات القانون العام وهي كثيرة الأهمية على الرغم من أنها تثير العديد 

تمت بهذه المؤسسة حيث أن المراسيم التي من التساؤلات، وعلى الرغم من أن السلطات العمومية اه

عدلت عدة مرات إلا أن القلم الوطني لم يعر لها اهتماما وهذا ما يلاحظ من  1980منذ  أُنشئت

الغياب الكبير لكتب ومقالات في هذا الموضوع، ومع ذلك فقد صدرت بعض المجلات عن الغرفة 

لولا أنها سوى  ،2 تخصصة يعود إليها الباحثستشكل مراجع م الجزائرية للتجارة والصناعة التي كانت

                                                           
 .11 ، صمرجع سابقليلى كورتة،  1
 .13المرجع نفسه، ص  2
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ف الباحث أو حتى عرّ مجلات للإشهار بالمقاولات العامة والخاصة والشركات المختلفة بدل من أن تُ 

 .القارئ بهذه المؤسسة

مؤسسات عمومية ذات طابع تجاري وصناعي، تتمتع  بأنهاالتجارة والصناعة  غرفرف عّ تُ و    

 المكلف بالتجارة، ويرمز لها بـ  قلال المالي وهي تحت وصاية الوزيربالشخصية المعنوية والاست

 الإقليميةحيث يحدد عن طريق التنظيم تسمية كل الغرف ومقرها الرئيسي وحدود دوائرها ، (غ.ت.ص)

تمثل لدى السلطات العمومية على مستوى دوائرها ، و االمخولة لها قانونالتي تمارس عليها صلاحياتها 

والبناء والأشغال العمومية  مصالح العامة لقطاعات التجارة والصناعة والخدماتال الإقليمية

الطبيعيين والمعنويين المقيدين في  الأشخاصغرف التجارة والصناعة كل  إلى، وينتمي )المقاولات(

الناشطين في مختلف القطاعات التجارية والصناعية والخدمية، باستثناء الأعوان  ،السجل التجاري

كذلك فغرف التجارة والصناعة هي  ،1 اديون الذين يمارسون نشاطا فلاحيا أو حرفيا أو مهنياالاقتص

مؤسسات تضم جهاز منتخب، يتم انتخابه من قبل المتعاملين الاقتصاديين الحاملين للسجل التجاري، 

 الأشخاصويعتبر منخرطين في الغرف كل يتم تعيينه من الجهات الوصية، إلى جانب جهاز إداري 

، وتخصص هذه نشاطكل صنف حسب  ة محددةسنوي تيدفعون اشتراكاين الطبيعيين والمعنويين الذ

 .(01الملحق رقم ) ، 2 الاشتراكات لتمويل النشاطات الاقتصادية والثقافية للغرف

                                                           
للجمهورية  إنشاء غرف التجارة والصناعة، الجريدة الرسميةالمتضمن ، 1996مارس  03المؤرخ في ،  93 – 96رقم  ،رسوم تنفيييمن الم 04لى إ 01من المواد  1

 .1996 مارس 06 بتاريخ الصادر ،16 العدد الجزائرية،
 24 اريخالصادر بت، 67العدد  للجمهورية الجزائرية، الرسمية، الجريدة غرف التجارة والصناعة يحدد مبالغ اشتراكات المنخرطين في ،1996ماي  25مؤرخ في  قرار 2

 .1996 جوان
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 رف التجارة والصناعةـــ: مهام وصلاحيات غ لثالمطلب الثا

لحياة الاقتصادية، وقد تطور هذا الدور من حيث تؤدي غرف التجارة والصناعة دورا مهما في ا    

الحجم والنوعية مع التطورات الاقتصادية التي حدثت في دول العالم، ونمو قطاعات الأعمال التي 

تمثلها هذه الغرف وتزايد أهميتها في هيكل الإقتصادات الوطنية، ومن ثم جاء التوسع في دورها من 

 بمختلف الطرقفي دعمها وتطويرها إلى الإسهام  ،لمجرد الدفاع عن مصالح قطاعات الأعما

يمكن  متكاملة من الخدمات تقديم مجموعةلتحقيق أهدافها وتوسعة علاقاتها، وذلك من خلال 

 .خاصة: اختصاصات عامة واختصاصات  لى نوعينتصنيفها إ

والصناعة غرف التجارة عات معظم الدول التي تأخذ بنموذج منحتها تشري : الاختصاصات العامة   

داريةاختصاصات تمثيلية واستشارية  تمثل حيث ،التابعة للقانون العام   .وا 

فهي  ،حيث أن غرف التجارة والصناعة تعتبر هيآت تمثيلية بالدرجة الأولى صاص التمثيليتالاخ   

اعة والخدمات في المصالح العامة لقطاعات التجارة والصنلدى السلطات العمومية مؤسسات تمثل 

فروعها، كما  بمبدأ شمولية التمثيل للمصالح الاقتصادية بمختلف تأخذقليمية، فهي دوائرها الإحدود 

أنها تمثل المهن وليس المهنيين، وهذا ما يفرقها عن النقابات المهنية التي تعتبر مجرد هيآت ذات 

ينحصر  نطاق عملها أن، كما 1 أهداف نقابية محضة، والتي تمثل مصالح قطاع معين ومهنة معينة

                                                           
 .15، ص مرجع سابقحسينة لعزيزي،  1
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غرف التجارة مع تتشابه  فإنها، وعلى الرغم من هذه الاختلافات بشؤون الفئة التي تمثلها فقط

 .في كونها تمثل مصالح المنتمين إليها والصناعة

الملائمة بين مصالح المنتمين إليها والصالح العام والتعبير عن وجهة نظر  إلى تسعى غ.ت.ص   

يمكن اعتبارها كأجهزة تعاون مع الدولة في تسيير الشؤون  اقتصادية عامة للمجتمع، وبالتالي

تعرض على السلطات هي ات التنظيم والتطوير الاقتصادي، فالاقتصادية للبلاد، وكأداة من أدو 

وجهات في الت الأعمال أصحابالعمومية كل التوصيات والاقتراحات والتعبير عن وجهة نظر 

جهزة التمثيل كما تعتبر كأمية التي تمس مصالحهم، راءات النظاجالاقتصادية والتشريعات والإ

هيآت التشاور مختلف الاقتصادي لدى السلطات العامة، فيتم ذلك من خلال تعيين ممثلين لها لدى 

 .والاستشارة المحلية

، ، يعتبر هذا الدور تقليدي ارتبط بغرف التجارة والصناعة منذ ظهورهاالاختصاص الاستشاري   

انون لم يحدد المجالات التي لا يمكن لغرف التجارة والصناعة التدخل فيها فان بالرغم من أن الق

لسلطات العمومية بناءا على ، فهي مكلفة بتقديم لمهمتها الاستشارية محدودة بمجال اختصاصها

حول مختلف التوصيات و  أو بمبادرتها الخاصة المعلومات والآراء والمقترحات ذه الأخيرةه طلب

، كما أن 1 ة دائما بتقديم هذه الآراءقليمية، وهي ليست ملزمفي حدود دوائرها الإصادية الاقتالمسائل 

 راء إجبارية.آراء اختيارية وآ إلىهذه الآراء تنقسم 

                                                           
1
 .17، 16ص  حسينة لعزيزي، مرجع سابق ، ص 
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كأن  ،بمبادرة خاصة منها أوبطلب من السلطات  إماهي التي تقدمها الغرفة الاختيارية  فالآراء    

ع الجمركي والتجاري والتغيرات المرجوة في مجال التشريع والتنظيم في كل ما يتعلق بالتشري رأيهاتقدم 

 التجاري والصناعي والجبائي وتعريفة الجمارك، وفي وسائل تطوير النشاط الاقتصادي في دوائرها.

الحكومة بناءا على طلب منها بالبيانات المتعلقة بالتجارة والصناعة  بإمدادغ.ت.ص كذلك تقوم    

 بخصوص وسائل النهوض بالمهن الصناعية والتجارية.وتقدم مقترحاتها 

الغرفة في كل ما يتعلق باللوائح التي تتعلق بغرف التجارة  رأيفيجب أخذ  الإجبارية الآراء أما   

 إغفالوغيرها، ويترتب عن  وفيما ينشأ في دائرتها من منشآت تجارية كالبورصة والمخازن العمومية

 أو الأعمالفي المسائل التي نص عليها المشرع الطعن في تلك ي الغرف السلطات العامة أخذ رأ

 .القرارات التي اتخذت بشأنها لدى الجهة القضائية المختصة لتجاوز السلطة

تقدم  أنانه يمكن  إلا، الإقليميةبالرغم من ارتباط غ.ت.ص في ممارسة مهامها بحدود دائرتها    

سواء على المستوى الوطني او الدولي والتي  إقليمهاد واقتراحات حول المسائل التي تتجاوز حدو  آراء

 أنولا يمكن لغرف التجارة والصناعة ، الإقليميةشر على اقتصاد دوائرها مبا تأثيريكون لها  أنيمكن 

 .1 ما تم التصويت عليه من طرف المجالس التشريعية أوتنتقد قرارات الحكومة 

دارة إنشاءويتمثل في  الإداريالاختصاص  سيير المرافق العامة التي تستهدف خدمة التجارة وت وا 

صداروالصناعة   : والتي منها أخرىمهام  إلى بالإضافةالشهادات والتصديق عليها  وا 

                                                           
1
 .18 ص ص مرجع سابق،حسينة لعزيزي،  
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نشاء إدارة -  كالمخازن العمومية والصناعة وتسيير المؤسسات والمرافق التي تستهدف خدمة التجارة وا 

مدارس التكوين وتحسين نية والمتاحف، وكذا مهوالمعارض ال ومناطق العبور والمناطق الصناعية

 .المستوى

 .، مثل الموانئ البحرية والبورصات التجاريةالمرافق العامة عن طريق الامتياز إدارة -

 .في طابعها التجاري المساهمة في سياسة السكن والتهيئة العمرانية -

شهادات  إصدارتؤشرها، مثل  أو اإليهوتصديق الشهادات أو الوثائق التي يطلبها المنتمين  إصدار -

على الشهادات الدالة على مصدر  والتأشيرالمصنع التي تثبت محلية المنتجات التي يتم تصنيعها، 

 .للسجل التجاري الأصلالمنتوج، والمصادقة على صور طبق 

ها يمكن لغرف التجارة والصناعة أن تحدث هيأة للمصالحة والتحكيم قصد التدخل في تسوية نزاعات -

 الاقتصاديين. التجارية الوطنية وذلك بناءا على طلب المتعاملين

: هذه الاختصاصات تختلف باختلاف الظروف السياسية والاقتصادية الاختصاصات الخاصة  

والاجتماعية السائدة في كل دولة، والى درجة الثقة التي منحت إياها، وكذا مدى قدرة الغرفة وكفاءتها 

وقد منح المشرع الجزائري لغرف التجارة والصناعة اختصاصات كثيرة في انجاز مهام أخرى، 

 .1ومتنوعة يمكن تصنيفها إلى اختصاص التوسع الاقتصادي واختصاص خدماتي 

                                                           
1
 .21، 19 ص ص مرجع سابق،حسينة لعزيزي،  
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التوسع الاقتصادي تكلف غ.ت.ص بالمشاركة في التظاهرات الاقتصادية الوطنية أو  إطارففي    

ترقية  إلىة والصناعة، كما تقوم بكل عمل يهدف الدولية بالتنسيق مع الغرفة الجزائرية للتجار 

، وتنظيم كل الإقليميةفروع لها في حدود دوائرها  أوالقطاعات الاقتصادية وتنميتها، وفتح مكاتب 

والملتقيات، كذلك تقيم علاقات مع الهيآت الأجنبية التظاهرات الاقتصادية مثل المعارض والصالونات 

 .غ.ت.صالتي يهم نشاطها  الإقليميةلتعاون، كما تنخرط في الهيآت المماثلة وتبرم معها اتفاقيات ا

نماالتخصص الخدماتي فدور غ.ت.ص لا يقتصر في خدمة وتطوير الاقتصاد،  إطاروفي      وا 

نهم هم نظرا لأخدمة المتعاملين الاقتصاديين فيه، بتكوينهم وتجديد معلوماتهم وترقيتهم،  إلىيمتد 

، كل حسب مستواه ومجال اختصاصه، الأمام إلىية والتطور الاقتصادي الذين يدفعون بعجلة التنم

جانب، قاتهم مع نظرائهم الجزائريين والأومساعدة المنتمين في ميادين نشاطهم وعلا بإرشادفهي تقوم 

 بإيجادن غرف التجارة مطالبة ، فإفي المعركة الاقتصادية الهو سلاح فعّ  الإعلام أنكذلك وبما 

عمل ومستثمرين حول المشاكل التي تصادفهم في  وأربابل من يقصدها من تجار مقنعة لك أجوبة

علوماتي للمستثمرين المحليين والأجانب، إلى وم إعلاميفهي تعتبر جهاز  ،مجال التسيير والاستثمار

 بأعمالدورية لها علاقة بهدفها وتوزعها، كما تقوم  أومجلة  أونها تنشر كل وثيقة جانب ذلك فإ

 .1 الإقليميةوتحسين المستوى لصالح المؤسسات التابعة لدوائرها التكوين 

                                                           
1
 .22 ص مرجع سابق،حسينة لعزيزي،  
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وقد تفاعلت الغرف عبر مسيرتها مع الظروف التي صاحبت توجهات التنمية الاقتصادية،      

والتغيرات الأيديولوجية التي حدثت في المجتمعات، والتي أثرت بشكل مباشر في حركة ومكانة ودور 

وما احتاجه من دعم لأداء دوره  ،هها التنامي المتزايد لهامها وتطلعاتالقطاع الخاص، وواكبت في م

وممارسة مسؤولياته وتحقيق أهدافه، كما ملأت الفراغ القائم في المنظمات المهنية، ككيان تنظيمي 

 .كانت جهات حكومية أو غير حكومية يمثل فئة أصحاب الأعمال أمام المنظمات الأخرى سواء

دارتها بالجزائر زة غرف التجارة والصناعة: أجه الرابعالمطلب   وا 

عداد جهزة تسهر على إتتضمن غرف التجارة والصناعة مجموعة من الأ : رفةـــالغ زةـهـجأ -ولاأ    

أخرى في تنظيمها  إلىوهي تختلف من دولة  ،وتنفيذ برامج التنمية في مجالاتها المختلفة حسب الحالة

تقنية، جمعية عامة ومكتب الغرفة ولجان  من تتشكلالجزائر غرفة بلا أجهزةف عليهوعملها ومسمياتها، و 

من قبل المتعاملين الاقتصاديين المنتمين جهزة حسب الحالة ذه الأهو تعيين أ يتم انتخابحيث 

 لى جملة من الشروط .ويخضعون إغرفة، لل

 في السجل التجاري المتعاملين الاقتصاديين المقيدينقبل من  ةمنتخبهيأة هي  الجمعية العامة:   

، وي على تمثيل جميع قطاعات النشاطوتعتبر القاعدة الأساسية لغرف التجارة والصناعة باعتبارها تح

 تتكون الجمعية العامة من أعضاء دائمين ينتخبهم منتمو الدائرة الإقليمية للغرفة ومن أعضاء شركاء

 الخبراء المعترف بهم والهيآت العموميةرباب العمل و يمثلون على الصعيد المحلي الإدارات ومنظمات أ

 للغرفة صفة أعضاء الغرفة،، حيث يأخذ أعضاء الجمعية العامة التي تهم مهامها نشاط غ.ت.ص

 يعتبر أعضاء شركاء في الغرفة بصوت استشاري، و دسنوات قابلة للتجدي 04يتم انتخابهم لمدة و 
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لعمل والهيآت العمومية التي تهم مهامها لإدارات ومنظمات أرباب االممثلون على الصعيد المحلي ل

حيث يحدد الوزير المكلف بالتجارة قائمة بهم،  وكذلك الخبراء المعترف رف التجارة والصناعةغنشاط 

الأعضاء الشركاء بعد استشارة مكتب الغرفة، وتجدد فترة نيابتهم مع كل تجديد للجمعية العامة للغرفة، 

ل نيابة عامة جميع المنتمين أو المنخرطين مهما تكن أصنافهم ويمثل أعضاء الغرفة المنتخبون خلا

وتنتخب الجمعية ، المهنية ومكان تواجدهم، ويكون مدير الغرفة عضوا في الجمعية العامة بقوة القانون

العامة من بين أعضائها الدائمين الذين يثبتون انخراطهم في الغرفة منذ ثلاث سنوات على الأقل 

 .1 سنوات قابلة للتجديد 04س، وهذا لمدة رئيسا ونائبي الرئي

تجتمع الجمعية العامة للغرفة مرة واحدة في السنة في دورة عادية بناء على استدعاء من رئيسها،    

كما يمكنها أن تجتمع في دورة غير عادية بطلب من رئيسها أو من أغلبية أعضائها أو بطلب من 

يوما  15اءات فردية إلى أعضاء الجمعية العامة قبل استدع ر التجارة، حيث يرسل رئيس الغرفةوزي

 08على الأقل من تاريخ الاجتماع، ويمكن أن تقلص هذه المدة فيما يخص الدورات الغير عادية إلى 

أيام على الأقل، ولا يصح اجتماع الجمعية العامة إلا بحضور نصف أعضائها أو الممثلين على 

عضوا بالنسبة للغرف التي يقل عدد المنتمين إليها  20فة من ، وتتكون الجمعية العامة للغر 2 الأقل

آلاف بالنسبة للغرف  5ألف منتمي أو يساويه، وعضو إضافي عن كل شريحة كاملة من  20عن 

    أو يساويه. ألف منتمي 20التي يفوق عدد منتميها 
                                                           

 ، 1996مارس  03المؤرخ في  93-96، يعدل ويتمم المرسوم التنفييي رقم 2000أكتوبر  14المؤرخ في ، 311-2000لمرسوم التنفييي رقم من ا 04لمادة ا 1
 .2000 أكتوبر 18 الصادر بتاريخ، 61العدد  للجمهورية الجزائرية، المتضمن إنشاء غرف التجارة والصناعة، الجريدة الرسمية

 .، مرجع سابق1996ارس م 03في خ المؤر  93-96رسوم التنفييي رقم من الم 14و  13و 12واد الم 2
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 تتداول الجمعية العامة لغرفة التجارة والصناعة على الخصوص فيما يلي :

التوجيهات ، وكذا الذي يقدمه رئيسها والموافقة عليه غرفة التجارة والصناعة السنوينشاط ر تقري -

العامة حول الأعمال الواجب القيام بها والمصادقة على البرنامج العام لنشاط مكتب الغرفة ولجانها 

في المنظمات مشاريع الانخراط ، وكذا راحات اندماج الغرفة أو انقسامهااقت، بالإضافة إلى نيةالتق

مشروع النظام الداخلي لغرفة التجارة ، كذلك التداول حول الدوليةالجهوية و المماثلة أو الشبيهة 

والصناعة الذي يحدد على الخصوص قواعد تنظيم مختلف الأجهزة وعملها الواجب عرضه على 

إقصاء أحد  حول، وكذا التداول عليه الجمعية العامة للغرفة الجزائرية للتجارة والصناعة لتوافق

 .أعضاء الجمعية العامة

وتحدد غرفة البالإضافة إلى هذا تنتخب الجمعية العامة من بين أعضائها المنتخبين أعضاء مكتب  -

ن من المهام المحددة في ، كما يمكنها أن تفوض لهذا المكتب انجاز عدد معيّ تشكيلة اللجان التقنية

 .1  هاها وتحسينل انجاز مهامسهيآخر يطابق هدفها و تدبير أي ، إلى جانب القيام بالنظام الداخلي

ويترتب على مداولات الجمعية العامة تحرير محاضر يرقمها ويقيدها ويوقعها الرئيس بالاشتراك مع    

مدير الغرفة باعتباره مسؤولا عن كتابة الجمعية العامة، حيث تبلغ هذه المحاضر إلى وزير التجارة في 

ع الجمعية العامة، وتكون المداولات نافذة فورا فيما عدا تلك التي تتطلب يوما بعد اجتما 15غضون 

صراحة موافقة مسبقة، لا سيما المتعلقة بالميزانية التقديرية وحصائل المحاسبة والمالية وأموال غرفة 

 . التجارة والصناعة
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خبون من بين من أعضاء ينتهو وليد الجمعية العامة، يتكون مكتب الغرفة إن  مكتب الغرفة:   

 هالأعضاء الدائمين للجمعية العامة للغرفة لمدة سنتين قابلة للتجديد، حيث أن صفة العضوية في

ويتكون مكتب ، ذات طابع سياسي أو وظيفة حكومية تتنافى مع صفة رئيس نقابة مهنية أو جمعية

عضو إضافي عضوا، و  20أعضاء لصالح الغرف التي يبلغ عدد أعضائها الدائمين  06الغرفة من 

أعضاء دائمين، كما أن رئيس الغرفة ونائباه هم على التوالي رئيس  03 عن كل شريحة كاملة من

مكتب الغرفة ونائباه، ويكون مدير الغرفة عضوا في المكتب بقوة القانون، ويجتمع مكتب الغرفة مرة 

 : ايكلف بعدة مهام منهين كلما دعت الضرورة إلى ذلك، و واحدة على الأقل كل شهر 

تمثيل الجمعية العامة للغرفة ، وكذا تمثيل أجهزة الغرفة المنتخبة لدى السلطات العمومية المحلية -

 الفترة. خلال دوراتها ولهذا الغرض يتخذ المبادرات والتدابير الملائمة اللازمة في هذه

رشاداتها اهنفذ توجيهاتويتقديم تقرير عن نشاطاته إلى الجمعية العامة كذلك يقوم مكتب الغرفة ب - ، وا 

 .1 تابع مختلف اللجان التقنية وتنسيقهاوي

مشروع ميزانية  اللجان التقنية، وكذا على الآراء والتوصيات التي تقدمهاو قترحات الم المصادقة على -

الموافقة على مشاريع إنشاء ، إلى جانب ة وحصيلة السنة المالية المنصرمةغرفة التجارة والصناع

 .2المرافق العمومية مؤسسات ملحقة أو تسيير 
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وينشط رئيس الغرفة أشغال الجمعية العامة ومكتب الغرفة وينسقها ويقدم إليهما تقارير نشاطاته       

ويمثل المنتمين أمام السلطات العمومية والأطراف الأخرى، وزيادة على ذلك يوقع رئيس الغرفة كل 

لهيآت والمؤسسات الأجنبية المماثلة في مجال الاتفاقيات وبروتوكولات الاتفاق والتبادل والتعاون مع ا

العلاقات التجارية وتطويرها بين المتعاملين الجزائريين ونظرائهم الأجانب، ويمكن لوزير التجارة أو 

 ممثله حضور اجتماعات أجهزة الغرفة بقوة القانون. 

الغرفة واقتراحاتها  اءأر هي أجهزة دائمة للتفكير والدراسة تتولى ضبط و  اللجان التقنية للغرفة :   

وتوصياتها وصياغتها فيما يخص المسائل المتعلقة بمجال اختصاصها، وذلك بعد فحصها وبعد القيام 

بالاستشارات الضرورية بشأنها، حيث يشرف رئيس الغرفة على أشغال اللجان التقنية وينسقها، ويمكنه 

اللجان التقنية وبعد استشارة مكتب الغرفة، كذلك أن ينشئ لجانا تقنية فرعية، بناءا على اقتراح رؤساء 

وذلك قصد معالجة مسائل أو مواضيع خاصة، ويقوم وزير التجارة بتحديد عدد اللجان التقنية لكل 

غرفة وتشكيلها ومجال اختصاصها وقواعد تنظيمها وسيرها بقرار، وتتكون اللجان التقنية من أعضاء 

بحيث لا يتجاوز  1مة للغرفة، وأعضاء شركاء في الغرفة يعينهم الأعضاء الدائمون من الجمعية العا

عددهم عدد الأعضاء الدائمين، أما مقرر اللجنة التقنية فهو يختار من بين المستخدمين الدائمين في 

الغرفة، وبالإضافة إلى هذا يقوم الأعضاء الدائمين في اللجنة التقنية بتعيين من بينهم رئيس اللجنة 

 التقنية ونائبه.
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يمكن لميزانية غرفة ن مهام أعضاء أجهزة غرف التجارة والصناعة مجانية، غير أنه وللإشارة فإ   

قامة أعضاء  التجارة والصناعة أن تتكفل حسب المعدلات المحددة في التنظيم بمصاريف تنقل وا 

ون لغرفة يكالمنتخبة ل جهزةالأ، كذلك فإن حل مكتبها بالخارج في إطار ممارسة نشاطاتها بالخارج

  .  بقرار صادر عن الوزير المكلف بالتجارة

مقسمين  ،بالغرفة المستخدمين الدائمين والمؤقتينجهاز يضم جميع  وهي ة :ــرفـــإدارة الغ -ثانيا   

في وظائف ومهام حسب الهيكل التنظيمي لغرف التجارة والصناعة ويخضعون لقانون أساسي خاص 

دارتها، وهذا من أجل تسيير  ،يشرف عليهم مديرو  يتم تعيينه بقرار  والمديرالمصالح الإدارية للغرفة وا 

وتنهى مهامه بنفس الطريقة، حيث يتمتع المدير بجميع الصلاحيات  من طرف الوزير المكلف بالتجارة

 : نوجزها في النقاط التاليةفي إدارة الغرفة وتسييرها وعلى هذا النحو فهو يقوم بعدة وظائف 

 أمام القضاء وفي أعمال الحياة المدنية. هايمثل، كما أنه ميزانيةالبصرف هو الآمر  مدير الغرفة -

، ويلتزم بنفقات الغرفة في حدود أي الميزانية التقديرية عد مشروع ميزانية الغرفة ومؤسساتها الملحقةيُ  -

ة حصيلة آخر السنة المالية وحساباتها ويقدمها إلى الجمعي، وكذا عتمادات المقيدة في الميزانيةالإ

 .للمصادقة عليها العامة

السلطة السلمية على جميع مستخدمي الغرفة ومن بينهم مستخدمي المؤسسات  المدير يمارس -

 .1 ويسهر على احترامه همعد النظام الداخلي ليُ ، و أو المتنازل عنها التابعة للغرفةوالمصالح الملحقة 
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ل في إطار تسيير تفاقيات التي تدخيبرم كل الصفقات أو العقود أو الاكذلك يخول له القانون أن  -

بروتوكول اتفاق والتبادل والتعاون  أواتفاقية  أييوقع  كذلك وفي إطار صلاحياته، الغرفة وأموالها

 مع الهيآت والمؤسسات الأجنبية المماثلة.

 ،مسؤوليته الكتابات التقنية فيها يزود مختلف أجهزة الغرفة بالوسائل الضرورية لسيرها وينظم تحت -

يشارك في تطبيق مداولات ، و يعين من بين المستخدمين الدائمين مقرري اللجان التقنية للغرفةث حي

نفذ الدراسات يُ ، كما مختلف أجهزة الغرفة عندما تتطلب هذه الأخيرة تدخل المصالح الإدارية للغرفة

على حماية  يعتبر مسؤولا، و أو الأشغال التي تطلبها مختلف أجهزة الغرفة وترتبط بمجال اختصاصه

 .أملاك الغرفة والمحافظة عليها

يمكنه فتح عند الضرورة أي مكتب أو مصلحة أو فرع إداري على مستوى الأقسام الجغرافية كذلك  -

 الفرعية التابعة لدائرة الاختصاص الإقليمي للغرفة.

 : ةالأقسام التاليفهو يتضمن  التجارة والصناعة لغرف النموذجي الإداريالتنظيم  أما عن   

  .والوسائل العامة قسم الإدارة -

 .قسم التنشيط والتعاون -

 .1 قسم الوثائق والإعلام -

                                                           
، العدد للجمهورية الجزائرية غرف التجارة والصناعة، الجريدة الرسمية، يتضمن تحديد الهيكل التنظيمي النموذجي ل1998مارس  18ؤرخ في المقرار من ال 03المادة  1
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فيما بينها دون  الأقسامهذه  إدماجالهياكل تحت سلطة مدير الغرفة، كما يمكن  حيث توضع هذه   

 نجدها تدمجبالجزائر غرف التجارة والصناعة  العديد منوفي  ،على اثنين على الأقل هان يقل عددأ

أن أحدهما وتشابه الصلاحيات كما  نظرا لتقارب والإعلامقسم التنشيط والتعاون مع قسم الوثائق 

فروع  04ق عددها على فو فروع دون أن ي هذا فان كل قسم يحتوي على إلى إضافةكمل للآخر، مُ 

والوسائل  العامة وفرع المالية الإدارةالعامة والوسائل به فرع  الإدارةنجد أن قسم في كل قسم، حيث 

رع التكوين، أما قسم الوثائق وفرع المحاسبة، أما قسم التنشيط والتعاون به فرع التنشيط الاقتصادي وف

ن تفتح غرف التجارة ، ويمكن زيادة على هذا أعلامفرع الإعلام به فرع الوثائق والأرشيف و والإ

يديرها إطار له رتبة رئيس  ،في كل قسم جغرافي الإقليميةوالصناعة وحسب الضرورة مندوبية دائرتها 

 قسم.

يتضح لنا أن غرف التجارة والصناعة باعتبارها مؤسسات اقتصادية، تمثل الدولة لدى  ،ومما سبق   

رف غفالمتعاملين الاقتصاديين من جهة وتمثل القطاع الخاص لدى الجهات الوصية من جهة أخرى، 

ي المساهمة في التنمية الاقتصادية إذا لاقت آفاق مستقبلية واعدة للدولة ف تملك التجارة والصناعة

 ،تكاتف الجهود وزيادة التنسيق المُحكم بين مختلف أجهزتها ، كما أنعالاهتمام والرعاية من قبل المُشرّ 

كبير وفعّال في التنمية الوطنية بصفة عامة وفي التنمية المحلية بصفة خاصة والتي  بشكل ساهميُ 

 .الموالي المبحثسنتعرض لها في 

 



 الإطار المفاهيمي لغرف التجارة والصناعة والتنمية المحلية                         الفصل الأول         
 

 ~35 ~ 

 المبحث الثاني : مفهوم التنمية المحلية

تعتبر عملية التنمية ضرورة حتمية لتطوير المجتمعات المحلية، عن طريق المشاركة الشعبية إلى    

ام بمختلف جانب الجهود الحكومية، لذلك تعمل الدولة الجزائرية وعلى غرار دول العالم بالاهتم

تلعب  منية والثقافية والاجتماعيةوالأوالاقتصادية سية والإدارية فالعوامل السيامقومات التنمية المحلية، 

في  التي تعتبر من معوقات عدم نجاحهادور مهم في تهيئة مناخ التنمية المحلية وأبعادها المختلفة، و 

والتي كان الشعب  ق المهمة التي أخذتها على عاتقهاحالة فشل السياسة العامة للدولة في تحقي

ا المبحث تناول هذيتنمية الوطنية بصفة عامة للأجيال الحاضرة والمستقبلة، وعليه ينتظرها، وهي ال

 .معوقاتهاأهم مقوماتها ومجالاتها و  ،وأهدافهاالتنمية المحلية تعريف 

 المطلب الأول : تعريف التنمية المحلية وأهدافها

ث في مفهوم التنمية المحلية لقد تعددت الكتابات والتعاريف التي تبح أولا : تعريف التنمية المحلية :

عنصر إلى تعريف التنمية بشكل نتيجة لتطور مفهوم التنمية بصفة عامة، وعليه سنطرق في هذا ال

 .بشكل خاص ثم إلى تعريف التنمية المحلية ،حيث هناك مفاهيم عديدة ومختلفة للتنمية عام

لباحثين في الميادين السياسية يعتبر موضوع التنمية من بين أهم المواضيع التي تلقى اهتمام ا   

والاقتصادية والاجتماعية، لذلك اعتبرته المنظمات الدولية وعلى رأسها هيأة الأمم المتحدة حقا مكرسا 

لدى الشعوب كغيره من الحقوق الأخرى، ومنه تسعى الكثير من الدول النامية للحاق بالدول المتطورة 
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ن كان الحديث عن التنمية الاقتصادية الشاملة، أصبح والتي بلغت قياسات كبيرة من التقدم، فبعد أ

 الكلام الآن عن التنمية البشرية والتنمية الإدارية.

لمال تعني التنمية هي النمو أي ارتفاع الشيء من موضعه إلى موضع آخر، وفي جانب ا لغة :   

جذري في النظام في اللغة الانجليزية إلى التغيير ال (développement) زاد وكثر، ويرمز مصطلح

 الاقتصادي.القائم واستبداله بنظام آخر أكثر كفاءة وقدرة على تحقيق الأهداف وفق رؤية المخطط 

التنمية هي العملية التي بمقتضاها يجري الانتقال من حالة التخلف إلى التقدم،  اصطلاحا :   

 .1ادي الاقتصويصاحب ذلك العديد من التغيرات الجذرية والجوهرية في البنيان 

يعرف الفقهاء الكلاسيكيون من علماء الاقتصاد التنمية بأنها تحقيق النمو الاقتصادي  كذلك   

المرغوب وتحسين مستوى المعيشة، وأن ذلك يتحقق عندما نتمكن من الاستخدام الأمثل للموارد 

مضمونها تسعى المادية والبشرية المتاحة والمقياس لذلك هو الناتج القومي الإجمالي، فالتنمية في 

لتحسين مستوى المعيشة للكافة، كما أنها تعكس طموحات الأفراد في المجتمع إلا أن ذلك رهن 

بضرورة الربط بين التنمية والديمقراطية، وضرورة وجود خيارات سياسية متاحة أمام المجتمع، فالتنمية 

فقراء وطموحاتهم عند ، ونقصد بالطموحات مراعاة حقوق الهي عمليات تمكين وليست دعم للفقراء

 . 2 صياغة برامج التنمية

                                                           

دراسة حالة ولاية البيض، ميكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر في العلوم السياسية تخصص سياسة عامة وتنمية، كلية -، الدور التنموي للجماعات المحلية طالبي يمينة 1
 .38، ص 2016السياسية، جامعة الدكتور الطاهر مولاي، سعيدة،  الحقوق والعلوم

ص ص ، 2012،  1ط المكتب الجامعي الحديث،  غيرات العالمية والمحلية الحديثة. د م ن :أحمد عبد الفتاح ناجي، التنمية المستدامة في المجتمع النامي في ضوء المت 2
352-353. 
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يدل مصطلح التنمية على عملية الانتقال بالمجتمعات من حالة ومستوى أدنى إلى حالة ومستوى    

أفضل، ومن نمط تقليدي إلى نمو آخر متقدم كما ونوعا، وتعد حل أمثل لابد منه في مواجهة 

 .1المتطلبات الوطنية في ميدان الإنتاج والخدمات 

لدول في الجانب الصناعي وذلك يعود بشكل رئيسي لكون حدد مفهوم التنمية تاريخيا بمدى تطور ا   

كل من كتب عن التنمية ينتمي إلى مجموعة الدول الصناعية والذين يسمون بالعالم الأول، وبذلك 

ربط المفهوم بمدى تطور قدرة الدول والشعوب على النمو وتوفير وسائل العيش الكريم من مصادر 

نتاج وغذاء وكماليات وغيرها، فالتنمية بتعاريفها المختلفة هي عبارة عن تغيرات شاملة  طاقة وا 

ومتواصلة من حسن إلى أحسن للقوى البشرية والمادية على مختلف المستويات المعيشية والاقتصادية 

 والاجتماعية وغيرها من اجل تحقيق غايات وأهداف محددة مسبقا.

مية الحقيقية للشعوب هي تلك التي تقوم على أما المفهوم الاقتصادي والإداري للتنمية فيقول أن التن   

 تطوير المركز للقدرات الخاصة والمهنية للفرد لأن البشر هم الثروة الحقيقية للشعوب.

أما التعريف المعرفي للتنمية مفاده أن المجتمع ينمي مصادره البشرية بالتعليم والتدريب لأفراده من 

الحقيقية تكون بالاستثمار في تطوير وتنمية الإنسان اجل التنمية في هذا المجتمع أي أن التنمية 

، ويقول عيسان أن التنمية لا تبدأ بالاقتصاد بل بالتربية والتدريب 2 والذي بدوره يقوم بتنمية مجتمعه

                                                           

لجمعيات في التنمية المحلية في الجزائر دراسة حالة ولاية النعامة، ميكر مقدمة لنيل شهادة ماستر في العلوم السياسية ، دور اخالدي  عبد الصمدو هاشيمي صدام  1
 .59، ص 2016تخصص السياسة العامة والتنمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الدكتور الطاهر مولاي، سعيدة، 

 . 2011،  53، العدد مجلة ديالى“ ؤشرات التنمية دراسة حالة واقع المستوى التعليمي في مصرالتعليم مؤشر من م“ازهار سلمان هادي،  2



 الإطار المفاهيمي لغرف التجارة والصناعة والتنمية المحلية                         الفصل الأول         
 

 ~38 ~ 

لأن تطور الاقتصاد لا يمكن أن يتحقق إلا إذا وجدت الكوادر المؤهلة القادرة على إدارة مؤسساته 

  وعلميا.وتطويرها فنيا وتقنيا 

يقصد بالتنمية الجهود المنظمة التي تبذل وفق تخطيط مرسوم للتنسيق بين الإمكانيات البشرية    

والمادية المتاحة في وسط اجتماعي معين من أجل تحقيق مستويات أعلى للدخل القومي والدخول 

ول إلى تحقيق أعلى الفردية، ومستويات أعلى للمعيشة والحياة الاجتماعية في نواحيها المختلفة للوص

مستوى ممكن من الرفاهية الاجتماعية، فهي ظاهرة شاملة تتكامل فيها الجوانب التقنية والاقتصادية 

 .1والاجتماعية والسياسية والثقافية والبيئية بحيث تشمل جميع مظاهر الحياة في المجتمع

المتتالية والمستمرة التي يقوم  كذلك عرفت التنمية بأنها ذلك الكل المعقد من الإجراءات والعمليات   

بها مجتمع ما للتحكم في اتجاه وسرعة التغيير الحضاري بهدف إشباع حاجاته، أي أن التنمية ما هي 

ذا كانت العوامل الاقتصادية  إلا عملية تغيير مقصود وموجه بهدف إشباع حاجات الإنسان، وا 

معات ومقياس تطورها الحضاري، فقد والسياسية والإدارية تمثل بصفة عامة عناصر تقويم المجت

 أصبح من الضروري لأي مجتمع أن يتعرف بدقة على أوضاعه الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

والإدارية لتحديد ما يجب تغييره من هذه الأوضاع لكي يجتاز مرحلة التخلف التي تجثم على صدره، 

 .2وتزيد مشاكله يوما بعد يوم 

  

                                                           

 .14، ص 2013، 1ط دار المناهج للنشر والتوزيع، نية والاقتصادية في الوطن العربي. الأردن : صبري فارس الهيتي، التنمية السكا 1
 .43ص  ،2008،  2الكتب، ط وقضايا التنمية. القاهرة : عالم  الإعلامعلى عجوة،  2
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 ية فقد حظيت باهتمام الباحثين وبذلك كانت هناك محاولات عديدة لتعريفها منها :أما التنمية المحل   

يعتبرها مفهوم حديث الأسلوب للعمل الاجتماعي والاقتصادي في تعريف محي الدين صالح:    

مناطق محددة يقوم على أسس وقواعد من مناهج العلوم الاجتماعية والاقتصادية، وهذا الأسلوب يقوم 

 تغيير حضاري في طريقة التفكير والعمل والحياة عن طريق إثارة وعي البيئة المحلية. على إحداث

التنمية المحلية هي دور السياسات والبرامج التي تتم وفق التوجهات تعريف الدكتور أحمد رشيد:    

العامة لإحداث تغيير مقصود أو مرغوب فيه في المجتمعات المحلية وتهدف إلى رفع المستوى 

يشي في تلك المجتمعات بتحسين نظام توزيع الدخول، فالتنمية المحلية حسبه هي عبارة عن المع

برامج وسياسات تهدف إلى تنمية الجانب الاقتصادي والاجتماعي وبالتالي لا تقتصر التنمية على 

الجانب الاقتصادي فقط، كما أنها بهذا المعنى هي عملية شاملة وليست منفصلة عن المفهوم العام 

 للتنمية. 

التنمية المحلية هي تلك العمليات التي توحد جهود الأهالي والسلطات الدكتور فاروق زكي:    

الحكومية لتحسين الأحوال الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمجتمعات المحلية وتحقيق التكامل في 

 .1إطار حياة الأمة ومساعدتها على المساهمة التامة في التقدم القومي 

التنمية المحلية هي تلك العملية التي يمكن من خلالها قيام أهالي المجتمعات الصغيرة من مناقشة     

حاجاتهم ورسم الخطط المشتركة لإشباعها، ويتم خلالها التركيز على التحرك المجتمعي لحل 

 المشكلات.
                                                           

 .60، 59، مرجع سابق، ص ص و عبد الصمد خالديهاشيمي صدام  1
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بين الجهود الشعبية التنمية المحلية هي العملية التي بواسطتها يمكن تحقيق التعاون الفعال     

والجهود الحكومية للارتقاء بمستويات التجمعات والوحدات المحلية اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا 

وحضاريا من منظور تحسين نوعية الحياة لسكان تلك التجمعات المحلية في أي مستوى من مستويات 

 . 1الإدارة المحلية في منظومة شاملة ومتكاملة 

تحدة التنمية المحلية بأنها العمليات التي يمكن بها توحيد جهود السكان والحكومة وتعرف الأمم الم   

لتحسين الأحوال الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في المجتمعات المحلية ومساعدتها في الاندماج في 

 .مساهمة في تقدمها بأقصى قدر ممكنحياة جماعية وال

ملية التي تشجع المجتمع المحلي على اتخاذ الخطوات التي كما عرفت التنمية المحلية بأنها الع   

تجعل حياتهم المادية والروحية أكثر غنى، معتمدين في ذلك على أنفسهم، فجوهر التنمية هو الذي 

 .2يعالج بها المجتمع مشكلاته 

 أو ،وهي الدستور الأساسيةوتستمد التنمية المحلية بالجزائر مفهومها القانوني من النصوص    

النصوص الخاصة بالجماعات المحلية لا سيما قانوني البلدية والولاية، وكذا مختلف النصوص 

ولقد جاءت نصوص الجماعات المحلية متضمنة اختصاصها ، التنظيمية المحددة لمجالات تدخلهما

التنموي وذلك بعد أن حددت استراتيجية التنمية الوطنية في الجزائر في منتصف ستينات القرن 

أن جل دساتير الجزائر كرست في مبادئها على التنمية المحلية، سواء في عهد  ، كماضيالما
                                                           

دراسة لمديرية الموارد المائية لولاية ورقلة، ميكرة لنيل شهادة الليسانس في  -، إشكالية الاستقرار السياسي والتنمية المحلية بالجزائرورضوان بن بوبكرجوهري هشام  1
 .20، 19، ص ص 2013ص تنظيمات سياسية وإدارية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، العلوم السياسية تخص

  ، 41ص  ، مرجع سابق،يمينة طالبي 2
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 1996وأ 1989، أو في عهد التعددية الحزبية دساتير 1976أو 1963الأحادية الحزبية دستوري 

 .1  2016أو 2008أو

تلك العملية ومن جملة هذه التعاريف يمكن استخلاص تعريف إجرائي وهو أن التنمية المحلية هي    

ثقافيا، فكريا و التي بواسطتها يمكن تحسين ظروف وأحوال المجتمعات المحلية اقتصاديا واجتماعيا و 

الاستثمار في العنصر البشري بتكوينه وتأهيله لتحسين قدراته ومهاراته ومساعدته  وذلك من خلال

اءات الأعمال ومختلف على الاندماج في الحياة الجماعية، وكذا ربطه بشبكة علاقات عن طريق لق

وكذا استعمال التكنولوجيا الحديثة، تمكنه من استغلال إمكانياته  ،التظاهرات الاقتصادية والثقافية

بالنفع وعلى  عليه المادية والتأهيلية في الاعتماد على النفس لتحسين ظروفه وتحقيق تنمية ذاتية تعود

 المجتمع المحلي ككل .

 يةثانيا : أهداف التنمية المحل

تختلف أهداف التنمية المحلية في الوحدات المركزية عن الأهداف العامة للدولة، فهدفها العام    

يرمي إلى تحقيق مستوى رفاه متوازن لكل الأفراد والجماعات في أي مجتمع، بالإضافة إلى تحقيق 

 العدالة الاجتماعية، وتتمثل أهداف التنمية المحلية في :

النمو الاقتصادي، وذلك من خلال زيادة المشاريع الاقتصادية المحلية أو تحقيق معدلات عالية من  -

 توسيعها.

                                                           
وق والعلوم السياسية، جامعة د. الطاهر حميد ملال، معوقات التنمية المحلية في الجزائر، ميكرة لنيل شهادة الماستر في القانون تخصص إدارة الجماعات المحلية، كلية الحق 1

 .20، 19، ص ص 2016مولاي، سعيدة، 
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مشاريع سواء بزيادتها أو القضاء على الفقر والتخلف، من خلال فتح مناصب شغل عن طريق ال -

 توسيع الهياكل التربوية كبناء المدارس في مختلف البلديات والتجمعات السكانية.، وكذا توسيعها

 .دولة والحد من النزوح الريفيل في التركيبة السكانية وتوزيعها بين أقاليم العدم الإخلا -

شمول مختلف مناطق الدولة بالمشاريع التنموية مما يضمن تحقيق العدالة فيها، والحيلولة دون  -

 تمركزها في العاصمة.

م الندوات زيادة التعاون والمشاركة بين السكان ومجالسهم المحلية، ويمكن ذلك من خلال تنظي -

 واللقاءات التشاورية والأيام الدراسية والإعلامية.

 ازدياد القدرات المالية للهيآت المحلية مما يساهم في تعزيز قيامها بواجباتها وتدعيم استقلالها. -

جذب الصناعات والنشاطات الاقتصادية المختلفة لمناطق التجمعات المحلية من خلال تنظيم  -

ءات رجال الأعمال، وتوفير التسهيلات الممكنة مما يساهم في تطوير المعارض والصالونات، ولقا

 تلك المناطق.

 تعزيز القدرات العامة والبنية التحتية للمجتمع كالنقل، الكهرباء، الطرقات، المياه ... الخ. -

اتـية استغلال كـل الموارد الذاتية الممكنة بـما فيها العنصر البـشري، وتعبئتها من أجل تحقـيق تنمـية ذ -

قلاع محلي.  وا 

 .1 إدخال واستخدام الوسائل التكنولوجية الحديثة في مختلف الميادين سواء الإنتاجية أو الخدمية -

 .تحقيق حاجيات المجتمع المحلي باختلاف أنواعها : اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا -
                                                           

 .45، 44يمينة طالبي، مرجع سابق، ص ص  1
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 مالها.ــيد استعـــملاك المحلية وترشية والأـعــة والطبيـوارد البشريــين المــمـد وتثــشـح -

شراكهم في الأعمال المراد القيام بها. -  إقحام المواطنين في تحديد الاحتياجات وا 

ة ـطــيرة والمتوســشاء المقاولات الصغـــيع إنــــروة، وتشجــة للثــجـصادية المنتـة الاقتـطــم الأنشــدع -

 .، وتعزيز شبكة الخدمات في الوسط الريفي والحضرييةــتاجــالإن

 تخفيف من الفوارق التنموية بين الأقاليم والولايات وداخل الإقليم الواحد.ال -

 هة.ــل جــيز كــية التي تمـــصوصـاة الخــراعـلال مــترقية الأنشطة الاقتصادية الملائمة لكل إقليم من خ -

 .1تنمية التهيئة الحضرية عن طريق تشجيع الاستثمار العمومي والخاص، الوطني والأجنبي -

 لب الثاني : أبعاد ومجالات التنمية المحليةالمط

 نذكر منها : أبعادأبعاد التنمية المحلية : تتضمن التنمية المحلية عدة 

المحلي  الإقليمتراعي التنمية المحلية البعد الاقتصادي من أجل تنمية  البعد الاقتصادي :   

تتميز بها  أنية التي يمكن ، وذلك عن طريق البحث عن القطاع أو القطاعات الاقتصاداقتصاديا

المنطقة التي تحدد  أنولهذا فنجد  ،المنطقة، سواء عن طريق النشاط الزراعي أو الصناعي أو الحرفي

مميزاتها مسبقا تكون قادرة على النهوض بالنشاط الاقتصادي المناسب لها من أجل توفير فائض 

المجتمع الباحثين  أفرادتدمج  أنمكن لها ذلك ي إلى بالإضافة ،2 القيمة عن طريق المنتوجات المحققة

عن فرص العمل في النشاط الاقتصادي، ولهذا تصبح التنمية المحلية تحقق البعد الاقتصادي عن 
                                                           

هادة مع دراسة حالة ولاية البويرة، ميكرة لنيل ش 2008-2000نور الدين يوسفي، الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية بالجزائر، دراسة تقييمية للفترة  1
 .49، ص 2010الماجستير في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 

 .21هشام جوهري و رضوان بن بوبكر ، مرجع سابق، ص  2
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طريق امتصاص البطالة من جهة وتوفير المنتوجات الاقتصادية التي تتميز بها المنطقة من جهة 

خرى، وكذلك تعتمد التنمية المحلية على بناء الأواء الاستهلاك المحلي أو لتوزيع الأقاليم أخرى، س

 إلى بالإضافةالهياكل القاعدية المحلية مثل الطرقات والمستشفيات ... الخ، فهذه الهياكل القاعدية 

، الإقليمكونها تسمح بدمج طالبي العمل فإنها تمهد الطريق نحو الجو المناسب لأفراد القاطنين بذلك 

 من أجل الاستثمار بهذه المنطقة. الأخرى الأقاليمالمتواجدين في  لالأمواوتستقطب أصحاب رؤوس 

يشكل جوهر التنمية  الإنسانيركز البعد الاجتماعي للتنمية المحلية على أن  البعد الاجتماعي :   

وهدفها النهائي من خلال الاهتمام بالعدالة الاجتماعية ، ومكافحة الفقر وتوفير الخدمات الاجتماعية 

ضمان الديمقراطية من خلال الشعوب في اتخاذ القرار بكل  إلى بالإضافةالمجتمع،  رادأفلجميع 

شفافية، ولهذا نجد أن البعد الاجتماعي للتنمية المحلية يمثل حجر الزاوية، لأن توفير الحياة 

 المضافة، ير الثروة وزيادة القيمةالاجتماعية المتطورة من شأنها أن تدمج كل طاقات المجتمع لتطو 

وعليه نجد أن تسخير التنمية المحلية في خدمة المجتمع يمكنها أن تقدم لنا مجتمع يتصف بالنيل 

وينبذ الجريمة ومحبا لوطنه ومن منطقته، وهناك ميادين أخرى تشمل التنمية المحلية لها علاقة وطيدة 

محلية بهذه الجوانب له بالبعد الاجتماعي مثل التعليم والصحة والأمن ... الخ، كل اهتمامات التنمية ال

  .1 أثره المباشر على شرائح المجتمع إيجابا وسلبا

يركز البعد البيئي للتنمية المحلية على مراعاة الحدود البيئية بحيث يكون لكل نظام  البعد البيئي :   

دي بيئي حدود معينة لا يمكن تجاوزها من الاستهلاك والاستنزاف أما حالة تجاوز تلك الحدود فإنه يؤ 
                                                           

 .21 هشام جوهري و رضوان بن بوبكر ، مرجع سابق، ص 1
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إلى تدهور النظام البيئي، وبالتالي يمكن الجزم بأن التنمية المحلية مجبرة بمراعاة الأبعاد الثلاث 

  1الاقتصادية والاجتماعية والبيئية حتى تعود بالنفع العام على المجتمع.

ا كل إقليم له خصوصيته الثقافية التي تحدد مسار التنمية المحلية فيه، وهذا م البعد الثقافي :   

 يعطي التنمية المحلية خصوصيتها.

إن توجيه البعد التنموي إلى ما يخدم توجهات السلطة السياسية على المستوى  البعد السياسي :   

الوطني والمحلي، وذلك من خلال توجيه قدرات الجماهير على إدراك مشكلاتهم بوضوح، وزيادة 

، يات والمشاكل بأسلوب واقعي وعمليه التحدالمتوفرة لمواجهة هذ الإمكانياتقدراتهم على تعبئة كل 

، وتعرف كذلك على أنها مشاركة المواطن المحلي ء المؤسسات وتوسيع نطاق المشاركةكما تعني بنا

في اقتراح الحلول للواقع المعيشي له، وكذا الاهتمام الذي توليه السلطة من أعلى هرم القاعدة 

فراد المجتمع وذلك من خلال تلبية الحاجات وتحسين الشعبية، والذي لابد أن يستهدف كل فرد من أ

براز العدالة الاجتماعية ودرة النظام التوزيعية، وخير  كاملة، ظروفه المعيشية والحصول على حقوقه وا 

ن كانت تخضع لحكم الدولة  مثال على ذلك ضرورة استفادة المواطن المحلي من الثروة المحلية التي وا 

 .2 المحلي يبقى له الحق في الاستفادة بقدر عادل بين كافة أقاليم الدولةالمركزي، إلا أن المواطن 

 

  

                                                           

 .22 ، صبكر ، مرجع سابقبن بو رضوان  جوهري وهشام  1
 .65، 64صدام هاشيمي وعبد الصمد خالدي، مرجع سابق، ص ص   2
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 أما مجالات التنمية المحلية فهي كذلك متعددة نذكر منها :   

على الرغم من تعدد التعاريف والتفسيرات حول هذا الموضوع إلا أنه يمكن التنمية الاقتصادية :    

قتصادية هي تلك العملية التي يشترك فيها كل الناس في تعريف مشترك وهو أن التنمية الا إعطاء

المحليات والذين يأتون من كل القطاعات ويعملون سوية لتحفيز النشاط الاقتصادي المحلي والذي 

تكوين الوظائف الجيدة وتحسين  إلىوالاستدامة وهي عملية تهدف  بالمرونةينتج عنه اقتصاد يتسم 

ماديا عن  الإنسانفيهم الفقراء والمهمشون، فغاية التنمية هي رفاهية نوعية الحياة لعموم الناس بما 

طريق تحسين دخل الفرد وتحسين مستواه المعيشي ، كما أن هذا النوع من التنمية والتي تهدف أساسا 

وضع مخططات يكون الغرض منها تطوير الوضعية الاقتصادية للمجموعة المحلية سواء كانت  إلى

الزراعي وحتى المنشآت القاعدية بما يسمح لاحقا بتوازن يمكنها من توفير  أوفي الجانب الصناعي 

منتجات اقتصادية تلبي حاجات أفرادها ومن ثم فقد جاءت التنمية الاقتصادية بطروحات مختلفة مبنية 

 على الأسس المنهجية العلمية من أجل إسعاد الإنسان وتحقيق الرخاء المادي له.

وهو مجال تنموي يسعى للاهتمام بتنمية الجانب الاجتماعي لأفراد الإقليم :  التنمية الاجتماعية   

الواحد، حيث أن جوهر هذا المفهوم هو العنصر الإنساني للتركيز على قواعد مشاركة الفرد في 

عداد وتنفيذ البرامج الرامية للنهوض به وبالاهتمام وخلق الثقة في فعالية برامج التنمية  التفكير وا 

، وهناك علاقة بين 1 اعية والتي تنحصر أساسا في الخدمات العامة والخدمات الاجتماعيةالاجتم

                                                           
ياسية تخصص سياسة عامة محسن يخلف، دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية دراسة حالة ولاية بسكرة، ميكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم الس  1

 .52،  51والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص ص  وإدارة إقليمية، كلية الحقوق
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التنمية الاقتصادية والتنمية الاجتماعية حيث لا يمكن أن تحدث تنمية اقتصادية دون تغيير اجتماعي 

 ولا يمكن أن تحدث تنمية اجتماعية دون تنمية اقتصادية.

لنظام على التعامل مع بيئته الداخلية والخارجية، حيث أنها تهدف وهي قدرة االتنمية السياسية :    

إلى تنمية النظام السياسي القائم في دولة ما على اعتبار أن التنمية السياسية تمثل استجابة للنظام 

السياسي للتغيرات في البيئة المجتمعية والدولية، لا سيما استجابة النظام لتحديات بناء الدولة والأمة 

شاركة وتوزيع الأدوار، ولا تكون التنمية السياسية إلا من خلال تحقيق استقرار للنظام السياسي، والم

وهذا الأخير لا يتم إلا إذا توافر فيه الشكل أو الأخذ بأشكال المشاركة الشعبية الجماهيرية والمتمثلة 

كمة أو اختيار أعضاء في حق المواطنين في اختيار من يمثلونهم لتولي السلطة كاختيار النخب الحا

البرلمان والمجالس التشريعية والمحلية ... الخ، ومن خلال المشاركة السياسية يلعب المواطن دورا 

 كبيرا في دعم مسيرة التنمية السياسية.

على أنها العملية التي يتم بواسطتها تحسين قدرات كذلك التنمية الإدارية وتعرف  التنمية الإدارية :   

فراد المسؤولين عن إدارة المنظمة، كما تعرف بأنها عملية تغيير إيجابي أو إحداث نقلة ومهارات الأ

كمية ونوعية في مختلف الجوانب الإدارية الفكرية والعلمية وتهدف التنمية الإدارية إلى إزالة مظاهر 

يث الخلل بالإضافة إلى تحسين فعالية التنظيمات وتطويرها بناءا على خطة واضحة ومدروسة، ح

 1 ترتبط التنمية الإدارية بتواجد قيادة إدارية فعالة لها القدرة على بث روح النشاط الحيوي في جوانب

                                                           
1
 .53ص مرجع سابق، محسن يخلف،  
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التنظيم ومستوياته كما يغرس في الأفراد العاملين في المنظمة روح التكامل والإحساس بأنهم جماعة 

كما أن مفهوم  ،والانجازات المزيد من العطاء إلىواحدة ومترابطة تسعى إلى تحقيق الأهداف والتطلع 

لتحقيق عنصر الكفاءة والفعالية  الإدارةالتنمية الإدارية يرتبط أكثر بتنمية وتطوير القدرات البشرية في 

في حل ما  ،وزيادة مهاراتها وقدراتها على استخدام هذه الطرق ،العلمية الإداريةفي المؤسسات 

 وكها.يواجهها من مشاكل ورفع مستوى أدائها وتطوير سل

يعني تنمية الجهاز الإداري وترقيته لدفع قدرته على التطور التنمية الإدارية إن مفهوم كذلك ف   

والتغيير، من خلال مجموعة من الجهود الهادفة لتحسين مستوى الخدمات، عن طريق زيادة حجم 

كتور احمد رشيد الأجهزة الإدارية من حيث أعداد القوى البشرية وحجم الهياكل الإدارية، ويربط الد

التنمية الإدارية بتنمية العنصر البشري في الإدارة خاصة في المستويات العليا والتنفيذية، ويعرفها بانها 

 .1العمل  عملية تنمية مهارة الموظفين على كافة المستويات وبصورة منتظمة وفق احتياجات

 

 

 

 

 

                                                           
، محاضرات ألقيت على طلبة السنة الثانية ماستر حكم راشد بكلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية،  »الإصلاح الإداري «عبد القادر هواري،  1

 .2017/2018وادي، جامعة الشهيد حمه لخضر بال
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 اوخصائصه ر ومقومات التنمية المحليةـالمطلب الثالث : مظاه

هناك عدة مظاهر للتنمية المحلية سواء التي متعلقة بالإدارة أو  : ر التنمية المحليةـمظاه -أولا    

 :كالتالي نهما وهيالمواطن والعلاقة بي

توفر الخدمات الاجتماعية حيث أن الغرض من إنشاء أي إدارة لخدمة المواطن وذلك بتقديم  -

مختلف التجهيزات الملائمة في مختلف المرافق التي تقدم خدمات لكافة فئات وشرائح المجتمع وتوفير 

 خدمات وكذا مراعاة حسن استقبال في توفير تلك الخدمات.

توازن بين الموارد والنفقات : حيث تتوفر لدى الجماعات المحلية الموارد المالية الكافية وانسجامها  -

التوازن الذي يعتبر من أبرز المظاهر  مع النفقات التي تعرف ارتفاع وانخفاض مستمر، وهنا يبرز هذا

 للتنمية المحلية، كما أن المورد المالي يعتبر كأداة لتسيير الجماعات المحلية خاصة البلديات.

استعمال وتوفر التقنيات الحديثة : ويقصد بذلك توفر كافة الوسائل الحديثة على مستوى الإدارة  -

حترافية وكفاءة عالية مع التكوين الجيد للموظفين المحلية وذلك بهدف تسيير الشؤون المحلية با

 للتعامل مع هذه التقنيات الحديثة بطريقة جيدة تسهل سير الإدارة.

الإعـــلام : حيث يلعب الإعلام دور كبير في عملية التنمية المحلية باختلاف وسائله، بحيث يقضي  -

ختلف المعلومات التي تفيده في حياته على العزلة التي تفصل المواطن عن الإدارة وذلك بتزويده بم

 .1الاجتماعية والمهنية 

 
                                                           

 .27، ص ، مرجع سابق و رضوان بن بوبكرجوهري هشام  1
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 مقومات التنمية المحلية -ثانيا   

تتطلب التنمية المحلية مجموعة من العناصر والركائز الأساسية التي لابد من تفعيلها وتثمينها    

  للنهوض بها وأهمها المقومات المالية والمقومات البشرية والمقومات التنظيمية.

يعد العنصر المالي عاملا أساسيا في التنمية المحلية حيث أن نجاح الهيآت المقومات المالية :    

 ،المحلية في أداء واجبها والنهوض بالأعباء الملقاة على عاتقها من ناحية توفير الخدمات للمواطنين

رد المالية التي تخص من الطبيعي أنه كلما زادت الموا ،يتوقف لحد كبير على حجم مواردها المالية

معتمدة في ذلك  ،الهيآت المحلية كلما أمكن لهذه الهيآت أن تمارس اختصاصاتها على الوجه الأكمل

انات المالية، كما أن تسيير هذه لحكومة المركزية للحصول على الإععلى نفسها دون اللجوء إلى ا

يم حركة الأموال وهذا بالتخطيط الموارد يتطلب وجود إدارة مالية على المستوى المحلي تتولى تنظ

المقومات المالية التي تساعد على تحقيق التنمية من المالي الجيد وكذا الرقابة المالية المستمرة، كذلك 

، تحليل مالي سليم وموازنة محلية أو قيم حاسبي كفؤ وتنظيم رشيد للمعلوماتالمحلية توفير نظام م

يجعلها و عة يساعد في تحقيق أهداف الجماعات المحلية مالية دقيقة، إن توفير هذه العناصر مجتم

 .1 تعمل بكفاءة عالية واستقلالية تامة

يعتبر العنصر البشري أهم عناصر نجاح التنمية المحلية، فهو الذي يفكر في  المقومات البشرية :   

المشروعات، كيفية استخدام الموارد المتاحة أفضل استخدام وهو الذي يدير التمويل اللازم لإقامة 

، فالعنصر البشري هو غاية التنمية وهدفها، كما أنه  ويقيد هذه المشروعات ويتابعها ويعيد النظر فيها
                                                           

 .61صدام هاشيمي وعبد الصمد خالدي، مرجع سابق، ص  1 
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وسيلة لتحقيق التنمية وبالتالي فهدف التنمية المحلية هو تنميته، فالإنسان لديه طاقات وقدرات ذهنية 

مواقع العمل المختلفة، فالاستفادة القصوى  وجسدية تفوق كثيرا ما تم استغلاله والاستفادة منه فعلا في

، وفي هذا الإطار لا من تلك الطاقات والقدرات هي المصدر الحقيقي لتحقيق انجازات التنمية المحلية

 .1  يمكن إغفال الجهود الذاتية المجسدة والمتمثلة  في المشاركة الشعبية إلى جانب الجهود الحكومية

 لإدارة المحليةلفي وجود نظام  المقومات التنظيمية للتنمية المحلية لوتتمثالمقومات التنظيمية :    

الحديث عن التنمية المحلية والمشاركة  أن، حيث إدارة المرافق المحلية وتنظيم الشؤون المحليةمهمته 

الشعبية يقتضي توفير نظام لا مركزي كآلية لتفعيلها وتنشيطها، فعنصر اللامركزية يحظى بأهمية 

عملية التنمية المحلية لما يوفره هذا العنصر من امتيازات لأفراد المجتمع المحلي، كالمشاركة  بالغة في

وتحديد الاحتياجات ورفع الانشغالات من خلال الممثلين في مختلف المجالس المنتخبة، في القرارات 

  .2 المحليةومن تطبيقات الإدارة المحلية في الجزائر البلدية والولاية أو ما يعرف بالجماعات 

 

 

 

 

                                                           
 .62صدام هاشيمي وعبد الصمد خالدي، مرجع سابق، ص  1
، ص 2017جانفي ، 09العدد  ،دارةوالإ لة الجزائرية للاقتصادالمج“ إشكالية التنمية المحلية المقومات والمعوقات“الحاج سي فضيل، معمر حيتالة، محمد بن عطة،  2

167.  
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 خصائص التنمية المحلية -ثالثا    

 للتنمية المحلية مجموعة من الخصائص نوجزها فيما يلي :   

، فهي مجموع الوسائل والطرق لتحسين الظروف وفق التنمية المحلية عملية مقصودة ومخططة -

 سلم زمني محدد يعتمد على مخطط بعيد أو قصير المدى بغية ترقيتها.

، باعتبارها المسلمة تطوي في طياتها البديل المهيكل محلية عملية ضرورية للتغيير المنظمالتنمية ال -

 والحاسم في جميع المجالات الاقتصادية والاجتماعية والتكنولوجية وترقية القدرات الإنسانية.

نما كلية شاملة - ، فهي على جميع المستويات وغير منحصرة التنمية المحلية عملية ليست جزئية وا 

 على جهة أو جزء معين.

، فهي تدخل تميز المجتمع المحلي للوصول إلى الرقي التنمية المحلية عملية داخلية ذاتية -

والازدهار الداخلي في تنسيق الجهود على مختلف المستويات، وأن العوامل الخارجية ما هي إلا 

 محفز للعوامل الداخلية.

وديمومة تحسين الأحوال المعيشية للمجتمع، التنمية المحلية عملية مستمرة، غايتها سيرورة  -

 ومواصلة المسيرة للأجيال المقبلة.

، فهي وسيلة فعالة وناجحة إذا التقت العوامل المحفزة لبعضها في التنمية المحلية عملية ديناميكية -

 .1 ترسيخ التطور والبناء المتقدم داخل الإقليم الواحد

                                                           
 .21حميد ملال ، مرجع سابق ، ص  1
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في ترقية وبعث  أهمية، والتي تكتسي عمل التنمويأهمية المشاركة الشعبية في جميع مراحل ال -

عطاءالفعالية  الة في تجسيد التنمية على الصبغة الشرعية للتنمية، لكون مشاركة المواطن فعّ  وا 

 ارض الواقع.

جراءاتأهمية العدالة في جميع مراحل  - ، لما لها من دور بارز في المحافظة على التنمية التنمية وا 

والمساواة في التوزيع بين أفراد المجتمع الواحد، من حماية الحقوق وصيانة  وبعثها من خلال الحياد

 التنمية. الواجبات وردع المخالفين وتنوير القرارات الصادرة من الجهات الكفيلة لمسيرة

ضرورة إزاحة المعوّقات التي تعيق عملية التنمية وذلك من خلال تنمية الموارد المالية والبشرية   -

 .1تنميةال لدفع عجلة

أن التنمية المحلية هي تلك العملية التي بواسطتها يمكن تحسين ظروف  ما سبق نخلص إلىوم   

الجهود المحلية  كل تضافر، وذلك من خلال في مختلف مجالات الحياةوأحوال المجتمعات المحلية 

، مع مراعاة اعيةالسياسية والاقتصادية والاجتم لسكان المنطقة من اجل تحقيق التنمية بجميع جوانبها

عملية تحقيق التنمية المحلية رهينة  أن، كما إقليمعند التخطيط المحلي للقيام بالتنمية خصوصية كل 

كالعنصر  ،لقيامها الأساسيةالتي تشكل الركائز المقومات  أو عتماد وتفعيل وتثمين بعض العناصربا

لتحقيقها في الوقت  ووسيلةة التنمية المالي والعنصر التنظيمي والعنصر البشري، هذا الأخير هو غاي

 نفسه.

                                                           
 .22 ق، صحميد ملال، مرجع ساب 1
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 سواءفي مجالاتها المختلفة  في عمليات التنمية المحلية بالجزائرغرف التجارة والصناعة  تساهم     

وذلك من خلال اعتماد مجموعة من التنمية الاجتماعية،  أو الإداريةالتنمية  وأالتنمية الاقتصادية 

حلية، ومن خلال هذا مالتنمية ال أهدافتحقيق  إلىانتهاجها التي تسعى من خلال  والأساليبالطرق 

مساهمة غرف التجارة والصناعة في تحقيق التنمية المحلية كيفية  إبراز إلىطرق تال نودالفصل 

ستعرض فيه آليات غرف التجارة والصناعة في الأول ن المبحث مبحثين، بالجزائر وذلك من خلال

دعم  آلية الأولالمطلب حيث يتضمن ى ثلاثة مطالب، ها علتم تقسيم والتيتحقيق التنمية المحلية، 

برنامج  يتضمنوالثالث  التنشيط والترقية الاقتصادية وترقية الإقليم يتضمن آليةالمؤسسات والثاني 

فهو عبارة عن دراسة حالة لمساهمة غرف التجارة ، أما المبحث الثاني تبعات الخدمة العمومية

التجارة والصناعة سوف لولاية الوادي ، حيث تم اختيار غرفة بالجزائر والصناعة في التنمية المحلية

المعلومات الكافية عليها،  هول ،فيها يمثل أحد الإطارات المستخدمة الباحث أنبحكم  ،دراسة حالةك

، التعريف بغرفة التجارة والصناعة سوف يتضمن الأول ثلاثة مطالب، إلىحيث تم تقسيم هذا المبحث 

أما الثالث  ،2017-2014خلال الفترة من عة سوف انجازات غرفة التجارة والصنا يتضمنالثاني و 

 .معوقات غرف التجارة والصناعة في تحقيق التنميةدراسة أهم  يتضمن
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 المبحث الأول : آليات غرف التجارة والصناعة في تحقيق التنمية المحلية

براز جل تأكيد وتفعيل أمن     نجاحهاالتنمية المحلية  تحقيقمساهمتها في وا  ف مجالاتها، في مختل وا 

يمكن التطرق لها من يق ذلك، ليات لتحقمجموعة من الآغرف التجارة والصناعة على اعتماد  دأبت

 المطالب التالية. خلال

   ــساتـــم المؤســـالمطلب الأول : دع

عمال والانجازات التي يتم القيام بها من طرف غرف ت والأيقصد بدعم المؤسسات كل النشاطا   

زيادة إنتاجها بهدف  ،العمومية وأالخاصة سواء المؤسسات المحلية  اعة أثناء مرافقةتجارة والصنال

زاحة كل العراقيل التي تواجهها، وهذا من شأنه  المساهمة في عمليات التنمية وتحسين خدماتها وا 

 ذلك من خلال : يتم و خاصة في المجال الإداري والاقتصادي المحلية 

، بهدف تحسين مستوى لصالح المؤسسات التابعة لدوائرها الإقليمية ةتنظيم مختلف الدورات التكويني -

، في السابق طارات التابعة للمؤسسات العامة والخاصة، وتجديد المعلومات والمعارف المكتسبةالإ

 .المحلية في جانبها الإداري تنميةالفي ة ساهمالمتقديم أفضل الخدمات وبالتالي ل

لتزويد المتعامل الاقتصادي بمختلف المعلومات الخاصة بالسفريات جراءات والاتصالات ز كل الإانجا -

بلاغه بذلك والمعارض والصالونات المنظمة بالخارج ، وهذا من شأنه تشجيع المؤسسات للتفتح على وا 

 .1الخارج 

                                                             
 .2018، الوادي، رفة التجارة والصناعة سوفغقسم التنشيط الاقتصادي،  1
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ومرافقتها لإيجاد الحلول لدى الجهات  ،معالجة المشاكل والصعوبات التي تواجه المؤسسات المحلية -

 .لجهات الوصية المعنية بذلكالانشغالات ل ورفعتقارير المن خلال كتابة ، الوصية

وى ، ورفع مستداريةالات الاقتصادية والاجتماعية والإفي جميع المج ترقية وتطوير الأنشطة المحلية -

، باعتبار أن القطاع في هيكل الاقتصاد الوطني وزيادة مكانتها ،أداء المؤسسات المحلية الخاصة

أهداف التنمية المحلية وهو  إحدى، وبالتالي تحقيق في إنجاح عمليات التنمية المحلية الخاص شريك

 .إقليمالاقتصادية لكل  الأنشطةترقية 

في كافة المسائل المرتبطة  ورةترشد وتساعد المؤسسات المحلية في ميادين نشاطاتهم، وتقدم المش -

دارة المشروعات الاقتصادية المنتجة للثروة والتي  نشطةالأ، وهذا من شأنه دعم بإنشاء وتشغيل وا 

 .1 تهدف التنمية المحلية لتحقيقها

وتدارس والمعلومات لتبادل الخبرات  لتقاءلاتتيح غرف التجارة والصناعة لأصحاب الأعمال فرصة ا -

والحاضنة  ، باعتبارها الفضاء الطبيعي لكل المتعاملين الاقتصاديينالموضوعات والقضايا المشتركة

والتي تهدف التنمية  أنواعهاتحقيق حاجيات المجتمع المحلي باختلاف  إلىا ما يؤدي ، وهذلهم

 . تحقيقها إلىالمحلية 

يقدمها أو يطلبها  ات التيستمار الاأو  الشهاداتأو  ائقوثالبإصدار  رف التجارة والصناعةغ تقوم -

ات المنشأ التي تستخدم ، مثل التأشير على شهادالمتعاملين الاقتصاديين أو تؤشرها أو تصدق عليها

                                                             
 ، مرجع سابق.قسم التنشيط الاقتصادي 1
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لجزائر في إطار القيام دعوات الأجانب من أجل استضافتهم بافي عمليات التصدير، التأشير على 

والتي من شأنها تسهيل عملية الحصول ، أو علاقات تجارية أو دراسة السوق المحليةمشتركة  بأعمال

استخراج سجلات التجارية، لنسخ طبق الأصل لالتأشير على على تأشيرة الدخول إلى الجزائر، 

الاستفادة  مزاياهامن التي و  نتوجات التي يتم تصنيعها بالولاية،التي تثبت محلية المشهادات المصنع 

 الاستشارات و المخصصة لأفضلية المنتجات المحلية أثناء المشاركة في مختلف %20من نسبة 

ات المالية للمؤسسات المحلية والتي يزيد من القدر  أن، وهذا من شأنه ...الخالمناقصات بالجزائر 

 .(04و 03و 02الملاحق أنظر ) 1 تحقيقها إلىتهدف التنمية المحلية 

 المطلب الثاني : التنشيط والترقية الاقتصادية وترقية الإقليم

التنشيط والترقية الاقتصادية وترقية الإقليم هي جميع النشاطات والأعمال التي تقوم بها غرف    

صناعة داخل الإقليم الجغرافي المتواجدة فيه والذي تمتد عليه صلاحياتها، هذه النشاطات التجارة وال

 من شأنها تحريك عجلة التنمية المحلية خاصة في المجال الاقتصادي والاجتماعي وذلك من خلال : 

أو التنظيم أو المشاركة في مختلف التظاهرات الاقتصادية التي يتم تنظيمها على المستوى المحلي  (1

الوطني، مثل المعارض والصالونات والملتقيات بهدف ترقية النشاطات الصناعية والتجارية 

 مما  والخدمية وتطويرها، ومساعدة المؤسسات المحلية على التعريف بمنتجاتها والترويج لتسويقها،

لذي عود بالفائدة على المؤسسات المحلية من خلال تحقيق معدلات عالية من النمو الاقتصادي اي

                                                             
 ، مرجع سابق.قسم التنشيط الاقتصادي 1
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زيادة نسبة الأرباح وزيادة المشاريع أو توسيعها وكذا فتح مناصب شغل جديدة، وبالتالي  إلىيؤدي 

خاصة في  تحقيقه إلىالبطالة وهذا ما تسعى التنمية المحلية الفقر و المساهمة في مكافحة ظاهرة 

 .مجالها الاجتماعي

ظرائهم الوطنيين والأجانب، من تساعد على إقامة شراكات أعمال بين المتعاملين المحليين ون  (2

خلال احتضان وتنظيم الملتقيات والندوات واللقاءات الثنائية وتشجيع المتعاملين المحليين على إبرام 

مختلف اتفاقيات الشراكة والتبادل بهدف الترويج للمنتوج المحلي وتسويقه، وكذا الدخول في 

ن خلال استغلال كل الموارد الذاتية الممكنة ويتم ذلك م المنافسة الحرة المبنية على أسس عالمية،

قلاع محلي وهذا ما تصبوا التنمية المحلية تحقيقه  .وتعبئتها من أجل تحقيق تنمية ذاتية وا 

برام اتفاقيات التعاون والشراكة والتنسيق مع الهيآت المحلية أو الهيآت الأجنبية المماثلة، للمساهمة إ (3

نشاء شبكة علاقات تعاون وتنسيق متفرعة، حيث أنه من  في تنشيط الحركة الاقتصادية وا 

أي اتفاقية في المجال الاقتصادي والتي من شأنها زيادة  إبرامصلاحيات غرف التجارة والصناعة 

المبادلات التجارية وتبادل المعلومات والخبرات بين غرف التجارة والصناعة ومختلف الهيآت 

الاستثمارات الأجنبية التي تُدر  رف، وهذا من شأنه جذبالمحلية والأجنبية والتي لها نفس نشاط الغ

الصناعات والنشاطات الاقتصادية لمناطق  على الدولة بالعملة الصعبة، وكذا استقطاب العديد من

 .1 قهــــتحقي إلىالتجمعات المحلية والتي تهدف التنمية المحلية 
                                                             

 الموقع الرسمي لغرفة التجارة والصناعة سوف، الوادي. 1
 www.ccisouf.com،  2018ارس م 12أطلع عليه بتاريخ        
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لتوصيات حول مختلف المسائل تقدم للجهات الوصية كل المعلومات والبيانات والمقترحات وا (4

التي تمس مصالح المتعاملين  والدراسات المتعلقة بالاستثمار والتوجهات الاقتصادية والتشريعات

، على اعتبار أن غرف التجارة والصناعة هي الوعاء الذي يحوي انشغالات المستثمر الاقتصاديين

تنظيم اللقاءات التشاورية والأيام  والمتعامل الاقتصادي، والتي يتم دراستها ومناقشتها من خلال

جانب اقتراح مختلف  إلىالدراسية وعرض المقترحات والتوصيات على الجهات الوصية، 

 إلىالتشريعات والقوانين التي تهم مختلف نشاطات المتعامل الاقتصادي، وهذا من شأنه أن يؤدي 

 ف التنمية المحلية تحقيقها.زيادة التعاون والمشاركة بين السكان والمجالس المحلية التي تهد

 وغيرها،تعرف المتعاملين الأجانب بإمكانيات المنطقة الطبيعية والاقتصادية والاجتماعية والسياحية  (5

وكذا مختلف العادات والتقاليد، لاستقطابهم وجلب الاستثمارات الأجنبية التي من شأنها تشغيل اليد 

البطالة، وتوفير منتجات لا تتوفر في المنطقة، العاملة المحلية وبالتالي المساهمة في محاربة 

 بالإضافة إلى تدعيم خزينة الدولة بالعملة الصعبة.  

لدعم وتشجيع المتعاملين الاقتصاديين، والقيام بالتوأمة مع مختلف الهيآت الميدانية تنظم الزيارات  (6

ل التي تهم نشاط ذات الصلة بنشاطها، لتبادل المعلومات والخبرات والآراء حول مختلف المسائ

الغرف أو الهيآت ذات الصلة بنشاطها، وكذا الإطلاع على مختلف المستجدات الوطنية والدولية 

 .1 خاصة فيما يتعلق بترقية المنتوج الوطني

                                                             
1

 ، مرجع سابق.قسم التنشيط الاقتصادي 
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فيها لدى السلطات العمومية، وتعين ممثلين لها لدى مختلف هيآت التشاور  خرطينتمثل المن (7

 رحاتها حول مختلف المسائل التي تعرض عليها.المحلية من أجل تقديم أرائها ومقت

تقوم بانجاز ونشر وتوزيع الوثائق والمجلات والدوريات التي لها علاقة بهدفها، سواء كانت إعلامية  (8

 .1 أو تحسيسية توعية أو تكوينية أو إشهارية

 المطلب الثالث : برنامج تبعات الخدمة العمومية   

رف التجارة والصناعة، وضعت الجزائر عدة مهام على عاتق انطلاقا من مهام وصلاحيات غ      

غرف التجارة والصناعة في إطار ما يسمى بتبعات الخدمة العمومية، حيث تشكل تبعات الخدمة 

العمومية الأعمال التي تدخل في ميدان التنشيط وتعميم وترقية نشاطات التجارة الداخلية والخارجية 

ي لا تدخل ضمن الخدمات التجارية للغرف، ويجب على غرف التجارة وترقية الاستثمار والنوعية الت

والصناعة أن تعد برنامج عمل سنوي بعنوان تبعات الخدمة العمومية وتعرضه على الوزير المكلف 

بالتجارة للمصادقة عليه في بداية كل سنة وهذا قبل الشروع في تنفيذه، حيث تساهم الدولة في تمويل 

 ة إلى غرف التجارة والصناعة على أساس برنامج العمل السنوي المصادق عليهمهام التبعات المسند

من قبل السلطة الوصية، وتحدد المساهمة المالية للدولة من قبل الوزير المكلف بالتجارة بالاتفاق مع 

الوزير المكلف بالمالية، حيث تدفع هذه المساهمات سنويا إلى غرف التجارة والصناعة، وبالتالي فإنه 

يجب على غرف التجارة والصناعة أن تعد ميزانية تقديرية كل سنة للتكفل بنشاطات تبعات الخدمة 

                                                             
 قسم التنشيط الاقتصادي، مرجع سابق. 1
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العمومية، ومن خلال هذه الآلية تقوم غرف التجارة والصناعة بالعديد من النشاطات التي تهدف إلى 

 ( محاور أساسية وهي :06تحقيق التنمية المحلية، حيث يتم اقتراحها في ستة )

قديم المساعدة والاستشارة للمتعاملين الاقتصاديين المحليين في مهمتهم في التنقيب توجيه وت (1

بمختلف التظاهرات الاقتصادية المنظمة بالخارج، وتشجيعهم  إبلاغهمواستكشاف الأسواق، من خلال 

حلي ، وهذا من شأنه التعريف بالمنتوج الممختلف عقود الشراكة والتعاون الخارجية إبرامومرافقتهم في 

 .وتنشيط الحركة التجارية الخارجية )التصدير( وهو ما تسعى التنمية المحلية تحقيقه

 التنظيم والتشاور في كل المسائل التي تهم تنمية النشاطات الاقتصادية والصناعية والخدمية (2

ت ، من خلال عقد اللقاءات التشاورية والقيام بالزيارالمواكبة مختلف الأحداث الاقتصادية الراهنة

الميدانية وتنظيم الأيام الإعلامية والدراسية والتكوينية حول مختلف المسائل والقوانين الصادرة حديثا 

والتي تهم نشاط المؤسسات المحلية سواء العمومية أو الخاصة، وهذا بهدف إعلام المتعاملين 

لقوانين والتشريعات الهيآت العمومية والاقتصادية والتدارس معهم حول ا إطاراتالاقتصاديين ومختلف 

وهذا من شأنه ، 1 وكذا توفير مجموعة من الخيارات لصناع القرارالصادرة حديثا التي تهم نشاطهم، 

تمكين الجماعات المحلية بالتدخل في مختلف مجالات التنمية الاقتصادية والاجتماعية وحتى 

 الثقافية، وهذا ما تهدف التنمية المحلية تحقيقه.

                                                             
جارة والصناعة، الجريدة الرسمية ، يحدد دفتر الشروط العامة المحددة لأعباء وتبعات الخدمة العمومية المسندة لغرف الت16/01/2011رار وزاري مشترك مؤرخ في ق 1

 .09/02/2011، الصادر في 9للجمهورية الجزائرية، العدد 
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سيما بالميادين التشريعي والتنظيمي والمتعلقة لاذات الطابع  نشر وتعميم النصوص (3

وتوزيع مختلف الوثائق  الإعلاميةالاقتصادية والصناعية والتجارية، وذلك من خلال تنظيم الأيام 

التي تتضمن تلك النصوص القانونية والقواعد  CDوالنشريات والمطويات والدوريات والاسطوانات 

 .اهمة في التنمية المحلية في المجال الإداريوبالتالي المسالتنظيمية 

تنظيم عمليات جمع واستغلال ونشر المعلومات حول فرص التصدير، حيث تسعى غرف  (4

تقديم آخر المستجدات حول المسائل المتعلقة بالتجارة الخارجية خاصة  إلىالتجارة والصناعة دائما 

لى اقتصاد الدولة بصفة عامة، كما أنها تزود فيما يتعلق بعمليات التصدير، لما لها من تأثير كبير ع

 المصدرين بمختلف المعلومات والبيانات حول الدول التي يرغبون في القيام بعمليات التصدير إليها.

انجاز كل الدراسات والتحاليل حول القواعد الواجب وضعها لترقية المنتوج الوطني، وهذا من  (5

الاختصاص حسب النشاط، وتزويدها بمختلف القوانين خلال تصنيف المؤسسات الإنتاجية في إقليم 

والتشريعات المتعلقة بكيفيات ترقية المنتوج الوطني وتطويره وتحسينه ليكون منافسا لنظيره من 

 .1 المنتوجات في الدول الأخرى

 

                                                             
 مرجع سابق.، 16/01/2011رار وزاري مشترك مؤرخ في ق 1
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عمال إطارات و القيام بأعمال التعليم والتكوين وتحسين المستوى وتجديد المعارف لصالح  (6

 أدائهم، وتحسين 1  ، بهدف تجديد معارفهم ومكتسباتهم العلمية والفكريةامة والخاصةالعالمؤسسات 

 ، وبالتالي المساهمة في التنمية المحلية في الجانب الإداري.على المستوى المحلي والإنتاجي الإداري

مات وعليه ومما تقدم ذكره، فإن غرف التجارة والصناعة بالجزائر تقدم مجموعة واسعة من الخد   

خاصة في المجال الاقتصادي والإداري والمالي والقانوني، تساهم من خلالها في عمليات التنمية 

المحلية في جوانبها المختلفة من خلال تتبع هذه الآليات التي تنتهجها جميع غرف التجارة والصناعة 

ر المكلف بالتجارة وفق بالجزائر، حيث أن هذه الأخيرة ملزمة بتقديم حصيلة أنشطتها السنوية إلى الوزي

 هذه الآليات.

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 ، مرجع سابق.16/01/2011قرار وزاري مشترك مؤرخ في  1
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 –المبحث الثاني : دور غرفة التجارة والصناعة سوف في تحقيق التنمية بولاية الوادي 

     -دراسة حالة 

   التعريف بغرفة التجارة والصناعة سوف المطلب الأول 

ولاية  إقليم عن عامة لمحة إعطاء وجب علينا ،غرفة التجارة والصناعة "سوف"قبل الحديث عن    

مكانياتها لواديا وتنقسم  ،1984ولاية الوادي هي ولاية جزائرية انبثقت عن التقسيم الإداري لعام ف ،وا 

إلى منطقتين ذات أصول عرقية مختلفة : منطقة وادي سوف ومنطقة وادي ريغ، عاصمة الولاية هي 

تقع ولاية ضا بعاصمة الرمال الذهبية، رف أيمدينة الوادي وهي تعرف بمدينة الألف قبة وقبة، كما تع

تتربع على مساحة تقدر كلم  630الوادي شمال شرق الصحراء الجزائرية، تبعد عن عاصمة البلاد بـ 

من الشمال ولايات تبسة وخنشلة وبسكرة، من الشرق الجمهورية يحدها  ،²كلم 44586.80بـ 

دائرة  12ولاية الوادي  تضم ،ولاية ورقلة، ومن الجنوب وبسكرةومن الغرب ولايتي ورقلة  التونسية،

جانب مختلف الإدارات العمومية والمؤسسات  إلىإدارية هذا بلدية بما فيها مقاطعة  30و

دعى تشتهر ولاية الوادي بإنتاج التمور خاصة من نوع دقلة نور والرطب أو ما يو  ،1الاقتصادية

ة الجودة نويع المحاصيل الفلاحية العاليالبطاطا تجربة ناجحة في تبالمنقر كما يعتبر الزيتون و 

المستثمرين الأجانب من الدول العربية )الإمارات العربية المتحدة، المملكة بالمنطقة، إذ أنها تجلب 

بثروة معتبرة  تزخر ولاية الواديكذلك ية )فرنسا، ألمانيا، الدانمارك(، العربية السعودية( والدول الأورب

                                                             
 .2، ص 2014، الواديغرفة التجارة والصناعة سوف، مونغرافيا ولاية الوادي،  1
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الجبس،  الرمل ألجبسي، الطين، الملح، الرمل،منها : والتي تغلة جزئيا لكنها مسمن المواد الخام و 

تمتلك ولاية الوادي شبكة معتبرة من الطرقات تربطها بولايات أخرى، وكذا تربط بلدياتها ببعضها كذلك 

 خر بخزان هائل من المياه الجوفية.تز ، كما أنها البعض

التي سات الاقتصادية ــحدى المؤسإعريفها بأنها فيمكن تغرفة التجارة والصناعة "سوف" عن  أما   

وقد أصبحت رقما فاعلا في الساحة مع  ،تقوم بدور محوري في مسيرة التنمية المحلية بولاية الوادي

اتساع مجالات نشاطها واستيعابها للتطورات الاقتصادية والاجتماعية التي تمر بها ولاية الوادي، والتي 

( EPICمؤسسة عمومية ذات طابع تجاري وصناعي ) ة المحلية، فهيأضحت قطبا واعدا في التنمي

تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وهي تحت وصاية الوزير المكلف بالتجارة، تم إنشاؤها 

وهذا بعدما كانت  2003أكتوبر  07مؤرخ في وذلك بقرار وزاري مشترك  2003بولاية الوادي سنة 

 .1بسكرة بان بولاية ـصناعة الزيالتجارة والتابعة لغرفة 

وتمثل غرفة التجارة والصناعة سوف الفضاء الطبيعي لكل المتعاملين الاقتصاديين، بدأت في    

بعدما تم  01/08/2006:  الصناعة الزيبان فيممارسة نشاطاتها بصفة مستقلة عن غرفة التجارة و 

ح العامة لقطاعات التجارة والصناعة تعيين مديرا لها، وهي تمثل لدى السلطات العمومية المصال

في  طبيعيين والمعنويين المقيدينكل الأشخاص ال هاوالخدمات في إطار دوائرها الإقليمية، وينخرط في

التي يتم تسجيلها على مستوى قسم التنشيط الاقتصادي  وحسب إحصائيات الانخراط جاري،السجل الت

                                                             
والمتضمن تسمية غرف التجارة والصناعة ومقراتها  1996ماي  25يعدل ويتمم القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  2003أكتوبر  07مؤرخ في قرار وزاري مشترك  1

 الرئيسية وتحديد دوائرها الإقليمية المعدل والمتمم، المادة الأولى.
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منخرط وفي سنة  366هو  2014ين خلال سنة فقد كان عدد المنخرط والذي يشرف عليه الباحث،

 66 وصل إلى 2017 سنة منخرط وفي 94هو  2016منخرط وفي سنة  92 وصل إلى 2015

 .منخرط بغرفة التجارة والصناعة سوف

عمليات انتخابية لأجهزتها المنتخبة  03منذ إنشائها ثلاث ” سوف“شهدت غرفة التجارة والصناعة    

أعضاء(، العملية الانتخابية  07عضو، ومكتب الغرفة يتكون من  22ن )الجمعية العامة تتكون م

ومن خلالها تم انتخاب أعضاء  19/01/2006الأولى لإستحداث الجمعية العامة كانت بتاريخ 

أما العملية الانتخابية الثانية لتجديد أعضاء الجمعية العامة فقد كانت ، 02/02/2006المكتب بتاريخ 

أما العملية ، 05/05/2010من خلالها تم انتخاب أعضاء المكتب بتاريخ و  15/04/2010بتاريخ 

ومن خلالها تم  10/05/2014الانتخابية الثالثة لتجديد أعضاء الجمعية العامة فقد كانت بتاريخ 

عضاء الجمعية عة لتجديد أالعملية الانتخابية الراب أما، 24/05/2014انتخاب أعضاء المكتب بتاريخ 

 .1على أن يتم انتخاب مكتب الغرفة في الأيام القادمة  2018ماي  26 نت بتاريخالعامة فقد كا

إلى المساهمة  الاقتصادية،ومنذ نشأتها تسعى غرفة التجارة والصناعة سوف كغيرها من الهيآت    

في عمليات التنمية المحلية من خلال الآليات التي تنتهجها في سبيل تحقيق ذلك، حيث أنها ترى أن 

ر البشري هو المحرك الأساسي لمختلف عمليات التنمية المحلية، وبالتالي فهي تستثمر في هذا العنص

العنصر لتحقيق التنمية المحلية خاصة في مجالاتها الاقتصادية والاجتماعية والإدارية وذلك من 
                                                             

1
 ، مرجع سابق.قسم التنشيط الاقتصادي 
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توى خلال تنظيم مختلف الدورات التكوينية التي تهدف إلى تجديد المعارف والمعلومات وتحسين مس

إطارات القطاع العام والخاص، إلى جانب المشاركة و/أو تنظيم مختلف التظاهرات الاقتصادية مثل 

لقاءات رجال الأعمال والمعارض والصالونات، والصالونات المتخصصة التي من شأنها ربط 

لومات المتعامل الاقتصادي المحلي بنظيره الوطني أو الأجنبي والتي تؤدي إلى تبادل الخبرات والمع

وهذا ما يعود بالفائدة على  ،والتعريف بمختلف المنتوجات المحلية والبحث عن أسواق خارجية لها

من خلال تشغيل اليد العاملة ومحاربة البطالة وزيادة الدخل  ،المستوى المحلي اجتماعيا واقتصاديا

برام العديد من اتفاقيات التعاون والشراكة في مختلف المجالات، ك ذلك تنظيم العديد من المحلي، وا 

الأيام الإعلامية والدراسية والتكوينية والتحسيسية والتي من شأنها تزويد المواطنين والمتعاملين 

طارات مختلف الهيآت العمومية والاقتصادية بالقوانين الجديدة الصادرة والمعلومات  الاقتصاديين وا 

الحديثة التي تعتمدها التنمية المحلية مثل التي يبحثون عليها، وهذا باستغلال مختلف وسائل الإعلام 

البريد الالكتروني وصفحة الغرفة على موقع التواصل الاجتماعي، وعليه فقد قامت غرفة التجارة 

 .والصناعة سوف بالعديد من النشاطات نتعرض لها في المطلب الموالي 
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 2017 - 2014المطلب الثاني : انجازات غرفة التجارة والصناعة سوف 

قامت غرفة  2017إلى  2014العهدة الانتخابية الأخيرة خاصة خلال السنوات من امتداد  ىعل   

تميزت  والتي ،التي جاءت بالنفع العام العديد من الانجازاتوتجسيد التجارة والصناعة سوف بتحقيق 

ة التجارة والصناعة غرفو البريطاني،  الأعمالمجلس مع خاصة  ة وخارجيةداخليبناء علاقات ب

من جانب الهيئات الرسمية في وضع العديد  إلىومساهمتها الفعالة تونس، الغربي بجمهورية  لجنوبل

للتنمية  الإستراتيجيةساسا لجذب الاستثمار وتطوير الرؤية أ صبحت اليومالاستراتيجيات التنموية التي أ

ه فمن خلال هذ، وعليه المساهمة في التنمية المحلية بالوادي ، وبالتاليادية والاجتماعيةالاقتص

 : وذلك كما يلي ز أهم الأنشطة والانجازات التي تم تنظيمها خلال هذه الفترةابر إ يمكنالآليات 

م بهدف تنمية القدرات الفكرية والمعرفية لإطارات المؤسسات، وكذا تقديتكوين مكتبة بالغرفة  (1

في البحث مختلف المعلومات القانونية والاقتصادية التي تساعد المؤسسات الخاصة والاقتصادية 

عن مختلف المعلومات، ومن بين العناوين نجد كتاب محاسبة المؤسسة الجبائية، كتاب المحاسبة 

 .1 ، مدخل إلى المحاسبة ... الخ SCFالمعمقة وفق النظام الجديد 

عن طريق توزيع بطاقية معلومات على وتوسيعها مؤسسات المحلية تحيين وتحديث بطاقية ال (2

مختلف المؤسسات والمتعاملين الاقتصاديين عبر الفاكس والبريد الالكتروني والزيارات الميدانية، 

                                                             
1

 .1، ص 2015، غرفة التجارة والصناعة سوف، ولاية الوادي، 2014شاطات العادية لسنة حصيلة الن 
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بهدف تحديد أدق المعلومات عن المؤسسات المحلية وكذا إحصاء مختلف الخدمات والمنتجات 

 .( 07)أنظر الملحق رقم  المحلية

، حيث تم تنظيم دورات علوماتتنظيم دورات تكوينية لتحسين المستوى وتجديد المعارف والم (3

والتي استفاد منها العديد من واعها العامة والمتخصصة والأعمال، تكوينية في اللغة الانجليزية بأن

الوكلاء المعتمدين  في تخصصيالمتعاملين الاقتصاديين، كذلك تم تنظيم دورة تكوينية 

توجت ربص في الاختصاصين و مت 14والتي استفاد منها  2014خلال مصرحين لدى الجمارك وال

في الذين بإمكانهم اليوم المساهمة في التنمية المحلية  ،بتوزيع شهادات نجاح على المتربصين

، كذلك تم تنظيم دورات تكوينية في مهن 1 من خلال تنشيط التجارة الخارجيةجانبها الاقتصادي 

طارات المؤسسات المعنية بعمليات التصدير لتحسين مستواهم وتزويدهم التصدير  لفائدة مسيري وا 

كذلك تم تنظيم دورة تكوينية في تركيب ألواح الطاقة  ،التصدير مجالتهمهم في بالمعلومات التي 

تنظيم الشمسية بهدف استغلال الطاقة المتجددة خاصة في القطاع الصناعي والفلاحي، إلى جانب 

وملتقى تكويني حول ، تكويني حول النظام المحاسبي والماليتسيير  نها ملتقىم، ةتكوينيات لتقيم

 . 2 ةالصفقات العمومي

 

                                                             
 .1، ص مرجع سابق، 2014حصيلة النشاطات العادية لسنة  1
 .2، ص 2018، ولاية الوادي، صناعة سوف، غرفة التجارة وال2017حصيلة النشاطات العادية لسنة  2



 مساهمة غرف التجارة والصناعة في تحقيق التنمية المحلية بالجزائر         الفصل الثاني             

 ~71 ~ 
 

التعرف على مختلف الشركاء الاقتصاديين وتنظيم لقاءات أعمال تم استقبال وفد من  بهدف  (4

زيارات ميدانية ، حيث تم تنظيم 2014نوفمبر  10و 09يومي مجلس الأعمال البريطاني بالجزائر 

عجابه بمختلف المنتوجات التي  لمختلف وحدات الإنتاج بالولاية والتي لقيت استحسان الوفد وا 

بإمضاء  توجت هذه الزيارة، و تم تنظيم لقاء مع رجال الأعمال بالولاية وقدتصنع في ولاية الوادي، 

 .1 وفاتفاقية تعاون بين مجلس الأعمال البريطاني وغرفة التجارة والصناعة س

لاستضافة الأجانب للولاية في إطار العلاقات التي تستغلها المؤسسات  ،التأشير على الدعوات (5

حيث أنه وحسب إحصاء من قسم التنشيط الاقتصادي  ،التجارية بين المؤسسات المحلية والأجنبية

دعوة خلال  29وعلى  2015دعوة خلال  44على و  2014دعوة خلال  80التأشير على تم  فقد

الهند  –الصين  : منها والدولجنسيات مختلف ال، وهذا من 2017دعوة خلال  47وعلى  2016

باكستان  -العراق  –سلطنة عمان  -سوريا  –اسبانيا  –اندونيسيا  –ايطاليا  -تركيا  –مصر  -

النيبال، كذلك تم التأشير على شهادات المنشأ الخاصة بعمليات التصدير لمختلف المنتوجات  -

الفلاحية والصناعية والتي منها التمور التي تمثل حصة الأسد من المنتوجات المصدرة  المحلية

كذلك البطاطا والطماطم وزيوت العطارة ومواد التجميل والملح النقي وبقايا الكرتون، حيث تم 

والتأشير  2015شهادة منشأ خلال  60التأشير على و  2014شهادة منشأ خلال  40 على تأشيرال

، وقد وجهت 2 2017 شهادة منشأ خلال 68والتأشير على  2016ادة منشأ خلال شه 49على 

                                                             

 .2جع سابق، ص ، مر 2014حصيلة النشاطات العادية لسنة  1
 ، مرجع سابق.قسم التنشيط الاقتصادي 2
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الإمارات العربية  -قطر  -منها: المغرب  وغيرهاهذه المنتوجات إلى العديد من الدول العربية 

موريتانيا  -ليبيا  –لبنان  –تونس  -سوريا  –السودان  –تركيا  –البحرين  -اندونيسيا  -المتحدة 

كوت ديفوار  -الطوغو  –الهند  –الو.م.أ  -بريطانيا  –ألمانيا  –اسبانيا  –روسيا  –فرنسا  –

التي يقوم المتعامل المنتجات  محلية...الخ، كذلك تم استخراج شهادات المصنع التي تثبت 

، كذلك تم 2015شهادة مصنع خلال سنة  05، حيث تم استخراج الاقتصادي بتصنيعها بالوادي

شهادة مصنع خلال سنة  11راج وكذا استخ 2016مصنع خلال سنة شهادة  05استخراج 

2017. 

انجاز مطوية تعريفية ببرنامج تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، بهدف تحسيس المتعاملين  (6

 .1الاقتصاديين بضرورة الانخراط في هذا البرنامج لتأهيل مؤسساتهم وتحسين مردودية الإنتاج 

ت لولاية الوادي وتوزيعه على نطاق واسع داخل الولاية وخارجها، انجاز وطباعة دليل المؤسسا (7

ية الناشطة في مختلف حيث يهدف هذا الدليل إلى التعريف بالمؤسسات المتواجدة على إقليم الولا

عطاء جميع  شهار منتجاتها وخدماتها، وا   الخاصة بها.الاتصال معلومات القطاعات وا 

ية التي تم بثها عبر أثير إذاعة الوادي بهدف الاستماع المشاركة في العديد من الحصص الإذاع (8

لمام أكبر عدد ممكن من انشغالات المتعاملين الاقتصاديين وأصحاب المؤسسات لتبليغها  وا 

 .2 للجهات الوصية

                                                             
 . 1، ص مرجع سابق، 2014حصيلة النشاطات العادية لسنة  1
 .1، ص 2016، غرفة التجارة والصناعة سوف، ولاية الوادي، 2015حصيلة النشاطات العادية لسنة  2
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فتح مساحة اشهارية في الموقع الالكتروني للغرفة، حيث تمت مراسلة المتعاملين الاقتصاديين  (9

شهار وتسويق منتجاتهم وخدماتهم في فضاء إلكتروني أصحاب المؤسسات بهدف ا لتعريف بهم وا 

 .1يطلع عليه في نطاق واسع وبأسرع وقت ممكن 

تنشيط صفحة الغرفة على موقع التواصل الاجتماعي فيس بوك كل سنة، وذلك بنشر مختلف  (10

 الإعلانات والبلاغات والدعوات والصور لمختلف نشاطات الغرفة التي تقوم بها.

مع جامعة الشهيد العديد من اتفاقيات التعاون والشراكة، حيث تم إمضاء اتفاقية تعاون  إبرام (11

بالوادي والتي من  CAATحمه لخضر بالوادي، وكذا إبرام اتفاقية تعاون مع مؤسسة التأمين 

خلالها، تم منح امتيازات وتخفيضات بنسب مختلفة في تأمين المعدات والوسائل المادية والبشرية 

 .2017إلى  2014المنخرطين في غرفة التجارة والصناعة سوف خلال الفترة من  لصالح

المشاركة في تنظيم القافلة التحسيسية للوقاية من التسممات الغذائية التي يتم تنظيمها سنويا،  (12

حيث قامت غرفة التجارة والصناعة سوف بتوزيع مطويات تحسيسية حول خطر التسممات 

صيف، إلى المشاركة في القافلة التي تنظيمها من طرف مديرية التجارة الغذائية خاصة في فصل ال

 .2بالوادي والتي جابت مختلف البلديات والقرى النائية بالولاية 

 

 

                                                             
 .1، ص 2017الوادي،  يةولا ، غرفة التجارة والصناعة سوف،2016حصيلة النشاطات العادية لسنة  1
 . 2، ص مرجع سابق، 2014النشاطات العادية لسنة  حصيلة 2
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تنظيم زيارات ميدانية للعديد من وحدات الإنتاج المحلية للتعرف أكثر على المنتجات التي يتم  (13

ومواد التجميل، ورشات الخياطة والطرز، الطحانة، تصنيعها بالولاية مثل توضيب التمور، العطور 

 الحليب ومشتقاته ... الخ.

دعوة رجال الأعمال الأتراك لاستكشاف إمكانيات ولاية الوادي والبحث عن فرص الشراكة  (14

 .1والتعاون مع نظرائهم الجزائريين 

شاركة في ـت المــمـأعمال محليين إلى الخارج، حيث توُفود رجال ال ـــيم بعثات وزيارات رجــتنظ (15

دف ـــبه ،ونسـهورية تـــنوب الغربي بجمــة التجارة والصناعة للجـمته غرفــيمي الذي نظــقى الإقلــالملت

لب ــجرص الشراكة و ـــن فـــلتنقيب عجات المحلية والتعريف بإمكانيات ولاية الوادي لــالترويج للمنت

 لها . بينـالأج ثمارـــالاست

لف المعارض والصالونات المنظمة بالولاية، حيث تمت المشاركة في تنظيم المشاركة في مخت (16

صالون البناء والأشغال العمومية بالجنوب في طبعته الأولى، كذلك تمت المشاركة في تنظيم 

 .2 لها صالون الفلاحة وتربية المائيات بالجنوب في طبعته الأولى

تشاور على مستوى الولاية، حيث تم تعيين ممثلين عن الغرفة في مختلف هيآت الدعم وال (17

تعيين ممثل الغرفة لدى لجنة الانتقاء والتمويل للمشاريع بالصندوق الوطني للتأمين عن البطالة 

CNAC وممثل الغرفة في لجنة الانتقاء والتمويل للمشاريع بالوكالة الوطنية لدعم تشغيل بالوادي ،

                                                             
 .2، ص مرجع سابق، 2015حصيلة النشاطات العادية لسنة  1
 .2، ص مرجع سابق، 2017حصيلة النشاطات العادية لسنة  2
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نتقاء والتمويل للمشاريع بالوكالة الوطنية ، وممثل الغرفة في لجنة الابالوادي  ANSEJالشباب

، وممثل الغرفة في لجنة الطعون للضرائب المباشرة بالوادي  ANGEMلتسيير القرض المصغر

...الخ، بهدف الاطلاع  بالوادي ، وممثل الغرفة في مركز تسهيل المؤسساتبالوادي والغير مباشرة

بداء الرأي فيها.صاد المحلي ومتطلبات الاقتعلى مختلف المشاريع والاستثمارات   وا 

ل سنة حول مختلف القوانين والمسائل ـــيم الأيام الإعلامية والتكوينية والدراسية كــتنظ (18

ين الاقتصاديين ــانونية التي تهم الهيآت العامة والخاصة والمواطنين والمتعاملــالاقتصادية والق

ر، بهدف إعلامهم بأهم المستجدات التي جاءت يين بالأمــثين والأساتذة والطلبة وكل المعنــوالباح

دة، وكذا إطلاعهم بالمعلومات حول المسائل التي تهمهم، ــيم الفائــبها تلك القوانين وشرحها لتعم

 إعلامييوم ، 2017و 2016و 2015و 2014للسنوات ن المالية يــوانقحول  إعلاميةأيام مثل 

يوم دراسي حول دور البنوك في  ،شأــني حول قواعد المن، يوم تكويدةـــالتعريفة الجمركية الجديحول 

أسبوع تحسيسي حول استهلاك المنتوج الجزائري وهذا خلال ، 2014خلال ذا ــوهتمويل الاستثمار 

يوم إعلامي حول ترقية المنتوج الوطني، ملتقى تكويني حول الصفقات العمومية، أيام  ،2015

مية النقل في دعم الاستثمار، ملتقى تكويني حول ـي حول أه، يوم دراسمفتوحة عن الإدارة الجبائية

يوم ، 1 واديـم الاستثمار في ولاية الــيوم دراسي حول دع، 2016ذا خلال ــوهالصفقات العمومية 

                                                             
 قسم التنشيط الاقتصادي، مرجع سابق. 1
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ترقية يوم إعلامي حول شهادة الإيزو، إحياء اليوم العالمي لحقوق المستهلك، تكويني حول 

 ...الخ.،2017 نةـــس لالــــا خوهذ، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

انجاز وطبع مختلف المطويات والكتيبات والمنشورات الإعلامية والتحسيسية والتكوينية  (19

 كتيب ملخص إجراءات التصدير حيث تم طبعوتوزيعها على مستوى إقليم الولاية وحتى خارجها، 

كتيب و ة دعم الاستثمار، كتيب أجهز و ، لنجاح عملية التصدير إتباعهالشرح أهم الخطوات الواجب 

بهدف نشر المعلومة الاقتصادية وتوزيعها على المتعاملين الاقتصاديين  النشاطات التجارية المقننة

وكذا ، حول مختلف الأنشطة التجارية التي يرغبون في ممارستها وغير مقيدة في السجل التجاري

ية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية الطبيع إمكانياتها إبرازلوادي بهدف انجاز مونغرافيا ولاية ا

وغيرها لاستغلالها من قبل المتعاملين الاقتصاديين المحليين والوطنيين والأجانب في دعم 

والنشريات منها انجاز مطويات مختلف ال، إلى جانب طبع الاستثمار وتنشيط عجلة التنمية المحلية

بالمواد مطوية تعريفية طبع الغرفة، دارة إخاصة بالدورات التكوينية التي تنظمها وطبع مطوية 

 05حق الملاأنظر ، )الخ ... ، طبع مطوية أبواب مفتوحة على الغرفةالأولية المحلية بالوادي

 (.06و

، حيث ينالاقتصادي ينلمختلف المعلومات والقوانين التي يطلبها المتعامل CDنسخ اسطوانات  (20

: 1 منها يام الإعلامية والدراسية التي تم تنظيمهاتم نسخ المحاضرات والتدخلات التي ألقيت في الأ

                                                             
 قسم التنشيط الاقتصادي، مرجع سابق. 1
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علام المستهلك، تسيير الجودة، دعم الصادرات خارج  قانون المالية لكل سنة، وقواعد المنشأ، وا 

 ، الاتفاق التفاضلي التجاري الجزائري التونسي ...الخ.ATAمجال المحروقات، دفتر القبول 

ن الاقتصاديين، بهدف الاستماع لانشغالاتهم ومشاورتهم تنظيم اللقاءات التشاورية مع المتعاملي (21

في العديد من المسائل التي تهم نشاطهم، وفي هذا تم تنظيم لقاء تشاوري مع المهتمين بترقية 

السياحة الصحراوية بالولاية، وكذا تنظيم لقاء تشاوري حول تنمية المناطق الحدودية، إلى جانب 

 لولاية ... الخ.تنظيم لقاءات تشاورية مع مصدري ا

تنظيم مسابقة أحسن مؤسسة اقتصادية بولاية الوادي، وهذا بهدف تنمية روح المنافسة الشريفة  (22

بين مختلف المؤسسات المحلية بالولاية وترقيتها، إلى جانب تشجيعهم على زيادة وتحسين وتطوير 

حيث تم تكريم لمحلي، بما يعود بالنفع على المجتمع امختلف المنتجات والخدمات التي يقدمونها، 

، كذلك تم 2016مؤسسة محلية ناشطة في مجال توضيب التمور كأحسن مؤسسة اقتصادية لسنة 

ناشطة في مجال إنتاج  2017تكريم مؤسسة محلية أخرى كأحسن مؤسسة اقتصادية لسنة 

 .1 البسكويت

 ارة والصناعة سوفنشطة والانجازات التي قامت بها غرفة التجالأ تجسيد هذا الزخم منوعليه ف   

لاقت العديد من المشاكل والعراقيل والمعوقات التي صعبت كثيرا عمليات الانجاز والتنفيذ، وهذا ما 

لغاء البعض الآخر، ويمكن أن نبرز أهم هذه المعوقات في  نتج عنه تأجيل العديد من الأنشطة وا 

  العنصر الموالي من هذه الدراسة.
                                                             

 سم التنشيط الاقتصادي، مرجع سابق.ق 1
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 المحليةتجارة والصناعة في تحقيق التنمية ال المطلب الثالث : معوقات غرف

سنحاول  ،والمعوقات بالجزائر بصفة عامة مجموعة من العراقيلغرف التجارة والصناعة  تواجه 

غرفة التجارة والصناعة الزيبان ووفقا لمطلب اعتمادا على مقابلة مسؤول حصر أهمها في هذا ا

صناعة في المساهمة لتحقيق التنمية المحلية، لنظرته لأهم الصعوبات التي تواجه غرف التجارة وال

لتجارة والصناعة سوف بالوادي وكمدير بغرفة ا سابق بحكم خبرته الطويلة المكتسبة من تواجده كإطار

 غرفة التجارة والصناعة الزيبان ببسكرة.حالي ل

تنمية مدى العقود الماضية لتحقيق الالرغم من ما حققته غرف التجارة والصناعة على على ف   

المحلية في مجالاتها المختلفة، فإنها لازالت تواجه العديد من الانتقادات وتعاني من بعض الإختلالات 

فراز علاقة  ،نتيجة عوامل بنيوية أدت بدورها إلى ضعف الثقة فيها خاصة لدى الشركات المحلية وا 

م بالضبابية لدى فئات يتس ومحيطها، حيث لا يزال دور غرف التجارة والصناعة مترهلة بين الغرفة

وتتهم بالتقصير في أداء هذا الدور في بعض من الأحيان، ويرجع تردي  ،كبيرة من مجتمع الأعمال

لدى المجتمع وحتى لدى بعض مكونات " ثقافة الغرف ودورها  " هذه العلاقة في جزء منه إلى ضعف

 غرف التجارة والصناعة.ات عمل وعدم توفر رؤية مستقبلية واضحة المعالم لآلي ،أجهزة الغرفة نفسها

تداخل في ال، نجد كذلك لتحقيق التنمية المحلية رف التجارة والصناعةومن بين معوقات غ   

دد ويوضح مهام وصلاحيات مدراء ، حيث أن القانون يح1 هامدير الغرفة و رئيس الصلاحيات بين 

                                                             
 .09:30، على : 2018ماي  01مقابلة مع السيد : الصادق خليّل، مدير غرفة التجارة والصناعة الزيبان، بسكرة، في مكتب المدير، بتاريخ  1
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في  الأحيانالكثير من  التجارة والصناعة، بينما لم يوضح مهام الرئيس الذي يتدخل في غرف

صلاحيات المدير، وهذا من شأنه أن يولد بعض التنافر، والتباعد وعدم الانسجام بين أجهزة الغرفة 

دارتها  ، وبالتالي كبح فعالية غرف التجارة والصناعة وتراجع دورها في مجالات التنمية المتعددة.وا 

، إجباريةاختيارية وليست  رة والصناعةفي غرف التجا انخراطات المتعاملين الاقتصاديينكذلك    

الانخراط بها حتى  على الفلاحين تفرضغرفة الفلاحة التي  مثلوهذا على غرار الغرف الأخرى 

أصحاب المهن الحرة أو غرفة الصناعات التقليدية والحرف التي تجبر  يستفيدوا من مادة البذور،

فانخراط المتعاملين وبالتالي  ة نشاطهم،من دبلوم أو شهادة مزاول واالانخراط بها حتى يستفيد

، والتي الحقيقي ، فهم يعبرون عن حجمها ووزنهافي غرف التجارة والصناعة ضروري الاقتصاديين

تبقى مكانتها محدودة على المستوى الرسمي المحلي والوطني إلا إذا تدعمت بإنخراطات المتعاملين 

 .ملين الاقتصاديين حولهامن المتعا أكبر عدد ممكن اف، والتفالاقتصاديين

 الأحداثلا يواكب أضحى الذي ينظم غرف التجارة والصناعة،  الأساسيالقانون كذلك، فإن    

، وبالتالي عدم تحديث النصوص القانونية التي الراهنة التي يمر بها الاقتصاد الوطنيوالتطورات 

ية دور غرف التجارة يتضمنها هذا القانون بنصوص أخرى أكثر وضوح وفعالية حال دون ترق

 .1 والصناعة للمساهمة في التنمية المحلية

أثر وهو ما بها،  التي تنشط مقراتلغرف التجارة والصناعة لأغلب امتلاك عدم عائق آخر وهو    

 هيآت إدارية يتم كرائها أوغرف عبارة عن سكنات حيث أن مقرات اغلب هذه السلبا على مردودها، 
                                                             

 مقابلة مع السيد : الصادق خليّل، مرجع سابق. 1



 مساهمة غرف التجارة والصناعة في تحقيق التنمية المحلية بالجزائر         الفصل الثاني             

 ~80 ~ 
 

، وبالتالي فهي معرضة للتحويل والتغيير من عنوان لآخر، التسيير العقاريديوان الترقية و خاصة من 

عمل وعلى مختلف  يؤثر على نشاطاتهاما  تغيير معلومات الاتصال بها، وهذا مما يؤدي إلى

 .أجهزتها

أغلب  أن فنجد اللازمة لتنفيذ مختلف أنشطة غرف التجارة والصناعة، ضعف وندرة السيولة المالية   

سجل مركز الوطني للبالالتي يتم إيداعها حقوق الطابع تحصيل من  الغرف مدعمة هذه مداخيل

تنظيم بعض الدورات التكوينية هبات أو أو ، أما باقي المداخيل فهي عبارة تحصيل انخراطات التجاري

 أو تظاهرات اقتصادية والتي تنظم بين الحين والآخر فقط.

الأجهزة سواء داخل أجهزة غرف التجارة والصناعة، ية في الموارد البشر الكفء  التأطيرنقص    

 . 1 حال دون تنظيم نشاطات وتظاهرات اقتصادية راقية المنتخبة أو الجهاز الإداري،

فهذه عبارة عن أهم المعوقات والعراقيل التي يمكن ذكرها، والتي تعيق عمل غرف التجارة    
 والتمعّن فيها لإيجاد أفضل الحلول والصناعة في تحقيق التنمية المحلية، وجب دراستها

 

                                                             
 ، مرجع سابق.خليّل الصادق : السيدمقابلة مع  1



~ 81 ~ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 حــــــقالمـــــــــلا

~ 82 ~ 

 

 

 

 

 

 01الملحق رقم 

 .بغاف الرج اة والصن عةللمنخاطين ة سنويال تشترااا جدول يمثل الا

 الأشخاص المعنويون الأشخاص الطبيعيون النشاطات الممارسة
 دج 2000.00 دج 1000.00 الرج اة ب لرجزئة
 دج 4000.00 دج 2000.00 الرج اة ب لجملة

 دج 6000.00 دج 4000.00 والخدم ت السلع إنر جنشت ط ت 
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الملحق رقم 
02

 

ص سوف
نموذج من استضافة الأجانب التي يتم التأشير عليها من قبل غ.ت.
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الملحق رقم 
03

 

ص سوف
نماذج من الشهادات التي يتم إصدارها وتأشيرها من قبل غ.ت.
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الملحق رقم 
04

 

ص سوف
نماذج من شهادات المنشأ التي يتم التأشير عليها من قبل غ.ت.
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الملحق رقم 

05
 

ص سوف
نماذج من كتيبات تم إصدارها من قبل غ.ت.
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 06الملحق رقم 

 نماذج من مطويات تم إصدارها من قبل غ.ت.ص سوف
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 07الملحق رقم 

 نموذج تحيين بطاقية معلومات المؤسسات
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وكيفيةة ماةاتمت ا  و تةدا  ا عةل عم يةان التنميةة غرف التجارة والصناعة بعد تعرضنا الى موضوع    

 المح ية ، تم التوصل إلى مجموعة من الااتنتاجان وتل :

 ةةةام ن غةةةرف التجةةةارة والصةةةناعة بةةةالجااار عةةةل دةةةك  ا الحةةةالل، تةةةد نجحةةةن عةةةل ال يةةةام بمات ةةةف الم    

المُدرع الجاااري لم يُعط ا توة تانونية إلاامية كبيرة تااعدتا عل ذلك،  المنوطة ل ا، ع ى الرغم من  ن

واتعةةةا م مواةةةا ع ةةةى الاةةةاحة الاتتصةةةادية باةةةدمات ا المتعةةةددة  وتةةةد  صةةةبحن غةةةرف التجةةةارة والصةةةناعة

للاتتصاد الوطنل والمجتمع المح ةل، ممةا جع  ةا موضةع و ةة وت ةدير مةن الج ةان الحكوميةة و صةحا  

المح ية والدوليةة ذان العلاتةة، حيةس ااةتطاعن  ن تضةيف  بعةادا  اةره لم ام ةا الأعمال والمنظمان 

مةةةن رعايةةةة مصةةةالا ال طةةةاع الاةةةام والااةةة ام عةةةل تنميت ةةةا، لتصةةةبا اةةةندا ل دولةةةة عةةةل تح يةةة   تةةةداع ا 

وال يةةام بةةدور م مةةوش عةةل مدةةروعان وععاليةةان البياةةة المح يةةة وتح يةة  الااةةت رار الاتتصةةادي  ويةةةمالتن

  ي يترت  ع يه تح ي  الاات رار الاجتماعل كذلك.ل بلاد، والذ

تااتم غرف التجارة والصناعة عل عم يان التنمية المح ية عل المجال الاتتصادي من الال تنظيم    

مات ةةةف التظةةةاتران الاتتصةةةادية كالمعةةةار، والصةةةالونان، وكةةةذا مةةةن اةةةلال تنظةةةيم الايةةةام الاعلاميةةةة 

وان الأعمةةةال التةةةل تجمةةةع المتعةةةام ين الاتتصةةةاديين المح يةةةين والدرااةةةية وتنظةةةيم ل ةةةاوان التدةةةاور ول ةةةا

  بنظراا م الوطنيين والأجان  لتبادل المع ومان والابران. 
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كذلك تااتم غرف التجارة والصناعة عل التنمية المح ية من الال الامتيااان التل تكتاب ا بابرام ا    

اارجه، والتل من دأن ا التفتا ع ةى مجةالان مات ف اتفاتيان التعاون والدراكة اواو داال الوطن  و 

 تنموية  اره.

تاةةاتم غةةرف التجةةارة والصةةناعة عةةل عم يةةان التنميةةة المح يةةة عةةل المجةةال الاداري مةةن اةةلال تنظةةيم    

مات ف الدوران التكوينية لصالا اطاران مات ف الاداران وال يآن العمومية والااصة، ب دف تحاين 

داا م الاداري المنوط ل م، وتذا ما يعود بالايجا  ع ةى مات ةف العم يةان ماتواتم المعرعل والفكري و 

 التنموية التل ي ومون ب ا.

تعتبر غرعة التجارة والصناعة اوف التل تم اتااذتا كدرااة حالة، من الفضاوان الواعدة التل  -

تل تتوعر ع ي ا تعتمد ع ي ا ولاية الوادي من  جل تنمية وترتية والتعريف بالمؤتلان الاتتصادية ال

تذه الولاية وتمكين ا من احتلال مكانة ممياة ع ى الماتوه الوطنل وتل م ومان من دأن ا تحويل 

الولاية إلى تط  صناعل وعلاحل واياحل ععّال، وضمن تذه الحركية الاتتصادية التنموية الواعدة 

 ا عل ت وم غرعة التجارة والصناعة اوف بدور محوري عل مواكبة مايرة التنمية من الال مااتمت

ترتية التجارة الاارجية ومراع ة الماتومرين والمصدرين من الال إتاحة عرم المداركة عل 

المعار، الدولية والتعريف بالمنتوج الجاااري، وتكوين وتدري  العنصر البدري لتأتي ه وتجديد 

 مكتاباته.

لمح  ة والمتوصل إلي ا إن الحركة التنموية التل تد دتا ولاية الوادي عل مات ف الأصعدة والنتااج ا -

ما تل إلا ومرة تضاعر ج ود الجميع من الال المااتمة الح ي ية والفعالة عل جوان  التنمية 
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المح ية المتعددة من طرف الدركاو الاتتصاديين والفاع ين عل الميدان الاتتصادي والتجاري ومن 

و  لإيجاد بداال  اره ضمن م غرعة التجارة والصناعة اوف، من الال العمل المتواصل والدؤ 

متنوعة مدرة ل مداايل وجالبة ل وروة وال يمة المضاعة والرعع من تناعاية المؤااان وتذليل الع بان 

يجاد الح ول المناابة عل الوتن اللاام ل رعع من  داا ا الاتتصادي وتحاين  التل تعترض ا وا 

 إنتاجيت ا وتح ي  مكاا  إضاعية.

غيرتا من ال يآن تعترض ا العديد من العراتيل عل تح ي  التنمية إن غرف التجارة والصناعة وك -

 والجان  الإداري والجان  الفنل. ماللالمح ية، والتل من ا ما تتع   بالجان  ال

 ومن جم ة التوصيان التل يمكن  ن يوصى ب ا :   

بم ام ا ع ى اتم ع ى المدرع الجاااري  ن يمنا توة تانونية  كور لغرف التجارة والصناعة حتى ت وم  -

وجه، كأن يُ نن وجو  الاناراط عةل غةرف التجةارة والصةناعة لكةل الأدةاام الطبيعيةين والمعنةويين 

الماج ين عل الاجل التجاري، وتذا مةا ينمةل تةدرات ا الماليةة مةن ج ةة، ويغني ةا عةن ماةاتمة الدولةة 

 من ج ة  اره.

م ةران م مات ف التظاتران الاتتصادية موةل توعير الامكانيان المادية لغرف التجارة والصناعة لتنظي -

 .تنظيم مات ف التظاتران الاتتصاديةعضاوان رامية، و 

 التن ي  ع ى الاطاران الكفؤة والمؤت ة لتايير مات ف  ج اة غرف التجارة والصناعة. -
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وحتةةى يتاةةنى البحةةس والتطةةوير عةةل تةةذا الموضةةوع عةةل درااةةان ماةةت ب ية، يمكةةن اةةتم تةةذه الدرااةةة    

اةةةاؤل ليكةةةةون بةةةةا  ل بحةةةس والدرااةةةةة وتةةةةو : مةةةاذا  ضةةةةاعن غةةةةرف التجةةةارة والصةةةةناعة منةةةةذ اندةةةةاا ا بت

 للاتتصاديان الوطنية ؟
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 القوانين والمراسيم

مارس  03الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئاسة الحكومة، مرسوم تنفيذي مؤرخ في  (1

 .1996، سنة 93 – 96يتضمن إنشاء غرف التجارة والصناعة، رقم  1996

لتجارة، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الداخلية والجماعات المحلية والبيئة ووزارة ا (2

اتها يتضمن تسمية غرف التجارة والصناعة ومقر  1996ماي  25قرار وزاري مشترك مؤرخ في 

 .1996 جوانقليمية، الرئيسية وتحديد دوائرها الإ

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئاسة الحكومة، مرسوم تنفيذي مؤرخ في  (3

 03/03/1996المؤرخ في  93-96، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 14/10/2000

 .2000، سنة 311-2000المتضمن إنشاء غرف التجارة والصناعة، رقم 

وزارة الداخلية والجماعات المحلية ووزارة و  وزارة الدولة ية الديمقراطية الشعبية،الجمهورية الجزائر  (4

لمشترك يعدل ويتمم القرار الوزاري ا 2003أكتوبر  07قرار وزاري مشترك مؤرخ في  ،التجارة

والمتضمن تسمية غرف التجارة والصناعة ومقراتها الرئيسية وتحديد  1996ماي  25المؤرخ في 

 .2003 ديسمبر 10 ية المعدل والمتمم،دوائرها الإقليم

قرار وزاري مشترك مؤرخ في  ،وزارة المالية ووزارة التجارةية الديمقراطية الشعبية، الجمهورية الجزائر   (5

دفتر الشروط العامة المحددة لأعباء وتبعات الخدمة العمومية المسندة يحدد  2011 جانفي 16

 .2011 فيفري 09، لغرف التجارة والصناعة
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، يتضمن 1998مارس  18قرار مؤرخ في وزارة التجارة، لجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجمهورية ا (6

 .1998أفريل  21التجارة والصناعة،  تحديد الهيكل التنظيمي النموذجي لغرف

يحدد ، 1996ماي  25قرار مؤرخ في  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة التجارة، (7
 .1996، غرف التجارة والصناعة مبالغ اشتراكات المنخرطين في

، حصيلة بالوادي غرفة التجارة والصناعة سوف ،ية الديمقراطية الشعبيةالجمهورية الجزائر  (8

 . 2015سنة ، 2014 لسنة النشاطات العادية

، حصيلة بالوادي غرفة التجارة والصناعة سوف ديمقراطية الشعبية،الجمهورية الجزائرية ال (9

 .2016 سنة، 2015 لسنة النشاطات العادية

، حصيلة بالوادي غرفة التجارة والصناعة سوف ،ية الديمقراطية الشعبيةالجمهورية الجزائر  (10

 .2017 سنة، 2016 لسنةالنشاطات العادية 

، حصيلة بالوادي غرفة التجارة والصناعة سوف ديمقراطية الشعبية،مهورية الجزائرية الالج (11

 .2018 سنة، 2017 لسنة النشاطات العادية

مونغرافيا  ،بالوادي غرفة التجارة والصناعة سوف الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، (12

 .2014ولاية الوادي، 
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 بـتـــالك

التنمية المستدامة في المجتمع النامي في ضوء المتغيرات العالمية ، دأحم ،ناجيعبد الفتاح  (13

 .2013جامعي الحديث، المكتب ال ،1، طوالمحلية الحديثة

، دار المناهج 1، طالتنمية السكانية والاقتصادية في الوطن العربي، صبري ،فارس الهيتي (14

 .2013شر والتوزيع، الأردن، للن

 .2008عالم الكتب، القاهرة، ، 2، ط يةـمـــا التنـضايـــلام وقـــــالإع ،على ،عجوة (15

 راتــــــذكـــــالم

بحث مقدم للحصول على شهادة  ،غرف التجارة والصناعة في الجزائر، ليلى ،كورتة (16

، الجزائر الجزائر،جامعة كلية الحقوق بن عكنون، قسم الحقوق، عمال، الأالماجستير فرع قانون 

2001. 

، رسالة لنيل شهادة لتجار والصناعيين في غرف التجارة والصناعةدور ا حسينة، لعزيزي، (17

كلية الحقوق بن عكنون، جامعة قسم الحقوق، الماجستير في الحقوق فرع قانون المؤسسات، 

 .2006الجزائر، الجزائر، 

، مذكرة مقدمة لنيل الدور التنموي للجماعات المحلية دراسة حالة ولاية البيض، يمينة ،طالبي (18

كلية قسم العلوم السياسية، عامة وتنمية،  اتاسشهادة ماستر في العلوم السياسية تخصص سي

 .2016 الجزائر، سعيدة،ب سية، جامعة الدكتور الطاهر مولايالحقوق والعلوم السيا
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ة دور الجمعيات في التنمية المحلية في الجزائر دراس، عبد الصمد ،خالديو  ،صدام ،هاشيمي (19

، مذكر مقدمة لنيل شهادة ماستر في العلوم السياسية تخصص السياسة العامة حالة ولاية النعامة

ية، جامعة الدكتور الطاهر مولاي كلية الحقوق والعلوم السياسقسم العلوم السياسية، والتنمية، 

  .2016الجزائر،  سعيدة،ب

والتنمية المحلية بالجزائر  إشكالية الاستقرار السياسي، رضوان ،بن بوبكرو  هشام ،جوهري (20

، مذكرة لنيل شهادة الليسانس في العلوم السياسية دراسة لمديرية الموارد المائية لولاية ورقلة

دارية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  لوم السياسية،قسم الع تخصص تنظيمات سياسية وا 

 .2013 الجزائر، ورقلة،ب مرباح قاصدي

دراسة  تحقيق التنمية المحلية بالجزائر لجباية المحلية ودورها فيا، نور الدين ،يوسفي (21

الماجستير في ، مذكرة لنيل شهادة مع دراسة حالة ولاية البويرة 2008-2000تقييمية للفترة 

 لوم التجارية، جامعة أمحمد بوقرةكلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعالعلوم الاقتصادية، 

 .2010 الجزائر، بومرداس،

، دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية دراسة حالة ولاية بسكرة، محسن ،يخلف (22

دارة إقليمية،  قسم مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية تخصص سياسة عامة وا 

  .2014 الجزائر، بسكرة، لعلوم السياسية، جامعة محمد خيضركلية الحقوق واالعلوم السياسية، 
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، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون معوقات التنمية المحلية في الجزائر، حميدملال  (23

الطاهر مولاي حقوق والعلوم السياسية، جامعة د.تخصص إدارة الجماعات المحلية، كلية ال

 .2016 الجزائر، سعيدة،ب

 المقالات في الدوريات والمجلات

، محاضرات ألقيت على طلبة السنة الثانية ماستر  »الإصلاح الإداري «عبد القادر هواري،  (24
حكم راشد بكلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، جامعة الشهيد حمه لخضر 

 .2017/2018بالوادي، 
إشكالية التنمية المحلية المقومات “سي فضيل الحاج، حيتالة معمر، بن عطة محمد،  (25

 .167، ص 2017، جانفي 09صاد والإدارة، العدد المجلة الجزائرية للاقت“ والمعوقات

 المقالات في الجرائد والمجلات غير متخصصة

التعليم مؤشر من مؤشرات التنمية دراسة حالة واقع المستوى التعليمي سلمان،  ،هادي ازهار (26

 .2011سنة ، 53ديالى، عدد ، مجلة في مصر

 المقابلات :

 .2018ناعة سوف، ولاية الوادي، قسم التنشيط الاقتصادي، غرفة التجارة والص (27

ولاية بسكرة، في مدير غرفة التجارة والصناعة الزيبان ببسكرة، السيد خليل الصادق، مع  مقابلة (28

 .2018ماي  01تاريخ 
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 المقالات في المواقع الالكترونية

 دورها في التنمية :  ... ، خالد، غرف التجارة والصناعة والزراعةولد عبداوه (29

www.rimnow.com 

،  2018مارس  12أطلع عليه بتاريخ  ،الموقع الرسمي لغرفة التجارة والصناعة سوف، الوادي (30

www.ccisouf.com 

http://www.rimnow.com/a/78-2012-11-07-10-08-30/5663-2016-08-11-01-18-08.html
http://www.rimnow.com/a/78-2012-11-07-10-08-30/5663-2016-08-11-01-18-08.html
http://www.rimnow.com/
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 صـــخـــلـم
 من الهيآت العمومية التي تساهم في تحقيق التنمية المحليةة  لة ا فقة تعتبر غرف التجارة والصناعة    

تمثيةةل منشةةآت و  بهةةا   لترسةةيا التنمةةيم الم سسةةيإنشةةااها وتةة عيمهاعلةة   العةةالم  ول مختلةةف حرصةةت
وقةة  جةةاذت هةة ا ال راسةةة   ة والوطنيةةةنحةةو التنميةةة بلشةةاالها المحليةة هةةاالقطةةاا الخةةال  ولةة عم توجهات
ايفية مساهمتها فةي تحقيةق التنميةة    وابرازفي الجزاار هامها وأجهزتهامأساسا للتعريف به ا الهيآت وب

 المحلية .
وبهةة ف توحةةير  ور غةةرف التجةةارة والصةةناعة فةةي تحقيةةق التنميةةة المحليةةة قمنةةا ب راسةةة حالةةة ل رفةةة    

 ج يماةن مةن خهلةع إعطةاذ لمحةة تقريبيةة حةول مسةاهمة انمةو   التجارة والصناعة سةوف بوييةة الةوا  
فترة ينجازات التي تم تحقيقها خهل هم الأ   و لك بالتطرقغرف التجارة والصناعة في التنمية المحلية

والصةةناعة تحقيةةق التنميةةة   الةة  جانةةر ابةةراز مختلةةف العراقيةةل التةةي تواجةةع غةةرف التجةةارة زمنيةةة معينةةة
 المحلية.

 
Résumé 

 

    La Chambre de Commerce et d'Industrie étant une institution publique contribuant au 

développement local, les différents pays du monde ont souhaité la renforcer et la renforcer pour 

consolider l'organisation institutionnelle et la représentation des établissements privés et 

soutenir leurs orientations vers le développement dans leurs formes locales et nationales. Et ses 

organes en Algérie, et pour souligner leur contribution au développement local. 

    Afin de clarifier le rôle des chambres de commerce et de l'industrie dans la réalisation du 

développement local, nous avons étudié le cas de la Chambre de commerce et la vallée de 

l'industrie indiquera, comme un modèle dans lequel vous pouvez donner un bref aperçu de la 

contribution des chambres de commerce et de l'industrie dans le développement local, aborder 

les réalisations les plus importantes qui ont été obtenus au cours d'une certaine période de 

temps, ainsi que Souligner les différents obstacles auxquels sont confrontées les chambres de 

commerce et d'industrie pour réaliser le développement local. 
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