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مقدمة

أ

لتحقيق التنمية ,فالتوجه السائد اليوم في الاقتصاد الدولي هو  أساسيةيمثل القطاع الخاص ركيزة 

القطاع الخاص في التنمية المحلية ,بتشجيع وتوفير البيئة الداعمة بما لها من شراكة لتحقيق  إشراك

التنمية في ظل التحولات الاقتصادية في الدول النامية ,نحو اقتصاد السوق وتشجيع القطاع الخاص 

جديد.مايتميز بها من قدرة على الابتكار والت الأدواراخذ  على

من الدول العالم توجهت نحو اقتصاد السوق طبقا لمتطلبات السوق والعالم  الجزائر كغيرها

والمجتمع,لزيادة النمو الاقتصادي وتلبية حاجيات المجتمع وتحقيق كفاءة إنتاجية ذات جودة عالية 

,صولا إلى تنمية محلية شاملة وهنا يبرز دور الجماعات المحلية التي تسعى تحقيق التنمية المحلية على 

ستوى المحلي ,من خلال الشراكة أو المساهمة مع القطاع الخاص لتفعيل التنمية المحلية وتحقيق الم

اقتصاد ربحي لتطوير الهياكل القاعدية والبني التحتية وتحسين الظروف الاجتماعية.

:الدراسة أهمية

الموضوع الدراسة من ناحتين  أهميةوتمكن  

الرصيد المعرفي لمكتبة اللوم السياسية ,كذلك تضاف  إثراءتتمثل في :الناحية العلمية

العلمي المقدمة في موضوع القطاع الخاص والتنمية المحلية ,وتكمن  الأبحاثكونها سلسلة من 

انه من المواضيع المهمة لكون موضوع القطاع الخاص في الجزائر من المواضيع  أيضاأهميته

موضوعه واكتشافه. لتقييم وأبحاثالجديدة التي يحتاج إلى دراسة 

بالغة لكونه يعالج  أهميةانه من المواضيع الجديدة المطروحة فهو يكتسب :الناحية العملية

باعتباره شريك جديد للاقتصاد وتتجلى اهميته في  وأيضاالرئيسية في النشاط الاقتصادي , آلياتاحد 

الكشف عن دور القطاع الخاص في التنمية المحلية وتدعيمه لعملية التنموية .



مقدمة

ب

الدراسة : أهداف

معرفة : إلىتهدف الدراسة      

 لولاية الوادي. المحليةالبحث في الواقع القطاعي ودوره في التنمية

جديدة. المطروحةلهذا الموضوع لكونه من المواضيع  لإشكالياتوجود حل  إلىي السع

نتائج وحقائق علمية صحيحة. إلىللوصول  أكاديميهذه المواضيع طابع علمي  إكساب

راز دور القطاع الخاص كبديل للقطاع العام في القطاع الاقتصادي .اب

حلية على محاولة دراسة وتقييم القطاع الخاص كشريط للجماعات المحلية لتحقيق تنمية م

المستوى ولاية الوادي .

:أسباب اختيار الموضوع

أسباب موضوعية :-أ

 لقيادة التنمية  لتأهيلهالكبيرة التي سخرت  والإصلاحاتالاهتمام وتشجيع لهذا القطاع

المحلية .

 مساهمته في حل المشاكل الاقتصادية بعد فشل القطاع العام في وضع الحلول

الاقتصادية .

 في تحقيق التنمية المحلية الشاملة . الأساسييعد الشريك

القطاع الخاص كشريك مع الاقتصاد العالمي . أهمية

:الأسباب الذاتية-ب

كونه من المواضيع المطروحة في الساحة  الشغف الشخصي لدراسة هذا الموضوع

دراسات  إلىوالذي يحتاج 

المكتبة وخاصة مكتبة العلوم السياسية حول هذا الموضوع  إثراء.

 التعرف على أهمية القطاع الخاص والتنمية المحلية.

 المشاكل التي تعيق التنمية المحلية . أهمالبحث عن



مقدمة

ت

:الدراسات السابقة

:الماستر مذكرات –)1

دراسة حالة ولاية –دور القطاع الخاص في التنمية المحلية بالجزائر "دراسة بعنوان 

إلى أي مدى يمكن أن يساهم  "هذه الدراسة إشكاليةوتتمثل  2015زغادي فاتح , إعدادمن "المسيلة 

القطاع الخاص بالجزائر في ظل تنوع أدواره ومستوى حجة في التنمية المحلية استنادا إلى المقاربة 

¿"التشاركية

طبقا لهذه الفرضيات : المتوصلومن النتائج      

وتؤهلها للاستقطاب  أنظارالتي تجعلهامحطة  الإمكانياتولاية مسيلة تمتلك مجموعة من -

مجال استثماري هائل .

تم التوصل أن للولاية المقدرة المالية وتمتلك علو موارد مالية كبيرة  من خلا هذه الدراسة  

إلا أن معاناتها تكمن في سوء التسيير .

أنها دراسة محلية خاصة بولاية ,دراستنا تتمحور حول  تتفق هذه الدراسة مع دراستنا   

الأداء التنموي للجماعات المحلية وتفعيلها من خلال القطاع الخاص لتحقيق التنمية المحلية بينما 

تتحدث هذه الدراسة على القطاع الخص لتحقيق التنمية.

:الدكتوراه أطروحات )2

,من إعداد "الواديدراسة حالة–واقع القطاع الخاص في التنمية المحلية "دراسة بعنوان 

ما مدى مساهمة القطاع الخاص في التنمية "هذه الدراسة فهي   إشكاليةأما ,2014حسين خليل ,

المحلية منذ بداية التجسيد الميداني للخوصصة

نتائج الدراسة المتوصل إليها: 

ترتبط تاريخيا بالقطاع العام .أن التنمية بولاية الوادي لم -

.90أن التنمية بولاية الوادي تعتمد على سواعد المحلية بنسبة تفوق - %

أن غالبية الاستثمار بولاية الوادي محلية تتصف بالطابع الاجتماعي . -



مقدمة

ث

تتمحور هذه الدراسة عن واقع القطاع الخاص في تنمية بولاية الوادي ,دراستنا تتفق مع  

هذه الدراسة كونها دراسة محليه فهدف هذه الدراسة التحدث عن وقع القطاع الخاص في ولاية الوادي 

الجماعات المحلية. أداءدراستنا تتمحور حول القطاع الخاص وتفعيل  وإنما

شكالية الدراسة :إ

التي تخلق ثروات سواء على  الأساسيةالاقتصاد  كان القطاع الخاص احد مرتكزات  إذا

تحقيق التنمية محلية بالتدعيم مع  إلىالقطاع الخاص يسعى أنالوطني ,كما  أوالمحلي  مستوى

مساهمة القطاع الخاص في تعزيز مامدى :التالية  الإشكاليةالجماعات المحلية ,ومنه تطرح 

؟وفي ولاية الوادي بشكل خاص  في الجزائر التنموي للجماعات المحلية  الدور 

ومن هذا منحنى تتبلور لنا الأسئلة الفرعية :

 في تحقيق التنمية المحلية ؟ مادورهاماهو تعريف القطاع الخاص في الجزائر؟

مامفهوم الجماعات المحلية ؟وما علاقاتها بالقطاع الخاص ؟

 القطاع الخاص لتحقيق تنمية محلية ؟كيف يمكن تفعيل دور

ماهو واقع القطاع الخاص في ولاية الوادي؟

الفرضيات :

للجماعات المحلية .يساهم القطاع الخاص في تعزيز الدور التنموي :رئيسية الفرضية ال

:الفرضيات الفرعية

ما كان القطاع الخاص شريك فعالا ,كلما ساهم في عملية التنمية على المستوىكل 

.المحلي

. كلما دعمت الجماعات المحلية القطاع الخاص ,كلما كانت هناك تنمية محلية

 التنمية المحلية ,كلما ساهمت في تحقيق الاستثمار  إلىكلما يسعى القطاع الخاص

الاقتصادي.

:حدود الدراسة

يقتصر موضوع الدراسة على معالجة دور القطاع الخاص في تفعيل  :الحدود المكانية

وقد تمت الدراسة في ولاية الوادي .التنموي للجماعات المحلية لولاية الوادي , الأداء



مقدمة

ج

الى 2019/05/22التي تمت فيها الدراسة من  الزمنيةالفترة :الزمنيةالحدود 

2019/05/26.

لان في 2018إلى2016تمثلت حدود موضوع الدراسة من الفترة :الحدود الموضوعي

بوادر القطاع الخاص تظهر في ولاية الوادي وكذلك تحسن الظروف الاقتصادي و هذه الفترة بدأت 

والانتعاش  فيها .

المنهج :

منهجين لتحليل دراستنا . إلىوقد تم التطرق في دراستنا 

خصائص المفاهيم من حيث :ويستخدم المنهج الوصفي في دراسة  المنهج الوصفي

ومميزاتها ,وقد تم الاستعانة به في دراستنا لوصف مفاهيم الدراسة . وأشكالها

ومعلومات كثيرة وشاملة عن حالة :يقوم هذا المنهج على جمع البيانات  منهج دراسة حالة

مدروسة .لقد استخدمنا هذا المنهج في دراستنا التطبيقية لكون دراستنا دراسة حالة لولاية الوادي 

في تفعيل أداء الجماعات المحلية.  القطاع الخاص دور والذي يتمحور حول

المقابلة مقابلة شخصية لغرض جمع  أداةالمستخدمة في جزء التطبيقي  الأداةمن حيث  أما

المعلومات وتحليلها للحصول على نتائج .

:تقسيم الدراسة

بعنوان  الأولثلاثة مباحث .الفصل  إلىفصلين  لكل فصل قسم  إلىلقد قسمت الدراسة 

مفهوم المبحث الثاني  أماالقطاع الخاص في الجزائر , الأولعنوان المبحث للدراسة العام  الإطار

والتنمية المحلية في  القطاع الخاصعلى ,والمبحث الثالث يحتوي والتنمية المحلية الجماعات المحلية

دي ات المحلية لولاية الواتعزيز القطاع الخاص للدور التنموي للجماع ,وفي الفصل الثاني  الجزائر 

المبحث  أماالتعريف بالموقع الجغرافي لولاية الوادي  , الأولبعنوان,يحتوي على ثلاثة مباحث المبحث 
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ح

تقييم  الأخيرالثاني عنوانه مساهمة القطاع الخاص في التحقيق التنمية المحلية لولاية الوادي والمبحث 

ية الوادي. لولافي التنمية المحلية  دور القطاع الخاص 

الصعوبات:

من خلال مشوار الدراسة واجهنا عديد من الصعوبات تتمثل في قلة مراجع الكتب حول 

.وكذلك واجهتنا مشاكل في حالة الدراسة لهذا الموضوع,القطاع الخاص 
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تمهيد:

طاع الخاص جزاء من الاقتصاد العالمي وهو أيضا يمثل محور العملية التنمية المحلية القيعد 

على المستوى المحلي ,من خلال إشراكه مع الجماعات المحلية وتتجسد الجماعات المحلية أنها السلطة 

 اللامركزية الإدارية في الجزائر , وهي صورة من صور الديمقراطية في التسيير من خلال إشراكها

خلق تنمية محلية والاستثمار  إلىللمواطن في عملية تسيير شؤونهم المحلية ويسعى القطاع الخاص 

 أماالقطاع الخاص في الجزائر , الأولعنوان المبحث ثلاثة مباحث  إلىالاقتصادي , و قسم هذا الفصل 

خاص مع الجماعات بعنوان شراكة القطاع ال الأخيرالمبحث الثاني بعنوان الجماعات المحلية والمبحث 

المحلية .
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المبحث الأول: القطاع الخاص في الجزائر

تعتبر العملية التنموية رهان لكافة الدول والشعوب التي بواسطتها يتم تحسين المستوى     

المعيشي والدفع بعجلة النمو والتقدم والحصول على أرقى الخدمات والخروج من دائرة التخلف 

هذه الأخيرة لا يمكن أن تتحقق إلا بوضع رؤى وخطط والاقتصادي بدرجة أكبر، حيث أن الاجتماعي 

يشترك فيها الجميع ولاسيما القطاع الخاص حيث يلعب دورا رئيسيا ومطلب ضروري في  استراتيجية

عملية التنمية الاقتصادية من خلال مساهمته الفعالة في تنشيط الحياة الاقتصادية وهو ما تسعى إليه 

الجزائر، ففي السنوات الماضية أعادت الاعتبار لدور القطاع الخاص كأحد فواعل الدولة بصفة عامة 

والتنمية بصفة خاصة.

المطلب الأول: تعريف القطاع الخاص

هناك عدة تعاريف للقطاع الخاص ونذكر من بينها ما يلي:    

الربح ولا يخضع لتمويل من  على أنه النشاط الاقتصادي الذي يهدف إلى"يعرف القطاع الخاص 

.1"الدولة ولا تؤوله أرباحه إلى الخزينة باستثناء الجزء الخاضع للضريبة

الأهلية التي تقوم بالنشطة المختلفة التي تدار على أسس  المنشاةعلى انه "ويعرف أيضا  

النشاط اقتصادية باستخدام أساليب إدارية متطورة ومرنة تعمل على الاستغلال الأمثل لمدخلات 

مذكرة لنيل شهادة الماستر في العلوم ، "دور القطاع الخاص في رسم السياسة العامة بالجزائر"، سهام بكار-1

سعيدة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، تخصص سياسات عامة  -جامعة مولاي الطاهر(السياسية

.21، ص)2015والتنمية، 
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,لتحقيق أهدافها في إطار من الالتزام بالنظم والمبادئ والتقاليد والأعراف السائدة ,وقد تكون فردا أو 

1."مجموعة أفراد

الجزء من الاقتصاد "كما يلي:  القطاع الخاص أما موسوعة المصطلحات الاقتصادية فقد عرفت

.2"الوطني الغير خاضع للسيطرة الحكومية المباشرة

:وعلى غرار هذه التعاريف يمكن إعطاء تعريف إجرائي للقطاع الخاص المتمثل في  

هو النشاط الاقتصادي الذي يملكه ويديره الأفراد أو الشركات أو الأشخاص، يرتكز على     

آلية السوق والمنافسة الكاملة شريطة عدم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي هدفه الوحيد تحقيق 

مكن.أقصى ربح م

:تعريف القطاع الخاص في الجزائر

هو قسم من الاقتصاد، حيث تتلقى الأسر الدخل من  ":يعرف القطاع الخاص في الجزائر بأنه

توفير مدخلات إنتاج القطاعات الاقتصادية الأخرى وتؤثر على المجريات الاقتصادية عبر قرارات 

خصخصة مستشفيات القطاع العام وأثرها على تحسين جودة الخدمات الطبية "عبد الإله سيف الدين غازي ساعاني,-1

ى مستشفيات القطاع العام العاملة في مدينة من وجهة نظر العاملين والمرضى والمراجعين :دراسة تطبيقية عل

.2012سنة ديسمبر .70,العدد مجلةالأبحاث الاقتصادية,"جدة
مذكرة مكملة لنيل "دراسة حالة ولاية المسيلة، دور القطاع الخاص في التنمية المحلية بالجزائر"، فاتح زغادي-2

كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم علوم سياسية،  –المسيلة –جامعة محمد بوضياف (شهادة الماستر في العلومالسياسية

.8، ص)2015تخصص إدارة وحكامة محلية، 
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والادخار)، ويخضع لتمويل من الدولة، ولا الإنفاق (المصروفات الاستهلاكية على السلع والخدمات 

.1"تؤول أرباحه إلى الخزينة باستثناء الجزء الخاضع للضريبة

ع الجزائري ووجهة نظره كما يلي:كن تعريف القطاع الخاص حسب المشرويم

على أنه القطاع المملوك للخواص وتتولى آليات السوق توجيهه ويسعى بالتالي إلى تحقيق "

لى قطاعين جزئيين: قطاع خاص منظم، حيث أن هذا القطاع يمسك حسابات ممكن ويقسم إأقصى ربح 

نظامية، وهناك قطاع خاص غير منظم يضم منشآت عديدة وهذا القطاع لا يمسك في عمله وتعاملاته 

.2"حسابات نظامية

: مميزات القطاع الخاص في الجزائرالثانيالمطلب 

أي احتكاره في يد عائلة واحدة عبر الوراثة فة التداولية يتميز القطاع الخاص في الجزائر بص

الخاصة في الجزائر يغلب عليها الطابع بين الأجيال من الآباء إلى الأبناء مما جعل من المؤسسة 

العائلي.

يتميز القطاع الخاص في الجزائر أيضا بالطابع المؤسسي الذي يبرز كيفية تسيير المؤسسة     

وتختلف من مؤسسة إلى أخرى من الشركة ذات المؤسسة المحدودة إلى التضامن إلى الشركة 

% من 50انتشار واسع وأهمية خاصة لشركة المسؤولية المحدودة إذ أن أكثر من المجهولة، إذ يلاحظ 

ؤسسات الخاصة قد اختارت هذا الشكل.الم

مذكرة مقدمة ، "دور القطاع الخدمي الخاص في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر"، ام كلثوم بن شلوبة-1

ورقلة، كلية الحقوق والعلوم  -قاصدي مرباحجامعة (لاستكمال متطلبات شهادة الماسترأكاديمي في العلوم السياسية

ياسية، تخصص تنظيم سياسي السياسية، قسم العلوم السياسية، الميدان علوم سياسية وعلاقات دولية، الشعبة علوم س

.12، ص)2015وإداري، 
.10السابق، صمرجع ، فاتح زغادي-2
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كذلك يتميز القطاع الخاص في الجزائر باتجاهه نحو القطاع الموازي حيث يلجأ عدد من     

المستثمرين والمؤسسات الخاصة إلى النشاط الغير الرسمي بهدف تجنب العديد من المشاكل 

نشاطاتهم رسميا.والصعوبات التي تعترضهم عند ممارسة 

ميز القطاع الخاص في الجزائر بجملة من الخصائص:كما يت    

 من حيث تسيير قوة العمل: بحيث تمثل هذه النقطة قوة في طريقة تسيير المؤسسات الخاصة

حيث تغيب آليات الرقابة والمتابعة من طرف الدولة في المقابل عدم وعي الطبقة العمالية بسبب انغلاق 

المؤسسات على نفسها.

عمل: هذه الميزة التي تشير إلى مدى اهتمام المؤسسات بالقوى التسييرية إذ من حيث علاقات ال

نجد القطاع الخاص في الجزائر يتميز باهتمام بالموارد الاقتصادية في المقابل نجد إهمال في تثمين 

كما يتميز أيضا بالتزام العمال بالنظام المعمول به في ممارسة النشاط.، الموارد البشرية

ستوى التعليمي: ما يميز القطاع الخاص في الجزائر نسبة الأمية للعمال حيث من حيث الم

.1واستمراريتهتشكل نقطة ضعف الأمر الذي يعيق تطوره 

: تطور القطاع الخاص في الجزائرالثالثالمطلب 

لقد عرفت الجزائر بعد الاستقلال تحولات اقتصادية عميقة وبعدما كانت تعتمد على الاقتصاد 

والملكية العامة لوسائل الإنتاج بعدها تحولت صوب الاشتراكي العام القائم على التخطيط المركزي 

، واقع الاقتصاديلا يلبي الالرأسمالية والملكية الفردية لوسائل الإنتاج بعدما رأت أن السياسة المنتهجة

وقد مر تطور القطاع الخاص في الجزائر بعدة مراحل نذكرها فيما يلي:

.51-49، صمرجع نفسه-1
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: في هذه المرحلة مارس القطاع العام  ،نشأة القطاع الخاص وتهميشهالمرحلة الأولى

أدوار كبيرة أين أوكلت له مهمة تلبية وتقديم جميع الخدمات الضرورية للمواطنين، نظرا لعديد من 

الاعتبارات في ملكية الدولة الجزائرية للموارد الطبيعية التي كانت المورد الأساسي لدخل وكذلك 

التنمية المحلية.توظيف عوائدها والإنفاق على حاجات ومتطلبات 

في هذه 1967ي انطلق سنة 1المرحلة الثانية: مرحلة التخطيط الاقتصادي الذ ،

المرحلة تم حصر القطاع الخاص وتمت الهيمنة على الاقتصاد واعتباره من طرف القطاع العام إضافة 

ء دافع قوي إلى اللجوء إلى التمويل الخارجي عوض الاعتماد على المدخرات الداخلية... كما تم إعطا

على الاقتصاد الوطني على حساب الاستثمارات من طرف الدولة للقطاع العام من أجل السيطرة 

أعيد هيكلة تنظيم الاقتصاد من  1991-1980الخاصة، إلا أن مع بداية مرحلة الاقتصاد المركزي 

ها القطاع الخاص أجل التنمية الاقتصادية المحلية للبلاد من خلالها كذلك أدخلت تعديلات استفاد من

الوطني لكسب مجال أوسع للتصدير والاستيراد ودخول السوق.

 مع 1المرحلة الثالثة: مرحلة الانطلاق الفعلي للقطاع الخاص، تزامنت هذه المرحلة

التحولات الجذرية التي عرفها الاقتصاد الجزائري خلال مرحلة التسعينات أين شهدت إصلاحات 

دي والمؤسساتي والاجتماعي والسياسي تم فيها القضاء على النهج شملت كل من الميدان الاقتصا

.2الاشتراكي ومنه تم تحديد وضعية القطاع الخاص

 مذكرة تكمیلیة لنیل شھادة الماستر,"التنمیة المحلیة :دراسة حالة الجزائردور القطاع الخاص في "زینب رحماني ,-1
م السیاسیة ,تخصص,سیاسة عامة حقوق والعلوم السیاسیة ,قسم العلوام بواقي ,كلیة ال-(جامعة العربي بن مھیدي  

11),ص2015مقارنة,
11المرجع نفسه ,ص -2
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والتنمية المحلية  المبحث الثاني:الجماعات المحلية

يقوم نظام الجماعات المحلية على التنمية المحلية وكذلك على تعزيز دور المواطن في الشأن 

هذا المبحث سوف نعرض مفهوم الجماعات المحلية والتنمية المحلية والإطار العام ,من خلال 

الوظيفي للجماعات المحلية وأهدافها وأهداف التنمية المحلية .

والتنمية المحلية . الجماعات المحلية مفهوم المطلب الأول:

تعريف الجماعات المحلية:.1

أنها تابعة لها بالرغم من وجود اللامركزية تعتبر الجماعات المحلية جزء لايتجزا من الدولة, أي 

التي تعتبر أسلوب من أساليب التنظيم الإداري ,والتي تعني توزيع الوظيفة الإدارية بين السلطات 

1المركزية في الدولة والهيئات الإدارية المنتخبة التي تباشر مهامها تحت رقابة هذه السلطة.

:"مجموعة الأجهزة التنفيذية والفنية على المستوى المحلي وعرفت الجماعات المحلية على أنها 

تتولى إدارة  الشؤون والخدمات العامة ذات الطابع المحلي".
2

هياكل تتصف إدارتها بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي والتي تسهر "وتعرف على أنها :

3تنفيذية تتصف بكونه على إدارتها وحسن سيرها مجالس منتخبة ,وأخرى معينة على شكل هيئات

أشخاص عمومية محلية ,تنشا وتخضع في سيرها إلى القانون والتنظيم  

,"تسير وتنظيم الأرشيف الإداري بالجماعات المحلية :دراسة تقييميه ببلدية خميس فتيحة تمار وسهام كرارموش -1

(جامعة الجيلاني بونعامة خميس مليانه ,كلية العلوم الاجتماعية والإنسانية ,قسم   مذكرة شهادة ماستر أكاديميمليانة ",

54),ص 2018العلوم الإنسانية ,تخصص :علم المكتبات والمعلومات ,
مذكرة لنيل شهادة ,"دور الجماعات المحلية والمجتمعات المحلية في التسيير والتنمية بولاية خنشلة",عزيزيعثمان  -2

قسنطينة, كلية علوم الأرض والجغرافيا والتهيئة العمرانية, قسم التهيئة -(جامعة متنوريالماستر

25),ص2008العمرانية,
صادفي ,"تحديات التنمية المحلية في ظل تراجع إعانات الحكومة المالية المخصصة لولايات  محمد خثير,جمال-3

216,ص 2018,العدد خاص ,سنة افريل 02,المجلد رقم مجلة نماء للاقتصاد والتجارة وبلديات الجزائر ",



الإطار العام للقطاع الخاص والجماعات المحلية الفصل الأول     

15

يعرفها احد المفكرين الانجليز بأنها :"ذلك الجزء من الحكومة الأم أو الدولة الذي يختص أساسا و

ان ملائمة بالمسائل التي تهم سكان المنطقة معينة أو مكان معين إلى جانب المسائل التي يرى البرلم

إدارتها بواسطة السلطات المحلية تكمل عمل الحكومة المركزية".

بأنها :"الإدارة المحلية من شانها تكييف الإدارة  RENARD"الفرنسي رونار"وقد عرفها المفكر 

1العامة من حاجيات ورغبات كل منطقة وجهة محلية."

مجلس منتخب تتركز فيه الوحدة المحلية ويكون  "بأنها:"كرام مودي"ويرى الدكتور البريطاني 

2."عرضة لمسؤوليته السياسية أمام الناخبين سكان الوحدة المحلية ويعتبر مكملا لأجهزة الدولة 

توزيع الوظيفة الإدارية بين الحكومة المركزية وهيئات منتخبة  "بأنها:"العطار"بينما يعرفها   

."لحكومة ورقابتها محلية تباشر اختصاصاتها تحت إشراف  ا

مقاطعات إدارية ذات شخصية اعتبارية تتمتع بميزانية "بأنها : "ابتسام القرام"وتعرفها    

واختصاصاتها ومجال خاص ,تشرف على إدارة مجموعة المحلية والأجهزة التابعة عند الانتخاب 

3."بالتصويت العام وهي التقاضي العدالة وإبرام عقود باسمها

في كتابه الإدارة المحلية أنها:"المناطق المحددة التي تمارس  "عبد الرزاق الشيخلي"كما عرفها    

4نشاطها المحلي بواسطة هيئات منتخبة من سكانها المحليين تحت رقابة وإشراف الحكومة المركزية".

 ويستنتج في الأخير أن الجماعات المحلية أنها الإدارة اللامركزية محلية تابعه للدولة تنظم  

الشؤون العامة والخدمات المحلية للمواطنين.

54,ص  فتيحة تمار وسهام كرارموش ,مرجع سابق  , -1
مذكرة مقدمة ",2010-2000المحلية في صنع السياسة العامة في الجزائر مابين ,"دور الجماعات سليمان اعراج -2

,كلية الحقوق السياسية والإعلام ,قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية  3(جامعة الجزائر  لنيل شهادةالماجستير

18ص),2011,
19-18,صمرجع نفسه 3
مقدمة لطلبة محاضرة في مقياس الإدارة المحلية في الجزائر,إدارة الجماعات المحلية في الجزائر",ياسين ربوح-4

ورقلة,كلية الحقوق والعلوم السياسة,قسم العلوم -(جامعة قاصدي مرباحالسنة الثالثة تخصص تنظيم سياسي وإداري 

2),ص2017السياسية ,تخصص تنظيمات سياسية وادارية
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:تعريف التنمية المحلية.2

عملية حضارية متكاملة تعنى بدفع كفاءة القوى المنتجة بما ينمي "على أنها : التنميةتعرف     

.1"الثروة القومية ويولد الفائض الاقتصادي اللازم للتوسع المضطرد في الاستثمار

الأساسية للأفراد المنتجين لتوفر لهم الشروط الموضوعية للوصول وهي أيضا توفير الخدمات "

2."إلى مستوى التطور التكنولوجي المطلوب

تعني المجال الترابي الأقرب للسكان أو الإطار الجغرافي الأصغر الذي تعيش فيه "المحليةأما   

ناتجة عن التقسيم جماعة من السكان ,هذا الإطار الجغرافي يمكن أن يكون الوحدات المجالية ال

.3"الإداري كالجماعات المحلية والدوائر والمقاطعات والبلديات

حركة تهدف إلى تحسين الأحوال المعيشية للمجتمع في  "على أنها: التنمية المحليةوتعرف    

مجمله على أساس المشاركة الايجابية لهذا المجتمع وبناء على مبادرة وبناء على مبادرة المجتمع إن 

أمكن ذلك ,فلذا لم تظهر تلقائيا تكون الاستعانة بالوسائل المنهجية لثقتها واستشارتها القانونية بطريقة 

."حماسية فعالة لهذه الحركة تضمن لنا استجابة

مجموعة المداخل والأساليب الفنية التي تعتمد على "بانها:1956عرفتها الأمم المتحدة     

المجتمعات المحلية المنظمة بشكل يوجه محليا لمحاولة استثارة وقيادة في المجتمع المحلي باعتباره 

4."الأداة الرئيسية لإحداث التغير

,جامعة حلوان :مركز النشر والتوزيع المثال والواقعالتنمية الاجتماعية ,وآخرونطلعت مصطفى السروجي  -1

15الكتابالجامعي ,ص
15,ص المرجع نفسه  -2
.217محمد خيثر ,جمال صافي ,مرجع سابق ,ص -3
مجلة فريدة كافي ,"زكية أكلي ,التنمية المحلية في الجزائر :قراءة للنهوض بالمقومات وتجاوز العوائق" , .-4

56,صBEJFالاقتصاديات والأعمال
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تلك العمليات التي توجد جهود الأهالي والسلطات الحكومية "عرفها الدكتور فاروق زكي أنها : 

لتحسين الأحوال الاقتصادية والاجتماعية ,الثقافية للمجتمعات المحلية وتحقيق تكامل هذه المجتمعات 

1."في إطار حياة الأمة ومساعدتها على مساهمة  التامة في التقدم القومي

ية وأهدافها.ثاني:الإطار الوظيفي للجماعات المحلالمطلب ال

أولا: الإطار الوظيفي للجماعات المحلية :

تتمثل الجماعات المحلية في البلدية والولاية اللذان يمثلان الاداره اللامركزية المحلية التي تتولى 

الشؤون والخدمات العامة للمواطنين.

تعريف البلدية:.1

2على أن" الجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية والولاية." 2016من الدستور  16تنص المادة 

"هي جهاز تخطيطي له صلاحيات تنفيذية لمشروعات تنموية, كما أنها أداة تحريك المجتمع      

بالإضافة إلى توفير البيئة الصحيحة التي تساعد المواطنين على الاستثمار مواردهم ووظائفهم 

3نموية,"للمشاركة في العملية الت

.219محمد خثير,جمال صادفي ,مرجع سابق ,ص-1
,عدد الجريدة الرسمية,2016مارس 6المتعلق بتعديل الدستوري  المؤرخ في  16/1من القانون  16المادة -2

8,ص 2016مارس  7الصادرة في 14
مذكرة لنيل لويزة شناق,"دور الجماعات المحلية في حماية البيئة :دور بلدية سعيدة في تنمية المساحات الخضراء",-3

.14ص)’2015’قسم علوم سياسية’سعيدة,كلية الحقوق والعلوم السياسية  -(جامعة مولاي طاهر شهادة ماستر
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هيئات البلدية:-أ

:المجلس الشعبي البلدي

يعتبرالمجلس الشعبي البلدي في الإطار القانوني الذي يعبر فيه الشعب عن إدارته ويراقب     

عمل السلطات العمومية,ويتشكل المجلس الشعبي البلدي من عدد من الأعضاء الذين تم اختيارهم من 

ي البلدي القوائم المرشحة على المستوى البلدية بموجب الاقتراع العام السري,وينتخب المجلس الشعب

سنوات بطريقة الاقتراع النسبي القائم على قائمة,ويتشكل المجلس الشعبي البلدي كما يلي:5لمدة 

نسمة.10000عضو واحد في البلديات التي تتراوح عدد سكانها -

عضو في  19-نسمة.20000و10000عضو في البلديات التي تتراوح عدد سكانها بين  15-

نسمة.50000و20001نها بين البلديات التي تتراوح عدد سكا

نسمة.200000و50001عضو في البلديات التي تتراوح عدد سكانها بين23-

نسمه أو فوق.200001عضو في البلديات التي تتراوح عدد سكانها بين 43-

أما صلاحيات المجلس الشعبي البلدي تتمثل في الاختصاصات التي منحها المشرع الجزائري     

للبلدية بغرض تلبية طلبات حاجات المواطنين والتقرب إليهم من خلال ,تقديم الخدمات العامة وتكمن 

.1هذه الصلاحيات في عدة مجالات

تشريع على ان تتزود البلدية بأدوات :ينص الفيمجال حماية البيئة والتعمير وتهيئة الإقليم )1

التعمير وتتمثل هذه الأدوات في المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ومخطط الشغل الأراضي ,حيث 

يهتم هذا المجال بتزويد بوسائل التعمير والاحترام تخصصات الأراضي المعدة للبناء ,ويحدد تصاميم 

الأراضي لتهيئة والتعمير حقوق استخدام الأراضي  التهيئة مخططات التنمية وكذلك يحدد مخطط شغل 

(جامعة مصطفى  مذكرة لنيل شهادة ماجستير,خديجة حمدي وهجيرة بلحاج,"التنظيم الإداري في الجزائر"  -1

معسكر ,كلية الحقوق والعلوم السياسة ,قسم العلوم السياسية ,تخصص:تسيير وإدارة الجماعات المحلية, –اسطمبولي 

108-107),ص 2017
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شكل مفصل وحضري بالإضافة إلى تحديد المساحات العمومية والمساحات الخضراء ب والبناء 

والمواقع المخصصة للمنشات العمومي

:في المجال الاجتماعي التربوي والثقافي والرياضي والسياحة)2

تتمثل في .قد قام المشرع الجزائري بمنح صلاحيات  عدة 

 انجاز مؤسسات التعليم الابتدائي طبقا للخريطة المدرسية,وكذلك انجاز مطاعم مدرسي

وضمان توفير النقل للتلاميذ.

اتخاذ كل التدابير في إطار التشريع بتوفير حدائق للأطفال والتعليم التحضيري والثقافة

والشباب والتسلية التي  المساهمة في انجاز الهياكل القاعدية موجهة للنشاطات الرياضية

يمكنها من الاستفادة المالية للدولة وكذلك تشجيع عمليات التمهين واستحداث مناصب الشغل.

يخضع أي مشروع أو تجهيز إلى رأي مسبق لمجلس في مجال التنمية الإقليمية والفلاحية:)3

لتطوير الأنشطة الشعب البلدي وفي مجال حماية البيئة والأراضي والفلاحية توكل إلى البلدية 

الاقتصادية,كما أجار قانون البلدية لمجلس الشعبي البلدي بإنشاء مؤسسات ذات طابع اقتصادي تتمتع 

.1بالشخصية المعنوية

:رئيس المجلس الشعبي البلدي

يعتبر رئيس المجلس الشعبي البلدي شخصية معنوية لأنه يمثل الهيئة في البلدية من جهة والهيئة 

ة أخرى ,وتتم مرحلة تعيينه كرئيس للمجلس الشعبي البلدي وذلك من خلال نيل القائمة التنفيذية من جه

بالأغلبية المقاعد يتعين عضو منهم رئيسا للمجلس الشعبي البلدي ,ثم ينصب الرئيس بقيام حفل رسمي 

لإضفاء الصفة الرسمية بحضور منتخب المجلس أثناء الجلسة يحضرها ويرأسها الوالي أو ممثله 

يوما على الأكثر . 15ل خلا

110-108مرجع نفسھ ,ص -1
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أما في حالات إنهاء مهام الرئيس المجلس الشعبي البلدي قد يكون بالاستقالة,وذلك بتعبير رئيس 

المجلس البلدي طرحه أو كتابة رغبته في الاستقالة ويسري الأثر القانوني للاستقالة التي تصبح سارية 

إلصاق الاستقالة بمقر البلدية,وحددت مدة شهر المفعول ابتداء من تاريخ استلامه من قبل الوالي ويتم 

لسريان الاستقالة,أما الحالة الثانية تكون بالتخلي ويجمع التخلي بين صورتين أولا بالاستقالة ويتم 

إثبات التخلي من اجل عشرة أيام بعد شهر من غيابه عن دوره غير عادية للمجلس بحضور الوالي أو 

في حالة انقضاء أربعين يوم دون اجتماع المجلس في اب غير مبررممثله,ثانيا يكون التخلي بسبب غي

حالة الاستثنائية يقوم الوالي بجمعه إثبات الغياب ويتولى نائب الرئيس شؤون البلدية مؤقتا , الحالة 

الأخرى هي حالة الوفاة وهي مسالة طبيعية تمس كل شخص ,الحالة الأخيرة هي سحب الثقة ويكون 

ا مقتضاها يبادر أغلبية المجلس (ثلثي الأعضاء )بالإطاحة بالرئيس نحو تجريده منصوص عليها قانوني

1من صفة الرئاسة.

تعريف الولاية:.2

الولاية في الجزائر هي منطقة إدارية على الجزء من إقليم الدولة ,تتمتع بالشخصية المعنوية     

والاستقلال المالي وتقوم بالنشاط سياسي اقتصادي ,اجتماعي وثقافي تحت السلطة المركزية ورقابتها.

ية والشخصية وهي أيضا وحدة ومجموعة إدارية لامركزية وإقليمية جغرافية منحت الاستقلال     

المعنوية كما منحت أيضا قسطا من سلطة الدولة على أساس إقليم جغرافي .

هيئات الولاية:-ب

:المجلس الشعبي الولائي

يعد المجلس الشعبي الولائي احد مقومات الطبيعية للإدارة اللامركزية الإقليمية وهو أيضا       

الأساسية في تشكيل الجهاز التسيير وإدارة الولاية.

115-113مرجع نفسه,ص-1
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ويتشكل المجلس الشعبي الولائي من أعضاء منتخبين من قوائم المترشحين الذين تعدهم الأحزاب  

سنوات حيث يكون الاقتراع عاما أو مباشرا وسريا ,بينما 05المعتمدة أو من المترشحين الأحرار لمدة 

الولائي بين  يحدد أعضاء المجلس تبعا لعدد السكان الولاية حيث يتراوح عدد الأعضاءالمجلس الشعبي

سنوات05الشعبي الولائي بممارسة مهامه طيلة العهدة المقدرة بلسعضو ,ويقوم المج55عضو و35

تحديد شروط تنظيم وتسيير  :فياختصاصات تتمثل هذه الاختصاصاتللمجلس الشعبي الولائي  

ات المؤسسات في نطاق الولاية ,حق المجلس المصادقة على الأنظمة الخاصة بالمصالح المؤسس

1العمومية والقيام بأعمال التي تسهم في تنمية الولاية ,كما من 

اختصاصه القيام بمهمة التصويت على ميزانية الولاية والحق في إنشاء مناطق صناعية لخدمة 

الاقتصاد ويساعد على الاستثمار الفلاحي وحماية تربة ومكافحة أخطار الفيضانات وقيام بعملية 

التشجير.

:الوالي

يتمتع الوالي بسلطة الإدارية والسياسية من خلال القانون ويمثل السلطة الأساسية في الولاية لأنه 

يمثل السلطة اللامركزية الإقليمية 

ومن صلاحياته  انه يمثل الهيئة التنفيذية للمجلس الشعبي الولائي ويقوم بتنفيذ مداولات    

جهاز تنفيذي ويلزم القانون الوالي أن يطلع  المجلس,عن طريق إصدار قرارات ولائيه باعتبارها

المجلس الشعبي الولائي تقرير يقدمه ويعرضه على المجلس ,ومهمة تمثيل الولاية تسند قانونيا إلى 

الوالي وليس للمجلس الشعبي الولائي.

نشاط  أوعن كل قضية  الأمرتقارير لكل وزير يهمه  بإعداداختصاصات الوالي انه يقوم  أما

والاقتصادية والاجتماعية للولاية,مكلف بتطبيق عمل الحكومة والسهر  والإداريةالسياسية  الحياةبيتعلق 

21-.14لويزة شناق ,مرجع  سابق ,ص -1
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على تنفيذ العمليات كما يقوم بصرف جميع العمليات المالية التي تهم المصالح المدنية للدولة ,يباشر 

القضائي حق  الوصاية الإدارية على الهيئات المحلية والمؤسسات العمومية ويحق له في الجانب

1التفتيش والحجز والقبض.

أهداف الجماعات المحلية:ثانيا :

إن الهدف الأساسي للجماعات المحلية هو تحقيق منعة والمصالح العامة للمواطن وتكون ذات 

صبغة محلية وتسهيل وتوفير كل الخدمات والحاجيات  السير الأحسن,وقد سعت الجماعات المحلية 

مجموعة من الأهداف :

:الأهداف السياسة

ويتمثل الأهداف السياسية في:     

 التعددية:ويقصد بها توزيع السلطة في الدولة بين الجماعات والمصالح المتنوعة وتكون

وظيفة الدولة في هذه الحالة التنسيق ووضع الحلول التوفيقية بين هذه الجماعات والمصالح التنافسية 

وحدات المحلية نفوذا قويا في مشاركة صنع السياسات في ,فالتعددية في صنع القرارات تتيح لل

2الميادين المهمة كالتعليم,الصحة,الإسكان,الثقافة , الأمن ... 

الديمقراطية:تعتبر الديمقراطية الهدف الأساسي الذي تسعى تحقيقه الجماعات المحلية ,ويتحقق هذا 

المجتمع المحلي لتتولى هذه الإدارة المبدأ من خلال تشكيل المجالس المحلية بالانتخاب بواسطة 

من نظام الحكم الدولة. يتجزأالمجتمعات ,فديمقراطية الإدارة المحلية جزء لا

24-21مرجع نفسه ,ص-1
(جامعة محمد مذكرة لنيل شهادة الماستر محسن يخلف,"دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية,"-2

بسكرة ,كلية الحقوق والعلوم السياسية ,قسم العلوم السياسية ,تخصص :سياسة عامة وإدارة إقليمية  -خيضر

22-21),ص2014,
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 دعم الوحدة الوطنية وتحقيق التكامل القومي:تساهم الجماعات المحلية لمضاعفة مراكز

بالحكومة ,وتحسيسهم القوى القائمة وكما تدفع بالمواطنين الاهتمام بالشؤون العامة وتوثيق صلتهم 

بالمواطنة والوطن

 تهدف كذلك الإدارة المحلية إلى تقوية البناء السياسي والاقتصادي والاجتماعي للدولة:وذلك

بتوزيع الاختصاصات على قطر الوطن بدل تركيزها على العاصمة فقط.

:الأهداف الإدارية

تقدم الجماعات المحلية الخدمات العامة المحلية تشرف على إدارتها تتمثل فيما يلي:     

 القضاء على البيروقراطية التي تتصف بها الإدارة المركزية أي نقل صلاحيات تقديم

الخدمات إلى الهيئات والأشخاص الادرى بالحاجات المحلية.

 لبحث مدى تحقيقها وتعميمها.إتاحة  فرص تجريبية على مستوى ضيق ومحدود

 تحقيق الكفاءة الإدارية وذلك من خلال الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة وتوفير الخدمات

العامة لمواطنين بأيسر الطرق,وهذا ماتسعى إليه المجالس المحلية من اجل تحقيق الكفاءة الإدارية في 

تحقيق الخدمات لإشباع حاجيات  ى ها علتسيير الخدمات وقياس مدى كفاية هذه الخدمات ومدى قدرت

1.المواطنين

05ياسين ربوح,مرجع سابق ,ص -1
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:إن تحقيق التنمية الاجتماعية هو ماتسعى إليه الجماعات المحلية من    الأهداف الاجتماعية

خلال تلبية مطالب واحتياجات المواطنين وتتمثل هذه الأهداف في 

. تحقيق رغبات واحتياجات السكان المحليين من خدمات محلية

 تأثير الفرد والمجتمعات على اتخاذ القرارات المحلية وذلك لأهميتها في صناعة هذا مدى

القرار.

 الشعبیة لتنمي تساهم الجماعات المحلية بربط العلاقات بين الحكومة المركزية بقاعدتها

1الإحساس بالانتماء وبالوطن للمواطنین.

أھداف التنمیة المحلیة :المطلب الثالث :

اف التنمية فيما يلي:وتتمثل الأهد

. خلق الحياة الكريمة للمجتمع المحلي وإخراجه من معاناة الماضي بكل أشكاله

 ضمان مشاركة الفرد في العمل الجماعي الجاد والايجابي في إقليمه وزرع الرغبة في

المواطن بالمساهمة في التغيير نحو الأفضل .

. سد حاجيات السكان المحليين من سلع وخدمات

 تحقيق لعملية التغيير الحضاري ,وتقدير التكاليف والوسائل والنتائج اجتماعيا ,اقتصاديا

,وثقافيا .

وتطویر أسالیب أكثر فاعلیة وكفاءة في  تحقيق مزيد من التكامل والتماسك الاجتماعي

2مجالات السیاسیة .

06نفسه,صمرجع ال-1
–ر (جامعة محمد بوضياف مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستعبد الحق بوعفار ,"التمويل المحلي في الجزائر ",-2

محلية  إدارةوحكامهالمسيلة ,كلية الحقوق والعلوم السياسة  ,قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية ,تخصص 

.24),ص 2015,



الإطار العام للقطاع الخاص والجماعات المحلية الفصل الأول     

25

الاقتصادية  تحقيق معدلات عالية من النمو الاقتصادي ,وذلك من خلال زيادة المشاريع

والمحلية .

 القضاء على الفقر والجهل والتخلف ويتم ذلك من خلال فته مناصب شغل عن طريق

.1المشاريع مما يخفض من معدل البطالة

 توسيع الهياكل التربوية كبناء مدارس في مختلف البلديات والمجتمعات السكانية خاصة في

الريف من اجل ضمان التمدرس

لدولة بالمشاريع التنموية مما يضمن تحقيق العدالة فيها .شمول مختلف مناطق ا

 توفير المناخ الملائم الذي يمكن السكان المجتمعات المحلية  من الإبداع والاعتماد على

الذات.

 ازدياد القدرات المالية للهيئات المحلية مما يساهم  في تعزيز قيامها بواجباتها وتدعيم

استقلاليها.

 والنشاطات الاقتصادية والمختلفة لمناطق المجتمعات المحليةجذب الصناعات.

 الاستفادة من اللامركزیة والتي تعني استقلالیة السلطة والإدارة مما یساعدھا على وضع

2مشاریع المناسبة لھا .

 مذكرة  مقدمة لنيلشهادة الماسترطالبي ,"الدور التنموي للجماعات المحلية:دراسة حالة ولاية البيض", يمينه -1

سعيدة ,كلية الحقوق والعلوم السياسية ,قسم العلوم السياسية , تخصص سياسيات عامة –(جامعة مولاي محمد الطاهر 

.45-44),ص  2016وتنمية ,
.45-44ص المرجع نفسه ,  -2
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: القطاع الخاص والتنمية المحلية في الجزائر المبحث الثالث

التنمية المحلية في الجزائر .دور القطاع الخاص في المطلب الأول: 

لقد عزز الاهتمام بدور القطاع الخاص في الجزائر اتجاه المجتمع لتحقيق التنمية المحلية كأسلوب 

لتسريع النمو وخلق فرص العمل، ويتمثل دوره في المساهمة في تحسين الأحوال المعيشية للمواطنين 

لائم وغيرها، بالإضافة إلى أن تأثير القطاع وتوفير احتياجاتهم من الضمان الاجتماعي والسكن الم

الخاص على عملية التنمية في الجزائر تغطي مجموعة واسعة من المجالات المختلفة.

في مجال التشغيل:.1

يلعب القطاع الخاص دورا هاما في عملية التشغيل حيث يعمل كمولد رئيسي للدخل القومي     

حمل مسؤولياته الاجتماعية والبيئية، ويعد التشغيل أهم وتوفير فرص العمل للمواطنين المحليين ويت

التحديات التي تواجهها الجزائر وذلك إزاء كثرة البطالة التي تعاني منها حيث أن هذه الأخيرة تمثل 

عنصر من بين أهم العناصر التي تعيق تحقيق التنمية المحلية في الدول حيث لم يستطع القطاع العام 

كان اللجوء إلى القطاع الخاص الذي اثر على سياسة الدولة في حل مشكلة إيجاد حل مناسب لها ف

البطالة والتشغيل، فدور القطاع الخاص في تشغيل وتنمية الموارد البشرية متزايد ومتنامي.

ويعتبر القطاع الخاص العنصر الأساسي لعملية التنمية المحلية حيث نرى أن دوره في الجزائر 

ول العالم وذلك راجع إلى قصور في الوعي بأهمية القطاع الخاص في التشغيل مازال صغيرا مقارنة بد

و الرأسمال الغير المنظور بالإضافة إلى أن البطالة هي مشكلة اقتصادية واجتماعية فهذه الأخيرة لابد 

1ربطها بنمط عملية التنمية المحلية إلا أن الجزائر تشهد تذبذب في معدلات البطالة، والقطاع الخاص

في الجزائر يعتمد على الجهد العضلي للعمال لا على مهاراتهم، وهذا ليس في البناء والأشغال 

58رحماني ,مرجع سابق ,ص زینب -1
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العمومية بل حتى في قطاع الخدمات والتجارة. كما أن القطاع الخاص الذي بدأ يتطور في إطار 

عتبر اقتصاد السوق سيكون في المستقبل أهم قطاع يوفر مناصب الشغل، وقطاع الخدمات في الجزائر ي

أكبر قطاع منشأ لمناصب الشغل مقارنة بالقطاعات الأخرى.

وفي الأخير نرى أن دور القطاع الخاص في التشغيل في الجزائر مزال صغيرا مقارنة بالدول     

الأخرى ، ويرجع ذلك إلى ضعف مناخ الاستثمار و المعوقات التي تواجه نموه، ويتطلب نجاح القطاع 

استراتيجيةالمناخ المناسب لذلك لتكون هناك رؤية واضحة تبنى عليها خطة الخاص في التشغيل توفير 

.

في مجال التعليم:.2

تعد الخدمة التعليمية من الخدمات التي يمكن أن تقدم من قبل القطاع الخاص في مراحلها     

المختلفة ولكن لاعتبارات متعددة ومنها السياسية والاجتماعية فالدول قد تكلفت القيام بتقديم خدمة 

الفقيرة ومتوسطة التعليممجانا بدون مقابل أو مقابل رسوم رمزية وقد ساد هذا الاتجاه في جميع الدول 

الدخل والغنية حيث أصبحت الميزانية العامة لأي دولة متضمنة مبالغ ضخمة لهذه الدولة، مما قلل دور 

القطاع الخاص في هذا النشاط.

يشهد قطاع التعليم والتربية في الجزائر انفتاحا بدخول القطاع الخاص في العملية التعليمية،     

شاء مدارس خاصة بعدما كان ذلك حكرا على القطاع العام منذ الاستقلال وذلك بلجوء الدولة للسماح بإن

1ليبدأ عهد جديد اقترن ظهوره مع مجموعة الإصلاحات التربوية التي طبقتها الحكومة.

62-59مرجع نفسھ ,ص-1
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في مجال الصحة: .3

يعتبر قطاع الصحة من أهم القطاعات التي لها آثار على المجتمع المحلي، بحيث أن الرعاية     

جعل الدولة الجزائرية في قوة من حيث هيكلها السكاني، ولهذا سعت الجزائر تقديم هذه الجيدة ي

الخدمات إلا أن الدولة لا تستطيع لوحدها القيام بها لهذا سنت قوانين ومراسيم تشجع القطاع الخاص 

في هذا المجال حيث أصبح من الضروري تشجيع القطاع الخاص للاستثمار في المجال الصحي 

ئر التي كانت تتبنى النمط الاشتراكي في التنمية المحلية، بالجزا

يمكن القول أن الخدمات الصحية من الخدمات التي يمكن أن يتقدم بها القطاع الخاص، إلا أنه في 

الجزائر تقوم الدولة بتقديم هذه الخدمة للمواطنين بصورة مجانية وذلك لاعتبارات اجتماعية، اقتصادية، 

ومع ذلك فإنها تعطي القطاع الخاص رخصة بتقديم الخدمة الصحية بالعيادات الخاصة سياسية... 

الخدمات ومنها المجال الصحي يزيد من يوم إلى آخر والملاحظ أن توجه القطاع الخاص إلى مجالات

وأصبح الأفراد يقبلون على الخدمات الصحية الخاصة لاعتقادهم أنها أكثر نفعا والحقيقة أن دخول 

ع الخاص في هذا المجال وتزايد استثماراته يعد عاملا هاما في تخفيف الضغط القائم على القطا

المستشفيات العامة الحكومية، فالقطاع الخاص أهميته من حيث المردود الربحي الذي يتحصل عليه 

صاحب المشروع باعتبار أن القطاع الخاص أكثر كفاءة وفعالية في ذلك من القطاع العام، ويعتبر 

طاع الصحة مهما في حياة المواطن المحلي، إذ يعتبر جزء من مهام الدولة الواجب تقديمها للمواطن ق

فمن منطلق أن المجال الصحي له أهمية بالغة في حياة المواطن، فهو يعتبر أحد قطاعات الأمة والدولة 

لدور، وبالرغم من ملزمة بالإشراف على هذا القطاع ومهما كان توجهها السياسي لا تتخلى على هذا ا

في الجزائر يعاني من النقص وذلك لغياب قوانين  1الجهود المبذولة في هذا المجال إلا أن قطاع الصحة

64-63مرجع نفسھ,ص-1



الإطار العام للقطاع الخاص والجماعات المحلية الفصل الأول     

29

أساسية للمؤسسات الاستشفائية الخاصة، بالإضافة إلى غياب التعاون والتكامل بين قطاعي الصحة 

.1اليةوالاستعجوغياب المشاركة في الإعلام الصحي والنشاطات الوقائية 

المطلب الثاني :آليات تعزيز دور القطاع الخاص في التنمية المحلية في الجزائر .

للقطاع الخاص آليات يجب توفرها لأجل تطوير أداءه في النشاط الاقتصادي وتعزيز دوره لتحقيق 

تنمية محلية ويمكن إبراز هذه الآليات فيما يلي :

:إن  أهم الآليات التي وجب تحقيقها كشرط رئيسي في بناء توفير المناخ الملائم ومحفزة.1

لتطور القطاع الخاص وهي تتمثل ,في ضرورة توفير أفضل الظروف التي ينشط في إطار القطاع 

الخاص ,حيث تعرفه المؤسسة العربية لضمان الاستثمار على انه مجمل الأوضاع القانونية 

تكون البنية التي يتم فيها النشاط الاستثماري حيث تتغير والاقتصادية والاجتماعية والسياسية , التي 

.وتتداخل مكونات هذه البيئة وعليه يجب توفير بيئة مساعدة ومحفزة للنشاط 

ب  :يساهم الإطار التشريعي والقانوني في وضع الإطار  التشريعي والقانوني المناس.2

يمس المؤسسات والشركات الإنتاجية أو  خلق المبادرة والتحفيز على النشاط الاقتصادي والمجتمع ,فهو

الخدماتية من خلال جوانبه التنظيمية والإدارية ,وتتمثل أيضا في تنظيم وسير نشاط القطاع الخاص من 

خلال الإجراءات الخاصة كإبداء في نشاط التأسيس واستخراج التراخيص والقوانين المتعلقة بإبرام 

2لتسديد.العقود والقوانين المتعلقة بالتخلف عن ا

.65-64زينب رحماني، نفس المرجع، ص  -1
تطوير القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي  إستراتيجيةكريم بوذخذخ ,مسعود بوذخذخ ,رؤية نظرية حول  -2

(جامعة دور القطاع الخاص  في رفع تنافسية الاقتصاد الجزائري والتحضير لمرحلةمابعدالبترولالملتقى الدولي حول ,

13-11ص جيجل ,كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير وعلوم التسيير ),–محمد الصديق بن يحي 
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:تلعب البني التحتية ماتحتويه من شبكة الطرق والجسور توفير وتطوير البني التحتية .3

والمواني والمطارات وشبكة الاتصالات وقنوات الصرف الصحي والمياه , دورا هاما في تطور نشاط 

سريع تسهيل وتالقطاع الخاص فهي تعتبر من الخدمات الأساسية التي يجب توفرها لأنها تساعد على

اطأداء المعاملات والمساهمة في توسع اكبر لنش

القطاع خاص, فتدهور البني التحتية هو تعطيل لنشاط القطاع الخاص مما ي سبب صعوبات 

والتأخر في أداء المعاملات ومبادلات التجارة , يؤدي إلى ارتفاع تكاليف وعدم القدرة على حصول 

ادة الإنتاج وفتح أسواق كبيرة لها القدرة على توفير تطوير من البني التحتية يساهم في زيق أسوا

الإنتاج.

:تعتبر تنمية الموارد البشرية بمثابة عملية الاستثمار لرأس المال  تنمية الموارد البشرية.4

البشري,حيث تعرف أنها عملية تطوير المهارات وقدرات ومعارف والقوى العاملة عن طريق العمليات  

التدريب والتكوين ,بما يساهم  في رفع مساهمتها في العملية الإنتاجية وكذلك تطور الموارد  البشرية 

تطوير الكفاءة في الأداء للقطاع الخاص , مما يتيح من تطوير نظم الإدارة وأساليب التسيير وفي زيادة 

عمليات التجديد والابتكار,وكذلك تعمل على خلق :

التحفيز المستمر والدائم لتنمية الموارد البشرية .-

خلق البيئة التنافسية الاقتصادية الكلية المستقرة .-

سواق .إدامة التنافسية في الأ-

1تعزيز المشاريع التي تتيح وتخلق فرص العمل .-

استقطاب الاستثمارات والمساعدات في نقل المعرفة والتكنولوجيا .-

13المرجع نفسه ,ص-1
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1المساهمة الإنتاجية للمورد البشري -

: يعتبر الاستقرار السياسي دعما قويا لتواجد القطاع الخاص في تحقيق الاستقرار السياسي.5

دورهالاستثمارات الخاصة ,ويعتبر ضمانا لإمكانية تحقيق مكاسب في النشاط الاقتصادي ويتمثل 

2النشاط الاقتصادي.

: تدخل الشراكة بين القطاع والقطاع الخاص  الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص.6

في الاتجاهات الحديثة لتطوير القطاع الخاص وتعزيز مكانته في النشاط الاقتصادي , فمعظم الدول 

.3اختارت التوجه نحو الشراكة بين القطاعين العام والخاص 

أهمية الشراكة كآلية لتفعيل التنمية المحلية في الجزائر.:الثالثلمطلب ا

تجهت معظم الدول العالم بعد انتهاجهم نظام الاقتصاد السوق الي عملية الشراكة ,كونها عملية ا

مهمة وذات أهمية في النشاط الاقتصادي لجلب الاستثمارات سواء أجنبية أو محلية والتطوير من نشاط 

ية استفادة القطاع الخاص والعام وتخفيض أعباء الدولة في تمويل المشاريع التنموية وتكمن الأهم

القطاع العام من خبرا القطاع الخاص.  

:مبررات الشراكة  بين الجماعات المحلية والقطاع الخاص-أ

الحكومة هي قطاع  أوتدخل الدولة يعني وجودها بأجهزتها القانونية والسياسة والأمنية  فالدولة  إن

الإدارة العامة ,وهي تؤثر في الأداء الاقتصادي للوحدات الإنتاجية بصرف النضر على شكلها القانوني 

,النشر والتوزيع  المشاركة المجتمعية :تجارب عالميةدور القطاع الخاص في صلاح الدين فهمي محمود,-1

.09الكتروني ,ص
13المرجع نفسه .ص-2
.16مرجع نفسه ,ص -3
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,فللدولة دور هام في الاقتصاد  :تنظيمي ورقابي وتوجيهي وتصحيحي ويمثل تدخل الدولة في رسم 

الأثر على الاقتصاد من حيث تراجع في الأهداف العامة والسياسات الاقتصادية والتأثير فيها ,ولكن هذا 

ميزان المدفوعات والعجز ميزان والتراجع في معدل النمو الاقتصادي  مما أدى إلى فشلها بسبب 

ذلك  هو:مبررات الأساليب الحكومية التي تستخدمها الذي اثبت فشلها في معظم الدول ومن 

ردها .عدم قدرة الجماعات المحلية على تحقيق تنمية مستدامة بمف

. التغير التقني والاقتصادي المتسارع أتاح الفرصة لتخفيض تكلفة المشاريع

. ضغوط المنافسة المتزايدة وانخفاض معدلات النمو

 محدودية الموارد المالية والبشرية والتكنولوجية لدى القطاع العام بسبب تعدد مجالات

ف حدة المنافسة بين هذه المجالات من خلال والمشاريع التي يتطلب تنفيذها ,وتعمل الشراكة على تخفي

تبادل الالتزامات بين الشركاء.

 تقلص موارد التمويل المخصص لبرامج التنمية الاجتماعية ومطالبة المواطنين بتحسين

الخدمات المقدمة من المؤسسات الحكومية 

 1مل العقلاني .زيادة فاعلية والكفاءة من خلال الاعتماد على ميزة المقارنة على تقسيم الع

 إنشاء اطر مؤسسية لمتابعة هذا نوع من الشراكات والعقود ورفدها بالكوادر البشرية المؤهلة

بالخبرة الفنية والمالية والقانونية اللازمة لطرح تلك المشروعات على المستثمرين .

اكة.إجراء دراسات ذات جدوى اللازمة لاختيار المشروعات التي يتم إخضاعها لعمليات الشر

 زيادة الوعي العام بأهمية الشراكة خاصة في التمويل وتطوير وتشغيل مثل هذه المشروعات

1وما لهذه الشراكة من آثار.

.07,إدارة الدراسات الاقتصادية والمالية ,دائرة مالية ,صالشراكة بين القطاع العام (الحكومة)والقطاع الخاص-1
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:أشكال الشراكة بين القطاع الخاص والجماعات المحلية-ب

يتقاسم كل من القطاعين الخاص والعام أدوار تعاونية عدة، وتعتبر العلاقة التعاونية بين     

القطاعين إحدى الوسائل الحديثة التي يمكن أن تساهم في تقديم الخدمات العامة مما يؤدي إلى نوع من 

الخاص والعام أنه  التكامل في إطار عملية التنمية، وما يلاحظ على هذا التكامل والتعاون بين القطاع

يكون عبر عدة أساليب من أجل تحقيق المشاريع التنموية وتتنوع أساليب الشراكة مع القطاع الخاص 

ودرجة مساهمته فيها طبقا لكل أسلوب ومن بين هذه العقود ما يلي:

أولا:عقود الخدمة: 

كومية لها صلاحيات ها من الأنواع الاتفاقيات الملزمة بين طرفين ويتم بين هيئة حتعرف على أن

اللازمة وشركة أو أكثر من قطاع خاص ليقوم الأخير ببعض مهام محددة نظير مقابل يتم الاتفاق عليه 

شهور الى سنتين.06,وتكون مدة هذا النوع من العقود محددة وقصيرة وهي تتراوح بين 

من القطاع :توفير الفرص لخول عنصر المنافسة من خلال التعاقد مع أكثر من شريك مزاياه

الخاص والاستفادة خبرة القطاع الخاص ,في النواحي الفنية مما يجعل المرفق يقوم بالتركيز على 

مهامه الأساسية وكذا فترة العقد قصيرة مما يزداد التنافس بين المقاولين ,الذي يشجع على العمل على 

2تحقيق كفاءة الأداء وتخفيض تكاليف العقود.

ل والصيانة على عاتق الحكومة .تظل أعباء التشغيعيوبه:

المجلة العربية م والخاص:مفهوم والأسباب والدوافع والصور" ,محمد عبد العال عيسى ,"الشراكة بين القطاعين العا-1

.45-44,المجلد الثامن والثلاثون ,العدد الثالث ,صللإدارة
46مرجع نفسھ ,ص-2
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 ملقاة بكاملها مسؤولية الاستثمارات الرأسمالية والمخاطر التجارية المرتبطة بتشغيل المرفق

على عاتق القطاع العام .

.يعتمد نجاح الأعمال بالعقد على خبرة الشركة التي تقوم بالأعمال

التشغيل تجعلهم عمالة زائدة عن  كمان تلك النوعية من العقود تؤثر تأثيرا مباشر على عمالة

1الحاجة إذا لم الاستعانة بهم.

هو عقد تعهد الحكومة إلى الشركة أو أفراد بإدارة منظمة أو مرفق عام واستغلاله عقود الامتياز:

لمدة محدودة ,وتلك بواسطة أمواله الخاصة وعمالة موظف على مسؤوليته الخاصة ,يتم ذلك تقاضي 

2بخدمات هذا التنظيم .رسوم المنتفعين 

: تكمن الفكرة الأساسية لهذه الطريقة في أن صاحب الامتياز يبقى المسئول عن النفقات مزاياه

والفكرة الأساسية في هذا الامتياز هي قيام الأعباء المالية للدولة , الرأسمالية والاستثمارات مما يخفف

ال(الاتصالات شركة خاصة بتمويل وبناء وتشغيل مشروع خدمي جديد المج

,الكهرباء,المياهوالري,النقل ....).

:بصفة عامة لا توجد عيوب واضحة لأسلوب الامتياز ,إلا انه يجب مراعاة أن تحدد العقود عيوبه

بكل وضوح ونطاق وطبيعة الخدمات التي سيقدمها لمتعاقد مع الحكومة ,وكذلك صلاحيات الطرفين 

أن تحرص على عدم التدخل في إدارة الشركة حتى تضمن  خلال فترة التقاعد ,وبالتالي على حكومة

.3نجاح هذه الأسلوب

46رجع نفسه,صاالم-1
وهيبة غربي ,"الشراكة بين الإدارة المحلية والقطاع الخاص ودورها في تحقيق التميز في تقديم الخدمات العامة" -2

.212,ص2014,العدد السادس عشر ديسمبر اقتصاديةوإدارية أبحاث,
.15,صع  سابقمرج,الشراكة بين القطاع العام (الحكومة ) والخاص-3
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:في عقود الإيجار ملكية المعدات أو التجهيزات تعود للدولة في حين أن عملية عقود الإيجار

10إلى  15الاستغلال والتجديد والترميم تقع على عاتق المتعامل الخاص ,تتراوح مدة الإيجار من 

.1سنوات 

:ومن بين المزايا التي يقدمها التأجير للدولة توفير نفقات التشغيل بدون التخلي عن الملكية مزاياه

,كذلك الحصول على دخل المالية الأخرى يسمح التأجير بجذب مهارات تقنية وإدارية متطورة مما 

يساهم في استخدام أصول الشركة بدرجة اكبر من الكفاءة.

بعقود الإيجار هي انه طالما لا يتم فيها تحويل لملكية الأصول  :المشكلة الرئيسية المرتبطةعيوبه

,فليس لدى الشركة الخاصة المتقاعدة مع الحكومة أي حوافز لرفع قيمة الأصول أكثر من الحد الذي 

2يتضمن لها عائد مناسب على استثماراتها خلال فترة التأجير.

دائرة كاملة من وظائف التشغيل والصيانة : يتولى مقاول القطاع الخاص مسؤولية عقود الإدارة

على أن تكون له سلطة اتخاذ القرارات الإدارية ,وقد يستند التفويض على الخدمات كما هي الحال في 

.3عقود الخدمة وجزئيا على الأداء المتحقق في حالة تقاسم الأرباح

ط شركات خاسرة ,وذلك :تستخدم هذه الطريقة في الحالات  التي تزيد فيها الدولة تنشي مزاياه

بإدخال طرق إدارة القطاع الخاص من اجل رفع قيمة هذه الشركات وأسعارها حين تعرض للبيع

:دراسة -كندا نموذجا–بين القطاعين العام والخاص كرهان لتمويل البنى التحتية العمومية  وهاب نعمون,ا"لشراكة-1

استراتيجيات تمويل , ملتقى وطني حول "-البرتا-حالة مشروع معالجة المياه  ومياه الصرف الصحي بكاناناسكيس

.05شلف),ص–بن بوعلي  (جامعة حسيبةالاستثمارات في البنى التحتية في ظل التحديات الاقتصادية الراهنة
.13-12, مرجع نفسه ,ص الشراكة بين القطاع العام (الحكومة)والقطاع الخاص-2
سمية بلغنو,"دور الشراكة العمومية الخاصة في الاستثمارات البنية التحتية في ترقية المناخ الاستثمار في الجزائر" -3

.48,ص2018,سنة 02,العدد  04,المجلد  مجلة الاقتصادية والمالية,
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الميزة الرئيسية لعقد الإدارة من وجهة نظر الدولة انه يسمح لها الاحتفاظ بالملكية ,كما انه     

وفي الوقت نفسه التحكم  يمكنها من حل قصور إداري وذلك بالحصول على أحسن الخبرات الإدارية

في نطاق واستخدام هذه الخبرات من خلال عقد الإدارة.

: تكمن عيوبه في ازدواجية الإدارة الخاصة والملكية العامة فالمتعاقد مع الدولة لا يتحمل  عيوبه

ناجمة عن عمليات الشركة ,تلزم الجهة الحكومية في ظل مخاطر حيث تتحمل الدولة أي خسائر 

هذه العقود سيدا مقابل أو أتعاب الإدارة إلى القطاع الخاص في شكل أتعاب محددة وثابتة  الاشتراطات

أو في شكل زيادة أرباح المشروع أو كلاهما ,وذلك بقصد تحقير شركة الإدارة على زيادة فعالية 

1المرفق العام وزيادة كفاءته.

ص ببناء مرفق من مرافق : هنا يقوم الشريك الخا)BOTعقود البناء ,التشغيل ,التحويل (

التعاملات الالكترونية الحكومة حسب المواصفات المتفق عليها بموجب ,عقد مع الجهة الحكومية 

المعينة وعند انتهاء العقد يقوم الشريك بتحويل المرفق وتقديم الخدمة إلى الجهة الحكومية في نهاية 

.2الفترة الزمنية المحددة 

بتحويل مخاطر البناء والتشغيل والإدارة إلى القطاع الخاص ,بالإضافة : يمتاز هذا الأسلوب مزاياه

إلى ذلك فان مخاطر الاستثمار والتمويل تقع على عاتق القطاع الخاص بكاملها.

أو الإدارة الحكومة :لا يخضع المشروع خلال مدة التشغيل والصيانة لهيمنة السلطة العامة عيوبه

3وان خضع لرقابتها.

12ا"لشراكة بين القطاع العام (الحكومة )والقطاع الخاص",مرجع نفسه ,ص -1
,برنامج التعاملات الالكترونية  الحكومية للمملكة العربية السعودية . دليل الشراكة بين القطاعين العام والخاص-2
.16,ص, مرجع سابق قطاع الخاص لشراكة بين القطاع العام (الحكومة) والا-3
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:الأولل خاتمة الفص

في ظل ما تطرق إليه في هذا  الفصل  تم التعرف عن القطاع   الخاص وعن الجماعات  

المحلية  والتنمية المحلية كمفهوم  وأيضا عن القطاع الخاص والجماعات المحلية كشريك له لتحقيق 

التنمية المحلية. 

التنمية المحلية هي رهان لكل دولة تسعى إلى تحقيقها لتحسين المستوى المعيشي والنهوض 

بالاقتصاد ,والتنمية المحلية أولى هذه الرهانات فالجماعات المحلية تحاول تفعيل دورها مع القطاع 

يز قطاع الخاص لتحقيق هذه التنمية ,وهذا ما سنتطرق إليه في الفصل في الدراسة التطبيقية حول تعز

الخاص للدور التنموي للجماعات المحلية لولاية الوادي.     



 
 

 
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تمهيد:

الزيادة في النمو  لأجلالجزائر وتبني منهج سوق الحر, شاهدتهابعد التحولات الاقتصادية التي 

التنمية والاستثمار ,ولذلك  لأجلودخولها في القطاع الخاص كشريك  الإنتاجيةالاقتصادي والكفاءة 

تنمية  ,وخاصة التنمية  وتحقيقالتحرر الاقتصادي  لأجلالاهتمام بالقطاع الخاص أولتالدولة الجزائرية

تحقيق  إلىكغيرها من هذه الولايات التي تسعى  الواديالمحلية التي تتبناها كل ولايات الوطن وولاية 

حلي ,ومن خلال الفصل شاملة لتحسين المستوى المعيشي ورفع  من مستوى الاقتصاد الم تنمية محلية

ومساهمة  الواديتطبيقي سنتعرف على الولاية وكذلك واقع التنمية فيها وواقع القطاع الخاص في ولاية 

تقييم دور  وأخيرلتفعيل دور القطاع الخاص  أهمالآلياتهي اع الخاص في التنمية المحلية ,وماالقط

القطاع الخاص.
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.الواديالمبحث الأول :الموقع الجغرافي لولاية 

من خلال هذا مبحث سنتطرق إلى التعريف بولاية الوادي من حيث الموقع والتقسيم 

الإداري,التضاريس والمناطق وكذلك على الواقع التنموي لهذه الولاية وواقع القطاع الخاص فيها .

.المطلب الأول :تعريف بولاية الوادي

للجزائر ,تتربع على مساحة تقدر تقع ولاية الوادي في الجنوب الشرقي الموقع الجغرافي:.1

,يحدها من الشمال الشرقي  % من مساحة التراب الوطني1,87بنسبة  أي²كلم 44586,80بحوالي 

ولاية تبسه ومن الشمال ولاية خنشلة ومن الشمال الغربي ولاية بسكرة وولاية الجلفة من جهة الغرب 

.كم260حدود بريه على مسافة ورقلة من الجنوب والغرب ,والجمهورية التونسية من الشرق 

حسب ماجاء في 1دائرة موزعة  12بلديو و 30:تضم ولاية الوادي  الإداريالتقسيم .2

الجدول 

الواديلولاية  الإداري):جدول يمثل التقسيم 01الجدول رقم (

1
مدیریة البرمجة ومتابعة المیزانیة لولایة الوادي . -

²المساحة كلمالبلدياتالدوائر

77,20الواديالوادي

116كوينين

1,965,60الرقيبة 

2,444الحمراية

1,264,40قمار قمار

539,20تغزوت

442,80ورماس

78الدبيلةالدبيلة
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مدرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية الوادي .المصدر:

:كالأتيثلاثة مناطق وهي  إلىالواديتنقسم ولاية التضاريس:

58ح/عبد كريم

1,112حاسي خليفة حاسي خليفة

474طريفاوي

618المقرن المقرن

840سيدي عون 

499,20الرياحالرياح

700النخلة 

1,352العقلة

138,80البياضةالبياضة

1,110الطالب العربيالطالب العربي

2,646بن قشة

17,813,20دوار الماء

1,111,20ميه ونسهونسهميه 

712وادي العلنده

1,532مغيرالمغير

840سيدي خليل

904,8اسطيل

2116الطيورأم

780جامعة جامعة

1,132سيدي عمران 

1,132المرارة 

978تندلة

44,586,80
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: 1سوف من الناحية الشرقية والجنوبية. إقليممنطقة رملية وتغطي كامل  منطقة سوف

نوع من الهضاب الحجرية التي تمتد مع دائرتي جامعه والمغير ,وتعتبر  منطقة وادي ريغ:

فسيحة وشاسعة تمتد حتى حدود الولاية ورقلة ,كما يتواجد بها بعض  أراضيمنطقة وادي ريغ  

.الأودية

الشمالية من ولاية الوادي وتمتد  الناحية:وتسمى منطقة الشطوط تقع في  منطقة المنخفضات

م)ومن بين الشطوط المعروفة شط ملغيغ,شط مروان 40-م و10-ض متتابع بين (نحو الشرق بانخفا

وسطيل.ببلديتي الحمراية 48بالقرب من الطريق الوطني رقم 

بمناخها الصحراوي الجاف الذي يتميز بشتائه البارد,وصيفه  الواديتعرف ولاية المناخ:.3

درجة الحرارة عموما  أماعيف ض الأمطارمتغير في درجة حرارته في فصل الصيف ,سقوط الحار 

درجة الحرارة في سوف وتنخفض في فصل  40أحيانافي فصل الصيف حيث تصل  مرتفعةفهي 

درجات حرارية  5اقل من  إلىالشتاء 

 أوحيوانية  فلاحيهأوسواء كانت  منتجاتهابتنوع  الواديتتميز ولاية  :الأساسيةالنشاطات .4

على مساحة تقدر  الأنواعقنطار من مختلف  624400في زراعة النخيل  إنتاجهانباتية ,حيث يقدر 

قنطار 42,870في زراعة التبغ ب إنتاجهاوقدر 11,530,000إنتاجهاهكتار والبطاطا يقدر  37,440

 رأس1,184,400في مجال تربية المواشي تقدر ب  أماهكتار , 730و1على مساحة تقدر ب 

2.أنواعهابمختلف 

.الواديالثاني :واقع التنمية في ولاية  طلبالم

تجسيد التنمية المحلية لتلبية متطلبات  إلىكغيرها من ولايات الوطن  الواديتسعى ولاية 

لتحسن ظروفه المعيشية والرقي بالاقتصاد المحلي ,ولقد اتخذت الولاية للسكان  الأساسيةواحتياجات 

1
المرجع نفسھ -

2
المرجع نفسھ-
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بلدي للتنمية ,البرامج القطاعية للتنمية غير ممركزة برامج تنموية مختلفة والتي تتمثل في المخطط ال

–وصندوق  التضامن والضمان للجماعات المحلية

):pcDالمخطط البلدي للتنمية ()1

هو عبارة عن مخطط شامل في بلدية يهدف من خلاله دعم القاعدة الاقتصادية وتوفير الحاجيات 

والقاعدية والتجهيزات  الفلاحيةالتجهيزات  ,ومحتوى المخطط عادة مايشملن نيالضرورية للمواط

ويسجل المخطط البلدي التنموي يكون باسم الوالي ,يتولى رئيس المجلس البلدي السهر على  أخرى

تنفيذه بشرط في هذا المخططان يكون متماشيا مع المخطط القطاعي وكذا المخطط الوطني للتنمية 

.الوادي)للمشاريع التنموية لولاية pcD(لتنمية تمويل المخطط  ل توضيح,ومن خلال الجدول يمكن 

خلال فترة  الوادي)في ولاية (pcD):تطور تمويل مخطط البلدي للتنمية 02جدول رقم (

)2016-2018(

المبالغ (دج)عدد المشاريع السنة

2016100702,000,000,00

20171841,381,000,000,00

20182001900,000,000,00

4842,603,381,000,00المجموع

برمجة ومتابعة الميزانية لولاية الوادى.المصدر : مديرية ال

المخطط  إطارفي  الولايةالذي تحصلت عليه  الإجماليالمبلغمن خلال الجدول يلاحظان       

يقدر بحوالي  إجماليبلغت كحصيلة  2018إلى2016خلال الفترة الممتدة من  )pcDالبلدي للتنمية (

بالتنمية , من خلال  النهوضإلىالولاية تسعى  أنمبلغ بهذا الحجم يدل على  2,603,381,000,00
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هناك تطور من حيث المبالغ المالية المشاريع التنموية المقدمة من طرف الولاية كما يتبين في الجدول 

قدر المبلغ  2017في سنة بينما 702,000,000,0كان الغلاف المالي المقدم حوالي  2016في سنة 

,فمن خلال 1900,000,000,00تحصلت على  2018اما في سنة 1,381,000,000,00المالي  ب

الاهتمام الكبير لولاية الوادي  وأيضايدل على زيادة حاجيات ومتطلبات السكان  المقدمةهذه المبالغ 

484مجموعها  2018-2016فترة  المقدمةخلالللمشاريع  الإجماليبخلق تنمية محلية ,فالعدد 

100على  2016مشروع وفي  2017184مشروع بينما في  200ضم  2018مشروع تنموي سنة 

المبالغ المالية في  وأيضامشروع , نلاحظ من خلال هذا هناك زيادة في كل سنة في العدد المشاريع 

ن الواقع التنموي للولاية .الولاية تسعى الاستثمار في التنمية المحلية والتحسين م إنيدل على 

):(psDالبرنامج القطاعي غير ممركز–)1

ي النفقات المتعلقة إدراجهفتحقيق التوازنات الجهوية حيث يتم  إلىيهدف هذا المخطط      

المسجلة باسم  التجهيزغير الممركزة ,كما تخص هذه البرامج القطاعية  برنامج  العموميةبالتجهيزات 

)pcD(غير ممركز المشاريع التنموية المسجلة ضمن البرنامج القطاعي  أغلفةالوالي ,وفيما يلي 

-2016خلال فترة  )(psD):تطور تمويل البرنامج  القطاعي غير الممركز03جدول رقم (

:الواديفي ولاية  2018

المبالغ (دج)عدد المشاريعالسنة

2016462113,258,364,000

2017439113,487,335,000

2018365107,537,228,000

1266334,282,927,000المجموع

.برمجة ومتابعة الميزانية لولاية الوادي المصدر : مديرية ال
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الذي تحصلت علية الولاية الوادي  الإجماليالغلاف المالي  أنظ من خلال الجدول نلاح        

الى 2016خلال الفترة  334,282,927,000قد بلغت )(psDالمخطط القطاعي غير ممركز إطارفي 

عدد المشاريع في سنة  أنمشروع , يلاحظ  1266ومجموع عدد المشاريع التنموية حوالي  2018

من حيث المبالغ المالية فنجد هناك انخفاض  أما2017و 2016قد تراجعت بالنسبة لسنتي  2018

هناك تراجع ملحوظ  وأيضا,107,537,228,000الذي قدر ب  2018كبير في المبالغ المالية لسنة 

.2016بالنسبة لسنة  2017بنسبة قليلة في الغلاف المالي المقدم من طرف الولاية  سنة 

):(fcclصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية –)2

)عن طريق المرسوم التنفيذي  FCCLانشيء صندوق التضامن والضمان  للجماعات المحلية(

,والذي كان  2014مارس  24الموافق ل  1435عام  الأولجمادي  22والمؤرخ في  116-14رقم 

,ومن مهامه العمل على تعاضد  1986يسمى سابقا بصندوق الجماعات المحلية المشتركة انشيء 

ات المالية المدفوعة من المحلية الموضوعة تحت تصرفها وتوزيع المخصص للجماعاتالوسائل المالية 

لا نهائية للجماعات المحلية ومؤسساتها  أوقبل الدولة لفائدة الجماعات المحلية ,تقديم مساهمات مؤقتة 

المحلي وكذا منح إعانات مالية لفائدة البلديات لإعادة تأهيل  إطارالمشاريع وتجهيز واستثمار في  نجاز

.المرفق العام المحلي

مولة في إطار إعانات التجهيز والاستثمار لصندوق والضمان للجماعات ومن العمليات الم    

المحلية والتي تكون كما يلي :

. البيانات والتجهيزات الإدارية

 تجهيزات إدارية لمصالح البلدية.–الملحقات الإدارية للبلديات –مقر البلدية –إقامة الصندوق للولاية

1التكنولوجيا الجديدة . شبكات–الكهرباء –ير مياه صالحة للشرب تط

1
22/05/2019مقابلة مع مدیر التنشیط المحلي لولایة الوادي  السید صالح الادغم ,بتاریخ -



دراسة تطبيقية بولاية الوادي                                           الفصل الثاني :              

46

المساحات العمومية .–الطرق  إشاراتالعمومية  الإنارة

.المنشات الاقتصادية

المنشات الاقتصادية أخرى –محطة المسافرين  –محاشر البلدية –المذابح –البلدية  الأسواق

.:واقع القطاع الخاص في ولاية الواديلثالمطلب الثا

بعد التحولات الكبيرة التي عرفتها السياسة الاقتصادية في الجزائر والتي انعكست إيجابا على   

تطور تعداد المؤسسات الخاصة ضمن النسيج المؤسساتي في الاقتصاد المحلي ,ولقد شمل هذا التطور 

القطاع الخاص ,فمن مختلق أقاليم الجغرافية والنشاطات الاقتصادية لقد أولت ولاية الوادي اهتمام كبير ب

خلال الجدول سنعرض توزيع المؤسسات الخاصة (الصغيرة والمتوسطة)حسب بلديات الوادي:

توزيع المؤسسات الخاصة (المتوسطة والصغيرة )حسب بلديات ولاية الوادي.1

):يمثل توزيع مؤسسات الخاصة (المتوسطة والصغيرة).04جدول رقم (

المتوسطة والصغيرةعدد المؤسسات ترتيبالبلديات

13527الوادي

2385جامعة 

3280قمار

4268المغير

5252البياضة

6238وادي العلنده

7213كوينين

8198حاسي خليفة

9160المقرن

10156الدبيلة

11138الرقيبة

12126ح/عبد الكريم
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13119تغزوت

1497الرباح

على  2019/05/22بتاريخELOUED.DZ-WWW.WILAYAالمصدر :موقع الولاية 

11:56الساعة 

الصغيرة  المؤسساتمن خلال الجدول السابق نلاحظ ان هناك تذبذب  واللاتوازن في عدد       

 الوادي,حيث تسجل عاصمة  2016والمتوسطة الموزعة على مستوى مراكز الولايات خلال سنة 

من عدد  تأخذالمرتبةالأولىمؤسسة وهي نسبة كبيرة بالنسبة لباقي البلديات ,فهي 3527حوالي 

م تليها مؤسسةث 385المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ثم تليها بلدية جامعه  والتي في مرتبة الثانية ب

1591ميه ونسه

1672النخلة

1758الحمراية

1849سيدي عمران

1938ورماس

2035سيدي عون

2131الطريفاوي

2231ام الطيور

2328تندلة

2423اسطيل

2523الطالب عربي

2620العقلة

2720المرارة

2813دوار الماء

2913سيدي خليل 

3010بن قشة 

306709مجموع
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كل من  وتأتيمؤسسة , 238العلندهمؤسسة ووادي  268فيهامغير  أمامؤسسة , 280بلدية قمار 

حاسي خليفة المقرن الدبيلة الرقيبة وح/ عبد الكريم من حيث عدد المؤسسات مابين  نالبلديات كويني

فيما اقل. 100بينما تسجل باقي البلديات اقل من  213-119

يؤثر على عدد المؤسسات الخاصة الصغيرة كان في هذه البلديات عدد س أنيلاحظ       

 تأتينين كمنطقة صناعية نجد أن بلدية كويجامعة وقمار ,فيما  الواديفي البلديات  ذلكوالمتوسطة مثل 

كونها منطقة صناعية فهو رقم ضعيف من حيث عدد  بالنسبةمؤسسة  213ب 07في المرتبة 

معظم البلديات الحدودية طالب العربي وبن قشة ودوار الماء عدد  أنالمؤسسات الخاصة , الملاحظ 

نشاطات اقتصاديه وتجاريه  المناطقالمؤسسات المسجلة تكاد تكون معدومة رغم وجود في هذه 

الدول المجاورة ,فيما  أوالاقتصادي سواء بين الولايات المجاورة  والتعاملاتباعتبارها مناطق التبادل 

ة السكانية والنقص في المواد تسجيلات ضعيفة لمؤسسات الخاصة ,لقلة الكثاف أخرىتجد باقي البلديات 

بها تنافس كبرى  أسواقاقل حركية على المستوى الاقتصادي لعدم وجود  أيضاوكونها  الأولية

.ممايخلق انخفاض في معدل المؤسساتوانعزالية هذه البلديات 

.ب القطاعات النشاط في ولاية الواديتوزيع المؤسسات الخاصة (المتوسطة والصغيرة)حس.2

حيث تتوزع المؤسسات خاصة الصغيرة والمتوسطة على مجموعة من القطاعات النشاطات 

كمايوضح الجدول التالي.
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على مجموعة من القطاعات ):جدول توزيع المؤسسات الخاصة والمتوسطة 05جدول رقم (

النشاط لولاية الوادي .

عدد العمالالمتوسطة والصغيرةالمؤسسات الخاصة النشاط

27349959البناء والأشغال العمومية

3349091الصناعات المختلفة

12164095خدمات

8491749التجارة

117659كيمياء وبلاستيك

6331279النقل والموصلات

37302المناجم والمحاجر 

7894041قطاعات أخرى

670923175المجموع

WWW.WILAYA-ELOUED.DZموقع الولاية المصدر: 

على  استحوذتالمؤسسات الخاصة الصغيرة والمتوسطة  أنيلاحظ من خلال الجدول          

 والأشغالعلى استحواذ قطاع البناء  2016جميع القطاعات تقريبا , حيث سجلت ولاية الوادي 

مؤسسة ,يليها قطاع الخدمات الذي  2734إلىالعمومية على نسبة كبيرة من هذه المؤسسات ووصلت 

 والأشغالالعدد الكبير للعمال ففي قطاع البناء   أخرىمؤسسة خاصة ويلاحظ من جهة  1216سجل 

هذا قطاع يحتوى  أنرغمعامل  1749عامل وفي قطاع التجارة  9959العمومية عدد العمال فيها 

على عدد ضعيف من المؤسسات .

كثيرة من المؤسسات الخاصة  نسبةالعمومية على  والأشغالالبناء  ويرجع استحواذ قطاع      

الكبيرة التي تعرفها الولاية من  موادأوليةإضافةإلىالإصلاحاتالصغيرة والمتوسطة ,هو توفرها على 

قطاع الخدمات الذي احتل  أخرىتحتية وكذلك التوسع العمراني للولاية ,وتطويرها ومن جهة  بني
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في  أمايدل علو توفر مناصب الشغل وعلى تنوع الخدمات التي تقدمها الولاية  مرتبة الثانية والذي

منطقة حدودية  الواديمؤسسة خاصة ,لكون ولاية  849المرتبة الموالية قطاع التجارة الذي سجل فيه 

ومركز لتبادلات التجارية بين تجارية كبرى تنافسية على مستوى المحلي والوطني  أسواقوتمتلك علو 

يا ,التنوع في المنتجات التجارية أعطاها بعد اقتصادي بامتياز والذي بدر عنه مبادلات تجارية الولا

لتنشيط القطاع الاقتصادي والتجاري.

في نمو  أخذت تتوفر نسيج من المؤسسات خاصة الواديمن خلال ماسبق يمكن القول ولاية 

ساهمت في تطور الاقتصادي والتنوع  بسبب دعم الدولة والولاية لهذا القطاع ,مماخلق تنمية محلية

لهذه الولاية . الخدمات
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المبحث الثاني :مساهمة القطاع الخاص في التنمية المحلية لولاية الوادي.

:مساهمة القطاع الخاص في دعم القطاعات الاقتصادية لولاية الوادي. الأولالمطلب 

تدعيم القطاعات الاقتصادية إن المؤسسات الخاصة لها دور كبير في في مجال الصناعة : 

والاجتماعية من خلال الاستثمارات المحلية والاستغلال الأمثل لثروات المحلية ,لزيادة في الإنتاج ونمو 

الاقتصادي  لولاية الوادي لتنمية هذه المناطق,

 يتمثل الدعم القطاع الخاص للقطاع الاقتصادي والاجتماعي بخلق مناطق صناعية تساهم في

تصادي ,وتتمثل هذه مناطق الصناعية مؤسسات خاصة تقوم بتحويل الإنتاج الفلاحي إلى نمو الاق

منتجات غذائية صناعية والاستثمار فيها بتصديرها للخارج ,فمساحة المناطق الصناعية في ولاية 

²م3570306,08أما مساحة المناطق متعددة النشاطات والمستغلة تقدر ب ²م200,000الوادي تقدر ب

 مناصب شغل وخلف فرص للعمل,تساهم المؤسسات الخاصة بتوفير مناصب الشغل توفير

وكذلك استثمار في اليد العاملة ومنح الدعم للشباب للاستثمار.

. تمويل المشاريع التنموية الاستثمارية ذات ربح اقتصادي

 تشجيع المستثمرين الشباب على إنشاء مؤسسات خاصة لتحقيق تنمية محلية فعالة لترقية

.1خدمات المنطقة 

.السعي لتطوير ورفع من الإنتاج الفلاحي المحلي لزيادة الصدارة من خلال تنميتها

في مجال التشغيل :

1
2019/05/26مقابلة مع  السید صالح الادغم ,مدیر التنشیط المحلي  لولایة الوادي ,-



دراسة تطبيقية بولاية الوادي                                           الفصل الثاني :              

52

يساهم القطاع الخاص بشكل كبير في تحقيق التنمية المحلية من خلال تكثيف النسيج الصناعي     

وتنشيط الحركة التجارية في منطقة والمحافظة على الموارد المتاحة ,لزيادة فرص العمل والاستثمار 

التشغيل .الإنتاج الفلاحي لأجل تنمية القطاع الفلاحي ,ويمكن تلخيص مساهمة القطاع الخاص في 

يساهم القطاع الخاص بنسب معتبرة في توفير مناصب الشغل ,والتقليل من نسبة البطالة        

مؤسسة خاصة  6709على  2016وتحسين الظروف  الاجتماعية للولاية , حيث سجلت الولاية سنة 

مؤسسة خاصة ,ونلاحظ من خلال هذا أن هناك 7139سجلت  2017(صغيرة ومتوسطة) وفي سنة 

ادة في عدد المؤسسات الخاصة ويدل هذا على أن هذه المؤسسات تلعب دورا كبيرا في توفير زي

عامل وفي  23175ب 2016مناصب الشغل للولاية ,حيث بلغ عدد العمال في القطاع الخاص سنة 

عامل في القطاع الخاص يلاحظ من خلال هذا انه هناك زيادة في عدد العمال  13772سجل  2017

سسات ,الذي يعكس نجاعة البرامج والسياسات التي تقدمها الدولة وبساهمة القطاع الذي في هذه المؤ

% في ولاية 7,15ب 2018قلل من حدة البطالة وتحقيق تنمية محلية ,حيث بلغت نسبة البطالة سنة 

1%.33,63% ,أما نسبة التشغيل بلغت 12,03الوادي مقارنة بالنسبة الوطنية التي بلغت 

:القطاع الفلاحيفي المجال  –)1

في التنمية المحلية ومن أهم أقطاب التشغيل  الاستراتيجيةيعد القطاع الفلاحي من القطاعات       

في الولاية , فبرغم أن الولاية الوادي منطقة صحراوية  لكن انتاجاتها الفلاحية تصدرت الصدارة 

الف منتسب 50,تضم  الف منصب شغل150الوطنية في الإنتاج والذي خلق مناصب شغل ,وفرت 

ألف منصب موسمي وهذا راجع إلى الاستثمار الفلاحي الذي حقق تنمية  50الف منصب دائم و100و

1
مرجع نفسھ .-
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محلية ناجحة ,وساهمت في توفير مناصب الشغل من خلال الاستفادة من دعم مختلف البرامج 

1التنموية.

مليون  15للإنتاج ب  تصدر منتوج البطاطا لولاية الوادي الصدارة الوطنية 2018فخلال سنة 

90% من المنتوج الوطني ,كما بلغت زراعة الفول السوداني الصدارة حيث تجاوز 45قنطار بلغت 

هكتار ويبرز دور المؤسسات الخاصة في هذا القطاع هو استخدام  300ألف  قنطار على مساحة 

على خلق استثمارات المنتوجات الفلاحية كمواد أولية في المجال الصناعي وتساعد هذه المؤسسات 

2الفلاحية من التشجيع على منتوج المحلي والاستغلال القدرات لأجل التنمية .

.المطلب الثاني :دور القطاع الخاص في تفعيل القطاعات الاجتماعية

أما من الجانب الاجتماعي فهناك مؤسسات اجتماعية خاصة تتمثل في الجمعيات الخيرية وهي     

ومن هذه المؤسسات في ولاية الوادي :جمعية كافل اليتيم ,جمعية فجر مؤسسات خيريه خاصة 

لسرطان ,جمعية تاج وتهتم هذه المؤسسات بالجانب الاجتماعي للمواطن بتلبية احتياجاته وخاصة الفئة 

المعوزة والمحتاجة  بأيسر الأمور وابسطها كما تمنح هذه المؤسسات المنح والإعانات المالية والمعنوية 

3دوتساع

المحتاجين ذوي الإعاقات وكذلك الأيتام والنساء والأطفال ,كما أن دورها هو تخفيف من أعباء 

الدولة وقد ساعدت هذه المؤسسات على خلق تنمية اجتماعية لتقليل من مستوى البطالة وتحسين 

مستوى معيشة .

ة الصحية ومن الجانب الصحي توفر الولاية على عيادات ومصحات خاصة لأجل التنمي     

اختصاص طبي ذو طابع خاص  15للولاية والازدهار من الجانب الطبي حيث سجلت الولاية على 

1
13:12على الساعة  2019/05/23بتاریخ https://www.djazairess.comتم الحصول علیة من الموقع الالكتروني :-

2
مرجع نفسھ . -

3
, سید صالح الادغم  .مقابلة مع مدیر التنشیط المحلي لولایة الوادي -



دراسة تطبيقية بولاية الوادي                                           الفصل الثاني :              

54

طبيب مختص كما يوجد مصحتين مصحة ابن حيان ومصحة  80عيادة خاصة يشغل فيهم  15و

الرمال ,فمن خلال السنوات سابقة هناك تطور في مجال الصحي الخاص وتسهم هذه العيادات في 

1ن خلال توافد المرضى لهذه العيادات.السياحة م

المبحث الثالث: تقييم دور القطاع الخاص في التنمية المحلية لولاية الوادي

التنمية المحلية لولاية الوادي . المطلب الأول: تحديات دور القطاع الخاص في

.نقص في عدد المناطق الصناعية مما يحد من كفاءة المؤسسات الخاصة في الولاية

دور القطاع الخاص في المنطقة. ضعف

 غياب الأطر التنظيمية والهياكل الإدارية اللازمة لمتابعة سير عمل هذه المؤسسات بالمستوى

الذي يحقق الغايات المنشودة.

.عدم وجود التعاملات بين الإدارات العمومية والإدارات ذات الطابع الخاص

من المستثمر على الاستثمار مما يعيق  ارتفاع تكاليف الإجراءات وكثرة الرخص والوثائق

عملية التنمية المحلية.

.نقص الموارد البشرية المؤهلة خاصة العلمية المتخصصة

 غياب الاتصال والتشاور بين المتعاملين الاقتصاديين والسلطات المحلية، للوقوف على أهم

انشغالاتهم ومشاكلهم والعمل على إيجاد حلول مناسبة.

ستثمار.غياب ثقافة الا

.كثرة المشاكل الاجتماعية تؤثر على عمليات التنمية

1
مقابلة مع  السید صالح الادغم ,مدیر التنشیط المحلي لولایة الوادي,-
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 الصعوبات المالية التي تعاني منها الجماعات المحلية وقلة الموارد المالية تؤثر على تحقيق تنمية

محلية.

 مشكل التصحر الذي يؤثر على الحالات الطبيعية والبيئية للمنطقة مما يؤثر على تحقيق تنمية

محلية.

لمنشآت والمناطق الصناعية على إمكانيات أجهزة متطورة مما يؤدي على نوعية المنتوج.افتقار ا

.غياب مساهمة الولاية للقطاع الخاص وتفعيل دوره في المنطقة

عدم وجود تعامل مباشر للولاية مع القطاع الخاص.

الوادي.:سبل تعزيز دور القطاع الخاص لتفعيل التنمية المحلية لولاية المطلب الثاني

تتمثل آليات تفعيل القطاع الخاص في تحقيق التنمية، ففي ولاية الوادي توجد تفعيل هذه     

الآليات لكن بطريقة غير مباشرة، يدخل في إطار الاستثمار خاصة في الجانب الاقتصادي من خلال: 

ئية. إنشاء مؤسسات خاصة (متوسطة وصغيرة) إنتاجية، كذلك توفر على مصانع إنتاجية غذا

 .التشجيع على الاستثمار الفلاحي وتدعيم الاستثمارات الشبابية

 (المتوسطة والصغيرة) تفعيل دور الهيئات التي خصصتها الدولة لدعم المؤسسات الخاصة

وبالتالي دعم التنمية المحلية للولاية.

.توفير وعاء عقاري للاستثمار

.إنشاء مناطق صناعية وتهيئتها

 فلاحية شاسعة لأجل التنمية المحلية.توفر على أراضي
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 توفير على وسائل وهياكل قاعدية تتلاءم مع متطلبات التطور الصناعي لتحسين نوعية

المنتوج.

.خلف مؤسسات خاصة لاستيراد والتصدير يساهم في عملية التنمية

.توفير التسهيلات القانونية والتشريعية لتسهيل معاملات الاستثمار والمستثمرين

شجيع على إنشاء المؤسسات الخاصة من خلال منحها رخص النشاط.الت

.التشجيع على الاستثمار الفلاحي بما أن ولاية الوادي رائدة في المجال الفلاحي

.تشجيع على دور القطاع الخاص كونه جزء من التنمية المحلية

 للولاية. بين المتعاملين الاقتصاديين والسلطات المحلية الاتصالالتوفر على قنوات

.السعي إلى تفعيل دور القطاع الخاص لتحسين القطاع الاقتصادي والاجتماعي للمنطقة

.منح الدعم الفلاحي للشباب لتوفير مناصب العمل والقضاء على البطالة



 
 
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:الخاتمة 

القطاع الخاص في تحقيق التنمية المحلية خاصة على المستوى المحلي يعد قفزة  إشراكان     

نوعية ,نحو مساهمته في التنمية المحلية من خلال توفير مناصب العمل للمواطن وتنويع مصادر 

دور  إلغاءعني عتماد على القطاع الخاص لايالدخل ,وكذلك تحسين مستوى النشاط الاقتصادي ,فالا

التي كانت تضلع بها  الأدوارالدولة من  بإعفاءهو تغيير في شكل هذا الدور وذلك  اوإنمالدولة ,

,ويتمثل دور الدولة في تشجيع والدعم من خلال المساعدات المالية والتسهيلات القانونية .

للجماعات المحلية لولاية  الأداءيتمثل محور دراستنا جول دور القطاع الخاص في تفعيل      

الفلاحي  الإنتاجتتمتع به الولاية من تنوع في نوعا ما رغم ما متأخرالقطاع الخاص مزال الوادي ,فا

من خلال دراستنا : إليهاوالنتائج التي توصل منطقة سياحية واقتصادية بامتياز, أيضاوهي 

مساهمة القطاع الخاص في التشغيل والتعليم والصحة والفلاحة والسياحة ضعيف رغم  إن

المالية والبشرية لتنمية هذه القطاعات .توفر الموارد 

مصانع  إنشاءتدعيم القطاع الخاص لتنمية المحلية من خلال  إلىالولاية الوادي تحتاج  إن

غذائية . إنتاجيةالفلاحية الو مواد صناعية  منتجاتومؤسسات لتحويل 

 القطاع الخاص . إشراكالتشجيع على السياحة مونها جزء من التنمية المحلية من خلال

. ضعف دور الولاية في تفعيل  دور القطاع الخاص  في التنمية المحلية

 للولاية قدرة مالية كبيرة يمكنها من الشراكة مع القطاع الخاص في تمويل المشاريع التنموية

 سوءلتحسين مستوى الاقتصاد  والاستثمار المحلي والاستفادة من خبرات القطاع الخاص ,لكن 

ضعف دوره في تحيقي التنمية المحلية . إلىأدىر والاستغلال العقلاني لهذه الموارد التسيي

 تتوفر,فالولاية العمل على تحسيس وتوعية بالدور القطاع الخاص في تحقيق تنمية محلية 

على موارد اقتصادية واجتماعية يجب استغلالها .
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المحلية ,فالقطاع الخاص في الجماعات  الأداءعلى تفعيل  ينعكسدور القطاع الخاص  إن

واليات  إمكانياتالاهتمام والتشجيع وتوفير  إلىمفعل ولكن بصورة ضعيفة فهو يحتاج  الواديولاية 

لتفعيلة بصورة كبيرة .

بامتياز وكذلك في  فلاحيهكبيرة  تتمثل في الفلاحة كونها منطقة  إمكانياتولاية الوادي لها     

هي منطقة صحراوية ذات طابع حضاري وذلك امتلاكها على  وأيضاالسياحة لتنوعها في الثقافات 

كبيرة يمكنها من تحقيق تنمية محلية من خلال تفعيل دورها مع القطاع الخاص من خلال  أسواق

خلق فرص العمل والتنمية المحلية على المستوى الاقتصادي والاجتماعي . مما يساهمالشراكة 



 
 

 

 
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الكتب : أولا

,إدارة الدراسات الاقتصادية والمالية  الشراكة بين القطاع العام (الحكومي )والقطاع الخاص–)1

(د.د.ن),(د.س).:.ن),دائرة المالية ,(د.ب

المملكة ,برنامج التعاملات الالكترونية للحكومة  العام والخاصدليل الشراكة بين القطاعين –)2

(د.د.ن),(د.س).:(د.ب.ن)العربية السعودية ,

طاع الخاص في المشاركةدور القالدين فهمي محمود , صلاح–)3

.,(د.ب.ن):النشر والتوزيع الالكتروني ,(د.س) :تجارب عالميةالمجتمعية

شر طلعت مصطفى سروجي ,التنمية الاقتصادية المثال والواقع ,جامعة حلوان :مركز الن –)4

.2001والتوزيع الكتاب الجامعي ,

: الرسائل الجامعية :ثانيا 

دور الجماعات المحلية في صنع السياسات العامة في الجزائر مابين "اعراج سليمان ,–)1

,كلية الحقوق والعلوم السياسية  3(جامعة الجزائر  الماجستيرمذكرة  مقدمة لنيلشهادة ,"2000-2010

).2011والإعلام ,قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية ,

مذكرة لنيل شاهدة ,"في رسم السياسة العامة بالجزائردور القطاع الخاص "بكار سهام ,–)2

الحقوق والعلوم السياسة ,قسم العلوم سعيدة,كلية –(جامعة مولاي الطاهر في العلوم السياسية الماستر 

).2015السياسية ,تخصص سياسات عانة وتنمية ,

مذكرة ,"دور القطاع الخدمي في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر "’بن شلوبة أم كلثوم –)3

ورقلة ,كلية الحقوق والعلوم –(دامعة قاصدي مرباح  مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر

ياسية ,قسم العلوم السياسية ,ميدان العلوم السياسية وعلاقات الدولية,شعبة علوم السياسية,تخصص الس

).2015سياسة عامة مقارنة ,

(جامعة  مذكرة مقدمة لنيلشهادة الماستر,"المحلي في الجزائر التمويل"عبد الحق , بوعفار–)4

والعلاقات الدولية ,تخصص  السياسيةكلية الحقوق والعلوم السياسة ,قسم العلوم مسيلة ,–بوضياف 

).2015إدارة وحكامه محلية ,
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تسيير وتنظيم الأرشيف الإداريبالجماعات المحلية :دراسة "تمار فتيحة ,كرارموش سهام ,  –)5

(جامعة الجيلاني بونعامة خميس مليانه  مذكرة شهادةالماستر أكاديمي ,"تقييميه ببلدية خميس مليانه 

).2018,كلية العلوم الاجتماعية والإنسانية ,تخصص علم المكتبات والمعلومات,

لنيل شهادة , مذكرة  "التنظيم الإداري في الجزائر", بلحاج هجيرة ,حمدي خديجة –)6

العلوم السياسية معسكر ,كلية الحقوق والعلوم السياسية , قسم –(جامعة مصطفى اسطمبولي الماستر

).2017,تخصص تسيير إدارة الجماعات المحلية ,

مذكرة ,"دور القطاع الخاص في التنمية المحلية :دراسة حالة الجزائر"رحماني زينب ,–)7

أم البواقي , كلية الحقوق والعلوم السياسية , –(جامعة العربي بن مهيدي  تكميلية لنيل شهادة الماستر

).2015خصص إدارة عامة مقارنة,قسم العلوم السياسية ,ت

المحلية بالجزائر ,دراسة حالة ولاية مسيلة  التنميةفي  الخاصدور القطاع "زغدي فاتح,  –)8

مسيلة ,كلية الحقوق –جامعة محمد بوضياف (شهادة الماستر في العلوم السياسية لنيلمذكرة مكملة ,"

).2015وحكامه محلية ,والعلوم السياسية ,قسم العلوم السياسية ,تخصص إدارة 

مذكرة مقدمه لنيل ,"لدور التنموي للجماعات المحلية : دراسة حالة البيض"طالبي يمينه ,ا–)9

سعيدة ,كلية الحقوق والعلوم السياسية ,قسم العلوم السياسية –(  جامعة مولاي الطاهر شهادة الماستر

.2016,تخصص سياسات عامة وتنمية , (

الجماعات المحلية والمجتمعات المحلية في التسيير والتنمية دور "عزيزي عثمان ,–)10

قسنطينة ,كلية علوم الأرض والجغرافيا –(جامعة منتوري  مذكرة لنيل شهادة الماستر,"بولاية خنشلة

).2008والتهيئة العمرانية ,قسم التهيئة العمرانية ,

مذكرة لنيل شهادة ,"دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية "يخلف محسن , –)11

بسكرة ,كلية الحقوق والعلوم السياسية ,قسم العلوم السياسية ,تخصص -(جامعة محمد خيضرالماستر

).2014سياسة عامة وإدارة إقليمية ,

:ثالثا :المجلات العلمية 

دور الشراكة العمومية الخاصة في الاستثمارات البنية التحتية في ترقية المناخ "بلغنو سمية, –)1

.2018سنة  02,العد  04,المجلد  مجلة الاقتصاديةوالماليةالاستثماري في الجزائر ,
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الحكومة المالية  إعاناتتحديات التنمية المحلية في ظل التراجع "خيثر محمد ,جمال صادفي ,–)2

,العدد خاص سنة   02,المجاد رقم مجلةنماء للاقتصاد والتجارة ,"المخصصة لولايات وبلديات الجزائر

.2018افريل 

خصخصة مستشفيات القطاع العام وأثرها على تحسين "عبد الإله سيف الدين غازي ساعاني ,)3

جودة الخدمات الطبية من وجهة نظر العاملين والمرضى والمراجعين :دراسة تطبيقية على مستشفيات 
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المحلية والقطاع الخاص ودورها في تحقيق التميز في  الإدارةالشراكة بين "غربي وهيبة ,–)4

.2014,العدد السادس عشر ديسمبر وإداريةاقتصادية  أبحاث,"تقديم الخدمات العامة 

:قراءة للنهوض بالمقومات وتجاوز التنمية المحلية في الجزائر "كافي فريدة ,أكلي زكية ,–)5

.,(د.س)JFBEمجلة الاقتصاديات والأعمال,"العوائق 

,الدوافع  والأسبابلشراكة بين القطاعين العام والخاص :مفهوم "محمد عبد العال عيسى ,ا–)6

,المجلد الثالث والثلاثون ,(د.س). المجلة العربية للادراة,"والصور

ثالثا :الملتقيات :

تطوير القطاع الخاص في  إستراتيجيةرؤية نظرية حول "بوذخذخ كريم ,بوذخذخ مسعود ,–)1

في رفعتنافسية الاقتصاد الجزائري  دور القطاع الخاصملتقى دولي حول  ,"النشاط الاقتصادي

(جامعة محمد الصديق بن يحي ,جيجل ,كلية العلوم الاقتصادية والتحضير لمرحلة ما بعد البترول 

.2011,)والعلوم التجارية وعلوم التسيير 
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محاضراتفي مقياس إدارة الجماعات ربوح ياسين ,إدارة الجماعات المحلية في الجزائر ,–)1

ورقلة ,كلية –(جامعة قاصدي مرباح  مقدمة لطلبة السنة ثالثة تخصص تنظيمسياسي وإداريالمحلية

)2017السياسية ,تخصص تنظيمات سياسية وإدارية ,الحقوق والعلوم السياسية ,قسم العلوم 

القوانين :
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ملخص :

جزء من نظام الاقتصاد السوق   لأنهللنشاط الاقتصادي  الأساسيةيعد القطاع الخاص اللبنة 

 الأخرىللموارد المالية والبشرية ,من خلال بناء علاقات مع القطاعات  الأحسنالذي يسعى للاستثمار 

تساهم في خلق تنمية محلية  وإمكانياتوذلك بتفعيل دورها  وتعزيزه باليات ,وتعد الجماعات المحلية 

تحقيق  إلىللمجتمعات الحديثة التي تهدف من خلالها  الأساسية,فنظام الجماعات المحلية من الدعائم  

العام كنوع من  الشأنتنمية المحلية ,قصد تحسين مستوى الخدمات وكذلك تعزيز مشاركة المواطن في 

.الديمقراطية

لى دور القطاع الخاص في تفعيل الأداء للجماعات ومن خلال هذا تتمحور دراستنا ع     

المحلية لولاية الوادي فتطرقنا في هذه الدراسة عن التفعيل التنموي للجماعات المحلية وتطرقنا أيضا 

إلى دور القطاع الخاص في تحقيق تنمية في الجزائر ,أما في الجزء التطبيقي عن الواقع التنموي 

لوادي وفي الأخير إلى التحديات وسبل تعزيز القطاع الخاص في وواقع القطاع الخاص في ولاية ا

تفعيل التنمية المحلية لولاية الوادي .

RESUME

Le secteur prive est le principal pilier de l'activité économique ,car il fait

parte du système d'économie de marché qui cherche le meilleur mvestissement

en mouant des relation avec d'autres secteur ,créant ainsi un pont entre le

secteurs prive et développement local en renforçant a les mécanismes et les

possibilités contribuant a la développement local le system communautaire local

est l'un des piliers fondamentaux sociétés modernes ,il vise a réalises le

développement local afin d'améliorer le niveau des services e de renforcer la

participation des citoyens a la vie publique en tant que forme de démocratie .

A travers cette étude.qui se concentre sur le rôle du sectur prive dans

l'activation de la performance des communautés locales et abord le rôle du

secteur prive dans la réalisation du développement local .dans la parte pratique

.nous avons discute de la réalité du développement de wilayat-el-oued et du

secteur prive et des derniers défis et moyens de renforcer le secteur prive pur

activer le développement local de la vallée.


