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 الإىداء 
 من سورة البقرة 23" قالو سبحانك لا علم لنا إلا ما علمنا إنك أنت العليم اتضكيم " الآية 

 أشكر الله عز وجل على أنو وفقتٍ على إتدام مشواري الدراسي بتفوق 
 و أىدي تذرت جهدي في ىذا العمل 

 لى معتٌ اتضب و إلى معتٌ اتضنان ، إلى بسمة اتضياة و سر الوجود إلى من كان دعائها سر تؾاحي إ
 .... أمي اتضبيبة واتضنونة أطال الله في عمرىا....

 انتظار إلى من أتزل اتشو بكل افتخار  إلى من كللو الله باتعيبة إلى من علمتٍ العطاء بدون
 ه ........ أبي الغزيز أطال الله في عمر 

 ...إلى بلسم روحي و حياتي ، إلى ما ىو عمري و تؼزن ذكرياتي و مصدر سعادتي و سر ابتسامتي...
 إلى من بهم أكبر و عليهم أعتمد ، إلى شموع تنتَ ظلم حياتي ، إلى من بوجودىم أكتسب 

 إلى من عرفت معهم معتٌ اتضياة قوة و تػبة لا حدود تعا ، 
 ....إخوتي و أخواتي....

 صديقاتي ... يسرى ... إمباركة ... ىالة ... التي شاركوني عناء اعداد ىذه اتظذكرة رغم كل تلك إلى
 الصعوبات التي واجهتنا في اعدادىا  

 إلى كل زميلاتي التي تعرفت عليهم طيلت مشواري الدراسي 
 و تفكرىم قلبيإلى كل من درستٍ و تشرفت بالتعلم على يديو ، و كل أقاربي و من أعرفهم نساىم قلمي 

 
 

 نور الهناء                                                                             
 
 

          



 
 
 

 
 الإىداء

 اتضمد لله الذي أكرمتٍ بفضلو و أنار لي طريقي و دربي لا يسعدني في ىذا اتظوقف إلا أن أتقدم 
 اتظولى عز وجل بإىداء تذرة ىذا العمل إلى من قال فيهما

 ...."و بالوالدين إحسانا"....
 إلى الصدر اتضنون التي كانت دوما نفتح ذراعيها تظواساتي
 إلى القلب الرحيم التي تزلت و صبرت لأجل تؾاحي 

 ...أمي اتضنونة أطال الله في عمرىا....
 ...إلى روح والدي الطاىرة رتزو الله تعالى...

 زوجي الغالي.... في النجاح سندي في اتضياة ومصدر سعادتي وعزمي  ....إلى
 ابنتي العزيزة.... من ارى في اعينها البراءة والطفولة  ....إلى

 حكيمة .... الوحيدةالى من تقاتشت معها اتضياة بحلوىا ومرىا اختي ...
 ... وابن اخي الغالي اتزد  ...إلى كل أفراد العائلة

  ...ما قصدناىمعلينا كل يبخلواكل من درسوني ولم .... الى  
 ...وإلى كل زملائي و زميلاتي في الدراسة ...
 ...إلى كل دفعة علوم المحاسبة و اتصباية...

 ... ي... الى كل من سكن قلبي ونستو ىفوة قلم
 
 

    يسرى                                                                               
 
 
 



 
 

 
 

 الإىداء
 لليل إلا بشكرك ولا يطيب النهار إلا بطاعتك ولا تطيب اللحظات إلا بذكركإتعي لا يطيب ا

 ولا تطيب الآخرة إلا بعفوك ولا تطيب اتصنة إلا برؤيتك الله جل جلالو... 
 إلى بتٍ الرتزة و نور العاتظتُ... سيدنا تػمد صلى الله عليو وسلم    إلى من بلغ الرسالة و أدى الأمانة و نصح الأمة...

 ملاكي في اتضياة، إلى معتٌ اتضب، إلى معتٌ اتضنان، إلى بسمة اتضياة وسر الوجود  إلى
 ، إلى التي لو حل السجودإلى شمعة متقدة تنتَ ظلمة حياتي، إلى التي من كان دعائها سر تؾاحي وبلسم جراحي

 لغتَ الله لا كان تعا سجودي، إلى من كانت تتعب من أجلي وتؤثر بي عن نفسها، 
 تي لولاىا تظا وصلت إلى ىذه الدرجة ... إلى أمي الغالية ....التي رافقتتٍ دعواتها منذ أن بدأت طريقي إلى ال

 امها الله وفضلها.دوكانت لي نعم الأنيس أ
 إلى الذي رعاني وأحسن رعايتي وأحاطتٍ باتضب واتضنان، إلى من علمتٍ النجاح والصبر، إلى من اتزل اتشو بكل فخر

 النور لدربي، إلى الذي أمدني بالقوة تظواصلة مشواري ...إلى أبي اتضنون...أطال الله في عمره وكان لي بمثابة
 إلى من علمتٍ اتضب...إلى من أرى التفاؤل بعينو والسعادة في ضحكتو، إلى الوجو اتظفعم بالمحبة ولمحبتو تزىر أيامي

 إلى زوجي الغالي...إلى من تذوقت معو أترل اللحظات وكان سندي وقوتي بعد الله... 
 ...إلى ابتٍ الصغتَ اتظدلل اتضنون ىشام...

 إلى من بهن أكبر وعليهن أعتمد ، إلى شموع متقدة تنتَ ظلمتي ..إلى من عرفت معهن معتٌ اتضياة شقيقاتي الأعزاء
 لشقاء واتظعاناةإلى من قاتشتٍ ىذا العمل وقدموا لي الكثتَ ..إلى من كانوا مؤنسي وبلسم جروحي إلى من تحملا معي ا

 سنوات الدراسة وتحملا السهر والتعب معي للوصول إلى ما وصلنا إليو، وتجرعوا معي كؤوس اتظذكرة بحلوىا ومرىا، 
 إلى صديقاتي حبيباتي...نور اتعناء...يسرى...ىالة...

 إلى ترال الروح وكمال العقل واتضنان ورفة الابتسامة، إلى الصديقة الغالية نور اتعدى
 ل من نسلو قلمي فهو مدون في فؤادي...إلى كل ضيف في اتضياة إلى كل من وسعو قلبي ونستو ىفوة من قلمي إلى ك

 إمباركة                                                                                     
 
 



 
  

 
 
 

 الإىداء
 من سورة الأعراف 32ن ىدانا الله " الآية " اتضمد لله الذي ىدانا تعذا وما كنا لنهتدي لو لا أ

 أىدي ىذا العمل اتظتواضع إلى :
 ضياء قلبي ونور بصري تػمد صلى الله عليو وسلم

 إلى من وىبتٍ كل ما تنلك إلى الإنسان الذي سهر على تعليمي
 ...أبي العزيز أطال الله في عمره...

 ت على كل شيء، وكانت سندي في الشدائد وكانإلى التي وىبت فلذة كبدىا كل العطاء واتضنان التي صبر 
 دعواىا لي بالتوفيق والنجاح....أمي اتضبيبة حفظها الله عز وجل.... 

 إلى الإنسان الذي شاركتٍ في حياتي وكان دائما في عوني...زوجي الغالي...
 إلى أخي وأخواتي الذين ترعرعت بينهم وتقاتشنا الفرح واتضزن معا

 ديقاتي وخاصة نور اتعناء...يسرى...إمباركةأىدي ىذا العمل إلى ص
 إلى أقاربي وكل من عرفتهم من قريب أو بعيد

 
 
 
 
 
 

 ىالة                                                                          
 
 



 

 شكر و تقدير
 

 لى الله عليو و سلم " اتضمد لله رب العاتظتُ و الصلاة و السلام على أشرف اتظرسلتُ سيدنا " تػمد ص
 و على آلو و صحبو أترعتُ أما بعد : 

 نشكر الله العلي القدير الذي من علينا بالصبر و التوفيق على إتدام ىذه الدراسة 
 و من لا يشكر الناس لا يشكره الله 

 عرفة و أتقدم بأترل عبارات الشكر و التقدير " للأساتذة الأفاضل " الذين تلقينا عليهم العلم و اتظ
 طيلة مرحلة الدراسة.

 و مصداقا لقول رسول الله صلى الله عليو و سلم :
 " من استعاذكم فأعينوه ، و من سألكم بالله فأعطوه و من دعا لكم فأجيبوه ، و من صنع لكم معروفا 

 فكافئوه ، فإن لم تجدوا ما تكافئوه فادعوا لو حتى ترون أنكم كافأتدوه " .
 لقاسم " اب قديرنا للأستاذ الفاضل " بن خليفويم شكرنا و تو يسعدنا أن نتقدم بعظ

 على تفضلو بقبول الإشراف على ىذه اتظذكرة برحاب صدره و لم يبخل علينا بتوجيهاتو .
 كما نتقدم بجزيل الشكر إلى الأستاذ الفاضل " رشيد بوخزنة " الذي قام بتأطتَنا خلال فتًة تربصنا في اتظفتشية 

 زيل شكرنا إلى الأستاذ الفاضل " تزيداتو صاح  " الذي أفادنا كلما قصدناه كما نتقدم أيضا بج
 كما لا يفوتنا بتقدنً الشكر إلى كل من كانت لو يد العون في إخراج ىذا البحث إلى النور سائلتُ

 اتظولى عز و جل أن تكعل ذلك في ميزان حسناتهم . 
 تسامة .بمن قريب أو من بعيد و لو بإ و نشكر كل من ساعدنا

 و ختاما أدعو الله أن يتقبل عملنا ىذا خالصا لوجهو الكرنً . 
 
 

 و شكرًا                                                                                
 

 



         

 الملخص : 

 و تظعاتصة اتظوضوع اعتمدنا  في اتضد من التهرب الضريبيحاولنا في ىذا البحث استخلاص دور الرقابة اتصبائية    
 عينة من اتظكلفتُ بالضريبة  و اتظشكوك فيهم .على دراسة حالة و تدت على 

ي تػاولة تجسيد و عملية جادة حول إشكالية البحث فكانت ىذه الدراسة ى و بهدف ارساء مقاربة علمية    
التهرب الضريبي ، و ىذا بالاعتماد على  ي و عقابي في آن واحد تظكافحةلرقابة اتصبائية ، لكونها أسلوب وقائا

 الرقابة اتصبائية بهدف كشف الأخطاء و التجاوزات من طرف اتظكلفتُ بالضريبة .

 

 

Résumé : 

Nous avons essayé à travers ce recherche pour en tirer le rôle du 
contrôle fiscale et réduction l'évasion fiscale , d'aborder la question 
appuyée sur une étude de cas et a un échantillon de contribuables 
soupçonnés en eux. 

Ceci dans le but de fonder une approche scientifique et pratique la 
problématique dans la thèse , qui nous conduit à des mécanismes des 
contrôle fiscale qui protégé et pénalisé d'un seul coup la fraude fiscale et 
cela est basé sur contrôle fiscale pour révélé des erreurs de commande et 
les abus qui peuvent entre utilisés par le part des contribuables .  
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 مقدمة
 



 مقدمة
 

 أ 
 

ظاىرة التهرب الضريبي تفشت وتعددت صورىا بشكل سريع وخطتَ لكونها أصبحت تكتسي مناعة  إن      
الاقتصادية التي تعيشها كل  أكثر من خلال تكيفها مع كل التغتَات التي تطرأ على النظام الضريبي وعلى التطورات

 رتشها وتنفيذىا تظختلف سياستها من أبرز العقبات التي تواجهها الدولة فيدول العالم، وعليو تعتبر ىذه الآفة من 
جهة وتنزف اتظال العام من جهة اخرى تؽا يستدعي ضرورة تغابهة الظاىرة بشتى السبل والوسائل اتظتاحة، وحفاظا 
على امتيازات اتطزينة العمومية منح اتظشرع اتصزائري للإدارة اتصبائية كل الوسائل القانونية والتنظيمية اللازمة بهدف 

حقوق اتظال العام ومكافحة ظاىرة التهرب الضريبي أو على الأقل التخفيف من حدتو، وىذا تظا تسببو  استًجاع
من متاعب وأضرار على الاقتصاد الوطتٍ بشكل عام واتطزينة العمومية بشكل خاص، ومن بتُ أىم تلك الوسائل 

اتصبائية بمختلف ىياكلها وآلياتها تسعى  التي تعتمد عليها إدارة الضرائب في مكافحة التهرب الضريبي تؾد الرقابة
اتظكلفتُ بالضريبة والتي من ورائها يتم كشف كل جاىدة للتأكد من التصرتلات اتصبائية اتظكتتبة من طرف 

 الإغفالات والتجاوزات التي تنكن أن يستعملها اتظكلف سواء بقصد أو بدون قصد.
خر الاقتصاد الوطتٍ ويفوت على اتطزينة العمومية فرصة حيث تسعى الإدارة اتصبائية كبح ىذا النزيف الذي ين

اتصبائية كوسيلة وقائية وردعية في آن واحد بغية تقونً ومن ىنا يأتي دور الرقابة الاستفادة من موارد مالية معتبرة، 
 الإعوجاج في تحصيل الضريبة والتخفيف من حدة ظاىرة التهرب الضريبي.

 إشكالية البحث: 
 فتح لنا معالم الإشكالية التي تنكن حصرىا في السؤال اتصوىري التالي: وتؽا سبق ت     

 فيما يتمثل دور الرقابة الجبائية في الحد من ظاىرة التهرب الضريبي؟ -
 وحتى تتمكن من الإحاطة بكل جوانب اتظوضوع ارتأينا إلى طرح الأسئلة الفرعية التالية:    

 ة التهرب الضريبي.ما ىي أىم الآليات اتظتبعة للحد من ظاىر   -
 فيما يتمثل دور الرقابة اتصبائية في مكافحة التهرب الضريبي. -

 فرضيات البحث: 
بعد طرح الإشكالية والتساؤلات السابقة تبادرت في أذىاننا بعض الفرضيات التي ستكون منطلقا للدراسة وىي 

 على النحو التالي:
 رب الضريبي عن طريق التحقيقات اتصبائي.تعتبر الرقابة اتصبائية آلية أساسية لمحاربة الته -
)اتصمارك، البنوك، اتعيئات  ضريبية والإدارة العموميةتػاربة التهرب الضريبي تتطلب تضامن وتظافر بتُ الإدارة ال  -

 العمومية(



 مقدمة
 

 ب 
 

 أىمية البحث:
طي اتضركة التامة للمكلفتُ تكتسي الرقابة اتصبائية أتقية كبتَة في النظام الضريبي اتصزائري كونو يعتبر نظام ضريبي يع

بالضريبة في التصريح بمجمل مداخيلهم من تلقاء أنفسهم من خلال فرض الرقابة على ىذه التصرتلات، إلا أن 
ظاىرة التهرب الضريبي تقف حائلا دون تحقيق الرقابة اتصبائية للأىداف اتظرجوة منها، وذلك نظرا تظا تخلفو من آثار 

 والاقتصادي والاجتماعي.سلبية على اتظستوى اتظالي 
حيث تؤدي إلى الاضرار باتطزينة العمومية في وقت تسعى فيو الدولة لرفع من اتظوارد اتصبائية العادية، واىتمامها في 

 الوقت الراىن بإتكاد بدائل للموارد اتصبائية في سبيل تحقيق التنمية الاقتصادية واتضد من ظاىرة التهرب الضريبي.
 ضوع:أسباب اختيار المو 

 لقد تم اختيار اتظوضوع لعدة أسباب ودوافع منطقية وعملية ذاتية تجلت فيما يلي:
 .ـ الرغبة في معرفة أسباب التهرب الضريبي

 .ـ الرغبة واتظيول الشخصي تعذا اتظيدان
 .ـ الرغبة في التعرف على آليات الرقابة اتصبائية

 أىداف الدراسة:
 ىداف التالية:سعى من خلال ىذا البحث إلى تحقيق الأن

 . ية خطتَة تعيق التنمية الاقتصاديةـ توضيح مدى خطورة التهرب الضريبي التي أصبحت ظاىرة اقتصاد
 .ـ تشخيص ظاىرة التهرب كمسبب للرقابة اتصبائية

 انتشار ىذه الظاىرة.ـ دراسة أثر فعالية الرقابة اتصبائية في اتضد من 
 صعوبات البحث:

 ر اتظكلف بالإشراف علينا بتأطتَنا .ـ عدم قبول الأستاذ الدكتو 
 عدم قبول الإدارة الولائية للضرائب باتطتم على وثيقة تقرير تربص.ـ 

 ـ عدم توفر الكتب في تغال اتصباية. 
 محتوى البحث:

حتى نتمكن من الإجابة على إشكالية البحث، وكذا اختيار صحة الفرضيات اتظوضوعة قيد الدراسة والتطرق  
بحيث الفصل الأول خصص لعموميات حول التهرب الضريبي  تطلب منا التعرض إلى فصلتُ: تظختلف جوانبو



 مقدمة
 

 ج 
 

التهرب الضريبي، أما  عموميات حول والرقابة اتصبائية وقسم إلى مبحثتُ، حيث تطرقنا إلى اتظبحث الأول إلى
 الرقابة اتصبائية كآلية للحد من التهرب الضريبي.ىو اتظبحث الثاني 

يتضمن اتظبحث الأول ، فتشية الضرائب بالدبيلة وقسم الفصل إلى مبحثتُبمتناولنا دراسة حالة  وفي الفصل الثاني
 ضريبي.تضمن اتظبحث الثاني دراسة حالة تظتهرب ، ويبالدبيلة  مفتشية الضرائب تقدنً 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 عموميات حول التهرب الضريبي والرقابة الجبائية
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     يد:تمه
تعتبر عملية اتضد من التهرب الضريبي ىي العملية الأولية بالنسبة للإدارة اتصبائية، لذلك حرس اتظشرع اتصبائي     

على وضع وسائل لردع ىذه اتصرتنة ، فكانت الرقابة اتصبائية الوسيلة اتظثلى لذلك ، والتي تعمل على مراقبة 
من الأحيان تكون غتَ صحيحة ، نظرا للأخطاء اتظرتكبة أثناء التصرتلات للتأكد من صحتها لأنها في كثتَ 

فع الضريبة والتهرب من إعدادىا سواء أكانت أخطاء مقصودة أو غتَ مقصودة ، واتعدف من ذلك تجنب د
 أدائها.
تضمن ىذا الفصل ثلاث مباحث ، حيث خصص اتظبحث الأول إلى عموميات حول التهرب الضريبي ، في      

حث الثاني إلى الإطار القانوني للرقابة اتصبائية ، و اتظبحث الثالث خصص إلى الرقابة اتصبائية  حتُ خصص اتظب
 كآلية للحد من التهرب الضريبي.  
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 المبحث الأول: عموميات حول التهرب الضريبي
والسياسي لكل دولة ، إلا يعتبر التهرب الضريبي ظاىرة دولية تختلف من دولة لأخرى تبعا للنظام الإقتصادي       

 أنها تشتًك في كونها ظاىرة يصعب السيطرة عليها وذلك ببعديها الوطتٍ والدولي.
 المطلب الأول: مفهوم التهرب الضريبي وأنواعو

 الفرع الأول: مفهوم التهرب الضريبي 
ئي من الضريبة : ىو تغموعة من الطرق التي يستخدمها اتظمول من أجل التخلص الكلي أو اتصز 1 (1)تعريف 

 دونها خرقة للتشريع اتصبائي .
 ىو تفادي الضريبة عن طريق الضغط على القوانتُ وىو ما يعرف بالتهرب الضريبي القانوني.: 2(5)تعريف 
يقصد بو تفرض الضريبة على تصرف معتُ كالبيع والشراء لكن اتظكلف رغبة منو في عدم دفع : 3(3)تعريف 

قعة اتظنشئة تعا. فتصرفو يكون سلبيا إذ لا يقوم بواقعة البيع أو الشراء، فالتهرب الضريبة يعمل على تحقق الوا
الضريبي يعتٍ إذن التخلص من عبئ الضريبة كليا أو جزئيا دون تؼالفة أو انتهاك لأحكام القانون، حيث يستخدم 

ن مكفولة دستوريا، ومن اتظكلف حقا من حقوقو الدستورية باعتبار أن حريتو في القيام بأي تصرف من عدمو تكو 
ثم لا يسأل اتظكلف عن تصرفو السلبي لأنو لم ينتهك القانون أو تلتال عليو،  كذلك قد يتهرب اتظكلف من 
الضريبة عن طريق الاستفادة من ثغرات القانون دون تؼالفتو وبالرغم من أنو قد يكون سيئ النية إلا أنو لا تنكن 

 اتظشرع إلا تػاولة سد ىذه الثغرات. توقيع أي عقوبة عليو، ولا يكون أمام
 4الفرع الثاني: أنواع التهرب الضريبي

 وينقسم التهرب الضريبي إلى:       
أو ما يسمى بالتجنب الضريبي ويعتٍ بو استغلال اتظكلف لبعض النقائص والغموض التهرب المشروع:  -1

ورة صحيحة وعدم الالتزام بدفعها ، أي أن اتظوجود في التشريعات اتصبائية بغية عدم تحقيق الضريبة عليو بص
اتظكلف يتمكن من التخلص بدفع الضريبة دون أن يضع نفسو في مركز اتظخالف للقانون، وتنكن أن تلدث 

اتظفكر الإقتصادي التهرب اتظشروع عن طرق طبيعية وذلك بتجنب الواقعة اتظنشأة للضريبة، أما 

                                                           
 .26التحقيق الجبائي و دوره في مكافحة الغش الضريبي ، مذكرة ماستر ،جامعة الشهيد حمو لخضر ، الوادي ، صفحة ،  2015 – 2014غضبان خدتكة ،  ـ1
، مذكرة ليسانس، اتظركز اتصامعي الوادي، الوادي، والغش الضريبيالتصريحات الجبائية ودورىا في مكافحة التهرب ، 2008 -2007ـ شرفي أتشاء، قدري فاطمة، كدودة ىدى،2

 .64صفحة
 .171، مطبعة متيجة، اتصزائر، صفحةالضرائب الوطنية والدولية ، 2010.بوعون اتظولودة تلياوي نصتَة، 3
، مذكرة ماجستتَ، جامعة تػمد يرية الضرائب لولاية أم البواقيدراسة حالة بمد -مساىمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية، 2011-2010لياس إقلاب ذبيح،  4

 .14-13خيضر، بسكرة، ص ص
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(J.C.Martinez) ن تفادي الوقوع في تغال جاذبية القانون اتصبائي، ومن صور فإنو يرى التهرب اتظشروع ف
التهرب اتظشروع تؾد الإمتناع عن توجيو الأموال إلى الأنشطة اتطاضعة للضريبة واستثمارىا في أنشطة أخرى غتَ 

ون خاضعة للضريبة أو التي تتمتع بمعاملة ضريبة خاصة ، وبهذا يكون قد تجنب الضرائب كليا أو جزئيا كما قد تك
مثل ىذه النتائج مقصودة، فقد يسعى اتظشروع من ورائها التمييز في اتظعاملات الضريبية بتُ أوجو النشاط اتظختلفة 
إلى اجتذاب الأفراد تؿو نشاط معتُ سعيا لتحقيق بعض الأغراض الإقتصادية والإجتماعية، كما تنكن للمكلف 

حايل مستندين في ذلك إلى خلل أو ثغرات في النصوص الإستعانة بأىل اتطبرة والاختصاص في استنباط طرق الت
القانونية بسبب عدم دقة النصوص وإحكام صياغتها تؽا تنكن اتظكلف من تحرير النصوص أو تفستَىا لصاتضو 

 دون أن تمالفها.
أو ما يسمى بالغش الضريبي وعلى خلاف ما سبق إن اتظكلف يلجأ إلى استعمال التهرب غير المشروع: -5

ائل الاحتيال والغش قصد التهرب من دفع الضريبة، وقد تعددت التعاريف لأىل الاختصاص فنجد طرق ووس
 منها: 

يرى الغش اتصبائي تؼالفة القانون اتصبائي بهدف التخلص من فرض الضريبة : Lucien Mehlــ الإقتصادي 
 وتخفيض قاعدة الوعاء الضريبي.

لضريبي لكونو يضم كل حركة مادية، كل التدابتَ أو فقد عرف الغش ا: Camille Rosierــ الإقتصادي 
 اتظناورات التي يلجأ إليها اتظكلفون أو الغتَ للتخلص من الضرائب واتظساتقات.

 ومن صور التهرب غتَ اتظشروع في تغال إخفاء الوعاء الضريبي أو عدم التسديد تؾد مثلا:       
 ها اتضقيقية بتقدنً فواتتَ مغايرة للحقيقة ؛ــ الإخفاء اتظادي للسلع أو تقديرىا بأقل من قيمت

 ــ الامتناع عن تقدنً بيانات ملزمة لتأسيس الوعاء الضريبي أو تقدتنها غتَ صحيحة أو غتَ كاملة ؛
ــ اتضيلولة عن تحصيل الضريبة وىذا بإخفاء الأموال أو تػل الإقامة ليتعذر على الإدارة اتصبائية أن تحصل حقوقها 

ببيع تؽتلكاتو صوريا أو حقيقيا، إنشاء عقودا صورية، فتح اعتمادات بالبنوك بأتشاء وتقية أو نقل  أو يقوم اتظكلف
 أموالو إلى اتطارج، لتتضح النية السيئة للمكلف؛

ــ في بعض الأحيان لا يقوم اتظكلف بالتزاماتو القانونية وىذا عن إتقال أو جهل، وىو ما يسميو بعضهم بالغش 
كلف الذي ينسى تقدنً البيان أو تنهل في ذلك تكب أن يعامل معاملة تؽتنع عن تقدنً البيان، غتَ الإداري ، فاتظ

 لأنو يصعب التفرقة بتُ اتظخالفة الإداربة وغتَ الإدارية.
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 1المطلب الثاني: طرق التهرب الضريبي
 تنقسم طرق التهرب الضريبي إلى:      

 يةالفرع الأول: التهرب عن طريق العمليات المحاسب
مادام عمل مصلحة الضرائب يقوم على إقرارات الربح الذي تلققو اتظشرع فمن البديهي أن النظام المحاسبي       

ىو الذي يوفر ىذه البيانات نظرا لكونو نظام قياس و اتصال يقوم على تسجيل و مسك وتقييد حركة الأموا في 
طرف الإدارة اتصبائية ، التي تقوم بمراقبة التصاريح و الوثائق اتظؤسسة ، فالمحاسبة تعتبر القاعدة الرقابية تستخدم من 

المحاسبية اتظقدمة قصد التأكد من صحتها ، فاتظكلف البارع يبحث دوما عن وضع يتم فيو مطابقة القيود المحاسبية 
، أي أن الوثائق فيما بينهما من الناحية المحاسبية ، وكذا بينها وبتُ اتظستندات الثبوتية اتظظللة من ناحية اخرى 

المحاسبية سلاح ذو حدين تنكن استعماتعا كدليل تظختلف التصرتلات التي يقوم بها اتظمول كما أنو تنكن استعماتعا 
: إن تؽارسة الغش تدتد إلى  J.C.MARTINEZ ) (الكاتب للتحايل و مغالطة اتصهاز اتصبائي ، و حسب 

د بدون تصريح إلى اتقال تسجيل كل الايرادات مرورا بتضخيم أرقام التخفيضات التافهة تظبالغ اتظبيعات أو الاستتَا
 التكاليف .

إن من أبرز مظاىر التهرب تلك المجسدة في التقليل من قاعدة الاقتطاع تضخيم التكاليف )الأعباء( :  -1
ئري  ىو نظام الضريبي من الأرباح ومن رقم الأعمال أو في رفع النفقات والتكاليف و كون النظام اتصبائي اتصزا

تصرتلي ، فقد رخص اتظشرع  اتصبائي للمكلفتُ حق خصم بعض الأعباء من الربح اتطاضع للضريبة وفقا لشروط 
 تػددة وىي : 

 أن يكون توظيف ىذه الأعباء في صاح  نشاط اتظؤسسة ؛  -
 أن تكون ىذه الأعباء ذات علاقة مباشرة بنشاط اتظؤسسة ؛ -
 بوثائق رتشية ؛ أن تكون ىذه الأعباء مبررة -
 أن تكون ىذه الأعباء في حدود السقف المحدد قانونا . -
من خلاتعا يعتمد اتظكلف على تخفيض الوعاء الضريبي و التخلص من دفعها كليا ، تخفيض الإيرادات :  -5

اخفاء جزء   يتجسد ىذا التخفيض في البيع دون فواتتَ أي البيع نقدا ولا يتًك أثر العملية ، ىذه السلوك تدكنو من
كبتَ من رقم أعمالو كأن يسجل قيمة العمليات بأقل من قيمتها اتضقيقية وىذا بعد الاتفاق اتظبرم مع الزبون ، 

 ويتبع اتظكلفون بالضريبة الطرق التالية لتخفيض الايرادات : 

                                                           
1
مذكرة ماستً جامعة تػمد خيضر ، دراسة الحالة لمديرية الضرائب ببسكرة ،  – فعالية الرقابة الجبائية كأداة للحد من التهرب الضريبي ، 2016 -2015غزة مبروك،   ـ

    . 27-25بسكرة ، ص ص 
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 التناسي العمدي لبعض اتظبيعات التي تتم يدا بيد أي دون فواتتَ ، و يتم الدفع نقدا ؛  -

التخفيض من مبلغ اتظبيعات المحاسبية ، حيث يقوم اتظكلف بتسجيل بضائع مستًجعة وتقية ، أو خصومات  -
 تجارية تؽنوحة بشكل مبالغ ، مع أنو لم يكن ىناك استتَاد للبضاعة و لا خصم تجاري ؛

 عدم التسجيل المحاسبي لبعض التنازلات على الاستثمارات المحققة لفائض القيمة ؛  -
 بعض اتظكلفتُ بالضريبة إلى تسجيل قيمة اتظبيعات بأقل من تذنها اتضقيقي و ذلك بالتواطؤ مع الزبون ؛  يلجأ -
يقوم اتظكلف بتخفيض الواردات تؽا تكنبو أداء الرسم على رقم الأعمال وكذا ضريبة الربح المحقق من اتظبيعات  -

 من جهة اخرى .
 نونية والمادية الفرع الثاني: التهرب عن طريق العمليات القا

 وينقسم التهرب عن طريق العمليات إلى جانب قانوني و جانب مادي :      
يتمثل في اخفاء السلع أو اتظواد الأولية التي في الواقع خاضعة للضريبة التهرب عن طريق العمليات المادية :  -1

لتهرب عن طريق العمليات اتظادية سواء كان ىذا الإخفاء جزئي أو كلي ، بصفة عامة فإن الإخفاء اتظادي أو ا
 تنكنو أن يأخذ شكلتُ تقا : 

يتمثل في إخفاء جزء من أملاكو أو جزء من اتظخزونات التي ىي في الواقع تخضع للضريبة الاخفاء الجزئي :  -أ
  ليعاد بيعها بعد ذلك في السوق السوداء .

في اتظناطق الريفية ليصعب الوصول إليها و  يقوم أصحاب اتظشاريع بإنشاء مصانع صغتَةالإخفاء الكلي :  -ب 
 بالتالي الإنتاج المحصل عليو منها يباع دون فواتتَ و يسمى الاقتصاد السري على الشرعي بعيد عن كل مراقبة .   

قد عرف بأنو الإخفاء القانوني و يسمى التهرب عن طريق العمليات القانونية ) الإخفاء القانوني ( :  -5
اىر وىو العملية التي من خلاتعا يتم خلق وضعية قانونية تؼالفة للوضعية القانونية اتضقيقية ، أو ىو اتظدينون بالتظ

إتكاد حالات قانونية تسمح للمكلفتُ بالاستفادة من مزايا و ىو أساس ليس تعم اتضق في الاستفادة منو وتنكن 
 أن يأخذ ىذا النوع من التهرب شكلتُ تقا : 

ىذا النوع من التهرب قد يكون بمبادرة و جهود فردية تمفي صاحبها ليات وىمية : التهرب عن طريق عم -أ
 جزءا من أملاكو

من تؼزون بضاعتو أو أرباحو اتطاضعة عادة للضريبة ، حيث يكون ىذا التهرب مرتبطا غالبا بحقوق اتظلكية أين  
 يلجأ الورثة إلى عدم الإعلان عن جزء من تؽتلكاتهم اتطاضعة للضريبة .
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قد لا يكون التلاعب في تصنيف اتضالات التهرب عن طريق التلاعب في تصنيف الحالات القانونية :  -ب
القانونية عاملا من عوامل التهرب الضريبي و ذلك بتزييف اتظكلف بالضريبة لوضعية قانونية خاضعة للضريبة و 

ا في جباية حقوق التسجيل أين تدر تكييفها مع وضعية اخرى معفاة أو أقل خضوعا للاقتطاع ، ويظهر ذلك جلي
بها حالة البيع على أنها ىبة أو عملية التوزيع للأرباح التي تقوم بها الشركة على اتظساتقتُ في شكل رواتب و أجور 

 لينخفض بذلك معدل الضريبة لكونو يتعلق بالرواتب و الأجور .
 المطلب الثالث: آثار وأسباب التهرب الضريبي 

  1ر التهرب الضريبيالفرع الأول: آثا
تعتبر الضريبة وسيلة مالية تستخدمها السلطات العامة لتحقيق أغراضها، وتعتبر ظاىرة التهرب الضريبي أحد       

العوامل الرئيسية التي تبتُ مدى تحقيق الضريبة لأىدافها، ىذه الأىداف التي تعكس الأوضاع الاقتصادية 
ض فيو، وبالتالي فإن آثار التهرب الضريبي تكون ملازمة تعذه الأىداف والاجتماعية و السياسية للبلد الذي تفر 

 من خلال اتضد من درجة تحقيقها.
ينتج عن التهرب الضريبي أثر سلبي على خزينة الدولة العمومية، بسبب اختلال التوازن بتُ الآثار المالية : -1

رد اتظالية، ويتًتب على ذلك عدم قيام الدولة الإيرادات والنفقات، بحيث يفوت على الدولة جزءا ىاما من اتظوا
بالإنفاق العام على الوجو الأكمل وبالتالي تصبح الدولة عاجزة عن أداء واجباتها الأساسية اتجاه مواطنيها، تؽا 

 يدفع بالدولة إلى البحث عن بدائل تدويلية أخرى لسد العجز اتظالي بإحدى الوسائل التالية:
غطية، أي خلق نقود جديدة من عملة البلد دون مقابل من السلع واتطدمات في الإصدار النقدي دون الت-

 السوق وبالتالي زيادة التضخم؛
 رفع سعر الضريبة اتظفروضة وفرض ضريبة جديدة لتعويض اتضكومة عن النقص اتضاصل نتيجة التهرب؛-
 ونية.اللجوء إلى القروض الداخلية واتطارجية، تؽا تكعل الدولة تحت سيطرة اتظدي-
تعتبر الضريبة أداة للتحكم في النشاط الاقتصادي من خلال تدويل وتوجيو الأنشطة الآثار الاقتصادية :-5

الاقتصادية، ويؤدي التهرب من دفعها إلى إضعاف دور الدولة في المجال الاقتصادي، وتنكن تحليل الآثار 
 الاقتصادية للتهرب الضريبي كما يلي:

يقود التهرب الضريبي بإخلال بقواعد اتظنافسة حيث تكون اتظؤسسات اتظتهربة من دفع التأثير على المنافسة :-أ
الضرائب أحسن وضعية من اتظؤسسات التي تلتزم بأداء واجباتها الضريبية وخاصة عندما تكون الضرائب مرتفعة، 

                                                           
، مذكرة اتظاستً، جامعة آكلي تػند أوتضاج، آليات وإجراءات الرقابة الجبائية في الجزائر ودورىا في الحد من ظاىرة التهرب الضريبي، 2014-2013آيت بلقاسم لامية،ـ 1

 .26-25البويرة، ص ص
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مكانتها في التمويل  وذلك عن طريق الاستفادة من مبالغ الضرائب غتَ اتظقتطعة ومساتقتها في التمويل وتقوية
وتقوية مكانتها في السوق، إضافة حصوتعا على تكاليف منخفضة تسمح تعا بطرح أسعار منخفضة تدكنها من 

 اقتناص الزبائن، وىو ما يؤدي إلى إزاحة اتظؤسسات الأخرى وتملق جوا من اتظنافسة الغتَ اتظشروعة.
الضريبي إلى جذب عناصر الإنتاج تؿو الأنشطة التي يؤدي التهرب  التأثير على توجيو النشاط الاقتصادي :-ب

تكثر فيها ىذه الظاىرة، حيث يقوم اتظكلفون باختيار النشاط بناءا على اعتبارات جبائية كمعدل الضرائب 
اتطاصة بالنشاط وطريقة التحصيل ودرجة اتضساسية تجاه التهرب الضريبي وتوفر طرق التهرب من دفع الضريبة، 

فلات من قبضة الرقابة اتصبائية وىو ما يوجو النشاط الاقتصادي إلى وجهة قد لا تخدم سياسة ومدى إمكانية الإ
 الدولة في توظيفها للضريبة.

يؤدي التهرب الضريبي إلى زيادة حجم النقد اتظتاح في أيدي اتظتهربتُ، تؽا التأثير على الصناعة الوطنية : -ج
إقباتعم على السلع اتظستوردة والأجنبية أحيانا والتي يسعى اتظشرع في  يدفعو إلى زيادة إنفاقهم الاستهلاكي وزيادة

الدول النامية إلى تزاية الإنتاج الوطتٍ منها وذلك نظتَ تدتعها بعامل اتصودة والتنوع، وىو ما تفتقده الصناعة 
اتظشروعات  الوطنية في بداية نشأتها، وىو ما يؤدي إلى اتـفاض حجم الطلب عليها بما يؤثر على ستَ تلك

 ويضعف من صمودىا أمام منافسة السلع الأجنبية .
 1 الفرع الثاني: أسباب التهرب الضريبي

يرجع انتشار ظاىرة التهرب الضريبي إلى وجود بيئة توفرت فيها الشروط اتظلائمة تعا، والتي ساعدت في تفوىا 
رتبط باتظكلف وطبيعة النظام الضريبي اتظطبق واتساعها، لذلك يعتبر وجود التهرب نتيجة توفر أسباب معينة والتي ت

 والظروف الاقتصادية السائدة.
 الأسباب المتعلقة بالمكلف :-1
والذي تلفز الأفراد على التهرب من أداء الواجب الضريبي، لذلك فهو يتناسب  ضعف المستوى الخلقي:-أ

 تحمل الأعباء العامة.عكسيا مع الشعور الوطتٍ في مصلحة المجتمع، مع الشعور باتظسؤولية في 
يقصد بالوعي الضريبي شعور اتظواطن بواجبو تؿو وطنو وما يقتضيو ذلك من ضعف الوعي الضريبي: -ب

تضحيات مادية تعتُ الدولة على مواجهة ما يلقى عليها من أعباء، ويعتبر ضعف الوعي الضريبي في المجتمع من 
 بواجباتهم اتجاه الدولة يدفعهم إلى التهرب الضريبي.أبرز أسباب التهرب الضريبي بحيث نقص شعور الأفراد 

                                                           
، مذكرة ماستً، جامعة تػمد خيضر، بسكرة، مديرية الضرائب لولاية بسكرة-التحقيق الجبائي كأداة للحد من التهرب الضريبي دراسة حالة،2017-2016ـ عبدالقادر مرغاد،1

 .38-37ص ص
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تؤثر اتضالة اتظالية للمكلف على التهرب ونطاقو، بحيث تؾد أن ميل الوضعية المالية السيئة للمكلف: -ج
 اتظكلف تؿو التهرب يزيد كلما زاد عبء الضريبة عليو وساء مركزه اتظالي.

توجد عدة عوامل تؤثر على التهرب اتصبائي ونطاقو والتي ترتبط  الأسباب المتعلقة بطبيعة النظام الضريبي :-5
 بطبيعة التنظيم الفتٍ الضريبي ومدى استقرار التشريع الضريبي، حيث نذكر منها:

وذلك من حيث تنوع وتعدد معدلات الرسوم والضرائب من جهة، ومن جهة أخرى تعقد النظام الضريبي: -أ
 الكفاءة بوسائل بدائية.تكد اتظكلف نفسو أمام أعوان تنقصهم 

إن عدم الاستقرار ىذا راجع بالدرجة الأولى إلى التغتَات العديدة التي عدم استقرار التشريع الضريبي: -ب
تحدث على قوانتُ اتظالية السنوية وقوانتُ اتظالية التكميلية، تؽا خلق نوعا من التذبذب في استمرارية اتظنظومة 

 التشريعية الضريبية.
إن سياسة الانفاق في الدولة تؤدي دورا أساسيا في التهرب الضريبي، فكلما أحسنت  السياسية :الأسباب -3

الدولة استخدام الأموال العامة يقل ميل اتظكلفتُ تؿو التهرب من الضريبة، إذ أن استخدام الضريبة في أغراض غتَ 
ا تشعر بالظلم تؽا قد يدفعها إلى التهرب  مالية أو اقتصادية تجعل الطبقات التي تتحمل من الضرائب أكثر من غتَى

 كوسيلة تظقاومة ىذا الظلم، كما أن عدم الاستقرار الاجتماعي الاقتصادي للدولة يؤدي إلى التهرب من الضرائب.
من اتظسلم بو أن ارتفاع القدرة الشرائية للأفراد وزيادة  الأسباب المرتبطة بالظروف الاقتصادية السائدة :-4

في أي اقتصاد تكعل إمكانية التهرب اتصبائي قليلة جدا، الشيء الذي يسمح للمنتجتُ ينقل  دخول اتظكلفتُ
عبء الضريبة إلى اتظستهلكتُ بسهولة، غتَ أنو إذا تأملنا وضعية الاقتصاد الوطتٍ اتظتسم بانتشار الاقتصاد اتظوازي، 

افسة وفوضى الاستتَاد، ىذه قد الذي نتج عنو عدم ضبط سوق السلع واتطدمات، إضافة إلى عدم حرية اتظن
 ساتقت في زيادة حجم التهرب اتصبائي بشكل واضح.

إن قوة الإدارة الضريبية ووضعها تتًتب عليو تغموعة من الآثار اتظهمة الأسباب المتعلقة بالإدارة الضريبية : -5
تطلل في الأداء وبالتالي ضياع واتظتمثلة إما في أحكام الرقابة على اتظكلفتُ وتحصيل إيرادات الدولة كاملة، أو ا

الكثتَ من حقوق الدولة وإفلات اتظكلفتُ من التزاماتهم الضريبية، إذا فتميز الإدارة الضريبية بضعف الكفاءة 
والنزاىة كانت سببا من أسباب التهرب الضريبي، ويعود ىذا الضعف إلى تػدودية اتظوارد البشرية واتظادية داخل ىذه 

 الإدارة.
 
 
 



 عمىميات حىل التهرب الضريثي                                                          الأولالفصل 
 

03 
 

 الثاني: الرقابة الجبائية كآلية للحد من التهرب الضريبي المبحث 
الرقابة بشكل أو بآخر أمر طبيعي في المجتمع لأنها تدثل الضوابط لكل تصرف يتعدى أثره للغتَ نتيجة لتجاور      

منظمة اتظسؤول لسلطتو أو تجاوز المحكوم تضقوقو، فأي نظام مالي أو إداري لا تتوفر فيو رقابة صحيحة، فعالة و 
يعتبر نظاما ناقصا، ولا تختلف الرقابة في ىذين النظامتُ عنو في النظام اتصبائي ففي ىذا الأختَ تعد من بتُ 

 الوسائل المجدية واتظستعملة للكشف عن مواطن التهرب الضريبي.
 المطلب الأول: مفهوم الرقابة الجبائية

 الفرع الأول: تعريف الرقابة الجبائية
بأنها تغموعة من العمليات غايتها تتمثل في مراقبة التصرتلات اتصبائية اتظقدمة من طرف تعرف : 1(1)تعريف 

 اتظكلفتُ بالضريبة ومقارنتها بالمحاسبة.
مدى صحة و مصداقية المحاسبة سواء من  ىي تلك الإجراءات التي يقوم بها اتظفتش للتحقق من: 2 (5)تعريف 

المحقق نوعية المحاسبة في الشكل و اتظضمون تظؤسسة ما ، و  حيث الشكل أو اتظضمون ، و من خلاتعا يقيم
ستغلال ئق المحاسبية و مقارنتها بعناصر ايتحقق من صحة و دقة العمليات و أرصدة اتضسابات اتظقيدة في الوثا

بة النشاط من تلك العناصر اتطارجية ، اتظشتًيات ، اتظبيعات ، رصيد البنك ، اتظمتلكات ... ، و ىذا بهدف مراق
التصرتلات اتظكتتبة من طرف اتظكلفتُ بالضريبة و كذا التحقق من وعاء تؼتلف الضرائب و الرسوم خلال سنوات 

  التحقيق لنشاط معتُ ، و إجراء التعديلات اتظصرح بها .
 3الفرع الثاني: أىداف الرقابة الجبائية

 جتماعية والتي تنكن إتكازىا فيما يلي: للرقابة اتصبائية عدة أىداف قانونية، إدارية، اقتصادية ، مالية وا
 تتمثل في: الأىداف القانونية:  -1
التحقق والبحث في مدى شرعية وصحة تؼتلف العمليات اتظالية اتظسجلة في دفاتر اتظكلفتُ وتطبيقها مع  -

 التصريح بو للإدارة اتصبائية؛
 التأكد من تنفيذ وتحصيل الضريبة وفقا للتشريع اتصبائي؛ -
بة تطبيق القوانتُ والتشريعات وتعميمها على تريع الأشخاص اتظكلفتُ بها من خلال تأدية واجباتهم مراق -

 اتصبائية وضمان اتضقوق التي يستفيدون منها.
                                                           

 مذكرة ماستً، جامعة تػمد خيضر،  ، ميدانية بمديرية الضرائب ببسكرة دراسة -دور التحقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية، 2016-2015ـ ناصر بوحجام تػمد، 1
 .3بسكرة، صفحة 

 . 13-12اتصزائر ، ص ص  -، دار ىومو للطباعة و النشر و التوزيع ، بوزريعةإجراءات الرقابة المحاسبية و الجبائية ،  2011ور، بن اعماره منص -2
 . 15مذكرة ماستً، جامعة اتصيلالي بونعامة، تسيس مليانة، صفحةالتدقيق المحاسبي ودوره الرقابي في مصلحة الضرائب،  ،2017-2016حفيظة مقراوي،  -3
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تؤدي الرقابة اتصبائية دورا ىاما للإدارة الضريبية من خلال اتظعلومات التي تقدمها والتي الأىداف الإدارية:  -5
وكبتَ في زيادة اتظردودية وىذا بواسطة كشف الأخطاء والتجاوزات التي تساعدىا في معرفة  تساىم في شكل ملفت

 اتضقائق والإحصائيات وتقيم الآثار الناترة عن ذلك للاتخاذ القرارات السليمة في سياستها اتصبائية.
الضياع بمختلف أشكالو  تهدف الرقابة إلى المحافظة على الأموال العامة منالأىداف الاقتصادية والمالية:  -3

بغرض زيادة إيرادات اتطزينة العمومية وبالتالي زيادة الأموال اتظتاحة بالإنفاق تؽا يؤدي إلى الرفاىية الاقتصادية 
 للمجتمع.

: على الصعيد الاجتماعي تؾد الرقابة اتصبائية تهدف إلى مكافحة اتؿرافات اتظكلف الأىداف الاجتماعية -4
تلاعب والإتقال والتقصتَ في أداء وتحمل واجباتو، وىذا سعيا منها لتكريس مبدأ اتظساواة بمختلف صورىا مثل ال

 بتُ اتظكلفتُ.
 1المطلب الثاني : الإطار القانوني للرقابة الجبائية 

 قد خول القانون اتصبائي للإدارة اتصبائية العديد من السلطات تنكن أن نوجزىا فيما يلي : 
 ة وحق الاطلاع الفرع الأول : حق الرقاب

من قانون الإجراءات اتصبائية وخولت تظصاح  الإدارة اتصبائية  18ىذا اتضق نصت عليو اتظادة حق الرقابة : -1
بالقيام بكل أشكال الرقابة اتصبائية سواء الرقابة على التصرتلات أو اتظستندات اتظستعملة من أجل تأسيس كل 

ت التي ليس تعا صفة التاجر و تدفع أجور و أتعاب أو مرتبات من أي ضريبة أو رسم ، ومراقبة اتظؤسسات واتعيئا
طبيعة كانت ، وحق الرقابة ليس تػدودا فقط بالضرائب و الرسوم اتظباشرة و لكن تنتد أيضا إلى اتضقوق غتَ 

 اتظباشرة و التسجيل .
لطات اتصبائية بجمع كل في إطار البحث عن اتظعلومة اتصبائية ، كلف اتظشرع اتصبائي السحق الاطلاع :  -5

اتظعلومات الضرورية لعمليات التحقيق و الرقابة لدى الإدارات ، و اتعيئات ، و اتظؤسسات العمومية و اتظؤسسات 
اتطاصة ، و التي تفرض عليها عقوبات في حال رفض حق الاطلاع ، و اتظعلومات المجمعة عن طريق ىذا اتضق 

لضريبي و مراقبة كل ضريبة على عاتق اتظكلف ، و تغال حق الاطلاع تنكن أن تستعمل من أجل تحديد الوعاء ا
من قانون الإجراءات اتصبائية ، ىذا لا تنكن أن تنارس إلا عند الأشخاص الذي نص  59إلى  45تػدد باتظواد 

عرفة  عليهم القانون و على وثائق خاصة لكل منهم ، و ىذا القانون تلتوي على إجراءات تسمح للإدارة اتصبائية بم
كل اتظعلومات التي تعا أثر جبائي و تحصل من قبل ثلاث أصناف من الأشخاص أو اتعيئات و ىم الإدارات 

                                                           
 . 21-19الطبعة الأولى ، مطبعة مزوار ، الوادي ، ص ص الرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة في النظام الضريبي الجزائري ،، 2009عوادي مصطفى ،  -1
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-51من قانون الإجراءات اتصبائية ( ، اتظؤسسات اتطاصة ، اتظؤسسات اتظالية و الغتَ ) اتظواد  46العمومية ) اتظادة 

 من قانون الإجراءات اتصبائية ( . 35ة ) اتظادة من قانون الإجراءات اتصبائية ( و السلطة القضائي 58
 الفرع الثاني : حق المعاينة و الحجز و حق إجراء البحث 

عندما تكون ىناك تؽارسات تدليسية رخص القانون تحت بعض الشروط إلى أعوان حق المعاينة و الحجز : -1
ترع و حجز كل الوثائق أو اتظستندات اللازمة  الإدارة اتصبائية بالقيام باتظعاينات في كل الأمكنة بهدف البحث ، و

 لإثبات تؽارسة الغش الضريبي ،
 و حق اتظعاينة لا يتم إلا بتًخيص من رئيس المحكمة اتظختصة إقليميا أو قاض مفوض من قبلو .

من قانون الإجراءات اتصبائية على حق إجراء البحث و يقصد بو  33نصت اتظادة حق إجراء البحث :  -5
لتحقيق من طرف أعوان الإدارة اتصبائية بالتدخل بشكل مفاجئ في اتظؤسسات التي تقوم بعمليات خاضعة إجراء ا

للرسم على القيمة اتظضافة و لدى كل شخص يقوم بهذه العمليات ، و اتظكلف مطالب بتزويد أعوان الإدارة 
الضريبة ، و ىذا اتضق تنكن أن  اتصبائية بكل الوثائق واتظستندات الضرورية لتحديد رقم الأعمال و أسس فرض

مساءا في المحلات ذات الاستعمال اتظهتٍ ، و يتم إثر كل عملية  20صباحا إلى  08تنارس ابتداءا من الساعة 
تدخل تحرير تػضر تدون فيو التحريات التي تدت و تفصل اتظخالفات اتظلاحظة و يسجل فيو جرد الوثائق التي 

 سلمها اتظكلف بالضريبة .
 الثالث : حق التقادم : الفرع 
من قانون الإجراءات اتصبائية التي حددت الأجل الذي يتقادم فيو عمل الإدارة  39نصت عليو اتظادة        

 اتصبائية و المحدد بأربع سنوات إلا في حالة وجود مناورات تدليسية ، و ىذا بالنسبة تظا يلي : 
 تأسيس الضرائب و الرسوم و تحصيلها ؛ -
 بأعمال الرقابة ؛ القيام -
 قمع اتظخالفات اتظتعلقة بالقوانتُ و التنظيمات ذات الطابع اتصبائي . -

وحق التقادم تنكن أن يعرف على أنو اتضق اتظمارس من قبل الإدارة اتصبائية من أجل تصحيح حالات       
التقادم لا يعد عائقا أمام أعوان  النسيان أو نقائص أو الإغفالات في التصرتلات اتصبائية اتظكتتبة ، و انقضاء أجل

الإدارة اتصبائية تظمارسة حق الرقابة بسبب تقادم الفتًات ، لكنها تدتد إلى العمليات التي تعا أثر على نتائج فتًة 
 لاحقة غتَ مغطاة بحق التقادم .
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 المطلب الثالث : آليات الحد من التهرب الضريبي 
  1الفرع الأول: آليات وقائية 

ويتحقق ذلك بالدرجة الأولى إذ أمكن إزالة أو على الأقل تخفيف الأسباب الرئيسية اتظؤدية إلى التهرب        
 الضريبي، وتستخدم الدولة في ىذا المجال الوسائل التالية:

 تبسيط النظام الضريبي يؤدي باقتناع اتظكلف وجوب دفع الضريبة وتزلو على عدم التهرب منها؛-
ة الضريبية تنظيما وأداء كي تتمكن من مباشرة الرقابة اتصبائية بشكل أكثر فعالية كإنشاء زيادة كفاءات الإدار -

 قاعدة البيانات وشبكة معلومات واسعة ودقيقة مع وضع برامج وتدخلات ميدانية؛
 تجديد الرقابة اتصبائية على اتظكلفتُ تؽا يشعر ىؤلاء بهذه الرقابة فيتخوفون من التهرب الضريبي؛-
 حق الاطلاع على كل الدفاتر واتظستندات والوثائق التي تعا علاقة بتحديد الوعاء الضريبي؛تكريس -
 إشراك وتحميل تػافظي اتضسابات واتطبراء المحاسبتُ على مسؤولية تطبيق القوانتُ الضريبة؛-
 ؛إتفاء الوعي واتضس الضريبي عن طريق نشره بهدف تقوية الثقة اتظتبادلة بتُ الدولة واتظكلفتُ -
 تخفيض معدلات الضرائب تزامنا مع زيادة الأوعية الضريبية وزيادة عدد اتظكلفتُ بالضريبة؛ -
توسيع دائرة التعاون بتُ تؼتلف اتعيئات لتنسيق برامج التدخل في اتظيدان، ومع جهات القضائية ومصاح  الأمن  -

 اتصنسيات.أو حتى التعاون الدولي خاصة للمستثمرين الأجانب والشركات اتظتعددة 
 الفرع الثاني: آليات رقابية

 أولا : الرقابة الجبائية والتحقيق الجبائي 
فالرقابة ىي السلطة اتظخولة للإدارة اتصبائية بمراقبة التصرتلات والوثائق اتظستعملة لتحديد كل  :2الرقابة الجبائية-1

بقدر ما ىي عمل إداري يهدف ضريبة أو رسم أو حق أو إتاوة، فاتعدف من الرقابة ليس فرض الاجراءات 
لتحقيق من صحة الأداء وتقوتنو في حال اعوجاجو، فهي أداة مستخدمة من طرف الإدارة وفقا للقوانتُ المحددة 
تعمل على إثبات صحة التصرتلات اتظقدمة من طرف اتظكلفتُ بالضريبة ومن التملص من دفعها ومن كل 

 بمتابعة التصرتلات وفقا تظراحل تؼتلفة تتمثل في:التجاوزات اتصبائية اتظهددة للاقتصاد، وذلك 
نكون أمام الرقابة الشكلية عند استلام اتظصاح  اتظعينة للتصرتلات اتظرسلة أو اتظودعة من قبل الرقابة الشكلية: -أ

اتظكلفتُ، سواء كانت ىذه التصرتلات شخصية أو مهنية حيث تتم مراقبتها بطريقة منتظمة، وذلك عن طريق 
لشكلي للعناصر اتظصرح بها وتسوية الأخطاء إن وجدت، تتم اتظقارنة بتُ اتظعلومات اتظتأتية من الفحص ا

                                                           
 .16لياس إقلاب ذبيح، مرجع سبق ذكره، صفحة  -1
2

 .29 -28معة قاصدي مرباح، ورقلة، ص ص مذكرة ماستً، جاالتهرب الضريبي وآليات مكافحتو، ، 2015-2014طرشي إبراىيم، -
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وتلك اتظذكورة في التصريح السنوي، وتهدف ىذه الرقابة إلى تصحيح اتططأ التي  (G50,G50A)التصرتلات 
 تدت ملاحظتها في التصرتلات، تدهيد لبرتغة اتظلفات للرقابة اتظعمقة في ما بعد.

لتابع تعا النشاط تعتبر كثاني إجراء تقوم بو الإدارة الضريبية من طرف مفتشية الضرائب االرقابة على الوثائق: -ب
اتطاضع للضريبة على مستوى مكاتبها، بعد أن تطلب من اتظكلف إحضار الوثائق والسجلات المحاسبية من طرف 
اتظكلف، ليقوم لاحقا الأعوان بفحص تصرتلات فحصا دقيقا والقيام بمقارنتها باتظعلومات التي تحوزىا عن اتظكلف 

 تعيئات التي تتعامل مع اتظكلف.ضمن ملفو اتصبائي، وكذا تؼتلف اتظؤسسات وا
إن الإدارة اتصبائية تدارس حق الرقابة في تغال واسع على اتظؤسسات واتعيئات التي ليست تعا صفة التاجر بناءا     

على طلب ىاتو الأختَة تكب عليها أن تقدم كل وثيقة من شأنها أن تساىم في عملية الرقابة التي يقوم بها اتظفتش، 
أيضا أن يستدعي اتظكلفتُ من أجل تقدنً توضيحات شفوية في حالة الغموض وفي حالة رفضهم والذي بإمكانو 

الطلبية أساسا أو الإجابة عنو يعيد اتظفتش وتبليغ طلبو كتابيا، على أن تلتوي على ما يراه ضروري لإزالة الغموض 
 يوما للإجابة. 30مع تبليغ اتظكلف بأن لو أجل 

مهام اتظصلحة المحققة من أجل الكشف الكامل للتصرتلات اتظكلفتُ فهو تنثل  ىو أىمالتحقيق الجبائي: -5
 وجو أخر للرقابة ولكن على اتظستوى اتطارجي، أي بالتنقل إلى اتظقر اتظهتٍ للمكلف ويتقسم إلى: 

تحقيق في من قانون الإجراءات اتصبائية : تنكن لأعوان الإدارة اتصبائية إجراء  20اتظادة : 1التحقيق المحاسبي-أ
تػاسبة اتظكلفتُ بالضريبة و إجراء كل التحريات الضرورية لتأسيس وعاء الضريبة و مراقبتها ، يعتٍ التحقيق في 

 المحاسبة تغموعة العمليات الرامية إلى مراقبة التصرتلات اتصبائية اتظكتتبة من طرف اتظكلفتُ بالضريبة .
المحاسبية بعتُ اتظكان ، ماعدا في حالة طلب معاكس من طرف تكب أن يتم التحقيق في الدفاتر و الوثائق      

 اتظكلف بالضريبة يوجهو كتابيا و تقبلو اتظصلحة أو في حالة قوة قاىرة يتم إقرارىا قانونا من طرف اتظصلحة .
 ى الأقل،رتبة مفتش عللا تنكن إجراء التحقيقات في المحاسبة إلا من طرف أعوان الإدارة اتصبائية ، الذين تعم      

 تدارس الإدارة حق الرقابة مهما كان السند اتظستعمل تضفظ اتظعلومات .
إذا كانت المحاسبة اتظمسوكة بواسطة أنظمة الإعلام الآلي تنكن أن تشمل اتظراقبة تغمل اتظعلومات و اتظعطيات      

 ة أو اتصبائية .و اتظعاتصات التي تساىم بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة في تكوين النتائج المحاسبي
لا تنكن الشروع في إجراء أي تحقيق في المحاسبة دون إعلام اتظكلف بالضريبة بذلك مسبقا ، عن طريق إرسال      

أو تسليم إشعار بالتحقيق مقابل إشعار بالوصول مرفقا بميثاق حقوق و واجبات اتظكلف بالضريبة المحقق في 

                                                           
1

 من قانون الإجراءات اتصبائية .  20اتظادة ـ 
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( أيام ، ابتداءا من تاريخ استلام ىذا 10حضتَ ، مدتو عشرة )تػاسباتو ، على أن يستفيد من أجل أدنى للت
 الإشعار .

في حالة القبول الصريح ، يصبح أساس فرض الضريبة المحدد نهائيا و لا تنكن للإدارة الرجوع فيو ، إلا في      
خاطئة خلال  اتظكلف بالضريبة قد استعمل مناورات تدليسية أو أعطى معلومات غتَ كاملة أوحالة ما إذا كان 

  التحقيق ، كما لا تنكن الاعتًاض عليو عن طريق الطعن النزاعي من طرف اتظكلف بالضريبة .
أو رسم أو تغموعة من الضرائب أو ينتهي التحقيق في المحاسبة اتطاصة بفتًة معينة ، بالنسبة لضريبة عندما      

ناورات تدليسية أو أعطى معلومات غتَ كاملة أو الرسوم و باستثناء ما إذا كان اتظكلف بالضريبة قد استعمل م
خاطئة خلال التحقيق ، لا تنكن للإدارة أن تشرع في تحقيق جديد لنفس التقييدات المحاسبية بالنسبة لنفس 

 الضرائب و الرسوم و بالنسبة لنفس الفتًة .
ا ، كما يكون موضوع إعذار المحاسبة بمحضر يدعى اتظكلف بالضريبة للتوقيع عليو حضورييثبت عدم تقدنً      

أيام كما يذكر الرفض المحتمل للتوقيع  8يدعى من خلالو اتظكلف بالضريبة لتقدنً المحاسبة في أجل لا يزيد عن 
 على المحضر .

: تنكن لأعوان الإدارة اتصبائية إجراء تحقيق مصوب في  1مكرر 20اتظادة التحقيق المصوب في المحاسبة:  -ب
لضريبة لنوع أو عدة أنواع من الضرائب ، لفتًة كاملة أو تصزء منها غتَ متقادمة أو لمجموعة تػاسبة اتظكلفتُ با

 عمليات أو معطيات تػاسبية تظدة تقل عن سنة جبائية .
تنكن أن يطلب من اتظكلفتُ بالضريبة المحقق معهم أثناء ىذا التحقيق ، تقدنً الوثائق المحاسبية و الوثائق       

غرار الفواتتَ و العقود و وصول الطلبيات أو التسليم اتظرتبطة باتضقوق و الضرائب و الرسوم و التوضيحية على 
 بالتحقيق .الأتاوى اتظتعلقة 

لا تنكن أن ينتج عن ىذا التحقيق بأي حال من الأحوال فحص معمق و نقدي لمجمل تػاسبة اتظكلف      
 بالضريبة .

فس القواعد ، باستثناء بعض النقاط ، لا تنكن الشروع في إجراء تمضع التحقيق اتظصوب في المحاسبة لن    
التحقيق اتظصوب في المحاسبة دون إعلان اتظكلف بالضريبة بذلك مسبقا ، عن طريق إرسال أو تسليم إشعار 
بالتحقيق مقابل إشعار بالوصول مرفقا بميثاق حقوق و التزامات اتظكلف بالضريبة المحقق في تػاسبتو ، على أن 

 ( أيام ابتداءا من تاريخ استلام ىذا الإشعار .10ستفيد من أجل أدنى للتحضتَ مدتو عشرة )ي

                                                           
1
 . مكرر : من قانون الإجراءات اتصبائية  20اتظادة ـ  
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تكب أن يشمل ىذا الإشعار بالتحقيق ، بالإضافة إلى العناصر اتظشتًطة أثناء التحقيق في المحاسبة اتظذكورة     
 ات المحقق فيها .سابقا ، توضيح طابع التصويب في التحقيق كما تكب إعلامو بطبيعتو اتظعلوم

أو قبولو ، ابتداءا من تاريخ تسليم الإشعار بإعادة يوما لإرسال ملاحظاتو  30يتمتع اتظكلف بالضريبة بأجل    
 التقونً .

إن تؽارسة التحقيق اتظصوب لا تدنع الإدارة اتصبائية من إمكانية إجراء التحقيق اتظعمق في المحاسبة لاحقا و   
تدت فيها اتظراقبة ، و لكن تكب أن تأخذ بعتُ الاعتبار اتضقوق اتظطالب بها نتيجة لإعادة  الرجوع إلى الفتًة التي

 التقييم اتظتمم عند التحقيق اتظصوب .  
 2مكرر  20اتظادة    

1
 20و  20: تنكن لأعوان الإدارة اتصبائية ، خلال التحقيقات اتظنصوص عليها في اتظادتتُ  

مكرر  141ض وجود عمليات تحويل غتَ مباشر للأرباح ، بمفهوم أحكام اتظادة مكرر أعلاه و بوجود عناصر تفتً 
من اتظؤسسة تقدنً وثائق تسمح تعا بتبرير أسعار التحويل من قانون الضرائب اتظباشرة و الرسوم اتظماثلة ، أن يطلبوا 

 اتظطبقة .
من قانون  23ء بموجب اتظادة أنشئ ىذا الإجرا :2التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية الشاملة -ج

ليشمل الأشخاص الطبيعيتُ بالنسبة للضريبة على الدخل الإترالي، سواء توفر لديهم موطن  1992اتظالية لسنة 
جبائي في اتصزائر أم لا، عندما يكون لديهم التزامات متعلقة بهذه الضريبة. فهو تغموع العمليات التي تهدف إلى  

خل اتظصرح بو والدخل اتضقيقي فاتعدف منو البحث والتحقيق من الانسجام كشف الفارق اتظوجود بتُ الد
من قانون   98و 06اتضاصل بتُ اتظداخيل اتظصرح بها و اتضالة اتظالية اتظكونة لنمط معيشتو حسب نص اتظادتتُ 

لشاملة إلا في حالة وجود الضرائب اتظباشرة والرسوم اتظماثلة ولا يتم اللجوء إلى التحقيق اتظعمق في الوضعية اتصبائية ا
أنشطة أو مداخيل متملص منها، ونظرا لطبيعة التحقيق في الوضعية اتصبائية الشاملة فلا تنكن لأي شخص القيام 
بو فقد حدد قانون الإجراءات اتصبائية أن القيام بو لا يكون إلا من عون إداري برتبة مفتش على الأقل، ففيما 

يوم  15جب القانون فيو عنصر إعلام اتظكلف لتحضتَ تػاسبتو في أجل للشخص الطبيعي أو  IRGيتعلق بـ 
ابتداءا من تاريخ الاستلام مع الإشارة إلى حقو في الإستعانة بمستشار، كما أنو وتحت طائلة البطلان أن يعتمد 

رورة للمكلف التحقيق لفتًة تفوق سنة واحدة من تاريخ الاستلام، كما تندد فتًة السنة أعلاه بأجل تننح عند الض
يوم اتظذكورة  30بناءا على طلبو بإجراء عمليات التوضيح أو تبرير الأرصدة في اتطارج، كذلك تنكن أن تدتد بـ  و

اتظمنوحة للمكلف من أجل الرد، كذلك تدتد اتظدة للإدارة من أجل اتضصول على كشوفات  19في اتظادة 

                                                           
1
 : من قانون الإجراءات اتصبائية 2مكرر  20اتظادة ـ  
2
  . 31، ص مرجع سبق ذكره  طرشي إبراىيم، 
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يوما ابتداءا من طلب الإدارة أو اتضصول على  30اتضسابات عندما لا يستطيع اتظكلف تقدتنها في أجل 
اتظعلومات اتظطلوبة من طرف السلطات الأجنبية عندما يكون للمكلف المحقق عند مداخيل من/أو متحصل عليها 

 من اتطارج، كما تددد مدة السنة أعلاه إلى سنتتُ في حالة اكتشاف نشاط خفي.
تظكلف بالضريبة من أجل اتضضور إلى أشغال اختتام التحقيق، وفي نهاية التحقيق يستدعى اتظفتش المحقق ا     

ويصرح بالفرق بتُ الدخل اتظصرح بو والدخل اتضقيقي فيعاد تقييم الضريبة حسب الإجراءات العادية لذلك شأنو 
و شأن وسائل التحقيق الأخرى. وللمكلف اتضق في أن تعلمو الإدارة عن إعادة التقونً بالنتائج اتظتحصل عليها ول

يوم للرد عليها، وفي غضون ذلك لو أن يطلب الشروحات أو التفستَات من الإدارة أو العون، لكي  40أجل بـ 
 تساعده في الرد، فإذا رفض طلبو فعلى العون أن يعلم اتظكلف كتابيا بعدم قبولو.   

 1ثانيا : التنسيق بين الإدارات
 ا على توحيد نشاط الإدارات الثلاثة :  إن دعم نظام مكافحة التهرب الضريبي يرتكز أساس     

تم إنشاء تصنة  1995فيفري  22من القرار الصادر في  01بموجب اتظادة لجنة التنسيق المستوي المركزي : / 1
مركزية للتنسيق بتُ اتظديريات العامة للجمارك ، اتظديرية العامة للضرائب ، و اتظفتشية اتظركزية للتحقيقات 

 لتهرب .الإقتصادية و ردع ا
 تتكون ىذه اللجنة من تؽثلي الإدارات اتظركزية وتقا كالتالي : 

 بالنسبة للمديرية العامة للضرائب : مديرية العمليات اتصبائية ؛ -
 بالنسبة للمديرية العامة للضرائب : اتظدير اتظختص في تػاربة التهرب ؛ -
 لإقتصادية وردع التهرب .بالنسبة لوزارة التجارة : اتظفتشية اتظركزية للتحقيقات ا -

إن رئاسة اللجنة اتظركزية مؤمنة بالتناوب و تظدة سنة بتُ الإدارات الثلاثة و التي تكون على التًتيب التالي :      
 تجارة ، ترارك ، ضرائب .

ية ( أما بالنسبة لسكرتارية ىذه اللجنة فهي تؼولة للمديرية العامة للضرائب ) مديريات العمليات اتصبائ      
 وتكب أن تجتمع ىذه اللجنة مرة كل شهر باستدعاء من رئيسها .

تم  1995فيفري  22من القرار الصادر في  07بموجب اتظادة  / لجان التنسيق على المستوى الجهوي :5
إنشاء تصان التنسيق المحلية بتُ التجارة ، اتصمارك و الضرائب على اتظستوى اتصهوي ، وتتمكن ىذه اللجنة من 

 لي اتظصاح  الثلاثة وىم كالتالي : تؽث

                                                           
مذكرة ليسانس ، اتظعهد الوطتٍ للتجارة ، ملحق الوادي ،  دراسة حالة مفتشية الضرائب لولاية الوادي ، –التهرب الضريبي ،  2002تظي أنور ، قماري فؤاد ، تغول أبراىيم ، سا 1

 .49 – 48الوادي ، ص ص 
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 اتظدير اتصهوي للضرائب ؛  -
 اتظفتش اتظركزي للتحقيقات الاقتصادية و ردع التهرب ؛  -
 مسؤول قطاع تػاربة التهرب . -

إن رئاسة اللجنة اتصهوية للتنسيق مؤمنة بالتناوب و تظدة سنة بتُ الإدارات الثلاثة ، ويكون التًتيب على     
 الي : جباية ، ترارك ، تجارة .النحو الت

أما بالنسبة لسكرتارية ىذه اللجنة فهي تؼولة تظصاح  الضرائب ، و تكب أن تجتمع مرة في الشهر باستدعاء من     
 رئيسو .

تم إنشاء  1995فيفري  22من القرار الصادر في  07بموجب اتظادة / لجان التنسيق على المستوي المحلي : 3
 ية بتُ التجارة ، اتصمارك و الضرائب على اتظستوى المحلي و التي تتكون من : تصان التنسيق المحل

 اتظدير الولائي للضرائب ؛  -
 اتظدير الولائي للمنافسة و الأسعار ؛  -
 مسؤول قطاع تػاربة الغش . -

النحو التالي :  تتكون الرئاسة للجنة مؤمنة بالتناوب و تظدة سنة بتُ اتظصاح  الثلاثة و يكون التًتيب على     
 جباية ، ترارك ، تجارة.

أما بالنسبة لسكرتارية ىذه اللجنة فهي تؼولة تظصاح  الضرائب ، وتكب أن تجتمع مرة في كل شهر باستدعاء     
 من رئيسها .

 نصبت تصان التنسيق من أجل تنظيم  عمل الفرق اتظختلفة و جعلها فعالة في تػاربة التهرب الضريبي .    
 1ثالث: آليات عقابية الفرع ال

إن كل إجراءات الوقائية والرقابية السابقة التي تهدف إلى منع حدوث التهرب الضريبي تبقى غتَ كافية، تؽا       
تضطر الدولة إلى فرض عقوبات صارمة إلى اتظتهربتُ من الضريبة تؤدي إلى امتناع البعض عن التهرب أو على 

ليو، في حتُ العقوبات ىي طريقة ردعية بشرط أن تقدم بصرامة، وقد تكون الأقل تكعلهم يتًددون في الإقدام ع
ىذه العقوبات مالية أو جزائية لكون العقوبات اتظالية ىي الأكثر شيوعا واتظتمثلة في الزيادات والغرامات في حالة  

لى تقرير كشف تجاوزات و إغفالات يقصد من ورائها التهرب من الضريبة. كما قد تلجأ بعض التشريعات إ
عقوبات جزائية في اتضالات ذات الأبعاد اتططتَة والتي تصاحبها أعمال احتيالية كإخفاء بعض الأنشطة أو تقدنً 

على التهرب  مبيتووثائق مزورة تأييدا لقيوده أو عمد إلى القيام بمشتًيات أو مبيعات بأتشاء وتقية مع إثبات نية 
                                                           

 .17-16لياس قلاب ذبيح، مرجع سبق ذكره، ص ص  -1
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شارة إلى أن اتصهود التي تنكن أن تبذل ضمن مكافحة ىذه الظاىرة لا وتجدر الإ ،الضريبي مع نوع اتصرم اتظقتًف
 تكب أن تكون في شكل تزلات ظرفية مؤقتة، بل تكب أن تكون تدخلات دائمة وغتَ منظم طبعا.

 أما في اتصزائر اتخذت الإدارة اتصبائية عدة إجراءات تظكافحة التهرب الضريبي تؾد أتقها في:      
ظيمي وذلك من خلال تحستُ مردودية النظام الداخلي تظختلف اتظصاح  اتصبائية كإقامة مديرية تكييف الإطار التن-

فرعية للرقابة اتصبائية على اتظستوى المحلي ومديرية الأبحاث واتظراجعات على اتظستوى اتظركزي ناىيك عن عصرنة 
 مصاح  الإدارة اتصبائية بإدخال ىياكل تقنية حديثة؛

قابية سعيا إلى زيادة الضغط على أعمال التهرب الضريبي عن طريق رقابة اتظوانئ، اتظطارات تكثيف اتصهود الر  -
 واتظراكز اتضدودية مع استخدام مراجعات معمقة في أملاك وتػاسبة اتظكلفتُ؛

تنسيق اتصهود تظكافحة التهرب الضريبي وىذا بالتعاون مع تؼتلف اتصهات التي تعا صلة باتظكلف، وتعميم  -
قات الرقمية اتصبائية التي تسمح بمتابعة تؼتلف الأنشطة، مع إنشاء الفرق اتظختلط للرقابة )ضرائب، ترارك البطا

 ؛27/07/1998 اتظؤرخ في 290-98 وتجارة( وفق تظرسوم التنفيذي
اتظؤرخة في  127-97ريبة وفقا للتعليمة الوزارية رقم إنشاء بطاقيات وقوائم لأتشاء اتظتهربتُ من الض -

 ، والتي توزع على كل اتعيئات اتظشاركة في مكافحة التهرب الضريبي.26/07/1997
ومن بتُ ما صرح بو وزير اتظالية في جريدة الشروق أن الذين ثبت تورطهم في التهرب الضريبي، تم تقييدىم       

ت التجارة ألف متعامل، تقرر منعهم من إجراءات التوطتُ البنكي ومزاولة عمليا 29في قائمة وطنية تضم 
اتطارجية.....، كما أشار تؽثل اتضكومة إلى أن طرق التهرب الضريبي عديدة تدثلت في البيع بدون فواتتَ وتزوير 
السجلات التجارية وتسديد التعاملات التجارية نقدا دون اتظرور على البنوك، وتخفيض الأرباح عند التصريح 

 ت التجارة اتظوازية.الضريبي وعدم التصريح بالعمال، إضافة إلى نشاطا
وتظواجهة تفشي ىذه الظاىرة أوضح الوزير أن اتضكومة باشرت ترلة من التدابتَ، منها تحقيق الضغط اتصبائي       

وتبسيط النظام الضريبي على اتظتعاملتُ، إضافة إلى إجراءات ردعية تدثلت في ملاحقة اتظزورين واتظتهربتُ، وذلك من 
سابات إلى جانب سحب وإلغاء الامتيازات اتصبائية عند اكتشاف الغش، وفرض خلال الزامية التصريح باتض

 سبع سنوات. 7ثلاثة ملايتَ سنتيم وعقوبات بالسجن التي قد تصل إلى  3غرامات مالية تصل إلى 
ورائها وعليو نرى أن الرقابة اتصبائية تعتبر أحد أىم الإجراءات الوقائية والرقابية والعقابية التي تسعى من       

الإدارة اتصبائية إلى اتضفاظ على امتيازات اتطزينة العمومية من خلال مكافحة التهرب الضريبي أو على الأقل 
التخفيف من حدتو، وكما تعتبر وسيلة للتأكد من صحة التصرتلات التي يدلى بها اتظكلفتُ، وتسمح أيضا بإرساء 

 قانون. مبدأ وقوف تريع اتظكلفتُ على قدم اتظساواة أمام ال



 عمىميات حىل التهرب الضريثي                                                          الأولالفصل 
 

13 
 

 خلاصة الفصل : 
نستخلص من دراستنا للفصل الأول تؾد أن ظاىرة التهرب الضريبي تفشت و انتشرت في المجتمع تؽا تنعكس      

سلبا على الاقتصاد الوطتٍ و الدولي ، حيث تعتبر الرقابة اتصبائية أداة فعالة تظكافحة ىذه الظاىرة اتططتَة التي 
لكون الرقابة اتصبائية أسلوب وقائي و رقابي و عقابي ، و ىذا بالتأكد من صحة تهدد اقتصاديات دول العالم ، 

التصرتلات اتظقدمة من طرف اتظكلف بالعمل على كشف كل الأخطاء و اتظخالفات اتظسجلة بهدف تصحيحها و 
 إعادة تقوتنها حتى يتستٌ تحديد مبالغ الضريبة الواجبة التسديد و بالتالي منع التهرب الضريبي .

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 الفصل الثاني

 دراسة حالة بمفتشية الضرائب بالدبيلة 
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 تمهيد : 
من بتُ أىداف مفتشية الضرائب بالدبيلة و بمختلف مصاتضها ىي اتظراقبة اتظستمرة والدقيقة للمكلفتُ أو          

 اتطزينة العمومية. اتطاضعتُ للضريبة للمحافظة على الوعاء الضريبي و منو المحافظة على مصاح 
إلى تقدنً اتظفتشية في اتظبحث الأول وأما في اتظبحث الثاني تناولنا دراسة  في ىذا الفصل تطرقنا      

 الشكلية ومن حيث الرقابة على الوثائق. من حيث الرقابة حالة مكلف بالضريبة
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 تقديم مفتشية الضرائب بالدبيلة المبحث الأول: 
 .التي تقوم بمراقة اتظكلفتُ بالضريبة اتصهات  عتبر مفتشية الضرائب من اىم ت     

 المطلب الاول : نبذة تاريخية عن مفتشية الضرائب
للمديرية العامة للضرائب ولقد  46م بموجب مرسوم وزاري رقم 1986ىي ىيكل مالي جبائي تم إعلانها سنة      

 ثلاث بلديات كالتالي:م وىي تشمل 1994استقلت بذاتها في جويلية 
 ؛بلدية الدبيلة * 
 ؛بلدية حساني عبد الكرنً * 
 بلدية سيدي عون .* 

 وكما تتفرع اتظفتشية من عدة مصاح  تؼتلفة سواء كان في التسمية أو في اتطدمات من أتقها:      
 ؛ئيس اتظفتشية  / ر 1
 ؛اتظصلحة العامة  / 2
 ؛ اية اتظداخيل الأشخاص الطبيعيتُمصلحة جب/ 3
 ؛اتصبائية مصلحة جباية العقارات والتدخلات / 4
 مصلحة اتظؤسسات واتظهن اتضرة ./ 5

تطرق نسوكما تؾد ان كل مصلحة مرتبطة بالأخرى وتعا أىداف مشتًكة في تحديد وعاء الضريبة ومن ىنا       
 .ى إلى معرفة كل مصلحة على حد

  بالدبيلةيمي لمفتشية الضرائب ظالمطلب الثاني: الهيكل التن
 
 
 
 
 
 

                                                          
 (1الشكل رقم)
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سلطة في اتظفتشية حيث يقوم بتجميع البيانات وتنفيذ القوانتُ  ىعلأوىو  تعريف مهام رئيس المفتشية: /1
 الصادرة من الوزارة اتظالية.

بدأ تاتظكلفتُ بالضريبة كما  باستقبالس اتظفتشية وتقوم ول مصلحة تلي رئيأىي  تعريف المصلحة العامة:/ 2
بفتح ملف جبائي مرفق بالوثائق اتظطلوبة وبعد الفتح يتم تصنيف اتظلفات حسب الأنظمة اتظعمول بها  ااستقباتع
 G1 و  G12والوارد كما تقوم بإرسال التصرتلات السنوية مثل  تستقبل البريد الصادر ا تظصلحة كمبهذه ا
 نية اتصبائية السنوية (.)اتظيزا
 كما تؾد في ىذه اتظصلحة العديد من السجلات وىي كالتالي :    

 ؛سجلات ترقيم اتظواد  -
 ؛سجل اتظلفات اتظفتوحة واتظتوقفة  -
 ؛سجل الوضعية اتصبائية  -
 ؛سجل التصرتلات السنوية  -
 ؛سجل اتظناشتَ والتعليمات  -
 ؛سجل البريد الصادر والوارد  -
 ؛قيم اتصبائيسجل استثمارات التً  -
 ؛جل تسليم بطاقة التًقيم اتصبائي س -
 ؛سجل خاص بالاستدعاءات  -
 سجل تسجيل الشهادات .  -
تقوم بمعاينة تريع النشاطات التي تخضع للضرائب والرسوم  :يةجباية العقار الو  الميدانية التدخلات ةمصلح /3

قتتٌ ة الأملاك العقارية ومعاينة العتاد اتظحرفية ( كما تقوم أيضا بمعاين -فلاحية   -صناعية   -سواء ) تجارية 
 .بالإعفاء ومعاينة اتظخزون 

 تتمثل ىذه اتظصلحة في متابعة ومعاتصة الأرباح بمختلف أصنافها.مصلحة مداخيل الأشخاص الطبيعيين:  /4
  : المهن الحرةو  مصلحة المؤسسات/ 5
صناعيتُ ، تمضع -ولتُ امق -: تجار مثلكلفتُ الذين تنارسون الأنشطة وىم اتظ :الجبائية المؤسسات –1

وتعتمد التصرتلات الفصلية والسنوية ويتبع أصحابها للنظام ، الأنشطة للنظام اتصبائي اتضقيقي أصحاب ىذه
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ة إلى نهاية يقوم المحاسب بمعاتصة الوثائق المحاسبية )مسك حسابات ( ابتداء من الوثائق المحاسبيحيث المحاسبي ، 
 لك تقوم ىذه الامتيازات بإصدار اتصداول سواء الضرائب والرسوم اتظتعلقة بها .كذتقدنً اتظيزانية و 

التوثيق  -تنارسون مهن حرة ذات صيغة غتَ تجارية مثل: تػاماة  الذين كلفوناتظىم  مصلحة المهن الحرة: –5 
ون للرسم على النشاط اتطبراء العقاريتُ واتظهندستُ ، وتمضع -المحاسبتُ  -البياطرة -الأطباء -تػضر قضائي -

أما الأطباء  - (IRG) والضريبة على الدخل الإترالي (TVA)والرسم على القيمة اتظضافة  (TAP)اتظهتٍ 
 .%19والبقية   % 9 (TVA)والبياطرة تمضعون تظعدل اتظنخفض للرسم على القيمة اتظضافة 

 كما تؾد في ىذه اتظصلحة العديد من السجلات وىي كالتالي .    
 ؛ 24Cالإخطار بالتبليغ تفوذج سجل  -
 ؛سجل كشوف اتظعلومات الصادرة والواردة  -
 ؛سجل اتظراقبة اتظعمقة  -
 ؛سجل الامتيازات اتصبائية  -
 ؛ سجل الشهادات الشراء بالإعفاء -
 .سجل متابعة الشراء بالإعفاء  -

 المطلب الثالث : الأنظمة المتبعة في مفتشية الضرائب 

 تستعمل اتظفتشية أربعة أنظمة لتسيتَ الإدارة اتصبائية وىم كالتالي: 2014سنة * كانت في القدنً أي قبل      
 فرض الضريبة حسب النظام اتضقيقي ؛ -
 فرض الضريبة حسب النظام اتصزافي ؛ -
(: تمضع اتظكلفون 2مكرر)20( و 1مكرر)20مكرر و20فرض الضريبة حسب النظام اتظبسط: وفقا للمادة  -

دج للنظام اتظبسط 3.000.000للضريبة اتصزافية الوحيدة الذين لا يتجاوز رقم أعماتعم بالضريبة غتَ التابعتُ 
 لتحديد الربح اتطاضع للضريبة ؛

 فرض الضريبة وفقا لتصريح باتظراقبة . -
من قانون اتظالية لسنة  6* بينما ألغي ىذين النظامتُ، النظام اتظبسط ونظام التصريح باتظراقبة بموجب اتظادة      

2015 
 وىي كالتالي : 2014بداية من سنة لتسيتَ الإدارة اتصبائية  يستعملا نظامتُىناك ليصبح 

 ؛ فرض الضريبة حسب النظام اتضقيقي -
 . (IFU )افيفرض الضريبة حسب النظام اتصز  -
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 الحقيقي:الربح ام ظفرض الضريبة حسب ن –1
لأشخاص الطبيعيتُ الذي يتجاوز رقم أعماتعم أو لك اام فئة من الأشخاص اتظعنويتُ وكذتمضع تعذا النظ      

، وتلدد الربح الذي يدرج في وعاء الضريبة على الدخل الإترالي حسب نظام الربح دج 30.000.000يساوي 
 من قانون الضرائب اتظباشر والرسوم اتظماثلة . 17كما نصت عليو اتظادة اتضقيقي وجوبا،  

أفريل من كل سنة  30أن يكتتبوا على الأكثر يوم  17ر إليهم في اتظادةيعتُ عن اتظكلفتُ بالضريبة اتظشا      
من  152تصرتلا خاصا على مبلغ ربحهم الصافي للسنة اتظالية السابقة ضمن الشروط اتظنصوص عليها في اتظادة 

 .رائب اتظباشر والرسوم اتظماثلة من قانون الض 18كما نصت عليو اتظادة نفس القانون،  
 الجزافية الوحيدة :حسب نظام الضريبة ة فرض الضريب -5
: تمضع نظام الضريبة اتصزافية الوحيدة 1 1مكرر 282اتظادة مجال تطبيق الضريبة الجزافية الوحيدة: -

الأشخاص الطبيعيتُ أو اتظعنويتُ والشركات أو التعاونيات التي تدارس نشاط صناعي أو تجاري أو حرفي أو مهنة 
نظام الضريبة اتصزافية الوحيدة مطبقا من  يبقى ،دج  30.000.000 وز رقم أعماتعمغتَ تجارية الذين لا يتجا

أجل تأسيس الضريبة اتظستحقة بعنوان السنة الأولى التي تم خلاتعا تجاوز سقف رقم الأعمال كما تمضع لنظام 
م تشغيل الشباب أو الضريبة اتصزافية الوحيدة اتظستثمرين الذين تنارسون أنشطة في إطار الصندوق الوطتٍ لدع

 الصندوق الوطتٍ لدعم القروض اتظصغرة أو الصندوق الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة.
 2مكرر 282اتظادة تحديد الضريبة الجزافية الوحيدة: -

:تكب على اتظكلفتُ بالضريبة اتصزافية الوحيدة الذين 2
ائية والشروع في حساب الضريبة اتظستحقة من قانون الإجراءات اتصب 1 اكتتبوا التصريح اتظنصوص عليو في اتظادة

 وإعادة تسديدىا للإدارة اتصبائية حسب الدورية.
4مكرر 282معدلات الضريبة: المادة -

3
 : تحدد معدل الضريبة اتصزافية الوحيدة كما يلي: 

 لأنشطة الإنتاج و بيع السلع. بالنسبة 5%
 بالنسبة للأنشطة الأخرى.  12%

النظام اتضقيقي بتجاوز رقم الأعمال أو بطلب اتظكلف يبقى خضوعو ساريا تظدة في حالة اختيار  :4ملاحظة
 سنوات لا رجع فيو.3
 معدلات الرسوم والضرائب :* 
 الرسم على النشاط المهني : – 1

 من رقم الأعمال  . %2تمضع اتظكلفتُ للرسم على النشاط اتظهتٍ بنسبة 

                                                           
 من قانون الضرائب اتظباشرة والرسوم اتظماثلة. 282اتظادة  1
 نفس اتظرجع 2
  نفس اتظرجع 3
 ، الدبيلة،)مقابلة شخصية(.في الحد من التهرب الضريبي دور الرقابة الجبائية، مفتشية الضرائب، 23/04/2018بوخزنة رشيد،  4
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 -التجزئة ببع بالرسم على النشاط اتظهتٍ كالصيدلة  من  %50ىناك انشطة تخضع لتخفيض قدره  :ملاحظة 
 ستًاتيجية اتظدعمة من طرف الدولة .واتظواد الا

 الرسم على القيمة المضافة : – 5

 فض معدل تؼ معدل عادي و:  ىناك معدلان و     
  %17معدل عادي من قانون الضرائب اتظباشرة والرسوم اتظماثلة، تلصل الرسم على القيمة اتظضافة 1 31 * اتظادة
 23 * اتظادة

 . %07من نفس القانون السابق، تلدد اتظعدل اتظخفض على الرسم على القيمة اتظضافة 2
 . %07عوض  %09و  %17عوض %19 علما أن ىاتو اتظعدلات تم تعديلها إلى    

 الضريبة على الدخل الإجمالي : – 3
لك الفلاحتُ حسب جدول الفئات الدخل الإترالي كذي للضريبة على ظام اتضقيقنتمضع اتظكلفون التابعتُ لل

 وىو كالتالي :
 السلم التصاعدي لحساب الضريبةBAREME  : ( 1)الجدول رقم 

MONTANT DE 

L' DRG IRANCHE 

TAUX MONTANT DE L' 

IRG IMPOSABLE 

-------------------- 0% D' EXCEDENTPAS 

120.000.00 

48000.00 20% DE  12.001 DE  A 

320.000 DA 

324.000.00 30% DE  350.000 DA 

A 1.440.000 DA 

--------------------- 35% SUPEREURE 

A 1.440.001 DA 

 
 *عقوبات التأخير: 

192/01اتظادة 
 : من قانون الضرائب اتظباشرة والرسوم اتظماثلة :3

 لا شيء.  %25الزيادات بسبب عدم التصريح  -
دج أو  50.000إذا كان مبلغ اتضقوق اتظتملص منو يقل عن مبلغ %10ريحالزيادات بسبب نقص في التص -

 يساويو.
 دج أو يساويو. 200.000و يقل عن  50.000إذا كان مبلغ اتضقوق اتظتملص منو يفوق  15% -
 دج. 200.000إذا كان مبلغ اتضقوق اتظتملص منو يفوق  25% -

                                                           
 من قانون الضرائب اتظباشرة و الرسوم اتظماثلة 21اتظادة  1
 من قانون الضرائب اتظباشرة و الرسوم اتظماثلة 23اتظادة  2
 اتظباشرة والرسوم اتظماثلة . من قانون الضرائب 192/01ادة اتظ 3
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 الإحصائيات : *
 تباع نظامتُ النظام اراقبة اتظكلفتُ بالضريبة  بلة تبتُ لنا ان اتظفتشية تقوم بمبعد دراستنا تظفتشية الضرائب بالدبي

 ما يلي : 2017-2014اتضقيقي والنظام اتصزافي الوحيد تبتُ لنا خلال فتًة 
 تابع للنظام اتصزافي الوحيد اغلبيتها تجارية  1200 
 ؛ 400تحيث كانت اتطدما -
 . 800تجارية  - 
 
 
 
 
 

                                                                          
 (2)الشكل رقم 

 تحليل الدائرة النسبية : 
ث كانت النسبة يفتشية وتجسيده في دائرة نسبية حمن خلال دراستنا للنظام اتصزافي الوحيد الذي تتبعو اتظ     

قسمتُ حيث كانت أغلبيتها تجارية  إلىسم وتنق 1200ي ام ىظة للمكلفتُ بالضريبة حسب ىذا النالاترالي
 800وبقيمة تقدر بـ : 

نسبة لا تتعدى الثلث من القيمة الاترالية  ة الذين يزاولون النشاط اتطدماتيوكانت نسبة اتظكلفتُ بالضريب     
 400 وتقدر بـ :

 كالتالي :ئ  وىو تغز  650تمص النظام اتضقيقي كان اتظكلفتُ  وأما في ما 
 45شركات بمختلف اشكاتعا  -               250نقل عمومي تشغيل شباب -
  30مهن حرة  -                                   230مقاولتُ  -
 70تجارة بتُ البيع والشراء والإصدار وتصدير  -                                      25منتجتُ  -

 النظام الجزافي الوحيد 

 تجارية 
 خدمات 
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 (3)ل رقم الشك                                        

 تحليل الأعمدة البيانية :
 من خلال دراستنا للنظام اتضقيقي الذي تتبعو اتظفتشية وتجسيده في أعمدة بيانية كانت القيم الإترالية     

شركات ، وىي تشغيل الشباب ، مقاولتُنشاطات  6وتنقسم ىذه القيمة إلى  650 :للمكلفتُ بالضريبة تقدر بـ
 رة ، منتجتُ ، مهن حرة ، تجا

  250كبر لتشغيل الشباب وتقدر بـ : حيث كانت القيمة الأ
شركات ،  )وكانت القيمة الباقية متذبذبة بتُ النشطات الاخرى وىي  230ثم يليها نشاط اتظقاولتُ بقيمة     

 (مهن حرة ، منتجتُ ، تجارة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0
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250

 تجارة  مهن حرة  منتجتُ  مقاولتُ  شركات  تشغيل شباب 

 النظام الحقيقي 

 1سلسلة 
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 المبحث الثاني: دراسة حالة متهرب ضريبي 
بتحليل حالتتُ للمكلفتُ بالضريبة في اتظطلب الأول تطرقنا إلى الرقابة الشكلية أما في  قمنا في ىذا اتظبحث     

 اتظطلب الثاني تطرقنا إلى الرقابة على الوثائق.
 المطلب الأول: دراسة حالة حول المراقبة الشكلية

طارق لكراء السيارات بحي من خلال اتظراقبة الشكلية والدورية للملفات قامت اتظصلحة بمراقبة اتظكلف اللبي      
دج من  4.600.000قام بإيداع اتظيزانية السنوية برقم أعمال  2015فيفري بالدبيلة حيث تبتُ أنو سنة  18

تبتُ أن اتظكلف لم يسدد اتضقوق وصرح بعلامات لا  G50خلال مقارنة اتظيزانية مع التصرتلات الشهرية تفوذج 
 (O1) ورد إلى اتظصلحة كشف معلومات تظفتشية الوادي  2016لسنة شيء في التصرتلات الشهرية أما بالنسبة 

دج وإثر مقارنتو  400.000وتبتُ أنو حقق رقم أعمال مع موساوي خليل مكتب دراسات الوادي يقدر ب
 (4C) تبتُ أنو قام بالتصريح بعلامة لا شيء ، وعليو فإن اتظصلحة قامت بإرسال تفوذج G50بالتصرتلات 

ف مقتًح عليو رقم أعمال التغرتنات التالية ، وبعد انتظار اتظصلحة الآجال القانونية قامت موصى عليو للمكل
 علما أن اتظكلف لم يرد عن الإشعار بالتبليغ. 115/2017( رقم C37بإصدار اتصدول الفردي )

 ( : C37اتصدول الفردي )طريقة حساب  -
 على النشاط المهني  الرسم  TAP(: حساب 5جدول رقم )                         

 2016 سنة 2015 سنة بيان 

 دج400000 دج460000 رقم الأعمال اتظعتمد/ 1

 00 00 -رقم الأعمال اتظصرح بو/ 2

 دج400000 دج460000 (2-1=)الفارق/ 3

 TAP* 2% 2% معدل/ 4

 8000 9200 (4*3=)اتضق  المحقق/ 5

 00 00 -اتضق اتظصرح بو/ 6

 8000 9200 (6-5=)الفارق/ 7

 %10 %10 *معدل العقوبة/ 8

 800 920 (8*7=)العقوبة/ 9

 8800 10120 (9+7=)المجموع/ 10

                                 من إعداد الطالبات بناء على معلومات مقدمة من طرف مفتشية الضرائب. المصدر:
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 لرسم على القيمة المضافةا TVA(:حساب 3الجدول رقم)                                   
 2016 سنة 2015 سنة بيان 

 دج400000 دج460000 رقم الأعمال اتظعتمد/ 1

 00 00 -رقم الأعمال اتظصرح بو/ 2

 دج400000 دج460000 (2-1=)الفارق/ 3

 TAP* 17% 17% معدل/ 4

 68000 78200 (4*3=)اتضق المحقق/ 5

 00 00 -اتضق اتظصرح بو/ 6

 68000 78200 (6-5=)الفارق/ 7

 %15 %15 *معدل العقوبة/ 8

 10200 11730 (8*7=)لعقوبة/ ا9

 78200 89930 (9+7=)المجموع/ 10

 من إعداد الطالبات بناء على معلومات مقدمة من طرف مفتشية الضرائب.                                 المصدر:
 

 المطلب الثاني: دراسة حالة حول الرقابة على الوثائق
بعد قيام اتظفتشية بإعداد الرزنامة السنوية للمكلفتُ اتطاضعتُ للرقابة على الوثائق وبعد التأشتَ عليها من       

طرف اتصهات الوصية  )اتظديرية الولائية للضرائب( ، قمنا بأخذ عينة أو اتضالة اتظمثلة في اتظكلف بالضريبة سويد 
بائي في إطار برنامج اتظراقبة على الوثائق قام العون اتظكلف وسيلة النشاط صيدلية وعلى إثر تفحص اتظلف اتص

(.و من ثم G50(مع التصرتلات الشهرية )G11بمقارنة التصرتلات السنوية اتظتمثلة في اتظيزانية اتصبائية         )
ة من أجل إحضار الوثائق المحاسبية علما أن اتظفتشي 05/02/2017( بتاريخ C2إرسال طلب معلومات تفوذج)

 يوما. 30( واتظتمثل في C2قامت باحتًام الأجل القانوني تفوذج)
كما أن اتظكلف قام بالرد مع إحضار الوثائق اتظطلوبة وعلى إثر مقارنة الوثائق واتظستندات المحاسبية مع       

نو تبتُ التصرتلات السنوية والشهرية، كما قامت بتحقيق الأعباء اتظدرجة في جدول حسابات النتائج للمكلف وم
للمصلحة أن اتظكلف بالغ في فواتتَ النقل )البضائع اتظتمثلة في الدواء( علما أن ىذه الفواتتَ غتَ قابلة للخصم  
كما أنها مبالغ فيها وبالتالي قامت اتظصلحة بإعادة دتغها إلى الربح اتظصرح بو تظختلف السنوات اتظذكورة 

( )إشعار بالتبليغ ( اتظوصى عليو C4ل تفوذج)، حيث قامت اتظصلحة بإرسا 2013/2014/2015/2016
وتوضح فيو للمكلف الأسس اتظقتًحة و الفواتتَ اتظعاد دتغها كما أن اتظصلحة قامت باحتًام الأجل  القانوني 

( وبعد رد اتظكلف عن الإشعار C4يوم من تاريخ استلام اتظكلف بالإشعار بالتبليغ  ) 30للإشعار واتظتمثل في 
الصادرة عن مفتشية الضرائب  30( تحت رقم C37قامت اتظصلحة بإصدار اتصدول الفردي )( C4بالتبليغ )



 دراسة حال تمفتشية الضرائة                              لفصل الثاني                              ا
 

25 
 

 %20وفقا للنسبة المحررة    IRGللضريبة على الدخل الإترالي 2013بالدبيلة وذلك بإصدار جدول تمص سنة 
 .2013لكون اتظكلف كان تمضع للنظام اتظبسط لسنة 

إلى مكتب  –صيدلية –( تخص السيدة وسيلة سويد D3ربط ) كما أن اتظفتشية قامت بإرسال مذكرة      
البحث على اتظعلومات وإعادة التقوتنات ومن ثم إرساتعا إلى مفتشية مقر الإقامة للمكلف حيث قامت مفتشية 

لكون اتظكلف خاضع للنظام   2017لسنة  110( رقم C37تكسبت باستغلاتعا وإصدار اتصدول الفردي )
من قانون الضرائب اتظباشرة و الرسوم  104بتطبيق السلم التصاعدي وفقا للمادة  اتضقيقي قامت اتظؤسسة

 اتظماثلة.
 كيفية حساب الأساس اتطاضع للضريبة على الدخل الإترالي:  -

 :  5514*سنة 
 دج3480595الأساس المحدد : 

(3480595 – 1440000  × )0.35  =714208 

                                                  48000+ 

                                                 324000+ 

                                                 1086208= 

  دج3069371:  الأساس اتظصرح بو

(3069371 – 1440000  × )0.35  =570280  

                                                   48000+  

                                                  324000+ 

                                                   942280 = 

  143928=  942280 – 1086208:  الفارق

 : 5515*سنة 

 دج 3373281:  الأساس المحدد
(3373281 – 1440000  × )0.35 = 676648  

                                                   48000+ 

                                                   324000+ 

                                                   1048648 = 

 دج 2990781: الأساس اتظصرح بو
(2990781 – 1440000  × )0.35  =542773  

                                                   48000 + 

                                                   324000+ 

                                                   914773 = 
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  133875=  914773 – 1048648: الفارق 

 : 5516 سنة*

 دج 3284721:  الأساس المحدد
(3284721 – 1440000  × )0.35  =645652  

                                                  48000 + 

                                                  324000+ 

                                                  1017652  = 

 

 دج 2900721:  الأساس اتظصرح بو
 (2900721 – 1440000  × )0.35  =511252  

                                                   48000 + 

                                                   324000+ 

                                                   883252  = 

  134400=  883252 – 1017652: الفارق 

 ( :C37اتصدول الفردي )طريقة حساب  -
 الضريبة على الدخل الإجمالي     IRGحساب( :4الجدول رقم )                                 

 2016 2015 2014 السنة                         البيان

 3284721 3373281 3480595 الأساس المحدد/ 1

 2900721 2990781 3069371 الأساس اتظصرح بو/ 2

 384000 382500 411224 (2-1) = الفارق/ 3

4/ BAREME  حسب السلم التصاعدي حسب السلم التصاعدي حسب السلم التصاعدي 
 1017652 1048648 1086208  حق تػدد/ 5

 883252 914773 942280 حق مصرح بو/ 6

 134400 133875 143928 (6-5) = الفارق/ 7

 %15 %15 %15 معدل العقوبة/ 8

 20160 20081 21589 (8*7= ) العقوبة/ 9

 154560 165517 165517 (9+7) = لمجموعا/ 10

                                 من إعداد الطالبات بناء على معلومات مقدمة من طرف مفتشية الضرائب. المصدر:
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 خلاصة الفصل : 

التي  رائب بالدبيلة وقمنا بالتعرف على أىم الأنظمةضخلال ىذا الفصل توصلنا إلى تقدنً مفتشية المن       
 تتبعها اتظفتشية و اتظتمثلة في نظام الربح اتضقيقي و نظام الضريبة اتصزافية الوحيدة .

بالدبيلة قمنا بإحصائيات تظعرفة عدد اتظكلفتُ بالضريبة التابعتُ للنظام اتضقيقي  بعد دراستنا تظفتشية الضرائب  
 والنظام اتصزافي.

تهرب ضريبيا ، متمثلة في حالة حول الرقابة الشكلية و حالة حيث قمنا بدراسة حالتتُ تؼتلفتتُ تظكلف م    
 حول الرقابة على الوثائق.
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 الخاتمة : 
إنو تظن الصعوبة مكافحة ظاىرة التهرب الضريبي التي أضحت ىاجسا على استقرار اقتصاد الدولة ، فمحاولة      

رة لا تعد أمرا اختياريا بل حتمية ، و ذلك باستعمال جُل الطاقات و الإمكانيات اتظتاحة القضاء على ىذه الظاى
 للقضاء أو التخفيف من حدتها.

من الصعب حصر التقنيات و اتضيل اتظستعملة من طرف اتظكلف التي يلجأ إليها بكل جهد و بما أتيح لو من      
ئية ، و لمجابهة ىذه الظاىرة وجب معرفة دوافع و أسباب تصوء قوة للتخلص من عبء الضريبة و بصفة جزئية أو نها

 اتظكلفتُ للتهرب من دفع مستحقاتهم اتصبائية .
تسعى الإدارة اتصبائية جاىدة للحد من التهرب الضريبي و ذلك بتظافر تريع الأطراف و على تريع اتظستويات     

نونية ذات صيغة بسيطة و سهلة الفهم ، حيث ) مشرع ، إدارة ، مكلف ( عن طريق تغموعة من النصوص القا
تقوم اتظفتشية بعدة مهام و من بينها الرقابة الشكلية و الرقابة على الوثائق من خلال مقارنة تصرتلاتهم الشهرية مع 

 تصرتلاتهم السنوية و ذلك من أجل تحديد قيمة رقم الأعمال الغتَ مصرح بو و فرض ضريبة عليو .
توقف عنو تعقب اتظتهرب و تحصيل اتظبلغ اتظتهرب منو ، بل ينجر عنو عدة عقوبات و و ىذا الأمر لا ي    

 غرامات كل حسب اتظبلغ اتظتهرب منو .
 الــــتوصيــات :

من خلال معاتصتنا تظوضوع دور الرقابة اتصبائية في اتضد من التهرب الضريبي توصلنا إلى بعض التوصيات ،      
 متمثلة فيما يلي :

 ظف كفؤ ذو خبرة مهنية .توفتَ مو  -
 ضرورة تنمية الوعي الضريبي و إقناع اتظكلفتُ . -
 تحستُ العلاقة بتُ الإدارة اتصبائية و اتظكلفتُ بالضريبة لتقليل الفجوة اتظوجودة بتُ الطرفتُ . -
 ضرورة التنسيق الفعال بتُ التشريع اتصبائي و القائمتُ على تنفيذ تلك القوانتُ . -
 م الضريبي اتصزائري من حيث أنواع و معدلات الضريبة و الرسوم .ضرورة استقرار النظا -
 .تزاية اتظكلفتُ الأوفياء و منحهم امتيازات  -
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 قائمة المراجع :
 / الكتب :1
 -التوزيع ، بوزريعة، دار ىومو للطباعة و النشر و إجراءات الرقابة المحاسبية و الجبائية ،  2011بن اعماره منصور،  -

 .اتصزائر
 .، مطبعة متيجة، اتصزائرالضرائب الوطنية والدولية ، 2010بوعون اتظولودة تلياوي نصتَة،  -
الطبعة الرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة في النظام الضريبي الجزائري ،، 2009عوادي مصطفى ،  -

 .الأولى ، مطبعة مزوار ، الوادي
 / مذكرات : 5
آليات وإجراءات الرقابة الجبائية في الجزائر ودورىا في الحد من ، 2014-2013،آيت بلقاسم لامية -

 .، مذكرة اتظاستً، جامعة آكلي تػند أوتضاج، البويرةظاىرة التهرب الضريبي
مذكرة ماستً، التدقيق المحاسبي ودوره الرقابي في مصلحة الضرائب،  ،2017-2016 حفيظة مقراوي، -

 .يلالي بونعامة، تسيس مليانةجامعة اتص
التصريحات الجبائية ودورىا في مكافحة التهرب ، 2008 -2007شرفي أتشاء، قدري فاطمة، كدودة ىدى، -

 .، مذكرة ليسانس، اتظركز اتصامعي الوادي، الواديوالغش الضريبي
 قاصدي مرباح، ورقلة. مذكرة ماستً، جامعة التهرب الضريبي وآليات مكافحتو، ، 2015-2014طرشي إبراىيم، -
مديرية -التحقيق الجبائي كأداة للحد من التهرب الضريبي دراسة حالة،2017-2016عبدالقادر مرغاد، -

 .، مذكرة ماستً، جامعة تػمد خيضر، بسكرةالضرائب لولاية بسكرة
ة الحالة دراس –فعالية الرقابة الجبائية كأداة للحد من التهرب الضريبي  ، 2016 -2015غزة مبروك،  -

 مذكرة ماستً جامعة تػمد خيضر ، بسكرة.بسكرة ، لمديرية الضرائب ب
، مذكرة ماستً ،جامعة التحقيق الجبائي و دوره في مكافحة الغش الضريبي ،  2015 – 2014غضبان خدتكة ،  -

 .الشهيد تزو تطضر ، الوادي
دراسة حالة مفتشية الضرائب  –بي التهرب الضري،  2002قماري فؤاد ، تغول أبراىيم ، ساتظي أنور ،  -

 رة ، ملحق الوادي ، الوادي. مذكرة ليسانس ، اتظعهد الوطتٍ للتجا لولاية الوادي ،
دراسة حالة  -مساىمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية، 2011-2010لياس إقلاب ذبيح،  -

 .مد خيضر، بسكرة، مذكرة ماجستتَ، جامعة تػبمديرية الضرائب لولاية أم البواقي
دراسة ميدانية -دور التحقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية، 2016-2015ناصر بوحجام تػمد،  -

 .بسكرة مذكرة ماستً، جامعة تػمد خيضر، بسكرة، ببمديرية الضرائب 
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 / مقابلة : 3
، التهرب الضريبيفي الحد من  دور الرقابة الجبائية، مفتشية الضرائب، 23/04/2018بوخزنة رشيد، -

 الدبيلة،)مقابلة شخصية(.
 / مواد :4
 من قانون الإجراءات اتصبائية . 20اتظادة  -
 .من قانون الضرائب اتظباشرة و الرسوم اتظماثلة 14اتظادة  -
 .من قانون الضرائب اتظباشرة و الرسوم اتظماثلة 23اتظادة  -
 اتظماثلة.من قانون الضرائب اتظباشرة والرسوم  192/01اتظادة  -
 من قانون الضرائب اتظباشرة والرسوم اتظماثلة. 282اتظادة  -
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  ( O1) : كشف معلومات ( 1)الملحق رقم 
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 (C4) :الإشعار بالتبليغ  (5)الملحق رقم 
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 (C37): الجدول الفردي  (3)الملحق رقم 
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 (C2) : بطاقة طلب معلومات (4)لملحق رقم ا
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 (C4): الإشعار بالتبليغ  (5)الملحق رقم 
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 (C37): الجدول الفردي الجدول الفردي  (6)الملحق رقم 
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 (D3): مذكرة ربط  (7)الملحق رقم 
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 (C37)الجدول الفردي  : الجدول الفردي (8)الملحق رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 


