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  رــــــــــكــــــــــلمة شــــــــــــــك

  

  آمنا وعليك توكلنا وإليك المصير، باسمك اللّهم نستعين على أمور الدنيا والدين، وبك 

  لا مانع لما أعطيت ولا معطي لما منعت لك الحمد الكثير والسلام على سيدنا محمد 

  وصحبه والذين يستمعون القول فيتبعون أحسنه، الداعي إلى سبيل ربه بالحكمة والموعظة الحسنة وعلى آله

  هي كلمة أبت إلا الحضور،  :أما بعد 

  هي كلمة شكر وتقدير الله عز وجل الذي وفقنا على إتمام هذا التقرير في أحسن الأحوال

  نتوجه بالشكر والامتنان إلى كل من ساعدنا من قريب أو من بعيد على انجاز هذا العمل

  "بكوش لطيفة" المشرفة  ونخص بالذكر الأستاذة

  .التي لم تبخل علينا بتوجيهاا ونصائحها القيمة التي كانت لنا عونا في اتمام هذا البحث

  "جيروني رزق االله " كما لا ننسى أن نشكر 

 .الذي قام بكل مجهوداته من أجل مساعدتنا في اعداد التقرير  

  

  

  

  

  

  

  



  داءــــــــــــــــالاه

  :في حياتنا، وانجازنا هذا العمل المتواضع والذي ديه إلى الحمد الله الذي وفقنا

  ، إلى من علمنا العطاء بدون انتظار، ونحمل اسمهممن كللهم االله بالهيبة والوقار - 

  آبائنا... بكل افتخار  

  إلى من جعلت الجنة تحت أقدامهم ويعجز اللسان عن ايجاد كلمات وحروف لشكرهم- 

  أمهاتنا... لوصفهم، إلى معنى الحب والحنان إلى بسمات الحياة ويجف الحبر على الورق 

  من أكبرهم إلى صغيرهم" أشقائنا"إلى من حبهم يجري في عروقنا ويلهف الفؤاد بذكرهم  - 

  إلى كل الطلبة والطالبات الذين عرفناهم طيلة مشوارنا الدراسي، وإلى كل من - 

  .جمعتنا معهم مقاعد الدراسة ومجالس العلم 

  "الدكتورة بكوش لطيفة " : إلى أستاذتنا المشرفةو  - 

  .وإلى مفتشية الضرائب تكسبت الوادي - 
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  تمهيد

التنميـة جلـة ع تعتبر الضريبة من أهـم المصـادر لتمويـل خزينـة الدولـة،كما تسـاهم في الإنعـاش الاقتصـادي،ودفع

لــذلك .الدوليــةتنفيــذ بــرامج الإصــلاح الاقتصــادي،وكذا ضــرورة التعامــل مــع المؤسســات  إلى  مــن خلالهــا تســعى الــتي

لكـن . واستمراره متوقف على مدى استجابة والتزام المكلفين بالضريبة لواجبـام الضـريبيةة الضريبفإن ديمومة مفهوم 

هذه الاستجابة في غالب الأحيان تكون نسبية نتيجة الجدل القائم منذ القديم بين دفع الضريبة والتهرب مـن أدائهـا 

  .القانونيةعن طريق استغلال الثغرات 

إذ تعتـــبر النظـــام .ســـات ولمصــالح الضـــرائب علـــى حــد ســـواءتعــد الرقابـــة الجبائيـــة إحــدى الأدوات الفعالـــة للمؤس

النقــائص والإعفــاءات وكــذا عــدم احــترام الالتزامــات ،معاينة الأخطاء،مراقبــة التصــريحاتالــذي يخــول لــلإدارة الضــريبية 

فهــي ، هــا البالغــة في اتخــاذ القــرار وتحليــل الوضــعية الجبائيــة للمكلفــينالجبائيــة مــن قبــل المكلفــين بالضــريبة،وذلك لأهميت

وســـيلة فعالـــة تضـــمن مصـــلحة الخزينـــة العموميـــة مـــن جهـــة ومـــن جهـــة أخـــرى لـــردع المكلفـــين وتحسيســـهم بـــأن إدارة 

  .وهذا ماينعكس على تصريحام وسلوكيام اتجاه التزامهم الضريبي، الضرائب ذات حضور دائم

بالرغم من كون ظاهرة التهرب قديمة إلا أا قد تفشت وتعددت صورها عـبر الـزمن سـواءا مـن حيـث الوسـائل 

أو الأساليب المعتمدة، لتشهد في الآونة الأخيرة أبعاد خطيرة، فهي لا تقتصر على منطقة جغرافية محـددة، ولا علـى 

ذه الأخــيرة، لــذلك تســعى معظــم ماوجــدت هــ فــترة زمنيــة معينــة، بــل أصــبحت ظــاهرة عالميــة لصــيق بالضــرائب حيــث

  .الدول لمحاربتها بشتى الطرق والوسائل والتي من بينها الرقابة الجبائية

  .هذا الاساس تم طرح اشكالية الدراسة في العنصر الموالي على

  دراسةإشكالية ال

  :لنا معالم الإشكالية التي يمكن حصرها في التساؤل التاليا سبق تتضح مم

الرقابة الجبائية للحد من التهرب كال ت الرقابة على الوثائق كشكل من أشجراءاإ فيما تتمثل

  الضريبي؟

  دراسةالأسئلة الفرعية لل

  :الأسئلة الفرعية التالية حولتوضيح مختلف جوانب الإشكالية المطروحة نقوم بطر 



 المقدمة
 

 

 ب 

  الضريبي؟ماهي الإجراءات الكفيلة لتفعيل آليات الرقابة الجبائية للحد من التهرب  −

  لية للحد من التهرب الضريبي؟كآفيما تتمثل مراحل الرقابة على الوثائق   −

  دراسةفرضيات ال

تختلــف إجـــراءات الرقابـــة الجبائيـــة بـــاختلاف أنواعهـــا وأشــكالها فـــيمكن أن تباشـــر بطريقـــة عامـــة وكمـــا  −

  . يمكن أن تكون معمقة ودقيقة

طلــــــــــب  ،)C2(طلــــــــــب المعلومــــــــــاتهنــــــــــاك عــــــــــدة مراحــــــــــل للرقابــــــــــة علــــــــــى الوثــــــــــائق والمتمثلــــــــــة في  −

  .الإبلاغ النهائي والجدول الفردي ،)C4(التوضيحات

  مبررات اختيار الموضوع

  :هناك عدة أسباب جعلتنا نختار هذا الموضوع ومن أهمها

 ؛المتمثل في المحاسبة والجباية علاقة الموضوع بالتخصص −

  .له علاقة بالواقع المعاش كونه يمس فئات اتمعالدراسة  موضوع  −

  دراسة أهداف ال

  ؛توضيح مدى خطورة التهرب الضريبي التي أصبحت ظاهرة اقتصادية خطيرة تعيق التنمية الاقتصادية −

  ؛بي يالتهرب الضر  ظاهرةالجبائية في الحد من انتشار دراسة أثر فعالية الرقابة  −

  .الوادي –شية الضرائب بتكسبتاءات الرقابة على الوثائق في مفتتوضيح اجر  −

  دراسةال أهمية

تكتســي الرقابــة الجبائيـــة أهميــة كبـــيرة في النظــام الضــريبي الجزائـــري كونــه يعتـــبر نظــام ضــريبي يعطـــي الحركــة التامـــة 

للمكلفــــين بالضــــريبةفي التصــــريح بمجمــــل مــــداخيلهم وممتلكــــام،إلا أن ظــــاهرة التهــــرب الضــــريبي تقــــف دون تحقيــــق 

تخلفــــه مــــن آثــــار ســــلبية علــــى المســــتوى المــــالي والاقتصــــادي  الرقابــــة الجبائيــــة للأهــــداف المرجــــوة منها،وذلــــك نظــــرا لمــــا

  .والاجتماعي
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 ج 

  المنهج المتبع

أمــا في  ،الوصــفيمــن أجــل التحقــق مــن صــحة الفرضــيات الــتي يســعى إليهــا هــذا البحــث اعتمــدنا علــى المــنهج 

  . فقد تم إيضاح مراحل وإجراءات الرقابة على الوثائقالدراسة الميدانية 

  دراسةهيكل ال 

حاولنــا لات الفرعيــة ة علــى الإشــكالية الرئيســية والتســاؤ مــن اجــل الاجابــة منــا لدراســة الفرضــيات المقترحــة محاولــ

  :إلى فصلين يتمثل فياسة ر ه الدذهتقسيم 

وفي الفصــل الثــاني يتضــمن نظــرة .يهــدف لمعرفــة عموميــات حــول الرقابــة الجبائيــة والتهــرب الضــريبيالأولالفصــل 

 .تكسبت الوادي،ودراسة تطبيقية لإجراءات الرقابة على الوثائقعامة حول مفتشية الضرائب 



  

  

  

  

  الفصل الأول

  عموميات حول الرقابة الجبائية والتهرب الضريبي
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  تمهيد

نظرا للآثار السلبية التي تخلفها ظـاهرة التهـرب الضـريبي تعمـل الدولـة جاهـدة للحـد مـن هـذه الظـاهرة ومحاربتهـا 

الضــريبي الــذي يعتمــد ونظــرا لطبيعــة النظــام .ظــة علــى ســيادا كهــدف أساســي وأوليبكافــة الوســائل المتاحــة للمحاف

ولمحاربــة ، يلة لضــمان صــحة ونزاهــة التصــريحات،اتخــذت الدولــة أهــم وســتصــريحات المقدمــة مــن طــرف الممولينعلــى ال

التهــــرب الضــــريبي مــــن خــــلال عمليــــات الرقابــــة علــــى الممــــولين الــــتي تقــــوم ــــا الإدارة الجبائيــــة أو مــــا تســــمى بالرقابــــة 

  :الجبائية،وتم تقسيم الفصل إلى مبحثين

  ماهية الرقابة الجبائية:المبحث الأول •

  التهرب الضريبي أساسيات:المبحث الثاني •
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  ماهية الرقابة الجبائية :المبحث الأول

بالقيمــــة مــــن ــــدف عمليــــة الرقابــــة الجبائيــــة إلى تحقيــــق مهمــــة رئيســــية تكمــــن في إعــــادة تمويــــل خزينــــة الدولــــة 

لضـريبة تطبيقـا عـادلا بـين الأفــراد وتطبيـق سياسـة قواعـد االإيـرادات الواجـب تحصـيلها مـن جبايـة الضـرائب مـن جهـة 

  .من جهة أخرى

  تعريف الرقابة الجبائية وأهدافها: المطلب الأول

حقـوق وصـلاحيات تتـيح التأكـد مـن ان الرقابة الجبائية تعد وسـيلة أو أداة الإدارة الجبائيـة الـتي منحهـا القـانون 

  . إلىتحقيقجملةمنالأهدافالمختصة في الدولة من ورائهاهات صدق التصريحات، وهي أداة تسعى الج

  يف الرقابة الجبائيةتعر  :الفرع الأول

وا كــــان  لفــــين بالضــــريبة الخاضــــعين لهــــا ســــواءهــــي فحــــص التصــــريحات وكــــل ســــجلات ووثــــائق ومســــتندات المك

،على الجبائيــةت الــتي تحتويهـا ملفـام ،وذلك بقصـد التأكـد مــن صـحة ومعلومـاأصـحاب شخصـية طبيعيـة أو معنويــة

عـــن كـــل مـــاهو  الاستيضـــاح ،للاســـتعلام والاستفســـارأن يســـتعمل الشـــخص المكلـــف ـــذه العمليـــة أفضـــل الوســـائل 

مـــدون بالتصـــريحات والوثـــائق المرفقـــة ـــا ولا يكتفـــي فقـــط بدراســـة ومراجعـــة التصـــريحات ،بـــل عليـــه أن يقـــوم بعمليـــة 

  1.رىن مصادر أخمقارنة بين ما هو مصرح به،والمعلومات المتحصل عليها م

  الرقابة الجبائية أهداف :الفرع الثاني

  2:تتمثل أهداف الرقابة الجبائية في مايلي

التحقـق مـن مـدى شـرعية وصـحة مختلـف العمليـات الماليـة المسـجلة في دفـاتر المكلفـين ومقارنـة تطابقهـا مـع  −

  ؛ماتم التصريح به للإدارة الجبائية

  ؛للتشريع الجبائيالتأكد من تنفيذ وتحصيل الضريبة وفقا  −

  ؛سواء كان سرقة تلاعب أو رب االمحافظة على الأموال العامة من الضياع بمختلف أشكاله −

                                                           

والمحاســـبية،جامعة الجـــيلالي ،قســـم العلـــوم الماليـــة مـــذكرة ماستر ،دور الرقابـــة الجبائيـــة فـــي مكافحـــة التهـــرب الضـــريبي، 2017. 2016 بـــن يوســـف صـــهيب وعبـــد الســـلام محمـــد،1-

 .03ص خميس مليانة، الجزائر، بونعامة،
  .53ـ52 ص ص بسكرة، ،جامعة محمد خيضرمذكرة ماستر في علوم التسيير، ،التحقيق الجبائي كأداة للحد من التهرب الضريبي ،2017ـ2016 عبد القادر مرغاد،-2
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،وبالتـالي والإلمـام بأسـباا وتقيـيم آثارهاوكشف الأخطاء يساعد الإدارة الجبائية في المعرفة  الانحرافاتتحديد  −

  ؛ى اتخاذ القرارات المناسبة في تفادي الوقوع فيها مرة أخر 

والمتمثــل في وقــوف  للاقتطاعــاتتحقيــق العدالــة الجبائيــة بــين المكلفــين بالضــريبة وهــذا بإرســاء مبــدأ أساســي  −

  ؛أمام الضريبة المساواةجميع المكلفين على قدم 

  .ها مثل السرقة والإهمالالممول بمختلف صور  وانحرافاتمنع ومحاربة  −

  ةصور الرقابة الجبائي :المطلب الثاني

  :إنالمراقبةالجبائيةللتصريحاتالجبائيةتأخذعدةصوروهيكالتالي

والتابعـة  الاختصـاصتتم الرقابة الشكلية عموما على مسـتوى مفتشـية الضـرائب في دائـرة  :ـ الرقابة الشكلية1

لمكان ممارسة النشاط الخاضع للضريبة،تعتمد بالدرجـة الأولى علـى القـراءة الشـكلية للوثـائق والتصـريحات المقدمـة مـن 

  1.،وتنجز كل سنة وتعتبر كمرحلة تمهيدية وخطوة أولىبالضريبة دون الخروج إلى الميدانطرف المكلفين 

تتمثـل المرحلـة المواليــة للرقابـة الشـكلية في الرقابـة علـى الوثـائق علـى مسـتوى مصــلحة  :ــ الرقابـة علـى الوثـائق2

التحقيـــق،والتي تقــــوم بــــإجراء فحــــص شــــامل للتصــــريحات الضـــريبية المكتتبــــةمن خــــلال مقارنتهــــا بمختلــــف المعلومــــات 

مــات الــتي يــتم الحصــول عليهــا والوثــائق الــتي هــي بحــوزة الإدارة الضــريبيةانطلاقا مــن ملفــام الخاصــة،وكذا مجمــل المعلو 

بالإضــافة إلى ذلـك ومــن أجـل معلومــات  ،مـن بعـض الإدارات والمتعلقــة بمعـاملات تمــت بـين المكلــف وهـذه الإدارات

  2.إضافية،فإنه بإمكان المحقق الطلب ببعض التوضيحات والتبريرات من المكلف المعني عند الضريبة 

ــ الرقابــة الميدانيــة3 اءات يــتم خــارج مصــالح الإدارة الجبائيــة،مما يســمح لهــم بــإجراء إن هــذا النــوع مــن الإجــر :ـ

وتعـــد هـــذه الطريقـــة أكثـــر فعاليـــة بالنســـبة لـــلإدارة الجبائيـــة حيـــث تســـاعدها علـــى التأكـــد مـــن صـــحة .معاينـــة ميدانيـــة

  3.التصريحات وكشف حالات الغش والتهرب الضريبي

                                                           
تخصــص ، مـذكرة ليسـانس في علــوم التسـيير،التحقيقــات المحاســبية ودورهـا فــي اكتشـاف الغــش الضــريبي، 2012 – 2011 ،وعبدالعزيزميسـه خريـف بلقاســم ،الياسـين معتـوقي -1

  .66جامعة الوادي،ص مالية،

 .60ص  الوادي،جامعة  تخصص مالية،في علوم التسيير، مذكرة ليسانس فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب والغش الضريبي،، 2005 وعادل بيكي،التجاني طهراوي 2-
 .67ص نفس المرجع السابق، ،عبدالعزيزميسهو  خريف بلقاسم ،الياسين معتوقي-3
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الجبائية أسباب قيام الرقابة :المطلب الثالث  

  1:ا فيمايليمرئيسيين لقيام الرقابة الجبائية والذي يمكن تلخيصههناك سببين 

  سيلة لمتابعة التصريحات الجبائيةـ الرقابة الجبائية كو 1

تعــد الرقابــة الجبائيــة وســيلة هامــة لمتابعــة النظــام التصــريحي،لأن المكلــف هــو يحــدد بنفســه أســس فــرض الضــريبة  

ويصـــرح ـــا لـــلإدارة الجبائيـــة،وعن طريـــق الرقابـــة الجبائيـــة يـــتم التأكـــد مـــن صـــحة هـــذه التصـــريحات المكتتبـــة وضـــمان 

  .ةمصداقيتها وصحتها،كما تسمح أيضا بتجسيد مبدأ العدالة الضريبي

  ة كوسيلة لمكافحة التهرب الضريبيـ الرقابة الجبائي2

يلجـــأ بعـــض المكلفـــين بالضـــريبة إلى التهـــرب أو تخفـــيض العـــبء الضـــريبي بشـــتى الطـــرق  نظـــرا لأســـباب متعـــددة

والأساليب الشرعية والغير شرعية،لذلك فإن عمليات مكافحة هذه الممارسات التدليسـية يعتـبر مـن أولويـات الإدارة 

وذلــك عــن طريــق تقنيــات مختلفــة ومتعــددة علــى مختلــف  ،ســلطات وصــلاحيات واســعة تمارســهاوالــتي تمتلــك الجبائيــة 

أصــناف المكلفــين والــتي مــن بينهــا الرقابــة الجبائيــة الــتي تعــد الأداة الضــرورية لمكافحــة التهــرب الضــريبي لأــا تشــكل 

  .ضمان لتحقيق مصالح الخزينة العمومية

   

                                                           
  .11الجزائر،ص  ،مطبعة مزواري ،الرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة في النظام الضريبي الجزائري ،2009 عوادي مصطفى،1
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  التهرب الضريبي أساسيات :المبحث الثاني

،والذي لــــه تــــأثير خطــــير علــــى سميــــت بــــالتهرب الضــــريبيمــــع تعــــدد أنــــواع الضــــرائب نــــتج عنــــه ظــــاهرة خطــــيرة 

الاقتصــاد،كما يســتطيع القضــاء علــى تــوازن النظــام الجبــائي ويــؤدي إلى تخفــيض المــوارد الماليــة والــتي تحتاجهــا الدولــة 

  .لتغطية حاجيات الإنفاق العام 

  بي وأنواعهالتهرب الضري تعريف :المطلب الأول

يلجأالأفرادإلىوسائلغيرمشروعةللامتناععندفعالضريبةالمقررةعليهم،حيثيعتبررباضــريبيا،وفيهذاالمطلبنتطرقإلىتعريفوأنوا

  .عالتهربالضريبي

  تعريف التهرب الضريبي: الفرع الأول

دون أن يعكــس عبئهــا  ا أو جزئيــاإن التهــرب الضــريبي يعــني تخلــص المكلــف عــن دفــع ماعليــه مــن ضــرائب كليــ

الغير،فهــو بــذلك تلــك البراعــة الــتي يســتند إليهــا المكلــف للــتملص مــن الضــريبة المفروضــة متفاديــا في ذلــك أي  ىعلــ

  .مخالفة لنصوص التشريعات الجبائية

فالتهرب يعني إذن الـتخلص مـن عـبء الضـريبة كليـا أو جزئيـا دون مخالفـة أو انتهـاك القـانون، حيـث يسـتخدم 

  1.من حقوقه الدستورية باعتبار أن حريته في القيام بأي تصرف من عدمه تكون مضمونة دستوريا المكلف حقا

  التهرب الضريبي أنواع :الفرع الثاني

ف إلى الناشئ عن الثغـرات القانونيـة والـتي مـن خلالهـا يتعمـد المكلـ المشروع هو التهرب :التهرب المشروع .1

،الغموضات،والملابســات الــتي تكتنــف التشــريعات الضــريبية بغيــة عــدم النقائص،اســتغلال الثغــرات القانونية

حيـث أن العمـل .بـدفعها وهـذا يسـمى بالتجنـب الضـريبي الالتـزامصورة صحيحة وعدم بتحقق الضريبة عليه 

لأن المشـرع هـو الـذي  ،الذي يقـوم بـه المكلـف يكـون في إطـار قـانوني لاتترتـب عليـه مخالفـة القـوانين الجبائيـة

وهــو مــا يســمى .،فروع إنتاجيــةاقتصــاديةتخفيضــات الــتي تمــس أنشــطة لســلة مــن الإعفــاءات والرســم لــه س

  2.ا تجنب الواقعة المنشئة للضريبةتجنب الضريبة،وهي عملية قانونية يتم من خلاله

                                                           
 .98ص  الجزائر، ،دار الهدى،عين مليلة الضريبي،التحقيق المحاسبي والنزاع ، 2012 عباس عبد الرزاق،-1

  .46ـ.  45ص ص مرجع سبق ذكره، ،عبدالعزيزميسهو  خريف بلقاسم ،الياسين معتوقي2-
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ــــــر المشــــــروع .2 ــــــه:التهــــــرب غي ــــــوزي بأن ــــــد المــــــنعم ف ــــــدكتور عب ــــــه ال ــــــذي يتضــــــمن مخالفــــــة :"يعرف التهــــــرب ال

إلى أسـاليب  الالتجـاءالضرائب،فتندرج تحته بذلك كل طرق الغش المـالي ومـا تنطـوي عليـه هـذه الطـرق مـن 

  1.للتخلص من أداء الضريبة  احتيالية

ليــه إمــا بصــورة كليــة أو جزئيــة والغــش الضــريبي هــو عمليــة يقــوم ــا الممــول ــدف تخفــيض الضــريبة المســتحقة ع

فهي عمليــة غــير قانونيــة تتحقــق بمخالفــة القواعــد إخفــاء كــل أو بعــض عناصــر المــادة الخاضــعة للضــريبة،مــن خــلال 

  2.القانونية السائدة وينجم عنها آثار سلبية على الحصيلة الضريبية

  أشكال التهرب الضريبي :المطلب الثاني

  3:وهي كالتالي يتهربالمكلفعندفعالضريبةعنطريقعدةأشكال

كثـر سـهولة والأبسـط يتمثل التهرب المحلي في قيـام المكلـف باختيـار الأنظمـة الجبائيـة الأ :التهرب المحلي .1

  :وهو على عدة أشكال أهمها ،والأكثر يسرا

  .بأي عمل يؤدي إلى خضوعه للضريبة ،أو أن يقوميمتنع المكلف عن امتلاك أي شيء :متناعـالإ1.1

عملية تعويض أو مفاضلة كأن يقوم المكلف بتعويض وعائه الخاضع بمنتوج آخر أو وعـاء يعتبر  :ـ الإحلال2ـ1

  .آخر أقل خضوعا للضريبة أو معفى تماما

  :إن التهرب العالمي يأخذ عدة أشكال أهمها :التهرب الدولي .2

ـــرب وعـــاء الضـــريبة وذلـــك عـــن طريـــق إخفـــاء المـــادة الخاضـــعة للضـــريبة في النطـــاق المحلـــي ووضـــعها تحـــت  −

  ؛تصرف نظام جبائي آخر

التهرب عن طريـق قيـام المكلـف بإخفـاء الضـريبة عـن مكـان دفعهـا وإنـه يـدخل في حقـوق الإنسـان بتكـوين  −

  .مادته الخاضعة في أي مكان أنه يعتبر ربا شخصيا

  

  

  

                                                           
  .27صلبنان،  ،بيروت ،دار النهضةالمالية العامة والسياسة المالية،، 1972 ،عبد المنعم فوزي.د-1
  .154ص  مصر، دار الجامعية الإسكندرية، ،الضرائب اقتصاديات، 2006شكري رجب العشماوي، ،سعيد عبد العزيز عثمان-2
  .38ص  مرجع سبق ذكره، ،وعادل بيكيالتجاني طهراوي -3
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  أسباب وآثار التهرب الضريبي :الثالثالمطلب 

 الجزئـــي أو الكلـــي الـــتملص إلى تـــؤدي بينهـــا، فيمـــا ومترابطـــة متداخلـــة أســـباب لعـــدة تعـــود الضـــريبي التهـــرب ظـــاهرة

ـــار وهـــي واحـــدة نتيجـــة إلى تـــؤدي الطـــرق كـــل لكن،طـــرق عـــدة بواســـطة للمكلفـــين ـــتي الســـلبية الآث  هـــذه تخلفهـــا ال

  .الظاهرة

  التهرب الضريبيأسباب  :الفرع الأول

  1:بإيجازهناك عدة أسباب للتهرب الضريبي نذكر أهمها

عند المكلفين يرجع إلى اعتقاد المكلف أنه يدفع للدولة أكثر مما يأخـذ منهـا ،وبأنـه ضعف الوعي الضريبي  −

  ؛ت الدولة حتى مع عدم دفع الضريبةفي الانتفاع من خدما الاستمراريستطيع 

بعــض التشــريعات الضــريبية وهــذا بالتوســع في تفســير الاســتثناءات دون نــص في عــدم وجــود عدالــة ضــريبية  −

  ؛ف تتناسب عكسا مع الوعي الضريبيقانوني مما ينتج عن ذلك ردود فعل نفسية لدى المكل

نفســه قــد يــؤدي ت الضــريبة أو تعــددها علــى الوعاءشــعور الفــرد بثقــل العــبء الضــريبي عنــد ارتفــاع معــدلا −

  ؛مها ويدفعه إلى التهرب منهاد بظلبالمكلف إلى الاعتقا

سياسـة الإنفـاق المنتهجــة مـن طـرف الدولــة كلمـا كانــت رشـيدة قـل ميــل المكلـف نحـو التهــرب الضـريبي أمــا  −

  ؛لتهرب كوسيلة لمقاومة هذا الظلمعكس ذلك يجعل المكلف يشعر بالظلم مما قد إلى ا

  ؛بسبب التهرب الضريبيله من مخاطر مقارنة المكلف بين ما يحصل عليه من منفعة وما يتعرض  −

،فبقــدر مــا تكــون الصــياغة  دورا لتشــجيع المكلــف علــى التهربتــؤدي الصــياغة القانونيــة للتشــريع الضــريبي −

عـدم القناعـة بالضـريبة ويحـاول التهـرب منها،ولمـا  إلى معقدة يكون القانون أقل وضوحا مما يـؤدي بـالمكلف

  .تكون الصياغة ضعيفة تكثر الثغرات مما يدفع بالمكلف البحث عنها لتجنب الضريبة

  آثار التهرب الضريبي :الفرع الثاني

  :2ونجد أهمها فيإن النتائج المترتبة عن التهرب الضريبي تعكس بضلالها على كل المستويات 

                                                           

 بسكرة،يضر جامعة محمد خ تخصص محاسبة، مذكرة ماجستير في علوم التسيير، ،مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية، 2011 -2010 لياس قلاب ذبيح،1-

 . 15ـ14صص 

  .15ص  ،بقامرجع س لياس قلاب ذبيح،2-
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،ومــا يترتــب الضــريبي يحجــب مبــالغ معتــبرة عنها المــورد الأساســي لخزينــة الدولــة فنجــد التهــرببمــا أن الضــريبة  −

  ؛دولة خاصة سير المشاريع التنمويةعن ذلك من أثر على السياسة المالية المنتهجة لل

نظرا لتدني مستوى الحصيلة الضـريبية يخلـق تذبـذب في الميزانيـة العامـة ممـا تبحـث الدولـة عـن مصـادر أخـرى   −

  ؛ية لتغطية العجز المنتظمالقروض أو إصدار سندات الخزينة العمومك

يــؤدي التهــرب الضــريبي إلى المســاس بإنتاجيــة الاقتصــاد الوطني،برفــع معــدلات الضــرائب لتعــويض الحصــيلة  −

  ؛مما يزيد من شدة التهرب الضريبي الضائعة،مما يخلق ضغط ضريبي أكبر 

لمشـــروعات فهـــو لايســـمح بانتصـــار المشـــاريع الأكثـــر كفـــاءة يخـــل التهـــرب الضـــريبي بشـــروط المنافســـة بـــين ا −

  .لمشروعات الأكثر قدرة على التهربل الانتصاروالأفضل تجهيزا وتنظيما بل يعطي فرصة 
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  خلاصة الفصل

تعـد الرقابـة من خـلال هـذا الفصـل تطرقنـا إلى الرقابـة الجبائيـة بمختلـف أشـكالها،ولمحة حـول التهـرب الضـريبي إذ 

الجبائيــة مــن أهــم الإجــراءات الــتي خولــت لــلإدارة الجبائيــة لمكافحــة التهــرب الضــريبي،وذلك مــن خــلال التأكــد مــن 

  .صحة التصريحات المقدمة وكذا التطبيق الميداني للقوانين والتشريعات الجبائية

يخـــص تأديـــة واجبـــام تعتـــبر أداة قانونيـــة في يـــد الإدارة الجبائيـــة تســـعى مـــن خلالهـــا إلى مراقبـــة المكلفـــين فيمـــا و 

ولتحقيـق الأهـداف المرجـوة مـن .الضريبة،والعمل علـى اكتشـاف كـل المخالفـات المسـجلة ـدف تصـحيحها وتقويمهـا

هــــذه العملية،فقــــد عمــــل المشــــرع الجبــــائي علــــى تنظــــيم ســــيرها وعملهــــا وذلــــك بإســــناد مهمــــة القيــــام ــــا إلى أجهــــزة 

 .كمتخصصة في ذل

 



  

  

  

  

  الفصل الثاني

) تكسبت(نظرة عامة حول مفتشية الضرائب بالوادي 

 على الوثائق ودراسة تطبيقية لاجراءات الرقابة
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  تمهيد

، فكـان دورهـا قـديما حصـيلة والأوفـر االوحيدة الأكثـر اسـتقرار كانت ولازالت الجباية الضريبية الوسيلة التمويلية 

ة في تســير الأنشــطة فعالــة علــى ذلــك أصــبحت اليــوم أداة ،وزيادب الأمــوال لتغطيــة النفقــات العامــةيقتصــر علــى جانــ

دراسـتها ،ومهما كان هدفها كان لابد من وجود نظام جبـائي فعـال يقـوم علـى قتصادية وتحقيق الأهداف التنمويةالا

وتم تقسـيم هـذا الفصـل إلى  ،ويبين قواعد واجراءات تحصيلها تعمل من خلال الدولة على تحقيق الأهداف المنشودة

  :ثلاث مباحث

  ؛تقديم المديرية الولائية للضرائب  لولاية الوادي: المبحث الأول •

  ؛الوادي تكسبت مفتشية الضرائب تقديم: المبحث الثاني •

  .الواديتكسبت  الوثائق في مفتشية الضرائبإجراءات الرقابة على :المبحث الثالث •
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  الواديولاية بتقديم المديرية الولائية للضرائب : المبحث الأول

،فأصبحت لكل ولاية مديريـة عامة للضرائبلوالهيكل الإداري للمديرية المشرع الجزائري إلى وضع التنظيمعمد ا

تمتــاز الضــريبة علــى  .للمديريــة الجهويــة في بعــض الأمــور الإداريــة ا تابعــةدائمــوهــذه الأخــيرة تظــل  مســتقلة تابعــة لهــا،

  .لنشاط  الاساسي في الولايةمستوى ولاية الوادي باا نابعة من النشاط التجاري لكونه ا

لمحة عن مديرية الضرائب لولاية الوادي من خلال التطـرق لنشـاطاا، تعريفهـا تم تقديم من خلال هذا المبحث 

  .وتوضيح اجراءات الرقابة على الوثائق فيها .ومهامها وأهدافها 

  نشأة وتعريف المديرية الولائية للضرائب لولاية الوادي: المطلب الأول

  .للضرائب بالوادي وتعريفها الولائية نشأة المديرية تم التطرق إلى هذا العنصرفي 

  نشأة المديرية الولائية للضرائب بالوادي: الفرع الأول

تابعة للوصـاية الإداريـة للمديريـة الجهويـة بورقلـة، حيـث أنشـئت المديريـة يرية الولائية للضرائب بالوادي تعتبر المد

على مسـتوى ولايـة الـوادي، حيـث تم الولائية للضرائب بالوادي كأحد أهم المرافق الأساسية ضمن الهيكل التنفيذي 

  1.إنشاؤها قانونيا كمديرية ولائية مستقلة

ــــالوادي في  ــــة للضــــرائب ب ــــالنزل المالي،وهــــذا عــــن طريــــق  1985ينفجــــاتأسســــت المديريــــة الولائي ــــتي مقرهــــا ب ال

هيكلتها، حيث أصبحت العمود المحرك للسياسة الضريبية في الولاية،فهي الهيئـة الـتي تقـوم بشـمولية مهمـة التحصـيل 

  :والمتابعة لكافة المكلفين بالضريبة على مستوى الولاية، والأسباب التي أدت إلى نشأة هذه المديرية هي 

  ؛رة من المواطنتقريب الإدا −

  ؛ام المعتمدة للسياسة الجبائيةتشعب المصالح وهذا راجع للمه  −

  .صعوبة العمل على مستوى البيانات   −

  :مديريات ولائية وهي كالآتي6منهذه المديرية تابعة للمديرية الجهوية للضرائب بورقلة، حيث تتكون هذه الأخيرة 

 ؛المديرية الولائية للضرائب بورقلة .1

                                                           

والــذي يحــدد تنظــيم المصــالح الخارجيــة  ،1991فبرايــر23لــــ الموافــقه 1411شــعبان عــام 08في ، المــؤرخ60ـ�� 91الموســوم التنفيــذي رقــم  ،09رقــم الجريــدة الرسميــة للجمهوريــة الجزائريــة، 1 - 
 . ية وصلاحياائدارة الجبالإل
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 ؛الولائية لضرائب الأغواطالمديرية  .2

 ؛المديرية الولائية لضرائب تمنراست .3

 ؛المديرية الولائية لضرائب إليزي  .4

 ؛المديرية الولائية لضرائب الوادي  .5

 .المديرية الولائية لضرائب غرداية  .6

  التعريف بمديرية الضرائب بالوادي :يالفرع الثان

محوريــا في النظــام الجبــائي علــى مســتوى الولايــة، حيــث تعــد بولايــة الــوادي دورا تلعــب مديريــة الضــرائب الولائيــة 

لميا تتبـــع هـــذه المديريـــة الجهويـــة للضـــرائب بورقلـــة، كمـــا أـــا تتبـــع المصـــلحة الجهويـــة الهيئـــة الجبائيـــة العليـــا فيهـــا، وسُـــ

للإعـــلام والوثـــائق  بع للمركـــز الجهـــوياتـــ ومركـــز الجهـــوي للإعـــلام والوثـــائق فهـــللأبحـــاث الواقعـــة بـــالجزائر، وبالنســـبة لل

  .1بورقلة

  مهام وأهداف المديرية الولائية لضرائب بولاية الوادي  :المطلب الثاني

  .في هذا المطلب مهام المديرية الولائية للضرائب التي تقوم عليها، وأهدافها المسطرة التي تسعى لتحقيقها 

  مهام المديرية الولائية للضرائب بولاية الوادي: الفرع الأول

  :وتتمثل فيما يلي 

  ؛قولة للمديرية الولائية للضرائبتسيير المستخدمين والميزانية والوسائل المنقولة وغير المن .1

المعلوماتيــــة وتنســــيقها وكــــذا الســــهر علــــى إبقــــاء المنشــــأة التحتيــــة والتطبيقــــات الســــهر علــــى تنفيــــذ الــــبرامج  .2

  .المعلوماتية في حالة التشغيل 

نـــذكرها  مهـــاماربعـــة مكاتـــب ولكـــل مكتـــب مجموعـــة  مـــنتتكـــون هـــذه المديريـــة ، ذكروعـــلاوة علـــى المهـــام الســـابقة الـــ

  :حسب المكاتب على النحو التالي

  مكتب المستخدمين والتكوين :ولاأ

  :بمجموعة من المهام يمكن توضيحها فيما يلي مكلف  والتكوين  ينيعد مكتب المستخدم
                                                           

 .18/09/2006: المؤرخ بتاريخ 327ـ 06: نفيذي رقم، المرسوم الت17، المادة الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  1-
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  ؛تسيير الموارد البشرية والتكوين في مجال الالسهر على احترام التشريع والتنظيم الساري المفعول  .1

أعمال ضبط التعداد وترشيد مناصب العمل،التي يشرع فيهـا بالاتصـال مـع الهياكـل المعنيـة في المديريـة تحرير  .2

 .الجهوية

  مكتب العمليات الميزانية :ثانيا

  :يلي تقتصر مهام مكتب العمليات الميزانية على ما

  ؛الميزانية فيذ العمليات القيام في حدود صلاحياته، بتن .1

لصــادرة بخصــوص الضــرائب ا ناتجــة عــن اســتعمال شــهادات الإلغــاءتحريــر أمــر بصــرف فــوائض المــدفوعات ال .2

  ؛الولائية للضرائب ومركز الضرائبالموجود في حدود اختصاص المديرية  محل النزاع

  .الإعداد السنوي للحساب الإداري للمديرية  .3

  عات والارشيفالمطبو مكتب الوسائل وتسيير : ثالثا

  :يلي يمكن توضيح مهام مكتب الوسائل وتسيير المطبوعات والأرشيف فيما

تابعــة للمديريــة الولائيــة تســيير الوســائل المنقولــة وغــير المنقولــة وكــذا مخــزن المطبوعــات وأرشــيف كــل المصــالح ال .1

  ؛للضرائب

العتـــاد والتجهيـــزات مـــع إعـــداد و تنفيــذ التـــدابير المشـــروع فيهـــا مـــن أجـــل ضـــمان أمــن المســـتخدمين والهياكـــل  .2

  .تقارير دورية عن ذلك

  مكتب الإعلام الآلي: رابعا

  :من مهام مكتب الإعلام الآلي مايلي

  ؛الح على الصعيدين المحلي والجهويالتنسيق في مجال الإعلام الآلي بين المص .1

  .1حالة شغل للمنشآت التحتية التكنولوجية ومواردهاالمحافظة في  .2

  

                                                           

 .بناء على مستندات ووثائق المؤسسةمن إعداد المتربصين 1- 
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  لضرائبالولائية لمديرية الأهداف  :ع الثانيالفر 

تقــوم المديريــة الولائيــة للضــرائب بولايــة الــوادي بمجموعــة مــن المهــام مــن أجــل الوصــول إلى الأهــداف المســطرة، 

  :ومن أبرزها 

  ؛زينة العمومية بالموارد الماليةيتمثل الدور الرئيسي للإدارة الجبائية في تمويل الخ −

تسعى إلى تجسيد سياسة الدولة في تحقيـق الأهـداف الثانويـة علـى مسـتوى الاقتصـادي والاجتمـاعي ضـمن  −

  .المنظور العام لتوجهات الدولة

 يقصـــد إخضـــاع المكلـــف بالضـــريبة لمشـــيئتها لم هـــذه الحقـــوق لـــلإدارة الجبائيـــة، هغـــير أن المشـــرع ومـــن خـــلال منحـــ  

تم وضــع حــواجز تحمــي المكلــف بــدفع الضــريبة مــن التعســفات والتجــاوزات المحتملــة، والــتي يمكــن أن ا حيــث وإرادــ

  .تصدر عن أعوان الضرائب أثناء ممارستها لوظائفها مما يعزز مبدأ نزاهة الإدارة الجبائية

وتطبيــق مختلــف القــوانين تعتــبر المديريــة الولائيــة للضــرائب بــالوادي الهيئــة الوحيــدة المختصــة في تحصــيل الضــريبة 

الــتي قامـت ــا المتفشـيات والقباضــات التابعـة لهــا  تالتحصـيلا حيـث تقــوم بجمـع مختلــف ،والأنظمـة الجبائيـة بالولايــة

والخاضـــعة لوصـــايتها، إذن أنشـــئت المديريـــة لتنظـــيم ومراقبـــة ســـير عمليـــة فـــرض الضـــريبة وتحصـــيلها وهـــدفها الرئيســـي 

  .   خيرة تصب في مجرى خزينة الدولةة الولائية، هذه الأنإنعاش الخزي
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  الوادي ـــــ تتقديم مفتشية الضرائب تكسب: المبحث الثاني

على تصريحات رقم الأعمال والأرباح لتحديـد كـل الضـرائب والرسـوم والإتـاوات، وتمـارس  الجبائية الرقابة تمارس

والـتي في نفـس الوقـت تـدفع أجـور أو  ،الإدارة الجبائية رقابة لمستندات على المؤسسات والهيئات التي لها صفة التاجر

المعينــة خــلال ســاعات فتحهــا وتــتم ممارســة حــق الرقابــة علــى المؤسســات والمنشــآت  ،مرتبــات مهمــا كانــت طبيعتهــا

ي مـوالهيكـل التنظيوأهـداف ة وتعريف ومهـام وفي هذا المبحث سنطرق إلى نشأ ،للجمهور وساعات ممارسة نشاطها

  .مفتشية الضرائب الوادي تكسبت

  الواديــ  تكسبت شأة وتعريف مفتشية الضرائبن: المطلب الأول

  .وتعريفها ،الوادي لى نشأة مفتشية الضرائب تكسبتلقد تم التطرق إ

  نشأة مفتشية الضرائب: الفرع الأول

في مركــز  وقــعمتتلضــرائب تابعــة للمدريــة الولائيــة  تعتــبر مفتشــية الضــرائب الــوادي تكســبت، مصــلحة خارجيــة

رئيســية مــن بينهــا مكتــب المصــلحة  م تتضــمن هــذه المفتشــية علــى أربعــة مصــالح1992أنشــئت ســنة  ،الماليــة بــالوادي

العامـــة، مكتـــب المصـــلحة الجبائيـــة العقاريـــة والتـــدخلات، مكتـــب مصـــلحة الجبائيـــة مـــداخيل الأشـــخاص الطبيعيـــين، 

ويشــرف علــى هــذه المكاتــب رئــيس المفتشــية الــذي يقــوم بتســيير كامــل نشــاطات  ،مكتــب مصــلحة رئــيس المفتشــية

  .1هام في سيرورة العمل وتنظيم المهام  ورمن ثم نجد الأعوان الذين لهم دالمفتشية و 

  الوادي ــتكسبت ـ مفتشية الضرائب تعريف: الفرع الثاني

تعتبر مفتشية الضـرائب تكسـبت الـوادي إحـدى المتفشـيات التابعـة للمدريـة الولائيـة الضـرائب، تم إنشـائها بعـد 

المباشــرة ومفتشــية الضــرائب غــير المباشــرة المتعــددة الجديــد المتمثــل في إدمــاج مهــام مفتشــية الضــرائب التنظــيم الإداري 

ـــة  01المـــؤرخ في  الخـــدمات بعـــد المرســـوم ـــة 1994جويلي ـــاءا علـــى طلـــب مـــن المديري ـــة للضـــرائب بن ، ومفتشـــية الولائي

  .2الضرائب تكسبت بالوادي هي أحدى الثلاث للمدرية الولائية للضرائب 

  

                                                           
 .ووثائق المؤسسة من إعداد المتربصين بناء على مستندات  -1
 ).مقابلة شخصية( ،المؤسسة لعامة حو لمحة مارس، 19 ،مفتشية تكسبت،11/03/2018يوم  ،جيروني رزق االله -2
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  الوادي ــتكسبت ـمهام وأهداف مفتشية الضرائب : المطلب الثاني

  .تقوم عليها من أجل الوصول الى أهدافها المسطرةللمفتشية مهام مختلفة 

  الوادي ـــتكسبت ـ مهام مفتشية الضرائب :الفرع الأول

اعــوان رسميــين كــل حســب وظيفتــه ) 10(رئــيس المفتشــية وعشــرة : حيــث تضــم هــذه المفتشــية مــن العمــال والمــوظفين

  .الخمس التي تضمها المفتشيةهام موزعة على المصالح وم

اســتقبال وتوجيــه الملفــات تقــوم المصــلحة العامــة علــى فــتح ملفــات جديــدة واســتخراج شــهادات، تشــطيب  −

  ؛والأشخاص

  ؛.ومات الجبائية والمراقبة الدوليةمصلحة التدخلات تقوم على البحث عن المعل −

  ؛نشاطها كان  مهماات تمثل مصلحة جباية المؤسسة مهمة رئيسية في مسك ملفات كافة المؤسس −

لا تختلـــف مهـــام مصـــلحة جبايـــة مـــداخيل الأشـــخاص الطبيعيـــين عـــن الـــتي قبلهـــا ســـوى أن هـــذه تتكلـــف  −

  .همفة أنشطتهم وباختلاف مجالات نشاطبملفات الأفراد والأشخاص الطبيعيين بكا

  الوادي ــمفتشية الضرائب تكسبت ـ اهداف: الفرع الثاني

  :إلى تحقيق عدة أهداف وهي كما يليتسعي مفتشية الضرائب تكسبت الوادي 

  ؛بالأموال عن طريق تحصيل الضرائب تحقيق السياسة المالية في البلاد وتزويد ميزانية الدولة المحلية −

  ؛تنظيم الجبائي المكلفين بالضريبةلومات خاصة بالتشريع والعاستقبال وإعلام وتوجيه الجمهور وإعطاء الم −

وذلـك عـن طريـق تقسـيم البلديـة إلى منـاطق ومـن ثم كـل منطقـة تابعـة  ،تقريب الإدارة من المكلـف بالضـريبة −

  ؛ق وتصريحاته بنشاطه لدى المفتشيةوثائيث يتسنى للمكلف بالضريبة تقديمح ،إلى مفتشية

  ؛رسوم التي تقع على عاتق المكلفينتأسيس الضرائب وال −

الإعفــاء أو التخفــيض في الزيــادات والعقوبــات والتعويضــات التــأخير الــتي تلقــي ودراســة الطلبــات الراميــة إلى  −

  . 1تطبقها قابضات الضرائب 

  

                                                           

 .09:30على الساعة  ،18/03/2018يوم ، لمفتشية الضرائبإعداد المتربصين بناء على معلومات إدارة المستخدمين 1- 
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  الواديــــ ر تكسبت  التنظيمي لمفتشية الضرائب الهيكل: المطلب الثالث

  . لمفتشية الضرائب هيكل تنظيمي والذي يتمثل في رئيس المفتشية وعدة مصالح

  الواديــ ـ تكسبت التنظيمي لمفتشية الضرائب الهيكل: الفرع الأول

لقــد كانــت مفتشــية الضــرائب تكســبت منــذ بــدايتها علــى هيكــل تنظيمــي واحــد يحمــل ثــلاث مصــالح، وعلــى  

في  اســتمعنا لتصــريحات رئــيس المفتشــية أن وبعــد، اطلعنــا علــى كافــة مهــام المصــالح وبعــد أن ،رئيســهم رئــيس المفتشــية

ها ســابقا اجلســة معــه توصــلنا إلى الهيكــل التنظيمــي الجديــد الــذي هــي عليــه الآن، والــذي يحمــل المصــالح الــتي شــرحن

  : ونستطيع أن نلخص هذه المصالح في الشكل التالي

  الوادي ــتكسبت ـلهيكل التنظيمي لمفتشية الضرائب ا):01(الشكل 

  

  

  

  

  

  

  

  .ة وفقا لتصريحات المؤطر بالمؤسسةمن اعداد الطلب :المصدر

  

  

  

  

  

  

 رئيس المفتشية 

مصلحة جباية المؤسسات 

  والمهن الحرة
مصلحة جباية مداخيل  المصلحة العامة 

 الاشخاص الطبيعيين
 مصلحة الجباية العقارية
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  الوادي ـــت ـالوثائق في مفتشية الضرائب تكسبإجراءات الرقابة على : لمبحث الثالثا

المكلفــين بالضــريبة إجــراءات الرقابــة الجبائيــة لمفتشــية الضــرائب وكيفيــة اختيــار قائمــة ســنتناول في هــذا المبحــث 

تسـتعمل بعـد  وهـو وثيقـة خاصـة بإشـعار للتعـديلات )4C(كذلك طلب توضـيح نمـوذج ،  )(C2ت وطلب المعلوما

  .الفرديالإبلاغ النهائي وكيفية تحرير الجدول إرسال طلب المعلومات، 

  اختيار قائمة المكلفين بالضريبة وطلب المعلومات: المطلب الأول

  اختيار المكلف بالضريبة: الفرع الأول

شــركات ( أومعنــوي) فــردا(ســواء كــان طبيعــي افع لضــريبة وهــو شــخص المكلــف بالضــريبة بــالممول أو الــد عــرفيُ 

الــذي تفــرض عليــه الضــريبة بموجــب القــانون الضــريبي ومــن ثم يتوجــب عليــه دفعهــا إلى الســلطات ) ومنشــآت مختلفــة

  .الضريبية

  )(C2طلب المعلومات : الفرع الثاني

لتقــدير الحســن لوضـــعية المكلــف مــن جهـــة، لالــتي تســـتخدم مــن أجــل طلـــب المعلومــات ) (C2تطلــب وثيقــة 

شروط تقرير التحقيق مـن جهـة ثانيـة، وجـب جمـع بعـض المعلومـات لتسـاهم بدرجـة كبـيرة والقدرة على إجابة مجموع 

  :في عملية التحقيق في الدفاتر والوثائق المحاسبية والمتمثل في

  ؛قيقية لمطابقتها مع تلك المصرحةوفيه يبين النشاط الرئيسي والملاحق الح: الموضوع .1

ــــك الشــــروط الواجــــب  :شــــروط الاســــتغلال .2 ــــة وهــــي تل ــــزام ــــا لضــــمان الســــير الحســــن لعملي إتباعهــــا والالت

  :الاستغلال وتتمثل في

 ؛عدد الموردين والزبائن −

 ؛توزيعهم الجغرافي −

 .طرق الدفع −

ــــاج المســــتخدمة .3 ــــل المؤسســــة في أعمالهــــا : وســــائل الإنت ــــة المســــتخدمة مــــن قب هــــي مجموعــــة الآلات الإنتاجي

  :الإنتاجية وهي

 ؛ومعدات الآلات −

 .المستخدمةالتكنولوجيا  −
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  :تمثل مجموعة العقارات التي يمارس فيها المكلف نشاطا فيها، وقد تكون: المحلات.4

 ؛مسجلة في أصول ميزانية المؤسسة −

 ؛جلة في أول الميزانيةملك المؤسسة وغير مس −

 .مؤجرة −

  :ستخدمين في نشاط المؤسسة، ويجب مراعاةالمهم مجموعة الأشخاص : العاملين.5

 ؛)، موظف إطار، عامل(تحديد رتبتهم  −

 .عضو في عملية الاستغلال أو مسير −

  : العلاقات مع المؤسسات الأخرى .6

 ؛الفروع الممارسة −

 .تحمل وصايا شركة الأم −

  :الإخضاع .7

 ؛ل الفترة الغير الخاصة بالتقادمالتأكد من صحة الضرائب خلا −

 1. التأكد من القيم المعفاة من الضرائب −

ثــــائق لم تلتــــزم بتقـــديم الو 2015/  2014/  2013 /2012: كمـــا هـــو موضــــح في طلـــب التوضــــيح في الســـنوات 

  .ة عليهر ليه تتحمل العقوبات المنجوع، المذكورة

  

  

  

  

  

                                                           
1- Ministère des finances direction Générale DES imports – Direction des Recherche et Vérification- 2001.p36  . 
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  C2طلب معلومات : )02( الشكل
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  والإبلاغ النهائي C4)(طلب توضيحات نموذج : المطلب الثاني

  )C4(طلب توضيحات  :الفرع الأول

يجــب علــى المراقــب أن يبلــغ النتــائج الــتي هــي بمثابــة تقــويم ضــريبي جديــد يخضــع لــه الممــول وحــتى يكــون هــذا 

ويـــتم تبليـــغ  )C4(: غ النتـــائج في وثيقـــة إداريـــة بـــالنموذج يـــالإخضـــاع صـــحيح يجـــب إعطـــاء فرصـــة للممـــول أي تبل

وتكــون مرفقــة بإشــعار بــالتبليغ حــتى لا يمكــن للممــول  النتــائج مــن طــرف المراقــب نفســه أو مــن طــرف مصــالح البريــد

وفي   ،مهالنتائج لشخص غير مخول قانونيـا لاسـتلاالتحجج بأي حجة على الإدارة الجبائية في حالة ما إذا سلمت ا

عار علــى الآجـال المســموح ــا قانونيـا للــرد أو حاجــة علـى ملاحظــات المراقــب شــكـل الأحــوال يجــب أن يتحمـل الا

  .يوما 30وهي 

وفي هـذا السـياق  ،عار على ملاحظة هامة وهي مساعدة الممول من طـرف مستشـارشويجب أن يتحمل الا  

دلاء بملاحظاتـه هـذه الملاحظـات كتابيـة أي إجابـة الإيجب أن تكون النتائج مدققـة وواضـحة حـتى يسـمح الممـول بـ

ابية بنكيـة أو وثـائق أخـرى تـبرر أو على تساؤلات المراقبين أو تكـون في شـكل أدلـة ماديـة ملموسـة مثـل فـواتير حسـ

  . تثبت إجابة الممول

لمــواد الخاضــعة للضــريبة ومبلغهــا وتكــون إجابــة الممــول في وثيقــة قانونيــة قــدمها لــه المــراقبين تحتــوي علــى كــل ا  

  . )(C4كذلك العقوبات، وتكون الإجابة في الوثيقة نفسها وهي نموذج و 
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  )C4(جنموذ : )03(الشكل                                                              
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  بنتائج التسوية الجبائيةالإبلاغ النهائي : الفرع الثاني

  )(C4طلب التوضيحات  وهي عبارة على وثيقة تثبت فيها معلومات

  .اي تثبيت عقوبات المنجر عليه C4)(كما موضح في الإبلاغ النهائي أنه تم تثبيت الموجود في طلب توضيحات 

  بنتائج التسوية الجبائية الإبلاغ النهائي: )04(الشكل 
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  تحرير الجدول الفردي: المطلب الثالث

لهـذا الأخـير الحـق  يوالتوضيحات الـتي قـدمها الممـول تعطـبين من دراسة الإجابات الاولية بعد أن ينتهي المراق

  . يوما 30في قبول النتائج أو رفضها مع احترام الآجال المسموح ا قانونا وهي 

 وللهــــا يــــتم إعــــداد الضــــريبة أي الجــــدعنــــدما يبلــــغ الممــــول إجابتــــه فيهــــا يخــــص الوعــــاء الضــــريبي الــــتي مــــن خلا 

)Lerole( الملاحظـات  يدقق في إجابـة الممـول مهمـا كانـت النقـاط أوأن يتفحص و الة يجب على المراقب هذه الح

قـــد تكـــون ماديـــة أي أخطـــاء الأخطــاء الـــتي : قــاط الـــتي يمكـــن للممـــول إثارـــا هـــيمـــن أهـــم النو  ،الــتي أثارهـــا الممـــول

ع علـى الاطـلاقـد تكـون أخطـاء تقنيـة بحتـة الـتي اعتمـد عليهـا المراقـب أثنـاء التحقيـق كمـا يمكـن لـه كـذلك حسابية و 

د الاوليــة كمــا يمكــن للممــول ان ينــاقش في معــدل النســبة المئويــة الضــائعة مــن المــوا،ه المراقبهــامش الــربح الــذي طبقــ

  .%8 المقدرة بأقل منأثناء صناعة المنتج، و 

المراقــب غــير مــرغم أو مجبــور بأخــذها  ،يومــا 30امــا في حالــة مــا إذا كانــت إجابــة الممــول ليســت في آجــال   

ر مــا لم يــبرر الممــول هــذا التــأخر بحجـــج قاطعــة حــتى يمكــن تجنــب الزيــادة في العمــل بالنســبة لمصـــلحة بعــين الاعتبــا

  . الرقابة الجبائية

مـدير الـولائي إداريـة عـن طريـق كتابـة تظلـم إداري لل ةللممول أن يقـوم بـإجراءات تنازعيـ في هذه الحالة يمكن 

ســنة الــتي تلــي الســنة الثانيــة بعــد إعــداد الجــدول البعــد انقضــاء ســنتين أي مــن يــوم ديســمبر مــن للضــرائب المباشــرة و 

  . الفردي

  1.كما يمكن للممول أن يرفع دعوى قضائية أمام الغرفة الإدارية أو مجلس الدولة  

  

  

  

  

  

                                                           
1

  ).مقابلة شخصية( ، 10:00على الساعة مارس،19 مفتشية تكسبت الوادي، ،22/04/2018يوم ـ جيروني رزق �،
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 Roleالجدول الفردي  ):05( الشكل
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  خلاصة الفصل

علـــى أـــا مؤسســـة لـــى مفتشـــية الضـــرائب تكســـبت الـــوادي تم التعـــرف ع لفصـــل الثـــاني لمـــن خـــلال دراســـتنا 

ـــاء التنظيمـــي لهـــا مختلـــف المهـــام الـــتي تقـــوم ـــا حيـــث يتمثـــل و . عموميـــة ذات طـــابع قـــانوني، كمـــا تم التطـــرق الى البن

ومختلــف  فهاســيد سياســة الدولــة، كــذلك أهــداتجبمختلــف المــوارد الماليــة، و  الرئيســي لهــا في تمويــل الخزينــة العموميــةالدور 

تطـوير الهيكـل لفعالـة في تجسـيد بـرامج الحكومـة وعصـرنة و الإنجازات التي تحققها مع مرور الزمن ومن أهمهـا المسـاهمة ا

  .التنظيمي للإدارة الجبائية

جــراءات الرقابــة علــى الوثــائق، مــن أجــل تحســين مســتوى الرقابــة الجبائيــة كــان لازمــا علــى لإقمنــا بدارســة وقــد 

ة التهـرب الضـريبي، دعـم وتطـوير الرقابـة الجبائيـة لمكافحـ ة أن تسارع في اتخاذ إجراءات وتـدابير ـدفالدولة الجزائري

ـــة مـــن خـــلال تفعيـــل الهياكـــل المســـاعدة لعمليـــذلـــك و  ة الرقابـــة، وكـــذا تـــدعيم التكامـــل والتنســـيق بـــين الإدارة الجبائي

  . مختلف الإدارات الاخرىو 
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والمتمثـــل في دور الرقابـــة علـــى الوثـــائق في الحـــد مـــن التهـــرب الضـــريبي،تم  ه الدراســـة مـــن خـــلال تطرقنـــا إلى هـــذ

حصـــره مـــن جـــانبين النظـــري والتطبيقـــي،وتم التعـــرف علـــى الرقابـــة الجبائيـــة الـــتي تشـــكل الأداة القانونيـــة في يـــد الإدارة 

شـــاف تلــــك المقدمـــة مـــن طـــرف المكلفـــين بالضـــريبة والعمـــل علـــى اكتالجبائيـــة مـــن خـــلال مراقبـــة تلـــك التصـــريحات 

الأخطـــاء والمخالفـــات ـــدف تصـــحيحها وتقويمهـــا حيـــث تقـــوم باســـتعمال وســـيلة الرقابـــة علـــى الوثـــائق لاكتشـــاف 

  .الوادي -المتهربين وكيفية معاملتهم في مفتشية الضرائب تكسبت 

 حققتهـا ذلـك بـالنظر إلى النتـائج الـتي ،نجد أن الرقابـة الجبائيـة تلعـب دورا إيجابيـا في القضـاء علـى هـذه الظـاهرة

حــتى وإن لم تســاهم بصــفة كليــة في محاربــة هــذه الظــاهرة إلا أــا تمكنــت مــن التصــدي لــبعض القضــايا لكوــا تعتــبر 

إذ يعتـــبر دور ، أداة حمايــة الأمــوال العموميــة،كما أـــا تلعــب دورا في زيــادة التحصــيل الضـــريبي وفي مكافحــة الفســاد

واحــد بغيــة تقــويم الاعوجــاج في تحصــيل الضــريبة والتخفيــف مــن حــدة  الرقابــة الجبائيــة كوســيلة وقائيــة وردعيــة في آن

  .ظاهرة التهرب الضريبي

  لدراسةنتائج ا

  :يقية توصلنا إلى النتائج التاليةمن خلال الدراسة التطب

 .تعتبر الرقابة على الوثائق أداة مهمة في يد الإدارة الجبائية  للتقليل من ظاهرة التهرب لضريبي −

الضـــريبي أحـــد أهـــم التحـــديات الـــتي تقـــف أمـــام التطبيـــق الفعـــال والنـــاجح للسياســـة الماليـــة يشـــكل التهـــرب  −

 ؛على الاقتصاد والاقتصادية نظرا لآثاره السلبية الكثيرة

إن للرقابـــة الجبائيـــة مجموعـــة مـــن الإجـــراءات تضـــبط تـــدخل الإدارة وتحمـــي المكلفـــين بالضـــريبة ويـــؤدي عـــدم  −

 ؛الجبائية في تحقيق أهدافهارقابة ا إلى فشل ال الالتزام

شـــهدت ظـــاهرة التهـــرب الضـــريبي انتشـــارا واســـعا في القـــرن الحـــالي،ويعود ذلـــك للآثـــار المتعـــددة الـــتي أبرزـــا  −

إلى بـروز أنـواع وطـرق جديـدة للتهـرب الضـريبي  أدتـ الـتيالتغيرات والتحولات الاقتصادية نتيجة زيـادة التوجـه 

 ؛الضريبية الجناياتوالتهرب عن طريق  كالتهرب الإلكتروني،

مــن الصــعب قيــاس حجــم ظــاهرة التهــرب الضــريبي،وذلك بطبيعتــه الســرية حــتى المنــاهج المقترحــة في عمليــة  −

تطوير طـرق وأنـواع التهـرب التقدير اتضح عجزها نتيجة النقائص التي تعرفها من جهة ومن جهة أخرى في 

  .الضريبي
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  تالتوصيات والمقترحا

من الأجدر على المشرع إعادة النظر في الجزاءات المقـررة علـى المتهـربين، ذلـك بتقـدير جـزاءات قاسـية وردعيـة تحـثهم 

  :يليا مناسبة فيمكن توضيحها فيماأما بالنسبة للتوصيات والمقترحات التي نراهعلى ضرورة أداء التزامام الجبائية؛ 

في الجزاءات المقررة على المتهربين،ذلك بتقدير جـزاءات قاسـية وردعيـة من الأجدر على المشرع الجزائري إعادة النظر 

 ؛ضرورة أداء التزامام الجبائية تحثهم على

 ،ياكـل والتجهيـزاتحبذا لو أنه تم إنشاء إدارة جبائية عصرية تمتاز بالفعالية والمرونة لا تقتصر فقط علـى اله −

بتبسـيط وتسـهيل الإجـراءات  سـاهم بـدورهيذيلواوالربط الإلكتروني بين المكلفـين بالضـريبة والمتعـاملين معهم،

 ؛.الجبائية

ضرورة معالجة النقائص التي تعاني منها الرقابة الجبائية لتكـون ذات فعاليـة في الميـدان،ذلك مـن خـلال اتخـاذ   −

ـــة لتفعيلهـــا وتـــدعيم ـــدابير الكفيل آلياـــا في مكافحـــة التهـــرب الضـــريبي أو علـــى الأقـــل  كـــل الإجـــراءات والت

 ؛تفاقمها والحد من آثارها الوخيمةالتقليل من 

وضــع نظــم رقابيــة فعالــة،تمتاز بالدقــة وســرعة اكتشــاف المخالفــات المرتكبــة مــع تقريــر عقوبــات شــديدة علــى  −

 ؛باع المخالفات للقوانين الضريبيةالمكلفين المتهربين لمنعهم من ات

قابـــة الجبائيـــة الـــتي يخضـــع لهـــا أي مكلـــف بالضـــريبة هـــي بمثابـــة التـــاج أو الوســـام أو الشـــهادةلإثبات تعتـــبر الر  −

 .ا يتفاءل مدى جودة التصريحات الجبائية،ويصبح عوض التشاؤم من الرقابة الجبائية

  دراسةأفاق ال

حـدا،ونحن ارتأينـا الـربط أغلب البحوث والدراسات تناولت موضوع الرقابة الجبائية والتهرب الضريبي كـلا علـى 

، الضـريبي والتقليـل مـن حدتـه بينهما لأن الدور المباشر الـذي أنشـأت مـن أجلـه الرقابـة الجبائيـة هـو مكافحـة التهـرب

  :ذلك نود تقديم جملة من المواضيع والتي يمكن أن تؤخذ بعين الاعتبار من طرف الباحثين والدارسين نذكر منهمل

 د من التهرب الضريبي؛دانية في الحدور الرقابة المي −

 .فعالية الرقابة الجبائية كأداة للحد من التهرب الضريبي −
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  أولا الكتب

  .الجزائر ،الرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة في النظام الضريبي الجزائري،مطبعة مزواري، 2009 ،مصطفى عواديـ 1

  .الجزائر ،الهدى،عين مليلةالتحقيق المحاسبي والنزاع الضريبي،دار ، 2012 عباس عبد الرزاق، -2

  .، لبنانبيروت ،المالية العامة والسياسة المالية،دار النهضة، 1972 عبد المنعم فوزي، -3

  .الضرائب،دار الجامعية الإسكندرية،مصر اقتصاديات ،2006سعيد عبد العزيز عثمان،شكري رجب العشماوي، -4

  ثانيا الرسائل الجامعية

قســـم العلـــوم الماليـــة  مـــذكرة ماســـتر، دور الرقابـــة الجبائيـــة في مكافحـــة التهـــرب الضـــريبي،، 2017. 2016 وعبـــد الســـلام محمـــد، صـــهيب بـــن يوســـف-1

  .خميس مليانة، الجزائر جامعة الجيلالي بونعامة، والمحاسبية،

 جامعـــة محمــد خيضـــر،  في علـــوم التســيير،مـــذكرة ماســتر التحقيـــق الجبــائي كـــأداة للحــد مـــن التهــرب الضــريبي، ،2017ـــ2016 عبــد القــادر مرغـــاد، -2

  .بسكرة

جامعــة محمــد خيضــر  مــذكرة ماجســتير في علــوم التســيير، مســاهمة التــدقيق المحاســبي في دعــم الرقابــة الجبائيــة،، 2011 -2010 ليــاس قــلاب ذبــيح، -3

  .بسكرة

التحقيقات المحاسبية ودورها في اكتشاف الغش الضريبي، مذكرة ليسانس  ، 2012 – 2011 ،بلقاسم خريف وعبد العزيز ميسه ،يالياسين معتوق -4

  .جامعة الوادي تخصص مالية، في علوم التسيير،

 تخصص مالية، فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب والغش الضريبي، مذكرة ليسانس في علوم التسيير،، 2005 ،وعادل بيكي التجاني طهراوي -5

  .جامعة الوادي

  ثالثا المواد والقوانين

  .1991فبراير23لــ الموافقه 1411شعبان عام 08، المؤرخ في60 ـ91الموسوم التنفيذي رقم  ،09رقم الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،-1

  .18/09/2006: المؤرخ بتاريخ 327ـ 06: ، المرسوم التنفيذي رقم17، المادة يدة الرسمية للجمهورية الجزائريةالجر  -2

  رابعا المنشورات

Ministère des finances direction Générale DES imports – Direction des Recherche et Vérification- 2001. - 
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  الابلاغ النهائي ):03(الملحق رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

  



  Roleالجدول الفردي  ):04(الملحق رقم 

  


