
 جامعة الشهيد حمة لخضر بالوادي

 كمية الحقوق والعموم السياسية

 قسم العموم السياسية 

 

 

 مطبوعة دروس بيداغوجية في مقياس:

 مدخل الحوكمة
 )مقياس سداسي(

 
 -الثالثالسداسي -عموم سياسيةالثانية ماستر لطمبة السنة  مقدمة

 .سياسة عامةتخصص: 

 يحي مجيديإعداد الدكتور: 

 0002/0002السنة الجامعية: 
 



 ة ماستر سياسة عامةالثانيمقدمة للسنة  مدخل الحوكمة: مقياس محاضرات
 يحي مجيدي : د.إعداد وتقديم

 

 
  

 تمهيد:

دراس     ا  مد     حس       دة  اثاني      ا ثيس     اا اث حاد     ا  حس     تر سدحس     حت  ح      ا   أتيت      

ف     ي إط     حر اثتا     ن ت اثه دم     ا اثت     ي  رفتي     ح اثدنث     ا اثادد      ا ف     ي أس     حثدب تس     ددر 

اثش     أا اثه     حت  اد      ث ث     ت ته     د اث محرإ      حت اثتميددد     ا اثمح       ا  ي        إاتي     حر اثدنث      ا 

ا ثيتا       ددحت ا قتص       حددا ق       حدرة  ي         ا س       ت حإا اث هحث         ثص       ار اثم       رار نتا د       ذ 

 نا  ت ح دا ناثسدحسدا اث هحصرة.

يتط      نرات اثت      ي ظ      را ثان   اث  حادا      حت نإداد      ا اثتس      هداحت ايحد      ا       ر اد      ث أا         

أدت إث      ت دد    ر ف    ي طإده    ا اثهاق    حت اثدنثد    ا نترا     ر دنر اثدنث    ا   اثه    حثت  رفي    ح

تا د     ا       ا اث تدةي     ا إث       اثاحرس     ا اتد      ا ث ش       اثإ     را   اث ريزد     ا ف     ي تامد       اث

 اثس       ن ريزد      ح ن احنث      ا    ي         ةتي      م اث س      تندحت        ح  هيي      ح تا      تي  اي       ح 

ناهت         حت  نث         ا اث نا         در  ي         ح أا تزاد        د  إدارة ش        ؤنا اثدنث        ا ناث  ت         رإ        

إ  ي      نت اثاني       ا ف      ي اثهدد      د        ا اثتم      حردر اثدنثد      ا ناثت      ي ته      د امط      ا اثإ     حا دا 

ا قتص      حد    ش      تريا إ      دا  ةتي      م الانس      حط اثدنثد      ا إ      حةتام در       ا تطنره      ح

ا تإ        حر أا اثاني         ا ه        ي  إ        حرة          ا إدارة ش        ؤنا اثدنث        ا   ي          يناثسدحس        

 ناث  ت ر.
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ف    ي ه    ذا اثس    دح  إ    رز   ي    نت اثاني     ا يإط    حر تايدي    ي ن  ي    ي دهي    س ا اتم    ح   

     ا  اط      "اثاين     ا"  إث       اط      "اثاني     ا"  أ       ا   حرس    ا اثس    يطا إش    ي  

ف     ح يددا  ته     دددا ف     ي ط تش     حريي  دم     نت  ي       إش     را  ا      هر      ي ن ري     ز  إث       

ص    دحتا نتا د     ذ نتمد     دت اثسدحس     حت اثهح      ا  لاثمط     حع اثة     حص. اث  ت      ر اث      داي   

 إث   حاب اثدنثا إ ةتيم  ؤسسحتيح.

ي     ح ارت    إط   ي    نت اثاني     ا ارتإحط    ح ن دم    ح إإص    ااحت ا دارة اثهح     ا  نترش    دد  

نث      ا ا ا       ح  اثه      حت  نتاس      دا        ندة اثةد       ا اثه ن د      ا  نتهزد      ز اث م      ا إ      دا اثد

ي أدإد       حت ف         نق       د ت       ت تنظد       م ه       ذا اث  ي       نت  ي         اط       ح  ناس       ر ناث        ناطا

اث اظ        حت اثدنثد       ا    س       د ح ص       ادن  اثام       د اث       دنثي نإرا       ح   الا        ت اث تا       دة 

  إإ تإ     حر  ش     رطح أسحس     دح ثتامد       اثتا د     ا اث س     تدا ا ن       حا UNDPا ا      ح ي 

 ا ستمرار اثسدحسي نا  ت ح ي.

ش     ح  رد     ح ا     ن    ي     نت اثاني      ا إح تإحره     ح امح الاةد     رةاثس     انات  اد     ث ش     يدت 

اثاي    ت اث    ذ  ده    زز ند    د ت ندص    نا ندم    نت  ي      تنس    در ق    درات اثإش    ر نةد    حراتيت 

ناثسدحس    دا  ن ه      اثي د    ر د    ر  فد       نا  ت ح د    ا ا قتص    حددانفرص    يت نارد    حتيت 

اثا         نفيس        ا اثاي       ت اثت       ي س       تؤد  إحث        رنرة إث         رف       ر  س       تندحت اثتا د       ا 

 . در انااديح ا   إح اسحااث رتإطا 
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ن      ا ه      ذا اث اطي         تي      دم ه      ذ  اث طإن      ا اثإدداتن د      ا إث        تم      ددت ت      أطدر  

ن اي     ي ش    ح   ث  ي    نت اثاني     ا  نذث           ا ة    ا  ت    نفدر أدنات اظرد    ا  ي     ي 

ن اي د     ا ث ي     ت دداح ديد     حت ص     ار اثم     رار  نتايد       إة     تا ت اثسدحس     حت اثهح      ا  

اثدنث     ا ناث  ت      ر ناثمط     حع  ي     ح تس      ب ثيطحث     ب إإس     تدهحب اثهاق     ا اثت ح يد     ا إ     دا

نذث               ا ة      ا  ةط      ا  ش      أا اثه      حت.ثياثة      حص  نفي      ت أدنار اث       ح يدا اث       دد 

 يحلآتي:

 .تطور مفهوم الحوكمة: المحور الأول

 اثاني ا اث  ينت نا شيح ت -

 اشأة   ينت اثاني ا -

 .سإحب ظينر اثاني اأ -

 .أه دا نأهدام اثاني ا -

 . ستندحت اثاني ا -

 .الحوكمةفواعل : المحور الثاني

 .اثاين ا -

 .اثمطحع اثةحص -

 .اث  ت ر اث داي -
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 .أبعاد الحوكمة: المحور الثالث

 .اثإهد اثسدحسي -

 .اثإهد اثتماي نا دار  -

 .اثإهد ا قتصحد  نا  ت ح ي -

 مؤشرات الحوكمة.: المحور الرابع

 .اث شحريا -

 .ايت اثمحانا -

 .اثش حفدا -

 ا ست حإا. -

 ا   حع ناثتناف  -

 اثهداثا ناث سحناة. -

 ث هحثدا ناثي حءةا -

 اث سحءثا ناث احسإا -

 اثرؤدا ا ستراتد دا. -

 .اثا ريزدا ناثت يدا -
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  الحوكمة من منظور المنظمات الدولية:: المحور الخامس

 اثإا  اثدنثي  -

 الا ت اث تادة  -

 اثنيحثا الا رديدا ثيتا دا اثدنثدا  -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ة ماستر سياسة عامةالثانيمقدمة للسنة  مدخل الحوكمة: مقياس محاضرات
 يحي مجيدي : د.إعداد وتقديم

 

 
  

 تطور مفهوم الحوكمة الأول: المحور

 )المفهوم والاشكاليات(  "Governance " ةكمو الح أولا:

داط      ن  أ    ي      نت  ي        تهرد      م ث       ن   نأة      ر اص      طااي ات        تيت         

نثي        ذا س        نم د        تت تا        حن  اث  ي        نت اثي         ن   ني        ذا اث  ي        نت   ص       نرة اث  ي        نت

ا ص     طااي       ا ة     ا  اثنق     نم  ي       أه     ت اثتهرد      حت ث     د  اثهي      حء ناثإ     حا دا 

ن ا        تم      ددت تهرد      م ا را       ي   اث اظ       حت اثدنثد      ا       ر اثتريد      ز  ي        تهرد       حت 

  ا اشيحثدحت. اثاني اإح  حفا إث   ح دطرا    ينت 

  :مفهوم الحوكمة -1

 المعنى المغوي لممفهوم: -أ

 ص      طيب ق       ددت ق      دت ا اس      حادا دش       در  "GOVERNANCE"يي       ا اثاي      ت 

إث                 نع اثه يد      حت اث رتإط      ا إحتة      حذ اثم      رار نن       ه   ن       ر اثتا د      ذ  ي       ح 

دارة ش        ؤنا  حدها        ي اثاي        ت   ين          دهإ        ر          ا   حرس        ا اثس        يطا اثسدحس        دا نا 

ا      دت     حنز اث ؤسس    حت اثرس     دا ناثاي    ت ي  ي    نت أنس    ر      ا اثاين     ا لا  اث  ت     ر

دارة  ح         ا  ن            ي           ثيدنث        ا          ا س        يطحت تا دذد        ا نتش        ردهدا نق         ح دا نا 

اث ؤسس        حت إث          اث ؤسس        حت اث د        ر رس         دا اث ت  ي        ا ف        ي اث  ت         ر اث         داي 

 طحع اثةحص. ناثم
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ي     ح دش    در اث ه     ت اثنس    دط ف    ي اثي     ا اثهرإد    ا إث      أا يي     ا "اي    ت"  ش    تما 

      ا  ص     در  ي      ي ثت     د   ي        ه     حاي  ته     ددة تة     تص إ ناا     ب       دة       ا اس       

اثاي     ت  ف     حثايت ها     ح دها     ي اثم      حء إ     دا اثا     حس  ي      ح دها     ي ذث       اثهي     ت ناثت م        

 ذث  اثاي ا.  أ  اث هرفا اثه دما إحثمنا د اثمحانادا نت سدرهح  ندهاي

 المعنى الاصطلاحي: -ب

نردت      دة تهرد     حت ثي    ذا اث ص    طيب      ا قإ      اث ؤسس    حت اثدنثد    ا اث حاا    ا 

 ن اظ حت اثتا دا  ن ي حء اثامن  اث هرفدا اث تهددة اذير  ايح: 

 : المفهوم الاكاديمي

"  م    د  حإأاي     اي     ن   نص    م اثاJan Kooimanل ن كووم    اناج    ده    رم 

ايا  ا د       ا إ       دا اثاين        ا ناث  ت        ر اث        داي ا ت        ح ي  دد       د دم       نت  ي         ش       ر 

دارة اي       ر رش      حدة  ناثمط      حع اثة      حص  إي      دم تهإ       ا اف         ثم      درات اث  ت       ر نا 

 1ثشؤنا اثايت "

                                                             
 دراس  حت   ي  ا  "-احث  ا اث زا   ر-اثاي  ت اثراش  د ناثتا د  ا اث س  تدا ا دراس  ا اص  طاادا تايديد  ا " إي   حثي   ا   د 1

   .49ص  2011ناثتنزدر  ثياشر اثةيدنادا دار  14 اثهدد استراتد دا 
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دس      تاد إث         ا د      ا اث نا         ف      ي إدارة ش      ؤنا  اثاني       اد      ر  ينن       حا اا 

اثاي        ت ناث ت  ي         ا ف         ي اثاين          ا ي ح            رس          ي ناث  ت          ر اث          داي ي ح            

 ثةحص ي ح   اقتصحد . ا ت ح ي ناثمطحع ا

"   اا Francois Xavier Merrienلاكزافيي    ر ميري    ان افرونس    و د   ر  

تهي      إش    ي   دد    د      ا اثتس    ددر اث ه    ح   دش    حر  فد        د    ر ا      ناا  ت اثاني     ا

اث ؤسس      حت اثه ن د      ا         ا ة      ا  اث ش      حريا ف      ي اث       نارد  اثةإ      رات  اثم      درات  

 2محست اث سؤنثدحت "اث شحردر  ثةي  تاحثم  ددد ثي ه  اثمح ت  ي  ت

ديش     م       ا طردم     ا اتة     حذ  اثاني      ا"  فرنس     وا كاس     تين ف     ي ا     دا ده     رم 

اثم    رار  إ هحثد    ا ف    ي اط    حر   ح     ا      ح اد    ا د     رض ن     ند ا  ت    رام إته    دد  ناق    ر 

 .3اثسيطا"

ثا اتة      حذ اثم      رار اثا      حإر         ا ق      ن         دة ات         أري      ز يحس      تدا   ي         س       

   حا  اصر اث هحثدا ناث شحريا اثناسها.د

 

 

                                                             
 اثم حهرة  اثهح  ا  ا دراة ناستش حرات دراس حت  ريز  "  ينت ادارة شؤنا اثدنثا ناث  ت ر"   ها  اثشهران  سين  2

 .4ص  2001
3 François CASTAING،" La Gouvernance: défis d’une approche non normatie", Revue IDARA، 

(numéro spécial، actes du colloque international sur la gouvernance، Alger       novembre     ، 

vol.15، n.02،     ، p.9. 
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 :(Marcou Rangeon et Thiebault) ف ماركو رينجون وتيبولتتعري

ا ش        يح  اث دد         دة اث هحث        ا إ        دا اثمطح         حت اثاين د         ا  ح"إحاي         اثاني         ا

         حت اث  ت         ر اث         داي اثت        ي ظتت          ا ا دارة اثهح         ا ناثمط        حع اثة        حص ن ا

 .4تسحهت في تشيد  اثسدحسا اثهح ا"

ا         ناهت ح ي      ح        ا ة      ا  ه      ذ  اثته      حردم ا       دهح تش      تر  ف      ي ته      دد اث ن 

 إطردما اثتسددر اث هح  اثمح ت  ي  اسا إدارة اث نارد.

 المفهوم المؤسسي: 

 : لمحوكمةتعريف البنك الدولي 

  حرس    ا  " ي      أا          1 س    اا  (أن       رة اثاني     ا     رم اثإا      اث    دنثي 

 .5"اثسيطا اثسدحسدا  دارة شؤنا اثدنثا

حء تهرد     حت أة    ر  أي     ر إداد    ا اثتس    هدادحت ا    حن  ةإ    راء اثإا      اث    دنثي إ ط    

اثاي       ت  "إها       ناا  2  1فهرف         ف       ي اثتمرد       ر اثص       حدر         ا اثإا                 حت   دق       ا

                                                             
4 Abdelfattah Moujahid، REGARDS CROISES SUR LA GOUVERNANCE .edition: A.M، FEV2011، 

P102. 
 اثإا نث  هي د اثم حهرة:  1ط  "النيب اد لمب ادرة تحميمي ة دراسة افريقيا، في والتنمية الراشد الحكم" تنفد    راندا 5

 .27 ص  2005 اثمحهرة   ح ها ا فردمدا  ناثدراسحت
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أس           ينب   حرس           ا اثس          يطا اثنطاد           ا  دارة اث            نارد  " ي             أا             "ناثتا د          ا

 .6"ا قتصحددا نا  ت ح دا إيدم اثتا دا

        ا ة       ا  اثتهرد       م ا ن  ناث        حاي دهي       س         د  اثتط       نر ف       ي اثتهرد       م 

  اد     ث د     ر  اثإا       اث     دنثي اا       نهر   يد     ا اثاي     ت  تهيم     ا ا      ين اث تهي       إحثا

 اث ددة اث   دا إث  اثتا دا ييدم   ت هي. إح دارة

نق    د ا    دد اثإا       ا     ا أإه    حد ثي    ذا اث  ي    نت نه    ي: ش    ي  اثاظ    حت اثسدحس    ي أس    ينب 

إدارة اث         نارد ا قتص        حددا نا  ت ح د        ا ثيدنث        ا ثتامد          اثتا د        ا           د  ق        درة 

 .ا نإينرة نتا دذ اثسدحسحت اثاين حت  ي  صدحت

     ا  ص    طيب اثاي    ت اثس    دش أن تد    ر اثرش    دد ن  دنثي نق    د اس    تةدت اثإا      اث     

شةص    اا اثس    يطا       دت اات    رات ام    ن  ا اس    حا  ااتش    حر اث س    حد  ن     ند   ظ    حهر :

 .7 ات ا ن  تة ر ثاث سحءثا .اين حت تدر

اثتمحثد            د  حإحاي             اثاني             ا  "D.Kofmanل دني            ال كوفم            انده            رم  

س   حت اثت   ي     ا ةاثي   ح ت    حرس اثس   يطا ف   ي إي   د     ح      ا ا      اثةد   ر اثه   حت ناث ؤس

اثإه     د –ندش        ه     ذا   يد     ا اةتد     حر       ا ه     ت ف     ي اثس     يطا ن      راقإتيت ناس     تإداثيت 

                                                             
6 The World Bank, Governance and Development, The World Bank Publication, Washington، D.C. 

    , p    

 .28ص   ر ر سحإ  تنفد   راندا 7
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نق     درة اثاين      ا  ي       إدارة  نارده     ح نتا د     ذ سدحس     حت س     يد ا إ ح يد     ا  –اثسدحس     ي 

 8د".ن ااترات اث ناطادا ناثدنثا ث ؤسسحت اثإا-اثإهد ا قتصحد  –

    ر  تناف    دهتإ   ر ينف    حا     ا ةإ   راء اثإا     اث   دنثي نثي   ذا ي   حا تهرد      أي    ر 

تهرد     م اثإا       اث      دنثي       ا ة     ا  تريد      ز   ي       اث ؤسس     حت ناثتمحثد      د اثت     ي        ا 

ةاثي      ح ت      تت   يد      ا   حرس      ا اثس      يطا داة        اثدنث      ا  ي       ح أش      حر ينف       حا إث        

 .يتي استإداثناثا  فايحت  رنرة اثإهد اثسدحسي  ا ةا    يدا اةتدحر اث

      ا ة     ا  اثطردم     ا اث هحث     ا   إث       طردم     ا ص     ار اثسدحس     ا اثهح      ا إح       حفا

 ثياين ا في إدارة اث نارد إحثشرايا  ر اث ناطادا. 

 : لمحوكمةتعريف صندوق النقد الدولي 

اثطردم        ا اثت        ي  ": ح ي          أاي         اثاني         ا         رم ص        ادن  اثام        د اث        دنثي 

قتص         حددا نا  ت ح د         ا ثةد          ا اث          نارد ا  إدارة إناس         طتيح تس         ت طدر اثس         يطا

اثتا د    ا نذث       إحس    تةدات ط     ر  فهحث    ا ف     ي اثتس    ددر إأق       اثتي    حثدم نتامد       أيإ     ر 

 .9"اث احفر

                                                             
8 Daniel Kaufman, " Repenser La Bonne Gouvernance: Dialogue sur gouvernance e développement au 

Moyen orient et en Afrique du nord" (Paris، Beyrouth, Rabat et Washington: AC    novembre،      , 

p3.  
 قب ل م ن لمتقييم الإفريقية الآلية منظور من إفريقيا في المستدامة التنمية لتحقيق الراشد الحكم  د حش  زإدر 9

 نرقي  ا  اث س  تدا ا  اثتا د  ا تامد    ن تطيإ  حت اث ؤسس  حت اني   ا آثد  حت ا  ن : اث  دنثي اثهي   ي اث يتم     النظ  را 
 .284ص  2013 انف إر 26- 25  ر اث زا
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         ا ة      ا  ث ا      ا ص       ار ثياني       اط      رح ص      ادن  اثام      د اث      دنثي رؤدت         

إ     اا ا    ن  "ن دم    ا أس     تيح  ف    ي    1اثسدحس    حت ف    ي   ي    س اث ا    حفظدا س    اا 

 ي      أه د    ا تهزد    ز اثاي    ت اث د    د ف    ي  " س    تداتاثش    رايا      ا أ       اثا     ن اثه    حث ي اث

  د    ر  نااإ       إ     ح ف    ي ذث            حا س    دحدة اثم    حانا  نتاس    دا اثي     حءة ناث س    حءثا 

 في اثمطحع اثهحت  ناثتصد  ثي سحد.

أي    د اثص    ادن   ي      تاس    دا إدارة اث     نارد اثهح     ا      ا ة    ا  ا ص    ااحت  

رد       ا  ند        ت اثت       ي تش           ؤسس       حت اثمط       حع اثه       حت  نتاس       دا ا         راءات ا دا

اثتا د     ا  ناثا      حظ  ي       إد      ا اقتص      حددا  س     تمرة ثتامد       ي      حءة أاش     طا اثمط      حع 

 .اثةحص

فم        د ةي        ص اثةإ        راء   UNDPأ         ح إرا        ح   الا         ت اث تا        دة ا ا         ح ي ل

 إث  اثتهردم اثتحثي: ني ا اثدنثددا إهد  احقشا   ح دا اثا

اث  ت         ر    حرس        ا اثس        يطحت ا قتص        حددا ناثسدحس        دا نا دارد        ا  دارة ش        ؤنا"

 ."10 ي  يحفا  ستندحت 

 

                                                             
10 UNDP, Governance for Sustainable Human Development, UNDP Policy Document، N.Y.     , p.    
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اثتمحثد    د  " ح  اد    ث  رفي    ثياني     اط    نر إرا    ح   ا      ت اث تا    دة تهرد     ح آة    ر 

ناث ؤسس       حت ناثه يد       حت اثت       ي تم       رر يد د       ا   حرس       ا اثس       يطا  نيد د       ا س        حع 

 .11"صنت اث ناطادا  نيد دا صار اثمرارات في ق حدح ذات اهت حت  حت

ه يد       حت ناث ؤسس       حت اثت       ي         ا تش       ي          ا الآثد       حت  ناثت فحثاني        اث       ذا 

دارة   ا   حرسا امنق  ننا إحت  ن اث  ت ر  ةاثيح دت يا  ةافحت . ا 

  UNDPل البرن      ام  الإنم      احي ل م      م المتح      دة  ق      دت 1997نف      ي س      اا 

  حرس        ا اثس        يطا ا قتص        حددا ناثسدحس        دا  " حفه        رم إأاي          ثياني         اتهرد        م 

  ندش         ذث        الآثد       حت نا دارد      ا  دارة ش      ؤنا اثدنث       ا  ي        يحف      ا اث س       تندحت

ناث  ح     حت      ا ةاثي    ح اثتهإد    ر      ا  ناثه يد    حت ناث ؤسس    حت اثت    ي د ي    ا ث ف    راد

  نتس             ندا تإحثتزا              حتي ص             حثايت ن  حرس             ا ام             نقيت اثمحاناد             ا ناثنف             حء 

 "12.ةافحتيت

ده     رم اريد     ا  اثاني      اد ث     ا  ي      اا   ي     نت ه    ذا اثته     دد ف     ي اثته     حردم  

 ي       ت     رار اثإا       اث     دنثي نإرا     ح     نثد     ااد     ث ااا     ظ اا اث اظ      حت اثد  يإد    رة

ا       ت اث تا     دة ا ا      ح ي ث     ت تيت      ي إتم     ددت تهرد     م ناا     د فم     ط  إ       راا     ت تم     دت 

 تهرد حت اظرا ثطإدها اث  ينت اث تشهإا.
                                                             

 10 ص.  2003 ا داردا  ثيتا دا اثهرإدا اث اظ ا  صر:  الحكمانية: قضايا وتطبيقات اثيردت   إد زهدر 11
12UNDP, Governance for Sustainable Human Development, op.cit,p.8. 
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 : الوكالة الامريكية لمتنمية الدوليةي ح  رفت 

"ق      درة اثاين       ا  ي        اثا       حظ  ي        اثس      ات ا  ت       ح ي   حإأاي       اثاني       ا

م    حانا ناثاظ    حت نةي      اثظ    رنم اث     رنردا ثيا     ن ا قتص    حد  ن      حا ن      حا اث

 .13اثاد ا دا   ا اثتأ دا ا  ت ح ي"

 :(Committee on Global Governance)تعريف لجنة الحكم العالمي  

اث      ذ  اش     ر        حت  "اثاي     ت اثه     حث ي  "اس     ب تمرد     ر اثي ا      ا اثهحث د     ا ا      ن  

أن          نع اثط      ر  اثت      ي  اص      يا  " ح ي        أاي       اثاني       ا رف     ت اثي ا      ا     1

دس    در إي    ح الاف    راد ناث ؤسس    حت اثهح     ا ناثةحص    ا ثش    ؤنايت اث ش    تريا  إاي    ح   يد    ا 

 تناص     يا د ي     ا       ا ةاثي     ح تاس     د  اث ص     حثب اث ت      حرإا ناث ةتي      ا       ا ة     ا  

 ا ثت     زاتاثه       اث ش    تر   ندت       ا اث ؤسس    حت اثرس      دا ناث    اظت اث د       ا ثتمند    ا 

 ثةد      اات م     ت  يدي     ح اثش     هنب ناث ؤسس     حت ني     ذا اثش     ريحت تد     ر اثرس      دا اثت     ي 

 .14 صحثايح"

                                                             
 اثمن د ا  ناثن  ح   اثيت ب دار  ص ر:  الم دني المجتم ع ومنظم ات الحوكم ة ش  رنخ   ي  اثددا   ح   رفت 13

   .103ص  2015
14

 Thomas G.Wiss, « Governance، "Good governance and global governance: conceptual and actual 

conceptual challenges, " Taylor & Francis, Ltd. is collaborating with JSTOR to digitize, preserve and 

extend access to 

Third World Quarterly ,vol.    N°    ، 2000.p      
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  ه     ن   يد     ا ت ح يد     ا ثي       اث نا        اثرس      دا اثاني      ات     ر  ه     ذ  اثي ا     ا اا 

      اث  د    ر  رت   ت اا ا   دنث ذث      أناث د   ر رس    دا ثةي      إد    ا تس   ر اث  د    ر ن    ا 

  ي     ا ثيا       ص     هب اظ     را ثت      حرب اث ص     حثب نتا     حفر اثم     دت نا د     دنثن دحت إ     دا 

 ناث ؤسسحت اثرس دا ناث در رس دا  ا  يا أةر . ا فراد  ا  يا 

"  حإأاي       اثاني       ا 2002ثه      حت  التنمي      ة الإنس      انية العربي      ةتمرد      ر         رم

اثاي     ت اث     ذ  ده     زز ند     د ت ندص     نا رف     ح  ا اس     حا  ندم     نت  ي       تنس     در ق     درات 

ت ا قتص         حددا نا  ت ح د         ا ناثسدحس         دا  ياثإش         ر نةد         حراتيت نفرص         يت نارد         حت

  "15. ر أفراد اث  ت ر فمرا نتي دشحن سد ح إحثاسإا لاي

يات       ح   ناات       رات اث م       راء  اثاني        ادري       ز ه       ذا اثتهرد       م  ي          ةر        حت 

ثيا       ث     ت دتط     ر  إث       اثيد د     ا اثت     ي د ي     ا       ا  ي ي     نا اسحس     ي ف     ي اث  ت      ر.

 ةاثيح تامد  ذث .

 : لمحوكمةتعريف اجراحي 

دا اثت       ي ت        س اثاي       ت اثراش       د " ه       ن تي         اثإ       را   ناثسدحس       حت ا ص       اا

ا قتص     حددا نا دارد     ا ناثسدحس     دا  ذات اثتن        اثيدإراث     ي اثت     ي ص     اح يح اث ناا     ب 

 .اثصادن  ناثإا  اث ن   إحلاسحس إث  اثدن  اثاح دا إ دا ااداث تا دا"

                                                             
تد  ر  ديت  نرا اطرنا  ا   الحك  م الرش  يد ف  ي الجزاح  ر ف  ي ظ  ل الح  زب الواح  د والتعددي  ة الحزبي  ة فرد  د  اإرادش  ا 15

 .30 ص    2014 اثدنثدا  ناثهاقحت اثسدحسدا اثهينتقست  :3ث زا را  ح ها  اشنرة ل
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 وكمة:اشكاليات الح  -2

دط      رح اش      يحثدحت  اثاني       ا      ا ة      ا  اثته      حردم اثس      حإما دإ     دن اا   ي      نت 

 يحثدحت اةر . ي   ستن  اث  ينت إح  حفا إث  اش

 شكالية التعريف: إ - أ

  ي       ح س      إ  تا      حن  إه       يح اي       ن ها     ح         دة ته      حردم تاحنث      ت   ي      نت اثا

نه     ذا ش      أا   اد     ث د د     ر ي       رة اثته     حردم        د  ا     ن  طإده      ا ن ات     ن  اث  ي      نت

اثي د     ر       ا        حهدت اثهي     نت ا  ت ح د     ا  اد     ث اا تم     ددت تهرد     م إس     دط ننا      ب 

ت ه        حت ا اس        حادا د         ر نش        ح   ثهاحص        ر اث  ي        نت دي        نا ص        حثب ثي          اث  

اثإحا      ث إ      دا ا       ردا  ا       ح اثت       ادا إن       نخ اث ها        ف      ي اثتهرد      م رتإ      ا ف      ي 

ا احط     ا إهاحص      ر اثظ      حهرة أن تإس      دط اثتهرد      م ناثنق      نع ف      ي ا ة      ا  إ      حث ها  

ن       ا        ت اثنق      نع ف      ي اش      يحثدا اثةصنص      دا اث  ت هد      ا نإحثت      حثي ا إته      حد        ا 

 ص ا اثه ن دا ناثهي دا. 

ين د        ا إذ   د ي        ا فص          اث          حهدت          ا  ص        حثب تي        ردس ثيتإهد        ا اث  

نف       ي  م       د تيت   ناهت ح        حت اث  ي       ردا ناثهي        حء ناثإ       حا دا ناث ؤسس       حت اث حثد       ا

اثص      ادن  ناثإا        ناااد      حزهت ث  ت ه      حتيت ناس      ميت اثا       حر   ناظ      رتيت ث      ذاتيت 

 إ ها  اا اث  ينت دا   قدت اددنثن دا ثيإد ا اثتي اإت فديح.   نثلآةردا
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 جمة: شكالية التر إ - ب

إث            س          دحت اة         ر  يحثاني          ا ناثاي حاد         ا   اثاني          ات         ر ت   ي         نت 

اثاحي د      ا ناثاي      ت اثراش      د  إدارة ش      ؤنا اثدنث      ا ناث  ت       ر  اد      ث ها      ح  إه      ض 

 راي        ز اثإا        ث          ا تإا          ش         ؤنا اثدنث        ا ناث  ت         ر              ري        ز دراس         حت 

ناستش     حرات ا دارة اثهح      ا إ ح ه     ا اثم     حهرة  اد     ث د     ر  اا ه     ذ  اثتس      دا تهي     س 

ي اث هحدث      ا "اثدنث       ا" ن"اث  ت       ر"  اد      ث دش       در اث  ي      نت اس      ب اث اظ       نر طرف      

إدا     ح   اثاد    نثدإراثي إث      ا    ن دا      ا اثرقحإ    ا  رقحإ    ا اثدنث    ا نرقحإ    ا اث  ت     ر اث     داي

د    ذهب اث    ديتنر  حإ    د اث     حإر  إث      اث احفظ    ا  ي      اثتس     دا ي     ح ه    ي "ي    نفرااس" 

 16 ي  ترار اثيدإراثدا ناثدد مراطدا.

دإد    حت اثسدحس    دا فم    د در     ت  ي      اس    ته ح  اثاي    ت اثراش    د ثي    ا إحثاس    إا ث 

 في اثي در  ا اثدراسحت نا إاحث اثسدحسدا.

 

 

 

 

                                                             
  – الجزاحري  ة التجرب  ة واق ع دراس  ة – التطبي ق وآلي  ات النظري ة الاس  س ب ين الراش  د الحك م   دنس م ازرنا  16

 .24ص   2009إحتاا: قست اثهينت اثسدحسدا   ثة ر اثاحج اثهمدد  ح ها ل تدر  اشنرة  ح دستدر رسحثا
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 اشكالية النموذج:  - ت

نتت            اش        يحثدا اثا         نذج ف        ي          د   ا          ا نتناف          آثد        حت نقنا         د  

ااتم       حدات  اث  ي       نت        ر  ةتي       م اث  ت ه       حت ا اس       حادا  اد       ث آ        حر  اثاني        ا

ة    ذ إ     حثا نذج ظن     ا ق    دت ترإد     ا      ا ة    ا  د نت       ث ناس    ها إح تإ    حر  دهي     س  ا

اث رإ    ي يا     نذج ص    حثب دات    ذ  إ       نه    ذا      ح دط    رح      د  ا يحاد    ا اثتطإد      ف    ي 

إد     ا       حدرة ثيإد     ا اث رإد    ا          اثإد     ا اثهرإد    ا أن ات        ت ه    حت اثه    حثت اثا    ح ي 

اثت       ي تةتي       م         ا اث        رب         ا اد       ث اث ؤسس       حت نا        ط ا قتص       حد ناثاظ       حت 

 د.اثسدحسي اثسح 

ث  د        ر  اثاني         اي         ح دمص        د إ        حثا نذج          د   ا          ا أفي        حر نآثد        حت  

اث محف     حت ناثا      حرات ناث  ت ه     حت  نثم     د ااتم     د ه     ذا اث  ي     نت ف     ي ينا       دي     رس 

ي     دم إث       تمي     دص ت اثاني      ا اظن      ا فيرد     ا نسدحس     دا  هدا     ا  ف       ا ا      د أا 

ه    حت دنر اثدنث    ا  اث    ذ  دإ    دن  مإ    ن  ف    ي   ت ه    حت  س    تمرة  ثي    ا إحثاس    إا ثي  ت 

 .اث تةي ا د در اثش 

ص        هنإحت تطإدمد                   ا دنا ا         حدة تش        ييد   (model)دط        رح اثا         نذج 

نهادس     ت  نف       اثإد      ا اث طإم     ا ث        نه     ذا در      ر إث             د   رنا     ا ه     ذا اثا      نذج 

 ناست حإت  ثذث .
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فحث    دن  اثت    ي ةر     ت      ا ا س    ته حر      ح ت    زا   ؤسس    تيح ف    ي إداد    ا اثتش    ي   

 حا     ب اث  ت      ر ناثمط     حع اثة     حص اث     ذ  تات     حج إث       ا      نر ق     ن  ثيدنث     ا إث       

 .دهرم هشحشا  محراا إحثدن  اث تمد ا

  ف    إذا ي    حا ها    ح  ا     نذج ص    حثب ثياني     اثي    ذا فإا        دن     د ا     نذج  نا    د 

ف     ي إي     د  ه     دا ق     د   دي     نا ص     حثاح ف     ي إي     د آة     ر  نه     ذا       ح دف     ر إث       تي د     م 

تت        حنت نفم       ح  ثياني        ااثدراس       حت اثت       ي تنص       يت إث         إد        حد ا        حذج  دد       دة 

 يناحتي     ح  فيا      ح  ا       حذج  ي        س      تن  اثدنث      ا  نأة     ر   ي         س      تن  اثمط      حع ث

 .17اثةحص  نأةر  ةحصا إحثمطحع اثتطن ي

إح تإ      حر  دهي      س قد       ح   إث        ااتم      حدات اثيدإراث      ي اثاني       ادته      رض   ي      نت 

ترإد    ا نإحثت    حثي د     نة ث ة    ذ إ    حثا نذج اث رإ    ي  ندهي    س  ص    حثب  اظ     حت دنثد    ا 

اث    دنثي  نه    ذا      ح دا     ي ادحدد    ا اث  ي    نت نثية    رنج  يحثإا      اث    دنثي نص    ادن  اثام    د

    ا  اثاني    اد ن إثدي   ح ت       ا ه   ذا اث    د  د    ب اثاظ   ر فد    ح إذا يحا   ت اثم   دت اثت   ي 

 ن      د  قحإيد     ا تي       اثم     دت ثيتامد       اتة     ص   ت ه     حت  هدا     ا   ش      حفدا ن ش     حريا

 اث  ت هحت.في ي  

                                                             
- 2222أنموذج  ا الجزاح  ر والتطبي  ق النظري  ة ب  ين التنم  وي الأدا  تحس  ين ف  ي ودوره  ا الحكماني  ة إدارة  إيةد  ر أس  دح 17

 .20 ص   2009 اثسدحسدا اثهينت : قستاث زا ر ةدة إا دنسم  ح ها تدر  اشنرة ل  ح دستدر رسحثا  2007
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 اثاني      ااا  لنزد     ر  زا      ر  س     حإ  عم     ي ب     ن محم     دنف     ي اث محإ       د     ر  

ر ةصدص        ح ثإي        داااح اث تةي         ا          ا قإ          ا ي        زة اثإا          نص        ادن  اثام        د ص        ا

ثدهت       د ي مد      حس ث       اب اثم      رنض ناثيإ      حت نتمد      دت اث      دن   ي        س      يت   اث      دنثددا

اثص        اح ناث س        حد نف           ص        حثب اث اظ         حت اث حثد        ا ناث        دن  اث يد ا        ا  ي          

 18ا قتصحد اثهحث ي.
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 الحوكمةمفهوم نشأة  :ثانيا

    حهدت اثمدد   ا     ا اد  ث اثظي  نر ثياي  ح ادد   ا    ا اد  ث    ا اث اثاني   ا ته  د

اثتاحن  ناثتدان  في اث  ح  ا قتصحد  نااتميت إث  امن   هرفدا  دددة  ثتدة  إث   

 يت اثسدحسدا ي محرإا  دددة تا   في طدحتيح اين  ثيي د ر   ا اث ش حي  ا قتص حددا 

اثدنثد  ا اثاين د  ا ناثسدحس  دا  ي    ا  د اثس  ناء  اد  ث ظي  رت ف  ي ادإد  حت اث اظ   حت 

 ناث در اين دا  ي  اد اثسناء.

قإ        اث       داد   ا      د ح ق      دت ر       دس  400إث               حت  اي       ن ته      ند        ذنر اثا

اثيا    د ريد    زتدا اسحس    دتدا ثياي    ت  ه     ح اثهداث    ا نا ة    ا   ند     ح إث        ي     نزراء 

 .19 رنرة ا حدا اث ي  ثي رنات ناثر حدح

ا ر ناثم     ناادا اثرإحاد     ا د     ت ي       اثيت     ب اثس      حندا إث       اثه     د  ناات     رات اثش     ر 

ا        ي        اثةاف      حت نا تس      حت إ      حلاةا  اثهحثد      ا ن س      ح دة  لا        نا ثت      زات إي      ح 

اث  ت      ر  اد     ث يحا     ت رس     حثا اثاإ     ي  ا      د ص     ي  ا   يد       نس     يت ت     د ن إث       

اثه     د  إ     دا اثر د     ا نا ثت     زات إته     حثدت نق     ناادا ا س     ات ناات     رات اثدس     تنر اثمرآا     ي  

ش    حريا اث  ت هد    ا ف    ي اةتد    حر اثا    حيت نا هت     حت ن  حرس    ا اثش    نر  يا    نع      ا اث 

إحثس      يطا اثم       ح دا  ا ص      يا        ا اثس      يطا اثتا دذد      ا  ي       ح        رم  ي      د اثةي       حء 
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   يا  "اثهرإدا اثدن  احثا اثاح دا اثدن  في اثإشردا اثتا دا  ي  ددةاث  اثاني ا أ ر" ا حز    ا د  زة 
 .4ص  2016 اث حاي  اثسداسي  شر  اثةح س اثهدد أفردمدح  ش ح  اقتصحددحت
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ي محرإ    ا اص    اادا ه    ي ات    حج تراي د    ا  اثاني     ااثراش    ددا إحثه    د  نا س    تمح ا  اا 

تحردةد       ا اس       ي ت ف       ي ا را ي       ح ي         ا         ت ناثش       هنب  ناث       ددحاحت في       ي ثدس       ت 

   ناثمن  إذث  هن ا ر   حفي ثيامدما. ايتشحم ترإي  اض

نف     ي اثهص     ر اثا     ددث د      ح آدت س      دث  ا     ذ أي      ر       ا   ت     ي       حت إث        

أه د    ا اث ؤسس    حت اثت    ي      ا ةاثي    ح تم    نت اثدنث    ا  ي      ت    نفدر اثرة    حء  نا اتم    ح  

 20ثسات نفرض اث را ب اث دسرة  ناثهدا  إدا اث  ت ر.اث  ا ا اثي  دا 

" إث         اث        ذنر اثدناحاد       ا نه       ن gouvernance" اثاني        اده      ند  ص       طيب 

ناث      ذ  د      د   ي        قد      حدة اثس       داا أن  (kubernân) ش      ت         ا اث ه        اثدنا      حاي 

اثدإحإ      ا  ناس      ته   اث ص      طيب        ا قإ        أفاط      نا         حزا إ ها      ي "        ا داي       ت 

  إ ه        حاي gubernareاثر         ح  "           ت نث        د اث ص        طيب          ا اث ه          اثاتدا        ي ل

  تشحإيا نفي  دة ث حت.
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إ ها      ات     ح  اثس     داا  نااتم        ثنس    ط  اس    ته   ف    ي فراس    حف    ي اثهص    نر ا

إث      اثي     ا ا ا يدزد    ا ثدس    تةدت إ ها      تاظ    دت اثس    يطا ا قطح د    ا  ي     ح اس    تةد   

 1471س     اا  john fortescueاثةإد     ر اثم     حاناي ا ا يد     ز        نا فنرتس     ين 

 نأطي   يد  "ايت اا يتر " ثدسته   في اشحرة إث  اثاظحت اثسدحسي.

  ف      ي اث راس      دا فحا        ده      ند إث        governanceاثيي       ا ل أ       ح        ا أص       

 ص    طيب      رادم ثياين     ا      ت ي ص    طيب ي اثم     را اث      حثث  ش     ر  ا     د ح أس     ته  

 .ثدسته   في اطح  ناسر ن هإر  ا تيحثدم اثتسددرقحاناي  

 la)أس      ته   ف      ي اش      حرة ثاي      ت ا ق      حثدت اث راس      دا  1478ف      ي س      اا  

direction des bailliges)ات تات اثسدطرة اثينثاددا.   اثتي يح 

ا       ح  ناثش     ريحت ت د    زا ث        إدارةاس    تةدت  ص    طيب اثاني      ا ف    ي        ح   

     ا اثام    ن  اث هرفد    ا ا ة    ر   اد     ث اس    ته   ف    ي      حثت اثش    ريحت ناث ؤسس     حت 

 . 1937ساا 

 رف         ت اثاني          ا إأاي         ح الآثد         حت اث س         تةد ا  1970نف         ي اثس         إهداحت 

         تة       دض تي      حثدم اث ه      ح ات        راء اثتاس      د  اث      داةيي ف      ي اث ؤسس      حت لا 
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اثت        ي تس        ددر اثس        ن  ناث        ذ  اص        إب اثد        نت ده        رم إ          " اني         ا اثش        ريحت " 

corporate governance "21. 

اس    ته     ي    نت اثاي    ت اث د    د  ي      اط    ح  ناس    ر ف    ي  د    داا ا دارة اثهح     ا  

ف      ي اثم      را اثتحس      ر  ش      ر ناثم      را اثهش      ردا ي ص      طيب تاظد       ي  دم      ند اثه يد      ا 

 إدارةاثت     ي تاتي     ر اثم     رارات إث         ض اثإدرنقراطد     ا اث ريزد     اا دارد     ا إث       تة      د

  راا تتهح   إت ندض صاادحت أيإر ثتمددت ةد ا   ن دا أف  .

أاتم         اثاي       ت اثراش       د إث         اثام         اثسدحس       ي   ي         ا تإ       حر اثدد مراطد       ا  

ة    ر  ناثت    ي تتس    ت إم    در      ا اث س    حناة اثتش    حريدا تم    نت  ي           دد      ا اث نا       الا

  .22فر قدر  ا اثش حفداناثتهدددا نتن 

ف    ي تمرد    ر      ا  1989ظي    ر اثاي    ت اثراش    د ف    ي ادإد    حت اثإا      اث    دنثي س    اا 

إفردمد       ح         ا الاز        ا إث         اثا        ن "اث       دن  ا فردمد       ا  ا       نب اثص       اراء  إها       ناا 

نت     ت فد       نص     م الاز      ا ف     ي اث اطم     ا إأاي     ح أز      ا اي     ت  اد     ث رإ     ط  "اث س     تدات

ه       ذ  اث       دن  إي        حءة ا دارة تامد         اثتا د       ا ا قتص       حددا ن احرإ       ا اث س       حد ف       ي 

اثاين د     ا  نأر      ر أس     إحب فش       ا ص     اح ا قتص     حد  ناثتيدد     م اثيديي     ي اثت     ي 
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SEMINARUL GEOGRAFIC “D. CANTEMIR” NR.  9      9 , pp 9 ، 99. 
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ي      حا د      د ن اثدي      ح اثإا        ناثص      ادن  ف       ي ه      ذ  اث      دن  إث        اث ش        ف      ي تا د       ذ 

 .23نثدس إث  اثسدحسحت اثتي دمد يح اثإا  ناثصادن   اثسدحسحت
 

ت  ي    ت ف    ي ظي    نر  راي    ا  دد    دة   ف    ي س    انات اثتس    هداحت ش    يد اث ص    طيب 

" تا   ت la comission sur la gouver-mondiale ث ا  ا اثاي  ت اثه  حث ي "

  ني         حا ا اط         ا  اا         ن سدحس         حت اثا ريزد          ا W.Brandtر حد         ا إرا         دت ل

ن تطيإ       حت اثدد مراطد       ا ناثتا د       ا اث ايد       ا  نن        ر اثاي       ت اث اي       ي ف       ي  ري       ز 

 صار اثمرار.

ث     دن  ثيمإ     ن  إ إ     دأ   ا1995د      ت ث ا     ا اثاي     ت اثراش     د ف     ي تمردره     ح س     اا 

 أةاقدحت  حثدا ت  ا فهحثدا اثايت نتت حنز اث صحثب اث دما.

 1997إه      د ا ز       ا ا قتص      حددا اثت      ي        رإت ا قتص      حد الآس      دن  س      اا  

نفش         اثسدحس       حت اث تإه       ا         ا قإ         اث       دن  ناث اظ        حت اث حثد       ا  ي         ت       رار 

 اثاي     ت اث اي     ي اث        ؤسس     حت إ     رنتا نندز اد  ي       ذث       إث       ظي     نر د      نات

إه    د أف    اس ي           ا   2000     ا قإ      احش    طدا  احه     دا ثيهنث     ا ف    ي س    انات 

 "  ENRON" ،WORLD.COM ،VIVANDI اشري
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ظي     نر اثاي     ت اثراش     د ي محرإ     ا  دد     دة تا        ق     دت  حث د     ا ث      إط اث  حرس     حت 

 اثاين دا ن ؤسسحت اث ح  نا   ح .

 إ     رز ه     ذا اث  ي     نت ف     ي أدإد     حت تايد       اث     اظت اثسدحس     دا اث محرا     ا ناس     تةدت 

ف    ي اثتم    حردر اثدنثد    ا ث      ت اث تا    دة ن ؤسس    حت اثت ند      اثدنثد    ا اد    ث ت    ت إ     حفا 

 :أه يح تس دحتنتر ت إث  اثي ا اثهرإدا  ا ةا   دة   "اث دد"ث  ص ا 

أن اثرش   دد  أن  « Bonne gouvernance »اثاي   ت اث د   د أن اثراش   د  

ح ه     ي اثاي     ت اثص     حثب  أن اثاي حاد     ا أن اثاني      ا  إ  أا أي      ر اثتهإد     رات ش     دن 

 24. 200 اثراشد أن اثايت اث دد اثذ  تإات  اث إحدرة اثهرإدا ساا

 ص        طيب اثاي        ت اثراش        د تش        تر  فد          اثهدد        د          ا اث          ح ت ناثام        ن  

اث هرفد     ا  ا  اا اثام        ا إ      رز ثتط      ندر ه      ذا اث  ي      نت در       ر فد        اث          إث        

       ر ام       ا قتص      حد  اد     ث ق      حت ا قتص      حدددا إتط     ندر اث  ي      نت إث       اا نص        

ايحد        ا اث  حاداد        حت إث          ام          اثهي        نت اثسدحس        دا ثدس        ته   ي هد        حر ثياين         ا 

 اث ددة. 

                                                             
 (،2212-2222) الجزاحر حالة دراسة الفقر من والحد العام الانفاق لترشيد حديث كمدخل الراشد الحكم فرج  شهإحا 24

  .3ص  2012 ا قتصحددا  اثهينت قست :3اث زا ر  ح ها  اشنرة  تدر ديتنر  اطرناا



 ة ماستر سياسة عامةالثانيمقدمة للسنة  مدخل الحوكمة: مقياس محاضرات
 يحي مجيدي : د.إعداد وتقديم

 

 
   

ن     ر ط    رح   ي    نت اثاي    ت اثراش    د      ا قإ      اثإا      اث    دنثي  ف    حا اثهدد    د      ا  

اث ؤسس     حت اثدنثد     ا نا قيد د     ا ناث ؤسس     حت اثهي د     ا اث ةتص     ا  إ     دأت ف     ي تا     حن  

  .هذا اث  ينت اث ددد إ ستندحت  ت حنتا

 اإث         إص       اح اظ       ت اثاي       ت ن        رنرة ت هد         اثدد مراطد       اد       ث د        ت  

  اثتهددد     ا اثازإد      ا ناثا       حظ  ي       اثام      ن  اث داد      ا ناثارد     حت نام      ن  ا اس      حان 

إح تإحره         ح  احص         ر أسحس         دا ثياين          ا اثرش         ددة  ف         ي ا         دا ايت          ت إه         ض 

 اث ي         ر  ي         حثياي         ت اثراش         د داس          ت           ر تن ي ردمحن          ر ته         إاث ؤسس         حت 

 . نا ددنثن ي

اثتس     هدادحت  ي             دت فهحثد     ا اث س     ح دات اثت     ي تم     د يح  اثتريد     ز ف     ي ي     حا

  اث اظ      حت اث حثد     ا اثدنثد     ا         ح أد  إث        طحثإتي     ح  إإ      حدة تأهد       اداء اثدنث     ا

إإاش       حء قنا        د ن ؤسس       حت ته          إش        حفدا  ثتص       ردم اثش       ؤنا اثهح        ا نتم       ددت 

 اث سؤنثدا ثي احسإا.

ي تي     نا فدي     ح نص     م اثإا       اث     دنثي اثاي     ت اثراش     د   ي       اا       اثاحث     ا اثت      

نق    حدرة  ي      تامد      تا د    ا  س    تدا ا   حءثا ؤسس    حت اثمط    حع اثه    حت ةح     ها ثي س    

نف     ي س     دح  ه     ذا اثتهرد     م ن      ر اثإا       اث     دنثي أرإه     ا  ه     حددر أسحس     دا ث       حا 
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إدارة           ا ة      ا تا د      ا  س      تدا ا ا      داثش      د اثم      حدر  ي        إافهحثد      ا اثاي      ت اثر 

تحاا اث هين حتاثمطحع اثهحت  اث سحءثا  ا طحر اثمحاناي  ناثش ح  .فدا نا 

د ي      ا اثم      ن  اا اث  ي      نت        ر إه      دة تط      نرات تحردةد      ا  اقتص      رت أه      دافيح 

ف     ي اثإداد     ا  ي       تاس     دا  ردندد     ا اث هنا     حت ناث س     ح دات ف     ي اثإي     داا اث تيمد     ا 

       ا ة      ا  ش      رنط ن       هتيح اث ؤسس      حت ناث اظ       حت اث حثد      ا اثدنثد      ا  ثدتط      نر 

اث س   تدا ا ناثا   د     ا اث م   ر     ا فد    ح إه   د ندص   إب ش   رطح أسحس   ي ثتامد     اثتا د   ا 

ش      را  اث  ت       ر اث       داي ف      ي ن       ر   ة      ا  ت هد        ق      دت اثش       حفدا ناث س      حءثا نا 

هدار اث ح  اثهحت  ا ثاد اثسدحسحت اثتا ندا نتا دذهح نا   .25اثرشنة ناث سحد نا 
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 الحوكمة: أسباب ظهور ثالثا

إث         ف       ي ايحد       ا اث  حاداد       حت   اثاني        اده       ند أس       إحب ا هت        حت إ  ي       نت 

إدددنثن د     ا ناقتص     حددا ا ت ح د     ا ت     رتإط إت د     ر       نازدا اثم      ن     نا        سدحس     دا

 :في اثهحثت  د يا ا  حثيح في  ح ديي

 أسباب سياسية: -1

 : تت    ا سإحب اثسدحسدا ثظينر اثايت اثراشد في اثامحط اثتحثدا

ا تا       ح  س       منط ا ددنثن د       ا اثش       دن دا نتا       ن  دن  اث هس       ير اثش       رقي إث          -

  نتإا      ي اثم      دت اثدد مراطد      ا        ا قإ        اثي د      ر        ا اث      دن  ااثيدإراثد      نثن د      ا ا دد

 ةحصا إهد  نرة تيانثن دح اث هين حت.   اثاح دا

تزاد      د ا هت       حت اث      دنثي إ يحفا      ا اث س      حد  اد      ث ا       ي ه      ذا الا       ر إحهت       حت  -

يإد     ر       ا اث     دن  اث حاا     ا ناث     دن  اث تيمد     ا ثي س     ح دات ناثم     رنض نف     ي  م     د تيح 

 دا.اثدن  اثاح 

اقتا     حع اث  ت      ر اث     دنثي إ      رنرة  يحفا     ا اث س     حد  ث      ح ث             ا ت     أ در س     يإي  -

 ي       الا      ا نا س     تمرار اث     دنثي نأا       ث     ت ده     د  س     أثا داةيد     ا  اص     نرة         ا 

 ا ةر . ادند اثدنثا  إ  أصإب د ر ات  إحقتصحددحت اثدن 
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      دت ا س     تمرار اثسدحس     ي ف     ي ي د     ر       ا اث     دن  اثاح د     ا  نااتش     حر اثص     را حت  -

 ناثارنب الاهيدا إهد فش  اثتا دا فديح. 

 اث       داي ند نتي      ح إث        إرس      حء اثدد مراطد      ا ن اث  ت       ردنر  اظ       حت  تط      نر -

 اث شحريا في صار اثمرار ناثسدحسا اثهح ا إث   حاب اثاين ا.

 : وتقنية داريةإأسباب -2

 د يا اصر ا سإحب ا داردا في الآتي: ن  

فح         ر دس      ي ف      ي ص      ار اثسدحس      حت  اثت د      ر اثاحص        ف      ي دنر اثدنث      ا        ا -

اثهح     ا  ن         ثي  ت     ر ف    ي تمرد    ر اثسدحس    حت نن     ر اثةط    ط ن تحإه    ا اثتا د    ذ  

ن حثي     ا ثي ش     رن حت ن س      نثا       ا تنزد     ر اث     دة  نتم     ددت اثة     د حت إث       ش     رد  

 شريحء  تهدددا في إدارة شؤنا اثدنثا.   ا ا 

داي  إث      اث زد    د د     نة اثش    ريحء اث ت  ي    دا ف    ي اثمط    حع اثة    حص ناث  ت     ر اث      -

ا ف      ي ن       ر اثسدحس       حت         ا   حرس      ا اثرقحإ       ا ناثش       حفدا ناث س      حءثا  ناث س       حه

ا ا ح د     ا ثيدنث     ا  اد     ث ث     ت ته     د اثدنث     ا ف     ي ا قتص     حد اثا     ددث  س      نثا ثنا     دهح 

  ي  اثنفحء إ تطيإحت اثتا دا اث تزاددة. 

د      تام ن     دت ق    درتيح  ي      فش      اثدنث    ا ف    ي إدارة اثاش    حط ا قتص    حد  إ  رده    ح -

 ي       ا حد      ا    زه     حإح       حفا إث             دت   اثس     يت ناثا      حظ  ي       اثاظ     حت اثه     حت
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اث  تيي    حت اثه ن د    ا ةحص    ا ف    ي ق    حرة إفردمد    ح       ح أد  إث      ااتم    ح    ي    نت اثاي    ت 

اثراش     د إث       ا دارة اثاين د     ا ثتتا     ن        ا إدارة تميددد     ا أاحدد       إث       إدارة ادد      ا 

 . 26تشحريدا

 في:نتت    العوامل الاجتماعية :  -3

 اثتي      ندا تاظ      دت س      نء        ر الا د      ا  ه      د ت نارت       حع اثتهي      دت  س      تن  ت      دهنر 

 س     ن   ي       نإحثت     حثي اثه        إاتح د     ا  ي       ااهي     س س     يإح ذث       ي       اث يا     ي 

 .اثه  

 الا      راض ااتش     حر إث       أدت اثص     ادا اثهاحد     ا ن      هم اثت ذد     ا نام     ص س     نء 

 .اثنسط  اثمرنا أنإ ا ن ندة إهض ناسر اطح   ي 

 اثإطحث    ا أش    يح  ث  د    ر  رت    ر إث      اثاح د    ا اث    دن  تانث    ت د    ثاثإطحث    ا ا ااتش    حر 

 نهدييدا ...اثخ. نتمادا  ماها ن نس دا  ا

 ا    د ت اثت    ي اثه دم    ا اثتا    ن ت إس    إب اث  ت     ر لاف    راد اث يرنس    ينيدا اثت د    رات 

 ا تص       ح  تيانثن د       ح تط       نر         راء اثة       حر ي اثه       حثت ا ا ت       حح  ي         اتد        ا

 اث          ن ي"  يد            ب اص          طيب           ح ظي          نر إث            أد  نه          ذا ناث ناص         ات 

      ر تهح يي    ح ف    ي يي      ناث  ت     ر الاف    راد س    ين   ي      ذث       نااهي    س"اث      ح ي
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 Mohammed salih, gouvernance,information et Domain publique, addis ababa, commission 

économique pour l’Afrique,    mai     ، p.9. 
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ش      ؤنا  تس      ددر ف      ي إحثش       حفدا اث طحثإ      ا نإ      دأت ن       ر ا دارة  اثدنث      ا  ي      حز

 ناثم      حانا  اثا        إإرس      حء دنث      ا اث طحثإ      ا نف      ي اث س       نثدا  ن س      حءثا اثدنث      ا

 27.اثسدحسي م اثا إث  ا  ت ح ي اثام   ا اث طحثب فحاتميت

 نتت    في اثهاحصر اثتحثدا:  :سباب اقتصاديةأ-5

 .ات دا  ياا هم اثإد ا اث ؤسسدا   ح  ه  فيرة اثايت اثراشد  -

ارت        حع          ز اث نازا       ا ف       ي اث       دن  اث تمد        ا ناثاح د       ا          ح أد  إث                 دت  -

  اس      تمرارهح ا قتص      حد  ني      حا س      إب ف      ي ارت       حع  ه      د ت اثت       ةت ناث ددناد      ا

 ذث   ي  اثمدرة اثشرا دا نزدحدة ادة اث مر. نااهيحس

اش     تداد ظ     حهرة اثهنث      ا ناث ت  ي     ا ف     ي زد     حدة تارد     ر ت      حرة اثس     ير ناثة     د حت   -

       ح اد  إث       س     ر ا  ط     ب اقتص     حددحت اث     دن  إس     ب اثهنث      ا ن      ح ةي ت             ا 

اظ     را ثت     راإط اقتص     حددحت اث     دن        ا  ي     ا  نطإده     ا   دن  اثه     حثتث     از     حت  حثد     ا 

 ا  ا  يا أةر .اثهدن  اث حثد

 ه        دث        ت ت ا ةد        رة  اد        ثإدارة ا قتص        حد اثه        حث ي ة        ا  اثهم        ند           هم -

ث    ت ته    د    ر     دا  ناا اثمنا     د ناثسدحس    حت نا      راءات اثت    ي تاي    ت ه    ذ  اثه يد    ا

اثهنث      ا       ا ت د     رات  ي       اثس     حاا اثدنثد     ا  اد     ث د     ر    ت     تاءت       ر       ح أفرزت     
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 س     درة اثتا د     ا اثهحث د     ا ة     ا   إه     ض اث  ي     ردا أا اثيدإراثد     ا اث دد     دة اثت     ي ق     حدة

اثهم    ددا الاةد    ردا      ا اثم    را اث ح     ي ث    ت تام      الاه    دام اث ر     نة  اي    ح  إاد    ث 

  . طينبثت دتام  اثا ن ا قتصحد  اث

اس     ت رار اث م     ر ن      دت اث س     حناة ف     ي اثه     حثت  نإم     حء  ش     ييا اث     ددنا ف     ي اث     دن   -

د     دة تام       س     تراتد دا  دااثاح د     ا ف     ي ت     أزت  تص     ح د         ح تطي     ب اثإا     ث       ا 

 28اثتا دا.

فش         اث س       ح دات اث اح د       ا ناث ته       ددة الاط       رام          ا اثإي       داا اث حاا       ا إث          -

اث    دن  اثاح د    ا ف    ي تامد      أه    دافيح لاثا    د      ا اث م    ر  نتهزد    ز اثتا د    ا ا قتص    حددا 

اث س       تدا ا  ن        ا أا       د أس       إحإيح         هم اثم       درات ا دارد       ا ثاين        حت اثإي       داا 

ح دات ن ش     حردر اثتا د     ا  نااتش     حر اث س      حد اث مد     رة ن  زه     ح  ف     ي إدارة ه     ذ  اث س     

 إشي  يإدر.

اثت    ي ق    د يح ص    ادن  اثام    د   ته     ر اثهدد    د      ا إ    را   اثتيدد    م نا ص    اح اثيديي    ي

 .اثدنثي ناثإا  اثدنثي في اثهددد  ا اثدن  اثاح دا

در        ر اثص       ادن  ناثإا         أس       إحب اث ش         ف       ي إ       را   اثتيد       م نا ص       اح 

يي ن     هم اث ؤسس    حت ف    ي تي      اث    دن   رت    ت اثيديي    ي إث      ااتش    حر اث س    حد اث    داة
                                                             

 ناثإا    نث ثيدراس    حت ا      حرات  ري    ز :ا      حرات "،اقتص    حددا اظ    ر ن ي    ا ناثهنث     ا اثاي    ت إدارة"      حينت  فرد    د إإ    راهدت 28
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اثسدحس     حت ناثإ     را   اثت     ي د يدي     ح اثص     ادن  ناثإا       يحا     ت  ا        تحإه     ا دقدمد     ا  

   ا  شرنطدا شح يا ت س  نااب ي درة في اثدنثا اث متر ا.

نه    ذا      ح أش    حرت اثد      إا    د  دراس    حت اثإا      اث    دنثي  إن     ند  اق    ا س    يإدا 

إي      داا اص      يت  ي        اثي د      ر        ا إ      دا اث س      ح دات ناثا       ن  اد      ث أا إه      ض اث

اث س       ح دات اث حثد       ا اثدنثد       ا  إ  أا  س       تن  اث       دة  فدي       ح ااة        ض إدا        ح دن  

أة        ر  اس         تي ت  س         ح دات قيدي         ا  محرا         ا إ         حلانث  إ  أا  س         تندحت اث         دة  

 .ارت هت إشي  نا ب

      ا اثهنا        نثدس     ت الا      نا  فم     ط  أا اثهدد     د  اد     ث ت     ر  ه     ذ  اثدراس     ا 

ا د    ا  الا     ر اث    ذ   ه      اث ي    حت اث حاا    ا لاثص    ادن  ف    ي   يد    ا اثت را تيه    ب دن 

ناثإا       اث     دنثددا  تهتإ     ر أا اثاي     ت اثراش     د أسحس     ي ثا      حح ه     ذ  اث س     ح دات ف     ي 

اث     دن  اثاح د     ا  ن ا     ذ ذث       اثا     دا ارتإط     ت اثتا د     ا نتم     ددت اث س     ح دات إح ت      حد 

 اثايت اثراشد. محرإا 

اش       د إح         حفا إث         أس       إحب ا ت ح د       ا س       ح دت  ي         ظي       نر اثاي       ت اثر 

ت  ي      ت ف      ي        هم  س      تن  اثتا د      ا اثإش      ردا نارت       حع  س      تندحت اث م      ر نالا د      ا 

  .29نالا راض نسنء اثت ذدا نااتشحر اثإطحثا ةحصا في اثدن  اثاح دا
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دإ       دن اا اث ؤسس       حت اث حاا       ا ن ي         رأس       يح اثص       ادن  ناثإا         دا        اا 

اث س        ؤنثدا ث ؤسس        حت اث        دن  اثاح د        ا ف        ي   زه        ح          ا إدارة تي          اثم        رنض 

ح دات  دي    نا ه    ذا ص    ادب ث    ن اا تي      اثم    رنض ناث س    ح دات ق    د ت دنا ناث س    

ش    رنط نا     اءات  ن     ا اثه    د  اا تي    نا اث س     نثدا  ش    تريا إ    دا ي       ؤسس    حت 

 . حادا ات ند   ا  ييإرنتا نندز  ا  يا ناثدن  اثاح دا اث تيمدا ث
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 .أهمية وأهداف الحوكمة: رابعا

 أهمية الحوكمة -1

 ف      ير اثاني       ا ي      أداة اح ه      ا داث      دن  إتإا      ي نتطإد         ه      حد اهت       حتتزاد      د 

 ف       ي ا ا        إحطاثت       ي تام          اث ه       حددرناثسدحس       حت ن  ناثم       ناادا الااظ        ا        إط 

 :فد ح ديياثاين ي  نتت    أه دا اثاني ا  ا ا ح 

  ة        ا اثازدي        ا  نذث                   ا  ناث هح ي        اإحثهداث        ا ناثش         حفدا  ا ثت        زاتتهزد        ز 

  حا       ا أ                 اث ؤسس      حتت      ي تتإاحه      ح اث نا        راءات اثم      ناادا   ن       ا 

 ف    ي يدي    ح  اث اص    نص ا      راءاتاثص    ادب  نف       ا ت     ح  ف    يثي    ح حأ   درس    

  .اثتشردهدااثينا ب اثداةيدا ثي ؤسسا  ناثصحدرة  ا اث يحت 

  ا          إش        يحثدا ت         حرب  ف        يإس        يح يح  ة        ا            ا اث ؤسس        اتهزد        ز أداء

 .ينرنأصاحب قرار ن    س نثي ا  اث صيااذن   داإ اث صحثب

 اد        ث تنص        يت اثهدد        د          ا نا دار  ث         حثياثا        د          ا  ظ        حهر اث س        حد ا  

 درت      نف ث       د      ؤد  إ« ثياني       ا»إ      حدئ اثس      يد ا ث أا إتإ      حع ا ث       اثدراس      حت  إ

تش        در  ف       ي   ندس       حهتنا دار  ث        حثي          د اث س       حد ااثاز        ا ا اتدحط      حت

 ااثة       حر دد ث        را هدا  ندس       ح د اا قتص       حددااثاد       حة  ف       ينترس      دخ فح يدتي       ح 
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 نإحثت        حثيناثازاه        ا نتاس        اي   يدحتي        ح   اث س        حءثاتامد           ي         ي ؤسس        ا  ث

 نا دار . اث حثياثتميد   ا أةطحر اث سحد 

 ح   اث     ناردي     حءة  داتاس     ث     اثت    ي ت    ؤد  إ الاق    ن  الاداة« اثاني     ا» تهتإ    ر      

 30 .اثهنا د  هد تنزدحدة  ا قتصحد  يد  تا دز اثا ن  دترتب

ء  ا ات       حن  اث      ن ء       ا إداي     ح:  اث  ت       ر  ي      أا ثياني       ا ااهيحس      حت        حي

 د    حددا  ف    ي اث س    حفحتر دح د      ا تمص    إ       ناث رنا    ا  ناثرقحإ    ا اثذاتد    ا  نا إ    داع

. ي       ذث  ف      إا اثاي       ت اث د      د  د       ؤ ا س      يي ناثسدحا  ت        ح ن  ا قتص      حد اثه         

اثتميد                 ا  ي        اثام       حش اثه       حت ا       ن  أ        ر اثسدحس       حت اثاين د       ا  ندس       ح د  

 .ث نظ دانا ثيسدحسددااثهح ا  اث سحءثا إرةحط ا  ناث اث اارفااثسدحسحت 

  أهداف الحوكمة -2

 اي     ح  نتي     دم  ااإ م     تاثت     ي  اث إ     حدئتتإي     نر أه     دام اثاني      ا       ا       نهر 

قنا       د نا       اا  إث       ت      نافر أداء فه      ح  ثي ؤسس      ا دس      تاد   حا        إث         دهي      ح 

ر      ا أه    دام إ    هث    ذا دإي    ح   اث رتإط    ا الاط    رام  د    ر  إث      ت ت    دنش     حفا ن داث    ا 

 :اثامحط اثتحثدا في ستن  اثمطحع اثهحت   ي اثاني ا 
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 ا قإ       ثي     ناطادا اث مد     اثية    د حت  اث ةر     حتتهزد    ز      ندة  ف    ي اث س    حه ا     

      ا  اث      ناطار      ح  إث      اثنص     ن   ت ف     يح دس     يإ       ؤسس     حت اثمط     حع اثه     حت 

  .اثاين ي الاداء

  دترت    بداة       ؤسس    حت اثمط    حع اثه    حت  ن     ح  ناث س    حءثا اث احس    إاتهزد    ز  إ    دأ 

 إ      حثمناادااثامدم      ي       ا        نظ ي اثدنث      ا  ا ثت      زات يد              ا إي      نرة احث     ا        ا 

  ن         دت إحث ياد        ااثش        ح    ا ثت        زاتح دام          إ         إي        ح   اث ه         ن  نالااظ         ا

 .اان شإيحت اث سحد ا اارام

 اس    تةدات اثس     يطا   ف    يتامد       إ    دأ اثش     حفدا ناثازاه    ا ناثهداث    ا  ف    ي اث س    حه ا

دارة   .اثهحت اث اصب است ا ناثاد  ا  اثهحت ن نارد اثدنثا  اث ح نا 

 اث ناطادا داتامد  تيحفؤ اث رص إ.  

 ة       ا تط       ندر أداء اث       دنا ر اثاين د       ا  نرف       ر ق       دراتيح          ا  ف       ي اث س       حه ا 

ناثتمد        دت إش        ي   اث تحإه        ا           ا طرد          ث ؤسس        يا الاداءتهزد        ز نتط        ندر 

  . ست ر

  ث ة    حطرا  نتة د    م آ     حر ث ؤسس    يأةط    حر اثه       ا  دارةإاش    حء أاظ     ا فهحث    ا 

 .اث حثدا نالاز حت
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 مستويات الحوكمة: خامسا

ح                    إي رتإط                   ت أا ن                   د ك حطق                    ا  اث  ن و رهحم إي إتر تادث

 31:وهي ي ااثاو

 اثهحث ي  اث  ح في اثاوك ا  تتهح  ادث :العالمي المستوى عمى الحوكمة -1

 اث تادة ا  م تهردف ف ي  اثواادة اثاكو دا ا دارة    ح حدح ةحرج ق  ر  

 واثكد دا اثهحث دا اثشؤون إيح اددر اثتي اثطردما اا  اثهحث دا إحثاوك ا ادااث ه

 قرارات اتةحذ في تتإه  اثذي ح والاسيوب إداا ح فد  ح إهاقحتي ح فدي رإط ت اثتي

 .اث شترك  اث ستمإ  ي  تؤ ر

 اثاني ا  ن اثاوع وهذا  الدولة: مستوى عمى الحوكمة أو الوطنية وكمةالح -2

 ان د كن واثتي  اثةحص اثاق إأايح أادحاح وت يم اثوااد   ت راث  د داة دو 

  تزا   اثاكو ا أن و ر إيدي  ي و    وطاي : ستودحت  دة  ي  تاتوي

 ت در فمد ن  .اثاكم  بء وادهح  تتا    فإايح  اثر دسدا اث ح يا اث يا هي

 .اث راكز  تهدد اكم إد ا في قدحدي دور إث  ا داردا اثسيطا دور  دورهح

 الاوا ر إ طحء و ن اثتشحريي يوب  الاس   إث ي اثإدروقراط   اثه  أسيوب و ن
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 إث  اثداةيدا اثمدرات  ي  ا  ت حد و ن  اثاتح    ي  اث احسإا إث  وا شراف

 وا إتكحر. اثتاحفسدا اثمدرة ا  ت حد  ي 

  :المؤسسية الحوكمة -3

   سحه ااث وتدر اث سحه ا اث ؤسسحت في دو د اثاني                       ا  ن اثاوع وهذا

 ا دإدحت  ن اثك در ودطيق .ا دارة   حثس أ حم حدة  سؤوثا     اثه ي     ف ون     تك واثتي

 اثهاحصر تهتإر أاد وهي اثش             ريحت  ك اا             ن اسم اثاوك ا  ن اثاوع هذا  ي 

تت  ن  اثشركحت ناني              ا .ا قتص             حددا  اثي             حءة تاسدن    ح في الاسحسدا

 واث سحه دن  إدارتيح و  يس  كاثيشر اثتا دذدا ا دارة دن      إ اثهاقحت  ن    و ا

 داإ ي ي      ح.ور  ةتي ا      إص ياا      اث ص وصحاإا اث هادا الاطراف  ن وتدرهم فديح

 وا دارة ا دارة ث  يس اث ا  ا اثاوافز اثشركحت اوك ا أسيوب دوفر أن

 واث سحه دن اثشركا  صياا  ر تت ق اثتي ا الاهداف                            ث تحإه ثيشركا اثتا دذدا

 32.فديح
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 :الحوكمة: فواعل نيالثاالمحور 

ف    ي اثاين     ا أن اثدنث    ا     ي       ا د    ا اث نا        اثت    ي تت       اثاني     ام    نت ت 

 اثمطحع اثةحص  اث  ت ر اث داي.

ا ااثاين      ا ه     ي   د     ر اث ؤسس     حت اثرس      دا ثيدنث     ا  اث ت        الحكوم     ة:أولا:  -

اد        ث تم        نت اثاين         حت   ثيس       يطحت اث         اث  اثتش        ردهدا  اثتا دذد        ا  اثم         ح دا

ط    حر اثه    حت اثم    حاناي ناثتش    ردهي اث حإ    ت ناث هم    ح  لااش    طا اثمط    حع اثه    حت إن     ر ا 

ني    ذث  ته        ي        إد     ا  س    تمرة ن حدث    ا ف    ي اثس    ن  ن ت    نفرناثمط    حع اثة    حص  

 ا هت حت إحثةد حت اثهح ا اثتي   دمإ   يديح اثمطحع اثةحص. 

فحثاين           حت د           ب أا ته              ي               ريزد          ا الااظ           ا ا قتص          حددا 

 .33ثتينا أي ر ت حنإح ث تطيإحت اث ناطادا ناثسدحسدا

ت تي       اثاين       ا س      يطا اث راقإ      ا ن  حرس      ا اثم      نة نث      دديح  س      ؤنثدا اثةد       ا 

 اثهح ا  اثتي ته    ي  ةي  إد ا  سح دة  ا ةا  اث يحت اثتحثدا: 
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ت        نفدر إط        حر ق        حاناي نتش        ردهي  س        تمر           حد  نفه        ح  ث اش        طا اثهح         ا  *

 . ناثةحصا

 .ر ناث سحناة في اثسن  نا هت حت إتمددت اثسير اثهح اتهزدز ا ستمرا *

 .تزندد اثةد حت اثهح ا إحث هحثدا ناث سؤنثدا   حا *

      ا ة     ا        ح ت تيي             ا  اثاني      احثدنث     ا تهتإ     ر أه     ت فح        ف     ي ايم     ا ف

 ؤسس    حتيح اثرس     دا ف    ي اثتا     در ثمإ    ن  إمد    ا اث نا       ناثه        هي    ح ف    ي اط    حر 

 سا  ح ا رشددة. شرايا امدمدا تاإ    ايح سدح

  (private sector)القطاع الخاص: ثانيا: 

إأا      ذث      اثمط    حع      ا ا قتص    حد اث    نطاي  "دش    در   ي    نت اثمط    حع اثة    حص  

اث     ذ  دم     نت  ي       أس     حس اث ييد     ا اثةحص     ا ثنس     ح   ا ات     حج  نت      ر  فد         يد     ا 

تةص     دص اث      نارد ا اتح د     ا طإم     ح ث      ح ت يد       ق     ن  اثس     ن  اثتيمح د     ا نث     دس إرادة 

دش      در ه      ذا اثتهرد      م إث        اا اثمط      حع اثة      حص   34يطحت اثاين د      ا اثهح       ا"اثس      

 هن فح    ستم   ا اثدنثا. 

 

                                                             
 ثة   ر اثا حج  ح ه ا تد ر  اش نرة ل  ح س تدر رس  حثا  الجزاح ر ف ي ةالمحمي  لمتنمي ة كآلي  ة الراش د الحك م  ه حن   نف حء 34
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ها     ح  تا     ن  نا      ب ف     ي  هظ     ت دن  اثه     حثت اا     ن ا  ت      حد  ي       اثمط     حع  

اثة    حص ناقتص    حددحت اثس    ن  نتطإد      إ    را   ا ص    اح ا قتص    حد  اث    ذ  ده        

ناثت       ي تهت        د  ي         أه د       ا  ي         تارد       ر الااظ        ا اث حثد       ا ناثامدد       ا ناثت حرد       ا 

نأا  .اثمط      حع اثة      حص  ف       ي تامد        اثتا د      ا ا قتص       حددا ن       ا        ت ا  ت ح د       ا

 هظ        ت اث        دن  أص        إات ت        در  أا اثمط        حع اثة        حص د            اث         نرد اثر دس        ي 

ثتنظد      م الاد      د  اثهح ي      ا إ       حفا   اثت      ي ت       تب اث        ح ت ا قتص      حددا  ثي       رص

  ت     ر نرف    ر  س    تن  اث هدش    ا إث      تأهديي    ح ات      تس    يت ف    ي اثتا د    ا ا قتص    حددا ثي

 .35ثي ناطادا نتاسدا  ستن  اثةد حت

إ     ح دمد            ا   إ ها      اا اثمط    حع اثة    حص ش    رد  اسحس    ي ف    ي   يد    ا اثتا د    ا 

 . اين قد ا   حفا نهن ااد ريح ز اثا

 (civil socity)المجتمع المدني: ثالثا: 

ته          ؤسس       حت اث  ت       ر اث        داي  ي        إش       را  الاف      راد ناث  ت        ر ف       ي  

اش      طا ا قتص       حددا نا  ت ح د       ا نته           ي         تاظ       د يت ف       ي   ح        حت ذات الا

اث        نارد اثهح        ا  ث       ذا ا        د إ       أا  راقإ       ا ق       نة ثيت       أ در ف       ي اثسدحس       حت اثهح        ا  ن 

 ؤسس     حت اث  ت      ر اث      داي تس     ح د  ي       تامد       إدارة أي      ر ترش     ددا  ثياي     ت       ا 
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 ة       ا   اقحتي       ح إ       دا اث        رد ناثاين        ا ن        ا ة       ا  تهإ تي       ح لاف          اث ي       ند

 :  36اث رددا ناث  ح دا ناثتي د يا استةد يح نف  الآثدحت اثتحثدا

اثت        أ در  ي          اثسدحس        ا اثهح         ا          ا ة        ا  تهإ         ا  ي        ند قطح         حت          ا  -

 .اث ناطادا نا ييح  ي  اث شحريا في اثشأا اثهحت

ته د      اث س    حءثا ناثش     حفدا      ا ة    ا  اش    ر اث هين     حت نت    دانثيح  ي      اط    ح   -

ا طرد        اثه         اث إحش      ر أن اثت ند        أن اثةإ      رة  ناس      ر ن س      ح دة اثاين       ا         

 .اث ناطادا استاسحا ي  أداء أف   ثيةد حت اثهح ا نتامد  ر ح ن 

نا حد     ا اث      ناطادا       ا   اثه         ي       تامد       اثهداث     ا ناث س     حناة أ      حت اثم     حانا -

تهس     م اثس     يطا نتاش      ا اث      ناطادا  ي        محف     ا اثدد مراطد     ا       ا ة     ا  ايس     حب 

  ا اتةحإ     حتنقإ     ن  الآة     ر  نا ة     تام  ناث ش     حريا ف     ي  أ       ح يح ق     دت اثا     نار

 .ناثتهإدر اثار  ا اثرأ 

اط       ن   ي         فنا           ي        ا  أ    د ي       ا تص       نر ن        ند ت اي        ن حثافذا إ

ف       ي ظ          ت        ر        داي        هدم أن قط       حع ة      حص   دس       حهت  ةراش      د اي       ن ا

 إشي   هتإر في اقتصحد اثدنثا  أن في ظ  دنثا ذات  ؤسسحت  ح دة.

                                                             
36. UNDP, " Reconceptualising  Governance " , Discussion Paper2, New York, January 1997, pp. 41-    
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تتي       نا        ا  ا        ا قطح        حت اث  ت ه      حت اثادد        ا اثد       نت أص       إات  اد      ث

 ي       ا  اثمط      حع اثاي      ن ي ناثمط      حع اثة      حص نقط      حع اث  ت       ر اث       داي  إاد      ث 

ن     ند ا    نع      ا اثت    نازا ف    ي طإده    ا اثهاق    ا اثت    ي ت    رإط إد    ايت   اثاني     اتطي    ب ت

فحثاين      ا ثي     ح دنر  ي     ت ف     ي تاظ     دت اث ص     حثب نت  دهي     ح ناثتهإد     ر  اي     ح ناثرقحإ     ا 

تيه    ب دنر  ي    ت ف    ي اثتا د    ا ف    ي  ص    ر اثهنث     ا اث    ذ  دهت     د  ي        يدي    ح  ي     ح

ارد      ا اثت       حرة نتاري      حت رؤنس الا       نا  ناثس      ير ناثة      د حت  إ      ر اثا      دند دنا 

قد     ند        ح د ه       اثاين      ا تت     دة  ث      إط اثس     ن  ن هحث      ا ا ة     تا ت اثاحت      ا 

       ا ت ح         ق      ن  اثس      ن   أ       ح اثمط      حع اثة      حص في        دنر رد      حد  ف      ي  إقح       ا 

قح      ا إه     ض اثة     د حت  اث ش     رن حت اثت     ي ت     نفر ايإ     ر ق     در       ا اثد     د اثهح ي     ا  نا 

اثاز         ا ف        ي اث  ت         ر نتدره        ح          ا اث ش        رن حت اثت        ي تس        حهت ف        ي تامد          

ا س      تمرار ا قتص      حد  نا  ت       ح ي اث طي      نب ف      ي اثإي      د  أ       ح اثمط      حع اث       داي 

فدم      ر  ي         حتم        أ إ      حء ن س      ؤنثدحت يإد      رة ف      ي ه      ذا اثهص      ر  لاا اث  ت       ر 

ثة      د حت ه      ذ  اث اظ       حت اثت      ي تس      ح د  ي        تامد        ا س      تمرار إاح       ا  حس      ا 

ا قتص       حد  نا  ت        ح ي  نأد        ح الا        ا ا  ت        ح ي اث طي       نب نث       ذث   ي         

اثدنث    ا أا تم    نت إتا د     ز         ه    ذ  اث اظ      حت اث داد    ا ثي    ي ت     ؤد  اث    دنر اث يم       

 ي          حتمي       ح ف       ي إقح        ا اث ش       رن حت ناثة       د حت اثت       ي رإ        ح ده        ز اثمط       حع 
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ة     حص  ي       إقح تي     ح  إ      ح إس     إب ام     ص اث      نارد أن ي      رة اث ي     حت اثاي     ن ي أن اث

 37ناث سؤنثدحت اث ييم إيح.

ناثت      ي س       حهح اثإ      حا نا  اثاني       ان       ا ة      ا         رض الاط      رام اث ا       ا  

  ي   ت اثاي   ت اثرش    دد  دإم     فم    ط ةي     ش    إيحت اثت ح      ناثا    نار ناثه      اث ش    تر  

 اثراشد اث طينب.  ح إدا هؤ ء الاطرام  ي    در الاصهدة ثتامد  اثايت

 

  الحوكمة(:أطراف 1-1مخطط رقم)

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
37
،     نفضم وآخروٌ، دور انذونت وانًؤسساث فً ظم انعىنًت، يكتبت الأسرة، انقاهرة، جًهىرٌت يصر انعربٍت، فتحً أبى ا - 

 .   .ص

 المجتمع المدني

 المواطنون

 التفاعل والحوار

 والعمل المشترك

القطاع  الحكومة المشروعات

 الخاص

 

 الدولة
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ن  ا ة ا    رض الاط  رام اث ا  ا ثياي ت اثراش د د ي  ا اثم ن  أا تطإد   ه  ذا .

الاةد ر دتطي  ب ت ح     إ  دا تي    الاط  رام  ن   رنرة ه  ذا اثت ح     نات دت    احت   ا    ا 

نردا ناثيحفد ا ينا أا أ  طرم د تمد ثي هحرم ناث هين حت ناثي حءات ناثنسح   اث  ر 

اثتي ت يا  ثناد   ا  نا يا اث شحي  اثتي تهت رض اث  ت  ر  نثي ذا ف حا قد حت اثاي ت 

 اثراشد د ترض ن ند إرتإحط  تإحد  إدا اثسيطحت اث شحريا في اثه   اث  ح ي.

 ي         ي     ا       ا ا إه     حد اث ي      ا       ا قإد       اثإه     د  اثاني      ات       ا تي      ح 

 ناثسدحسي. اثسدحسي  اثتماي نا دار   ا  ت ح ي 
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 الحوكمة: أبعاد المحور الثالث

 إأإهحد  هداا:  اثاني ارتإط ت

: اث تهي        إطإده      ا اثس      يطا اثسدحس      دا نش      ر دا ت  ديي      ح  البع      د السياس      ي -أولا

ندي     ا ه    ذا اثإه    د ف    ي      رنرة ت هد      آثد    حت اثدد مراطد    ا اثت    ي تهتإ    ر ش    رطح ف    ي 

ت ا     رة نازدي     ا تس      ب ثي               ا ة     ا  تاظ     دت ااتةحإ     ح38ت س     دد اثاي     ت اثراش     د

س      يطا  س      تميا ق      حدرة  ي        تطإد         ف      ي ظ       اث       ناطادا  إحث ش      حريا اثناس      ها 

اثم    حانا  ي       اث  د     ر  نهد     ا إرث حاد     ا  س     ؤنثا نق    حدرة  ي       اث س     حءثا  تس     تطدر 

     حفا إث       ي    حز ق     ح ي فه    ح  أا تي    نا ف    ي اتص    ح   س    ت ر      ر اث     ناطا  إح 

إ ها         39اث      ناطا       ا اثتهس     م ده         ي        تحإه     ا تطإد       اثم     حانا  نا حد     ا

 استماثدا اثسيطحت ن راقإا ي   ايح ث ةر   ةد ا ثشأا اثهحت.

 

 

                                                             
38 UNDP , Reconceptualising  Governance ,op cit, p97. 
39 James N Rosenau,  The Study of World Politics Volume 2: Globalization and Governance, New 
York, Routledge is an imprint of the Taylor & Francis Group ,2006,p  . 

https://www.fnac.com/ia1910971/James-N-Rosenau
https://www.fnac.com/ia1910971/James-N-Rosenau
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: اث تهي        إه         ا دارة اثهح       ا ن       د  ي حءتي      ح البع      د التقن      ي والاداري -ثاني      ا

.أا تي       نا ا دارة  س      تميا         ا اثس      يطا اثسدحس       دا ناث حثد      ا  ندي       نا 40نفهحثدتي      ح

نظد         تيت  ندي        نا اةتد        حرهت نفم        ح ث هد        حر اث         نظ دا دة         هنا إ  ثنا إ        حت 

اثي        حءة. إح تإ       حر ا دارة اث د       دة  اص       ر  ي       ت إدارة اثه يد       ا اثتا ند       ا إا        حح  

إهد    دا      ا اثت حذإ    حت اثسدحس    دا اث     دما ناث س    حد ا دار   ناثه        ي       ص    راا 

  د ي    ا تص    نر اي    ت راش    د ف    ي ظ       لاا     ا دارة ثتم    نت إنظح  ي    ح إ هحثد    ا يإد    رة  

 دة نهشا ن  تست دب ثاح دحت اث ناطا. إدارة  ح 

: دت        ف    ي  هرف    ا ط    ر  اتة    حذ اثم    رارات البع    د الاقتص    ادي والاجتم    اعي -ثالث    ا

ا قتص       حددا ثيدنث       ا         ر اث       دن  الاة       ر  ذات اثهاق       ا إتنزد       ر ا ات       حج ناثس       ير 

ناثة      د حت  ي        أف      راد اث  ت       ر  ي       ح د      رتإط ه      ذا اثإه      د إش      مد  إطإده      ا إاد      ا 

      د  اس     تماثدت        ا اثدنث     ا       ا  ي     ا  نطإده     ا اثسدحس     حت اث  ت      ر اث      داي ن 

اثهح     ا ف    ي اث      حثدا ا قتص    حد  نا  ت     ح ي نتأ دره    ح ف    ي اث     ناطادا      ا اد    ث 

اث م    ر نان د    ا اثاد    حة      ا  ي    ا  حاد    ا  ني    ذا  اقتي    ح      ر ا قتص    حددحت اثةحر د    ا 

 .  41ناث  ت هحت الاةر   ا  يا  حث ا

                                                             
 اثتي اث يردا اثادنة ن احقشحت إانث  "اثهرإدا اثإاد في اثصحثب ناثايت اث سحد في  اثصحثب اثايت   ينت" يردت  اسا40

 . 97ص  2004  إح سيادردا اثسندد  اث هيد  ر إحثتهحنا اثهرإدا اثنادة دراسحت  ريز اظ يح

 .97ص  ا س   ر راث 41
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س    حهت إث       حا    ب اثدنث    ا ف    ي دمت     ي ي      ذث      ن     ند قط    حع ة    حص فه    ح  د

 ا تصحص اثإطحثا  ا اث  ت ر يإهد سنسدن اقتصحد .

     رنرة اثت ح       إ    دا ه    ذ  ا إه    حد اث ا     ا دت     ب ثا    ح أا        د ي    ا تص    نر 

إدارة  ح     ا فح ي    ا      ا دنا اس    تماثدا      ا ا     نذ ر     ح  اثسدحس    ا ناث     ح   ي     ح أا      

ي       ا         ا تامد           د ي       ا ثيس       يطا اثسدحس       دا نا       دهح         ا دنا إدارة  ح        ا فح 

إا      حزات ف     ي اثسدحس     حت اثهح      ا  ن  تس     تمدت اثسدحس     حت ا قتص     حددا نا  ت ح د     ا 

إ د      حب اث ش      حريا ناث احس       إا ناثش       حفدا  ث       ذث  ف      إا اثاي      ت اثراش       د ه      ن اث       ذ  

دت         ا اي        ح دد مراطد       ح فه       ح  ندس       تاد إث         اث ش       حريا ناث احس       إا ناثش        حفدا 

ن     ا      ا اث ؤش    رات اثت    ي تش    ت   إا    حء  ي      ت    نفر     ن لآثد    حت اثاي    ت اثراش    د 

 ي         ه       ذ  الاإه       حد اث ا        ا  تيح ي       ا فد        ح إداي       ح د ي       ا قد       حس         د  ص       اح 

ن مااد      ا اثاي      ت داة        اثدنث      ا  ن       د   س      حه ا اثس      يطا اثسدحس      دا ف      ي ت      نفدر 

 اثإد ا اث احسإا ثاصن  اث نطادا  ي  امنقيت ن  حاا اردحتيت.

  ت      ر       ا أ ي     زة ي      ح أا اثاي     ت اثرش     دد دش          د     ر اث ؤسس     حت ف     ي اث

دنث      ا  نهد       حت اث  ت       ر اث       داي ناثمط      حع اثة      حص  في      ي  إ      حرة        ا   حرس      ا 

ثيس     يطا نفم     ح  ث إ     دأ اث احس     إا  ن  تمتص     ر فم     ط  ي       ا هت      حت إ       حر  اثتا ند     ا 
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ات       ح تش      ت    ي        اثتا د      ا اث س      تدا ا نطندي      ا الا       د ناث  ت      دة  إ      ر  اثاحثد      ا نا 

 .  42أ دح   تهحقإا

"ه     ي  ماه     اتير محم     دص       را      د اثاي      ا اث حثدزد     ا ف     حثايت اثراش     د ي      ح ثة

فيس      ا ت        ر إ     دا اثتس      ددر إش      حفدا إحش      ترا  اث      ناطا ف      ي إدارة ش     ؤنا اثدنث      ا 

ناث  ت      ر ن      ا طرد       اثاي     ت إأ حا       ث      دة ز اد     ا  هدا     ا ةد      ا ثيص     حثب اثه     حت 

إ اط          اثةد         ا اثهح         ا اثيحدف        ا ثتا د        ا  امم        ا ثاح         حت اث         ناطادا إص         ا 

 43"... حدثا

ي    حتدر  ا      د  ي      فح       أة     ر ه    ن اث     ناطا اث ه     ح   اث س    حهت ف     ي إدارة دري    ز  

 اثه يدا اثتا ندا اثيحدفا ثةد ا اث صياا اثهح ا  اث اطيما  ا اث رد.
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  مؤشرات الحوكمة: المحور الرابع

أن  ه        حددر  إتإ        حدا اث ي        حت ناث ص        حثب  فحثإا           اثاني         اتتإ        حدا آثد        حت 

 ا ت     حح أ قتص    حد  ف     ي ا     دا أا إرا     ح        ح دا      ز اثا      ن نا  دري     ز  ي      ياث    دنث

الا     ت اث تا    دة ا ا     ح ي دري    ز  ي      ا ا ت    حح اثسدحس    ي  ثي    ا تش    تر  ف    ي   ي     ا 

 : ا الاسس أه يح

اإ    داء : ندمص    د إ      ا      اثر     ح  ناثاس    حء ف    ي "Participation" المش    اركة أولا:

 اثرأ  ناث شحريا في   يدحت صاح ا اثمرار.

 احس    إا ثي     ناطادا  إ     رض اث س    حه ا ف    ي إ ها      تيد     ا اثط    ر  نالآثد    حت اث

  يد        ا ص        ار اثم        رارات  إطردم        ا  إحش        رة أن          ا ة        ا  اث          حثس اث ايد        ا 

       ا طرد        ا هت       حت اث اي      ي ثيم       حدح   اث اتةإ      ا  اثت      ي تهإ      ر        ا  ص      حثايت

نف    ي إط    حر اثتا    حفس  ي      اثنظ    ح م اثهح     ا  د    ت يا اث ناطا    نا      ا   ناث ش    يات

ي      ح   ف     ي  ةتي     م  س     تندحت اثاي     ت يتر    ي     داث ش     حريا ف     ي ا اتةحإ     حت ناةتد     ح

تها     ي اث ش     حريا اث م     ا نقإ     ن  اثم     رارات اثسدحس     دا       ا  حا     ب اث      ناطادا  الا      ر 

 . 44اثذ  دهاي زدحدة اثةإرات اث ايدا
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  د    ر اثر      ح           اثي  ت      ر اث     داي ا      نر ق    ن اث ش    حريا تطي     ب ي     ح ت

 صار اثمرارات اثتي تؤ ر في ادحتيت.   يدا ناثاسحء في

إا تهزد       ز اث ش       حريا اثش       ح يا ثييحف       ا دتطي       ب ن        ند  ل المش       اركة:أش       كا

قا     نات فهحث     ا ث     د  الااظ      ا اثدد مراطد     ا تت     دب ثي             ناطا ا د ء إص     نت  ف     ي 

ااتةحإ      حت ا      رة نازدي      ا  ناث ش      حريا ف      ي اثاد      حة اثهح       ا  نتهزد      ز  ص      حثا         ا 

ة     ا  الاا     زاب اثسدحس     دا ن اظ      حت اث  ت      ر اث      داي ناثه        اثتط     ن ي. ف      ا 

 اثتهإد         ر           ا  ط         حثإيت ثي          ناطادداا  ه         ذ  اثما         نات اث ته         ددة  د ي         ا ة         

دص       ح  ص      نتيت  تااتدح       حتين  ن س      حءثا اث   ي       دا اث اتةإ       دا ثص       احع اثم       رار   نا 

 ناثاين حت  ا أفهحثيت  ثيذا تأةذ اث شحريا  دة أشيح  أه يح: 

نتها      ي أا دي      نا ثي       ناطادا دنر فه      ح    ش      حريا اث ناطا      نا اث إحش      رة: -أ

 رة شؤنا   ت هيت.         في إدا

ا       حث  ف       رص يحفد       ا  نه       ن         ح دمت        ي أا تت       حح ثي         اثا       حس لذي       نر نا 

ن تس       حندا ثه       رض ق        حدحهت  ناثتهإد       ر         ا  ص       حثايت  نا         اا رأدي       ت ف       ي 

اثات     ح   اث تنقه     ا       ا ق     رارات  هدا     ا  ي      ح تت     حح ثي     ت ف     رص امدم     ا ثيت     أ در ف     ي 

ت اثص    حدرة      ا  ؤسس    حت   يد    ا ص    ار اثم    رار. نف    ي اثإ    را   ناثسدحس    حت ناثم    رارا

إ     داء اث     رأ   إحش     رة  أن  إ     ر  اثدنث     ا  ندي     نا ذث       إ      ح       ا طرد       اثتص     ندت نا 
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اث       حثس اثت  ديد      ا اث اتةإ      ا دد مراطد      ح  أن  إ     ر ا ا        حت ث اظ       حت اث  ت       ر 

اث      داي اثت     ي ت      حرس اث       ط  ي       اثاين      ا  أن  إ     ر اث ش     حريا ف     ي اثامحش     حت 

 اثتي ت س  صحثايت ن صياا نطايت.

ريا اث          ناطادا  إاد        ا  ي           اثدد مراطد        ا ناثت         ي تها        ي    ن          ا ن ش        ح

اثت    داإدر اث ؤسس     دا اثت     ي تتا     د       ا أ       اثتنص       إث       اثم     رارات اثسدحس     دا اثت     ي 

ديتس      ب        ا ةاثي      ح الاف      راد س      يطا اتة      حذ اثم      رار        ا طرد        اثتا      حفس  ي        

الاص     نات  نتت د     ز إ   ن      ا       ا اثس      حت الاسحس     دا اثت     ي د     أتي ف     ي  م      د تيح 

 ن  الافراد ناردحتيت.  حا ام

نتته        زز  ش        حريا اث         ناطادا أي         ر ف        ي ظ          اثا ريزد        ا اثت        ي تس         ب 

إ ش     حريا أيإ     ر       دد       ا أف     راد اث  ت      ر اث اي     ي إأفي     حرهت ن ي     ندهت ف     ي تا د     ا 

   ت هحتيت.

ي     ح تي    نا  ش    حريا اث     ناطاإا تد    ر  إحش    رة      ا ة    ا  اةتد    حر    ي    دا ثي    ت 

هدا اثت    ي تني      ثي    ح  ي     حت  دد    دة س   ناء  ي      اث س    تن  اث    نطاي يحثس    يطا اثتش   رد

ق       رار اث نازا       ا اثهح        ا ثيدنث       ا  نته       د ه       ذ    اي       ح س       ا اثم       ناادا ناثتش       ردهحت  نا 

اث ش        حريا  هد        حرا          ا  ه        حددر اثدد مراطد        ا ن  ظي        را          ا  ظحهره        ح  نه        ي 

اث         ح ا ثتامد          ا           حع  ي          أنثند        حت اث نازا        ا ثتامد          اثص        حثب اثه        حت 
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   ي     دا  ي       اث س     تن  اث اي     ي  دارة  ثي  ت      ر  ي      ح تي     نا       ا ة     ا  اةتد     حر

ش       ؤنايت اث ايد       ا  أن        ا ة       ا   اظ        حت اث  ت        ر اث        داي ناثت       ي ته       د ه       ي 

الاة         ر  ش         يا           ا أش         يح  اث ش         حريا ف         ي اثاد         حة اثسدحس         دا نا قتص         حددا 

ثي        ناطادا. نتي       تت  ش        حريا اث ناطا       نا إحثتا د       ا اثت        ي تتهي         إي       ت نإاد        حتيت 

ثي    ت لااي    ح تإا    ث      ا ش    ي  اثتا د    ا اثت    ي  ن س    تمإييت  إحش    رة نته    د  س    أثا ادند    ا

تةص        يت  نإحث س        تندحت اثت        ي داإ         ي أا تي        نا  يدي        ح اثتا د        ا  ن         ا أ           

اثنص    ن  إث      ذث      د     ب أا تت    حح ثي    ت اث     رص اث ا      ا ثي    ت يا      ا اث ش    حريا 

ف     ي اثم     رارات ا قتص     حددا ناثسدحس     دا نا  ت ح د     ا  اثت     ي ت     اهيس  ي       اث س     ح   

 اث تهيما إحثتا دا.

نف     ي الاةد     ر ت      د ا ش     حرة إث       أا  ش     حريا اث      ناطادا ف     ي إ      داد نرس     ت 

اثسدحس    حت اثاين د    ا ت ا    ب اثهدد    د      ا اث ش    حي  اث س    تمإيدا اثت    ي ق    د تا     ز      ا 

  دت إشراييت يح  راإحت ناثتظحهرات ناث ن   ن د اث ما إحثاين ا.

ده     د اثاي     ت اثراش     د س     إدا ثتامد       اثتا د     ا   ش     حريا اثمط     حع اثة     حص: -ب

س     تدا ا  ي      ح ده     د اثمط     حع اثة     حص ش     رديح أسحس     دح ف     ي تامد       ه     ذ  اثتا د     ا  اث 

نااطاق       ح         ا ه       ذا اثت       راإط نإه       د ح ات ي       ت أتي       ب دن  اثه       حثت اا       ن اقتص       حد 

اثس      ن   أص      إب ثيمط      حع اثة      حص دنرا يإد      را ف      ي إدارة اقتص      حددحت اثي د      ر        ا 
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اث     دن .       ا ة     ا  آثد     حت اثةنصص     ا اد     ث ت     ت إ ط     حؤ  اث رص     ا  دارة إه     ض 

 راف      اثهح     ا اثت    ي يحا    ت ف    ي نق    ت         اي    را  ي      اثدنث    ا فم    ط. يمطح     حت اث

اثتهي    دت ناثص    اا نتدره    ح  ي     ح أا اتس    حع اط    ح  الاس    نا  اثهحث د    ا اثد    نت ف    ي ظ      

اثهنث       ا ناتس      حع اط      ح  اس      تةدات تيانثن د      ح اث هين       حت أت      حح اث رص      ا ثيمط      حع 

 اثةحص اظرا ثيتاحفسدا اثهحثدا ث ات حت  نةد حت .

        ا ت هد         دنر اثمط       حع اثة       حص زد       حدة اا       د حج الاس       نا  ن         ح         زز 

نته د      اث احفس    ا ف    ي اثه    حثت اتد     ا ثتارد    ر اثت     حرة اثهحث د    ا س    ناء ف    ي اثة    د حت 

أن اثس     ير ف     ي اثة     د حت أن اثس     ير أن رأس      ح  نتدره     ح  ثي     ذا أص     إب ف     ي اثنق     ت 

اثا     حثي إش     را  اثمط     حع اثة     حص ف     ي إدارة اثاي     ت أ      را       رنردح اتد      ا اثهاق     ا 

 حإد     ا ناثمند      ا إ      دا أاش      طت  ناثا       ن ا قتص     حد         ا  ي      ا  نثت       ن  ني حد      ا ا د

اتح د     ا اس     ت  حرات اثمط     حع اثه     حت ف     ي إه     ض  اتح د     ا اس     ت  حرات   ي       ي حد     ا نا  نا 

 اثدن   ا  يا أةر .

إا  ؤسس           حت اث  ت            ر   ش           حريا  ؤسس           حت اث  ت            ر اث            داي: -ت 

س    حت ا  ا د    ا اث     داي  تان     ا ني د    رة تةتي    م      ا إي    د إث      آة    ر تش       اث ؤس

ناثص        احفا نا تا        حدات  ناث ؤسس        حت اثتطن د        ا ناث  هد        حت لر         ح  الا          ح  

اثش          إحب ...  ناث  هد          حت اث ياد          ا  اث  هد          حت اثدداد          ا  ن  هد          حت ا حد          ا 
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اث س     تيي ...  نييي     ح ة     حرج اط     ح  اثمط     حع اثه     حت  نإي     ذا د         اث  ت      ر اث      داي 

داي إ      زء يإد     ر       ا رأس اث      ح  ا  ت      ح ي  نت      طير  اظ      حت اث  ت      ر اث      

اثه       ا  ت     ح ي اثم    ح ت  ي      اثتط    نع ناثتاظ    دت ناث    ذ  دي    دم إث      ا حد    ا ام    ن  

  الافراد ناث  ح حت.

نق    د ش    ي       دد      ا ه    ذ  اث اظ     حت          اث  هد    حت اثةدرد    ا ناثتهحناد    ا   

أط     ر ثي ش     حريا اثهح      ا ف     ي  هحث      ا  ش     يات اقتص     حددا نا ت ح د     ا  ناث س     حه ا 

ر حد     ا. نس     حهت اث     إهض       ا  اظ      حت اث  ت      ر اث      داي ف     ي ت     نفدر اثة     د حت ناث

ف    ي ق     حدح اثاي    ت اثراش    د ناثدد مراطد    ا  نذث           ا ة    ا  د     ت  ي    ند ا ص    اح 

اثسدحس     ي نا  ت      ح ي  فد      ح س     حهت اث     إهض الآة     ر ف     ي أاش     طا اث     د نة اثهح      ا 

ناث راقإ    ا نتهإ     ا اث    رأ  اثه    حت ا    ن  ق     حدح نسدحس    حت تا ند    ا  يا    ا  ن     ايت      ا 

  اث    دفحع      ا ام    ن  ا اس    حا اثسدحس    دا ناث داد    ا  نام    ن  اث     رأة إاة    رط ف    ي       ح

ناثط       نالاش    ةحص ذن  ا  حق     حت نتدره    ح      ا اث       حت اث هر     ا. ي     ح داص     ب 

دنر  إص       نرة ةحص       ا  ي         تس       يد  اثت ح          اثسدحس       ي نا  ت        ح ي  نتارد         

اث  ح     حت      ا أف    راد اث  ت     ر ثي ش    حريا ف    ي اث هحثد    حت ا قتص    حددا نا  ت ح د    ا 

 سدحسدا.ناث
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نفد      ح دي     ي أإ     رز اث       ح ت اث انرد     ا ثت     دة   اظ      حت اث  ت      ر اث      داي: 
45 

اث ش        حريا ف         ي ت         نفدر اثة         د حت نتاظ         دت ا          ات اثتن د         ا ناث         د نة  -

 ناثدفحع.

دارة إرا   اثتا دا ناشر اث هين حت. -  إاحء اثمدرات اث ؤسسدا نا 

 . يحفاا اث مر نتأ دا نسح   اثد ت اث هدشي ناثمرنض اثص درة -

 اثاينض إحث رأة نتهزدز  يحاتيح ن شحريتيح ند ت اث  حت اث ي شا. -

 ا حدا اثإد ا نترشدد استةدات اث نارد. -

نتته      د   ش      حريا اث  ت       ر اث       داي ه      ذا إذ دم      نت اثإا        الا ردي      ي اث      دنثي 

ثيتا د      ا إ       تب   يد      ا ا      نار  س      ت رة ن           اق      حت إ      دا اثاين       حت اثنطاد      ا 

ؤسس       حت اثتا د       ا اث حاا       ا لاث ايد       ا ناثدنثد       ا  ن اظ        حت اث  ت        ر اث        داي ن 

ثتص       دت نتا د      ذ إ      را   اثتا د      ا ا  ت ح د      ا نذث               ا ة      ا  تمند      ا اث  ت       ر 

تاس    دا اثمإ     ن  ثمط    حع  اظ      حت ثاث     داي  نةي       ص    د ا قحاناد     ا ناين د    ا قند     ا 

ةي       ش    رايا إ     دا اثاين     ا ناث  ت      ر اث     داي  ي      ح         ا أ       اث  ت     ر اث     داي

ثي ف       ي          ح  اثتا د       ا اثدنثد       ا         ر أ م         ا  اظ        حت دت ح          اثإا         اث       دن 

                                                             
45
(، انًركس     -    عادل عبذ انهطٍف، ورقت يقذيت ضًٍ َذوة حكى انقاَىٌ، نقاءاث ويحاضراث ) - 

 .  ، ص:    انعربً نتطىٌر حكى انقاَىٌ وانُساهت، 
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اث  ت     ر اث     داي ف    ي يحف    ا أاا    حء اثه    حثت      ا ة    ا  رس    ح        اث ه    ي: تس    يد  

اثإا         ثيا       نار إ       دا اث  ت        ر اث        داي ناثاين        حت         ا طرد         تم       ددت اث        نارد 

ناثت       دردب ناث س       حادة اث اد       ا ناثتش       حنر         ر  اظ        حت اث  ت        ر اث        داي إش       أا 

ناثإ      را    اثمد      حت إش      ريحت        ر  اظ       حت اث  ت       ر اث       داي  تاثم       حدح ناثسدحس      ح

 ثتمددت اثةد حت ناث سح دات.

ش     را    ت      ر       داي اش     دط ن  م     م ن تش     إر إ     حثمدت دي     نا  ي      ح أا ن      ند نا 

     ؤها إش    ي   د    د ث     ض اثازا     حت دنا اثي     نء إث      اثها    م  ندرف    ر      ا ش     حفدا 

ندي      نا طرف      ح اثاظ      حت اثسدحس      ي ندم      ن         ا س      ا ا اي      ت اثم      حانا ناث س      حءثا  

أسحس    دح ف    ي  يحفا    ا اث س    حد نت    نفدر  ا    حخ  ا     ت ثيتا د    ا دس    ه  ثتامدمي    ح اثاي     ت 

 اثراشد.

: أا تي    نا اثس    دحدة ثيم    حانا داة      "Rule of Law" حك    م الق    انون -ثاني    ا

 .اثدنثا ن  حا اثهد   نأا تنثي اهت ح ح إامن  ا اسحا

هاق    ا إ    دا دة     ر   د    ر اث     ناطادا إث      اي    ت اثم    حانا اث    ذ  د    اظت اثاد    ث 

  اث  د     ر  ي       ق     دت اث س     حناة  ي      ح ده        اثم     حانا  ي       اث ص       إ     دا اثس     يطحت

 46  ط      رم  ي        اس      حب الآة      ر.لاناس      تماثدا اثم       حء ي        ذث        دنا تاد      ز 

                                                             
 ناثاش  ر  ثيتنزد  ر اث طإن   حت ش  ريا ثإا  حا:  1ط الص  ال ، والحك  م والتنمي  ة النهض  ة مثم  ث اث را   ي  اا  حدد 46
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دة        هنا   ي         اثس       ناء  حت ن س       ؤنثدا ن        ناطاداي       ا ناث مص       ند إ         اث  د      ر

اس      حس اثناا      د  ي        ثيم      حانا  إص      نرة  حدث      ا ندنا ت دد      ز إ      دا أف      راد اث  ت       ر 

حثم    حانا ه    ن اثا    حظت ثهاق    ا ي      اث نا            ر إه     يح اث    إهض  نه    ي ف اث ناطا    ا.

 ةافحتيت. تسندااثذ  داتيت اثد  ي  ا طرام ث

دمص        د إ          اي        ت اثم        حانا ن         ند إاد        ا قحاناد        ا  س        تمرة     ين          : -1

ن ر هد       ا ثيم       حانا نس       دحدت   ي         اث  د       ر دنا اس       ت احء  ااطاق       ح         ا ام       ن  

نه    ن ا ط    حر اث    ذ  د    اظت اثهاق    حت إ    دا اث     ناطادا      ا  ا اس    حا إش    ي  أسحس    ي 

 ي     ا نإ     دا اثدنث     ا       ا  ي     ا  حاد     ا   ي      ح اا       د     اظت اثهاق     حت إ     دا  ؤسس     حت 

اثدنث     ا  ندات     رت فص       اثس     يطحت ناس     تماثدا اثم      حء  نه     ذا ده         ي       إ      اء 

اثدد مراطد     ا ن ي       تامد       اثهداث     ا ناث س     حناة إ     دا اث      ناطادا. ني       ه     ذا دتطي     ب 

 ناادا نش حفدتيح نااس ح يح في اثتطإد .ن نح اثم

نا      س اثش     يء داطإ        ي       اثم     ناادا اثت     ي تاي     ت اثاش     حطحت ا قتص     حددا  

فداإ        ي أا دي       نا  نهره        ح ه       ن   ةحص       ا إه       د اثتن          اا       ن اقتص       حد اثس       ن 

اث ص      ياا اثهح       ا نأا   ت       إط اش      حط اثمط      حع اثة      حص. ن يد        دترت      ب        رنرة 

  د      نفر اثا حد      ا ثي ه      ح ات ا قتص      حددا ت      نفدر ا ط      حر اثم      حاناي اث احس      ب اث      ذ

ناس    ا س    درهح ناس    تمرارهح  ث    ذث  ف    حا اثدنث    ا تت    دة  ثن     ر اظ    حت  ق    حاناي س    يدت 
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دا      ي اثام     ن  ند        ا اثهم     ند  إ      ح ف      ي ذث       إقح      ا اظ      حت ق      ح ي نتا د      ذ  

نهي         ذا دص          إب اثم         حانا أداة ر دس         دا ف          ي ا دارة ا قتص         حددا د          نفر   فه         ح 

ي ندت          دب ف          رص اثه             ندش           ر ا س          ت  حر ا س          تمرار ا قتص          حد  ناث           حث

 نا دةحر.

ندنص     م اي     ت اثم     حانا إهاحص     ر  الاسحس     دا ناث ت  ي     ا ف     ي: اظ     حت  داث     ا  

احف      ذ  ازد         اص      م  ناين       ا ت  ديد      ا ندهإ      ر        ا ت      ازت الااظ       ا اثتش      ردهدا 

ناثم         ح دا اثاح ه        ا ناثاحف        ذة ناثاين         ا اثت        ي تطإ          اثم        ناادا إش        ي           حد  

  در الافراد.ن اصم نإحثتسحن   ي   

د ي       ا تيةدص       يح ف       ي اثام       حط  اثةص       ح ص اثر دس       دا ثاي       ت اثم       حانا: -2

 اثتحثدا:

تش      در س      دحدة اثم      حانا إث         إ      دأ ثياي      ت دي      نا فد        ثياي      ت فد          د      ر  -

الاش      ةحص ناث ؤسس      حت ناثيدحا      حت ناثمطح       حا اثه      حت ناثة      حص  إ       ح ف      ي ذث        

  اث  د        ر اثدنث       ا ذاتي       ح   س       ؤنثدا أ         حت ق       ناادا ص       حدرة  يا        ح  نتطإ          ي       

إحثتس    حن  ندا    تيت ف    ي إطحره    ح إث      ق     حء  س    تم   نتت            ر اثمنا     د ناث ه    حددر 

اثدنثد   ا ثام    ن  ا اس    حا  ندمت    ي ه    ذا اث إ    دأ ي    ذث  اتة   حذ ت    داإدر ثي حث    ا ا ثت    زات 

إ إ      حدئ س      دحدة اثم      حانا  ناثه      د  ف      ي تطإد        اثم      حانا ناث ص        إ      دا اثس      يطحت  
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اناي  نت ا       ب اثتهس       م ناثش        حفدا ناث ش       حريا ف       ي ص       ار اثم       رار  ناثدم       دا اثم       ح

 47ا  را دا ناثمحانادا.

ن     ا ة    ا       ح س    إ  د ي    ا اثم    ن  أا دنث    ا اثم    حانا تم    نت  ي       اص    ردا  

س     دحدة ناي     ت اثم     حانا إ  ين        اثناس     ر نة      نع  ةتي     م الاط     رام ث       إ      ح فدي     ح 

اثس    يطحت اثهح     ا  نن     ند  ا    حيت تس    ير  ي      اات    رات اثم    حانا      ا ط    رم اث  د    ر 

ذا يحا    ت  ه ظ    ت اث    دن  تمإ      إة     حع س    يطحتيح اثهح     ا ث إ    دأ اث ش    رن دا إ ها    ح  نا 

اثناس     ر لاثدس     تنر اثتش     ردهحت ناثتاظد      حت  ف     حا ذث       دتطي     ب       ا  ي     ا أة     ر  

إا      داث  ي      حز ق       ح ي ق      ن  ن س      تم  دت      نافر  ي          د      ر اثص      اادحت ثيمد      حت 

 إدنر  في اث راقإا ناث سحءثا.

دا  ي          أس        حس ارد        ا : نتإا          اثش         حف"Transparency" الش        فافية ثالث        ا:

ت       دف  اث هين        حت نس       ينثا نص       نثيح إث         اث        ناطا  نته       د  ؤسس       حت اثدنث       ا 

اث ص       در الاسحس       ي ثي       ذ  اث هين        حت  ف        ا اثنا        ب اش       رهح نتس       يد    يد       ا 

ا ط     اع  يدي     ح       ا قإ       اثهح      ا نتنس     در اث ش     حريا ن احرإ     ا اث س     حد  ثتس      يد  

ف       ات         ا اثهم       حب   يد       ا اث احس       إا ناث راقإ       ا  ي        ح تت       دب اثش        حفدا         دت ا 

 ثي حسددا.
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اثش     حفدا ام    دض اث      نض ناثس    ردا نه    ي تها    ي  ي       س    تن     ي    نت اثش     حفدا: - أ

اثدنث       ا ناث ؤسس       حت اثتحإه       ا ثي       ح         رنرة ن        نح اثهاق       ا         ر اث  ي       نر فد        ح 

دة      ص إ       راءات تم      ددت اثة      د حت  نا فص      حح ثي  ي      نر        ا اثسدحس      حت اثهح       ا 

اس      حب اثمط     حع اثه      حت نيد د      ا إدارة اث تإه     ا  ةحص      ا اثسدحس     حت اث حثد      ا اثهح      ا ن 

 48اثدنثا  ا قإ  اثمح  دا  يديح إ ةتيم  ستندحتيت.

ي      ح  رف     ت اثش      حفدا  ي       أاي     ح ن      نح اثتش     ردهحت نس     ينثا في ي     ح  ناس     تمرارهح 

نااس       ح يح        ر إه       يح ن ن       ن دتيح نن       نح ث تي      ح  ن رناتي      ح نت دره      ح نفم      ح 

       ح دتاحس      ب        ر رنح اثهص      ر ثيتط      نرات ا قتص      حددا  نا  ت ح د      ا نا دارد      ا نإ

إ       حفا إث        تإس      دط ا        راءات  ناش      ر اث هين       حت نا فص      حح  اي      ح نس      ينثا 

  49اثنصن  إثديح  إادث تينا  تحاا ثي  در.

إ يحاد      ا اثاص      ن   ي         أولانها      ح         اث  ينا      حت ثي هين       حت اثش       حفا ه      ي: 

ا أا تي      نا اث هين        ثاني      ااث هين       حت أ  أا تي      نا  تحا      ا ث  د      ر اث       ناطادا  ن

ن دم     ا اثص     يا إحث ن      نع أ  أا تي     نا  تهيم     ا إحثم      دا اث هاد     ا إإص     دار ق      رار 
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إ يحاد     ا ا  ت      حد  ي       اث هين      حت  ث     ذث   د      ب أا تي     نا دقدم     ا  ثالث     ا ه     دا ن

  2لنادد ا نشح يا.

ند       رتإط   ي       نت اثش         حفدا ارتإحط       ح ن دم        ح إ       أرإر           ردات أن يي        حت نه        ي:  

 اث صداقدا نا فصحح ناثن نح ناث شحريا.

 ( روابط مفهوم الشفافية.2-1المخطط رقم )

   

 

 

أ      ح إذا اص     راح اثش      حفدا ف     ي اث حا     ب اث      حثي ثيدنث     ا فم     د  رفي     ح ص     ادن  اثام     د 

اث       دنثي ف        ي اثاس       ةا اث هدث        ا ث        دثد  اثش        حفدا اث حثد        ا اثهح        ا إأاي        ح اط        اع 

اث  ي        نر  ي          هدي          اثمط        حع اثه        حت ننظح            ناثاد        حت اثت        ي تس        تاد إثدي        ح 

 حثد     ا اثهح      ا ناس     حإحت اثمط     حع اثه     حت ناثتنقه     حت اثةحص     ا إحث حثد     ا اثسدحس     حت اث

 اثهح ا.

نتهتإ       ر اثاين        ا ناث ؤسس       حت ا قتص       حددا اثهح        ا ناثةحص       ا            اثإا       ن   

اث ص    در اثر دس    ي ثي هين     حت  اد    ث د     ب أا تاش    رهح إهياد    ا ندنرد    ا      ا أ        

 د    م       ا تنس    در دا     رة اث ش     حريا ناثرقحإ    ا ناث احس     إا      ا  ي     ا  ن     ا أ        اثتة

 المشاركة الإفصاح الوضوح المصداقية

 الشفافية
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اثي     در ن احص     رة اث س     حد       ا  ي     ا أة     ر . نتي      ا أه د     ا اثش      حفدا ف     ي تامد       

اث ص    ياا اثهح     ا نف     ي اث س    ح دة  ي       اتة    حذ اثم    رارات اثص     اداا  ي       س     تن  

اث     رد أن اثاين     ا   ني    ذا ت    نفدر اثا     حح نا س    ت راردا لاد    ا  اظ     ا ترد    د  يحفا    ا 

اه     حش ا زاث     ا اث س     حد  ي      ح ته         ي       تش      در ا س     ت  حرات نا  لاس     نا  اث حثد     ا نا 

 50اثهنا   اثإدرنقراطدا ناثرنتدادا.

تا       اثش      حفدا اثد     نت إأه د    ا نطاد     ا ندنثد    ا تها       إي     ح  أه د    ا اثش      حفدا: -ب 

اث اظ      حت اثهحث د     ا ناثنطاد     ا  في     ي ته         ي       تمي     دص اث       نض ناث      إحإدا  

 دا:نتسحهت في اثاد  ا اث سحد. ند يا اصر أه دا اثش حفدا في اثامحط اثتحث

تاس      دا اثش        حفدا ه      ي ةط       نة أنث         ثتاس      دا اثاي       ت  ن زد      د         ا اثش        حفدا  -

دا      ر  سيس      يا        ا ردند اث ه               ا إداي      ح زد      حدة اث س      حءثا اثت      ي ته          ي        

تاس     دا الاداء اثاي     ن ي  نذث       را      ر ثي     نا اثاين      ا تص     إب ت      حرس أ  حثي      ح 

ن  ي           رئ ن س      ر  اث     ناطادا لاش     ر ي            ح دتهي      إاش     حطيح س    ناء اث      حثي أ

 اثسدحسي أن ا دار    ح دهزز  ا  متيت إيح.

 

                                                             
50
،     ، انطبعت الأونى، دار كُىز انًعرفت نهُشر وانتىزٌع، عًاٌ، الإدارة بالشفافيةسعٍذ عهً انراشذي،  - 

 .  .ص
 



 ة ماستر سياسة عامةالثانيمقدمة للسنة  مدخل الحوكمة: مقياس محاضرات
 يحي مجيدي : د.إعداد وتقديم

 

 
   

تس    ح د اثش     حفدا  ي      اثا     حظ  ي      اث     ح  اثه    حت نا حدت           ا اث س    حد  فارد    ا  -

اث هين        حت ف       ي ا دارة ت       ؤ ر إش       ي  فه       ح  ف       ي اثا       د         ا ا س       تإداددا اثت       ي 

تتطيإي    ح اث ه    ح ات اث إاد    ا  ي      اث س    حد  أ     م إث      أا تي    حثدم زد    حدة اثش     حفدا 

 محراا  ر تيحثدم اث سحد اثاحت ا  ا اث  نض. ادند  

تس        ح د اثش         حفدا  ي          ف        تب قا        نات ا تص        ح  إ        دا اث         ناطادا نأص        احب  -

اث ص       حثب ناث س       ؤنثدا          ح ده           ي         اثا       د         ا اث س       حد ناثرش       نة  نده       زز 

 اث سحءثا ناث احسإا.

ته        اثش      حفدا  ي       تمي     دص اث       نض ناث      إحإدا ف     ي اثتش     ردهحت ناثم     ناادا  -

    ا اث ي   ت اثة   حطش ثي   ح     ا ط   رم اث    نطادا  ن    ا  ي   ا أة   ر  تا   د     ا      ح دا   د

ارد    ا ت س    در تي      اثم    ناادا      ا ط    رم اث     نظ دا ناس    ت اثيح ف    ي اثاص    ن   ي      

  يحسب تدر  شرن ا.

ت ي    ا اثش     حفدا اث هاد    دا إ    حثمرارات اثص    حدرة      ا ة    حرج نداة      اث ؤسس    ا  ي       -

ت  نتم    ددت اث س    ح دة ثي    ت تيإد    ا ام    ن  اثهح     ا      ا ة    ا   ش    حريتيت ف    ي اث هين     ح

ف       ي في       ت إدارة   يد       ا اثإدحا       حت اثداةيد       ا  نتس        ب إتن د       ا اث        نطادا نتس       يد  

  يد    ا تمد    دت الاداء  نتامد      اثدد مراطد    ا ناث س     حءثا ن      حا ا حاي    ح      ح ده     رم 

 إحثاظحت اث  تنح.
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ته       ش     حفدا أ   اظ     ا  ي      تأيد    د  ص    داقدتيح أ     حت اث    رأ  اثه    حت ناثاين     ا  -

ة        حص ناث اظ         حت اثدنثد        ا  ندتام          ذث                   ا ة        ا  اثص        د  ناثمط        حع اث

نا      اا      ا اثاش    حط نأهداف      ن ص    حدر ت ندي      نف    تب أإ    ناب ه    ذ  اث اظ     ا أ     حت 

 اث  در.

اثش     حفدا ت ي    ا اث     ناطادا      ا اثاص    ن   ي      امي    ت ف    ي  راقإ    ا نفي    ت نتمد    دت  -

دتهي      اثم   رارات نا      راءات اث تة   ذة      ا قإ     اث س    ؤنثدا ن س   حءثتيت      ا ي          ح 

دارة اث ح  اثهحت.  إتسددر نا 

ته       اثش     حفدا  ي      تامد      ت    راإط اث اظ     ا  ي        د    ر اث س    تندحت ا دارد    ا  -

ش         ح ا اثاظ         حت نا ا           إحط   ناثتا دذد         ا  نأا         داث اثتيح            إ         دا أه         دافيح  نا 

ناثا     رص ناثدق     ا نا ا      حز ناثاس     ت  نتمند     ا اثت     راإط اث  ت ه     ي إ      ح داس      ت       ر 

قتص        حددا ثي          حت اث ي ش        ا ناث م        راء نته د          أري        حا اثام        ن  ا  ت ح د        ا نا 

 اثدد مراطدا نا سيحت في إاحء اثمنا د اثمحانادا.
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دات      حج تطإد        اثش       حفدا إث        از       ا        ا ا        راءات   تطيإ      حت اثش       حفدا: -ت

   51أه يح:

ت       نافر اثدد مراطد       ا ف       ي اث  ت        ر  فحثش        حفدا تتطي       ب ن        ند دد مراطد       ا ف       ي  -

دت        ا ا        اثنص      ن  إث        اث هين       حت        ا ة      ا   اث  حرس      حت اثه يد      ا  إ       ح

ق    ناادا ثارد    ا اث هين     حت      ا ة    ا  ق    ناادا ثارد    ا اث هين     حت ناثاص    ن   يدي    ح 

        ا قإ         اث        نطادا اث هاد       دا  أن         ا ة       ا  ت       نافر اثش        حفدا ف       ي اثم        ناادا 

 نا  راءات.

اش    ر اث    ن ي ث    د  اث     نظ دا ناث     ناطادا نته    رد يت ف    ي ام    نقيت ننا إ    حتيت ف    ي  -

 طإدها ناتح   تنافر اثش حفدا في  ةتيم انااي اثادحة.     ح  

ن      ند   ت       ر        داي نا       ي ناح          نارد      ا تش      يد  اث اظ       حت ناث  هد      حت  -

 نالاازاب نتدرهح  إث   حاب اردا اثصاحفا نا  ات إ ةتيم أشيحث .

ن      ر قنا      د نا      اا ثياش     ر نا فص     حح تا     دد فدي     ح اث هين      حت اثت     ي د      ب  -

اش    رهح  ني    ذا اث س    ؤنثدا اثمحاناد    ا ف    ي احث    ا      دت اش    رهح. إث       تنفدره    ح  ن نا د    د

  حاب تميد  تيي ا اثاصن   ي  اث هين حت أن   حادتيح.
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الاة      ذ إ        حهدت إدارة اث       ندة اثش      ح يا نذث        إ      حثتطندر ناثتاس      دا اث س      ت ردا  -

ا دارد       ا ث         حا ارد       ا ا ط       اع  تث اظ        ا ناثي       نا ب ناثتش       ردهحت نا         راءا

ا أ         اثنص      ن  إث        قنا       د  يز       ا ت        ا إر       حء اث       ناطادا ناثش       حفدا         

 نأصاحب اث صياا اث هاددا إةد حت اثمطح حت اثاين دا.

اثت ح                    ر اث هاد        دا نذن  اثهاق        ا  ناثس         حح ثي         ناطادا أا دااظ        نا  -  

ند ي       نا ندمد       نا ق      رارات نتص      رفحت اث       نظ دا  نه      ن        ح دتطي      ب ت      نفر ق      ناادا 

ث       اث هين      حت  ني     ذا إا     حء قنا      د نأاظ      ا قحاناد     ا نتهيد      حت تس      ب إحثنص     ن  إ

نسدحس      دا نا       اا  نهدحي         ؤسس      حتدا ثيس       حح إت ح         اثش       حفدا إش      ي  يإد      ر 

 ن سؤن   ةحصا في ظ  ن ند  اظ حت دنثدا را دا ثيشحفدا.

 اثتاسد  اث ست ر إدا الا يزة اث هادا إحثمن  اثإشردا ناثتطندر ا دار . -

اث      دنا ر ناث ؤسس      حت يحف      ا نداة        اث ؤسس      حت  تط      ندر ش      إيا  هين       حت إ      دا -

ا س       يح.         ح دس       ي          ا ت       دف  اث هين        حت إث         اث س       تندحت اث ةتي        ا  ن         ر 

 هين       حت تتهي        إحث ؤسس      حت اثهحث د      ا ناث ايد      ا اثت      ي تتهي        إحثةد       ا اثهح       ا 

   إادث تينا يحفدا نصاداا.
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اثت     دف   ت     نافر  ا     حخ تاظد      ي  ا      ت ثيش      حفدا  ا      ت ثيش      حفدا دتص     م إت     نافر -

ا اس      دحإي ثي هين       حت اثت      ي ت ي      ا اث       ددردا اثتا د      ذددا        ا ايتش      حم الافي      حر 

اثإا     حءة نتش      دهيح  ن       حا ا تص     ح  اث إحش     ر ناث ته     دد إ     دا الاقس     حت اث ةتي      ا 

 نتنفدر اثهاقحت اثرأسدا نالافمدا اثتي تؤ ا اث هين حت ناث نارد ناثد ت.

حرتيت           ا ة        ا  إ         راء تط        ندر ق        درات          نظ ي الا ي        زة اثاين د        ا ن ي         -

ةإ     راتيت  نا ط     اع  ي       اثت      حرب الاة     ر  اثاح ا     ا ف     ي اث     دن  اث تمد      ا  ف     ي 

   ح  اثش حفدا  نتهزدز   ينت اثنظد ا اثهح ا ثدديت.

نف    ي الاةد    ر د ي    ا اثم    ن  أا      ثتهزد    ز اثش     حفدا ف    ي أ    ت     ر   إ    دا أا تي    نا  

د   رة ته      ف   ي  ا   حخ دس    ند  احإه   ا     ا إدارة سدحس   دا  يد   ح  فها   د ح تي   نا ه   ذ  الاة

اثش      حفدا ناثن      نح فإاي     ح تس     ه  لاا تي     نا ي       اث س     تندحت الاة     ر  ته        ف     ي 

 ا س اث احخ. 

ق      درة اث ؤسس      حت ناثه يد      حت تها      ي  : "responsiveness" الاس      تجابةرابع      ا: 

أن ت دد     ز  ن احنث     ا ار      حء ط     حثإي   ي       تم     ددت اثة     د حت ثي  د     ر دنا اس     ت احء

اثت       ي تام         اث        ندة ف       ي اثةد        ا ن ا           تاس       دااثةد        ا نا س       ت رار ف       ي اث

 اثاصن   ي  است حإا  مإنثا تام  ةد ا اثصحثب اثهحت.
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دي     دم اثاي     ت اثراش     د إث       تس     ندا اثةاف     حت       ا  :الاجم     اع والتواف     قخامس     ا: 

ة    ا  اث    دفر اا    ن تإا    ي اث ص    حثب اثهح     ا ناثت    ي تا       أيإ    ر ق    در      ا اثتناف       

يإد     ر       ا ا        حع نتيإ     ي ن ي     حت  احنث     ا اثنص     ن  إث       ق     رارات تا        ق     درا 

 اظر اثي دردا. 

حثتناف  دها    ي اثه        ي      اثتنفد      إ    دا اث ص    حثب اث ةتي     ا ثيتنص      إث      تناف      ف    

 ناسر دشي  أف    صياا ثي  ح ا.

ندتطي     ب إا     حء اثتناف        رؤ  طندي     ا الا      د تتهي        إحثتا د     ا اثإش     ردا ناثنص      ن   

 ندا اث  ت هي ثيذ  اثشهنب.إثد   ندات  هذا فمط  ا فيت  محفا نتحردخ ناثتي

: تش     در إث             رنرة تي     حفؤ اث      رص إ     دا "equity"المس     اواة والعدال     ةسادس     ا: 

نتت         ف     ي اث س     حناة إ     دا   د     ر   اثر     ح  ناثاس     حء       ا أ        تاس     دا أن     ح يت

ا ف      راد ناث       ناطادا ن       دت اثت دد      ز إد      ايت إس      إب اث       اس أن اثه      ر  أن اث      ددا أن 

إا    حء اث ناطا    ا اثامدمد    ا ناثت    ي تهتإ    ر      ا  أ  ش    ي       ا اش    يح  اث احإ    حة  إي    دم

 ريح ز اثايت اثراشد.

ناث مص      ند ها       ح اثه       د  ا  ت        ح ي إاد      ث دي       نا ث  د       ر أف       راد اث  ت        ر 

اس       حء  نأط        ح   نر        ح   نش       دنةح  اث رص       ا ثتاس       دا أن        حع اث         حت اث ارن        ا 
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ناث ي ش          ا ن            حا أ           ايت ا  ت           ح ي ناثه              ي            ت          نفدر ااتدح           حتيت 

 الاسحسدا.

تطي      ب أا دتس      حن  اث ناطا      نا إام      نقيت أ       حت اثم      حانا  نأا تتس      ا  ث داد      

ثي       ت ف       رص  تس       حندا ث  حرس       ا ه       ذ  اثام       ن   ن ش       حريا اث        ناطادا ف       ي إدارة 

ف     ي  ي            ا ه     ن  ها    ي إه يد     ا إدارة اثاي    ت ندرد     د اث ش    حريا   أا     اد     ثاثاي    ت  

ق    حدر  ي      فه        -ر     ح  ناس    حء  أ رد    حء نفم    راء  س    يحا اثرد     م نس    يحا اث     دا–

ث        إص      نرة  تس      حندا   إ      ر ا د ء إص      نت    إ      ر اث س      حه ا إحث ش      حنرات أن ذ

 إ    ر  راقإ    ا هد     حت اثة    د حت اثهح     ا اث ايد    ا ي     ح تها    ي أد     ح أا اثدنث    ا تهح       

اثي        ي       أس     حس اث س     حناة  نأاي     ح تا      ي ام     ن  اث  د     ر إ     ا س اثا حس     ا  ناا 

 ت      ر إام      ن    تي       دش ن  ت دد      ز ف      ي ت      أ دا اثة      د حت اثهح       ا  نأا اث  د      ر دت

  52نثنا إدا اث رد نالآةر.ؤ اث را ها ناثتصندب ا س  في اح   دز اث س
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: ندمص   د "effectiveness and efficiency" الفعالي   ة والكف   ا ة س   ابعا:

ث       د  اث ؤسس       حت ف       ي اا        حز نتا د       ذ اث ش       حردر اثت       ي تيإ       ي  إي       ح ت       نفر اثم       درة

        ا ة    ا  دم      ا اح د    حت اث     ناطادا       ر ا س    تةدات اث د     د ناثهماا    ي ثي     نارد

 اث ؤسسحت ن صحاإتيح ثتطنر اث  ت ر.

: ة       نع ص      حاهي اثم      رار "accountability" والمحاس      بة  المس      ا لةثامن      ا: 

ناث  ت     ر اث     داي ثي س     حءثا ناث احس    إا       ا       ا اثاين      ا ناثمط    حع اثة     حصي      

قإ      الاف    راد      ا إدارتي    ت ثي     نارد اثهح     ا       حاح ثا حد    ا اثص    حثب اثه    حت  دمت     ي 

 راقإا اث ست رة ث  در ا طرام تصندإح ثاةطحء نت  دا اثا حاحت. ذث  اث 

نرد ثي س     حءثا       دة ته     حردم       ا ط     رم اثإ     حا دا ناث تةصص     دا     ين ي     ح: -أ

نذث     اس    ب اثزاند   ا اثت    ي داظ   ر إثدي    ح     ا ط    رفيت  نس   نم اا    حن  ا ش   حرة لاه    ت 

 يح.اثتهحردم  ا زاندا  سحءثا اثمح  دا  ي  اثدنثا ناثيدحي  اثتحإها ث

فحث س      حءثا تها      ي اثت      زات اثدنث      ا ن ؤسس      حتيح اثاين د      ا إتم      ددت اس      حب  ي          

طإده    ا   حرس    حتيح ثينا إ    حت اث انط    ا إي    ح إي    دم رف    ر ي حءتي    ح نفهحثدتي    ح  نتم    ددت 

إ حإ   حت أن ت س    درات      ا أس    إحب فش    ييح ف    ي ا    س اثنق    ت اث    ذ  تاص      فد           ا 

اث    اظت اثداةيد    ا  اث م    ا  ا    د اثا     حح  ند ي    ا تامد       س    حءثا اثاين     ا      ا ة    ا 

لاث س       حءثا اثداةيد       ا  اثت       ي تاي       ت س       ين   ةتي       م الا ي       زة اثاين د       ا  نذث         
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ثا حد    ا اث ص    حثب اثهح     ا  ي     ح د ي    ا أد     ح تامد       س    حءثا اثاين     ا      ا ة    ا  

اثنس         ح   اث إحش         رة لاث س         حءثا اثةحر د         ا   ند         تت ذث           إحس         ت ناب اثاين          ا 

اثت        ي تة        ص أف        راد نأ يزتي        ح          ا تص        رفحتيح  ن         ا أدا ي        ح  ن         ا اثات        ح   

 اث  ت ر.

ي       ح تها      ي اث س      حءثا   ي      ا        ا اثه يد      حت نالاس      حثدب اثت      ي د      تت إ مت       حهح  

اثتام                 ا أا الا        نر تس       ددر نفم       ح ث        ح ه       ن  ةط       ط ثي       ح           ا أقص         

اث س    تطحع  ث    ذث  في    ي ثدس    ت تامدم    ح أن  احي     ا  إ      اثمص    د  اي    ح اثتام           ا 

ف      اث ه    حددر اث ت        يدي    ح أا الاداء د    تت       ا الاط    ر اثت    ي ا    ددتيح الاه    دام ن 

ثينص     ن  إحثاظ     حت إث        س     تن   ت د     ز       ا اثي      حءة ناث ح يد     ا  نه     ن       ح دتطي     ب 

ن     ند اظ    حت  د    د ث    ردارة دش    ت    ي      رقحإ    ا داةيد    ا ثيتأي    د      ا تام      اث ح يد    ا 

ناثي       حءة ف      ي ةد       ا اثص      حثب اثه      حت  إح        حفا إث           ن       ا        ا اث ؤسس      حت 

ة         ا است س     حرات اثا      حس. ي       ح تتطي      ب اثت     ي تيناي      ح اثاين       ا ثر حإ     ا  إحش      ر 

 ن ر نترسدخ اظحت ث يحفاا اث سحد في اثمطحع اثهحت.

ند ي         ا لآثد         حت ن          ر اث س         ؤنثدا  ن          ر  س         حءثا أا تي         نا فد          ح إ         دا 

اث ؤسس            حت اثاين د            ا اث ةتي             ا  أن داة              اث ؤسس            حت إ            دا اث ش            رفدا 

ناث رؤنس       دا  أن أا تته       د  اث ؤسس       حت           ا  ا       د ح دتن        ب  ي          ؤسس       ا 
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ن نظ دي      ح ا  حإ      ا  إحش      رة        ا أس       يا اثزإ      ح ا أن ي               ا ثي      ت  ص      ياا ف      ي 

اث ؤسس     ا. ي      ح د ي     ا لآثد     حت اث س     حءثا أا تتا     حن  ق      حدح تإا     ث ف     ي       ا ه     ت 

اث      ذدا داتي      نا  ناق      ر اث س      ؤنثدا ف      ي اث ؤسس      حت نف      ي طإده      ا اثم      رارات اثت      ي 

دتة    ذنايح. نتتطي     ب اث س     حءثا ن      ند ارد    ا  هين      حت نأص     احب  ص     ياا ق     حدردا 

  ي  تاظدت أا سيت نسدحدة اثمحانا.

ن إ      دأ اث س       حءثا ناث احس       إا   دش          فم       ط اثمط       حع اثه       حت إا        ح دش          أد        ح 

 ؤسس       حت اث  ت        ر اث        داي ناثمط       حع اثة       حص ي        ح دري       ز  ي          إ       دأ فص         

 اثةحص  ا اثهحت  نا حدا اثصحثب اثهحت  ا تهسم ناست ا  اثسدحسددا.

نا اث احص       ب اثهح        ا ثي س       حءثا أ        ح اث احس       إا فتها       ي ة        نع اث       ذدا دتنث         

اثمحاناد      ا نا دارد      ا نالاةاقد      ا إزاء ق      راراتيت نأ        حثيت  ندت          ذث        إ س      ؤنثدا 

     ا دش     ينا اثنظ    ح م اثهح     ا أ     ح  س     نثديت اث إحش    ردا  نهي    ذا ات      ق     ا اثي    رت 

ف    ي اث ؤسس    ا  أ  اث    نزراء ن     ا ه    ت ف    ي      راتإيت اث    ذدا دينا    نا  س     نثدا إ    دنرهت 

قحإد      ا اث ةتي        ا اثمح        ا ف       ي اثاظ      حت اثسدحس       ي نف      ي  م       د تيح أ       حت اثيد        حت اثر 

 53اثإرث حاحت اثتي تتنث  اثرقحإا  ي  أ  ح  اثسيطا اثتا دذدا.
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 اظ ا اثش حفدا اثدنثدا  اظحت اثازاها اثهرإي في  نا يا اث سحد  اث ريز اثيإاحاي ثيدراسحت  إدرنت  إدنا  - 

 .36  ص ساا اشر
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حثش           حفدا إنتظي          ر أه د          ا اث س          حءثا ناث احس          إا            ا ة          ا  ارتإحطي           ح  

ناثدد مراطد      ا  نتامد         ا ثت       زات إحثتا د       ذ اثص       ادب ناث ا        ت ثيسدحس       حت اثهح        ا  

       دب اث هم      ن  ناث مإ      ن  ثتا          س      ؤنثدا ات      ح   الا        ح          ح        ا ة      ا  اثتن 

دها      ي اا        د       ب أا تي      نا ه      ذ  الاةد      رة نا       اا ن ا      ددة  يهم      د  ت          يد        

 داتن   ي   هحددر  اددة.

د ي       ا اص       ر أه       دام اث س       حءثا ف       ي اثام       حط اث ا        ا  أه       دام اث س       حءثا: -ب

 اثتحثدا:

 س       حءثا إا       د  آثد       حت اث س      حءثا ينس       ديا ثيرقحإ       ا ناث       تايت: إاد      ث تش       ي  اث -

  إط الاداء  ث  حا اسا استةدات اثسيطا.

اث س       حءثا يا        نع          ا اث          حا: إاد        ث تش        ي  نس        ديا د          ا اث ناطا        نا  -

ناث ش     ر نا ناثرؤس     حء       ا ةاثي     ح اس     ا ا ثت     زات إحثم     حانا       ا قإ       اث  حرس     دا 

ثيس        يطا اثهح         ا ف        ي           ح  اثةد         ا اثهح         ا  ن را         حة الانثند        حت ناس        ت ا  

 اث صحدر. 

اث س     حءثا يه يد     ا ثيتاس     دا اث س     ت ر: فها     د تامد       اثي     دفدا  اثس     حإمدا تي     نا  -

اث س         حءثا أداة ثة          ض اثس         يإدا ف         ي الاداء  نتةي           اس         تهدادا  س         إمح ث         د  

اث س     ؤنثدا ناث      نظ دا ثيإا     ث نت ا     ب الا       ح  اثت     ي       ا ش     أايح أا ت     ؤد  إث       
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ق    د تنس   ر      ا  تي     الاا   ناع      ا الاةط   حء ثتافدي    ح  نإ   ذث  دي   نا   ي    نت اث س   حءثا

  هاح  اث نهر  اث ت  ا اثتمددت ثي سحءثا ناث احسإا أن إدمحع اثهمنإا.

: أا تت          نفر الآف           ح  "strategic vision" الرؤي          ة الإس          تراتيجية-تاس          عا

اثناس    ها ثي            ا اثش     هب نص    احع اثم     رار ثتامد            ح دص     إنا اثد             ر ت     نافر 

  54.اثشهنر اث شتر  إ ح درددنا   ا تي  اثه يدا

ؤد       ا ا س       تراتد دا ناس       ب   ي       نت اثاي       ت اثراش       د  فإاي       ح تتا       دد إ  ي       نت حثر ف 

اثتا د   ا إحثش    رايا إ    دا  ؤسس    حت اثدنث    ا ناثمط   حع اثة    حص      ا ة    ا  ةط    ط إهد    دة 

اث     د  ثتط    ندر اثه       اث  ت ه    ي      ا  ي    ا نأف    راد       ا  ي    ا أة    ر   نات      د    تت 

 تامد       اثات     ح   ا د حإد     ا ف     ي رس     ت اثةط     ط        ا إط     حر اثاي     ت اثراش     د فد      ب

الاة    ذ إه    دا ا  تإ    حر اث ت د    رات اثداةيد    ا ناثةحر د    ا ندراس    ا اث ة    حطر ن احنث    ا 

  ن ر اثاين .
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   ح ه ا اثا حج ا ة  ر  ييد ا 2014  ي ا اثإحا ث ثيدراس حت ا يحدد د ا اثه دد اثراإ ر ددس  إر ، "اث زا ر أا نذ ح
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ي         ح تها        ي اثرؤد        ا ا س        تراتد دا أا د تي          اثم        حدة ناث  ي        نر اثه        حت  اظ        نرا 

 رد     ح نطند      الا       فد      ح دتهي      إ    حثايت اثراش     د ناثتا د    ا اثإش    ردا اث س     تدا ا  

ثتا د    ا  ي     ح داإ     ي أا دي    نا ها    ح  في    ت      ر ا اس    حس إ     ح ه    ن  طي    نب ثي    ذ  ا

 ثيتهمددات اثتحردةدا ناث محفدا نا  ت ح دا اث ريإا ثيذا اث اظنر.

ث       حا     ب ه     ذ  اث إ     حدئ ها     ح   إ     دأدا آة     ردا  ي      دا ارتإحط     ح إ  ي     نت اثاي     ت  نا 

اثراش     د  نه      ح اثت ي     دا ناثا ريزد     ا اد     ث دش     در اثت ي     دا ناثتةند       إث       ت ي     دا 

ا د     ذ الاه    دام اث ش    رن ا نتيد      ا اثإد     ا اث     رنردا اثت     ي اث     ناطادا      ا  تحإه    ا ت

ت ي     ايت       ا زد     حدة  س     تن  اثرف     ح . أ      ح اثا ريزد     ا فتها     ي إ ط     حء اثص     اادحت 

اثتا دذد          ا اثيحفد          ا ثي س          تندحت ا دارد          ا الادا            نةصنص          ح ا دارة اث ايد          ا 

ص            دار اثتش            ردهحت  ناقتص           حر دنر ا دارة اثهيد            ح ف            ي رس           ت اثسدحس            حت نا 

 نا شرام.

: تهتإ            ر              ا               ا ""Decentralizationوالتمك            ين اللامركزي            ة-10 

اثهاحص       ر اثت       ي درتي       ز  يدي       ح   ي       نت اثاي       ت اثراش       د ف       ي ت هد          إ       دأ تنزد       ر 

إي         دم إدارة ش         ؤنايح             ا ة         ا  اثتنزده         حت اث  رافد         ا ثيدنث         ا  اثس         يطحت

ناثا      حظ  ي       ام     ن  الاف     راد  فدش     هر اث      رد إأا       ه     ن ص     حاب اثم     رار ندهت      د 



 ة ماستر سياسة عامةالثانيمقدمة للسنة  مدخل الحوكمة: مقياس محاضرات
 يحي مجيدي : د.إعداد وتقديم

 

 
   

ا أ       تامد      اث    ذات      ا  ي    ا  نأا      تا    ت اث راقإ    ا اثش    هإدا      ا  ي      ا س           

 . يا أةر 

تة       ص  دهتإ       ر أف       راد اث  ت        ر ه       ت الاق       در  ي         رس       ت اثسدحس       حت اثت       ي

رس     ت  اق     حتيت إ     إهض ن اق     حتيت إحثس     يطا نه     ت الاق     در  اطم     تيت أن اقي     د يت  ن 

 ي       تادد      د الاه     دام نص      دحتتيح ناثه         ثتامد         ي      نت اث ش     حريا        ا أ         

 55ميح ناثنص  إث  اثتا دا اث اشندة إت دتناف  نااتدح حتيت.تامد

 ند يا ا حفا  احصر اةر  تإدن  رنردا تت    في:  

: نه     ي ا ةتد     حر اثط     ن ي ث  د     ر فنا        اثاي     ت اثراش     د ناثرتإ     ا الارادة الح     رة-أ

 اثصحدقا  دنا ا إحر أن ايرا   ا أ  قن  ةحر دا.

ث نا           نه       ي اثت       ي تام         : تهتإ       ر اث م      ا  اص       ر         رنر  إ       دا االثق       ة-ب

اثته     حنا نتاس     د  اث ي      ند ث      رض ا س     تةدات ا            ثي      نارد اث        ي ثيتا د      ا 

 اثامدمدا.

 الحوكمة( معايير 3-1المخطط رقم)
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ن      ا ة     ا        ح س     إ  د ي     ا اثم     ن  أا اثتا     ن   إث       اثاي     ت اثرش     دد دم     دت إه     دا 

ح  ي          هدحرد      ح ث هحث        ا ان د       ا اثاي      ت  فأ ا       دة اثاي       ت اث د      د ت        رض ش       رنط

  يد    ا ص    دحتا اثسدحس     حت نص    ار اثم     رارات اثهح     ا ندت     حنز اثاي     ت اثرش    دد ق     درة 

اثمط    حع اثه     حت ف    ي تن د       اثمنا     د اثت     ي تةي      إط     حر اثش    ر دا ناث هحثد     ا ناثي      حءة 

ثتن د       اثسدحس     ا اثهح      ا  إذ دتهي       الا      ر إ     إدارة اثش     ؤنا اثهح      ا إطردم     ا تتس     ت 

اث ش         حريا اث هحث         ا ف         ي ص         ار  إحثش          حفدا ناث س         حءثا ناثهداث         ا  نت         د ن إث          

اثسدحس     حت اثهح      ا  نتيإ     ا س     دحدة اثم     حانا ناثم      حء اث س     تم   ناث ص       اثنا      ب 

إ    دا اثس    يطحت اث     اث ف    ي اثدنث    ا  نت هد      ني    ح ت نهد     حت اثرقحإ    ا نه    ن الا     ر 

اث     ذ   ه       اثاي     ت الآا أي      ر ش      ن  ندد مراطد     ا ن ش     حريا        ح ي     حا  يد       ف     ي 

اثناد       د اث ح         ف      ي اتة      حذ اثم      رار نتمد       د  اث ح       ي  نث      ت ته      د اثدنث      ا اثط      رم

 اثةد حت  فأصإب هاح  شريحء ثيح نهت اثمطحع اثةحص ناث  ت ر اث داي.

ت       در ا ش      حرة ثمد      حس إدارة اثاي      ت ها      ح   ينا      حا أسحس      دحا:  ؤش      ر ثان د      ا  

ا دارة ف        ي اثمط        حع اثه        حت ن ؤش        ر ثي س        حءثا اثهح         ا  ندم        دس اث ؤش        ر الان  

ءتي      ح ناي      ت اثم      حانا نا حد      ا ام      ن  اث ييد      ا ن س      تن  فهحثد      ا اثإدرنقراطد      ا ني ح

اث س       حد نان د       ا اثتاظد         حت ناثد       حت اث س       حءثا اثداةيد        ا  ناث        حاي ه       ن  ؤش        ر 
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اث س     حءثا اثهح       ا دم      دس       د  اا ت      حح اث ؤسس      حت اثسدحس     دا ن س      تن  اث ش      حريا 

 نااترات اثاردحت اثهح ا نش حفدا اثاين ا ناردا اثصاحفا.  

  من منظور المنظمات الدولية:الحوكمة  المحور الخامس: -

 ف    ي اثدنثد    ا اث اظ     حت تإ    ذثيح اثت    ي اث ي    ند إط    حر ف    ي اثاني     ا   ي    نت ظي    ر 

 ن ا قتص             حددا اثسدحس             دا  أإهحده             ح إ ةتي             م ا اس             حادا اثتا د             ا                ح 

 اث حثد     ا اث س     حءثا  ي       ثيتريد     ز اث ص     طيب ه     ذا اس     تةدات ت     ت اد     ث ا  ت ح د     ا 

 ا قتص        حددا ثيسدحس        حت اثاين د        ا ناتالاد ف        إا ثياين         ا  فنفم        ح. ثياين         حت

 تي       أا أد     ح  إ    د إ      فم    ط  نفهحث    ا اقتص    حددا تي    نا أا اث      رنض      ا ث    دس

 .ناث سحناة اثهداثا

ف     ي الادإد     حت اثتا ند     ا   ين      ح ا     دد ح اس     إدح  اثاني      ادهتإ     ر  ص     طيب اد     ث  

إذا       ح ق     نرا إ     إهض اث ص     طياحت الاة     ر   نثي     ا رت     ت ادا ت       إ  أا       ااتش     ر 

م    ا نا     ي إإهت     حت إ    حثأ ث     ح ي    حا  تنق    ر أا داد            ا امي    ا ان د    ا إس    ر ا فح 

ف      ي تاس      دا  س      تن  الاداء اثه      حت         ح د ي      ا        ا تامد        ات      ح    ي نس      ا ف      ي 

       ح ت اثتا د     ا ا قتص     حددا نا  ت ح د     ا ناثسدحس     دا  نتاس     دا  س     تن   هدش     ا 

 ي       الاف    راد  نتميد      ا    دة اث م    ر ف    ي اث    دن  اثاح د    ا  ناثهاحد    ا إام    ن  اث     ناطادا

نق      د نردت تهرد       حت ثي      ذا اث ص      طيب        ا قإ        اث ؤسس      حت يحف      ا اث س      تندحت  
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 اثدنثد        ا اث حاا        ا ن اظ         حت اثتا د        ا  د ي        ا ا ةتص        حر  ي          أه ي        ح اظ        را

 ثتهددهح.

ري    ز اثإا      اث    دنثي ف    ي أن  ط    رح ث        ي    نت اثاي    ت اثراش    د  أولا البن    ك ال    دولي:

اثإه     د ا قتص     حد   دنا  ي       أه د     ا ت     نافر إه     ددا ر دس     دا نه      ح اثإه     د ا دار  ن 

 ي      أا      "  حرس    ا  1989ا يت    راث ي د    را ثيإه    د اثسدحس    ي  فهرف      أن       رة س    اا 

 56اثسيطا اثسدحسدا  دارة شؤنا اثدن ".

    ت     ح ثإ   ث أا أ ط     ثيإه   د اثسدحس   ي ثي  ي   نت أه د   ا     ر إداد   ا اثتس   هداحت اد   ث 

ي اثتمرد    ر ا   حن  ةإ   راء اثإا      اث   دنثي إ ط   حء تهرد     حت أة   ر  أي    ر دق    ا فهرف   ن  ف   

إها      ناا "اثاي      ت ناثتا د      ا"  ي        أا        "أس      ينب  1992اثص      حدر        ا اثإا               حت 

  حرس       ا اثس       يطا اثنطاد       ا  دارة اث        نارد ا قتص       حددا نا  ت ح د       ا اث ةصص       ا 

ثيتا د       ا"  نق       د ا       دد اثإا          ا        ا أإه       حد ثي       ذا اث  ي       نت نه       ي: ش       ي  اثاظ       حت 

د          ا ثيدنث          ا ثتامد            أس          ينب إدارة اث           نارد ا قتص          حددا نا  ت ح  اثسدحس          ي 

ن      د  ق    درة اثاين     حت  ي      ص    دحتا نإي    نرة نتا د    ذ اثسدحس    حت ناثمد    حت  اثتا د    ا 

ثدص    إب اثطردم    ا اثت    ي  2007إحثنظ    ح م اث يي     ا إي    ح  نه    ن      ح ت    ت تط    ندر  س    اا 
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رنادا تنفد   اثايت اثرشدد ناثتا دا في إفردمدح  دراسا تايديدا ث إحدرة اثادإحد   هيد اثإانث ناثدراسحت  - 
 .27  ص.2005ا فردمدا اثطإها الانث   
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ديتس       ب إي       ح اث س       ؤنثدا ن ؤسس       حت اثس       يطا ند حرس       نايح ثص       دحتا اثسدحس       حت 

 اثهح ا نتنفدر اثسير ناثةد حت اث  ت هدا.

أ        ح  ؤسس       حت الا         ت اث تا       دة فم        د إس       تةد ت  ص        طيب  ثانيا: الأمم المتحدة:

اثاي   ت اثراش    د  ا    ذ  م    ددا     ا اث    ز ا   ط    حء اي    ت قد    ي  ي        حرس    ا اثس    يطا 

 دارة ش        ؤنا اث  ت         ر إإت         ح  تط        نر  نتا         ن   نق        د          رم إرا        ح   الا         ت 

اث تا         دة ا ا          ح ي اثاي         ت اثراش         د  ي           أا          : "  حرس         ا اثس         يطا اثسدحس         دا 

نا قتص         حددا نا دارد         ا ف         ي إدارة ش         ؤنا اث         إاد  ي             د         ر اث س         تندحت  

ندت        ا  اثاي      ت الآثد      حت اث هم      دة ناثه يد      حت ناث ؤسس      حت اث تط      نرة اثت      ي        ا 

ةاثي       ح دس       تطدر اث ناطا       نا ناث  ح        حت اثتهإد       ر         ا  ص       حثايت ناح        حتيت  

اثرش     دد  اثمحاناد     ا  ناثتنس     ط ثا       ةاف     تيت. ناثاي     ت تن  حرس     ا ام     نقيت ننا إ     حتي

داط     ن   ي       اثي د     ر       ا اثص      حت  اي     ح اث ش     حريا ناثش      حفدا ناث س     حءثا  نه     ن 

 فهح  ثتامد  أف   إستةدات ثي نارد  ند  ا اثهداثا نسدحدة اثمحانا.

ندش       اثاي    ت اثرش    دد      ا ن ي    ا اظ    ر  ؤسس    حت الا     ت اث تا    دة ن ي      رأس    يح  

ثد       ت ي               ا إرا      ح   الا       ت اث تا      دة ا ا       ح ي اثدنث      ا  نثي      ا دت       حنز ذث        

اثمط    حع اثة    حص ناث  ت     ر اث     داي  ه    ذ  الاط    رام اث ا     ا احس     ا ثتامد      تا د    ا 

إش      ردا  س      تدا ا  فحثدنث      ا تةي        اثإد       ا اثمحاناد      ا ناثتاظد د      ا  ناثمط      حع اثة      حص 
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دنث         د ف         رص اثه            ناث         دة  ناث  ت          ر اث          داي دس         در اثت ح            اثسدحس         ي 

اش        طا ا قتص         حددا نا  ت         ح ي  نتهإ          ا اث  ح         حت ف         ي اث ش        حريا ف         ي الا

 نا  ت ح دا ناثسدحسدا.

 ثالثا: الوكالة الأمريكية لمتنمية الدولية:

أ     ح اثنيحث     ا الا رديد    ا ثيتا د     ا اثدنثد    ا فهرف     ت اثاي    ت اثراش     د  ي      أا       اثم     درة  

اثاين د      ا  ي        اثا       حظ  ي        اثس      ات ا  ت       ح ي  ن        حا اثم      حانا ناثاظ      حت  

يا      ن ا قتص     حد  ن       حا اثا     د ناثت     رند        ا أ        ةي       اثظ     رنم اث      رنردا ث

الادا           ا اثت    أ دا ا  ت     ح ي  ي     ح ت    ت تهرد        ي      أا      ق    درة اثاين     ا  ي      

  يد     ا ا دارة اثهح      ا إي      حءة نفهحثد     ا إاد     ث تي     نا ةح      ها ثي س     حءثا ن  تنا     ا 

 57ث شحريا اث ناطادا  نتد ت  ا اثاظحت اثدد مراطي ثياين ا.

ت     ي د     ت يا اث ناطا     نا        ا ةاثي     ح نتت       ا الآثد     حت ناثه يد     حت ناث ؤسس     حت اث

     ا اثتهإد    ر      ا  ص    حثايت ن  حرس    ا ام    نقيت ننا إ    حتيت  ندي       اثاي    ت اثرش    دد 

نفم     ح ثي     ذا اث  ي     نت ن      ر الانثند     حت اثسدحس     دا ن ا  ت ح د     ا نا قتص     حددا  ي       

أس      حس أنس      ر تناف        ث      لآراء ف      ي اث  ت       ر  تس       ر فد        أص      نات أي       ر اث        حت 

 ا.اث تهيما إتنزدر  نارد اثتا د  ه ح نفمرا  في صار اثمرارات
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 .154  ص.مرجع سابقأ حاي قادد    - 
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 ن ا ةا  اثتهحردم اثسحإما د يا استةاص اثاتح   اثتحثدا:

أا اث  ي     نت اثاي     ت اثراش     د       حء اتح      ح طإدهد     ح ثظي     نر نتط     نر اظرد     ا اثتا د     ا  -

اث س    تدا ا  نتمي    دص دنر اثدنث    ا إإش    را  اثمطح     حت اث ح ي    ا الاة    ر  ف    ي اثتا د    ا 

 ناتةحذ اثمرار.

ف     ي  ه     د ت اثا      ن إ     دا اث     دن  ات       نث     ن ا تيي     ت ا      س اث      نارد أا اثت      حنت  -

اث حدد    ا ناثطإدهد     ا ناثإش     ردا ده     ند إث       إدارة اثاي     ت ناس     ا   حرس     ا اثس     يطا ف     ي 

إدارة اثاي     ت ناس     ا   حرس     ا اثس     يطا ف     ي إدارة ه     ذ  اث      نارد  إث        حا     ب ن      ند 

 إدارة اين دا تتست إح اترام ناثادحددا.

اثرقحإ       ا نتامد         فح يدتي       ح ه       ن أس       حس اثاي       ت أا ته د         قا       نات اث س       حءثا ن  -

اثراش     د  نه     ن س     إد  اثتن        اثص     ادب ث      نارد اثدنث     ا اا     ن اثتا د     ا ناا     ن تمند     ا 

 ؤسس     حت اثاين      ا       ر اة     تام أانا ي     ح ل حثد     ا  اقتص     حددا  سدحس     دا  إدارد     ا  

      ا ة     ا  إرس     حء س     يطا اثم     حانا نتإا     ي أف        اث  حرس     حت إحثش      حفدا  نتامد       

 إدا يحفا تي  اث ؤسسحت في إدارة شؤنا اثدنثا ناث  ت ر. اث شحريا اث هحثا 
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 :أولا: بالمغة العربية

 كتب:ال-1

  اثاني        ا نا ا        ح :  ؤش        رات اثاني        ا نترش        دد  دس         اس        دا   اثا        حر
  دار اث ي           ر  1   ط" 2020-1996ا ا            ح  اثاي           ن ي ف           ي فيس           طدا ل

 .2024  حا   اث  ييا الاردادا اثيحش دا

   فتا      ي أإ      ن اث          نآة      رنا  دنر اثدنث      ا ناث ؤسس      حت ف      ي ظ        اثهنث       ا
 .2004 يتإا الاسرة  اثمحهرة  

   س     هدد  ي     ي  ا دارة إحثش      حفدا  اثطإه     ا الانث        دار يا     نز اث هرف     ا اثراش     د
 .2007ثياشر ناثتنزدر    حا  

   احقش    حت "  إا    نث ن "اث س    حد ناثاي    ت اثص    حثب ف    ي اث    إاد اثهرإد    ااس    ا ي    ردت 
اثا     دنة اث يرد     ا اثت     ي اظ ي     ح  ري     ز دراس     حت اثنا     دة اثهرإد     ا  اثطإه     ا اث حاد     ا 

200 . 

 "         اثاي      ت اثراش      د ناثتا د      ا ف      ي افردمد      ح  دراس      ا تايديد      ا ث إ      حدرة راند      ا تنفد
  اثم     حهرة:  هي     د اثإا     نث ناثدراس     حت ا فردمد     ا   ح ه     ا اثم     حهرة  1  طاثادإ     حد"
2005. 

   اث اظ      ا اثهرإد     ا ثيتا د     ا  : ق      حدح نتطإدم     حت اثاي حاد     ازهد     ر  إ     د اثي     ردت
 .2003   صر ا داردا 
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   اثاني       ا ن اظ       حت اث  ت       ر اث       داي رف      ت         ح  اث      ددا  ي        ش       رنخ  
 .2015   صردار اثيتب ناثن ح   اثمن دا  

   ش        ريا 1ط،   ي        ث اثاي         ا ناثتا د        ا ناثاي        ت اثص        حثبا        حددا اث را         ي  
 .2012  اث طإن حت ثيتنزدر ناثاشر  ثإاحا

 :تمجلاال -2

    أ     ر اثاني     ا اث د    دة  ي      اثتا د    ا اثإش    ردا ف    ي اث    دن       زة  ا     د ا     حز"
    ي        ا اقتص        حددحت ش        ح  أفردمد        ح  اثه        دد اثاح د       ا احث        ا اث        دن  اثهرإد       ا"
 .2016اثةح س  شر  اثسداسي اث حاي  

   ش      يحثدا إا      حء ق     ن  إنااد      ا  إنطد     ب إ      ا احص     ر " ا ص      ااحت اثسدحس     دا نا 
  ي        ا اثإحا        ث ، "دن  اث  حرإد        ا اث زا         ر أا نذ         حاثاي        ت اثراش        د ف        ي اث        

 ح ه     ا اثا     حج ا ة      ر  ييد     ا اثام     ن    ثيدراس     حت ا يحدد د     ا اثه     دد اثراإ     ر
 .2014  ناثهينت اثسدحسدا

  اثاي      ت اثراش     د ن ش     ييا إا      حء ق     درات ا دارة اث ايد     ا ف      ي إن      ددا  طحش      ا "
 .2010 ناا  26    يا اثتناص    دد اث زا ر"

 ي          نت اثاني           ا:  نا             ظينره          ح "  يط          ي ت          حات  ،إنزد          حا اثهرإ          ي  
  ي         ا اث حثد         ا نالاس         نا     ح ه         ا   "ن رتيزاتي         ح  ن           ح ت اس         تةدا يح

 .2021   سإت إر02   اثهدد08اث  يد  ، ست حات   ح ها تي سحا
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  إدارة اثاي         ت ناثهنث          ا ن ي         ا اظ         ر اقتص         حدداإإ         راهدت فرد         د  "          حينت ،"
  117اثإا      نث ا س      تراتد دا  اثه      دد  ري      ز ا        حرات ثيدراس      حت ن : ا        حرات
2006. 

 ا ص       اح اثسدحس        ي ناثاني        ا اثرش        ددة: "  يط        ي ت       حات  ،إ       حإنر  س       ح دا
دف         حتر اثسدحس         ا ناثم         حانا    ح ه         ا   "دراس         ا ف         ي اثهاق         ا ناث           ح دا

 .2018    ناا19 اثهدد ، ست حات   ح ها تي سحا

  ص        طاادا اثاي        ت اثراش        د ناثتا د        ا اث س        تدا ا دراس        ا ا ا         د   "إي         حثي
  دار 14"    ي        ا دراس        حت اس        تراتد دا  اثه        دد -احث        ا اث زا         ر-تايديد        ا 

 .2011اثةيدنادا ثياشر ناثتنزدر 

 الممتقيات:

   اثاي       ت اثراش       د ثتامد         اثتا د       ا اث س       تدا ا ف       ي إفردمد       ح         ا زإد       ر  د       حش
  اث يتم       اثهي      ي اث     دنثي  اظ     نر الآثد     ا ا فردمد     ا ثيتمد     دت       ا قإ       اثاظ     راء

اني        ا اث ؤسس       حت ن تطيإ       حت تامد         اثتا د       ا اث س       تدا ا  ا       ن : آثد       حت 
 .2013انف إر  26- 25نرقيا  اث زا ر  

 :الرساحل والأطروحات

  ش    هإحا ف    رج  اثاي    ت اثراش    د ي     دة  ا    ددث ثترش    دد ا ا     ح  اثه    حت ناثا    د      ا
اطرنا         ا ديت         نر  تد          ر    2010-2000اث م         ر دراس         ا احث         ا اث زا           ر ل

  2012هينت ا قتصحددا  : قست اث3 اشنرة   ح ها اث زا ر
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   ف     حرس إ     ا  ي     نش   دنر اثش      حفدا ناث س     حءثا ف     ي اثا     د       ا اث س     حد ا دار
ف    ي اثمط    حع اثاي    ن ي  أطرنا    ا ديت    نرا  اث يس     ا ف    ي اثهي    نت الا اد    ا   ح ه    ا 

 .2010احدم اثهرإدا ثيهينت الا ادا  قست اثهينت ا داردا  اثردحض  

  ف    ي ظ      اثا    زب اثناا    د ناثتهددد    ا اإرادش    ا فرد    د  اثاي    ت اثرش    دد ف    ي اث زا     ر
: قس      ت اثهي      نت 3اثازإد      ا  اطرنا      ا ديت      نرا  تد      ر  اش      نرة   ح ه      ا اث زا       ر

 .2014اثسدحسدا ناثهاقحت اثدنثدا  

          دنس       م ازرنا    اثاي       ت اثراش       د إ       دا ا س       س اثاظرد       ا نآثد       حت اثتطإد– 
  رس     حثا  ح دس     تدر تد     ر  اش     نرة   ح ه      ا –دراس     ا ناق     ر اثت رإ     ا اث زا رد     ا 

 .2009مدد اثاحج ثة ر إحتاا: قست اثهينت اثسدحسدا  اثه

  أس        دح إيةد        ر  إدارة اثاي حاد        ا ندنره        ح ف        ي تاس        دا الاداء اثتا         ن  إ         دا
رس     حثا  ح دس     تدر تد     ر   2007- 2000اثاظرد     ا ناثتطإد       اث زا      ر أا نذ      ح

 .2009 اشنرة ل  ح ها دنسم إا ةدة اث زا ر: قست اثهينت اثسدحسدا 

 ثراش       د ي ثد      ا ثيتا د      ا اث ايد       ا ف      ي اث زا       ر  رس       حثا نف      حء  ه      حن   اثاي      ت ا
 ح س        تدر تد        ر  اش         نرة ل  ح ه        ا اثا         حج ثة         ر إحتا         ا: قس        ت اثهي         نت 

   .2010اثسدحسدا 

  ف      حد  أا       د ر        حا  اثإه      د اثسدحس      ي ثياي      ت اثرش      دد ف      ي  حثدزد      ح  يحاد      ا
   رس                حثا  ح دس                تدر تد                ر 2003-1981ا س                ت حدة اث يس                طدادا ل

 .2015ة : اشنرة  ح ها ا قص  تز 
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 تقاريرال

  الا     ت اث تا    دة  س     دحدة اثم    حانا ناثهداث    ا ا اتمحثد     ا ف    ي   ت ه    حت اثص     راع
  2004ن  ت هحت  ح إهد اثصراع  ناشاطا  

   اظ        ا اثش        حفدا اثدنثد       ا  اظ       حت اثازاه       ا اثهرإ       ي ف       ي  نا ي       ا اث س       حد 
 اث ريز اثيإاحاي ثيدراسحت  إدرنت  إدنا ساا اشر 
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