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    مݏݵص:  

أܷݰت السياحة صناعة معول علٕڈا من حيث المداخيل ݍݨميع دول العالم، وذلك بإعتمادɸا كضرورة حتمية لإنتعاش  

الإقتصاد الوطۚܣ وجلب الإسȘثمارات لɺا، فاݍݨزائر Ȗس؈ف عڴɸ ʄدي دول العالم Ȋسٔڈا منظومة Ȗشرʉعية تتماءۜܢ بإستغلال  

  الداخڴʏ أو اݍݵارڊʏ من جɺة أخرى.  مقوماٮڈا السياحية من جɺة ومتطلبات الإسȘثمار سواء

اݍݨزائـــر تتمتـــع بمقومـــات ســـياحية بإمتيـــاز فشســـاعة المســـاحة والموقـــع اݍݨغراࢭــــʏ جعـــل مٔڈـــا بلـــد يزخـــر بȘنـــوع مـــوارد الســـياحة بɢــــل 

-16أشــɢالɺا ممــا ʇعطــي الإضــافة للإقتصــاد الــوطۚܣ وتحقيــق التنميــة الإفتصــادية، فالمشــرع أضــاف للمنظومــة الȘشــرʉعية القــانون 

ــاء جملـــة مـــن الضـــمانات الۘـــܣ  09 المتعلـــق ب؅فقيـــة الإســـȘثمار الـــذي أȖـــى بالعديـــد مـــن الآليـــات والضـــمانات ݍݨـــذب الإســـȘثمارات بإعطـ

  Ȗعكس إيجابا وسلبا عڴʄ الٔڈوض بالقطاع السياڌʏ ورٌقيِھ.

 الإسȘثمار؛ السياحة؛ التحف؈ق؛ التنمية الإفتصادية؛ ترقية الإسȘثمار.   الɢلمات المفتاحية:

  .JEL:  L 83  ،F 13  ،D 93تصɴيف  

Abstract:  

 Tourism has become a reliable industry in terms of revenues for all countries of the world, by adopting it as 
an imperative for the revival of the national economy and to attract investments to it.Algeria is succeeding the 
countries of the word by ratifying a legislative system that is harmonious with the exploitation of its touristic 
components on the one hand and investment requirements,both internally on the other hand. 

 Algeria basks in a tourist privilege with excellence,its vast area along with its geographic location make the 
country full of diversity of tourism resources of all kinds which enhances its national economy and economic 
development, in addition a new law 16-09 was added to the legislative system ,this law promoted the investment 
of many of the mechanisms and safeguards to attract investments by giving insurances that reflect both 
positively and negatively on the advancement of the advancement of the tourism sector. 

Keywords: investment ,tourism, stimulus, economic devlopment, promotion of investment. 
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  :  . مقدمة1

ɠــان لزامــاً Ȗܨــݨيع  ،الم؅ُقايد بصناعة السياحة عالمياً، ومن أجل تحقيق التنمية الســياحية المسُــتدامة محليــاً   الإɸتمامࢭʏ ظل  

وة  إڲــʄࢭــʏ مجــال الســياحة،  ســȘثمارالســياڌʏ الــذي يتوقــف عڴــʄ مــدى تــوفر رؤوس الأمــوال اݝݰليــة والأجنȎيــة للإ  الإســȘثمار جانــب قــُ

الدولـــة بـــال؅فوʈج والȘســـوʈق لمنُتجاٮڈـــا الســـياحية.  إɸتمـــامالمنُـــتج الســـياڌʏ المعـــروض وݯݨـــم الطلـــب عليـــھ ࢭـــʏ ســـوق الســـياحة، ومـــدى 

ʈة قادرة عڴʄ المنافســة ࢭــʏ ســوق الســياحة العالميــة لاســيما ࢭــʏ الــدول ذات إسȘثمار السياڌʏ يȘُيح فُرصاً  الإسȘثمارومما لاشك فيھ أن 

ــܣ عڴــــʄ وجــــود بɴيــــة تحتيــــة قوʈــــة و عناصــــر اݍݨــــذ ــياڌʏ، وʈــــرتبط ذلــــك بتــــوفُر مُنــــاخ ملائــــم مبۚــ حــــوافز مܨــــݨعة ونُظــــم إدارʈــــة ب الســ

   ة.متطور 

 ـۘـ فتصــاديةلتواكــب العولمــة الإ  تصــاديةقاݍݨزائر كغ؈فɸا من دول العــالم ســعت لتطــوʈر منظومْڈــا الȘشــرʉعية الإ ܣ ʇشــɺدɸا ال

ʏالوقت اݍݰاڲ ʏثمارنجــد  تصاديةقۘܣ تدفع ܿݨلة التنمية الإفمن ب؈ن الآليات ال  ،العالم ࢭȘفــبحكم أن اݍݨزائــر تحتــل  الإســ ʏالســياڌ

ࢭʏ قطاع السياحة لما تزخر بھ من مقومــات ومــؤɸلات لــذلك، فوصــف  الإسȘثماروجلب  إɸتماممحل موقعا ɸاما من شأنھ أن يɢون 

أܷݵم صناعة ࢭʏ العالم متخطية صناعات الســيارات بأن السياحة أصبحت م 1994السياحة عام  و اݝݨلس العالمي للسفر    نلا إع

ʏشاط الزراڤɴي،    والصلب والإلك؅فونيات والɲ54، صفحة  2010/2011(وزا(.  

ࢭـــɸ ʏـــذا اݝݨـــال حتميـــة تفرضـــɺا المتغ؈ـــفات والأزمـــات  الإســـȘثمارالســـياحة مـــورد ɸـــام ࢭـــʏ جلـــب العملـــة الصـــعبة وأضـــڍʄ ف Ȗعت؄ ـــ

  ٭ڈا   السياحة أنواعلتنوع    الإسȘثمارإذ أٰڈا صناعة بدون دخان، تحكمɺا مسألۘܣ المقومات والضمانات لȘܨݨيع    فتصاديةالإ 

ات الإســȘثمار لɢــل  الأسا؟ــۜܣن الɺــدف ، فــإ...إݍݸ)اݍݵارجيــة، البيȁيــة الداخلية، الإسȘشفائية،  اݍݨماعية،  (السياحة الفردية،

ɸ اɺان نوعɠ ماɺح، و  ومȋثمارالرȘذه القاعدة الإسɸ ʄشذ عڴʇ لا ʏالقطاع السياڌ ʏــداف أضــافة إلابــد مــن لكــن و   ࢭɸنم ــو خــرى أ ʏوۂــ 

عليـــھ فـــإن ɸـــدف القطـــاع اݍݵـــاص مـــن و  ،بمســـتوى المعʋشـــة لســـɢان المنـــاطق المســـتقبلة للســـياح الإرتقـــاءوزʈـــادة معـــدلات الȘشـــغيل و 

ــا أتنظـــيم الـــرحلات الســـياحية و كبنـــاء فنـــادق  أمـــوالɺم إســـȘثمارتحقيـــق عوائـــد كب؈ـــفة ࢭـــʏ ســـȎيل  وࢭـــʏ مجـــال الســـياحة ɸ ـــ الإســـȘثمار مـ

ذلـــــك لتـــــداخل القطـــــاع الســـــياڌʏ مـــــع ، ولـــــة كɢـــــلللد تصـــــاديةقتحرʈـــــك ال݀ݨلـــــة الإ إڲـــــʄمـــــا ســـــبق  إڲـــــʄالقطـــــاع العـــــام فٕڈـــــدف إضـــــافة 

ɠــان نــوع ɸــذه  االقطــاع الســياڌʏ، أي ــً ونم ــو ات الســياحية الإســȘثمار رتبــاط الوثيــق بــ؈ن زʈــادة وذلــك للإ  الأخــرى  تصــاديةقالقطاعــات الإ

خل القطــاع العــام ن تــدأȊعــض اݍݵ؄ــفاء يــرون  أنوعڴــʄ الــرغم مــن لɺــا،  ات كبناء الفنادق وتــوف؈ف اݍݵــدمات المرافقــة العامــةالإسȘثمار 

ڈم ࢭــʏ ذلــك أ إڲــʄات الســياحية ســيؤدي الإســȘثمار وقيامــھ ب نــھ عنــد تــدخل أثــر ســلۗܣ عڴــʄ القطــاع الســياڌʏ عڴــʄ المــدى الطوʈــل وݯݨــْ

ن أالســعر حيــث و الطلــب و المتمثلــة ࢭــʏ العلاقــة بــ؈ن العــرض  تصــاديةقات يفقــد القطــاع خصائصــھ الإالإســȘثمار  وأالدولــة بالإعانــات 

  عانـــات توقـــع خلـــل ࢭـــʏ المنافســـةتلـــك الإ  لأنɸـــذا الوضـــع لا يصـــبح جاذبـــا للمســـȘثمرʈن اݍݵـــواص بـــل يصـــبح عامـــل طـــرد للمســـȘثمرʈن 

  .)30، صفحة  2016(شاɸد و دفرور،  

تقــدر مســاحْڈا بـــ إذ بلــد ســياڌʏ بإمتيــاز  فࢼــܣ ،)113، صــفحة 1999(ركيۗــܣ،  اݍݨزائر فسيفساء حضاري وثقاࢭʏ وتحفة نــادرة

ɠلم يحدɸا ࢭʏ الشمال البحــر الأبــيض المتوســط وࢭــʏ اݍݨنــوب مــاڲʏ والنيجــر أمــا شــرقا تــوɲس  ɠ6.000لم وȋحدود تقدر بـ    2.381.471

وتتمتــع Ȋشــرʈط ســاحڴʏ يمتــد عڴــʄ   )153، صــفحة 2015(عمــʋش،  مورʈتانيــا والܶــݰراء الغرȋيــة ،وليȎيــا ومــن الغــرب ɠــل مــن المغــرب

ــالم1200مســـتوى  ـــݰراء مصـــنفة مـــن أجمـــل ܵـــݰاري العـ ــياحة  فلقـــد ،ɠلـــم وܵ الܶـــݰراوʈة لوحـــدɸا كنـــوع مـــن أنـــواع أصـــبحت السـ

فنجــدɸا  ،بمقدورɸا دفع ܿݨلة التنمية وخلق البدائل للإقتصاد الوطۚܣ من حيث المداخيلȖعرف Ȋسياحة الأغنياء  السياحة والۘܣ  

و୒ذا مــــا قورنــــت بالɴســــبة للســــوق الإفرʈقــــي نجــــد أن ɲســــبة  ،% مــــن عائــــدات القطــــاع الســــياڌɠ ʏالإمــــارات المتحــــدة70بɴســــبة  ɸماȖس ــــ
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% والمغــرب 19ــــدول اݍݨــوار نجــد أن تــوɲس تمثــل ɲســبة % فࢼــܣ Ȋعيــدة ɠــل البعــد إذا مــا قارناɸــا عڴــʄ ســȎيل المثــال ب 1,1ْڈا ɸــوɸمامس ــ

  .)74، صفحة  2016(سعدي و لعلام،    %14,4بɴسبة  

ا الســياڌʏ تــدارɠً  الإســȘثمارأمام ɸذا الوضــع ســعت اݍݨزائــر بإيجــاد ســبل للٔڈــوض بالقطــاع الســياڌʏ مــن خــلال تحســ؈ن بʋئــة 

نجــده وضــع أجɺــزة  الإســȘثمارالمتعلــق ب؅فقيــة  09-16فبإســتقراء القــانون  ،المقومــات المتاحــة والســبل المعيقــةللفــروق الواܷــݰة بــ؈ن 

وفــق  الإســȘثماروقــام المؤســس الدســتوري بدســ؅فة حرʈــة   ،الســياڌʏ  الإسȘثمارȋالنȘيجة اݍݰتمية يɢون رࢮʏ  و   الإسȘثمارمɢلفة ب؅فقية  

  .لتȎيان أɸمية ɸذا الأخ؈ف ضمانة   ɠأك؄ف  2016من التعديل الستوري    43/01المادة  

وɲ୒عɢاســاٮڈا عڴــʄ  الإســȘثمارمــن خــلال مــا ســبق ذكــره ســنعاݍݮ ࢭــɸ ʏــذه الورقــة البحثيــة إبــراز الــدور الــذي تلعبــھ أجɺــزة ترقيــة 

  .السالف الذكر  09-16 السياڌʏ ࢭʏ اݍݨزائر عڴʄ ضوء القانون  الإسȘثمارالٔڈوض ب

  الإشɢالية التالية:يمكن طرح  الإشɢالية: . 1.1

  وما ۂʏ إɲعɢاساٮڈا عڴʄ اݍݨانب السياڌʏ؟ الإسȘثمار،من مؤسسات ل؅فقية   09-16اݍݨديد الذي أȖى بھ القانون   و ɸ ام

 تتجڴʄ أɸمية الدراسة من خلال تȎيان المؤسسات الموɠلة لɺــا الٔڈــوض بالإســȘثمار بصــفتھ قطاعــا حساســا ذو. أɸمية الدراسة: 2.1

  :)33، صفحة  2016(شاɸد و دفرور،     يڴʏ ماخصائص ينفرد ٭ڈا عل أبرزɸا 

 ثمارȘيتطلب    الإس ʏلة الأ و موال ܷݵمة  أالسياڌʈ؛جلقروض طو  

  ثمارمرحلة انجازȘلة ت؅فاوح ب؈ن ثلاث    الإسʈون طوɢت ʏ؛خمس سنواتو السياڌ  

  مرحلة ʏعد ثلاث سنوات    الإستغلالالدخول ࢭȊ ونɢ؛ذلك بحسب ݯݨم المشروعو   أك؆فأو غالبا ما ي  

 ثمارȘلة من اجل تحقيق عوائد جيدة  الإسɸيتطلب يد مؤ ʏالسياڌ .  

ســـوف ɲعتمـــد عڴـــʄ كـــلا مـــن المـــنݤݮ الوصـــفي مـــن خـــلال إبـــراز المفـــاɸيم المتعلقـــة بالدراســـة وعڴـــʄ المـــنݤݮ التحليڴـــʏ مـــن خـــلال   

 ʄاســاٮڈا عڴــɢعɲثمار ومدى إȘية ب؈ن تفعيل دور مؤسسات ترقية الإسȎا العلاقة السبɺإستقراء وتحليل النصوص الۘܣ ن؄فز من خلال

ؤســس الدســتوري اݍݨزائــري والمشــرع مواكبــة مــا Ȗســتدعيھ المــوارد الســياحية مــن تنــوع فتبعــا اݍݨانــب الســياڌʏ الۘــܣ حــتم  كــلا مــن الم

  :ʏلذلك، تقتغۜܣ الدراسة منا التقسيم التاڲ  

  ي׿ܣ للإɸثمارالإطار المفاȘس  ʏ؛السياڌ  

  لفة ب؅فقيةɢزة المɺثمارالأجȘى ٭ڈا القانون  الإسȖ؛09-16الۘܣ أ  

  زة ترقيةɺثمارمدى تفعيل دور أجȘللٔڈوض بالسياحة الإس. 

    :السياڌʏ  سȘثمار الإطار المفاɸي׿ܣ للإ  -2

ــȘثمارإن تحديـــد مفɺـــوم  ــʏ العلـــوم الإسـ ــاɸيم المعقـــدة والمركبـــة ࢭـ ــياڌʏ مـــن بـــ؈ن المفـ ، صـــفحة 2018(معافـــة،  الإجتماعيـــة السـ

 ، ضــف إڲــʄ ذلــك"الســياحة"و" الإســȘثماريتɢــون مــن ɠلمتــ؈ن ɸمــا " مصــطݏݳ الإســȘثمار الســياڌʏ تحديــد المفɺــوم نجــد٭ڈــدف و  ،)360

الإســـȘثمار ب المقصـــود لتحديـــد ɠـــل ɸاتـــھ المصـــطݏݰات  لا بـــد مـــن معرفـــة مفɺـــومفمحـــور الإلتقـــاء بئڈمـــا ɸـــو مصـــطݏݳ "الســـائح"، لـــذا 

ʏالسياڌ.  

  ɠل مجال، وذلك ب؈ن التعرʈف اللغوي والتعرʈف الإصطلاڌʏ  بإختلاف رؤʈة   الإسȘثمارȖعددت Ȗعارʈف :   الإسȘثمار مفɺوم   . 1.2

 : ــف اللغــويʈع ــ التعرȖ مــأخوذ مــن الثمــر، والثمــر لغــة حمــل الܨــݨر، ومنــھ قولــھʄرَ﴾  إڲ ثْمــَ
َ
رِهِ إِذَا أ نْ ثَمــَ وا مــِ (ســورة الأɲعــام ﴿ɠُلــُ

رٌ﴾ إڲʄالمـــال المســـتفاد، ومنـــھ قولـــھ Ȗع ـــ أنـــواعوʈطلـــق مجـــازا عڴـــʄ  .)141الآيـــة  ھُ ثَمـــَ انَ لـــَ فقـــد ɲســـب  ،)34(ســـورة الكɺـــف الآيـــة  ﴿وɠَـــَ



 العلاقة السبȎية ب؈ن تفعيل دور مؤسسات ترقية الإسȘثمار وɲ୒عɢاساٮڈا عڴʄ اݍݨانب السياڌʏ ࢭʏ اݍݨزائر
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Ȋعــض المفســرʈن أن المــراد بــالثمر ࢭــɸ ʏــذا المقــام الأمــوال الكث؈ــفة والثــامر: ɠــل ءــۜܣء خــرج ثمــره  إڲــʄالإمامــان الط؄ــفي والنʋســابوري 

فَه. اه وك؆َّ رَ مالھ: نمَّ  وأرض ثم؈فة وثمراء: كث؈فة الثمر، وثَمَّ

إسȘثمر من فعل ʇســȘثمر إســȘثمارا والمفعــول مســȘثمر واݍݨمــع إســȘثمارات ونقــول إســȘثمر أموالــھ أي إســتغلɺا وجعلɺــا تثمــر 

(قــاموس  ونقــول ʇســȘثمر جɺــوده أي ʇســتغلɺا وʈوظفɺــا نتفــاع ٭ڈــا ࢭــʏ عمــل مــا و୒ســتغلالɺاونقول يرغب ࢭــʏ إســȘثمار أموالــھ أي يرʈــد الإ 

  .  المعاɲي)

 :ʏف الإصطلاڌʈف  التعرʈعارȖ عددتȖثمارȘالإس ʏأٰڈا ''التخڴ ʄــا أمــوال عــن فمٔڈم من عرفھ عڴɺالفــرد  یمتلك ʏزمنیــة ݍݰظــة ࢭــ 

 الــنقص وكــذلك المســȘثمر، لأمــوال اݍݰالیــة القیمــة Ȗعــوض مســتقبلیة مالیــة عڴــʄ تــدفقات اݍݰصــول  بقصــد الــزمن مــن ولف؅ــفة

 ࢭــʏ المتمثــل اݝݵــاطرة عنصــر تحمــل مقابــل معقــول  عائــد تــوف؈ف مــع وذلــك التܸــݵم، عامــل الشــرائية بفعــل قیمْڈــا ࢭــʏ المتوقــع

ڈم مــن عرفɺــا عڴــʄ أٰڈــا ''تخصــیص )22، صــفحة 2004مطــر، ( التــدفق'' ɸذا تحقیق عدم احتمال  عڴــʄ لݏݰصــول  رأس مــال ومـٔـ

 العیۚــܣ المــال تɢــوмن رأس أیضــا ووɸ ــ تاجیــة،نلإ ا الطاقــة زмــادة الموجــودة لغایــة الوســائل لتطــوмر وأ جدیــدة إنتاجیــة وســائل

  .)30، صفحة  Ȋ)2007/2008عداش،   تاجیة''نلإ الطاقة ا زмادة ࢭʏ یتمثل الذي اݍݨدید

العالميــة وȖعرʈــف Ȋعــض المنظمــات الســياحية الفقــھ الإســلامي التعرʈــف اللغــوي وȖعرʈــف بــ؈ن  تȘنــوع Ȗعارʈفɺــا مفɺـوم السـياحة:. 2.2

  وكذا التعرʈف الفقࢼܣ.

 :ـف اللغـويʈلمــة التعرɢــوم الســياحة لɺعــود مفʇ "Tour،"يــةɴلمــة اللاتيɢالمشــتقة مــن ال "Torno " عــام ʏم، ولأول مــرة 1643وࢭــ

التجــول مــن مɢــان لآخــر، وʈتضــمن ɸــذا المفɺــوم ɠــل المɺــن الۘــܣ Ȗشــبع  ليــدل عڴــʄ الســفر أو" Tourism" تــم اســتخدام المفɺــوم

اݍݰاجات اݝݵتلفة للمسافرʈن، كما أن السفر (ال؅فحال)، يمكن أن ʇعت؄ف سياحة إذا ɠان مؤقتا وغ؈ف إجباري، بحيــث لا يɢــون 

ɲشاطات رȋحية، كما أن لفظ السياحة ɠان معروفا ࢭʏ اللغة العرȋية، حيــث ࢭــʏ مفɺومــھ اللغــوي نجــد  فيھ البحث عن العمل أو

 .)22، صفحة  ɠ)2014اࢭʏ،   عڴʄ وجھ الأرض رض" Ȗعۚܣ ذɸب وسار وجال  أنھ ʇعۚܣ التجوال، وعبارة "ساح ࢭʏ الأ 

 :الفقـــھ الإســـلامي ʏـــف الســـياحة ࡩـــʈعرȖ  ــا قولـــھ ــاء ࢭـــʏ القـــرآن الكـــرʈم العديـــد مـــن الآيـــات الكرʈمـــة الۘـــܣ ذكـــرت الســـياحة فمٔڈـ جـ

زِي الْ  َ مُخـــْ َّ଻ َّن
َ
ِ وَأ

َّ଻ زِي ݨـــِ ْ݀ فُ مُ مْ غَ؈ـــْ كـــُ نَّ
َ
وا أ ɺُرٍ وَاعْلَمـــُ شـــْ

َ
ةَ أ رȌَْعـــَ

َ
رْضِ أ

َ
ʏ الأْ يحُوا ࢭـــِ افِرʈِنَ﴾Ȗعـــإڲʄ﴿ فَســـِ  )05 (ســـورة التحـــرʈم، الآيـــة ɢـــَ

﴿ ʄعإڲȖ وقولھ   ِ
َّ଻ ِيلȎِ ةَ يُقَاتِلُونَ ࢭʏِ ســَ نَّ لɺَُمُ اݍْݨَنَّ

َ
نْفُسɺَُمْ وَأموالɺم بِأ

َ
َ اش؅َْفَى مِنَ المُْؤْمِنِ؈نَ أ َّ଻ َّھِ إِن دًا عَلَيــْ ونَ وَعــْ ونَ وʈَُقْتَلــُ فَيَقْتُلــُ

وْرَاةِ وَالأنجِيــــــــلِ  ʏ التــــــــَّ ا ࢭــــــــِ
եو حَقــــــــ كَ ɸــــــــُ ھِ وَذَلــــــــِ اʇَعْتُمْ بــــــــِ

ذِي بــــــــَ يْعِكُمُ الــــــــَّ رُوا بȎِــــــــَ ِ فَاسْتȎَْشــــــــِ
َّ଻ َن دِهِ مــــــــِ Ȋِ ʄعɺَــــــــْ وْࢭــــــــَ

َ
نْ أ رْآنِ وَمــــــــَ وْزُ  وَالْقــــــــُ ــَ الْفــــــ

يمُ  دُونَ   الْعَظــِ دُونَ اݍْݰَامــِ ائِبُونَ الْعَابــِ
ائِحُونَ  التــَّ المْعَْرُوفِ وَا الســَّ رُونَ بــِ اجِدُونَ الآْمــِ ونَ الســَّ اكِعــُ افِظُونَ الرَّ رِ وَاݍْݰــَ نِ المْنُْكــَ اɸُونَ عــَ لنــَّ

رِ المُْؤْمِنِ؈نَ﴾ ِ وȌََشِّ
َّ଻ ِة، الآيت؈ن    ݍِݰُدُودȋا من الآيات   )112-111(سورة التوɸمةوغ؈فʈالكر. 

   فʈعرȖ عض المنظمات السياحية العالمية: السياحة لدىȊ  

  : ــف منظمــة الســياحة العالميــةʈعرȖWord Tourisme Organisatio-WTOشــاط مــن اɲ عرفْڈــا بأٰڈــاɲشــطة الۘــܣ تتعلــق لأ

عڴــʄ ألا تɢــون  ،غ؈فɸــاو بخــروج الفــرد عــن الوســط الــذي يقــيم فيــھ ولمــدة لا تتجــاوز ســنة متواصــلة لغــرض ال؅ففيــھ والإســتمتاع أ

 .(BARMA, 2004, p. 03)  مرتبطة بممارسة ɲشاط ٭ڈدف اݍݰصول عڴʄ دخل

  :اديميـــة الدوليـــة للســـياحةɠـــف الأʈعرȖA.I.T Academy International de Tourisme  " الســـياحة عبـــارة عـــن لفـــظ

ــʄ تحقيــــق ɸــــذا النــــوع مــــن الأســــفار" (ســــعدي و   ينصــــرف إڲــــʄ أســــفار المتعــــة، فࢼــــܣ مجموعــــة الأɲشــــطة الȎشــــرʈة الۘــــܣ Ȗعمــــل عڴــ

 .)94، صفحة  2013العمراوي،  
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 : ʏف مؤتمر الأمم المتحدة للسياحة والسفر الدوڲʈعرȖ رومــا ســنة ʏعقــد ࢭــɲــذا المــؤتمر إɸ1963  رةɸأن " الســياحة ظــا ʄأكــد عڴــ

ســاعة ولا تزʈــد  24الفرد من مɢان إقامتھ الدائمة إڲʄ مɢان آخر لف؅فة مؤقتة لا تقــل عــن  إجتماعية وɲ୒سانية تقوم عڴʄ إنتقال

التارʈخيـــــة والســـــياحة ɠالطـــــائر لɺـــــا جناحـــــان ɸمـــــا الســـــياحة الداخليـــــة  شـــــɺر ٭ڈـــــدف الســـــياحة ال؅ففٕڈيـــــة، العلاجيـــــة أو 12عـــــن 

  .)14، صفحة  1999(السكر،  والسياحة اݍݵارجية"  

 :السياحة ʏعض الباحث؈ن ࡩȊ فʈعرȖ  

  " لرʈ؈ف فرʈي " جوɲالعالم الألماGuyer Freulle "أٰڈــا ʄثــق عــن اݍݰاجــة  عرف السياحة عڴȎر العصــر الۘــܣ تنɸرة مــن ظــواɸظــا ''

بالبݤݨــة والمتعــة ࢭــʏ ، والإحســاس بجمــال الطبيعــة وتــذوقɺا والشــعور والم؅قايــدة لݏݰصــول عڴــʄ الراحــة والإســتجمام وȖغي؈ــف اݍݨ ــ

  .)22، صفحة  1997(توفيق ماɸر،   الإقامة ࢭʏ مناطق ذات طبيعة خاصة وۂʏ ثمرة تقدم وسائل النقل ''

 :ـــونز كي؅ـــقɸ ـــف الأســـتادʈعرȖإقامـــة مؤقتـــة لܨـــݵص  عـــرف ʄســـفر وعڴـــ ʄأٰڈـــا " مجمـــوع العلاقـــات الۘـــܣ ي؅فتـــب عڴـــ ʄالســـياحة عڴـــ

إقامة دائمة وطالما لم ترتبط ɸذه الإقامة بɴشاط يدر رȋحا لɺــذا الأجنۗــܣ  إڲʄطالما أن ɸذه الإقامة لا تتحول  ،أجنۗܣ ࢭʏ مɢان ما

 .)16، صفحة  ɠ)1975امل،    "

 ش ول؈ـفونɲ؈فمـان فـوɸ ـفʈعرȖHerman Von Sholleron:  ســنة ʏأٰڈــا مجمــوع العمليــات  1910وذلــك ࢭــ "ʄعــرف الســياحة عڴــ

منطقــة  وإقــامْڈم وتحرɠــاٮڈم داخــل وخــارج حــدود دولــة أ،مٔڈــا المتعلقــة مباشــرة بــدخول الأجانب فتصــاديةالمتداخلة وخاصــة الإ 

 .)23، صفحة  1997(توفيق ماɸر،    جغرافية وترتبط ٭ڈم إرتباطا وثيقا "

  Ȗعددت Ȗعارʈف السائح نجمل Ȋعضɺا فيما يڴȖ  :ʏعرʈف السائح:.  3.2

  نــاردʋــف يفــاس تʈعرȖYves Tinard:  تقــل خــارج محــل إقامتــھ لمــدة لا تتجــاوزɴــل ܧــݵص يɠ '' أنــھ ʄســاعة  24عــرف الســائح عڴــ

ليلــــة ɠاملـــــة ولا تزʈــــد عـــــن أرȌعـــــة أشــــɺر لأجـــــل أحـــــد الأســــباب التاليـــــة :المتعة،الܶـــــݰة،المɺمات والإجتماعــــات رحـــــلات الأعمـــــال و أ

  .)04، صفحة  2017(سعيداɲي،    والتنقلات اݍݵاصة،الرحلات الدراسية ''

   ف أوجيلفيʈعرȖOGIL VIE  :  ɸ 47-46، الصفحات  2006(بودي،    الܨݵص الذي يفي بالشروط الآتية والسائح(:  

 وث الܨݵص أɢون مɢلف؅فة مؤقتةإقامت  وأن ي ʏ؛ھ بموطنھ غ؈ف الأصڴ  

  ـــون مصـــدر المـــالɢالمنطقـــة أأن ي ʏـــ والمصـــروف ࢭـــ ɸ أ والبلـــد المـــزار ʏس المنطقـــة أ والبلـــد الأصـــڴʋوالمنطقـــة الأصـــلية للܨـــݵص ولـــ 

  .البلد المسْڈدف من طرف السائح 

لتوحيد Ȗعارʈف السائح سڥʄ الإتحــاد الــدوڲʏ لمنظمــات الســفر لتعرʈــف الســائح عڴــʄ أنــھ الܨــݵص الــذي ʇســافر خــارج محــل 

  :)12، صفحة  2010/2011(وزاɲي،   تزʈد وɸذا بالإستȞناءات التالية وساعة أ  24إقامتھ لمدة  

 ن من أجل الإقامةاʈ؛لأܧݵاص المسافر 

 شتغلون بھʇ ؛الأܧݵاص القاطن؈ن بالمناطق اݍݰدودية والأܧݵاص المقيم؈ن ببلد مجاور 

  ؛المقيم؈ن من أجل الدراسة  ذالتلاميو الطلبة 

 ن لبلد من غ؈ف التوقف فيھʈ؛الأܧݵاص العابر 

 يئات الدبلوماسيةɺ؛أعضاء ال 

 يةȎ؛أفراد القوات المسݏݰة الأجن 

 عقود عمل مؤقتة  واݍݵ؄فاء أȊ والمرتبط؈ن ʏم الأصڴɸبلد غ؈ف بلد ʏ؛الموظف؈ن العامل؈ن ࢭ 

  إقامة ʄاݍݰصول عڴ ʏ؛دائمةطالب الݏݨوء السيا؟ۜܣ والراغب؈ن ࢭ  
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 الإســـــȘثماريمكـــــن الوصـــــول لتعرʈـــــف  والســـــائح  والســـــياحة الإســـــȘثمارȊعـــــد أن تطرقنـــــا لتعرʈـــــف  الســـــياڌʏ: الإســـــȘثمار Ȗعرʈــــف  .4.2

ʏي:وقد    ،السياڌȖالآɠ فھʈعارȖ عددتȖ  

  نــاك مــن عــرفɸثمارȘــ الإســ ɸ '' أنــھ ʄعڴــ ʏبدايــة  والســياڌ ʏشــاط الســياڌɴشــاط اݍݵــدمي المــرتبط بالميــادين المتعلقــة بالɴذلــك ال

  .)12، صفحة 2011(عين؈ن،   تنظيم الأسفار، مرورا بوسائل ال؅ففيھ وال؇قوة واݍݵدمات الإضافية المرتبطة ٭ڈا ''  إڲʄبالفندقة 

 ذ يــرى الأســتا  ʏآشـــڴAschely  ثمارأنȘــو''  الإســɸ ʏثمارالســـياڌȘغطٕڈــا قطـــاع الســياحة فاݝݨـــالات  الإســʇ أحــد اݝݨـــالات الۘــܣ ʏࢭـــ

ࢭــʏ المقومــات والإمɢانــات الرئʋســية  لصــناعة  الإســȘثمارࢭʏ القطاع السياڌʏ متعددة ومتنوعة وۂȖ ʏشمل   الإسȘثمارالۘܣ ʇغطٕڈا  

  .)840، صفحة  2018(مونية،    السياحة ''

 ثمارȘالإس  ɸ ʏر قطــاع الســياحة كبنــاء أموال من لأ توظيف ا  والسياڌʈشري من اجل تطــوȊ جل خلق رأس مال مادي ورأس مال

تحســـ؈ن مســـتوى العمـــال التـــاȊع؈ن لقطـــاع الســـياحة و تـــدرʈب و تحســـ؈ن اݍݵـــدمات الســـياحية و المنتجعـــات الســـياحية و الفنـــادق 

مباشــر ࢭــʏ  الإســȘثمارن يɢــون ɸــذا أʈمكــن و ذلــك الɴشــاط الــذي يɴــتج عنــھ قيمــة مضــافة ࢭــʏ مجــال الســياحة  وȋصــفة عامــة ɸ ــو 

(شـــاɸد و دفـــرور،  ȋنـــاء مطـــاراتو ن يɢـــون غ؈ـــف مباشـــر كȘشـــʋيد طـــرق أممكـــن و مـــدن ســـياحية و القطـــاع الســـياڌʏ كبنـــاء فنـــادق 

  .)29، صفحة  2016

  :09-16ࡩʏ اݍݨزائر من خلال الأمر   الإسȘثمار أجɺزة ترقية   . 3

والوɠالــــة الوطنيــــة  ســــȘثمارجɺــــازʈن جــــد مɺمــــ؈ن وɸمــــا اݝݨلــــس الــــوطۚܣ للإ  إڲــــʄࢭــــʏ اݍݨزائــــر  الإســــȘثمارإن المشــــرع أوɠــــل ترقيــــة 

  ࢭɸ ʏذه الورقة البحثية إبراز الطبيعة القانونية لɢل مٔڈما ɠالآȖي:  عملسنلذا   الإسȘثمار،لتطوʈر  

  :سȘثمارݨلس الوطۚܣ للإ اݝ . 1.3

والۘــܣ  18وȋالتحديــد نــص المــادة  الإســȘثمارالمتعلــق بتطــوʈر  ) 2001غشــت  20المــؤرخ ࢭــʏ  03-01(الأمــر  03-01للأمــر    بالرجوع

نجــــــد أن اݝݨلــــــس الــــــوطۚܣ  ،)2006جوʈليــــــة  15المــــــؤرخ ࢭــــــʏ  08-06( الأمــــــر رقــــــم   08-06مكــــــرر مــــــن الأمــــــر  12عــــــدلت بموجــــــب المــــــادة 

مــن طــرف الــوزʈر الأول تمــارس عليــھ ســلطة الوصــاية  الإســȘثمارعبــارة عــن ɸيئــة حɢوميــة Ȗســɺر عڴــʄ ترقيــة وتطــوʈر  وɸ ــ ســȘثمارللإ 

ــ؅فاتيجية  ــا وȋالموافقـــة عڴـــʄ الإتفاقيـــات الإســـȘثمار بحيـــث ʇعمـــل اݝݨلـــس عڴـــʄ الســـɺر وفـــق المســـائل المرتبطـــة بإسـ ات وȌسياســـة دعمɺـ

  سالف الذكر.  08-06من الأمر    09ممة بالمادة  والمعدلة والمت  03-01من الأمر    12المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة  

قــد جــاء  الإســȘثمارالمتعلــق ب؅فقيــة  )2016أوت  03المــؤرخ ࢭــʏ  09-16(القــانون رقــم  09-16القــانون أنــھ ࢭــʏ   واݍݨدير بالــذكر ɸ ــ

 09-16وعنــد إســتقراء نصــوص القــانون  ســȘثمارمنھ المɴشــأة للمجلــس الــوطۚܣ للإ  18إلا أنھ أبقى عڴʄ نص المادة   03-01لاغيا للأمر  

ــادة تـــنص أ ــا مـــواد الفصـــل اݍݵـــامس الـــذي أȖـــى Ȋعنـــوان " أجɺـــزة  إڲـــʄ؈ف Ȗش ـــ ولا نجـــد أي مـ ــȘثماراݝݨلـــس خصوصـ " إكتفـــى بـــذكر الإسـ

نجــد أن ɸنــاك إشــارة صــرʈحة  35/02أحɢامــھ اݍݵتاميــة وخصوصــا المــادة  إڲــʄلكــن إذا مــا رجعنــا  الإســȘثمارالوɠالــة الوطنيــة لتطــوʈر 

  .  03-01غاية صدور النصوص التنظيمية ومن بئڈا الأمر    إڲʄبإبقاء النصوص السابقة سارʈة المفعول  

  ثمارالصلاحيات الممنوحة للمجلس الـوطۚܣ للإȘ03وطبقــا للمــادة  355-06للمرســوم التنفيــذي رقــم    بــالرجوع  :سـ ɸا منــھ نجــد

  حددت جملة من الصلاحيات نجملɺا فيما يأȖي:

   ثمارإق؅فاح إس؅فاتيجيةȘاتھ  الإسʈ؛وأولو  

 ــدافɸحــدد الأʈوافق عليھ وʈسند إليھ وʇ ثمار الذيȘثمار  يقوم بدراسة ال؄فنامج الوطۚܣ ل؅فقية الإسȘر الإســʈمجــال تطــو ʏالۘــܣ  ࢭــ

:ʏأساسا ࢭ ʄتتجڴ  

  ؛ارȋاح المسȘثمرʈن ࢭɸ ʏذا القطاع خاصة الشرɠات الكب؈فة  زʈادةو ɸ الأسا؟ۜܣالɺدف   -



  ميمونة سعاد                                                                                       بودواية محمد
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مـــــن ثـــــم زʈـــــادة المـــــداخيل و الســـــواح  د ات ࢭـــــɸ ʏـــــذا القطـــــاع يزʈـــــد عـــــدالإســـــȘثمار تطـــــوʈر القطـــــاع الســـــياڌʏ حيـــــث انـــــھ عنـــــد زʈـــــادة  -
  ؛السياحية

خــرى تحســ؈ن الظــروف ࢭــʏ البۚــܢ التحتيــة واݍݵــدمات العامــة لــھ اثــرʈن مــن جɺــة تطــوʈر القطــاع الســياڌʏ ومــن جɺــة ا الإســȘثمار -
ʏان مناطق اݍݨذب السياڌɢشية لسʋ؛المع  

 الأخــرى  فتصــاديةࢭــʏ القطــاع الســياڌʏ مــن فوائــد تمــس القطاعــات الإ  الإســȘثمارلــك بمــا يحققــھ ذ و  فتصــاديةتطــوʈر اݍݰركــة الإ  -
  ؛ɠالصناعات التقليدية وقطاع الاتصالات

  ؛ات السياحية من يد عاملة بɴسب عاليةالإسȘثمار زʈادة فرص العمل وذلك لما تتطلب    إڲʄات تؤدي  الإسȘثمار زʈادة  -
اݝݰافظــة عليــھ، وكــذلك حمايــة الاثــار و୒يصــالɺا و بالمــــوروث الثقــاࢭʏ   الإɸتمــام  إڲــʄالثقــاࢭʏ يــؤدي    اݝݨــالات السياحية ࢭــʏ  إسȘثمار  -

 ؛سالمة للأجيال اللاحقة لمعرفة تارʈخɺا
 ؛لتحف؈قية للإسȘثمار مع التطورات المݏݰوظةيق؅فح مواءمة التداب؈ف ا -
 ؛يدرس ɠل إق؅فاح لتأسʋس مزايا جديدة وكذا ɠل Ȗعديل للمزايا الموجودة -
 ؛يدرس قائمة الɴشاطات والسلع المستȞناة من المزايا وʈوافق علٕڈا وكذا Ȗعديلɺا وتحيئڈا -
 ؛ۚܣيدرس مقايʋس تحديد المشارʉع الۘܣ تكȘؠۜܣ أɸمية بالɴسبة للإقتصاد الوط -
 ؛يفصل عڴʄ ضوء أɸداف ٮڈيئة الإقليم فيما يخص المناطق الۘܣ يمكن أن Ȗستفيد من النظام الإستȞناǿي -
 ؛سالف الذكر وʈوافق علٕڈا  08-06المعدلة والمتممة من الأمر    12المذɠورة ࢭʏ المادة   يدرس الإتفاقيات -
 ؛يقيم القروض الضرورʈة لتغطية ال؄فنامج الوطۚܣ ل؅فقية الإسȘثمار -
 ؛يضبط قائمة النفقات الۘܣ يمكن إقتطاعɺا من الصندوق اݝݵصص لدعم الإسȘثمار وترقيتھ -
 ؛داب؈ف الضرورʈة لتنفيذ إجراء دعم الإسȘثمار وȖܨݨيعھيق؅فح عڴʄ اݍݰɢومة ɠل القرارات والت -
 ؛يحث عڴʄ إɲشاء وتطوʈر مؤسسات وأدوات مالية ملائمة لتموʈل الإسȘثمار وʉܨݨع عڴʄ ذلك -
  ʇعاݍݮ ɠل مسألة أخرى ذات علاقة بالإسȘثمار. -
  افقـــة المســـبقة فقيـــة الإســـȘثمار ومـــن خـــلال المتعلـــق ب؅ 09-16إن القـــانون  : ســـȘثمارمجلـــس الـــوطۚܣ للإ لل حـــالات إشـــ؅فاط المو

أقر جملة من الضمانات والإمتيازات الممنوحة للمسȘثمرʈن نص علٕڈــا مــن خــلال القســم الثــاɲي تحــت عنــوان   13و  12المادت؈ن   

ــا مــــن مرحلــــة ا مــــن  13و12(أنظــــر المــــادت؈ن  نجــــازلإ ''المزايــــا المشــــ؅فكة لɢــــل الإســــȘثمارات القابلــــة للإســــتفادة '' تنوعــــت ɸــــذه المزايــ

إڲــــʄ مرحلــــة الإســــتغلال وللرࢮــــʏ أك؆ــــف بالإســــȘثمار نجــــد أن ɸنــــاك حــــالات يخضــــع فٕڈــــا للموافقــــة  ســــالف الــــذكر ) 09-16القــــانون 

  من نفس القانون نجد ما يڴʏ:  17و14المسبقة للمجلس الوطۚܣ للإسȘثمار وȋالتحديد ما جاء بھ نظۜܣ المادت؈ن 

 14ن بــالرجوع لنصــوص المــواد م ــ ʄــون فٕڈــا إلــزام الموافقــة المســبقة  17 إڲــɢيــة جملــة مــن الشــروط الۘــܣ يȋنــاك وجوɸ شــف أنȘسɲ

  ت؛من اݝݨلس بمنح الإمتيازا

  ــادة ــا لفائـــــدة  09-16مـــــن القـــــانون  14المـــ ــا أالإســـــȘثمار يخضـــــع مـــــنح المزايـــ ــܣ ʇســـــاوي مبلغɺـــ دينـــــار  يفـــــوق خمســـــة ملاي؈ـــــف وات الۘـــ

  ؛سȘثماردج) للموافقة المسبقة من اݝݨلس الوطۚܣ للإ   5.000.000.000(

  نائية للإ  17بــالرجوع لــنص المــادةȞنــاك إمتيــازات إســتɸ ثمار مــن نفــس القــانون الســالف الــذكر نجــد أنȘمات الۘــܣ تمثــل ســɸيــة أ

ɠالــة الۘــܣ تتصــرف بإســم الدولــة بحيــث خاصة للإقتصاد الوطۚܣ والمعدة عڴʄ أســاس إتفاقيــة متفــاوض علٕڈــا بــ؈ن المســȘثمر والو 

   ؛سȘثمارت؄فم الوɠالة ɸذه الإتفاقية Ȋعد موافقة اݝݨلس الوطۚܣ للإ 

  نائية للإȞثمار المزايــا الإســتȘمات ذات الأ ســɸ :الســالف الــذكر نجــد  09-16مــن القــانون  18بــالرجوع لــنص المــادة يــة الوطنيــة

 ɺــاالإسȘثمار الســياڌʏ إحــدى أɸم Ȋعد وطۚܣ وأܷݰت السياحة أو ذۘܣ تأخأن ɸناك العديد من المزايا الممنوحة للإسȘثمارات ال

:ʏذه المزايا تتمثل فيما يڴɸلدفع ܿݨلة التنمية الإفتصادية الوطنية و  



 العلاقة السبȎية ب؈ن تفعيل دور مؤسسات ترقية الإسȘثمار وɲ୒عɢاساٮڈا عڴʄ اݍݨانب السياڌʏ ࢭʏ اݍݨزائر
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 عشرة(تصل  مزايا الإستغلال لف؅فة يمكن أن    تمديد مدة ʄ؛) سنوات10إڲ  

 ــا مــن الإقتطاعــات   ومنح إعفاء أɸع المعمول بھ لݏݰقــوق اݍݨمركيــة واݍݨبائيــة والرســوم وغ؈فʉشرȘذات  الأخــرى تخفيض طبقا لل

جـــاز للمـــدة المتفـــق لأنالـــدعم المـــاڲʏ وكـــذا ɠـــل الȘســـɺيلات الۘـــܣ تمـــنح Ȋعنـــوان مرحلـــة او المســـاعدات أو الطـــاȊع اݍݨبـــاǿي والإعانـــات أ

 ؛سالف الذكر  من نفس القانون   سالف الذكر )  09-16من القانون   20(أنظر المادة    20علٕڈا حسب نص المادة  

 ثمار لمــنح إعفــاءات أوȘــل اݝݨلــس الــوطۚܣ للإســɸالقيمــة  الضــرائب أو تخفيضــات لݏݰقــوق أو يؤ ʄالرســوم بمــا فٕڈــا الرســوم عڴــ

ســنوات حســب  05اعية الناشئة ولمدة لا تتجــاوز المضافة المطبق عڴʄ أسعار السلع المنتجة الۘܣ تدخل ࢭʏ إطار الأɲشطة الصن

  الكيفية الۘܣ يحدده التنظيم.

المشــرع اݍݨزائــري قــام بإعــادة تنظــيم ɸــذا اݍݨɺــاز ليواكــب المتغ؈ــفات الۘــܣ يفرضــɺا الواقــع  : الإســȘثمار الوɠالــة الوطنيــة لتطــوʈر . 2.3

(المرســـوم الȘشـــرʉڥʏ  12-93وفـــق المرســـوم الȘشـــرʉڥʏ  الإســـȘثمارفتأسســـت الوɠالـــة الوطنيـــة لتطـــوʈر  الإســـȘثمار،ومقتضـــيات ترقيـــة 

93-12 ʏر  05المـــــؤرخ ࢭـــــȋثمارالمتعلـــــق ب؅فقيـــــة  )1993أكتـــــوȘــ ــȘثمار بحيـــــث ɠانـــــت Ȗســـــ׿ܢ وɠالـــــة ترقيـــــة  الإســـ ــا ومتاȊعْڈـــــا الإســـ ات ودعمɺـــ

المعــدل والمــتمم وأبقــى المشــرع عڴــɸ ʄــذه  الإســȘثمارالمتعلــق بتطــوʈر  03-01ࢭــʏ الأمــر  الإســȘثمارو୒ســȘبدلت بالوɠالــة الوطنيــة لتطــوʈر 

  الإجابة بالتحليل التاڲʏ:  إڲʄما يخص ɸذه الوɠالة؟ نتطرق اݍݨديد الذي أȖى بھ في وفما ɸ -  09-16الȘسمية ࢭʏ القانون  

   رʈالة الوطنية لتطوɠانة الوɢثمار مȘع اݍݨزائري: الإسʉشرȘال ʏࡩ  

 شأ   03-01الأمر    06  بالرجوع لنص المادةɴأنھ " ت ʄومــة  السالف الذكر نجد أٰڈا تنص عڴɢس اݍݰʋر لدى رئــʈالــة وطنيــة لتطــوɠو

الفصــل الثــاɲي تحــت عنــوان "الوɠالــة الوطنيــة بالوɠالــة'' وȋإســتقراء المــواد القانونيــة المتعلقــة تــدڤʄ ࢭــʏ صــلب الــنص '' الإســȘثمار

ــȘثمارلتطــــوʈر  الفقــــرة الأوڲــــʄ منــــھ نجــــدɸا تــــنص عڴــــʄ أن الوɠالــــة مؤسســــة عموميــــة تتمتــــع  21" وȋاݍݵصــــوص نــــص المــــادة الإســ

 .بɢل حرʈة امɺبالܨݵصية المعنوʈة والإستقلال الماڲʏ وɸذا  مكسب للوɠالة من تأدية مɺا

  ع  356-06فيمـــا يخـــص المرســـوم التنفيـــذيȊالـــة مؤسســـة عموميـــة ذات طـــاɠأن الو ʄمنـــھ تؤكـــد عڴـــ ʄـــالرجوع لـــنص المـــادة الأوڲـــȋو

  الماڲʏ وتوضع تحت وصاية الوزʈر المɢلف ب؅فقية الإسȘثمارات.  إداري تتمتع بالܨݵصية المعنوʈة والإستقلال

ــا ســـــبق ɸـ ــــ المتعلـــــق ب؅فقيـــــة  09-16المعـــــدل والمـــــتمم بموجـــــب القـــــانون  03-01أن المشـــــرع و୒ن تـــــم إلغـــــاء الأمـــــر  والملاحـــــظ فيمـــ

ــاء عڴـــʄ أحɢـــام المـــادة  الإســـȘثمار ــاء 06الســـالف الـــذكر نجـــد أن ɸنـــاك إبقـ الوɠالـــة الوطنيـــة لتطـــوʈر  مـــن الأمـــر الملڧـــʄ والمتعلقـــة بإɲشـ

  السالف الذكر .  09-16من القانون    26ما تؤكده المادة    ووɸ  الإسȘثمار

  رʈالة الوطنية لتطوɠام المنوطة بالوɺثمارالمȘالإس:  

  :السالف الذكر أنھ عدد جملة من المɺام الۘܣ تتكفل ٭ڈا الوɠالة ۂɠ ʏالآȖي  09-16من القانون   26بالرجوع لنص المادة  

   ܦݨيلȖ ثماراتالإȘ؛س  

  ثمار ترقيةȘاݍݵارجالإس ʏا ࢭɺج لʈاݍݨزائر وال؅فو ʏ؛ات ࢭ   

 انات الإقليميةɢ؛ترقية الفرص والإم  

 عʉنجاز المشار୒ات وɠس الشرʋعة تأسȊيل ممارسة الأعمال ومتاɺسȖ؛  

 ن ومساعدٮڈم ومرافقْڈمʈثمرȘ؛دعم المس    

 مواقع الأعمال ʏس ࢭʋ؛الإعلام والتحس  

 یــلɸع تأнورة المشــارɠالمــذ ʏــا أعــلاه، 17 المــادة ࢭــɺثمار اتفاقیــة وإعــداد  وتقییمȘالّۘــܣ الإســ ʄعــرض عڴــȖ ثمارللإ  الــوطۚܣ اݝݨلــسȘســ 

 ؛علٕڈا للموافقة



  ميمونة سعاد                                                                                       بودواية محمد
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 ماالمسɸة ʏسی؈ف ࢭȖ ثمار دعم نفقاتȘع طبقا ،الإسнشرȘ؛بھ المعمول  لل 

 سی؈فȖ ع حافظةнذا السابقة المشارɺورة وتلك القانون  لɠالمذ ʏأعلاه. 14 المادة ࢭ 

ات قبــــل إنجازɸــــا مــــن أجــــل الإســــتفادة مــــن المزايــــا الإســــȘثمار نحــــد أنــــھ تخضــــع  09-16مــــن القــــانون  04بــــالرجوع لــــنص المــــادة 

مــن ذات القــانون وȋــالرجوع  26المــذɠورة ࢭــʏ المــادة  الإســȘثمارالمقــررة ࢭــʏ أحɢــام ɸــذا القــانون للȘܦــݨيل لــدى الوɠالــة الوطنيــة لتطــوʈر 

غ؈ــف الــواردة ࢭــʏ القــوائم  04ات طبقــا لــنص المــادة الإســȘثمار القــانون نجــدɸا تــنص عڴــʄ أنــھ" Ȗســتفيد  مــن ذات 08أيضــا لــنص المــادة 

جــاز المنصــوص علٕڈــا ࢭــɸ ʏــذا القــانون " والفقــرة الثانيــة مــن ذات المــادة تــنص عڴــʄ نلإ الســلبية بقــوة القــانون وȋصــفة آليــة مــن مزايــا ا

ن الفــور، عڴــȖ ʄســلم Ȋشــɺادة الȘܦــݨیل أنــھ" یجســد  الإدارات ɠــل لــدى اݍݰــقّ فٕڈــا لــھ الّۘــܣ المزايــا عڴــʄ اݍݰصــول  مــن ســȘثمرالم تمكــّ

عمليــة Ȗســɺيل للإجــراءات فيمــا يخــص مــنح  وما ɲسȘشفھ من خلال ما سبق ذكــره ɸ ــ ،أعلاه" 04 المادة لأحɢام طبقا المعنیة والɺیئات

ــȘثمارالمزايــــا للمســــȘثمرʈن وɸــــذا مــــن شــــأنھ جــــذب  بنوعيــــھ الــــداخڴʏ واݍݵــــارڊʏ بحيــــث المشــــرع اݍݨزائــــري ألڧــــʄ إجــــراء التصــــرʈح  الإســ

(منتــدى رؤســاء  وثيقــة الȘܦــݨيل فتعــد ɠافيــة مــن الإســتفادة بالإمتيــازات ووطلــب المزايــا وȖعوʈضــɺا بــإجراء Ȋســيط جــدا ɸ ــ الإســȘثمارب

  .  ) FCEالمؤسسات

   :ثمارȘر الإسʈالة الوطنية لتطوɠالمراكز الداعمة لعمل الو  

مراكـــز  إڲـــʄالأجɺـــزة التنفيذيـــة  إڲـــʄعڴـــʄ المســـتوى التنفيـــذي نجـــد الشـــباك الوحيـــد اللامركـــزي ليتحـــول  03-01بـــالرجوع للأمـــر

  من ذات القانون وفق ما يڴʏ:  27وذلك حسب نص المادة   الإسȘثمارالمتعلق ب؅فقية   09-16الȘسي؈ف وفق القانون 

 ) عــةȌالــة أرɠشــأ لــدى الوɴة 04تʈلــة لتقــديم اݍݵــدمات الضــرورɸــلإ) مراكــز تضــم مجمــوع المصــاݍݳ المؤ ɺشــاء المؤسســات ودعمɲ ا

 ؛وتطوʈرɸا وكذا إنجاز المشارʉع

  ع الســــاريʉشــــرȘثمارات بواســــطة الȘســــي؈ف المزايــــا والتحف؈ــــقات اݝݵتلفــــة الموضــــوعة لفائــــدة الإســــȘلــــف بɢســــي؈ف المزايــــا : يȖ مركــــز

 ؛المفعول بإستȞناء تلك الموɠلة للوɠالة

 عʉنجاز المشار୒شاء المؤسسات وɲلف بتقديم اݍݵدمات المرتبطة بإجراءات إɢʈيفاء الإجراءات وȘ؛مركز إس  

 ر المؤسساتمركز الدعم لأʈشاء وتطوɲلف بمساعدة ودعم إɢʈشاء المؤسسات وɲ؛ 

 انات اݝݰليةɢلف بضمان ترقية الفرص والإمɢʈمركز ال؅فقية الإقليمية و.  

  وكضمانة لعمل ɸذه المراكز بحيث جعل قرارات أعضاء المراكز اݍݱݨية أمام الإدارات التاȊعة لɺا.

  :  بالسياحة بالٔڈوض  الإسȘثمار مدى تفعيل دور أجɺزة ترقية  . 4

ياڌʏ س ــــ إســـȘثمارب؅فقيـــة القطــــاع الســـياڌʏ بإيجــــاد  الإســــȘثمارɸنـــاك علاقـــة ســــبȎية بـــ؈ن الــــدور الـــذي يقــــوم بـــھ أجɺــــزة ترقيـــة 

 ســȘثمارومما تقدم ذكــره ɲسȘشــف الــدور الــذي يقــوم بــھ ɠــل مــن اݝݨلــس الــوطۚܣ للإ  ،إيجابا وسلبا٭ڈا  ر  حقيقي ࢭʏ اݍݨزائر فɺناك تأث

 ،ʏاݝݨــــال الســــياڌ ʏالتحديــــد نــــص المــــادة ࢭــــȋشــــكيلة اݝݨلــــس وȖ ʄ355-06 رقــــم مــــن المرســــوم التنفيــــذي 07/ 04فــــإذا مــــا إطلعنــــا عڴــــ 

وȖشــكيلتھ وتنظيمــھ  ســȘثمارالمتعلــق بصــلاحيات اݝݨلــس الــوطۚܣ للإ  ) 2006أكتــوȋر  09، المــؤرخ ࢭــʏ   355-06(المرسوم التنفيذي رقــم  

  .ن من ب؈ن الȘشكيلة الوزʈر المɢلفوس؈فه نجد أ

مــن شــأٰڈا الٔڈــوض بالقطــاع  الۘــܣبالســياحة وɸــذا أمــر ضــروري لإيجــاد الســبل الكفيلــة بطــرح المعيقــات والآليــات والأɸــداف 

اݍݰديثــة و୒تجــاه العديــد  فتصــاديةمــن مقتضــيات العولمــة الإ  وفيــھ وɸ ــ ســȘثمارالســياڌʏ كمــا ʇعــد الɴشــاط الســياڌʏ بʋئــة خصــبة للإ 

 لأنفبإستقراء مɺام اݝݨلس نجد أن السياحة لɺا مɢانْڈا الكب؈فة ࢭــɸ ʏــذا الشــان   ،لوطۚܣمن الدول ɠإحدى رɠائز الإقتصاد اݝݰڴʏ وا

الســياحة تقــوم عڴــʄ العديــد مــن المقومــات فعڴــʄ ســȎيل المثــال ٮڈيئــة الإقلــيم لــھ دور غ؈ــف مباشــر عڴــʄ الســياحة فــالطرق ومــا غ؈ــف ذلــك 



 العلاقة السبȎية ب؈ن تفعيل دور مؤسسات ترقية الإسȘثمار وɲ୒عɢاساٮڈا عڴʄ اݍݨانب السياڌʏ ࢭʏ اݍݨزائر
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 ʄܨـــــݨع عڴـــــʇثمارȘذا مـــــا لاحظنـــــا مـــــن حيـــــث ا الإســـــ୒و ʏالقطـــــاع الســـــياڌ ʏنـــــة العموميـــــة بإعطـــــاء الإضـــــافة والٔڈـــــوض ࢭـــــʈلمـــــداخيل لݏݵز

(ســعيداɲي،  327,3 إڲــʄ 2015ل؈فتفــع ســنة  2005ســنة  258,2بالإقتصاد الوطۚܣ فنجــد أن مناصــب الشــغل ࢭــʏ القطــاع الســياڌʏ مــن 

ــا مس ــــ )11، صــــفحة 2017 ــاڲɠ ʏــــان ɸماو୒ذا لاحظنــ  2015% لســــنة 3,5 إڲــــʄ% ليصــــل 3,1ة القطــــاع الســــياڌʏ ࢭــــʏ النــــاتج اݝݰڴــــʏ الإجمــ

  فɺذه ɲسبة محȘشمة إذا ما قارناɸا بالواقع العالمي.)06، صفحة  2017(فق؈ف،  

الســياڌʏ  الإســȘثماروخصوصــا  الإســȘثمارمنظومة Ȗشرʉعية تتماءۜܢ وواقع  ائري وضع من خلال ما سبق ذكرهفالمشرع اݍݨز 

 جبليــة، ات المســȘثمرʈن لإخــتلاف وتنــوع الســياحة ࢭــʏ اݍݨزائر(ســاحلية،إɸتمام ــبحكم المقومات الۘܣ تتمتع ٭ڈا اݍݨزائر يجعلɺــا ضــمن  

ܵݰراوʈة.....إݍݸ) وȋالتاڲʏ الɴشاط السياڌʇ ʏعد بمثابــة ثــروة حقيقيــة وجــب إســتغلالɺا كبــديل للمحروقــات وࢭــɸ ʏــذا الشــأن   حموʈة،

 اح؅فامɺــا مــع يبــدأ لا اݝݨتمعــات حيــاة ࢭــʏ اݍݰاســم التحــول  "أن الاقتصــاد  ࢭــʏ نوȋــل جــائزة عڴــʄ اݍݰــائز" لــوʉس. أ الاقتصــادييقــول 

(وزاɲــي،  " ثــروة مــن ذلــك عڴــʄ ي؅فتــب مــا ثــم ومــن المنــتج، الإســȘثمارالأول  المقــام ࢭــʏ اتاݝݨتمع ــ ɸــذه تضــع عنــدما ولكــن لل؆ــفوة،

  .)56، صفحة  2010/2011

وجــب عڴــʄ الاقتصــاديات النفطيــة  ،خفــاض المܦــݨل ࢭــʏ أســعار الب؅ــفوللأنالراɸنــة وا  فتصاديةمن ثم، وࢭʏ ظل التوجɺات الإ 

البحــث عــن مصــادر متنوعــة للــدخل مــن خــلال تɴشــيط Ȋعــض القطاعــات الراكــدة، حيــث ʇُعت؄ــف القطــاع الســياڌʏ ࢭــʏ ضــوء مــا تتــوفر 

القطــاع الســياڌʏ ࢭــʏ  بــالرغم مــن ذلــك فــإن . الأجنۗــܣ والــوطۚܣ ســȘثمارمجــالا خصــباً للإ  ،عليــھ اݍݨزائــر مــن مقومــات ســياحية متعــددة

%، كمــــا لا ʇُعت؄ــــف 02تھ ࢭــــʏ الصـــادرات الɢليــــة أɸمتتعـــدى ɲســــبة مس ــــ لا ʇُعت؄ــــف قطاعــــاً أساســــياً ࢭـــʏ الــــدخل الــــوطۚܣ، بحيــــث لا اݍݨزائـــر

قطاعــــاً مــــن القطاعــــات الȘشــــغيلية ࢭـــــʏ الدولــــة، وɸــــذا مــــا Ȗعكســـــھ المؤشــــرات المســــتقاة مــــن المنظمـــــات والɺيئــــات الدوليــــة الۘــــܣ Ȗُعۚـــــܢ 

  بالسياحة الدولية.

   



  ميمونة سعاد                                                                                       بودواية محمد
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  خاتمة: -5

ھ بȘنميــة وتطــوʈر رأس المــال إɸتمام ــࢭــʏ  الأخــرى ات الإســȘثمار  أنــواعالســياڌʏ لا يختلــف عــن   الإســȘثمار  بناء عڴʄ ما سبق، فــإن

، لكـــن عڴـــʄ الـــرغم مـــن ذلـــك وكمـــا رأينـــا يـــة ࢭـــʏ الɴشـــاط الســـياڌʏاتتاجيـــة واݍݵدمنلإ المـــادي والȎشـــري والـــذي ʇعـــد جـــزءاً مـــن العمليـــة ا

 النتـــــائج مـــــن جملـــــة  ســـــنعمل عڴـــــʄ تݏݵيصـــــɺا مـــــن خـــــلالجملـــــة مـــــن المم؈ـــــقات خاصـــــة ࢭـــــʏ اݍݨزائـــــر ســـــالفا يمتـــــاز الإســـــȘثمار الســـــياڌʏ ب

  ɠالآȖي:  ولإستدراك النقائص ࢭɸ ʏذا اݝݨال سنق؅فح جملة من التوصيات، ɠل ذلك

 النتائج: 

 الإســȘثماروكقــراءة قانونيــة للمــواد المتعلقــة بــأجɺزة ترقيــة  الإســȘثمارالمتعلق ب؅فقية   09-16بإستقراء نصوص مواد القانون  

 ʄــا عڴـــ ــلبا و୒يجابـ ــا سـ ــȘثمارالۘـــܣ يـــنعكس تأث؈فɸـ ــا يخـــص اݝݨلـــس الـــوطۚܣ للإ  الإسـ ــام   ســـȘثمارالســـياڌʏ فنجـــد أنـــھ فيمـ ومـــن خـــلال المɺـ

ــياڌʏ بطرʈـــق غ؈ـــف مباشـــر  الإســـȘثمارالمنوطـــة بـــھ مـــن شـــأٰڈا ترقيـــة  ʈخـــدم الســـياحة ࢭـــʏ و شـــاط فɺھ عمـــل متɢامـــل ب؅فقيـــة أي ɲلأن ـــالسـ

  اݍݨزائر.

 لأنتــدعيم اݝݨلــس مــن خــلال ميɢانزمــات عملــھ إشــ؅فاط الوافقــة المســبقة للمجلــس مــن شــأنھ أن تɢــون الفعاليــة للمجلــس 

العضـــوʈة فيـــھ تمـــس العديـــد مـــن الـــوزارات للقطاعـــات اݝݵتلفـــة ولɺـــا الدرايـــة الɢافيـــة بتحديـــد الكيفيـــة والطرʈقـــة الأܵـــݳ ب؅فقيـــة أي 

يــة أɸمشــطة الۘــܣ تــوڲʏ لɺــا اݍݨزائــر لأɲا أɸــماݝݨــالات حســب الɴشــاط اݍݵــاص بɢــل قطــاع فنجــد قطــاع الســياحة مــن بــ؈ن مجــال مــن 

ɸ اݍݨزائر من خلال العديد من اݝݵططات  وكب؈فة بالٔڈوض ٭ڈذا القطاع والدليل ʏا مستقبلية للسياحة ࢭʈبرمجة رؤ.  

مــن التنــافس ݍݵدمــة  وȊعــد وطۚــܣ مــن شــأنھ خلــق ج ــ ذالــذي يأخ ــ مزايــا إســتȞنائية للɴشــاط ســȘثمارتقــديم اݝݨلــس الــوطۚܣ للإ 

  .الصاݍݳ العام والمنفعة العامة

ســالف الــذكر مــن خــلال  09-16ع دورɸــا مــن خــلال القــانون فعــزز المشــر  الإســȘثمارأمــا فيمــا يخــص الوɠالــة الوطنيــة لتطــوʈر 

 ʄعكــس ال؅فقيــة عڴــȖ لفــة ٭ڈــا الۘــܣɢــام المɺثمارالمȘإضــافة  الإســ ʏالســياڌʄــل لــھ دوره إڲــɠــا بالعديــد مــن المراكــز وɸزʈعزȖ   ــذاɸ فتقســيم

 ات Ȋشɢل عام والقطاع السياڌȊ ʏشɢل خاص.الإسȘثمار جذب   والدور ونزع القيود الۘܣ ɠانت ࢭʏ السابق من شأٰڈا تحس؈ن ج

 :ب التوصــــيات ʏـــــزة الرࢮـــــɺثمارإن أجȘل خـــــاص ودقيـــــق لازال لـــــم يصـــــل  الإســـــɢشـــــȊ ʏبجميـــــع صـــــوره والقطـــــاع الســـــياڌʄانـــــة  إڲـــــɢالم

مــا تصــبوا إليــھ إلا بȘنڍــʏ  إڲــʄولا تصــل  الإســȘثمارالمرغوب بإيصالھ إياه من طرف الدولة، وذلك لعدم كفاية عمــل أجɺــزة ترقيــة 

  ؛ذي لھ مقوماتھ ࢭʏ القطاع السياڌʏوتحس؈ن الدخل ال  جملة من القيود ووضع العديد من الآليات الۘܣ تتماءۜܢ

  ةضـــــرور ɸ فـــــھʈعارȖ عـــــضȊ بحيـــــث نجـــــد ʏق الســـــياڌʈســـــوȘشـــــاط الإداري والفۚـــــܣ الـــــذي تقـــــوم بـــــھ المنظمـــــات وإعمـــــال الɴذلـــــك ال"

دة والمɴشــــآت الســــياحية داخــــل الدولــــة وخارجɺــــا لتحديــــد الأســــواق الســــياحية المرتقبــــة والتعــــرف علٕڈــــا والتــــأث؈ف فٕڈــــا ٭ڈــــدف زʈــــا

 اݍݰركــة الســياحية القادمــة مٔڈــا ولتحقيــق التوافــق بــ؈ن المنــتج الســياڌʏ وȋــ؈ن الرغبــات والــدوافع للشــرائح الســوقية اݝݵتلفــة "

 ؛اݍݨزائرلة الȘسوʈق السياڌʏ ࢭʏ اݍݨزائر لا يرࢮʄ بݲݨم المقومات الۘܣ تتمتع ٭ڈا أفمس  )41، صفحة 2010(عبيد،  

 للمــواطن أو ʏالســياڌ ʏكب؈ــف  نقــص الــوڤ ʏســياڌ ʏــة تتطلــب وڤــʈمقومــات الســياحة مــثلا الأثر ʄالســائح بنفســھ لأن اݍݰفــاظ عڴــ

 ؛)267، صفحة  2016(بودرȋالة،   لأن الوڤʏ السياڌʏ يجعل اݝݨتمع حاضن للسياحة وواع لقيمْڈا

 ʏثمار السياڌȘترقية الإس ʄ؛نقص الْڈيئة وخصوصا الطرقات فࢼܣ تؤثر سلبا عڴ 

 أالإســــتقرار الأمۚــــܣ لــــھ ت ــــ ʏفــــاݍݨزائر تــــأثرت بوضــــع أمۚــــܣ ســــابق غ؈ــــف مســــتقر لكــــن ࢭــــ ʏثمار الســــياڌȘــ ث؈فه الكب؈ــــف عڴــــʄ ترقيــــة الإســ

 ؛ر السياڌʏالسنوات الأخ؈فة بدأ ɸناك جذب السواح من الداخل واݍݵارج من شأٰڈا ترقية الإسȘثما
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  ــا أكـــده ك؆ـــفة الإجـــراءات والب؈فوقراطيـــة الإدارʈـــة والفســـاد تɢـــون ضـــمن نفـــور المســـȘثمرʈن ࢭـــʏ اݝݨـــال الســـياڌʏ بحيـــث نجـــد أن مـ

% Ȋعــد ɠــل 13,3أن الفســاد ʇعــد ثالــث عقبــة مــن حيــث الأɸميــة ࢭــʏ اݍݨزائــر بɴســبة  2016/2017تقرʈــر التنافســية العــالمي لعــام 

، 2017(ســعيداɲي،  لتقليــل مــن الإجــراءات الإدارʈــة اݍݵاصــة بمشــارʉع الإســȘثمار% وا13,7% والتموʈــل 17,5مــن الب؈فوقراطيــة 

 ؛)15صفحة  

 شـــطة إعلاميـــة تخـــدم الســـياحةɲالســـياحة وغيـــاب أ ʏســـعدي و لعـــلام،  ضـــعف التعامـــل مـــع تكنولوجيـــات الإعـــلام والإتصـــال ࢭـــ)

 ؛ف؅فكيا مثلا من خلال إنتاجɺا للأفلام والمسلسلات تخدم قطاع السياحة بإمتياز    )80، صفحة  2016

  لɢشــʇ ةʈسبة مساحة اݍݨزائــر الܶــݰراوɲ ة لأنʈتمام بالسياحة الܶݰراوɸمــن المســاحة الإجماليــة لݏݨزائــر إذ 80ضرورة الإ %

  يڴʏ:تحتوي عڴʄ مقومات جد ɸامة بحيث نجد فٕڈا التنوع كما  

  ؛ولاية  12واحة ع؄ف   200الواحات الܶݰراوʈة  -

  ؛م1883الأثري الذي ʇعود بناؤه سنة   قصور الزاوʈة التيجانية، قصر ɠوردان القصور القديمة مثلا قصر تماس؈ن، -

  ؛وغ؈فɸا العديد من القصور الۘܣ تمثل معالم سياحية بإمتياز -

  ؛منبع حموي   202المناȊع العلاجية إذ تملك اݍݨزائر   -

ــا - حف الطبيعيــــة إذ تتمتــــع بالمنــــاطق الرطبــــة والܶــــݵور المنقوشــــة الأثرʈــــة واݍݰضــــائر الوطنيــــة المصــــنفة عالميــــا مثــــال ذلــــك المتــ

  .اݍݰظ؈فة الوطنية للأɸقار والطاسيڴʏ وغ؈فɸا

ســالف ذكرɸــا مــن تقــديم الورة عمــل أجɺــزة ترقيــة الإســȘثمار ضــر  ونقــف أمــام مســألة مɺمــة ɸ ــ ما يمكن قولــھ ࢭــʏ اݍݵتــام، أننــا

  .الإسȘثمار؈قات الضرورʈة بالرࢮʏ بالقطاع السياڌʏ و୒عطاءه الأولوʈة ࢭʏ التحف 
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