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:الرجيمالشيطانمن أعوذ بابعد قال ا تعالى
}لَ رمَأع أَنو يداللَىٰ وعو لَيع تمْي أَنعالَّت تَكمعن كُرَأش ي أَننِزعأَو ب

}الصالحينصالحا تَرضَاه وأدَخلنْي بِرحمتك في عبادكَ 
)19:النمل الآية(

الحمد للّه حمدا طيبا مباركا فهو الأحق بالحق ، والشكر على جزيل نعمه،  ووقوفا 

"من لم يشكر الناس لم يشكر اللّه:"عند قوله عليه  الصلاة والسلام 

أسألك اللهم أن تجعل عملنا هذا خالصا لوجهك الكريم 
وأن تنفعنا به وتنفع كل من يقرأه 

ناعليتبخللمتيالعابي خليدة على هذه المذكرة ةالمشرفةنتقدم بالشكر الخالص للأستاذ

القيّمة في البحث، كما نشكر  كل من ساعدنا فـي إنجاز هذا العمل اوتوجيهاتهابنصائحه
.من قريب أو من بعيد ولو بكلمة أو دعاء

السبيلوفـي الأخير نتمنى من اللّه عز وجل  أن يرشدنا إلى سواء
ويحقق هدفنا النبيل

ابراهيم-مكي-الهادي:لبةالط 
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السلام عليكم و رحمة االله و بركاته 
زمة للدراسة التي نقوم بإعدادها ستبيان الذي صمم لجمع المعلومات اللايسرنا أن نضع بين أيديكم  هذا الا

** قتصاد عمومي و تسيير المؤسسات تخصص ا** في العلوم الاقتصادية ستكمالا للحصول على شهادة الماسترا
.- الوادي –دراسة حالة الخزينة العمومية : الشركات في ترشيد النفقات العمومية حوكمةتطبيق بعنوان 

دف هذه الدراس مدى تطبيق مبادئ حوكمة الشركات  في ترشيد النفقات العمومية  و نظرا علىة إلى التعرف و 
ال  حيث أن صحة النتائج ، ة ستبيان بدقو منكم التكرم بالإجابة على أسئلة  الانرج، لأهمية  رأيكم في هذا ا

يب بكم أن تولوا هذا الا، على صحة إجاباتكم–بدرجة كبيرة –التي سوف نصل إليها تعتمد  ستبيان لذلك 
. فمشاركتكم ضرورية جدا و رأيكم عامل ضروري و مهم من عوامل نجاحه ، اهتمامكم

حترام و التقدير تقبلوا منا فائق الا

: لدكتورة اتحت إشراف :                                                           من إعداد الطلبة 
إبراهيم                                                                                  عابي خليدة بيه

الهادي شراحي 
المكي زبيدي 



: البيانات الشخصية و الوظيفية : القسم الأول 
لموظفي الخزينة العمومية   بغرض تحليل يهدف هذا القسم إلى معرفة بعض الخصائص الاجتماعية و الوظيفية 

في ) X( لذا نرجوا منكم التكرم بلإجابة المناسبة على التساؤلات التالية و ذلك بوضع إشارة ، النتائج في ما بعد 
. لإختيارك المربع المناسب 
ذكر           أنثى      :الجنس -1
من اقلإلى 40سنة من 40إلى أقل من 30من سنة                 30أقل من :العمر -2

سنة فأكثر 50سنة                من 50
دراسات  عليا               ثانوي فأقل         تقني سامي            ليسانس : المؤهل العلمي -3

أخرى حددها 
: مجال الوظيفة الحالية -4

: الأسلاك التقنية في الخزينة 
عون حفظ البيانات -عون معاينة                               -
عون إدارة -مراقب                -
عون إدارة رئيسي -مفتش        -
متصرف -ي                              مفتش رئيس-
متصرف رئيسي -مفتش مركزي                          -
متصرف مستشار -مفتش قسم -
سمفتش رئيسي-
سنوات      10إلى 6سنوات          من 5أقل من : سنوات الخبرة -5
سنة فأكثر             16سنة                            15إلى 11من 



: محاور الاستبيان : القسم الثاني 
ا أن تقيس مستوى: فيما يلي  منكم  تحديد رأيكم االمر جو أبعاد الحوكمة و و مجموعة من العبارات التي من شأ

مللاختيار كالمربع المناسب في)  x(بوضع علامة
موافقموافق أبعاد ومبادئ الحوكمة و عبارات القياس الرقم 

بشدة 
غير 

موافق
غير 

موافق 
بشدة

محايد

ضمان وجود إطار فعال للحوكمة
لدى إدارة الخزينة العمومية اهتمام بالحوكمة و مبادؤها 1

و الصادرة عن منظمة التعاون الاقتصادي و التنمية 
لدى إدارة الخزينة العمومية سياسات مكتوبة أو 2

تشريعات رسمية تحدد أسلوب الخزينة العمومية لتحقيق 
مبادئ الحوكمة

السنوية اهناك إفصاح لدى الخزينة العمومية لتقاريره3
وهذا بمدى التزام هذه الأخيرة بالسياسات الخاصة 

بالحوكمة
هناك دورات و برامج تعليمية للموظفين حول أهمية 4

الحوكمة
تعد المعايير الأخلاقية من ضمن أولويات الخزينة 5

العمومية  
تلتزم  الخزينة العمومية بأحكام القانون و تعمل على 6

تجسيد أخلاقيات الأعمال  
هذه القوانين تتماشى مع التشريعات القانونية في العمل 7

الموثق *المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري و المحلفين * ثانيا حقوق أصحاب المصالح الآخرين 
....الطبيب المهندس المنفذ

م 1 لدى أصحاب المصالح إمكانية لإيصال انشغالا
حول الممارسات غير القانونية و غير الأخلاقية إلى 



مجلس إدارة الخزينة العمومية 
يؤكد القانون الداخلي للخزينة العمومية على الاهتمام 2

و الاحترام الكبيرين لحقوق أصحاب المصالح 
يتم إخبار أصحاب المصالح و إعلامهم بحقوقهم 3

م  وواجبا
يتم تعويض أصحاب المصالح في حالة انتهاك 4

) حقوقهم
يوجد لدى مصلحة الخزينة العمومية ميثاق5

معروف من طرف )أخلاقياتالمهنة(أخلاقياتالأعمال
جميع العمال 

عند أصحاب المصالح سهولة وحرية في الحصول على 6
المعلومات الكافية و الموثوق فيها على أساس منتظم 

وفي الوقت المناسب  
الإفصاح و الشفافية–ثالثا 

تقوم مصالح الخزينة بنشر تقارير مرحلية حول أداءها 1
يتضمن إفصاح الخزينة بمعلومات موثقة عن كل النتائج  2

المحاسبية و المالية 
يتم التعامل بين المسؤولين و الموظفين بكل شفافية 3

ووضوح 
: أسئلة فرعية أخرى 

: نشر المعلومات لالسياسات المتبعة في الخزينة هي ما فصاح و الشفافيةالإ-1
مطبوعات و منشورات  مواقع إلكترونية      إعداد تقارير دورية  

نعم       لا : هل يحق لأصحاب المصالح الإطلاع على المعلومات المالية للخزينة   
دعم من وزارة ب2009دور ميثاق الحوكمة للمؤسسة الجزائرية في سنة بصهل ليك علم :المعرفة بالحوكمة-2

لا نعم     : المتوسطة المؤسسات الصغيرة و
لانعم             .  هل تعرف مصطلح الحوكمة من قبل



لا    نعم           هل للمؤسسة مجلس إدارة يجتمع وفقا لجدول منتظم ؟ :الإدارةمسؤوليات مجلس -3
نعم                 لا على أعضاء من غير عمال الخزينة العمومية ؟ الإدارةشمل مجلس هل ي
: و تشمل ما يلي :الأجهزة الرقابية بمساءلة القطاعات الحكومية  عن فسادها التزام-4
.من العبث المتعمد اوثائقهعلى و المحافظةالقطاعات الحكومية ملتزمة بتوثيق أداء العاملين فيها و -

؟نعملا
.و معاقبة من ثبتت إدانته دون تمييزالإداريالأجهزة الرقابية ملزمة بمساءلة كافة المتهمين في قضايا الفساد -

؟نعملا
؟نعملا.لديها من الصلاحيات و الإمكانات ما يمكنها من ممارسة مهامها الرقابية بكفاءة الأجهزةالرقابية-
تمعالقطاعات الحكومية ملتزمة بأحقية المواطنين -5 .دائها المدني ووسائل الإعلام بمراقبة أو مؤسسات ا

؟نعملا
؟نعملا.ملتزمة بتقديم تقارير أداء دورية للجهات العليا بكل وضوح و دقة الأجهزةالرقابية-
؟نعملا.حاليا  زينةهل أنت راض و مقتنع بأداء الخ-
قوم بمهمتك وفق  أخلاقيات المهنة المنصوص عليها في تداخل الخزينة و هل بأدائكهل أنت مقتنع -

؟نعملا.الخزينة العمومية  

و الأخير أسمحوا  لنا أن نقدم لكم أسمى عبارات الشكر و التقدير على تعاونكم معنا في  التعبير 
وعلاقتها عن رأيكم و الذي سوف يقدم بإذن االله تعالى  الإضافة في تحليل معطيات الحوكمة

و السلام .... بترشيد النفقات العمومية أدامكم االله في خدمة الوطن  و دمتم ذخرا لهذه الأمة 
.  عليكم و رحمة االله و بركاته 



قائمة الرموز و الاختصارات

قائمة الرموز و الاختصارات 

اللغة الإنجليزية           اللغة العربيةالرمز 
IFCمؤسسة التمويل الدوليةInternational Finance Corporation

OCED منظمة التعاون الاقتصادي و
التنمية

Organization for Economic Cooperation and Development

BNA بنك التنمية المحليةBanque d dedevlopemenyloquale
PSDبرامج قطاعات غر ممركزةProgrammes sectoriels non centralisés



ملخصالدراسة

إنموضوعحوكمةالشركاتلقياهتماماكبيربالنسبةلمؤسساتالأعمالالدوليةوبرامجالتنمية،وسببذلكهوسلسلةالأزماتالماليةالأخيرة
ياراتالتيتعرضتلهاكبرىالشركاتالعالمية .التيمستباقتصادياتبعضالمناطقمنالعالمفيالنصفالثانيمنعقدالتسعينات،وبعضالا

مطلبادوليالامناصمنه،والجزائرليستبمعزلعنالعالم،فرغبةمنهافيزيادةالتكاملالاقتصاديالعالميكغيرهامنالإنتطبيقالحوكمةأصبح
دولالنامية،فقدبذلتمجهوداتلبناءإطارمؤسسيلحوكمةالشركاتحيثعملتعلىتحسينمناخالأعمالبهاوانفتاحاقتصادها،وكذاإص

2009دارميثاقالحوكمةسنة

ضالواقعوخاصةماتعلقمنهبترشيدالنفقاتالعموميةالتيتضاعفتمبالغهافيالسنواتالأخكمسعىيهدفإلىتطبيقمبادئالحوكمةعلىأر 
.يرةخاصة

موعالتك اأنتلعبدوركبيرافيتطبيقوتفعيلمبادئالحوكمةمنخلالالاهتمامالمتزايدبالمراقبةالقبليةوالبعدية إنالخزينةالعموميةبإمكا
.   اليفالعموميةالتيتنفقهاالدولةخلالالسنةالمالية

.تحدياتالحوكمة، حوكمةالشركات،ترشيدالإنفاقالعامفيالجزائر،الخزينةالعمومية: راتالمفتاحيةالعبا

ABSTRACT



The issue of corporate governance has attracted the attention of international
business and development programs. This is due to the recent series of financial
crises affecting the economies of some regions of the world in the second half of
the 1990s, and because of the world's largest companies collapses to major
international companies.

The application of governance became an inevitable international requirement.
Algeria is not isolated from the world. Its desire to increase global economic
integration is similar to other developing countries. Efforts have been made to
build an institutional framework for corporate governance, improving its
business climate and opening up its economy. In The 2009 Governance Charter
was issued as an endeavor to implement the principles of governance on the
ground, especially with respect to the rationalization of public expenditures,
which have doubled in recent years.

The public treasury can play a major role in implementing and enforcing the
principles of governance through increased attention to tribal and post-tribal
control of the total public costs spent by the state during the fiscal year.

Key phrases:

Corporate governance, rationalization of public expenditure in Algeria, public
treasury, governance challenges.
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أ

:المقدمة
تعتـــبر حوكمـــة الشـــركات مـــن أهـــم الموضـــوعات و أبرزهـــا الـــتي لقيـــت إهتمامـــا كبـــيرا مـــن طـــرف الشـــركات و 

ـــا  في  كثـــير مـــن الاقتصـــاديات العالميـــة ،المنظمـــات المحليـــة و الدوليـــة يـــارات و ،و زاد الإهتمـــام   خاصـــة بعـــد الإ
يــارات إلى أدتحيــث ،ل العـالم الازمـات الماليـة  الـتي مســت الكثـير مـن الشــركات في شـتى دو  هـذه الأزمـات و الإ

ممـا حــتم علـى  أغلـب المســتثمرين إلى البحـث عـن الشــركات الـتي تطبـق مفهــوم ،خسـائر ماليـة معتـبرة علــى المسـاهمين
الأمـر الـذي أدى إلى إقـتراح منـاهج و سـبل كفيلـة،حوكمة الشركات و كذلك البحـث عـن منافـذ اسـتثمارية أخـرى 

ا أن تحمـــي حقـــوق حملـــة  الأســـهم و أصـــحاب المصــالح بصـــفة خاصـــة و بالتـــالي فهـــي تحمـــي الاقتصـــاد و مــن شـــأ
.المؤسسات العمومية بشكل عام 

إن تحقيــق التنميـــة أصـــبح يتعـــرض لخطـــر الفســـاد و تبـــذير المـــال العـــام والـــذي هـــو مـــن أكـــبر العوائـــق للتنميـــة 
ــا و بالتــالي زيـــادة ،ارد الدولــة هــذا كلــه في ظـــل نقــص و محدوديــة مــو . الاقتصــادية في الدولــة  و كـــذلك زيــادة نفقا

هـــذا الأمـــر حـــتم علـــى الـــدول أن تجعـــل إصـــلاح شـــؤون الماليـــة العامـــة مـــن الأولويـــات الـــتي يجـــب . حجـــم المديونيـــة 
ا  من خلال التفكير في عملية ترشيد النفقات العامة و ضبطها من خلال تفعيل مبادئ الحوكمة  .الاهتمام 

.ية البحث إشكال: أولا 
:يمكن طرح الاشكالية الرئيسية التالية ما سبق إنطلاقا من 

لحـد مـن هـدر المـال العـام و ترشـيده وضـبطه لالحوكمـة أن تكـون حـل ركـائزكيف  يمكن لمبادئ و " 
"؟

قمنـــا . و مـــدى مســـاهمتها في ترشـــيد الإنفـــاقو بغيـــة الوصـــول إلى واقـــع الحوكمـــةالإشـــكاليةو لمعالجـــة و تحليـــل هـــذه
:بطرح الأسئلة الفرعية التالية 

ا و ركائزها الأساسية؟بماذا تتعلق حوكمة الشركات و ما- هي مقوما
هــي أهــم الآليــات الــتي يجــب الإعتمــاد تحــت أطــر مبــادئ الحوكمــة و مــانفــاق العــامالإكيــف يمكــن ترشــيد-

عليها في تحقيق ذلك ؟
.فرضيات الدراسة : ثانيا

:المطروحة تم صياغة الفرضيات الآتية لبحثاإشكاليةللإجابة على 
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الحوكمـــة بصـــفة عامـــة هـــي مجموعـــة مـــن العلاقـــات و القواعـــد الـــتي تحـــدد العلاقـــة بـــين إدارة  المؤسســـات  و -
.أصحاب المصالح 

.أمرا ضروريا للتصدي لإستنزاف المال العام و هدره ،يعد تبني مفهوم حوكمة الشركات بشكل عام -
يد النفقــــات العموميــــة لابــــد مــــن تــــوفر مجموعــــة هائلــــة مــــن المتطلبــــات و الركــــائز لضــــمان نجــــاح عمليــــة ترشــــ-

الضرورية مثل الإدارة الجيدة و الإحساس بروح المسؤولية  و توفر نظام رقابة و محاسبة فعالـة  و تفعيـل دور 
الس الفعالة في الدولة مثل مجلس المحاسبة  .....ا

.مة في مختلف المؤسسات العمومية في الدولة هناك قابلية و رغبة لتطبيق مبادئ الحوك-
.مبررات إختيار الموضوع : ثالثا

:وضوع إلى عدة أسباب و دوافع نذكر منها الميعود اختيار 
.تفشي ظاهرة التبذير للمال العام على الرغم من التشريعات والقوانين التي تمنع ذلك-
.لهدر المال العامتجنبادارته إمي و تحسين فعالية الإنفاق الحكو الحاجة الماسة إلى رفع كفاءة و -
مــن ثم شـار الفسـاد الإداري و انتالمتراكمـة علـى عـدم الحفـاظ علـى المـال العـام و بالتـالي و الأخطـار الوخيمـة-

.تدهور الاقتصاد و ما يتبعه من آثار إجتماعية و سياسية وخيمة لا تحمد عقباها
بالإضـــافة إلى إحساســـنا بمـــا تخصصـــه . مـــة الشـــركات الرغبـــة الشخصـــية في معالجـــة و دراســـة موضـــوع حوك-

غـــير الاســتغلالالدولــة مــن مبــالغ خياليــة لتحقيـــق التنميــة و لكــن هــذه الأمــوال تتعـــرض للنهــب و كــذلك 
.العقلاني لها و هذا يجعل إقتصاد الدولة منهار كما نراه الآن 

.أهداف الدراسة : رابعا
ا التعرف على ماهية ومفهوم حوكمة الشركات وخ)1 .صائصها ومحددا
التعـــرف علـــى الجوانـــب الايجابيـــة ومزايـــا حوكمـــة الشـــركات وكيفيـــة الاســـتفادة منهـــا مـــن اجـــل تحســـين جـــودة )2

ؤسسات العموميةالم
.إبراز الدور الذي تلعبه الإدارة الجيدة للمال العام في الحفاظ على مواردها المالية و ترشيد الإنفاق العام)3
ا مبـادئ الحوكمـة في حسـن اسـتغلال و إدارة المـوارد العموميـة المتاحـة و ترشـيد معرفة الآليات التي تساهم )4

تمـع و نتجنـب صـرفها في أوجـه غـير مربحـة أو ذات  النفقـات العموميـة حـتى تسـتفيد منهـا مختلـف شـرائح ا
.وعدم تبذيرها وإسرافها،مردودية ضعيفة 

.أهمية الدراسة : خامسا
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بأفضـل للدولـة و الكبـير الـذي تلعبـه حوكمـة الشـركات في إدارة المـوارد المتعـددة تتمثل أهمية الدراسة في الدور 
الطــرق والممارســات الجيــدة و الرائــدة مــن خــلال تعزيــز نظــم الرقابــة الداخليــة و المشــاركة و التعــاون و بعيــدا عــن كــل 

تواجـه العـالم اليـوم أشكال التبذير و الإسراف و الحـد مـن الفسـاد بكـل أشـكاله وهـذا لأن مـن أهـم المشـكلات الـتي
.هو سوء استتخدام الموارد المتاحة و استغلالها في أغراض لا تخدم المصلحة العامة للمجتمع 

.الدراسات السابقة : سادسا
صــناعةمؤسســةحالــةدراســةالاداريالفســادمعالجــةفيالشــركاتحوكمــةدور"صــافيةعميــري:الأولىالدراســة
وحوكمــةماليــة:صــصتخالاقتصــاديةالعلــومفيالماســترشــهادةلنيــلمقدمــةةمــذكر "الجزائــربســكرةالكوابــل

تعتــبرحيــثمبادئهــاتطبيــقخــلالمــنوذلــكالحوكمــةبــه تلعالــذيالــدورإبــرازإلىالدراســةذههــدفــ.الشــركات
ةهـوالنزاافيةالشـفقيـقتحو اهاسـتقرار وضـمانؤسسـاتالمحمايـةإلىـدفالـتيالحديثةوسائلالهمإمنالاخيرذهه
.اليةالمالقوائمفي

الحكــم الراشــد كمــدخل حــديث لترشــيد الأنفــاق العــام والحــد مــن الفقــر "شــعبان فــرج،: الدراســة الثانيــة -
.الاقتصاديةالعلومفيدكتوراهشهادةلنيلمقدمةأطروحة(2000-2001)دراسة حالة الجزائر"ا

بـينتـربطالـتيالعلاقـةهذه الرسـالة تناولت، عة الجزائرالعلوم الاقتصادية جامقسم .ماليةونقود: تخصص
ا لحكــم الراشــد مبادئــإرســاءعمــلة كيفــوالفقــرمــنوالحــدالعــام الإنفــاقترشــيدمــنوكــلالراشــدالحكــم
مــنوالحــدالإنفــاقترشــيدتحقيــقفيالجيــدةالإدارةووالمشــاركةالقــانونوحكــموالمســاءلةالشــفافيةخاصــة
مـا تم التطـرق الحكـم الراشـد ضـمن المبـادرة الجديـدة لنتميـة إفريقيـا وواقعـه في الجزائـر كمـا تم ك.بـالجزائرالفقر

إبــراز أهــم الــبرامج التنمويــة للفــترة المــذكورة و نتــائج هــذه الــبرامج علــى تحقيــق أهــداف الألفيــة و علــى رأســها 
.التخفيف من الفقر 

وكمة ودورها في الحد من الفساد المالي والإداري في الشركات آليات الح"الاستاذ عباس حميد التميمي:الدراسة الثالثة-

ــا كمــا إســتعرض تعــرض الاســتاذ في هــذه الدراســة ،"المملوكــة للدولــة ا و مبررا إلى مفهــوم الحوكمــة و تطورهــا و نشــأ
ـا والـتي تركــز علـى دور لجــان التـدقيق في مجـالس الإدارة بإعتبارهــا مـن أبـرز الــدعائم الـتي تحقــق  أهـم الآليـات الخاصــة 

علـــى هـــذه الآليـــات و تعـــرض أيضـــا خطـــر الفســـاد المـــالي و الإداري بالشـــرح و التحليـــل و أهـــم مظـــاهره و نتائجـــه
تمـع بصـفة عامـة  كمـا بـين  دور أليـات الحوكمـة في الحـد مـن خطـورة هـذا الفسـاد  الاقتصاد بصفة خاصة و علـى ا

.المالي و الإداري 
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ــ: الدراســة الرابعــة- فيودورهــاالحوكمــةلتفعيــلكآليــةالنجاعــةعقــود"فتيحــةقصــاص،يوســفقــروج: انالكاتب
الماليــة الدراســات مجلــة ،الجزائــرفيالتربويــةالمؤسســاتحالــةرســةدا-"العموميــةالمؤسســاتفيالنفقــاتترشــيد

Algerian Scientific Journal Platformوالمحاسبية والإدارية

من طرف الوزارات كآليـة لتحقيـق فعاليـة حوكمـة تبني عقود النجاعةإلى : تعرضا الكاتبان في هذه المداخلة 
بتحقيــق مــا تمّ الاتفــاق عليــه والمتعلــق بتحســين مســتوى الخدمــة أو مخرجــات بحيــث يلتــزم المســيرالمؤسســات العموميــة

المؤسســة بصــفة عامــة وكــذا تنظــيم جميــع الاجــراءات الــتي تســاهم في تحســين الأداء للوصــول إلى تقــديم خدمــة ذات 
جـراءات جودة عالية ترقى لمستوى الأفـراد مقابـل عقلنـة الإنفـاق الحكـومي والـذي يتطلـب هـو الآخـر مجموعـة مـن الا

مـن خـلال هـذه الدراسـة إلى إمكانيـة اعتبـار عقـد النجاعـة نا  توصـلحيـث والسبل لحمايته من التبذير وترشـيد صـرفه 
آليــة جيــدة لترشــيد النفقــة العامــة ولــيس فقــط لتفعيــل الحوكمــة وهــذا بــإلزام القــائمين علــى تســيير المؤسســات التربويــة 

فقــات الواجــب صــرفها مــع احــترام عناصــر شــفافية الماليــة العامــة بــاحترام بنــوده وصــياغة مشــروع مؤسســة بتقــدير الن
.المؤسسات العموميةالصادرة عن صندوق النقد الدولي إضافة لقواعد حوكمة

المسـتدامةالتنميـةلتمويـلالجبائيـةالنفقـاتحوكمة:  المداخلةعنوانعجلانالعياشي: الأستاذ: خامسةالدراسة ال
المسيلةامعةبجبالجزائرةحال–المستدامالعملتحقيقو

علـىللاسـتثماروالمشـجعةالمحفـزةالجبائيـةلنفقـاتوترشيدالحوكمةميدانيةمقاربةتقديم: ملخص هذه المداخلة هو 
للأجيـالالتنميـةلتمويـلمـن ناحيـة مصـدرها أو مـن ناحيـة تحصـيلها العامـةوأمباعتبارهـاه وأصـنافمسـتوياتهمختلف
للتنميـةكأسـاسوجعلـه  الراشـدالحكمخلال تبني منإلاذلكيتملاوالقادمةالأجيالوقحقهدردونوالحالية

الراشـدبـالحكمالمرتبطـةوأهدافـهأبعـادهبكـلالجبـائيالإنصـافتحقيـقمدىعلىوركز الاستاذ .جوهرهوالمستدامة
المسـتدامةالتنميـةتمويـلقـدراتعزيـزوتالجبائيـةالنفقـاتحوكمـةمنهـاعديـدةجوانـبفيالفسـادشـتى أنـواع ومعالجة

المتاحــةالعمــلفــرصحقيقــةيكشــفوالــذي مــن شــأنه أن عنهــاوالإفصــاحوإظهارهــاالرسميــةغــيرالأنشــطةتوضــيح و 
راشـدةسـياديةقانونيـةمنظومـةإطـارفيونوعيتـهوالمسـتقبليالقـائمالمسـتدامالعمـلوتحقيقالاقتصاديللنموالمواكبة
. والمستقبليةالحاليةجيالالأاحتياجاتتدمج

"المــؤتمر العلمــي الأول"دور حوكمــة الشــركات في التنميــة الاقتصــادية "الــدكتور منــاور حــداد:   الدراســة السادســة 
جامعـــة ) 2008تشـــرين الأول 16-15(حـــول حوكمـــة الشـــركات ودورهـــا في الإصـــلاح الاقتصـــادي خـــلال الفـــترة 

دمشق كلية الاقتصاد 
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ور حداد مداخلته  في ثلاث باحث حيث كان المبحث الأول متعلقا بمفاهيم عامـة حـول الحوكمـة تناول الدكتور منا
و بعـــد إصـــدار 1999مــن تعـــاريف و أهميــة و محـــددات و معاييرهــا في منظمـــة التعـــاون الاقتصــادي و التنميـــة لســنة 

كـــذلك مؤسســـة 1999كمـــا تعـــرض إلى معـــايير كـــلا مـــن  لجنـــة بـــازل 2004المنظمـــة بعـــض التعـــديلات  في ســـنة 
في حــين كــان المبحــث الثــاني  يتعلــق بالحوكمــة في الجهــاز المصــرفي  وهــذا لأن للمصــارف ‘ 2003التمويــل الدوليــة في 

دور هــام في تطبيــق الحوكمــة  علــى إعتبارهــا الممــول الرئيســي للشــركات  في حــين كــان المبحــث الأخــير متعلــق بــدور 
هـــذا مــن خــلال ســن و تطـــوير المزيــد مــن التشــريعات و الأنظمـــة و الحوكمــة في التنميــة و الإصــلاح الاقتصــاديين و

القوانين في الوطن  العربي للارتقاء بـأداء مجـالس الإدارة و المـديرين و حقـوق المسـاهمين داخـل الشـركة  و إعطـاء دور 
يين  بصــفة للقطــاعين العــام و الخــاص في تنفيــذ سياســة التنميــة  وهــو مــا يعــود بــالنفع علــى مختلــف الأعــوان الاقتصــاد

.عامة 
.الإطار الزمني و المكاني : سابعا

.21017ماي 14جانفي إلى غاية 10تم إعداد المذكرة من : الإطار الزمني
الخزينــة العموميــة لولايــة الــوادي كنمــوذج في تطبيــق مبــادئ حوكمــة الشــركات في ترشــيد النفقــات : مكــانيالإطــار ال
.  العمومية 

.صعوبات الدراسة: ثامنا
على العموم ليس هناك صعوبات كبـيرة في إعـداد هـذه المـذكرة نظـرا لتـوفر المراجـع الهائلـة في الفصـلين باسـتثناء بعـض 

العراقيل التي كانت  خلال تقديم و جمع الاستبيان الخاص بالدراسة و التي تم تذليلها من بعض المسؤولين 
.منهجية البحث: تاسعا

المــنهج الوصــفي التحليلــي والكمــي العــام وذلــك بالاســتناد الى واقــع المعلومــات علــى بــإذن االله تعــالى عتمــدســوف ن
.المتوفرة ) الانترنت(ومصادر المعلومات الالكترونية والدراسات والدوريات العلمية والنشرات

الفصــــل الأول مــــدخل لحوكمــــة شمــــل،فصــــلين مقدمــــة وخاتمــــة و د تم تقســــيم البحــــث إلى ونظــــراً لأهميــــة البحــــث فقــــ
في ،حوكمــة الشــركاتومبــادئ لأول عرضــاً لتعريــف ومفهــوم  واهميــةالمبحــث اات و يشــمل ثــلات مباحــث ؛الشــرك

امــا المبحــث الثالــث فقــد ،الشــركات وكمــةالقواعــد و الركــائز و المحــددات الخاصــة  بحالثــاني حــين اســتعرض المبحــث 
أمـا الفصـل الثـاني فقـد . كات العموميـة  الشـر حوكمـةمستوى الإفصاح  و العلاقـة الموجـودة بينـه و بـين اشتمل على

وهـو مقسـم إلى التنميـة الاقتصـادية والإصـلاح الاقتصـاديتم التعرض إلى النفقات العموميـة و ترشـيدها و علاقتهـا ب
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استبيان يعالج مدى تحقيق  الحوكمـة ومبادئهـا و تأثيرهـا علـى بالفصل الأخير والذي هو عبارة عن، واختتم البحث 
العموميـة كمـا عــالج هـذا الفصـل أيضـا تحليـل الاســتبيان  و  اسـتخلاص  النتـائج المتوصـل إليهــا  وفي  ترشـيد النفقـات

.والتوصيات والمراجع التحصل عليها النتائجعلى شمل الأخير  عرض الخاتمة التي ت
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:تمهيد
لكـــي تحـــافظ الشـــركات بمختلـــف أنواعهـــا و  في شـــتى دول العـــالم علـــى تنافســـيتها و علـــى زبائنهـــا و زيـــادة معـــدلات 
ــا تعمــل علــى إيجــاد هياكــل  الربحيــة بالإضــافة إلى خلــق فــرص اســتثمارية جديــدة و فــرص غــزو الأســواق العالميــة  فإ

ا  أن تضــمن مســتوى هائــل مــن الشــفافية و العدالــة و الدقــة و المســؤولية ســليمة لحوكمــة الشــركات و الــتي مــن شــأ
:إلى المباحث التالية و سوف نتطرق في هذا الفصل الأول.المالية 

.حوكمة الشركاتومبادئ مفهوم  واهمية : الأولبحثالم
الشركاتوكمةبحاعد و الركائز و المحددات الخاصةالقو :  المبحث الثاني 

.مستوى الإفصاح وعلاقته بحوكمة الشركات: المبحث الثالث 
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حوكمة الشركاتومبادئ مفهوم  واهمية : الأولبحثالم
.تعريف حوكمة الشركات:  ولالمطلب الأ

هـي مـن أهـم واشمـل المصـطلحات الـتي والـتي كان لمصطلح حوكمة الشـركات اهتمـام كبـير مـن الأكـاديميين والبـاحثين 
وقــد كــان مــن الصــعب  التوصــل إلى تعريــف موحــد . أخــذت تنتشــر علــى المســتوى العــالمي خــلال العقــدين الأخــيرين 

لهــذا المصــطلح غــير أن زيــادة تــرابط الأســواق الماليــة واســتحداث أدوات ماليــة جديــدة بصــفة مســتمرة جعلــت مجــال 
.لذا  سوف  نعرض بعض التعاريف الواردة في هذا الشأنحوكمة الشركات يتسع مع مرور الوقت 

مبتعدد المهتمين بالمصطلح و لقد تعددت التعريفات المقدمة لمصطلح الحوكمة السياسـية والثقافــيةوالاقتصادية انتماءا
بحيـــث يعـــبر كـــل تعريـــف عـــن وجهـــة النظـــر الـــتي يتبناهـــا مقـــدم هـــذا التعريـــف وفيمـــا يلـــي بقـــدم بعـــض والاجتماعيـــة

1.عاريف على سبيل المثال لا الحصرالت

ــا" IFC"فقــد عرفــت مؤسســة التمويــل الدوليــة  النظــام الــذي يــتم مــن خلالــه إدارة : "حوكمــة الشــركات بأ
2".الشركات والتحكم في أعمالها

و أيضــا  جــاء تعريــف عبــد الوهــاب علــي وشــحاته الســيد ليظهــر أهــم مبــادئ هــذا النظــام والأهــداف الــتي يصــبو إلى 
اتحقيقها مجموعة الآليات والإجراءات والقوانين والنظم والقرارات التي تضـمن كـلا : "إذ يعرفان حوكمة الشركات بأ

ـــدف إلى تحقيـــق " Fairness"والعدالـــة " Transparency" والشـــفافية" Discipline"مـــن الانضـــباط  وبالتـــالي 
لـق باسـتغلال المـوارد الاقتصـادية المتاحـة لـديها بمـا الجودة والتميز في الأداء عن طريق تفعيل تصـرفات الإدارة فيمـا يتع

تمع ككل 3".يحقق أفضل منافع ممكنة لكافة الأطراف ذوي المصلحة وا

ـا  النظـام الـذي بـتم مـن خلالـه توجيـه أعمـال المنظمـة ومراقبتهـا علـى أعلـى "كما عرفها حماد عبد العـال بأ
4".لازمة للمسؤولية والنزاهة والصراحةمستوى من أجل تحقيق أهدافها والوفاء بالمعايير ال

استنادا إلى هاته  التعاريف يمكن القـول بـأن حوكمـة الشـركات هـي أداة تمكـن إدارة الشـركة مـن تحقيـق أهـدافها علـى 
ـــد بطريقـــة تحمـــي حقـــوق ذوي  إلى اســـتنتاج مفـــاده أن حوكمـــة الشـــركات هـــي نظـــام ةبالإضـــاف. المصـــالحالمـــدى البعي

.ابة على نشاط الشركاتللتوجيه والتحكم والرق
.وبصورة بسيطة حوكمة الشركات هي تعميق دور الرقابة ومتابعة الأداء في الشركات

لد السادس والخمسون، . حوكمة الشركات: أسلوب ممارسة سلطات الإدارة الرشيدة في الشركاتالبنك الأهلي المصري، 1 .2003النشرة الاقتصادية، العدد الثاني، ا
، 2009، منشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر، مبادئ وممارسات حوكمة الشركات: حوكمة الشركات والتشريعات اللازمة لسلامة التطبيقيوسف محمد طارق، 2

.4.ص
22.، ص 2007، الدار الجامعية، مصر، المتطلبات-التجارب-المبادئ- حوكمة الشركات، شركات قطاع عام وخاص ومصارف، المفاهيمحماد طارق عبد العال، 3
.17ص، 2006/2007، الدار الجامعية، مصر، كمة الشركات في بيئة الأعمال العربية والدولية المعاصرةمراجعة الحسابات وحو عبد الوهاب نصر علي وشحاتة السيد شحاته، 4
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:وبناءا على ما تقدم فإن التعريفات السابقة تتضمن العديد من الجوانب أهمها
.تعنى بوضع القوانين والمعايير التي تتضمن التحكم والسيطرة على الأمور-
.العلاقات بين مجلس الإدارة والملاك والمساهمين وأصحاب المصالحتعنى بمجموعة -
1.تسعى إلى الحفاظ على حقوق المساهمين ورعاية مصالحهم بشكل عادل-

:أهمية حوكمة الشركات:   ثانيالمطلب ال
ــا عمليــة ضــرورية لضــمان تحقيــق أهــداف الشــركات لاســيما  مــا يتعلــق فيتكمــن أهميــة حوكمــة الشــركات في كو

م وحمايـــة دورهـــم الرقـــابي علـــى أداء مجلـــس الإدارة  بتفعيـــل دور الجمعيـــات العامـــة للمســـاهمين للاضـــطلاع بمســـؤوليا
.والمديريين التنفيذيين في هذه الشركات بما يكفل حماية حقوق أصحاب المصالح

ا بالجوانب التالية :وتستمد الحوكمة أهميتها من اختصاصا
.ة العاملين في الشركات في مختلف المستويات التنظيميةتحقيق الحياد والاستقلال لكاف-

تقليــل الأخطــاء إلى أدنى قــدر ممكــن والاعتمــاد علــى الضــوابط الوقائيــة الــتي تمنــع حــدوث الأخطــاء ومــن ثم -
.تفادي تكاليف حدوثها

.ضمان الاستفادة من نظم الرقابة الداخلية-
الخارجيين وضمان عدم تأثرهم بأي ضغوط مـن جانـب التأكد من استقلالية وموضوعية وحيادية المراجعين -

.مجلس إدارة الشركة أو أي أطراف داخلية أخرى
بتطبيـــق الحوكمـــة يعـــد اهـــم المعـــايير الأساســـية الـــتي يضـــعها المســـتثمرون في إعتبـــارهم عنـــد القيـــام الالتـــزامإن -

بالعولمـة و اشـتداد حـدة المنافسـة  بـين باتخاذ قرار الاستثمار و لا سيما في ظل الاقتصاد العالمي الحالي لـذي يتسـم 
.المؤسسات من  أجل الاستثمار

إن تطبيـــق الحوكمـــة يـــؤدي إلى مســـاعدة المـــديرين و مجـــالس الإدارة  علـــى تطـــوير اســـتراتجية ســـليمة للشـــركة  -
قـــرار الـــدمج  إو الاســـتحواذ بنـــاءا علـــى قـــرارات ســـليمة تعظـــيم القيمـــة الســـهمية للشـــركة و تـــدعيم اتخـــاذوضـــمان  

افسية الشـركات في أسـواق المـال العالميـة ، لا سـيما في ظـل اسـتحداث أدوات و آليـات ماليـة جديـدة و حـدوث نت
.اندماجات  أو استحواذ من مستثمر رئيس

.7.ص،2007، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر، ماي حوكمة الشركات وأسواق المال العربيةيوسف محمد طارق، 1
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إن الالتزام بمعايير حوكمة الشركات من شأنه أن يفرز للشركات أعضاء مجالس إدارات أكثر تـدريبا و دوليـة -
.مة  أو خاصة ، سواء أكانت تلك الشركات عا

سين الممارسـات المحاسـبية و الاداريـة و الماليـة ، تحإن الحوكمة  تؤكد مسؤوليات الادارة و تعزيز مساءلتها و -
و التأكيــد علــى الشــفافية ، ممــا يســاعد علــى ســرعة اكتشــاف التلاعــب  و الغــش المــالي و الفســاد الاداري و اتخــاذ 

ثاره فبل تفاقمها و تأثيرها على حياة المؤسسةالاجراءات الواجبة بشأنه و علاج اسبابه و آ
تــبرز أهميــة الحوكمــة مــن خــلال محاولــة التقليــل مــن مشــاكل الوكالــة الناتجــة عــن الفصــل بــين ملكيــة الشــركة و -

التسيير ، و تعارض  المصالح بين الأطراف
حيــث تعــد مبــادئ تخفــيض المخــاطر المتعلقــة بالفســاد المــالي و الاداري الــتي تواجههــا الشــركات و الــدول ،-

حوكمة الشركات  أداة فعالة لمكافحة الفساد و ضمان معرفـة أعضـاء مجـالس الادارات بالاحتياجـات الـتي تفرضـها 
.بيئتهم المتغيرة و مصالح المساهمين على المدى البعيد 

ـــتم الشـــركات بتـــأثير.تحســـن حوكمـــة الشـــركات مســـؤولية المواطنـــة لـــدى الشـــركات في جانبهـــا التطبيقـــي - إذ 
تمعات التي تعمل فيهـا و مـا ورائهـا ، و نتيجـة ذلـك تغـدو الممارسـات الإداريـة  أكثـر حساسـية  أنشطتها  على ا

تمع في الدول النامية  .و استجابة لاحتياجات  ا
ا تعمل على الوفـاء بحقـوق الأطـراف - على الصعيد القانوني يهتم القانونيون  بأطر وآليات حوكمة الشركات  لأ

.ككل الاقتصادية في الشركة و المعن
العمــل علــى و ضــع إطــار تنظيمــي يمكــن مــن خلالــه تحديــد أهــداف الشــركة و ســبل تحقيقهــا مــن خــلال تــوفير -

الــتي تراعــي مصــلحة لأهــداف الحــوافز المناســبة لأعضــاء مجلــس الادارة التنفيذيــة لكــي يعملــوا علــى تحقيــق تلــك ا
المساهمين

المحافظة على حقوق حملة الأسهم و خاصة الأقلية منهمتوفير الحماية لأصحاب  و -
رفع مستويات الأداء للشركات و ما يترتب عليه من دفع عجلة التنمية و التقدم الاقتصادي للـدول الـتي تنتمـي  -

إليها تلك الشركات
ـا و اعتمـادهم الشفافية و الدقة و الوضوح في البيانات المالية التي تصدرها الشـركات ، وزيـادة ثقـة المشـتثمري- ن 

.عليها في اتخاذ القرارات
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تعتـبر حوكمــة الشــركات عنصـرا مهمــا في زيــادة الفعاليــة الاقتصـادية و ذلــك مــن خـلال تمكــين الادارة مــن تعقــب -
1.الآحداث و تسهيل عملية الرقابة 

مبادئ حوكمة الشركات : المطلب الثالث
ـــة مجموعـــة مـــن القواعـــد  ـــادئ الـــتي تحكـــم وتوجـــه وتســـيطرعلى الإدارة بمـــا يعـــود تعـــد حوكمـــة الشـــركات بمثاب والمب

وتســـتند تلـــك المبـــادئ إلى تجـــارب الـــدول الأعضـــاء في منظمـــة التعـــاون الاقتصـــادي . بالفائـــدة علـــى جميـــع الأطـــراف
"OCED " ـــادئ كمـــا تمـــت الاســـتفادة مـــن حيـــث قامـــت المنظمـــة بإنشـــاء فريـــق عمـــل متخصـــص لوضـــع تلـــك المب

.الأعضاء وكذا إسهامات البنك الدوليإسهامات عدد من الدول غير
2:النواحي التالية2004لعام " OCED"وعموما تتمثل المبادئ الدولية لحوكمة الشركات حسب 

: ضمان وجود أساس لإطار فعال لحوكمة الشركات.1
وتوزيــع حيــث تعمــل الحوكمــة علــى ضــمان شــفافية وكفــاءة الأســواق الماليــة بمــا يتوافــق مــع حكــم القــانون مــع تحديــد 

.واضح للمسؤوليات بين مختلف الجهات الإشرافية والتنظيمية والتنفيذية
: حقوق المساهمين.2

: يتعــين أن يكفــل إطــار أســاليب ممارســة حوكمــة الشــركات حمايــة المســاهمين حيــث أن لهــم حقــوق ملكيــة معينــة وهــي
في الحصـــول علـــى نصـــيب مـــن الحـــق في تـــأمين طـــرق تســـجيل الملكيـــة الحـــق في انتخـــاب أعضـــاء مجلـــس الإدارة الحـــق

الأربــاح حــق المشــاركة في التصــويت في الجمعيــات العامــة للمســاهمين الحــق في نقــل أو تحويــل ملكيــة الأســهم الحــق في 
.الحصول على مختلف المعلومات الضرورية المتعلقة بنشاط الشركة في الوقت المناسب وبصفة منتظمة

:المعاملة المتكافئة للمساهمين.3
تحقيق المساواة في معاملة كافة المساهمين بما فيهم الأقلية والمساهمين الأجانب حيث يجـب أن يحصـل تضمن الحوكمة

.الجميع على الحقوق نفسها كما ينبغي أن تتوفر للجميع القدرة على الحصول على المعلومات
: دور أصحاب المصالح في حوكمة الشركات.4

بحقــوق أصـــحاب المصــالح الـــتي تم إقرارهــا وفقـــا للقـــانون وأن يجــب أن ينطـــوي إطــار حوكمـــة الشــركات علـــى اعـــتراف 
.يعمل أيضا على تشجيع التعاون بينهم وبين الشركة وتمكينهم من الاطلاع على المعلومات المطلوبة

، مجلة كلية التجارة للبحوث العلمية، جامعة وأثرها على جودة القوائم المالية المنشورة في بيئة الأعمال المصريةدور لجان المراجعة في حوكمة الشركات مجدي محمد سامي، 1
لد )2(الإسكندرية، العدد  .18. ص،2009جوان ،46، ا

، )1(مجلة كلية التجارة للبحوث العلمية، العدد تحليلية،دراسة -دور حوكمة الشركات في تحديد السعر العادل للأسهم في سوق الأوراق الماليةأحمد رجب عبد الملك، 2
لد  .10. ، ص2008، الإسكندرية، جانفي 45ا
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: الإفصاح والشفافية.5
ركة تضــمن حوكمــة الشــركات تحقيــق الإفصــاح الــدقيق وفي الوقــت الملائــم بشــأن كافــة المســائل الخاصــة بتأســيس الشــ

النتــائج الماليــة والتشــغيلية للشــركة أهــداف الشــركة أعضــاء مجلــس الإدارة الرواتــب والمزايــا : وهــذا بتــوفير معلومــات عــن
.الممنوحة لكبار المسؤولين و هياكل وسياسات حوكمة الشركات

المحاســـبية وجـــدير بالـــذكر أنـــه يجـــب إعـــداد ومراجعـــة المعلومـــات وكـــذا الإفصـــاح عنهـــا بأســـلوب يتفـــق ومعـــايير الجـــودة
ــدف إتاحــة التــدقيق الموضــوعي للأســلوب المســتخدم في إعــداد القــوائم  والماليــة وأيضــا بمتطلبــات عمليــات المراجعــة 

.المالية وصياغة التقارير المالية
:مسؤوليات مجلس الإدارة.6

يكفـل المتابعـة لتوجيه الشركات كما يجـب أنالاستراتيجيةيجب أن يتيح أسلوب ممارسة حوكمة الشركات الإرشادية 
.للإدارة التنفيذية من قبل مجلس الإدارة وأن يضمن مساءلة مجلس الإدارة من قبل المساهمين

لا ريــب أن هــذه المبــادئ هــي بمثابــة نقــاط مرجعيــة تضــم عــددا مــن العناصــر المشــتركة في ضــوء حــدوث تغــيرات  
.كبيرة في الظروف والتي تعد أساسا لحوكمة الشركات

1: العناصر المكونة لكل مبدأ في ما يلي شكل نقاطأن نلخص فينو يمك

ضـــمان وجـــود أســـاس لإطــار فعّـــال لحوكمـــة المنشـــآتوقد أضــيف هـــذا المبـــدأ في الآونـــة الأخـــيرة إلى :المبــدأ الأوّل
:المبادئ الخمسة الأساسيّة ثمّ وضع في الأولويةّ ليكون المبدأ الأوّل ويتضمّن باختصار

.الأداء الاقتصاديّ الشاملأنهّ ذو تأثير فعّال على -
.المتطلّبات القانونيّة والتنظيميّة في نطاق اختصاص تشريعيّ -
.توزيع المسؤوليّات في نطاق تشريعيّ -
ا- .لدى الجهات السلطة والنزاهة والموارد للقيام بواجبا

:ويشمل باختصار: حقوق المساهمين والوظائف الرئيسيّة لأصحاب الملكيّةالمبدأ الثاني
.ر الحقوق الأساسيّة للمساهمينتواف-
.الحق في المعلومات عن القرارات-
.الحق في المشاركة بالتصويت شخصياً أو غيابياً -
.الإفصاح عن الهياكل والترتيبات-

14ص ، مرجع سابق ، يوسف محمد طارق 1
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.تسهيل الممارسة لحقوق الملكيّة-
:ويتضمّن: المعاملة المتساوية للمساهمين:المبدأ الثالث

.معاملة المساهمين معاملة متساوية-
.منع التداول بين الداخليّين في المنشأة-

الإفصاح عن العمليّات
:ويشتمل علىدور أصحاب المصالح:المبدأ الرابع

.المصالح وفقاً للقانون أو نتيجة لاتفاقيّات متبادلة-
.التعويض مقابل انتهاك الحقوق-
.تطوير آليّات لتعزيز الأداء من أجل مشاركة العاملين-
.بالقدر المناسب وفي الوقت المناسبالحصول على المعلومات-
.استكمال إطار فعّال للإعسار وآخر لتنفيذ حقوق الدائنين-

:ومضمونه باختصارالشفافيّةالإفصاح و : المبدأ الخامس
ا- .الإفصاح عن هياكل الحوكمة وسياسا
.الإفصاح طبقاً للمستويات النوعيّة للمحاسبة والإفصاح المالي وغير المالي-
.بمراجعة خارجيّة سنويةّ مستقلّة بواسطة مراجع خارجيّ مستقلّ كفؤالقيام -
.قابليّة المراجعة للمساءلة والمحاسبة أمام المساهمين-
.توفير فرصة متساوية وتوقيت مناسب لإيصال المعلومات لمستخدميها-
.استكمال إطار الحوكمة بمنهج فعّال-

:وتشمل باختصار ما يليمسؤوليّات مجلس الإدارة:المبدأ السادس
.العمل وفقاً للمعلومات الكاملة مع العناية الواجبة-
.ضرورة المعاملة العادلة للمساهمين-
.تطبيق معايير أخلاقيّة عالية مع أخذ مصالح أصحاب المصالح الآخرين بعين الاعتبار-
ا وخطط عملها السنويةّ- .عرض استراتيجيّة المنشأة وسياسا
.لمستقل على شؤون المنشأةالحكم الموضوعي ا-
.إتاحة جميع المعلومات لأعضاء مجلس الإدارة وفي الوقت المناسب-
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.الشركاتحوكمةالقواعد و الركائز و المحددات الخاصة  ب:  المبحث الثاني 
:حوكمة الشركاتقواعد: المطلب الأول

الصــلة بالشــركات لــذا فهنــاك يــرتبط مفهــوم حوكمــة الشــركات بشــكل أساســي بســلوك الفئــات المختلفــة ذات 
. مجموعــة مــن الخصــائص الــتي يجــب أن تتــوافر في هــذه الســلوكيات حــتى يتحقــق الغــرض مــن وراء تطبيــق هــذا المفهــوم

1:فهذه الخصائص تشكل الدعائم الأساسية لحوكمة الشركات نذكر أهمها فيما يلي

قيـق الثقـة والنزاهـة والموضـوعية أي تقديم صورة واضحة وحقيقية عن كـل مايحـدث بمـا يضـمن تح:الشفافية .1
وتــؤمن هــذه . في إجــراءات إدارة الشــركة كمــا تضــمن الإفصــاح الســليم وفي الوقــت المناســب عــن الموضــوعات المهمــة

الخاصــية توصــيل معلومــات محاســبية وإفصــاحا ماليــا وغــير مــالي وأن تكــون المعلومــات صــحيحة وواضــحة وكاملــة إلى  
.كل الأطراف ذات المصلحة

ويجــب الإشــارة إلى أن الشــفافية ولكــي تــؤدي دورهــا لابــد مــن تــوفر مجموعــة مــن المتطلبــات يمكــن توضــيح أهمهــا في 
:2النقاط التالية 

تمع، فالشفافية تتطلب و جود ديمقراطية في الممارساتالعملية ، بما يضـمن حـق الوصـول - توافر الديمقراطية في ا
لمعلومـات و الحصـول عليهـا مـن قبـل المـواطنين المعنيـين ، أو مـن خـلال  إلى المعلومات  من خلال قـوانين لحريـة ا
.توافر الشفافية في القوانين و الإجراءات 

م في مجــال طبيعــة و نتــائج تــوافر الشــفافية - نشــر الــوعي لــدى المــواطنين و المــوظفين و تعــريفهم لحقــوقهم وواجبــا
.في مختلف نواحي الحياة 

حريـة تشــكيل المنظمـات و الجمعيـات و الأحــزاب و غيرهـا، إلى جانـب حريــة وجـود مجتمـع واعــي و ناضـج، و -
.الصحافة و الإعلام بمختلف أشكاله 

وضـــع قواعـــد واضـــحة للنشـــر و الإفصـــاح تحـــدد فيهـــا المعلومـــات الـــني يجـــب توفيرهـــا و مواعيـــد نشـــرها، و كـــذا -
.على المعلومات أو مجانيتها المسؤولية القانونية في حالة عدم نشرها، إلى جانب تقليل تكلفة الحصول 

الأخذ بمفاهيم إدارة الجـودة الشـاملة و ذلـك بالتصـوير و التحسـين المسـتمرين للأنظمـة و اللـوائح و التشـريعات -
و الإجــراءات الإداريــة لضــمان حريــة الاطــلاع و الشــفافية، مــن أجــل الوصــول إلى قواعــد ملزمــة تضــمن إرضــاء 

.لقي خدمات القطاعات الحكومية المواطنين أصحاب المصلحة المعنيين بت
، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية حالة دراسية للشركات المساهمة العامة العمانية: الشركات المساهمة مابينالحوكمة والقوانين والتعليماتمها محمود رمزي ريحاوي، 1

لد )1(والقانونية، العدد  .97. ، ص2008، دمشق، 24، ا
، 2009منشورات المنظة العربية للتنمية الادارية ، مصر ، ،حوكمة الشركات و التسريعات اللازمة لسلامة التطبيق ،مبادي و ممارسة حوكمة الشركات يوسف محمد طارق ، 2

19ص
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التفاعل مع المعنيين و ذوي العلاقـة، و السـماح للمـوطنين أن يلاحظـوا و يفهمـوا و يقيمـوا قـرارات و تصـرفات -
المــوظفين ، وهـــو مــا يتطلـــب تـــوفر قــوانين و تعليمـــات تســمح بالوصـــول إلى المعلومـــات ، و كــذا بنـــاء قواعـــد و 

ياكــل مؤسســاتية  للســماح بتفاعــل الشــفافية بشــكل كبــير و مســؤول، أنظمــة قانونيــة و سياســية وواضــحة، و ه
.خاصة في ظل و جود منظمات  دولية راعية للشفافية 

.التنسيق المستمر بين الأجهزة المعنية بالقوى البشرية و التطوير الإداري -
ـــدوائر و المؤسســـات  - تـــدفق افـــة و داخـــل المؤسســـات نفســـها، مـــا يســـهل مـــنكتطـــوير شـــبكة معلومـــات بـــين ال

المعلومـــات إلى المســـتويات المختلفـــة، وجمـــع معلومـــات تتعلـــق بالمؤسســـات العالميـــة و المحليـــة الـــتي تتعلـــق بالخدمـــة 
.العامة بحيث تكون كافية و صحيحة

تـوافر منـاخ تنظيمــي ملائـم للشـفافية يتصــف بتـوافر التـدفق الانســيابي للمعلومـات الـتي تمكــن المـديرين التنفيــذيين -
ار البنــاءة و تشــجيعها، و ضــمان الاتصــال المباشــر و المتعــدد بــين الأقســام المختلفــة وتــوفير مــن اكتشــاف الأفكــ

.العلاقات الرأسية و الأفقية التي تؤمن المعلومات و الموارد و الدعم
م، و الاطـــلاع علـــى التجـــارب - م، مـــن خـــلال إثـــراء خـــبرا تطـــوير قـــدرات مـــوظفي الأجهـــزة الحكوميـــة و مهـــارا

.في الدول المتقدمة، في مجال الشفافية و تعزيز مفهوم الوظيفة لديهم الأخرى الناجحة 
.تعزيز دور أجهزة الرقابة المالية و الإدارية-

ـــا تــوفير هيكــل تنظيمـــي واضــح يحـــدد نقــاط الســلطة والمســـؤولية ومحاســبة المســـؤولين : ةالمســؤولي.2 ويقصــد 
.ومتخذي القرارات عن مسؤوليتهم تجاه الشركة والمساهمين

وهي قاعدة تقضي بمحاسبة متخذي القرارات في الشـركة أو الـذين ينفـذون الأعمـال عـن نتـائج : ساءلةالم.3
م وأعمالهم تجاه الشركة والمساهمين وإيجاد آلية لتحقيقها .قرارا

:1عموما يمكن حصر أهداف  المساءلة في النقاط التاليةو 
آليـات ضـبط الأداء ، ولضـمان  إحـدىبحيـث تشـكل المسـاءلة: الـتحكمالمساءلة كوسيلة للرقابة و 1.3

.حسن الاستخدام   أو منع إساءة استخدام السلطة 
بحيــث تشــكل وســيلة يضــمن المواطنــون و المشــرعون و الرؤســاء مــن :المســاءلة كنــوع مــن الضــمان 2.3

خلالها حسن الالتزاممن قبل الممارسين للسلطة العامة في مجـال الخدمـة العامـة ، و مراعـاة الأولويـات في
.استغلال المصادر

. 98مرجع سابق ، ص ، مھا محمود ، رمزي ریحاوي  1
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فعنــد تحقيــق الهــدفين الســابقين تكــون المســاءلة أداة لخفــض :المســاءلة كعمليــة للتحســين المســتمر3.3
الســـلبية  في الأداء ، و تخلـــق اســـتعداد مســـبقا لـــدى المســـؤولين و المـــوظفين للبحـــث و تجنـــب الأعمـــال 

ا أن تؤدي  إلى تلك الأنواع من الأخطاء لتف بذلك يكون مفهـوم المسـاءلة  قـد يها ، و ادالتي من شا
.توسع أكثر من معناه الجوهري 

ويقصد به أن تتسم القـوائم والتقـارير الماليـة بالوضـوح والشـفافية والعدالـة عـن إعـدادها ولتحقيـق :الوضوح .4
.ذلك على الإدارة وعن طريق لجنة التدقيق أن تتحرى الفهم العام للقوائم المالية

ـالس وهـي الآليـة: الاستقلالية .5 الـتي تقلـل أو تلغـي تضـارب المصـالح حيـث تبـدأ هـذه الآليـة مـن تشـكيل ا
وتعيــين اللجــان إلى تعيــين مراجــع خــارجي مســتقل وكــفء ومؤهــل يقــوم بممارســة عملــه بمــا تقتضــيه العنايــة والأصــول 

.الشركةالمهنية ليقدم تأكيده أو مصادقته بأن القوائم المالية تمثل بصدق حقيقة المركز المالي وأداء 
.بمعنى ضمان معاملة متساوية للمساهمين كافة:العدالة .6

.ركائز حوكمة الشركات:  نيثاالمطلب ال
ا العديـد مـن الـدول في  يـارات الماليـة والأزمـات الاقتصـادية الـتي شـهد لقد أصاب العـالم الفـزع مـن حـالات الا

ا عــد م الإفصــاح الكامــل وانعــدام الشــفافية فيمــا يتعلــق أســواق المــال والشــركات والبنــوك والــتي كــان أحــد أهــم أســبا
بالمعلومــات المحاســبية والماليــة هــذا مــن جهــة ومــن جهــة أخــرى تواطــؤ بعــض المســؤولين في الشــركات مــع أطــراف ذات 

م 1.مصلحة واستغلال مناصبهم لتحقيق مآر

هـــذه الشـــركات في ومـــن الطبيعـــي أن يســـتتبع ذلـــك شـــيوع الإهمـــال والتفـــريط بشـــكل أو بـــآخر مـــن إدارة شـــؤون
ا  ـــا واختلاســـا مراجعـــة الحســـابات والفســـاد المحاســـبي بتواطـــؤ مكاتـــب المحاســـبة مـــع الإدارة التنفيذيـــة لإخفـــاء انحرافا

2.بالتلاعب في الحسابات

مـــن هـــذا المنطلـــق أخـــذ موضـــوع حوكمـــة الشـــركات يتبـــوأ قمـــة اهتمامـــات العـــالم باعتبارهـــا أداة لمكافحـــة مظـــاهر 
:مارسات غير الأخلاقية ترتكز على المحاور التاليةالفساد ومختلف الم

لا ريـب أن تعزيـز قواعـد الحوكمـة الرشـيدة بـالقيم والسـلوكيات التابعـة مـن مرجعيـة أصـيلة :أخلاقيات الأعمـال1
إذ أن وضــع أســس قويــة لحوكمــة الشــركات هــو أحــد . وأخلاقيــة هــو البلســم الشــافي مــن الممارســات اللاأخلاقيــة

.6، ص .بحث منشور في الأنترنت ـقالمـة1945ماي8جامعة،أداةلرفعمستوىالإفصاحومكافحةالفسادوأثرهاعلىكفاءةالسوقالمالي: حوكمةالشركات،شريفغيـاطوفيروزرجال.1
تم الإطلاع على الموقع  www.algomhoriah.net: عن موقع،6. ، ص2009، أفريل 134/09،جريدة اليمن، الحوكمة في مواجهة أزماتنا الاقتصاديةمحمد عباس السراجي، 2

2017أفريل11: بتاريخ 
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ـــة هـــذه ا المعضـــلة ومعضـــلات أخـــرى وهـــو أمـــر آخـــذ في الازديـــاد لـــيس فقـــط كـــأداة لزيـــادة الكفـــاءة الطـــرق 
. وتحسين فرص إتاحة رأس المال وتأمين الحفاظ عليه بل أيضا كأداة فعالة لمكافحة الفساد

اجتيـاز وباختصار فإن تحالف كل مـن الحوكمـة الرشـيدة للشـركات والقـيم والمبـادئ الأخلاقيـة يسـاعد الشـركات علـى 
ا 1.حقول ألغام الفساد 

علـــى 2006و2005وتــنص اتفاقيــة بـــازل فيمــا يتعلـــق بأخلاقيــات الأعمــال ضـــمن النســختين المعـــدلتين ســنتي 
2:ثلاث أمور هي

ضرورة وجود توافق بين سياسات الأجور والقيم الأخلاقية للمؤسسة المصـرفية وكـذلك مـع اسـتراتيحية هـذه -
.المؤسسة

سـيرين مـن القيـام بعمليـات المضـاربة في الأسـواق الماليـة بغيـة الحصـول علـى عوائـد ماليـة في تحذر الاتفاقيـة الم-
.المدى القصير دون مراعاة عنصر المخاطرة الذي يشوب مثل هذه العمليات

تفــرض الاتفاقيــة علــى مجــالس إدارة البنــوك الموافقــة علــى أجــور المســيرين إلا إذا كانــت متوافقــة مــع الأهــداف -
ية للبنــك وعليــه تطالــب الاتفاقيــة بعــدم خــروج سياســة الأجــور عــن السياســة العامــة للمؤسســة حــتى يمكــن الإســتراتيج

.تفادي المبالغة في اتخاذ المخاطر
تعمل آليات حوكمة الشركات بصفة أساسـية علـى حمايـة وضـمان حقـوق المسـاهمين وكافـة :الرقابة والمساءلة2

ة وذلــك مــن خــلال إحكــام الرقابــة والســيطرة علــى أدائهــا مــن الأطــراف ذات المصــلحة المرتبطــة بأعمــال الشــرك
3:قبل

.البنك المركزي الهيئة العامة لسوق المال: أطراف رقابية عامة مثل-
.المساهمين مجلس الإدارة: أطراف رقابية مباشرة مثل-
.الموردين العملاء المقرضين: أطراف خارجية مثل-
الحيــادي للعمليــات ونظــام الرقابــة الداخليــة ومــدى التــزام إدارة الشــركة ــتم بــالتقييم : لجنــة المراجعــة الداخليــة-

4.بتطبيق المعايير المحاسبية المتفق عليها في اتخاذ القرارات من قبل مستخدميها

، المنتدى العالمي لحوكمة وآداب المهنة، وحوكمة الشركاتأدوات مكافحة الفساد قيم ومبادئ الأعمال، ..البوصلة الأخلاقية للشركاتجورج كيل، : جون د، سوليفان، تقديم1
2017مارس 26تاريخ الإطلاع على الموقع  www.albayaan.co.aeالموقع ،عن 18. الشركات، الدليل السابع، ص

، الملتقى الوطني حول الحوكمة وأخلاقيات الأعمال في المؤسسات، في ظل الأزمة الاقتصادية الراهنةإشكالية حوكمة الشركات واحترام أخلاقيات الأعمالعبد الرحمن العايب، 2
.17. ، ص2009الجزائر، نوفمبر -جامعة باجي مختار، عنابة

، عن مصر، دراسة واختبار تأثير آليات حوكمة الشركات على فجوة التوقعات في بيئة الممارسة المهنية في إبراهيم السيد المليجي3
2017أفريل 06: تم الإطلاع على الموقع  بتاريخ www.faculty.ksu.edu.sa/72669/Publications:موقع
.47. ، ص2005، الدار الجامعية، مصر، تجارب-مبادئ-مفاهيم: حوكمة الشركاتطارق عبد العال حماد، 4
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تعتبر حوكمة الشركات عملية إدارة المخاطر من بين الركائز الأساسـية الـتي تعتمـد عليهـا ذلـك : إدارة المخاطر3
ا تمثل تلك ا لعملية الديناميكية التي يتم فيها اتخاذ كافة الخطوات المناسـبة للتعـرف علـى المخـاطر المـؤثرة علـى أ

1.أهداف الشركة والتعامل معها

محددات الحوكمة في الشركات :  المطلب الثالث
هنــاك مجموعتـــان مــن المحـــددات يتوقــف عليهمـــا مســـتوى الجــودة والتطبيـــق الجيــد لحوكمـــة الشــركات، وفيمـــا يلـــي 

موعتين   2:  عرض لهاتين ا

إن وجود مثل هذه المحددات يضـمن تنفيـذ القـوانين والقواعـد الـتي تسـاعد علـى حسـن :المحددات الخارجية .1
.إدارة الشركة

موعة  :وتشمل هذه ا
العام للاستثمار المنظم للأنشطة الاقتصادية في الدولة مثل القوانين والتشريعات والإجـراءات المناخ -

.المنظمة لسوق العمل والشركات
.تنظيم المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية والإفلاس -
يـة في كفاءة وجود القطاع المالي الذي يوفر الأموال اللازمة لقيام المشروعات وكفـاءة الأجهـزة الرقاب-

.أحكام الرقابة على الشركات
وجــود بعــض المؤسســات ذاتيــة التنظــيم مثــل الجمعيــات المهنيــة والشــركات العاملــة في ســوق الأوراق -

.المالية 
وجود مؤسسات خاصة بالمهن الحرة مثل مكاتب المحامـاة والمكاتـب الاستشـارية الماليـة الاسـتثمارية -

.
:المحددات الداخلية.2

:هذه المحددات تشمل
.القواعد والتعليمات والأسس التي تحدد أسلوب وشكل القرارات داخل الشركة-
توزيـع الســلطات والمهـام بــين الجمعيــة العامـة ومجلــس الإدارة والمـديرين التنفيــذيين مــن اجـل تخفيــف التعــارض -

.بين مصالح هذه الأطراف

.588. ، ص2006، الدار الجامعية، الإسكندرية، أسواق المالالمراجعة الدولية وعولمة أمين السيد أحمد لطفي، 1
.30-29. ، ص2009، الدار الجامعية ، الاسكندرية دراسة مقارنة. دور حوكمة الشركات في معالجة الفساد المالي و الإداريمحمد مصطفى سليمان ،2
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.الحوكمة تؤدي في النهاية إلى زيادة الثقة في الاقتصاد القومي-
.زيادة وتعميق سوق العمل على تعبئة المدخرات ورفع معدلات الاستثمار-
.العمل على ضمان حقوق الأقلية وصغار المستثمرين-
.العمل على دعم وتشجيع نمو القطاع الخاص، وخاصة قدرته التنافسية-
.مساعدة المشروعات في الحصول على تمويل مشاريعها وتحقيق الأرباح-
.خلق فرص العمل-
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.مستوى الإفصاح وعلاقته بحوكمة الشركات: المبحث الثالث 
تحتــاج الشــركات في ســياق عملهــا الاعتيــادي إلى معلومــات دقيقــة وســليمة مــن أجــل ضــمان اســتمراريتها وتعــود 

"MagazineRailway"حيـث نشـرت مجلـة 1837الجذور التاريخية لمفهوم الإفصاح عن المعلومـات الماليـة للعـام 
مقالــة عــن الإفصــاح أشــارت فيهــا إلى أثــر الإبــلاغ عــن أربــاح الشــركات علــى ســلوك المســتثمرين حيــث ســاد في الربــع 
الأخــير مــن القــرن التاســع عشــر اتجــاه يحــث علــى زيــادة في الإفصــاحات المحاســبية مــن حيــث تقــديمها معلومــات عــن 

ات الـــتي تزيـــد مـــن الإفصـــاح في القـــوائم الماليـــة الأربـــاح ورأس المـــال والاســـتهلاكات وتغيـــير الموجـــودات ودعـــم التشـــريع
1.والحد من البدائل في المعالجات المحاسبية

.ته تعريف الإفصاحأهمي: المطلب الأول
.الإفصاحتعريف1

سياســة الوضــوح إتبــاع: "تعــددت التعــاريف الــتي تناولــت الإفصــاح حيــث أشــارت بعضــها إلى أن الإفصــاح هــو
2."الكامل وإظهار جميع الحقائق المالية التي تعتمد عليها الأطراف المهتمة بالمشروع

ــا "كمــا عــرف بأنــه  نشــر المعلومــات الضــرورية للفئــات الــتي تحتاجهــا وذلــك لزيــادة فاعليــة العمليــات الــتي يقــوم 
المخـاطرة الـتي تتعـرض لهـا الشـركات للوصـول السوق المالي حيث أن الفئات المختلفة تحتاج للمعلومـات لتقيـيم درجـة

ا 3."إلى القرار الذي تستطيع من خلاله تحقيق أهدافها والتي تتناسب مع درجة المخاطرة التي ترغب 

ويرى فريق آخر من الباحثين أن الإفصاح هو أحد الأركـان الرئيسـية للإعـلام المحاسـبي ويعـني تزويـد المسـتخدمين 
4.غرض اتخاذ القرارات الاقتصاديةالخارجيين بالمعلومات ل

ــــا تلتقــــي جميعــــا في أن الإفصــــاح هــــو الالتــــزام بسياســــة الوضــــوح  مــــن خــــلال اســــتعراض التعــــاريف الســــابقة فإ
والشــفافية في إظهــار جميــع المعلومــات المحاســبية والحقــائق الماليةالهامــة عــن الشــركات المقيــدة في الســوق الماليــة التــيمن 

ا أن تـــؤثر علـــى ســعر ا ـــم الفئـــات الخارجيـــة علــى وجـــه الخصـــوص بحيــث تعينهـــا علـــى اتخـــاذ شــأ لورقـــة الماليـــة والــتي 
5.راضية رشيدةققرارات استثمارية وإ

1.1Brief. Richard P, The accountants responsibility historical perspective, the Accounting Review, April 1975, p.268.الأردن

.80. ، ص2002، الدار الجامعية، الإسكندرية، التحليل الفني والأساسي للأوراق المالية، حمادطارق عبد العال2
.23-20. ص- ، ص2008، الأردن، مارس 75/76مجلة المدقق الأردنية، العدد ،مستوى الإفصاح في الأسواق المالية علي العبد خليل سعادة،3
.61. ، ص2004، الطبعة الأولى ، دار الحامد، الأردن، ، أسس المحاسبة الماليةحنان رضوان حلوة وأسامة أبو جاموس فوز الدين4
رسالة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، ،)2003-1999(دراسة حالة بورصة الجزائر للفترة : أثر الإفصاح المالي على كفاءة الأسواق الماليةفيروز رجال، 5

.16. ، ص2004الجزائر، - ، قالمة 1945ماي 8جامعة 
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.أهمية الإفصاح2
1:تظهر أهمية الإفصاح لكل من الأطراف التالية على النحو التالي

المالية انطلاقـا مـن المعلومـات المنشـورة تتجلى أهمية الاستثمار في تحفيز اهتمامه بالأوراق : بالنسبة للمستثمر-
من خلال القوائم والتقارير المالية التي تعدها إدارة الشركة مما يضمن لـه بنـاء توقعـات واقعيـة عـن العائـد الـذي 
يمكــن أن تــدره عليــه هــذه الأوراق هــذا مــا يســاعده علــى اتخــاذ قــرار الاســتثمار في الشــركة المعنيــة وفــق أســس 

ئعات والمضـــاربات وبـــذلك يـــوفر الإفصـــاح حمايـــة المســـتثمرين وبالتـــالي تتحســـن صـــورة ســـليمة بعيـــدا عـــن الشـــا
.الشركة فتكتسب سمعة جيدة من حيث النزاهة والشفافية في السوق المالية المسجلة فيها

ــة- يمكــن الإفصــاح مــن خلــق جــو اســتثماري خــال مــن أســاليب الاحتيــال وتضــارب : بالنســبة للســوق المالي
المـــديرين والمســـاهمين ومـــن المضـــاربة ممـــا يعـــزز الثقـــة في الســـوق إضـــافة إلى ذلـــك فهـــو يقلـــل مـــن المصـــالح بـــين 

التقلبـات الحــادة لأســعار الأوراق الماليــة في الســوق إذ بتــوفر المعلومــات المفيــدة بشــكل كــاف فإنــه يمكــن تقيــيم 
.سعر الورقة المالية بطريقة سليمة بما يضمن التسعير العادل لها

عنصـــر جـــوهري مـــن عناصــر خلـــق الشـــفافية وتوطيـــد دعــائم الثقـــة بالاســـتثمار في الأوراق الماليـــة إذن فالإفصــاح
وذلـــك مـــن خـــلال نشـــر كافـــة المعلومـــات المحاســـبية والماليـــة بصـــورة دوريـــة للمســـتثمرين لأن المعلومـــات المحاســـبية تعـــد 

2.اليةالمصدر الأساسي في وضع أو إنشاء أو تركيب هيكل الأسعار النسبي للأوراق الم

: هما العناصرالمؤثرةفي:أساليب الإفصاح والشفافية في التقارير: المطلب الثاني
:أساليب الإفصاح و الشفافية في التقارير:أولا 

توجدالعديدمنالأساليبالتييمكناستخدامهالغرضالإفصاحعنالمعلوماتالماليةوبيانأثرالأحداثالاقتصـــــاديةفيالقوائمالماليةأوالملح
.قحيثيتوقفاستخدامأيمنهذهالأساليبعلىطبيعةونوعيةودرجةأهميةالمعلومات

ال وفيهـــــــــــــــــــذا ا إذأنالشفافيةليســـــــــــــــــــتهدفافيحدذا. حيثأنالأخيرأكثرعموميـــــــــــــــــــة. يجبالتفرقةبينالإفصاحوالشـــــــــــــــــــفافيةا
ناكتكلفةتقترنبتوفيرالمعلوماتالدقيقة . بلوسيلةلإظهارالأخطاءوالاقتصاصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمنمرتكبيهالأ
ة وهناكســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعينحوالتوفيقفيالتكلفةالمرتفع

2017مارس 21: بتاريخ www.jsc-gov.jo: الإفصاح، عن موقع-: كلا من المواقع التالية :لمزيد من الاطلاع ارجع إلى1

24:.بتاريخwww-cip-egypt.org:، عن موقعحوكمة الشركات، سهلة المنال بالنسبة للأسواق المتقدمة، صعبة المنال بالنسبة للأسواق الناشئةماجد شوقي، -

2017مارس

2016مارس 26:. بتاريخ www.alwatan.com: ، عن موقع2002جويلية 7، )أ(ورقة مرجعية حول سياسات وإجراءات الإفصاح،)6(الإفصاح : سوق المال- 
، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، دراسة تطبيقية: ، دور المعلومات المحاسبية في ترشيد قرارات الاستثمار في سوق عمان للأوراق الماليةمحي الدين حمزة2

.147. ص،2007سوريا، - ، دمشق23، مجلد )1(العدد
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. لتجميعالمعلوماتوتحليليهاواستخدامهاوبينالحاجةللإفصاحعنالمعلومةلخدمةمصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالحمختلفالأطراف
الحاجـة الماسـة إلى تـدعيم مفـاهيم الإفصــاح ، الانحرافـات الـتي تحـدث في الشـركات الكـبرى و حيثكشـفتالأزماتالعالمية

1.لأن اعتماد الشفافية أدى إلى افتقاد المساءلة ، و الشفافية و المساءلة و النزاهة 

.أساليبالإفصاح.1
حتىلاتكونعمليةالإفصاحغيرمنظمةوعشوائيةهناكمجموعةمنالأساليبالعامةللإفصـــــاحالتيتتمتعبدرجةعاليةمنالقبولوالاتفاق

2: منها

ا إنجزءمنالإفصاحالمحاسبييتمثلفيعرضـــــــــــــــــــــــــــــــالقوائمالماليةوترتيبمكونا: إعدادالقوائمالماليـــــــــــــــــــــــــــــــةوترتيببنودها-
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا قرايةوفقالقواعدوالمبادئالمحاسبيةالمتعارفعليهالتســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــهلعمل ء

.وإمكانيةمقارنتهامنطرفالمستخدمينواستخلاصالمعلومات
: المصطلحاتوالعرضالتفصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيلي-

يمكنأنتؤديالعناوينالواضحةوالأوصافالملائمةلعناصرالقوائمإلىالفهمالجيدلهاكمايؤدياستخدامالمصــــــطلحاتالعامةإلىال
.تشويشوسوءالفهموقدتكونالمصطلحاتالفنيةمفيدةإذاانطوتعلىمعانيدقيقةوكانتمعرفةجيدابصفةعامة

يتماستخدامهالتوضيحأوتفسيرأوإضافةمعلوماتأقلأهميةوالمتعلقةبعناصرالقوائمالماليةكالإفصـــ:الملاحظةالهامشـــية-
.احعنالأحداثاللاحقةلتاريخالميزانيةأوالطرقوالمبادئالمحاسبيةالمتبعةإضافةإلىالإفصاحعنالالتزاماتالمحتملة

البنودالواردةبالقوائمالماليةو ويشملعلىقوائمإضافيةترفقمعالقوائمالأصليةيتممنخلالهاإعطاءتفاصيلعنبعضــ:الملحــق-
.التيتستوعبهاالملاحظاتالهامشية

لإفصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاحولكنهيؤديللعدتقديرالمراجعالخارجيليســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم:شــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــهادةالمراجع-
ورهكطريقةللإفصاحمنخلالإعطاءرأيمحايدعنموضوعيةوسلامةالأرقامالظاهرةبالقوائمالماليةوذلكبغرضـــــــتعزيزثقةالمد

.ستخدمينفيالمعلوماتالمنشورة
:الشفافيةفيالقوائمالمالية.2

إهمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــال تعدالقدرةعلىإعدادونقلونشرالمعلوماتوتوصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيلهامن
أمورفيالعصرالحاليحيثيعتبرمبدأالشفافيةوالإفصاحمنأهمأعمدةالاقتصادالحرفيالعصرالحديثباعتبارنافيعصرالمعلوماتحيثيقصــــــدبال
شفافيةقيامالشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــركة

حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد : ، مداخلة في الملتقى الوطني حول ، تجليات حوكمة الشركات في الإرتقاء بمستوى الشفافية و الإفصاحجميل أحمد و  سفير محمد1
10ص،2012ماي 07-06المالي و الإداري، جامعة محمد خيضر بسكرة يومي  

585-583: ،صص2005،القاهرة،ايتراكللنشروالتوزيع،علىالدولالعربيةساتهاالمحاسبةالدوليةوانعكمحمدأبوزيد،2
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والجهةبتوفيرالمعلوماتوالبياناتالمتعلقةبنشاطهاووضعهاتحتتصرفالمساهمينوأصحابالحصصوالمتعاملينفيالسوقوإتاحةالفرصةلمنيريأ
. الإضراربصالحالشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــركةمنشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــؤها دالإطلاععليهاوعدمحجبالمعلوماتماعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداتلكالتييكون

ذهالمعلوماتوالبياناتمعبرةعنالمركزالح 1.قيقيوالواقعيللشركةفيجوزلهاالاحتفاظبسريتهاعلىأنتكو

.الإفصاحالعناصرالمؤثرةفي:ثانيا
2: توجدمجموعةمنالعواملالمؤثرةعلىعمليةالإفصاحومنأهمالمحدداتالرئيسيةعلىنوعوحجمالإفصاحمايلي

: ماتهنوعيةالمســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتخدمينوطبيعةاحتياج.1
لابدأنتعطيالشركاتاهتماماخاصافيقوائمهاالماليةلتلبيةاحتياجاتالمستخدمينالرئيسيينوالذينلهممصالحمباشـــــرةأوغير 

.مباشرةحيثيكونمنالطبيعيأنتختلفطبيعةالمعلوماتالمفصحعنهافيالقوائمالماليةباختلافنوعيةالمستخدمينفيكلدولة
: عاييرالإفصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاحمالجهاتالمسؤولةعنوضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــع.2

اســـــبيالملمحولةعنتطويروتنظيموإصدارمعاييرالإفصاححيثتختلفباختلافمداخلالتنظيماؤ وتتمثلفيالجهاتالمنظمةوالمس
عتمدبكلدولةإذنجدفيالعديدمنالدولوخاصةالناميةمنهاأنالأطرافالمؤثرةعلىعمليةالإفصـــــاحغالباماتكونمنالمنظماتالمه

.نيةوالحكومية
نظماتوالقوانينالمحليةفإنالمنظماتوالمؤسسـاتالدوليةمنالأطرافالمؤثرةعلىحبالإضافةإلىالم:المنظماتوالمؤسساتالدولية.3

عملياتالإفصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاحومنأهمهذه) IASB(يثتحاولتحسينجودةالمعلوماتالمفصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــحعنها
.هامجموعةمنالمعاييرالمحاسبيةر نظماتلجنةمعاييرالمحاسبةالدوليةعلىالمستوىالعالميمنخلالإصداالم

: ويتركزالإفصاحعنالمعلوماتالمحاسبيةفيالقوائمالماليةعلىالمعلوماتالرئيسيةالتالية
.المستخدمالمستهدفللمعلوماتالمحاسبية-
.تحديدأغراضاستخدامالمعلوماتالمحاسبية-
.تحديدطبيعةالمعلوماتالتييجبالإفصاحعنها-

3.تحديدأساليبوطرقالإفصاح-

.الشفافية فقد تم التعرض إليها في المبحث الثاني عند التعرض بقواعد الحوكمة أما بالنسبة للعوامل المؤثرة في 
.علاقة الإفصاح بحوكمة الشركات:المطلب الثالث

11.، مرجع سابق،صجميلأحمدوسفيرمحمد 1
596- 586: ،صصمرجع سابق محمدأبوزيد،2
11، مرجع سابق، صجميلأحمدوسفيرمحمد3
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ـا مـن  تبرز علاقة الإفصـاح بحوكمـة الشـركات باعتبـاره مـن أهـم مبادئهـا الـتي يجـب علـى مجلـس الإدارة أن يهـتم 
.خلال القوائم والتقارير المالية

تتجلــــى علاقــــة حوكمــــة الشــــركات بــــالقوائم الماليــــة في التطبيــــق الســــليم لمبادئهــــا ممــــا يســــاعد علــــى تحقيــــق حيــــث 
معدلات من الأرباح مناسبة الأمر الذي يساعد الشركات على تدعيم رأسمالها وزيادة الاحتياطات وتراكمهـا بشـكل 

.1مستمر وهو ما يؤدي إلى توسع الشركات ونموها
ة تعتــبر مــن أهــم المقومــات اللازمــة لاتخــاذ القــرارات الاقتصــادية الــتي تقــدم لأعضــاء مجلــس كمــا أن القــوائم الماليــ

الإدارة لاتخـــاذ مثـــل هـــذه القـــرارات حيـــث تتوقـــف نجاعـــة القـــرارات علـــى جـــودة المعلومـــات الموجـــودة في تلـــك القـــوائم 
.المالية

كـل منهمــا حيــث يمكــن اعتبــار الإفصــاح أمـا عــن علاقــة التقريــر المــالي والحوكمـة فتتجســد في تحليــل أو تأصــيل جــذور
أسـاس أي نظـام  الحوكمـة الشــركات وفي المقابـل يحتـاج نظــام حوكمـة الشـركات إلى مسـتوى جيــد مـن الإفصـاح ويعــد 
الإفصـــاح أيضـــا واحـــدا مـــن الأهـــداف الرئيســـية لنظـــام التقريـــر المـــالي حيـــث يـــرجح أن تعـــبر القوائمالماليـــة عـــن نتيجـــة 

وازن القــوى بــين أصــحاب المصــالح وأن المعلومــات المفصــح عنهــا بواســطة التقــارير الماليــة التعــارض في الاهتمامــات وتــ
2.تصف ما تريده الأطراف الداخلية من خلال ما تفصح عن أنشطة وأداء الشركة

ملخص الفصل الأول

ـا خاصـة بعـد مجمـوع الأزمـات و الإخـتلالات الـتي  أن حوكمة الشركات  تعتبر مـن أهـم العناصـر الـتي زاد الاهتمـام 
و يمكــن اعتبــار هــذه الظــروف و العوامــل  الــدليل العلمــي ، مســت مجمــوع الشــركات الكــبرى في مختلــف أنحــاء العــالم 

.67. ، ص2005، مجموعة النيل العربية، القاهرة، مصر، حوكمة الشركاتالخضيري محسن أحمد، 1
، مجلة البحوث التجارية، ريةدراسة اختيارية في البيئةالمص:العلاقة بين تطبيق حوكمة الشركات ومستوى الإفصاح الاختياري في التقارير السنويةعفيفي هلال عبد الفتاح، 2

لد )1(جامعة الزقازيق، العدد .429. ، ص2008، مصر، 30، ا
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ــــا في التطبيــــق الســــليم و الفعــــال لحوكمــــ إن عنصــــري الإفصــــاح و الشــــفافية ، ة الشــــركات للمؤسســــات للاسترشــــاد 
عنه  تلـــــــك كشـــــــفتوهـــــــذا ما . خدمةمصـــــــالحمختلفالأطرافات الماليـــــــة و المحاســـــــبية لهمـــــــا الأثـــــــر الكبـــــــير في لمعلومـــــــل

كمـا .و صـدق المعلومـة المقدمـة النزاهـةفي الأخـير إلى والمسـاءلةولرقابةاإلىتدعيموهذا يؤدي، الأزماتالعالميةوالانحرافات
أن تطبيـــق الحوكمـــة مـــن شـــأنه يـــدر إيـــرادات كبـــيرة مـــن خـــلال ترشـــيد مختلـــف التكـــاليف و بالتـــالي تحقيـــق التـــوازن في 

و سـوف .الميزانية العامة وهذا كله من المراقبة القبلية و البعدية لمختلـف التكـاليف مـن طـرف أعـوان الخزينـة العموميـة 
كـذلك  كيفيـة ، الأخـيرة بالإضـافة إلى معرفـة  مختلـف الأعـوان المكلفـين بتنفيـذ تلـك النفقـات يتم التعرف على هذه 

.تطبيق الحوكمة أثناء نتفيذ النفقات العمومية
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: د ــتمهي
منشاة مكلفة بتسيير اموال الدولة مـن مهمتهـا يفهالنظرية للخزينة العمومية الدراسة نتاول في هذا الفصل 

المحاســب العمــومي كأحــد اطــراف المحاســبة العموميــة  في رو ود، ) دفــع النفقــات ،تحصــيل الايــرادات ( الرئســية هــي 
.و التعرف علي ميزانية الدولة و اهم مبدئها تنفيذ النفقات العمومية 

و نبرز العلاقة بين  الحوكمة و الخزينة العمومية من خلال التعرف على اطراف الرقابة على المال العام 
العامة للدولةالخزينة العمومية و الميزانية: المبحث الاول 
.المحاسبة العمومية في تنفيذ النفقات العمومية للدولةاعوان : المبحث الثاني 

.تطبيق الحوكمة اثناء تنفيذ النفقات العمومية للدولة : المبحث الثالث 
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و الميزانية العامة للدولة الخزينة العمومية: لاول المبحث ا
.التاريخي اماهية الخزينة العمومية و تطورهالى سوف نتطرق في هذه المبحث

.لخزينة العمومية في الجزائرا: المطلب الاول 
.للخزينة العمومية في الجزائرتطور التاريخيمراحل:أولا 

:1لقد عرفت الخزينة العمومية أربع مراحل تمثلت فيما يلي
بصــندوق ودائــع لحســاب مراســلين ذوي يمكــن أن تمثــل الخزينــة :1966-1962الخزينــة صــندوق ودائــع .1

صــيغة بنكيــة مــع ميــزة أن تســيير الخزينــة لحســاب هــؤلاء الزبــائن تعتــبر واجبــا ولــيس اختياريــا وبالتــالي يلعبــون 
دورا هامــا في مشـــاكل الخزينــة حيـــث عرفــت هـــذه المرحلـــة نظــام موســـع وشــامل فقـــد شملــت معظـــم الـــوكلاء 

.اء البنوك الخاصة الأجنبية وكل التعاونيات العامةالاقتصاديين الماليين وغير الماليين باستثن
تزامنـت هـذه : 1970-1966مرحلة تكوين النظام المصرفي الجزائري وتحقيق الضغط المالي عليها .2

وظهــور هــذه المؤسســة 1966جــوان 8في BNAالمرحلــة مــع ظهــور أول بنــك وطــني وهــو البنــك الجزائــري 
المالية الجديدة أدى تقليص إطار عمل الخزينة إذ باعتبارها بنط وطني لابد عليها مـن تـوفير التمويـل للأجـل 

في جزء كبـير علـى قـروض BNAالقصير للقطاع الزراعي الصناعي والتجاري الذي كان يعتمد قبل ظهور 
.الخزينة العامة

ميزانيــة ملحقـــة ، (مــع حــدود مراســليه 1963جــع إلى شــكله الأصــلي لســنة وهكــذا فــان نظــام الخزينــة العموميــة ير 
...)مؤسسات عمومية ذات طابع إداري، جماعات محلية

تزامنــت هــذه :1987-1971مرحلــة ســيطرة الخزينــة العموميــة علــى الــدائرتين البنكيــة ودائرتهــا العامــة .3
مـع تكـوين خـاص لـرأس 1971المخطط الرباعي الأول في إصلاحات تمويل الاستثمارات لسـنة المرحلة مع 
مليار دينار جزائري، أمام ضرورة تحديد التمويل النقدي انشـات الخزينـة العامـة نظـام تـداول 25مال بحوالي 

تـــداول ياخـــر الادخـــار هـــذا النظـــام يســـمح لهـــا بتجميـــع مصـــادر ماليـــة ضـــرورية لمراحـــل الـــتراكم ومـــن جهـــة 
ســمح بتطبيــق المبــدأ الخــاص بتحويــل الاســتثمارات المنتجــة بمصــادر طويلــة يمؤسســات التضــخمية الادخــار 

مــوع  الأجــل الــذي يجنبضــغوطات، إذن هــذه التحــويلات العميقــة الــتي ســتعرفها الخزينــة مــن نظــام بســيط 
.الودائع تحت الطلب ستتحول إلى نظام تجميع وتداول الادخار

2، القليعة في ، ص 2013،المدرسة الوطنية للضرائب دروس في الخزينة العموميةبن رمضان بلقاسم ،1
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أن تمويــل " 1971الحامــل لقــانون الماليــة لســنة 1970ديســمبر 31ل 93-70مــن المرســوم رقــم 7جــاء في المــادة
الاســـتثمارات المخططـــة للمؤسســـات العموميـــة يجـــب تحقيقهـــا بقـــروض طويلـــة الأجـــل ممنوحـــة علـــى أســـاس مصـــادر 

معة من طرف الخزينة  ذا فالخزينة ستوفر تداول جزء كبـير مـن الادخـار الـ" الادخار ا وطني بتوسـيع نشـاطها عـن و
طريق إدماج متعاملين جدد وتحديد علاقات جديدة مع المتعاملين التقليدين

:إلى يومنا هذا-1987مرحلة انفصال دائرة الخزينة العامة من الدائرة البنكية .4
لتحصـيل الإيـرادات وهنا أصبحت الخزينـة العامـة نظامـا قائمـا بذاتـه لديـه قـوانين ومراسـيم تحكمـه وتعتـبر كهيئـة ماليـة 

وتغطية النفقات
تعريف الخزينة العمومية: اثاني

توجد عدة تعاريف للخزينة العمومية 
ية المعنويـة مكلفـة بتحقيـق : من ناحية القانونية.1 ا الشخصـ هي هيئـة ماليـة وطنيـة ليسـت لهـ

يل  ة للدولــة و الهيئــات العموميــة الأخــرى وذلــك عــن طريــق تحصــ ة الماليــ الفعــل المــالي و الحركــ
.الايرادات ودفع  النفقات

نيــة العامــة للدولــة  ا العــون الرئيســي الــذي يقــوم بتنفيــذ الميزا ــ ا ا نيــة الهيئــات المح،كمــ ليـــة ؛ ميزا
وتنفيذ العمليات المالية المتعلقة بالحسابات الخاصة ،المؤسسات العمومية ذات طابع اداري

ـا محاسـب . بالخزينة ، وتنفيذ عمليات الخزينـة  تم بـين محاسـبين يقـوم  هـي تلـك العمليـات الـتي تـ
1لفائدة محاسب اخر

هـي مؤسسـة ماليـة تضـمن الحفـاظ علـي تـوازن النقـدي : من ناحيـة الماليـة و الاقتصـادية.2
.و المالي بموجب عملية الصندوق و البنك توجد عدة تعاريف من بينها 

ــا تضــمن حفــظ اكــبر LofontBergerعرفهــا لوفنبــارقر: " التعريــف الأول ــا صــراف وممــول للدولــة وبأ بأ
2"ت التي يسمح لها القانون التوازنات المالية والنقدية من خلال القيام بمختلف العمليا

1بن رمضان بلقاسم ، مرجع سابق ، ص 1
159، ص 1999، دار المحمدية ،الجزائر دروس في المالية و المحاسبة العموميةحسين الصغير ، 2
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الخزينـة العموميـة تغطـي التصـريحات الضـرورية الـتي تبـين المـداخيل " Jean Marchaيعرفهـا : التعريـف الثـاني
العامــة للدولــة وتبــين التزامــات الإنفــاق العــام بالإضــافة إلى تحطيمهــا للمــوارد الضــريبية كمــا تعمــل علــى تــامين 

1"المالية دفع النفقات المحددة في قوانين 

تعتــبر الخزينــة العموميــة صــراف وممــول للدولــة والــتي بفضــلها يمكــن أن نــتمكن مــن حفــظ : " التعريــف الثالــث
، البنـك ، والمحاسـبة اللازمـة لتسـيير ) الخزينـة ( اكبر التوازنات الماليـة والنقديـة وذلـك بـإجراء عمليـة الصـندوق 

2".يك الاقتصاد الماليةر وتحالمالية العامة بممارسة نشاطات الرقابة على تمويل

:و منه نستنج ان الخزينة العمومية
سـواء تعلـق ،تقوم الخزينة العمومية بتحصيل الايرادات و دفـع النفقـات : كصندوق للدولة-

ر بعمليــات الميزانيــة  ة الدولــة لممحاســب ( الامــ نيــ مؤسســات العموميــة والجماعــات المحليــة ويزا
يق مـــــع الامـــــر الصـــــرف ابع الاداري  مـــــع التنســـــ يـــــة )ذات الطـــــ او تعلـــــق الامـــــر بالعمليـــــات المال

تحصـيل و دفـع نفقـات مـن ( الخزينـة عملياتبالإضافة ،المتعلقة بالحسابات الخاصة بالخزينة 
)طرف محاسب مفوض لصالح محاسب مختص 

نة العمومية بنك مـن بنـوك الدولـة وهـي بـذلك تعتبر الخزي: الخزينة العمومية كبنك  للدولة-
حيــــث تمــــارس مصــــلحة الحافظةهــــذا النشــــاط ،بكــــل معــــني الكلمــــة كــــينالبتضــــمن النشــــاط 

مع مجموعة من العملاء ) حسابات الودائع ( بواسطة مجموعة من الحسابات 

.)اشخاص معنوية و اشخاص طبيعية ( 

العامة للدولة الميزانية : نيالثاالمطلب 
:واهميتها تعريف الميزانية: أولا

:تعريف الميزانية.1
ـدف لتقـدير النفقـات الضـرورية "- ا وثيقة قانونية مصادق عليها من البرلمان  يمكن تعريف الميزانية العامة بأ

3."لإشباع الحاجات العامة والإيرادات اللازمة لتغطية هذه النفقات عن فترة مقبلة عادة ما تكون سنة

74، ص 20000، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، العملة و النقودهني احمد ، 1
.2، ص بن رمضان بلقاسم ، مرجع سابق2
.6، المدرسة العليا للضرائب ، الجزائر ، ص المحاسبة العموميةمنصوري الزين ، 3
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تتشــــكل مــــن الإيــــرادات والنفقــــات النهائيـــة للدولــــة المحــــددة ســــنويا والموزعــــة وفــــق الأحكــــام ميزانيـــة الدولــــة -
ا .التشريعية والتنظيمية المعمول 

1الوثيقة التي تقدر و ترخص للسنة المالية مجموع الايرادات و النفقات الخاصة بالتسير و الاستثمار-

:تظهر أهمية الميزانية من حيث : أهمية الميزانية.2
:السياسيةة الميزانية العامة للدولة أهمي1.2

اعتمـاد الميزانيـة مـن قبـل البرلمـان، معـنى ذلـك مناقشـة البرنـامج السياسـي للحكومـة، وإن احتيـاج السـلطة ان-
.     التنفيذية لمصادقة البرلمان يعني تمتع الشعب بحرياته الدستورية وحقوقه الديمقراطية

كمـا الميزانيــة بمـا تتضــمنه مـن مؤشــرات اتفاقيـة ومــوارد ماليــة فهـي تكشــف عـن السياســة العامـة للدولــة اتجــاه -
تمع  .ا

ويستطيع البرلمان أثناء مناقشة الميزانية فرض رقابة على أعمـال السـلطة التنفيذيـة كـذلك يسـتطيع عـن طريـق -
ن سياســة اقتصــادية أواجتماعيــة معينــة أو رفــض اعتمــاد معــين في مشــروع الحكومــة إجبارهــا علــى العــدول عــ

.حملها على تنفيذ برنامج معين 
للميزانية العامة دور فعال في تحقيق التوازن الاقتصادي :الاقتصاديةة الميزانية العامة للدولةأهمي2.2

وذلك عن طريق استخدام السياسة الإنفاقية و الإرادية، ففي حالة الكساد تتدخل الدولة لتعمل 
الطلب عن طريق زيادة النفقات و تخفيض الضرائب لرفع القوة الشرائية لدى الأفراد مما على زيادة

يؤدي إلى زيادة الطلب الخاص بالإضافة إلى الطلب الحكومي وبذلك يخرج الاقتصاد من أزمته و 
.يدخل مرحلة الانتعاش الاقتصادي

العموميـــة تـــؤثر و تتـــأثر بالقطاعـــات الاقتصـــادية، الميزانيـــة : الاجتماعيـــة ة الميزانيـــة العامـــة للدولةأهميـــ3.2
ــا  لإشــباع الحاجــات العامــة ) النفقــات و الإيــرادات ( فغالبــا مــا تســتخدم الدولــة الميزانيــة العموميــة و محتويا

.التي يهدف الاقتصاد إلى تحقيقها

:المبادئ الأساسية للميزانية:ثانيا 
قات في وثيقة واحدة والهدف تسهيل العرض وسهولة فحــص تدرج الإيرادات والنف: مبدأ وحدة الميزانية .1

ومراقبــة التــــوازن

.6المادة ، الجزائر ، 35، العدد بالمحاسبة  العموميةالمتعلق ، 15/08/1990المؤرخ في، 90/21قانون الجريدة الرسمية ،1
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و هـــي تمكـــن البرلمـــان مـــن مراقبـــة ) اي مـــدة ســـنة ( تعـــني مـــدة حيـــاة الســـنة الماليـــة للدولـــة :مبـــدأ الســـنوية.2
بالقــانونالمتعلــق 17-84مــن القــانون 3تــنص المــادة الحكومــة في اطــار احــترام قاعــدة ســنوية و في الجزائــر 

1المالية

ـــذة القاعــدة ان الميزانية: مبــدأ الشـــمولية .3 المتعلقـــة وشــاملة لمختلـــف الإيــرادات والنفقـــاتجامعـــةالمقصــود 
بالدولــة بــدون ضــغط او تقصــير ، اذن الميزانيــة فيهــا جانــب الايــرادت و اخــر للنفقــات ويظهــر كــل منهمــا 

.2مستقل عن الاخر
علـى نـوع معـين حصـيلتةالا يخصـص نـوع معـين مـن الايـرادات لانفـاق بهالمقصود : ص صمبدأ عدم التخ.4

. من الانفاق اخر 
مهـا كـان حجمهـا ، بحيـث يتضـح لنفقـات كافـة الايـرادات و اباضـهارالمبدأهـذا ضـيتيق: مبدا العمومية.5

جليــا جميــع عناصــر الايــرادات و جميــع عناصــر النفقــات دون ان يــتم مقاصــة بــين النفقــات و الايــرادات و 
.3اظهار الرصيد المعبر عن زيادة النفقات عن الايرادات او زيادة الايرادات عن النفقات

معناة ان تتسـاوي جملـة الايـرادات العامـة مـع جملـة النفقـات العامـة و تأسيسـها علـى ذلـك : مبدأ التــــوازن .6
فلا تعتبر الميزانية محققة بمبدأ التوازن اذا زاد اجمالي النفقات العامة عن اجمالي الايرادات العامـة اعتـبر يوجـود 

4و اذا زادة النفقا ت العامة عن الايرادات فيعتبر هناك عجزفائض  للدولة 

92، ص، 2003، دار العلوم للتسير و التوزيع ، الجزائر ، المالية العامةبعلي محمد علي ،يسري ابو علاء ، 1
16ص مرجع سابق منصوري الزين ، المحاسبة العمومية2
78ص ،1992حسين مصطفي حسين ، المالية العامة ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،3
80المرجع نفسه ، ص4
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.تنفيذ النفقات العمومية للدولةفي المحاسبة العمومية اعوان : المبحث الثاني 
إن تنفيــذ الميزانيــة نعــني بــه تحصــيل الإيــرادات ودفــع النفقــات وهــاتين العمليتــين تنجــزان علــى مــرحلتين مســتقلتين ومــن 

أعـوان : الآمر بالصرف والمحاسب العمومي ويطلـق عليهمـا عـادة بــ: طرف عونين عمومين مستقلين عن بعضهما هما
.المحاسبة العمومية
.الامر بالصرف: المطلب الاول 

أي ،الآمـرون  بالصــرف هــم مبــدئيا مـدراء ورؤســاء هيئــات أو مصــالح عموميــة: مفهــوم الآمــر بالصــرف.1
م الماليـة ليسـت إلا مكملـة  هم الأشخاص المكلفون بتسـيير هـذه المصـالح والإدارات حيـث أن صـلاحيا

م الإداريــة فهــم إذا لا يمثلــون ســلكا متخصصــا يضــطلع بمهــام التســيير المــ الي للهيئــات أو تابعــة لصــلاحيا
ــم هــذه الصــفة ،العموميــة  لوجــودهم علــى رأس هــذه الهيئــات وعليــه يمكــن ) آمــرا بالصــرف(وإنمــا تلحــق 

القـــول أن كـــل آمـــر بالصـــرف هـــو مـــدير والعكـــس فكـــل مـــدير لـــيس دومـــا آمـــرا بالصـــرف فـــبعض رؤســـاء 
.الهيئات العمومية ليست لهم صفة الآمر بالصرف كرئيس الدائرة

:أنواعه.2
ــا مباشــرة وهــو مهــ:الرئيســونالآمــرون بالصــرف 1.2 الــذي تخصــص لــه الاعتمــادات الماليــة المــرخص 

الـــذي يقـــوم أيضـــا بإصـــدار أوامـــر بالـــدفع لفائـــدة الـــدائنين أو أوامـــر بـــالإيرادات ضـــد المـــدينين وأوامـــر 
1تفويض الاعتمادات لفائدة الآمرين بالصرف الثانويين 

دائيون هم الـذين يصـدرون أوامـر بالـدفع لفائـدة الـدائنين وأوامـر الإيـرادات ضـد الآمرون بالصرف الرئيسيون أو الابت"
وتشــتمل هــذه الفئــة مــن الآمــرين بالصــرف " المــدينين وأمــوامر تفــويض الاعتمــادات لفائــدة الآمــرين بالصــرف الثــانويين

:عموما على 
.أو الابتدائيالوزير في حالة تنفيذه لميزانية الدولة ويسمى أيضا بالآمر بالصرف الأولي -
.الوالي في حالة تنفيذه لميزانية الولاية-
لس الشعبي البلدي في حالة تنفيذه لميزانية البلدية- .رئيس ا
.المسؤولون المعينون قانونا على رأس المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري -

07، المادة ، الجزائر،43،العدداجراءات التي يمسكها المحاسبون العموميينالمتعلق 7/09/1991المؤرخ في 313- 91من الجريدة الرسمية ، المرسوم التنفيذي 1
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لــس الدســتوري - لــس الشــعبي الــوطني رئــيس. رئــيس مجلــس المحاســبة.رؤســاء المؤسســات الوطنيــة كــرئيس ا ا
.رئيس مجلس الأمة،

:نو بالصرف الثانويالآمرون2.2
الآمــر بالصــرف الثــانوي هــو الــذي تفــوض لــه الاعتمــادات مــن قبــل الآمــر بالصــرف الرئيســي مثــل رئــيس مصــلحة 

....غير ممركزة أو رئيس بعثة دبلوماسية أو عميد جامعة أو قنصل في الخارج
ذين يصـدرون حـوالات لفائـدة الـدائنين في حـدود الاعتمـادات المفوضـة وأوامـر الآمرون بالصـرف الثـانويون هـم الـ

1"الإيرادات ضد المدينين

هو الوالي بالنسبة لعمليـات نفقـات التجهيـز غـير الممركـزة المسـجلة باسمـه في :الأمر بالصرف الوحيد3.2
.PSDإطار البرامج القطاعية غير الممركزة 

بالصــرف وجــد صــنفين مــن الآمــرين بالصــرف رئيســيينأو ثــانويين وأن صــفة آمــر كقاعــدة عامــة مــن الناحيــة التاريخيــة 
فـــإن الـــوالي وحيـــد اصـــطلاح حـــديث النشـــأة ســـواء بالنســـبة للنظـــام الجزائـــري أو الأنظمـــة المقارنـــة، وفي هـــذا الإطـــارال

بالنسـبة إلى ميزانيـة هوالجهة الوحيدة التي ينطبق عليها هذا الوصـف لأنـه مـن جهـة يعتـبر بمثابـة آمـر بالصـرف رئيسـي 
ا تتلقى الاعتمادات مباشـرة مـن الميزانيـة  كـذلك لأنـه ينـدرج ضـمن طائفـة الأجهـزة الإداريـة المركزيـة الـذين  الولاية لأ

لأنــه مــن الناحيــة القانونيــة يعتــبر منــدوب الحكومــة علــى مســتوى ) الــوزراء(يتمتعــون بصــفة الآمــر بالصــرف الرئيســي 
لـوالي عنـدما يتصـرف بصـفته ممـثلا للدولـة علـى مسـتوى الولايـة فإنـه يخضـع لرقابـة وزيـر الولاية ومن جهـة أخـرى فـإن ا

الداخليــة ومــن هــذه الجهــة بالــذات يعتــبر بمثابــة آمــر بالصــرف ثــانوي مقارنــة بوصــف وزيــر الداخليــة الــذي يعتــبر آمــر 
ر بالصـرف الرئيسـي والثـانوي بالصرف رئيسي في مواجهة الوالي، وهذا ما يجعـل الـوالي في الأخـير يتميـز بصـفتين الآمـ

.في آن واحد
لكـــل أمـــر بالصـــرف الحـــق أن يفـــوض صـــلاحياته 90/21يعطـــي قـــانون :الأمـــر بالصـــرف بـــالتفويض4.2

المحاســــبية في حــــدود اختصاصــــاته ، وتحــــت مســـــؤولياته في إعطــــاء تفــــويض بالإمضــــاء إلى مـــــوظفين 
)29المادة (يكونون تحت سلطته المباشرة ) مرسمين(دائمين 

:الشروط الخاصة بتفويضالصلاحياتومنه
.أن يكون أمرا بالصرف-

.اجراءات التي يمسكها المحاسبون العموميينالمتعلق 313- 91من المرسوم التنفيذي 8المادة 1



تنفيذ النفقات العمومية للدولة  في ظل الحوكمة : الفصل الثاني 

29

.أن يكون التفويض في حدود اختصاص الأمر بالصرف-

م العامــــة المترتبــــة عــــن ممارســــة : ن بالصــــرف ومســــؤولياتهم و إلتزامــــات الآمــــر . 3 م ومســــؤوليا إضــــافة إلى التزامــــا
لــى رأســها فــإن الآمــرين بالصــرف يخضــعون إلى التزامــات وظــائفهم كمســؤولين علــى الهيئــات المعينــين أو المنتخبــين ع

م الماليـــة ويطلعـــون بمســـؤوليات مترتبـــة عـــن ذلـــك، وفيمـــا يتعلـــق بالالتزامـــات فـــإن الأمـــرين  خاصـــة لممارســـة صـــلاحيا
بالصــرف ملزمــون قبــل ممارســة مهــامهم بتقــديم اعتمــاد أنفســهم لــدى المحاســبين العمــوميين المخصصــين وذلــك طبقــاً 

م 21-90من قانون 24للمادة  المتعلق بالمحاسبة العمومية ويتمثـل هـذا الاعتمـاد في تقـديم مـا تم تعييـنهم أو إنتخـا
.به وكذا نموذج توقيعهم إلى المحاسبين حتى يتعرفون عليه 

ال أنه لا يحق للآمرين بالصـرف بصـفتهم موظفـون عموميـون أن تكـون لهـم أي فائـدة أو  ومن المتفق عليه في هذا ا
ــا أو أن يحصــلوا بــأي مســاهمات في المقــاولات أو مصــ ا أو يراقبو لحة شخصــية في الأعمــال أو المشــاريع الــتي  يــديرو

ا صفقات معنية  .الشركات التي تبرم معها الهيئات العمومية التي يمثلو

ــا مــن جهــة أخــرى وفي هــذا الصــدد  فــإن مســؤولية الآ- ن بالصــرف قــد و مــر أو المخالفــات الماليــة الــتي يمكــن أن يرتكبو
أما فيما يخص مسـؤوليات الآمـرين بالصـرف فهـي تختلـف تكون سياسية أو تأديبية أو مدنية أو جزائية أو انضباطية 

.1خاصةباختلاف وظائفهم من جهة والأخطاء 
تشـــمل هـــذه المســـؤولية خصوصـــا أعضـــاء الحكومـــة أي الـــوزراء والمنتخبـــين :المســـؤولية السياســـية 1.3

ـالس الشـعبية البلديـة وهـي تسـند إلى فكـرة أن الميزانيـة  الذين لهم صفة الآمري ن بالصرف لاسيما رؤساء ا
عبـارة عـن الترجمـة الماليـة لسياسـة معينـة، ومـن هنـا فـإن المكلفـين بتنفيـذ هـذه الميزانيـة يكونـون محـل مسـاءلة 

لأعضــاء الحكومــة مــن طــرف الهيئــات العليــا الــتي أقــرت الاعتمــادات الماليــة، وفي هــذا الشــأن فإنــه بالنســبة 
يحـق للبرلمــان مســاءلة أي وزيــر عــن الانحرافــات في اســتعمال الاعتمــادات الماليــة المقــررة لدائرتــه الوزاريــة كمــا 
يمكـن مبــدئيا أن يتعـرض الــوزير إلى العـزل مــن طـرف رئــيس الجمهوريـة بســبب المخالفـات الماليــة الـتي يمكــن 

م السياســـية عـــن المخالفـــات الماليـــة الـــتي أن يرتكبهـــا أمـــا فيمـــا يتعلـــق بـــالمنتخبين فـــيمكن إقحـــا م مســـؤوليا
لــس  ــا وذلــك مــن طــرف هيئــات للمداومــة و يتمثــل ذلــك أساســاً بســحب الثقــة منــه، فــرئيس ا يرتكبو

مـــن القـــانون البلـــدي باعتبـــاره 55الشـــعبي البلـــدي مـــثلاً يمكنـــه أن يتعـــرض إلى هـــذا الإجـــراء بحكـــم المـــادة 
لس الشـعبي البلـدي بصـفته الآمـر بالصـرف لميزانيـة البلديـة، وفي الأخـير يجـب ملاحظـة أن  يخضع لرقابة ا

.20ص مرجع سابق رمضان بلقاسم ،بن 1
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المسؤولية السياسية ليس لهـا أي فعاليـة في الواقـع  وذلـك بسـبب صـعوبة تطبيقهـا خاصـة بالنسـبة لأعضـاء 
.المقتضيات السياسية لتبرير أعمالهم الحكومة الذين باستطاعتهم دائماً اللجوء إلى

يمكــن اعتبـار المسـؤولية التأديبيــة الـتي يتعـرض لهــا الآمـرون بالصـرف الآخــرون :المسـؤولية التأديبيـة 2.3
مقابـــــل للمســـــؤولية السياســـــية الخاصـــــة بأعضـــــاء الحكومـــــة والمســـــؤولين المنتخبـــــين فالمـــــدير الـــــذي يرتكـــــب 

محـل مسـاءلة مـن قبـل المسـؤول السـلمي الأعلـى لـه الـذي يمكـن المخالفات في تنفيـذ الميزانيـة يكـون مبـدئياً 
أن يسلط عليه عقوبة أو أكثر من العقوبات المقررة قانوناً مثل الإنذار أو التوبيخ   أو التنزيل في الرتبـة أو 

أن جـداً، فالمخالفـات الماليـة الـتي يمكـنيبقى محدودا ، غير أن التطبيق الفعلي لهذه المسؤولية ... العزل الخ
يرتكبهــا الآمــر بالصــرف غالبــا مــا تــتم  في  إطــار ممارســة صــلاحياته الإداريــة ممــا يجعــل مــن الصــعب إثبــات 

.الخطأ الشخصي لهذا الأخير 
هــذه المســؤولية أساســها الخطــأ الشخصــي الــذي قــد يرتكبــه الآمــر بالصــرف :المســؤولية المدنيــة 3.3

عنــد تنفيــذه للعمليــات الماليــة الموكلــة إليــه والضــرر الــذي يمكــن أن يلحــق الهيئــة العموميــة المعنيــة مــن جــراء 
ذلــك، فتطبيــق العقوبــات الناتجــة عــن إقحــام المســؤولية المدنيــة للآمــر بالصــرف يعــني إجبــاره علــى تعــويض 

الآمــرون : الــذي جــاء فيهــا90/21مــن قــانون 31لضــرر مــن مالــه الخــاص، و ذلــك طبقــاً للمــادة ذلــك ا
ـــم مســـؤولون عـــن الأفعـــال اللاشـــرعية  ا كمـــا أ بالصـــرف مســـؤولون عـــن الإثباتـــات الكتابيـــة الـــتي يســـلمو

ــــا وكــــذلك المــــادة  الآمــــرون: الــــتي جــــاء فيهــــا 90/21مــــن قــــانون 01الفقــــرة 32والأخطــــاء الــــتي يرتكبو
.بالصرف مسؤولون مدنياً وجزائياً على صيانة واستعمال الممتلكات المكتسبة من الأموال العمومية

فيبــدو للوهلــة الأولى بــأن تطبيــق المســؤولية الجزائيــة للآمــرين بالصــرف ســهلا :المســؤولية الجزائيــة 4.3
فــة في التســيير المــالي نســبياً مقارنــة بــأنواع المســؤولية الســابق ذكرهــا ، فــالآمر بالصــرف  الــذي يرتكــب مخال

).  الخ... الاخـــتلاس، الغـــدر، تبديـــد الأمـــوال(يكـــون لهـــا وصـــف الجريمـــة الجزائيـــة طبقـــاً لقـــانون العقوبـــات 
فيكون محل مساءلة جزائية من طـرف الجهـة القضـائية المختصـة، إلا أن إثبـات المسـؤولية الجزائيـة يمكنـه أن 

مـن أهميـة الأخطـاء والمخالفـات الـتي يرتكبهـا الآمـرون يطرح عدة صعوبات في  الواقع كبـيرة، فعلـى الـرغم 
بالصرف أثنـاء تنفيـذ الميزانيـة  والعمليـات الماليـة فإنـه مـن الصـعب عمومـاً إثبـات طابعهـا الجزائـي أي إقامـة 

.الدليل على وجود قصد جنائي لارتكاب الجريمة  
اعليــة بالأخــذ بمختلــف إن عــدم الف:المســؤولية عنــد عــدم مراعــاة الانضــباط الميزانــي و المــالي5.3

أنواع المسؤولية للآمرين بالصرف ضمن قواعد القانون العـام كمـا تم بيانـه أعـلاه، أدى بالمشـرع الفرنسـي إلى 
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وذلــك عنــد إنشــائه ( تأســيس مســؤولية خاصــة بمســؤولي وأعــوان الهيئــات العموميــة المطلعــين بالتســيير المــالي 
1)بمتابعة المخالفات المتعلقة بقواعد الميزانية والمحاسبة العمومية ةتخصصالملمحكمة الانضباط الميزاني والمالي، 

أمــا في الجزائــر فــإن التحقيــق في هــذه المخالفــات والمعاقبــة عليهــا همــا مــن اختصــاص مجلــس المحاســبة ، وذلــك بموجــب 
.والمتعلق بمجلس المحاسبة 17/07/1995المؤرخ في 95/20أحكام الأمر 

.سب العموميالمحا:المطلب الثاني 

يعــد محاســباً عموميــاً كــل شــخص يعــين قانونــا للقيــام بالعمليــات الخاصــة بــأموال الدولــة ســواء مباشــرة أو 
ســـواء تعلـــق الأمـــر بتحصـــيل الإيـــرادات أو بـــدفع النفقـــات كمـــا يعتـــبر محاســـباً عموميـــا  ،بواســـطة محاســـبين آخـــرين

.كذلك كل من يكلف قانوناً بمسك الحسابات الخاصة بالأموال العمومية أو حراستها

ســات وتعتـبر أمـوال عموميـة كـل مــا تعلـق بميزانيـة الدولـة وحسـابات خزينتهــا أو ميزانيـات الجماعـات المحليـة والمؤس
:حيث يعين للقيام بالعمليات التالية ، ومية ذات الطابع الإداريالعم

.تحصيل الإيرادات ودفع النفقات -

.حركة حسابات الموجودات-

.ضمان حراسة الأموال والسندات والقيم والأشياء أو المواد المكلف بحفظها وتداولها -

ويخضعون أساسـا لسـلطته وينقسـمون إلى عـدة أصـناف يتم تعيين المحاسبين العموميين من قبل الوزير المكلف بالمالية 
ـــــذي ) 3(ورد ذكرهـــــا في المـــــادة  ـــــين المحاســـــبين 1991/09/07المـــــؤرخ في 91/313مـــــن المرســـــوم التنفي المتعلـــــق بتعي

العمــوميين واعتمــادهم مــع الإشــارة إلى أن هنــاك بعــض التعــديلات الــتي أدخلــت علــى التصــنيف الــذي جــاء بــه هــذا 
.المحدد لإجراءات المحاسبة العمومية91/313نفيذي النص أو المرسوم الت

:انواع المحاسبين العموميين  .1
:المحاسبون العموميون الرئيسيون 1.1

:المتعلق بإجراءات المحاسبة العمومية وهم 91/313من المرسوم التنفيذي 31ورد ذكرهم في المادة 

25رمضان بلقاسم ، مرجع سابق ،ص 1
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.العون المحاسبي المركزي للخزينة -
.أمين الخزينة المركزي -
.أمين الخزينة الرئيسي -
.أمين الخزينة الولائي-

المحــدد لإجــراءات المحاســبة ذكــر في مادتــه 91/313المرســوم التنفيــذي :المحاســبون العموميــون الثــانويين 2.1
أصــناف المحاســـبين الثــانويين إلا أن هنـــاك تعــديل وقـــع علـــى هــذا التصـــنيف بموجــب المرســـوم التنفيـــذي 32
03/42.

.قابض الضرائب -
.أملاك الدولةقابض-
.قابض الجمارك -
.محافظ الرهون -
.أمين خزينة البلدية-
.الجامعية والمؤسسات الصحية المتخصصة الاستشفائيةأمين خزينة المراكز -
.أمين القطاعات الصحية -

.مسؤولية المحاسب العمومي.2
تطبيــــق نظــــام حساســــية المنصــــب الــــذي يشــــغله المحاســــب العمــــومي وتســــييره للأمــــوال العموميــــة يســــتدعي .3

مســـؤولية صـــارم ، حيـــث يكـــون مســـؤولا شخصـــيا و ماليـــا عـــن العمليـــات الموكلـــة اليـــه ولا تقـــوم مســـؤولية 
:ومن مسؤولياته1.المحاسب العمومي الا بقرار من وزير المالية او بمقرر مجلس المحاسبة

المحاسب العمومي مسؤول عن تعويض الامـوال والقـيم الضـائعة او الناقصـة مـن الخزينـة :المسؤولية النقدية1.2
ان يصلح الاجراءات فبمجرد ثبوت وجود نقـص في الحسـابات بإمكانهوتغطية العجز الذي سببه ، وليس 

يجـــب عليـــه التعـــويض لكـــن مبلـــغ التعـــويض تدفعـــه شـــركة التـــامين الـــتي تعاقـــد معهـــا المحاســـب العمـــومي، او 
.تعاضدية المحاسبين العموميين

.قانون سابق  4620-38المواد ، 21-90الجريدة الرسمية ،القانون 1
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تـنص علـى ان المحاسـب مسـؤول شخصـيا عـن كــل 90/21مـن القـانون 43المـادة :المسـؤولية الشخصـية 2.2
في الحسـابات كمـا لا يمكـن ان يرجـع المحاسـب الخطـأمخالفة في تنفيذ العمليات المالية ، فلا تتحمـل الادارة 

.المسؤولية على عاتق احد اعوانه او موظفيه

.تطبيق الحوكمة اثناء تنفيذ النفقات العمومية للدولة: الثالثالمبحث 
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وبالتـالي ،لحوكمـة العموميـة الي تحقيـق العدالـة والمسـاواة اثنـاء تنفيـذ النفقـات العموميـةادف قواعـد وضـوابط 
.للتغييرتكون مخرجات محاسبية سليمة وفق قانون المحاسبة العمومية الجزائرية منح حق المساءلة 

.صرف نفقات العمومية:المطلب الاول 

يـــتم تنفيـــذ النفقـــات العموميـــة علـــى مـــرحلتين أساســـيتين همـــا المرحلـــة الإداريـــة والـــتي تـــتم علـــى مســـتوى الأمـــر 
.على مستوى المحاسب العمومي بالصرف و المرحلة المحاسبية تتم 

تـــتم وفـــق ثـــلاث مراحـــل و هـــي تيتـــتم هـــذه المرحلـــة علـــى المســـتوى الأمـــر بالصـــرف و الـــ:المرحلـــة الإداريـــة : أولا 
.التصفية و الأمر بالصرف . زام الالت

فــالالتزام هــو مصــدر النفقــات قبــل أن يكــون 1هــو الإجــراء الــذي يــتم بموجبــه إثبــات نشــوء الــدين:الالتــزام.1
، إجراء لتنفيذها وهذا ما يؤدي إلى التمييز بين الالتزام القـانوني و الالتـزام المحاسـبي ففـي حالـة التصـرف الإداري

الالتزام القانوني حيـث يجـب التحقـق مـن مطابقـة النفقـة المـزاعم اجرائهـا لترخـيص الميزانيـة الالتزام المحاسبي يسبق 
أمـا في الالتـزام الإداري ) كفايـة الاعتمـادات المخصصـة . المصـادقة علـى الصـفقة (ثم تأتي الإجـراءات القانونيـة 

.يحدث الالتزام القانوني قبل المحاسبي 
وضبط مبلغ النفقـةوبتالي فهـي تعتـبر تطبيـق لقاعـدة هامـة في نظـام 2وهي التحقق من وجود الدين:التصفية.2

المحاســـبة العموميـــة وهـــي قاعـــدة أداء الخدمـــة أو قاعـــدة الحـــق المكتســـب باســـتثناء بعـــض الحـــالات كالتســـبيقات 
وضـعية . فـاتورة (للنفقـة علـى سـند حيث تتمثل التصفية في القرار الخطي الذي يضعه الأمر بالصـرف الإثبـات 

... ) .إشغال 
هــو عبــارة عــن قــرار إداري يعطــي بموجبــه الأمــر بالصــرف للمحاســب العمــومي المخصــص :الامــر بالصــرف .3

) .الحوالة ( المصفاة فالتصفية ليس لها قوة تنفيذية قبل صدور الأمر بالصرف 3لدفع النفقة 

تكتســي هــذه المرحلــة أهميــة بالغــة ففــي المراحــل الســابقة لا تــزال الأمــوال العموميــة في  :المرحلــة المحاســبية : ثانيــا 
المتعلـق 21-90مـن القـانون 22الخزينة إما بموجب هذه المرحلة فيتم إخراجهـا و دفعهـا لمسـتحقيها حيـث أن المـادة 

.مومي بالمحاسبة العمومية تعرف الدفع لأنه الإجراء الذي يتم بموجبه إبراء الدين الع

.قانون سابق  19الماد ، 21-90الجريدة الرسمية ،القانون 1
.قانون سابق 20الماد ، 21-90الجريدة الرسمية ،القانون 2
.قانون سابق  21الماد ، 21- 90الجريدة الرسمية ،القانون 3
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إن دور المحاســـب العمـــومي لا يقتصـــر علـــى انجـــاز  العمليـــات الماليـــة والمتعلقـــة :رقابـــة المحاســـب العمـــومي.1
بإخراج النقود من الصندوق لتسديد النفقات بل له دور رقابي على عمليات الأمرين بالصـرف ولكـن هـذه 

ات المقـررة قانونـا فـإذا تحقـق مـن الرقابة لا تمارس إلا في حدود صلاحيات المحاسب العمومي وطبقا للإجـراء
ـــــه فانالمحاســـــبين العموميـــــون وتحـــــت طائلـــــة  شـــــرعية النفقـــــة وجـــــب علـــــيهم دفعهـــــا في الآجـــــال المحـــــددة وعلي

:1مسؤوليتهم المالية والشخصية بالتحقق من شرعية النفقة وقبول تنفيذها وهذا وفق الإجراءات التالية
ــه - الأول الــذي يقــوم بــه المحاســب العمــومي فبعــد و هــو الجــراء:صــفة الأمــر بالصــرف أو المفــوض عن

التوقيع علــى أمــر أو حوالــة الــدفع بــاعتمــاد الأمــر بالصــرف لــدى المحاســب العمــومي فيبقــى عليــه القيــام 
.والسندات المرفقة مع ذلك المقدم له 

هـو تحقـق مـن وجـود الاعتمـادات الـتي تحسـب منهـا النفقـة او كيفيتهـا وذلـك بجمـع :توفر الاعتمـادات -
الغ أوامــر او حــوالات الــدفع الصــادرة منــذ بدايــة الســنة الماليــة والمقبولــة للــدفع بالنســبة للنفقــة المعينــة مبــ

ا بالاعتمادات المفتوحة في الميزانية  .ومقارنا
يجــب ان تكـون النفقــة المقترحـة للــدفع محســومة يـزانيالمتطبيقــا لقاعـدة التخصــيص :صـحة حســم النفقـة -

بدقة حسب طبيعتهـا وموضـوعها ومـن الفصـل المعـني في الميزانيـة وان تكـون متعلقـة بالسـنة الماليـة الجاريـة 
.

لتأشـيرة المراقـب المـالي يجـب علـى المحاسـب العمـومي أن يتحقـق ةإضـاف:القبليـةوجود تأشيرات الرقابة -
مــن وجــود تأشــيرة أو رأي أي ســلطة أو هيئــة تقنيــة مخولــة مــن طــرف القــانون لمراقبــة تنفيــذ النفقــات مثــل 

.تأشيرة لجنة الصفقات العمومية 
بالصــرف علــى يتعلــق الأمــر أن موضــوع النفقــة تم انجــازه فعــلا حســب إقــرار الأمــر:تبريــر أداء الخدمــة -

.سندات الإثبات 
المحاســـب العمـــومي أن يراجـــع كـــل العمليـــات حســـب مبلـــغ ىعلـــ:التصـــفيةصـــحة حســـاب عمليـــات -

ا الأمر بالصرف إثناء التصفية ليتأكد من صحتها  .النفقة التي قام 
الـديون المسـتحقة للغـير تسـقط بالتقـادم وتنقضـي 17-84حسـب المـادة مـن القـانون :التقادم الربـاعي -

ا في الأجل أربع سنوات فالمحاسب ملزم بـالتحقق مـن أن الـديون  ائيا لصالح الهيئات العمومية المدينة 
.المأمور بدفعها لم تسقط اجلها بالتقادم 

.قانون سابق  36الماد ، 21-90الجريدة الرسمية ،القانون 1
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فع النفقة طابع إبرائي وذلك عـن طريـق دفـع النفقـة للـدائن ايجب أن يكون لد:الصحة القانونية للدفع -
.قانونا نفسه أن نائبه آو من يحل محله

والـــتي يعتـــبر ) ممثلـــة هنـــا في الخزينـــة العموميـــة ( باســـتثناء الدولـــة صـــاحبة الســـيادة :تـــوفر أمـــوال الخزينـــة-
إذا تحقـــق المحاســـب مـــن شـــرعية النفقـــة المـــأمور بـــدفعها بعـــد إجـــراء كـــل ، صـــندوقها دائمـــا ذا وفـــرة ماليـــة

كـإقرار ) مقبولة للـدفع ( الدفع بعبارة أشكال الرقابة سالفة الذكر فانه يقوم بالتأشير على أمر أو حوالة
منه بقبول دفعهـا إذا هـو ملـزم في هـذه الحالـة بتسـديدها إمـا إذا لا يتـوفر شـرط مـن الشروطالسـابقة فانـه 

يعلق دفعها بإخطار الأمر بالصرف رسميا بذلك بواسطة مذكرة يبين فيها سبب رفض الدفع 
أن يكــون الــدفع بشــكل عــادي وإمــا أن يكــون غــن طريــق يميــز في إجــراء الــدفع حــالتين فإمــا:حــالات الــدفع .1

.التسخير 
إذا تأكــد المحاســب العمــومي مــن النقــاط الســابقة وتــوفر كــل الشــروط القانونيــة في :الحــالات العاديــة 1.2

أيـــام مـــن 10المحـــدد لأجـــال دفـــع النفقـــات يعطيـــه مهلـــة 46-93ملـــف النفقـــة فـــان المرســـوم التنفيـــذي 
يومــا للــرد 20الــدفع لينفــذها أمــا في حالــة الــرفض فللمحاســب العمــومي مهلــة تــاريخ اســتلام الحــولات

.على الأمر بالصرف ردا كتابيا مبررا لدواعي الرفض 

للأمـرين بالصـرف في حالــة رفـض المحاسـب العمــومي لعمليـة الـدفع ان يطلبــوا مـنهم كتابيــا يمكــن:حالـة التسـخير2.3
دفعهــا مــع تحمــل الأمــر بالصــرف لمســؤولية الــدفع عــن طريــق التســخير حيــث يجــب أن يتضــمن الأمــر بالتســخير زيــادة 

فعلــى . ض دفعهــا في كــل عمليــة إنفــاق مرفــو ) يطلــب مــن المحاســب بــان يــدفع ( عــن الأســباب المــبررة لــذلك عبــارة 
يـوم 15المحاسب العمومي المأمور بـدفع النفقـة عـن طريـق التسـخير أن يقـدم تقريـرا إلى الـوزير المكلـف بالماليـة خـلال 

والذي يذكر فيه تفاصيل الأسباب الداعية الى رفض الدفع
:غير انه يجب على المحاسب العمومي أن يرفض الامتثال للتسخير إذا كان الرفض معلل بما يلي

.عدم توفر الاعتمادات المالية -
.عدم توفر أموال الخزينة -
.انعدام إثبات أداء الخدمة -
.طابع النفقة غير إبرائي -
.انعدام تأشيرة النفقات الموظفة أو لجنة الصفقات العمومية المؤهلة -
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الهيئــة العموميــة وذلــك بتوزيــع بعــد انم يــتم المحاســب العمــومي كــل أشــكال الرقابــة ســالفة الــذكر يبقــى عليــه تبرئــة ذمــة 
الــدفع عــن . الــدفع عــن طريــق أوامــر الــدفع . آو دفــع عــن طريــق التحويــل. هــذه النفقــات علــى مســتحقها أمــا نقــدا 

1.طريق المقاصة 

.الرقابة على تنفيذ الميزانية: المطلب الثاني 
الأخــيرة هــي الــتي تضــع بــين إن الرقابــة علــى تنفيــذ العمليــات الميزانيــة تعــني أكثــر بجانــب النفقــات لان هــذه

ما جانب الإيرادات فالمحاسب العمومي عند تنفيـذه لعمليـة التحصـيل يـدخل الأمـوال أأيدي المسيرين أموالا عمومية،
.مباشرة في الخزينة العمومية لكن هذا لا يعني عدم وجود الرقابة عليها

رقابـة أو لاحقـة لتنفيـذ الميزانيـة ) المراقـب المـالي(فالرقابة التي تطبقها الأجهزة المختلفة قـد تكـون سـابقة لتنفيـذ الميزانيـة 
).المفتشية العامة للمالية،ومجلس المحاسبة(بعدية

:المراقب الماليلرقابة الداخلية ا: أولا 
هــي الرقابــة علــى تنفيــذ النفقــات العموميــة والتأشــير علــى المراقــب المــالي هــو موظــف تــابع لــوزارة الماليــة، مهمتــه 

.مشروع الالتزام الذي يعده الآمر بالصرف

ــا تمــارس علــى  للآمــرين بالصــرف قبــل قــرارات الالتــزام تكمــن أهميــة الرقابــة الماليــة القبليــة مراقبــة النفقــات في كو
ديــون اتجــاه الهيئــات العموميــة المعنيــة،و منــه فالرقابــة إنتــاج هــذه القــرارات لآثارهــا القانونيــة، أي قبــل أن تترتــب عنهــا 

.المالية القبلية تصبح بمثابة إجراء وقائي يسمح بالتصدي للمخافة المالية منذ بدايتها،و منع ظهور آثارها القانونية

شـــمل ،فــان نطــاق تطبيــق الرقابــة القبليــة علــى الالتــزام بالنفقــات ي414-92مــن الرســوم التنفيــذي 2وطبقــا للمــادة 
ميزانيات مؤسسات وإدارات التابعة للدولة،و الميزانيات الملحقة و الحسابات الخاصـة للخزينـة،و ميزانيـات  الولايـات 

المــؤرخ 374-09والمؤسسـات العموميــة ذات الطـابع الإداري، وقــد عـدل هــذا المرســوم بموجـب المرســوم التنفيـذي رقــم 
.الذي أضيفت فيه البلدياتو 2009-11-16في 

لس الشعبي الوطني وقد اس ).البرلمان بغرفتيه(تثنت نفس المادة ميزانيات ا

:مجال تدخل المراقب المالي .1

.48لمادة ا 35، العدد 90/21الجريدة الرسمية ، قانون رقم 1
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.النفقات الداخلية في الميزانيات المركزية أي نفقات الوزارات و الهيئات الدستورية-
.نفقات المديريات الجهوية والإقليمية-
.الولائيميزانيات الولايات والهيئات العمومية ذات الطابع -

):414-92من المسوم التنفيذي 6،5،7المواد (يتدخل المراقب المالي أثناء تنفيذ رقابته السابقة بخصوص 
.قرارات التعيين والتثبيت وكل القرارات المتعلقة بالحياة المهنية للموظفين-
.وهي الجرد للأجور يعد عند اختتام السنة الماليةالجداول الاسمية -
.لذي يعد في بداية السنة وكذا الجداول المعدلةالجداول الأولية ا-
.الالتزامات الخاصة بنفقات التسيير ونفقات التجهيز العمومي، والمدعمة بسندات الطلب أو الفواتير-
.تحويلات الاعتمادات أو نقلها- 

:ثارها آآليات الرقابة و.2

الفاتورة الأولية ، كشـف الالتـزام الـذي يحـدد يتلقى المراقب المالي ملف الالتزام الذي يحوي أساسا سند الطلب، 
:وحتى يمنح المراقب المالي تأشيرته لملف الالتزام هذا يتأكد من النقاط التالية ، لنفقة والفصل الميزاني التابع لهنوعية ا

.صفة الآمر بالصرف وكذا صحة التفويض إن وجد-
ا- .مطابقة الالتزام بالنصوص القانونية المعمول 
.عتمادات المالية أو المناصب الماليةتوفر الا-
.وجود تطابق بين مختلف المبالغ المدرجة في وثائق ملف الالتزام-
.وجود التأشيرات والآراء المسبقة مثلا تأشيرة لجنة الصفقات،تأشيرة المديرية المعنية-

.أمكن تصحيح الخللإذا اختلت إحدى هذه النقاط يرفض المراقب المالي التأشير،و رفضه يكون مؤقتا إذا 

ائيا إن لم يمكن تصحيح الخلل  و هنـا يسـتطيع المراقـب ). 414-91المرسوم التنفيذي رقم  12و 10المادة(وقد يكون 
:،و لا يحتج به في حالة)و هو نادر الوقوع(المالي اللجوء إلى إجراء التغاضي 

،عيب في صفة الآمر بالصرف-
عدم وجود الاعتمادات، -
الثبوتية الخاصة بملف الالتزام،غياب الوثائق-
.التخصيص الغير قانوني للالتزام-
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ــا الصــفقات العموميــة الــتي  ــا تمــارس بخصــوص صــنف نــوعي مــن النفقات،إ توجــد رقابــة أخــرى ســابقة غــير إ
ـــة وهـــي منظمـــة وفـــق المرســـوم الرئاســـي  -02ـــدف لجـــان الصـــفقات إلى التحقـــق مـــن مطابقتهـــا للنصـــوص القانوني

.المتضمن تنظيم الصفقات العمومية2002جويلية24المؤرخ في 250

رقابـــة المحاســـب (لعمليات الميزانيـــة بشـــكل عـــام او مـــا خلـــص إليـــه أخـــيرا أن الرقابـــة الســـابقة للنفقـــات الخاصـــة،و 
ـــا رقابـــة مســـتقلة تشـــرف ) العمــومي تلعـــب دورا جوهريـــا في حراســـة الأمـــوال العمومية،وترشـــيد اســتعمالها ،خاصـــة وإ

.ها أجهزة هي في منأى عن كل الضغوطاتعلي

: المفتشية العامة للمالية: ثانيا 
هــي هيئــة رقابيــة تابعــة لــوزارة الماليــة و تخضــع للســلطة المباشــرة لــوزير المالية،انشــات المفتشــية العامــة للماليــة 

الـــذي كـــان المحـــدد لتنظيمهـــا و ســـيرها و صـــلاحيتها أمـــا 1980مـــارس01المـــؤرخ في  53-80بموجـــب المرســـوم رقـــم 
الــذي أعطــى لهــا مكانــة جديــدة، حيــث 1983أوت 23المــؤرخ في 62-83تنظيمهــا الــداخلي حــدده المرســوم رقــم 

78-92أصبحت تحت السلطة المباشرة لـوزير الماليـة، أمـا حاليـا فهـي تخضـع لقواعـد وإحكـام المرسـوم التنفيـذي رقـم 

وكلـت لـه مهمـة مراقبـة أعـوان اوالذي يحدد صلاحيات المفتشية العامة للمالية كجهاز دائم للرقابة،1992المؤرخ في 
كـل المصـالح المركزيـة والغـير مركزيـة التابعـة للدولـة،و كـذا الجماعـات الإقليميـة و الهيئـات ويخضع لرقابتهـا.تنفيذ الميزانية

الطــابع الصــناعي و التجــاري، وعمومــا كــل شــخص يمكــن العموميــة ذات الطــابع الإداري، و الهيئــات العموميــة ذات
.أن يستفيد من مساعدات مالية من الدولة

:تتولى المفتشية العامة للمالية نوعان من المهام 

تـدخلات المفتشـية العامـة للماليـة تكـون إمـا عـن طريـق البعثـات أو الفـرق التفتيشـية بصـفة : المهام الرقابية.1
:مباغتة وميدانية،و تتحقق من 

.شروط تطبيق القوانين و ظروف تسيير المصالح و الهيئات-
.التأكد من صحة العمليات المحاسبية و مسكها-
.شروط استعمال و صرف الاعتمادات-
.ظروف سير الرقابة الداخلية في المصالح المعنية-
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تي لا يمكـن أن يحـتج من اجل هذا تمنح سلطة واسعة للمفتشين حيـث يمكـن أن يطلبـوا أي نـوع الوثـائق الثبوتيـة و الـ
.أمامهم بالسر المهني

يمكـــن أن تكلـــف المفتشـــية العامـــة للماليـــة في انجـــاز مهـــام تتمثـــل في دراســـاتأو :والتحليـــلمهـــام الدراســـات .2
الغــــرض تقنيــــون مؤهلــــون مــــن يســــاعدها لهــــذاتقــــني ويمكــــن أن مــــالي أوخــــبرات ذات طــــابع اقتصــــادي أو 

والمــالي وذلــكالمفتشــية العامــة تتــولى مهمــة التقيــيم الاقتصــادي الإدارات العموميــة الأخــرى هــذا مــا يعــني أن 
:طريقعن 

.فعالية التسيير و نجاعتهوتحاليل ماليةواقتصادية لتقديرالقيام بدراسات -
.القيام بدراسات مقارنة لنمط التسيير وفعاليته على المستوى الداخلي والخارجي-
.القيام بتحاليل هيكلية مقارنة لطرق التسيير-

مـن خـلال المهـام والصـلاحيات ويتجسـد ذلـكالمفتشية العامة للمالية تلعب دورا هاما في ممارسة الرقابـة اللاحقة،إن
.الواسعة المنوحة لها

:المحاسبةمجلس :ثالثا 
1980مــــارس 01المــــؤرخ في 05-80بموجــــب القــــانون رقــــم 1980تعــــود النشــــأة الأولى للمجلــــس إلى الســــنة 

17المـــــؤرخ في 20-95رقـــــم وبموجـــــب الأمـــــروظيفـــــة المراقـــــب مـــــن طـــــرف مجلـــــس المحاســـــبة، والمتعلـــــق بممارســـــة

لــس يتمتــع باختصاصــات قضــائية وســيرهالــذي يحــدد حاليــا صــلاحيته وتنظيمــه 1995جويليــة ، حيــث أصــبح ا
:يليالتعرف أكثر عليه من خلال ما واسعة، سيتموإدارية 

يعتبر مجلس المحاسبة المؤسسة العليا للرقابة البعديـة لأمـوال الدولـة و الجماعـات الإقليميـة و المرافـق : عريفــه ت.1
العمومية، و يعتبر هيئـة وطنيـة مسـتقلة للرقابـة الماليـة اللاحقـة، يعمـل بتفـويض مـن الدولـة ، تنحصـر مهمتـه 

ة العموميـة ، حيـث تمـارس هـذه الرقابـة الأساسية في مراقبة كل هيئة تخضع لقواعد القانون الـداري و المحاسـب
على السـنة المنصـرمة معتمـدا علـى الحسـابات و السـجلات و الوثـائق الـتي يمسـكها بشـكل نظـامي كـل مـن 
الآمـــرين بالصـــرف و المحاســـبين العمـــوميين و المســـيرين البـــاقين، و يمكـــن ان يقـــوم بفحوصـــات لاحقـــة علـــى 

رة سنوات مالية متتالية،السنوات السابقة ، دون أن تتعدى هذا الفحص عش
يتكــون مجلــس المحاســبة مــن أعضــاء يتولونتســييره مباشــرة مهــام المراقبــة، بحيــث يتــولى التســيير مجلــس : تنظيمــــه.2

:منمتكون 
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.رئيس مجلس المحاسبة- .المراقب العام-

.رئيس قسم الأكبر سنا- .مستشارين اثنين منتخبين-

.محتسبين اثنين منتخبين لمدة ثلاث سنوات-

لـــس أمـــا الرقابـــة والتســـريح،مـــن حيـــث التوظيـــف النقـــل الترقيـــة الانتـــداب التســـيير الإداري لشـــؤون موظفيـــه ويتـــولى ا
ا كل أعضاء مجلس المحاسبة  :وهمفيتكفل 

.رئيس مجلس-
.نائب الرئيس-
.المراقب العام-
.رؤساء الأقسام-
.المستشارون-
رؤساء قطاع الرقابة-
صا ضد التهديدات والاهانات مهامهم وخصو المحتسبون وهم يتمتعون بالحماية الضرورية لمباشرة -

.المختلفةداءاتعتوالا

1995جويليــــة17المــــؤرخ في 20-95مــــن المرســــوم رقــــم 12إلى 07طبقــــا للمــــواد مــــن :المجلــــساختصاصــــات .3

: يلي السالف الذكر تشمل اختصاصات مجلس المحاسبة فيما 

العموميـــة، بـــاختلاف والمؤسســـات والمرافـــق والهيئـــاتوالجماعـــات الإقليميةالدولـــة وتســـيير مصـــالحمراقبـــة حســـابات -
.أنواعها والتي تسري عليها قواعد المحاسبة العمومية

الـتي تمـارس نشـاطها والتجـاري والمؤسسـات والهيئـات العموميـةمراقبة تسـيير المرافـق العموميـة ذات الطـابع الصـناعي -
.أو رؤوس أموالها كلها ذات طبيعة عموميةأموالها أو مواردهاماليا،والتي تكونصناعيا أو تجاريا أو 

فيهـا والـتي تملـكمراقبة تسيير الأسهم العمومية في المؤسسات أو الشركات أو الهيئات مهما يكن وضعها القانوني، -
.الدولة أو الجماعات الإقليمية أو المرافق أو الهيئات العمومية الأخرى جزءا من رأس مالها
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والحمايــة يهمــا بتســيير الــنظم الإجباريــة للتــامين والتنظــيم المعمــولقــوم في إطــار التشــريع مراقبــة تســيير الهيئــات الــتي ت-
.الاجتماعية

المرافــق العموميــة أو كــل الإقليميــة أومراقبــة نتــائج اســتعمال المســاعدات الماليــة الممنوحــة مــن الدولــة أو الجماعــات -
مهمــا يكـن المســتفيد جبائيـهانات أو رسـوم شــبه ضــمإعانـات أوهيئـة أخـرى خاضــعة لرقابـة مجلــس المحاسـبة في شــكل 

.منها وتقييمها

إلى التبرعـات العموميــة مــن والـتي تلجــامراقبـة اســتعمال المـوارد الــتي تجمعهــا الهيئـات مهمــا تكـن وضــعيتها القانونيــة، -
اجل دعم القضايا الإنسانية، الاجتماعية، العلمية، التربوية، والثقافية على الخصوص وذلك بمناسبة حمـلات التضـامن 

.الوطني

:الرقابةالاساسية للمحاسبة العمومية التي تحقق مبدا المبادئمن بين : المطلب الثالث 
الفصـل علـىمبادي المحاسبة العمومية يقـوم أحدهو :لعموميوالمحاسب امبدا الفصل الامر بالصرف .1

والثـاني يقـوميقـوم بمهمـة اداريـة والامر بالصرففالأولالتام بين مهام ومسؤوليات كل من المحاسب العمومي 
الفصل هي مبرراتبمهمة محاسبية ومن 

اعتمــادات وتســير الامــوال فتســيرتقــوم المحاســبة العموميــة علــى التميــز بــين تســير الميزانيــة :المهــامتقســيم .2
وعليــة الي المحاســب العمــومي تســير الامــوالالامــوال للميزانيــة يســتند الي الامــر بالصــرف، وبالمقابــل يســتند 

ـــــــة الامـــــــر ـــــــتم حســـــــابالاداري والمحاســـــــب العمـــــــوميبالصـــــــرف محاســـــــبة اداري ـــــــة وتخت وتخـــــــتم محاســـــــبة الخزين
.بمحاسبةالتسيير
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بحــــوزة الخزينـــة العموميـــة الجزائريــــة اي في والورقيـــة هـــيتجمـــع الامــــوال النقديـــة :الصـــندوقوحـــدة .3
رقابـــة وزيـــر وذلـــك تحـــتفيهـــا لتشـــكل صـــندوق واحـــد والـــتي تـــرتبطصـــناديق المحاســـبين العمـــوميين 

كمـــا تخضـــع كـــل المحاســـبين العمـــوميين الي ســـلطة واحـــدة تتمثـــل في وزيـــر الماليـــة فهـــو الـــذي الماليـــة،
، وزيــر ةوزيــر الماليــالي وترســل تقــاريرالعــون المركــزي للخزينــة ويحــولهم وتجمــع عنــدويــرقبهم يعيــنهم،
.وحتي البرلمانالاول،

يعمـــل كـــل امـــر بالصـــرف مـــع محاســـب العمـــومي معتمـــد لديـــة الشـــي ، الـــذي :ســـهولة المراقبـــة .4
ــــدفع و الاوامــــر بالتحصــــيل ــــع الاوامــــر ال ــــة جمي ــــتي يســــمح للمحاســــب العمــــومي المخــــتص بمراقب ال

ـا ليتأكـديصدرها الامـر بالصـرف  كمـا يقـوم . مـن مـدي مطابقتهـا للقـوانين و الانظمـة المعمـول 
و بمراقبــة اعمـــال المحاســب العمــومي وخاصــة في حالـــة رفــض تســديد اوامــر الـــدفع الامــر بالصــرف 

ابـة الوضـعيات المحاسـبية كمـا تكـون الرق90/21مـن القـانون 36مدي مطابقة هذا الرفض للمـادة 
.التحصيل التي تخصص تسديد اوامر الصرف و تحصيل سندات 

الشــرعي الإطــارضــمانة هامــة لاســتعمال الامــوال العموميــة وفــق مبــدا: الغــشمحاربــة كــل انــواع .5
والمحاســب العمــوميين الامــر بالصــرف بواخــتلاس فالفصــلتبديــد تلاعــب،مــن كــل والحفــاظ عليهــا

حـــاجزا ضـــد كـــل محولـــة للتلاعـــب ورقابـــة متبادلـــةوانما يعتـــبرلم يجعـــل لكـــل منهمـــا عمـــلا خاصـــا 
ا ان تلحق اضرار والاختلاس التيالتبديد  الوطنيوتضعف الاقتصادالعمومية بالأموالمن شا

يقود اليالمبــدأبعــض الاحيــان التطبيــق الصــارم لهــذا في: الفصــلمبــدا علــىالــواردة الاســتثناءات.6
المصـالح العموميـة تقتضـي بعـض المرونـة التسـييرفي تسير المصالح العمومية كما ان الزامية صعوبات 

1.كلا من النفقات و الايرادات مما جعل المشرع يضع بعض الاستثناءات على المبدأ

:النفقات1.6
.التسبيقاتالدفع بواسطة وكالات -
.الصرفراس المال و الفوائد المستحقة على القروض الدولة وكذا خسائر أصل-
.الجزائريةمرتبات اعضاء الحكومة -
المنح الجزائرية-

:الايرادات 2.6

.13مرجع سابق ، ص منصوري الزين ،1
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:تتعلق بتحصيل الايرادات من قبل المحاسب العمومي دون تدخل الامر بالصرف و هي 

الجباية نقدا -
الضرائب غير مباشرة -
الحقوق الجمركية -
حقوق التسجيل -

في الرئيســة،ان يقـدم انــا بعــض اهـم الاشــكال الفســاد الـتي يجــب محاربتهــا عـن طريــق الاطــراف التــالي،يمكـن للشــكل 
التنفيـذ أطـرافهـذه الاطـراف تكـون فعاليتهـا ممكنـة كلمـا كانـت درجـة اسـتقلاليتها عـن العام،مجال الرقابة على المال 

ولم يتحــــول نشـــاطها الي مجــــرد هيئــــات الخطـــأمــــن اجـــل اكتشــــاف الحقيقـــةوالاليــــاتتتــــوفر المعلومـــات والمحاســـبة ان
.بالصرفتصادق في مرحلة بعدية على قرارات الامريين 

اشكال الفساد):1( شكل رقم 

مشروعةالسياسة غير 

الاحتيالالاختلاس

السلطة العامة  للحصول           اساءة استخدامالرشوة                  

المنافع الشخصية المتعارضة                                             على الكسب الشخصي

التصرفالمحاياةاساءة حرية

الابتزاز                                                                                                                     

:eaSourcL Old dynamics of  Corruption, The Rol of United Nation Helping Member States Build Intergrity  to  Curb

Corruption, CICP-3 , Vienna, Oct, 2002, p3.

الفصل الثانيخلاصة 
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التـوان علـىتحـافظ ويجـب انلهـذا الفصـل ان الخزينـة العموميـة هـي صـراف وممـول للدولـة نادراستييتضح من خلال 
ا لمحاسـب العمـومي احـد اعـوان المحاسـبة عموميـة  عتـبر كمـا يو الايـرادات،و النفقـات ن مـن خـلال تسـاوي كـلا مـالمالي 

.لهاالميزانية العامة للدولة اداة تقدير في تنفيذ النفقات العامة للدولة وتعتبر 
تسـير ترشـيد النفقـات العموميـة للدولـة يـتمان الحفاظ على المال العام  يؤدي بناء الي تطبيق حوكمة الشركات لكـي

تفعيـل اليـات الرقابـة الداخليـة و رقابـة المراقـب المـالي ذلك من خـلال نموذج الحوكمة العمومية ويتم الى بناء مما يؤدي 
.سن للمال العام هناك تسير حلكي يكونو قابة المفتشية العامة للمالية و مجلس المحاسبة 
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: تمهيد

ا مؤسسـة ماليـة لهـا فعاليـة في تنشـيط الاقتصـاد الـوطني ويـبرز حيث بعد التعرف على موضوع الخزينة العمومية  أ
ذلـــك في  دورهـــا المـــالي والاقتصـــادي والـــذي تم التطـــرق إليـــه في الجانـــب النظـــري مـــن ناحيـــة تســـيير أمـــوال الدولـــة في 

الدراسـة الميدانيـة لخزينـة ولايـة الـوادي وتشخيصـها بـالتعرف عليهـا  تنميتها  وسوف نعالج في  هذا الفصل من خـلال
عليهـــا وفي هـــذا الســـياق ةتبـــتر وأهـــداف المم  ،مـــثلا أكثـــر وتوضـــيح أهـــم مصـــالحها  وهيكلهـــا التنظيمـــي وإبـــراز المهـــا

الذي لميدانيةالإطــار العــام للدارســةاو لخزينــة ولايــة الــواديمتقــديم عالأول المبحــث ا:   حاول التطــرق إلى مبحثــين نســ
: المبحــث الثــانيأمــا ،بالإضــافة إلى شــديد إلى نشــأة الخزينــة العموميــة في ولايــة الــوادي و أهــدافهاباختصــارأشــرنا في 

ر الكبـير للخزينـة العموميـة في ترشـيد النفقـات العموميـة في الـدو و الـذي يـبن الاسـتبيانفقد تم التطرق فيـه إلى تحليـل 
.الشركات  إطار المبادئ الكبرى لحوكمة
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.الإطار العام للدارسة الميدانيةوتقديم عام لخزينة ولاية الوادي :المبحث الأول

تقديم عام حول لخزينة ولاية الوادي : المطلب الأول 

ــا وفي هــذا ســ تطرق إلى دراســة خزينــة نبعــد التطــور الــذي شــهدته الخزينــة العموميــة أصــبح لكــل ولايــة خزينــة خاصــة 
نشأة و تعريف بخزينـة ولايـة الـوادي، بكل الجوانب المالية والاقتصادية بإبرازوهذا ولاية الوادي على الوجه الخصوص 

ها الهيكل التنظيمي لخزينة الوادي، أهداف

.نشأة الخزائن الولائية  وأهم مصالحها الخارجية: أولا

المتضــــمن تنظـــــيم  08/02/1967المــــؤرخ في 37-67التنفيــــذي رقـــــم مرســــو أنشــــأت الخــــزائن الولائيــــة بموجـــــب الم
الــذي تم تعديلــه بموجــب 11/05/1991المــؤرخ في .129-91التنفيــذي رقــممالمصــالح الخارجيــة للخزينــة ثم المرســو 

و المتعلق بتنظيم المصالح الخارجية للخزينـة و صـلاحيتها و 19/01/2003المؤرخ في 03/40المرسوم التنفيذي رقم 
.03/40تطبيقا للمرسوم 07/09/2005عملها ثم جاء القرار المؤرخ في 

يشرف على الخزينة الولاية أمين الخزينة يعـين مـن قبـل وزيـر الماليـة وهـو مسـؤول مسـؤولية شخصـية و ماليـة عـن   
ــا ا لمركــز المحاســبي الــذي شــرف عليــه فرتــة ترأســه لــه ، ويســاعد أمــين خزينــة الولايــة في كــل عمليــات الماليــة الــتي يقــو  

.  و المالي وثائق تسيير المركز المحاسبيعلى يفوضهما للإمضاء فرديا أو جماعياأن مهامه وكيلي مفوضين يمكنه 

اري أول و الــــذي نجــــم عنــــه مســــؤولية كبــــيرة حيــــث قامــــت الدولــــة الجزائريــــة بتقســــيم الإديتعــــد الخزينــــة العموميــــة ذ
بإنشــاء .تقســيمات الخزينــة المركزيــة وهــذا بعــد مــا زاد حجــم الســكان وصــعب الــتحكم في التســيير قامــت الدولــة ســنة 

وثــائق أو 7600خزينــة فرعيــة لكــل ولايــة لتســهيل و تقريــب الإدارة مــن المــواطن في الحصــول علــى كــل مــا يريــده مــن 
لإدارة ، وتكون الخزينة أدت مهامها على أكمـل وجـه مـن الناحيـة القانونيـة معلومات وهنا يكون المواطن قريب من ا

.ية من جهة أخرى من جهة و من الناحية الإنسان

): أهداف خزينة ولاية الوادي( أهداف  الخزينة العمومية : ثانيا

م و إرسالها الى خزينة الدولة في الجزائر العاصمة  - . مراقبة المحاسبين وإعداد التقارير خاصة 
.تسديد النفقات وبيع سندات التجهيز -
. توفير مقومات الحفاظ على الموجود النقدي بما في ذلك التأكد من صحة عمليات الدفع -
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. ي تنفيذ ومراقبة المؤسسات العمومية ذات الطابع الإدار -
.خرى لأتعيين محاسب من المؤهلين بقرار الخزينة إلى المؤسسات ا-
.التنسيق و الربط بين المؤسسات ذات الطابع الإداري -

الإطار العام للدارسة الميدانية: المطلب الثاني 
والمتمثــل في الاســتبيان الموجــه للمهنيــين ، ــدف تــدعيم الدارســة النظريــة تم إضــفاء جانــب تطبيقــي علــى الموضــوع

، متصــرف،  مفــتش رئيســي، عــون إدارة رئيســي، مفــتش ، عــون إدارة،مراقــب،عــون حفــظ البيانــات ،عــون معاينــة (
حيــث تم طــرح مجموعــة مــن الأســئلة ، )الخ...متصــرف مستشــار ،  مفــتش قســم،  متصــرف رئيســي ،مفــتش مركــزي 

حوكمــة الشــركات في ومــن خــلال هــذه الإشــكالية نريــد أن نختــبر مــدى إمكانيــة تطبيق، الــتي تعكــس إشــكالية الدراســة
وأردنـــــا الحصـــــول علـــــى نتـــــائج واضـــــحة .-الـــــوادي –دراســـــة حالـــــة الخزينـــــة العموميـــــة : ترشـــــيد النفقـــــات العموميـــــة

ومتمثلـــــة في أدوات الدارســـــة ، مختـــــارة حســـــب ملائمتهـــــا مـــــع الموضـــــوعإن عناصـــــر الدراســـــة .لاســـــتكمال الموضـــــوع
.بالإضافة إلى حدود وصعوبات الدراسة، مجتمع وعينة الدراسة، والأساليب الإحصائية المستخدمة

أدوات الدراسة والأساليب الإحصائية المستخدمة: أولا

أدوات الدراسة-1

:أدوات جمع البيانات والتحليل حول موضوع الدراسةلقد قمنا باستخدام الاستبيان وبعض البرامج كأحد 

ـــة الموجـــه لهـــا : الاســـتبيان- ـــتي اســـتخدمناها لتحليـــل رأي العين ـــة ال يعتـــبر الاســـتبيان مـــن أهـــم الأدوات البحثي
يحتوي الاستبيان على معلومات عامة حول عينـة الدارسـة بالإضـافة إلى مضـمون الاسـتبيانالذي ، الاستبيان

:يحتوي على
حيـــث حاولنـــا مـــن خـــلال الأســـئلة المطروحـــة في هـــذا الســـياق إثبـــات وجـــود  العمليـــة للحوكمـــةالإجـــراءات-

.-الوادي –دراسة حالة الخزينة العمومية : تطبيق حوكمة الشركات في ترشيد النفقات العمومية 

:   البرنـامجين التـاليينلتحليل نتائج الاستبيان وبغية تسهيل العمليـة تم الاعتمـاد علـى : البرامج والوسائل المستخدمة

Spss19 وبرنامجExcel

الإحصائية المستخدمةالأدوات -2
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في عمليــة تحليــل البيانــات الــتي تم ) spss-19(تم اســتخدام برنــامج خــاص بالرزمــة الإحصــائية للعلــوم الاجتماعيــة 
أساسا علـى نـوع البيانـات المـراد ولقد تم استخدام الأساليب المناسبة في التحليل والتي تعتمد ،جمعها في هذه الدراسة

وقـد تم اسـتخدام عـدة أسـاليب إحصـائية مـن أجـل توظيـف البيانـات الـتي ، تحليلها وعلى أهداف وفرضيات الدراسـة
:وفيما يلي الأساليب التي تم استخدامها ومبررات استخدام كل منها، تم جمعها لتحقيق أغراض الدراسة

: الوسط الحسابي-

يبـين علـى الاسـتبيان لقد تم استخدامه في  هذه الدراسة كمؤشر لترتيب البنود حسب أهميتهـا مـن وجهـة نظـر ا
ـــــــات الدارســـــــة ـــــــد درجـــــــة ، مـــــــن فئ ـــــــات المشـــــــاركين مؤشـــــــرا لتحدي ـــــــث تم اعتمـــــــاد الوســـــــط الحســـــــابي لإجاب حي

هنـــة تطبيقأبعادومبادئالحوكمـــة وكـــذا تحديـــد واقـــع إفصـــاح الخزينـــة لتقاريرهـــا  ومـــدى التـــزام العمـــال بأخلاقيـــات الم
م   بالإضــافة إلى مــدى ملائمــة و التــزام الأجهــزة وإطلاعهــم عليهــا وتوضــيح حقــوق أصــحاب المصــالح وواجبــا

.الرقابية بمساءلة القطاعات الحكومية  عن فسادها

:الانحراف المعياري-

.وقد تم استخدامه لمعرفة مدى تشتت القيم عن وسطها الحسابي

:صدق وثبات الأداة-

وذلــك للحكــم علــى دقــة القيــاس مــن خــلال تحديــد ثبــات أداة القيــاس المتمثلــة بالاســتبيان ولمعرفــة مــدى صــدق 
المبادئ السابقة للحوكمة من إفصـاح و شـفافية و مسـاءلة و الاستبيان في قياس المفهوم المراد قياسه فعلا وهو درجة

ح المسؤولية  من خـلال التـزامهم  بأخلاقيـات المهنـة عدالة بين أصحاب المصالح و إهتمام العمال  و إحساسهم برو 
وقـــد بلـــغ معامـــل الثبـــات ألفـــا لأفـــراد العينـــة  ) Alpha Cronbach(وتم اســـتخدام معامـــل ثبـــات كرونبـــاخ ألفـــا . 

.بالمئة وهي نسبة تدل على مستوى عال من ثبات أداة القياس70.4كوحدة واحدة للاستبيان بشكل عام 

تباين و الوسيط بالإضافة إلى كلا من ال

يوضح مدى صدق وثبات الأداة): 01(الجدول رقم

Statistiques de fiabilité
Alpha de Cronbach Nombred'éléments

.704 40



دراسة حالة: الفصل الثالث

51

spss19برنامج اعتمادا على ةالطلبد  من إعدا: المصدر

مجتمع وعينة الدراسة: ثانيا
مجتمع الدراسة-1

:فئاتقسمنا مجتمع الدراسة إلى ستة 
مراقب: الفئة الثالثة-عونحفظالبيانات   : الفئة الثانية-عون معاينة  :.الفئة الأولى-
مفتش: الفئة السادسة-عونإدارةرئيسي  : الفئة الخامسة-عونإدارة     : الفئة الرابعة-
مفتشقسم: الفئة التاسعة -مفتشمركزي:الفئة الثامنة -مفتشرئيسي: الفئة السابعة -
متصرفمستشار:الفئة الحادية عشر -متصرفرئيسي    : العاشرة الفئة -
، اســتمارة شملــت المهنيــين55تم توزيــع عــدد مــن اســتمارات الاســتبيان البــالغ عــددها: عينــة الدراســة-2

.واعتمدنا على طريقة التسليم والاستلام المباشر 

يوضح الإحصائيات المتعلقة باستمارات الاستبيان): 02(الجدول رقم 

%النسبـــة العــــــددـــــــــــانالبيــ
%55100الاستمارات الموزعـــــــــــــــة

%4480الاستمارات المسترجعــــــــــــة

%1120الاستمارات المفقودة والمهملـــة

0000الاستمارات الواردة بعد الآجــل 

%0407.27الاستمارات الملغــــــــــــــــــاة

%4072.72الاستمارات الصالحة للدراســة

من إعداد الطلبة بناءا على نتائج الاستبيان:المصدر

أمـا الاسـتمارات المســترجعة ، اســتمارة55أن عـدد الاســتمارات الموزعـة هـي ) 02(نلاحـظ مـن خـلال الجــدول رقـم
علــى بعــض الأســئلة وعــدم التطــرق اســتمارات بحكــم عــدم وجــود ايجابــات04ألغيــت منهــا حــوالي ،اســتمارة 44فهــي
اســــتمارات وهــــي ضــــمن 05وهنــــاك اســــتمارات أخــــرى تم الحصــــول عليهــــا بعــــد الأجــــل ألغيــــت وهــــي حــــوالي ، إليهــــا

.استمارة11الاستمارات المفقودة والمهملة التي عددها 

حدود وصعوبات الدراسة: المطلب الثالث

حدود الدراسة: أولا
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:تتمثل حدود هذه الدارسة في الأتي

إن الهدف مـن هـذه الدارسـة هـو توضـيح مـا إذا كانـت الخزينـة تطبـق الحوكمـة في ترشـيد : الحدود المكانية.1
.النفقات العمومية  

ذه الد: الحدود الزمنية.2 .2017ماي 14إلى غاية مارس26راسة قمنا 
صعوبات الدراسة: ثانيا

ورغــم ســعيينا ، بــرغم مــن أهميــة هــذا الموضــوع وحداثتــه وتزامنــه مــع العديــد مــن التطــورات الــتي تشــهدها الجزائــر
:لم تخلو دراستنا من بعض الصعوبات والعوائق يمكن توضيح أبرزها في التالي، للحصول على نتائج ذات موضوعية

لاســتمارة الاســتبيان ومضــيعة الوقــت في بعــض لاهتمــامهموجــود بعــض أفــراد العينــة خــلال دراســتنا بعــدم .1
.الحالات وبتأجيل المواعيد إلى وقت لاحق أو رفض الإجابة تماما بإعطاء مبررات فاشلة

. ضيق فترة الدراسة مما صعب علينا توسيع العينة لتشمل مجال كبر لإعطاءها أكثر مصداقية.2
.كبير ومتمكنين من الموضوعوجود نقص في الأشخاص ذوي كفاءة خبرة مهنية ولهم اطلاع  .3
هنــاك مـــن أفـــراد العينـــة مـــن يــرون أن بعـــض الأســـئلة تخـــص أســـرار العمــل الموكـــل إلـــيهم و هـــذا مـــايؤثر علـــى .4

م و بالتالي التأثير على النتيجة  .إجابا
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إعداد الاستبيان ومعالجته: المبحث الثاني

الاستبيان وهيكله وكيفية معالجتهداد بعدما قمنا بتقديم إطار عام للدراسة الميدانية سنقوم بإع

الاستبيانبناء: المطلب الأول

:عند قيامنا بإعداد الاستبيان حاولنا مراعاة مجموعة من النقاط والمتمثلة في الآتي

.أن تكون صياغة العبارات بأسلوب يفهمه جميع أفراد العينة الموجه لها الاستبيان وبلغة مفهومة.1

توصـل المعـنى الكامـل والصـحيح لقـارئ الاسـتبيان وفهـم المضـمون بغيـة الوصـول أن تكون صـياغة العبـارات .2
.إلى الأهداف المرجوة

الاعتمــــاد علــــى أراء الأســــاتذة والممارســــين للمهنــــة لضــــبط الاســــتبيان أكثــــر وحــــذف الأســــئلة غــــير المرجــــوة .3
.كبرواستبدالها بأسئلة أخرى ذات معنى صحيح وتوصلنا إلى نتائج أحسن وإعطائه مصداقية أ

دف الاستفادة من هذه النتائج.4 .الحصول على نتائج حقيقية بعد ضبط الاستبيان 
هيكل الاستبيان : المطلب الثاني

:تحتوي قائمة الاستبيان على خمسة أقسام تمثلت في

ــــى معلومــــات شخصــــية للعينــــة المدروســــة : القســــم الأول.1 المؤهــــل العلمــــي      ، الســــن(يحتــــوي هــــذا القســــم عل
).الخبرة المهنية، الوظيفة،

ضــمان وجــود إطــار فعــال للحوكمــة وفيــه تم الإجابــة علــى بعــض الأســئلة و خاصــة بالمبــادئ : القســم الثــاني.2
العامة وتم التركيز على إعداد التقارير و برامج والدورات التعليمية للموظفين و كذا تماشي أخلاقيـات المهنـة 

.مع التشريعات القانونية  
م   :  ثالقسم الثال.3 .وفيه تم التركيز على أصحاب المصالح الآخرين و الاهتمام بحقوقهم وواجبا
.محاسبية و مالية  ح و الشفافية من تقارير و نتائج ركزنا فيه على الإفصا :  القسم الرابع.4
ات  وتم التركيـــز مـــا هـــي السياســـات المتبعـــة في الخزينـــة لنشـــر المعلومـــات بالإضـــافة التزامـــ: القســـم  الخـــامس .5

الأجهزة الرقابية  بمساءلة القطاعات الحكومية  عن فسـادها مـن خـلال تفعيـل دور الرقابـة و المسـاءلة وروح 
.المسؤولية لدى الموظفين 



دراسة حالة: الفصل الثالث

54

لقيـــاس رأي أفـــراد عينـــة الدراســـة بشـــان الأســـئلة الـــتي " درجـــاتليكـــارت ذي خمـــس"ولقـــد اســـتخدمنا مقيـــاس 
وبالتــــالي تم تحديــــد ، الدراســــة بشــــأن الأســــئلة الــــتي تضــــمنها الاســــتبيانلقيــــاس رأي أفــــراد عينــــة، تضــــمنها الاســــتبيان

و 2بــرقموالخيــار غــير موافــق1لخيــار موافــق بــرقم خيــارات الإجابــة علــى الأســئلة وأوزان الإجابــات مــن خــلال ترميــز 
:كما هو موضح في الشكل التالي5و غير موافق برقم 4موافق بشدة برقم و3محايد برقم 

خيارات الإجابة على أسئلة الاستبيان وأوزانها):03(الجدول رقم 

غير موافق بشدة  موافق محايد بشدةموافقموافق التصنيف 

12345الرقم 

5-4.24.3-3.43.5-2.52.6-1.951.96-1المتوسط المرجح

من إعداد الطلبة: المصدر

معالجة الاستبيان: المطلب الثالث

وصف خصائص عينة الدراسة : أولا

تــتم عمليــة تفريــغ البيانــات مــن خــلال جمــع كــل الأجوبــة المتحصــل عليهــا مــن طــرف مجتمــع الدراســة في اســتمارة 
ــدف تســهيل عمليــة تحليــل وتفســير هــذه  واحــدة بعــد تحديــد وزن كــل إجابــة ثم تبويبهــا في جــداول بســيطة وذلــك 

إحصـائيا لإعطـاء صـورة دقيقـة عـن مضـمون يـتم تحليلهـا ، وبعد عملية تفريـغ البيانـات ووضـعها في جـداول. البيانات
، وقـــد تم الاســـتعانة في ذلـــك بجوانـــب إحصـــائية كـــالانحراف المعيـــاري، الجـــداول وبالتـــالي تحليـــل النتـــائج المتوصـــل إليهـــا

، SPSS19النســـب المئويـــة والوســـط الحســـابي لكـــل ســـؤال مـــن الأســـئلة لتحديـــد اتجـــاه الإجابـــة باســـتخدام برنـــامج 
.ئر النسبية والأشكال البيانيةلرسم الدواExcelوتطبيق 

توزيع افراد العينة حسب الجنس: ) 04( جدول رقم

Excelمن إعداد الطلبة بناء على نتائج: المصدر

توزيع النسب أفراد العينية): 02(الشكل رقم 

%النسبة التكرارالجنس
%2972.5ذكر

%1127.5انثى

موع %40100ا
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spss19بالاعتماد على نتائج الاستبيان من خلالةلبمن إعداد الط: لمصدرا

:بالنسبة للسن.1

انطلاقا من عدد استمارات الاستبيان المقبولة في الدراسة والفئـات العمريـة الـتي وضـعناها يمكـن تحديـد النتـائج التاليـة 
:والموضحة في الجدول التالي

يوضح توزيع أفراد العينة حسب السن): 05( الجدول رقم 

Excelبناء على نتائج لبة الطإعدادمن :المصدر

يوضح توزيع النسب حسب فئات العمر): 03(الشكل رقم

27.5%

%النسبة التكرارالعمر
%0000سنة30اقل من 

%1845سنة40الى اقل من 30من 

%1127.5سنة50الى 40من 

%1127.5سنة فاكثر50من 

موع %40100ا
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spss19بالاعتماد على نتائج الاستبيان من خلالةلبمن إعداد الط: لمصدرا

:بالنسبة للسن.1

انطلاقا من عدد استمارات الاستبيان المقبولة في الدراسة والفئـات العمريـة الـتي وضـعناها يمكـن تحديـد النتـائج التاليـة 
:والموضحة في الجدول التالي

يوضح توزيع أفراد العينة حسب السن): 05( الجدول رقم 

Excelبناء على نتائج لبة الطإعدادمن :المصدر

يوضح توزيع النسب حسب فئات العمر): 03(الشكل رقم

72.5%

27.5%

0% 0%

ذكر

انثى

%النسبة التكرارالعمر
%0000سنة30اقل من 

%1845سنة40الى اقل من 30من 

%1127.5سنة50الى 40من 

%1127.5سنة فاكثر50من 

موع %40100ا
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spss19بالاعتماد على نتائج الاستبيان من خلالةلبمن إعداد الط: لمصدرا

:بالنسبة للسن.1

انطلاقا من عدد استمارات الاستبيان المقبولة في الدراسة والفئـات العمريـة الـتي وضـعناها يمكـن تحديـد النتـائج التاليـة 
:والموضحة في الجدول التالي

يوضح توزيع أفراد العينة حسب السن): 05( الجدول رقم 

Excelبناء على نتائج لبة الطإعدادمن :المصدر

يوضح توزيع النسب حسب فئات العمر): 03(الشكل رقم

%النسبة التكرارالعمر
%0000سنة30اقل من 

%1845سنة40الى اقل من 30من 

%1127.5سنة50الى 40من 

%1127.5سنة فاكثر50من 

موع %40100ا
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spss19بالاعتماد على نتائج الاستبيان من خلال لبةمن إعداد الط: المصدر

:أن) الفئة العمرية( الذي يوضح توزيع أفراد العينة حسب السن ) 5-4(نلاحظ من خلال الجدول 
سـنة 40و30الفئة العمرية الثانية هي الفئـة الـتي تمثـل الأغلبيـة وهـي فئـة الأفـراد الـذين تـتراوح أعمـارهم بـين -

.%45ويشكلون نسبة 

إلى 41أمـــا الفئـــة العمريـــة الثالثـــة و الرابعـــة  فهـــي تمثـــل  علـــى الترتيـــب  الأفـــراد الـــذين تـــتراوح أعمـــارهم بـــين -
%27.5متساوية والمشكلين لنسبة، سنة50و كذلك الأفراد الذين سنهماكبرمن،  سنة50

%.00نسبةحيثيشكلون، سنة30بالنسبةللفئةالعمريةالأولىوالتيتمثلالأفرادالأقلمن-
:بالنسبة للمؤهل العلمي.2

تقــــني ســــامي    ، ثــــانوي فأقــــل (تم تقســــيم عينــــة الدارســــة بتحديــــد المؤهــــل العلمــــي لأفــــراد العينــــة حســــب الشــــهادة 
والجـدول التــالي يوضـح توزيــع أفــراد العينـة حســب المؤهـل العلمــي مــع ) شــهادات أخــرى، دراســات عليـا ، الليسـانس،

. التكرار والنسب

يوضح تصنيف أفراد العينة حسب المؤهل العلمي    ): 06(الجدول رقم
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spss19بالاعتماد على نتائج الاستبيان من خلال لبةمن إعداد الط: المصدر

:أن) الفئة العمرية( الذي يوضح توزيع أفراد العينة حسب السن ) 5-4(نلاحظ من خلال الجدول 
سـنة 40و30الفئة العمرية الثانية هي الفئـة الـتي تمثـل الأغلبيـة وهـي فئـة الأفـراد الـذين تـتراوح أعمـارهم بـين -

.%45ويشكلون نسبة 

إلى 41أمـــا الفئـــة العمريـــة الثالثـــة و الرابعـــة  فهـــي تمثـــل  علـــى الترتيـــب  الأفـــراد الـــذين تـــتراوح أعمـــارهم بـــين -
%27.5متساوية والمشكلين لنسبة، سنة50و كذلك الأفراد الذين سنهماكبرمن،  سنة50

%.00نسبةحيثيشكلون، سنة30بالنسبةللفئةالعمريةالأولىوالتيتمثلالأفرادالأقلمن-
:بالنسبة للمؤهل العلمي.2
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Excelبناء على نتائج لبة الطإعدادمن :المصدر

العلمييوضح توزيع النسب حسب فئاتالمؤهل): 04(الشكل رقم

spss19بالاعتماد على نتائج الاستبيان من خلال ةمن إعداد الطلب: المصدر

ـــة حســـب المؤهـــل العلمـــي والشـــهادات نلاحـــظ مـــن خـــلال الجـــدول رقـــم أعـــلاه ـــذي يوضـــح تصـــنيف أفـــراد العين ال
:في ما يلي، المتحصل عليها من طرف أفراد العينة محل الدراسة

كمـا وصـل تكـرار فئـة ، %32.50أي بنسـبة13نجد أن فئة حاصلين على مستوى ثانوي فأقل وصـل تكـراره إلى 
أمـا الحاصـلين علـى ، شخص وهو ما يقبلها نفس النسـبة 13الحاصلين على شهادة الليسانس إلى نفس التكرار أي 

بينمـــا فئـــة المتحصـــلين علـــى تقـــني ، % 20أشـــخاص أي مـــا يعـــادل نســـبة 08دراســـات عليـــا فوصـــل بتكـــرارهم إلى  
.أما فئة حاملي شهادات أخرى فلم يكن لهم نصيب معنا ، %15أي بنسبة 06سامي فهي بتكرار

أي 13مــن خــلال هــذه النســب نلاحــظ أن فئــة الليســانس و مســتوى ثــانوي فأقــل كانتــا أكثــر تكــرار ووصــلا إلى 
فهمـــا تعتـــبر أكـــبر فئـــة وربمـــا يعـــود ســـبب كبرهمـــا إلى أن أغلـــب المـــوظفين  الـــتي تحتـــاجهم %32.50نســـبتها تقـــدر بــــ 

ذا المسـتوى بحكـم المناصـب الخزينة العمومية هم من هذا المستوى بالإضافة إلى التشريع الذي ين ص على توظيفهم 
. المالية المتاحة 

32.5%

20%

%النسبة التكرارالمؤهل العلمي

%1332.5ثانوي فاقل

%615تقني سامي

%1332.5ليسانس

%820دراسات عليا

%0000اخرى حددها

موع %40100ا
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:بالنسبة إلى الوظيفة.3
أعـوان المعاينـة و المـراقبين و مفشـين ( تم تقسم عينة الدراسة إلى مجموعات كل حسب وظيفته ومهنته مـن خـلال 

والجـــدول التــالي يوضــح التكـــرارات ). لخا... و المفتشــين الرئيســيين و المفتشــين المركـــزيين و أعــوان الإدارة والمتصــرفين 
.والنسب المئوية التي تخص تصنيف أفراد العينة حسب الوظيفة الحالية

يوضح تصنيف أفراد العينة حسب الوظيفة): 07(الجدول رقم

Excelوبالاعتماد على برنامج  ةمن إعداد الطلب: المصدر

يوضح توزيع النسب لتمثيل الفئات حسب الوظيفة الحالية): 05(الشكل رقم

%النسبة التكرارالاسلاك التقنية في الخزينة

%615عون معاينة 

%37.5مراقب

%717.5مفتش

%922.5مفتش رئيسي

%717.5مفتش مركزي 

%512.5مفتش قسم 

%12.5عون حفظ البيانات

%12.5عون ادارة

%0000عون ادارة رئيسي

%12.5متصرف 

%0000متصرف رئيسي 

%0000متصرف مستشار

موع %40100ا
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spss19بالاعتماد على نتائج الاستبيان من خلال ةلبمن إعداد الط: المصدر

أن كــل مــن نســبة المفتشــين الرئيســيين هــي النســبة الطاغيــة حيــث بلغــت )7-4(نلاحــظ مــن خــلال الجــدول رقــم 
أمـا نسـبة أعـوان %  17.50أمـا نسـبة المفتشـين و المفتشـين المركـزيين  فقـد تسـاوت ووصـلتا  إلى %22.50نسبتهم

أمـــــــا المـــــــراقبين كانـــــــت   % 12.50في حـــــــين بلغـــــــت نســـــــبة مفتشـــــــي الأقســـــــام نســـــــبة % 15المعاينـــــــة فقـــــــد بلغـــــــت 
وهــذا  % 02.50وأمــا بــاقي الوظــائف فكانــت نســب قليلــة وكانــت متســاوية مــع بعضــها  بنســبة % 07.50نســبتهم

م الإجابـة علـى الاسـتبيان والعمـل علـى عـدم  م وقـدرا وحتى تكون الدراسة تشـمل علـى أطـراف مختلفـة مـن إمكانـا
إقصاء أي طرف والوصول إلى الهدف المخطط له من خلال هـذه الدراسـة و نلاحـظ أن أغلبيـة أفـراد العينـة هـم مـن 

بــيرة و هــو مــا يضــفي علــى نتــائج الاســتبيان مزيــد مــن مختلــف أنــواع المفتشــين و هــم مــن أصــحاب الخــبرة المهنيــة الك
.المصداقية في النتائج المتحصل عليها وهو ما سوف نوضحه في العنصر أسفله مباشرة 

بالنسبة للخبرة المهنية .4
تم تحديد الخبرة المهنية من خلال تقسيمها إلى أربعة مجموعات لتسهيل عملية دراسة العينة الموجه لها 

: وهو موضح في الجدول التالي. الاستبيان

يبين سنوات الخبرة المهنية لأفراد العينة) 08( الجدول رقم 
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م الإجابـة علـى الاسـتبيان والعمـل علـى عـدم  م وقـدرا وحتى تكون الدراسة تشـمل علـى أطـراف مختلفـة مـن إمكانـا
إقصاء أي طرف والوصول إلى الهدف المخطط له من خلال هـذه الدراسـة و نلاحـظ أن أغلبيـة أفـراد العينـة هـم مـن 

بــيرة و هــو مــا يضــفي علــى نتــائج الاســتبيان مزيــد مــن مختلــف أنــواع المفتشــين و هــم مــن أصــحاب الخــبرة المهنيــة الك
.المصداقية في النتائج المتحصل عليها وهو ما سوف نوضحه في العنصر أسفله مباشرة 

بالنسبة للخبرة المهنية .4
تم تحديد الخبرة المهنية من خلال تقسيمها إلى أربعة مجموعات لتسهيل عملية دراسة العينة الموجه لها 

: وهو موضح في الجدول التالي. الاستبيان

يبين سنوات الخبرة المهنية لأفراد العينة) 08( الجدول رقم 
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spss19بالاعتماد على نتائج الاستبيان من خلال ةلبمن إعداد الط: المصدر
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.المصداقية في النتائج المتحصل عليها وهو ما سوف نوضحه في العنصر أسفله مباشرة 
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Excelمن إعداد الطلبة وبالاعتماد على برنامج : المصدر

يوضح توزيع النسب حسب الخبرة المهنية): 06(الشكل رقم

spss19بالاعتماد على نتائج الاستبيان من خلال ةلبمن إعداد الط: المصدر

الذي يحتوي على توزيع أفراد العينة من حيـث الخـبرة المهنيـة علـى انـه تم تقسـيم ) 8-4(نلاحظ من خلال الجدول
فقــد كانــت ،ســنة أي أصــحاب الخــبرة16بالنســبة إلى الفئــة العمريــة الأكثــر مــن : الخــبرة إلى فئــات ســنوية وهــي كــالأتي

أمــا ، صــر ألأعلــى وهــو مــا يعكــس فئــة المفتشــين الــذين تم إيجــادهم في العن% 42.50النســبة الكبــيرة حيــث بلغــت 
والفئـة الثانيـة فقـد مثلـت % 27.50أفـراد أي بنسـبة تقدربــ 11الفئة الأولى فكان الأفراد الذين ينتمون إليها يقـدر بــ 

% . 12.50في حـين كانـت الفئـة الثالثـة تمثـل أقـل نسـبة ب % 17.50فقد كانت نسبتها أقل بقليل حيث بلغت 
ســنة و هــم مــن ذوي التجربــة الكبــيرة في الميــدان المــالي و 16ة أكثــر مــن ومنــه تمــون لــدينا النســبة الطاغيــة هــي مــن فئــ

. المحاسبي 

12.5%

42.5%

%النسبة التكرارسنوات الخبرة
%1127.5سنوات5اقل من 

%717.5سنوات10الى 6من 

%0512.5سنة15الى 11من 

%1742.5سنة فأكثر 16

موع %40100ا
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تحليل نتائج الاستبيان: المبحث الثالث

ســوف نتطــرق في هــذا المبحــث إلى دراســة وتحليــل النتــائج الــتي تم التوصــل إليهــا مــن خــلال الاســتبيان لمعرفــة مــدى 
فقـــد اعتمـــدنا علـــى بعـــض الطـــرق الإحصـــائية  ، بيئـــة المراجعـــة في الجزائـــرإمكانيـــة تطبيـــق معـــايير المراجعـــة الدوليـــة في

وسـوف نتطـرق إلى هـذه النتـائج وعرضـها ، كالتكرارات والنسب المئوية والمتوسط الحسابي المرجح والانحراف المعياري
.وتحليلها حسب المحاور

ابعاد ومبادئ الحوكمة وعبارات القياس: العنصر الأول

لدىادارةالخزينةالعموميةاهتمامبالحوكمةومبادؤهاوالصادرةعنمنظمةالتعاونالاقتصــــاديوالتنمية ؟ :الســــؤال المطــــروح هــــو 
هنا سوف نقدم جدول يوضح لنا مدى اطلاع العينة الدراسة على  وتحديد تكرارها والمتوسط الحسابي لهـا وانحرافهـا 

.المعياري



دراسة حالة: الفصل الثالث

62

توزيع العينة حسب الاطلاعيوضح ): 09(الجدول رقم

المتوســــــــــــــط نوع الإجابةالأسئــــــلة
الحسابي

الانحــــــــــــــراف 
الوسيط                المعياري

الاتجاهالتباين
غــــــــــــير موافــــــــــــق غير موافقموافق بشدةموافق

بشدة
محايد

التكرارالتكرارالتكرارالتكرارالتكرار
النســــــــــــبة

%
%النسبة%النسبة%النسبة%النسبة

لدى ادارة الخزينة العمومية اهتمام -1
بالحوكمـــــــــةومبادؤها و الصـــــــــادرة عـــــــــن 

.منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية

9418272.31.092.16a1.19 غــــــــــــــــــــــــــير
موافق 22.5

%
10%45%5%17.5%

لــــــــــــدى ادارة الخزينــــــــــــة العموميــــــــــــة -2
سياســات مكتوبـــة او تشــريعات رسميـــة 
تحدد اسلوب الخزينة العمومية لتحقيـق 

.مبادئ الحوكمة

2626331.751.25
a1.43

موافق1.57
65%5%15%7.5%7.5%

هناك افصاح لدى الخزينة العمويمة-3
ــــزام  لتقاريرهــــا الســــنوية وهــــذا بمــــدى الت
هــــــذه الاخــــــيرة بالسياســــــات الخاصــــــة 

.بالحوكمة

2136191.921.14
1.70a

1.30

موافق
52.5

%
7.5%15%2.5%22.5%

هنـــــــــاك دورات وبـــــــــرامج تعليميـــــــــة -4
.للموظفين حول اهمية الحوكمة

2517161.651.001
1.46a

1.00
3

موافق
62.5

%
2.5%17.5%2.5%15%

تعــد المعــايير الاخلاقيــة مــن ضــمن -5
.اولويات الخزينة

2525261.771.181.500
a

موافق1.41
62.5

%
5%12.5%5%15%

تلتــــــزم الخزينــــــة العموميــــــة باحكــــــام -6
القانون وتعمل على تحسيد اخلاقيات 

.الاعمال

35200121.350.951.270
a

موافق0.95
87.5

%
5%0%2.5%5%

هــــــــــذه القــــــــــوانين تتماشــــــــــى مــــــــــع -7
.التشريعات القانونية في العمل

2812361.721.261.400
a

موافق1.58
80%2.5%5%7.5%15%

spss19وبالاعتماد على برنامج لبةمن إعداد الط: المصدر

أغلبيــــــــــة العينــــــــــة غــــــــــير موافقــــــــــة علــــــــــى أن نلاحــــــــــظ مــــــــــن خــــــــــلال الجــــــــــدول و مــــــــــن خــــــــــلال هــــــــــذه الفرضــــــــــية أن 
ــــــث تقــــــدر نســــــبة عــــــدم .لدىادارةالخزينةالعموميةاهتمامبالحوكمةومبادئهاوالصادرةعنمنظمةالتعاونالاقتصــــــاديوالتنمية حي

ـــ  برجــوع إلى % 17.50و . %22.50أمــا الموافقــون والمحايــدون فكانــت نســبتها علــى الترتيــب ـ، %45الموافقــة ب
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وهــذه القيمــة تقــع في الفئــة الثالثــة  والــتي 2.3حيــث وصــل المتوســط الحســابي للإجابــات مقيــاس ليكــارت الخماســي 
".غير موافق" تتضمن الإجابة 

.لدىإدارةالخزينةالعموميةسياساتمكتوبةأوتشريعاترسميةتحددأســــــلوبالخزينةالعموميةلتحقيقمبادئالحوكمة: ثانيــــــا

ـــا تســـاعد معـــايير المراجعـــة : .مـــن خـــلال الجـــدول التـــالي ســـوف نوضـــح درجـــة اطـــلاع العينـــة  تقـــول الفرضـــية بأ
الدوليــــــــــــــــــة علـــــــــــــــــــى تقليـــــــــــــــــــل التفـــــــــــــــــــاوت في الأداء بـــــــــــــــــــين الممارســـــــــــــــــــين المهنيـــــــــــــــــــين في معظـــــــــــــــــــم دول العـــــــــــــــــــالم   

فهــي أخــذت اتجــاه ، مبادئالحوكمة لدىإدارةالخزينةالعموميةسياساتمكتوبةاوتشريعاترسميةتحددأســلوبالخزينةالعموميةلتحقيق
، %7.5والفئةالمحايــــدة فقــــد وصــــلت نســــبتها إلى %15أمــــا الفئةالغيرالموافقةفقدوصلتنســــبتهاإلى، %65موافــــق بنســــبة

واعتمــادا علـى المتوســط الحســابي يــث ومـن خــلال مقيـاس ليكــارت الخماسـيح،فالاتجـاه عمومــا يمثـل الإجابــة موافـق 
.ة الأولى والتي هي تعبر على الإجابة موافقوالذي يقع في الفئ1.75المقدر ب 

هنــاك إفصــاح لــدى الخزينــة العمومــة لتقاريرهــا الســنوية وهــذا بمــدى التــزام هــذه الأخيــرة بالسياســات : ثالثــا 
.الخاصة بالحوكمة

بــأن هنــاك إفصــاح لــدى نلاحــظ مــن خــلال الجــدول الســابق أن أغلبيــة العينــة موافقــة علــى هــذه الفرضــية وتأيــد
حيـث وصـلت نسـبة .الخزينة العمومة لتقاريرها السـنوية وهـذا بمـدى التـزام هـذه الأخـيرة بالسياسـات الخاصـة بالحوكمـة

، %15أمـــا الرافضـــين إلى ذلـــك فوصـــلت إلى ، %22.5أمـــا المحايـــدين فوصـــلت النســـبة إلى % 52.50الموافقـــة إلى 
وهـــو دال 0.95وكــان الانحـــراف ، ولى الـــتي تشــير إلى الإجابـــة موافـــقيقـــع ضــمن الفئـــة الأ1.35والمتوســط الحســـابي 

على التقارب الإجابات مما يدل على الموافقة

.هناكدوراتوبرامجتعليميةللموظفينحولاهميةالحوكمة: رابعا 

بــأن هنــاك  دورات وبــرامج نلاحــظ مــن خــلال الجــدول الســابق أن أغلبيــة العينــة موافقــة علــى هــذه الفرضــية وتأيــد
أمـا الرافضـين إلى ذلـك فوصـلت % 62.50حيـث وصـلت نسـبة الموافقـة إلى .تعليمية للموظفين حول أهميـة الحوكمـة

يقــع ضــمن الفئــة الأولى الــتي تشــير إلى 1.65والمتوســط الحســابي %15أمــا المحايــدين فوصــلت نســبة ، % 17.5إلى 
دال على التقارب الإجابات مما يدل على الموافقةوهو1.001وكان الانحراف ، الإجابة موافق
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.تعد المعايير الاخلاقية من ضمن اولويات الخزينة: خامسا

نلاحظمنخلالالجدولالسابقأنأغلبيةالعينةموافقةعلىهذهالفرضــــية و الــــتي تركزعلــــى المعــــايير الأخلاقيــــة هــــي مــــن ضــــمن 
% 62.50حيثوصلتنســـــــــــبةالموافقةإلى‘ ألويـــــــــــات الخزينـــــــــــة العموميـــــــــــة  حيـــــــــــث تتســـــــــــاوى مـــــــــــع النســـــــــــبة الســـــــــــابقة 

% 15أماالمحايدينفوصلتنســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبة، % 12.5أماالرافضينإلىذلكفوصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلتإلى
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالانحراف ، يقعضمنالفئةالأولىالتيتشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيرإلىالإجابةموافق1.77والمتوسطالحســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــابي 1.18وكان

وهودالعلىالتقاربالإجاباتممايدلعلىالموافقة

علىتجسيدأخلاقياتالأعمالتلتزمالخزينةالعموميةبأحكامالقانونوتعمل: سادسا

التزامالخزينةالعموميةبأحكامالقانونوتعملعلىتجســيدأخلاقياتالإعمال فهــي -مــن خــلال هــذه الفرضــية  و الــتي تبــين 
ـــــــــة المـــــــــوظفين  ـــــــــدى أغلبي ـــــــــير جـــــــــدا ل ـــــــــديها مـــــــــن احـــــــــترام كب ـــــــــيرة جـــــــــدا لمـــــــــا ل ـــــــــق بنســـــــــبة كب أخـــــــــذت اتجـــــــــاه مواف

يـــث ومـــن ح،فالاتجـــاه عمومـــا يمثـــل الإجابـــة موافـــق ، %05والفئةالمحايـــدة فقـــد وصـــلت نســـبتها إلى ،%87.5بنســـبة
والـــذي يقـــع في الفئـــة الأولى 1.35المقـــدر ب واعتمـــادا علـــى المتوســـط الحســـابي خـــلال مقيـــاس ليكـــارت الخماســـي

.وهودالعلىالتقاربالإجاباتممايدلعلىالموافقة الكبيرة 0.95وكانالانحراف

فيالعملهذهالقوانينتتماشىمعالتشريعاتالقانونية: سابعا

منخلالهذهالفرضيةوالتيتوضـــــــــــــــــــــــــــــــــــح تماشـــــــــــــــــــــــــــــــــــي القـــــــــــــــــــــــــــــــــــوانين مـــــــــــــــــــــــــــــــــــع التشـــــــــــــــــــــــــــــــــــريعات القانونيـــــــــــــــــــــــــــــــــــة في 
، %80العملفهيأخذتاتجاهموافقبنسبةكبيرةجدالمااحترامكبيرجدامنطرفالموظفينبنســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبة

وهــــذا يعــــبر عــــن قناعــــات % 05أمــــا الفئــــة غــــير الموافقــــة فقــــد  بلغــــت نســــبة ،%15والفئةالمحايدةفقدوصلتنســــبتهاإلى
ـــا في بعـــض الحـــالات لا تتماشـــى مـــع التشـــريعات القانونيـــة  وعمومافالاتجاهيمثلالإجابـــةموافقالمـــوظفين و  الـــتي يرو

1.26والذييقعفيالفئــــةالأولىوكانالانحراف1.72واعتماداعلىالمتوسطالحســــابيالمقدربالخماســــي حيثومنخلالمقياسليكارت،

وهودالعلىالتقارب في الإجاباتممايدلعلىالموافقةالكبيرة

:الدراسة الخاصة بالعنصر الأول نتائج 

: كان لأفراد العينة اتجاهات متعددة بالنسبة لهذا العنصر و سوف يتم تحليل هذه العناصر فيما يلي 
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بالنســبة لمبــادئ الحوكمــة و الصــادرة عــن المنظمــة التعــاون الاقتصــادي و التنميــة  فلــم يكــن هنــاك عــدد كبــير -
هو موجود في الواقع المعاش أي ما هو نظري و بين ما هو تطبيقي من الموافقين عنها و هذا مقارنة مع ما 

إفصــاح لتقاريرهــا الســنوية  كــذلك ، أمــا بــاقي النقــاط الــتي تخــص هــذا العنصــر مثــل السياســات و تشــريعات -
ا تتماشى مع التشـريعات  القانونيـة في عمـل الخزينـة فقـد   المعايير الأخلاقية و تجسيدها في أرض الواقع و أ

ناك إجماع كبير لدى أغلب أفـراد العينـة مـن خـلال الموافقـة علـى العناصـر المـذكورة وهـذا مـن مـا يبـين كان ه
.  أن الخزينة العمومية  مهتمة ببعض أبعاد الخزينة 

المؤسســات العموميــة ذات الطــابع الاداري : حقــوق اصــحاب المصــالح الاخــرين : العنصــر الثــاني -
...الموثق الطبيب  المهندس المنفذ *والمحلفين 

. العينة على حقوق أصحاب المصالحيوضح درجة اطلاع): 10(جدول رقم



دراسة حالة: الفصل الثالث

66

المتوســــــط نوع الإجابةالأسئـــلة
الحسابي

الانحــــــــــــراف 
المعياري

الاتجاهالتباينالوسيط
غــــــــــــير موافــــــــــــق غير موافقموافق بشدةموافق

بشدة
محايد

التكرارالتكرارالتكرارالتكرارالتكرار
%النسبة%النسبة%النسبة%النسبة%النسبة لـدى أصـحاب المصـالح إمكانيــة -1

م حول الممارسات  لإيصال انشغالا
غــــير القانونيـــــة و غــــير الأخلاقيـــــة إلى 

.الخزينة العموميةمجلس إدارة

2744141.71.1591.41a1.344 غــــــــــــــــــــــــــير
موافق 67.5%10%10%2.5%15%

يؤكــد القـــانون الــداخلي للخزينـــة -2
العموميـــة علـــى الاهتمـــام و الاحــــترام 

.الكبيرين لحقوق أصحاب المصالح

2724431.81.361.41a1.85موافق
67.5%5%10%10%7.5%

يــتم إخبــار أصــحاب المصــالح و -3
م .إعلامهم بحقوقهم وواجبا

2815151.550.981.36a0.97موافق
70%2.5%12.5%2.5%12.5% ـــتم تعـــويض أصـــحاب المصـــالح -4 ي

).في حالة انتهاك حقوقهم
2717231.61.081.38a1.16موافق
67.5%2.5%17.5%5%7.5% لــــــدى مصــــــلحة الخزينــــــة يوجــــــد-5

العموميــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة ميثــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاق
)أخلاقياتالمهنـــــــــة(أخلاقياتالأعمـــــــــال

معروف من طرف جميع العمال 

3124121.450.981.25a0.97موافق
77.5%5%10%2.5%5%

عنـــد أصـــحاب المصـــالح ســــهولة -6
وحريــــة في الحصــــول علــــى المعلومــــات 
الكافيـــة و الموثـــوق فيهـــا علـــى أســـاس 

.وفي الوقت المناسبمنتظم 

2416181.721.0371.53a1.07موافق
60%2.5%15%2.5%20%

.spss19الطالب بالاعتماد على برنامج إعدادمن : المصدر

: أولا
لدىأصحابالمصالحإمكانيةلإيصالانشغالاتهمحولالممارساتغيرالقانونيةوغيرالأخلاقيةإلىمجلســــإدارةالخزينةالعمو 

.مية

خلالهذهالفرضـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيةوالتي مفادهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا  من
محولالممارساتغيرالقانونيةوغيرالأخلاقيةإلىمجلســــــــــــــــــــــــــــــــــــإدارةالخزينةالعمومية .لدىأصحابالمصالحإمكانيةلإيصالانشغالا

% 15والفئةالمحايدةفقدوصلتنســــــــــــــــــــــبتهاإلى، %67.5فهيأخذتاتجاهموافقبنسبةكبيرةنســــــــــــــــــــــبياو كانــــــــــــــــــــــت بنســــــــــــــــــــــبة 
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وعمومافالاتجاهيمثلالإجابـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةموافق% 10أماالفئةغيرالموافقةفقدبلغتنســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبة،
وهــو 1.159والذييقعفيالفئــةالأولىوكانالانحراف1.7واعتماداعلىالمتوسطالحســابيالمقدربالخماسيحيثومنخلالمقياسليكارت،

م . دالعلىالتقاربفيالإجاباتممايدلعلىالموافقةالكبيرةوهذايعبرعلىإهتماممجلسإدارةالخزينةالعموميةبأصحابالمصالحوانشغالا

.يؤكدالقانونالداخليللخزينةالعموميةعلىالاهتماموالاحترامالكبيرينلحقوقأصحابالمصالح: ثانيا

منخلالهذهالفرضــــيةوالتي مفادهــــا يؤكدالقانونالداخليللخزينةالعموميةعلىالاهتماموالاحترامالكبيرينلحقوقأصحابالمصــــالح 
% 7.50المحايدةفقدوصلتنســـــــــــــبتهاإلىوالفئة، %67.50فهيأخذتاتجاهموافقبنسبةمرتفعةنســـــــــــــبياو كانـــــــــــــت بنســـــــــــــبة .
الخماســـــــــــــــــــي حيثومنخلالمقياسليكارت،وعمومافالاتجاهيمثلالإجابـــــــــــــــــــةموافق% 10أماالفئةغيرالموافقةفقدبلغتنســـــــــــــــــــبة،

1.36والذييقعفيالفئـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةالأولىوكانالانحراف1.8واعتماداعلىالمتوسطالحســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــابيالمقدرب

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداخلي وهودالعلىالتقاربفيالإجاباتممايدلعلىالموافقةالكبيرةوهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــذايعبر  علىإهتمام القـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــانون ال
. للخزينةالعموميةبأصحابالمصالحوحقوقهم 

يتمإخبارأصحابالمصالحوإعلامهمبحقوقهموواجباتهم:ثالثا

م .منخلالهذهالفرضــــــــــــــيةوالتي مفادهــــــــــــــا أن الخزينةالعموميةتخبرأصحابالمصــــــــــــــالح و تعلمهــــــــــــــم بحقــــــــــــــوقهم وواجبــــــــــــــا
أماالفئةغيرالموافقةوالمحايــــــــــــــدةفهما متســــــــــــــاويان ،،%70فهيأخذتاتجاهموافقبنســــــــــــــبةكبيرة نســــــــــــــبياو كانــــــــــــــت بنســــــــــــــبة 

وعمومافالاتجاهيمثلالإجابـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةموافق%  12.50بقيمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
1.55واعتماداعلىالمتوسطالحســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــابيالمقدربالخماسيحيثومنخلالمقياسليكارت،

هتمام وهودالعلىالتقاربفيالإجاباتممايدلعلىالموافقةالكبيرةوهــــــــــــــــــــــــــــــذايعبرعلىا0.98والذييقعفيالفئــــــــــــــــــــــــــــــةالأولىوكانالانحراف
. الخزينةالعموميةبحقوق وواجبات أصحابالمصالح 

).يتمتعويضأصحابالمصالحفيحالةانتهاكحقوقهم: رابعا

% 17.50أماالفئةغيرالموافقةفقدبلغتنســــبة،،%67.50هذهالفرضيةأخذتاتجاهموافقبنســــبةكبيرة نســــبياو كانــــت بنســــبة 
لإجابـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةموافقوعمومافالاتجاهيمثلا%   7.5والفئةالمحايدةفقدوصلتنســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبتهاإلى

1.08والذييقعفيالفئــــــــــــــــةالأولىوكانالانحراف1.6واعتماداعلىالمتوسطالحســــــــــــــــابيالمقدربالخماسيحيثومنخلالمقياسليكارت،

تم بحقــــوق أصحابالمصـــالح مــــن خــــلال  وهودالعلىالتقاربفيالإجاباتممايدلعلىالموافقةالكبيرةوهـــذايعبرعلى الخزينةالعموميــــة
. ا تعويض هذه الحقوق في حالة انتهاكه
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معــروف مــن طــرف )أخلاقياتالمهنــة(أخلاقياتالأعمــاليوجــد لــدى مصــلحة الخزينــة العموميــة ميثــاق: خامســا
.جميع العمال 

ــــــــت بنســــــــبة  % 10أماالفئةغيرالموافقةفقدبلغتنســــــــبة،،%77.50هذهالفرضيةأخذتاتجاهموافقبنســــــــبةكبيرة نســــــــبياو كان
الخماســــــــــــــــــي حيثومنخلالمقياسليكارت،يمثلالإجابــــــــــــــــــةموافقوعمومافالاتجاه% 05والفئةالمحايدةفقدوصلتنســــــــــــــــــبتهاإلى

0.98والذييقعفيالفئــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةالأولىوكانالانحراف1.45واعتماداعلىالمتوسطالحســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــابيالمقدرب

وهودالعلىالتقاربفيالإجاباتممايدلعلىالموافقةالكبيرةوهذايعبرمعرفة أغلبية العمال بأخلاقيات المهنـة و هـذا بحكـم المسـتوى 
. هنية لدى أغلب  أفراد العينة  الثقافي و الخبرة الم

: سادســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا
.عندأصحابالمصالحسهولةوحريةفيالحصولعلىالمعلوماتالكافيةوالموثوقفيهاعلىأساسمنتظموفيالوقتالمناسب

% 20والفئةالمحايدةفقدوصلتنســــــــــبتهاإلى،% 60هذهالفرضيةأخذتاتجاهموافقبنســــــــــبةكبيرة نســــــــــبياو كانــــــــــت بنســــــــــبة 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةموافق%  15نســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبة  أماالفئةغيرالموافقةفقدبلغت وعمومافالاتجاهيمثلالإجاب

1.037والذييقعفيالفئـــــةالأولىوكانالانحراف 1.72واعتماداعلىالمتوسطالحســـــابيالمقدربالخماسيحيثومنخلالمقياسليكارت،

وهودالعلىالتقاربفيالإجاباتممايدلعلىالموافقةالكبيرةوهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــذايبن أن  
. تالكافيةوالموثوقفيهاعلىأساسمنتظموفيالوقتالمناسب لدىعندأصحابالمصالحسهولةوحريةفيالحصولعلىالمعلوما

:نتائج الدراسة الخاصة بالعنصر الثاني 

فإن  عمال الخزينة بصفة عامة يرون أصـحاب المصـالح  لـديهم حقـوق  وواجبـات و يجـب علـى  بالنسبة لهذا العنصر
هــذه الحقــوق  بالإضــافة  إلى الســهولة و الحريــة في الوصــول علــى المعلومــات كــل العمــال إحترامهــا و وعــدم إنتهــاك

الكافية و في الوقت المناسب  و هذا تبينه نتائج  تحليل العينة من خلال الموافقة الكبيرة لمختلف مراحل  هذا الجزء 

ــ ا تنمـي  روح المســؤولية و تحمــي كـذلك الحــال بالنسـبة لأخلاقيــات المهنــة و الـتي يعرفهــا  تقريبـا كــل  أفــراد العينـة لأ
.   حقوق وواجبات جميع العمال  

:الافصاح والشفافية: العنصر الثالث 

يبين عنصري الإفصاح و الشفافية)11(رقم جدول
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المتوســــــط نوع الإجابةالأسئـــلة
الحسابي

الانحــــــــــــــراف 
المعياري

الاتجاهالتباينالوسيط
موافــــــــــــق غــــــــــــير غير موافقموافق بشدةموافق

بشدة
محايد

التكرارالتكرارالتكرارالتكرارالتكرار
%النسبة%النسبة%النسبة%النسبة%النسبة ـــــة بنشـــــر -1 تقـــــوم مصـــــالح الخزين

.تقارير مرحلية حول أداءها
20211251.871.131.64a1.29موافق
50%5%27.5%5%12.5% الخزينـــــــــــة يتضـــــــــــمن إفصـــــــــــاح -2

بمعلومـــات موثقـــة عـــن كـــل النتـــائج  
.المحاسبية و المالية

3112151.470.981.27a0.97موافق
77.5%2.5%5%2.5%12.5%

يــتم التعامــل بــين المســؤولين و -3
.الموظفين بكل شفافية ووضوح

3015131.450.931.28a0.86موافق
75%2.5%12.5%2.5%7.5%

.spss19بالاعتماد على برنامج لبة الطإعدادمن : المصدر

.تقوم مصالح الخزينة بنشر تقارير مرحلية حول أداءها:  أولا

% 27.5أماالفئةغيرالموافقةفقدبلغتنســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبة ،%50هذهالفرضيةأخذتاتجاهموافقبنســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبة 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةموافق%  12.5والفئةالمحايدةفقدوصلتنســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبتهاإلى وعمومافالاتجاهيمثلالإجاب

ـــــــــةالأولىوكانالانحراف 1.87واعتماداعلىالمتوسطالحســـــــــابيالمقدربالخماسيحيثومنخلالمقياسليكارت، 1.13والذييقعفيالفئ

. وهودالعلىالتقاربفيالإجاباتممايدلعلىالموافقةوهذايبن أن مصالحالخزينة  تقوم بنشر تقارير مرحلية حول آداءها

.لنتائجالمحاسبيةوالماليةيتضمنإفصاحالخزينةبمعلوماتموثقةعنكلا: ثانيا

أماالفئةغيرالموافقةفقدبلغتنســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبة % 77.50هذهالفرضيةأخذتاتجاهموافقبنســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبة 
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةموافق% 12.50والفئةالمحايدةفقدوصلتنســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبتهاإلى5% وعمومافالاتجاهيمثلالإجاب
0.98لانحراف والذييقعفيالفئـــــــةالأولىوكانا1.47واعتماداعلىالمتوسطالحســـــــابيالمقدرب الخماسيحيثومنخلالمقياسليكارت،
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وهودالعلىالتقاربفيالإجاباتممايدلعلىالموافقةوهذايبن إفصـاح الخزينـة بمعلومـات موثوقـة عـن كـل النتـائج الماليـة و المحاسـبية 
.بحكم الرقابة الشديدة على أعمالها من طرف الأشخاص الذين تم التطرق إليهم في الفصل الثاني 

كلشفافيةووضوحيتم التعاملبينالمسؤولينوالموظفينب: ثالثا

%  12.50أماالفئةغيرالموافقةفقدبلغتنســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبة % 75.هذهالفرضيةأخذتاتجاهموافقبنســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبة 
ـــــــــــــةموافق%   7.5والفئةالمحايدةفقدوصلتنســـــــــــــبتهاإلى الخماســـــــــــــي حيثومنخلالمقياسليكارت،وعمومافالاتجاهيمثلالإجاب

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةالأولىوكانالانحراف 1.45واعتماداعلىالمتوسطالحســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــابيالمقدرب 0.93والذييقعفيالفئ

وهودالعلىالتقاربفيالإجاباتممايدلعلىالموافقةوهذاتم تفعيل عنصرا الشفافية و الوضوح في التعامل بـين كـلا مـن المسـؤولين 
.و الموظفين 

:نتائج الدراسة الخاصة بالعنصر الثالث 

أمـــا بالنســـبة للإفصـــاح و الشـــفافية و الوضــــوح  حـــول كـــلا مـــن  المعلومــــات و النتـــائج و التعامـــل بـــين المســــؤولين و 
الموظفين فقد كانت الموافقة بين أغلـب أفـراد العينـة وبالتـالي فـإن الخزينـة العموميـة لـديها نصـيب كبـير مـن الشـفافية و 

.   الإفصاح حول العناصر المذكورة 

:اسئلة فرعية اخرى:   بع العنصر الرا

ماهيالسياساتالمتبعةفيالخزينةلنشرالمعلومات: أولا

يبين السياساتالمتبعةفيالخزينةلنشرالمعلومات)12رقم ( جدول 

المتوســــــــــط نوع الإجابةالأسئلة
الحسابي

الانحــــــــــراف 
المعياري

الاتجاهالتباينالوسيط
اعـــــداد تقـــــارير 

دورية
مطبوعـــــــــــــــــــــــــــــات 

ومنشورات
مواقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــع 

الكترونية
التكرارالتكرارالتكرار
%النسبة%النسبة%النسبة
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مـــــا هـــــي السياســـــات المتبعـــــة في الخزينـــــة -1
لنشر المعلومات؟

2416001.40.491.400a0.24موافق
60%40%00%

spss19وبالاعتماد على برنامج لبة من إعداد الط: المصدر

تؤيـد نشـر المعلومـات مـن خـلال % 60بنلاحظ من خلال هذا الجدول  أن اتجاه العينة كان جيد بنسـبة تقـدر 
تـرى وجـود مطبوعـات ومنشـورات وهـذا مـن %  40كما أن النسبة النسبة الباقية  وهي نسـبة ، إعداد تقارير دورية 

يوافــق  علــى أن السياســة الــتي تتبعهــا الخزينــة وأخــير يمكــن أن نقــول أن اتجــاه العينــة معظمــه ، أجــل نشــر المعلومــات 
لنشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر المعلومـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات هـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي إعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداد تقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــارير دوريـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة ومـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنخلال 

وهودالعلىالتقارب0.49والذييقعفيالفئةالأولىوكانالانحراف1.4اعتماداعلىالمتوسطالحسابيالمقدرب

؟هليحقلأصحابالمصالحالإطلاععلىالمعلوماتالماليةللخزينة: ثانيا 

يبين الإطلاععلىالمعلوماتالماليةللخزينة)13رقم (جدول 

المتوســـــــــط نــــوع الإجابةالسؤال
الحسابي

الانحـــــــــــــراف 
المعياري

الاتجـــاهالتباينالوسيط 

هـــــل يحــــــق لأصــــــحاب 
المصالح الإطـلاع علـى 
المعلومـــــــــــــــات الماليـــــــــــــــة 

؟للخزينة

لانعم

1.770.421.77a0.17
لا %التكرار%التكرار

9%22.531%77.5

spss19وبالاعتماد على برنامج لبة من إعداد الط: المصدر

هليحقلأصحابالمصالحالإطلاععلىالمعلوماتالماليةللخزينة؟
أمـا الـذين ، %77.50فرد ووصلت النسبة إلى 31نلاحظ من خلال الجدول أن الأغلبية أجابت بلا أي بتكرار 

وهـــذا مـــا يـــدل علـــى أن ،وهـــي نســـبة مخفضـــة  % 22.50افـــراد وبنســـبة وصـــلت إلى 09أجـــابوا بــــنعم فهـــي بتكـــرار 
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الأغلبيــة الــذين أجبــوا علــى الاســتبيان مطلعــين علــى القــوانين الــتي تمنــع علــى غــير العــاملين بالخزينــة العموميــة الإطــلاع 
ا ملك للدولة فقط  حه المتوسط الحسـابي و المقـدر وهذا ما يوض، على المعلومات المالية و المحاسبية للخزينة بحكم أ

.0.42و الذي يقع في الفئة الثانية و الإنحراف المعياري يبن ذلك بنسبة 1.77
: المعرفة بالحوكمة : ثالثا

يبين المعرفة بالحوكمة)14رقم ( جدول 
المتوســـــــــــــــــط نـــــــــوع الإجابةالسؤال

الحسابي
الانحـــــــــــــــــــــراف 

المعياري
الاتجــــــاهالتباينالوسيط 

هــل ليــك علــم بصــدور ميثـــاق 
الحوكمــة للمؤسســة الجزائريــة في 

بــدعم مــن وزارة 2009ســنة 
المؤسســـــــــــــــــــــات الصـــــــــــــــــــــغيرة و 

المتوسطة ؟

1.670.47لانعم

1.67a

لا0.22
%التكرار%التكرار

13%32.527%67.5

هـــل تعـــرف مصـــطلح الحوكمـــة 
من قبل؟

26%6514%351.350.481.35a0.23نعم

spss19وبالاعتماد على برنامج لبة من إعداد الط: المصدر

ـــــــــــــــــــديهم علـــــــــــــــــــم  ـــــــــــــــــــيس ل ـــــــــــــــــــراد العينـــــــــــــــــــة ل ـــــــــــــــــــة أف مـــــــــــــــــــن خـــــــــــــــــــلال الجـــــــــــــــــــدول أعـــــــــــــــــــلاه نلاحـــــــــــــــــــظ أن أغلبي
وهذا ما يبنـه  الإجابـة ب لا بدعممنوزارةالمؤسساتالصغيرةوالمتوسطة2009بصدورميثاقالحوكمةللمؤسسةالجزائريةفيسنة

و الــذي يقــع في 1.67بالإضــافة إلىالمتوســط الحســابي % 67.50بنســبة 40فــرد مــن أصــل 27مــن خــلال  التكــرار 
.0.47الفئة الثانية  كذلك الإنحراف المعياري ب 

و هذا من خـلال الإجابـات ب نعـم فرد لديهم دراية و معرفة بمصطلح الحوكمة40فرد من أصل 26في حين يوجد 
.0.48والذييقعفيالفئةالأولى وكذلكالإنحرافالمعياريب1.35و المتوسطالحسابي% 65و بنسبة 

: رابعا مسؤوليات مجلس الإدارة 

يبين مسؤوليات مجلس الإدارة)15رقم( جدول 

المتوســط نــــوع الإجابةالسؤال
الحسابي

الانحــــراف 
المعياري

الاتجــــاهالتباينالوسيط

هـــل للمؤسســـة مجلـــس إدارة يجتمـــع 
؟وفقا لجدول منتظم 

نعم1.420.501.42a0.25لانعم
%التكرار%التكرار
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23%57.517%42.5

هــــــل يشــــــمل مجلــــــس الإدارة علــــــى 
أعضــــــاء مــــــن غــــــير عمــــــال الخزينــــــة 

؟العمومية

3%7.537%92.51.920.261.92a0.71لا

spss19وبالاعتماد على برنامج لبة من إعداد الط: المصدر

بالنســبة الســؤال الأول هــل للمؤسســة مجلــس إدارة يجتمــع و فقــا لجــدول منــتظم نجــد هنــا أن أغلــب الإجابــات كانــت 
ـــــــواعهم   ـــــــل المفتشـــــــين بمختلـــــــف أن ـــــــة بإجتماعـــــــات مجلـــــــس الإدارة خاصـــــــة المناصـــــــب العليـــــــا مث بـــــــنعم بحكـــــــم الدراي

بالإضـــــــــــــــــافةإلى المتوسطالحســـــــــــــــــابي %57.50بنســـــــــــــــــبة40فردمنأصـــــــــــــــــل23الإجابــــــــــــــــةبنعممنخلالالتكراروهذامايبنه
.0.50والذييقعفيالفئةالثانيةكذلكالإنحرافالمعياريب1.42

على أعضاءمنغيرعمالالخزينةالعمومية؟هل يشمل مجلس الإدارة : : أما بالنسبة للسؤال الثاني 

الإدارة أعضــــــــــــــــــــــــاء آخــــــــــــــــــــــــرين مــــــــــــــــــــــــن غــــــــــــــــــــــــير عمــــــــــــــــــــــــال فإنأغلبيةأفرادالعينــــــــــــــــــــــــةلا يــــــــــــــــــــــــرون أن في مجلــــــــــــــــــــــــس 
بالإضـــــــــــــافةإلى المتوسطالحســـــــــــــابي %92.50بنســـــــــــــبة40فردمنأصـــــــــــــل37الخزينةوهذاماتبنهالإجابــــــــــــةبلامنخلالالتكرار

.0.26الذييقعفيالفئةالثانيةكذلكالإنحرافالمعياريب1.92

:التزام الأجهزة الرقابية بمساءلة القطاعات الحكومية عن فسادها: خامسا 

يبين التزام الأجهزة الرقابية بمساءلة القطاعات الحكومية عن فسادها) 16رقم(جدول 

المتوســــــط نــــوع الإجابةالسؤال
الحسابي

راف الانحــــــــــــــ
المعياري

اهالاتجالتباينالوسيط

القطاعات الحكومية ملتزمة بتوثيق أداء العـاملين فيهـا 
؟من العبث المتعمد او المحافظة على و وثائقه

نعم1.10.301.1000a0.92لانعم

%التكرار%التكرار

36%904%10

الأجهـــــزة الرقابيـــــة ملزمـــــة بمســـــاءلة كافـــــة المتهمـــــين في 
قضايا الفساد الإداري و معاقبة من ثبتت إدانته دون 

تمييز

38%952%51.050.221.0500a0.049نعم
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لديها من الصلاحيات و الإمكانات الأجهزةالرقابية
ما يمكنها من ممارسة مهامها الرقابية بكفاءة

38%952%51.050.221.0500a0.049نعم

القطاعــــــات الحكوميــــــة ملتزمــــــة بأحقيــــــة المــــــواطنين و 
تمـــــع المـــــدني ووســـــائل الإعـــــلام بمراقبـــــة  مؤسســـــات ا

أدائها

23%57.
5

17%42.
5

1.420.501.4250a0.25نعم

ملتزمـــــــة بتقـــــــديم تقـــــــارير أداء دوريـــــــة الأجهزةالرقابيـــــــة
للجهات العليا بكل وضوح و دقة

35%87.
5

5%12.
5

1.12
5

0.331.1250a0.112نعم

.77%31هل أنت راض و مقتنع بأداء الخزينة حاليا؟
5

9%22.
5

1.220.421.2250a0.17نعم

تقـــوم هـــل أنـــت مقتنـــع بأدائـــك داخـــل الخزينـــة و هـــل 
بمهمتــك وفــق  أخلاقيــات المهنــة المنصــوص عليهــا في 

الخزينة العمومية؟

36%904%101.10.301.1000a0.92نعم

spss19وبالاعتماد على برنامج لبة من إعداد الط: المصدر

القطاعاتالحكوميةملتزمةبتوثيقأداءالعاملينفيهاوالمحافظةعلىوثائقهامنالعبثالمتعمد؟

ـــــق أداء العـــــاملين فيهـــــا منخلالالجدولأ ـــــة  ملتزمـــــة  بتوثي ـــــرون أن القطاعـــــات الحكومي ـــــة ي علاهنلاحظأنأغلبيةأفرادالعين
% 90بنسـبة40فردمنأصـل36وكذلك المحافظة على وثائقها من العبـث المتعمـد وهذامايبنهالإجابـةبنعممنخلالالتكرار

0.3ياريبوالذييقعفيالفئةالأولىكذلكالإنحرافالمع1.1بالإضافةإلى المتوسطالحسابي

منخلالالجـــدولأعلاهنالأجهزةالرقابيةملزمةبمساءلةكافةالمتهمينفيقضاياالفســـادالإداريومعاقبةمنثبتتإدانتهدونتمييز
لاحظأنأغلبأفرادالعينةيؤيــدون أن الأجهــزة الرقابيــة ملزمــة بمســاءلة كافــة المتهمــين في قضــايا الفســاد الإداري و معاقبــة 

ـــــــــــز ـــــــــــه دون تميي ـــــــــــت إدانت ـــــــــــةبنعممنخلالالتكراروهذاما،مـــــــــــن ثبت ـــــــــــردو بنســـــــــــبة38يبنهالإجاب بالإضـــــــــــافةإلى % 95ف
.0.22والذييقعفيالأولىكذلكالإنحرافالمعياريب1.05المتوسطالحسابي

لديها من الصلاحيات و الإمكانات ما يمكنها من ممارسة مهامها الرقابية بكفاءةالأجهزةالرقابية

يؤيــدون أن الأجهــزة الرقابيــة لــديها مــن الصــلاحيات مــا يمكنهــا مــن ممارســة منخلالالجدولأعلاهنلاحظأنأغلبأفرادالعينة
% 95فــــردو بنســــبة38وهــــو بــــنفس نســـبة الســــابقة وهذامايبنهالإجابـــةبنعممنخلالالتكرار، مهامهـــا الرقابيــــة بكفـــاءة 

.0.22والذييقعفيالأولىكذلكالإنحرافالمعياريب1.05بالإضافةإلى المتوسطالحسابي
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ملتزمةبأحقيةالمواطنينومؤسساتالمجتمعالمدنيووسائلالإعلامبمراقبةأدائهاالقطاعاتالحكومية

منخلالالجدولأعلاهنلاحظأنأغلبأفرادالعينةيؤيــــدون أن القطاعــــات الحكوميــــة ملتزمــــة بأحقيــــة المــــواطنين و مؤسســــات 
تمــــع المــــدني ووســــائل الإعــــلام بمراقبــــة أدائهــــا  % 57.50بنســــبةفــــردو23وهذاماتبينهالإجابــــةبنعممنخلالالتكرار ،ا

فـرد الباقيـة 17كما نلاحظ أن ، 0.5والذييقعفيالفئة الأولى كذلكالإنحرافالمعياريب1.42بالإضافةإلى المتوسطالحسابي
و هـــذا  مــا يمكـــن تفســيره بتعســـف بعـــض % 42.50لا يوافقــون هـــذا الــرأي و بنســـبة مرتفعــة بعـــض الشـــيء بلغــت 

.ة   المسؤولين بعدم كشف بعض الأسرار التي تخص الخزين

ملتزمة بتقديم تقارير أداء دورية للجهات العليا بكل وضوح و دقةالأجهزةالرقابية

منخلالالجدولأعلاهنلاحظأنأغلبأفرادالعينةيؤيدون أن الأجهزة الرقابية ملتزمة بتقديم تقارير أداء دورية للجهـات العليـا 
بالإضــــــــــــافةإلى % 87.50بنســــــــــــبةفــــــــــــردو 35وهذاماتبينهالإجابــــــــــــةبنعممنخلالالتكرار ،بكــــــــــــل وضــــــــــــوح و دقــــــــــــة  

و هـذا  يمكـن تفسـيره بـالقوانين الصـارمة ، 0.33والذييقعفيالفئـة الأولى كـذلكالانحرافالمعياريب1.125المتوسطالحسـابي
.في هذا الشأن و التي  تفرض على  المسؤولين متابعة جميع المراحل التي تخص الخزينة   

هل أنت راض و مقتنع بأداء الخزينة حاليا؟

ــــــةبنعم من ــــــة وهذامايبنهالإجاب ــــــأدائهم المهــــــني في الخزينــــــة العمومي خلالالجدولأعلاهنلاحظأنأغلبيةأفرادالعينــــــةمقتنعون ب
بالإضـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــافةإلى % 77.50بنســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبة40فردمنأصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل31منخلالالتكـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرار

.0.42والذييقعفيالفئةالأولىكذلكالانحرافالمعياريب1.22المتوسطالحسابي

.الهام في الدولة وهذا ما يفسر قناعتهم بالعمل في القطاع

هــل أنــت مقتنــع بأدائــك داخــل الخزينــة و هــل تقــوم بمهمتــك وفــق  أخلاقيــات المهنــة المنصــوص عليهــا فــي 
؟الخزينة العمومية

منخلالالجدولأعلاهنلاحظأنأغلبيةأفرادالعينةليســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلديهموهذامايبنهالإجابةبنعم 
بالإضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــافةإلى % 90بنســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبة40فردمنأصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل36منخلالالتكــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرار

.0.3الذييقعفيالفئةالأولىكذلكالانحرافالمعياريبو1.1المتوسطالحسابي
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وبـذلك فــإن لــدى أفـراد العينــة قناعــة بــأدائهم داخـل الخزينــة وكــذلك التــزامهم بأخلاقيـات  المهنــة المنصــوص عليهــا في 
.. الخزينة العمومية و هو عنصر مهم جدا من مبادئ الحوكمة 

:نتائج الدراسة الخاصة بالعنصر الرابع 

: يتضمن هذا القسم دراسة ملائمة وذلك من خلال ما يلي

كان اتجاه العينة ايجابيا وبالموافق وذلك بخصوص السياسة المتبعة مـن طـرف الخزينـة لنشـر المعلومـات و كـان -
التوافـق بـين أفـراد العينــة بـين العنصـرين مــن خـلال إعـداد تقـارير دوريــة و كـذلك المطبوعـات و المنشــورات و 

شأنه أن يوضح كافة التشـريعات و المعلومـات بعكـس المواقـع الإلكترونيـة الـتي لم تلقـى قبـول عـام الذي من 
.لأفراد العينة وذلك لعدم تفعيلها من طرف الإدارة و المسؤولين  

ــا مــن لا يحــق لأصــحاب المصــالح الإطــلاع علــى المعلومــات الماليــة للخزينــة وهــذا لإعتبــار- أغلــب المــوظفين أ
.أسرار عمل الخزينة 

بدعممنوزارةالمؤسساتالصغيرةوالمتوســـطة فقـــد كـــان 2009بالنســـبة لصدورميثاقالحوكمةللمؤسسةالجزائريةفيســـنة-
إجمــاع بعــدم معرفــة هــذا الميثــاق و لعــدم إطلاعهـــم علــى بعــض المواثيــق و التشــريعات و الــتي تحكــم الخزينـــة 

.تنية و موجودة في التشريعات و القوانين الخاصة بالخزينةا تشريعات رو ناعة بعض العمال أوهذا لق
مـــن أصـــل 26بالنســـبة لمعرفـــة الحوكمـــة كمصـــطلح فـــإن عـــدد لا بـــأس بـــه مـــن العمـــال و الـــذي يقـــدر ب -

.يعرفون  مصطلح الحوكمة بحكم الخبرة و التجربة الكبيرتين   40
لديـــه جـــدول منـــتظم حســـب رأي أغلبيـــة أفـــراد العينـــة أمـــا الســـؤال الخـــاص باجتماعـــات مجلـــس الإدارة فإنـــه -

بحكـم أن بعـض المفتشـين ســواء المركـزيين ز الرئيسـيين هـم أعضــاء فيـه أمـا البـاقي فهنــاك مـن لـيس لديـه علــم 
.بتلك الاجتماعات  

بالنســـبة إلى أن مجلـــس الإدارة و الـــذي حســـب رأي الأغلبيـــة الكبـــيرة مـــن أفـــراد العينـــة لا يوجـــد فيـــه عمـــال -
ا أجانب  .عن الخزينة  فهذا  يخص القوانين   الخاصة 

: و عندما نتجه إلى الالتزامات الأجهزة الرقابية  بمساءلة القطاعات الحكومية عن فسادها -
ا تصب كلها في الموافقة على معاقبة المتهمين دون التمييز بينهم وهذا حسـب رأي أغلـب أفـراد العينـة  بالإضـافة   فإ

يمكنهــا مـن ممارســة مهامهــا الرقابيـة بكــل كفــاءة و نزاهـة كــذلك الحــال بالنسـبة لالتزامهــا بتقــديم إلى الصـلاحيات الــتي
. تقارير دورية للأداء العام لكافة العمال للجهات العليا بكل وضوح و دقة 
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هنــة و  و الأخــير فــإن أغلــب أفــراد العينــة هــم مقتنعــون و راضــون بــآداءهم في  الخزينــة العموميــة  وفقــا لأخلاقيــات الم
. كذلك بالنسبة  لأداء الخزينة في الوقت الحالي

الثالثخلاصة الفصل

نلاحـظ مـن خـلال ، و مبادئها في أهـم بيئـة في الدولـة وهـي الخزينـة العموميـة   من خلال دراستنا لمعايير الحوكمة
مـراقبين ،أعـوان الإدارة ،أعوان حفظ البيانـات ، أعوان معاينة ، الدراسة الميدانية التي شملت عينة الدراسة  أفراد منهم

:مختلف أنواع المفتشين و المتصرفين   فقد توصلنا إلى ما يلي، 

لعمومية  لديها قدرة كبيرة على تطبيق مبادئ الحوكمة من خلال الرقابـة علـى المـال العـام و هـذا إن الخزينة ا-
مــن خــلال تفعيــل دور المبــادئ المختلفــة للحوكمــة مــن إفصــاح ووضــوح و شــفافية و دقــة في إعــداد التقــارير 

ة الالتـــزام الســـنوية و الدوريـــة حـــول عملهـــا وكـــذلك حمايـــة حقـــوق وواجبـــات أصـــحاب المصـــالح و  بالإضـــاف
.بأخلاقيات الأعمال في جميع الأعمال الموكلة إليهم 

لـــس الإدارة مســـؤوليات كبـــيرة  في الاهتمـــام و المحافظـــة علـــى المـــال العـــام وحمايتـــه مـــن - ـــا أيضـــا تعطـــي  وإ
مختلف أنواع الفساد الإداري و المالي 

الإمكانيــات الموكلــة إليهــا وتطبيــق تفعيــل عمــل الأجهــزة الرقابيــة علــى المــال العــام مــن خــلال الصــلاحيات و-
.مبدأ المساءلة و العدالة و بالتالي بث روح المسؤولية لدى كافة عمال الخزينة 
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الخاتمة 

يشكل إرساء مبادئ حوكمة الشركات مطلبا حقيقيا لدولة لما يوفره من فرص كبيرة على مستوى النمو 
وهذا ، حيث يساعد على استخدام الفعال للموارد المالية لدولة وحسن استغلالها، الاقتصادي المستمر 

رقابة والمساءلة في وكذالك اهتمامه بقيم الشفافية وال، عن طريق مواجهته للفساد بكل أشكاله وأنواعه
تمع وهذا من اجل المساهمة الفعالة ايجادإدارة الاموال العامة بلاضافة  الفرصة للمتعاملين الفاعلين في ا

.السياسة العامة لدولةوأهدافأولوياتفي ترشيد وحسن استغلال المال العام يساعد على تحقيق 

ميثاق الحوكمة اصدرشركات من خلال حوكمة اللإرساءالجزائر كانت السباقة أنكما نعلم 
كمحاولة إصلاحيةعدة برامج أطلقتحالذي تضمن هذا الطر 2009للمؤسسات الجزائرية في سنة 

الجيدة للمالية الإدارةالاقتصادية السليمة من خلال الإدارةومنها ، هذا الميثاقأهدافمنها لتجسيد 
الى الوفاء الأخيرفي يؤديوأكثرظم النقدية والمالي كل ذلك العامة وتعزيز المساءلة والنزاهة والكفاءة والن

.الاقتصادي

.النفقات العمومية توصلنا الى مجموعة من النتائجترتيب من خلال دراستنا لموضوع حوكمة الشركات 

:في النقاط التاليةإجمالهايمكن : نتائج الدراسة

لتوسيع نطاق قدرات الدولة على يعد التزام مبادئ الحوكمة الشركات شرطا ضروريا -
تسيير مواردها من خلال المشاركة والشفافية والمساءلة في جميع القطاعات وخاصتا 

.الخزينة العمومية بحكم انها الصراف الأول لدولة
تطبيق مبادئ حوكمة الشركات هو وسيلة لتحقيق تنمية اقتصادي شاملةوهذا يتحقق -

صاديون مهما كانت مستوياتهم ومسؤولياتهم بان تحقق عندما يؤمن الافراد والاعوان الاقت
.التنمية اقتصادي شاملة هو واقع يجب تجسيده وهذا ياسلوب اقناعي واضح

مكافحة الفساد بكل انواعه من اضحى تطبيق مبادئ حوكمة الشركات ملازما لجهود -
.خلال مشاركة كافة افراد المجتمع في مواجهته



وحماية حقوق اصحاب المصالح بلاضافة الى تفعيل الافصاح الالتزام باخلاقيات المهنة -
والشفافية وهذا كله يدعم التسيير الجيد للموارد وترشيد النفقات لما يحقق الاهداف 

.المسطر للحكومة
المسؤوليات والالتزامات الكبير للاجهزة الرقابية على كافة القطاعات الحكومية -

.للجهات العليا بكل دقة ووضوحبالمساءلة عللى فسادها وتقديم تقارير 

التوصيات

لا يكفي تفعيل مبادئ حوكمة الشركات في المؤسسات الجزائرية العمومية لمختلف مصالحها -
مل الدائريتين المهمتين والتي لهما  تمع المدنيطالق( فقط الا  من نقاط قوى  ) اع الخاص وا

.كبيرة لتفعيل كل المبادئ
المالية العامة والمساءلة لضمان استخدام الموارد إدارةلموسة لتعزيز المالإجراءاتبنبغي اتخاذ -

تتمثل الإجراءاتعقلانية وهذه المصالح بان هذه الموارد تسيير بطريقة أصحابالمحدودة طمأنة 
.الفسادأوجهالمالية ومحاربة كل الشفافيةفي تعزيز الرقابة على المال العام ودعم 

تمع من المشاركة على نمو - .والمباشر في عمليات صنع القرارأكثرتمكين افراد ا
تمع المدني ووسائل - لمراقبة اداء القطاعات الحكومية والمساهمة الفعلية الإعلامتفعيل منظمات ا

والعمل على تنشيط المشاركة الشعبية في عملية الصلاح وتنمية وزيادة وعي ، والجادة في التنمية
م .الناي بحقوقهم ومسؤوليا

افاق الدراسة

) إرشاد النفقات العامة( شيد النفقات ع حوكمة الشركات وعلاقته بتر و موضأنفي الختام نشير الى 
لهذا يمكن ، موضوع متشعب يحمل ابعاد اقتصادية واجتماعية وسياسية تتشابك هذه الأبعاد في ما بينها

ذا الموضوع التطرق الى  :الكثير من مواضيع الدراسات اقتصاديات عدة نذكر منهاللمهتمين 

.حوكمة الموازنة العامة وتحقيق التنمية المستدامة -
.العام من خلال السياسة المالية او النقديةالإنفاقترشيد -
.مكافحة الفساد-



.تطبيق الحكم الراشد وعلاقته بالمال العام-
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