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 2017-2011تقييم الإطار القانوني لمنصب الأمين العام للبلدية في الجزائر 

                                            ******* 

 :ملخص
بسةب   رةرا ا المكةاالم المبةربةة  ؛للبلديةة العةا  استدعت  المرحلة الراهنة إعادة النظر في مكانةة اممة  

راأ  مةةا رةة امك ىلةةا مةة  التسةةر ة الميلةةيأ يرةةلك ة ىلةةا علةة  رنةةاما الحت ايةةات الميلرةةة فةةي م تلةة  ام ةةال لةة ع

الفكةةةةةلم المتلةةةةةرا للم ةةةةةالب البلديةةةةةة المنت بةةةةةة فةةةةةي النرةةةةةا   اايباس ةةةةةا يانتكةةةةةاا  ةةةةةاهر ال سةةةةةداد ل ةةةةة   الم ةةةةةالب 

يي اع ةةةةا  ةةةةارة لللةةةةراعات ادا  رةةةةة  ةةةةد  مدمةةةةة الكةةةةل  الميلةةةةيأ   مةةةةا رم ةةةة ت المرحلةةةةة  مةةةةا  عةةةةر   ةةةةالر ر  

يةةةة الترر ةةةةأ هكةةةا  ل ةةة ا العامةةةلم اد ةةةاا ي التةةةلك ة يانتكةةةاا ما  أالعربةةةا الةةة ل مةةةب اللن ةةةة مةةةك امنظمةةةة العر رةةةة

كر ؤ أ يرفةادل اله ديةدات ال ةت سةتااللب ة لضرياة السةتنراا  ادمماعةات الميلرةة يدةةادة الر ا ةة الا ةايرة عل  ة

سةةةميت  اآةةة   لرةةةات  أ ةةةتحات عرهه ةةةا ادم ايةةةرإ مةةةا ر امنةةةت مةةة  مايةةةة ل ميالةةةة علةةة  النظةةةا  السرا ةةة تأ 

ن ةةةةا  إالمكةةةاا ة  فعالرةةةةة فةةةةي يآةةةة   ةةةةرامل التنمرةةةة الميلرةةةةة يالعمةةةةلم علةةةة   لميلرةةةةة يديةةةدة حسةةةةمع ل مماعةةةةات ا

علةةةةة  المسةةةةةتاه الميلةةةةةيأ ه نةةةةةالا حايةةةةةة لفااعةةةةةلم رضةةةةةمك السةةةةةتنراا  2011 ةةةةةتحات النظةةةةةا  السرا ةةةةة ت بعةةةةةد إ

ي فضةةةةلم الهتمةةةةةا  بعملرةةةةة الرلةةةةةا  يإعةةةةادة الننةةةةةة  ةةةة   المةةةةةاا ن    أ مني ةةةةةا اللةةةةتحرات التدمةةةةةة ؛للبلةةةةديات

ل لا اةا  الهتمةا  ب  ةة  ةامم   العةا  للبلديةةأ اللة تي الة ل ي عةلم مةك هة ا امم ةة ب ةر   ؛الميلرة يالسلطة

 داال منه مك التمر  ةة. لسلطة عد  البة    ال 

التسةةر ة الميلةةيأ ادم ايةةرأ اممةة   العةةا  للبلديةةةأ عةةد  البة  ةة أ التمر  ةةةةأ الر ا ةةةة  كلماا مفماح ة:اا :

 الا ايرة.

Abstract:  
The current period, has required a revision to the position of general 

secretary of the municipality, due to the accumulation of problems resulting from 

local management. And its impact on the increasing of the local protests in 

different territories, and that also has coincided with the repeated failure of the 

elected municipal councils to implement their duties, and the spread of the 

phenomenon of the blockage of these councils and their fall as victims of partisan 

conflicts instead of serving the local affair. This period was distinguished by the 

so-called the Arabic spring which has affected many Arabic systems with the 

spread changing of regimes in many Arab countries and the spread of a vague of 

change, this external factor was the great impact of the necessity for stability in the 

local collectivities and the increasing of the tutorial control . And to avoiding the 

threats that will affect without any doubt on the political system; And it also has 
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coincided with the vague of the reforms has been known by Algeria that has 

allowed to set new mechanisms which permit to the local collectivities to 

participate effectively in the local development programs , and work to success the 

reforms of the political system after 2011 at the local level, so there is a need to 

actors to ensure the stability to the municipalities by providing them the necessary 

authorities, due to the interest and the process of communication and the 

restoration of trust between citizens and the local authority. Therefore, the interest 

was great greater on the general Secretary of the municipality, which makes this 

later closer to the authority of the luck of the administrative concentration than 

decentralization. 

Keywords: local management, Algeria, general secretary of the 

municipality, lack of administrative concentration, decentralization, tutorial 

control.    

 مقدم :

التعديتت ال ت مست مكانة امم   العا  للبلدية في  لم   رت ه ه   الاا ة البينرة لميايلة معرهة

يال ت مست البلدياتأ  داية  لديا  انا  البلدية ادمديد يالنانا   2011 تحات ادمديدة ا تداي مك ال 

ا  عد ا ة المطبنة عل  امم   المحكا  ااسا  ت لما فا ادمماعات الميلرةأ ي  ا المرسا  المتضمك ام 

 أ تحاتتب  يه ا الراية مك ال تللبلديةأ ي نرة النلاص اممره ىات العت ة ب  ا الماآاعأ يه ا ل

يمده رينرن ا لستنتلرة ادمماعات الميلرة يرفعرلم الديمنرا رة التكاا رة حس  ما نص علره 

ادة الر ا ة الا ايرة عل  اأ يهنا يظ ر مر   امم   أ بي رنررد ه   ادمماعات يدة2016الدستاا في حعديلم 

العا  يالهتما  ال ل لنره مك ناحرة النلاص النانانرة بي مك حرث الممااسةأ حرث يملك رنررا 

حنرنة ه   ال تحات يمعرهة بهداه ا اد فرة     التنررد ل مماعات الميلرة ييعل ا رابعة للسلطة 

دااةة يالمالرةأ يسيتا   لا التطرق إل  يا   ستنتلرة الفعلرة مك الناايي ال المر  ةة بي المض ت ب ا نيا ال 

ادمماعات الميلرة يما يرربط ب ا مك اهانات يملادحأ يرلكر  مر   امم   العا    لا يا عكاسات ال اا 

 .ي رفته  ادمماعات الميلرة فيالنانا ا يالتنظرمت ال ل  عملم يهنه 

فالبحث: : يرداملم  اعل  ة اللما   التسر ة الميلي رلطد  ديما  تعدد الفميايل المشكل 

يالبنى الم تفرة ياايهاأ  اعل  المستاةاتأ ي  ا رنا ض الملادح يالرهانات السلطاةة المير ة لم تل  الف

يالميددات السراسرة ياليتماعرة يال تلادية المتيلمة في سلاااس اأ ي  لا امبعاد امنثةي الايرة 

 الفسرفساي.  هرةأ ل لا ه  ا البيث ميايلة للإحا ة  كلم ه يالننا

في مر   امم   العا  للبلدية  رن ة ه   الاا ة البينرة إشكالرة مفادها: ما مده رلكر الإشك ل: :

 تحات ادمديدة  البلدية؟ يهلم ي د  ما عه اميندة المر  ةةأ التمر  ةة بي عد  ادم اير  طبرعة ال 

 البة   ؟ 

في ادم اير  2011 لرمرة يالديلرة بعد ا علست السراسات المرربطة  الظري  ال  :البحثففرض: 

 ؛عل  التسر ة الميلي ييعلت مك الميددات المر  ةة عامت مساهما في ريديد م ريات ادمماعات الميلرة

 مما يعلم امم   للبلدية ي د  اميندة المر  ةة يعد  البة    ب ثة مك التمر  ةة.
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 :ةررا راآرع ىلا  ارباع الميايا الآيسيت

 .م ا  ي رفرات حعر   امم   العا  للبلدية مك مت   انا  البلدية -1

 13أ المؤاخ في: 320-16منل  امم   العا  للبلدية مك مت  المرسا  التنفر ل ا ا: -2

 .   2016د سم ة

  العاايق المؤكرة عل   إن ا  م ا  امم   العا  للبلدية. -3

 .ا بةاحات

فالبحثأ ي د  ه ا العملم ل راد بهمرة منل  امم   العا  للبلديةأ يإ  اا الميددات  :هم: 

 الم تلفة المتعلنة  هأ يرتب  م تل  الا اي  المنا ة  هأ يريديد مكانته في المنظامة ال لرمرة  ادم اير.  

فالبحث: ناهج م ماعة مك المإل  ييتاج ه ا البيث  يلا حعند  ياحساع م اله  منهج: 

يال بةا ات ي  ا بديات البيث ال ت رملك الباحث مك ه مه يدااسة متر ةاره يرنديا نتاي هأ هطبرعة 

 :لحاماآاع البيث استل   است دا  ما ي

  المنهجفالمق رن: -1

را را ر  ه ا المنهج للنظر في م تل  المراحلم ال منرةأ م  التاآرع ب  ه ا المنهج يت ايد 

المستاةات الفرعرة  ل سانرة  تا ر  رننرات  يث عديدة سااي عل است دامه يمر  العلا  ا

 لم  أه  ا البيث ل ينلر  هنط لمرحلة رااة رة معرنة  (1)المت للة بي مستاةات البيث العامةأ

المراحلم يةناا   رن اأ لتتب  الترر ة ال ل داق  منل  امم   العا  للبلدية يمر    ب    المراحلم  يت ايد 

 ي  لا مناانته  منا   إدااةة بمره.   التااة رةأ

 الاقترابفالنسقي: -2

البيث في م ريات النظا  السرا  ت   لاص التسر ة الميليأ يلكا  م ريات ه    يتايهنا 

امنظمة ل رتا إل آمك  يئة يكا  ه  ا  ا   النراا في عت ة م  ميرطهأ ل لا هفا ه   الدااسة سيتا 

أ مك بيلم ربرا   برعة المطال  الميلرة ي رفرة راي   ا للنظا  السرا  تأ العتماد عل  ال بةا  النسنا

اي   ه ا ي  -  لاص ماآاع ه   الاا ة البينرة -ي رفرة الست ا ة ل    المطال أ مما  سمع لنا 

 يمسؤيلرات امم   العا  للبلدية يرنررا بدياا  في اداالة ادم ايرةة.

 المحورفالأول 

 الع مفللبلدي فومركزهفمنفخلالفق نونفالبلدي مه مفوصلاة: مفالأمينف

أ بعد ب  عمرت مسادره  اةت 2011يانرا  22أ المؤاخ في 10 -11 انا  البلدية ادمديد ا ا  ياي

 تحاتأ يهي رطبرق لما يعد  ه اييب ل  داا   بلم   اا ح مة اإيعرهت العديد مك التصارياتأ يرا 

م  الشااة إل  ب   انا  البلدية را إعداد  في أ ( 2)2011هرةلم ب 15ادمم ااةة في مطا ه إل  اممة يا  

ي د رطرق ه ا  .يللك إ داا  ر امك م  ه   ال تحات م  حعديتت بمله ا ه   المرحلة أمراحلم سا نة

 :لحاالنانا  لم ا  ي تحرات امم   العا  للبلديةأ ي رفرات حعرنه يحنا ه ييايبارهأ يهي  ما ي
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 والصلاة: م:المه مفف-أولا

هرئت   للبلديةأ اميل  للمدايلة يةمنل ا الم لب الكعبت البلدلأ  10-11حدد  انا  البلدية 

 ريت للبلدية العا  امم   البلدلأ يبآا  ل ا إدااة ينكط ا الكعبت الم لب ياممره رنفر ية يربس ا اييب

م   العا   البناي المؤسساحا للبلديةأ يهنا رل رد عل  مكانة ام أ ( 3)البلدل الكعبت الم لب اييب سلطة

ب  للبلدية إدااة راآ  ريت سلطة اييب الم لب عل   -مك نفب النانا   –يةؤ د المكرع في مادة بمره 

ب  المادة  مك رغاال عل  لماىا التلراا  :يهنا نتساي أ ( 4)الكعبت البلدل يةنكط ا امم   العا  للبلدية

 : لحاالم ا  ياللتحرات التالرة للأم   العا  للبلدية  ما ي تحدد بل تي يديد؟ ي د النانرة لا رلت  

يضمك امم   العا  للبلدية بمانة يلسات الم لب الكعبت البلدل يريت إشرا  اييب  -

  .(5)الم لب

 .المست دم   حسر ة يم طط التنظرمت متابعة ال ركلم -

 .عل  ا يادافاظ ب ا اد ا ة يالسمتت العناد يحماية يس ةهاأ المدنرة اداالة مل اة رنظرا -

 .يحسر ةها النامب    طا رة مسا -

 .الا نرة اد دمة  طا رة حسر ة في ب ا المنرم   بي البلدية في المالاديك الماا ن   إحلاي -

 .اليتماعي النكاط -

 .يالرةاض ت الننافي النكاط -

 .يالمالرة الم  انرة حسر ة -

 .المننالة اممتلا يرد يسملم بلديةلل العنااةة اممتلا يرد سملم مسا -

 .البلدية مست دما حسر ة -

 .يحسر ةها البلدية التننرة الملادح رنظرا -

 . *البلدية باشر  -
-

  (6).يالمنادعات النانانرة الكؤي  

  ما يكل  امم   العا  بيضا  :

 .البلدل الكعبت الم لب ايتماعات ريض ة آما  -

 .البلدية يالتننرة الدااةة الملادح س ة يرنسرق رنكرط -

ما  رنفر  النرااات ىات الللة  تطبرق المدايلت المتضمنة ال ركلم التنظرمت يم طط آ -

 (. 126المنلاص علره في المادة ) حسر ة المست دم  

 ادمديد. يالرييب ع دره المنه رة الم لب اييب     الم ا  ياستت  حسلرا ميضر إعداد -

 لد المضاي عل  ااهة الاكايق يتلنى التفاةض  المضاي مك اييب الم لب الكعبت البلدل  -

  .(7)المتعلنة  التسر ة الداال يالتننت للبلدية  استثناي النرااات
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 .(8)الم  انرة مكريع إعداد البلدلأ الكعبت الم لب اييب سلطة ريت للبلديةأ العا  امم   يتال  -

 .(9)للمنا لة البلدية عضا  ال منة -

بعباي امم   العا أ ياا   المكا  ركلر  متلر   لدل يالمتحظ ب  ه   الم ا  اللن ةة ر ةد مك 

مداي البعض من ا: ريض ة ايتماعات الم لب الكعبت البلدل يآما  بمانة يلسارهأ حرث رضمك 

مكانرة حعر   ما   مك  ر  اييب الم لب الكعبت البلدل لتالي بمانة إ 105-13المرسا  التنفر ل ا ا:

همك مت  الم ه   الم ا  ياللتحرات يتحظ ب  أ **امم   العا  ل لا يلسات الم لب في حالة حع ا رالي

 ناي عل  الم ا  ىات امهمرة اداراةة للبلدية يملك ال إى المكرع  د  الغ في ركلر  امم   العا  للبلديةأ 

مم   هنط يال ت ريتاج العناية التدمة يالنداة ياللفاية ل لاأ ي  لا المتحظ التداملم      تحرات ا

العا  للبلدية ي تحرات المنت ب   ياييب الم لب الكعبت البلدلأ ييعلم اللن ة مك النكا ات ال ت ينا  

ب ا امم   العا  ريت سلطة اييب الم لب يبمره يؤدي ا دي  ه   السلطةأ مما ان ر عنه غماض في 

 ريديد المسؤيلرات.

 الق نوني:ك:ا: مفتع:ينفالأمينفالع مففللبلدي فومركزهفف-ث ن: 

مما يب   ب  الهتما  بكناي  ديا  أ(10)بحا  المكرع ه ا ادمان  للتنظرا لتيديد  يرفلرله

ب  مسادة مكريع النانا  رضمنت  مك رغاعل  ال -( اا  ينل  عل  المنت ب   2011  انا  البلدية )

في ح   ا   النانا  عل    -اللن ة مك المااد ال ت رطر ت لمنل  امم   العا  يلا رظ ر في النص الن ائا

هند رلمر  دياها ح ى سن ت  أاللتحرات يالم ا  الماالة للأم   العا أ ي النسبة للنلاص التنظرمرة

  ة مك مت  بمما يؤ د ب  المرحلة ال ت  دا ه  ا  انا  البلدية اا  ه  ا الهتما   أ2017ي 2016

 أانة اييب الم لب الكعبت البلدل بما  المعرن   تحات  تناةة سلطة المنت ب   الميلر    تع ة  مكال 

الديمنرا رة المكااااررة ياداكامة الميلرة في  لم  يئة داملرة  لتينرق ؛يمن ا امم   العا  للبلدية

م  را   ماية الر ر  العربا بسب   2017ي 2016ماا حر ةت سن ت يماايرة رفرض ىلاأ يللك ام 

ك الدي  العر رةأ يبدمة ان راا بسعاا النفط ال ت بكرت عل  ادم اير العديد م في النتكاسات ال ت عره ا

عداد م  انراس اأ هكلم ه   الظري  دهعت نيا التاسر  إبسب  اعتمادها اللب ة عل  ادمباية النفطرة في 

داال ياعتماد سراسات ررشرد النفنات  لااة  ب ةةأ هكا  ل اما يياد إدااة ب ثة لسلطات عد  البة    ال 

 ثة عل  منع اللن ة مك بل لا اا  البة     ألرة مستنرة ر سد سراسات الديلة في التعاملم م  امدمةمي

 لرمرة لمتابعة رينرق ىلا عل  مستاه ادمماعة ال ؛اللتحرات يالهتما   منل  امم   العا  للبلدية

 الناعدية للديلة.  
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 المحورفالث ني

 ف،فالمؤرخففي:320-16فلفالمرسومفالحنا:ذيفرقم:منصبفالأمينفالع مفللبلدي فمنفخلا

 2016ديسمبرف13

أ 128أ 127 :حالة إلره  ماي  المااد ككلم ه ا المرسا  التنفر ل النص التنظرمت ال ل رمت ال 

هره حناق ييايبات امم   العا أ  تأ يحدد2011ياا   22أ المؤاخ في: 10-11أ مك  انا  البلدية 129

 : هرما يلحا رفرات يشريط حعرينهأ يسيتا راآرع ىلا م امه  التفلرلمأ ي  تيربين

 المرجع: فالق نون: فلنش طفالأمينفالع مفللبلدي :ف-أولا

    المرسا  ب  امم   العا  للبلدية ي ض  إل  اداناق يالاايبات المنلاص عل  ا  ماي  اممر 

ي  ا  أالعا  للا رفة العامةسا  ت أ المتضمك النانا  ام 2006ياةلرة  15أ المؤاخ في 03-06ا ا: ا ا:

أ المتضمك امحكا  اد ا ة المطبنة 2016د سم ة  13أ المؤاخ في 320-16 بحكا  المرسا  التنفر ل ا ا:

بل   سمة  100عل  امم   العا  للبلديةأ  ما ي ض  امم   العا  للبلدية ال ت يبلغ عدد سكان ا ب ثة مك 

أ الميدد داناق العما  ال يك 1990يالرا  25أ المؤاخ في: 226-90إل  بحكا  المرسا  التنفر ل ا ا: 

 ما يملك إآاهة نلاص بمره  د ي ض  ل ا امم    أ(11)اي  علرا في الديلة ييايباس ا يمااسا  ي 

 لسرما رلا المتعلنة  التسر ة الداال ي مياا ة الفساد منت. أالعا  للبلدية

النص في  دايته عل  اداناق لتبرا  بهمره اأ يدياها  ا   ه افةقوقفالأمينفالع مفللبلدي :ف-ن: ث 

 :الآحايهي ا أفي ريف   امم   العا  للبلدية

هانات بي الكتا رل   البلدية  يماية امم   العا  للبلدية مك الم الضراط بي اله ديدات بي ال  -

لعا  ل الا  بي العتداي ال ل يتعرض له بي عايلته بي ممتلكارهأ يريلم ميلم امم   ا ي الن  ب

 عل  التعاةض.

حرطا البلدية مبالغ التعاةضات النايمة عك ادااادث الضااة ال ت رطرب للأم   العا  للبلدية  -

 بكناي ممااسة م امه بي  مناسبه ا.

إىا حعرض لمتابعة  ضايرة مك الر ة بسب  مطل في اد دمة يي  عل  البلدية ب  ريمره مك  -

 ما لا ينس  إلره مطل ش ص ت. العنا ات المدنرة ال ت حسلط علرهأ

 البلدل آد  لسرما: الكعبت اييب الم لب اعت  الاالي  كلم النرااات ال ت يت  هإي    -

 تفاةض  المضاي.الإلراي  -1

 .(04الرابعة )العنا ات التلديبرة مك الداية  -2

  .(12)را ر  الرار  بسب  عنا ة رلديبرة بي متابعات ي ايرة ل حسمع  بنايه في منلبه -3

ه ا ادمان  رل رد عل  حماية امم   العا  للبلدية سااي مك المتعامل   م  مراهق البلدية بي  هفا

العملم دي  شعاا  اد ا  مك بل  ر  م ما اا أ  ما  مما  سمع له  ؛مك اييب الم لب الكعبت البلدل

في ك المتحظات  ما يملك رنديا العديد م .ر علم منه ب ر  للاالي يلدااة عد  البة    اداناق ب  ه   

 ه ا الكل  من ا:
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ااداماية للما   بكناي رلدية م امه  أمماا  د هللت هره نلاص  انانرة بمره  النصرطرق 

 يالتعاةض عك الضرا.

 ما يتطرق مماا بمره رتعااض م  نلاص  انانرة   لاص التفاةض ياليرايات التلديبرة  

 عضاي.يامتلا ات ال ما  المتسايةة ام 

  .لرات التلديبرة للأم   العا  يحسر ة مساا  المهنت يالتيديد الد رق ل م ات المكلفةغماض الآ

 :الواجب مف-ث لث 

 يهي:أ  ما ال   لداي اللن ة مك الاايبات

يل    لداي م امه  كلم بمانة يحرادية ي إعت  الاالي عك  رةق اييب الم لب البلدل  نكا اره  -

 آمك ح   سرا  ت بي يمعرة.

المياهظة عل  ممتلكات البلدية ي  لرمرة يالمياهظة عل  اأ   ملادح ادمماعة الالدهاع عل -

 يادافاظ عل  ا يحمايه ا يرنمرن ا.

 التيلي بس ةة يسلالا يناسبا  مسؤيلرتهأ ياحبةا  ياي  التيفظ. -

 شااة البلديةأ منرما ب ا إل  بةمرص مك الاالي.إب  يكا  اهك  -

 ت بي مكاهآت بي م ايا بمره.يمن  علره رلنا بي  با  هدايا يهبا -

  ركا  له عت ات ربعرة سلمرة مباشرة م  دييه بي بحد ب اا ه إل  غاية الداية بل يملك  -

     .(13)النانرة

 ة:رريفي ه ا ادمان  يملك رنديا المتحظات الآ   

نتحظ ب  النص  عاملم امم   العا  للبلدية منلم معاملة اييب الم لب الكعبت البلدلأ  -

مم   العا  ل  ا ألرق  منل  اييب الم لبي -منت–اا  عل  ال امة في إ لرا البلدية هإيب

 مما يب   مده الهتما  ب  ا المنل .  ؛للبلدية

 ثةأ منلم: الدهاع عك باستعما  المات ريملم ب ثة مك معنىأ هالنص ييتاج للتد رق  -

 ملادح ادمماعةأ اهك إشااة.

لبلدية مك رلنا بي  با  ال دايا يال بات دي  اييب التل رد عل  من  امم   العا  ل -

يللك أ *الم لبأ ه  ا اممر يا ح رنظمه ردا  ة حع ة  الن اهة يالكفاهرة في التسر ة

ي ل  امم   العا   أر لرص المن  للأم   العا  دي  اييب الم لب ربةر  عنه  رايات سلبرة

 اعل  أدا  ة مكاهية الفساد رمب يمر  الفهعا  دي  غ ة  في البلديةأ هتها المعنت ب    ام 

 -المب   بدنا  - ما اة بككلم مفللم  النانا  المتعلق  الا اية مك الفساد يمكاهيتههي ي 

 .      اعل  الف ؤليل هاعلم مك هبحاية لتاآري ا عند رناي  مر     هت 

 المه م:فف-رابع 

 ا:لحلبلدل  ما يال  امم   العا  للبلدية ريت سلطة اييب الم لب ا -
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 آما  ريض ة ايتماعات الم لب الكعبت البلدل. -

 آما  متابعة رنفر  مدايلت الم لب. -

 .(14)دااةة يالتننرة للبلديةرنكرط يرنسرق س ة الملادح ال  -

أ المكاا إلره سا ناأ 10-11مك  انا  البلدية ا ا: 125هالمتحظ هنا ها رلراا ما ياي في المادة  

 ا:لحالنص ها رفلرلم للرفرة بداي الم مك ه   الم ا أ  ما ي يللك ادمديد في ه ا

 ط رفتحضيرفاجحم ع مفالمجلسفالشعبيفالبلدي:ففقدفكلففالأمينفالع مفبم فيلي:إفيف -1

 ريض ة الم الاكايق التدمة مشرا  الم لب الكعبت البلدل يدمانه. -

 يآ  الم الاسايلم البكرةة يالمادية الضرياةة ريت رلر  بعضاي الم لب. -

 ما  بمانة يلسات الم لب ريت إشرا  اييب الم لب.آ -

 حعر   الما   المكل   تنسرق بشرا  دياات الم لب يدمانه. -

 .(15)ادافظ ادمرد لسمتت المدايلت -

ه نا ريديد  أ*في  رفرات بداي ه   الم ا  مناانة ب  ا النص -بككلم  ب ة –هالنلاص السا نة لا رفللم 

  .ا   بي المنت با سااي المعرن  مرةك   ميلر   يديد لعت اره م  هاعلد رق لمسؤيلرات امم   العا  ير

 ي:أتط رفمح بع فتنا:ذفمداولامفالمجلسفالشعبيفالبلدي:فكلففالأمينفالع مفبم فيإفيف -2

 إاسا  مدايلت الم لب للسلطة الا رة للر ا ة يالمااهنة عل  ا. -

 آما   كر مدايلت الم لب. -

ة  تطبرق المدايلت المتضمنة ال ركلم التنظرمت يم طط آما  رنفر  النرااات ىات اللل -

 حسر ة المست دم  .

 .(16)متابعة رنفر  ال ةامل التنماةة للبلدية يالمكااي  ال ت ب رها الم لب الكعبت البلدل -

مما سيسمع  الهتما   ؛هكلم ه   الم ا  ال  ب ا امم   العا  لاحد  يدي  سلطة اييب الم لب

 العت ة     امم   العا  يالم لب المنت   ياييسه ها رايه نيا يعلم امم   العا   ب ا ب ثة يعد  ا ط ا

مت   استنتلرة البلدية إيتعاملم م  سلطات عد  البة    دي  ردملم لرييب الم لب البلدل يه ا 

  لرمرة.إ  ماعة 

 :فأتي مفبم فيداري فوالحقن: فللبلدي :فكلففالأمينفالعط رفتنش:طفوتنس:قفسيرفالمص لحفالإ إيفف -3

 ممااسة السلطة السلمرة عل  مست دما البلدية ريت سلطة اييب الم لب. -

 ممااسة سلطة التعر   عل  مست دما البلدية بعد رفاةض مك اييب الم لب. -

 ا بةا  التعرينات في المنا   العلرا يمنا   الكرلم المت للة  في البلدية. -

 رةة يالتسر ة المالي يالم  ا ا ياللفنات العمامرة.آما  احبةا  الناان   في حسر ة الماااد البك -

 آما  الس ة العادل لملادح البلدية يمرا بة  كا اس ا. -

 ا بةا  الم رد  ة مك شلنه ريس   بداي ملادح البلدية يار اى . -
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 مسا  طا رة النامب   يحسر ة العملرات النت ا رة. -

 في إ اا حسر ة  طا رة اد دمة الا نرة.المالاديك  البلدية بي المنرم   ب ا  ا ف  حلاي المإ -

 يرايات النظاهة يالنناية العمامرة.إآما  رنفر   -

 عت  النرااات البلدية ي كرها.إآما   -

 متابعة  ضايا منادعات البلدية. -

 المكاا ة  عضا في ال منة البلدية للمنا لة. -

 اشر  البلدل يحفظه يالمياهظة علره.آما  حسر ة ام  -

 رة البلدية.ريض ة مكريع م  ان -

 آما  رنفر  الم  انرةأ ريت سلطة اييب الم لب الكعبت البلدل. -

 آما  متابعة حسر ة ممتلكات البلدية يحفظ ا ي رانه ا. -

 مسا يرير   سملم اممتلا العنااةة يدهارر يرد بكاث يعتاد البلدية. -

 .(17)دمديدإعداد ميضر حسلرا ياستت  الم ا      اييب الم لب المنه رة ع دره يالرييب ا -

هفا ه   الم ا  هنالا ما ها ريت سلطة اييب الم لب الكعبت البلدلأ يللك هنالا م ا  ال  

ب ا امم   العا  للبلدية يلا ر ض  لسلطة اييب الم لبأ ينفرق هنا     الم ا  ال ت ست ض  لحنا 

مم   العا  لاحد  لسلطة الم لب ياييسه منلم: ريض ة مكريع م  انرة البلديةأ يم ا  بمره ال  ب ا ا

مسا  طا رة النامب   يحسر ة العملرات النت ا رةأ مما  :منلم أدي  بل ردملم لحق مك  بلم المنت ب  

 يب   ب ثة التايه نيا رنررد  تحرات المنت ب   يراسر  سلطات عد  البة   .

لتنررا ديال مك هند بمضعه  أيللك التنررد سا ق ال  ر ليب شامتأ هبالنسبة لتنررا امم   العا 

يالنص التنظرمت لا ي علم أ (18)ي بلم اييب الم لب الكعبت البلدل ال ل يرسلم رنرةر التنررا إل  الاال

 امم   العا  ماآعا في رنررمه لدااة عد  البة   أ مما يعلم حسر ة مساا  المهنت مب ما. 

دمرةدة الرسمرة اللاداة يرا استداالا اد طل ال ل را ااركا ه ب  ا ادم ي مك النص يرصاريه في ا

حرث رناي  النص م مة ( 19)حلاي الماا ن   يليب الما ف  أإأ  لتا ة آما  2017مااس  15 تااةخ: 

م  ه   العملرة حكملم  ؛حلاي الما ف   في إ اا حسر ة  طا رة اد دمة الا نرةأ يهنا اد طل يا حإ

 الماا ن   يليب الما ف   هنطأ يه ا ما را استداا ه لحنا.

 مامسا  رفرات التعر   يشري ه:

 :أموظ:ا فالأمينفالع مفللبلدي :فةددفالنصفالحنظ:ميفهذهفالوظ:ا فكم فيف-أولا

 بل   سمة. 100ي رفة علرا للديلة في البلديات ال ت يفاق عدد سكان ا  -

 .(20)بل   سمة 100 سايل عدد سكان ا بي ينلم عك ال ت منل  عا  في البلديات -
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حس  اداالةأ يما يبةر  عك ه ا التلنر  مك  راعال اي رفة علرا بي منلبهامم   العا   كرلم 

دةادة في امير يالمنع يالمترادات ما ة  منلم ه ا المستاه مك الا رفةأ
يه ا التلرر   عد رر رة  *

 يريف  ا له منا لم الم الم ا  ال ت حسند له.

 ك:ا: فتع:ينفالأمينفالع مفللبلدي :ففف-ث ن: 

بل   سمة ي لديات منر الالية  100لعاما  للبلديات ال ت يفاق عدد سكان ا  ع   اممناي ا -

 لرمرةأ  يرنهى م ام ا ي لديات يلية ادم اير  مرسا   ا بةا  مك يدةر الداملرة يادمماعات ال

  نفب الككلم.

اييب الم لب  يالتعر   للأم   العا  للبلدية في  نرة البلديات  نراا مك الاالي  ا بةا  مك -

هعدد السكا  ها الميدد لطرةنة التعر  أ هال ةادة  (21)البلدل يرنهى م امه  الككلم نفسهأ

 السكانرة يبةر  عن ا مسؤيلرات يبعباي ب  ة.

 شروطفالحع:ين:ف-ث لث ف

 بل   سمة هل لمأ مك    : 20 ع   امم   العا  لبلديات عدد سكان ا  -

مت اييس تأ م ندس اييس ت عل  ام لم بي اربة معادلة  لرإالما ف   المرسم    رربة متلر   -1

 سناات مدمة هعلرة  لفة ما  . 3 ل ا م 

سناات  5 لرمتأ م ندس ديلة بي اربة معادلة ل ا م  إالما ف   المرسم    رربة متلر   -2

 .مدمة هعلرة  لفة ما  

 ك    :أ م50.000 سمة إل   20.001عدد سكان ا مك ال ت بلديات ل ع   امم   العا  ل -

 لرمت اييس تأ م ندس اييس ت عل  ام لم بي اربة إالما ف   المرسم    رربة متلر   -1

 .سناات مدمة هعلرة  لفة ما   3معادلة ل ا م  

 6 لرمتأ م ندس ديلة بي اربة معادلة ل ا م  إالما ف   المرسم    رربة متلر   -2

 سناات مدمة هعلرة  لفة ما  .

 :أ مك    100.000 سمة إل   50.001عدد سكان ا مك  تال  لبلدياتل ع   امم   العا   -

 لرمت اييس تأ م ندس اييس ت عل  ام لم بي اربة إالما ف   المرسم    رربة متلر   -1

 .سناات مدمة هعلرة  لفة ما   3معادلة ل ا م  

 7 لرمتأ م ندس ديلة بي اربة معادلة ل ا م  إالما ف   المرسم    رربة متلر   -2

  لفة ما  . سناات مدمة هعلرة

  :حعر    يملك (أ  2016د سم ة 15 )  المرسا    كر  مك  ا تداي  سناات  ممب  لمدة -

 للبلدية  هل لمأ يامم   العا    سمة 20.000 سكان ا  عدد  يبلغ  ال ت  للبلدية  امم   العا  -1

  ال يك م  مك     الما ف   المرس   سمة  50.000  إل   20.001  مك  عدد سكان ا  يبلغ  ال ت 

  اربة  بي  ال لرمرة  للإدااة  ديلة  م ندس بي  متلر  إ لرمت  اربة  إل   ام لم  عل   ينتما  

 . اللفة  الفعلرة ب     اد دمة  مك  سناات كتث  ينبتا    يال يك  معادلة ل ا
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       كم   سمة  100.000  إل  50.001  مك  سكان ا  عدد  يبلغ  ال ت  للبلدية  العا  امم   -2

  ديلة  إ لرمت   م ندس  متلر   اربة  إل   ام لم  عل   ينتما    الما ف   المرسم   ال يك

الفعلرة   اد دمة  مك  سناات  ممب  ينبتا    ال يك ل ا  معادلة  اربة  بي  ال لرمرة  للإدااة

 .(22)اللفة  ب   

بةشح للتعر    لم   عا  را راآرع الم ه   التفا رلم لتبرا  الرر  ال ت ييق مصااب ا ال

يريللاا عل  اد  ةة الكاهرة للعملم  لم    أ لرمرةلللبلديةأ بعد ب  عملاا  ي لفة إيبااةة  ادمماعات ا

يلا نناا  ه   الكريط يرلا اد ا ة  امم   العا  للدايرةأ ن د ب  منل  امم   العا   .عا  للبلدية

سناات مدمة هعلرةأ بي اربة متلر  بي  3س اييس ت م  للدايرة  كبةط هره اربة متلر  اييس ت بي م ند

يه ا ما يااهق شريط البةشح لمنل  امم   العا  للبلدية ( 23)سناات مدمة هعلرةأ 6م ندس ديلة م  

مما يب   مده الهتما   منل  امم   العا    ؛ سمة 50.000إل   20.000ال ت يبلغ عدد سكان ا مك 

العا  للدايرةأ ه ا مك ي ةأ ي  لا الهتما   التننر   يالمنا   التننرة للبلدية مناانة  منل  امم   

 يها الل تي ال ل لا يلك متاحا سا نا. أ فتع الم ا  ل ا للبة رة في منلم ه   المنا  

 الحصن:ففوالرتب:ف-رابع ف

 يلن  اممناي العاما  للبلديات  ما يلي: 

 سمة يرده  ايارب ا  100.000سكان ا يلن  اممناي العاما  للبلديات ال ت يفاق عدد  -

 استنادا إل  ي رفة ناي  مدير  الدااة المر  ةة.

أ 2007سبتم ة 29أ المؤاخ في 307-07مك المرسا  الريا  ت ا ا:  3رطبرنا محكا  المادة  -

دااات الميدد للرفرات منع ال ةادة الستدللرة لكاغلي المنا   العلرا في المؤسسات يال 

 سمة هل لم  100.000تفرد اممناي العاما  للبلديات ال ت يبلغ عدد سكان ا العمامرةأ  س

 : حا( يهنا ل مدي  الآ24 الآاهة إل  الرار  المتعلق  الرربة ام لرة مك دةادات استدللرةأ)

 
 .06،فص.27،فمرجعفس بق،فالم دة:320ف-16المصدر:فالمرسومفالحنا:ذيفرقم:

مما يب   مده الهتما   ؛المتعلنة   منل  امم   العا  نتحظ ب  النص  د حدد الم ادماان 

 هأ حرث      المدير العا  للماااد البكرةة  ادااة الداملرة يادمماعات الميلرة "عبد ادالرا مرا طا"  بلم 

 ديا ه ا النص بنه سرا ح  د ة م ا  امم   العا  للبلدية يديا  عل  مستاه ه   ال رئة الميلرةأ 

يط ي رفرات حعرينه في ه ا المنل أ هضت عك رضمنه بحكاما رتعلق  الب امات امم    ما سريدد شر 

العا  للبلدية ي رفرات رنررمهأ  ما س  د  إل  رنم   ي رفة امم   العا  للبلديةأ يةلرس الديا يالمكانة 

"أ  ما سرملك مك يلي اعتباا  يمنلم استمرااةة الديلة عل  المستاه المال ت ييتل ا امم   العا  للبلدية "
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 حماية امم   العا  للبلدية مك م تل  المكاالم المطريحة  ينه ي    الما ف   الآمرةك يالمنت ب  أ حرث "

يلرس المكانة يالم ا  ادانرنرة للأم   العا  للبلديةأ يةيدد شريط ي رفرات حعرينهأ ييسمع  التالي 

همك مت  ه ا أ (25)" يات عل  مستاه البلديات ت فر  شريط حعر   اممناي العام   ييل  اللفا

ها حشمر  التسر ة المر  ل يعد   -حس  مك شاالا في إعداد -التلرةع يتضح ب  ال د  مك النص

 البة    عل  حسا  التسر ة التمر  ل. 

 المحورفالرابع

 نج حفمه مفالأمينفالع مفللبلدي إالعوائقفالمؤثرةفعلىف

االعاايق التنظرمرة ي اهرة  أدل إل  إآعا  م ا  امم   العا سنياي  رناي  العاايق ال ت رؤ 

 الفساد يالب ةي را رة يم الفات التسر ة المالي  ادمماعات الميلرة:

 الع ئقفالق نوني:ف -1

مك مت   يث يريلرلم ما يايت  ه الناان   ادمديدة اد ا ة  ال تحات لت ايد العنبات 

في ه   الناان  أ يتحظ ب   اان      الميلر اعل  ه الهتما   الفالمسملة عل  المستاه الميلي يرنررا مد

يال ل  –ي ةد إل في  انا  ادمماعات ال لرمرة  أ إى تحات لا س تا  مر   امم   العا  للبلديةح مة ال 

اي هبالنسبة لستثن. ي  لا في النانا  العضال المتعلق  النظا  النت ابا أرا ربرانه سا نا يبككلم مفللم

البةشح لمسؤيلي الملادح البلدية ياممناي العام   للبلديات مت  ممااسة يي ايف ا يلمدة سنة بعد 

مك  انا   81المادة   تحات )علب ما اا  مايادا في النانا  السا ق  بلم ال أ (26)التا   عك العملم

مده الهتما   منل  امم    هإنه يب   ( 83المادة  ) (أ ينفب اليراي مب الم الب الاليرة النت ا ات

لرتفرغ هنط  ؛العا  للبلدية يالعملم عل  إ نايه بعردا عك اللراعات السراسرة يحرمانه مك البةشح

 أرنكرط الدااة البلدية اامتداد مي  ة الديلة يممنت ل ا عل  مستاه إ لرم ا  للعملم التنفر ل يةضمك

 أ ا  ريت سلطة اييب الم لب الكعبت البلدليركا  ه   الم أيآما  عد  حعطلم شؤي  الماا ن  

(أ يةضمك استنراا ه   الدااة ما ة عند حديث ا سداد عل  مستاه 125 المادة) حس   انا  البلدية

ييعلب الهتما   منل  امم   العا  للبلدية في  انا  البلدية ادمديد بيضا في رريرع  .الم لب المنت  

 أ ه   اليرايات إى  ال ا رد  عل  الرغبة اداكامرة في رينرق  فة المعرن   عل  حسا  المنت ب 

الستنراا ل مماعات الميلرة يحسر ةها يهق ب ر يديدة رفرآ ا التيديات الراهنة  تدعرا سلطة عد  

 داالأ يآما  الستنراا ل مماعات الميلرة م ما اانت مكاال ا. البة    ال 

 العوائقفالحنظ:م: فوالاس د: -2

ه ا  -يالمرربطة بحرانا  ضع  ركاةك المنت ب    را  الميل اعلا  كل  ب ا الفيالم ا  ال ت  رؤكر  ثةة 

 ي   يىي ا   يالمعلما   يادارهرا غالبا ينتما  إل  هئات ايتماعرة ل عت ة ل ا  التسر ة الداالأ من ا الفتح

بل  بستاى  54يدااة البة رة هند  بحلت  أمناانة  تكاةك امم   العا  للبلدية -الم ك ادارة في غالبره ا

 ما بن ا ل يتيلما  في النلاص النانانرة  -2012ناهم ة  29يمعلا ررشااا لتنت ا ات الميلرة في 

(  تعرةض 145 المادة ل لا ياي النانا  ادمديد للبلدية  ل ثة  رامة )؛ (27)يالمالرة يةتعثةي  في رطبرن ا
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ااي الملادح  ضايرة عك الم  راا يلدا  ل يلم  بع   العتباا اييب الم لب الكعبت البلدل للمتابعة الن

التننرة المؤهلة  انانا يةيدث آراا في حق الماا ك يالبلدية يالديلةأ يه ا ما ي ةد مك  عا ة عملم 

 داال  البيئة الميلرة ال ت  عملم ب ا.امم   العا  لضع  التسر ة ال 

تلا ات م  الننص في ريديد المسؤيلرات يعد  رتلكر بحرانا الم الب الميلرة مك حعدد الم

آبط م ام ا  كلم يآا أ يداد مك سلبرة ه   الم الب عد  استنراا المؤسسات الميلرةأ  يال سداد 

المتلرا  الم الب الميلرة المنت بة يرلكرها  اللراعات ادا  رة يسا  الننة مك اؤساي الم الب الكعبرة 

النسبت عل  عملم  الم الب الميلرة المنت بةأ يرلك ة المتابعات النضايرة  أ يرلك ة التمنرلم ادا باالميلرة

إآاهة لكا  ادمماعات الميلرة ب ثة النطاعات العمامرة هساداأ همك م ماع  أآد المنت ب   الميلر  

مه ما( اانت ادمماعات  1352منت )ي إدانة  2010 ضرة هساد هللت ه  ا العدالة ادم ايرةة سنة  948

ييرايا الفساد  أ  15.40 ضرة ي نسبة  146رة عل  ابس النطاعات ال ت مسه ا  ضايا الفساد   الميل

 أاشاة الما ف   العمامر  ي إساية استرت  الا رفةأ ي ام ثة انتكااا ر ص امتتس امماا  العمامرة أ 

 2016ل  ش ر ب تا رإ 2012يمت  الفبةة مك أ (28)يمنع امترادات غ ة م ةاة في م ا  اللفنات العمامرة

بسب  ساي التسر ة ياسترت  الا رفةأ  الآاهة  ؛اييب م لب شعبت  لدل بما  العدالة 370را رنديا 

إآاهة لنيرا  بعض أ (29)عمامرة يالسترتي عل  بمتلا الديلةالماا  ام إل  الب يةر يالمتتس يربديد 

عل  ابس الم لب الكعبت البلدلأ يال ا عااملم  الم الب يمرل ا د دمة الملادح اد ا ة لللتلة المنت بة

رننص مك هعالرة امم   العا   ما ة إىا اانت عت ته  الم لب  الميلي المنت    سادها عد  التفاها 

 دااة    البلدية.ي  لا  العت ة م  ال 

 :البيروقراط:  -3

ر لا رلك  مستاه أ رؤ د ب  ادم اي1990إ  امدمة اداادة ال ت عاشه ا ادم اير بكناي يبعد 

مسؤيلرة رلاا الم ا  الداال يالتكريعي ال ل يملك يآعه لتس ة الكؤي  الدااةة يال تلاديةأ هند 

اانت النيراهات الب ةي را رة ب اه يبشدأ يياهر  بناس يبينا  عك المترادات يالتادي   لتمترادات 

عات االتيالت ال ت مسه ا الم النط طرق غ ة شرعرة في  لم دما  ادم اير ا تلاد الساق يعملرة 

في  لم اارفاع امسعاا يإآعا  المترادات للإدااة  أ هلمراض الب ةي را رة رنتل عك آع   العمامرة

تض ا في م ا  الناان   الدااةة يحعنردهاأ ي سراسة الديلة في م ا  التكاةك يالمبالرة في اليرايات ال 

ف   يإمكانرات التنظراأ  ما يتعلق اممر بررا  نظرة مستنبلرة يالتنظرماتأ يرنتل مك مت  ىاررة الما 

 ن  ر من ا:ي  أير طرط يا عيأ  يل  ا ن د اممراض ال ت رنتكر ع ة اللن ة مك  التنظرمات الدااةة

 .الهما  يساي معاملة ادمم اا  -

 . ريد  اهرة الميسا رة يالااسطة يبكرها عل  مبدب ركافئ الفرص -

 .ات الديلة لتستعما  الش ص ت يلللس  غ ة الكرعياسترت  يسايلم يبدي  -

 ( 30). برعة المترادات ينداس ا ساعد في  ريد  اهرة الرشاة -
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 ثة بهالبيئة ال ت  عملم ه  ا امم   العا  للبلدية رنتكر ه  ا عماما الب ةي را رة ير علم مك م مته 

  را رة.مك ه   المنظامة الب ةي اإ  لا يتلكر ب ا لرلبع ي يه ا  أ عا ة

 ضعففقنوامفالإعلامفوالاتص ل: -4

رتيلا شرةية  ب ةة مك السكا  في التننرات ادمديدة للإعت  يالرلا أ يه   التننرات ل ا 

 رغاعل  الي أ (31)ملايص مكبة ة حس لم عملرة الرلا  ير علم المعلامات المفردة يالم مة رنتكر بسرعة

مكاا ة الماا ن   في حسر ة الكؤي  العمامرة مك الدستاا عل  الديمنرا رة التكاا رة ي    حشمر مك

المتحظ عماما ها ب  ال رئات الميلرة في ادم اير يننل ا  أ إل ب (32)مت  الم الب الميلرة المنت بة

الهتما   الرلا  يره ر  مك استنبا  الماا ن  أ  ما بن ا ليست في مستاه التيلا ال ل ي لم إلره 

 تننرات.الكبا  في را رف ا ل    ال

 المواردفالبشري فالمحل: :ف -5

حعر  ادمماعات الميلرة في ادم اير بدمة كتكرة امبعاد: مالرة يهركلرة يبكرةةأ يرتلكر في غالبره ا 

ييعتمد التا ر  عل  المستاه الميلي في الرال  عل  أ (33)ننص مك حرث اللفايات ىيل المؤهتتال 

يالفرد بحرانا ل ينتظر منه ب   .مناييب اللفاية يالتلهرلمالنمط الش ص ت يالمناييب ال اررة ب ثة مك 

يكا  م للا ييهرا لمك نلبه في ىلا  المنل أ يةتا رنررمه عل  بساس اد دمات  ما ندا  ييكا    

ال ت يندم ا له  عر ا  العت ة ال  انرةأ ي د حعتمد ه   ال  انرة عل  النتمايات المكبة ة النبلرة 

ةأ يال ل  سع  لتا ر  بحد بعضاي عك ةره ه ا يره بنه مك ي ة يؤدل يايبا يالعايلرة يالمل ار

يمك ي ة بمره ييتاط  استعما  ما ف    عايلةأ  برلةأ عك ةة ( ايتماعرا نيا بحد بعضاي م ماعته )

مما يلع  مك م ا   ؛ه    الظاهرة منتكرة في بعض البلدياتأ (34)يإ ااات يلنا  له المتص يالاهاي

  منلم ه   اد لايص.  ايالتيلا ه  الماااد البكرةة العا  للبلدية في حسر ة امم   

 ف:اقتراة مف-

 :  لحار ايد العرا رلم السا نة المؤكرة سلبا عل  ي رفة امم   العا  للبلديةأ ب بة  ما يي لد  -

يعد  رر  ا في يد اييب الم لب  أيآ   لرات يديدة لتنررا  كا ات امم   العا  للبلدية -

 لكعبت البلدل لاحد .ا

 رل  ة البيث العلمت في ه ا الم ا  يدةادة عدد الملتنرات يهرق البيث حاله. -

 راه ة اداماية التدمة للأم   العا  للبلدية مك الم ا ر يالغرايات المرربطة  م امه. -

 الهتما  ب ثة  التكاةك داملم يمااج الا ك ل    الفئة. -

 يرلمرن ا مك مظاهر الفساد. التيف   يالتيس   الدايا ميااها -

العملم عل  إيراي عملرات التياةلم اليبااةة  نيا  لديات يديدة  لفة دياةة للت لص  -

   ريرط ب ا.بمك شبكات الميسا رة يالفساد ال ت يملك 

رلنر  عملرات التفتيش يالمرا بة مك  بلم م لب المياسبة ييدااة المالرة لكاغلي ه ا  -

 المنل .
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 مناي العامر   للبلديات.  اا  امينبرة في  رفرات عملم ام الستفادة مك الت -

 خ تم :

  البيئة الميلرة  كلم سلبراس ا يملايل ا بكرت عل  منل  امم   العا  إفي الن اية يملننا النا  

البكرةةأ يالبنى المؤسساررة ي المالرةأ ي الماديةأ : للبلدية يدادت مك  عا ة ه ا الم الظري  التنظرمرة

نرة الميرطة  هأ  ما بكرت عل  هرص ن احه لتينرق بهدا  التنمرة الميلرةأ مما يب   آرياة يالنانا 

لايرة اداالرة م  ا التيديث ادمدل لاسايلم اد دمة العمامرة الميلرة يالستفادة مك  التطااات التلن

 لرات المرا بة الهتما   التيف   يالتنررا يالتكاةك الدايم   لمنل  امم   العا  للبلديةأ يرفعرلم 

 يالمياسبة يمياا ة الب ةي را رة يالفساد ال ت  د ريدث  مناسبة بداي امم   العا  للبلدية لا ايفه.

  رناةة مر   إل ما ارضح مك مت  النلاص النانانرة ال ت رنايل ا ه ا البيثأ رايه الديلة في ادم اير 

ا لم الم لب البلدل المنت   ياييسه  تنررد يمنيه الم ةد مك اللتحرات من أامم   العا  للبلدية

دااةة عل  حسا  استنتلرة م ام اأ ه نا البة    ينل  ب ثة عل   تحرات هرئات عد  البة    ال 

لرغا مك التل رد عل  ىلا في اللن ة مك النلاص عل  اادمماعات الميلرة يرينرق التمر  ةةأ  يه ا 

الهتما   تينرق الستنراا ل مماعات الميلرة مك مت   النانانرةأ  ما   ر مك مت  البيث مده

 ال تحات المتلراة ال ت مست ه   ادمماعات.

 :الهوامش  
                                                 
(1)  Madeleine Grawitz , Méthodes des Sciences Sociales (Paris: Dalloz, 11eme édition, 2001), p.419. 

متا  عل  ما   أ2011بهرةلم  15 تااةخ:ادمم ااةة ادم ايرةة الديمنرا رة الكعبرةأ اياسة ادمم ااةة أ مطا  اييب ادمم ااةة إل  اممة   (2)

 2011ياةلرة  05رااةخ التلفع :،   //:mouradia.dz/arabe/president/activites/presidentacti.htm-www.elhttp اياسة ادمم ااةة:

 12:30عل  الساعة 
أ المتعلق  البلديةأ ادمرةدة الرسمرةأ العدد 2011يانرا  22أ المؤاخ في 10 -11ادمم ااةة ادم ايرةة الديمنرا رة الكعبرةأ  انا  ا ا  (3)

 .08أ ص.15أ المادة 2011يالرا  03أ اللادا  تااةخ 37
 .19أ ص.125المري  نفسهأ المادة: (4)
 .09أ ص.29المري  نفسهأ المادة: (5)
 ل  البلدية مسؤيلة عل  حماية باشرف ا يالحتفاظ  هأ يب  يضمك امم   العا  للبلدية ريت سلطة اييب  139لره لحنا في المادة يةؤ د ع *

 الم لب الكعبت البلدل حسر ة باشر  البلدية.
 .19أ ص.126 انا  البلديةأ مري  سا قأ المادة: (6)
 .19-13أ ص ص.129ي68المري  نفسهأ المااد: (7)
 .24أ ص.180المري  نفسهأ المادة:   (8)
 .25أ ص.191المري  نفسهأ المادة: (9)

أ المتضمك النظا  الداملي 2013مااس  17أ المؤاخ في 105-13بنظر: ادمم ااةة ادم ايرةة الديمنرا رة الكعبرةأ المرسا  التنفر ل ا ا:  **

 .2013مااس  17لادا  تااةخ:أ ال15النماى ي للم لب الكعبت البلدلأ ادمرةدة الرسمرةأ العدد :
 .)هالمكرع لا ييدد  رفرة حعر   امم   العا  للبلدية  لم بحال ا للتنظرا(.19أ ص .128ي 127 انا  البلديةأ مري  سا ق أ المااد: (10)
مك للأحكا   اد ا ة أ المتض2016د سم ة  13أ المؤاخ في 320 -16ادمم ااةة ادم ايرةة الديمنرا رة الكعبرةأ المرسا  التنفر ل ا ا  (11)

 .04-03أ ص ص.02أ المادة 2016د سم ة  15أ اللادا  تااةخ 73المطبنة عل  امم   العا  للبلديةأ ادمرةدة الرسمرةأ العدد 
 .04أص.06-03المري  نفسهأ المااد: (12)
 .04أ ص.12-7أ مري  سا قأ المااد:320 -16المرسا  التنفر ل ا ا: (13)

http://www.el-mouradia.dz/arabe/president/activites/presidentacti.htm
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أ يتعلق 2006هرفرل  20أ المااهق 1427مير   21أ المؤاخ في 01-06دم ايرةة الديمنرا رة الكعبرةأ النانا  ا ا:بنظر منت: ادمم ااةة ا *

 . 02أ ص.2006مااس  08أ اللادا  تااةخ: 14 الا اية مك الفساد يمكاهيتهأ ادمرةدة الرسمرةأ عدد:
 .04أ ص.13أ مري  سا قأ المادة:320 -16المرسا  التنفر ل ا ا: (14)
 .05-04أ ص ص.14المري  نفسهأ المادة:  (15)
 أ المتعلق  البلدية)السا ق ال  ر(.2011ياا   22أ المؤاخ في 10-11بنظر  انا  ا ا: *
 .05أ ص.15أ مري  سا قأ المادة:320 -16المرسا  التنفر ل ا ا: (16)
 .05أ ص.16المري  نفسهأ المادة: (17)
 .05أ ص.17 قأ المادة:أ مري  سا320 -16المرسا  التنفر ل ا ا:  (18)
أ المتضمك للأحكا   اد ا ة 2016د سم ة  13أ المؤاخ في 320 -16ادمم ااةة ادم ايرةة الديمنرا رة الكعبرةأ المرسا  التنفر ل ا ا  (19)

 .12أ ص. 2017مااس  15أ اللادا  تااةخ 17المطبنة عل  امم   العا  للبلدية ) استداالا (أ ادمرةدة الرسمرةأ العدد 
 .05أ ص.19أ مري  سا ق أ المادة:320 -16المرسا  التنفر ل ا ا: (20)
أ ال ل ييدد حناق 1990ياةلرة  25أ المؤاخ في: 226-90بنظر: ادمم ااةة ادم ايرةة الديمنرا رة الكعبرةأ المرسا  التنفر ل ا ا:  *

أ )المعد  1023أ ص:1990يالرا 28أ اللادا  تااةخ:31د:العما  ال يك يمااسا  ي اي  علرا في الديلة ييايباس اأ ادمرةدة الرسمرةأ العد

 يالمتما(. 
 .06-05أ ص ص.21-20أ مري  سا ق أ المااد:320 -16المرسا  التنفر ل ا ا: (21)
 .06أ ص.25-22أ مري  سا قأ المااد:320 -16المرسا  التنفر ل ا ا: (22)
أ ييدد  ايمة المنا   العلرا 2017هرفرل  05أ المؤاخ في 60 -17 ل ا ا ادمم ااةة ادم ايرةة الديمنرا رة الكعبرةأ المرسا  التنفر (23)

 07أ اللادا  تااةخ 07للإدااة العامة في الالية يشريط التعر   ه  ماأ ي  ا ال ةادة الستدللرة المرربطة ب ما أ ادمرةدة الرسمرةأ العدد 

 .04أ ص. 03أ المادة 2017هرفرل 
 . 06أ ص.27-26أ مري  سا قأ المااد:320 -16المرسا  التنفر ل ا ا: (24)
 http://www.el-:الداملرة حستلملم إعداد النص اد اص  امم   العا  للبلديةأ يرةدة المسايأ الرا ط (25)

massa.com/dz/index.php/component/k2/item/5272،  :2014 – 10 - 31 كر  تااةخ. 
أ يتعلق  نظا  النت ا اتأ ادمرةدة 2016بيت  25أ المؤاخ في 10 -16ادمم ااةة ادم ايرةة الديمنرا رة الكعبرةأ  انا  عضال ا ا  (26)

 .20أ ص. 81أ المادة 2016بيت  28أ اللادا  تااةخ 50الرسمرةأ العدد 
(27)

 Antoinette Hastingds Marchadier, Développement urbain durable et  Démocratie locale en matière budgétaire et 

financière, dans Jacques Filaire ,Les stratégies du développement durable, Paris, L’Harmattan,2008, p. 288.                                                                                                                                                                                                       
  فعالرة الم لب الكعبت البلدل  إلرايه لسا  الننة مك اييب  2011ياا  22أ المؤاخ في  10ة11يده  النانا  ادمديد للبلدية ا ا 

 بعضايه يه ا مناانة بسا نه. الم لب مك  ر 
 .  03أ ص .2011سبتم ة 24أ 6485عدد  عا    داداة أ ادمماعات الميلرة ب ثة النطاعات العمامرة الما اية  الفساد أ اد  ةأ (28)
 06أ ص.2016ناهم ة  05أ 2774م ة بما  النضايأ الن اا ادمديدأ عدد: 370بمرنة دايدلأ  (29)
أ ص 2011أ ياا   5ااة يالماا ك في ادم ايرأ     امدمة يميايلت ال ت أ دهارر السراسة يالنانا أ العدد  اسا مرلادأ عت ة الد (30)

 .84-57ص.
(31)
 Jonn Clayton Thomas, Action publique et participation des citoyens, pour une gestion démocratique revitalisée, 

traduit par Bernard Vincent, Paris, Nouveaux Horizons, 1995, pp 103-104 .  
أ يتضمك التعديلم الدستاالأ ادمرةدة 2016مااس  06أ المؤاخ في 01 -16ادمم ااةة ادم ايرةة الديمنرا رة الكعبرةأ  انا  ا ا  (32)

 .08أ  ص.15أ المادة:2016مااس  07أ اللادا  تااةخ 14الرسمرةأ العدد 
(33) SAID BENAISSA, L’Aide de L’.Etat aux collectivités locales, OPU, Alger, 1983, p.05. 

 .87ة 81أ ص.  2008عبد ادامرد  رفي أالدااة ادم ايرةة مناا ة ساسرالايرة أالناهرةأ داا الف ر للنكر يالتادي  أ  (34)

http://www.el-massa.com/dz/index.php/component/k2/item/5272
http://www.el-massa.com/dz/index.php/component/k2/item/5272

