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 .الله عمييا الطاىرة رحمة والدتي روح الى
 .عمره في للها أطال الكريم الوالد إلى

   .يبنائإلى زوجتي وأ
 .إلى إخوتي وأخواتي

في العمك نظير زا ددزوه لي زن دعم خمل   ك أأددقااي وززماي   لىإو
 .زشواري الدراسي

 . إلى  ك أساتذتي الأفقاضك
. الذين رافقوني بكك إخمص  في الدراسةززماي إلى

  المتواضعالعمكىدي ىذا  أ
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 أىدي  مر ىذا الليد المتواضع  

  والدي الكريمين أطال الله في عمرىما  إل
 العاامة الكريمة    ك إل

إلى  ك ززماي في الدراسة و أخص بالذ ر ززيمي عملي زحسن  
الذي  ار ني في إنلاز ىذه المذ رة  

إلى  ك أساتذتي الأفقاضك وعمى رأسيم الأستاذ المشرف عمى  
 ىذه المذ رة الد تور سمل زحمد لمين  

   ك زن ساىم في انلاز ىذا العمك إل
و الله الموفف  

 
 
 

دمولة ععد اللعار  
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  كر وعرفقان

 عمك المتواضع   الا وفقنا في إتمام ىذالذيحمد لله  ال

والعرفقان إلى أستاذنا الفقاضك الد تور سمل زحمد لمين الذي   نتقدم بلزيك الشكر

 وأتمنى زن المولى عز  اللزاءتففك باا راف عمى ىذه المذ رة فلزاه الله عنا خير  

الأ اديمي   وجك أن يوفقو في زساره الوظيفي و

م  قققققققققققققونتقدم بلزيك الشكر إلى الأساتذة الأفقاضك أعفاء للنة المنادشة عمى دعولو

زنادشة ىذه المذ رة  

والشكر زوأول إلى  ك زن ساعدنا في إنلاز ىذا العمك المتواضع  

 .والاحتراملكم زنا أسمى ععاراا الشكر والتقدير  
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حيث تعتبر مف أىـ كسائؿ تمكيؿ ,تمعب الضريبة دكرا حيكيا في دعـ الاقتصاد الكطني 
ميزانية الدكلة التي تسعى مف خلاليا إلى تحقيؽ الاستقرار السياسي كالاجتماعي كالاقتصادم 

كلعؿ ىذه الأىمية ىي ما دفعت بأغمب التشريعات إلى المسارعة في تنظيـ العلاقة بيف 
كالذيف يطمؽ عميو في بعض  بكصفيـ الممكليف الرئيسيف لمخزينة العمكمية, المكمفيف بالضريبة

الأنظمة دافعػػػػػي الضرائب كبيف المصالح المؤىمػػػػة لتأسيس كتحصيؿ ىذه الضػرائب كالمعركفة 
 .بتسمية إدارة الضرائب 

 كمف ىذا المنطمؽ فإف الضريبة لـ تعد تعرؼ تعريفا تقميديا عمى أنيا تمؾ القيمة النقدية 
مف  العامة لتغطية نفقاتيا الدكلة إلى جبرا معنكييف أك طبيعييف كانكا سكاء المكمفيف التي يدفعيا

المكارد  تحكيؿ بمكجبيا التي يتـ المالية أك بكصفيا الأداة, أف يككف ىناؾ مقابؿ ليا دكف
شباع أغراضيا لتحقيؽ الدكلة إلى كتحكيمو الآخريف كثركات مف مداخيؿ جزءا باقتطاع  كا 
العامة, بؿ تعدتو إلى ربطيا بالمكاطنة كىك ما نيجو المشرع الدستكرم في الجزائر مف  الحاجات

 مف الضريبة"  التي نصت صراحة بأف 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 82خلاؿ المادة 
   "(1).المكاطنة كاجبات

 إلاّ  ضريبة أيّة كلذلؾ عمد المشرع الدستكرم بالتأكيد عمى ضركرة أف لا يتـ إُحداَث
كىك بذلؾ يجعميا مف الاختصاصات الحصرية لمسمطة التشريعية كقد حث عمى  قانكف بمقتضى

كمنو جاءت القكانيف المنظمة لمعلاقة بيف , ضركرة العمؿ عمى المساكاة بيف المكمفيف بالضريبة
حيث عممت عمى تحديد , المكمفيف بالضريبة كالإدارة الجبائية في نفس تكجو المشرع الدستكرم

قرار جممة مف الحقكؽ كالضمانات التي تعمؿ عمى حماية  السمطات الممنكحة للإدارة الجبائية كا 
 .المكمفيف بالضريبة مف تجاكز ىذه الأخيرة لمسمطات الممنكحة ليا

 : الدراســـــــــــة  أىمية
تتمثؿ أىمية دراسة ىذا المكضكع في تمكيف المكمؼ بالضريبة مف التعرؼ عمى الحقكؽ 

كالتي تجعؿ العلاقة التي تربطو , الممنكحة لو في مكاجية السمطات التي تحكزىا الإدارة الجبائية
 بيذه الأخيرة علاقة مبنية عمى ضكابط قانكنية بعيدة عف كؿ التأكيلات كالميكؿ الشخصية مف   

                                                           

 82ج ر عدد , 2020يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم لسنة  , 2020 ديسمبر 30 المؤرخ في 442-20مرسكـ رئاسي رقـ -  (1)
 .  19ص ,2020 ديسمبر 30الصادرة بتاريخ 
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جية بالإضافة إلى المحافظة عمى التكازف القائـ بيف المكمؼ بالضريبة بكصفو مساىـ في 
تمكيؿ خزينة الدكلة كالمصالح الجبائية المخكلة بالإشراؼ عمى كؿ الإعماؿ التي تيدؼ إلى 

 .المحافظة عمى مصالح الخزينة العمكمية
خاصة كأنو مرتبط , كلعؿ دراسة ىذا المكضكع مف زاكية القانكف الإدارم يبيف أكثر أىميتو

بجممة مف مكاضيع القانكف الإدارم كالنشاط الإدارم كالتنظيـ الإدارم كالمنازعة الإدارية كىك ما 
 . يسمح لنا بتطبيؽ كؿ المعارؼ النظرية في مكضكع كاحد يشمؿ كؿ تمؾ المكاضيع

كمف جية أخرل فإف دراسة ىذا المكضكع يفتح المجاؿ أماـ طمبة القانكف لإقتحاـ مجاؿ 
سيما كأنو يشيد تطكرا سريعا كتعديلا دائما بمناسبة , القانكف الجبائي ك التكسع أكثر في دراستو

 .كؿ إصدار لقانكف المالية أك قانكف المالية التكميمي
 :الدراسة أىداف

أىدؼ مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى شرح الإجراءات الجبائية التي تنظـ حقكؽ المكمفيف 
في , بالضريبة ك النظر إذا ما كانت ىاتو الحقكؽ تمثؿ فعلا ضمانات كافية لممكمفيف بالضريبة

كما إذا كانت ىاتو الضمانات . مكاجية الاختصاصات كالسمطات التي تتمتع بيا الإدارة الجبائية
كافية فعلا لتأميف حقكؽ المكمفيف بالضريبة سيما ما تعمؽ بالإجراءات كالمكاعيد التي تنظـ 
العلاقة بيف المكمفيف بالضريبة كالإدارة الجبائية بحسب ما جاء بو قانكف الإجراءات الجبائية 

كما أىدؼ مف خلاؿ ىذا العمؿ إلى كضع تحت تصرؼ . كالقكانيف الجبائية الأخرل
المكمفيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف بالضريبػػػػػػػػػػػػػػة كمستشارييـ كمكظفي المصالح الجبائية عمى حد سكاء بحث 

ككذا تكفير , عممي يمكنيـ الاستعانة بو لمحفاظ عمى العلاقة التي تربطيـ ببعضيـ البعض 
 . مادة عممية دقيقة لكؿ الباحثيف في مجاؿ القانكف الجبائي كشعبة مف شعب القانكف العاـ  

  ىناك أسباب شخصية وأخرى موضوعية : الموضوعاختيار أسباب
 : الأسباب الشخصية 

إىتمامنا الخاص بيذا المكضكع بحكـ التجربة الخاصة التي مكنتنا مف الإطلاع عف قرب 
الأمر الذم يساعدنا في تناكؿ المكضكع إنطلاقا مف إمكانية , عمى عمؿ المصالح الجبائية

 .الإلماـ بجكانب المكضكع بما نستطيع تكفيره مف مراجع داخمية قد لا تتاح لغيرنا مف الباحثيف 
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 : الأسباب الموضوعية 
نظرا لمتطكر الحاصؿ في التشريعات المنظمة لمعلاقة بيف المكمؼ بالضريبة كالإدارة 

 رأيت أنو بإمكاني الإضافة في ىذا المكضكع ,كالذم لـ تتـ مكاكبتو في مجاؿ البحث, الجبائية 
سيما كأف أغمب الدراسات إقتصرت عمى تغطية المكضكع , كتناكلو مف ناحية النشاط الإدارم

 . مف خلاؿ الدراسات الإقتصادية كعمكـ التسيير
  :الموضوع إشكالية

لمكقكؼ عمى مدل تكفيؽ المشرع الجزائرم بيف ضماف المحافظة عمى أمكاؿ الخزينة 
العمكمية كالسير الحسف لمرفؽ الضرائب مف جية كحماية حقكؽ المكمفيف مف جية أخرل رأينا 

 :أف نطرح الإشكالية عمى النحك التالي 
ىل ىناك توازن في النص القانوني بين سمطات الإدارة الجبائية وحقوق المكمفين 

 بالضريبة بما يكفي لتحقيق تكافؤ الفرص وتوفير ضمانات لمطرفين؟
 :كمنو نطرح التساؤلات الفرعية التالية 

 ما ىي الحدكد التي تضبط سمطات الإدارة الجبائية ؟  -
 ما ىي الحقكؽ التي أقرىا المشرع لممكمؼ بالضريبة ؟ -
 الجبائية ؟ سمطات الإدارة ىؿ الحقكؽ كالضمانات الممنكحة لممكمؼ كافية لمكاجية -

 : المتبع في الدراسة  المنيج
تـ الإعتماد عمى المنيج الكصفي لضركرة تكصيؼ الحقكؽ الممنكحػػػػػػػػػة لممكمفيػػػػػػػػػػػػػػػػػػف 
كالسمطات التي تحكزىا إدارة الضرائب ككذا الإعتماد عمى المنيج التحميمي سيما في تحميؿ 

إضافة إلى , النصكص القانكنية المنظمة لمعلاقة القائمة بيف المكمؼ بالضريبة  كالإدارة
 .إستعماؿ أدكات المنيج التاريخي في تبياف تسمسؿ تطكر الحقكؽ كالسمطات الممنكحة لكمييما

 :خطة الدراسة
للإجابة عمى السؤاؿ الرئيسي في البحث نرل ضركرة تقسيـ البحث إلى فصميف سنخصص 

الفصؿ الأكؿ لمتطرؽ إلى النظاـ القانكني لسمطات الإدارة الجبائية كحقكؽ المكمفيف بالضريبة 
فيما نخصص الفصؿ الثاني لممنازعة الضريبية بكصفيا تجسيد لمضمانات الممنكحة لممكمفيف 
بالضريبة لنصؿ في الأخير للإجابة عمى السؤاؿ المطركح مف خلاؿ خاتمة البحث مع تقديـ 

.مقترحات إف كجدت
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عمد المشرع الجزائرم إلى إقرار جممة مف السمطات كالصلاحيات خص بيا الإدارة 

ة مف أجؿ تمكينيا مف ممارسة مياميا كالمتمثمة أساسا في التأسيس الضريبي كىك ما ػػػػػػػػػالجبائي
كالأشخاص الخاضعيف , عنو بتحديد الكعاء الضريبي أم حصر مختمؼ الأنشطة يعبر

لكؿ  النصكص القانكنية المنظمة توكردأ كالمكمفيف بدفعيا كفقا لما ائبضرلمختمؼ أصناؼ اؿ
 أشكاؿ التيرب كالغش الضريبي مف مختمؼكالعمؿ عمى مكافحة , مف جيةضريبة أك رسـ 

 التي ىي بالأساس ممية الحصكؿ عمى المعمكمة الجبائية عىذه السمطات تسيؿ , جية أخرل
 تيدؼ إلى كفي كؿ الأحكاؿ فإنيا, الركيزة الأساسية في تأسيس الضريبة كتحصيميا لاحقا

علاكة عف ذلؾ فقد أقر المشرع الجزائرم (1),المحافظة عمى مصالح الخزينة العمكمية
مف خلاؿ مراقبة , صلاحيات كسمطات تمكف الإدارة الجبائية مف مراجعة الضرائب كالرسكـ

كىذا ما يمنحيا سمطة . التصريحات كعممية أكليػػة كأساسية لتتبعيا عممية الرقابة الجبائية
كمف , التغريـ التمقائي في حاؿ ما تبيف ليا أف المكمؼ لـ يقـ بالتصريح بمستحقاتو الضريبية

أجؿ ضماف تحصيؿ الحقكؽ الضريبية أعطى التشريع الضريبي إدارة الضرائب سمطات كاسعة 
. بكؿ ما يحتكيو مف إجراءات عادية كأخرل ردعية, تصؿ إلى حد التحصيؿ القصرم لمضرائب

إلى جانب ذلؾ فقد عمد المشرع الجزائرم إلى تنظيـ الحقكؽ كالضمانات الممنكحة لممكمفيف 
بالضريبة لمكاجية سمطة الإدارة الجبائية سيما في ما يتعمؽ بالتسكيات كالمراجعات الجبائية 

 : كىك ما سكؼ نتعرض إليو في ىذا الفصؿ عمى النحك التالي
 
 
 
 
 
 

                                                           

جامعة أبي بكر بمقايد , رسالة دكتكراه,الحماية القانكنية الممنكحة للأشخاص الخاضعيف لمضريبة , زعزكعة فاطمة-  (1)
  .63ص  , 2013-2012,تممساف 
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 السمطات الممنوحة للإدارة الجبائية في تأسيس الضريبة: المبحث الإول
, سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى تحديد أىـ السمطات التي تتمتع بيا الإدارة الجبائية

نتناكؿ في الأكؿ السمطات المتعمقة بالبحث عف . كذلؾ مف خلاؿ مطمبيف, لممارسة مياميا
 . كفي الثاني السمطات المتعمقة بالمراقبة الضريبية, المادة الخاضعة لمضريبة

 سمطة الإدارة الجبائية في البحث عن المادة الخاضعة لمضريبة  : المطمب الأول 
الرقابة  تمثؿ فكرة البحث عف المادة الخاضعة الضريبة أىـ القكاعد الأساسية لعممية

كالتسكية الجبائية مف خلاؿ مقارنة المعمكمات الجبائية المتحصؿ عمييا بمناسبة البحث عف 
عمى إعتبار أف النظاـ , المادة الخاضعة لمضريبة مع تمؾ التي يصرح بيا المكمفيف بالضريبة

الجبائي الجزائرم بالأساس نظاـ تصريحي يترؾ فيو المجاؿ لممكمفيف بالضريبة بالتصريح بأرقاـ 
 .أعماليـ كأرباحيـ الخاضعة لمضريبػػػػػػػػػػػة

كيدخؿ ضمف ىذه السمطة جممة مف الإختصاصات أك الصلاحيات تبدأ بحؽ المعاينة 
 مف قانكف الإجراءات 24 إلى 22الذم نظمو المشرع الجزائرم مف خلاؿ أحكاـ المكاد مف 

 كصكلا إلى حؽ الإطلاع الذم 38 إلى 33كحؽ التحقيؽ المنصكص عميو بالمكاد مف  الجبائيػػػة
  (1). مكرر مف نفس القانكف 64 عمى 45نظمتو المكاد مف 

 (  DROIT DE VISITE) حق المعاينة:  الأول فرعال
سنتناكؿ حؽ المعاينة مف خلاؿ تحديد مفيكمو كالسمطات التي تتمتع بيا الإدارة الجبائية 

 .مع ذكر الضكابط ك القيكد الكاردة عميو, في ممارسو ىذا الحؽ
 .مفيوم حق المعاينة: أولا 

كالتي تكاد تجمع في , لقد كردت عديد التعريفات المغكية منيا كالفقيية لحؽ المعاينة
فحص كمراجعة كالتأكد مف  ىك ما يخكؿ للإدارة الجبائية صلاحية, أغمبيا عمى أف ىذا الحؽ

 .صحة التصاريح لمكصكؿ إلى تحديد الكعاء الخاضع لمضريبة 
  رؤية الشّيء المتنازع عميو في مكاف كجكده مف كؿّ أكجيوك قد عرفت إصطلاحا بأنيا 

فحص كالمراجعة الرسمية لمتأكد مف الالتزاـ بإحدل المكاصفات اؿ" كعرفت كذلؾ عمى أنيا 
ددة ػػػػرشادات, كالتأكد مف دقة السجلات, كمف تحقيؽ الأىداؼ المحالإالقياسية أك مجمكعة 

                                                           

المنشئ لقانكف  , 2002 المتضمف قانكف المالية لسنة 2001 ديسمبر 22 المؤرخ في 21-01القانكف رقـ  -(1)
 .2001 ديسمبر 23 الصادرة بتاريخ 79ج ر عدد , الإجػػػػػػػػػػػػػػػػراءات الجبائية
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كقد أكرد المشرع ىذا (1) ".كقد يقكـ بالمعاينة مجمكعات داخمية أك خارجية. لمكفاءة كالفعالية
كلذلؾ سنقكـ  مف ؽ إج  24 إلى 22الحؽ ضمف الإطار العاـ بمكجب أحكاـ المكاد مف 
كتحديد السمطات الممنكحة للإدارة , بدراسة ىذا الحؽ مف خلاؿ تبياف تأصيمو القانكني

 . كصكلا إلى تكضيح ضكابط ممارستو ك القيكد الكاردة عميو, الجبائية
لأعوان الإدارة  مف ؽ إ ج التي أجازت 22كقد جاء المشرع عمى ذكرىا في المادة 

الجبائية القيام بكل التحقيقات والمعاينات التي تبدو ليم ضرورية في المحلات المينية 
, المخزكف, كقد تأخذ ىذه المعاينات عديد الأشكاؿ كمعاينات النشاط, لممكمفين بالضريبة

 . كغيرىا
 . السمطات الممنوحة للإدارة الجبائية في حق المعاينة : ثانيا

كمما دعت , أقر المشرع الجزائرم حؽ الإدارة الجبائية في القياـ بالمعاينات الميدانية
ىذا الحؽ يمكف المصالح الجبائية مف الكقكؼ عمى الكضعية الحقيقة لممكمفيف . الضركرة لذلؾ

لما تكفره المعاينة مف ضبط , مف حيث النكعية كالتقدير الحقيقي  لمنشاط الممارس, بالضريبة
ستعماؿ كسائؿ  لمكقائع كتكصيؼ حقيقي لما تـ رصده مف خلاؿ المشاىدة بالدرجة الأكلى كا 

كييدؼ . ليتـ في الأخير تحرير محضر بكؿ تمؾ المعاينػػػػػػػات كالكقائع, القياس إذ لزـ الأمر
, ىذا الحؽ إلى التأكد مف دقة كصحة التصريحات المكدعة مف طرؼ المكمفيف بالضريبة

كذلؾ في إطار المحافظة عمى مصالح الخزينة . المتضمنة الحقكؽ كالمستحقات الضريبية
  (2).العمكميػػػػػػػػػػػػػة كمحاربة الغش كالتيرب الضريبي 

 ضوابط ممارسة حق المعاينة والقيود الواردة عميو: ثالثا 
ف كاف ييدؼ إلى المحافظة عمى مصالح , إف حؽ المعاينة الممنكح للإدارة الجبائية كا 

لضماف , فإف المشرع قيد ىذا الحؽ بجممة مف الضكابط كالقيكد كالضمانات, الخزينة العمكمية
كضماف عدـ تعسؼ أعكاف الإدارة الجبائية في إستعماؿ ىذا , حماية حقكؽ المكمفيف مف جية

كىك ما حذا بالمشرع إلى إدراج خطكات إجرائية عمى سبيؿ التحديد  .جية أخرل الحؽ مف

                                                           

أطمع عميو بتاريخ . مرجع سابؽ  , https://www.almaany.com/ar/dict/ar-arمكقع المعاني معاجـ عربية -  (1)
  .02.00 عمى الساعة 13/04/2021
 في ماستر مذكرة, الجبائية  إطار الرقابة في بالضريبة المكمؼ كضمانات حقكؽ, صبرينة  حياة كسعكدم تيسككام-  (2)

 . 19ص  , 2014-2013, بجاية - ميرة الرحماف عبد جامعة, للأعماؿ  العاـ القانكف الحقكؽ تخصص

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar
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مف خلاؿ تحديد المكاعيد الزمانية التي يسمح فييا بإجراء , تضمف قكؽ المكمفيف بالضريبة
 .المعاينات علاكة عمى الشركط الشكمية الأخرل 

 .الأعوان المخول ليم ممارسة حق المعاينة- 1
حيث لـ , لـ يتدخؿ المشرع الجزائرم لتحديد فئة الأعكاف المخكؿ ليـ ممارسة ىذا الحؽ

 . يأتي عمى تحديد رتبة الأعكاف المخكؿ ليـ القياـ بيذا الحؽ
 .لممارسة المعاينة  الإجراءات الشكمية -  2

نجد أف المشرع حدد الأكقات التي ,  مف ؽ إ ج24 ك 23بالرجكع إلى أحكاـ المكاد 
  (1)في الفترة الصباحية فقط كضمف رزنامة سداسية, يسمح فييا بإجراء المعاينات بشكؿ عاـ

 كمعامؿ كالكرشاتكما يسمح إستثناءا دخكؿ الأعكاف المكمفيف بالمعاينة ليلا لممصانع 
, التي تخضع لمرقابة في حاؿ كانت ىذه الخيرة مفتكحة لمجميكر, الأخرل كالمؤسسات التقطير

  (2).أك عندما يتبيف أنيا في مرحمة نشاط 
  (  DROIT D' ENQUETTE)التحقيق إجراء حق :  الثاني الفرع

تحديد مفيكـ حؽ إجراء التحقيؽ مف خلاؿ التعريؼ بو , كنتناكؿ في ىذا السياؽ
 .كالسمطات الممنكحػػػة للإدارة ك الضكابط الكاردة عميو

 مفيوم حق إجراء التحقيق : أولا
 ك يعرؼ لطة مباشرة يقرّرىا القانكف عمى شيء غير مادّميعرؼ الحؽ عمى أنو س

ك بالتالي . بحث فيو كدقَّؽالتحقيػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ مف خلاؿ الفعؿ حقؽ في الشيء كالذم يقصد بو  
  (3).يمكف أف نطمؽ عمى حؽ التحقيؽ عبارة سمطة البحث كالتدقيؽ 

لإجراءات القانكنية التي تقكـ بيا سمطة التحقيؽ ا" كما يعرؼ إصطلاحا بأنو جممة 
كىك حؽ ممنكح للإدارة (1),"  كتستيدؼ البحث عف الأدلّة كالقرائف كجمعيا بشأف فعؿ ما

 .الجبائية يمكنيا مراجعة الكعاء الضريبي لممكمفيف  

                                                           

 الساعة غاية إلى صباحا السادسة الساعة مف مارس, 31 غاية إلى أكتكبر أكؿ مف:- تتـ المعاينات عمى النحك التالي -  (1)
 . مساء الثامنة الساعة ةغای إلى صباحا الخامسة الساعة مف سبتمبر, 30 غاية إلى أبريؿ أكؿ مف.- مساء السادسة

 كالمؤسسات التقطير كمعامؿ كالكرشات مصانع إلى ليلا الدخكؿ للأعكاف يمكف   "مف ؽ إ ج  : 24 المادّةأنظر -  (2)
 أك الصناعييف تصريحات مف يتبيّف عندما أك , لمجميكرمفتكحة المؤسسات ذهھ تككف عندما ,لرقابتيـ   الخاضعة الأخرل
 ". النشاط مرحمة في ـھمؤسسات أف التجار

أطمع عميو بتاريخ , مرجع سابؽ  , https://www.almaany.com/ar/dict/arمكقع المعاني معاجـ عربية   -(3)
  01.24 عمى الساعة 14/04/2021

https://www.almaany.com/ar/dict/ar
https://www.almaany.com/ar/dict/ar
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كقد أكرد المشرع الجزائرم الأحكاـ الخاصة بممارسة ىذا الحؽ ضمف نصكص المكاد مف 
كتحديد , كلذلؾ سنقكـ بدراستو مف خلاؿ تبياف تأصيمو القانكني.  مف ؽ إج38 عمى 33

 كصكلا إلى تكضيح ضكابط ممارستو ك القيكد الكاردة عميو , السمطات الممنكحة للإدارة الجبائية 

 أنو (2). مف ؽ إ ج التي تأصؿ ليذا الحؽ33المادة كيتضح مف خلاؿ ما جاء في المادة 
بؿ ىك إجراء إستثنائي تمجأ إليو الإدارة الجبائية عند الحصكؿ عمى قرائف , ليس حقا مطمقا

بمكجب رخصة صادرة عنيا كبأمر مف رئيس  تكحي بكجكد ممارسات تدليسية كيتـ ذلؾ
ىذه المعاينات , المحكمة المختص إقميميا أك قاض يفكضو الأخير كذلؾ كفقا لضكابط محددة

التي يمكف الحصكؿ منيا عمى المستندات الكثائؽ كالدعائـ كالعناصر , تشمؿ كؿ المحلات
  .(3)المادية التي تثبت كجكد تممص مف دفع المستحقات كالحقكؽ

 .السمطات الممنوحة للإدارة الجبائية في إجراء التحقيق: ثانيا
كمما دعت الضركرة لذلؾ  , أقر المشرع الجزائرم حؽ الإدارة الجبائية في إجراء التحقيقات

عمما أف ىذا الحؽ يسمح للإدارة الجبائية بالتأكد مف كضعية المكمفيف محؿ التحقيؽ خصكصا 
كذلؾ مف خلاؿ , كأف الأمر بالأساس يتعمؽ بكجكد قرائف تكحي بكجكد ممارسات تدليسية

المعاينات الخاصة نظرا لما تكفره مف معطيات حقيقية يمكف الإعتماد عمييا في حاؿ ما ثبت 
 (4).كجكد مناكرات تدليسية

 
 
 

                                                                                                                                                                                           

أطمع عميو بتاريخ , مرجع سابؽ  , https://www.almaany.com/ar/dict/arمكقع المعاني معاجـ عربية   -(1)
  01.24 عمى الساعة 14/04/2021
  أحدىـ قيادة تحت أك بحضكر يقكمكا أف أعلاه, المذككريف لممكظفيف يمكف:"  مف ؽ إ ج عمى ما يمي33نصت المادة -  (2)

 تلاالمح في  لحسابيـ العامميف الغير كلدل المضافة القيمة عمى بالرسـ المدينيف لدل الأقؿ, عمى بػػػػػػػػػمراؽ رتبةلو 
 التحقيقات بكؿ ا,قأنكاع بجميع الخدمات تأدية أك يعياب أك البضائع تخزيف ككذا تحكيؿ أك إنتاج أك لصنع ةصصالمخ

 "تيا كمراقب ةػػػػالضريب كعاء لتأسيس اللازمة كالتحريات
 ممارسات عمى تدؿ قرائف تكجد كعندما الرقابة في حقيا ممارسة أجؿ مف:"  مف ؽ إ ج عمى ما يمي34نصت المادة -  (3)

 رتبة الأقؿ عمى ليـ الذيف للأعكاف أدناه, 35 المادة في المبينة الشركط ضمف ترخص, أف الجبائية للإدارة يمكف تدليسية,
 كالكثائؽ المستندات كؿ كحجز كالحصكؿ البحث قصد المحلّات كؿ في المعاينة بإجراءات القياـ قانكنا, مؤىميفك مفتش

  "الضريبة كدفع كالمراقبة الكعاء مف التممّص إلى اليادفة التصرّفات تبرّر أف شأنيا مف التي المادية العناصر أك كالدعائـ
 . مف ؽ ر ر أ 118ك ,  مف ؽ ض ـ ر ـ193عرفت الأعماؿ التدليسية مف خلاؿ ما جاء في نصكص المكاد -  (4)

https://www.almaany.com/ar/dict/ar
https://www.almaany.com/ar/dict/ar
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 سمطة الإدارة الجبائية في إعداد المحاضر و تدوين المعاينات  -1
 كنظرا لما . مف ؽ إ ج38نظـ المشرع الجزائرم ىاتو السمطة مف خلاؿ أحكاـ المادة 

حيث عمد إلى تقييدىا , تمثمو ىاتو السمطة مف أىمية فمـ يتركيا المشرع الجزائرم دكف تنظيـ 
   (1) .بجممة مف الضكابط كالضمانات حفاظا عمى حقكؽ المكمفيف بالضريبة

 .سمطة الإدارة الجبائية في حجز المستندات - 2  
 كالتي تمارسيا بمكجب أحكاـ الفقرة كالكثائؽ  المستنداتتتمتع الإدارة الجبائية بسمطة حجز

التي أقرت ىذا الحؽ لمقائميف بالمعاينة كذلؾ ,  مف ؽ إ ج سالفة الذكر38الثانية مف المادة 
ذا "بالقكؿ بأنو   وختم تشميع يتم صعوبات،تعترضيا  المكان، عين في الجرد عممية كانت وا 
 لـ يحدد المشرع طبيعة ىذه الصعكبات لتبقى السمطة ". المحجوزة والوثائق المستندات

متى رأكا بأف عممية الجرد تعترييا صعكبات جاز ليـ القياـ , التقديرية فييا لمقائميف بالمعاينة
 أك الأماكف شاغؿ تبميغمع ضركرة  . المادية العناصر أك كالدعائـ كالكثائؽ المستنداتبحجز 
 القضائية الشرطة مف ضابط بحضكركذلؾ  اـػػػػػػػػػػػػػػػػالأخت  نزع عممية حضكر بإمكانية ممثمو
 الأماكف  لياتتبع التي بالدائرة الشرطة بمحافظة الخاصة تمؾ أك الإدارية الأماكف في يتـ كالذم
  .(2)معاينتيا تمت التي

 إلى الجرد محضر مف نسخة ـليتسبضركرة , كما ألزـ المشرع الجزائرم القائميف بالمعاينة
 الذم القاضي إلى لممحضر الأصمية ةالنسخمع إرساؿ , ممثمو  أك الأماكف شاغؿ أك المعني
 كىك الإجراء الذم يسمح لممكمفيف بمتابعة مدل إلتزاـ المصالح الجبائية  .بالمعاينة رخص

مف خلاؿ ضماف حقو في إسترداد المحجكزات في , بالضكابط القانكنية المنظمة لحؽ المعاينة 
 . أشير تحسب إعتبارا مف تاريخ إستلاـ محضر الجرد  (06)أجؿ  ستة 
 ضوابط ممارسة حق إجراء التحقيق و القيود الواردة عميو: ثالثا 

كىكما جعؿ المشرع , إف المشرع قيد ىذا الحؽ بجممة مف الضكابط كالقيكد كالضمانات
إضافة إلى إدراج خطكات إجرائية تضمف حقكؽ المكمفيف , يحدد الأعكاف المؤىميف قانكنا

مع كضع شركط شكمية , مف خلاؿ تحديد الأكقات التي يمكف القياـ فييا بالمعاينات, بالضريبة
                                                           

 مجرياتفيو  تسرد محضر تحرير المعاينة انتياء إثر يتـ مف ؽ إ ج التي جاء فييا بأنو 38جاء في نص المادة  -(1)
 أجركا الذيف الأشخاص تعريؼ  :الخصكص كجو عمى المحضر, ىذا يتضمف ك.المسجمة المعايناتفيو  كتدكّف العمميات
ممثمو  أك بالمعاينة المعنيذكر المكمؼ .  ك صفاتيـ المعاينة إجراء عممية حضركا الذيف الأشخاص تعريؼ . المعاينة عمميات

 . المحجكزة كالكثائؽ كالأشياء المستندات جرد مع التدخؿ كساعة تاريخذكر .  المختاركف علاكة عمى الشيكد آخر, شاغؿ كؿ أك
  مف ؽ إ ج  38أنظر الفقرة الثالثة مف المادة -  (2)
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أخرل مف خلاؿ ما يعرؼ بالإجراءات الرسمية سيما الإبلاغ الرسمي لممكمفيف محؿ تطبيؽ 
  (1).ىذا الحؽ تبميغا رسميا قبؿ مباشرة ىذا الحؽ

 .حق إجراء التحقيقالأعوان المؤىمين لممارسة - 1
مف خلاؿ , تدخؿ المشرع الجزائرم لتحديد فئة الأعكاف المخكؿ ليـ ممارسة ىذا الحؽ

أيف رخص للأعكاف الذيػػػػػػف ليـ عمى الأقؿ رتبة مفتش ضرائب ,  مف ؽ إ ج34نص المادة  
 كحجز كالحصكؿ البحث قصد المحلّات كؿ في المعاينة بإجراءات القياـ, (2)كالمؤىميف قانكنا

 اليادفة التصرّفات تبرّر أف شأنيا مف التي المادية العناصر أك كالدعائـ كالكثائؽ المستندات كؿ
 .  الضريبة دفع ك كالمراقبة الكعاء مف التممص إلى

  حق إجراء التحقيقلممارسة  الإجراءات الشكمية -  2
 مف ؽ إ ج التي أكردت جممة 37 ك 35كىي تمؾ الإجراءات التي كردت في أحكاـ المكاد 

 : مف الضكابط ك الإجراءات ك التي سنكرده عمى النحك التالي 
 . أف تتـ بػمر قضائي مف رئيس المحكمة المختص إقميميا أك مف يفكضو–أ 
حسب الحالة ,  مف طرؼ مسؤكؿ الإدارة المؤىؿ قانكنا (3)أف يقدـ طمب الترخيص-  ب

(4). 
, تخضع إجراءات المعاينة كالحجز المترتب عنيا تحت لسمطة القاضي كرقابتو -  ج

عطاء القضائية الشرطة مف ضابط بتعييفالجميكرية  ككيؿكلذلؾ يقكـ   التعميمات كؿ كا 
 . المعاينة  في يشارككف سالذيف للأعكاف  الضركرية

                                                           

 إلى ا,ھإجراء كحيف المكاف, عيف في المعاينة, بإجراء يرخّص الذم الأمر يبمغ : 37  "المادّةحسب ما كرد بنص  - (1)
 " .المحضر عمى تكقيع أك بالاستلاـ إشعار مقابؿ نسخة يستمـ الذم للأماكف, شاغؿ أم إلى أك قممثؿ أك المعيف الشخص

ضركرة أف يككنكا مؤديف لميميف القانكنية كحائزيف عمى بطاقة تفكيض الكظيفة التي , كيقصد بالتأىيؿ القانكني للأعكاف -  (2)
 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 05يتـ الإستظيار بيا في مثؿ ىذه الحالات كاليميف القانكنية منصكص عمييا بأحكاـ المادة 

 المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنمتيف للأسلاؾ الخاصة  بالإدارة 2010 نكفمبر 29 المؤرخ في 10/299
 .الجبائية 

كالتي تبرر مف خلاليا طمب  الإدارةتحػػػػكزىا  التي البيانات كؿ عمى حتكمت كأف ةمؤسسيتعيف أف تككف ىذه الطمبات  (3)-
 . بالمعاينة المعني المعنكم أك الطبيعي  أف تحتكم عمى الشخص تعريؼ:  كتبيف عمى كجو الخصكص ةػػػػالمعايف رخصة
 عف البحث يتـ كالتي , تدليسية طرؽ كجكد منيا يفترض التي كالقانكنية الفعمية العناصر.معاينتيا  ستتـ التي الأماكف عنكاف
  .رتبيـ كصفاتيـ ك المعاينة عمميات بإجراء المكمّفيف الأعكاف سماءأ. عمييا  دليؿ

يقدـ الطمب مف طرؼ المدير الكلائي لمضرائب بالنسبة لمطمبات الكاردة مف مفتشيات الضرائب ك يقدـ مف طرؼ رئيس -  (4)
مركز الضرائب بالنسبة لممكمفيف الخاضعيف للإختصاص الإقميمي لمراكز الضرائب كيقدـ مف طرؼ رؤكساء المراكز الجكارية 

 .لمضرائب بالنسبة لمطمبات الخاصة بمكمفيف تابعيف إقميميا ليذه الأخيرة 
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كما تبمػػػػػػػػغ نسخة مف الأمر المرخص لإجراء المعاينة في عيف المكاف لممكمػػػػػػػػؼ - د
مقابؿ إشعار بالإستلاـ أك , كذلؾ حيف إجراؤىا , بالضريبػػػة أك ممثمو أك أم شاغؿ لممكاف

 . التكقيع عمى المحضر
أك مف يمثمو أك أم شاغؿ لممكاف يتعيف عمى ,في حاؿ غياب المكمؼ بالضريبة - ق

الإدارة الجبائية تبميغ الأمر بعد القياـ بالمعاينة بمكجب رسالة مكصى عمييا مع الإشعار 
عمى أف يقكـ ضابط الشرطة القضائية بدعكة شاىديف مف خارج الأعكاف المكمفيف . بالإستلاـ

  (1).بالمعاينة كفي حاؿ عدـ تمكنو مف ذلؾ يستعيف بمحضر قضائي 
   (  DROIT DE COMMUNICATION) حق الإطلاع :  الثالث الفرع

سنقكـ مف خلاؿ ىذا الفرع بتحديد مفيكـ حؽ الإطلاع كتبياف السمطات الممنكحة للإدارة في ممارسة 
 .ىذا الحؽ مع تحديد الضكابط ك القيكد الكاردة عميو

. حق الإطلاع مفيوم : أولا 
غير أنو في مجمميا تعرفو بكصفو , لقد تعددت التعريفات المغكية كالفقيية لحؽ الإطلاع

حؽ ممنكح للإدارة الجبائية يخكليا الحؽ في الإطلاع عمى كؿ الكثائؽ التي مف شأنيا أف 
 .تساعد في تحديد الكعاء الضريبي

كيعرؼ حؽ الإطلاع لغة مف خلاؿ تعريؼ الحؽ ككنو المكجكد الثابت الذم لا يسكغ 
ليككف تعريفو لغة بأنو . إنكػػػػػػػػػػػػػاره كالإطلاع ىك النظر لمشيء كالعمـ بو كالإشراؼ عميو

 (2).المكجػػػػػػػػػػػػػػػكد كالثابت لمنظر كالعمـ بالشيء كالإشراؼ عميو 
كيعرؼ حؽ الإطلاع إصطلاحا عمى نحك ما جاء في تعريؼ الدكتكر حسف المرصفاكم 

السمطة التي يمنحيا المشرع لإدارة الضرائب بغية التحقؽ مف إعماؿ أحكاـ التشريعات "بػأنو 
 (3)".الضريبية

ىذا الحؽ مف خلاؿ أحكاـ قانكف الإجراءات الجبائية ضمف المكاد  الجزائرم المشرعكنظـ 
كالعقكبات المطبقة عند , محددا الأشخاص الخاضعيف ليذا الحؽ, 1 مكرر64إلى  45مف 

كما تعرض في قانكف الإجراءات الجزائية ليذا الحؽ بإعتباره أحد . ليذا الحؽ رفض الخضكع
                                                           

 طمب ستحالة إحالة كفي ........  المعاينة بإجراء يرخّص الذم الأمر يبمغ. " مف ؽ إ ج   : 37 المادّةنصت  (1) -
  "قضائي بمحضر بالاستعانة القضائية الشرطة ضابط يقكـ ديف,ھشا
ص  ,ف.س. د, بيركت لبناف, المجمد الثاني,, العلايمي  الله عبد الشيخ لمعلامة لغكم معجـ العرب, لساف, منظكر  إبف - (2)

604.  
 .159ص  , 2008 , 1ط , عماف الأردف , دار كائؿ لمنشر, الجريمة الضريبية ,  طالب نكر الديف الشرع   -(3)
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كالكقكؼ عمى كؿ حالات التيرب مف أداء , الكسائؿ المستخدمة في البحث كالتحرم عف الجرائـ
 (1).المستحػػقات الضريبية

 .الجبائية  الإجراءات قانون في الإطلاع أساس حق-  1
مف خلاؿ الباب الرابع بفصكلو السبعة ضمف , الجبائية للإدارة الجزائرم رعشالـمنح 

 مف قانكف الإجراءات الجبائية سمطة ممارسة حؽ الإطلاع 1 مكرر64إلى  45أحكاـ المكاد 
 مف ؽ إ 45 بمكجب نص المادة بالضريبة,عمى السجلات ك الدفاتر المحاسبية لممكمفيف 

غير أنو ربط ىذا الحؽ بضركرة الحفاظ عمى الحؽ الدستكرم المتمثؿ في حرمة الحياة .(2)ج
  (3) مف الدستكر47الخاصة لممكاطنيف كىك ما نص عميو مف خلاؿ المادة 

 .الجزائية  الإجراءات قانون في الإطلاع أساس حق-  2
كفقا لما حددتو المادة  أعطى المشرع سمطة ممارسة حؽ الإطلاع لأعكاف الإدارة الجبائية

  المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية 1966 جكاف 08 المؤرخ في 155/66 مف الأمر 27
 .المعدؿ كالمتمـ كذلؾ في الحدكد كالأكضاع التي بينيا في الأمر سالؼ الذكر

 السمطات الممنوحة للإدارة الجبائية: ثانيا 
جممة مف الإختصاصات كالصلاحيات تمكنيا , أعطى التشريع الجزائرم المصالح الجبائية

 :مف إجراء حؽ الإطلاع ك ىي
 : سمطة الإدارة الجبائية في فحص المستندات و الوثائق  -1

تتمثؿ بالأساس في القياـ بفحص دفاتر كسجلات المكمفيف بالضريبة ككف اليدؼ الرئيسي 
مف ىذه العممية ىك التحقيؽ مف مطابقة النتائج المتكصؿ إلييا إنطلاقا مف فحص الدفاتر 

كما يمكف أف يقكـ أعكاف المصالح . بتمؾ التي صرح بيا المكمؼ, كالسجلات المالية كالمحاسبية
بإستعماؿ صلاحية الإستعلاـ كالإستفسار لدل مختمؼ المؤسسات , الجبائية علاكة عف ذلؾ

 . كالإدارات العمكمية

                                                           

 كحرمة الجبائية الإدارة سمطات تكسيع الجبائية بيف المادة في الاطلاع حؽ,كراـ محمد الأخضر , بف شاعة حميمة  -  (1)
 .257ص  , 2017جكاف ,عدد , مجمة العمكـ القانكنية ك السياسية, بالضريبة  لممكمّؼ الخاصّة الحياة

قصد تأسيس كعاء , يسمح حؽ الإطلاع لأعكاف الإدارة الجبائية: " مف ؽ إ ج النص التالي45كرد بنص المادة -  (2)
 "الضريبػػة كمراقبتيا  بتفحص الكثائؽ كالمعمكمات المنصكص عمييا في المكاد المذككرة أدناه

 الخاصة حياتو حماية في الحؽ شخص لكؿ"  النص التالي 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 47كرد بنص المادة -  (3)
تصالاتو مراسلاتو سرّية في الحؽ شخص  لكؿ.كشرفو  الفقرتيف في المذككرة بالحقكؽ مساس لا.كانت شكؿ أم في الخاصة كا 
 "..القضائية السمطة مف معمؿ بأمر إلاّ  كالثانية الأكلى
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 سمطة الإدارة الجبائية في الإتصال بمختمف اليئيات -  2
عمد المشرع الجزائرم إلى تنظيـ حػػؽ الإطلاع لدل الإدارات كالييئات العمكميػة 

مكضحا دكر كؿ ىيئة عمكمية في تكفير ,  مف ؽ إج50 إلى 46كالمؤسسات في المكاد مف 
 مف ؽ إ 48كقد كضح ذلؾ مف خلاؿ المادة . المادة الخاضعة لمضريبة بمكجب حؽ الإطلاع

  (1).ج التي حددت النطاؽ الزماني لممارسة حؽ الإطلاع
كحدد المشرع عمى سبيؿ الحصر طائفة العقكد التي يمكف الإطلاع عمييا بمكجب حؽ 

 مف ؽ إ ج لتنظيـ أحكاـ حؽ الإطلاع لدل 57 إلى 51ليعكد في المكاد مف , (2)الإطػػػلاع
الآخريف كيدخؿ ضمف ىذه الفئة المؤسسات البنكية  بالضريبة كالمكمفيف المالية المؤسسات

كما نظـ الأحكاـ الخاصة . كالمصرفية كمؤسسات التأميف كغيرىا مف المؤسسات المالية
بالمؤسسات التي تقكـ بالكساطة كتمؾ الخاصة بالتجارة المصرفية تحت عنكاف حؽ الإطلاع 

 . لدل الغير
 ضوابط و قيود ممارسة حق الإطلاع : ثالثا 

قيد المشرع ممارسػة حؽ الإطلاع مف أػجؿ ضماف عدـ إستغلالو مف طرؼ أعكاف الإدارة 
 :  الجبائية عمى نحك يضر بمصالح المكمفيف بالضريبة عمى النحك التالي

 .الأعوان المخول ليم ممارسة حق الإطلاع -  1
إشترط المشرع في الأعكاف المخكؿ ليـ ,  مف ؽ إ ج 61 ك53مف خلاؿ أحكاـ المكاد

كمف , ممارسة حؽ الإطلاع ككحد أدنى أف يككنكا مف بيف مراقبي الضرائب كشرط أساسي

                                                           

أما , في أياـ العطؿ, المذككر أعلاه, لا يمكف طمب ممارسة حؽ الإطلاع"  مف ؽ إ ج عمى ما يمي 48نصت المادة   -(1)
حيث يقكمكف بالتحريات لا يمكف أف تتجازك , في الأياـ الأخرل فإف حصص الإطلاع مف طرؼ الأعكاف داخؿ المستكدعات 

 ".بالنسبة لكؿ يكـ , ساعات  (04)أربع 
  

 الكلايات إدارات في الإطلاع يطمبكا أف الجبائية الإدارة لأعكاف يمكف لا: "  مف ؽ إ ج عمى ما يمي 49نصت المادة -  (2)
 المذككرة 61 ك58كىي حسب المكاد   " التسجيؿ مف قانكف 61 ك 58 المادتيف في المحددة العقكد عمى إلا كالبمديات كالدكائر

 يجارإ عف التنازؿ أك  الزبائفك يةالتجار كالمحلات ة يةالعقار للأمكاؿ الانتفاع حؽ أك يةالممؾ نقؿ تتناكؿ مالت العقكد: - أنفا 
 ريةالعقا بالأمكاؿ التمتع حؽ نقؿ تتضمف مالت العقكد. - العقار مف البعض أك الكؿ  بالإيجار يتضمفبكعد الاستفادة عف أك

 صفة مأب العقارية الأمكاؿ كمبادلة قسمة تتناكؿ مالت  العقكد . -شركة يفه تكك تتناكؿ مالت العقكد - .رية التجا كالمحلات
 .كانت
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كىك ما (1),الضركرم أف يككف العكف قد أدل اليميف القانكنية أماـ القاضي المختص إقميميا
كقد أكرد المشرع في الفقرة الثانية مف المادة ,يمكنو مف الحصكؿ عمى بطاقة تفكيض الكظيفة

شريطة خضكعيـ لنفس الشركط التي ,  مف ؽ إ ج بأنو يمكف الإستعانة بالأعكاف الأقؿ رتبة46
 . يخضع ليا مراقب الضرائب 

 :الاطلاع لحق الكتابية الصفة-  2   
ككمبدأ عاـ فإف , إف الكتابة ىي الكسيمة الرسمية كالكحيدة في إثبات التصرفات القانكنية

بطمبات تكضيحية كانت أك , الإدارة الجبائية ممزمة في كؿ مرة تتكجو فييا لممكمفيف بالضريبة
تبريرية أف تعمد إلى ضركرة تبميغ المكمؼ تبميغا صحيحا كقانكنيا بمكجب رسالة مكصى عمييا 

 . مف ؽ إج19مع الإشعار بالإستلاـ كىذا ما أكرده المشرع بنص المادة 
 64إلى  45غير أف حؽ الإطلاع كالذم نظمو المشرع  الجزائرم مف خلاؿ المكاد مف 

جراء جكىرم كلا حتى التبميغ, غير أنو   لـ يأتي1مكرر عمى ذكر الرسمية أك الكتابة كشرط كا 
فإنو يصبح مف , في صكرة ما إذا تـ إستعماؿ ىذا الحؽ في مكاجية المكمفيف بالضريبة
ككنيما مف القكاعد , الضركرم أف تتقيد المصالح الجبائية بشرط الرسمية كالتبميغ الصحيح

 (2).كالشكميات الإجرائية الآمرة كالتي لا يمكف الإتفاؽ عمى مخالفتو لإرتباطيا بالنظاـ العاـ
 سمطة الإدارة الجبائية في المراقبة الضريبية: المطمب الثاني

سنتناكؿ بالدراسة كؿ أنكاع الرقابة كذلؾ مف خلاؿ تخصيص فرع لكؿ منيا نكضح مف 
خلالو التأسيس القانكني ليذه الحقكؽ كتبياف السمطة التي تتمتع بيا الإدارة الجبائية مع تحديد 

 .القيكد الكاردة عف ممارسة كؿ نكع مف أنكاع الرقابة
    مراقبة التصريحات: الفرع الأول 

مراقبة التصريحات ىي عممية فحص تقكـ بيا المصالح الجبائية بمكجب نصكص قانكنية 
كىك ما سكؼ نتطرؽ لو مف خلاؿ تحديد مفيكميا كالسمطات الممنكحة للإدارة الجبائية , تنظميا

. كالضكابط التي تقيد ممارسة ىذا الحؽ
 

                                                           

المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف  ,2010 نكفمبر 29 المؤرخ في 10/299المرسكـ التنفيذم رقـ -   (1)
كقد نص دليؿ أخلاقيات . 23ص , 74ج رعدد,2010 ديسمبر 05الصادر بتاريخ ,المنمتيف للأسلاؾ الخاصة بالإدارة الجبائية

 . اليميف القانكنية بتأدية المينة لمكظفي المصالح الجبائية عمى ضركرة الإلتزاـ

  . 259ص , نفس المرجع , كراـ محمد الأخضر , بف شاعة حميمة  - (2) 
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 مفيوم مراقبة التصريحات: أولا 
أحد الإجراءات الدائمة في علاقات المكمفيف بمصمحة "   بأنوالتصريح الجبائييعرؼ 

  (1).أداة أساسية لتحديد قيمة المبالغ كالأكعية الخاضعة لمضريبةكىك   الضرائب
 كمستندات ككثائؽ سجلات ككؿ لتصريحات فحص"كتعرؼ مراقبة التصريحات عمى أنيا 

 بقصد كذلؾ معنكية, أك طبيعية شخصية ذات أكانكا سكاء ليا, بالضريبة الخاضعيف المكمفيف
 (2)".الجبائية تحتكييا ممفاتيـ التي المعمكمات صحة مف التأكد

ما يترتب عميو قياـ بعض , كقد إختار المشرع الجزائرم النظاـ الضريبي التصريحي
المكمفيف بالضريبة بإستعماؿ طرؽ مشركعة كغير مشركعة مف أجؿ التممص مف دفع 

لذلؾ مكف المشرع  المصالح الجبائية مف حؽ مراقبة كتصحيح . مستحقاتيـ الجبائية
 تقكـ مف بمطابقة ىذه العناصر مع الكاقػػػػػع الاقتصػػػػػػػادم ك حقيقة الجبائية بأف التصريحات

في سياؽ ضماف مبدأ المساكاة كالعدالة الضريبية , (3)الأمر كنصكص القانكف المنظـ لمنشاط
  (4).الذم أقره المشرع الدستكرم

 تأصيل حق مراقبة التصريحات في قانون الإجراءات-  1
 بالرجكع إلى أحكاـ قانكف الإجراءات الجبائية في الفصؿ الأكؿ مف الباب الأكؿ مف 

نجد أف المشرع أعطى الإدارة الجبائية حؽ مراقبة التصريحات بمكجب المادة , الجزء الثاني
كبذلؾ فيك يكرس حؽ الإدارة الجبائية في مراقبة التصريحات ككذا , (5) مف ؽ إ ج18

                                                           

راسات العدد مجمة د, لكتركني في الرقابة الجبائية الشكميةلإثر تطبيؽ نظاـ التصريح اأ, محتاؿ فمة,بساس أحمد -  (1)
 . 58 , ص2020, جكاف 02العدد 11 المجمد ,الجزائر, ط الأغكا جامعة, الاقتصادم

-http://elearning.univ,جامعة الجيلالي بكنعامة خميس مميانة , محاضرات  - (2)
km.dz/course/info.php?id=2148 22.31 عمى الساعة 14/04/2021 أطمع عميو بتاريخ  

, القانكف  كالإدارة الاقتصاد في التكاصؿمجمة , الضريبي  لمتدقيؽ الخاضع بالضريبة المكمؼ ضمانات, فنيدس أحمد-   (3)
 .190ص  , 2013 سبتمبر, 35 عدد, قالمة 1954 مام  08 السياسية جامعة كالعمكـ الحقكؽ كمية
المكمفيف  بيف المساكاة مبدأ عمى التحايؿ إلى ييدؼ فعؿ كؿ " 2020 مف التعديؿ الدستكرم  دستكر 82أنظر المادة -  (4)

  ".الكطنية بمصالح المجمكعة مساسا يعد, الضريبة 
 ضريبة كؿ لفرض المستعممة كالمستندات التصريحات الجبائية الإدارة تراقب: "  مف ؽ إ ج عمى التالي 18نصت المادة  (5)-
 . "أتاكة أك رسـ أك حؽ أك

http://elearning.univ-km.dz/course/info.php?id=2148
http://elearning.univ-km.dz/course/info.php?id=2148
http://elearning.univ-km.dz/course/info.php?id=2148
http://elearning.univ-km.dz/course/info.php?id=2148
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 كلا يقتصر ىذا الحؽ عمى التجار فقط بؿ يمتد إلى كؿ المكمفيف المعنييف (1),المستندات
 . (2)بالتصريحات الجبائية

 . أساس حق مراقبة التصريحات في القانون الجبائية الأخرى -  2 
أشار المشرع الجزائرم إلى ىذا الحؽ مف خلاؿ القكانيف الجبائية الأخرل نذكر منيا عمى 

 :سبيؿ المثاؿ لا الحصر
 :   قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة- أ

نص المشرع الجزائرم عمى مراقبة التصريحات في القسـ الفرعي الأكؿ مف القسـ التاسع 
 188 كىك ما تضمنتو أحكاـ المادة التحقيق في التصريحاتمف الباب الثالث تحت مسمى  

إلى , منو عمى إمكانية إستدعاء ميندسك المناجـ  في مكاف أعكاف الضرائب المباشرة أك سكيا
التحقيؽ في تصريحات المكمفيف بالضريبة الذيف يمارسكف نشاطا منجميا ككذا المؤسسات التي 

 .تستغؿ المحاجر
 : قانون الضرائب غير المباشرة- ب 

تعددت المكاد التي جاء فييا التنصيص عمى حؽ مراقبة التصريحات في قانكف الضرائب 
 كالمكاد مشركباتلؿ يةالكحكؿ بالقكةالخاصة  كمنيا التأكد مف صحة التصريحات. غير المباشرة

مكانية تنقؿ أعكاف الضرائب إلى الأقبية الخاصة بزراعة الكركـ.(3)لمقطرةا إلى جانب .(4)كا 
  (5).إمكانية تقدير الغلاؿ كالتدقيؽ بصحة التصريحات الخاصة عف طريؽ المعاينات

 
 

                                                           

حاممي صفة التاجر بمسؾ الدفاتر المحاسبية اليكمية ك دفتر الجرد ,  منو10 ك 09لقد ألزـ القانكف التجارم في المكاد  -(1)
 .لعناصر الأصكؿ ك الخصكـ مع إقفاؿ حساباتو بقصد إعداد الميزانية كحساب النتائج

كىك ما كرد في الفقرة الثانية مف نفس المادة حيث نصت عمى أنو يمكف للإدارة الجبائية أف تمارس حؽ الرقابة عمى -  (2)
 .المؤسسػات كالييئات التي ليست ليا صفة التاجػػر كالتي تدفع أجكرا كأتعابا أك مرتبات ميما كانت طبيعتيا

 يةضركر م يركنياالت بالمراقباتياـ الؽضرائب  إدارة لأعكافيرخص "  مف قانكف الضرائب غير المباشرة 93أنظر المادة -  (3)
 "يرىا تقط بيج مالت كالمكاد المشركبات مؼ المكجكدة ةه مالكحكؿ بالقكة المتعمقة اتيحالتصر صحة مف كدأالت أجؿ مف
 مف ؽ ض غ ـ إمكانية تنقؿ أعكاف الضرائب إلى الأقبية الخاصة بزراعة الكركـ مف أجؿ التحقيؽ في 188كرد بالمادة -  (4)

 .التصريحات بالغمة أك المحزكنات بالنسبة لمعنب المقطكؼ أك المسطار أك الخمكر
 أف لممصمحة مهكفم ك بيا يحالتصر بعد أك قبؿ الغلاؿ تقديره  يمكف"مف ؽ ض غ ـ عمى أنو   286لقد نصت المادة-  (5)

 أك المزارع مؼ سكاء بيا ياـالؽ ضركرة بئالضرا أعكافم يرل التاينات المعيؽ طر عفبالغمة  الخاصة يحاتالتصر صحة تدقؽ
 "كالمخازف المناشر مؼ
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 سمطات الإدارة الجبائية في مراقبة التصريحات : ثانيا 
كلممارسة ىذه السمطة التي تجعميا تتأكد مف دقة التصاريح فإف المصالح الجبائية تستعمؿ 

 : الصلاحيات التالية 
 صلاحية التدقيق في التصريحات الجبائية- : 1

كلممارسة ىذه الصلاحية أك السمطة أقر المشرع الجزائرم إجراءات تضمف ىذه الممارسة 
 التي تـ بمكجبيا تعديؿ 2021 مف قانكف المالية لسنة 49مف خلاؿ الأحكاـ الكاردة بالمادة 

 : نذكرىا عمى النحك التالي ,   مف ؽ إج19نص المادة 
 :( demande de renseignemets )المعمومات  طمب-  أ

تعتبر طمبات المعمكمات مف بيف الإجراءات التي تسعى الإدارة الجبائية مف كرائيا رفع كؿ 
كىذا مف , إلتباس أك غمكض يعترم التصريحات الجبائية المكدعة مف قبؿ المكمفيف بالضريبة

يكجو إلى المكمفيف , خلاؿ تقديـ طمب مف طرؼ المصمحة المسيرة لمممؼ الجبائي حسب الحالة
كذلؾ مف أجؿ تقديـ معمكمات بخصكص (1)بالضريبة مكضكع التحقيؽ في شكؿ مكتكب

 .المعمكمات التي تبيف لممصمحة ضركرة تكضيحيا مف قبؿ المكمفيف
 demande de justifications ou claircissements)  )طمب التوضيحات و التبريرات - ب

 نرل بأف المشرع لـ يقـ بحصر 2021 مف قانكف المالية 49مف خلاؿ أحكاـ المادة 
كالحالات التي يتـ المجكء فييا إلى , الحالات التي يتـ المجكء فييا إلى طمبات التكضيحات

  (2).حيث لـ يفرؽ بينيما ك قد كردا ضمف نفس سياؽ المادة , طمبات التبريرات
 مف ؽ إ ج في الفقرتيف الثانية كالثالثة 49كقد حدد المشرع الجزائرم بمكجب أحكاـ المادة 

 : عمى التكالي اللإجراءات الشكمية التي يتكجب القياـ بيا عمى النحك التالي
 . كأف تشير صراحة لمنقاط المراد الحصكؿ عمى تكضيحيا, أف تككف الطمبات كتابية -
 .(1) يكـ مف تاريخ إستلاـ الطمب 30أف تتضمف تحديد أجاؿ الرد كحد أقصى بػ  -

                                                           

 حيز التنفيذ لـ يعد يسمح بتكجيو طمبات المعمكمات 2021 تاريخ دخكؿ أحكاـ قانكف المالية 01/01/2021إعتبارا مف -  (1)
 أف تككف ىذه الطمبات كتابية ك بالتالي 2021 مف ؽ ـ 49حيث ألزمت أحكاـ المادة . كالتكضيحات كالتبريرات بطريقة شفكية 

تـ الإستغناء عمى الطريقة الشفكية في التعامؿ مع المكمفيف مما يعطي ضمانة أكثر لممكمفيف في إجراء عممية الرقابة  بإعتبار 
 . سيكلة إثبات الإجراء بالطريقة الكتابية عكس التعامؿ الشفكم 

  يجكز .الجبائية التصريحات في المسيّرة المصمحة تدقؽ: "  عمى النحك التالي 2021 مف ؽ ـ 49كردت بنص المادة -  (2)
 "المكتتبة  بالتصريحات المتعمقة التكضيحات أك التبريرات أك المعمكمات كؿ المكمفيف بالضريبة مف كتابينا تطمب أف ليا
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 .صلاحية قبول وتصحيح التصريحات- 2
يترتب عف عممية مراقبة التصريحات إما قبكؿ ما جاء بيا لصحتو كتطابقو مع كؿ 
أك , المعطيات المتكفرة لدل المصالح الجبائية مف معمكمات جبائية تخص المكمفيف بالضريبة

 . الرفض الكمي أك الجزئي لما كرد بالتصريحات كالقياـ بتصحيحو
 :سمطة قبول التصريحات  -  أ

في قبكؿ المصالح الجبائية بالمعطيات الكاردة , كتتمثؿ مظاىر ىذه السمطة بالأساس
سكاء كانت ىذه التصريحات سنكية أك فصمية , بالتصريحات المكدعة مف طرؼ المكمفيف

كلا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ القكؿ بقبكؿ تصريح جبائي ما دكف إجراء . (شيرية - ثلاثية )
حيث تقبؿ المصمحة بالتصريح مبدئيا إلى أف يتبيف ما يثبت عدـ صحتو مف , عممية مراقبة

 .خلاؿ كركد معمكمات تفيد ذلؾ
 :سمطة تصحيح التصريحات -  ب

مع تمؾ , إذا تبيف كجكد فكارؽ في أرقاـ الأعماؿ الخاضعة لمضريبة أك الرسـ المصرح بو
إنطلاقا مما تحكزه مف معمكمات , التي تمكنت المصالح المسيرة لمممؼ الجبائي مف إستخراجيا

 . 2021 مف ؽ ـ 49تشرع في عممية تصحيح التصريحات بمكجب أحكاـ المادة , جبائية
 الضوابط المقيدة لحق مراقبة التصريحات: ثالثا 

 : نظـ المشرع حؽ مراقبة التصريحات مف خلاؿ كضع جممة مف الضكابط كىي
 .الأعوان المخول ليم ممارسة حق مراقبة التصريحات- 1

مف خلاؿ متابعة النصكص القانكنية المنظمة لحؽ رقابة التصريحات المدرجة في 
 يتبيف لنا أف المشرع لـ يأتي عمى (2). مف قانكف الإجراءات الجبائية19 ك18نصكص المكاد 

 بإستعماؿ 19حيث إكتفى في صياغة المادة . ذكر الأعكاف المخكؿ ليـ ممارسة ىذا الحؽ
 تدقػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ" في كؿ مرة يأتي عمى تحديد إجراء معيف كمنو عبارة ,  "المصمحة المسيرة" عبػارة  

                                                                                                                                                                                           

كتفت بالقكؿ ,  طريقة الإستلاـ2021 مف ؽ ـ 49لـ تبيف المادة -  (1)  الذم الأجؿ التبريرات أك المعمكمات طمبات تحدد" كا 
كليذا فإف القاعدة العامة ىي أف يبمغ المكمؼ  " الطمب استلام تاريخ ابتداء من يكما,  بثلاثيف بالضريبة المكمفكف خلالو يرد

 بالضريبة بمكجب رسالة مكصى عمييا مع الإشعار بالإستلاـ أك عف طريؽ التسميـ اليدكم المباشر مع الإشعار بالإستػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلاـ 
 مف 292ك ىذا ما كرد مف خلاؿ تكضيح طريقة الإبلاغ بالنسبة لباقي التسكيات ضمف نفس أحكاـ المادة ك كذا أحكاـ المادة 

 مع الإدارة أعكاف يتبادليا معمكمة أك رأم كؿ مغمؽ ظرؼ في تبميغ يجب" ؽ ض ـ ر ـ  التي نصت صراحة عمى ما يمي 
  ."أعلاه 291 المادة في  إليياالمشار الضرائب بخصكص يكجيكنيا ليـ أك بالضريبة المكمفيف

  .2021 مف قانكف المالية 49 مف ؽ إ ج عدلت بمكجب أحكاـ المادة 19المادة -  (2)
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 بتصحيح المسيرة المصمحة تقكـ" كعبارة " الجبائية  التصريحات  فيالمسيرة المصمحة
 ".الجبائية  التصريػػػحات

 .صفة الرسمية والتبميغ -  2
كتشكؿ الرسمية ضمانة جدية كحقيقة لممكمفيف بالضريبة في مكاجية السمطات الممنكحة 

بالتعامؿ الكتابي مع , ما دعى المشرع الجزائرم إلى إلزاـ الإدارة الجبائية, للإدارة الجبائية
كىك ما , المكمفيف بالضريبة في كؿ المراحؿ المتبعة قصد إتماـ إجراءات مراقبة التصريحات

الذم يرتكز عمى " الإجراء الوجاىي "  مف ؽ إ ج بعبارة 19عبر عنو مف خلاؿ نص المادة 
قياـ المصمحة بإرساؿ التصحيحات المقترحة لممكمفيف بالضريبة كفقا لنماذج معدة ليذا 

 .كمف ثـ فإنو لا يمكف تصكر إجراء كجاىي دكف كتابة, (1)الغرض
  المراجعات الجبائية: الفرع الثاني 

حيث تمكنيا مف مراقبة كؿ الحقكؽ , كىي إحدل أىـ السمطات الممنكحة للإدارة الجبائية
كقد تأخذ المراجعات الجبائية عديد الأشكاؿ منيا ما ىك داخمي كالرقابة . كالرسكـ كاجبة التسديد

الشكمية كالرقابة عمى الكثائؽ كمنيا ما ىك خارجي كالتحقيؽ المحاسبي كالتحقيؽ المصكب 
 .  كالحقيؽ في مجمؿ الكضعية الجبائية

 . ماىية المراجعات الجبائية : أولا 
تعد الرقابة الجبائية مف أىـ الآليات التي تمكف المصالح الجبائية مف مكافحة الغش 

كذلؾ بيدؼ تصحيح الأخطاء ككشؼ , كالتيرب الضريبي كالعمؿ عمى الحد مف ىذه الظاىرة
   (2).الإختلالات كمعالجتيا

 :تعريف الرقابة الجبائية - 1
كتفى بتحديد , لـ يعمد المشرع الجزائرم إلى كضع تعريؼ قانكني محدد لمرقابة الجبائية  كا 

تاركا المجاؿ  في ذلؾ لمباحثيف , (3)الإجراءات كالضكابط المحددة لممارسة ىذه السمطة

                                                           

 الإشعار بالتسكية الأكلي ك الإشعار بالتسكية النيائي ككذا الإشعار بالتخمي عف التسكية : تتمثؿ ىذه النماذج في -   (1)
 .  C-4معدة مف طرؼ المديرية العامة لمضرائب تحت رمز , ك ىي نماذج مكحدة

, 2011,دط , الجزائر, دار ىكمة لمطباعة ك النشر, إجراءات الرقابة المحاسبية ك الجبائية , بف عمارة منصكر-  (2)
 .11ص

 SRVمصالح البحث كالمرجعة التابعة لمديرية المراجعات الجبائية  (1: تضطمع بمياـ الرقابة الجبائية أربعة أجيزة - (3)
مديرية  (2.كىراف كقسنطينة كىي مختصة بالنظر في المكمفيف الميميف عمى المستكل الكطني, المتكاجدة بالجزائر العاصمة



 انضريبية انعلاقة أطراف وحقىق                  سهطات                    الأول انفصم

- 22-  

 

لذا كردت عديد التعريفات لمرقابة منيا ما  .كالمختصيف لإيجاد تعريفات فقيية لمرقابة الجبائية
 .ىك لغكم ك منيا إصطلاحي كفقيي

كراقب الله في , حرسوراقب الشيء بمعنى ) فقد عرفت الرقابة لغة بالحراسة  كالخكؼ 
 (1)(خافوأمره بمعنى 

حيث عرفيا الدكتكر دراز عبد المجيد عمى , كقد أخذت الرقابة الجبائية عديد التعريفات
كمف صحة , التحقؽ مف شمكؿ الكعاء الضريبي لمممكؿ لكافة العناصر الخاضعة لمضريبة" أنيا

القيـ المالية ليذه العناصر كالتأكد مف حصيمة المركز المالي لمممكؿ سكاء عند تحديد ديف 
 (2)".الضريبة أك عند النظر في إسقاطيا 

تتضمف الكظيفة الإدارية لمرقابة مختمؼ أكجو النشاط " كقد عرفيا ىايماف كىيمجرت بأنيا 
 كالرقابة تعني تقرير ما إذا, اللازـ لمتأكد مف أف الأىداؼ قد تحققت كفقا لمخطة المكضكعية

كانت الخطط قد نفذت كما إذا كاف ىناؾ تقدـ نحك تحقيؽ الأىداؼ كالتصرؼ إذا كاف ضركريا 
 (3)".لتصحيح الإنحرافات كالأخطاء 

الكسيمة التي تمكف الإدارة الجبائية مف التحقؽ بأف المكمفيف  "لوران كمودكبحسب 
 (4)".بالضريبة ممتزميف بأداء كاجباتيـ ك تسمح ليا بتصحيح الأخطاء الملاحظة

تشخيص لمحتكل التسجيلات المحاسبية بما يتماشى كالقكانيف "كقد عرفت أيضا عمى أنيا 
  (5)".الجبائية كالتأكد مف أنيا مطابقة لمحتكل الإثباتات كالتصريحات المقدمة

مجمكع العمميات التي تقكـ بيا الإدارة الجبائية قصد التحقؽ مف "كعرفت أيضا بأنيا 
لغرض إكتشاؼ العمميات التدليسية , صحػػػػة كمصداقية التصريحات المكتتبة مف طرؼ المكمفيف

   (1)".التي ترمي إلى التممص مف دفع الضريبة كتقكيميا
                                                                                                                                                                                           

المصمحة الرئيسية  (SDCF .4المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالمديرية الكلائية لمضرائب (DGE  .3المؤسسات الكبرل 
 .CDIلمرقابة الجبائية بمراكز الضرائب 

 لبناف الكاثكليكية, المطبعة , 1986 ب ص ,النجمة ساحة الشرقية المكتبة تكزيع المشرؽ, دار الطلاب, معجـ-  (1)
 .256 ص , 1981  ,11طبعة,
 معمرم مكلكد جامعة, القانكنية  العمكـ في ماستر مذكرة , الجزائرم القانكف في الجبائية الرقابة, لميف  محمد دانكف-  (2)

  . 10ص  , 2015/2016, كزك تيزم
 الأىمية المؤسسات ميدانية دراسة الأىمية, لممؤسسات التمكيؿ استمرار عمى المالية الرقابة أثر ,شرؼ محمد محمد جياد-  (3)

 15 .ص , 2005 ,فمسطيف- غزة الإسلامية, الجامعة كالتمكيؿ, المحاسبة في ماجستير مذكرة ,قطاع غزة في
(4) -Claude Laurent, contrôle fiscale, -la vérification personnelle-, Bayausaine, France, 1995, P13. 
(5)- Allal Hamini , L'audit Comptable et financier , Edition Berti ,Algérie , 2001, P 172. 



 انضريبية انعلاقة أطراف وحقىق                  سهطات                    الأول انفصم

- 23-  

 

 :أنواع الرقابة الجبائية - 2 
يمكف تصنيؼ الرقابة الجبائية مف خلاؿ الجية المككؿ ليا عممية الرقابة إلى نكعيف مف 

 : نقسميا عمى النحك التالي , الرقابػػة
 :الرقابة الداخمية - أ
كتتمثؿ في الأعماؿ التي تقكـ بيا المصالح القاعدية مف مفتشيات ضرائب كالمصالح  

 كتشتمؿ عمى نكعيف (2).الرئيسية لمتسيير التابعة لمراكز الضرائب كالمراكز الجكارية لمضرائب
 مف الرقابة  

 . CONTROLE FORMELالرقابة الشكمية أك ما يعبر عنيا بالرقابة البسيطة - 
 . CONTROLE SUR PIECESالرقابة عمى الكثائؽ أك المستندات -

, ىذه الأصناؼ مف الرقابة لـ يتـ تنظيميا مف خلاؿ أحكاـ قانكف الإجراءات الجبائية
لذلؾ فكؿ الأحكاـ الإجرائية التي تنظـ ىذا النكع مف الرقابة ىي نفسيا . ضمف إجراءات خاصة

 مف 19 ك 18المنصكص عمييا بمكجب المكاد , الإجراءات المعمكؿ بيا في مراقبة التصريحات
لتبقى الطرؽ الكاجب إعتمادىا لمقياـ بالرقابة عمى المستندات . ؽ إ ج التي سبؽ التطرؽ إلييا

ىي تمؾ التي أكردتيا النصكص التنظيمية لاسيما الدليؿ التطبيقي لمرقابة عمى 
حيث تعتبر ىذه الرقابة في الغالب عممية تمييدية لبرمجة المكمفيف في إحدل (3).المستندات

 .  أنماط الرقابة الخارجية
 : الرقابة الخارجية- ب   

كتتمثؿ في الرقابة التي تضطمع بيا المصالح المتخصصة لمرقابة ك يمكف حصرىا في 
 .ثلاثة أنكاع مف الرقابة

 vérification de comptabilité المحاسبة  في التحقيؽ -
 vérification ponctuelle de comptabilité المحاسبة  في المصكب التحقيؽ- 
 vérification approfondie de la situationالشاممػة الجبائية الكضعية في المعمّؽ التحقيؽ- 

fiscale    d'ensemble   

                                                                                                                                                                                           

  .201ص , 2009, 1ط, الجزائر بكداكد,, مكتبة الشركة الجزائرية,جباية المؤسسات, محمد حمك, منكر أكسرير-  (1)
 المحدد لتنظيـ المصالح 2009 فيفرم 21ىذه المصالح تـ إستحداثيا بمكجب القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في -  (2)

  .2009 مارس 29 الصادرة بتاريخ 20الخارجية للإدارة الجبائية ك صلاحياتيا الصادر بالجريدة الرسمية رقـ 
  .2004سنة , الجزائر ,صادر عف مديرية البحث كالمراجعات بالمديرية العامة لمضرائب, دليؿ الرقابة عمى المستندات-   (3)
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مف خلاؿ أحكاـ , كؿ ىذه الأنماط مف الرقابة تـ تنظيـ إجراءاتيا كالآجاؿ المتعمقة بيا
 .   منو عمى التكالي21 مكرر ك 20 ك 20قانكف الإجراءات الجبائية بالمكاد 

 سمطات الإدارة الجبائية في أعمال المراجعة الجبائية  : ثانيا 
يمكف حصر الصلاحيات التي تتمتع بيا المصالح الجبائية لممارسة حقيا في الرقابة 

 :الجبائية عمى النحك التالي 
 :السمطة الممنوحة للإدارة في إطار الرقابة الداخمية - 1

 :تتمثؿ السمطات الممنكحة للإدارة في إطار الرقابة الداخمية في نكعيف مف الرقابة كىي
 الرقابة الشكمية - أ

 تدخؿ ىذه الرقابة ضمف الأعماؿ الدكرية التي تقكـ بيا المصالح القاعدية المسيرة لمممفات
كيشرع فييا مباشرة بعد إستلاـ التصريحات الجبائية المكدعة مف طرؼ المكمفيف . الجبائية

بداية مف الفحص , ليتـ آليا مراقبة ىذه التصريحات بطريقة منتظمة كغير إنتقائية, بالضريبة
بالإضافة إلى الفحص المكضكعي عف طريؽ مقارنة المعمكمات ,الشكمي لمعناصر المصرح بيا

الكاردة بالتصريحات مع المعمكمات التي تحكزىا المصمحة مف كشكؼ الربط كبطاقات 
   .(2)عف طريؽ التسكيات الجبائية كالقياـ بتصحيح الأخطاء الكاردة بيا (1)معمكمات
 الرقابة عمى الوثائق أو المستندات- ب 

إعتبر ىذا النمط مف الرقابة ضامنا لحماية مصالح الخزينة العمكمية إنطلاقا مف حرية 
كالتي يتكجب أف يقابميا شكؿ مف أشكاؿ , المكمفيف بالتصريح بمداخيميـ الخاضعة لمضريبة

كنظرا لأىميتو فقد , الرقابة لمتحقؽ مف صدقية كصحة التصريحات المكدعة مف طرؼ المكمفيف
عمدت المديرية العامة لمضرائب إلى تبياف مفيكمو كتحديد الجيات المككؿ ليا القياـ بيذه 

كتتـ (3).الرقابة علاكة عمى الإجراءات التي يتكجب إحتراميا مف خلاؿ دليؿ الرقابة عمى الكثائؽ
ىذه العممية بداية ببرمجة مجمكعة مف الممفات حسب معايير عديدة منيا ما يتعمؽ بطبيعة 

النشاط كمنيا ما يتعمؽ بالمكمفيف كمدل إلتزاميـ بإيداع التصريحات الجبائية كذلؾ بعد دراسة 
                                                           

كشكؼ الربط كبطاقات المعمكمات ىي تمؾ الكثائؽ التي يتـ إنجازىا مف طرؼ المصالح القاعدية المسيرة لمممؼ الجبائي - (1)
كتتبادليا فيما بينيا كتحتكم عمى كؿ المعطيات التي تكفر لدل المصمحة مف خلاؿ التصريحات الخاصة أك عف طريؽ البحث 

 . عف المادة الخاضعة لمضريبة كقد تشتمؿ عمى المبيعات أك المشتريات أك المقبكضات أك الأتعاب لكؿ مكمؼ عمى حدا
, 1ط,الجزائر,مطبعة مزكار, الرقابة الجبائية عمى المكمفيف بالضريبة في النظاـ الضريبي الجزائرم, عكادم مصطفى- (2)

 .12ص ,2009
  .  03ص, مرجع سابؽ, دليؿ الرقابة عمى المستندات-  (3)
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كعمى العكس مف الرقابة الشكمية فإف الرقابة عمى الكثائؽ تككف أشمؿ . نقدية ليذه التصريحات
, كلذلؾ تقكـ الإدارة الجبائية بفحص كتحميؿ كمقارنة المعمكمات عف طريؽ دراسة ترابطيا

   (1).كتطكر الذمة المالية لكؿ مكمؼ مف سنة لأخرل
  : الخارجيةالسمطة الممنوحة للإدارة في إطار الرقابة- 2

 مف قانكف الإجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراءات 21 مكرر ك20 ك20ىاتو السمطات أكردتيا أحكاـ المكاد 
. 2021 مف قانكف المالية لسنة 52 ك51 ك50الجبائية كالمعدلة عمى التكالي بمكجب المكاد 

 كىي ما عبر عنو المشرع بالتحقيؽ في المحاسبة كالتحقيؽ المصكب في المحاسبة كالتحقيػػػػػؽ
 38التقييمات التي نظمتيا المادة  بالإضافة إلى مراقبة, الشاممػة الجبائية الكضعية في المعمػػػػؽ
 .2021 مف قانكف المالية 55 المعدلة بمكجب المادة 2مكرر
 ( vérification de comptabilité) التحقيق في المحاسبة-  أ

مجمكع العمميات التي يستيدؼ منيا مراقبة التصريحات الجبائية "يمكف تعريفو بأنو 
ميما كانت طريقة حفظ الدفاتر . كفحص محاسبتيـ, المكدعة مف طرؼ المكمفيف بالضريبة

حتى كلك كانت محفكظة بطريقة معمكماتية كذلؾ لمتأكد مف , المحاسبية التجارية الكاجبة قانكنا
  (2)".ليتسنى معرفة مدل مصدقيتيا, مدل تطابقيا مع المعطيات المادية كالكاقعية

حيث , ك لـ يفرؽ التشريع الضريبي في عممية التحقيؽ المحاسبي بيف المكمفيف بالضريبة
كبذلؾ لـ يفرؽ بيف المكمفيف . يشمؿ كؿ المكمفيف ميما كاف طبيعة نشاطيـ كشكميـ القانكني

  (3).بالضريبة ما إذا كانكا أشخاص طبيعييف أك معنكييف
 مف 50 مف ؽ إ ج المعدلة كالمتممة بمكجب أحكاـ المادة 20كبالعكدة إلى نص المادة 

حيث عرفو بأنو , نرل بأف المشرع جاء عمى تعريؼ التحقيؽ المحاسبي, 2021قانكف المالية 
 مالية بسنكات المتعمقة الجبائية التصريحات مراقبة إلى الرّامية العمميات مجمكعة عف عبارة"

 كيشمؿ التحقيؽ المحاسبي مجمكع الضرائب كالرسكـ التي يخضع ليا المكمؼ ".(4)مقفمة
                                                           

,  دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع,الدعكل الضريبية ك إثباتيا في ضكء إجتيادات مجمس الدكلة, ككسة فكضيؿ- (1)
 . 168ص, 2015, الجزائر

, دط, الجزائر, دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع, الكجيز في شرح قانكف الإجراءات الجبائية, صالحي العيد- (2)
 .40ص,2014

الطبعة , الأردف-عماف, دار الحامد لمنشر كالتكزيع, التشريع الضريبي, عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدم- (3)
 .287ص,2015,الأكلى

 . مف ؽ إ ج 20أنظر الفقرة الأكلى مف المادة - (4)
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إلزاما بأف يتـ , المحاسبيتحقيؽك في ذات السياؽ حدد المشرع الإطار المكاني لؿ(1).بالضريبة
كيمكف لممكمفيف محؿ الرقابة في حاؿ أعمنكا رغبتيـ في أف لا يتـ , المكاف بعيفكأصؿ عاـ 

كأف تقبميا ىذه , لسبب أك لأخر أف يتقدمكا بطمبات لممصمحة, التحقيؽ المحاسبي بعيف المكاف
  (2).ككذا في حالات القكة القاىرة المثبتة قانكنا. الأخيرة
 vérification ponctuelle de comptabilité)  ) المحاسبة في المصوب التحقيق- ب

كلا يختمؼ مف الناحية التقنية , قمكج مرقاب إجراء المحاسبة في المصكب التحقيؽ يعتبر
كؿ ما ىنالؾ ىك أف التحقيؽ المصكب لو إجراءات أقؿ تقييدا مف , عف التحقيؽ في المحاسبة

بالنظر إلى ككف التحقيؽ المصكب لا يستيدؼ كؿ , تمؾ المنظمة لمتحقيؽ المحاسبي العاـ
 ةػػػػػػػػػػػػػبمجمكع أك(3)المتقادمة غير المدة كؿ أك جزء كما أنو يخص فقط. الضرائب كالرسكـ

 .جبائية سنة عف تقؿ بمدة متعمقة محاسبية معطيات أك اتػػعممی
 24حيث تـ إستحداثو بمكجب أحكاـ المادة , يعد التحقيؽ المصكب أحدث أنماط التحقيؽ

 20 أيف نظـ المشرع الجزائرم ىذه السمطة مف خلاؿ المادة (4).2010مف قانكف المالية لسنة 
كيتمتع . 2021 مف قانكف المالية 51مكرر مف ؽ إ ج المعدلة كالمتممة بمكجب أحكاـ المادة 

أعكاف المصالح الجبائية المختصة بحؽ ممارسة ىذه السمطة كذلؾ عندما تشؾ ىذه الأخيرة في 
صدقية المستندات أك الإتفاقيات التي تـ إبراميا مف طرؼ المكمفبف بالضريبة كالتي تخفي 

 (5).المضمكف الحقيقي لمعقد عف طريؽ بنكد تيدؼ إلى تجنب أك تخفيض الأعباء الجبائية
 
 
 
 

                                                           

إجراءات مراقبة , مركز الضرائب,  بالمديرية العامة لمضرائبكالاتصاؿ العمكمية العلاقات مديريةمطبكعة صادرة عف  (1)-
 . 2020نشرة , الضريبة

 . مف ؽ إ ج  20لمزيد التكضيح أنظر المادة -   (2)
 بأربع الإدارة, عمؿ فيو يتقادـ الذم الأجؿ يحدد " مف ؽ إ ج39 ةالمقصكد بالمدة غير المتقادمة ما كرد بنص الماد-  (3)
, الضرائب تأسيس : -يأتي لما بالنسبة ىذاك تدليسية, مناكرات كجكد حالة في إلاّ  سنكات, (04)  القياـ- لياكتحص كالرسكـ

  ."الجبائي الطابع ذات كالتنظيمات بالقكانيف المتعمقة المخالفات قمع - الرقابة بأعماؿ

(4)  - Note 14/MF/DGI/DRV/ 2010 du: 07/02/2010. 

  مكرر  مف قانكف الإجراءات الجبائية 20أنظر الفقرة الأكلى مف المادة -  (5)
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 الشاممـة الجبائية الوضعية في المعمّق التحقيق- ج 
مجمكعة العمميات التي "عمى أنو Thierry Lambert  كقد عرفو الفقيو الإقتصادم 

تيدؼ إلى مراقبة التصريحات بالمداخيؿ الإجمالية الخاضعة لضريبة عمى الدخؿ الإجمالػػي 
 (1)".كمقارنتيا بإجمالي المداخيؿ المحققة مف خلاؿ مسيرة الحياة

يعتبر التحقيؽ المعمؽ في الكضعية الجبائية الشاممة في الجزائر حديث نسبيا مقارنة ك
 مف قانكف المالية لسنة 23ذلؾ لأنو تـ إحداثو بمكجب المادة , بباقي أنماط التحقيؽ الأخرل

 . مكرر ضمف  قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة131 بإستحداث المادة 1992
مجمكعة العمميات التي تستيدؼ الكشؼ عف "كقد عرفتو المديرية العامة لمضرائب بأنو 

كبصفة عامة التأكد مف التصريحات . كؿ فارؽ بيف الدخؿ الحقيقي لممكمؼ كالدخؿ المصرح بو
  (2).عمى الدخؿ العاـ

, كقد نظـ المشرع الجزائرم أحكاـ الخاصة بالتحقيؽ المعمؽ في مجمؿ الكضعية الجبائية
 مف قانكف الإجراءات الجبائية المعدلة كالمتممة بالمادة 21مف خلاؿ ما كرد في نص المادة 

كيفيـ منيا أف ىذا النكع مف الرقابة يقتصر فقط عف . 2021 مف قانكف المالية لسنة 52
الأشخاص الطبيعييف كيخص فقط الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي بإعتبار ىذا النكع مف 

 كىك ما أقره القضاء (3).الضرائب يخص المداخيؿ المحققة مف طرؼ الأفراد أم كاف مصدرىا
 (4).13/06/2013 :في المؤرخ 076288 مف خلاؿ القرار رقـ

 التقييمات مراقبة- د 
تعتبر سمطة مراقبة التقكيمات مف بيف السمطات الممنكحة للإدارة الجبائية كالتي تقكـ 

بمقتضاىا بمراقبة العقكد الناقمة لمممكية كحقكؽ الإنتفاع كالتمتع كحؽ الإيجار متى كاف الثمف 
المصرح بو أك التقدير الذم تـ إعتماده لتحصيؿ الرسـ النسبي أقؿ مف القيمة التجارية للأمكاؿ 

 . المنقكلة أك المبنية 

                                                           
(1) - Thierry Lambert, vérification fiscale personnelle, économique, Paris, 1984, p 8. 

  .19ص,2017,المديرية العامة لمضرائب, ميثاؽ المكمفيف بالضريبة الخاضعيف لمرقابة الجبائية-  (2)
 في المعمّؽ التحقيؽ في يشرعكا أف الجبائية الإدارة لأعكاف يمكف : "عمى النحك التالي  01  الفقرة 21كرد نص المادة  (3) -

 في جبائي مكطف مـلد تكفر سكاء ,الإجمالي الدخل عمى لمضريبة بالنسبة الطبيعيين للأشخاص الشاممة الجبائية الكضعية
 " الضريبة بيذه متعمقة إلتزامات لدييـ تككف عندما لا, أـ الجزائر

حيث قضى مجمس الدكلة مف خلاؿ ىذا القرار في تأكيد حؽ الإدارة في القياـ بيذا تنكع مف الرقابة بالإعتماد  (4)- 
  .الفلاحية كالأراضي البنكؾ في كالأرصدة السفر تذاكركمف خلاؿ متابعة , عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى علامات الثراء الكاضحة
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 المعدلة بمكجب المادة 2 مكرر38كقد نظـ المشرع الجزائرم ىذه السمطة مف خلاؿ المادة 
بؿ إكتفى بتحديد الإجراءات الكاجب , كلـ يأتي عمى تعريؼ ليا. 2021 مف قانكف المالية 55

  (1).القياـ بيا
 :كقد حدد المشرع الحقكؽ التي تككف محؿ مراقبة كتقييـ في فئتيف مف الحقكؽ كىي

حقكؽ نقؿ ممكية أك حؽ الإنتفاع أك التمتع المتعمؽ بالأمكاؿ العقارية كالمحلات - 1
 البكاخر أك السفف أك أك الزبائف الاجتماعية أك الحصص الأسيـ أك التجارية,
 .منو جزء أك العقار لكؿ جارمبالإ كعد مف الاستفادة أك اريجإ مؼ الحؽ -2

 ضوابط ممارسة سمطة الرقابة الجبائية: ثالثا 
كحماية , في سياؽ دعـ التكازف القائـ بيف المحافظة عمى مصالح الخزينة العمكمية

تـ تقييد السمطات الممنكحة للإدارة مف أجؿ ضماف عدـ تعسفيا في , حقكؽ المكمفيف بالضريبة
 :  إستعماؿ ىاتو السمطة كذلؾ عمى النحك التالي

 .المصالح و الأعوان المكمفين بالرقابة الجبائية-  1
فالرقابة الداخمية سيما ما , في ىذا السياؽ يجب أف نفرؽ بيف الرقابة الداخمية كالخارجية

تعد مف الأعماؿ العادية التي تقكـ بيا المصالح القاعدية المتمثمة , تعمؽ منيا بالرقابة الشكمية
المديرية الفرعية لمتسيير بمديرية المؤسسات الكبػػػػرل كالمصمحة الرئيسية لمتسيير ضرائب 

أما بخصكص الرقابة عمى الكثائؽ فقد , كالمراكز الجكارية لمضرائب ككذا مفتشيات الضرائب
مف خلاؿ المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية , أدرجت ضمف المياـ الرقابية لممصالح سالفة الذكر

, بمديرية المؤسسات الكبػػرل كالمصمحة الرئيسية لمرقابة بمراكز الضرائب كالمراكز الجكارية
كلـ يحدد المشرع الأعكاف المؤىميف لمقياـ بيذه الرقابة مف خلاؿ النص (2).كمفتشيات الضرائب

 . لذلؾ سنقتصر عمى ذكر المصالح كالأعكاف المختصيف بالرقابة الخارجية (3).الإجرائي
 

                                                           

لى غاية صدكر قانكف المالية -  (1)  لـ يكف المشرع قد أحاطيا بالتدابير اللازمة لحماية 2020ما يميز ىذه السمطة أنيا كا 
 عمى تنظيـ الإجراءات 2021 مف ؽ ـ 55ليعمد مف خلاؿ أحكاـ المادة , حقكؽ المكمفيف مف خلاؿ تفعيؿ الإجراء الكجاىي

سيما ما تعمؽ بالحقكؽ الأساسية المكفكلة قانكنا , القانكنية التي يحمي بمكجبيا حقكؽ المكمفيف بالضريبة المعنييف بيذه الرقابة
 .   كالحؽ في العمـ كالحؽ في الإستعانة بالمستشاريف مع تحديد الأعكاف المؤىميف لمقياـ بالرقابة

  .  04ص, مرجع سابؽ, دليؿ الرقابة عمى المستندات-  (2)-

 مف ؽ إ ج لـ تأتي عمى تحديد الأعكاف المؤىميف لمقياـ بمراقبة التصريحات لتترؾ المجاؿ لكؿ الأعكاف 19المادة -  (3)
 .العامميف بالمصالح القاعدية الحؽ في القياـ بيذا النكع مف الرقابة
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 : المصالح المكمفة بالرقابة -  أ
تـ تحديد المصالح المكمفة بإجراء عممية الرقابة بأصنافيا الثلاثة مف خلاؿ التنظيـ الييكؿ 

لمختمؼ المصالح الضريبية عمى نحك يضمف تغطية مختمؼ الأنشطػة كالمناطؽ سكاء تعمؽ 
 .الأمر برقابة مركزية أك محمية

  المصالح المكمفة بالرقابة عمى المستوى المركزي (1
يمكف حصرىا في اليياكؿ المركزية لممديرية العامة لمضرائب التي تـ إنشاؤىا بمكجب 

 المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية 1998 جكيمية 13 المؤرخ في 98/228المرسكـ التنفيذم رقـ 
مف خلاؿ إحداث مديرية متخصصة بحسب طبيعة الأنشطة المسندة إلييا كما (1).لكزارة المالية

 :  ييمنا منيا تمؾ المختصة بالرقابة كىي 
i.  مديرية البحث و المراجعات(  DRV) 

كيمتد . عمى المستكل المركزم,تقكـ ىذه المصمحة  بتسيير عمميات الرقابة الجبائية
مصالح جيكيػة  (03)إختصاصيا عمى مستكل كطني كلممارسة سمطة الرقابة تـ إحداث ثلاث 

 . كىراف كقسنطينة, لمبحػث كالمراجعات مكزعة عمى كؿ مف الجزائر العاصمة
ii.  مديرية كبريات المؤسسات( DGE ) 

 02/303بمكجب مرسكـ تنفيذم رقـ ,كقد تـ إستحداثيا في سياؽ عصرنة الإدارة الجبائية
 26 المؤرخ في 05/494 المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم 2002 سبتمبر 28المؤرخ في 
. مديريات مكزعة حسب الإختصاصات الممارسة (05)كتتككف مف خمس . 2005ديسمبر 

 مف المرسكـ 02غير أف ما ييمنا منيا ىي المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية المحددة بالمادة 
التي تدخؿ , كالتي أككمت ليا مياـ الرقابة بخصكص ممفات المكمفيف بالضريبة(2),سالؼ الذكر

كإحدل المياـ التي تختص بيا علاكة عمى (3).ضمػػف إختصاصتيا النكعية كالمسيرة مف طرفيا
المياـ الأخرل مف تأسيس الضريبة كتحصيميا كالفصؿ في منازعات الضرائب كالرسكـ الخاصة 

. بالمكمفيف بالضريبة 
 

                                                           

الصادر , المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لكزارة المالية, 1998 جكيمية 13 المؤرخ في 98/228مرسكـ تنفيذم رقـ -   (1)
  .23ص  ,1998لسنة , 51ج ر عدد 

الصادر , المتضمف إستحداث مديرية كبريات المؤسسات , 2005 ديسمبر26 المؤرخ في 05/494مرسكـ تنفيذم رقـ -  (2)
  .16ص  ,2005لسنة , 84ج ر عدد 

 . مف ؽ إ ج 160للإطلاع عمى تحديد الإختصاص النكعي المتعمؽ بمديرية كبريات المؤسسات أنظر المادة -  (3)
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  :المصالح المكمفة بالرقابة عمى المستوى المحمي (2
i.  -  المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية بمديريات الضرائب الولائية(SDCF  )  

مديريات فرعية لتغطية كؿ نشاطات المديرية  (05)تتككف المديريات الكلائية لمضرائب مف 
كما ييمنا في دراستنا المديرية الفرعية لممراقبة . الكلائية حسب طبيعة كؿ إختصاص ممارس

كتكمؼ ىذه الأخيرة بإعداد برامج البحث (1).الجبائية التي ىي محؿ الدراسة الحالية
 كمراجعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 

 :(2)مكاتب كىي (04)كمراقبة التقييمات كمتابعة إنجازىا كتضـ أربع 
 .مكتب البحث عف المعمكمة الجبائية- 
 . مكتب البطاقيات كالمقارنات- 
 .مكتب المراجعات الجبائية- 
       .مكتب مراقبة التقييمات- 

ii.  -  مراكز الضرائب( CENTRE DES IMPOTS )  
مياـ  كؿ المركز رئيس إشراؼ تحت يجمع, مكحد تسيير مركز ىك الضرائب مركز

 كمديريات كالقباضات المفتشيات حاليا بيا تتكفؿ التي كالمنازعات كالمراقبة لتحصيؿاركػػػالتسيی
يعد مف بيف اليياكؿ الحديثة التي تدعمت بيا المصالح الخارجة للإدارة (3).الكلائية لضرائبا

غير أف ما ييمنا . مصالح رئيسية كقباضة كمصمحتيف ثانكيتيف (03)ينظـ في ثلاث , الجبائية
التي تختص بإنجاز إجراءات البحث عف (4),في دراستنا ىنا المصمحة الرئيسية لممراقبة كالبحث

علاكة عمى إقتراح . كمعالجتيا ك تخزينيا كتكزيعيا مف أجؿ إستغلاليا, المادة الخاضعة لمضريبة
نجازىا مف مراجعات جبائية كمراقبة عمى أساس المستندات كتضـ ىذه . عمميات المراقبة كا 

 :مصالح  (04)المصمحة أربع 
 مصمحة البحث عف المادة الخاضعة لمضريبة- مصمحة البطاقبات كالمقارنات     - 

                                                           

 المحدد للإختصاص الإقميمي لممديريات الجيكية كالمديريات الكلائية لمضرائب 1998 جكيمية 12قرار مؤرخ في  -(1)
 .   23ص ,1998 أكتكبر 25الصادرة بتاريخ ,1998لسنة , 79ج ر عدد . ك صلاحياتياكتنظيميا

 .   14ص , المنظـ لممصالح الخارجية للإدارة الجبائية كصلاحياتيا2009 فيفرم 21قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في - (2)
, تنظيـ كمياـ, مركز الضرائب,  بالمديرية العامة لمضرائبكالاتصاؿ العمكمية العلاقات مديريةمطبكعة صادرة عف -  (3)

 .2020نشرة 
  المنظـ لممصالح الخارجية للإدارة2009 فيفرم 21 مف القرار الكزارم مشترؾ مؤرخ في 94 إلى 90أنظر المكاد مف - (4)

 .   16ص ,الجبائية كصلاحياتيا
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 .مصمحة المراقبة- مصمحة التدخلات     - 
 : الأعوان المؤىمين لممارسة الرقابة - ب

خاصة المؤىميف لممارسة لممرجعات , حدد المشرع الجزائرم فئة الأعكاف المكمفيف بالرقابة
عمى أف يتـ تعينيـ بصفتيـ محققي محاسبة (1) ,الجبائية كحد أدنى برتبة مفتش ضرائب

كذلؾ بمكجب (2).كيحممكف بطاقات إنتداب تسمـ ليـ مف المديرية العامة لمضرائب تبيف صفتيـ
 .  مف ؽ إ ج2 الفقرة 2 مكرر 38 ك2 الفقرة 21ك, 2 الفقرة 20نصكص المكاد 

 الكتابة في التعاملات مع المكمفين -  2
إلى جعؿ كؿ , عمؿ المشرع الجزائرم مف خلاؿ النصكص المنظمة لممراجعات

كمف , الإجراءات التي تتـ مع المكمفيف بالضريبة مكضكع التحقيؽ أك المراجعة الجبائية مكتكبة
   (3). مػػػف ؽ إ ج2 مكرر38 ك 21 ك20ىاتو الإجراءات ما نص عميو المشرع بالمكاد 

 ( DROIT DE REPRISE ) حق الإسترداد: الفرع الثالث 
تظير أىمية منح المصالح الجبائية الفترة الزمنية الكافية لمعالجة الإخلالات كالنقائص 

لتمكينيا مف المحافظة عمى مصالح الخزينة , التي تعترم التصريحات الجبائية لممكمفيف
سترداد الضرائب إ مف أجؿ ىذا الحؽتمارس ك. كىذا ما يعبر عنو بحؽ الإسترداد, العمكمية

 (4).تخضع لقيكد بما في ذلؾ فترة التقادـلذلؾ ككفقا لمقانكف المكمفيف بالضريبة الخاصة ب
 
 

                                                           

 .05ص,  مرجع سابؽ,ميثاؽ المكمفيف بالضريبة الخاضعيف لمرقابة الجبائية (1)-
 المتضمف القانكف الأساسي بالمكظفيف 2010 نكفمبر 29 المؤرخ في 10/299 مف المرسكـ التنفيذم 21بحسب المادة -  (2)

 فإف سمؾ المفتشيف 2010 ديسمبر 10 بتاريخ 74المنتميف للأسمؾ الخاصة بالإدارة الجبائية الصادر في الجريدة الرسمية عدد 
 رتبة - لمضرائب  مركػػػػػػػػػػػزم  مفتش  رتبة - لمضرائب  رئيسي  مفتش  رتبة - الضرائب  مفتش  رتبة : رتب (5) خمس يضـ

 .لمضرائب  رئيس  مفتش  رتبة - لمضرائب  قسـ  مفتش 
 بعيف المحاسبية كالكثائؽ الدفاتر في التحقيؽ يتـ أف يجب":  مف ؽ إ ج عمى ما يمي 20 مف المادة 01نصت الفقرة - (3)

 قانكنا إقرارىا يتـ قاىرة قكة حالة أك في المصمحة تقبموك كتابياجيو يو الضريبة المكمؼ طرؼ مف طمب حالة في ماعدا المكاف,
 المكاف عيف في إما التحقيؽ عممية تتـ أف يمكف":  التالي منو عمى20 مف المادة 03 الفقرة  كما نصت".المصمحة طرؼ مف

 المكمؼ مف صريح طمب عمى بناءا المصمحة, مستكل عمى أك بالضريبة, المكمؼ ممؾ الآلي الإعلاـ تجييزات باستعماؿ
 في تحقيؽ أم إجراء في الشركع يمكف لا":  مف نفس القانكف عمى ما يمي 20 مف المادة 04لفقرة  ك نصت" بالضريبة
  ".بالتحقيق إشعار تسميم أو إرسال طريؽ عف مسبقا, بذلؾ بالضريبة المكمف إعلام دكف المحاسبة

   الساعة30/04/2021أطمع عميو بتاريخ , أعماؿ كمقالات قانكنية ككجيات النظر لمباحث أقشيشيك عبد الغفكر- (4)
  https://www.facebook.com/838520772850356/posts/851943831508050   العنكاف الإلكتركني , 04.09
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 مفيوم حق الإسترداد :  أولا 
مع تحديد الأسس , سنتناكؿ في تحديد مفيكـ حؽ الإسترداد مختمؼ التعاريؼ الكاردة فيو

 . القانكنية التي يعتمد عمييا
 :تعريف حق الإسترداد - 1

سترجعو"يعرؼ الإسترداد لغة بأنو  " إسـ مف مصدر إسترد أم بمعنى أعاد ما ضاع منو كا 
 (1)"حؽّ المديف في استرداد ممتمكاتو بعد سداد ديكنو"كيعرؼ حؽ الإسترداد بأنو 

كقد إكتفى , كلـ يأتي المشرع عمى تعريؼ حؽ الإسترداد ضمف أحكاـ القكانيف الجبائية
 . بذكر شركط ممارسة ىذا الحؽ مع تحديد الآجؿ المسمكح فيو ممارستو

الذم يمنح , كنخمص إلى أف حؽ الإسترداد ىك ذلؾ الحيز الزمني المعبر عنو بالآجؿ
, الضرائب أسيسلممصالح الجبائية مف أجؿ معالجة الإخلالات كالنقائص في ت  كالرسكـ

 الطابع ذات كالتنظيمات بالقكانيف المتعمقة المخالفات قمعك الرقابة بأعماؿ القياـليا ككتحصی
  .الجبائي
  حق الإستردادأساس- 2
 : المبدأ العام لمتقادم الجبائي- أ

 40 ,39ضمف أحكاـ المكاد ,  ممارسة حؽ الإستردادالجبائية للإدارة الجزائرم رعشالـأقر 
المادة بالإضافة إلى إستحداث ,  مف ؽ إ ج تحت مسمى الآجؿ العاـ كالآجاؿ الإستثنائية41ك

يمدد الأجؿ العاـ  كالتي تنظـ تمديد الأجؿ 2021 بمكجب قانكف المالية لسنة  مكرر39
 . (2)ىذا الحؽعف   يريد التعبيرعندما " تقادم" ة ػػػػػػػػػلـالمشرع ؾ  كيستعمؿ.للاسترداد
 :  حسب أصناف الضرائب والرسوملتقادم الجبائي تنظيم ا–ب 

ليتعداىا إلى تنظيـ , لـ يكتفي المشرع بالتأسيس لحؽ الإسترداد مف خلاؿ القكاعد العامة
لكؿ صنؼ مف أصناؼ الضرائب كالرسكـ المعنية كذلؾ ضمف الفصكؿ الخمسة , ىذا الحؽ

 مكرر مف ؽ إ ج  تحت مسمى  التقادـ 142 إلى 105التي كردت بالباب الخامس بالمكاد مف 
 : عمى النحك التالي 

                                                           

 10.57 بتاريخ 30/04/2021أطمع عميو بتاريخ , https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar, مكقع المعاني- (1)
. 

 كجكد حالة في إلاّ  سنكات, (04) بأربع الإدارة, عمل يياف يتقادم الذي الأجل يحدد"  مف ؽ إ ج 39نصت المادة  (2)- 
, الضرائب تأسيس- : يأتي لما بالنسبة ىذاك تدليسية, مناكرات  المخالفات قمع ؛ الرقابة بأعماؿ القياـ ؛ىاكتحصيؿ كالرسكـ
 .الجبائي الطابع ذات كالتنظيمات بالقكانيف المتعمقة
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 .المماثمة كالرسكـ المباشرة بئلضرا مف ؽ إ ج بخصكص ا109 إلى 106المكاد مف 
 .الأعماؿ رقـ عمى رسكـ مف ؽ إ ج بخصكص اؿ117 إلى 110المكاد مف 
 . مف ؽ إ ج بخصكص حقكؽ التسجيؿ126 إلى 118المكاد مف 
 .مف ؽ إ ج بخصكص حقكؽ لطابع132 إلى 127المكاد مف 
 .المباشرة غير بئلضرا مف ؽ إ ج بخصكص ا142 إلى 133المكاد مف 

 تنظيم ممارسة الإدارة الجبائية لحق الإسترداد  : ثانيا 
بأجؿ عاـ كآجاؿ , (السقكط الرباعي)تـ تنظيـ ىذا الحؽ مف خلاؿ تحديد قكاعد التقادـ 

ستثنائية  أكية الكؿ الإغفالات استدراؾ مهكفم"حيث أشار المشرع إلى ىذا الحؽ بالقكؿ , أخرل كا 
, بئكالضرا الحقكؽ كعاءم ؼ المسجمة ئيةالجز  الأخطاء أك الصحة كعدـ صئالنقا ككذا كالرسكـ

 (1)"بئالضرا إدارة طرؼ مف ةيبالضر فرض مؼ المسجمة
  :الأجل العام-  1

حدد المشرع الجزائرم الأجؿ الممنكح للإدارة لممارسة حؽ الإسترداد كقاعدة عامة بأربع 
في حاؿ تزامنت المراقبة المنجزة في كقت , سنكات (04)كتـ تكحيد أجؿ أربع .(2)سنكات (04)

 (3).كاحد بضرائب كرسكـ ذات طبيعة مختمفة 
 : الأجال الإستثنائية-  2
 تـ تخفيض المدة الممنكحة للإدارة لممارسة حؽ الإسترداد المادة :الأجال المخفضة- أ
ة بصؼ أكمف غير حؽ  المقبكضة المبالغ سترجاعإ دعكل تقادـحيث ت,  مف ؽ إ ج 109
 سنكات, (03)ثلاث مدتو أجؿ بمركر الإدارة, أك راؼالأط رتكبوإ أخط ةيجنت ,يةقانكفغير 

  .الدفع ريختا مف عتباراإ
 :  الأجال المددة-ب
  في الحالات التالية : سنتين (02)التمديد لمدة : 
الجبائية  المساعدة إطار مؼ أخرل لدكلة جبائية سمطة إلى معمكمات طمب في حالة- 
 (4). أشير مف تاريخ إرساؿ طمب المساعدة ك إعلاـ المكمؼ بذلؾ06, الدكليػػػة

                                                           

  مف قانكف الإجراءات الجبائية 105أنظر المادة -  (1)
حيث كرد في ,   مف قانكف الإجراءات الجبائية133 ك127 ,1 الفقرة 118, 110, 1 الفقرة 106 , 39أنظر المكاد -   (2)

 ". سنوات ( 04 (عـــــــــربأب للإدارة الممنكح الأجؿ حدد"صياغتيا عبارة 
 . 2021 مف قانكف المالية لسنة 66أنظر المادة  -  (3)
 .2021 مف قانكف المالية 58 مكرر مف قانكف الإجراءات الجبائية المحدثة بمكجب المادة 39أنظر المادة   - (4)
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 (1).قضائية ضده دعكل رفعك, في حاؿ إستعماؿ المكمؼ طرؽ تدليسية- 
  في الأحكاـ مؼ الكاردة العقكباتيتعمؽ ب :سنوات (05)آجل إستثنائي لمدة خمس 

  (2)مجاؿ الضرائب الغير مباشرة
 كقد أدرج ضمف أحكاـ قانكف الإجراءات الجبائية : سنوات (10)أجل إستثنائي لمدة عشر

 (3)في الحالات المتعمقة بالتركات كالديكف
  الضمانات الممنوحة لممكمفين بالضريبة: المبحث الثاني

بالمكازاة مع السمطات التي منحيا المشرع للإدارة لتمكينيا مف القياـ بمياـ التفتيش كالرقابة 
كذلؾ بإستحداث نصكص قانكنية , فقػػػػػػػػػد عمؿ عمى إحداث تكازف بيف طرفي العلاقة الضريبية

كالتي سنقكـ بدراستيا في ىذا المبحث مف . تنظػػػػػػػػػـ الحقكؽ التي يتمتع بيا المكمفكف بالضريبة
نبيف مف خلاؿ المطمب الأكؿ الحقكؽ الممنكحة لممكمفيف , خػػػػػػػػػػػػػػػػػلاؿ تقسيمو إلى مطمبيف

 .كفي الثاني الحقكؽ المتعمقة بالتحقيؽ الجبائي, بخصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكص التسكيات الجبائية
 
 

                                                           

 . مف قانكف الإجراءات الجبائية110 ك 106 أنظر المكاد (1) - 
 يختار عمى كاممة سنكات (05)خمسحيث يتقادـ عمؿ الإدارة بمركر ,  مف ؽ إ ج ك142كقد نصت عميو المادة  (2) -

 الأحكاـ كتساب يكـ إمف إبتداءيحسب التقادـ , المحاكـ عف الصادرة لمعقكبات كبالنسبةئية نيا بصفة الصادر الحكـ أك القرار
 .م بو المقض مءالش قكة
سنكات مف يكـ فتحيا في حالة إغفاؿ أمكاؿ في تصريح  (10): - نكرد الحالات الخاصة بيا عمى النحك التالي-  (3)

سنكات إذا تـ تسجيؿ محرر أك تصريح  (04)كيخفض ىذا الآجؿ إلى أربع ,بالتركة كحالة عدـ التصريح بالتركة ذلؾ عشر
 الغراماتك الرسكـ يؿتحص دعكل . -يبيف بدقة تاريػػػػخ كمكاف كفاة المكرث ك كذا إسـ ك عنكاف أحد ذكم الحقكؽ عمى الأقؿ

 .سنكات مف تاريخ تسجيؿ التصريح بيا (10)صريح بديكف كذلؾ بعد عشر ت أك شيادة صحة عدـ إثر عمى المستحقة
 .سنكات مف تاريخ تسجيؿ التصريح بيا (10)ية ديف كذلؾ بعد عشر صكر إثبات دعكل- 
 بنقؿ يحتصر مؼ أك ياءالأح يفب ىبة عقد مؼ بياف غير صحيح إثر عمى المستحقة دةئكالزا طهةمالبس الحقكؽيؿ تحص دعكل- 

  .سنكات مف تاريخ تسجيؿ التصريح بيا (10)كذلؾ بعد عشر  الكفاةيؽ طر عف يةالممؾ
 إلى الرقبةية كممؾ المتكفى إلى الذم تعكد ممكيتو عقاراؿ أك ماؿ المنقكؿاؿ أك منقكلةاؿ يـؽالدعكل المتعمقة بحؽ الإنتفاع باؿ- 
  .سنكات فتح التركة (10)يف ك ذلؾ بعد عشر المحتمؿ كرثو
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 الحقوق المترتبة عن التسويات الجبائية : المطمب الأول 
لقد سبقت الإشارة إلى ككف النظاـ الجبائي الجزائرم بالأساس نظاـ تصريحي يضمف 

كما يقابمو مف سمطة لإدارة الضرائب , لممكمفيف حرية التصريح برقـ الأعماؿ الخاضع لمضريبػة
ظيرت الضركرة إلى تشريع ضمانات لممكمفيف لحمايتيـ مف , مف أجؿ مراجعة ىذه التصريحات

كتتمثؿ ىذه الضمانات في الإجراءات الكاجب . تعسؼ الإدارة في تطبيؽ النص القانكني كتأكيمو
إحترامو مف طرؼ الإدارة في ما يتعمؽ بالتصحيح الجبائي كالتغريـ التمقائي كالمحرر الجبائي 

 .   كالتي سنتاكليا بشيء مف التفصيؿ
 الضمانات الممنوحة المكمفين أثناء التصحيح الجبائي   : الفرع الأول

عمؿ المشرع الجزائرم عمى منح المكمفيف بالضريبة جممة مف الضمانات القانكنية التي 
 ذهق إف, تمكنيـ مف حماية حقكقيـ في مقابؿ السمطة التي تتمتع بيا المصالح الجبائية

 , أك في مجمؿ الكضعية الجبائيةالمحاسبة في قيؽ إجراءات التحفي بداية متكقعة اتػػػػػػالضماف
 التصحيحات الجبائية الناجمة عف إليليقع بعد ذلؾ تمديدىا , أيف يتـ العمؿ بيا بصكرة عادية

 (1).مراقبة التصريحات
,  بالتكجو نحك شفافية أكبر في إجراء عممية التصحيح الجبائي2009بدأ المشرع منذ سنة 
, ىك حرصو عمى إدراج جممة مف الضمانات لممكمفيف بالضريبةكما يدلؿ عمى ىذا التكجو 

كذلؾ مف خلاؿ , ييدؼ مف كرائيا إلى تمكينيـ مف متابعة إجراءات التصحيح الجبائي عف قرب
إعتماد مبدأ الفحص الكجاىي كما يترتب عنو مف ضركرة إعػػلاـ كتبميغ المكمؼ بصكرة آلية 

لزامية تذكيره بالحقكؽ , بالنتائج ك الإجراءات المزمع القياـ بيا في كؿ مراحؿ التسكية مف جية كا 
 . التي يتمتع بيا ك ذلؾ تحت طائمة بطلاف الإجراء مف جية أخرل

 مف قانكف الإجراءات الجبائية الحالي نجد أف المشرع ضمف 19بالرجكع إلى نص المادة 
ىذه المادة بمجمكعة مف الضمانات مف أجؿ تكفير حماية أكبر لممكمفيف خلاؿ كؿ مراحؿ 

 :التسكية عمى النحك التالي
 

                                                           

مف ؽ إ ج  بمكجب  19 المادةنص المشرع الجزائرم لممرة الأكلى عمى الضمانات الممنكحة لممكمفيف ضمف أحكاـ  -(1)
 31بتاريخ , 2008 لسنة 74الصادر بالجريدة الرسمية عدد , 9200 لسنة انكف الماليةؽ مف 36التعديؿ الكارد في المادة 

 .10ص ,2008ديسمبر 
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 الضمانات السابقة لمتسوية : أولا
ميما كاف نكع التدقيؽ المراد , قبؿ الشركع في أم تسكية متعمقة بالتدقيؽ في التصريحات

 مف ؽ إ ج 19ألزـ المشرع بنص المادة , القياـ بو رقابة شكمية كانت أك الرقابة عمى الكثائؽ
الإدارة الجبائية في حاؿ تقدمت بطمبات معمكمات أك تبريرات أك تكضيحات متعمقة 

كلـ يكتفي بيذا بؿ تعداه . بالتصريحات المكتتبة المراد مراجعتيا أف تككف ىذه الطمبات كتابية
 الضركرم مف أنو يرةالمس المصمحة ترل التى النقاط  إلىإلى القكؿ بأف تشير بصراحة

  . بشأنياتبريرات أك يحاتتكض لػػػػػػػػػػػعؿ الحصكؿ
كفي ىذا السياؽ نلاحظ تخمي المشرع الجزائرم عمى التعامؿ الشفكم بيف المكمؼ 

أيف عمد . 2021 مف ؽ ـ لسنة 49بالضريبة كالمصمحة مف خلاؿ ما أكرده في نص المادة 
:"  مف ؽ إ ج التي كانت تحمؿ الصياغة التالية19مف نص المادة " شفوية"إلى حذؼ عبارة 

 تقديـ ىؤلاء يطمب لما أك ضركرم الغرض ذالو ئيـاستدعا أف تبيف إذا لممعنييف يستمع كما
 ىذا الإجراء يدخؿ في إطار إضفاء طابع الرسمية عمى كؿ المعاملات (1)".شفوية توضيحات

كذلؾ يصب في خانة تمكيف المكمفيف , الإدارية بيف المصالح الجبائية كالمكمفيف بالضريبة
 . بالضريبة مف ضمانات أضافية لمكاجية الإدارة الجبائية

كلضماف التمكيف الفعمي لممكمفيف مف الرد عمى ىذه الطمبات فقد ألزـ المشرع الجزائرم 
يكـ مف تاريخ إستلاـ  (30)المصالح الجبائية بضركرة تحديد أجاؿ لمرد ك التي  حددىا بػثلاثكف

 . الجبائية لممكمفيف بالضريبةيحاتالتصر يحلتصحالطمب قبؿ الشركع في الإجراء الكجاىي 
 الضمانات الملازمة لمتسوية: ثانيا

تنطمؽ المصالح الجبائية في الإجراء الكجاىي في حاؿ لـ يقـ المكمؼ بالرد عمى الطمبات 
في ىذه . خلاؿ الأجؿ الممنكح أك أف المعمكمات كالتبريرات التي تقدـ بيا إعتبرت غير مقبكلة

الحالة أكجد المشرع ضمانات لحماية المكمفيف ترقى مخالفتيا إلى بطلاف إجراء فرض الضريبة 
 :بالكامؿ ك نكرده عمى النحك التالي

 
 
 
 

                                                           

  .2020 مف ؽ إ ج  لسنة 19أنظر المادة -  (1)
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 تبميغ إرسال الإشعار بالتصحيح الأولي المقترح - 1
 مف ؽ إ ج عمى المصمحة المسيرة لمممؼ الجبائي ضركرة تبميغ 19أكجب نص المادة 

الإشعار بالتصحيح المزمع إجراؤه مكضحة بصكرة صريحة (1),المكمؼ بالضريبة تبميغا صحيحا
 :كؿ نقطة تقكيـ مف حيث 

  .التقكيـ كأسباب ؽئكحقا أصؿ -
 .الصمة ذات بئالضرا قانكف مكاد -
 . عنيا الناتجة بئالضرا كحساب الضريبية الأسس -
 . المطبقة العقكبات يعةكطب القانكف الدافع -
 . يار المكمؼ بالضريبةاخت مف بمستشار لاستعانةمع ضركرة الإشارة إلى إمكانية ا -
 .يكـ لمرد تحسب مف تاريخ إستلاـ التصحيح المقترح (30)منح أجؿ ثلاثكف -
 تبميغ إرسال الإشعار بالتصحيح النيائي- 2

يعتبر ذلؾ بمثابة قبكؿ , في حاؿ عدـ الرد عمى الإشعار الأكلي خلاؿ الآجاؿ الممنكحة
مع مراعاة , ضمني كتقكـ المصمحة بتثبيت الأسس المقترحة ك تبميغيا لممكمؼ تبميغا صحيحا

 .حقو في الإعتراض عف التسكية بعد إصدار جداكؿ التسكية 
ككانت المبررات التي قدميا المكمؼ قائمة عمى أسس جيدة تؤدم إلى , أما في حالة الرد

كفي حاؿ رفض التبريرات . كجب تبميغو بإشعار التخمي عف التسكية, التخمي عف التسكية
يبمغ المكمؼ بالإخطار النيائي مع ضركرة ذكر النقاط ك المبررات غير , كالردكد كميا أك جزئيا

 (2).المقبكلة
 ضمانات أخرل في ىذا السيػػػػػػػػػػػاؽ 2021كقد أقر المشرع ضمف أحكاـ قانكف المالية لسنة 

 :ك تتمثؿ في

                                                           

  .بالاستلاـ كصؿ مقابؿالمكمؼ بالضريبة يدكيا  إلى يموتسؿ أك , عمييامكصى برسالةالتبميغ الصحيح يككف - (1)
 القاضي 15/05/2014 المؤرخ في  084062رقـ كىك مكقؼ القضاء الإدارم الجزائرم مف خلاؿ قرار مجمس الدكلة- (2)

 (ـ ع ب) تضامف شركةبصحة إجراءات تبميغ الإشعار بالتسكية الذم قامت بو مصالح مديرية الضرائب كىراف لممكمؼ 
 مف ؽ إ ج بأف أرسمت لممكمؼ إشعار بالتسكية معمؿ مع ذكر الأسباب التي دعت لذلؾ كمنحو 19كفقا لأحكاـ المادة كشركاءه 
  .https://www.conseildetat.dz/arقرار تـ تحميمو مف خلاؿ المكقع الرسمي لمجمس الدكلة . أجاؿ لمرد

https://www.conseildetat.dz/ar
https://www.conseildetat.dz/ar
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إلزاـ المصالح المسيرة في حاؿ رد المكمؼ قبؿ إنتياء الأجؿ المتاح لمرد بضركرة منحو  -
 (1).يكـ قبؿ القياـ بالتسكية النيائية (15)أجؿ إضافي يقدر بػخمسة عشر

عدـ إرساؿ الإشعار النيائي بالتسكية كالجدكؿ الفردم قبؿ دراسة المبررات التي قدمو  -
 .المكمؼ بالضريبة عناصر جديدة بالإضافة إلى رده كقبؿ إنتياء الأجؿ الممنكح لممكمؼ

في حاؿ ملاحظة المكمؼ لكجكد عيكب شكمية تؤدم إلى بطلاف إجراء فرض الضريبة   -
 إخضاع إجراء كمباشرة يـالتقك إجراء يترؾ الأمر لممصمحة المسيرة لإبلاغ المكمؼ بإلغاء

 .الصمة ذات القكاعد حتراـإ مع يدجد يبيضر
إلزاـ المصمحة المسيرة في حاؿ حصكليا عمى معمكمات جديدة بعد إرساؿ الإشعار  -

أف تعمد إلى إلغاء الإشعار الأكؿ كالقياـ بإشعار , بالتسكية الأكلي كقبؿ إنتياء أجؿ الرد
يضـ إلى جانب العناصر الجديدة كذلؾ العناصر التي تـ الإشارة إلييا , جديد بالتسكية

يكـ  (30)مع تمكيف المكمؼ مف أجؿ جديد لمدة ثلاثكف. في الإشعار الأكلي الممغى
 .تحسب مف تاريخ التصحيح الجديد

 . إجراء التعسف الجبائي في إستعمال الحق والأثار المترتبة عنو : ثالثا
كنتطرؽ إلى جانب الأثار , نتناكؿ الإجراءات المتبعة في التعسؼ في إستعماؿ الحؽ

 المترتبة عميو
خلاؿ مراقبة التصريحات المتعمقة  لا يمكف لممكمؼ :الحق ستعمالإ إجراءات التعسف في- 1

بالضرائب كالرسكـ أف يتحجج بالمستندات المشكمة لمتعسؼ في إستعماؿ القانكف لدل الإدارة 
 كالحاؿ نفسو عندما تؤكد (2).التي يحؽ ليا إستبعادىا كأف تعيد ليا طابعيا الحقيقي, الجبائية

ادارة الضرائب قانكنا كجكد مستندات تشكؿ تعسؼ في إستعماؿ القانكف يخص الكعاء الضريبي 
 (3).كتصنيفو كتسديده

                                                           

 الصادر 2021 المتضمف قانكف المالية لسنة 2020 ديسمبر 31 المؤرخ في 20/16 مف القانكف 49أنظر المادة -  (1)
 .22ص  ,83 بالجريدة الرسمية عدد 2020 ديسمبر 31بتاريخ 

 . مكرر مف  قانكف الإجراءات الجبائية19أنظر المادة -  (2)

 .03ص , 2021,إجراءات الرقابة الجبائية, مطبكعة صادرة عف المديرية العامة لمضرائب-  (3)
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يتـ عرض النزاع , ك في حاؿ كجكد خلاؼ حكؿ الأسس المقترحة في التصحيح الضريبي
يكـ إبتداء مف إستلاـ  (30) في أجؿ ثلاثكف (1)عمى لجنة دراسة التعسؼ في إستعماؿ القانكف

 .كذلؾ بناء عمى طمب مف المكمؼ بالضريبة, الإخطار
 عمىالآثار الجبائية المترتبة  حدد المشرع: الحق ستعمالإ الأثار المترتبة عن التعسف في- 2
جراءات يبيالضر الإخضاع أنظمة إزاء ,الحؽ ستعماؿإ  التعسؼ فيإجراء  كحؽ المراقبة كا 

 (2):في النقاط التالية الاسترداد,
 .ئيةالاستثنا كالأنظمة المضافة يمةالؽ عمى الرسـ مف الإعفاء مف الاستفادة حؽ ستثناءإ - 
  .يةالمنتو بيالمحاس يؽالتحؽ يةعمؿ يدتجد إعادةية إمكاف - 
 .المكاف يؽ في عيفالتحؽ آجاؿ يدتمد يةإمكاف-  
 .بسنتيف التقادـ أجؿ مؼ يدتمداؿ-  
 .يطبالتقس الدفع كجدكؿ % 20 ب المقدر لمدفع مالقانكف يؿجأالت حؽ ستثناءإ - 
 .لغشا أعماؿ ملمرتكب يةالكطف يةالبطاؽ يؿ فيالتسج-  

  الضمانات الممنوحة لممكمفين بالضريبة في التغريم التمقائي: الفرع الثاني
متى , عمى غرار سمطة الإدارة في ممارسة حؽ الفرض التمقائي لمضريبة لممكمفيف بيا

تكفرت الشركط الداعية لذلؾ عمؿ المشرع الجزائرم عمى منح المكمفيف بالضريبة بعض 
الضمانات القانكنية التي تحكؿ دكف تعسؼ المصالح الجبائية في ممارسة ىذه السمطة تجاىيـ 

كبالرجكع إلى . كذلؾ بيدؼ تعزيز حقكقيـ في مقابؿ السمطة التي تتمتع بيا المصالح الجبائية
كالتي يطمؽ ,  مف ؽ إ ج44الأحكاـ المنظمة لمفرض التمقائي لمضريبة التي تضمنتيا المادة 

حيث يعتبر مف قبيؿ العقاب المكجو لممكمؼ بالضريبة نتيجة إخلالو , عمييا التقكيـ الأحادم
حيث تـ حصر (3).بإلتزماتو الجبائية مف خلاؿ عدـ التصريػح أك عدـ الرد عمى طمبات الإدارة

                                                           

يقات  كالتحؽ الأبحاث يرمد- ئييف الجبا يـكالتنظ يعالتشر يرمد: مكرر عمى أف يتـ تككيف ىذه المجنة مف 19 المادةتنص  - (1)
 العامة يريةالمد مف يرمد بئنا - الحالة حسب ب,ئلمضرا الجيكم يرالمد أك ساتؤسالـ يات كبريردـ - المنازعاتير دـ

 بخدمات الاستعانة لمجنة كفيـ ب,ئلمضرا العاـ يرالمد مف طمب عمى بناء.  مكثؽ - محاسب يرخب -المقرر بصفة بئلمضرا
 حالة في مرجحا صكتا يممؾك يرىاس يفياتؾ دديح المجنة, العاـ يرالمد رأسيت. القانكف أساتذة يماس لا كفاءة, ذكم أشخاص
 المجنة عمى بيج. يمولتمث يامحاـ تاريخ أف يرالأخ ليذا يمكفك  , لممكمؼ بالضريبةالاستماع ـيتك. يفالمشارؾ قرارات تساكم

  .المدرج الطمب  فيلمفصؿ أشير (6 ) ستة أجؿ تتعدل لا أف
 . مف ؽ إ ج 03 مكرر19أنظر المادة -  (2)
 .194ص, ,مرجع سابؽ, ككسة فكضيؿ-  (3)
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كمنيا يمكف أف نستنبط منيا الأحكاـ , الحالات التي يمكف فييا المجكء إلى إستعماؿ ىذه السمطة
 .  التي تضمف حماية حقكؽ المكمفيف

 الحالات التي يستعمل فييا الفرض التمقائي لمضريبة : أولا
إف ىذا الإجراء يتميز عف التسكية العادية في ككف المصالح الإدارية ىي مف يقكـ بتحديد 

كما ينتج عنيا مف حقكؽ تقع عمى عاتؽ المكمفيف . أرقاـ الأعماؿ كالأرباح الخاضعة لمضريبة
كذلؾ دكف مشاركتيـ مف خلاؿ الإجراء الكجاىي المعمكؿ بو في تصحيح , بالضريبة

كلكي لا يستعمؿ ىذا الإجراء بصكرة مطمقة فقد عمد المشرع إلى تبياف الحالات . التصريحات
 : (1)التي يمكف فييا المجكء إلى ىذا الإجراء عمى النحك التالي

 . المكمؼ أك فعؿ الغيرفعؿ بسبب ,المعاينة حؽ أكيؽ التحؽ أك المراقبة  إستحالةعند (1
 رقـ بإثبات أك السجؿ الذم يسمح, يةقانكف لمحاسبة  المكمؼمسؾ عدـ حالة مؼ (2

 .بو حرالمص الأعماؿ
 مف الأقؿ عمى (10)كاحد شير بعد الأعماؿ رقـ كشكؼ اكتتابو عدـ حالة مؼ (3

 يةبتسك بالاستلاـ, إشعار مععمييا  مكصى رسالة طريؽ عف لو المصمحة ذارػػػػػػػػػػػػػػػإع
 .يتوكضع

 .يبةالضر مف الأعفاء مإجماؿ مالصاؼ الدخؿ جاكز يتكعندما ,يحالتصر عدـ حالة مؼ (4
 (2).المحقؽ أك المفتش قدميا مالترير كالتب يحالتكض طمبات عمى في حالة عدـ الرد (5
ية ثماف أجؿ انقضاء بعد قاىرة, قكة حدكث حالة  عفعدا, المحاسبة في حاؿ عدـ تقديـ (6

  .ياـ مف الشركع في التحقيؽأ (08)
 مف الإعفاء إجماؿ ينيةالع يؿكالمداخ يةالشخص النفقات تجاكزت إذا ما حالة مؼ (7

 مإجماؿ عفاك في حاؿ كاف الدخؿ المصرح بو يقؿ , يح بياالتصر يتـ كلـ يبةالضر

                                                           

 . مف  قانكف الإجراءات الجبائية  44أنظر المادة -  (1)
 ك الذم 1998 نكفمبر 23 الصادر عف الغرفة الثانية بتاريخ 141584مجمس الدكلة في قراره رقـ  كىذا ما قضى بو- (2)

.  مف ؽ إ ج 44مفاده رفض دعكل مكمؼ لـ يمتثؿ بالرد عمى طمبات الإدارة ما إضطرىا لمقياـ بالتقكيـ التمقائي بحسب المادة 
 .https://www.conseildetat.dz/arقرار تـ تحميمو مف خلاؿ المكقع الرسمي لمجمس الدكلة 

 
 

https://www.conseildetat.dz/ar
https://www.conseildetat.dz/ar
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كفي . ينيةالع كالمداخيؿ ىاؤإخفا تـ مالت أك بيا المصرح يؿالمداخ أك اتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالنفؽ نفس
 (1). يكـ للإدلاء بملاحظاتو(20)ىذه الحالة فقط يمنح المكمؼ أجؿ عشركف 

لـ تقـ  ر,ئالجزا مؼ يةميف ةأمنش عمى تتكفر لابخصكص المؤسسات الأجنبية التي  (8
 .رائالجز مؼ عنيا ممثؿ بتعييف بئالضرا لحامص طمب عمى بالرد

ك يترتب عمى ممارسة ىذه السمطة قياـ الإدارة بالتعديؿ كالتقدير التمقائي إلى جانب فرض 
جراء التصحيح الضريبي   الضريبة تمقائيا  كا 

 . حق المكمف في مواجية الفرض التمقائي لمضريبة: ثانيا
ما جعؿ المشرع الجزائرم , إنطلاقا مف ككف النظاـ الجبائي الجزائرم نظاما تصريحيا

يعطي المصالح الجبائية سمطة مراجعة التصريحات كمطابقتيا مع المعطيات التي تحكزىا 
غير أف العمؿ بيذا الإجراء لا يجعؿ مف المصالح . كمكنيا  مف سمطة الفرض التمقائي لمضريبة

بكؿ , الجبائية في حؿ مف الإجراءات التي تضمف تبميغ المكمؼ بالضريبة تبميغا صحيحا
 19التعديلات المزمع إجراؤىا ضمف الآجاؿ القانكنية  كالإجراءات المنصكص عمييا بالمادة 

مف تمكيف لممكمؼ مف مدة , سيما ما تعمؽ منيا بضماف حقكؽ المكمفيف. مف ؽ إ ج 
يكما لمرد مف تاريخ إستلاـ التعديلات المقترحة مع ضركرة تبميغو بإمكانية  (30)ثلاثكف

ف أم إخلاؿ بيذه الإجراءات يجعؿ مف عممية التسكية باطمة . الإستعانة بمستشار مف إختياره كا 
كىذا ما يشكؿ ضمانة حقيقة لممكمفيف بالضريبة في مكاجية سمطة الإدارة , كغير ذات جدكل

 .الجبائية في إستعماؿ ىذا الحؽ
   الضمانات الممنوحة لممكمفين بالضريبة بموجب المحرر الجبائي: الفرع الثالث

ظير إجراء المحرر الجبائي ضمف سمسمة الإصلاحات التشريعية لمنظاـ الجبائي الجزائرم  
بغرض تكفير ضمانات أكبر لممكمفيف بالضريبة خصكصا مع تميز , التي إنتياجيا المشرع

لذا فإف , التشريع الضريبي بعدـ الإستقرار مف جية ككثرة النصكص المنظمة لو مف جية أخرل
 .كيجعميـ في مأمف مف رجكع الإدارة عمييـ , ىذا الإجراء يبعث الطمأنينة لدل المكمفيف

                                                           

 ك الذم 1999 مام 17 الصادر عف الغرفة الثانية  بتاريخ 144876كىذا ما قضى بو مجمس الدكلة في قراره رقـ - (1)
مفاده إقرار مجمس الدكلة بصحة الإجراء الذم مارستو إدارة الضرائب ممثمة في مصمحة البحث كالتدقيؽ بكىراف عند قياميا 
بتصحيح  ضريبي عمى إثر تدقيؽ محاسبة الشركة ذ ـ ـ سكمايكا بإعتبار الأرباح المحققة مف طرؼ الشركة مكزعة كبالتالي 

قرار تـ تحميمو مف خلاؿ المكقع الرسمي لمجمس الدكلة  .قامت بالفرض التمقائي لمضريبة
 https://www.conseildetat.dz/ar. 
 

https://www.conseildetat.dz/ar
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 مفيوم المحرر الجبائي و مجال تطبيقو: أولا 
سنتناكؿ في ما يمي تعريفات المحرر الجبائي كمجالات تطبيقو مف حيث المكضكع كمف 

 .حيث الأشخاص
لتعريؼ المحرر الجبائي يتعيف أف نبحث عف الأصكؿ التي : تعريف المحرر الجبائي- 1

 . كالبحث كذلؾ عف مختمؼ التعريفات الفقيية كالتشريعية, يعكد إلييا كممة محرر
  :التعريف المغوي- أ 

فكاف يقصد بيا في ركما قديما ", يعرؼ المحرر بالعكدة إلى الأصؿ اللاتيني لمكممة
الجكاب المكتكب أك الرد المحدد مف الأمبرطكر عمى تساؤؿ طرحو عميو أحد القضاة أك 

 (1)"الأشخاص لأجؿ تسكية كضعية خاصة
كعرؼ في , لقد كردت عديد التعاريؼ الفقيية لممحرر الجبائي: التعريف الفقيي- ب 

جكاب مكتكب  يقدمو الإمبراطكر لشخص أك إلى القاضي "المجاؿ الإدارم الجبائي عمى أنو 
 (2)".الذم طمب منو إستشارة حكؿ مسألة قانكنية معينة

قرار مسبؽ يصدر مف مديرية الضرائب بناءا عمى طمب كتابيا " ك عرؼ أيضا عمى أنو 
يقدمو المكمؼ بالضريبة كيككف بشأف إبراـ عقد معيف اك صفقة حيث يجعؿ المحرر الجبائي 

  (3)".المكمؼ بالضريبة يقكـ بإتخاذ القرار السميـ بشأف الصفقة المزمع إبراميا
  : التعريف التشريعي- ج 

قرارا قطعيا إتخذتو الإدارة الجبائية التي " عرؼ المشرع الجزائرم المحرر الجبائي عمى أنو
لجأ إلييا المكمؼ بالضريبة حسف النية التابع لإختصاص مديرية كبريات المؤسسات إذ يشكؿ 

ىذا المحرر ردا كاضحا ك نيائيا عمى طمب المكمؼ بالضريبة الذم يريد معرفة الأحكاـ الجبائية 
  (4)".المطبقة في كضعية ما بالنظر إلى التشريع الجبائي المعمكؿ بو

                                                           

كمية , المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالإقتصادية كالسياسية, المحرر الجبائي في القانكف الجزائرم, قسايسية عيسى-  (1)
 . 315ص, 2017, د ط, 1الحقكؽ جامعة الجزائر

(2) - Benoit Plessix, Le rescrit en matière administratif, Revue juridique de l’économie publique, N° 657,octobre 

2008 , P-P 32-49. 

, النسر الذىبي لمطباعة, مكسكعة الدكتكر زكريا محمد بيكمي في شرح قانكف الضريبة عمى الدخؿ, زكريا محمد بيكمي (3)-
 .07ص, 2006, جميكرية مصر العربية

,  كالمتعمؽ بالمحرر الجبائي2012 سبتمبر 08 المؤرخ في 334-12 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02أنظر المادة  -(4)
  . 10ص, 2012 سبتمبر 12 الصادرة بتاريخ 2012لسنة , 50الصادر بالجريدة الرسمية عدد
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لـ يعرؼ ىذا الإجراء في التشريع الضريبي الجزائرم : التأسيس القانوني لممحرر الجبائي- 2
خصكصا كأف (1),حيث لعبت الباتركنا دكرا كبيرا في تبني المشرع ليذا الإجراء. 2012قبؿ سنة 

 أبرمت إتفاقية تؤامة مع المديرية العامة لممالية العمكمية الفرنسية المديرية العامة لمضرائب
ىي كضع إجراء المحرر الجبائي حيز (2),ليككف مف بيف الكرشات التي تـ الإشتغاؿ عمييا

 أيف تـ إدراج ىذا الحؽ 2012الخدمة كىك ما تـ تجسيده فعلا مف خلاؿ قانكف المالية لسنة 
 47ضمف الجزء الخامس مف قانكف الإجراءات الجبائية الفصؿ السابع مكرر بمكجب المادة 

 التي 1 مكرر174 مكرر ك174كذلؾ بإستحداث المكاد " المحررات الجبائية"تحت عنكاف , منو
 (3).أصمت ليذا الحؽ بكجو عاـ

بمعني , لـ تكف المحررات الجبائية مقيدة في بداية ظيكرىا: مجال تطبيق المحرر الجبائي- 3
لتقكـ , أنيا كانت محررات عامة يطمبيا جميع المكمفيف دكف إستثناء كتشمؿ كؿ أنكاع الضرائب

  (4).بعض التشريعات بعد ذلؾ بتخصيص بعضيا عمى نحك معيف يقكـ المشرع بتحديده
 : مجال التطبيق من حيث الموضوع - أ

كقد عمد التشريع الضريبي في , غالبا ما يقكـ المشرع بتحديد مكضكع المحرر الجبائي
الجزائر إلى التضييؽ مف مجاؿ المحرر الجبائي مف خلاؿ التعريؼ الذم أكرده لممحرر 

كذلؾ ليشمؿ فقط تقدير كتقييـ كضعية ما بالنظر إلى النص الجبائي دكف غيره مف . (5)الجبائي
ف كاف المكمؼ مشمكؿ بيذه النصكص كأحكاـ المحاسبة العامة , النصكص الأخرل حتى كا 
  .كأف لا يتعداه إلى تفسير النصكص القانكنية كالتنظيمية, كالممارسة التجارية

كعمد المشرع الجزائرم مف خلاؿ ىذا التحديد إلى إستثناء الطمبات التي يككف مكضكعيا 
كىك ما يعد مف باب الإجحاؼ في , تفسير النصكص القانكنية ك التنظيمية في المجاؿ الضريبي

                                                           

تـ تبني إجراء المحرر الجبائي ضمف التكصيات الأساسية لأشغاؿ الثلاثية التي إنعقدت بمشاركة الحككمة كالإتحاد العاـ  (1)-
 . 2011في شير مام  (كىي منظمة مينية تجمع أرباب العمؿ )لمعماؿ الجزائرييف ك البتركنا 

(2) - jumelage institutionnel entre la DGI (Algérie) et la DGfIP (France).pour Plus de détaillé, voir la lettre de la 

DGI N°50, Bulletin d’information de la direction générale des impôts (Ministère des Finances, Algérie), Année 

2011. 

, 72الصادر بالجريدة الرسمية عدد  ,2012 المتضمف قانكف المالية لسنة 16-11 مف قانكف رقـ 47أنظر المادة -  (3)
 .16ص,2011 ديسمبر 29بتاريخ 

 .322ص , مرجع سابؽ, قسايسية عيسى-  (4)
 . مرجع سابؽ , 2012 سبتمبر 08 المؤرخ في 334-12 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02أنظر المادة  -(5)
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ف عممنا بأف التشريع الفرنسي الذم إستمد منو المشرع الكطني , حؽ المكمفيف بالضريبة سيما كا 
 .ىذا الإجراء يسمح بدراسة ىاتو طمبات

كفي ذات السياؽ لـ يحدد التشريع الضريبي طبيعة الضرائب كالرسكـ كالعمميات المعنية 
يكفي أف تككف مف ضمف الضرائب كالرسكـ التي , بيذا الإجراء ما يجعميا كميا مشمكلة بو

   (1).يخضع ليا المكمفيف بالضريبة التابعيف لإختصاص مديرية كبريات المؤسسات
 : مجال التطبيق من حيث الأشخاص - ب

 مكرر مف قانكف الإجراءات الجبائية ككذا المادة الثانية مف 174كرد في صياغة المادة 
 (2) كالمتعمؽ بالمحرر الجبائي2012 سبتمبر 08 المؤرخ في 334-12المرسكـ التنفيذم رقـ 

المكمفيف الذيف يتبعكف لإختصاص مديرية كبريات بتحديد الأشخاص المعنييف بالمحرر الجبائي 
  (3). مف ؽ إ ج160ك الذيف تـ تحديدىـ مف خلاؿ أحكاـ المادة .المؤسسات
جراءات الإستفادة من المحرر الجبائي: ثانيا  شروط وا 

لتمكيف المكمؼ بالضريبة مف الإستفادة مف المحرر الجبائي أكجد المشرع الجزائرم ضمف 
 سبتمبر 08 المؤرخ في 334-12أحكاـ قانكف الإجراءات الجبائي كالمرسكـ التنفيذم رقـ 

جراءات الإستفادة مف المحرر الجبائي كالتي نكردىا عمى النحك التالي2012 :  شركط كا 
 

                                                           

 ييفالمعنك الأشخاص تجمعات أك ييفالمعنك الأشخاص عمى المستحقة كالرسكـ بئالضرامف ؽ إ ج  162 حددت المادة -(1)
 الشركات عمى المستحقة كالأتاكل كالرسكـ بئالضرا :-ما يمي مؼ ,التابعيف للإختصاص الإقميمي لمديريات كبريات المؤسسات 

 .يةالأجنب الشركات عمى المستحقة الشركات أرباح عمى يبةالضر ـ يخص مؼ المصدر مف الإقتطاعات -لية البترك
 يبةلمضر العاـ لمقانكف الخاضعة الشركات كتجمعات الأمكاؿ كسؤر شركات عمى المستحقة الشركات أرباح عمى يبةالضر -

 مةئالقا كالمنازعات ايموكتحص يتياكتصؼ ىاؤكعا م يحددالت كالرسكـ كالحقكؽ المضافة يمةالؽ عمى الرسـ -.الشركات أرباح عمى
 الكاجب المصدر مف الإقتطاعات -.مالميف النشاط عمى الرسـ -.المضافةيمة الؽ عمى الرسـ مجاؿ مؼ الحاؿ ىك كما نياأبش

 الشركاء عمى الأسيـ أرباح يعتكز عمى دفعيا الكاجب المصدر مف الإقتطاعات -.يضاتكالتعك كالمرتبات الأجكر عمى دفعيا
 .الطابع حقكؽ -.يةالقانكف يعتياطب كانت ميما

 ص, مرجع سابؽ,  كالمتعمؽ بالمحرر الجبائي2012 سبتمبر 08 المؤرخ في 334-12المرسكـ التنفيذم رقـ -  (2)
 ائيةالجب يحاتالتصر اعلإيد كمحؿ سساتؤالـ ياتبكبر المكمفةيرية المد ييفتعمف ؽ إ ج عمى  160نصت المادة -  (3)

, بئالضرا يدكتسد  الناشطة يةه الأجنب الشركات –المحركقات قطاع  فيتنشط لتيا التجمعات أك الشركات: إلى بالنسبة كالرسكـ
 مف قرار بمكجب دديح يفكؽ مبمغ أك العقكد أك العقدمبمغ  اكميس عندما يقيالحؽ لمنظاـ ضعيخ تعاقدم إطار في قتاؤـ رئبالجزا
 الأمكاؿ كسؤر لشركات ئيالجبا لمنظاـ الخضكع اختاركا يفالذ الأشخاص شركات ككذا الأمكاؿ كسؤر شركات  –.يةالماؿ يركز
 رقـ اكميس عندما الشركات اتمجمع –. يةالماؿير كز مف قرار بمكجب دد مبمغ يحكؽيؼ أك السنكم أعماليا رقـ اكميس تياؿ ,

 . يةالماؿير كز مف بمكجب دديفكؽ مبمغ يح أك العضكة الشركات لإحدل السنكم الأعماؿ
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 شروط الإستفادة من المحرر الجبائي- 1
 مكرر مف ؽ إ ج حماية قانكنية 174يكفر إجراء المحرر الجبائي  بحسب المادة 

 مف المتمـ يادةالز سبب كاف إذا السابؽ يبيالضر الإخضاع مؼ ياداتزلا تجرل أم "بالقػػػػػػػػػػػػػػػػػػكؿ
 ئي مف طرؼ المكمؼ الجبا لمنص النظرية بالكضع رمتقد مؼ يػػػػػػػػػػػػفتبا إلىيعكد  الإدارة طرؼ
ذا اتػػسسؤالـ ياتكبر يريةمد ختصاصلإ يتبع الذم يةالف حسف يبػػػػػػػػػػػػػػػػػةبالضر  يقةطر أف أثبت كا 
 .(1)"الإدارة قبمتيا قد يبةبالضر  طرؼ المكمؼمف المقدمة يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرالتقد

 :في عند تكافر الإجراءات التالية الضمانة  ىذهؽبكتط
 حسف يبةبالضر طرؼ المكمؼ مف كتامة كاضحة مكتكبة رسالة بمكجب الإدارة تبمغ (1

 , يةالف
 نص إلى بالرجكع كىذا ما,ية كضع يخص ايا فيـقطع قرارا اتخذت قد الإدارة تككف (2

 .(2)الأجؿ ىذا مؼ ترد لـ أك أشير (04) أربعة جؿأ مؼ ئيجبا
  لدل المكمؼكفرت الذم يحالتصر أجؿ إنتياء يخلتار سابقا القرار تخاذ إيجب أف يككف (3

 تماثؿم الت بئالضرا يؿه تحص يخلتار السابؽ يحبالتصر إلتزاـ م غيابؼ أكيبة بالضر
 .يبةلمضرئية التمقا يةه التصؼ

 :كمنيا نستنبط الشركط الكاجب تكفرىا للإستفادة مف المحرر الجبائي ك ىي
 .تقديـ طمب كتابي كاضح ك تاـ مف المكمؼ بالضريبة حسف النية- أ

 .أف تتخذ الإدارة قرار قطعي بخصكص كضعية ما بالنظر إلى النص الجبائي - ب
أف تتخذ الإدارة قراراىا قبؿ إنتياء آجاؿ التصريح أك قبؿ تاريخ التحصيؿ عند - ج

 . التصفية التمقائية لمضريبة 
 .إعتبار القرار القطعي يخص المكمؼ شخصيا كلا يمكف أف يمتد لغيره مف المكمفيف - د
 إجراءات طمب المحرر الجبائي- 2

 :يمكف حصر الإجراءات المتبعة الإستفادة مف ىذا الإجراء عمى النحك التالي
 سالؼ 334-12تقديـ الطمب مف طرؼ المكمؼ بحسب المادة مف المرسكـ - أ 
 (1).الذكر

                                                           

 .  مكرر مف قانكف الإجراءات الجبائية 174أنظر المادة -  (1)
 https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_ar/Le_rescrit_fiscal_ar_lf_2021.pdf ,مطبكعة جبائية- (2)
  17.12 عمى الساعة 04/05/2021أطمع عمييا بتاريخ ,

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_ar/Le_rescrit_fiscal_ar_lf_2021.pdf
https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_ar/Le_rescrit_fiscal_ar_lf_2021.pdf
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 أشير مف تاريخ إستلاـ 04دراسة الطمب مف طرؼ المجنة في الآجاؿ المحددة بػ - ب
 .الطمب

 تبميغ المكمؼ بالضريبة بالقرار الذم إتخذتو مديرية كبريات المؤسسات بشأف الطمب –ج 
  أشير 04ضمف أجؿ 

 شيريف مف تاريخ إستلاـ الرد الإدارة 02 إمكانية تقديـ طمب إعادة مراجعة في أجؿ –د 
 (2).عمى الطمب الأصمي

 الحقوق الممنوحة لممكمف بالضريبة في المراجعات الجبائية: المطمب الثاني   
لقد سبؽ كأف عرفنا المراجعات الجبائية عمى أنيا تشخيص لمتسجيلات المحاسبية لمتأكد 

 مف كىناؾ(3)مػػػػػػػػػػػػف صحة الإثباتات كالتصريحات المقدمة ك مدل مطابقتيا لمقكانيف الجبائية
 طرؼ مف المقررة كالتقنياتراءات الإج مف مجمكعة : أنيا عمى عرفيا مف المحاسبة براءخ

 كؿػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبالضريب المكمؼراـ احت مدل مف لمتأكد الضريبية الإدارة تمارسيا المشرع
 .(4) العمكمية الخزينة مصالح عمى لمحفاظ زامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاتوالت

 كلككف عممية الرقابة مف أىـ العمميات التي تقكـ بيا المصالح الجبائية في إطار مراقبة 
مما حذا بالمشرع إلى إقرار جممة مف الإجراءات تسمح بممارسة ىاتو , المادة الخاضعة لمضريبة

ككضمانة لحماية المكمفيف بالضريبة فقد عمؿ في الكقت ذاتو عمى تشريع ضمانات . السمطػػة
كىذا ما سنتطرؽ إليو مف خلاؿ , قانكنية كافية في مكاجية السمطة الممنكحة لممصالح الجبائية

دراسة الحقكؽ المكفكلة لممكمفيف بالضريبة في إطار المراجعات الجبائية بكؿ أنكاعيا بداية مف 
 في مجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ  المعمؽكالتحقيؽ, كالتحقيؽ المصكب في المحاسبة, التحقيؽ المحاسبي العاـ

كصكلا إلى مراقبة التقديرات بالنظر إلى التعديلات الميمة التػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي , الكضعية الجبائية الشاممة
ىي عمميات مركبة تتككف , كعمى إعتبار عمميات الرقابة. 2021عرفتيا بمكجب قانكف المالية 

                                                                                                                                                                                           

يحدد الطمب المنصكص "  عمى ما يمي2012 سبتمبر 08 المؤرخ في 334-12 مف المرسكـ رقـ 03تنص المادة  - (1)
كما يجب أف يبيف ىذا الطمب الأحكاـ , أك إسـ الشركة كعنكاف المكمؼ بالضريبة إسـ,  مرر مف ؽ إ ج 174عميو في المادة 

يجب اف يقدـ الطمب عرضا كاضحا ك تاما ك صريحا لمكضعية مع التمييز عند . الجبائية التي ينكم المكمؼ بالضريبة تطبيقيا
كحسب الأحكاـ المعنية لفئات المعمكمات الضركرية التي تسمح للإدارة الجبائية بأف تقدر فيما إذا تمت التمبية الفعمية , الإقتضاء

 ".  لمشركط المنصكص عمييا في التشريع الجبائي
 .11ص ,مرجع سابؽ , 2012 سبتمبر 08 المؤرخ في 334-12 مف المرسكـ رقـ 12أنظر المادة -  (2)

(3) - Allal Hamini , op cit, P 172. 

(4) - KHARROUB Kamel, Le contrôle fiscal comme un outil de lutte contre la fraude, Mémoire de Magister en 

Science commerciales, Spécialité management des Entreprises, Faculté des Sciences Economiques, Sciences du 

Gestion et Sciences commerciales, Université d’ORAN Es- Senia, 2010-1011, p 72. 
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نتياء بتبميغ نتائج الرقابة لذا , مف عدة مراحؿ بداية مف التحضير إلى الشركع في الرقابة كا 
 .  سنقسـ دراسة ىذه الضمانات مف خلاؿ مختمؼ المراحؿ 

 الضمانات السابقة لمتحقيق الجبائي:  الفرع الأول 
 إشعار بعممية القياـ بعد إلاّ  الجبائي التصحيح إجراءات في البدء الجبائي لممحقؽ يمكف لا

  قانكنيان  صحيحان  إشعاران  الإشعار يككف أف عمى بذلؾ, المكمّؼ بالضريبة
 .  المسبق الإشعار حق: أولا

يتعيف عمى , لممارسة السمطات المخكلة لإدارة الضرائب بالتحقيؽ في المراجعات الجبائية
 بالضريبة المكمؼ  أف يقكـ كجكبا بإعلاـ التحقيؽ راءإج فيالأعكاف المكمفيف بيذه العممية قبؿ الشركع 

 إرساؿ بالبريد المضمكف أك بالتسميـ اليدكم مف خلاؿ,  بأنو محؿ تحقيؽ أك رقابةمحاسبتو في المحقؽ
 (1).كصكؿ الإستلاـ مف طرؼ المكمؼ بالضريبة مكضكع التحقيؽللإشعار بالتحقيؽ مع ضماف 

 الذم يككف في شكؿ كرقي أك ,يثاؽ المكمفيف بالضريبة الخاضعيف لمرقابةـكيرفؽ ىذا الإشعار ب
 يجب أف يذكر في الإشعار بالتحقيؽ بالنسبة لمتحقيؽ المحاسبي كالتحقيؽ (2).بكاسطة حامؿ إلكتركني

 يختار إلى جانب ,يفالمحقؽ  الأعكافكرتب كأسماء ألقاب: المصكب في المحاسبة المعمكمات التالية
 ككذاية المعف كالأتاكل كالرسكـ بئكالضرا كالحقكؽ يياؼ يؽالتحؽ تـم مالت كالفترة تدخؿ أكؿ كساعة
كما يتكجب عميو في حاؿ إستبداؿ محقؽ إبلاغ المكمؼ بالضريبة  .يياعؿ الإطلاع الكاجب ؽئالكثا
 في يؽ فقط في الإشعار بالتحقيؽ بالنسبة لمتحقيؽ المعمؽالتحؽ مكضكع الفترةليكتفي بذكر  .بذلؾ

 أما بخصكص مراقبة التقكيـ يجب أف يشار في الإشعار إلى .مجمػػػؿ الكضعية الجبائية الشاممة
 :المعمكمات التالية

 يخالتار مع ذكر المراقبة مكضكع يحالتصر أك العقدالمحققيف ككذا   الأعكافكرتب كأسماء ألقاب
 أك العقد مف نسخة يـتقد مع المصمحة إلى لمحضكر يبةبالضر المكمؼ دعكة فيو تمت ذمػػػػػػػػاؿ كالكقت
 .المراقبة مكضكعيح التصر

 ف المكمؼأ ,الإجراء بطلاف لةئطا تحتك صراحةكفي كؿ الحالات يجب أف يشير الإشعار 
 . كالتقكيـالرقابةية عمؿ إجراء أثناء يارهاخت مف بمستشار  يستعيفأف يعتطيس يبةبالضر
 

                                                           

  .02 الفقرة 2 مكرر38 ك03 الفقرة 21 ك03 مكرر الفقرة 20 ك 04 الفقرة 20أنظر المكاد -  (1)
 لمقكاعد  تحددككاضحة يةدج بطريقة صةخمؿ كثيقةميثاؽ المكمفيف بالضريبة الخاضعيف لمرقابة الجبائية كىك عبارة  (2)- 

في شكؿ كتيب صادر عف منشكرات مديرية الأبحاث كالتدقيقات , فيفؿالمؾ ككاجبات حقكؽ راـحتإ ككذا الجبائية لمرقابة الأساسية
كيتـ تحيينو كمما ظيرت تعديلات . بالمديرية العامة لمضرائب ليعرؼ المكمفيف بالضريبة بالضمانات التي يكفرىا ليـ القانكف

 .جديدة كىك متكفر في المكقع الرسمي لممديرية العامة لمضرائب لمف يريد الإطلاع كالتكسع اكثر
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 أجال تحضير المستندات وضمان إحترامو : ثانيا
 ياـأ (10) عشرة مدتو  منح المشرع الجزائرم لممكمفيف بالضريبة المعنييف بالتحقيؽ حد أدنى 

غير أف ىذا (1).ير الكثائؽ المحاسبيةلتحضمف الأجؿ , الإشعار بالتحقيؽ ستلاـإ يختار مف إبتداء
يكـ بالنسبة لمتحقيؽ المعمؽ في مجمػػػؿ الكضعية الجبائية الشاممة  (15)الأجؿ حدد بػخمسة عشر

(VASFE).(2)  
كتجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائرم لـ يكتفي فقط بمنح المكمفيف ىذا الأجؿ لتحضير 

 .بؿ تعداه إلػػػػػى منع بدء الفحص المكضكعي لمكثائؽ إلا بإنتياء ىذا الأجؿ , الكثائؽ
 حق الإستعانة بمستشار : ثالثا 
في الإستعانة بمستشار مف إختياره ليمثمو أماـ الإدارة , بالضريبة مكضكع التحقيؽ المكمؼ حؽ

ترتكز أساسا عمى  الجبائية بالإدارة بالضريبة العلاقػػػة التي تربط المكمؼ لككف كأساسي؛ جكىرم حؽ
ممف يحممكف صفة , مكظفييا فتككف الإدارة الجبائية ممثمة مف قبؿ الطرفيف, بيف الشخصي التلاقي
بنفسو كما يمكنو أف يككف ممثلا  حاضران  يككف بالضريبة فقد المكمؼ بينما(3)الجبائي, المحقؽ

المستشار  صفةالجزائرم  كلـ يحدد القانكف.بمستشار مف إختياره يستعيف بو في كؿ مراحؿ التحقيؽ
ليترؾ لممكمؼ بالضريبة الخيار بأف يمثؿ بمحاسبو المعتمد أك محاميو أك مستشار جبائي بحسب ما 

 .يراه أفضؿ لو
كلـ تكف إجراءات التقكيـ ,ك قد كفؿ المشرع الجزائرم ىذا الحؽ لممكمفيف في كؿ أنماط التحقيؽ

 التي 2021 مف قانكف المالية لسنة 55ليستدرؾ المشرع ذلؾ مف خلاؿ المادة . معنية بيذا الإجراء
 بإدراج تحت طائمة بطلاف الإجراء إلزامية إبلاغ المكمؼ محؿ رقابة التقدير 2 مكرر 38عدلت المادة 

غير أف حضكر المستشار ليس ضركريا أثناء المراجعة . في بإمكانية الإستعانة بمستشار مف إختياره
 (4).المفاجئة لمعاينة العناصر المادية التي قد تفقذ قيمتيا في حاؿ تـ تاجيميا

                                                           

 أم إجراء مؼ الشركع كف يـلا"   ك مف ؽ إ ج عمى ما يمي 03 مكرر الفقرة 20  ك الفقرة 04 الفقرة 20نصت المكاد  (1) -
 إشعار مقابؿ يؽبالتحؽ إشعار يـتسؿ أك إرساؿ يؽطر عف مسبقا بذلؾ يبةبالضر المكمؼ  إعلاـ دكف المحاسبة مؼ يؽتحؽ

 مدتو يرلمتحض أدنى أجؿ مفيستفبد  أف عمى محاسباتو, في المحقؽ يبةبالضرالمكمؼ  ككاجبات حقكؽ يثاؽبـ مرفقا بالكصكؿ
 عمى تحديد نفس الأجاؿ في 02 الفقرة 2 مكرر 38كما نصت المادة ". الإشعار ىذا استلاـ يختار مف إبتداءياـ أ (10) عشرة

 .مراقبة التقكيـ 
 .  مف ؽ إ ج 02 الفقرة 21أنظر المادة -  (2)
المتضمن القانون الأساسي  ,2010 نوفمبر 29 المؤرخ في 10/299المرسوم التنفيذي رقم  مف 79 ك73أنظر المكاد  (3)-

التي نظمت عمى التكالي مياـ ككيفيات التعييف في منصب  , الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالإدارة الجبائية
 .كالتقييـ  المحاسبة محقؽ

 .25ص , مرجع سابق, بن عمارة منصور-  (4)
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 العميا المحكمة عف الصادر القرار"كقد جسد القضاء الإدارم ىذه الضمانة قضائيا مف خلاؿ 
 مجمس عف صادران  قراران  خلالو مف أيدت  كالتي104152ممؼ رقـ تحت -سابقا– الإدارية غرفتيا عف

 الإدارة لخرؽ ) ـ.ب ) السيد عمى أجريت التي التحقيؽ نتائج ببطلاف أنو قضى إذ كىراف, قضاء
 المباشرة الضرائب قانكف 378 المادة بمكجب التحقيؽ لو قبؿ كانت ممنكحة التي لمضمانة الجبائية
 إلى الإشارة إلزامية عمى كانت تنص  كالتي -قبؿ أف يتـ إدراجيا في قانكف الإجراءات الجبائية– سابقا

   .(1)"التحقيؽ عممية أثناء بمستشار الاستعانة
 الضمانات الملازمة لمتحقيق الجبائي: الفرع الثاني 

تظير الضركرة إلى تقييد الإدارة , بعد الشركع في عممية الرقابة بعد إستلاـ الكثائؽ المحاسبية
الجبائية المكمفة بالمراجعة بجممة مف الضكابط كالقيكد التي تضمف حماية أكبر لممكمفيف بالضريبة 

 :محؿ الرقابة كىي ما يطمؽ عميو بالضمانات الملازمة لمتحقيؽ كنكجزىا في النقاط التالية
 تحديد ميمة التحقيق في عين المكان : أولا

عمد المشرع الجزائرم إلى تقييد عمؿ المحققيف بتحديد ميمة التحقيؽ في عيف المكاف بحسب 
 04 مكرر فقرة 20مف خلاؿ نصكص المكاد ك.  نمط التحقيؽ ضمف أحكاـ قانكف الإجراءات الجبائية

  .04 الفقرة 21ك
عمى تحديد الأجاؿ الخاصة  05 الفقرة 20نصت المادة  : VGالتحقيق المحاسبي العام - 1

 :بالتحقيؽ في عيف المكاف عمى النحك التالي
 : ر فيما يخصأشو (03) ثلاثة مف أكثرلا يمكف أف تتعدل فقترة التحقيؽ 

 بالنسبة دج, 1.000.000 جاكز يتلا السنكم أعماليا رقـ كاف إذا ,يةخدـؿ اسساتؤـاؿ 
 .يياؼ محقؽ يةماؿ سنة لكؿ

 دج, 2.000.000 جاكز يتلا السنكم أعماليا رقـ كاف إذا الأخرل, سساتؤالـ كؿ 
 .يياؼ محقؽ يةماؿ سنة لكؿ بالنسبة

ـ   رقـ كاف إذا أعلاه, المذككرة سساتؤلمـ بالنسبة أشير (06) ستة إلى الأجؿ ىذا ددي
 بالنسبة دج, 10.000.000ك دج 5.000.000 التكاؿ عمى  يفكؽلا السنكم أعماليا

 .يياؼ محقؽ يةماؿ سنة لكؿ
 (09) تسعة الأخرل, الحالات يعجـ مؼ المكاف في عيف يؽالتحؽ مدة تتجاكز لا أف يجب 

 .أشير

                                                           

 .72ص ,مرجع سابؽ , زعزكعة فاطمة-  (1)
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ل المكمؼ تدععمى أف يتـ معاينة نياية اعماؿ التحقيؽ في عيف المكاف عف طريؽ محضر يس
 .كيشار في المحضر إلى ملاحظة في حاؿ رفض الإمضاء, لتأشيرة معو المحقؽ يبةالضرب

  :VPالتحقيق المحاسبي المصوب - 2
عمى تحديد الأجاؿ الخاصة بالتحقيؽ في عيف المكاف عمى  04 مكرر الفقرة 20نصت المادة 

 الدفاتر مؼ المكاف, يفع مؼ يؽالتحؽ مدة  تستغرؽأف الإجراء, بطلاف لةئطا تحت كف,يـ لاأنو 
  .يفشير (02) مف أكثر ؽئكالكثا

 :(VASFE)التحقيق المعمق في مجمـــل الوضعية الجبائية الشاممة - 3
كاممة كحد أقصى مف  (01) بسنة 04 الفقرة 21ك قد حددىا المشرع مف خلاؿ نص المادة 

 (1).تاريخ تسميـ أك إستلاـ الإشعار بالتحقيؽ
 :غير أف كؿ ىذه الأجاؿ كردت عمييا إستثناءات جعمتيا قابمة لمتمديد كذلؾ في الحالات التالية

تمنع أعكاف , يمدد الأجؿ في حالة القكة القاىرة المثبتة قانكنا كفقا لأحكاـ القانكف المدني-  أ
 .ةالرقاب بيذهياـ الؽ يوؼ مكف يتلـ الذم الأجؿالإدارة الجبائية مف القياـ بالرقابة في حدكد 

 طمبات عمى لمرد منو, بطمب الاقتضاء, عند ,يبةبالضر لممكمؼ الممنكح بالأجؿيمدد - ب
 التعاكف إطار مؼئية الجبا الإدارة تكجو عندمابسنة , الخارج مؼ يؿكالمداخ الأرصدة يحتكض أك برتبر

 (2).الأخرل ئيةالجبا الإدارات مف معمكمات طمب المعمكمات, كتبادؿ الإدارم
 عمى الحصكؿبغية  للإدارة يةالضركر كبالآجاؿمف ؽ إ ج  19 المادة فى المقرر بالأجؿ- ج
 مف ابتداء , يكما (30)كفثلاث أجؿ مؼ يميا تقد يبةبالضر المكمؼ عمستط ملا عندما الحساب كشكفات

ية كبسنتيف في حاؿ الأجنب السمطات مف المطمكبة المعمكمات عمى الحصكؿ أك الإدارة طمب يختار
 . إكتشاؼ نشاط خفي

في حاؿ إستعماؿ مناكرات تدليسية مثبتة قانكنا أك في حاؿ تقديـ المكمؼ لمعمكمات غير - د
 .كاممة أك غير صحيحة أك إذا لـ يرد عمى الأجاؿ عمى الطمبات التكضيح أك التبرير

إف دراسة الملاحظات أك العرائض التي قدميا المكمؼ بالضريبة غير مقيدة بالأجاؿ المحدد - ق
  (3).لمتحقيؽ في عيف المكاف

 

                                                           

 مؼ المعمؽ يؽالتحؽ تديهـ  أف ة,يبالضر فرض بطلاف لةئطا تحت كف,يـ لا:"  عمى ما يمي04 الفقرة 21نصت المادة -  (1)
 الفقرة مؼ قمعؿ المنصكص يؽبالتحؽ الإشعار يـأكتسؿ ستلاـإ خمتار مف عتباراإ (1) السنة تفكؽ لفترة الشاممة ئيةالجبا يةالكضع

  "يـالتقك بإعادة الإشعار خمتار  غايةإلى أعلاه, 3
  .2021 مف قانكف المالية لسنة 52 ك 51 ,50أنظر المكاد  (2)- 
  .44ص , مرجع سابؽ, صالحي العيد -   (3)
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 إرسال الإشعار بإعادة التقويم ومحتوياتو : ثانيا
إبلاغ المكمؼ بالضريبة ,  مف ؽ إ ج06 الفقرة 20ألزـ المشرع الجزائرم بمكجب أحكاـ المادة 

بنتائج التحقيؽ بمكجب رسالة مكصى عمييا الإشعار أك التسميـ مع الإشعار بالإستلاـ في كمتا 
 .الحالتيف

 مالت المكاد أحكاـ مع ذكر , كاؼمعملا بقدر كمفصلا يـالتقك بإعادة الإشعارك يجب أف يككف 
 إعلاف أك ملاحظاتويسمح لممكمؼ بالرد عمى النقاط الكاردة فيو مف خلاؿ إبداء بنيت عمييا التسكية 

 (1).ليا قػػػػػػقبكؿ
أقرىا المشػػػػػػرع , ك يقع باطلا كؿ إشعار بإعادة التقكيـ لـ يحترـ ما كرد مف إجراءات كشكميات

 المؤرخ في 001987: كىذا ما قضى بو مجمس الدكلة في القرار رقـ. كضمانة لممكمفيف بالضريبة
30/07/2001.(2) 

 تحديد أجال الرد عمى المقترحات : ثالثا
عمد المشرع الجزائرم إلى تحديد أجؿ الرد عمى المقترحات الكاردة بالإشعار بالتسكية عمى النحك 

 :التالي 
 يككف الرد في حدكد  أربعكف : التحقيؽ المحاسبي العاـ ك التحقيؽ في مجمؿ الكضعية الجبائية

 .يكـ مف تاريخ إستلاـ الإشعار بالتسكية (40)
  يكـ مف  (30)يككف الرد في حدكد  ثلاثكف : كيماتالتؽ مراقبةالتحقيؽ المحاسبي المصكب ك

 .تاريخ إستلاـ الإشعار بالتسكية
 (طمب التحكيم و المجنة التوفيقة )الطعن القبل نزاعي في النتائج المعترض عمييا : رابعا

عمؿ المشرع الجزائرم إلى إيجاد ضمانة إضافية أخرل لممكمفيف بالضريبة تعمؿ عمى التقميص 
مف حجـ النزاعات الناجمة عف أعماؿ الرقابة كىذا بإحداث أليات تسمح لممكمفيف بالمجكء إلييا متى 

كذلؾ عف طريؽ طمب التحكيـ بالنسبة , تبيف ليـ عدـ رضاىـ عف الأسس التي إعتمدىا المحققكف
كبتقديـ طمب لمجنة التكفيقة , لمتحقيقات المحاسبية كالتحقيؽ في مجمؿ الكضعية الجبائية الشاممة

 . كيماتالتؽ مراقبةبالنسبة ؿ

                                                           

بالنسبة لتبميغ التحقيؽ المعمؽ في مجمػػػؿ , تـ إعتماد نفس الإجراءات المعمكؿ بيا في تبميغ نتائج التحقيؽ المحاسببي-  (1)
  مف ؽ إ ج 4 الفقرة 02 مكرر 38 كتبميغ إعادة التقكيـ مف خلاؿ نص المادة 5 الفقرة 21الكضعية الجبائية الشاممة مف خلاؿ 

ص . جاء في ىذا القرار الذم فصؿ في القضية المرفكعة مف طرؼ المديرية الكلائية لمضرائب تيبازة ضد المكمؼ أ-  (2)
 إجراءات أف ثبت متىبأنو , التأكيد عمى المبدأ القاضي بسلامة إجراءات التبميغ عمى النحك الذم نظمو المشرع ك ذلؾ بالقكؿ

قرار تـ تحميمو مف . فإنيا باطمة لمخالفتيا القانكف المعمكؿ بو,  المحققيفطرؼ مف اقاحتراـ يتـ لـ كالتحصيؿ, كالتبميغ التحقيؽ
 .https://www.conseildetat.dz/arخلاؿ المكقع الرسمي لمجمس الدكلة 

https://www.conseildetat.dz/ar
https://www.conseildetat.dz/ar
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 : الحق في طمب التحكيم- 1
كذلؾ بدراسة الملاحظات , يمثؿ ىذا الحؽ ضمانة جدية تمنح لممكمفيف بالضريبة المحقؽ معيـ

كجسد المشرع ىذا الحؽ ككفر لو حماية تجعؿ مف عدـ . التي يبدكنيا حكؿ النتائج الأكلية المبمغة ليـ
 عف أككيسمـ لممكمؼ بالضريبة المحقؽ معو باليد . إعلاـ المكمؼ بو مف قبيؿ بطلاف إجراء التغريـ

 الاجتماع كساعة يختارفيو  ضحيك, مكتاب ستدعاء إبالاستلاـ إشعار مع مضمكنة رسالة يؽطر
 استلاـ يختار مف ءابتد إالأقؿ عمىأياـ   (10)مع تمكينو مف فترة قدرىا عشرة . يـبالتحؾ المتعمؽ

 (1).لتحضير لمستندات ك الكثائؽ ك التبريرات, الاستدعاء
بعد دراسة طمب المكمؼ , يؤدم التحكيـ المطمكب إلى عقد إجتماع عمؿ عمى مستكل الإدارة

كفي الأخير . بالضريبة كذلؾ بحضكره شخصيا أك ممثمو القانكني لمناقشة النقاط المعترض عمييا
يحرر محضر بذلؾ تدكف فيو كؿ الأراء كالإقتراحات المقدمة ككذا القرار النيائي المتخذ تحت سمطة 

   (2).مسؤكؿ مختص
 الحق في المجوء إلى المجنة التوفيقة - 2

كيمات أف يتقدمكا بطمبات إلى المثكؿ أماـ المجنة التؽ مراقبةيحؽ لممكمفيف بالضريبة الخاضعيف ؿ
لا يخضع لأم شرط شكمي , _التكفيقة في حاؿ كقكع خلاؼ حكؿ إقتراح إعادة التقكيـ مف خلاؿ طمب

يكـ مف تاريخ الإستلاـ أك  (30)يكجو مف طرؼ المكمؼ إلى رئيس لجنة التكفيؽ في أجؿ ثلاثكف _ 
لتقكـ الإدارة بعرض ىذا النزاع عمى المجنة التي تنعقد مف أجؿ , التسمـ باليد للإشعار التقديرم النيائي

  (3).تحديد القيمة التي تعتمد كأساس لإحتساب حقكؽ التسجيؿ
 العناصر الجديدة والأجل الإضافي : خامسا

بالمكازاة مع , قدـ المشرع ضمانة أخرل تصب في مصمحة المكمفيف بالضريبة محؿ التحقيؽ
سمطة الإدارة مف خلاؿ العكف المحقؽ في رفض الملاحظات المقدمة مف طرؼ المكمفيف بالضريبة 

ذا. كمبررة مفصمة كذلؾ تككف مراسمة خلاؿضركرة إعلاميـ بذلؾ مف   تبيف بأف ىذه العناصر كا 
يمنح المكمؼ , سابقا أخذىا بؽيس  لـتشكؿ سببا أخر لمقياـ بإعادة التقكيـ بإعتبارىا عناصر جديدة

كلا يطبؽ ىذا الإجراء عمى مراقبة , ملاحظاتويكـ لإبداء  (40)ميمة إضافيػػػػػػة تقدر بأربعيف 
 .التقكيمات
 
 

                                                           

 . مف ؽ إ ج06 الفقرة 20أنظر المادة -  (1)
 .16ص , مرجع سابؽ, ميثاؽ المكمفيف بالضريبة الخاضعيف لمرقابة-  (2)
 . أ مف ؽ إ ج2 مكرر 38أنظر المادة -  (3)
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 قبول نتائج التحقيق وعدم الرجوع فييا: سادسا
مف خلاؿ الإمتناع عف الرد ضمف الأجاؿ , يمكف لقبكؿ نتائج التحقيؽ أف يأخذ الطابع السمبي

أك أف يككف قبكلا بالمفيكـ الإيجابي كيعبر عنو بالقبكؿ , المتاحة كىك ما يعرؼ بالقبكؿ الضمني
الصريػػػح كفي كؿ الحالات فإف القبكؿ يرتب أثارا مباشرة مف خلاؿ عدـ إمكانية الرجكع في النتائج 

 لػػأعط أك مناكرات تدليسية ستعمؿ إقدلمكمؼ بالضريبة ا كافالمتكصؿ إلييا إلا في حالة أذا 
كما أف القبكؿ الصريح يجعؿ الأسس المقترحة نيائية . يؽالتحؽ خلاؿ ةئخاط أك كاممة ت غيػػرمعمكما

 (1).كيحرـ المكمؼ مف الإعتراض عميو عف طريؽ الطعف النزاعي
 عدم إمكانية الشروع في الرقابة من جديد : سابعا

 فػػػـ مجمكعة أك ـػػػرس أك يبةضركؿ ؿ بالنسبة ,ينةمع بفترة الخاص إف الإنتياء مف التحقيؽ
يجعلاف منو سببا لعدـ إمكانية الإدارة الشركع في الرقابة مف جديد ,  كثبيت نتائجو النيائيةبئػػػػػػالضرا

 ت غيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرمعمكما أعطى أكمناكرات تدليسية  استعمؿ قدلمكمؼ بالضريبة ا كافلنفس الفترة إلا إذا 
  (2).يؽالتحؽ خلاؿ ةئخاط أك ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكامؿ

 الإلتزام بالسر الميني : ثامنا
. كالحاؿ ذاتو بالنسبة لممحققيف, يمزـ أعكاف المصالح الجبائية بصفة عامة بإحتراـ السر الميني

 إلى كفي حاؿ مخالفة ىذه الحكاـ يتعرض, لممكمفيف الميني السر بالمحافظة عمى ممزـ محقؽ فكؿ
إدارية كقد ترقى إلى عقكبات جنائية كبالنظر إلى أىمية المحافظة عمى السر الميني فقد  عقكبات

إضافة عمى النصكص الكاردة (3).أحاطيا المشرع بنص خاص ضمف أحكاـ قانكف الإجراءات الجبائية
 أشيػػػػػػػػػػػػر  (06) منو التي تعاقب بالحبس مف شير كاحد إلى ستة 301بقانكف العقكبات لا سيما المادة 

 . دج كؿ مف يقكـ بالإبلاغ أك إفشاء الأسرار المينية5000 إلى 500كبغرامة مف 
فقد خصتيا المديرية العامة لمضرائب , كنظرا للأىمية التي يمثميا الإلتزاـ بإحتراـ السر الميني

  (4).بجزء خاص ضمف أحكاـ دليؿ أخلاقيات المينة لمكظفي الضرائب
 مف 292كيدخؿ ضمف سياؽ الإلتزاـ بالسر الميني ما أكرده المشرع الجزائرم مف خلاؿ المادة 

  (5)ؽ ض ـ ر ـ بقصد الحفاظ عمى سرية المراسلات المكجية لممكمفيف بالضريبة

                                                           

 . مف ؽ إ ج07 الفقرة 20أنظر المادة -  (1)
 . مف ؽ إ ج08 الفقرة 20أنظر المادة -  (2)
 .  مف ؽ إ ج 69 إلى 65أنظر المكاد مف -  (3)
 .16,13ص - ص, المديرية العامة لمضرائب, كزارة المالية, دليؿ أخلاقيات المينة لمكظفي الضرائب-  (4)
 أعكاف ىايتبادؿ معمكمة أك رأم كؿ مغمؽ ظرؼ في تبميغ يجب": ر ـ عمى ما يمي ض ـ مف ؽ 292نصت المادة  - (5)

 "أعلاه 291 المادة في ىاإلی المشار الضرائب بخصكص ىكنيا إلييـيكج أك بالضريبة المكمفيف مع الإدارة
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 الضمانات اللاحقة لمتحقيق الجبائي: الفرع الثالث 
لممكمفيف بالضريبة المعنييف بالتحقيؽ , أقر المشرع الجزائرم ضمانات لاحقة لمتحقيؽ الجبائي

 :عمى النحك التالي
 (شكاوىال) أمام الإدارة التظمم الأولي: أولا

بإنتياء أم عممية مف عمميات التحقيؽ كتثبيت الحقكؽ المقترحة التي فرضت عمى عاتؽ 
يمكنيـ القياـ بالتظمـ الأكلي . كفي حاؿ عدـ رضاىـ عمى النتائج المتكصؿ إلييا, المكمفيف بالضريبة

ضمف الأجاؿ المنصكص عمييا بمكجب أحكاـ (1),أماـ الإدارة عف طريؽ تقديـ شككل في المكضكع
 (2).  مف ؽ إ ج72المادة 

 الضريبي لممكمفيف في سبيؿ  كيعتبر ىذا الإجراء مف قبيؿ الضمانات التي يكفرىا التشريع
كيمثؿ ىذا التظمـ . إذا تبيف ليـ أنيـ قد أخضعكا جكرا أك عمى أسس مفرطة, صيانة حقكقيـ

حيث تعتبر إجراء جكىرم لمطعف أما المجاف الإدارية اك , المرحمػػػػػػػػػػة الأكلية مف النزاع الإدارم
   (3).الجيات القضائية

  أمام المجان الإدارية الطعن: ثانيا
يمكف لممكمفيف في حالة عدـ الرضا عف القرار المتخذ بشأف شككاه أف يطعف أماـ المجاف 

كما أنو لا يمكف . أشير مف تاريخ إستلاـ قرار الإدارة (04)ك ذلؾ في أجؿ أربعة الإدارية لمطعف 
كلا يسمح . المجكء عمى ىذه المجاف في حاؿ عدـ رد الإدارة عمى شككل المكمؼ في الآجاؿ المقررة

   (4).بالطعف أماـ ىذه المجاف بعد رفع دعكل أماـ القضاء الإدارم
 الجيات القضائية  أمام الطعن: ثالثا 
 :  الطعن امام المحاكم الإدارية- 1

يمكف لممكمفيف بالضريبة الطعف في القرارات الصادرة عف الإدارة الجبائية الخاصة بالشككل أك 
كالقرارات الصادرة عف مديرم الضرائب المتضمنة , تمؾ المبمغة ليـ بعد أخذ رأم لجاف الطعف الإدارية

. أشير مف يكـ إستلاـ قرار الإدارة (04) أماـ المحاكـ الإدارية ضمف أجؿ أربعة (5),رأم لجنة التكفيؽ

                                                           

 . مف ؽ إ ج 71 ك70أنظر المكاد -  (1)
  .84ص , مرجع سابؽ, صالحي العيد-   (2)
 .24ص , مرجع سابؽ, ميثاؽ المكمفيف بالضريبة الخاضعيف لمرقابة-  (3)
 .46ص, 2008,د ط, عنابة, دار العمكـ لمنشر ك التكزيع,إجراءات المنازعات الضريبية في الجزائر, فريحة حسيف - (4)
 .  02 د الفقرة 2 مكرر 38 التي عدلت أحكاـ المادة 2021 مف قانكف المالية لسنة 56أنظر المادة -  (5)
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 مف ؽ إ 76أك مف يكـ إنتياء الأجؿ الممنكح للإدارة لمبت في الشكاكم طبقا لأحكاـ المادة . الإدارة
 (1).ج

 :  الطعن امام مجمس الدولة- 2
يمكف لممكمفيف الطعف في القرارات الصادرة عف المحاكـ الإدارية اماـ مجمس الدكلة عملا 

كما منح المشرع نفس الحؽ للإدارة الجبائية للإستئناؼ ضد القرارات .  مف ؽ إ ج90بأحكاـ المادة 
 . مف ؽ إ ج 91بمكجب المادة , الصادرة عف المحكمة الإدارية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 . مف ؽ إ ج82أنظر المادة -  (1)
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 : الأول الفصل خلاصة
في مجاؿ تأسيس , إلى الإحاطة بالسمطات الممنكحة للإدارة الجبائية سبؽ ما خلاؿ مف ضناتعر
كقمنا بالإحاطة , السمطات المتعمقة بالبحث عف المادة الخاضعة لمضريبة إلى تطرقنا حيث. الضريبة

ككذا , بدأ بتحديد النصكص القانكنية التي أسست ليذه الحقكؽ. بكؿ الجكانب التنظيمية الخاصة بيا
كالمتمثؿ في تحديد الأعكاف المؤىمكف لممارسة ىذه السمطات ككذا , تكضيح حدكد ىذه السمطات

إضافة إلى التطرؽ إلى الضكابط كالقيكد الكاردة . المصالح ك اليياكؿ الإدارية المعنية بيذه السمطات
كذلؾ في سياؽ إحتراـ التكازف الدائـ بيف المحافظة عمى مصالح الخزينة العمكمية , عمى ىذه السمطات

, ككظيفة أصيمة للإدارة الجبائية بمكجب تكميفيا قانكنا بتأسيس كتحصيؿ الضرائب كالرسكـ مف جية
 . كحماية حقكؽ المكمفيف بالضريبة مف جية أخرل

العمكد الفقرم   بالمكمفيف بالضريبة الذيف يعتبركفيةجبائاؿ الإدارة تربط الضريبية العلاقةلككف ك
ما يجعؿ تكفير الحماية القانكنية ليـ أمر ,  بإعتبارىـ الممكؿ الرئيسي لخزينة الدكلة,علاقةاؿ ليذه

ف عممنا بأف الإدارة تمثؿ الطرؼ القكم في العلاقة لما تمتمكو مف .طبيعي بؿ مطمكب كبجدية  سيما كا 
إمتيازات السمطة العامة مف جية كلضخامة الإمكانيات المادية كالبشرية المرصكدة ليا لتحقيؽ أىدافيا 

ما جعؿ المشرع الجزائرم يسعى بإستمرار إلى تكفير كؿ الضمانات التي يكسب مف , مف جية أخرل
 .خلاليا ثقة المكمفيف بالضريبة

كىي تمؾ المتعمقة بحقكؽ ,  لذلؾ تطرقنا لمضمانات الممنكحة لممكمفيف بشيء مف التحميؿ
مبينيف الأسس , المكمفيف في مكاجية التسكيات الجبائية ك المراجعات الجبائي بمختمؼ أصنافيا

القانكنية التي أسست ليذه الضمانات كنظمتيا بشيء مف التحميؿ مع الإستشياد ببعض الإجتيادات 
 . القضائية التي تمكنا مف جمعيا

فقد أكجد , كلكي يتمكف المكمؼ بالضريبة مف الإستفادة مف الأحكاـ المنظمة ليذه الضمانات
كذلؾ عف طريؽ قياـ الإدارة , المشرع ألية قانكنية تكفؿ تطبيؽ ىذه الضمانات في أرض الكاقع

أك مف خلاؿ تمكيف . بالتصحيح التمقائي في حاؿ تأكد لدييا انيا أخطأت في تطبيؽ نص قانكني
كما يمكف أف يكفؿ ىذا . المكمؼ بالضريبة مف التظمـ أما الإدارة الجبائية كطرؼ في العلاقة الضريبية

كىي المجاف , الحػػػػؽ كبصكرة أفضؿ مف خلاؿ أطراؼ أخرل تضمف الحياد كتطبيؽ القانكف بتجرد
 . نيلثاا الفصؿ كىك ما سنتطرؽ إليو بشيء مف التفصيؿ كالتكضيح في, الإدارية كالجيات القضائية
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تتميز المنازعة الجبائية ككنيا عنصر يحد مف السمطات التي تتمتع بيا الإدارة مف جية 
لككف طرفي العلاقة الجبائية كؿ . كتجسيد عممي لمحقكؽ التي يتمتع بيا المكمفيف بالضريبة

كلا يمكف تحديد صاحب الحؽ إلا عف طريؽ , منيما يدفع في إتجاه تحقيؽ أىدافو كمصالحو
نزاع يككؿ الفصؿ فيو إلى جيات مؤىمة تمتمؾ مف الكفاءة ما يسمح ليا بالنظر في مدل 

لذلؾ سنتطرؽ . مطابقة الإجراءات المتبعة مف الطرفيف لمنصكص القانكنية كبالتالي الفصؿ فييا
في ىذا الفصؿ إلى تحديد الحقكؽ المضمكنة لممكمؼ بالضريبة في المرحمة الإدارية كفي 

 .المرحمة القضائية
 ية من المنازعةدارلإا في المرحمة بالضريبة المكمف وقحق:  المبحث الأول

مف خلاؿ تبسيط , عمؿ المشرع الجزائرم عمى تمكيف المكمفيف بالضريبة مف ضمانات
كفي ىذا السياؽ ظيرت فكرة إعطاء المصمحة إمكانية المراجعة . كتسييؿ تسكية ىذه النزاعات

الذاتية لأخطائيا المرتكبة مف أجؿ تصحيحيا كتجنيب المكمفيف عبء تقديـ الشكاكل أك المثكؿ 
كىك ما سنتطرؽ إليو مف خلاؿ ىذا المبحث , أماـ المجاف الإدارية المخصصة ليذا الغرض

بداية بالمعالجة الأكلية لممنازعة عف طريؽ التخفيض التمقائي أك التظمـ الأكلي كصكلا إلى حؽ 
 .  الطعف أماـ المجاف
  الجبائية المعالجة الأولية لممنازعة: المطمب الأول
عمى  الضريبة المفركضة شرعية أك عدـ صحة دكما نتيجة عدـ الضريبية تظير المنازعة

 .(1)العسر أك في حالة تحصيميا, في المتبعة بالإجراءات أك الإخلاؿ, المكمفيف بيا
 بمفيكموالضريبي  بالنزاع المقصود أن" (JEAN LAMARQUE)لامارؾ  جيف الفرنسي كيرل

الكفيمة  القانكنية الإجراءات كجممة الجبائية الإدارة نشاط عف الناشئ الخلاؼ ذلؾ"الكاسع
 (2)".بحمو

بالقكؿ  الجبائي المجاؿ فػػػػػي النزاع (ANDRE HEURTE)ىارتي  أندرم المستشار كقد عرؼ
 (3)"الضرائب تطبيؽ قانكف عف المتكلدة النزاعات مجمكع تشمؿ الضريبية المنازعات إف"

                                                           

 ,2008, الثانية الطبعة ,رالجزائ مميمة, ,عيف اليدل دار , الجزائرم التشريع في الجبائية المنازعات عزيز , أمزياف - (1)
. 18-17ص -ص

(2) -  Jean Lamarque , Répertoire du contentieux administratif-contentieux fiscal, Dalloz ,Paris, France , 1995,p 3 . 

 الجزائر, .العامة  والمالية الإدارة في ماجستير رسالة , الجزائر في المباشرة الضرائب منازعات , فريحة حسين - (3)

  16.ص , 1985 , الإدارية كالعمكـ القانكف معيد ,الجزائر جامعة
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كضع المشرع أماـ المكمفيف طريقتيف لمتظمـ , كلمعالجة ىذه النزاعات معالجة الأكلية
 . إما عف طريؽ التخفيض التمقائي أك الشكاكل التظمـ, الأكلي

 التخفيض التمقائي : الفرع الأول 
بحيث تقكـ الإدارة الجبائيةبالمراجعة ,  مف ؽ إ ج95ك أكرده المشرع الجزائرم في المادة 

متى تبيف ليا مخالفتيا لمقكاعد الإجرائيػػػػػػػػػػة , كمنح التخفيض التمقائي لمضرائب كالرسكـ, الذاتية
 .(1)كالمكضكعية في فرض الضرائب كالرسكـ

 الأشخاص المؤىمون لممارسة ىذه السمطة:  أولا
كذلؾ بذكرىـ , لقد أقر المشرع الجزائرم ىذه السمطة لمجمكعة مف الأشخاص المؤىميف

ككذا الفقرة السابعة مف ,  مف ؽ إ ج سالفة الذكر95عمى سبيؿ الحصر مف خلاؿ نص المادة 
كعميو فإف الأشخاص المؤىمكف لإجراء التخفيض التمقائي ىـ . (2) مف ؽ إ ج172المادة 
 :كالتالي

رئيس مركز الضرائب   -  المدير الكلائي لمضرائب –مدير مديرية المؤسسات الكبرل- 
 .رئيس المركز الجكارم 

 الضرائب والرسوم محل التخفيض التمقائي: ثانيا
فقد شمؿ , أك بيف رسـ كأخر, لـ يميز المشرع الجزائرم بيذا الإجراء بيف ضريبة كأخرل
 96لذلؾ عمد مف خلاؿ المادة . كؿ الضرائب كالرسكـ كالحقكؽ بإختلاؼ القكانيف التي تنظميا

مف ؽ إج إلى التأكيد عمى ككف كؿ الضرائب كالرسكـ كالحقكؽ يصح أف تككف مكضكع 
 كقد جعؿ المشرع مف الخطأ المادم كالتكرار في فرض الضريبة سببا في (3).تخفيض تمقائي

قياـ الإدارة بالتخفيض التمقائي الذم يتـ بصكرة تمقائية مف طرؼ الإدارة أم أف المكمؼ 

                                                           

 ديسمبر 31 المؤرخ في 20/16 مف القانكف 62 مف ؽ إ ج المعدلة بمكجب المادة 95أنظر الفقرة الأكلى مف المادة -  (1)
 حسب ب,ئلمضرا الجكارم المركزئيس رك بئالضرا مركز ئيسكر بئلمضرا ئيالكلاير المد نحيـ"حيث كرد فييا بأنو , 2021
 كالرسكـ بئالضرا كالمتضمنة منيا أكجزء الحصص ضمتخؼ ,ئياكتمقا كقت أم مكؼ إختصاصو, مجاؿ حسب ككؿ الحالة,
 ".إعدادىا عند كالمرتكبة المصالحطرؼ  مف المكتشفة الظاىرة للأخطاء بالنسبة

 قانكف مف 95 المادة لأحكاـ كطبقا الكبرل المؤسسات لمدير يجكز" ما يمي.  مف ؽ إ ج172جاء بنص المادة -  (2)
 "الضريبة فرض في تكرار أك ةػػػأخطاء مادی عف الناتجة الضرائب إسترداد أك بتخفيض تمقائيا النطؽ الجبائية, الإجراءات

 منيا ضمالتخؼ أك ما, يبةضر مف الإعفاء ,يبةبالضر لؼمؾ طمب معندما:"  مف ؽ إ ج عمى ما يمي96نصت المادة -  (3)
 بمكجب المحددة الادارة, فعؿ عمى لمتقادـ العامة الآجاؿ عف النظر رؼبص ك الإجراءات يرس مف كقت أم مؼ للإدارة يجكز
  ... "النزاع مكضكع يبةالضر حدكد مؼ المقاصات يعجـ تعارض أف رسم، أو يبةضر أو حق كؿ بخصكص القانكف ىذا
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يقكـ بو أعكاف الضرائب تمقائيا عند , بالضريبة ليس ممزما بتقديـ طمب للإستفادة مف ىذا الإجراء
  (1)كجكد خطأ مادم أك تكرار في فرض الضريبة

 الآجال الممنوحة لممارسة سمطة التخفيض التمقائي : ثالثا
  الفقرة الأكلى مف ؽ إ ج عمى تحديد أجاؿ 95لـ يأتي المشرع مف خلاؿ نص المادة 

 (2).حيث إكتفى بالقكؿ بأنيا تككف بصفة تمقائية ك في أم كقت, معينة لممارسة ىذه السمطة
غير أف ىذا الأجؿ قد , كىذا ما يجعؿ حؽ إستعماؿ ىذا الإجراء بالأساس غير مقيد بمدة زمنية

تـ تقيده مف خلاؿ أحكاـ إجرائية أخرل كالتي كضحتيا التعميمة العامة المتعمقة بالمنازعات 
 :كذلؾ عمى النحك التالي

 .حالة التسويات الغير مسددة- 1
أك رئيس  (مدير المؤسسات الكبرل- المدير الكلائي)في ىذه الحالة يمكف لمدير الضرائب 

 مركز الضرائب أك رئيس المركز الجكارم في أم كقت النطؽ بالتخفيض التمقائي
 .حالة التسويات المسددة- 2 

عالج قانكف الإجراءات الجبائية ىذه الحالة بحسب كؿ نكع مف أنكاع الضرائب كالرسكـ 
 : عمى النحك التالي

 .بخصوص الرسم عمى رقم الأعمال وحق الطابع والضرائب غير المباشرة وحقوق التسجيل- أ
 تـ تحديد الآجؿ الذم يمكف للإدارة ممارسة حؽ معالجة الأخطاء فيو عف طريؽ 

حسب ما أكرده المشرع الجزائرم , سنكات مف تاريخ الدفع (04)بأربع , التخفيض التمقائي
 (3). مف ؽ إ ج133 ك 130, 114,126بنصكص المكاد 

 
                                                           

في صفحتيا  , مديرية المنازعات- كقد حددت التعميمة العامة للإجراءات النزاعية الصادرة عف المديرية العامة لمضرائب  (1)-
الخطأ في تحديد الأسس الخاضعة لمضريبة  أك حساب - التغريـ المزدكج : الأخطاء المادية عمى كجو الخصكص بما يمي, 33

عدـ إدراج -عدـ الأخذ بالحسباف لإمتياز جبائي ممنكح بصفة قانكنية - الخطأ في نسب معدلات الضريبة المعتمدة - الضريبة 
التغريـ التمقائي الغير مؤسس أك الذم إستند -التطبيؽ غير القانكني لنسب الغرامات كعقكبات التأخير - خسائر سنكات سابقة 
 .إلى عناصر خاطئة

 المركزئيس رك بئالضرا مركز ئيسكر بئلمضرا ئيالكلاير المد نحيـ" مف ؽ إ ج تنص عمى التالي 01 الفقرة 95المادة  - (2)
 منيا جزء أك الحصص ضمتخؼ ,ئياكتمقا وقت أي يوف إختصاصو, مجاؿ حسب ككؿ الحالة, حسب ب,ئلمضرا الجكارم

 ".إعداده عند كالمرتكبة المصالحطرؼ  مف المكتشفة الظاىرة للأخطاء بالنسبة كالرسكـ بئالضرا كالمتضمنة
كيدخؿ ضمف سياؽ الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ كؿ الرسكـ التي تخضع لنفس القكاعد المطبقة عمى الرسـ عمى القيمة -(3)

 المضافة مف حيث تأسيس الضريبة ك النزاع فييا
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 المنقولة الأموال رؤوس بخصوص مداخيل- ب
 سنكات مف تاريخ الدفع  (03) مف ؽ إ ج بثلاث 109ك قد حددتيا المادة 

 .بخصوص الضرائب المباشرة - ج
فإف المشرع لـ يحدد أم أجؿ خاص لمعالجة , ما عدا ما تـ إستثناءه بنص مما سبؽ ذكره

كىك ما مف شأنو أف يعزز ثقة المكمفيف . الأخطاء المرتكبة مف طرؼ أعكاف المصالح الجبائية
 (1).بالضريبة في المصالح الجبائية

 .تبميغ قرارات التخفيض التمقائي: رابعا
سيما ما , لتمكيف المكمفيف بالضريبة مف متابعة كؿ التغيرات التي ترتبط بممفيـ الجبائي

فقد ألزـ المشرع الجزائرم , تعمؽ منو بالتخفيض التمقائي لمتسكيات المنجزة عمى سبيؿ الخطأ
المصالح الجبائية بضركرة تبميغ المكمفيف بالتخفيضات المقررة كذلؾ مف خلاؿ ما أكردتو المادة 

 (2). مف ؽ إ ج01 الفقرة 99
ك . كيجب أف يتـ التبميغ مف خلاؿ رسالة مغمقة مضمكنة الكصكؿ مع الإشعار بالإستلاـ
يعتبر تاريخ الإستلاـ الفعمي نقطة بداية لإحتساب الآجاؿ الممنكحة لممكمفيف بالضريبة في 

   (3).الطعف في قرارات الإدارة متى كجدكا أنيا في غير صالحيـ كأنيا لـ تحقؽ طمكحاتيـ
جراءاتو : لثانيالفرع ا   التظمم الأولي وا 

تمثؿ مرحمة التظمـ الأكلي أىـ المراحؿ في فض النزاعات القائمة بيف الإدارة الجبائية 
 الخاص بتأسيس الضريبة أساسا الضريبي كيتمحكر النزاع.كالمكمؼ بالضريبة بالطرؽ الكدية

 بخصكص أك بالعممية الحسابية الضريبي أك حكؿ الأخطاء المادية ما تعمؽ منيا بالكعاء
الجزائرم  المشرع كىك ما عبر عنو ,التشريع الضريبي يمنحيا أك إمتيازات حقكؽ مف الإستفادة

كيعد التظمـ . (4) مف ؽ إ ج 70بمكجب أحكاـ المادة  عند تحديده لميدؼ مف الشككل الضريبية
                                                           

 .34ص, 2012طبعة ,مديرية المنازعات - المديرية العامة لمضرائب, التعميمة العامة للإجراءات النزاعية - (1)
 يعجـ تكجو , يةالإدار المحكمة جمسة إلى الاستدعاءات باستثناء: " مف ؽ إ ج عمى ما يمي 01 الفقرة 99 تنص المادة  (2)

 ةيببالضر يفالمكمؼ إلى , المماثمة كالرسكـ المباشرة بئالضرا مجاؿ مؼ يضاتالتخفك بالشكاكل المتعمقة يغاتكالتبؿ الإشعارات
 ".المماثمة الرسكـ ك المباشرة بئالضرا قانكف مف 292 المادة مؼ المحددة الشركط ضمف

 .35ص, مرجع سابؽ, التعميمة العامة للإجراءات النزاعية - (3)
 أك الغرامات الحقكؽ أك الرسكـ أك بئبالضرا المتعمقة الشكاكل تدخؿ" عمى ما يمي ,  مف ؽ إ ج70نصت المادة  - (4)

 مؼ النقص مراقبة يجةنت المفركضة العقارم الإشيار عمى كالرسـ يؿالتسج حقكؽ باستثناء ب,ئالضرا مصمحة قبؿ مف المعدة
 كعاء مؼ المرتكبة الأخطاء استدراؾ عمى إما الحصكؿ منيا يككف الغرض عندما النزاع الطعف اختصاص مؼ ,يرالتقد أك الثمف
ما حسابيا, مؼ أك يبةالضر  "يميتنظ أك يعيتشر حكـ عف ناتج حؽ مف الاستفادة كا 
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الإدارم المسبؽ شرطا جكىريا لقبكؿ الشككل كىك ما قضى بو مجمس الدكلة في القرار 
 (1).2013 أفريؿ 11 المؤرخ في 076647رقـ

 الضريبي في الوعاء التظمم الأولي مجال: أولا 
كالتي يمكف أف تككف مكضكع تظمـ , يتعيف تبياف أنكاع الضرائب كالرسكـ المتنازع عمييا

 .مع تحديد الجية المختصة في النظر فييا, أكلي
 :أنواع الضرائب محل الشكوى تحديد- 1 

, إف المنظكمة القانكنية في المجاؿ الجبائي متنكعة بحسب الضرائب كالرسكـ التي تنظميا
خمسة منيا مكضكعية تناكلت المادة الضريبية في , قكانيف (06)كىي منظمة مف خلاؿ ستة 

 :كىي عمى التكالي, حد ذاتيا
 عمى قانكف الرسكـ- المباشرة  غير قانكف الضرائب- المماثمة  كالرسكـ المباشرة قانكف الضرائب

 .قانكف الطابع-  قانكف التسجيؿ- الأعماؿ رقـ
في حيف تـ إستحداث قانكف يعنى بالجانب الإجرائي كذلؾ بمكجب قانكف المالية لسنة 

حيث عمد المشرع إلى جمع مختمؼ النصكص المتعمقة بالجانب الإجرائي كالتي كانت (2).2002
كسنعرض آلية الشككل في القكانيف . مكزعة عبر مختمؼ القكانيف المنظمة لمضرائب كالرسكـ

 . سالفة الذكر
 المماثمة  والرسوم المباشرة تنظيم الشكوى في مجال الضرائب- أ

السابؽ لإصدار قانكف , مف خلاؿ مراجعة أحكاـ قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة
أصؿ المشرع الجزائرم لمشككل الأكلية مف خلاؿ الأحكاـ الكاردة بالمادة  , 2002المالية لسنة 

 110قبؿ أف يتـ نقميا إلى قانكف الإجراءات الجبائية بمكجب المػكاد  ,330 ك (3)01 الفقرة329
.  2002 مف ؽ ـ لسنة 111ك

                                                           

 لأشغاؿ ـ ـ ك ك.ش. ش في التي فصؿ فييا في قضية 2013 أفريؿ 11 المؤرخ في 076647قرار مجمس الدكلة رقـ(1) - 
حيث إعتبر التظمـ الإدارم المسبؽ في النزاع الضريبي شرط جكىرم كجكبي , بكمرداس لكلاية الضرائب مديرية ضد البناء

قرار تـ تحميمو مف خلاؿ المكقع الرسمي لمجمس الدكلة . كىك مف النظاـ العاـ, لمطعف القضائي
https://www.conseildetat.dz/ar.  

 79ج ر عدد , 2002المتضمف قانكف المالية لسنة , 2001 ديسمبر 21 المؤرخ في 01/21أنظر القانكف رقـ -  (2)
  .200 إلى 40المكاد مف , 2001 ديسمبر 23الصادرة بتاريخ 

 أك بالضرائب المتعمقة الشكايات تدخؿ:"  مف ؽ ض ـ ر ـ في فقرتيا الأكلى عمى التالي 329نصت المادة  -(3)
 ",النزاعي الطعف حكـ المباشرة فػػػػي الضرائب مصمحة قبؿ مف تكضع التي الغرامات أك الحقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكؽ

https://www.conseildetat.dz/ar
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 المباشرة غير تنظيم الشكوى في مجال الضرائب- ب 

 498لـ يكف التشريع المنظـ لمضرائب غير المباشرة مف خلاؿ ما أكرده مف أحكاـ بالمادة 
غير أف عدـ إلغاء نص المادة  (1),يكجب تقديـ التظمـ الأكلي في مجاؿ الضرائب غير المباشرة

حيث ,  مف قانكف الضرائب الغير مباشرة يجعؿ مف شرط التظمـ المسبؽ غير الزامي498
أحالت ىذه المادة الإعتراضات الناتجة عف ىذه الرسكـ لممحاكـ الإدارية بالمجالس القضائية كلـ 

غير أف التعميمة المنظمة لممنازعات . تمزـ المكمفيف بضركرة تقديـ تظمـ أكلى أماـ الإدارة
 حيث إعتبرت (2), ترل ضركرة تقديـ تظمـ أكلي2005الصادرة عف مديرية المنازعات لسنة 

 كاف ميما المنازعات جميع عمى الجبائية تطبؽ الإجراءات قانكف في الأحكاـ المنظمة لمشكاكل
 الدكلة مجمس القرار الصادر عػػػػػػػف  في التعميمة ىذه كدفعت إدارة الضرائب بفحكل ,نكعػػيا

قبؿ أف يعمد المشرع الجزائرم في رفع ىذا 2007.(3)  جكيمية 11بتاريخ  033940 تحت رقـ
 مف ؽ 498 التي عدؿ بمكجبيا المادة (4)2009قانكف المالية لسنة   مف34التبايف بنص المادة 

 . (5)كجعميا تحيؿ النزاع لأحكاـ قانكف الإجراءات الجبائية, ض غ ـ
 .الأعمال رقم عمى تنظيم الشكوى في مجال الرسوم- ج

عمؿ المشرع عمى تنظيـ الشككل بمكجب قانكف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ مف خلاؿ أحكاـ 
 مف ؽ ـ لسنة 200كقد تـ إلغائيا بمكجب المادة  ,,  منو بالنسبة لتأسيس الرسـ109المادة 
.   كنقؿ أحكاميا إلى قانكف الإجراءات الجبائية2002
 
 
 
 

                                                           

 أماـ تطرح , الرسكـ مكضكع في تثار أف يمكف التي الإعتراضات إف:"  مف ؽ ض غ ـ عمى ما يمي498تنص المادة - (1)
 "المدنية الإجراءات قانكف في عمييا الشركط المنصكص ضمف القضائي الإدارية لممجمس الغرفة

(2) - Instruction n° 1208 du 12 juillet 2005 , MF, DGI , DC , 2005. 

 .68ص , 2009لسنة , 09 عدد  , الجزائر , الدكلة مجمس مجمة- (3)
الصادر في الجريدة الرسمية  ,2009المتضمف مف قانكف المالية لسنة , 2008 ديسمبر 30 المؤرخ في 08/21القانكف -  (4)

 .10ص, 2008 ديسمبر 31بتاريخ , 74عدد 
 كؽػالحؽ مضمكف صيما يخؼ رفعيا فيمؾ تياؿ النزاعات كلػػػػػػتس:" مف ؽ ض غ ـ عمى النحك التالي 498عدلت المادة -  (5)

  ."الجبائية الإجراءات كفػػػقاف مف 91 إلى82 كمف 79 إلى 70 مف المكاد مؼ ايوعؿ المنصكص للأحكاـ كفقا
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 .تنظيم الشكوى في مجال التسجيل - د
التسجيؿ غير إلزامي كذلؾ  مجاؿ في الشككل أك التظمـ تقديـ أف الضرائب إدارة إعتبرت

 كلذلؾ فإف الطعف في مكاد التسجيؿ يسكل عمى (1) مف ؽ ت 355بالإعتماد عمى نص المادة 
, في حاؿ لـ يشكؿ مكضكع طعف قضائي (الشككل)مستكل الإدارة مف خلاؿ التظمـ الأكلي 

 (2).2007 جكيمية 11المؤرخ في 03394  رقـ كىك ما قضى بو مجمس الدكلة مف خلاؿ القرار
 المكاد في المشرع نظمو فقد الكعاء بالنسبة لحقكؽ التسجيؿ مجاؿ في كبخصكص النزاع

مع (3).قبؿ أف يتـ إدراجيا ضمف قانكف الإجراءات الجبائية, قانكف التسجيؿ مف 106 إلى 102
إستحداث آلية لجاف المصالحة التي تشكؿ مرحمة ما قبؿ نزاعية التي تـ العمؿ عمى صياغة 

عمى غرار التعديؿ الأخير الذم جاء بو قانكف , المكاد التي تنظميا لتكفير حد أكبر مف الحماية
   (4).2021المالية لسنة 

 .تنظيم الشكوى في مجال الطابع-  ىـ
ليكتفي , لـ يأتي المشرع في قانكف الطابع عمى ذكر قكاعد خاصة لتنظيـ التظممات الأكلية

  (5). مف قانكف الطابع23بالإحالة عمى أحكاـ قانكف التسجيؿ مف خلاؿ نص المادة 
 
 
 

                                                           

 لا عندما الضرائب إدارة قبؿ مف يسكل التسجيؿ رسكـ تحصيؿ في النزاع إف:"  مف ؽ ت عمى التالي355نصت المادة  - (1)
 "قضائي طػػػػعف مكضكع يككف

 في قضية مديرية الضرائب 2007 جكيمية 11المؤرخ في 03394 0 رقـالصادر عف مجمس الدكلة تحت  أنظر القرار- (2)
أيف أيد مجمس الدكلة قرار الغرفة الإدارية لمجمس قضاء باتنة الصادر ,نزاع عقارم متضمف حقكؽ التسجيؿ (ؼ. ب)باتنة ضد 

 الطعف أفب عتباره لإالقانكف تطبيؽ في قد أصاب يككف, القاضي بأف قاضي الغرفة الإدارية , 2005 ديسمر 21بتاريخ 
قرار تـ تحميمو مف خلاؿ المكقع الرسمي لمجمس الدكلة  .التسجيؿ حقكؽ منازعات في كجكبي غير المسبؽ الإدارم

https://www.conseildetat.dz/ar. 
 مف قانكف 20 مف قانكف التسجيؿ إلى قانكف الإجراءات الجبائية بمكجب المادة 106 ك 102ألغيت كحكلت المكاد -  (3)

  .2011المالية 
 2021المضمف قانكف المالية لسنة , 2020 ديسمبر 31 المؤرخ في 20/16 مف القانكف رقـ 56 ك55أنظر المكاد -  (4)

 .28,26ص ص , مرجع سابؽ
 أف كما بذلؾ المتعمقة المخالفة كغرامات الطابع رسكـ تحصيؿ  يلاحؽ:" مف ؽ ط عمى ما يمي 23نصت المادة -  (5)

 التي كالرسكـ الحقكؽ بتحصيؿ كالمتعمقة ؿػػػالتسجی قانكف أحكاـ في ىاعمی المنصكص القكاعد حسب ىافی كيحكـ تحقؽ الدعاكل
 "الجبائية الإدارة إلى يرجع ىاتحصيؿ

https://www.conseildetat.dz/ar
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 ودراسة الشكوى بقبول المختصة تحديد المصالح- 2
 تنظيـ المصالح الخارجية 2006 سبتمبر 18 المؤرخ في 06/327حدد المرسكـ التنفيذم 

للإدارة الجبائية كصلاحياتيا سيما ما تعمؽ بالنظر في المنازعات كقبكؿ الشكاكل كدراستيا عمى 
 :النحك التالي

 المؤسسات  كبريات مديرية- أ
كرد بنص المادة الثالثة مف المرسكـ التنفيذم المنظـ لممصالح الخارجة للإدارة الجبائية 
سالؼ الذكر تحديد صلاحية مديرية كبريات المؤسسات في النظر في الشكاكم التي تدخؿ 

كنظـ قانكف الإجراءات الجبائية تحديد إختصاص ىذه الييئة . (1)ضمف إختصاصاتيا النكعي
   (2).بالنظر في الشكاكم الخاصة بالمكمفيف التابعيف لإختصاصيا الإقميمػػػي كالنكعي

 لمضرائب  ولائية الالمديريات- ب
 سالؼ الذكر تحديد الصلاحيات 06/327 مف المرسكـ التنفيذم 17كرد بنص المادة 

 مف ؽ إ ج 71كما أكردت المادة . (3)الخاصة بالطمبات النزاعية لممديرية الكلائية لمضرائب
 الجكارم المركز بئالضرا مركزالإختصاص النكعي ك الإقميمي لمديرية الضرائب بالكلاية 

 (4).بئلمضرا
 الضرائب مراكز- ج

 سالؼ الذكر تـ تحديد صلاحيات 06/327 مف المرسكـ التنفيذم 20مف خلاؿ المادة 
 . (5).مراكز الضرائب سيما ما تعمؽ منيا بالنظر في شكاكل

                                                           

 تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة 2006 سبتمبر 18 المؤرخ في 06/327 مف المرسكـ التنفيذم 03نصت المادة -  (1)
 كبريات  مديرية  تتكفؿ:"  عمى ما يمي2006 سبتمبر 24  بتاريخ 59الصادر بالجريدة الرسمية عدد , الجبائية كصلاحياتيا

الخاصة   والمنازعات  كالمراقبة كالتحصيؿ  بمياـ الكعاء  ,اختصاصيا  اؿلمج  الخاضعة فيما يخص المؤسسات   المؤسسات
أك  فعميا القانكف أك بقكة  المشكمة معاتلمجوا والمعنويين الأشخاص الطبيعيين عاتق عمى الواقعة  والرسوم  بالضرائب
 "أك مقرىا  الفعمية  مديريتيا أك الرئيسي مؤسستيا  محؿ  كميما يكف  القانكني شكميا يكف ميما  الكيانات

 ىذه لدل عيداإ الكبرل سساتؤالـ يريةلمد التابعة سساتؤالـ عمى يجب- 1"  مف ؽ إ ج عمى أنو 172نصت المادة  -(2)
 يريةمد إلى الشكاوى ترسل أف بيج- 2. بيا تختصم كالت يياعؿ المفركضة بئبالضرا المتعمقة الشكاكل يعجـ  ,يئةالو
 ".طرؼ الأشخاص المعنكييف مف المقدمة الشكاوى كل يسسات فؤالم رياتكب يرمد تيب - 5.  رىبــالك سساتؤالم

 .10ص, مرجع سابؽ ,06/327 مف المرسكـ التنفيذم 17لمزيد الإطلاع أنظر المادة -  (3)
 .  مف قانكف الإجراءات الجبائية71أنظر المادة -  (4)
 بتسيير الممفات  الضرائب  مراكز  تتكفؿ:" سالؼ الذكر عمى ما يمي06/327 مف المرسكـ التنفيذم 20نصت المادة -  (5)
 المؤسسات مديرية كبريات إختصاص اؿلمج  الضريبة غير الخاضعة الحقيقي لفرض  لمنظاـ  الخاضعة لممؤسسات  الجبائية 

 الضرائب كمنازعات كالتحصيػػػػػػؿ كالرقابػػػة الكعاء مجاؿ في مراكز الضرائب كتختص. الحرة الميف مجمكع إلى بالإضافة
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 .لمضرائب الجوارية المراكز- د
 المراكز  سالؼ الذكر عمى إختصاص06/327 مف المرسكـ التنفيذم  26نصت المادة 

 الضرائب كالرسكـ بكؿ كالمنازعات كالتحصيؿ كالرقابة مجاؿ الكعاء  في لمضرائب الجكارية
كبالخصكص في  ,التابعييف لإختصاصػػػػو النكعي كالإقميمي المكمفيف بالضريبة عمى المستحقة

 مجاؿ المنازعات 
 بالشكوى المتعمقة الشروط: ثانيا 

بالرجكع إلى النصكص الإجرائية المنظمة لمشكاكل بإعتبارىا مرحمة أكلى مف مراحؿ النزاع 
كمنيا ما يخص الجانب , نجد أف المشرع الجزائرم خصيا بشركط منيا ما يتعمؽ بالآجاؿ

الشكمي مف حيث تحديد محتكل الشكاكل مف خلاؿ تحديد الشركط الشكمية كالمكضكعية 
  (1).لقبكليا

 الشكاوى تقديم أجال- 1
نظـ المشرع الجزائرم الآجاؿ المتعمقة بقبكؿ الشكاكل ضمف أحكاـ القسـ الأكؿ مف الباب 

الأكؿ مف الفصؿ الأكؿ مف الجزء الثالث مف قانكف الإجراءات الجبائية بتحديػػػػػػػػػػػػػد الآجاؿ 
 . العامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة كالإستثناءات الكاردة عميو

 الشكاوى الأجال العادية لإيداع - أ
 مف قانكف 72أكرد المشرع الجزائرم الاجاؿ المحددة لقبكؿ الشكاكل ضمف أحكاـ المادة  

 كبالرجكع إلى النص الأصمي المنظـ لأجاؿ قبكؿ الشكاكل في قانكف .(2)الإجراءات الجبائية
 قبؿ نقميا إلى قانكف الإجراءات 331الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة كتحديدا نص المادة 

نجد أف المشرع قد عمد إلى تكسيع الآجاؿ الممنكحة لممكمفيف بالضريبة فعكض عبارة , الجبائية
مما يسمح لممكمفيف بحيز زمني " السنة الثانية التي تمي" إستعمؿ عبارة " السنة التي تمي" 

كمنو فإف الآجاؿ العادية لتقديـ الشكاكل يككف كحد أقصى نياية السنة . أكبر لتقديـ تظمماتيـ
 الشكاكم ليذه المكجبة الأحداث  حصكؿالثانية التي تمي سنة إدراج الجدكؿ في التحصيؿ أك

                                                                                                                                                                                           

في مجاؿ المنازعات  : يأتي ما سيما لا المينية بعنكاف نشاطاتيـ بالضرائب المكمفيف مف الفئة ىذه عمى عاتؽ الكاقعة كالرسكـ
 ".الرسكـ قركض  تعكض -كالقضائية الإدارية المنازعات   تتابع -كتعالجيا  الشكاكل تدرس

  .87ص, مرجع سابؽ, صالحي العيد- (1)
 متؿ مالت يةالثاف السنة مف مبريسد 31 إلى غاية الشكاكم تقبؿ: " الفقرة الأكلى مف ؽ إ ج عمى ما يمي 72نصت المادة - (2)

 "الشكاكم ليذه المكجبة الأحداث حصكؿ أك يؿالتحصم ؼ الجدكؿ إدارج سنة
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فعمى سبيؿ المثاؿ يككف الأجؿ الذم تقبؿ فيو الشكاكل الخاصة بجدكؿ مدرج في التحصيؿ في 
      (1).2014 ديسمبر مف سنة 31 ىك تاريخ 2012شير فيفرم مف سنة 

 لقبول الشكاوى الأجال الاستثنائية- ب
  02  في الفقرات 72أكرد المشرع الجزائرم جممة مف الإستثناءات مف خلاؿ أحكاـ المادة 

 : نكردىا عمى النحك التالي , كتتعمؽ بالتاريخ المعتمد لحساب أجاؿ الشككل, 06 ك03
  الإرسال يف أخطاء وقوع :الحالة الأولى  

 مف ؽ إ ج بالكاحد 72حدد المشرع الأجؿ مف خلاؿ البند الأكؿ مف الفقرة الثانية لممادة 
 إنذارات يبةبالضر لؼالمؾ خلاليا ستمـإ مالت السنة متؿ مالت يةالثاف السنة مف سمبرمدكالثلاثيف 

 . كلا يعتد في مثؿ ىذه الحالة بالتاريخ الذم أدرج فيو الجدكؿ في التحصيؿ. يدةجد
  حق وجو ا بغيربو مطالب بئضرا وجود :الحالة الثانية 

 مف ؽ إ ج بالكاحد 72      حدد المشرع الأجؿ مف خلاؿ البند الثاني مف الفقرة الثانية لممادة 
 كجكد مف يبةبالضر ييا المكمؼؼ دأؾت مالت السنة متؿ مالت يةالثاف السنة مف سمبرمدكالثلاثيف 

 .  ميما كاف التاريخ الذم أدرج فيو الجدكؿ في التحصيؿحؽ كجوبغير  بيا مطالب بئضرا
  جدول وضع ريبةالض تستوجب لا عندما :الحالة الثالثة 

 : الفقرة الثالثة في كضعيتيف 72    نظـ المشرع ىذه الحالة مف خلاؿ المادة 
بالنسبة للإقتطاع مف المصدر بخصكص الضريبة عمى أرباح الشركات أك الضريبة عمى الدخؿ 

 فييا تمت مالت السنة متؿ مالت يةالثاف السنة مف ديسمبر بالكاحد كالثلاثكف, الإجمالي
 (2).الاقتطاعات

فقد حدد المشرع , بالنسبة لمضرائب المدفكعة بصفة تمقائية مف طرؼ المكمفيف بالضريبة
   (3).برسميا يبةالضر تدفع مالت السنة متؿ مالت يةالثاف السنة مف ديسمبر الأجؿ بالكاحد كالثلاثكف

 المضافة يمةالق عمى الرسم قروض ستردادإ طمب الإحتجاج في :لحالة الرابعة ا  
كقد حدد أجؿ قبكؿ ,  مف ؽ إ ج72نظـ المشرع الأجؿ مف خلاؿ الفقرة السادسة لممادة 

 .(4)يوؼ المتنازع القرار يخ تبميغتار  يميالذم الرابعر الشو نقضاءإ قبؿ قصىأحد الشكاكل ؾ

                                                           

 .05ص, مرجع سابؽ, التعميمة العامة للإجراءات النزاعية - (1)
 .  الفقرة الثالثة البند الأكؿ مف قانكف الإجراءات الجبائية72أنظر المادة -  (2)

 .  الفقرة الثالثة البند الثاني مف قانكف الإجراءات الجبائية72أنظر المادة -  (3)

 .  الفقرة السادسة مف قانكف الإجراءات الجبائية72أنظر المادة -  (4)
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جتيد المشرع الفرنسي عمى عكس المشرع الجزائرم في تمديد الأجاؿ في حالتي  تعديؿ كا 
 للإدارة منحو الذم للأجؿ مساكم أجؿ إلى التمقائي لمضريبة الفرض كحالة بالزيادة الضرائب
(1).العمكمية الخزينة بحقكؽ لممطالبة

 

  الشكوى ومحتوى شكل- 2

لككف الشككل رسالة عادية يكجييا المكمؼ بالضريبة إلى مصالح الضرائب مكتكبة عمى 
 فقد (2).يشير فييا إلى الضرائب التي ينازع فييا كمبمغيا كرقـ الجدكؿ الضريبي, كرؽ عادل

أحاطيا المشرع الجزائرم مف خلاؿ النصكص الإجرائية بجممة مف الشركط منيا ما ىي شكمية 
 .  كأخرل مكضكعية

 :الشكمية الشروط- أ
 "الثاني تحت مسمى  مف ؽ إ ج التي كردت بالقسـ73مف خلاؿ ما كرد بنص المادة 

 : يمكف حصر الشركط الشكمية عمى النحك التالي" الشكاكل كمحتكل شكؿ
  يبةرضلل خاضع محل لكل بالنسبة منفردة متقدوجوب أن تكون الشكاوى فردية وأن: 

كما إشترط المشرع الجزائرم بنص الفقرة الثالثة , كأصؿ عاـ تقدـ الشكاكل بصفة فردية
غير أنو يمكف (3),يبةرضلؿ خاضع محؿ لكؿ بالنسبة منفردة ـتقد ؽ إ ج أف 73مف المادة 

يف الذ لأشخاص شركات كأعضاء ,يبة بصفة جماعيةالضر ييـعؿ تفرض يفالذ يفلممكمؼ
 كلإرتباط الشككل (4).يةجماع شككل دمكا يؽأف الشركة, عمى المفركضة بئالضرا عمى ترضكفيع

أحيانا بالأشخاص المعنكية فإف ىذه الأخيرة تمثؿ مف طرؼ مسيرييا لمقياـ بكؿ الأعماؿ 
 (5).المتعمقة بالتسيير

 
 
 
 

                                                           
(1) - Jean Pierre Looten , Guide des Procédures Fiscales : obligations – droits et recours ,édition liaisons , Paris , 

1997 , p : 154 

الطبعة , الجزائر, دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع, شرح لقانكف الإجراءات الجبائية, المنازعات الضريبية, طاىرم حسيف-  (2)
 .10ص ,2007, الثانية

 .18ص,  2008 ,كالتكزيع الجزائر لمنشر العمكـ الجزائر, دار في الضريبية المنازعات إجراءات , فريحة حسيف-  (3)
 .  الفقرة الأكلى مف قانكف الإجراءات الجبائية73أنظر المادة -  (4)

 .122ص, ,مرجع سابؽ, ككسة فضيؿ-  (5)
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 باليدشكوىال وجوب توقيع  : 
 مف ؽ إ ج المكمؼ بالضريبة أف يقكـ بتكقيع شكايتو 73ألزـ المشرع مف خلاؿ المادة 

غير أف ىذا الإجراء غير مفركض بالنسبة للأشخاص الذيف لا يمكنيـ , باليد كإجراء شكمي
 (1).القياـ بالتكقيع بسبب عجز جسماني يحكؿ دكف تمكنيـ مف القياـ بالتكقيع

 الوكالة : 
لمقياـ بتككيؿ شخص عف طريؽ ككالة قانكنية , فتح المشرع المجاؿ لممكمؼ بالضريبة

 الطابع لحؽ خاضعةغير , ئيةالجبا الإدارة تسمميا مطبكعة عمى  محررةمكقعة مف طرفو
يؿ عمى أف يقكـ المكمؼ بالضريبة في ىذه الحالة بالتصديؽ عمى تكقيعو أماـ التسج كلإجراءات

ككذا , كلا تشترط الككالة بالنسبة لممحاميف كأجراء المؤسسة المعنية. الجيات المختصة
 (2).الأشخاص الذيف إستممكا الإعذارات مكضكع الشككل ككقعكا عمييا شخصيا

 إختيار موطن في الجزائر : 
      ىذا الشرط الشكمي يخص المكمفيف بالضريبة المقيميف بالخارج كالذيف لا يممككف مكطنا 

كذلؾ بيدؼ تسييؿ التعامؿ مع الإدارة الجبائية كقد نص المشرع عمى ىذا , جبائيا في الجزائر
 (3). مف ؽ إج75الشرط مف خلاؿ نص المادة 

 :الموضوعية الشروط- ب
 : مف ؽ إ ج عمى النحك التالي73كقد حددىا المشرع بنص المادة 

 تقديم الطمبات: 
كيتمثؿ في الطمبات التي يقدميا المكمؼ بالضريبة لمصمحة الضرائب مف خلاؿ شككاه 

 في النظر إعادة أكبطمب, المصمحة كالمطالبة بتصحيحو طرؼ مف المرتكب الخطأ مكضحا
 . معينة قانكنية أحكاـ عف ناتجة حقكؽ مف الإستفادة تقديػػػػرىا أك أك الضريبة حساب كيفية
 تقديم الأسانيد القانونية والإثباتات: 

 لكؿ المستندات التي تمكنو مف ممخص يتكجب عمى المكمؼ بالضريبة أف يقكـ بعرض
 تضمنتيا التي الأخطاء تزيؿ الغمكض أك أف التي مف شأنيا الضركرية بالكثائؽ شكايتو تدعيـ

كعندما يقع عبء إثبات خطأ المصمحة في تقدير الضريبة عمى . عميو المفركضة الضرائب
                                                           

 .  الفقرة الرابعة مف قانكف الإجراءات الجبائية73أنظر المادة -  (1)

 .  مف قانكف الإجراءات الجبائية75أنظر المادة -  (2)
الجبائية  الإجراءات إلى قانكف ؽ ض ـ ر ـ التي تـ نقميا 332 المادة السادسة مف الفقرة تقابميا,  مف ؽ إ ج75المادة -  (3)

 . 2002 لسنة المالية بمكجب قانكف
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كىذا ما قضى بو مجمس الدكلة مف . يتعيف عميو أف يكضح ذلؾ ضمف شككاه المكمؼ بالضريبة
 (1).2008 جكاف 11 المؤرخ في 042819خلاؿ القرار رقـ  

 الشكوى  في والفصل التحقيق: ثالثا 
مباشرة بعد إستلاـ الشككل يقكـ مكتب التنظيـ العاـ بتسجيؿ الشككل كذلؾ بكضع طابع 

  (2).لتشرع المصالح المختصة بالتحقيؽ كالفصؿ فييا, خاص يثبت فيو تاريخ إستلاميا
 الشكوى في التحقيق- 1

يمكف , بعد تسجيؿ الشككل بمصمحة المنازعات في سجؿ خاص مفتكح ليذا الغرض
كذلؾ حتى يتـ إعتماده كتاريخ , المكمؼ مف كصؿ إستلاـ يحدد فيو التاريخ الذم إستممت فيو

 .(3)مرجعي لحساب المدة الممنكحة للإدارة لدراسة الشككل
كمف ثـ تقكـ المصمحة المكمفة بدراسة , يتـ التأكد مف الجية المخكلة لمفصؿ في الشككل

لمتحقيؽ فييا كتقديـ شركحات حكؿ طريقة (4),المنازعة بإرساليا لمجية التي أعدت الضريبة
كتكضيح مدل إحتراـ المصمحة للإجراءات الشكمية المعمكؿ بيا في التسكية , تأسيس الضريبة

    (5).محؿ النزاع
 . الشكوى في الفصل- 2

نتطرؽ إلى الآجاؿ القانكنية الممنكحة للإدارة لمبت في الشككل كتحديد الجية المختصة 
 . كصكلا إلى إصدار قرار الفصؿ, لمفصؿ فييا

 أجال الفصل في الشكوى -  أ
 بئالضرا مراكز ساءؤرأعطى المشرع الجزائرم سمطة البت ؿ, لمفصؿ في الشككل الجبائية

 أربعة أجؿ مؼ منيـ كؿ لإختصاص التابعة الشكاكل مؼ بئلمضرا ريةالجكا المراكز ساءؤكر

                                                           

 , بسكرة لكلاية الضرائب مديريةك (ؾ. ع) الصادر في القضية بيف 2008 جكاف 11 المؤرخ في 042819القرار رقـ  (1)- 
بأف إدارة الضرائب  يثبت ما تقديـ عاتؽ المكمؼ بالضريبة حيث يجب عميو عمى يقع الإثبات عبءأيف أقر مجمس الدكلة بأف 

لا تجاكزت إطار فرض الضريبة عند مراجعة كضعيتو الجبائية عف طريؽ حسابو البنكي قرار . ليوع المسمطة الضريبة تعتبر كا 
 .https://www.conseildetat.dz/arتـ تحميمو مف خلاؿ المكقع الرسمي لمجمس الدكلة 

 .11ص, مرجع سابؽ, التعميمة العامة للإجراءات النزاعية - (2)
 كالرسكـ بئبالضرا المتعمقة الشكاكل تكجيو أف يجب:"  مف قانكف الإجراءات الجبائية عمى ما يمي71نصت المادة -  (3)

 "يبة بالضر لؼالمؾ إلى بذلؾ كصؿ سمـم........... كالغرامات  كالحقكؽ
 أعدت مالت المصمحة قبؿ مف الشكاكل مؼ النظر تـم:"  مف قانكف الإجراءات الجبائية عمى ما يمي76نصت المادة -  (4)

 ".ئيانيا بالقبكؿ ةيرجد يجعميا غير الشكؿ مؼيب ع كبيايش مالت الشكاكل مؼ فكرا البت كزيجكيبة الضر
 .18ص, مرجع سابؽ, التعميمة العامة للإجراءات النزاعية - (5)

https://www.conseildetat.dz/ar
https://www.conseildetat.dz/ar
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 كما يبت مدير كبريات المؤسسات كالمدير الكلائي الشككل, ستلاـإ يختار مف أشير (04)
 ثمانية إلى الأجؿ كيمدد .تقديميا تاريخ مف أشير إعتبارا ستة أجؿ في الشكاكل في لمضرائب

  (1).المركزية للإدارة الرأم المطابؽ تتطمب التي لمقضايا بالنسبة أشير
 الخاضعيف مف طرؼ المقدمة لمشكاكل بالنسبة شيريف البت إلى كما قمص المشرع أجؿ

 الشكاكل غير الجديرة برفض فكرا الفصؿ عمما أنو يمكف ,الكحيدة الجزافية الضريبة لنظاـ
 (2).الآجاؿ إنقضاء بعد سيما تمؾ المقدمة نيائيا, بالقبكؿ
 الجية المخولة لمفصل في الشكوى- ب
 مدير كبريات المؤسسات 

تبت في القضايا النزاعية الخاصة بالمكمفيف التابعيف لإختصاصيا بمكجب المادة 
  مف ؽ إ ج 172

 المدير الولائي لمضرائب 

تبت في القضايا النزاعية الخاصة بالمكمفيف التابعيف لإختصاصو تبعا لما كرد 
 :إضافة إلى القضايا التالية,  مف ؽ إ ج77بالمادة 
القضايا المرفكعة مف طرؼ المكمفيف الخاضعيف إختصاص مراكز الضرائب  -

 (3).)ج.د (50.000.000ينارد يكفمؿ يفخمسكالتي يساكم أك يفكؽ مبمغيا عف 
القضايا المرفكعة مف طرؼ المكمفيف الخاضعيف إختصاص المراكز الجكارية  -

  (20.000.000ينارد يكفمؿ لمضرائب كالتي يساكم أك يفكؽ مبمغيا عف عشريف
  ).(4)ج.د
 بئالضرا مراكز ساءؤر 

يبت رؤكساء مراكز الضرائب بإسـ المدير الكلائي لمضرائب في القضايا النزاعية 
 .  مف ؽ إ ج02 الفقرة 77الخاصة بالمكمفيف التابعيف لإختصاصو بمكجب المادة 

 
                                                           

يكف مؿ ةئأربعما الغراماتك الحقكؽ مف يةالإجماؿ لغيامب تفكؽ مالت ياقضانسبة لإختصاص مدير كبريات المؤسسات اؿباؿ-  (1)
 ياقضاكبالنسبة لإختصاص المدير الكلائي لمضرائب اؿ. مف ؽ إ ج 05 الفقرة 172 بنص المادة )دج 400.000.000 ( ارديف
 . مف ؽ إ ج79 بنص المادة )دج 200.000.000 ( اريكف ديفمؿ مائتي الغراماتك الحقكؽ مف يةالإجماؿ لغيامب تفكؽ مالت
  .  مف قانكف الإجراءات الجبائية76أنظر المادة -  (2)

  .  الفقرة الثانية مف قانكف الإجراءات الجبائية77أنظر المادة  -(3)
  .  الفقرة الثالثة مف قانكف الإجراءات الجبائية77أنظر المادة  -(4)
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 بئلمضرا ريةالجوا المراكز ساءؤر 

يبت رؤكساء المراكز الجكارية لمضرائب بإسـ المدير الكلائي لمضرائب في القضايا 
 .  مف ؽ إ ج03 الفقرة 77النزاعية الخاصة بالمكمفيف التابعيف لإختصاصو بمكجب المادة 

 .بالشكوى الضمانات المرتبطة  : لثالفرع الثا
ككنيـ يمجؤكف إلييا متى , تعد المنازعة الجبائية في حد ذاتيا ضمانة لممكمفيف بالضريبة

كقد أحاطيا المشرع بضمانات إضافية  , تبيف ليـ إعتداء الإدارة عمى حقكقيـ المكفكلة قانكنا
 . مرتبطة بيا
 .إرجاء الدفع القانوني: أولا 

إف المكمؼ بالضريبة الذم يتقدـ بشككل نزاعية إنما ييدؼ مف خلاليا إلى إعفائو مف دفع 
ما جعؿ المشرع يعمد إلى إيجاد آلية يرجئ مف , مستحقاتو الضريبية بإعتبارىا غير قانكنية

 (1)خلاليا مطالبة المكمفيف بالمستحقات محؿ النزاع كىك ما يطمؽ عميو بإرجاء الدفع القانكني
 :  كفقا لمشركط التالية , (2) مف ؽ إ ج74الذم نص عميو المشرع بمكجب أحكاـ المادة 

 الضرائب  إدارة لدل بشكاكل أف يككف المكمؼ تقدـ (1
  مف ىذا الإجراء مف الإدارة الإستفادة  أف يطمب صراحة (2
 . مف مبمغ الديف% 30أف يقدـ الضمانات الكافية أك أف يدفع قسط يقدر بػ  (3
 :أف لا يككف في حالة مف حالات التعارض المحددة كالتالي (4
 أف الشكاكل تتعمؽ بحقكؽ ناجمة عف مراقبات جبائية. 
 أف المكمؼ لـ يتابع عف قيامو بأعماؿ تدليسية. 
  أف لا يككف المكمؼ يسعى إلى تنظيـ إعساره. 
  (3).أف لا يككف المكمؼ تكقؼ عف النشاط ك يقكـ بتصفية نشاطو  

كؿ ىذه الحالات تجعؿ مف طمب المكمؼ محؿ رفض مف طرؼ السمطة المختصة بمنح 
كما يمكف ليذه السمطة أف تنيي العمؿ بيذا الإجراء , المكافقة عمى طمبات إرجاء الدفع القانكني

                                                           

  .205ص, مرجع سابؽ, صالحي العيد- (1)
 الشركط ضمف مقدمة شككل خلاؿ مف ازع يفالذم يبةبالضر لؼلممؾ جكزم: "  مف ؽ إ ج عمى التالي 74نصت المادة -  (2)

 مف يوؼ المتنازع القدر يرجئ أفيو عؿ المفركضة بئالضرا مبمغ أك مف ؽ إ ج  في صحة 75 -73- 72  المكاد مؼ المحددة
 المادة ىذه مؼ المقررة الأحكاـ مف الاستفادة , الشككل ىذه فأبش المتخذ القرار صدكر قبؿ طمب إذا , المذككرة بائالضر
 "يياعؿ المحتج الحقكؽ يؿتحص لضماف يقيةحؽ ضمانات يـتقد يطةشر
 .08ص, مرجع سابؽ, التعميمة العامة للإجراءات النزاعية - (3)
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ئي مكضكع الجبايف الد يؿتحص ددتو نياأش مف أحداث ظيكربعد منحة متى تبيف ليا 
  (1).الإرجاء

يكقؼ كؿ المتابعات القصرية لمضريبة , كأخيرا تجدر الإشارة إلى أف إرجاء الدفع القانكني
إلى غاية البت في النزاع القائـ بيف , مف طرؼ قابضي الضرائب بالنسبة لمحقكؽ المتنازع فييا

دارة الضرائب كتبميغ نتائج القرار المتخذ بشأف الشككل التي تقدـ بيا  المكمؼ بالضريبة كا 
 .  تبميغا سميما مع ذكر الدكافع كالأسباب التي أدت إلى إتخاذ القرار, المكمؼ

 تسبيب القرارات: ثانيا
كضمانة إضافية لممكمفيف بالضريبة أكجب المشرع الجزائرم عمى السمطة التي تقكـ بالبت 

 راراتػالؽ يفتب أففي كؿ الحالات إلى ضركرة تسبيب قرارتيا كذلؾ ب, في الطمبات النزاعية
يت بف مالت  كذا النصكص القانكنيةك لدكافعا ,يعتياطب كانتا ميـ  عف ىذه السمطاتالصادرة

 (2).يياعؿ
 تبميغ القرارات: ثالثا
قراراتيا في  بضركرة تبميغ الشكاكل بالفصؿ في المختصة الجيات يتـ تقنيف إجراء قياـ لـ
ستمر الضرائب, قكانيف مختمؼ  2009لسنة  المالية قانكف صدكر غاية إلى كذلؾ الكضع كا 
بما يعد  الجبائية الإجراءات قانكف مف 79 المادة نص مف الثالثة الفقرة إتماـ بمكجبو تـ الذم

 تبميغا رسمػػػػػػيا كصحيحا (3)إلزاما لممصالح الجبائية صاحبة الإختصاص في تبميغ قراراتيا
  (4)بمكجب إشعار بالإستلاـ

 
 

                                                           

 .  الفقرة الرابعة مف قانكف الإجراءات الجبائية74أنظر المادة  (1)-

 يرمد  طرؼمف مالتكاؿ عمى الصادرة القرارات يفتبيتعيف أف "  مف ؽ إ ج عمى ما يمي 05 الفقرة 77نصت المادة -   (2)
 مالت المكاد كأحكاـ الأسباب ,يعتياطب كانتا ميـ ب,ئلمضرا الجكارم المركز ئيسكر بئالضرا مركزئيس كر يةبالكلا بئالضرا

 ق,يعتطب كانت ميما سسات,ؤالـ ياتكبر مدير قرار  يبيفأف جبم:"  عمى ما يمي09 الفقرة 172 ك المادة ."يياعؿيت بف
 ."ايوعؿ مفب مالت المكاد كأحكاـ الأسباب

 كمؼالـ إلى مالنزاع القرار إرساؿ بيج"  الفقرة الخامسة 77عدلت ىذه المادة لتصبح عمى النحك التالي بمكجب المادة -  (3)
 "بالاستلاـ إشعار مقابؿ يبةبالضر كمؼلـ ؿالقرار رسؿم أف جبم " 09 الفقرة  172ك المادة " بالاستلاـ إشعار مقابؿ يبةبالضر

مصمحة مختصة تشرؼ عمى عممية , تكجد عمى مستكل مختمؼ المصالح الجبائية المعنية بالفصؿ في الطمبات النزاعية-  (4)
كتسمى مكتب التبميغ كالأمر بالصرؼ بالنسبة لممديريات الكلائية . تبميغ القرارات المتخذة بشأف الطمبات النزاعية بمختمؼ أنكاعيا

 .أك مصمحة التبميغ كالأمر بالصرؼ بالنسبة لمراكز الضرائب كالمراكز الجكارية لمضرائب 
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 حق الطعن أمام المجان: المطمب الثاني 
تعكد فكرة إنشاء المجاف الإدارية المختصة إلى محاكلة إحداث التكازف بيف الحقكؽ 

كالسمطات التي تميز الإدارة الجبائية بكصفيا الطرؼ الأقكل في , الممنكحة لممكمفيف بالضريبة
نزاعاتيـ  عرض بالضريبة لممكمفيف ما دعى إلى خمؽ لجاف متخصصة يمكف, ىذه العلاقة

 ىذه كجكد يضمف إذ مظاىر السمطة التي تميز إدارة الضرائب, مف التخفيؼ بيدؼ ,عمييا
 .بأدائيا الضرائب كالمكمفيف تفرض التي الضريبية الإدارة التكازف في العلاقة بيف المجاف

  الإدارية إختصاصات المجان: الفرع الأول 
أنكاع مف المجاف تكمؼ بالبت في القضايا النزاعية التي  (03)أكجد المشرع الجزائرم ثلاثة 

 :تثار بيف الإدارة الجبائية كالمكمفيف بالضريبة كىي 
 رقـ الأعماؿ عمى كالرسـ المماثمة كالرسكـ المباشرة لمضرائب الطعف لجاف  
 التسجيؿ  التي تفصؿ في النزاعات المتعمقة بحقكؽ التكفيؽ لجاف 
 الكلائي   الطعف لجاف 

  رقم الأعمال عمى والرسم المماثمة والرسوم المباشرة لمضرائب الطعن لجان: أولا
الضريبة أك  كعاء في المرتكبة الأخطاء يرتكز عمؿ ىذه المجاف بالأساس عمى تصحيح

كنظـ المشرع الجزائرم بمكجب أحكاـ (1).يميتنظ أكيعي تشر حكـ عف ناجـ حؽ مف الإستفادة
 مكرر مف ؽ إ ج لجاف الطعف عمى نحك يضمف التكفؿ الجيد بالطعكف التي يقدميا 81المادة 

كذلؾ في  , المكمفيف بالضريبة بالنظر إلى تشكيمة ىذه المجاف كطريقة عمميا كتكزيعيا الإقميمي
مستكيات مف المجاف تختص كؿ منيا بتغطية إختصاص إقميمي معيف مع إعتماد  (03)ثلاث

 :   أىمية المبالغ المعترض عمييا كمحدد كمعيار لتحديد إختصاصات المجاف كىي 
كقد حدد (2),رقـ الأعماؿ عمى كالرسـ المماثمة كالرسكـ المباشرة المجنة الكلائية لمطعف لمضرائب- 01

 لغيامب مجمكع كفالمشرع الجزائرم صلاحيات المجنة الكلائية بإبداء الرأم في القضايا التي تؾ
                                                           

 يفالمكمؼ طمبات حكؿ يارأ الطعف لجاف تبدم أف مكفم:"  الفقرة الأكلى مف ؽ إ ج عمى ما يمي81نصت المادة -  (1)
 الأخطاء يحتصل إلى إما يةكالراـ الأعماؿ, رقـ عمى لمرسكـ بالنسبة ككذا المماثمة كالرسكـ المباشرة بائبالضر المتعمقة يبةبالضر
ما ,يبةالضر حساب أك الكعاءم ؼ المرتكبة  "يميتنظ أكيعي تشر حكـ عف ناجـ حق من الإستفادة كا 

 ملمحافظ يةالكطف ئيس الغرفةر ينوعم حسابات محافظ:  مف ؽ إ ج تتككف ىذه المجنة مف 1 مكرر 81بمكجب المادة  - (2)
 بالتجارة المكمفة ئيةالكلا يريةالمد عف  (01)كاحد  ممثؿ .بي الكلائيالشع المجمس مف  (01) كاحد عضك. ائيسر الحسابات

 ممثؿ. الأقؿ عمى مكتب ئيسر برتبة ةصناعباؿ المكمفة ئيةالكلا يريةالمد عف  (01)كاحد  ممثؿ. الأقؿ عمى مكتب ئيسر برتبة
 (01)كاحد  ممثؿ.  غرفة التجارة كالصناعة لمكلايةعف  (01)كاحد  ممثؿ. الحسابات ملمحافظ يةالكطف  الغرفةعف  (01)كاحد 
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 يفعشر اكميس أك أقؿ )الأعماؿ رقـ عمى كالرسكـ المباشرة بئػػػػػػػالضرا( الغرامات ك الحقكؽ مف
 أك مالكؿ بالرفض قرارا نياأبش الإدارة أصدرت كأف سبؽ مكالت دج 20.000.000 ينارد يكفمؿ

 .ئيالجز
كقد حدد (1),رقـ الأعماؿ عمى كالرسـ المماثمة كالرسكـ المباشرة المجنة الجيكية لمطعف لمضرائب- 02

 لغيامب مجمكع كفالمشرع الجزائرم صلاحيات المجنة الجيكية بإبداء الرأم في القضايا التي تؾ
 يفعشر اكميس أك أقؿ )الأعماؿ رقـ عمى كالرسكـ المباشرة بئػػػػػػػالضرا( الغرامات ك الحقكؽ مف
, دج 70.000.000  ينػػارد يكفمؿ سبعيف يقؿ أك يساكمك دج 20.000.000 ينارد يكفمؿ
 .ئيالجز أك مالكؿ بالرفض قرارا نياأبش الإدارة أصدرت كأف سبؽ مالت

كقد  (2)رقـ الأعماؿ عمى كالرسـ المماثمة كالرسكـ المباشرة المجنة المركزية لمطعف لمضرائب - 03
 :حدد المشرع الجزائرم صلاحيات المجنة المركزية بإبداء الرأم في 

                                                                                                                                                                                           

 ئيسر أك بئالضرا مركز ئيسر الحالة حسب أك بئلمضرا ئيالكلاير المد. يةبالكلا مقرىا فئالكا الغرفة الجزائرية لمفلاحة عف 
 أك الكفاة حالة مؼك. رئيسية مصمحة ئيسر أك يرمدئب نا رتبة مالتكاؿ عمى ليـ يفالذ ىـمممثؿ أك بئلمضرا الجكارم زػػػػػالمرؾ

 صكت لو كفيؾ مكظفا يراخب تضـ أف لمجنةكيمكػػػػػػػػػػػف , يدةجدكيضات بتع ياـالؽ تـم المجنة, أعضاء أحد إقالة أك ستقالةإ
يعينو المدير الكلائي لمضرائب مف بيف  أحد أعكاف مصالح الضرائب  المجنةكمقرر يػػػػػفـأ مياـ كلىكما يت.  عند الحاجةاستشارم

 .  رئيسي لمضرائب عمى الأقؿمفتشالمكظفيف الذيف يثبتكف رتبة 
 
 لمخبراء مالكطف لمصؼا ئيسر يعينو محاسب يرخب:  مف ؽ إ ج تتككف ىذه المجنة مف2 مكرر 81بمكجب المادة  (1)-

 برتبة ينةلمخز يةالجيك يريةالمد عف  (01)كاحد  ممثؿ .ئب مديرنا برتبة  ممثمو أك بئلمضرا الجيكم يرالمد. ئيسار يفالمحاسب
 عف  (01)كاحد  ممثؿ. الأقؿ عمى مكتب ئيسر برتبة المكمفة بالتجارة يةالجيك يريةالمد عف  (01)كاحد  ممثؿ.ئب مديرنا

 ممثؿ. الأقؿ عمى مكتب ئيسر برتبة ئبلمضرا يةالجيك يريةالمد يةكضع مقر تحتضف مالت ةصناعباؿ المكمفة ئيةالكلا يريةالمد
 الغرفة عف  (01)كاحد  ممثؿ. ئبلمضرا يةالجيك يريةالمد مقر تحتضفية التي لكلا غرفة التجارة كالصناعة ؿعف  (01)كاحد 

 لمخبراء مالكطف لمصؼا عف (01)كاحد  ممثؿ.  ئبلمضرا يةالجيك يريةالمد مقر تحتضفية التي لكلاالجزائرية لمفلاحة ؿ
يعينو المدير الجيكم لمضرائب مف بيف المكظفيف  أحد أعكاف مصالح الضرائب  المجنةكمقرر يػػػفـأ مياـ كلىكيت. يفالمحاسب

 حالة مؼكتخضع لنفس طرؽ الإستخلاؼ المعمكؿ بيا في المجاف الكلائية .  رئيسي لمضرائب عمى الأقؿمفتشالذيف يثبتكف رتبة 
 صكت لو كفير عمى يؾخبؾ مكظؼستعيف في حاؿ الضركرة بأم ت أف كيمكػػنيا عضاءالأ أحد إقالة أك ستقالةإ أك الكفاة

 .  فقطاستشارم

نا رئيسا قانك المفكض ممثمو أك يةبالماؿ مكمؼاؿ يرالكز:  مف ؽ إ ج تتككف ىذه المجنة مف 3 مكرر 81بمكجب المادة - (2)
 رتبة الأقؿ عمى لو تككف التجارة كزارة عف (01)كاحد  ممثؿ. يرمد رتبة الأقؿ عمى لو تككف العدؿ كزارة عف (01)كاحد  ممثؿ
 لو تككف لممحاسبة مالكطف المجمس عف (01)كاحد  ممثؿ.  برتبة مديربالصناعة المكمفة الكزارة عف (01)كاحد  ممثؿ. يرمد

.  الغرفة الكطنية لمفلاحةعف (01)كاحد  ممثؿ.  الغرفة الجزائرية لمتجارة كالصناعةعف (01)كاحد  ممثؿ. يرمد رتبة الأقؿ عمى
 يريػػػةمدباؿ الطعف بمجافم المكمؼ الفرع يرلمد ؿلجنة اؿقرركتككؿ مياـ ـ. يرمد بئنا برتبة ممثمو أك سساتؤالـ ياتكبر يرمد

كما يتـ . حيث يعيف المدير العاـ لمضرائب أعضائيا, ئبلمضرا العامة يريةالمد مصالح المجنة مانةأب تتكفؿك, بئلمضرا العامة
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 مكالت سسات,ؤالـ ياتكبر يريةلمد التابعكف يبةبالضر المكمفكف دميايؽ مالت الطعكف- 
 .ئيالجز أك مالكؿ بالرفض قرارا نياأبش يرةالأخ ىذه أصدرت أف سبؽ

 كالرسكـ المباشرة بئػػػالضرا( الغرامات ك الحقكؽ مف لغيامب مجمكع القضايا التي تفكؽ- 
 الإدارة أصدرت كأف سبؽ مالت, دج 70.000.000ينػػػػػار د يكفمؿ  سبعيف)الأعماؿ رقـ عمى
 .ئيالجز أك مالكؿ بالرفض قرارا نياأبش

 بمكجب يياعؿ المنصكص مالميف بالسر للإلتزاـبصفة عامة  افالمج أعضاء ضعكيخ
 . الجبائية الإجراءات قانكف مف  65  المادة

 التوفيق لجان: ثانيا
كقكع خلاؼ  حالةالضريبي المتنازع عنو في  الكعاء يختص عمؿ ىذه المجاف في تحديد

 تأسيس أثناء بإستخراجيا الضريبية الإدارة قامت التي كيـ حقكؽ التسجيؿتؽ إعادة اقتراحفي 
,  أ مف ؽ إ ج02 مكرر38 كقد أنشأ المشرع الجزائرم مف خلاؿ أحكاـ المادة (1).الضريبة

  (2). ب  مف ؽ إ ج02 مكرر38لجاف كلائية لمتكفيؽ مشكمة بمكجب المادة 
يجعؿ عمميا بمثابة التظمـ المسبؽ مف خلاؿ , تكفيقيا بالإساس المجاف دكر ىذه كلككف

لذلؾ , ضريبة التسجيؿ في حاؿ عدـ رضا المكمؼ تحديد إلزامية المركر عمى ىذه المجاف قبؿ
لجكئو  قبؿ تقديـ شككل طريؽ عف إدارة الضرائب إلى المجكء إلى بحاجة المكمؼ يعػػػػػػػػد لـ

                                                                                                                                                                                           

 مكظؼكيمكنيا الإستعانة في حاؿ الضركرة بأم , إستخلاؼ أعضائيا بنفس طرؽ الإستخلاؼ المعمكؿ بيا في باقي المجاف
  . فقطاستشارم صكت لو كفير عمى يؾخبؾ
 
 يوعؿ المنصكص ,كيـالتؽ إعادة قتراحإ حكؿخلاؼ  كقكع حالة مؼ:"  أ ـ ؽ إ ج عمى ما يمي02 مكرر38نصت المادة -  (1)

 لجنة رأم عمى النزاع بعرض ذلؾ,كمؼ الـ طمب إف الإدارة, تقكـ القانكف, ىذا مف 2 مكرر 38 المادة مف 4 الفقرة بمكجب
 "يؽ التكؼ

 .ئب رئيسالمضرا ئيالكلا يرالمدتتشكؿ المجنة التكفيقية مف :  ب ؽ إ ج عمى النحك التالي02 مكرر38حددتيا المادة -  (2)
 يةالعقار كيماتكالتؽ الخبرات مصمحة رئيس. يؿالتسج مفتش. ئيةالجبا لمرقابة مالفرع يرالمد  .ئيةالجبا ياتلمعمؿ مالفرع يرالمد

 يفلممكثؽ الغرفة الجيكية رئيسق يعيف مكثؽ. ئرييفالجزا يفكالحرؼ لمتجار العاـ الإتحاد قيعيف عقارم عكف. يةالكطف للأملاؾ
 ممثمو أك لممنازعاتم الفرع يرالمد كلىكيت. ييفالعقار الخبراء يفالميندسيف مف طرؼ ىيئة عم عقارم يرخب ميندس. يةالمعف
 غير المكظفيف في المكظؼ ءالأعضا كيعيف. استشارم بصكت الجمسات يحضػػػػػػػػػػرك ررػػػػػػػػػػػكالمؽ الكاتب مياـ مكتب رئيس برتبة

  .ديدلمتج قابمة يفعاـة تمتد ؿدػػػػػػػػػػػػػػػػػػعوؿ لمجنةا
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كىذا ما جعؿ المشرع الجزائرم يستثنى الشكاكل المتعمقة . الإدارم أماـ القضاء نزاعو لعرض
 . ؽ إ ج70بحقكؽ التسجيؿ مف الطعف النزاعي التي تنظر فييا الإدارة الجبائية بمكجب المادة 

   الولائي الطعن لجان: ثالثا
 الضرائب نصكص قانكف ضمف البداية في المجاف المنظمة لعمؿ ىذه كانت الأحكاـ

كسير  كتككينيا بإنشائيا المتعمقة التنظيمية النصكص كتـ إصدار كالرسػػػكـ المماثمة, المباشرة
 1991. مام 28 لمضرائب بتاريخ العامة المديرية الصادر عف 16 رقـ بمكجب المقرر أعماليا

كبمناسبة إستحداث قانكف الإجراءات الجبائية كتحكيؿ القكاعد الإجرائية مف مختمؼ 
 القانكنية الأحكاـ جميع تحكلت , 2002لسنة المالية القكانيف الجبائية إليو بمكجب قانكف

 93 .94 .92المكاد  كتضمنتيا في حينيا الجبائية, الإجراءات إلى قانكف المجاف بيذه المتعمقة
 :عمى النحك التالي المجاف ىذه إختصاص كسنقكـ بتحديد مجاؿ.  منو01مكرر 173 كالمادة

 : الطمبات التي تعاينيا يةمن حيث نوع-  1
بيا  المكمفكف تعايف ىذه المجاف طمبات الإعفاء أك التخفيض مف الضرائب عندما يثبت

 الغرامات أك كالزيادات, غير قادريف عف تسديدىا تجعميـ حاؿ ضيؽ أك عكز حالة أنيـ في
 بالنسبة الضرائب قابضي الطمبات المقدمة مف طرؼ في أيضا كما تبت. تخفيضيا أك الجبائية

 (1) .لمتحصيؿ لمحصص الغير قابمة
  : التي تنظر فييا الضرائب من حيث نوعية- 2

 : تنظر ىذه المجاف في الضرائب عمى النحك التالي 
 المماثمة  كالرسكـ المباشرة الضرائب بالنسبة لمحقكؽ الرئيسية  تنظر فقط في طمبات -
 الكعاء كالتحصيؿ مادة في بالعقكبات المتعمقة كؿ الطمبات -
 لا يمكف TVAالمضافة  القيمة عمى بالرسـ المتعمقة الجبائية الغرامات بالنسبة لعقكبات -

 (2).تقديـ طمبات بشأنيا إلا بعد تسديد الحقكؽ الرئيسية
تحدد إختصاصات المجاف حسب : المالي المحدد لإختصاصاتيا من حيث المجال- 3

 :الإختصاص النكعي ك الإقميمي إلى 
 
 

                                                           

 . مف قانكف الإجراءات الجبائية 92أنظر المادة -   (1)
 . الفقرة الثانية مف قانكف الإجراءات الجبائية 93أنظر المادة -   (2)
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 المجان الولائية لمطعن عمى مستوى المديرية الولائية لمضرائب -
 الكلائي لمضرائب المدير طرؼ مف عمييا المعركضة المكمفيف طمبات في المجنة ىذه تنظر

كالتي , تساكييا أك جزائرم  دينار5.000.000خمسة ملاييف  مبالغيا تقؿ كالتي رأييا لأخذ
 . يمكف الطعف فييا أماـ المجاف الجيكية لمطعف

 عمى مستوى مديرية كبريات المؤسسات المجان الولائية لمطعن -
 التابعيف لمديرية كبريات المؤسسات المعركضة المكمفيف طمبات في المجنة ىذه تنظر

 (1) .رأييا لأخذ مدير كبريات المؤسسات طرؼ مف عمييا
 المجان الولائية لمطعن عمى مستوى المديرية الجيوية لمضرائب -

الجيكم  المدير طرؼ مف عمييا المعركضة المكمفيف طمبات في المجنة ىذه تنظر
 (2).جزائرم  دينار5.000.000  خمسة ملاييف مبالغيا تفكؽ كالتي رأييا لأخذ لمضرائب
 :من حيث التشكيمة البشرية المكونة ليا - 4
ىذه المجنة عمى  كيتـ تشكيؿ: الولائي عمى مستوى المديرية الولائية لمضرائب  الطعن لجان- أ 

الأعضاء الآتية  النحك الذم كرد بالتعميمة العامة المنظمة للإجراءات النزاعية منازعات مف
 (3)صفاتيـ
 مستكل عمى كتتشكؿ (4) :الولائي عمى مستوى مديرية كبريات المؤسسات الطعن لجان- ب 
  (5).كبريات المؤسسات مف الأعضاء الآتية صفاتيـ مديريات

                                                           

 . الفقرة الثالثة مف قانكف الإجراءات الجبائية 173أنظر المادة -   (1)

 .  الفقرة الثالثة مف قانكف الإجراءات الجبائية93أنظر المادة -  (2)
 المدير الكلائي:  تشكيمة ىذه المجنة عمى النحك التالي104في الصفحة , أكردت التعميمة العامة للإجراءات النزاعية  (3)-

 لمتحصيؿ الفرعي  المدير.الجبائية عضكا لمعمميات الفرعي المدير . عضكا ك مقررا لممنازعات الفرعي  المدير.رئيسا لمضرائب
 الكلائي المدير طرؼ مف معينيف مختمفة ضرائب كقابض مفتشية رئيس .عضكا الجبائية لمرقابة الفرعي المدير . عضكا

رئيس المركز .  رئيس مركز الضرائب بالنسبة  لمممفات المسيرة مف طرؼ مصالح مركز الضرائب عضكا. سنة لمدة لمضرائب
 المجنة كتابة بمياـ كيقكـ. الجكارم الضرائب بالنسبة  لمممفات المسيرة مف طرؼ مصالح المركز الجكارم  الضرائب عضكا

 .لجاف الطعف بالمديرية الكلائية لمضرائب  مكتب رئيس
(4) - Décision n°187 du 28 juin 2009 , MF , DGI. 

 كبريات مدير مديرية:   تشكيمة ىذه المجنة عمى النحك التالي2009 جكاف 28 المؤرخ في 187كردت بالمقرر رقـ -  (5)
 عمى لمتسيير الفرعي  المدير .المؤسسات عضكا كبريات مديرية مستكل عمى لممنازعات الفرعي  المدير .رئيسا المؤسسات

  عضكا المؤسسات كبريات مديرية مستكل عمى البتركلية لمجباية الفرعي  المدير .المؤسسات عضكا كبريات مديرية مستكل
 كبريات مديرية مستكل عمى الضرائب قابض .المؤسسات عضكا كبريات مديرية مستكل عمى الجبائية لمرقابة الفرعي المدير

 لمتقكيمات المدير الفرعي. عضكا المؤسسات لكبريات المنازعات بمديرية الطعف لمجاف الفرعي  المدير .المؤسسات عضكا
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 مستكل عمى كتتشكؿ: الولائي عمى مستوى المديرية الجيوية لمضرائب الطعن لجان- ج
 (1):الأعضاء الآتية صفاتيـ لمضرائب مف الجيكية المديريات

  أمام المجان الإداريةالإجراءات المتبعة : الثانيالفرع 
سنقكـ مف خلاؿ دراسة الإجراءات المنظمة لعمؿ المجاف الإدارية بالتطرؽ للإجراءات 

كصكلا إلى الأحكاـ الصادرة , مع تبياف سير عمميا, المتبعة أماـ ىذه المجاف بمختمؼ أنكاعيا
 . عنيا

 : المجان الإدارية أمام الطعن إجراءات: أولا
تختمؼ إجراءات الطعف المتبعة بإختلاؼ أنكع المجاف الإدارية كالتي سنتناكليا عمى النحك 

 :  التالي
 إجراءات الطعن المتبعة أمام لجان الطعن- 1

كعميو فإف  ىذه المجاف عمى سبيؿ الإختيار, إلى المجكء إلى جعؿ الجزائرم المشرع عمد
 المجاف ىذه أماـ الطعف إلى يمكنو المجكء الجبائية قرار الإدارة يرضيو لـ الذم بالضريبة المكمؼ

عمى أف لا يككف قد تقدـ بطعف (2).أشير مف تاريخ إستلاـ قرار الإدارة (04)في أجؿ أربعة 
كما لـ يحدد المشرع شكؿ كمحتكل الطعكف كبحسب رأم الدكتكر فريحة . قضائي في المكضكع 

   (3).حسف فإنو يتعيف أف يتكفر في الطعف كؿ الشركط الشكمية الكاردة بالشككل الأصمية
 المصالحة لجان المتبعة أمام الطعن إجراءات- 2

 رأم لبكيـ أف يطالتؽ إعادة اقتراح حكؿ خلاؼ كقكع حالةيمكف لممكمؼ بالضريبة في 
 يدبالبر أك يدباؿ الاستلاـ, يختار مف يكما (30)كفثلاثئية في غضكف الكلا يؽالتكؼ لجنة

                                                                                                                                                                                           

 مكتب لرئيس المجنة كتابة كتسند. عضكا المؤسسات مديرية كبريات مستكل عمى التحصيؿ ك الجبائية العمميات بمديرية الجبائية
 .كبريات المؤسسات مديرية مستكل عمى كالقضائية الإدارية المنازعات

المتضمف إنشاء ك تشكيؿ كتنظيـ عمؿ لجاف الطعف الكلائية كالجيكية الصادر  , 16رقـ المقرر مف 03 المادة أنظر-  (1)
 المدير الجيكم:حيث تـ تشكيمة ىذه المجنة عمى النحك التالي, 1991مام  28 بتاريخ, للضرائب العامة المديريةعف  

 الجبائية لمعمميات الفرعي المدير .عضكا لمضرائب الجيكية المديرية مستكل عمى لممنازعات الفرعي المدير .لمضرائب رئيسا
 كيقكـ. سنة لمدة لمضرائب الجيكم المدير يعينيما لمضرائب كلائييف مديريف . عضكا لمضرائب الجيكية المديرية مستكل عمى
 .لمضرائب الجيكية بالمديرية الكلائي الطعف مكتب رئيس المجنة بكتابة

 .  الفقرة الأكلى مف قانكف الإجراءات الجبائية80أنظر المادة -  (2)

 47ص , إجراءات المنازعات الضريبية في الجزائر مرجع سابؽ , فريحة حسيف-  (3)
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ير كذلؾ بتكجيو طمبو إلى رئيس لجنة التكفيؽ الأخ ىذا باستلاـ إشعار مقابؿ المضمكف
 (1).الكلائية
 الولائي الطعن لجان أمام الطلبات تقديم إجراءات- 3

المختص إقميميا أك  المدير الكلائي لمضرائب ترسؿ طمبات المكمفيف بالضريبة كجكبا إلى
الخاصة  بالإنذارات مرفقة كرؽ عادم عمى إلى مدير المؤسسات الكبرل حسب الحالة, كتحرر

في حاؿ عدـ تقديـ , الطمبات بيذه المعنية الضريبية المادة رقـ بالدفع, أك الإكتفاء بذكر
 إبراء عاجزيف عف تجعميـ مع ضركرة تقديـ المبررات الكافية لإثبات حالة العكز التي. الإنذارات

مع تقديـ الشركحات اللازمة بالنسبة لمطمبات . الخزينة بكؿ طرؽ الإثبات الممكنة تجاه ذمتيـ
 .التي ترمي إلى الإعفاء مف الزيادات ك الغرامات

كما يتكجب عمى قابضي الضرائب بمناسبة تقديـ طمباتيـ الرامية إلى إنعداـ قيمة 
الضرائب غير القابمة لمتحصيؿ بالنسبة لمضرائب ك الرسكـ إبتداء مف السنة الخامسة التي تمي 

 . سنة الإدراج في التحصيؿ مع ذكر الأسباب التي أدت إلى عدـ إمكانية تحصيؿ ىذه الديكف
 المجان الإدارية عمل سير إجراءات: ثانيا

 لجان الطعن عمل سير إجراءات- 1
 حيص لاك, الشير مؼ (02)يفمرت رئيسيا مف ستدعاءإ عمى بناءاف المج ىذه تجتمع

 لسماع ييـممثؿ أك يبةبالضريف المكمؼ المجنة مكتستدع. الأعضاء  أغمبية بحضكر لاإ ىاإجتماع
يخ تار مف يكما (20)يفعشر قبؿلحضكر الاجتماع  الإستدعاء تبمغيـ أف بيج  ك لذلؾـػػػػػػػػأقكالو

 الأصكات تساكم حالة مكؼ ,يفالحاضر الأعضاء بأغمبية المجنة آراء عمى المكافقة تتـك قنعقادإ
 بكاسطة المجنة ئيسرء المكقعة مف طرؼ الآرا ىذهعمى أف يتـ تبميغ , يرجح صكت الرئيس

 أجؿ خلاؿ أك مدير كبريات المؤسسات بئلمضرا ئيالكلا يرالمد إلى الحالة, حسب الكاتب
كفي ,  بالنسبة لمجاف الكلائية كالجيكيةالمجنة أشغاؿ ختتاـإ يختار مف ابتداء أياـ (10) عشرة

 (2).يكـ بالنسبة لمجنة المركزية (20)أجؿ عشركف 
 
 
 

                                                           

 . أ مف قانكف الإجراءات الجبائية02 مكرر38أنظر المادة -  (1)

 . مف قانكف الإجراءات الجبائية03-02-01 مكرر الفقرات 81أنظر المادة -  (2)
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 المصالحة لجان إجتماع- 2
 دكف أف, رئيسيا مف بدعكة لمضرائب الكلائية المديرية مستكل عمى المصالحة لجنة تجتمع

في  الضرائب لمصالح إدارة السمطة التقديرية تركا بذلؾ تكقيت إجتماع المجنة المشرع يحدد
يف المكمؼ المجنة م كتستدع.المجنة كالمشرفة عمى ترأس للإجتماع المنظمة الجية تحديده ككنيا

 قبؿلحضكر الاجتماع  الإستدعاء تبمغيـ أف بيج  كلذلؾـػػأقكالو لسماع ييـممثؿ أك يبةبالضر
 الأقؿ عمى أعضاء بحضكر خمسة إلا تصح مداكلاتيا كلا, قنعقاديخ إتار مف يكما (20)يفعشر
 تساكم حالة مكؼيف الحاضر الأعضاء بأغمبية المجنة آراء عمى المكافقة تتـك, الرئيس فييـ بمف

 (1). يرجح صكت الرئيسالأصكات
 الولائي الطعن لجان إجتماع- 3

 المديريات مستكل عمى الكلائي الطعف يعقد إجتماع أسبكعي كاحد عمى الأقؿ لمجاف
 الكلائي الطعف الجيكم كلجنة المستكل  عمى الكلائي الطعف لجاف كتجتمع ,لمضرائب الكلائية
 كلا. رئيسيا مف بإستدعاء الأقؿ عمى دكريا كؿ شير المؤسسات كبريات مديرية مستكل عمى
 أياـ ثمانية إخطارىـ قبؿ الذيف يتـ,أعضائيا ثمثي بحضكر إلا ىذه المجاف إجتماعات تصح
 (2).الاجتماع تاريخ مف الأقؿ عمى

 :المجان الإدارية آراء صدور: ثالثا
  الطعنآراء لجان صدور- 1

 بالرفض أك بالقبكؿ يياإؿ المرفكعة الطعكف حكؿ قرارىا بإصدارممزمة  الطعف لجافإف 
 ذافإ.  رئيس المجنةإلى الطعف يـتقد يختار مف إبتداء  تحسبأشير (04) أربعة أجؿ مؼ صراحة

ىك ك. لمطعف ياضمف رفضاذلؾ يفسر عمى أنو  فإف ,الأجؿم ىذا ؼ قرارىا تقـ المجنة بإبداء لـ
 أشير(04) أربعة أجؿ مؼ يةالإدار المحكمة أماـ اهدعك فع يقكـ برأف يبةبالضر ما يجيز لممكمؼ

 (3).الطعف مؼ بتت ملؾ لمجنة الممنكح الأجؿ إنقضاء يختار مف بداية تحسب
 المصالحة لجان آراء صدور- 2

 أشير (04) أربعة أجؿ خلاؿمبررا  ييا برأمعؿ ةالمعركض اتالطمب مؼ يؽالتكؼ لجنة تبت
 إعلاـ المجنة كما يتعيف عمى رئيس. المجنة كاتبات مف طرؼ الطمب ـلاستيخ إتار مف بتداءإ

                                                           

 . ب مف قانكف الإجراءات الجبائية02 مكرر 38أنظر المادة -  (1)
 .مرجع سابؽ ,  1991  مام 28, بتاريخ 16رقـ  المقرر مف 05 المادة أنظر- (2)0

 . الفقرة الثانية مف قانكف الإجراءات الجبائية81أنظر المادة -  (3)
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عمى أف , بالأساس الضريبي الذم تكصمت إليو المجنة عقب إنتياء الاجتماع, المكمؼ بالضريبة
 ابتداءأشير  (03)يبي خلاؿ أجؿ ثلاثة الضر كالجدكؿ المجنة رأم المتضمف لقراريبمغ رسميا با

 (1).يؽالتكؼ لجنة عف الصادر الرأم إبداء يختار مف
 الولائي الطعن لجان أراء صدور- 3

 كتدكف مداكلات, بقرارات معممة, تبت لجنة الطعف الكلائي في الطمبات المعركضة أماميا
 الكلائي ليقكـ المدير الحاضريف, الأعضاء جمسة ممضي مف طرؼ في محضر المجاف

قراره  الحالة بإصدار بحسب المؤسسات الكبرل أك مدير لمضرائب الجيكم أك المدير لمضرائب
 بكاسطة المكمؼ إلى تبميغو عمى أف يتـ, لقرار المجنة المختصة لذم يجب أف يككف مطابقا

 .(2)المجاف إجتماع مف تاريخ يكما 15 أجؿ في بالإستلاـ إشعار مع عمييا مكصى رسالة
 عند المثول أمام المجان الإداريةالضمانات الممنوحة لممكمفين بالضريبة  :  الثالثالفرع 

أقر المشرع الجزائرم جممة مف الضمانات لممكمفيف بالضريبة خاصة بقرارات المجاف 
 :الإدارية سيما منيا تمؾ التي تحمؿ طابع نزاعي عمى النحك التالي

 حق الإستعانة بمستشار:  أولا
كرس المشرع الجزائرم ىذه الضمانة ك المتمثمة في حؽ المكمؼ بالضريبة في إحضار 

مستشار مف إختياره بالنسبة لمجاف الطعف في الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة مف خلاؿ ما 
   (3)كرد بالتعميمة المنظمة لممنازعات

 38أما بالنسبة لمجاف التكفيقية فقد أكجد المشرع ىذه الضمانة مف خلاؿ نص المادة 
 ". قانكنا ىلاؤـ يلاكؾ  يعينكاأك تاركنو يخبمستشار ا يستعينكأف كنيـيـك"  ب بالقكؿ 02مكرر

 إمكانية الإستفادة من إرجاء الدفع القانوني: ثانيا
ك قد تـ تمديد ىذه الضمانة كالمتمثمة في إرجاء الدفع القانكني بالنسبة لمقضايا المرفكعة 
أماـ لجاف الطعف في الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة بأف يقكـ المكمؼ بالضريبة بالتسديد 

 (4).النزاع محؿ العقكبات ك الحقكؽ مف% 20مف جديد لقسط يقدر بػ 
 

                                                           

 . أ مف قانكف الإجراءات الجبائية02 مكرر38أنظر المادة -  (1)
   المادة مؼ المحددة لمشركط كفقا ييفلممعف القرارات ىذه كتبمغ:" الفقرة الثالثة مف ؽ إ ج عمى ما يمي93تنص المادة -  (2)

  "المماثمة الرسكـ ك المباشرة بئالضرا قانكف مف  292

 .56ص , مرجع سابؽ, التعميمة العامة للإجراءات النزاعية - (3)
 . الفقرة الثانية مف قانكف الإجراءات الجبائية80أنظر المادة -  (4)
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 تعميل أراء المجان : ثالثا
مف خلاؿ النصكص القانكنية المنظمة لعمؿ المجاف فقد تـ التأكيد عمى ضمانة أخرل 

كىك الشأف نفسو (1).لممكمفيف بالضريبة مف خلاؿ ضركرة تعميؿ قرارات المجاف سيما النزاعية منيا
 كفيؾ أف بيج" أ عمى أنو 02 مكرر38بالنسبة لقرارات المجاف التكفيقية حيث نصت المادة 

كقد قضى مجمس الدكلة ببطلاف الإجراءات لعدـ تعميؿ أراء ". مبررا المجنة عف الصادر رأم
 (2).2013 جكيمية 04 في المؤرخ 077546 رقـ القرارالمجاف في 
 إمكانية الطعن في قرارات المجان: رابعا

إضافة إلى الضمانات السالفة الذكر مكف المشرع المكمفيف بالضريبة مف ضمانة تكميمية 
 الطعف لجاف رأم أخذ بعد الإدارة,  طرؼمف تبميغيا تـ مالتتتمثؿ في حؽ الطعف في القرارات 

 رأم المتضمفية بالكلائب الضرا يرمد عف ةالصادرك كذا القرارات , يةكالمركز يةكالجيكئية الكلا
كىذا ما أقره مجمس الدكلة مف (3),يؽ كذلؾ في أجؿ أربع أشير مف تاريخ التبميغالتكؼ ةػػلجف

أك تاريخ إدراج الجدكؿ في التحصيؿ . 2012 ديسمبر13في المؤرخ073454 خلاؿ القرار رقـ 
 (4).بالنسبة لقرارات المجاف التكفيقة

 عدم إمكانية إلغاء قرارات لجان الطعن ونفاذ قرارات المجان التوفيقة: خامسا
, مف بيف الضمانات التي أقرىا المشرع الجزائرم المتعمقة بالقرارات الصادرة عف المجاف

حتى في حاؿ مخالفتيا لأحكاـ , ككنيا مف ناحية غير قابمة للإلغاء مف طرؼ مديرم الضرائب
ككؿ ما يمكف لإدارة الضرائب فعمو في مكاجية ىذه القرارات ىك , القكانيف السارية المفعكؿ

                                                           

 . الفقرة الثالثة مف قانكف الإجراءات الجبائية81أنظر المادة -  (1)
 الشركة في الدعكل المرفكعة مف طرؼ 2013 جكيمية 04 في المؤرخ 077546 رقـ القرارقضى مجمس الدكلة في -  (2)
 لابضركرة تسبيب ك تعميؿ الأراء الصادرة عف المجاف حيث , ىامع كمف البكاقي ـأ لكلاية الضرائب مديرية ضد "تانرم" ـ. ـ.ذ

قرار تـ تحميمو مف خلاؿ ". إلغاؤه يتعيف مما الأسباب المنعدـة مراقبة صحة القرار الصادر عف المجنة الدكؿ لمجمس يمكف
 .https://www.conseildetat.dz/arالمكقع الرسمي لمجمس الدكلة 

 مديرية   في الدعكل المرفكعة مف طرؼ2012 ديسمبر 13في  المؤرخ073454  رقـ القرارقضى مجمس الدكلة في -  (3)
بضركرة رفع الدعاكل في القرارات الصادرة عف مديرم الضرائب بعد أخذ رأم لجاف الطعف  (ر. ش)عنابة ضد  لكلاية الضرائب

قرار تـ تحميمو مف خلاؿ المكقع الرسمي لمجمس الدكلة  ".أك المجاف التكفيقية أماـ المحاكـ الإدارية في الأجاؿ المحددة قانكنا
https://www.conseildetat.dz/ar. 

 . الفقرة الأكلى مف قانكف الإجراءات الجبائية82أنظر المادة -  (4)

https://www.conseildetat.dz/ar
https://www.conseildetat.dz/ar
https://www.conseildetat.dz/ar
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كىذا ما قضى بو مجمس الدكلة في القرار , إرجاء تنفيذىا كالطعف فييا أماـ الييئات القضائية
 (1).2010 أفريؿ 08 بتاريخ 051895الصادر عنو تحت رقـ 
 بأف الأراء الصادرة عف المجنة التكفيقة تعتبر نافذة في 1 د2 مكرر38كما أقرت المادة 

 . مكاجية الإدارة كالمكمفيف بالضريبة عمى حد سكا
 القضائية المرحمة في بالضريبة المكمف حقوق: المبحث الثاني

تعتبر رقابة القاضي مف أىـ الضمانات التي يمكف تكفيرىا لممكمفيف بالضريبة في مكاجية 
التي قد ينتج عنيا في الغالب تعسفا كتجاكزا في  ,السمطات التي تتمتع بيا الإدارة الجبائية

سكاء مف حيث كقكع أخطاء في تقدير الضريبة أك حتى في تطبيؽ , إستعماليا ليذه السمطات
 القضاء إلى المجكء بالضريبة الجزائرم يجيز لممكمفيف ما جعؿ المشرع النصكص القانكنية,

حقكقيـ عف طريؽ رفع دعاكل متى لـ يتمكنكا مف الحصكؿ عمييا  مف مف أجؿ تمكينيـ الإدارم
سكاء تعمؽ الأمر بالطرؽ الإلزامية كتقديـ الشككل  (2)ليـ, المتاحة بالطرؽ الإدارية الأخرل

كعدـ رضاىـ عف النتائج  أك الإختيارية منيا كالمجكء إلى لجاف الطعف,, الأكلية أماـ الإدارة
 .المتحصؿ عمييا

نطلاقا مما سبؽ  بإعتبارىا الضريبية الدعكل حكؿ المبحث ىذا في ستدكر دراستنا كا 
الضريبي مف خلاؿ تبياف الضمانات الممنكحة لممكمفيف  النزاع لتسكية القضائية مكضكع المرحمة
 الدعاكل مف بيذا النكع المتعمقة القانكنية كالخصكصيات الإجراءات مكضحيف أثناء الدعكل,

الإجرائية العامة, كما  القكاعد بحسب عمكميا في الإدارية الدعكل عف تميزىا كالتي الإدارية
 .الضمانات الممنكحة لممكمفيف بعد صدكر الحكـسنتطرؽ إلى 

 
 
 
 

                                                           

 لممدير كالكبرل المؤسسات لمدير يجكز لا بأنو 2010 أفريؿ 08 بتاريخ 051895  رقـ القرارقضى مجمس الدكلة في -  (1)
 لمضرائب الطعف لجنة عف الصادر لقراركلرئيس مركز الضرائب ك رئيس المركز الجكارم لمضرائب إلغاء ا , لمضرائب الكلائي

قرار تـ  .إذا تبيف ليـ انو غير مؤسس ك كؿ ما يمكنيـ فعمو ىك إيقاؼ تنفيذه كالطعف في مشركعيتو اماـ المحكمة الإدارية
 .https://www.conseildetat.dz/arتحميمو مف خلاؿ المكقع الرسمي لمجمس الدكلة 

 .10ص , مرجع سابؽ , ككسة فضيؿ - (2)

https://www.conseildetat.dz/ar
https://www.conseildetat.dz/ar
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 الضمانات الممنوحة لممكمفين أثناء الدعوى: المطمب الأول 
 الجبائية تعد مف قضايا القضاء بالمنازعة المتعمقة القكاعد يرل بعض رجاؿ القانكف بأف

كقكاعد قانكف الإجراءات  الإجراءات المدنية كالإدارية, الكامؿ كعميو فيي تحكـ بقكاعد قانكف
 كقد أكد ىذا التكجو بعض أساتذة (1).الخاص الذم يتميز بطابعو, الجبائية عمى حد سكاء

الصغير حيث إعتبر كلاىما  محمد بعمي القانكف كمف بينيـ الأستاذ مسعكد شييكب كالأستاذ
 الكامؿ بإعتبارىا مف القضاء ضمف منازعات تدخؿ كالضرائب كالعمراف العقكد منازعات بأف

 .(2)التعكيض دعاكل
كلا يمكف الحديث عف الضمانات التي يمنحيا القانكف الجزائرم لممكمفيف بالضريبة أثناء 

الدعكل بمعزؿ عف شرح إجراءات كشركط رفع الدعكل التي تضمنت الضمانات التي يمكف أف 
 .تشكؿ حماية لممكمفيف في مرحمة مباشرة الدعكل

  إجراءاتياو ىا شروط الضريبيةرفع الدعوى: الفرع الأول 
الدعكل الضريبية كسيمة يمجأ إلييا المكمفيف بالضريبة مف أجؿ الكصكؿ إلى حؿ نزاع 

المتاحة التكفؿ بحمو  لـ تتمكف طرؽ الحؿ الإدارية, ضريبي قائـ بينيـ ك بيف الإدارة الجبائية
 .كلذلؾ سنتناكؿ رفع الدعكل الضريبية مف خلاؿ الشركط كالإجراءات الكاجب تكفرىا

 الضريبية الدعوى رفع حالات: أولا 
مكضكع  الضريبية الحقكؽ طبيعة بإختلاؼ بالضريبة المكمؼ حالات رفع دعكل تختمؼ

 أخرل سكاء تعمؽ بقرار صادر جية فيو مف المطعكف جية, ككيفية الفصؿ في القرار مف النزاع
 إلى المجكء ناتجا عف كاف أك ,بالضريبة المكمؼ تظمـ أك بمكجب الضرائب إدارة عف مباشرة
 : الإدارية كذلؾ عمى النحك التالي الطعف لجاف

أحكاـ المادة  مف خلاؿ القضاء إلى بالضريبة في المجكء نظـ المشرع حؽ المكمؼ- 1
 :التالية كالأكضاع الحالات في الجبائية الإجراءات  الفقرة الأكلى مف قانكف82

                                                           

  الجزائر ,الدكلة مجمس الدكلة, مجمس مجمة , كخصائصيا تطكرىا الجزائر, في الإدارية المنازعة, العزيز نكيرم عبد -(1)
 .75-74ص  ص , 8العدد , 2006

 الجزائر, ,الجامعية المطبكعات ديكاف ,-الإختصاص نظرية - الإدارية لممنازعات العامة المبادئ ,شييكب مسعكد-  (2)
 .380ص , 1999
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 مركز كرئيس لمضرائب الكلائي المدير عف الصادرة القرارات ضد ترفع أف يمكف- أ
ترضي  لا كالتي النزاع, مكضكع بالشكاكل كالمتعمقة لمضرائب الجكارم المركز الضرائب كرئيس

 (1).الإدارية المحكمة أماـ بالأمر, المعنييف كاممة بصفة
 طرؼ مف المبمغة القرارات في المختصة الإدارية المحكمة أماـ الطعف يمكف كما-ب

 عمييا المنصكص المركزية كالمجنة كالكلاية الدائرة مستكل عمى الطعف لجاف رأم الإدارة بعد أخذ
 .الجبائية الإجراءات قانكف مف مكرر 81 المادة في

الآجاؿ  في بالكلاية الضرائب مدير بقرار الإشعار عمى يتحصؿ لـ مشتؾ لكؿ يمكف- ج
 النزاع يرفع أف الجبائية الإجراءات قانكف مف 77 ك762/ المادتيف  في عمييا المنصكص إلى

 أك المؤسسات كبريات مدير قرار غياب حالة في بالضريبة لممكمؼ يمكف الإدارية المحكمة
 بشأف المتخذ بالقرار رضاه عدـ حالة في أك قانكنا, المحددة الآجاؿ في الكلائي لمضرائب المدير

 أماـ دعكاه يرفع أف الجبرم التحصيؿ عمى إعتراضو أك المتابعة إجراءات إعتراضو عمى
  (2).الإدارية المحكمة 
 كما أقر المشرع الجزائرم حؽ المجكء إلى القضاء الإدارم في طمب إسترداد الأشيػػػػاء- 2

 المتعمؽ إسترداد طمبو بشأف القرار غياب حالة في بالضريبة لممكمؼ  المحجكزة حيث مكف
 كالحقكؽ لدفع الضرائب المنقكؿ الأثاث مف كغيرىا المنقكلات حجز حالة المحجكزة كفي الأشياء

 كفي لمضرائب الكلائي أك المدير المؤسسات كبريات مدير أماـ المتابعة تحت كالرسكـ الكاقعة
 (3).الإدارية المحكمة أماـ دعكاه يرفع أف المحددة القانكنية الآجاؿ
 ئػػػيالكلا يرالمد قرار ضد يةالإدار المحكمة أماـ دعكل رفع يبةبالضرمكمؼ لؿ كفكيـ- 3
 مؼ مبمالضر الجدكؿ إدراج يختار مف ابتداء أشير, (04) أربعة أجؿ خلاؿ ب,ئلمضرا

 .(4)يؿالتحص
 يرضيـ لـ كالذيف التابعيف لكبريات المؤسسات بالضريبة المكمفيف المشرع مكف كقد- 4
 رفع مف ,القانكف نفس مف 80 لممادة طبقا شكاكييـ المؤسسات حكؿ كبريات مدير قػػػرار

 .(1) الجبائية الإجراءات قانكف مف 82 المادة طبقا لأحكاـ الإدارية المحكمة أماـ طعكنيـ

                                                           

 . الفقرة الأكلى  مف قانكف الإجراءات الجبائية82أنظر المادة -  (1)
 . الفقرة الأكلى  مف قانكف الإجراءات الجبائية82أنظر المادة -  (2)

 . مف قانكف الإجراءات الجبائية154أنظر المادة -  (3)
 . د الفقرة الثانية مف قانكف الإجراءات الجبائية2 مكرر38أنظر المادة -  (4)
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 بالضريبة  المكمف دعوى رفع شروط: ثانيا
إف رفع الدعكل الإدارية مقيد بشركط عامة أكجدىا قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 

 :يمي فيما كشركط خاصة كردت بقانكف الإجراءات الجبائية كسنتناكؿ
 والإدارية  المدنية الإجراءات بقانون الواردة العامة لمشروط بالنسبة- 1

 : يمي كيمكف حصر ىذه الشركط فيما
 كقد كرد ىذا الإجراء ضمف أحكاـ المادة: محاـ طرؼ مف العريضة تكقيع كجكب- أ 
 في القضاء الإدارم كلعؿ القصد مف ىذا الشرط كالإدارية, المدنية الإجراءات مف قانكف 815

  (2) .الإدارم كأحكاـ القانكف مبادئ تأسيس في دكرا الأخير ىذا يمعب أف
 15 المادة في عمييا المنصكص البيانات الدعكل إفتتاح عريضة كجكب تضميف- ب 

شركط الشكمية , اؿ إ ـ إؽ مف 15 المادة كالإدارية حيث نظمت الإجراءات المدنية  قانكف مػػف
 إفتتاح تتضمف عريضة أف يجب أنو حيث نصت  عمىالكاجب تكفرىا في عريضة الدعكل 

 : التالية البيانات شكلا, قبكليا عدـ طائمة تحت الدعكل,
 كلقب إسـ. - كمكطنو المدعي كلقب  إسـ -.الدعكل أماميا ترفع التي القضائية الجية- 

 تسمية إلى الإشارة  - .لو مكطف فآخر , معمكـ مكطف لو يكف لـ فإف , عميو المدعي كمكطف
 عرضا. - الإتفاقي القانكني أك ممثمو كصفة الإجتماعي كمقره , المعنكم الشخص كطبيعة
 إلى الإقتضاء عند الإشارة . -الدعكل عمييا تؤسس التي كالكسائؿ كالطمبات لمكقائع مكجزا

 . لمدعكل المؤيدة كالكثائؽ المستندات
 القرار مشركعية مدل تقدير أك تفسير أك إلغاء إلى الرامية العريضة إرفاؽ كجكب- ج 

ذا, مبرر مانع يكجد لـ ما , فيو المطعكف الإدارم بالقرار القبكؿ عدـ طائمة الإدارم تحت  كا 
 مف الإدارة إمتناع إلى يعكد فيو المطعكف بالقرار العريضة لإرفاؽ الحائؿ أك أف المانع ثبت

 أكؿ في القرار ىذا بتقديـ الإدارة المقرر القاضي فيو, أمر المطعكف مف القرار تمكيف المدعي
 (3).الإمتناع ىذا عمى المترتبة القانكنية النتائج بذلؾ كيستخمص جمسة

                                                                                                                                                                                           

 . الفقرة الثانية مف قانكف الإجراءات الجبائية173أنظر المادة -  (1)

 2008  ,الجزائر , لمنشر كالتكزيع جسكر ,(مقارنة تحميمية دراسة كصفية) الجزائر في الإدارم القضاء , بكضياؼ عمار -(2)
 116 . ص 
 . مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 819أنظر المادة -  (3)
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 ما القضائي, الرسـ دفع مقابؿ الإدارية المحكمة ضبط بأمانة الدعكل عريضة إيداع- د 
 (1).ذلؾ كيتـ ىذا الإيداع مقابؿ دفع الرسـ القضائي خلاؼ عمى ينص القانكف لـ

كىي مف الشركط العامة في رفع الدعكل كالتي أكردىا  كالمصمحة الصفة تكافر- ق 
 ما التقاضي شخص لأم يجكز لا : "إ ـ إ بالقكؿ قانكف مف 13 المادة المشرع الجزائرم بنص

 إنعداـ تمقائيا القاضي كيثير القانكف, يقرىا محتممة أك قائمة مصمحة ولو صفة، تكف لو لـ
 ". عميو المدعي أك في المدعي الصفة

 :الخاصة الشروط- 2
 :حصر ىذه الشركط عمى النحك التالي كيمكف

 :(الشكوى الأولية)المسبق  الإداري التظمم شرط -أ 
 لمضرائب العامة المديرية عف الصادرة المنازعات لإجراءات العامة التعميمة كىذا ما أكردتو

 إدارم كإجراء الضرائب إدارة مصالح أماـ الإدارم التظمـ تقديـ كجكب  مف حيث,2012لسنة 
 ىذه تستثني كلـ الإدارم في منازعات كعاء الضريبة, القضاء جيات قبؿ المجكء إلى مسبؽ

, مف معيف نكع أم التعميمة  قانكف مف 172 ك 71 المكاد ذلؾ في كمرجعيا الضرائب كالرسكـ
 .(2) الجبائية الإجراءات

 القرار في الدكلة مجمس كيعد التظمـ الإدارم المسبؽ مف النظاـ العاـ كىذا ما قضى بو
 العاـ النظاـ مف المسبؽ التظمـ إجراء إعتبر حيث ,2013/04/11بتاريخ 076647   رقػػػػػػػػػػػػـ
 المرفكعة الدعكل قبكؿ عدـ إلى يؤدم المسبؽ الطعف كعدـ , إثارتو تمقائيا القاضي عمى كيتعيف
  (3).القضاء أماـ مباشرة

كقد أكجدت ىذا الشرط الفقرة : الإدارة محل الطعن بقرار الدعوى عريضة إلزامية إرفاق - ب 
 إدارة عف الصادرة القرارات  مف ؽ إ ج حيث بأنو أقرت بإمكانية رفػػػػع82 الأكلى مف المادة 

الإدارية كنصت الفقرة الثانية مف  أماـ المحكمة النزاع مكضكع بالشكاكل كالمتعمقة الضرائب
 القرار تبميغ بالإشػعار المتضمف الدعكل إرفاؽ عريضة  مف ؽ إ ج عمى إلزامية83 المادة 

                                                           

 . مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 821أنظر المادة -  (1)

 .62ص, مرجع سابؽ , التعميمة العامة للإجراءات النزاعية - (2)
 لأشغاؿ ـ ـ ك ك.ش. شفي القضية بيف 2013/04/11 الصادر عف مجمس الدكلة  بتاريخ 076647 رقـ القرار-  (3)

 إجراء الضريبي, النزاع في (التظمـ الأكلي) الشككل بأف  أيف قضى مف حيث المبدأبكمرداس لكلاية الضرائب مديريةك البناء
قرار تـ تحميمو مف خلاؿ المكقع الرسمي  .العاـ النظاـ مف حيث إعتبر ىذا الشرط, لقبكؿ الطعف القضائي كجكبي رمقجك

 .https://www.conseildetat.dz/arلمجمس الدكلة 

https://www.conseildetat.dz/ar
https://www.conseildetat.dz/ar
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 الصادر بتاريخ  64255كىذا ما قضت بو الغرفة الإدارية في القرار رقـ . المعترض عميو
07/04/1990.(1)  

 : الأجال شرط - ج 
. لرفعيا محددة كآجاؿ بمكاعيد الإدارية كغيرىا مف الدعاكل الإدارية مرتبطة إف الدعاكل

 :نكضحيا عمى النحك التالي, الدعكل رفض يترتب عمى مخالفتيا كالتي
 : تأسيس الضريبة  في الدعوى رفع آجال (1

 ضمف كمبدأ عاـ فإف رفع الدعاكل أماـ المحاكـ الإدارية في مجاؿ تأسيس الضريبة كرد
 منو التي حددت الأجاؿ المتاحة لرفع 1 الفقرة 82بمكجب المادة الجبائية,  قانكف الإجراءات
 الإشعار إستلاـ تاريخ مف إبتداءا أشير (04) بأربعة الإدارية المحكمة أماـالدعاكل الإدارية 

أك , شككاه بشأف المتخذ بالقرار المكمؼ بالضريبة بالكلاية الضرائب مدير خلالو يبمغ مف الذم
رفع  كيمكف أيضا. في حاؿ عدـ البت فييابإنتياء الأجؿ الممنكح للإدارة لمبت في الشكاكل 

 في القرارات , أعلاه المذككر الأجؿ نفس خلاؿ المختصة الإدارية المحكمة الدعاكل أماـ
كالمجاف الجيكية  الكلاية مستكل عمى الطعف لجاف رأم أخذ بعد الإدارة  طرؼ مف المبمغة

أك في حاؿ عدـ الفصؿ . مف ؽ إ ج مكرر 81 المادة في عمييا المنصكص كالمجنة المركزية
 .أشير (04)بعة أرفي الطعكف في أجؿ البت فييا كالمقدر بػ

كيمكف رفع ىذه الدعاكل ضمف نفس الأجؿ ضد القرارت الصادرة عف المدير الكلائي 
 يبيالضر الجدكؿ إدراج يختارتحسب إعتبارا مف  ,يؽالتكؼ لجنة رأم المتضمفلمضرائب بالكلاية 

 (2).يؿالتحص مؼ
 :الضريبي منازعات تحصيل في الدعوى رفع آجال (2

نظـ المشرع الجزائرم الأجاؿ الخاصة برفع الدعاكل في مجاؿ تحصيؿ الضريبة مف 
 في المحكمة الإدارية الدعكل أماـ ترفع مف ؽ إ ج, كذلؾ بأف1 مكرر 153 المادة خلاؿ نص

 لمفصؿ الآجاؿ إنقضاء أك قرار الإدارة إبلاغ تاريخ مف  إبتداءاػحسبشيريف ت (02)  أجػػػػػػػػؿ 
كقد أقر الأجؿ نفسو بالنسبة لدعاكل إسترداد المحجكزات مف خلاؿ نص . المكمؼ في إعتراض

 . مف ؽ إ ج154المادة 

                                                           

 .232ص , 1991 ,04 العدد,  الجزائر , العليا للمحكمة القضائية المجلة أنظر -  (1)
 المتضمف 2020 ديسمبر 31 المؤرخ في 20/16 مف قانكف رقـ 61تـ إدراج ىذه الفئة مف الدعاكل بمكجب المادة -  (2)

  .2021قانكف المالية لسنة 
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 :صاحبيا من الدعوى عريضة توقيع إلزامية- د  
 مف ؽ إ ج التي نصت عمى 1 الفقرة 83 كقد نظميا المشرع مف خلاؿ أحكاـ المادة 

حتى ك لك تعمؽ  يضةالعر ىذه يـتقد عند  ,قبؿ صاحبيا مف الدعكل عريضة كجكب تكقيع
 (1). مف ؽ إ ج75 المادة أحكاـيممؾ ككالة قانكنية بمكجب  مفالأمر ب
 :الدعوى عريضة  تسبيب-ه  

 مف ؽ إ ج التي 03 ك02 الفقرتيف 83كقد نص عمييا المشرع مف خلاؿ أحكاـ المادة 
كىك ما أيده , ؿئلمكسا يحاصر عرضا ,دعكل يضةعر كؿ تتضمف أفكجكب  نصت عمى

 الاعتراضم لممدع  كأف لا يجكز(2).24/06/2002مجمس الدكلة في قراره الصادر بتاريخ 
 يرمد إلى المكجية شككاه مؼ الكاردة تمؾ يبية غيرضر حصص عمى يةالإدار المحكمة أماـ

 (3).يةبالكلا بئالضرا
  في الدعوى الضريبية والفصل فيياالتحقيق إجراءات:  الفرع الثاني

تمر ىذه الدعاكل بجممة مف , لمكصكؿ إلى إصدار أحكاـ قضائية في الدعاكل الضريبية
 :  الإجراءات كالتي نتناكليا عمى النحك التالي 

  في الدعوى الضريبيةالتحقيق إجراءات: أولا
الجزائرم إلى إقرار إجراءات تحقيؽ خاصة بالنسبة لمدعكل الضريبية مف  عمد المشرع

خلاؿ أحكاـ قانكف الإجراءات الجبائية علاكة عمى الإجراءات العامة المعمكؿ بيا في الدعاكل 
 : كالتي نظميا قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى النحك الأتي, الإدارية بصفة عامة

 الإجراءات العامة لمتحقيق- 1
يمكف حصر الإجراءات العامة لمتحقيؽ كالتي أقرىا المشرع الجزائرم مف خلاؿ أحكاـ 

: قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية فيما يمي 
 
 

                                                           

 . الفقرة الأكلى  مف قانكف الإجراءات الجبائية83أنظر المادة -  (1)

 .58ص , مرجع سابؽ , ككسة فضيؿ -  (2)
عمى الرغـ مف تمديد الإختصاص في الفصؿ في الشكاكل لرؤساء مراكز الضرائب كرؤساء المراكز الجكارية بمكجب -  (3)

 الفقرة الثالثة كذلؾ بأف جعؿ الإجراء 83إلا أف المشرع لـ يقـ بتحييف نص المادة ,  الفقرة الأكلي مف ؽ إ ج82نص المادة 
كالمتمثؿ في عدـ إمكانية الإعتراض عمى حصص ضريبية لـ تكف مكضكع شككل أكلية أماـ مدير الضرائب بالكلاية مقتصر 

كىك ما يجعؿ نص المادة بحرفيتو غير قابؿ لمتطبيؽ في حاؿ إتخذ القرار مف , فقط عمى المدير الكلائي لمضرائب دكف غيره
 .طرؼ رؤكساء مراكز الضرائب أك المراكز الجكارية لمضرائب
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 :المقرر  القاضيإجراء تعيين -أ
 إلى تعييف, الضبط بأمانة الدعكل عريضة إفتتاح قيد بمجرد الإدارية المحكمة يعمد رئيس

 الذم المقرر القاضي التي يقكـ رئيسيا بتعيف, الدعكل في الفصؿ إلييا يؤكؿ التي التشكيمة
كالملاحظات  الإضافية المذكرات تقديـ أجؿ مف لمخصكـ تككؿ إليو ميمة تحديد الأجؿ الممنكح

 مستند كؿ الخصكـ مف يطمب أف لو ,كما يجكز القضية بالنظر لظركؼ كالردكد الدفاع كأكجو
 .(1) النزاع فض تفيد كثيقة أية أك

 المذكرات وتبادل الدعوى إفتتاح عريضة تبميغ إجراء- ب
, تكدع المذكرات ك الكثائؽ المقدمة مف طرؼ الخصكـ بأمانة الضبط بالمحكمة الإدارية

المذكرات  تبميغ كيتـ قضائي, محضر طريؽ عف الدعكل رسميا إفتتاح عريضة عمى أف تبمغ
 إشراؼ تحت الضبط أمانة طريؽ عف الخصكـ إلى بيا المرفقة الكثائؽ مع الرد كمذكرات

 الخصكـ إلى ,كالتدابير المتعمقة بالتحقيؽ المتخذة كؿ الإجراءات كيتـ تبميغ (2).القاضي المقرر
 قضائي, محضر طريؽ الإقتضاء عف أك عند الإشعار بالإستلاـ, مع مضمكنة بمكجب رسالة

 الأشكاؿ, بنفس الجمسة كتاريخ الإختتاـ كأكامر التسكية كالإعذارات طمبات تبميغ أيضا يتـ ككما
 طرؼ مف المحدد الأجؿ مراعاة عدـ حالة في إلى أنو كالمذكرات العرائض تبميغ في كيشار

 كفي حاؿ عدـ إحتراـ .(3)مسبؽ إشعار التحقيؽ دكف إختتاـ يمكف الرد مذكرات لتقديـ القاضي
 أف الحكـ لرئيس تشكيمو يجكز فإنو ملاحظاتو أك مذكرة لتقديـ لو الممنكح للأجؿ الخصكـ أحد
 بالإستلاـ مع إمكانية منحو أجؿ جديػػػػػػػػػػػػػػػػد  الإشعار مع مضمكنة رسالة بكاسطة إعذارا لو يكجو

 يقدـ المذكرة لـ إذا, متنازلا كيعتبر المدعي (4).الحادث أك القكة القاىرة حالة ك أخير في
 كما يعتبر(5) .الإعذار المكجو لو رغـ الممؼ بتحضير يقـ لـ أك عنيا أعمف التي الإضافية
أما بخصكص  (6).مذكرة أية إعذاره يقدـ رغـ لـ إذا بالعريضة الكاردة بالكقائع قابلا عميو المدعي

                                                           

 .97ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية09-08 مف القانكف رقـ 844أنظر المادة - (1)
 .96ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية09-08 مف القانكف رقـ 388أنظر المادة - (2)

 .97ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية09-08 مف القانكف رقـ 840أنظر المادة - (3)

 .98ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية09-08 مف القانكف رقـ 849أنظر المادة - (4)

 .98ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية09-08 مف القانكف رقـ 850أنظر المادة - (5)
 .98ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية09-08 مف القانكف رقـ 851أنظر المادة - (6)
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تشكيمة  طرؼ مف عنيا النظر كيصرؼ تبمغ فإنيا لا التحقيؽ إختتاـ بعد الكاردة المذكرات
   (1).الحكـ

  في الدعوى الضريبية  الصمح -ج 
 إلى 970الكامؿ مف خلاؿ المكاد مف  القضاء مادة في الصمح ك قد نضـ المشرع إجراء

 ,مف مراحؿ الدعكل مرحمة أم في إجراؤه كأجاز  المدنية كالإدارية الإجراءات قانكف  مف974
يحرر (2). الخصكـ أنفسيـ مف الخصكـ أك بسعي مكافقة بعد الحكـ تشكيمة رئيس بمبادرة مف

 بتسكية كيأمر الإتفاؽ عميو كقع ما فيو مبينا الحكـ تشكيمة رئيس مف طرؼ الصمح محضر
كلـ يأتي قانكف الإجراءات  .(3)الممؼ ك يككف ىذا المر غير قابؿ لأم طعف كغمؽ النزاع

الجبائي عمى ذكر إجراء الصمح مما يتعيف الرجكع إلى الإجراءات المنصكص عمييا في قانكف 
  (4).الإجراءات المدنية ك الإدارية

 : الدولة عمى القضية محافظ إطلاع- د
 قبؿ مف دراستو بعد ,إلتماساتو لتقديـكذلؾ بف يرسؿ إليو الممؼ  الدكلة محافظ يتـ إبلاغ

 عف بالتحقيؽ القياـ تقتضي عندما أك لمجمسة, مييأة القضية تككف المقرر كذلؾ عندما القاضي
 (5).الإجراءات مف أك غيرىا سماع شيكد أك خبرة طريؽ

 التحقيق لإجراءات والحضوري الكتابي الطابع- ه 
 الطرؼ إلى طرؼ مف كثيقة أك مذكرة تبميغ كؿبالمقرر  لقد ألزـ المشرع الجزائرم القاضي

 بالطابع ىذه الإجراءات تتميز ذلؾ لككف, التحقيؽ إجراءات بطلاف طائمة تحت الآخر
  .الحضكرم

 التحقيق إنتياء -و
بتحرير , لمفصؿ فييا يقكـ القاضي المقرر عندما يرل أف الدعكل الضريبية أصبحت مييأة

يداعو  تاريخ الحكـ تشكيمة رئيس يحددككيصدر قراره بإطلاع محافظ الدكلة عميو, , تقريره كا 
 برسالة الخصكـ جميع إلى الأمر ىذا كيبمغ , طعف لأم قابؿ غير أمر التحقيؽ بمكجب إختتاـ

 يكما(15) عشرة خمسة عف يقؿ لا أجؿ في أخرل كسيمة بأية أك إشعار بالاستلاـ مع مضمكنة
                                                           

 .98ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية09-08 مف القانكف رقـ 854أنظر المادة - (1)

 .110ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية09-08 مف القانكف رقـ 972أنظر المادة - (2)
 .110ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية09-08 مف القانكف رقـ 973أنظر المادة - (3)
 .67ص , مرجع سابؽ , ككسة فضيؿ - (4)

 .97ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية09-08 مف القانكف رقـ 846أنظر المادة - (5)
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 بإختتاـ الأمر الحكـ تشكيمة رئيس يصدر كفي حاؿ لـ (1).الأمر المحدد في الإختتاـ تاريخ قبؿ
كما أجازت المادة (2) .المحددة الجمسة قبؿ تاريخ أياـ (03) ثلاثة منتييا يعتبر التحقيؽ التحقيؽ

 يتبيف إذا القضية في الإعفاء مف التحقيؽ يقرر أف الإدارية المحكمة  مف ؽ إ ـ إ لرئيس847
 إلتماساتو لتقديـ الدكلة محافظ إلى الممؼ يرسؿ الحالة ىذه كفي مؤكد, حميا أف مف العريضة لو
   .الدكلة محافظ إلتماسات تقديـ بعد الحكـ تشكيمة أماـ الممؼ كيصدر الأمر بإحالة ,

 إجراءات التحقيق الخاصة - 02
عندما , خاصة لمتحقيؽ بإجراءات الإدارم في الدعكل الضريبية أف يأمر لمقاضي يمكف

بمكجب  كقد حدد المشرع ىذه الإجراءات كفاية , غير العامة التحقيؽ أف إجراءات لو يتبيف
جراء , الجبائية الإجراءات قانكف مف الأكلى في فقرتيا 85 المادة كتتمثؿ في مراجعة التحقيؽ كا 
   (3)الخبرة

  التحقيق  مراجعة - أ 
 يةالعمؿ ىذه  كتتـ,لذلؾ ضركرةاؿ  دعتماإذا  يؽالتحؽ  بمراجعةيةالإدار المحكمةتأمر 

 الذم يعيف مف طرؼ المدير الكلائي لمضرائب عمى أف لا يككف بئالضرا أعكاف أحديد  عمى
 مالقاض الحكـ  فيددكيح. يموكؾ أك ملشاؾا كرػ بحضكذلؾ, الأكلى بالمراقبة قاـىك مف 

 ملاحظات نويضـ يرتقركيقكـ ىذا الأخير بتحرير , مةمواؿ كمدة العكف ميمة ,بمراجعة التحقيؽ
الذم يقكـ  ,لممدير الكلائي لمضرائب  ك يسممويورأ مع إبداء بيا قاـ مالت المراقبة جئنتا ػػػػيالشاؾ

 (4).الإجراء بيذا أمرت مالت يةالإدار المحكمة ضبط كتابة لدلق اعدمبإ
  الخبرة  إجراء -ب

مف البدييي أف يقكـ القاضي الإدارم بالفصؿ في المنازعات المعركضة عميو مادامت مف 
إختصاصو ك قد تتعمؽ ىذه المنازعة بمسائؿ فنية دقيقة بعيدة عف المجاؿ الأصيؿ لمقاضي 

الطرؽ المعتمدة  أىـ مف كالتي تعتبر, الخبرة الأمر الذم يستكجب ندب مختصيف لمقياـ بإجراء

                                                           

 .98ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية09-08 مف القانكف رقـ 852أنظر المادة - (1)

 .98ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية09-08 مف القانكف رقـ 853أنظر المادة - (2)

 مؼ بيا الأمر كزيج مالت يدةالكح الخاصة يؽالتحؽ إجراءات إف:"  الفقرة الأكلى مف ؽ إ ج عمى ما يمي85نصت المادة -  (3)
 . "كالخبرةيؽ التحؽ مراجعة مق الأعماؿ, رقـ عمى كالرسكـ المباشرة بئالضرا مجاؿ

 . الفقرة الثالثة مف قانكف الإجراءات الجبائية85أنظر المادة -  (4)



 بانضريبة انمكهفين حقىق نحماية أساسية ضمانة انجبائية  انمنازعة:انثاني انفصم

- 94-  

 

حيث تمكف القاضي مف الفصؿ في المكضكع كفقا لمقتضيات , لمتحقيؽ في المنازعات الضريبية
 (1).الحياد كالعدالة كضماف الإستقلالية

  مف قانكف86قد نظـ المشرع الجزائرم إجراءات الخبرة القضائية مف خلاؿ أحكاـ المادة ك
 (2) : فقرات نكجزىا في التالي10الإجراءات الجبائية ضمف 

 :بالخبرة الأمر حالات (1
ما تمقائيا إما بالأمر بالخبرة الإدارية تقكـ المحكمة  المكمؼ مف طمب عمى بناءا كا 

 .(3) الخبراء ميمة الخبرة بإجراء القاضي الحكـ كيحدد, بالكلاية الضرائب مدير بالضريبة أك
 :الخبراء تعيين كيفية 

, الطرفيف  مف أحد طمب بناء عمى كحد أقصىثلاثة خبراء  إلى الخبرة يمكف أف تسند
غير أنو , الثالث الخبير الإدارية المحكمة كتعيف خبيره, طرؼ كؿ يعيف الحالة ىذه كفي

 (4) .الإدارية المحكمة تعينو كاحد خبير يد الخبرة عمى تتـ بالأساس
 في شارككا الذيف كقد أقر المشرع حالات المنع مف التعييف كخبراء بالنسبة لممكظفكف

 المتنازع القضية في رأيا أبدكا الذيف الأشخاص إلى جانب, عمييا الضريبة المعترض تأسيس
  (5).التحقيؽ أثناء الطرفيف أحد قبؿ مف تككيميـ تـ الذيف أك فييا

 في الإدارية المحكمة إلى معملا تكجيو طمبكما نظـ المشرع حالات رد الخبراء مف خلاؿ 
 عند ككحد أقصى الخبير إسـ تبميغ بداية مف تاريخ إستلاـ  كاممة أياـ ثمانية ( 08 )  أجؿ
 .(6)عاجلا بتا الطمب الخبرة عمى أف تبت المحكمة في ىذا إجراء تاريخ

 :الخبرة سير إجراءات (2
 ككذا يةالمعف ئيةالجبا المصمحة لـيع عمى أف ياتالعمؿ بدء كساعة يقكـ الخبير بتحديد يكـ

 بدء مف الأقؿ عمى ياـأ (10) عشرة قبؿ الأمر اقتضىيف إف الآخر كالخبراءم لمشتؾا
 ك الأطراؼ المعنية بالخبرة , بحضكر الخبرة إجراء مكاف إلى الخبراء  كيتكجو(7).ياتالعمؿ

                                                           

 .28ص , مرجع سابؽ , طاىرم حسيف-  (1)
 . مف قانكف الإجراءات الجبائية86أنظر المادة -  (2)
 .  الفقرة الأكلى مف قانكف الإجراءات الجبائية86أنظر المادة -  (3)

 .  الفقرة الثانية مف قانكف الإجراءات الجبائية86أنظر المادة -  (4)

 .  الفقرة الثالثة مف قانكف الإجراءات الجبائية86أنظر المادة -  (5)

 .  الفقرة الرابعة مف قانكف الإجراءات الجبائية86أنظر المادة -  (6)

 .  الفقرة السادسة مف قانكف الإجراءات الجبائية86أنظر المادة -  (7)
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 إما تقرير بتحرير الخبراء يقكـ ك , فيو رأيو إضافة مع محضر بتحرير الإدارة عكف يقكـ بعدىا
 كتابة لدل المعدة مف طرؼ الخبراء التقارير ك تكدع المحاضر ,منفردة تقارير إما ك مشترؾ
 عمييا الإطلاع قانكنا, بذلؾ إبلاغيا تـ للأطراؼ التي يمكف حيث , الإدارية لممحكمة الضبط
 (1) .كاممة يكما ( 20 ) عشريف مدة خلاؿ

 الفصل في الدعوى الضريبية: ثانيا
لمحديث عف الفصؿ في الدعكل الضريبية نجد أف المشرع أحاؿ الفصؿ في ىذه القضايا 

  كالإداريةالمدنية الإجراءات إلى أحكاـ  القانكف المتضمف قانكف ,ؽ إ ج  مف89بمكجب المادة 
 غاية إلى كسير الجمسة الجدكلة مف إبتداءا الضريبية الدعكل في الفصؿ مكضكع إلى سنتطرؽ 

 .تبميغو ك الحكـ صدكر
 مف ؽ إ ـ إ  876 إلى 874 كالتي نظميا المشرع ضمف أحكاـ المكاد مف  :الجدولة -1

بإبلاغ  يقكـ ك , الإدارية المحكمة أماـ جمسة كؿ جدكؿ الحكـ تشكيمة رئيس بحيث يحدد
 القضية عمى فيو ينادل الذم الجمسة بتاريخ الخصكـ جميع إخطار يتـ ك , بذلؾ الدكلة محافظ

الجمسة ك في حاؿ الإستعجاؿ يمكف  تاريخ قبؿ الأقؿ عمى أياـ بعشرة الضبط أمانة مف طرؼ
   (2).تقميص ىذا الأجؿ إلى يكميف

 مف ؽ إ ـ إ  887 إلى 884كقد نظميا المشرع ضمف أحكاـ المكاد مف  : الجمسة سير -2
 بعد أف يقكـ, الكتابية لطمباتيـ تدعيما الشفكية ملاحظاتيـ لمخصكـ تقديـ بحيث يمكف يجكز

الإستماع إلى  الحكـ تشكيمة لرئيس يمكف ككما. القضية حكؿ المعد تقريره بتلاكة المقرر القاضي
 كصفة كخلاؿ الجمسة أيضا يمكف ككما تكضيحات, لتقديـ دعكتيـ أك الجبائية الإدارة أعكاف

 (3)سماعو في أطراؼ النزاع أحد يرغب حاضر شخص كؿ مف تكضيحات يطمب أف إستثنائية
 (4)شفكية ملاحظات يقدـالذم  المدعي بعد الجمسة أثناء عميو كتمنح الكممة لممدعي

 إلى بو الممحقة كالكثائؽ مرفقا بالتقرير القضية بإحالة ممؼ كجكبا يقكـ القاضي المقرر 
 إستلامو مف تاريخ (01)كاحد  شير أجؿ في مكتكب تقرير الدكلة مف أجؿ تقديـ محافظ

                                                           

 .  الفقرتيف السابعة ك الثامنة مف قانكف الإجراءات الجبائية86أنظر المادة -  (1)

, مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية09-08 مف القانكف رقـ 876 إلى 874أنظر المكاد -  (2)
 .100ص

 .101ص,نفس المرجع  , 884أنظر المادة - (3)

 .نفس الصفحة,نفس المرجع , 887أنظر المادة - (4)
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كالأكجو  الكقائع كالقانكف عف عرضا يضمنو كالذم المكتكب تقريره  ليقكـ بعرض(1).لمممؼ
 ىذا النزاع كيختتـ في لمفصؿ المقترحة الحمكؿ ككذا مطركحة مسألة كؿ حكؿ كرأيو المثارة
 (2) .محددة بطمبات التقرير

 غمؽ قبؿ حكؿ القضية الشفكية ملاحظاتو  بتقديـالجمسة خلاؿ الدكلة كما يقكـ محافظ
  (3).المرافعات باب

 : الحكم صدور -3
 بخصكص صدكر الأحكاـ, كالإدارية المدنية الإجراءات قانكف  مف888لقد أحالت المادة 

القانكف سالؼ  مف 298 إلى 270 مف المكاد المحاكـ الإدارية إلى نصكص القضائية أماـ
 . كالإدارية المدنية تعمؽ بالأحكاـ فيما كمشتركة عامة إجرائية أحكاـ الذكر بإعتبارىا

 الإدارية المحكمة قرار تبميغ- 4
 كتبمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػغ,  مف ؽ إ ـ إ895 ك 894كقد نظميا المشرع الجزائرم بمكجب أحكاـ المكاد 

ستثناءا عف  قضائي, محضر طريؽ كعف بمكطنيـ الخصكـ إلى الأحكػاـ كالأكامر كأصؿ عاـ كا 
 .طريؽ أمانة الضبط بأمر مف رئيس المحكمة

  الضمانات الممنوحة لممكمفين بعد صدور الحكم: المطمب الثاني
بعد صدكر الأحكاـ القضائية عف المحاكـ الإدارية بكصفيا درجة الفصؿ الأكلى في 

القضاء الإدارم أك عف مجمس الدكلة فإنو بالإمكاف الطعف في ىذه القرارات كفقا للإجراءات 
 :     التالية

 إجراءات الطعن في الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية: لأول الفرع ا
نتناكؿ طرؽ الطعف في الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية مف خلاؿ طرؽ الطعف 

. العادية كطرؽ الطعف غير العادية
 : طرق الطعن العادية : أولا 

 .الدولة مجمس أمام الاستئناف - 1
 الدولة مجمس التأسيس القانوني للإستئناف أمام- أ

كمنو جاء نص , لقد إعتمد النظاـ القضائي الجزائرم الإدارم مبدأ التقاضي عمى درجتيف
 العادية طرؽاؿ مف الذم يعد, مقننا لحؽ الإستئناؼ , 98/01 العضكم القانكف مف 10المادة 

                                                           

 .102ص,نفس المرجع , 897أنظر المادة - (1)

 .102ص , نفس المرجع , 988أنظر المادة - (2)

 .نفس الصفحة ,  نفس المرجع899أنظر المادة - (3)
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متى شعر أحد الأطراؼ بالغبف ,  في القرارات الصادرة إبتدائيا مف قبؿ المحاكـ الإداريةلطعفؿ
 الأعمى التقاضي جية إلى منيا زءج أك القضية ؿػػػػػػبنؽمف جراء حكـ الدرجة الأكلى بأف يقكـ 

 02كما أكرد المشرع ىذا الإجراء ضمف أحكاـ المادة  ,(1)فيو المطعكف كـػػالح إلغاء رضػػػػػػػػبغ
 ما الدكلة مجمس أماـ للاستئناف قابمة الإدارية المحاكـ أحكاـ ":إف قكؿاؿب 98/02 كفػػػالقاف مف
  ".(2) ذلؾ خلاؼ عمى القانكف ينص لـ

 مف قانكف الإجراءات الجبائية 91 ك90 المادتيفكما أقر المشرع الجزائرم بكجب أحكاـ 
 مف طرؼ الدكلة مجمس أماـ الإدارية المحاكـ عف الصادرة الإدارية القراراتإمكانية إستئناؼ 
لمكقكؼ عمى كيفية ممارسة . (4) كمف طرؼ الإدارة الجبائية عمى حد سكا(3),المكمفيػػف بالضريبة

  .الاستئناؼ قبكؿ شركطىذا الحؽ يتعيف أف نذكر 
 الاستئناف قبول شروط - ب

لـ ينص المشرع عمى أم مف شركط قبكؿ الإستئناؼ ضمف أحكاـ قانكف الإجراءات 
إلى جممة مف الشركط التي تـ ضبطيا  الدكلة مجمس أماـ بالاستئناؼ الطعفكأخضع  الجبائية

 : ة كالإدارية عمى النحك التاليالمدني الإجراءات قانكف مف خلاؿ 
 

  بالقرار محل الطعن الخاصة  الشروط (1
محؿ  بالقرار متعمقةاؿ شركطيمكف إستنباط اؿ(5) مف ؽ إ ـ إ 902مف خلاؿ أحكاـ المادة 

  :الطعف عمى النحك الأتي
  قضائيا فيو المستأنؼ القرار يككف  أف -
  الإدارية المحاكـ مف صادرا المستأنؼ القرار يككف  أف -
  ابتدائيا المستأنؼ القرار يككف أف - 

                                                           

 و الدولة مجلس بإختصاصات المتعلق 1998 مام 30 المؤرخ في 01-98 مف القانكف العضكم 10أنظر المادة - (1)

  .04ص,1998 جكاف 01 بتاريخ 37الصادر بالجريدة الرسمية عدد , كعمموتنظيمه 
الصادر بالجريدة , بالمحاكم الإدارية المتعلق 1998 مام 30 المؤرخ في 02-98 مف القانكف العضكم 02أنظر المادة - (2)

  .08ص,1998 جكاف 01 بتاريخ 37الرسمية عدد 
 .  مف قانكف الإجراءات الجبائية90أنظر المادة -  (3)

 .  مف قانكف الإجراءات الجبائية91أنظر المادة -  (4)
يختص مجمس الدكلة في إستئناؼ الأحكاـ كالأكامر الصادرة عف المحاكـ :"  مف ؽ إ ـ إ عمى ما يمي902نصت المادة -  (5)

 ".كما يختص أيضا كجية إستئناؼ بالقضايا المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة. الإدارية
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 الخصومة بأطراف المتعمقة الشروط  (2
 سكاء تعمؽ الأمر بالمدير عميو, كالمستأنؼ المستأنؼ كيتعمؽ الأمر بطرفي الخصكمة كىـ

الكلائي لمضرائب أك المكمؼ بالضريبة حيث كضع القانكف شركط في الأطراؼ التي تباشر ىذا 
كالتي يمكف حصرىا في شرطي الصفػػػة كالمصمحة المذاف تـ التعرض , الدكلة مجمس أماـالحؽ 

 .ليما سابقا
 بالاستئناف بعريضة المتعمقة الشروط (3

حيث , الدكلة مجمس أماـ المكدعة الاستئناؼ عريضة مف ؽ إ ـ إ 904نظمت المادة 
 مف نفس القانكف كىي نفس 825 عمى 815أحالتيا إلى تطبيؽ الأحكاـ الكاردة بالمكاد مف 

كالتي سبؽ , القكاعػػػػػد كالأحكاـ الخاصة بعريضة إفتتاح الدعكل المكدعة أماـ المحاكـ الإدارية
 دفع مقابؿ الدكلة مجمس ضبط بأمانة, منيا نسخة مع الإستئناؼ عريضة يتـ إيداعك. ذكرىا
  .(1) مف طرؼ محامي معتمد لدل مجمس الدكلة,القضائي الرسـ

 : والمواعيد المتعمقة بالإجراءات الشروط (4
 كالإدارية المدنية الإجراءات قانكفكذا ك الجبائية الإجراءات قانكفكرد ضمف أحكاـ م لـ
 اقأحالت بؿ الدكلة, مجمس أماـ المتبعةفي إجراءات الخصكمة في القضايا  ةخاصات إجراء

 كالمنصكص (2),إلى نفس الإجراءات المعمكؿ بيا في المحاكـ الإدارية, ـ إ ؽ مف 915 لمادةا
 مستكل عمى التحقيؽ إجراءات مباشرة عند القانكف, نفس مف  873 إلى 838 مف المكادعمييا ب
 .  الدكلة مجمس

تسرم  بشيريف الإدارية المحاكـ عف الصادر القرار في الإستئناؼ ك قد حدد المشرع أجؿ
 أجؿ فإف غيابيا الحكـ صدر إذا ما حالة كفي المعني, إلى لمحكـ الرسمي التبميغ يكـ مف إعتبارا

 إلى الأجؿىذا  كيخفض المعارضة, أجؿ إنقضاء تاريخ مف يسرم الدكلة مجمس أماـ الإستئناؼ
قد حدد ك .خاصة نصكص تكجد لـ ما الإستعجالية, للأكامر بالنسبة يكما (15)عشر خمسة

تاريخ حساب أجؿ الإستئناؼ بالنسبة للإدارة , ج إ ؽ مف 91 المادةالمشرع الجزائرم بمكجب 
  (3).بتاريخ التبميغ  الجبائية

                                                           

 .103ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية09-08 مف القانكف رقـ 905أنظر المادة  -(1)

 .104ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية09-08 مف القانكف رقـ 915أنظر المادة  -(2)

 للإدارة بالنسبة الدكلة, مجمس أماـ ئناؼالاست لرفع المتاح الأجؿ سهرمم:"  مف ؽ إ ج عمى ما يمي91نصت المادة  -(3)
  ".ئية المعنية الجبا المصمحة تبميغ يوؼ  تـالذم يكـاؿ مف إعتبارا ,ئيةالجبا



 بانضريبة انمكهفين حقىق نحماية أساسية ضمانة انجبائية  انمنازعة:انثاني انفصم

- 99-  

 

ق لا يمكف تمديد المكاعيد ف مف ؽ إ ج فإ99 ك 75كبحسب ما يفيـ مف نصكص المكاد 
  (1).لةالدك مجمس أماـ  الأحكاـ المتعمقة بالضريبةفي ستئناؼبالنسبة للإ

مع أنو لا يمكف تصكر المعارضة كضمانة بالنسبة لممكمفيف بالضريبة :  المعارضة- 2
في مثؿ ىاتو القضايا لأف المدعي بالأساس ىك المكمؼ بالضريبة كبالتالي فإف صدكر الحكـ 

مع ذلؾ اكردناىا لككنيا تشكؿ إحدل طرؽ الطعف العادية في القرارات , الغيابي مستبعد في حقو
 .الإدارية بكجو عاـ كالتي تعد القضايا الضريبية إحداىا

بحيث تمنح لمخصـ الذم صدر ضده حكما , ستدراكيلإا طعفطريقة لؿ المعارضةكتعتبر 
 أك الدكلة مجمس  (غيابيا ما يسمح لو بأف يمجأ إلى نفس الجية القضائية الفاصمة في الدعكل

 بالمعارضة الطعف قبكؿكيمكف حصر شركط (2). بطمب الحكـ فييا مف جديد) الإدارية المحاكـ
 : يمي مافي 
 المحاكـ أك الدكلة مجمس عف صادر غيابي قضائي قرارككف المعارضة تتعمؽ بت أف (1

 (3).كالإدارية المدنية الإجراءات قانكف مف 953 المادة كىذا ما نصت عميو الإدارية,
 القرار أك لمحكـ الرسمي التبميغ تاريخ مف كاحد (01)شير  أجؿ خلاؿ المعارضة ترفع أف (2

 .الغيابي
, عريضة إفتتاح الدعكل في تكفرىا الكاجب لمشركط مستكفية عريضة بمكجب ترفع أف (3

تبمغ لجميع الأطراؼ تبميغا رسميا كأف تككف تحت طائمة عدـ القبكؿ شكلا مرفقة بنسخة 
 (4).مف القرار المطعكف فيو

ك يككف الحكـ الصادر في المعارضة كجكبا حكـ حضكرم في مكاجية جميع الخصكـ 
 (6). كما يترتب عميو تكقيؼ التنفيذ ما لـ يؤمر بخلاؼ ذلؾ(5).كغير قابؿ لممعارضة مف جديد

                                                           

 في لو مكطنا يتخذ أف بالخارج مقيـ طعف صاحب أك مشتؾ كؿ عمى كيجب " يمي كما ؽ إ ج  مف 75 المادة نص كرد -(1)
 التبميغ يكجو الجزائر, خارج بالضريبة المكمؼ مكطف كاف إذا ك: " يمي نفس القانكف عمى ما مف 99 المادة نصت  كما"الجزائر

 . "الأخرل الخاصة الإجراءات جميع ةمراعا مع المعني, طرؼ مف الجزائر في المختار المكطف إلى

 .120ص, مرجع سابؽ, فريحة حسيف-  (2)

 كمجمس الإدارية المحاكـ عف غيابيا الصادرة كالقرارات الأحكاـ تككف:"  مف ؽ إ ـ إ عمى ما يمي953نصت المادة  -(3)
  ".لممعارضة قابمة الدكلة

 .34ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية09-08 مف القانكف رقـ 330أنظر المادة  -(4)
 .34ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية09-08 مف القانكف رقـ 331أنظر المادة  -(5)
 .108ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية09-08 مف القانكف رقـ 955أنظر المادة  -(6)
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 طرق الطعن غير العادية  : ثانيا
 الدولة مجمس أمام بالنقض الطعن- 1

 عف كنيائيا ابتدائيا الصادرة القرارات في العادية غير الطرؽ مف بالنقض الطعفإف 
 المدنية الإجراءات قانكف مف 903 المادة نصت  كذلؾ ماالدكلة, مجمس أماـ الإدارية المحاكـ
 القرارات في بالنقض الطعكف في بالفصؿ الدكلة مجمس ختصاص في تحديدىا لإكالإدارية
 مدل مراجعة عادةإ فيىذا الإختصاص محدد ك. الإدارية القضائية الجيات مف نيائيا الصادرة
 يعيد كلا المكضكعحيث لا ينظر مجمس الدكلة في  , لا غيرالقانكف تطبيؽ كسلامة صحة
كفي مجاؿ المنازعة الضريبية فإف الطعف بالنقض لا يسمح بو . لمنزاع المادية المسائؿ مناقشة

 498 كقد أكرده المشرع ضمف نص المادة (1),إلا في النزاعات المتعمقة بالضرائب غير المباشرة
مف حيث خضكع النزاعات المتعمقة بمضمكف الحقكؽ غير , مف قانكف الضرائب غير المباشرة

 (2).المباشرة لإجراء النزاع المطبقة عمى الضرائب المباشرة
 مف 11عملا بمقتضيات المادة , الدكلة مجمس قرارات في بالنقض الطعف  يمكفكلا

ك قد أقر ىذا الإجراء مف خلاؿ , 1998 مام 30 المؤرخ في 98/01القانكف العضكم رقـ 
في القضية , 2002 سبتمبر 23 بتاريخ 007304القرار الصادر عف مجمس الدكلة تحت رقـ 

ضد مديرية التربية لكلاية باتنة أيف صرح بعدـ قبكؿ عريضة الطعف  (ـ.ش)المرفكعة مف طرؼ 
بالنقض لخرقيا لأحكاـ القانكف العضكم سالؼ الذكر مبررا ذلؾ بأنو لا يمكف لمجمس الدكلة 

  (3).الفصؿ بطريؽ الطعف بالنقض في قرار صادر عنو
 بالنقض الطعن وآجال إجراءات و شروط - أ

لإجراءات معينة  اكفؽتقديمو   كما يتعيفبالنقض, الطعفيجب تكافر جممة مف الشركط في 
 .كضمف أجاؿ محددة 

 بالنقض الطعن قبول شروط (1

                                                           

 .123ص, مرجع سابؽ, فريحة حسيف-  (1)

  تسكل:"يمي كما 2009 مف ؽ ـ لسنة 29ؽ ض غ ـ  ك المعدلة بمكجب المادة  مف 498 المادة نصفي  كرد -(2)
 إلى82 كمف 79 إلى 70 مف المكاد مؼ يياعؿ المنصكص للأحكاـ كفقا الحقكؽ مضمكف صبما يخؼ رفعيا فيمؾ تياؿ النزاعات

كما أقرت ىذا الإجراء التعميمة العامة للإجراءات النزاعية الصادرة عف المديرية العامة " .الجبائية الإجراءات قانكف مف 91
 . منو80 في الصفحة 2012لمضرائب مديرية المنازعات لسنة 

 02العدد , دار ىكمة, مجمة مجمس الدكلة, 2002 سبتمبر 23 بتاريخ 007304قرار رقـ , الغرفة الأكلى, مجمس الدكلة-  (3)
 .156ص,2002سنة 
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 في المطمكبػػػػػػػػػػػػػػػة تمؾ عف الطعف بالنقض مف حيث الشركط الكاجب تكفرىا يختمؼ لا
  إضافة إلى ذلؾ فقد أكجد المشرع شركط أخرل كىي .  كالتي تـ التطرؽ إلييا سابقاالاستئناؼ

  الإدارية القضائية الجيات عف صادرا القرار يككف ك أف نيائيا الطعف محؿ القرار يككف أف
  بالنقض الطعن إجراءات (2

 مف الاستئناؼ يداعإ في المتبعة الإجراءات عف بالنقض الطعف ايداع إجراءاتلا تختمؼ 
 التي أكجبت الجديد, كالإدارية المدنية الإجراءات قانكف مف 566 ك 565 لمادتيفخلاؿ أحكاـ ا

 كمحررة مكتكبة عريضة بمكجب بالنقض الطعف كتقديـ رفع, تحت طائمة عدـ القبكؿ الشكمي
 لمشركط كمستكفية(1).حكمة العميا  كمختكمة مف طرؼ محامي معتمد مف طرؼ الـكمكقعة

 خلاؿ المجمس ضبط كتابة لدلعمى أف يتـ إيداعيا .المنصكص عمييا بالمكاد سالفة الذكر
 كصؿ مقابؿ  القضائي الرسـ دفع يصاؿإك فيو المطعكف بالقرارترفؽ ك ,يةقانكفاؿ الأجػػػػػػػػػػػػاؿ

 (2) .الطعف عريضة تقديـ تاريخ يثبت
 بالنقض الطعن أجال (3
قرار لؿ الرسمي التبميغ تاريخ تسرم إبتداء مف (02) شيريف الطعف بالنقض بأجؿ حدد

 في بالنقض الطعف أجؿ يسرم كلا (3),ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾمحؿ الطعف 
  (4).لممعارضة لمقرر الأجؿ انقضاء بعد لا إالغيابية, كالقرارات الأحكاـ
 بالنقض الطعن أوجو- ب 

 فإفكمف ثـ  ,ؽ إ ـ إ مف 358 مادةك قد نظميا المشرع الجزائرم مف خلاؿ نص اؿ
ك التي حصرتيا المادة  الأكجوىذه  مف أكثر أك كاحد كجو عمى إلا يبنى لا بالنقض الطعف

 :سالفة الذكر عمى سبيؿ الحصر عمى النحك التالي
- الاختصاص  عدـ- للإجراءات  الجكىرية الأشكاؿ إغفاؿ- الإجراءات  في جكىرية قاعدة مخالفة- 

 مخالفة- القانكف الأجنبي الممتعمؽ بقانكف الأسرة  مخالفة- الداخمي  القانكف مخالفة- السمطة  تجاكز
 مع التسبيب تناقض- التسبيب  قصكر- التسبيب  إنعداـ- القانكني  الأساس انعداـ- الدكلية  الاتفاقيات
تناقض أحكاـ كقرارات - كالدقيؽ لكثيقة معتمدة في الحكـ أك القرار الكاضح المضمكف تحريؼ- المنطكؽ

                                                           

 .58ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية09-08 مف القانكف رقـ 567أنظر المادة  -(1)

مرجع ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية09-08  مف القانكف رقـ 566 ك565أنظر المادتيف -(2)
 .58ص,سابؽ

 .108ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية09-08 مف القانكف رقـ 956أنظر المادة  -(3)

 .36ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية09-08 مف القانكف رقـ 355أنظر المادة - (4)
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كجكد مقتضيات متناقضة ضمف منطكؽ – تناقض أحكاـ غير قابمة لمطعف العادم –صادرة في أخر درجة 
 إذا - الأصمية الطمبات أحد في الفصؿ في السيك- طمب مما أكثر أك يطمب لـ بما الحكـ- الحكـ أك القرار

 (1).الأىمية ناقصي عف يدافع لـ
 إعتراض الغير خارج عن الخصومة- 2

 ىك إجراء يقكـ بو شخص ثالث لـ يكف أساسا الخصكمة عف الخارج الغير عتراضإف إ
مف لو  لكؿ بمكجبو يخكؿ حيث. ةعادماؿ غير طعفكىك مف طرؽ اؿ, طرفا في الخصكمة

 ثبت لو بأف ىذا القرار قد إذا الصادر القرار في طعفم ة أفالخصكـ في طرفا يكف ؿـ كمصمحة
كقد . رالقرا عنيا صدر التي القضائية الجية أماـإعتراضو  يرفعكذلؾ بأف , ضرراأبو  يمحؽ

مف ؽ إ ـ إ كالتي بدكرىا أحالت  962 إلى 960نظـ المشرع ىذا الإجراء مف خلاؿ المكاد مف 
 عتراضإ لقبكؿ يشترطك. (2) مف نفس القانكف389 إلى 381الإجراءات المتبعة إلى المكاد مف 

 : ما يمي الدكلة مجمس أماـ الخارج الغير
حيث لا , فيو المطعكف القرار فييا صدر التي الخصكمة عف الخارج الغير مف يرفع أف- 

 .القرارىذا  فييا صدر التي الخصكمة في طرفا فكيؾ
 . الخصكمة أطراؼ عف مستقمة معنكية أك مادية مصمحة الغير ليذا تككف أف- 
 815المشار إلييا بمكجب أحكاـ المكاد مف  لمشركط مستكفية عريضة بمكجب يرفع أف-

 .  مف ؽ إ ـ إ828إلى 
 384مف خلاؿ أحكاـ المادة  الخصكمة عف الغير اعتراض أجؿك يحدد المشرع الجزائرم 

 لـ ما صدكره, تاريخ مف سنة (15)حيث يبقى ىذا الأجؿ قائما لمدة خمسة عشر, مف ؽ إ ـ إ
 التبميغ يتـ عندما شيريف (02) الأجؿ ىذاعمى أف لا يتعدل . ذلؾ خلاؼ عمى القانكف ينص

 يشار أف يجب الذم الرسمي التبميغ تاريخ مف ذلؾك,الغير إلى الأمر أك القرار أك لمحكـ الرسمي
لى الأجؿ ذلؾ إلى فيو  .(3)  الخصكمة عف الخارج الغير عتراضإ ممارسة في الحؽ كا 

 دعوى تصحيح الأخطاء المادية ودعوى التفسير- 3
 :ماديالخطأ الدعوى تصحيح - أ

                                                           

-36ص ص ,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية09-08 مف القانكف رقـ 358أنظر المادة - (1)
37. 
 .109ص,مرجع سابؽ, 09-08 مف القانكف رقـ 962 إلى960أنظر المكاد مف -(2)
 .39ص, مرجع سابؽ09-08 مف القانكف رقـ 384أنظر المادة - (3)
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يقصد بالخطا المادم عرض غير صحيح لكاقعة مادية أك تجاىؿ لكجكدىا بحسب نص و
 مف 963 ك 891كقد أكرد المشرع إجراءات ىذه الدعكل في المكاد ,  مف ؽ إ ـ إ287المادة 

 أصدرت التي القضائية لمجية حيث أجازت, منو 286 ادةلـنفس القانكف كالتي بدكرىا أحالتو ؿ
 غفاؿلإا أك المادم الخطأ  تقكـ بتصحيحأف ,بو المقضي الشيء قكةؿ توحياز بعد  حتىالحكـ
  (1).بتصحيحو القياـ أماميا الحكـ في يطعف التي القضائية لمجية  كذلؾيجكزك يشكبو الذم

 القرار أك لمحكـ الرسميالتبميغ  تاريخ مف شيريف (02)كتقدـ ىذه الدعكل في أجؿ
 .(2) بالخطأ المشكب
 :التفسير دعوى- ب

التي بدكرىا أحالتيا ,  مف ؽ إ ـ إ965كقد أكرد المشرع إجراءات ىذه الدعكل في المكاد 
 تكضيحإجراء ييدؼ إلى التي عرفت التفسير بأنو   نفس القانكفمف 285 إلى نص المادة

 التي القضائية الجية ختصاص إمف كالذم يككف, مضمكنو تحديد أك  القرار أك الحكـمدلكؿ
 .أصدرتو

 مشتركة بعريضة أك  أحد الخصكـمف بعريضة الحكـ تفسير طمب يككفكيستكجب أف 
 .(3)بالحضكر تكميفيـ صحة بعدبعد سماع الخصكـ أك  القضائية الجية تفصؿك منيـ

 
 

 فييا  الطعن وطرق الدولة مجمس القرارات الصادرة عن : الفرع الثاني
لقد عمد المشرع الجزائرم إلى تنظيـ الإجراءات القضائية المتبعة أماـ مجمس الدكلة ك 

 مف ؽ إ ـ إ حيث نظـ الدعكل ضمف 916 إلى 904ذلؾ مف خلاؿ نصكص المكاد مف 
 مف نفس القانكف كالتي أحالتيا عمى القكاعد المطبقة 906 إلى 904نصكص المكاد مف 

 . منو828 إلى 815بالنسبة لممحاكـ الإدارية ك المنصكص عمييا بالمكاد مف 
كقد نظـ المشرع بمكجب قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الأجاؿ كذلؾ بنص المادة 

 . مف نفس القانكف832 إلى 829كالتي أحالتيا بدكرىا إلى نصكص المكاد مف ,  منو907

                                                           

 .29ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية09-08 مف القانكف رقـ 286أنظر المادة - (1)
 .109ص,مرجع سابؽ, 09-08 مف القانكف رقـ 964أنظر المادة - (2)

 .29ص,مرجع سابؽ, 09-08 مف القانكف رقـ 285أنظر المادة - (3)
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فقد أحالتيا ىي ,  مف ؽ إ ـ إ915بخصكص إجراءات التحقيؽ المنصكص عمييا بالمادة 
 . مف نفس القانكف873 إلى 838الأخرل إلى المكاد 

ليحدد المشرع الجزائرم في الأخير قكاعد الفصؿ في القضايا المطركحة أماـ مجمس 
 . منو900 إلى 874 مف ؽ إ ـ إ ك التي أحالتيا إلى المكاد 916الدكلة بالمادة 

 تبميغو وطرق الدولة مجمس طبيعة القرار الصادر عن : أولا
بحسب طبيعة الدعكل  ىامنطكؽتختمؼ طبيعة الأحكاـ الصادرة عف مجمس الدكلة في 

في حالة الإستئناؼ يمكف لقضاة ؼ بالنقض, طعف أك ستئناؼما إف كانت إ, المرفكعة أمامو
 القرار عمى كايكافؽ  أفأكيقكمكا بإلغاء أك تعديؿ  أف استئناؼ ضاةؽ ـباعتباره الدكلة مجمس
 ضاةؽ ىـباعتبار  قضاة مجمس الدكلةفإؼ بعكس الطعف بالنقض. الإدارية المحاكـ عف الصادر
 عادةيككف ليـ صلاحية إ لاحيث ,  مف عدموالقانكف تطبيؽ مدليتكجب عمييـ مراعاة  نقض

 .  المقدمةالدفكعك الطمبات كلا في المكضكعالنقاش في 
 الدولة مجمس قرار إصدار كيفية- 01

 المحاكـ قراراتبنفس الإجراءات التي تصدر بيا  عمى الدكلة مجمس قراريتـ إصدار 
 القانكف ينص لـ ما مستشاريف أعضاء (03) ثلاثة مفة بتشكيمة مككنة عمني جمسة في الإدارية

 .(1)ذلؾ خلاؼ عمى
 ؽ إ ـ إ الأحكاـ المتعمقة بالفصؿ في القضايا أماـ مجمس الدكلة 916كقد أحالت المادة 

كالتي أحالتيا بدكرىا لمقكاعد المتعمقة بإصدار الأحكاـ المنصكص عمييا ,  منو888إلى المادة 
 أف يجب الدكلة, مجمس عف الصادر القرار فإفكمنو . مف نفس القانكف 298 الى 270 المكادب

 (2). مف ؽ إ ـ إ276المنصكص عمييا بالمادة  البيانات  كؿيتضمف
 الدولة مجمس قرار تبميغ كيفية- 02

 894 لمادتيف الجزائرم كيفية تبميغ قرارات مجمس الدكلة مف خلاؿ االمشرعلقد نظـ 
 إلى الرسمي التبميغحيث يتـ ,  التي تنظـ طرؽ تبميغ قرارات المحكمة الإدارية بالأساس895ك

 يأمر أف ستثنائيةكرة إبص مكفمك. كمبدأ عػػػاـ قضائي محضر طريؽ عف مكاطنيـ في الخصكـ

                                                           

 .223 ,ص 2007 , ,عنابة كالتكزيع لمنشر العمكـ دار ,- الإدارم القضاء- الالغاء دعكل , الصغير محمد بعمي-  (1)
 .28ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية09-08 مف القانكف رقـ 276أنظر المادة - (2)
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 أمانة طريؽ عف الخصكـ إلى الأمر أك الحكـ بتبميغأك مجمس الدكلة  الإدارية المحكمة رئيس
  .الضبط

 الدولة مجمس قرار في الطعن طرق:  ثانيا
 المقضي الشيء لقكة حائزة نيائية قرارات الدكلة مجمس عف الصادرة القرارات أف باعتبار

 , الخصكمة عف الخارج الغير عتراضإك , المعارضة طريؽ عف الطعف تقبؿ فيي , فيو
 كالتي سبؽ شرحيا مف خلاؿ طرؽ الطعف التفسير, كدعكل المادية الأخطاء لتصحيح كالطعف

 لتماسكقد تفرد مجمس الدكلة بالنظر في الطعف بإ في القرارات الصادرة عف المحاكـ الإدارية
 :ر التي سنقكـ بتكضيحو عمى النحك التاليالنظ عادةإ

 : النظر إعادة إلتماس ب الطعن
 الصادرة عف القرارات في ,ةعادماؿ غير الطعف طرؽ مف النظر إعادة لتماسيعتبر إ

 التي أصدرىا في قراراتاؿ مق ؼأماـ الطعف  مفالخصكمة طراؼأ مكفممجمس الدكلة كالذم 
 الحالاتتتمثؿ في ,  عمى سبيؿ الحصرالجزائرم المشرع حاؿ تكفرت أسباب قانكنية ذكرىا

 :(1) التالية
الدكلة  مجمس أماـ مرة أكؿقدمت  كثائؽ مزكرةالقرار صدر بناء عمى  أكتشؼ أف إذا -1
محتجزا لدل  كاف الدعكل في قاطعا مستندا تقديمو تعذرخصـ بسبب  عمى حكـ إذا -2
 .خصمو
 كأف, الخصكمة أطراؼ مف الطعف يرفع أف النظر عادةإ لتماسإ  دعكللقبكؿ يشترط ك
 . الدكلة مجمس عف صادر قرار عمى ينصب

  الرسميتبميغاؿ تاريخ مف تسرم شيريف (02) مدةك قد حدد أجؿ رفع ىذه الدعكل ب
محتجر بغير كجو اؿ المستند عمى الحصكؿ تاريخ مف أك , إكتشاؼ التزكيرتاريخ مف أك,قرارلؿ

 (2).حؽ مف طرؼ الخصـ
 

 الثاني الفصل خلاصة

                                                           

 .109ص,مرجع سابؽ,  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية09-08 مف القانكف رقـ 967أنظر المادة - (1)
 .109ص,مرجع سابؽ, 09-08 مف القانكف رقـ 968أنظر المادة - (2)
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إلى الحقكؽ المكفكلة لممكمفيف بالضريبة مف خلاؿ المنازعة  الفصؿىذا  التطرؽ فيتـ 
الضريبية في مراحميا الإدارية كالقضائية حيث تشكؿ المنازعة الضريبية بالأساس ضمانة 

فيي الكسيمة التي يمكف لممكمفيف المجكء إلييا لضماف حقكقيـ . لحماية حقكؽ المكمفيف بالضريبة
لذلؾ عمد المشرع إلى تنظيـ ىذه الضمانات ضمف إجراءات قانكنية منيا ما . المكفكلة قانكنا

خاصة ما تعمؽ بالمنازعة الضريبية في مراحمػػػػػػػػػػػػيا , جاء في أحكاـ قانكف الإجراءات الجبائية
 الإداريػػػػػػػػػػػػػػػػة 

كأخرل نظميا المشرع ضمف أحكاـ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالتي تتعمؽ 
تصب في صالح المكمفيف  كتكصؼ ىذه الإجراءات بأنيا. بالمنازعة في شقيا القضائي

بالضريبة ذلؾ لأف المشرع أشرؾ المجاف الإدارية في الفصؿ في النزاعات التي تـ رفضيا مف 
طرؼ الإدارة ما يشكؿ ضمانة إضافية لممكمفيف بالضريبة بإعتبارىا درجة ثانية لمتظمـ عمى 

 المحكمة مف  بدايةدرجتيف, عمى التقاضي لمبدأغرار الدعكل القضائية التي أخضعيا المشرع 
 في ذلؾ حتى يككف طرفي العلاقة الضريبيةك الدكلة, مجمس إلى كصكلا الإدارية الابتدائية
  مريحة كضعية

كذلؾ مف خلاؿ ممارسة كؿ . تمكنيـ مف التصدم لمتجاكزات التي تصدر عف أم منيـ
أشكاؿ الطعكف الممكنة في القضايا الإدارية مف إستئناؼ كنقض كمعارضة كغيرىا مف 

 .الدعاكل
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كاجية السمطات التي تتمتع ـلحقكؽ الممنكحة لممكمفيف بالضريبة في ؿ دراستنا خلاؿ مف
في كؿ المراحؿ عمييا بيا الإدارة الجبائية في التشريع الجزائرم نككف قد قمنا بتسميط الضكء 

كصكلا إلى أىـ الضمانات التي تجسد التطبيؽ العممي , بداية بالتسكيات كالمراجعات الجبائية
مع , لحماية حقكؽ المكمفيف بالضريبة كالمتمثمة في المنازعة الضريبية بشقييا الإدارم كالقضائي

تبياف الجيد الذم بذلو المشرع الجزائرم لإيجاد التكازف بيف الحقكؽ الممنكحة لممكمفيف 
  .  كالسمطات التي تتمتع بيا الإدارة الجبائية, بالضريبة

كيسجؿ لممشرع الجزائرم بأنو يسعى دائما إلى العمؿ عمى إحداث تكازف بيف سمطات 
مف خلاؿ التعديلات الجكىرية التي مست الإطار , الإدارة الجبائية كحقكؽ المكمفيف بالضريبة

ككذا النصكص . الييكمي كالتنظيمي مف جية كالمتمثمة في اليياكؿ الجديدة التي أحدثيا
كلعؿ أىميا ما تضمنو قانكف , الإجرائية التي تضمنيا قانكف الإجراءات الجبائية مف جية أخرل

 مف تعديلات كرست حقكؽ أساسية لممكمفيف بالضريبة في مجاؿ تأسيس 2021المالية لسنة 
كذلؾ , كما عمؿ المشرع الجزائرم عمى تفعيؿ دكر المجاف الإدارية كالمجاف التكفيقة. الضريبة

مف خلاؿ تأطيرىا بالكادر البشرم المتخصص الذم يعمؿ عمى تكفير الحماية القانكنية لممكمؼ 
بالضريبة بإعتبار أغمب الأعضاء المشكميف ليذه المجاف ىـ بالأساس مف ممثمي التجار 

. كالمينييف
إلا أنو لـ يصؿ لحد الآف إلى تحقيؽ تكازف حقيقي بيف حقكؽ كضمانات المكمؼ 

بالضريبة كسمطات الإدارة الجبائية كمازاؿ امامو طريؽ طكيؿ لتحقيؽ التكازف القانكني المنشكد 
 .في العلاقة بيف الطرفيف

 عمى نكردىا التي قتراحاتلإكا النتائج إلى الأخير في نخمص سبؽ ذكره ما خلاؿ مف
 :النحك التالي

 :الدراسة نتائج  
 كالضمانات الممنكحة لممكمفيف إذ الجبائية الادارة سمطات بيف لممقارنة مجاؿ لا - 01

الامتيازات كالصلاحيات كبالمقابؿ فإف المكمؼ بالضريبة يمثؿ  مف بقدر أكبر تتمتع الادارة
 .بينيما التكازف إنعداـ عنو يترتب ما, الطرؼ الأضعؼ في العلاقة

 لا يمكف تصكر السمطات المخكلة للإدارة الجبائية بمعزؿ عف عمؿ أعكاف مصالح  02 -
ما يجعؿ قناعاتيـ الذاتية كأفػػػػراد , حيث تتـ ممارسة ىذه الصلاحيات بكاسطتيـ, الضرائب
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كىذا ما يكقع الأخطاء التي تككف سببا , عاملا مؤثرا في تنظيـ العلاقة مع المكمفيف بالضريبة
. رئيسيا في المنازعة الضريبية

, كجكد تبايف في القكاعد الإجرائية المنظمة للأجاؿ في قانكف الإجراءات الجبائية- 03 
الأمر الذم ساىـ في التطبيؽ الخاطئ ليذه القكاعد مف طرؼ المكمفيف كأعكاف المصالح 

. ءالجبائية عمى حد سكا
 كالتي تمس مختمؼ قكانيف الماليةإف التعديلات السنكية التي تتـ بمكجب  - 04

مما يؤثر عمى التطبيؽ الصحيح لمنصكص الجبائية , جعمتيا غير مستقرة, التشريعات الضريبية
مف طرؼ أعكاف الإدارة أكمف طرؼ المكمفيف , خصكصا ما تعمؽ منيا بضماف حقكؽ المكمفيف

 .أنفسيـ الأمر الذم يؤدم إلى خمؽ جك مف انعداـ الأمف القانكني في ىذا المجاؿ

 (05)تشعب النصكص القانكنية المتعمقة بالضريبة حيث كصؿ عددىا إلى خمسة - 05 
كأخر إجرائي ما يجعؿ المكمفيف كمستشارييـ كحتى أعكاف المصالح الجبائية أماـ , قكانيف تقنية

بحث مستمر كمطكؿ لمكصكؿ إلى النص الصحيح الكاجب التطبيؽ خاصة في مجاؿ المنازعة 
. الجبائية

عمى الرغـ مف تحديد سقؼ زمني لمنظر في , بطء إجراءات الفصؿ في الشكاكل - 06
الأمر , الشكاكل حسب قكاعد الإختصاص النكعي كالإقميمي كأىمية المبالغ المعترض عمييا

.   خاصة إذا ما تعمؽ الأمر بمبالغ مالية كبيرة, الذم يرىؽ المكمفيف بالضريبة

لتمكيف المكمفيف  , كالمجاف التكفيقةلمطعف داريةالإ لجافاؿ عمى إنشاء المشرععمؿ - 07 
 غير أنو لـ يجعؿ ىذا الإجراء ,ئيالقضا الطعف إلى المجكءقبؿ , إلييابالضريبة مف المجكء 

. كلـ يمكف ىذه المجاف مف آليات إصدار القرارات حيث يقتصر دكرىا عمى إبداء الآراء. إجبارم

 عف غيرىا مف المنازعات حيث يحكميا نظاـ خصكصيةبالمنازعة لمضريبية تميز - 08
قانكف الإجراءات كأخر عاـ يتمثؿ في , إجرائي خاص مف خلاؿ قانكف الإجراءات الجبائية

كحتى مف  , الإلماـ بيا مف طرؼ المكمؼ بالضريبةصعكبةما أدل إلى ـ ,المدنية كالإدارية
 .طرؼ أعكاف المصالح الجبائية أنفسيـ

عدـ كجكد قضاء إدارم متخصص في المجاؿ الجبائي ساىـ في إطالة أمد  - 09
كيظير جميا عدـ , سيما كأنو في أغمب الأحياف يتـ الإستعانة بالخبراء, المنازعة الضريبية
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تككيف القضاة مف خلاؿ الأحكاـ المتعارضة التي يصدرىا مجمس الدكلة في نفس القضايا 
  .المطركحة أمامو

: الإقتراحـــــــــــــات 
, جعؿ القكاعد الإجرائية المتضمنة حقكؽ المكمفيف بالضريبةالعمؿ عمى ينبغي –  01

, مكازية لتمؾ المتضمنة السمطات الممنكحة للإدارة الجبائية خاصة مف حيث الآجاؿ القانكنية
مف خلاؿ إحداث قكاعد إجرائية مدركسة بعناية كمستقرة كثابتة تدرج ضمف أحكاـ قانكف 

عمى أف لا يسمح بتعديميا إلا إذا كاف ذلؾ بغرض تكفير مزيدا مف , الإجراءات الجبائية
 . الضمانات لممكمفيف بالضريبة 

تفعيؿ ألية التصحيح التمقائي للأخطاء المرتكبة مف طرؼ أعكاف الإدارة الجبائية  - 02
كذلؾ مف خلاؿ عدـ السماح بدراسة تمؾ القضايا عمى المستكل النزاعي , في تأسيس الضريبة
كالنص عمى أف تعالج إلزاما بطريؽ التصحيح تمقائي مف طرؼ الإدارة , تحت أم ظرؼ كاف

. متى تبيف ليا بأنيا ناتجة عف خطأ إدارم

, تكحيد الأجاؿ المنظمة لحؽ الإدارة في التسكية كالتي يعبر عنيا بحؽ الإسترداد - 03
كما يجب أف تمنح أجاؿ مساكية , لتككف نفس الأجاؿ بالنسبة لكؿ أنكاع الضرائب كالرسكـ

عمى غرار ما ذىب إليو , لممكمفيف بالضريبة لمتظمـ في الحقكؽ الناتجة عف ىذه الضرائب
  .التمقائي لمضريبة الفرض كحالة بالزيادة الضرائب تعديؿ المشرع الفرنسي في حالتي

النصكص الإجرائية المنظمة لممنازعة الجبائية في مراحميا جمع ب  القياـضركرة - 04
لتسييؿ فيميا ك تطبيقيا مف قبؿ المكمفيف بالضريبة , الإدارية كالقضائية ضمف قانكف مكحد

  .كالمجاف الإدارية المختصة ك حتى أعكاف المصالح الجبائية

, الفصؿ في القضايا النزاعية في مراحميا الإدارية إجراءات البطء في مشكمة لحؿ - 05
يسمح لممكمفيف بالضريبة بالمجكء إلى لجاف الطعف المختصة , صريح قانكني نص كضع يجب

ك أف تشكؿ . قبؿ التكجو إلى القضاء بمجرد إنتياء الأجؿ الممنكح للإدارة لمفصؿ في الشكاكل
 كذلؾ, أراء المجاف في ىذه الحالة قرارات نافذة كغير قابمة لمطعف فييا مف طرؼ الإدارة الجبائية

 .ربحا لمكقت كتكفيرا لمجيد
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 في مراجعة المنظكمة القانكنية لا سيما الإجرائية يستعيف المشرع أف ينبغي عمى - 06
مجاؿ الضرائب كالمنازعات الضريبية عمى كجو  في العاممة القانكنية الخبرات ببعضمنيا 

المينييف كممثمي  الى إضافة ,ضريبية قضايا مع يتعاممكف الذيف القضاة ككذا ,الخصكص
 .الجامعييف كالأساتذة القطاع الخاص

 في الفصؿ مف نيـممؾ لتالضريبي المجاؿ في متخصصيف قضاة تككيف كجكب - 07
ىا تنصب في الغالب عمى أفك خصكصا,  قصيرة كمحترمةؿاأج في الضريبية المنازعة

إذا لـ يتـ الفصؿ فييا , مستحقات مالية ما يشكؿ عبء إضافي عمى عاتؽ المكمفيف بالضريبة
. ضمف أجاؿ معقكلة

لمكاكبة التغيرات السريعة التي تعرفيا  جبائيةاؿ دارةالإ مكظفيأكثر بتككيف  ىتماـلإا- 08
إيجاد نظاـ حكافز يدفع ىذه الشريحة إلى ككالتركيز عمى رقمنة القطاع , مختمؼ القكانيف الجبائية

ضمف قاعدة إيجاد التكازف بيف إحتراـ الحقكؽ , ككمة إلييـ عمى الكجو الأحسفالـ المياـ أداء
. الأساسية لممكمفيف بالضريبة كالحفاظ عمى مصالح الخزينة العمكمية
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 المصادر والمراجع بالمغة العربية: أولا 
I. المصادر: 

 :المعاجم- أ
 المجمد الثاني,, العلايمي  الله عبد الشيخ لمعلامة لغكم معجـ العرب, لساف, منظكر  إبف- 1

  .ط.س. د, بيركت لبناف,
 1986 ب ص ,النجمة ساحة الشرقية المكتبة تكزيع المشرؽ, دار الطلاب, معجـ-  2

  1981 . ,11طبعة, لبناف الكاثكليكية, المطبعة
 :النصوص القانونية- ب

 :الدستور (1
 بتاريخ 442-20الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ , 2020التعديؿ الدستكرم لسنة - 1

 .82ج ر عدد , 2020 ديسمبر 30
 :القوانيـــــــــــــــن (2

 مجمس بإختصاصات  المتعمؽ1998 مام 30 المؤرخ في 01-98القانكف العضكم - 1
 .1998 جكاف 01 بتاريخ 37الصادر بالجريدة الرسمية عدد , تنظيمو كعممو ك الدكلة

الصادر بالجريدة , المحاكـ الإدارية ب المتعمؽ1998 مام 30 المؤرخ في 02-98القانكف - 2
 .1998 جكاف 01 بتاريخ 37الرسمية عدد 

 2002 المتضمف قانكف المالية لسنة 2001 ديسمبر 22 المؤرخ في 21-01القانكف رقـ  -3
 .2001 ديسمبر 23 الصادرة بتاريخ 79ج ر عدد , المنشئ لقانكف الإجراءات الجبائية, 
المتضمف قانكف الإجراءات المدنية , 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 09-08القانكف رقـ -  4

  .2008 أفريؿ 23 بتاريخ 21الصادر في الجريدة الرسمية عدد , كالإدارية
, 9200 لسنة المتضمف قانكف المالية 2008 ديسمبر 30 المؤرخ في 21-08انكف رقـ ؽاؿ -5

 .2008 ديسمبر 31بتاريخ ,2008 لسنة 74الصادر بالجريدة الرسمية عدد 
  2011 المتضمف قانكف المالية 2010 ديسمبر 29 المؤرخ في 13-10القانكف رقـ - 6

 .2010 ديسمبر 30 بتاريخ 80الصادر بالجريدة الرسمية عدد 
الصادر بالجريدة الرسمية عدد  ,2012 المتضمف قانكف المالية لسنة 16-11قانكف رقـ - 7

 .2011 ديسمبر 29بتاريخ , 72
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 2021 المتضمف قانكف المالية لسنة 2020 ديسمبر 31 المؤرخ في 16-20القانكف رقـ - 8
 .83 بالجريدة الرسمية عدد 2020 ديسمبر 31الصادر بتاريخ 

 :الأوامر (3
المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية المعدؿ ,1966 جكاف 08 المؤرخ في 66/155الأمر- 

 .1966 جكاف 10 ؤرخ في الـ 48 عددالصادر بالجريدة الرسمية , كالمتمـ
,   المتضمف القانكف التجارم المعدؿ كالمتمـ1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 59-75الأمر - 2

 . 1975 ديسمبر 19 ؤرخ في الـ 101 عددالصادر بالجريدة الرسمية 
قانكف الضرائب المباشرة ب المتعمؽ 09/12/1976 المؤرخ في 101-76  رقـالأمر- 3 

 ديسمبر 22 بتاريخ 101الصادر بالجريدة الرسمية عدد ,  المعدؿ كالمتمـكالرسكـ المماثمة
1976  .

 المباشرةغير قانكف الضرائب ب المتعمؽ 09/12/1976 المؤرخ في 104-76  رقـالأمر- 4
.  1977 أكتكبر 02 بتاريخ 70الصادر بالجريدة الرسمية عدد , المعدؿ كالمتمـ

, التسجيؿ المعدؿ كالمتمـقانكف ب المتعمؽ 09/12/1976 المؤرخ في 105-76  رقـالأمر- 5
.  1977 ديسمبر 18 بتاريخ 81الصادر بالجريدة الرسمية عدد 

 :المراسيم (4
المتضمف تنظيـ الإدارة , 1998 جكيمية 13 المؤرخ في 228-98مرسكـ تنفيذم رقـ -  1

  .1998لسنة , 51الصادر ج ر عدد , المركزية لكزارة المالية
المتضمف إستحداث مديرية  , 2005 ديسمبر26 المؤرخ في 494-05مرسكـ تنفيذم رقـ -  2

 .2005لسنة , 84الصادر ج ر عدد , كبريات المؤسسات
 تنظيـ المصالح الخارجية 2006 سبتمبر 18 المؤرخ في 327-06المرسكـ التنفيذم - 3

 .2006 سبتمبر 24 بتاريخ 59الصادر بالجريدة الرسمية عدد , للإدارة الجبائية كصلاحياتيا
 المتضمف القانكف الأساسي 2010 نكفمبر 29 المؤرخ في 299-10المرسكـ التنفيذم - 4

 74بالمكظفيف المنتميف للأسمؾ الخاصة بالإدارة الجبائية الصادر في الجريدة الرسمية عدد 
 .2010 ديسمبر 10بتاريخ 

 كالمتعمؽ بالمحرر 2012 سبتمبر 08 المؤرخ في 334-12المرسكـ التنفيذم رقـ - 5
. 2012 سبتمبر 12 بتاريخ 2012لسنة , 50الصادر بالجريدة الرسمية عدد, الجبائي
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 :القرارات (5
 المحدد للإختصاص الإقميمي لممديريات الجيكية 1998 جكيمية 12قرار مؤرخ في  -1

الصادرة ,1998لسنة , 79ج ر عدد . كالمديريات الكلائية لمضرائب كتنظيميا ك صلاحياتيا
 .  1998 أكتكبر 25بتاريخ 

 المحدد لتنظيـ المصالح الخارجية 2009 فيفرم 21القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في - 2
 .2009 مارس 29 ا بتاريخ 20للإدارة الجبائية ك صلاحياتيا الصادر بالجريدة الرسمية رقـ 

,المتضمف إنشاء كتشكيؿ كتنظيـ عمؿ لجاف الطعف الكلائية كالجيكية  16رقـ المقرر- 3
 1991 .مام  28بتاريخ, لمضرائب العامة الصادر عف  المديرية

II. المراجع 
 :المؤلفات -أ 

 مميمة, ,عيف اليدل دار , الجزائرم التشريع في الجبائية المنازعات , أمزياف عزيز - 1
 .2008, الثانية الطبعة ,رالجزائ

 ,عنابة كالتكزيع لمنشر العمكـ دار ,- الإدارم القضاء- الالغاء دعكل الصغير, محمد بعمي- 2
, .2007  
, دار ىكمة لمطباعػػػػػػػػػػة كالنشر, إجراءات الرقابة المحاسبية كالجبائية , بف عمارة منصكر-  3

 .2011,دط , الجزائر
 جسكر- مقارنة تحميمية دراسة كصفية- الجزائر في الإدارم القضاء , بكضياؼ عمار -4

 .  2008 ,الجزائر , لمنشر كالتكزيع
مكسكعة الدكتكر زكريا محمد بيكمي في شرح قانكف الضريبة عمى , زكريا محمد بيكمي - 5

 . 2006, جميكرية مصر العربية, النسر الذىبي لمطباعة, الدخؿ
 ديكاف ,-الإختصاص نظرية - الإدارية لممنازعات العامة المبادئ ,شييكب مسعكد-  6

 .1999 الجزائر, ,الجامعية المطبكعات
دار ىكمة لمطباعة كالنشر , الكجيز في شرح قانكف الإجراءات الجبائية, صالحي العيد - 7

 . 2014, دط, الجزائر, كالتكزيع
 بعةطاؿ, عماف الأردف , دار كائؿ لمنشر, الجريمة الضريبية ,  طالب نكر الديف الشرع  -8

  .2008 ,الأكلى
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دار الخمدكنية , شرح لقانكف الإجراءات الجبائية, المنازعات الضريبية, طاىرم حسيف-  9
 . 2007, الطبعة الثانية, الجزائر, لمنشر كالتكزيع

-عماف, دار الحامد لمنشر كالتكزيع, التشريع الضريبي, عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدم- 10
 . 2015,الطبعة الأكلى, الأردف
, الرقابة الجبائية عمى المكمفيف بالضريبة في النظاـ الضريبي الجزائرم,  عكادم مصطفى11-

 . 2009, 1ط,الجزائر,مطبعة مزكار
دار العمػػػػػػػػكـ لمنشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر , إجراءات المنازعات الضريبية في الجزائر, فريحة حسيف - 12

 . 2008,د ط, عنابة, كالتكزيع
  بكداكد, مكتبة الشركة الجزائرية,جباية المؤسسات, محمد حمك, منكر أكسرير-  13

 . 2009, 1ط,الجزائر
دار ىكمة , الدعكل الضريبية ك إثباتيا في ضكء إجتيادات مجمس الدكلة, ككسة فكضيؿ-  14

 . 2015, الجزائر, لمطباعة كالنشر كالتكزيع
 الأطروحات والرسائل -ب 

, رسالة دكتكراه,الحماية القانكنية الممنكحة للأشخاص الخاضعيف لمضريبة , زعزكعة فاطمة- 1
 .2013-2012, جامعة أبي بكر بمقايد تممساف 

 الأىمية, لممؤسسات التمكيؿ استمرار عمى المالية الرقابة أثر ,شرؼ محمد محمد جياد-  2
 كالتمكيؿ, المحاسبة في ماجستير مذكرة ,قطاع غزة في الأىمية المؤسسات ميدانية دراسة

 . 2005 ,فمسطيف- غزة الإسلامية, الجامعة
 الإدارة في ماجستير رسالة , الجزائر في المباشرة الضرائب منازعات , فريحة حسيف - 3

  . 1985 , الإدارية كالعمكـ القانكف معيد ,الجزائر جامعة الجزائر,, العامة كالمالية
 إطار الرقابة في بالضريبة المكمؼ كضمانات حقكؽ, صبرينة  حياة ك سعكدم تيسككام-  4

 ميرة الرحماف عبد جامعة, للأعماؿ  العاـ القانكف الحقكؽ تخصص في ماستر مذكرة, الجبائية 
 . 2014-2013, بجاية -
 العمػػػػػػػكـ في ماستر مذكرة, الجزائرم القانكف في الجبائية الرقابة, لميف محمد دانكف-  5

.  2015/2016, كزك تيزم ,معمرم مكلكد جامعة, القانكنية 
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 : المقالات العممية -ج 
لكتركني في الرقابة الجبائية لإثر تطبيؽ نظاـ التصريح اأ, محتاؿ فمة,بساس أحمد -  1

, 02العدد 11 المجمد ,الجزائر, ط الأغكا جامعة, راسات العدد الاقتصادممجمة د, الشكمية
 .  2020جكاف 

 تكسيع الجبائية بيف المادة في الاطلاع حؽ,كراـ محمد الأخضر , بف شاعة حميمة  -  2
مجمة العمكـ القانكنيػػػػػػػػػػػػػة , بالضريبة  لممكمّؼ الخاصّة الحياة كحرمة الجبائية الإدارة سمطات

 . 2017جكاف ,عدد ,كالسياسية
 في التكاصؿمجمة , الضريبي  لمتدقيؽ الخاضع بالضريبة المكمؼ ضمانات, فنيدس أحمد-   3

 عددقالمة  1954 مام  08 السياسية جامعة كالعمكـ الحقكؽ كمية, القانكف  كالإدارة الاقتصاد
 . 2013 سبتمبر, 35
المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية , المحرر الجبائي في القانكف الجزائرم, قسايسية عيسى-  4

  .2017, د ط , 1كمية الحقكؽ جامعة الجزائر, كالإقتصادية كالسياسية
 مجمس مجمة , كخصائصيا تطكرىا الجزائر, في الإدارية المنازعة, العزيز نكيرم عبد -5

  . 8العدد , 2006الجزائر ,الدكلة مجمس الدكلة,
 :  المجلات القضائية -د 

 .1991 ,04, العدد الجزائر , العميا لممحكمة القضائية المجمة- 1
 .2002 سنة 02العدد , دار ىكمة, مجمة مجمس الدكلة- 2
 .2009لسنة , 09عدد  , الجزائر , الدكلة مجمس مجمة- 3
 :المطبوعات والدلائل الجبائية -ه 

صادر عف مديرية البحث كالمراجعات بالمديرية العامة , دليؿ الرقابة عمى المستندات-  1
  .2004سنة , الجزائر, لمضرائب

مديرية المنازعات - المديرية العامة لمضرائب, التعميمة العامة للإجراءات النزاعية- 2
  .2012طبعة

 2017,المديرية العامة لمضرائب, ميثاؽ المكمفيف بالضريبة الخاضعيف لمرقابة الجبائية-  3
مركز , المديرية العامة لمضرائب, كالاتصاؿ العمكمية العلاقات مديريةمطبكعة صادرة عف  -4

 . 2020نشرة , إجراءات مراقبة الضريبة, الضرائب
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مركز , المديرية العامة لمضرائب, كالاتصاؿ العمكمية العلاقات مديريةمطبكعة صادرة عف - 5
 .2020نشرة , تنظيـ كمياـ, الضرائب

 .2021,إجراءات الرقابة الجبائية, مطبكعة صادرة عف المديرية العامة لمضرائب-  6
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 انمهخص

 

 

 المكرد بإعتبارىا التنمية الإقتصادية في ىاما دكرا إنو مف الضركرم القكؿ بأف لمضريبة
ما جعؿ المشرع يحرص عمى إيجاد منظكمة قانكنية تعمؿ في  ,لمخزينة العمكمية الأساسي

ك ضماف حقكؽ , دستكريا عمييا المنصكص الضريبية أسس العدالة الكقت ذاتو عمى دعـ
 .المكمفيف بالضريبة 

كلذلؾ تناكلنا ىذا المكضكع إنطلاقا مف عرض الحقكؽ التي يتمتع بيا المكمفيف 
بكصفيا ضمانات تحد مف السمطات الكاسعة الممنكحة للإدارة الجبائية كالتي قمنا , بالضريبة

إيجاد تكازف بيف طرفي العلاقة الضريبية  في مع تبياف  مسعى المشرع. بشرحيا ىي الأخرل
مف خلاؿ مختمؼ التعديلات التي كردت بمكجب قكانيف المالية كالتي تيدؼ إلى حماية 

 . المكمفيف 
كىك ما قادنا إلى تبياف الأطر الخاصة بالمنازعة التي يمكف لممكمفيف بالضريبة المجكء 

أكفي مراحميا القضائية . في مراحميا الإدارية مف خلاؿ الشكاكل أك التظمـ أماـ المجاف, إلييا
 .    مف خلاؿ رقابة القاضي الإدارم  لككف المنازعة الجبائية تدخؿ ضمف إختصاصاتو

 القانكنية الحماية الجبائية, الإدارة بالضريبة, سمطات  حقكؽ المكمفيف :المفتاحية الكممات
  .الضريبة بالضريبة, المنازعة لممكمفيف

LE RESUME: 

 

Il est toujours utile de dire que l'impôt a un rôle important dans le développement 

économique car c'est la principale ressource du trésor public, ce qui a poussé le législateur à 

chercher de mettre en place un système juridique, qui prévoie le soutien des fondements de la 

justice fiscale prévue par la constitution et au temps même de garantir les droits des 

contribuables. 

C'est pourquoi nous avons traité ce sujet à partir de la présentation des droits prévue pour 

les contribuables, comme des garanties limitant les larges pouvoirs accordés à l'administration 

fiscale, que nous avons également expliqués. En montrant la volonté du législateur de trouver un 

équilibre entre les deux parties à la relation fiscale à travers les différentes modifications 

apportées aux lois de finances, qui visent à protéger les contribuables 

Ce qui nous a conduits à préciser les cadres régissant les litiges fiscaux, auxquels les 

contribuables peuvent recourir, dans leurs étapes administratives, par le biais de requête ou de 

griefs devant les commissions. Dans ses étapes judiciaires, par le biais du contrôle du juge 

administratif, comme le litige fiscal relève de sa compétence. 

 

MOTS CLES  : droits des contribuables, les autorités de l'administration fiscale, protection 

juridique des contribuables, contentieux fiscal. 
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THE SUMMARY: 

 

It is always useful to say that the tax has an important role in economic development as it is 

the main resource of the public treasury, which has prompted the legislator to seek to put in place 

a legal system, which provides for the support of foundations of tax justice provided for by the 

constitution and at the same time to guarantee the rights of taxpayers. 

This is why we have treated this subject from the presentation of the rights provided for 

taxpayers, as guarantees limiting the broad powers granted to the tax administration, which we 

have also explained. By showing the legislator's desire to find a balance between the two parties 

to the fiscal relationship through the various changes made to finance laws, which aim to protect 

taxpayers 

This has led us to specify the frameworks governing tax disputes, to which taxpayers can 

resort, in their administrative stages, by means of petitions or grievances before the 

commissions. In its judicial stages, through the control of the administrative judge, as the tax 

dispute falls within its competence. 

 

KEYWORDS: rights of taxpayers, tax administration authorities, legal protection of taxpayers, 

tax litigation. 
 


