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 الأهداء
 

لى وطني المفدى  أ هدي هذا العمل المتواضع ا 

لى  أ مي الغالية و أ بي الغالي أ طال الله عمرهما ا 

لى خطيبي حفظ  ه الله ورعاها 

خوتي وأ خواتي  لى ا   ال عزاءا 

 عبد الحميد، ضياء الدين، وس يم، فدوى، رنيم

لى صديقاتي الوفيات وفقهم الله تعالى لنيل العلم و رضاه  ا 

لى كل من   علمني حرفاا 

لى   كل من ساعدني في هذا العمل من قريب أ و بعيدا 

 

ة                                                             مي    الطالب 
العل

روز   ي   ف 
                                   

 

 

 



 الشكر والعرفان
 

لى الدكتور  :أ تقدم بجزيل الشكر والتقدير ا 

اعدة والنصح جزاه المسالذي أ شرف على هذه المذكرة، وعلى  عادل عميرات 

 .جعله في ميزان حس ناته وأ دامه الله ذخرا للعلم والمعرفة الله كل خير و 

  ال س تاذ كما لا أ نسى أ ن أ تقدم بالشكر والتقدير

نجاز على النصح والا رشاد في  لعبيدي لزهر  ا 

 .هذا العمل جزاه الله كل خير

لى أ عضاء لجنة المناقشة   علىكما أ توجه بالشكر الجزيل ا 

 .قبولهم مناقشة هذه المذكرة  

لى جميع أ ساتذة كلية الحقوق والعلوم الس ياس ية   ا 

 .بجامعة الشهيد حمه لخضر بالوادي  

لى جميع الزملاء والزميلات، كما لا أ نسى موظفوا الكلية  على المجهودات، ا 

 بسكرة، وأ م البواقيوكذا عمال مكتبة جامعة 

 .على كل ما قدموه لي من مساعدة 

ة   مي   الطالب 
العل

روز   ي   ف 
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:ملخص الدراسة   

ي الجزائر تهدف هذه الدراسة إلى تسليط الضوء على التخطيط البيئي التنموي المركزي ف     
على مضمون التخطيط البيئي في الجزائر الذي يهتم بالقدرات أو الحمولة البيئية بحيث  فركزنا

التنمية وتحسين بتعديل خطط لا تتعدى مشروعات التنمية الحد البيئي الحرج، فهو منهج يقوم 
النوعية البيئية، فتكمن أهمية التخطيط البيئي في اعتباره من أنجع الوسائل لحماية البيئة ويعود 

 .لى أنواع التخطيط البيئي وأهميته ذلك لطبيعته الوقائية، ولقد تم تسليط الضوء ع

ي والإجتماعي تحقيق الرفاه الإقتصادلموازنة بين الحفاظ على البيئة و فمن أجل تحقيق ا      
ينبغي وضع إسيراتيجية لتحقيق تلك الموازنة، وتكمن في إدماج البعد البيئي ضمن مقتضيات 
التنمية من خلال دراسة التقييم البيئي، بأن تخضع مسبقا مشاريع التنمية كالمصانع وغيرها من 

ثير و موجز التأالمنشآت التي تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة على البيئة إلى دراسة التأثير أ
سير بين حماية البيئة و على البيئة، وذلك تحقيقا لمبدأ الحيطة والوقاية وضمانا لتحقيق التوازن 

 .عملية التنمية 

ومن الإصلاحات التي شهدها موضوع حماية البيئة في الجزائر استحداث المخطط      
الفضاءات  تراتيجية حمايةالذي يطبق على كافة التراب الوطني باتباع اس الوطني لتهيئة الإقليم

  وب، والمناطق الحدودية وتثمينهاالساحل، المرتفعات الجبلية، السهوب، الجن :الحساسة وهي
  .لتهيئة الإقليم حماية البيئة فبحماية هذه الفضاءات يضمن لنا المخطط الوطني 

 –المخطط الوطني  –مقتضيات البيئة  -التقييم البيئي –حماية البيئة : الكلمات المفتاحية
 .التخطيط البيئي
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Résumé de l'étude: 

     Cette étude vise à faire la lumière sur le développement central et la planification 
environnementale en Algérie Frckzna sur le contenu de la planification environnementale en 
Algérie qui se soucie la capacité ou la charge de l'environnement afin de ne pas dépasser les 
projets critiques de développement des limites de l'environnement, est l'approche qui modifie 
les plans de développement et d'améliorer la qualité de l'environnement, se trouve l'importance 
de la planification environnementale dans considérais comme moyen le plus efficace pour 
protéger l'environnement en raison de la nature préventive, et je suis allé à mettre en évidence 
les types de planification environnementale et de son importance. 

      Afin de parvenir à un équilibre entre la préservation de l'environnement et la réalisation du 
bien-être économique et social devrait Aseeratajah pour atteindre ce mode d'équilibre, réside 
dans l'intégration de la dimension environnementale dans les exigences du développement à 
travers l'étude de l'évaluation environnementale, qui sont déjà soumis à des projets de 
développement que les usines et autres installations qui affectent directement ou indirectement 
environnement pour étudier l'effet ou l'impact sur le dossier de l'environnement, de manière à 
atteindre le principe de précaution et de prévention, afin d'assurer un équilibre entre 
protection de l'environnement et les progrès du processus de développement. 

     Une réforme a été l'objet d'une protection de l'environnement dans le développement Algérie 
du plan national pour la création du territoire, applicable à l'ensemble du territoire national à 
la suite de la protection de la stratégie sensible des espaces, à savoir: la côte, les montagnes, la 
steppe, au sud, et les zones frontalières et évalué par la protection de ces espaces garantit notre 
plan national pour la création du territoire de protection de l'environnement  .  

Mots-clés:  

protection de l'environnement - exigences d'évaluation environnementale de l'Agence de 
l'environnement - le plan national - la planification environnementale. 
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أصبحت البيئة تعاني من جراء النشاطات البشرية المتعددة الجوانب التي قيدت قدرتها على     
العطاء حيث ظل الإنسان يستنزف مواردها إلى حد عجز البيئة على الحفاظ على نظامها 
 وتوازنها بصفة آلية وطبيعية، وكل هذا ينذر بالخطر، والأمر الذي جعل الإهتمام ينصب عليها

وع حماية البيئة من مواضيع الساعة وهي أحد أبرز المشكلات تعقيدا فهو حيث أضحى موض
جراء الدراسات وتشخيص المشكلات ومعرفة الأسباب والبحث عن حلول  يحتاج إلى التدخل وا 
عن طريق تسخير واتباع مجموعة من الوسائل لأجل تحقيق التوازن بين رغبة الإنسان في 

 .مايتهاالتنمية وبين الحفاظ على البيئة وح
 والجزائر كغيرها من الدول انتهجة الأليات والوسائل القانونية للنهوض بالبيئة ولتحقيق هذا     

والذي يستهدف وضع برامج تتضمن قواعد  التوازن من خلال عدة آليات منها التخطيط البيئي،
وتنظيمات محددة لحماية البيئة من خلال التوقع والتنبؤ بالمخاطر البيئية التي يمكن أن تظهر 

 .مستقبلا 
كما أن الوقاية من المخاطر البيئية من إختصاص الدولة التي تتخذ الإجراءات والتدابير      

 30/03ص القانونية لهذا الغرض، فصدر القانون رقم اللازمة لحماية البيئة، وذلك بسن النصو 
، وكذا القانون 3330جويلية  01المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المؤرخ في 

 يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم  3303المؤرخ في يونيو  03/33رقم 
 . وغيرها من النصوص التنظيمية لحماية البيئة 

 : بحثالأهمية 
لزامية تطبيق آلية التخطيط البيئي من خلال معالجته      وتكمن أهمية الموضوع في ضرورة وا 

للمشكلات البيئية وتقييمه للمشروعات، وجعلها لا تنتج آثار سلبية على البيئة، وما زاد من أهمية 
إقتصادية وفي نفس الموضوع أن عملية التخطيط البيئي من شأنها أن تدفع إلى تحقيق وفرة 

 .الوقت الحفاظ على البيئة 
 : البحثأهداف 
فتتمثل أهداف الدراسة في التعرف على التخطيط البيئي التنموي المركزي في الجزائر،       

براز الإستراتيجية الوطنية في تجسيد هذا التخطيط ودوره في حماية البيئة   .وا 
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 :أسباب اختيار الموضوع 
إختيارنا للموضوع فهي مبررات ذاتية وأخرى موضوعية، بالنسبة للأولى أما عن مبررات      

كون هذه الدراسة في التخصص العلمي لأن الموضوع ذا صلة مباشرة بقانون البيئة، أما الثانية 
لأن البيئة أصبحت من بين المواضيع الأساسية التي توليها الدولة أهمية كبيرة في مخططاتها 

 .ة فقط بل وحتى الفاعلين الإقتصاديين فيها التنموية و ليست الدول
 :وقد إرتأينا في الإلمام بالموضوع طرح الإشكالية التالية 

ما مدى فعالية التخطيط البيئي في تحقيق التوازن بين التنمية والمحافظة على البيئة في  
 الجزائر؟ 

 :المنهج المتبع في اعداد البحث 
المنهج التحليلي من خلال تحليل : وللإجابة على الإشكالية اتبعنا منهجين إثنين وهما     

النصوص القانونية المعتمدة في البحث، والمنهج الوصفي من خلال وصف المفاهيم والدور 
 .الفعال للتخطيط البيئي في حماية البيئة 

 :صعوبات الدراسة 
هذه الدراسة هي قلة المراجع المتخصصة في هذا أما عن الصعوبات التي وتجهتنا في إعداد   

 .الموضوع 
 :هيكل البحث 

سندرس موضوع التخطيط البيئي التنموي المركزي في الجزائر، بإتباع خطة مكونة من      
فصلين، تطرقنا في الفصل الأول إلى مضمون التخطيط البيئي في الجزائر الذي تعرضنا فيه 

فكان المبحث الأول بعنوان مفهوم التخطيط البيئي، والثاني إدماج البعد البيئي  إلى مبحثين،
 .ضمن مقتضيات التنمية 

أما الفصل الثاني والذي عنوناه بالمخطط الوطني لتهيئة الإقليم كتجسيد للتخطيط البيئي في     
لتهيئة الإقليم، الجزائر، والذي قسمناه إلى مبحثين، المبحث الأول المقصود بالمخطط الوطني 

 .والمبحث الثاني إجراءات المخطط الوطني لتهيئة الإقليم ودوره في حماية البيئة 
 .   و الاقتراحاتلنتوصل في الأخير إلى خاتمة عامة والتي تتضمن مجموعة من النتائج  
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 الفصل الأول

 مضمون التخطيط البيئي في الجزائر
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 ئرافي الجز مضمون التخطيط البيئي  : ولالفصل ال          
لوفة نسمعها في كلمة مأ خطيطصبحت كلمة التاع التخطيط في الوقت الحاضر حتى ألقد ش   

المبرر الذي البيئي تخطيط ب الاصبح غي، وأجهزة الدولة ومؤسساتهاأ كل اماكن  العمل وفي
    .سباب التقهقر والتدهور والمشكلات البيئية التي نعاني منهاتعلق عليه كل أ

المبحث  )مفهوم التخطيط البيئي فيتناولنا ، هذا الفصل سوف نقسمه إلى مبحثينلدراسة و     
دماج البعد البيئي ضمن مقتضيات البيئة في، و (الأول   (.المبحث الثاني ) ا 
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 مفهوم التخطيط البيئي:المبحث الول 
وأهمية  ،(ولالأمطلب ال)في لمبحث إلى تعريف التخطيط البيئي سنتطرق في هذا ا     

 .( ثالثالمطلب ال)في  البيئيأنوع التخطيط و  ،(يثانال المطلب)في التخطيط البيئي 
 تعريف التخطيط البيئي  :الولالمطلب 

اعة ويبرز التخطيط بشكل عام يعد نشاطا إنسانيا عاما يظهر في سلوك الإنسان كفرد وجم     
، سنتناول هذا المطلب تلف بحسب مجال البحث أو الدراسةويخ ،في كل مستويات الجماعة

 .ثلاث فروع من خلال تعريف التخطيط البيئي 
 التخطيطتعريف : الفرع الول

التخطيط هو تعبئة الموارد المادية والبشرية المتاحة بغرض إحداث معدل معين من النمو     
عن أهداف محددة يسعى الفرد أو المجتمع إلى وبعبارة أخرى فالتخطيط عبارة  ،خلال فترة قادمة

 أنه التخطيط علىكما يعرف  استغلال،الموارد المتاحة أفضل  باستغلالتحقيقها في فترة قادمة 
أسلوب عمل يدعو المجتمع لإتباع منهج علمي لرسم المستقبل وحل مشاكله سواء في المجالات 

 .1أو العمرانية  الاجتماعيةأو  الاقتصاديةالسياسية أو 
 البيئيتعريف التخطيط  :الفرع الثاني

المسائل التي تعتمد عليها الدولة في عمليتها الإدارية والتخطيط  يعتبر التخطيط البيئي أهم     
 .لمواجهته الاستعدادثم  واستشرافه، يعني رؤية المستقبل 

يصا يستلزم تفكيرا عميقا وتمح المجذوب الدكتور طارق المستقبل كما يرى  واستشراق
لمواجهته  الاستعداد، أما أن يحصل في المستقبلأو لما يجب  ،دقيقا وتصورا شاملا لما يمكن

 ، ويستوجب ذلكأو المحتملة الوقوعجميع الحلول الملائمة للأمور المتوقعة  اعتمادفيشمل تقرير 
جراء الإحصائيات، وا عداد السياسات والبرامج ، وتحديد العناصر المادية جميع الحقائق وا 

 .2ر الضرورية لمواجهة ذلك المستقبلوالبشرية اللازمة وغيرها من التدابي

                                                             
في الحقوق تخصص قانون أعمال، جامعة  أطروحة مقدمة لنيل درجة دكتوراء ،"الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة "،حسونة عبد الغني -1

 .021، ص3102بسكرة 
 .  032، ص 3112العام، جامعة الجزائر، سنة دكتوراء في القانون  ،"الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر "بن أحمد عبد المنعم ، -2
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فالتخطيط البيئي يهتم بالقدرات أو الحمولة البيئية بحيث لا تتعدى مشروعات التنمية      
وهو الحد الذي يجب أن تتوقف عنده ولا تتعداه حتى لا تحدث  ،وطموحاتها الحد البيئي الحرج

 1.نتائج عكسية تخل بثمار مشروعات التنمية
 للتخطيط البيئيالتعريف القانوني : الفرع الثالث 

على المستوى التشريعي نلاحظ غياب تعريف قانوني للتخطيط البيئي بالرغم من الإشارة     
المتعلق  03-30من القانون  30إليه في العديد من المواضيع كما هو الحال بالنسبة للمادة 

 .بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 
، عديل خطط التنمية من منظور بيئيحيث يعرف التخطيط البيئي على أنه منهج يقوم بت     

الآثار البيئية المتوقعة البيئي و أو بمعنى آخر هو التخطيط الذي يحكمه بالدرجة الأولى البعد 
 .2لخطط التنمية على المدى المنظور وغير المنظور

لذلك فإن التخطيط البيئي يعني التخطيط بنظرة شاملة وواقعية ومتكاملة لكل ما يقيمه      
جة كافة المشاكل البيئية ، أما يتضمن معالن ضمن الحيز الجغرافي الذي يشغلهه الإنساويستغل
، مع الأخذ ذا الحيز وتحسين النوعية البيئيةهلوالتنمية  الاستغلال، أو التي قد تنجم عن الناجمة

 .3البيئي يجب أن تعنى بالمكونات الطبيعية والمبنية للبيئة على حد سواء
 أهمية التخطيط البيئي :يالمطلب الثان

الأمثل للموارد المتاحة وحماية  الاستغلالللتخطيط البيئي أهمية كبيرة حيث أنه يؤدي إلى      
 .4كبيرة اقتصاديةالموارد وترشيد استخدامها وفي ذلك تحقيق منافع  استغلالالبيئة من سوء 

جع من بين أنجع الوسائل لحماية البيئة وير  اعتبارهكما تكمن أهمية التخطيط البيئي في      
، كما اطر والمشاكل البيئية قبل حدوثهااشى بواسطته حدوث المخذلك لطبيعته الوقائية، إذا يتح
التخطيط يمكن تجنب الوقوع في التناقض بين السياسات التي أنه بواسطة هذا النوع من 

ذلك بسبب أن التخطيط غالبا ما ، و بيئةلتنتهجها الأجهزة والمؤسسات التي لها علاقة بحماية ا

                                                             
ندوة التشريعات والقوانين في حماية البيئة العربية ،  ،"التشريعات البيئية العربية و دورها في إرساء دعائم التخطيط البيئي "عادل عبد الرشيد عبد الرزاق، -1

 . 12، ص3112( آيار)مايو-00-1الشارقة، الإمارات المتحدة 
 . 22، ص3102 ، مذكرة ماستر في الحقوق ، جامعة بسكرة سنة"التعويض عن الضرر البيئي في التشريع الجزائري"وفاء، بالحاج  -2
 . 10، ص مرجع سالف الذكر ،"في إرساء دعائم التخطيط البيئي التشريعات البيئية العربية ودورها"،عادل عبد الرشيد عبد الرزاق - 3
 . 10، ص 3102، جامعة بسكرة، مذكرة ماستر في الحقوق ،"الحماية الإدارية للبيئة في التشريع الجزائري "سالم أحمد، -4
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ينها لأجل ، وكذلك التنسيق فيما بالمؤسسات تلك تحديدا دقيقاهزة و يحدد دور كل من الأج
 1.الحماية الأمثل للبيئة

على  كما أن الوقاية من المخاطر والمشاكل البيئية من خلال التخطيط البيئي يوجب    
تطور المعرفة القائمة على  السلطات العامة في الدولة أن تتخذ جميع الإجراءات والتدابير

ويضم التخطيط البيئي في  ،الجوانب الفنية والتقنية الاعتباروالمعلوماتية والخبرة مع الأخذ بعين 
من  الاستفادةوخير مثال على ذلك المشروعات  اقتصاديةطياته مشروعات تحقق أرباحا 

المخلفات وا عادة تدويرها، فبدل التخلص منها والتحمل في سبيل ذلك نفقات مالية وآثار بيئية 
تدويرها إنتاج العديد خلال إعادة يتم من  اقتصاديةرد اسلبية فإنه يتم التعامل مع المخلفات كمو 

 .2تجاتمن المن
ه لمختلف المشروعات إن التخطيط البيئي من خلال معالجته للمشكلات البيئية وتقويم     

صحية آمنة يعيش فيها وجعلها لا تنتج آثار بيئية سلبية يؤدي في نهاية الأمر إلى خلق بيئة 
وبالتالي فإن هؤلاء الأفراد يكونوا أكثر  البيئية،أصحاء بعيدين عن ضغوطات المشكلات أفراد 

يقلل من النفقات  كما أنه اقتصادي،قدرة على العمل والإنتاج مما يؤدي ذلك إلى تحقيق نمو 
 .3على العلاج الصحي المصروفة 

كما يحقق التخطيط البيئي العدالة في توزيع الموارد الطبيعية بين الجيل الحالي والأجيال      
المستقبلة من خلال حفاظه على صون الموارد الطبيعية وبالتالي يمكن أن تستفيد منها الأجيال 

من ة المشكلة السكانية القادمة ويساهم التخطيط البيئي في القضاء على الفقر ويخفف من حد  
 .4الموارد الطبيعية  استخدامخلال الموازنة بين نمو السكان وآفاق 

ؤدي ذلك إلى تحقيق الطاقة وتقليل الفاقد منها بما ي استخدامفالتخطيط البيئي يهتم بكفاءة     
قة يؤدي إلى خلق بالبحث عن مصادر بديلة متجددة للطا الاهتمام، كما أن وفرة اقتصادية

 .5قتصاديةفرص إ
 

                                                             
 . 322، ص3112، ، د ط، دار النهضة العربية، القاهرة"الحماية الإدارية للبيئة "عيد محمد العازمي، -1
 . 10، ص مرجع سالف الذكر ،"الحماية الإدارية للبيئة في التشريع الجزائري" ،سالم أحمد -2
 . 023ص ،سالف الذكرمرجع ، "الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة "حسونة عبد الغني، -3
 . 18، ص سالف الذكرمرجع  "التشريعات البيئية العربية ودورها في إرساء دعائم التخطيط البيئي" د الرشيد عبد الرزاق،عادل عب -4
 . 023، ص مرجع سالف الذكر ،"الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة"الغني ،حسونة عبد  -5
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 ططات البيئيةمخأنواع ال: ب الثالث المطل
سنتناول هذا  ،إلى البعد الإقليميبالنظر إلى مخططات وينقسم هذا النوع من المخططات      
 .( يفرع ثانال )في  نظر إلى البعد الموضوعيبالاخرى و  ( فرع أولال ) في

 أنواع المخططات بالنظر إلى البعد الإقليمي : الفرع الول 

 المخططات المركزية :أولا
مخططا وطنيا للنشاط البيئي والتنمية المستدامة يحدد هذا  بالبيئةتعد الوزارة المكلفة      

، وهو ما يشكل المخطط لدولة القيام بها في مجال البيئةالمخطط مجمل الأنشطة التي تعزم ا
 .التوجيهي العام 

ا مركزيا نظرا لمؤشرات التدهور مخطط 0991أعمدة المشرع سنة  التلوثة وأمام تزايد حد       
البيئي، وقد تضمن المخطط جملة من الأهداف تتعلق بالتعرف على المشاكل البيئية والكشف 

 . نظام الأولوية لمعالجتها اعتمادعنها والبحث على حلول لها مع 
وتم إنجاز  ،0991كمرحلة أولى تبدأ من تاريخ  وتبعا لذلك حدد البرنامج مرحلة الحصيلة     

يع ، ومواضجانب المؤسساتي والقانوني للبيئةالتقرير الخاص بها وتتعلق أساسا بتطوير ال
التصحر والتنوع البيولوجي ، والغابات و موضوع التلوث، وتدهور حالة التربةالصحة والبيئة و 

 .والتراث التاريخي والأثري 
نتهت في ة والوطنية للبيئة والتي اتراتيجيأما المرحلة الثانية فعرفت بمرحلة تحديد الإس     

 .1وتم إنجازها باللجوء إلى الخبرة الدولية 0999السداسي الثاني من سنة 
 المخططات المحلية: ثانيا
هذا النوع من التخطيط من المخططات التهيئة والمخططات العمرانية وهذه الأخيرة  ويتجسد     

 .تتجلى من خلال كل من المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ومخطط شغل الأراضي
 مخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ال / 0

المعدل بموجب  ،المتعلق بالتهيئة والتعمير 93/99من القانون  03إلى  01نصت المواد من 
 . 30-30القانون رقم 

                                                             
 . 031، ص سالف الذكرمرجع ، "الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر "بن أحمد عبد المنعم، -1



 مضمون التخطيط البيئي في الجزائر                                                             :     الفصل الاول

 

  
01 

 
  

والتسيير الحضري يحدد فالمخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير هو أداة للتخطيط المجالي      
 الاعتبارالتوجيهات الأساسية للتهيئة العمرانية للبلدية المعينة أوالبلديات المعينة آخذين بعين 

 .1رجعية لمخططات شغل الأراضيتصاميم التهيئة ومخططات التنمية ويضبط الصيغ الم
 كما أنه وسيلة جديد لا تهتم بالتهيئة العمرانية داخل حدود المحيط العمراني للتجمع     

 .2الحضري فقط بقدر ما يتناول التجمع الحضري داخل إطاره الطبيعي والبيئي
  القابلة للتعميروغير قطاعات التعمير المستقبلية  و  للتعمير القطاعات المعمرة والمبرمجة ويبين

أي التخصيص العام للأراضي على مستوى البلدية ويتولى مسؤولية تنظيم العقار وموقعه وذلك 
 :، وهي على النحو التالي 3على أساس تحقيق المنفعة العامة

ن كانت غير مجهزة بجميع التهيـآتتشتمل هذه القطاعات كل الأراضي و  :القطاعات المعمرة  -  ا 
لو ا ومساحات التجهيزات والنشاطات و التي تشغلها بنايات مجتمعة ومساحات فاصلة ما بينه

يدخل ضمنها أيضا الغابات و و  المساحات الحرة ،الحدائق، ية كالمساحات الخضراءغير مبن
صلاحها وحمايتها الواجب تحديدها و  الأجزاء من المنطقة المعمرة  .4ا 

لقطاعات المخصصة للتعمير على الأمدين القصير وهي ا: القطاعات المبرمجة للتعمير -
المتوسط في آفاق عشر سنوات حسب جدول من الأولويات المنصوص عليها في المخطط و 

 .5تهيئة والتعميرالتوجيهي لل
تشمل الأراضي المخصصة للتعمير على المدى البعيد في آفاق : التعمير المستقبلية قطاعات  -

شروط التوسع العمراني لكل التوجيهي الذي يبين قواعد و حددة عشرين سنة، حسب الآجال الم
سنة، وكل الأراضي المتواجدة في قطاعات التعمير المستقبلية خاضعة مؤقتا للإرتفاق بعدم 

 .البناء 

                                                             
 . 11، صسالف الذكرمرجع ، "الحماية الإدارية للبيئة في التشريع الجزائري "سالم أحمد، -1
، مذكرة ماجستيير في العلوم القانونية، تخصص قانون عقاري، قسم العلوم "الآليات القانونية للحد من ظاهرة البناء الفوضوي في الجزائر "كمال  تكواش، -2

 . 80ص، 3112جامعة الحاج لخضر باتنة، السنة ،القانونية، كلية الحقوق
 . 012، ص 3112د ط،  ، دراسة وصفية تحليلية دار هومة للطباعة والنشر الجزائري، "النظام القانوني الجزائري لتوجيه العقاري "سماعين شامية، -3
 . 32ص ، 3101 د ط، ، عين مليلة، الجزائر،، دار الهدى"قواعد التهيئة والتعمير وفق التشريع "نورة منصوري، ــــــ4
 .0221، 23المتمم،ج ر، رقمالمعدل و  ، المتعلق بالتهيئة والتعمير،0221ديسمبر 0المؤرخ في  21/32من القانون رقم  ، 30المادة  ـــــ5
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تمنع في حالة غياب مخطط شغل الأراضي بهذه القطاعات المستقبلية كافة الاستثمارات      
المنصوص عليها للتعمير، وكذلك التعديلات أو الإصلاحات مدة اندثارها الآجال التي تتجاوز 

 .الكبرى للبنايات المعنية بالهدم 
 :غير أنه يرفع ارتفاق عدم البناء في هذه المناطق بترخيص في الحالات التالية 

 .بتجديد و تعويض وتوسيع المباني المفيدة للاستعمال الفلاحي -
 .1از العمليات ذات المصلحة الوطنية انجات اللازمة للتجهيزات الجماعية و بالبناء -
المرخص بها قانونا من قبل الوالي بناء على طلب لمصلحة البلدية و بالبناءات التي تبررها ا -

 .معلل من رئيس المجلس الشعبي البلدي بعد اخذ راي المجلس الشعبي البلدي 
البناء منصوصا  هي القطاعات التي يمكن ان تكون حقوق : القطاعات غير القابلة للتعمير  -

 .2بنسب تتلاءم مع الاقتصاد العام لمناطق هذه القطاعات محددة بدقة و  عليها
النتائج المتعلقة بتوسيع الكتل السكنية إلى وجيهي وسيلة تحدد شروط الأشكال و فالمخطط الت

من  90سنة وهو مخطط إلزامي بالنسبة لكل البلديات وقد نصت على ذلك المادة  93آفاق 
، يتم ة بمخطط توجيهي للتهيئة والتعميريجب تغطية كل بلدي «:والتي جاء فيها 99-93قانون 

 .3«إعداد مشروعه بمبادرة من رئيس المجلس الشعبي البلدي وتحت مسؤوليته
 :مل المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير علىتويش
الرئيسية للتنمية بالنظر إلى  والاحتمالاتيتضمن تحليل الوضع القائم : تقرير توجيهي  .0

ونوع الأعمال التي يمكن  .4والثقافي للتراب المعنى والاجتماعيوالديمغرافي  الاقتصاديالتطور 
 .5منعها عند الضرورة أو إخضاعها لشروط خاصة

                                                             
 .، السالف الذكر  21/32من القانون ، 33المادة  ــــــ 1
 .، السالف الذكر  21/32من القانون  ،32المادة ــــــ  2
دور المخططات العمرانية في حماية البيئة، مداخلة قدمت في الملتقى الوطني حول، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة في ظل قانون  إقلولي صافية، -3

 . 2، ص 3103ديسمبر  12و  12، قالمة، يومي 0222ماي  18البلدية والولاية الجديدين، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 
، مذكرة ماجستيير في العلوم القانونية، تخصص قانون إداري وإدارة عامة، كلية الحقوق "قرارات التهيئة والتعمير في التشريع الجزائري "،لعويجي عبد الله -4

 . 08، ص 3103جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 
 . 10، ص  سالف الذكرمرجع ، "الحماية الإدارية للبيئة في التشريع الجزائري "سالم أحمد، -5
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قواعد المطبقة بالنسبة لكل إن هذه اللائحة بمثابة تقنين أو تنظيم يحدد ال: لائحة التنظيم .9
المعدل والمتمم،  99-93من القانون  90إلى  93ي محددة في المواد من ، كما همنطقة

بها لدى الغير بالنسبة لكل المناطق  حتجاجالإتحددفيها الترتيبات القانونية الإجبارية التي يمكن 
 .الواقعة داخل مختلف القطاعات

مخطط  مخطط الوضع القائم،: تشتمل على مخططات وهي : الوثائق والمستندات البيانية .0
مخطط التجهيز  قاء عليها أو تعديلها أو إنشائها،الواجب الإب الارتقاءاتمخطط  هو التهيئة،

 .1(ـ ..رماء الشرب وماء التطهي إيصال خطوط مرور الطرق وأهم سبل)
يتم الموافقة على مشروع المخطط التوجيهي للتهيئة  »على أن ه 90كما نصت المادة     

والتعمير بعد مداولة المجلس الشعبي البلدي أو المجالس الشعبية البلدية في حالة ما إذا كان 
 .«ة والتعمير يغطي بلديتين أو أكثرالمخطط التوجيهي للتهيئ

ر الموافق عليه يطرح مشروع المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمي » 91وتضمنت المادة     
لتحقيق عمومي من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي أو رؤساء المجالس الشعبية البلدية 

 (.00)خلال مدة خمسة وأربعين يوم
 الاعتباريعدل مشروع المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير بعد التحقيق العمومي لتأخذ بعين     
التحقيق ثم يوجه إثر الموافقة عليه من قبل المجلس الشعبي البلدي  خلاصات الاقتضاءعند 

 .2للسلطة المختصة من أجل المصادقة
 39كما يبرز دور المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير في حماية البيئة من خلال المادة      

يئة يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهالذي  011-90من المرسوم التنفيذي رقم 
، التي تقضي بضرورة إعداد هذا المخطط عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة بهوالتعمير والمصادقة 

عن طريق المداولة من المجلس الشعبي البلدي المعني أو المجالس البلدية المعينة، على أن 
ات تتضمن هذه المداولة بيانا لكيفيات مشاركة الجمعيات في إعداده ونجد في مقدمة هذه الجمعي

 .تلك المهتمة بالمحيط والبيئة 

                                                             
قسنطينة، جامعة منتوري  ،، مذكرة ماجستيير في القانون العام فرع الإدارة العامة، القانون وتسيير الإقليم"الآليات القانونية لتسيير العمران "غواس حسينة، -1

 . 08، ص 3103
 .، السالف الذكر 21/32من قانون  30و  32المادة  -2
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أدرجت ، لم تهمل الجانب البيئي بل رواعد التي تنظم التهيئة والتعميوما يوضح أيضا أن الق
التوازن بين أشغال التهيئة والتعمير وبين مقتضات  مراعاةالتي تحرص على  بعضالاعتبارات

 .1والمجال البيئةحماية 
 مخطط شغل الأراضي/ 9

مخطط شغل الأراضي من المخططات المحلية للتهيئة والتعمير التي يلجأ إليها يعتبر      
 .المشرع من أجل التخطيط لتوجيهات التعمير المرسومة في المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير

استخدام الأراضي ويعرف مخطط شغل الأراضي أنه المخطط الذي يحدد بالتفصيل قواعد 
طط للإدارة فرصة تساعدها على تعميق دراستها على مختلف والبناء، كما يشكل هذا المخ

، بمعنى آخر هو أداة ونمو المناطق الحضرية بشكل منسجمالجوانب التي تساعدها على توسيع 
تمكن الإدارة والجماعات المحلية من الحفاظ على توجيهات المخطط التوجيهي للتهيئة 

 2.العمرانية
في إعداد مخطط شغل الأراضي عن طريق مداولة من المجلس الشعبي البلدي  فيكون     

المعني بالمخطط أو المجالس الشعبية المعينة، وبعد هذه المداولة يصدر القرار الذي يتضمن 
 :قبل رسم حدود المحيط الذي يدخل فيه المخطط من

 .الوالي إذا كان التراب المعني تابعا للولاية الواحدة -
مكلف بالتعمير مع الوزير المكلف بالجماعات المحلية إذا كان التراب المعني يدخل الوزير ال -

 3ولا يتين ضمن تراب
إلزامية استشارة كل من مصالح البيئة والتهيئة  30/003وقد أضاف المرسوم التنفيذي   

 .العمرانية والسياحية
 

                                                             
 . 02، ص لف الذكرمرجع سا ،"دور المخططات العمرانية في حماية البيئة "إقلولي صافية، -1
  38_31ص ص  ،3100، مذكرة ماجستيير في الحقوق، جامعة الجزائر، فرع الإدارة والمالية، سنة "دور البلدية في ميدان التهيئة والتعمير "زهرة أبرباش، -2
 _32، ص ص 3102عة ورقلة ، سنة جام ، مذكرة ماستر في الحقوق تخصص قانون إداري،"حماية البيئة  دور قواعد التهيئة والتعميرفي "بلخير حليمي، -3

32 . 
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وبعدها ينشر القرار مدة شهر في مقر المجلس الشعبي البلدي المعني أو البلديات المعنية      
يوم  13كون لها مدة وتبليغ الإدارات والمصالح المعنية بمشروع المخطط المصادق عليه، وي

ذا لم تجب في تلك المهلة يعد رأيها موافقةلإبداء رأيها  .1، وا 
فقة عليه لتحقيق عمومي من طرف رئيس المجلس يطرح مشروع مخطط شغل الأراضي الموا

 . (13)الشعبي البلدي أو رؤساء المجالس الشعبية البلدية خلال مدة ستين يوم 
يعدل مشروع مخطط شغل الأراضي بعد التحقيق العمومي ليأخذ في الحسبان عند     

ثم يصادق عليه عن طريق مداولة المجلس الشعبي  ،خلاصات التحقيق العمومي الاقتضاء
 .أو المجالس الشعبية البلديةالبلدي 
تصرف الجمهور ويصبح فاقد المفعول  عليه تحتيوضع مخطط شغل الأراضي المصادق     

 . 2من وضعهتحت تصرفه( 13)بعد ستين يوم 
ولهذا المخطط دور كبير في حماية البيئة والمحافظة على الجانب الجمالي العمراني البيئي،    

ويظهر ذلك من خلال تحديده للمساحات العمومية والمساحات الخضراء في إطار توجيهات 
المساحات ا المخطط يسعى إلى حماية وبالتالي فهذ ،مخطط التوجيهي للتهيئة والتعميرال

ت الحساسة والمناظر والمواقع، ويعين مواقع الأراضي الفلاحية الواجب المساحا، الخضراء
 .3انا للمحافظة على البيئة وحمايتهاوقايتها وحمايتها ضم

 المخططات الجهوية: ثالثا
-30من القانون  09اعتمد المشرع نظام التخطيط الجهوي ونص على ذلك من خلال المادة   
دد المخطط الجهوي لتهيئة حي» :المستدامة، إذ جاء فيهاتهيئة الإقليم وتنميته المتعلق ب 93

 :الإقليم التوجيهات الأساسية للتنمية المستدامة في نطاق برنامج الجهات ويتضمن
 . تقييم الأوضاع -
 .يةفإستشراوثيقة تحليلية  -

                                                             
 بسكرة ، سنةمحمد خيضر ، مذكرة ماستر في الحقوق تخصص قانون إداري، جامعة "في الجزائردور الجماعات المحلية في حماية البيئة والعمران  "رندة صياد، -1

 . 12، ص 3102
 .، السالف الذكر  21/32قانون  20المادة  -2
 . 30، ص سالف الذكرمرجع  ،"دور قواعد التهيئة و التعمير في حماية البيئة" بلخير حليمي، -3
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 .لتنمية المستدامة لكل برنامج جهة خطة مرفقة بوثائق خرائطية تبين مشروع تهيئة الإقليم وا -
 . مجموع الترتيبات المتعلقة بالمشروع تهيئة الإقليم وتنميته المستدامة -

، أسس لكل برنامج جهة لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة ندوة ولتفعيل هذا النوع من المخططات
سيرها  ، وأحل تحديد تشكيلة الندوة الجهوية لتهيئة الإقليم ومهامها وكيفياتهوية لتهيئة الإقليمج

 .1إلى التنظيم
جماعات المحلية لويعد التخطيط الجهوي آلية حديثة للحفاظ على البيئة وهو يشمل مجموعة ا   

مع الخصوصيات الطبيعية  ، والذي يهدف إلى توحيد تدخلها بما يتلائمالمتجانسة طبيعيا
والفيزيائية للعناصر الطبيعية المتواجدة ضمن نفس الوسط كما يهدف من ناحية أخرى إلى 

، والذي على ويقوم نظام التخطيط الجهوي  تلوثالمظاهر  انتشارتوحيد التدخل المحلي لمواجهة 
لعناصر الطبيعية مع الخصوصيات الطبيعية والفيزيائية ل يتلاءميهدف إلى توحيد تدخلها بما 

المتواجدة ضمن نفس الوسط كما يهدف من ناحية أخرى إلى توحيد التدخل المحلي لمواجهة 
ويقوم نظام التخطيط الجهوي على إيجاد مخططات وبرامج متكاملة  التلوثمظاهر  انتشار

 .2للتدخل ضمن وسط طبيعي معين مثل المناطق الغابية أو السهبية أو الساحلية أو الصحراوية
المشرع نظام لتسيير الموارد المائية،  اعتمادويتجلى بوضوح التخطيط الجهوي من خلال    

الطبيعي لحوض أو مجموعة من الأحواض المائية، ويتجاوز التقسيم الإداري  الامتداديراعي 
الوسط  امتدادالتقليدي بغرض تدخل منسجم بين مختلف البلديات والولايات التي تغطي 

 . 3الطبيعي
 البعد الموضوعيإلى  أنواع المخططات بالنظر: رع الثانيالف

 :سنتطرق إلى بالنظر إلى البعد الموضوعي و سنتناول في هذا الفرع أنواع المخططات   
 . المخططات التوجيهية -
 . الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث للوقاية منالمخطط العام  -
 . مخطط تسيير النفايات الخاصة -

                                                             
 . 11، المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، ج ر 3110ديسمبر سنة  03مؤرخ في  20-10من القانون  22المادة  -1
 .00، ص 3111دكتوراء في القانون العام، جامعة تلمسان، سنة  ،"في الجزائر القانونية لحماية البيئة الآليات "،وناس يحي -2
اجستيير في الحقوق فرع الدولة والمؤسسات العمومية ، جامعة ، مذكرة م"زائر بالتنمية المستدامةتأثر الحماية القانونية للبيئة في الج "علال عبد اللطيف، -3

 . 28، ص 3100سنة  0،الجزائر 
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 . بالمياهالتخطيط المتعلق  -
 . مخططات التدخل لحماية الساحل -

 المخططات التوجيهية: أولا
، التوجيهات التي تمكن من تنمية يحدد المخطط التوجيهي الفضاءات والمحميات الطبيعية  

 . الاجتماعيةوالبيئية و  مراعاةوظائفهاالاقتصاديةهذه الفضاءات تنمية مستدامة مع 
يصف المخطط التدابير الكفيلة بتأمين نوعية البيئة والمناظر وبالحفاظ على الموارد الطبيعية    

 .والتنوع البيولوجي وبحماية الموارد غير المتجددة 
يحدد المخطط شروط تنفيذ أعمال الوقاية من كل أنواع الأخطار بغرض تطبيقها الملائم على    

 . 1مجموع هذه الفضاءات
 ن الخطار الكبرى وتسيير الكوارثالمخطط العام للوقاية م :ثانيا
قواعد الوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية  93-30سن القانون    

 . المستدامة
ترمي قواعد الوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث إلى الوقاية من الأخطار الكبرى    

ستقرات البشرية ونشاطها وبيئتها ضمن هدف الحفاظ على التنمية وتراث والتكفل بآثارها على م
 . 2الأجيال القادمة وتأمين ذلك

تيبات الوقاية من الأخطار الكبرى، الزلازل والأخطار تشكل أخطار كبرى تتكفل بها تر    
، والصناعية الأخطار الطاقوية، ، حرائق الغاباتالجيولوجية، الفيضانات، الأخطار المناخية

ار المتصلة بصحة الحيوان ، الأخطوالنووية، المتصلو بصحة الإنسان الأخطار الإشعاعية
، أشكال التلوث الجوي أو الأرضي أو البحري أو المائي، الكوارث المترتبة على والنبات

 . 3التجمعات البشرية الكبيرة
 

                                                             
 . 022_023 ، ص صمرجع سالف الذكر، "الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر "د عبد المنعم،حمبن أ -1
 المستدامة جارث في إطار التنمية من الأخطار الكبرى وتسيير الكو بالوقاية المتعلق  3112ديسمبر  32المؤرخ في ،  31-12من القانون رقم  10المادة  -2

 . 82ر 
 .، المرجع نفسه 31-12من قانون  01المادة  -3
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 مخطط تسيير النفايات الخاصة: لثاثا
لتسيير النفايات الخاصة أساسا جرد كميات النفايات الخاصة يتضمن المخطط الوطني    

والحجم الإجمالي لكمية  ،ة سنويا على مستوى التراب الوطنيلاسيما الخطرة منها المنتج
النفايات المخزنة مؤقتا وكذا تلك المخزنة بصفة دائمة مع تحديد كل صنف منها والمناهج 

واقع والمنشآت المعالجة المختارة لمعالجة كل صنف من أصناف النفايات وكذا تحديد الم
القدرات  الاعتبارالنفايات مع الأخذ بعين فيما يخص قدرة معالجة  الاحتياجات، الموجودة

 الاقتصاديةالإمكانيات  مراعاةالمتوفرة وكذا الأولويات المحددة لإنجاز منشآت جديدة مع 
 . 1حيز التطبيقوالمالية الضرورية لوضعها 

مع الوزارات  ويعد المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة الوزارة المكلفة بالبيئة بالتنسيق   
النقل والتجارة والجماعات المحلية وتهيئة الإقليم ، الفلاحةالمكلفة بالصناعات، الطاقة، الصحة، 

تحدد كيفيات والموارد المائية والتعمير والمالية والدفاع الوطني وكل هيئة أو مؤسسة معينة 
جراءات إعداد هذا المخطط ونشره ومراجعته عن طريق التنظيم  2.وا 

خص لها من قبل الوزير المكلف فلا يمكن معالجة النفايات الخاصة إلا في المنشآت المر    
 . 3بالبيئة وذلك وفقا للأحكام التنظيمية المعمول بها

 التخطيط المتعلق بالمياه: رابعا
الاستعمالات من الماء التي تناسب  الاحتياجاتبالمياه إلى تلبية  المتعلقيهدف التخطيط    

الحماية الكمية  الاقتصاديةالاجتماعية،الأخرى  الاستعمالاتوكذا  الصناعية والفلاحية،المنزلية، 
والنوعية للمياه الجوفية والسطحية، كما يهدف إلى الوقاية من الأخطار المرتبطة بالظواهر 

 . 4ضانات وتسييرهامثل الجفاف والفي الاستثنائيةالطبيعية 
والذي يهدف إلى  كما تدعم المخطط الوطني لتهيئة الموارد المائية بالمخطط التوجيهي للمياه،  

تطوير البنى التحتية الخاصة بحشد الموارد المائية السطحية والباطنية وكذلك توزيع المورد بين 
للمياه  المناطق للخيارات الوطنية في مجال شغل الإقليم وتطويره، كما شجع المخطط التوجيهي

                                                             
 . 11-وإزالتها ، ج ر المتعلق لتسيير النفايات ومراقبتها 3110ديسمبر  03في  المؤرخ 02-10من قانون  02المادة  -1
 . ، سالف الذكر 10/02، من القانون 02المادة  -2
 .،المرجع نفسه  10/02القانون  ،من02المادة  -3

 . 022 :، صسالف الذكرمرجع  ،"الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر" ،بن أحمد عبد المنعمــــــ 4 
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رد المائية غير التقليدية استعماله العقلاني وتطوير الموافيه و  والاقتصاديتثمين المورد المائي 
 . 1المستمدة من رسكلة المياه القذرة ومن تحلية مياه البحر واستعمالها

 مخططات التدخل لحماية الساحل: ا خامس
حر من أجل حماية ينشأ مخطط لتهيئة وتسيير المنطقة الساحلية في البلديات المجاورة للب  

 . شاطئيسمى مخطط تهيئة ال لحساسة منها ،، لاسيما افضاءات الشاطئية
تنشأ "تعلق بحماية الساحل وتثمينهالم ،39-39من القانون  00ص المادة كما جاء في ن  

طئية مخططات للتدخل المستعجل فيما يخص حالات التلوث في الساحل أو في المناطق الشا
تحديد  في حالات تلوث أخرى في البحر تستدعى التدخل المستعجل توضح كيفياتأو 

، وكذا التنسيق بين مختلف السلطات المتدخلة دخل المستعجل ومحتواها وانطلاقهامخططات الت
 . 2"في التنفيذ عن طريق التنظيم

وتدعيما لذلك أنشأ مجلس للتنسيق الشاطئي في المناطق الشاطئية أو الساحلية الحساسة أو   
 . 3الضرورية لذلك المعرضة لمخاطر بيئية خاصة من أجل تعبئة جميع الوسائل

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 . 22_ 23 :صص  ،مرجع سالف الذكر، "الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر "يحيا الوناس، ـــــــ1
 .سالف الذكر ، 13/13من القانون  ،22المادة  - 2
 . 021ص  ،سالف الذكرمرجع  ،"الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر" ن أحمد عبد المنعم،ب - 3
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 بعد البيئي ضمن مقتضيات التنمية الإدماج : لمبحث الثاني ا

جهة وتحقيق الرفاه  صيانتها منعلى الموارد الطبيعية و  من أجل تحقيق الموازنة بين الحفاظ    
قيام بوضع ينبغي مراعاة مختلف الجوانب البيئية عند ال ،الإجتماعي من جهة أخرى الإقتصادي و 

ئي ضمن ذلك بوضع الآليات القانونية الكفيلة بإدماج البعد البيالمخططات التنموية، و 
، سنتطرق لتقييم البيئي للمشاريع التنمويةمن أهم هذه الآليات دراسة اإستراتيجية هذه التنمية و 

دراسة اول فيه سنتن )المطلب الأول(، ي هذا المبحث من خلال ثلاث مطالبإلى هذه الأخيرة ف
جراءات دراسة التقييم الهدف من دراسة التقييم البيئي، و  )يالمطلب الثان(في التقييم البيئي، و  ا 

 .)مطلب ثالث )فيالبيئي 
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 دراسة التقييم البيئي : ب الول المطل
لقائمة الحديثة التي تعتمدها الجهات االمتطورة و  تعد دراسة التقييم البيئي من أهم الآليات     

 .، سوف نقوم في هذا المطلب بتوضيح هذه الدراسة في ثلاث فروع على أمر البيئة وحمايتها
 تعريف دراسة التقييم البيئي : ل الفرع الو

التنموية يمكن تعريف هذا الإجراء بأنه دراسة لتوقعات الآثار أو المردود البيئي للمشاريع      
احتمال وقوع الأضرار على المجتمع في اشرة ونتائجها و اشرة وغير المب، المبالضارة والمفيدة

ذلك من أجل  ء كانت محلية أو وطنية أو عالمية، و منطقة المشروع أو المناطق المجاورة سوا
 . 1معالجة أو تفادي هذه الآثار

الذي و  30/30قتضى قانون حماية البيئة لقد أخذ المشرع الجزائري بنظام دراسة التأثير بمو    
تقدير الانعكاسات المباشرة بحماية البيئة يهدف إلى معرفة و  بأنه وسيلة أساسية للنهوضعرفه 

 .2نوعية معيشة السكان التوازن البيئي وكذا على إطار و غير المباشرة للمشاريع على و 
الكبرى التي أعمال التهيئة أو المنشآت لدراسة التأثير لجميع الأشغال و  هو إجراء قبليو      

سيما لا مباشرا أو غير مباشربالبيئة، و  آثارها أن تلحق ضرراأهميتها وأبعادها و  يمكن بسبب
على الأماكن  المحافظةالحيوان والنبات و ،المساحات الطبيعية ، الفلاحة، الصحة العمومية

 . 3حسن الجوارو  الآثارو 
ف امة فلقد عر المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستد 30/03أما القانون الجديد       

، ثير أو لموجز التأثير على البيئةحسب الحالة لدراسة التأتخضع مسبقا و : "دراسة التأثير 
مال كل الأعالمصانع والأعمال الفنية الأخرى، و  ،المنشآت الثابتةو والهياكل مشاريع التنمية 

لا فورا أو لاحقا على البيئة و  ،اشرةالتهيئة التي تؤثر بصفة مباشرة أو غير مبو  برامج البناء و 
الإيكولوجية و كذلك على التوازنات  ،الفضاءات الطبيعيةو الموارد والأوساط  سيما الأنواع 

 .4 "نوعية المعيشةالإطار و 

                                                             
 . 022، ص لف الذكرمرجع سا، "الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة"حسونة عبد الغني، ـــــ 1
 . 021، ص 3102، دار الوفاء للطبع والنشر ، الإسكندرية، سنة 0، ط "ظل التشريع الجزائري حماية البيئة في "تركية، ـــــ سايح2
 .، المتعلق بدراسة التأثير في البيئة 0221فيفري  31المؤرخ في  21/18من المرسوم التنفيذي  13ـــــ المادة 3
 .  028، مرجع سالف الذكر، ص "ع الجزائريحماية البيئة في ظل التشري" ـــــ سايح تركية،4
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البيئة من فتعتبر دراسة مدى التأثير في البيئة من أكثر الوسائل القانونية فعالية في حماية      
مشاريع التنمية هي أسلوب علمي وقائي يستخدم كأداة لتقييم جميع ، فأخطار التوسع العمراني

التهيئة التي قد تؤثر على البيئة حتى يمكن اتخاذ القرار المناسب بشأن هذه وأعمال البناء و 
 . 1المشاريع

الأكثر فعالية في التخطيط البيئي، والمقصود بتعبير آخر تعتبر دراسة التقييم البيئي الآداة و      
ستها لنشاطها على تحليل المشروعات المقترحة التي تؤثر إقامتها أو ممار أن يتم دراسة و منها 

من ثمة التخطيط البيئية المحتملة على إنشائها و  بالعواقب ذلك بهدف التنبؤ مبكراسلامة البيئة و 
 . 2لتجنب تلك العواقب

 :يلي تستند عملية التقييم البيئي إلى مجموعة من المبادئ نوجزها في ما 
 :التركيز على القضايا الأساسية -

كذلك التركيز فقط على كثر أهمية من أجل تجنب التعقيد و تشمل التأثيرات المحتملة الأ   
 .الجهد ة والمعقولة لعدم إضاعة الوقت و الحلول الممكن

همية التقييم البيئي للمشروعات وتمتلك توفير كوادر فنية على درجة كبيرة من الوعي بأ   
 .شامل تسمح بتطبيق التقييم بشكل سليم و الفنية التي كانات العلمية و الإم
 :3المشاركة الشعبية  -

، حيث تساعد بعض الاستبيانات لعينات آراء المواطنين يتم ذلك من خلال استطلاع      
ة هذه العمليهامة عند التخطيط لبعض المشروعات، و مختارة في تشخيص بعض المردودات ال

 . 4تعزز شعور المواطن بالمسؤولية من ناحية أخرى الوعي البيئي و  تساهم في زيادة
 محتوى دراسة التأثير على البيئة : الفرع الثاني 

على أن محتوى دراسة التأثير يحدد عن طريق التنظيم  01في المادة  30/03نص القانون    
 :الذي يتضمن على الأقل ما يأتي 

                                                             
، مجلة البحوث و الدراسات العلمية ، "دراسة مدى التأثير على البيئة كآداة لحمايتها من أخطار التوسع العمراني في التشريع الجزائري" ،ـــــ  منصور مجاجي1

 . 10جامعة المدية ، ص 
 . 022، مرجع سالف الذكر، ص "الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة "ـــــ حسونة عبد الغني،2
 . 022، مرجع سالف الذكر، ص "الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة" ـــــ حسونة عبد الغني،3
 . 11، ص 3112يوليو  22العربي للتخطيط بالكويت، العدد ، مجلة جسر للتنمية، المعهد "التقييم البيئي للمشاريع" ــــــ صالح العصفور،4
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 .عرض على النشاط المزمع القيام به  -
 .وصف للحالة الأصلية للموقع و بيئته اللذين قد يتأثران بالنشاط المزمع القيام به  -
وصف للتأثير المحتمل على البيئة وعلى صحة الإنسان بفعل النشاط المزعم القيام به،  -

 .والحلول البديلة المقترحة 
ى الظروف ، وكذا تأثيراته علةعرض عن آثار النشاط المزعم القيام به على التراث الثقاف -

 .الإجتماعية والإقتصادية 
ذا أمكن بتعويض الآثار  - عرض عن تدابير التخفيف التي تسمح بالحد أو بإزالة، وا 

 . 1المتضررة بالبيئة و الصحة
على نفقة تنجز دراسة التأثير على البيئة و من نفس القانون تنص على أن  99وكذا المادة  

 معتمدة من الوزارة المكلفة  اتب استشارات، أو مكاحب المشروع من طرف مكاتب دراساتص
 .2بالبيئة 

الآثار المتوقعة على ير المعد على أساس حجم المشروع و يجب أن يتضمن محتوى دراسة التأث  
 :  البيئة 

كذلك عند الإقتضاء شركته وخبرته المحتملة  ،تقديم صاحب المشروع لقبه أو مقر شركته -
 .إنجازه وفي المجالات الأخرى  في مجال المشروع المزعم

تحليل البدائل الحتملة لمختلف خيارات المشروع وهذا بشرح وتأسيس الخيارات المعتمدة  -
 .على المستوى الإقتصادي والتكنولوجي والبيئى 

 .تحديد منطقة الدراسة  -
الوصف الدقيق للحالة الأصلية للموقع و بيئته المتضمن موارده الطبيعية وتنوعه  -

 .جيالبيولو 
 .الوصف الدقيق لمختلف مراحل المشروع ، مرحلة الإستغلال و ما بعد الإستغلال  -
 .تقييم التأثيرات المتوقعة للمشروع على البيئة  -
 

                                                             
ـــــ  11ــــ  31مؤرخة في  22، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، ج ر 3112جويلية  02مؤرخ في  12/01، من القانون 00ـــــ المادة 1

3112 . 
 . ، المرجع نفسه 12/01، من القانون 33ــــــ المادة 2
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التدابير المزعم إتخاذها من طرف صاحب المشروع للقضاء على الأضرار المترتبة على  -
 . 1إنجاز المشروع

 المشاريع الخاضعة لدراسة مدى التأثير على البيئة  :الفرع الثالث 

المشاريع التي تتطلب دراسة التأثير  ،السابق ذكره 30/03حدد المشرع الجزائري في قانون   
ى وكل الأعمال الفنية الأخر المشاريع التنمية والهياكل والمنشآت الثابتة والمصانع و " هيو 

المرسوم التنفيذي و  30/30نفس الذي نجده في قانون  هوو  ،"برامج البناء والتهيئة و الأعمال 
 .المتعلق بدراسة التأثير في البيئة  93/31
ض المشاريع الواجب خضوعها لدراسة عتحدد ب بجانب قانون حماية البيئة نجد قوانين أخرى و  

 : التأثير منها 
المتعلق بتهيئة  30/93 المنشآت المتعلقة بتهيئة الإقليم التي أخضعها القانون و  الاستثمارات

 .التنمية المستدامة إلى دراسة التأثيرالإقليم و 
المتعلق بتسيير النفايات شروط اختيار مواقع إقامة منشآت  30/09كما أخضع القانون  -

نجاز وتعديل عملها وتوسيعها إلى التنظيم المتعلق بدراسة التأثير  معالجة النفايات وتهيئتها وا 
 .  2على البيئة

ص استخراج الموارد لا سيما مواد البلاط من الشواطئ وملحقاته لدراسة التأثير تخضع رخ -
 . 3على البيئة بما فيها الأجزاء الطبيعية لمناطق المصبات ومجاري المياه القريبة من الشواطئ

 الهدف من دراسة التقييم البيئي  :المطلب الثاني 
خال المشروع في بيئته تحديد مدى ملائمة إدتهدف دراسة أو موجز التأثير على البيئة إلى   

التحقق من التكفل بالتعليمات المتعلقة مع تحديد وتقييم الآثار المباشرة وغير المباشرة للمشروع و 
 . 4بحماية البيئة في إطار المشروع المعني

                                                             
موجز التأثير على ، يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة على دراسة و 3111ماي  02، المؤرخ في 11/022من المرسوم التنفيذي  10ـــ المادة ــ1

 . 3111ـــــ  12ـــــ 33مؤرخة في  22، ج ر البيئة
سنة  10، مجلة الندوة للدراسات القانونية، جامعة بسكرة، العدد "للبيئةنظام دراسة التأثيرو دوره في تكريس حماية فعالة " ـــــ تركية سايح حرم عبة ،2

 . 031_030، ص ص 3102
 . 3113_13_03مؤرخة في  01، يتعلق بحماية الساحل و تثمينه، ج ر 3113فبراير  2، مؤرخ في 13/13من القانون  31ـــــ المادة 3
 .لذكر، سالف ا 11/022من المرسوم التنفيذي  13ـــــ المادة 4



 مضمون التخطيط البيئي في الجزائر                                                             :     الفصل الاول

 

  
14 

 
  

سير حقيق التوازن بين حماية البيئة و ضمانا لتلمبدأ الحيطة والوقاية و  الدراسة تطبيقافهذه   
 . 30/031من قانون  0عملية التنمية وهي من أدوات تسيير البيئة التي نصت عليها المادة 

التقليل من التأثيرات السلبية وذلك بإيجاد طرق ووسائل  فأهداف التقييم البيئي ترمي إلى  
 لتجنب وتقليل هذه التأثيرات والعمل على تعويض الآثار السلبية، وكذلك الحصول على نتائج

تعويض الخلل متطلبات التقييم البيئي الأخرى ومحاصرة التأثيرات السلبية و ائد إيجابية من فو و 
والإدارة الجيدة  بط ذلك بالحاجة لضرورة التخطيطيرتتج عن إنشاء أو تطوير أي مشروع و النا
عملية التدقيق البيئي بعد ذلك حماية العمل و و ة أثناء عملية الإنشاء تحقيق المراقبو الإشراف و 

 . 2البيئة
كما يهدف التقييم البيئي إلى تحسين عملية صنع القرار من خلال توضيح الرؤية الحالية    

ة العلمية بأهمية كذا الارتقاء بالنوعية البيئيخاصة الضارة منها و  ،البيئية انعكاساتهاو المستقبلية 
وما على إعالة لتظل د ضرورة المحافظة على عناصرها دون تدهور أو استنزافحماية البيئة و 

التأكد من أنه ليس هناك آثار وجه عام إلى ضمان سلامة البيئة و ، فالتقييم البيئي يهدف بالحياة
 . 3بيئية ضارة في الأجل الطويل

سد بالتالي وضع الجوانب البيئية في الاعتبار عند التخطيط للمشروعات حتى يمكن تجيو     
ضارة بالبيئة من منطلق الوقاية خير  التنمية لتفادي أية إنعكاساتالتوازن المطلوب بين البيئة و 

 .من العلاج 
تحقيق التنمية ساسية في إنجاز التخطيط البيئي و عليه فهذه الآداة تعتبر الركيزة الأو    

أضرار خطيرة ض المشروعات لما تحدثه من تلوث و باستبعادإختيار مواقع معينة لبع 4المستدامة
 . 5عد وقوعهايتعذر إصلاحها ب

                                                             
 .، سالف الذكر12/01ــــــ القانون 1
، مذكرة ماجستير في العلوم البيئية، "تطوير منهجية الأثر البيئي بما يتلاءم مع حاجة المجتمع الفلسطيني التنموية والبيئية " ــــــ رياض حامد يوسف عامر،2

 . 11، ص 3110جامعة فلسطين 
، دراسة حالة الجزائر، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية ، "قتصادية للمشكلات البيئية في ظل التنمية المستدامةتحليل الآثار الا" ـــــ عبد القادر عوينان،3

 . 12ص  3118البليدة 
 . 02الذكر، ص، مرجع سالف "دراسة مدى التأثير على البيئة كآداة لحمايتها من أخطار التوسع العمراني في التشريع الجزائري" ـــــ منصور مجاجي،4
، مداخلة قدمت في الملتقى الوطني حول، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة في ظل قانون البلدية والولاية "الوسائل المستعملة لحماية البيئة "ــــــ أمال قصير،5

 .01، ص  3103ديسمبر  12و  12، قالمة، يومي 0222ماي  18الجديدين، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 



 مضمون التخطيط البيئي في الجزائر                                                             :     الفصل الاول

 

  
15 

 
  

الهدف البعيد المدى لهذا التقييم هو ضمان تنمية إقتصادية مستدامة تلبي حاجيات جيل ف   
يعد قادمة على تلبية حاجياتها الخاصة، و الوقت الحاضر دون الإنتقاص من قدرة الأجيال ال

راؤه للمنشآت الذي يتعين إجلوب الإدارة البيئية المتكاملة و تقييم الآثار البيئية أداة مهمة لأس
 .1القائمة 

 إجراءات دراسة التقييم البيئي : المطلب الثالث 
تمر عملية التقييم البيئي للمشاريع بمجموعة من الخطوات يمكن أن نقسمها إلى نقطتين    

 :رئيسيتين هما 
 تحديد مدى حاجة المشروع لإجراء تقييم الثر البيئي : الفرع الول 

تهدف إلى تحديد مدى وات في أسلوب تقييم الأثر البيئي، و الخط تعتبر هذه الخطوة أولى    
نوع في هذا الإطار يتم تحديد طبيعة و ، و إلى إجراء تقييم أثر بيئي أم لا حاجة المشروع

، حيث يتم في هذه المرحلة تصنيف أي مشروع شروع لهالتحليل البيئي المطلوب إخضاع الم
ما ضمن لى إجراء تقييم الأثر البيئي و إ إما ضمن مجموعة المشروعات التي تحتاج ا 

 .المشروعات التي لا تحتاج إلى إجراء تقييم الأثر البيئي 
 : أساس حاجة المشروع لإجراء تقييم أثر بيئي أولا بالاعتماد على نقطتين أساسيتين  إن  

في أن إقامة المشروع  الإشتراطات البيئية حيثهي موقع المشروع المقترح و : ولى النقطة الأ
السماح له بالاستمرار في التشغيل مرهون بالحصول على الترخيص من الجهات منطقة ما و 

 . الإدارية المختصة 
 . 2تتعلق بنوع المشروع و طبيعة المنتجات التي سيقوم بإنتاجها: النقطة الثانية 

كما نص المشرع على أنه بعد إنجاز الدراسة يجب أن تودع من طرف صاحب المشروع    
 الذي يكلف المصالح المكلفة بالبيئة إقليميانسخ، و ( 03)ي المختص إقليميا في عشرالواللدى 

تمنح له احب المشروع أي معلومة تكميلية و يمكنها أن تطلب من صو  بفحص محتوى الدراسة،
مهلة شهر واحد لتقديم تلك المعلومات فإذا تم قبول الدراسة يعلن الوالي بعد الفحص الأولي 

 . فتح تحقيق عمومي بموجب قرار 
                                                             

 . 18، ص 3111، مذكرة ماجستير تخصص اقتصاد و تسيير البيئة، جامعة ورقلة، "المراجعة البيئية في المؤسسة الاقتصادية الجزائية" ـــــ بوحفص رواني،1
 . 021، مرجع سالف الذكر، ص "الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة" ـــــ حسونة عبد الغني،2
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في المشروع دعوة كل شخص طبيعي أو معنوي لإبداء آرائهم : يقصد بالتحقيق العمومي و     
يجب أن يعلم الجمهور بالقرار المتضمن فتح ، و 1في الآثار المتوقعة على البيئة المزعم إنجازه و 

ي أماكن موقع فن طريق التعليق في مقر الولاية والبلديات المعنية و التحقيق العمومي ع
موضوع التحقيق العمومي  كذلك عن طريق النشر في يوميتين وطنيتين يحددو المشروع 

عليق، والأوقات إبتداءا من الت( 0)مدة التحقيق التي يجب ألا تتجاوز شهر واحد بالتفصيل، و 
الأماكن التي يمكن للجمهور أن يبدي ملاحظاته فيها على سجل مرقم ومؤشر عليه مفتوح لهذا و 

 .2الغرض 
جمع المعلومات التكميلية ا محققا لإجراء التحقيقات و ظوفي نفس الإطار يعين الوالي محاف    

في نهاية مهمته يحرر المحافظ محضرا العواقب المحتملة على البيئة، و الرامية إلى توضيح 
هذا الأخير ، ويحرر التي جمعها ثم يرسله إلى الوالي المعلوماتعلى تفاصيل تحقيقاته و يحتوي 

يدعو صاحب المشروع قتضاءإستنتاجات المحافظ المحقق و ، وعند الإنسخة من مختلف الآراء
 .3لتقديم مذكرة جوابية 

من تاريخ  أشهر إبتداء( 0)أربعة  يجب ألا تتجاوز مدة فحص ملف دراسة أو موجز التأثير  
يوافق الوالي التأثير و  كلف بالبيئة على دراسة، فيوافق الوزير المإقفال التحقيق العمومي

يرسل قرار ض دراسة أو موجز التأثير مبررا و المختص إقليميا على موجز التأثير فيكون رف
 .4الموافقة أو الرفض إلى الوالي المختص إقليميا لتبليغها لصاحب المشروع 

 الرقابة على عملية تقييم الثر البيئي : الفرع الثاني 

 .رقابة قضائية و  تقييم الأثر البيئي، رقابة إدارية بة على عمليةتوجد صورتين للرقا
 الرقابة الإدارية : أولا 

تضطلع الجهات الإدارية المعنية بحماية البيئة بالعديد من المهام التي فرضها المشرع على  
 من بين أهم الأعمال المناط بهاعليها من أي ضرر يقع عليها و ذلك من أجل الحفاظ عاتقها  و 

                                                             
 . 013، ص 3100، مذكرة ماجستير في القانون الإداري جامعة باتنة، سنة "آلية الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري" ـــ معيفي كمال،ــ1
 .، سالف الذكر 11/022من المرسوم التنفيذي  01ــــــ المادة 2
 . 012، مرجع سالف الذكر، ص "آلية الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري "ـــــ معيفي كمال،3
 .، السالف الذكر 11/022من المرسوم التنفيذي  08و  01ـــــ  المادة 4
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لكل الجهات هي القيام بتقييم الأثر البيئي للمشروعات أو المنشآت قبل منحها التراخيص 
 .1اللازمة لها 

حسب الأخطار أو المضار التي تنجر عن و فتخضع المنشآت المصنفة، حسب أهميتها 
الوزير المعني عندما تكون هذه الرخصة رخيص من الوزير المكلف بالبيئة و إستغلالها لت
تخضع الشعبي البلدي و من الوالي أو رئيس المجلس ، و ها في التشريع المعمول بهمنصوص علي

لا تتطلب إقامتها دراسة تأثير  التي لتصريح لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني المنشآت
 . 2لا موجز التأثيرو 

ة تتعلق ير وتحقيق عمومي ودراسفيسبق تسليم الرخصة تقديم دراسة التأثير أو موجز التأث     
الأنظمة الأمن و  ،النظافة، صحة العموميةالإنعكاسات المحتملة للمشروع على الالأخطار و بـ

بعد استيفاء تلك الإجراءات تمنح الموارد الطبيعية والمعالم والمناطق السياحية، و  كذاالبيئية و 
 . 3هذه الرخصة

هو بصدد الحديث عن إجراءات المصادقة على دراسة ونشير إلى أن المشرع الجزائري و     
التقييم البيئي قام بتحديد إختصاص الجهات الإدارية المعنية بالمصادقة على دراسة التقييم 

، أما إذا تعلق التأثير البيئيالبيئي في كل من الوزير المكلف بالبيئة إذا تعلق الأمر بدراسة 
 .الجهة المختصة هو الوالي المختص إقليميا الأمر بدراسة موجز التأثير البيئي فإن 

لة كما تجدر الإشارة إلى أن التراخيص المتعلقة بالمشروعات أو الأنشطة ذات الآثار المحتم   
ليست شخصية مما يسمح بنقلها من المرخص له الأصلي إلى على البيئة ذات طبيعة عينية و 

عتبار في القانون هو النشاط المرخص ذلك لأن محل الإأو الميراث، و  غيره عن طريق التنازل
 .4ظروف مزاولته بغض النظر عن الأشخاص المرخص لهم و به 

 

 

                                                             
 . 022، مرجع سالف الذكر، ص "الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة" ـــــ حسونة عبد الغني،1
 .، السالف الذكر  12/01، من القانون 02ـ المادة ـــــ2
 .، المرجع نفسه 12/01، من القانون 30ـــــ المادة 3
 . 021، مرجع سالف الذكر، ص "الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة" ـــــ حسونة عبد الغني،4
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 الرقابة القضائية : ثانيا

  نتيجة لعدم إثارة نزاعات حول تطبيق الإجراءات المتعلقة بدراسة مدى التأثير على البيئة   
فيتجلى دور القاضي الإداري  ،خاصة اجتهاداتالإداري الجزائري إلى تطبيقات و  يفتقر القضاء

عد رقابة فت من خلال القضاء الفرنسي المبادئ التي كرسها في مراقبة القواعد الاحتياطيةو 
 دقة دراسة مدى التأثير حاسمة بالنسبة لتفعيل القواعد البيئية الاحتياطيةالقاضي الإداري لجدية و 

لا تتأتى هذه الرقابة القضائية الوقائية إلا لفحصها قبل حدوث أضرار بيئية، و لأنه يتعرض 
الوقوف على ذو خبرة عالية تمكنه من قراءة وفهم الدراسة و  بوجود عمل جمعوي أو فردي

 . 1نقائصها

في إطار رقابة القاضي الإداري لمدى جدية دراسات التقييم البيئي له أن يفحص مثلا مدى و 
على العناصر المختلفة للبيئة أو النظر في مدى إحتواء الدراسة على الآثار المحتملة للنشاط 

 . 2جدية الإجراءات المتخذة لإصلاح الأضرار التي يمكن أن تضر بالبيئة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 . 080، مرجع سالف الذكر، ص "لجزائرالآليات القانونية لحماية البيئة في ا" ــــــ وناس يحيى،1
 . 021 ، صمرجع سالف الذكر، "الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة" ــــــ حسونة عبد الغني،2
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 خلاصة الفصل الول
لقد تزايد الإهتمام بقضايا البيئة وحمايتها في الآونة الأخيرة وبرزت الدعوى إلى ضرورة     

ليات القانونية لحماية البيئة، فنظم المشرع الجزائري الأخذ بالتخطيط البيئي أحد الوسائل والآ
التخطيط البيئي من خلال النص على المخططات المركزية، المحلية والجهوية ودورها الفعال 

 .حماية البيئة 
باستمرار الإجتهادات لحماية البيئة والمحافظة عليها وتحقيق التنمية المستدامة ظهر ما    

بيئي، أي تقييم الأثر البيئي لمشروعات التنمية تناولت هته الدراسة الآثار يعرف بدراسة التقييم ال
السلبية الضارة المتوقعة على البيئة نتيجة لتلك المشروعات المختلفة وتضع مجموعة من البدائل 

 .اللازمة  لتجنبها 
لمشروعات فتعمل دراسة التقييم البيئي على وضع الجوانب البيئية في الإعتبار عند التخطيط ل  

 . مثلها مثل الدراسات الإقتصادية الأخرى اللازمة أثناء عملية التخطيط للمشروعات 
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 الفصل الثاني
 المخطط الوطني لتهيئة الإقليم كتجسيد للتخطيط البيئي في الجزائر

 البيئةعدم فعاليتها في حماية التي عرفتها المخططات المحلية و  السلبياتللنقائص و نظرا     
تمثل في المخطط الوطني للتهيئة ، المالجزائري إلى استحداث مخطط مركزي أدى ذلك بالمشرع 

المتعلق بتهيئة  0110ديسمبر  00المؤرخ في  10/01الذي نظم أحكامه القانون ، و يملالإقو 
       الحفاظ على البيئة مة لسد نقائص المخططات المحلية و التنمية المستداالإقليم في إطار 

 .حمايتها و 
تنميته المستدامة ضمن الإصلاحات العميقة التي و  يندرج المخطط الوطني لتهيئة الإقليمف   

 .ا موضوع حماية البيئة في الجزائرشهده
( المبحث أول)ئة الإقليم في ي، المقصود بالمخطط الوطني لتهسنتناول في هذا الفصل   

جراءات  ( .المبحث ثاني)دوره في حماية البيئة في المخطط الوطني لتهيئة الإقليم و  وا 
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 بالمخطط الوطني لتهيئة الإقليم  المقصود: المبحث الأول 
يتجسد التخطيط البيئي المركزي من خلال المخطط الوطني لتهيئة الإقليم بإعلان الدولة      

  عن سياستها لتهيئة الإقليم ضمانا لديمومة راس المال الطبيعي قصد نقله للأجيال القادمة
، ومضمون المخطط الوطني لتهيئة (مطلب أول)وسنتناول هذا المبحث مفهوم المخطط الوطني 

 ( . ب ثانيمطل)الإقليم 
 مفهوم المخطط الوطني لتهيئة الإقليم : المطلب الأول 

، مع (فرع أول ) في  سنتناول في هذا المطلب تعريف المخطط الوطني لتهيئة الإقليم     
 .(مطلب ثاني) في التوجهات الأساسية لهذا المخططتحديد الأهداف و 

 تعريف المخطط الوطني لتهيئة الإقليم : الفرع الأول 

الترتيبات و  المخطط الوطني لتهيئة الإقليم هو أداة تحدد لكافة التراب الوطني التوجهات     
 .1تنميته المستدامة و  الإستراتيجية الأساسية فيما يخص السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم

، حيث يوضع الطريقة التي ن خلاله الدولة مشروعها الإقليميهو عبارة عن عمل تعلن مو      
، الفعالية والمتمثل في الإنصاف الإجتماعي م الدولة من خلالها بضمان التوازن الثلاثيتقو 

الإسناد البيئي في إطار التنمية المستدامة على مستوى كامل التراب الوطني و  الإقتصادية
 .2بالنسبة للعشرين سنة القادمة 

الكبرى فحسب كون أن  فالمخطط الوطني لتهيئة الإقليم ليس مجرد وثيقة تحدد المبادئ     
، فتم فتح ورشات كبرى عبر مجمل ها تتطلب التجسيد على أرض الواقعالمقترحات التي يتضمن
سكة الحديدية ذات السرعة الطريق السيار شرق ـ غرب خط ال)  0111التراب الوطني منذ سنة 

نشاء سدود كبيرة  ،الصحةالتكوين ية مياه البحر وتطوير التربية و ، وكذا وحدات لتحلالعالية، وا 
هي ورشات تندرج ضمن آفاق تفعيل و ( المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تطوير  ،بناء الجامعات

                                                             
انون إداري كلية الحقوق ، جامعة بسكرة ، سنة تخصص ق استر في العلوم القانونية،، مذكرة م"التعميرو  حماية النظام العام في مجال التهيئة"شكال أميرة،  ـــــ1

 . 21، ص  2102
 . 97، ص، مرجع سالف الذكر"للبيئة في التشريع الجزائريالحماية الإدارية  "أحمد سالم، ـــــ2
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 ، مما يحث على خلق الثروات قصد تقويةسيده في برامج عمل محددة ودقيقةتجو  المخطط
 . 1تعزيز الجزائر برمتهاو 

الأساسية أو ذات الإهتمام ، بل يعتمد على العناصر هو لا يقدم حلول للمسائل المحليةف    
 .يحترم صلاحيات كل قطاعو  من هنا فهو يقوم بدور الموحد للسياسات العموميةو  ،الوطني

 :بثلاثة إستحقاقات أساسية هي و  يرتكز المخطط الوطني لتهيئة الإقليم ثلاث أسسو   
 . مبرمج بدقة مع وصول الموجة الكبيرة من طالبي العمل  هو إستحقاقالرهان الديمغرافي و  -
ن مع يتزامن مع هذا الرهاو  ،تأهيل الأقاليمو  تبط بالتنافسيةالرهان الإقتصادي بمضمونه المر  -

 .الدخول إلى المنظمة العالمية للتجارة إنشاء منطقة التبادل الحر و 
لثقافي في ظل وضعية االطبيعي و الحفاظ على رأس المال الرهان الإيكولوجي الذي يتطلب  -

 .  2استدامة الموارداد المنافسة قوة بين الإستعمال و التربة حيث تزدو  اضطراب المياهو  ندرة
 المخطط الوطني لتهيئة الإقليم  أهداف: الفرع الثاني 

العقلاني  يقوم المخطط الوطني لتهيئة الإقليم على توجهات أساسية تتمثل في الإستغلال     
لمستوطنات ا، والتوزيع الفضائي الملائم للمدن و تثمينهاو الموارد الطبيعية للفضاء الوطني و 

المشاريع  تماسك الإختيارات الوطنية معتثمينه، و الإيكولوجي الوطني و  حماية التراث، و البشرية
 : 3بالتالي يهدف المخطط الوطني لتهيئة الإقليم إلى مايليالتكاملية الجهوية ، و 

مؤهلات كل فضاء و  ساس خصائصتنمية مجموع الإقليم الوطني تنمية منسجمة على أ .0
التشغيل مع تساوي لملائمة لتنمية الثروة الوطنية و ، كما يهدف إلى خلق الظروف اجهوي 

 .الإزدهار بين جميع المواطنين و  الحظوظ في الترقية
وسائلها بإستهداف ولأقاليم لدعائم التنمية و اسب بين المناطق كذا الحث على التوزيع المنو      
ترقية المناطق الجبلية والهضاب ى و لكبر المدن االحواضر و ف الضغوط على الساحل و تخفي

الجهات التي تعاني المناطق و و  الأقاليم ،ف كذلك إلى دعم الأوساط الريفيةيهدالجنوب و العليا و 
 تثمين بالإضافة لحماية و  تفعيلها من أجل إستقرار سكانها ،و  صعوبات

                                                             
 . 11 لتهيئة الإقليم ، ص ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني 2101يونيو سنة  27الموافق  0340رجب  01المؤرخ في  01/12ـ قانون رقم ــــ1
 . 17ص  المرجع نفسه، ، 01/12القانون  ـــــ2
 . 34، ص ، مرجع سالف الذكر"الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر "وناس يحي، ـــــ3
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 . 1حفظها للأجيال القادمةلتراثية والطبيعية والثقافية و التوظيف العقلاني للموارد او 
 الإجتماعية، ى الأهداف التنموية الإقتصاديةإرساء دعائم الوحدة الوطنية بالإضافة إل .0
 .2الدفاع عن الإقليم ، ومتطلبات السيادة الوطنية و الثقافيةو 
 .الري تنمية برامج الاستصلاح الزراعي و ، و ارد المائية وتوزيعها وتحويلهاتعبئة المو  .3

لضمان تحقيق التوجهات الأساسية المسطرة في المخطط الوطني تم تدعيمه مؤسساتيا و      
تنظيميا من خلال نصه على المجلس الوطني لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، و  باستحداث

 . 3اللازمة لتأمين تطبيقهضرورة إيجاد كل القواعد 
المؤرخ في  10/01على الخصوص بموجب القانون رقم فتنبع من التزامات الدولة المحددة      
يتعين على الدولة ضمان تنميته المستدامة و و  ئة الإقليمالمتعلق بتهي، و 0110ديسمبر  00

الإقتصادية حسب لأنشطة تصحيح الفوارق في ظروف الحياة، ودعم او  مواجهة المعوقات،
يجاد بدائل للتهيئة تصحيح الإختلالات الإقليمية و و  تنظيمها،مواقعها والتحكم في نمو المدن و  ا 

 . 4الموروثة عن الماضي
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .، السالف الذكر  10/21من القانون  13المادة  ــــــ1
 .نفسه ، المرجع 10/21من القانون ، 14المادة  ــــــ2
 . 34، ص  لف الذكرمرجع سا، "الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر "وناس يحي، ـــــ3
 . 044، ص سالف الذكر، 01/12القانون  ــــــ4
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 مضمون المخطط الوطني  لتهيئة الإقليم: المطلب الثاني 
( الفرع الأول) سنتناول في هذا المطلب مضمون المخطط الوطني من خلال فرعين،     

 .الأقاليم الإستراتيجية لتهيئة الإقليم ( الفرع الثاني)مشتملات المخطط الوطني و
 مشتملات المخطط الوطني لتهيئة الإقليم : الفرع الأول  

     :يشتمل المخطط الوطني لتهئية الإقليم على جملة من العناصر يمكن إجمالها في     
الخدمات التجهيزات الكبرى، و برى للنقل و البنى التحتية الك تحديد المبادئ التي تحكم تموقع

الاجتماعية و  الجماعية ذات المنفعة الوطنية، كما يدمج فيه مختلف سياسات التنمية الاقتصادية
 .التي تساهم في تنفيذ  السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم 

لمحمية المناطق اطبيعية و ئي المتعلق بالفضاءات الأعمال التنظيم الفضايحدد مبادئ و      
برامج تحويلها، و توزيعها و المائية و  كذا تعبئة الموارداحي، و السيمناطق التراث الثقافي و و 

الاتصالات للمواصلات و الري، بالإضافة إلى البنى التحتية الكبرى الاستصلاح الزراعي و 
 .نقل المحروقات و  وتوزيع الطاقةاللاسلكية السلكية و 

التكوين للتربية و  أيضا المخطط الوطني لتهيئة الإقليم عند إعداده البنى التحتيةكما يحدد      
 .1المناطق الصناعيةة والرياضية و الثقافينتشار الخدمات العمومية الصحية و اوالسياحة، و 
 الأقاليم الإستراتيجية لتهيئة الإقليم: الفرع الثاني 

ب السهو  ،المرتفعات الجبلية ،الحساسة، الساحلية في الفضاءات تتمثل الأقاليم الإستراتيج     
 .2تثمينها والجنوب والمناطق الحدودية و 

 أقاليم الساحل : أولا 
 المحافظة على المناطق الساحلية  يحدد المخطط الوطني لتهيئة الإقليم كيفيات ضمان      
كما تعمل على تنمية أنشطة  شغلها،احترام شروط تمدن تلك المناطق  و تثمينها والمرتبطة بو 

مياه البحر من أخطار التلوث ا فيها حماية المناطق الساحلية والجرف القاري و الصيد البحري بم
 . 3فضلا عن حماية المناطق الرطبة
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  أقاليم المرتفعات الجبلية : نيا ثا
متكامل في المرتفعات الجبلية مرتبطة  يحدد المخطط الوطني لتهيئة الإقليم تنمية إقتصاد     

ربية المواشي بالمناطق تتطوير الزراعة و بة، و يات المناسبحشد الموارد المائية بواسطة التقن
 .تحسينها ساحات المسقية الموائمة و كذلك إحداث المالجبلية و 

ني، قلاالحفاظ على التراث الغابي واستغلاله العضافة إلى إعادة تشجير الغابات و بالإ     
حلية بتطوير الصناعة التقليدية الإستغلال الأفضل للموارد المحماية التنوع البيولوجي ، و 

 ، وكذا ترقية الصناعات الصغيرة التي تلائم الاقتصاد الجبلي الأنشطة الترفيهيةو  السياحة و 
لات الاتصاالعزلة بتحسين شبكات المواصلات و المتوسطة الملائمة للاقتصاد الجبلي، مع فك و 

قامة التجهيزات و   السلكية  الخدمات الضرورية للعيش في هذه واللاسلكية، ترقية مراكز للحياة وا 
 .1تثمينهاالمحافظة عليها و و الأثرية  ،خيةالتاري ،لا عن حماية الممتلكات الثقافيةالمناطق فض

 السهوب و  أقاليم الهضاب العليا: ثالثا 
تهيئة ية الهضاب العليا و الإقليم الأحكام المتعلقة بترقيحدد المخطط الوطني لتهيئة      

 :، التي ترتكز على السهوب
مواءمة نظام الإستغلال الريفي للخصوصية السهبية، الإستغلال العقلاني لكل الموارد  -

لها انطلاقا من الشمال تحقيق التحويلات الضرورية و  الباطنية المحليةو  المائية السطحية
 ية المساحات الرعويةالإستغلال الفوضوي للأراضي ، حماو  ة التصحركذا مكافحو  والجنوب

شراكهم في أعمال التنمية و  تجنيد سكان السهوبتجهيزها و   .ا 
، تطوير التراث بأعمال في مجالي التربية والصحةالترقية الإجتماعية عن طريق القيام  -

 . 2باستمرار متابعة تطور المجال السهبيالثقافي والحفاظ عليه، وكذا رصد و 
 أقاليم الجنوب: رابعا 
  الخصوصيات الطبيعية لإقليم بعين الإعتبار المميزات و يأخذ المخطط الوطني لتهيئة ا     

أجل  يحدد الأحكام الخاصة بالمناطق المتجانسة الكبرى منالجنوب و  الاقتصادية لمناطقو 
السطحية ، حماية المنظومات الحفرية و وارد المائية الباطنية خاصة المترقية الموارد الطبيعية  و 
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استصلاح أراض تثمين الطاقة و ترقية الزراعة الصحراوية و  ،ية في الواحات والصحاري البيئ
 جديدة عن طريق إعداد برنامج عقلاني لاستغلال الموارد المائية الباطنية استغلالا طويل 

ادية توائم ظروف هذه المناطق تصتجهيزها مع تطوير أنشطة إقالأمد، حماية المناطق الرعوية و 
الموارد المنجمية، و  تثمين المحروقاتو  خاصة الصناعات المرتبطة بإحتياجات السكانو 

ه والحفاظ على التراث الطبيعي والثقافي صعود المياو  حر والترمل  بالإضافة إلى مكافحة التص
الة موارد حقول تثمين التراث السياحي الصحراوي، مع رصد حالتاريخي في هذه المناطق و و 

 . 1متابعتها بإستمرارو   الماء الجوفية
 أقاليم المناطق الحدودية: خامسا 
امتصاص الإختلالات فيما يخص التجهيزات المرتبطة بالإطار و  ترقية مراكز للحياة     

      الحيوانية، مع فك العزلة المحافظة على ثرواتهم الطبيعية و و  المعيشي للسكان المعنيين
افة إلى تثمين الموارد المحلية اللاسلكية، بالإضالمواصلاتو الاتصالات السلكية و  شبكاتتنمية و 
تعاون و  ما يترتب عليه من مبادلات و  تكوير أنشطة تكميلية في إطار الإندماج المغاربيو 

 .2البلدان المجاورة حدودي وتنمية مشتركة مع المناطق و 
 أقاليم المناطق الواجب ترقيتها: سادسا 
ة وبعدم كفاية نسيجها تتمثل في الأقاليم المتميزة بضعف مستوى تنميتها الإقتصاديو      

 :الأقاليم الريفية المحرومة التي تتميزالصناعي والخدماتي، و 
تواجه صعوبات خاصة، بما فيها المناطق الحضرية و  بضعف مستوى تنميتها الإقتصادية -

 .ياء سكنية متدهورة الحساسة المتميزة بوجود مجموعات كبرى أو أح
كل إقليم آخر يتطلب أعمالا ترقوية خاصة من توازن حاد بين السكن والشغل، و  باختلال -

 . 3الدولة طرف
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 دوره في حماية البيئةو  إجراءات المخطط الوطني لتهيئة الإقليم: المبحث الثاني 
البيئة، وذلك من دوره في حماية و  سنتناول في هذا المبحث إجراءات المخطط الوطني     

، وتنفيذ المخطط (مطلب أول)، إعداد المخطط الوطني لتهيئة الإقليم خلال ثلاث مطالب
 الوطني لتهيئة الإقليم 

 ( .مطلب ثالث)، ودور المخطط الوطني لتهيئة الإقليم (مطلب ثاني)
 إعداد المخطط الوطني لتهيئة الإقليم : المطلب الأول 

خطط الوطني لتهيئة الإقليم، ويصادق عليه عن طريق التشريع لمدة تتولى الدولة إعداد الم     
 سنوات من طرف المجلس الوطني لتهيئة الإقليم 10سنة ويكون موضوع تقييم دوري كل  01
 .1 01/10قد تم المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم فعليا من خلال القانون و 

حديث الدوري على التوص بإقتراح التقييم و لى وجه الخصفيضطلع المجلس الوطني ع     
الجهوية ، بالإضافة إلى اد المخططات التوجيهية الوطنية و المساهمة في إعدالمخطط الوطني و 

 .2عن تنفيذ المخطط الوطني لتهيئة الإقليم أمام غرفتي البرلمان ريرا سنويا تقديم تق
 الهدف من إعداد المخطط الوطني لتهيئة الإقليم :الفرع الأول 

 بالنسبة لمجمل الدوائر الوزاريةيشكل مسعى إعداد المخطط الوطني فرصة نادرة موحدة      
تجدر الإشارة إلى الهدف التساهمي الواسع الذي يندرج ضمنه إعداد المخطط الوطني فقد و 

ات القطاعية المعنية بتهيئة الإقليم عقدت لجنة ما بين القطاعات التي جمعت مختلف الوزار 
قامت بمسعى تشاوري مع الفاعلين الإقليميين على امتداد إعداد و  إجتماعات بصفة منتظمة

 .المخطط الوطني 
      بموازات ذلك هناك مسعى استشرافي تساهمي من خلال الملتقيات حول المواضيع و      

البرامج الوزارات من و  الإنسجام بين الأهدافاللقاءات المنتظمة إن هذا الهدف يسمح بتحقيق و 
 . خلال مخططاتها الرئيسية 
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يجب أن يتجلى ف الوزارات ي فيما بين القطاعات و إن المخطط الوطني هو إنتاج مسعى أفق     
 :لتهيئة الإقليم هذا الطابع في المرحلتين الكبيرتين للمخطط الوطني 

 :أثناء إعداده من خلال  .0
 .اللجنة المشتركة بين القطاعات  إجتماع -
مختلف و  البيئيةو  وزارة التهيئة العمرانيةو  إجتماعات العمل بين مكاتب الدراسات المعنية -

 .الوزارات
 :يرتكز تجسيد المخطط الوطني على  :أثناء تجسيده  .0
إنجاز العمليات الخاصة بالمخطط الوطني إنجاز برامج القطاعات الأخرى المندمجة في  -

 .الوطني المخطط 
إقتراح تشكيلة في الترتيبات التقنية المتابعة تسمح بالتقييم الدوري لمستوى إنجاز المخطط  -

 الوطني   
التأكد من الإنسجام بين الإستراتيجيات القطاعية ومشاريع المخطط الوطني مع  -

 .الإستراتيجيات موضوع مشاريع التي يجري إنجازها من طرف مختلف الوزارات 
 كيفية إعداد المخطط الوطني لتهيئة الإقليم : الثاني الفرع 

سمحت الخطوط التوجيهية للمخطط الوطني من تحديد الإستراتيجيات الكفيلة ببلوغ هذا      
 :وتتمثل هذه الخطوط التوجيهية في  .المستقبل المأمول للإقليم الوطني 

 نحو إقليم مستدام :الخط التوجيهي الأول : أولا 
برنامج : ـ ديمومة المورد المائي : في  س برامج للعمل الإقليمي تتمثل الخط خم ويتضمن هذا

 .الإقتصاد فيه وتحويل المياه من الأقاليم و  عمله تحسين نوعية المياه
  1برنامج عمله المحافظة على التربة واستصلاحها: محاربة التصحرو  المحافظة على التربة -
الساحل، الجبل، السهوب، )برنامج عمله حماية وتثمين الأنظمة البيئية  :الأنظمة البيئية  -

 (.الواحات، الغابات، الفضاءات المحمية 
تحديد ومراقبة التعمير في المناطق ذات المخاطرو مخططات الوقاية : المخاطر الكبرى  -

 .من المخاطر
                                                             

 .، السالف الذكر  01/12القانون  ـــــ1
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 ين والتوعية لحمايتهوضع إجراءات لجرد وحماية التراث الثقافي، التكو : التراث الثقافي  -

  خلق ديناميات إعادة التوازن الإقليمي: الخط التوجيهي الثاني : ثانيا 

المناطق الداخلية، ووضع توازن جديد بين الشريط الساحلي و برنامج عمله إطلاق حركيات      
 .نظام حضري في خدمة الأقاليم 

 خلق شروط جاذبية وتنافسية الأقاليم :الخط التوجيهي الثالث : ثالثا 

  :ويتمثل في 

ربط هياكل الأشغال العمومية والنقل، التنمية المحلية وكذا إنفتاح الأقاليم على و  عصرنة -
 .الخارج 

 .1عصرنة الإقتصاد وجذب المهارات والإستثمارات الأجنبية لتطوير الجادبية والتنافسية -

 تحقيق الإنصاف الإقليمي  :الخط التوجيهي الرابع   :رابعا 

 :يتمثل في ثلاث برامج للعمل الإقليمي و 

 .سياسة المدينة و  التجديد الحضري  -
 .التجديد الريفي  -
هيل المناطق ذات العوائق كإزالة السكن الهش وحماية الأنظمة البيئية للمناطق أاستدراك وت -

 . 2ذات العوائق

 

 

 

 

                                                             
 .، السالف الذكر 01/12القانون  -1
 .، المرجع نفسه 01/12ــــــ القانون 2
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 تنفيذ المخطط الوطني لتهيئة الإقليم :المطلب الثاني 

لأجل تنفيذ المخطط الوطني لتهيئة الإقليم دعم بمجموعة من المخططات التوجيهية أشار      
، فيجب أن يطبق هذا المخطط بصورة تدريجية فهو مخطط 1 01/10إليها المشرع في  القانون 

وسنتناول هذا المطلب من خلال ثلاث  .ذو قيمة من حيث محتواه، ومن حيث مسار تنفيذه 
 . فروع

 المخططات التوجيهية لتهيئة الإقليم: الفرع الأول 

الخدمات الجماعية ذات الخاصة بالبنى التحتية الكبرى و  تعتبر المخططات التوجيهية     
التنمية المنسجمة لمناطقه و  المنفعة الوطنية هي الأدوات المفضلة لتطوير الإقليم الوطني

 :ضمن ما يليتتو 

 .الخطط التوجيهي للفضاءات الطبيعية المساحات المحمية -
 .المخطط التوجيهي للمياه  -
 (الطرق، السكك الحديدية، المطارات، الموانئ.) المخطط التوجيهي للنقل  -
 .المخطط التوجيهي للتنمية الزراعية  -
 .الموارد الصيديةو  المخطط التوجيهي لتنمية الصيد -
 .لشبكات الطاقةالمخطط التوجيهي  -
اللاسلكية ت السلكية و الإتصالاو  والبنى التحتية للمواصلات  المخطط التوجيهي للمصالح -
 .الإعلامو 
 .هياكل البحثطط التوجيهي للمؤسسات الجامعية و المخ -
 .المخطط التوجيهي للتكوين -
 .المخطط التوجيهي للصحة -
 .المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية -
 .ك والخدمات والتجهيزات الثقافية الكبرى المخطط التوجيهي للأملا -
 .التجهيزات الرياضية الكبرى المخطط التوجيهي للرياضة و  -
 .الأنشطةخطط التوجيهي للمناطق الصناعية و الم -
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 .1التاريخية مخطط التوجيهي للمناطق الأثرية و ال -

 مراحل تنفيذ المخطط الوطني لتهيئة الإقليم: الفرع الثاني 

 :توجد مرحلتين لتنفيذ المخطط الوطني لتهيئة الإقليم 

مرحلة الإنتقال من السياسة الطوعية لتهيئة الإقليم مع الصعود القوي للشركاء : أولا 
 (5102مرحلة قبل )العموميين والخواص 

جيهية تهيمن على هذه المرحلة السياسة الطوعية للدولة من خلال تجسيد المخططات التو       
 دعم النمووالمعدة في إطار مخطط إنعاش و  ،طويلة الأمدالقطاعية قصيرة ومتوسطة و 

 .المخطط الخماسي و 

لكن هذه المرحلة عرفت الإنتقال من السياسة الطوعية إلى الدور القوي أكثر فأكثر الممنوح      
 .للقطاع الخاص في التنمية الإقتصادية 

 (5102مرحلة بعد )مرحلة الشراكة : ثانيا
تتميز هذه المرحلة بمشاركة أكثر أهمية للقطاع الخاص في تنفيذ المخطط الوطني للتهيئة      

 .الخاصة المدعمة و  الإقليمية ضمن منطلق الشراكة العمومية
التحكيم الذي أصبح ممكنا من خلال وضع مختلف و  تلعب الدولة دورا متزايدا في الضبطو      

الآخرين من الجماعات الإقليمية والقطاع الخاص وستكون للفاعلين  أدوات  تهيئة الإقليم ،
 . 2المجتمع المدني فرص للقيام بأعمال هامة و 

 يذ المخطط الوطني لتهيئة الإقليمأدوات تنف: الفرع الثالث 

 برامج العمل الإقليمي : أولا 
مل للمخطط الوطني لتهيئة برامج العو  ملموسة تترجم الخطوط التوجيهيةو  هي برامج عملية     
 .يتم تزويدها بمميزات خاصة و  برنامج 01يبلغ عددها و  ،الإقليم

 
                                                             

 .، السالف الذكر 10/21، من القانون، 22المادة  ـــــ1
 . 017ص  ،، السالف الذكر01/12القانون  ـــــ2
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 هياكل الدعم للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم: ثانيا 
 ، التقنية ائل الخاصة بهذه السياسة المالية، وضع الوسيفترض تجسيد المخطط الوطني     

ي تعتبر هذه النقطة الأخيرة هامة على الخصوص، كون تجسيد المخطط الوطنو  ،والبشرية
 .المحترفين المؤهلين الذين ينتمون إلى مختلف التخصصات يتطلب عددا هاما من المهنيين و 

 أدوات تمويل المخطط الوطني لتهيئة الإقليم : ثالثا 
الأعمال مساعدات و  امج مساعدات لعدد معين من البر  على تقديم 10/01ينص القانون      

 .على الإستثمار وا عتمادات ذات علاقة مع مخططات العمل الإقليمي 
 .ويستحسن مضاعفة جميع هذه الوسائل المالية في إطار المخطط الوطني      
 الأدوات المحفزة لتهيئة الإقليم : رابعا 

 .هو لا يزال غير عملي بعد و  :جاذبية الإقليم و  الصندرق الوطني لتهيئة .0
هي علاوات موجهة و  المحلي،و  تشمل المستوى الوطنيو  :تنمية الإقليم و  علاوات تهيئة .0

 .1يطورون الأنشطة في المناطق بهدف تهيئة الإقليم و  للمستثمرين الذين ينشؤون 
أو مجموعة أو عدة مجموعات إقليمية و  عقد التنمية هو شراكة الدولة: عقود تنمية الإقليم  .3

خطط التهيئة و  برامج تحدد انطلاقا من المخططات التوجيهيةو  شركاء اقتصاديين للقيام بأعمال
 .لمدة معينة

 .2المجلس الوطني لتهيئة الإقليم  .4
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .001، ص سالف الذكر، 01/12القانون  ـــــ1
 .، السالف الذكر 10/21 ، من القانون47ـــــ المادة 2
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 دور المخطط الوطني لتهيئة في حماية البيئة : المطلب الثالث 
 محافظة على السلالات الحيوانية والنباتية التسهر الدولة على حماية الطبيعة و      

المحافظة على الموارد بقاء على التوازنات البيولوجية والأنظمة البيئية و الإموضوعها، و و 
ضمان و  ذلك بإتخاذ كل التدابير لتنظيمو  الطبيعية من كل أسباب التدهور التي  تهددها بالزوال،

 .1حماية البيئة
في حماية البيئة حيث أنه يحدد الأعمال التكميلية الضرورية فللمخطط الوطني دور فعال      

لحماية الفضاءات الحساسة، بحيث أن هذا المخطط يضمن لنا المحافظة على البيئة في 
مياه البحر من أخطار ن خلال حماية المناطق الساحلية والجرف القاري و مناطق الساحل م

ئر لديها من الإقليم، خاصة بالنسبة للجزاالتلوث مما يعكس مدى اهتمام المشرع بهذا النوع 
، وما يحتويه هذا الشريط الساحلي من (كلم 0011)مئتي كيلومتر  شريط ساحلي يقدر بألف و 

 .ر كانت مردوديته على البيئة أنجعكثافة سكانية، فكلما كان الإهتمام بهذا الشريط الساحلي أكث
دوره في حماية البيئة بالنسبة للمناطق الجبلية فيما خطط الوطني و كما تظهر فعالية الم     

غابات المنطقة، كذلك إعادة تشجير التربية المواشي بما يتلائم و عة و يخص الإهتمام بالزرا 
، ايضا المحافظة على التنوع البيولوجي بما تحمل الكلمة من معنى المرتبطة بالمنطقة الجبلية

 .2سوى في الجانب النباتي أو الحيواني
 41المواد من و  33ة المستدامة من خلال المادة ونص قانون حماية البيئة في إطار التنمي     

التي تظهر الحفاظ على الفصائل الحيوانية غير الأليفة و  على مقتضيات حماية البيئة 43إلى 
 . 3أو الفصائل النباتية الغير مزروعة

ل حماية العليا والسهوب في مجاكما يضمن لنا هذا المخطط فيما يخص إقليم الهضاب      
فة إلى حماية المساحات الإستغلال الفوضوي للأراضي بالإضاالبيئة، مكافحة التصحر و 

 .تجهيزها الرعوية و 

                                                             
 .، السالف الذكر 14/01من القانون  ،00المادة  ــــــ1
 . 41ص  ،مرجع سالف الذكر، "التعميرو  دور البلدية في ميدان التهيئة "حليمي بالخير، ــــــ2
 .، السالف الذكر 14/01القانون  ـــــ3
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الإقتصادية لمناطق الجنوب من و ويأخذ بعين الإعتبار المميزات والخصوصيات الطبيعية      
مكافحة رقية الموارد الباطنية الحفرية و حمايتها، وذلك من خلال تو  أجل الحفاظ على البيئة

 . 1التصحرو تثمين التراث السياحي الصحراوي 
أحكام ترمي إلى و  تنميته المستدامة يقتضي اتخاذ ترتيباتو  فتحقيق أهداف تهيئة الإقليم     

 . 2تنظيم سياسة للمدينةو  ا عادة إحياء الفضاءات الريفيةو  حماية الفضاءات الحساسة
تمفصل و  أن تعمل على توافقالسالفة الذكر ى الخطوط التوجيهية الأربعة يتعين علو      

ما المخطط الديمومة، الإنصاف والتوازن مع الفعالية الإقتصادية وهما منطلقان يقوم عليه
 .3حماية البيئة في  لتهيئة الإقليم الوطني

 
 

                                                             
 . 40، ص ، مرجع سالف الذكر"التعميرو  دور البلدية في ميدان التهيئة "حليمي بالخير، ـــــ1
 .، السالف الذكر 10/21، من القانون 34المادة  ـــــ2
 . 34ص  السالف الذكر، ،01/12القانون ــــــ  3
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 خلاصة الفصل الثاني 
إن المخطط الوطني لتهيئة الإقليم هو فعل تعلن بموجبه الدولة عن مشروعها فهو يمثل      

قوة توجيه للعمل ووثيقة للتخطيط الإستراتيجي على المدى الطويل مدته عشرون سنة أي العمق 
 .الظرفي لجيل بأكمله 

لتهيئة طط الوطني يعتمد على العناصر الأساسية وذات الإهتمام الوطني، ولقد إتبع المخ     
تثمينها، ذلك بالإعتماد على المخططات و  الإقليم إستراتيجييات لحماية الفضاءات الحساسة

يتضمن المصادقة على  01/10التوجيهية التي أشار إليها المشرع الجزائري في القانون 
 .تنفيذ هذا المخطط ليم، كما ضبط هذا الأخير إعداد و المخطط الوطني لتهيئة الإق
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وتثمينه عمد  نظرا لتغلب المصلحة الخاصة على المصلحة العامة في الميدان الإقتصادي    
المشرع الجزائري إلى إيجاد آليات وحلول لتنظيم هذا الميدان وفق مقتضيات حماية البيئة والتي 

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة الذي يحدد بدوره  30/03نص عليها القانون رقم 
 .سية و قواعد تسيير البيئة قواعد حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ويحدد المبادئ الأسا

المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة والذي يحدد الأدوات المتعلقة  30/03وكذا القانون      
 .بتهيئة الإقليم التي من طبيعتها ضمان تنمية الفضاء الوطني وتنميته المستدامة

مصادقة على دراسة على تحديد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات ال 30/041نص القانون      
 .وموجز التأثير على البيئة والهدف من هذه الدراسة 

ومن خلال دراستنا لموضوع التخطيط البيئي التنموي المركزي في الجزائر توصلنا إلى النتائج 
 :التالية 

إنتهجت الإدارة الحديثة في الجزائر التخطيط البيئي كآلية لتسيير وحماية البيئة كونه الأسلوب  .0
في تأطير الأهداف و التوجهات الوطنية في هذا الشأن، ويقوم على التشاور والتنسيق بين  الأمثل

 .مختلف المتعاملين في المجال البيئي قصد الوصول إلى أفضل إتفاق لحماية البيئة 
إن التخطيط البيئي منهج في التفكير الرامي إلى تصور رؤية مستقبلية لوضعية جيدة للبيئة  .0

 .بين متطلبات التنمية ومقتضيات حماية البيئة بتحقيق التوازن 
يسعى التخطيط البيئي إلى تحقيق العدالة في توزيع الموارد الطبيعية بين الجيل الحالي  .0

 .والأجيال المستقبلية من خلال حفاضه على صون الموارد الطبيعية للأجيال القادمة 
البيئة حيث يتم تقييم الآثار دراسة وموجز التأثير على  30/041يتضمن المرسوم التنفيذي  .4

 .المتوقعة على البيئة قبل وقوعها 
تعتبر دراسة التقييم البيئي من أكثر الوسائل القانونية فعالية في حماية البيئة من أخطار  .1

التوسع العمراني، وهي الركيزة الأساسية في إنجاح عملية التخطيط البيئي وتحقيق التنمية 
 .المستدامة 
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قييم البيئي إجراءا ملازما لأية مشاريع تنموية، حيث أن العديد من أصبحت دراسة الت .6
 .الوطنية تشترط إجراء هذه الدراسة قبل الموافقة النهائية على تنفيذ المشاريع الموسسات المحلية و 

يعد المخطط الوطني لتهيئة الإقليم من الإصلاحات العميقة التي شهدها موضوع حماية البيئة  .0
 .في الجزائر 

م إستحداث المشرع للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم إلا أنه يبقى مجرد مشروع مستقبلي لم رغ .8
 .يتجسد بعد 

 :التوصيات 

 .إعادة النظر في القوانين المتعلقة بالتخطيط البيئي والتحفيز على تطبيقها  .0
 .إعداد المخططات المحلية من طرف أشخاص ذوي كفاءات عالية ومستوى عالمي  .0
ضرورة وجود قضاء ردعي وصارم في تطبيق القوانين المتعلقة بحماية البيئة، وقضاة  .0

 .متخصصين في مجال البيئة 
 . العمل على ردع المخالفين أصحاب المشاريع المخالفة للمنظومة البيئية  .4
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 : قائمة المصادر والمراجع

             :النصوص القانونية والتنظيمية  : أولا

       :القوانين / أ

  التعمير المعدلالمتعلق بالتهيئة و  ،1009ديسمبر 91المؤرخ في  09/90: القانون رقم  .1
 . 1009لسنة  29: المتمم ج ر رقمو 
، المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها 9991ديسمبر 19المؤرخ في  91/10: القانون رقم   .9
زالتها، ج ر و   . 9991_19_12مؤرخة في 77ا 
تنميته ، المتعلق بتهيئة الإقليم و 9991ديسمبر  19المؤرخ في  91/99: القانون رقم   .3

 . 9991_19_12مؤرخة في  77المستدامة، ج ر 
، المتعلق بحماية الساحل وتثمينه، ج ر 9999فيفري  2المؤرخ في  99/99: القانون رقم   .4

 . 9999_99_19مؤرخة في 19
، المتعلق بحماية البيئة في 9993جويلية  10المؤرخ في  93/19: القانون رقم  .2

 . 9993_97_99ؤرخة في الم 43إطار التنمية المستدامة، ج ر 
، المتعلق بالوقاية من الأخطار 9994ديسمبر  92المؤرخ في  94/99: القانون رقم   .6

 . 9994_19_90مؤرخة في  44تسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة، ج ر و  الكبرى 
يتضمن المصادقة على المخطط  9919جوان  90المؤرخ في  19/99: القانون رقم   .7

 . 9919لسنة  61الوطني لتهيئة الإقليم، ج ر 

:المراسيم / ب  

، المتعلق بدراسة الثأثير في 1009فيفري  97المؤرخ في  09/74: المرسوم التنفيذي رقم  .1
 .البيئة

، يحدد مجال تطبيق ومحتوى 9997 ماي10المؤرخ في  97/142: المرسوم التنفيذي رقم  .9
 . 9997لسنة  34موجز التأثير على البيئة، ج ر و  كيفيات المصادقة على دراسةو 
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الكتب   : ثانيا   

 .   9990، دار النهضة العربية، القاهرة، ، د طالعازمي عيد محمد، الحماية الإدارية للبيئة .1
 دار الوفاء للطبع والنشر  ،1الجزائري، طسائح تركية، حماية البيئة في ظل التشريع  .9

 .           9914الإسكندرية، 
 د ط، سماعين سامية، النظام القانوني الجزائري للتوجيه العقاري، دراسة وصفية تحليلية، .3

 .9994دار هومة للنشر والتوزيع، الجزائر، 
ن مليلة، الجزائر، دار الهدى عي د ط، نورة منصوري، قواعد التهيئة والتعمير وفق التشريع، .4

9919. 

:الرسائل والمذكرات الجامعية :ثالثا   

أبرباش زهرة، دور البلدية في ميدان التهيئة والتعمير، مذكرة ماجستير في الحقوق، جامعة  .1
 .9911-9919بن يوسف بن خدة، الجزائر، فرع الإدارة والمالية، 

الجزائري، مذكرة ماستر في الحقوق، بالحاج وفاء، التعويض عن الضرر البيئي في التشريع  .9
 .9913-9914محمد خيضر، بسكرة،  جامعة

بلخير حليمي، دور البلدية في ميدان التهيئة والتعمير، مذكرة ماجستير في الحقوق،  .3
-9919العلوم السياسية،جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، و  تخصص فانون إداري، كلية الحقوق 

9913. 
القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر، دكتوراه في القانون  بن أحمد عبد المنعم، الوسائل .4

 .9990-9994العام، كلية الحقوق، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 
بو حفص رواني، المراجعة البيئية في المؤسسة الإقتصادية الجزائية، مذكرة ماجستير  .2

 .9997تسيير البيئة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، و  تخصص إقتصاد
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تكواش كمال، الآليات القانونية للحد من ظاهرة البناء الفوضوي في الجزائر، مذكرة  .6
الماجستير في العلوم القانونية، تخصص قانون عقاري، قسم العلوم القانونية، كلية الحقوق جامعة 

 .9990-9994الحاج لخضر، باتنة، 
ة المستدامة، أطروحة مقدمة لنيل حسونة عبد الغني، الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمي .7

 . 9913_9919درجة الدكتوراه في الحقوق، تخصص قانون أعمال، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
رياض حامد يوسف عامر، تطوير منهجية الأثر البيئي بما يتلاءم مع حاجة المجتمع  .4
 .9996ني التنموية، مذكرة ماجستير في العلوم البيئية، جامعة فلسطين، لفلسطيا
سالم أحمد، الحماية الإدارية في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر في الحقوق، جامعة محمد  .0

 .9914-9913خيضر، بسكرة، 
شكال أميرة، حماية النظام العام في مجال التهيئة والتعمير، مذكرة ماستر في العلوم  .19

 .9919_ 9911 القانونية، تخصص قانون إداري كلية الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة،
صياد رندة، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة والعمران في الجزائر، مذكرة ماستر في  .11

 .1913_9919الحقوق، تخصص فانون إداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
علال عبد الطيف، تأثر الحماية القانونية للبيئة في الجزائر بالتنمية المستدامة، مذكرة  .19

 .9911_9919، 1وق فرع الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائرماجستير في الحق
تحليل الآثار الإقتصادية للمشكلات البيئية في ظل التنمية المستدامة، ، عوينان عبد القادر .13

 .9994دراسة حالة الجزائر، مذكرة ماجستير في العلوم الإقتصادية، البليدة، 
عمران، مذكرة ماجستير في القانون العام، فرع غواس حسينة، الآليات القانونية لتسيير ال .14

-9911القانون العام، فرع الإدارة العامة، القانون وتسيير الإقليم، جامعة منتوري قسنطينة، 
9919. 
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لعويجي عبد الله، قرارات التهيئة والتعمير في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير في العلوم  .12
دارة ،القانونية، تخصص قانون إداري  عامة، كلية الحقوق جامعة الحاج لخضر، باتنة، وا 

9911_9919 . 
معيفي كمال، آلية الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزاىري، مذكرة ماجستير في  .16

 .9911_ 9919القانون الإداري، جامعة الحاج لخضر، باتنة،
الدكتوراه في القانون العام، جامعة  وناس يحي، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، .17

 .9997أبو بكر بلقايد تلمسان، 

:المقالات : رابعا  

العصفور صالح، التقييم البيئي للمشاريع، مجلة جسر للتنمية، المعهد العربي للتخطيط  .1
 .9992، 43بالكويت، العدد 

لملتقى مداخلة قدمت في ا دور المخططات العمرانية في حماية البيئة،إيقولي صافية،  .9
الوطني حول، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة في ظل قانون البلدية والولاية الجديدين، 

 .9919ديسمبر  94و 93، قالمة، يومي 1042ماي  94كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 
ة دوره في في تكريس حماية فعالة للبيئة، مجلو  سايح تركية حرم عبة، نظام دراسة التأثير .3

 .9913، 91الندوة للدراسات القانونية، جامعة بسكرة، العدد 
دورها في إرساء دعائم التخطيط و  عادل عبد الرشيد عبد الرزاق، التشريعات البيئية العربية .4

البيئي، ندوة التشريعات والقوانين في حماية البيئة العربية، الشارقة العربية، الإمارات العربية 
 .9992، (ارأي)مايو  11-7المتحدة، 

مجاجي منصور، دراسة مدى التأثير على البيئة كآداة لحمايتها من أخطار التوسع العمراني  .2
 .9990الدراسات العلمية، كلية الحقوق، جامعة المدية، التشريع الجزائري، مجلة البحوث و في 
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  مداخلة قدمت في الملتقى الوطني حولقصير أمال، الوسائل المستعملة لحماية البيئة،  .6
دور الجماعات المحلية في حماية البيئة في ظل قانون البلدية والولاية الجديدين، كلية الحقوق 

 . 9919ديسمبر  94و 93، قالمة، يومي 1042ماي  94والعلوم السياسية، جامعة 
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