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 إهــــــداء
 

 بسم الله الرحمان الرحيم

 

الحمد لله رب العالميف وألؼ صلبة وسلبـ عمى رسولو الكريـ قاؿ 
 .جميؿ تعالى في كتابو ال

 " وقضى ربك ألا تعبد إلا إياه وبالوالدين إحسانا " 

 أبي رحميـ اللهو أمي التي لـ تفارقني روح الإلى 

  ىذا.أىدي ثمرة جيدي 

 

 

 

 

 زينــــة   



 إهــــــداء 
 

 بسـ الله الرحمف الرحيـ
مَنُواْ يــــَرْفَعُ الُله الْذِينَ آالحمد لله الذي عمـ العمـ ورفع أىؿ العمماء فقاؿ: "
 وَالْذِينَ أُوتُواْ العِمْمَ دَرَجَاتْ".

إلى مف يقدس شعمة العمـ...........ويمجد جدوة المعرفة........... 
ويناضؿ دوما ويجاىد لمنيوض بقيمة الحرؼ وعمؽ الكممة............ 
 أىدي ثمرة جيدي .............................. وحصيمة مشواري :

 .في خير أطاؿ الله في عمرىما*إلى والدي الكريميف 
 زوجي سندي ومصدر قوتي .*إلى 

 بنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي وأولادي.لى *إ
 * إلى خالد صاحب "مكتبة الإحساف" 

لى * و  ا نفسنأفي وتنا ذواي في ھ رييلتغح انجاور ذبف بأ نمؤي نم لكا 
 ى ...رخء أايشأفي ف وتكأف  لقب

 عمما.......و يبتغي في طريقاؾ *إلى كؿ مف سم
  

 .  المتواضع الجيدذا ى يكـدأى                                          
                                                                   

بريزة



 إهــــــداء
 

 بسـ الله الرحمف الرحيـ
يــــَرْفَعُ الُله الْذِينَ آمَنُواْ العمـ ورفع أىؿ العمماء فقاؿ: "الحمد لله الذي عمـ 

 وَالْذِينَ أُوتُواْ العِمْمَ دَرَجَاتْ".
 .في خير أطاؿ الله في عمرىماأبي وأمي *إلى 
 زوجتي وأولادي.*إلى 

 

 

 

 

 

 الصادق 



 شكر وتقديــــر
 

 وسمـ عميو الله صمى لقولو مصداقا
 " الله كريش لـ الناس يشكر لـ مف "

نسجد لله عز وجؿ, شاكريف أف وىبنا القوة والمقدرة والبحث ويسر لنا طريؽ 
 النجاح.

 والامتناف والعرفاف والتقدير الشكر بخالص نتوجو
 ولـوصبر عمينا   عممنا تابع الذي"   صالح جابر " الدكتور الأستاذ إلى المشرؼ 

 .والمفيدة القيمة وتوجيياتو بنصائحو عمينا يبخؿ
 

 



 
 
 

 ةــــــمقدم



 ة ـــمقدم

 أ 

 

 مقدمة 

ىتـ الفلبسفة منذ عيد حموراي بمصطمح الاخلبؽ حيث اعتبرت علبمة الاختلبؼ إلقد 
بيف الشعوب اذا فقد خصت ليا العديد مف الابحاث والدراسات الفمسفية والدينية لأف الاخلبؽ 

الفرد ىي عبارة عمى تصرفات الفرد وبناء عمى معتقداتو وقناعاتو في مختمؼ المجالات ف
يسعى دائما لتحقيؽ التوازف بيف حاجاتو والتزاماتو حتى يحقؽ ما ينشده مف الوصوؿ الى 
الاتزاف الروحي والاجتماعي ومف ىذا المنطمؽ نجد اف الانساف وىو يمارس عممو يحرص 

حياتو  عمى التمثؿ بالخمؽ الطيب الذي لا يخالؼ الاعراؼ ولا تقاليد في جميع مجالات
و وظيفتو وحيف نتعرض لمعنى الاخلبؽ فيي قيـ ومبادئ أرسة عممو وخاصة في ظؿ مما

 راسخو في ذات الانساف وتعمؿ عمى تيذيب سموكياتو .

وقد اكتسبت قبولا لدى مجتمعات مف خلبؿ الايماف بيا ىذا مما جعؿ المجتمعات تمجأ 
تنصيبيا الى ىذه القيـ الاخلبقية في فض النزاعات مما ادى الى رسوخيا في ضمير الامـ و 

 كمبادئ عامة لمقوانيف يمجأ الييا التحكيـ والقضاء عند شح مصادر التشريع.

والمصطمح عمى الديباجات والدساتير القديمة والقوانيف الوضعية بجد العديد مف 
الاخلبؽ التي اصبحت فيما بعد مبادئ عامة يعتد بييا في المساواة والعدؿ واحتراـ ذات 

 البشرية.

خمقة والتعاملبت المختمفة في اطار العمؿ الاداري أة العصرية عمى طار المراىنإوفي 
دوؿ لترسيخ الاخلبؽ ,كنواة ليذه التصرفات موالمرافؽ العمومية تسعى السياسات المتنوعة ل

وجعمت ىذا المبدأ مف المبادئ المستحدثة للؤعماؿ الادارية وكؿ ما يصدر عف السمطة 
واستمرارية  ب المبادئ التقميدية كالمساواة بيف الافراد,التنفيذية مف اعماؿ وتصرفات الى جان

ويرقى بيا  العامةاىتماما خاصا لكونو ينضـ الحياة  الأخمفةتقديـ الخدمات ومنو احتؿ مبدأ 



 ة ـــمقدم

 ب 

 

في ترسيخ المبادئ  والمتمثمةالى مستوى التعاملبت الادارية مف خلبؿ تطبيؽ روح القانوف 
كؿ الاعماؿ الادارية  إخضاعالذي يرمز الى و  الأخمفةالعامة وجعميا مصدرا لمبدأ 

لممشروعية القانونية وتفعيؿ دور القضاء الاداري الذي اىتما بيذه المبادئ منذ انشاء مجمس 
الدولة الفرنسي. ومف بيف المبادئ التي اقرىا حؽ الدفاع ,حؽ الاطلبع عمى الممؼ 

بيف القرار الاداري الصادر واحتراـ السر الميني وغيره وحتة يخمؽ توازف  لمموظؼالشخصي 
في حؽ المتضرر مف طرؼ السمطة الادارية والادارة كاف الزاما عمى القاضي الاداري 

خضاع ىذه القرارات لمفحص والمراقبة لمدى احتر  اـ الادارة بصفتو حامي الحريات والحقوؽ وا 
يا مف خلبؿ السمطة بقرارات لانحراؼالتصدي  في تجسد دورهليات وأدوات آلمقانوف مف خلبؿ 

ثناء رفع النزاع اليو وقد يمتد نطاؽ رقابتو الى المدى الذي يضمف الحفاظ عمى أدعاوى 
 المصالح العامة والحقوؽ والحريات العامة لمفرد .

 :أىمية الموضوع 

قانوني و تكمف أىمية في تحديد المقصود بمبدأ أخمقة العمؿ الإداري وتبياف أساسيا ال
 قاضي الإداري لأخمقة العمؿ .كذلؾ توضيح مدى رقابة ال

 :باب ودوافع اختيار موضوع الدراسةأس -

في تنظيـ المرافؽ و موضوع ميـ وحساس إف البحث في ىذا الموضوع ينطمؽ مف كون    
العامة لمدولة, ونزاىة العمؿ الإداري وحماية حقوؽ وحريات الأفراد مف إنتياكات السمطة 

 المتعسفة.

 الدراسة:صعوبات  -

الذي يبحث في أخمقة العمؿ الإداري ومدى إنعكاسو عمى ت دراسة ىذا الموضوع انصب    
 جممة مف الصعوبات ولعؿ أىميا: احيث واجيتنالتنظيـ الإداري 



 ة ـــمقدم

 ج 

 

, وىو ما أدى في محتواهالدراسات  قمةمما نتج عنو  ,كاف صعبا اختيار موضوع الدراسة -
 دة في ىذا الموضوع.جمع المعمومات مف المراسيـ والقوانيف الجديبنا إلى 

 .تناولت موضوع الدراسة التي كاديمية الأبحوث ال قمة -

 : إشكالية الموضوع
 :ومف ىنا يثار الاشكاؿ التالي     

 ؟ما مدى تجسيد المبادئ العامة للأخمقة العمل الاداري في القانون الجزائري -
 وتندرج تحت ىذا الاشكاؿ إشكاليات فرعية وىي كتالي:    
  .قصود بأخمقة العمؿ الاداريالما م-
 .الادارية الأخمفةساس القانوني الذي يستند عميو مبدأ ما الأ -
  .ما الدور الذي يمعبو القاضي الاداري في ترسيخ ىذه المبادئ -
 كيؼ تتـ مراقبة القاضي الاداري لأخمقة العمؿ الاداري.   -

  :المنيج المتبع في الموضوع

 عمى المنيج الوصفي وبالاعتمادالتحميمي الوصفي المنيج مى في موضوعنا عاعتمدنا      
 في خصوصًا الموضوع؛ جوانب مف العديد في والإضافة المشاركةمف خلبلو  ناعالذي استط
 التعريفات, ليذه العامة مملبمحل وعرضنا تعريفات,ال تعدد بتحديدنا قيام: التالية الجوانب
قة العمؿ الإداري وخصائصيا ومضامينيا أىمية المبادئ العامة كمصدر لأخم وذكرنا

عتمدنا كذلؾ المنيج التحميمي مف خلبؿ عرض النصوص القانونية التي تبنت الأخمقة  وا 
وتحميميا وشرحيا وكذلؾ مف خلبؿ التعرض إلى مدى رقابة القاضي الإداري لمشروعية 

 القرارات الإدارية .

 

 



 ة ـــمقدم

 د 

 

  :موضوعالتقسيم 

إلى فصميف يتناوؿ الفصؿ الأوؿ ماىية أخمقة العمؿ  لقد قمنا بتقسـ ىذا الموضوع    
الإداري وبدوره قسمناه إلى مبحثيف , فتطرقنا في المبحث الأوؿ إلى الإطار المفاىيمي 

ني لأخمقة العمؿ الإداري. لأخمقة العمؿ الإداري أما المبحث الثاني فخصصناه للئطار القانو 
ي لأخمقة العمؿ الإداري إذ قسمناه إلى الفصؿ الثاني تحت عنواف رقابة القاضي الإدار و 

مبحثيف بينا في المبحث الأوؿ دور القاضي الإداري في ترسيخ المبادئ العامة لمقانوف أما 
 المبحث الثاني فخصصناه لرقابة القاضي الإداري لممبادئ العامة لمقانوف .

 

 

 

    



 

    

 

 

 الفصل الأول
 ماىية أخمقة العمل الإداري
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والفعالية يجب  ةالنظاـ العاـ في المجتمع وخمؽ جياز إداري فعاؿ يمتاز بالعصرن لحفظ    
دعـ ومساندة العمؿ الإداري والاىتماـ بو وذلؾ عف طريؽ زرع مبادئ وقيـ والتي تعتبر 
ركيزة أساسية لمعمؿ الإداري حيث تعمؿ عمى ترشيده ,ومف بيف ىذه المبادئ مبدأ أخمقة 

ر مف المبادئ المستحدثة الناظمة لمعمؿ الإداري وىو موجو لمسموؾ العمؿ الإداري الذي يعتب
خمقة مبدأ ذو طابع معنوي رافعا العمؿ الإداري إلى مستوى الأخلبؽ)المبحث اللبمادي فالأ

 الأوؿ(.
والمحسوبية عمى مستوى المرافؽ العمومية ,أصبحت  ةمع تزايد الانحرافات واللبمبالا   

حيث اىتـ المشرع كغيره مف التشريعات  السموكية متطمب أساسيا,الحاجة لقواعد الأخلبقية و 
والتي اعتبرىا مصدر لمقاعدة القانونية فعمؿ عمى تقنينيا مف خلبؿ  الأخلبقيةبالقواعد 

 ثاني( . المبحث الالنصوص التشريعية والتي ألزـ الخضوع ليا تحت طائمة توقيع الجزاء)
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 المبحث الأول

 مي لأخمقة العمل الإداريالإطار المفاىي
تؤدي المرافؽ العامة خدمات وتقوـ بمجموعة مف النشاطات مستعممة في ذلؾ أعوانيا      

وأعماليا, فيذه الخدمات والنشاطات تسمى, بالعمؿ الإداري وضماف وجودة ونزاىة ونجاعة 
بط بالفرد يعني العمؿ الإداري يجب أخمقة العمؿ الإداري, فالخمقة التي تحيمنا للؤخلبؽ, وترت

 وجدت منذ أف وجد الانساف.

الأخلبؽ تمثؿ مجموعة المبادئ والقواعد التي يخضع ليا الانساف في تصرفاتو,      
 فالأخمقة تتأثر وتستمد مف قوانيف وعادات وثقافة المجتمع.

أصبح موضوع الأخمقة محط الاىتماـ وذلؾ نتيجة لأسباب عديدة في مقدمتيا الأخطاء      
قية, حيث لا يمكف الاستغناء عنيا ويجب عمى أعواف الإدارة والموظفيف التقيد بيا, الأخلب

 لأنيا تحتؿ أىمية بالغة بالنسبة للئدارة والموظؼ والمواطف والمجتمع.

لتوضيح ما تقدـ ذكره والتعرؼ عمى أكثر عمى مفيوـ أخمقة العمؿ الإداري أفرغنا ىذا 
لو مفيوـ أخمقة العمؿ الإداري )مطمب أوؿ(, كما المبحث في قالب مفاىيمي, نحدد مف خلب

 نتعرؼ مف خلبلو عمى مصادرىا وأسبابيا ودورىا في أخمقة العمؿ الإداري )مطمب ثاني(.

 المطمب الأول

 مفيوم أخمقة العمل الإداري

أخمقة العمؿ الإداري مفيوـ يرتكز عمى مبادئ ومعايير تحكـ سموؾ الأفراد في مختمؼ      
نيا وجدت منذ أف وجد الانساف, ونظرا لوجود مفاىيـ مقاربة لمفيوـ أخمقة العمؿ البيئات لأ

الإداري وجب عمينا تحديد المقصود بأخمقة العمؿ الإداري )فرع أوؿ(, ووضع الحدود 
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الفاصمة بينيا وبيف مختمؼ المفاىيـ المشابية ليا )فرع ثاني(, وكما ذكرنا سابقا بأنيا وجدت 
 ىنا وجب عمينا التطرؽ لتطور أخمقة العمؿ الإداري )فرع ثالث(.منذ أف وجد الانساف 

 الفرع الأول: تعريف أخمقة العمل الإداري:

يحمؿ عنواف الفرع كما ىو واضح مفيوميف, المفيوـ الأوؿ أخمقة, والمفيوـ الثاني      
ـ نجمع "العمؿ الإداري", وعميو سنبدأ بتعريؼ الأخمقة )أولا(, والعمؿ الإداري )ثانيا(, ث

 التعريفيف معا )ثالثا(.

 أولا تعريف الأخمقة:

إف مفيوـ الأخمقة مفيوـ جديد الاستخداـ, ومنو سنحاوؿ الالماـ بتعريفو بشكؿ دقيؽ سنبحث 
 لو عف المفيوـ المغوي ثـ الاصطلبحي.

 الأخمقة لغة: (1
 الأخمقة لفظ مستحدث يحيمنا إلى الأخلبؽ, والأخلبؽ جمع خمؽ والخمؽ الخميقة أعني

 الطبيعة.

نؾ لعمى خمؽ عظيـ(, والجمع أخلبؽ لا يكسر عمى غير ذلؾ, والخمؽ ىو  وفي التنزيؿ )وا 
السجية, وفي الحديث يقاؿ ليس شيء في الميزاف أثقؿ مف حسف الخمؽ, والخمؽ بضـ اللبـ 

 .1وسكونيا وىو الديف والطبع والسجية والأدب والعادة

 .2بكـ مني منزلا يوـ القيامة أحاسنكـ أخلبقا(وفي الحديث الشريؼ )إف مف أحبكـ إلي وأقر 

 
                                                           

, دار الكتاب العممية, بيروت, لبناف, 1جماؿ الديف أبي الفضؿ محمد بف مكرف بف منظور الأنصاري, لساف العرب, ج  1
 .104, ص 1971

 .341أبي نصر اسماعيؿ بف حماد الجواىري, الصحاح, دار الحديث, القاىرة, ص  2
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 الأخمقة اصطلاحا: (2
 كما ذكرنا سابقا الأخمقة مفيوـ يحيمنا للؤخلبؽ, ومنو سنعرؼ الأخلبؽ ثـ نعرؼ الأخمقة.

 الأخلاق اصطلاحا: (أ 
تختمؼ تعارؼ الأخلبؽ اصطلبحا بحسب الميداف العممي المراد دراستو مف ناحية العمـ 

فس لدييا تعريؼ خاص بيا وكذلؾ الأمر بالنسبة لعمـ الاجتماع وعمـ الشرعي ففي عمـ الن
الشرعي وعمـ الإدارة العامة, والذي ييمنا ىو عمـ الإدارة العامة حيث انفرد عمـ الإدارة 

, إذ عرفت الأخلبؽ في عمـ الإدارة العامة عمى أنيا: 1العامة بتعريؼ مميز للؤخلبؽ
كـ سموؾ الفرد أو الجماعة وترتبط ىذه المبادئ بتحديد "مجموعة المبادئ والمعايير التي تح

 ما ىو خطأ أو ما ىو صواب في موقؼ معيف".

كما عرفت كذلؾ بأنيا "نمط مف السموؾ الوظيفي الذي تطمبو بؿ تفرضو طبيعة النشاطات 
 .2الحكومية"

دي مف خلبؿ ىذه التعريفات فالأخلبؽ في عمـ الإدارة ىي مبادئ ومعايير بالمنظور الما
 .3وىي طريقة أو نمط بالمنظور الشكمي وتطبيؽ تمؾ القيـ والمبادئ بالمفيوـ الإجرائي

 إذف فالأخلبؽ في عمـ الإدارة العامة تقودنا إلى مفيوـ الأخمقة في العمؿ الإداري.

 الأخمقة اصطلاحا: (ب 
 .1مفيوـ الأخمقة اصطلبحا يذىب بنا إلى معنى الاستقامة والنزاىة والصدؽ والأمانة

                                                           
, المجمد 1ة العمومية", مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية, جامعة البميدة, الجزائر, العدد جبري محمد, "أخلبقيات الوظيف 1

 .90, ص 2019, ماي 12
 .137, ص 1990, 2تحسيف الطروافة, أخلبقيات القرارات الإدارية, مؤتة لمبحوث والدراسات, عدد  2
لمؤثرة في مخالفيا في التطبيؽ عمى المممكة العربية محمد ماىر الصواؼ, أخلبقيات الوظيفة العامة والعوامؿ الإدارية ا 3

 .15, ص 1994, 82السعودية, الإدارة العامة, العدد 
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خمقة كما عرفيا سعيد مقدـ ىي: "نظاـ القيـ السموكية ذات العلبقة الدائمة بالضمير الأ
الميني الذي تتكامؿ معو, فأخلبقية كؿ مينة ترمي إلى القياـ بالعمؿ والالتزاـ بو عف قناعة 

 .2وطواعية وفيو خير للآخريف والامتناع عف إتياف عمؿ مف شأنو إلحاؽ الأذى والضرر بيـ"

خمقة ىي نظاـ لمقيـ السموكية ذات العلبقة الدائمة بالضمير الميني, وممارسة ومنو فالأ
 .3المياـ وفؽ ما تمميو القوانيف والموائح

 ثانيا: تعريف العمل الإداري:

قبؿ الحديث عف المفيوـ الاصطلبحي لمعمؿ الإداري, عمينا أف نعرج قميلب عمى المعنى      
 المغة ثـ في الاصطلبح. المغوي لمعمؿ, ومنو سنعرؼ العمؿ في

 العمل لغة: .1
العمؿ كما جاء في القاموس ىو: )المينة والفعؿ وجمعو أعماؿ, وأعممو واستعممو غيره    

 .4واعتمؿ عمؿ لنفسو(, ولغة: المينة والفعؿ عف قصد

 العمل الإداري اصطلاحا: .2
 ىو ما يقوـ بو الانساف مف نشاط في وظيفة أو مينة ما. -
مى أنو مجموعة محددة مف الواجبات والمسؤوليات يمزـ القياـ ويعرؼ بعضيـ العمؿ ع -

 بيا.

                                                                                                                                                                                     
 .90جبري محمد, مرجع سابؽ, ص  1
صباح حمايتي, الأخلبقيات المينية ودورىا في تحسيف أداء المرفؽ العمومي في الجزائر, مجمة العموـ القانونية  2

 .415, ص 2018, جواف 9, المجمد 2ر بسكرة, الجزائر, العدد والسياسية, جامعة محمد خيض
سعيد مقدـ, الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية وأخلبقيات المينة بدوف طبعة,  3

 .295, ص 2010ديواف المطبوعات الجامعية, بف عكنوف, الجزائر, 
 .28, ص 2017, دار المسيرة لمطباعة والنشر والتوزيع, عماف, الأردف, 7, ط بلبؿ خمؼ السكارنة, أخلبقيات العمؿ 4
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كما يعرؼ كذلؾ بأنو سمسمة مف المياـ والوظائؼ الإدارية التي يتـ ممارستيا مف قبؿ  -
 .1القائميف عمى العمؿ والموظفيف في المنظمات

 أما المشرع الجزائري في تعريفو لمعمؿ الإداري فقد اعتمد عمى مجموعة مف النصوص -
القانونية التي تتناوؿ فييا العمؿ الإداري وأشار إلى القرار الإداري حيث انطمؽ مف فرضية 
أف القرار الإداري مف التصرفات الإدارية التي تقوـ بيا الإدارة حيف تمارس امتياز السمطة 
العامة, وتسمى في ىذه الحالة أعماؿ السمطة والمتمثمة في التصرفات الصادرة عف الييئات 

دارية المختمفة, وتظير ىذه الأعماؿ أساسا في الضبط الإداري إذف فالمشرع اعتبر بأف الإ
 2.القرار الإداري عملب إداريا

إذف تعريؼ العمؿ الإداري ىو تعريؼ مركب إذ يشمؿ كؿ التصرفات التي تقوـ بيا  -
تي تبرميا الإدارة العامة والتي تشتمؿ الضبط الإداري والقرار الإداري والعقود الإدارية ال

الإدارة لنصوص قانونية معموؿ بيا مستعينة في ذلؾ بالسمطات المخولة ليا بقصد تحقيؽ 
 .3المصمحة العامة

 ثالثا: تعريف أخمقة العمل الإداري:

بعد تعريفنا لمفيوـ الأخمقة والعمؿ الإداري, ومف خلبؿ حصولنا عمى المفيوميف يمكننا      
 داري.ىنا تعريؼ شامؿ لأخمقة العمؿ الإ

فيعتبر منظومة سموكية تتكوف مف المبادئ والضوابط التي تدير الشأف العاـ وتوجو      
 .4سموؾ الموظفيف مف أجؿ القيـ بواجبو عمى أكمؿ وجو تحقيقا لممصمحة العامة

                                                           
 .28, المرجع السابؽ , ص السكارنة خمؼ بلبؿ 1
تعريؼ القرار الإداري وعناصره, مجمد المحقؽ الحمي لمعموـ القانونية السياسية, جامعة بابؿ, العراؽ, محمد طو حسيف,  2

 .507, ص 2017, 1العدد 
 .507حسيف, المرجع السابؽ, ص محمد طو  3
 .415صباح حمايتي, مرجع سابؽ, ص  4
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كما يقصد بأخمقة العمؿ الإداري مجموعة القواعد والواجبات المينية التي تحدد السموؾ 
 .1ى العوف والموظؼ الالتزاـ بو في ممارستو لمينتوالإداري التي يجب عم

مما سبؽ يمكف القوؿ أف أخمقة العمؿ الإداري وىي تحمي الموظؼ بالمبادئ والقيـ والمعايير 
التي تحكـ سموؾ العوف أو الموظؼ والناتجة مف الأخلبؽ العامة مف جية والمستندة إلى 

الخطأ والتي يتمكف مف خلبليا القياـ لوائح وقوانيف المرفؽ العاـ ليميز بيف الصواب و 
بالواجبات والمسؤوليات المتعمقة بوظيفة مف أجؿ الحفاظ عمى الصالح العاـ والحد مف 

 .2ظواىر الفساد

 الفرع الثاني: تمييز أخمقة العمل الإداري عن المفاىيم المشابية ليا:

ـ, والخلبؽ وأخلبقيات ىناؾ مفاىيـ مشابية وقريبة مف مفيوـ أخمقة العمؿ مثلب مفيوـ القي
الإدارة وغيرىا مف المفاىيـ المشابية ليا, لذلؾ يجب عمينا رسـ الحدود الفاصمة بيف ىذه 

 المفاىيـ ومفيوـ أخمقة العمؿ الإداري.

 أولا: أخمقة العمل الإداري والقيم:

 لمعرفة تمييز أخمقة العمؿ عمى القيـ عمينا أف نعرج قميلب لمعرفة معنى القيـ.

لقيـ: ىي مجموعة المبادئ المشكمة لقاعدة السموؾ لكؿ فرد, فيي مفيوـ تعريؼ ا -
يتضمف عمما قيميا شخصيا يستعمؿ لمتمييز بيف ما ىو حسف وما ىو سيء, ىدفو اختيار 
أفضؿ الحموؿ مف خلبؿ ىذا التعريؼ لمقيـ نستنتج أف القيـ ذات طابع اختياري تتعمؽ بمجاؿ 

                                                           
بف صغير مراد, التوجو التشريعي في تكريس الطابع الالزامي لأخلبقيات العمؿ الميني, مجمة العموـ القانونية والسياسية,  1

 .171, ص 2014, جواف 9جامعة حمو لخضر, الوادي, الجزائر, عدد 
الطيب, الالتزاـ بأخلبقيات العمؿ الإداري لدى مديري الإدارة الوسطى مف وجية نظر حمامة مسعودة, بف عوف  2

دارة الأعماؿ, جامعة طاىري  الموظفيف, دراسة ميدانية بالمدرسة العميا للؤساتذة الأغواط, "مجمة الدراسات التسويقية وا 
 .21, ص 2019, 3, مجمد 1محمد, بشار, الجزائر, عدد 
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سبيا الفرد مف عائمتو أو عقيدتو أو تعميمو المدرسي الضمير, وتتشكؿ مف المثؿ التي اكت
 وىي ذات طابع شخصي تتعمؽ بالأفراد.

ومنو تتميز أخمقة العمؿ الإداري عف القيـ بطابعيا الإلزامي والمحدد لأنو نابع مف  -
النصوص القانونية والتنظيمية الممزمة والتوجييات الرئيسية النابعة مف مقتضيات المرفؽ 

تضمنيا الواجبات الوظيفية حيث يتعرض الموظؼ لممتابعة التأديبية في حالة العاـ والتي ت
 .1الخروج عنيا

 ثانيا: أخمقة العمل الإداري والأخلاق:

 الأخلبؽ: ىي القواعد التي يحددىا المجتمع والفرد يخضع ليا بصفتو فرد في المجتمع. -
لذي يرتكز عمى مبادئ وقيـ ومنو تتميز أخمقة العمؿ الإداري عف الأخلبؽ بطابعيا الميني ا

 المرفؽ العاـ التي تطبؽ عمى أعواف الإدارة.

 .2بينما الأخلبؽ ذات طابع اجتماعي تطبؽ عمى كؿ افراد المجتمع وتتعمؽ بقيـ اجتماعية

 ثالثا: أخمقة العمل الإداري وأخلاقيات الإدارة

ارة مرتبطة بفمسفة أخمقة العمؿ الإداري ىي جزء مف أخلبقيات الإدارة لأف أخلبقيات الإد
 الإدارة مف حيث المفيوـ إذ تغطي مجالات وأنشطة مختمفة ذات علبقة بأطراؼ عديدة.

بينما أخمقة العمؿ الإداري مرتبطة بالممارسة المينية العممية فيي أضيؽ نطاقا ومرتبطة 
 .3بمصالح أصحاب المينة التي يمارسوىا

                                                           
, مجمة القانوف الدستوري والعموـ الإدارية, المركز أخلبقيات الوظيفة العموميةريؼ, سميحة لعقابي, شمس الديف بشير الش 1

 .16, ص 2019, فبراير 2الديمقراطي العربي, ألمانيا, عدد 
 .17المرجع نفسو, ص  2
, الأردف, ―لمنشر والتوزينجـ عبود نجـ, أخلبقيات الإدارة ومسؤولية الأعماؿ في شركات الأعماؿ, ط, القاىرة, الوراقة  3

 .23, ص 2005
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بطابعيا الميني والإلزامي النابع مف  ومما سبؽ نستنتج أف أخمقة العمؿ الإداري تتميز
النصوص القانونية والتوجييات الرئاسية, ومف مقتضيات المرفؽ العاـ والتي تطبؽ عمى 
الموظؼ العاـ, ويتحمؿ ىذا الأخير المسؤولية في حالة عدـ الالتزاـ بيا حيث يتعرض 

اري ىي جزء مف لمعقوبة التأديبية والجزائية, كما نستنتج كذلؾ بأف أخمقة العمؿ الإد
 أخلبقيات الإدارة العامة.

 الفرع الثالث: تطور أخمقة العمل الإداري:

أقدـ مدونة قانونية ىي مدونة حمورابي, وجدت في بلبد الرافديف منذ أكثر مف أربعة آلاؼ 
مادة شممت قواعد لمتجارة وواجبات المينييف كالأطباء وغيرىـ كما  282سنة, تضمنت 

 .1رة في حالة عدـ قياميـ بيذه الواجباتشممت العقوبات المقر 

قبؿ الميلبد قامت حضارات قديمة بوضع مواثيؽ ومبادئ خاصة بيا, مثؿ  515في عاـ 
الكونفوشية في الصيف, التي كانت تقوـ عمى مبدأ الطاو الذي يقصد بو سبيؿ الطريؽ 

 .2المستقيـ والفضيمة والعمؿ النزيو المنفرد والأدب وحسف السموؾ

لأخلبؽ كذلؾ لو جذور فمسفية ويظير ذلؾ مف خلبؿ اىتماـ فلبسفة اليوناف موضوع ا
القديمة مثؿ أفلبطوف وأرسطو المذاف اىتما بموضوع الأخلبؽ في الشؤوف العامة للئنساف 

 .3ومنيا العمؿ

                                                           
بوزواغ حجمة وبف مخموؼ ظريفة, دور أخلبقيات الوظيفة العامة في الحد مف الفساد الإداري في الجزائر, تحميؿ ميثاؽ  1

دارة محمية, كمية الحقوؽ  الأخلبؽ والآداب العامة الجامعية, مذكرة ماستر في العموـ السياسية تخصص سياسات عامة وا 
 .18, ص 2017موـ السياسية, جامعة تيزي وزو, والع

  المرجع نفسو, ص 2

أمينة بودراع, دور أخلبقيات الأعماؿ في تحسيف أداء العامميف, مذكرة ماجستير منشورة كمية العموـ الاقتصادية والتجارية  3
 .12, ص 2013/ 2012والتسيير, 
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في العصور الوسطى ناىضت الكنيسة الأعماؿ ونظمتيا مف خلبؿ قواعد مشددة, واعتبرت 
 .1تعاليـ المسيحمخالفتيا تتعارض مع 

أما الاسلبـ فقد ربط العمؿ بالقرآف الكريـ وسنة نبينا محمد صمى الله عميو وسمـ واعتبر 
الديف الاسلبمي أساسا لتكويف شخصية أخلبقية, وأف تعاليـ ديننا الحنيؼ ىي سمات أخلبقية 
ء عممية للئنساف ومطموب تجسيدىا في الحياة, فكانت محور اىتماـ العديد مف العمما

المسمميف في العصور الاسلبمية نذكر منيـ الغزالي رحمو الله في كتابو التبر المسبوؾ ذكر 
عشر وصايا لمف يتولى أمر المسمميف ومنيا الحذر مف استغلبؿ السمطة كما حاوؿ ابف 
تيمية رحمو الله في العديد مف الوسائؿ بياف أىمية الأخلبؽ وخاصة في مجاؿ اختيار 

العمؿ, كما ذكر دور الموظؼ العاـ في الأمر بالمعروؼ والنيي عف  الموظفيف ومتطمبات
 .2المنكر, وىو دور ميـ في المبادرة إلى الإصلبح الإداري

في ىذا لعصر انطمقت طور البناء نيضة الأعماؿ, مف خلبؿ بروز شخصيات إصلبحية 
لله مف خلبؿ مثؿ: "مارتف لوثر" وجوىاف كالفف المذاف يعتقداف أف الناس يمكف أف تخدـ ا

 .3الأعماؿ, ومنو فتحا الطريؽ لتعزيز أخلبقيات الأعماؿ البروستستنية

في القرف السادس عشر "ماكس ويبر" أصدر كتاب بعنواف الأخلبقيات البروتستاتية, وروح 
وأوضح في كتابو أف العوامؿ الأساسية للؤخلبقيات وىي الاجتياد  1904الرأسمالية سنة 

 .4تأجيؿ الرغباتوأولوية ميداف العمؿ و 

                                                           
 .19بوزواغ حجيمة, بف مخموؼ ظريفة, مرجع سابؽ, ص  1
 .19ينة بودراع, مرجع سابؽ, ص أم 2
 .19المرجع نفسو, ص  3
 .20المرجع نفسو, ص  4
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في القرف الثامف عشر أي في الثورة الصناعية أكد "آدـ سميث" في بحثو "طبيعة وأسباب 
 .1ثورة الأمـ" أف لمعمؿ قيمة عميا

حسب فلبسفة ىذا القرف أف الأخلبؽ وقواعد السموؾ يجب أف تقوـ عمى أساس المنفعة ومف 
  2Benthams and Johnmills.    ىؤلاء الفلبسفة:

القرف التاسع عشر اعتبروا أف الموظؼ ىو وكيؿ الشعب الذي انتخبو, ومنو افترض في  
النظاـ البيروقراطي توافر أخلبؽ معينة لدى الموظؼ تميؽ بالمسؤولية الممقاة عمى عاتقو 
وتقمؿ مف الفساد الإداري إلا أنو ىذا التطبيؽ أظير عكس ذلؾ حيث زاد الفساد الإداري وأثر 

 .3سمبا عمى المجتمع

تاريخ ولادة أخلبقيات الأعماؿ ومنو زاد  Nerman Bowiesأرخ الباحث  1974وفي سنة 
الاىتماـ بالأخلبقيات حيث عقد المؤتمر الأوؿ في جامعة كنساس والذي فتح الباب لتكوف 
الأخلبقيات ضمف مناىج المنظمات ثـ تطورت إلى أف أصبحت تدريبات وتعميـ في مجاؿ 

دوؿ الصناعية درست ىذه المادة وأصدرت فييا كتب متخصصة مثلب أخلبقيات الإدارة في ال
مقرر تدريسي مف مقررات أخلبقيات  500في الولايات المتحدة الأمريكية حاليا أكثر مف 

 .4الأعماؿ تدرس في الجامعات بدواـ كامؿ

أما الدوؿ النامية ىي كذلؾ تأثرت بيذا الموضوع حيث نجد السعودية مثلب وضعتيا كمادة 
 .5رس في جامعة الإماـ بف سعود الإسلبميةتد

                                                           
 .20, ص  سابؽ مرجع بودراع, أمينة 1
 .19المرجع نفسو, ص  2
 .20بوزواغ حجيمة, بف مخموؼ ظريفة, مرجع سابؽ, ص  3
 .21المرجع نفسو, ص  4
 .21المرجع نفسو, ص  5
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يمكف القوؿ أف أخمقة العمؿ الإداري أخمقة العمؿ الإداري منذ القدـ حظيت باىتماـ المموؾ 
والفلبسفة والمفكريف والعمماء لأنيا ساىمت في وضع المبادئ والقيـ التي قامت عمييا العديد 

تمؼ الأنشطة لضماف تحقيؽ خدمات مف الحضارات حيث استعانت بيا التنظيـ الأعماؿ ومخ
متميزة لممواطف إذ سعت الدوؿ لتحقيقيا عمى إصدار المواثيؽ والمدونات, وىذا الاىتماـ 

 راجع إلى الدور الذي تمعبو في مكافحة الفساد.

 المطمب الثاني

 مصادر وأسباب ودور أخمقة العمل الإداري

ىناؾ منابع استسقى منيا قواعد ومبادئ السموؾ الأخلبقي لدى الأفراد لـ تأتي مف الفراغ بؿ 
أخلبقية إذف فأخمقة العمؿ الإداري يستند إلى مجموعة مف المصادر يستمد منيا مبادئ 
وقواعد أخلبقية )فرع أوؿ( التي ساىمت في معالجة أغمب الانحرافات السائدة في المرفؽ 

داري وعواقبو مما العاـ حيث أنو ىناؾ أسباب أدت إلى تدىور المرفؽ العاـ كالفساد الا
أصبح المجوء لأخمقة العمؿ الإداري ضرورة ممحة )فرع ثاف(, حيث أف أخمقة العمؿ الإداري 

 كاف ليا دور فعاؿ في تحسيف الخدمة العمومية وترقيتيا )فرع ثالث(.

 الفرع الأول: مصادر أخمقة العمل الإداري

 في الآتي: تسند أخمقة العمؿ الإداري إلى عدة مصادر نحصر البعض منيا

أولا: الذات: تعتبر الذات الانسانية أوؿ مصدر الأخمقة لأف الخمؽ في أساسو ىو الفطرة 
والسجية التي يتميز بيا الانساف وتتجسد في شكؿ سموكيات, ومنو فذات الموظؼ ليا تأثير 

 .1في أخلبقياتو وسموكاتو عمى مستوى الإدارة

                                                           
 .19, ص 2011لإدارة, دائر وائؿ لمنشر والتوزيع, الأردف, محمد عبد الفتاح ياغي, الأخلبقيات في ا 1
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أىـ مصادر الأخمقة, فقواعد ومبادئ أخمقة العمؿ ثانيا: الديف: تعتبر الديانات السماوية مف 
الإداري مستمدة مف الديف الاسلبمي, والمتمثؿ في الكتاب والسنة إذ حث القرآف الكريـ 
دستور البشرية خالد عمى مبادئ إدارية محكومة بضوابط أخلبقية نذكر منيا العدالة 

ذَا, ومف خلبؿ قولو تعالى: )1والانصاؼ  المَّوَ  إِنَّ  ۚ   بِالْعَدْلِ  تَحْكُمُوا أَن النَّاسِ  نَ بَيْ  حَكَمْتُم وَاِ 
 .2(بَصِيرًا سَمِيعًا كَانَ  المَّوَ  إِنَّ  ۚ   بِوِ  يَعِظُكُم نِعِمَّا

أما السنة النبوية المطيرة وىي المصدر الثاني مف مصادر التشريع الإسلبمي, ىي كذلؾ ليا 
ي العمؿ الإداري مثؿ الحث عمى نصيب كبير في الحث عمى الالتزاـ بالضوابط الأخلبقية ف

, حيث يظير ذلؾ في قولو صمى الله عميو وسمـ: )اسمعوا وأطيعوا 3طاعة المدير واحترامو
 .4ولو امر عميكـ عبد حبشي رأسو كزبيبة(

ثالثا: الدستور: ىو القانوف الأساسي في الدولة, ويتضمف مجموعة مف المبادئ الأخلبقية 
لالتزاـ بالقواعد الأخلبقية ونبذ السموؾ المخالؼ للئسلبـ, الواجب احتراميا نذكر منيا: ا
 .5محاربة الاستغلبؿ والتبعية...الخ

رابعا: القانوف: يعمؿ القانوف عمى ضبط سموؾ الموظؼ ويحدمف التصرفات التي مف شأنيا 
عرقمة السير الحسف للؤجيزة الإدارية وتحقيؽ المصمحة العامة, فنجد مثلب قانوف الوظيفة 

 .1ة نص عمى عدة مبادئ وأخلبقيات يتعيف عمى الموظؼ الالتزاـ بياالعام

                                                           
مصباح منصور موسى مطموع, الضابط الأخلبقي في العمؿ الإداري مف منظور إسلبمي, حولية كمية الدراسات  1

 .1999, ص 2016, 6الإسلبمية والعربية لمبنات, الزقازيؽ, عدد 
 .58سورة النساء, الآية  2
 .2010ع, مرجع سابؽ, ص مصباح منصور موسى مطاو  3
 , السمع والطاعة للئماـ عف أنس بف مالؾ.50/ 22أخرجو البخاري في صحيحو  4
دحيماف لويزة, تأثير أخلبقيات الإدارة عمى عممية توظيؼ الموارد البشرية في الجزائر, مذكرة ماجستير, كمية العموـ  5

 .49, ص 2012/ 2011السياسية والإعلبـ, جامعة الجزائر, 
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خامسا: القيـ الاجتماعية: مع مرور الوقت يبدأ الانساف يتأثر بالمجتمع المحيط بو مثؿ 
الأسرة والمدرسة والمعاىد والجامعات حيث أف ىذه المؤسسات تمعب كثيرا في توجيو 

ميدة والسموكيات السامية لدى الفرد وتساىـ في السموكيات والأخلبقيات, وتغرس الآداب الح
تكويف الإطارات الوظيفية, بحيث أف ىذا التكويف يمكف المؤسسات والأجيزة الإدارية مف 

 .2التطور وتحسيف مستوى خدماتيا لتحقيؽ المصمحة العامة

سادسا: جماعات العمؿ: ماداـ الفرد مع الجماعة فيو ممزـ بتغيير القيمة الفردية بقيـ 
وأخلبقيات الجماعة, فالميني يجب عميو أف يستشعر قواعد أخلبقيات العمؿ في أداء مينتو 
اتجاه صاحب العمؿ أو العملبء, ومنو تعد جماعات العمؿ أبرز المصادر الأساسية لترسيخ 

 .3القيـ لدى الأفراد

خبرتو سابعا: الخبرة المتراكمة: يستمد الفرد قيما وسموكا مف خلبؿ ما يتعممو مف خلبؿ 
 .4وتجاربو وتفاعلبتو مع البيئة الاجتماعية والعممية التي يزاوؿ بيا مينتو

ثامنا: نظريات التنظيـ والمدارس الفكرية والفمسفية: يعتبر يعتبر آراء العمماء والمفكريف 
والفلبسفة عمى اختلبؼ مدارسيـ, وكذا عمماء الاجتماع والاقتصاد والإدارة والتاريخ 

قواعد أخلبقية مينية حيث سيرت ىذه الطائفة مف العمماء مف خلبؿ والسياسة...الخ, 
 أبحاثيـ ودراستيـ عمى تنظيـ العلبقة التي تحكـ الموظؼ بالعملبء وكذا مؤسساتيـ.

                                                                                                                                                                                     
 .50ص  المرجع السابؽ, , لويزة دحيماف 1
 .20محمد عبد الفتاح ياغي, مرجع سابؽ, ص  2
محمد عصاـ المعاضيدي, أثر أخلبقيات العمؿ في تعزيز المعرفة, دراسة لأداء عينة مف مدرسة جامعة الموصؿ, رسالة  3

 .37, ص 2005ماجستير, كمية الإدارة والاقتصاد, جامعة الموصؿ, العراؽ, 
ء محمد سمير الراوي, الالتزامات الأخلبقية لمينة المحاسبة في تحقيؽ الابداع المحاسبي, دراسة استطلبعية, رسالة شيما 4

 .23, ص 2007ماجستير كمية الإدارة والاقتصاد, جامعة الموصؿ, 
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تاسعا: قواعد الأخلبقيات والسموؾ: تعتبر قواعد أخلبقيات المينة بمثابة قانوف أخلبقي 
 .1بيالممارسة المينة, وعمى المينييف الالتزاـ 

 الفرع الثاني: أسباب أخمقة العمل الإداري:

إف المجوء لأخمقة العمؿ الإداري أصبح ضرورة ممحة نظرا لتوافر مجموعة مف الأسباب     
التي جعمت العمؿ الإداري في أمس الحاجة لأخمقتو, ومنيا: حؽ المواطف في التعرؼ عمى 

مسؤوليتيا, يعتبر ضرورة ممحة  كيفية تصرؼ الدولة في الموارد التي تحت تصرفيا وتحت
 لأخمقة العمؿ الإداري:

اصلبح الشأف العاـ يتطمب في الوقت الراىف وضع سموؾ أخلبقي بالمرفؽ العاـ الذي  -
 يحد بمثابة سياسة أساسية لمدولة.

عواقب الفساد الوخيمة التي أثرت عمى مسار التنمية لذلؾ يجب وضع قواعد أدبية  -
 ادي التي تعود بالأثر الإيجابي عمى التنمية المحمية.أخلبقية لأخمقة العمؿ الإر 

العولمة ونمو العلبقات الاقتصادية لاسيما الاستثمار يتطمباف توافر المرفؽ العاـ عمى  -
سموؾ إدارية قائمة عمى العدالة والنجاعة وعدـ التحيز وذلؾ عند تعامؿ الدولة مع 

 .2مواطنييا
حساس لدى الجماىير بأف المرافؽ العمومية شيوع تصرفات غير مرغوب فييا مما ولد الا -

 أصبحت تصرفاتيا غير أخلبقية.
تشابؾ المصالح عبى مستوى المرافؽ العمومية وىذا ما أدى إلى تعقيد المشاكؿ ومنو  -

 .1أصبح المجوء إلى أخمقة المرفؽ العاـ ضرورة ممحة عمى المستوى الداخمي والخارجي
                                                           

وـ القانونية والسياسية بف الصغير مراد, التوجو التشريعي في تكريس الطابع الالزامي لأخلبقيات العمؿ الميني, مجمة العم 1
 .174, ص 2014, جواف 9لمطب والمحاماة نموذجا, جامعة حمو لخضر, الوادي, الجزائر, العدد 

حبشي لزرؽ, رحموني محمد, آليات تفعيؿ اختصاصات الجماعات المحمية مف الجانبيف القانوني والإداري, مجمة القانوف  2
 .205 -204ص , 2019, سبتمبر 7, المجمد 2والمجتمع, العدد 
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فعيـ إلى الانتياكات الأخلبقية, ومنو فأخمقة العمؿ وجود قوة أسباب لدى أعواف الإدارة تد -
 .2الإداري يعمؿ عمى تذكيرىـ بصورة دائمة بالسموؾ القويـ الذي ينبغي الالتزاـ بو

 الفرع الثالث: دور وأىمية أخمقة العمل الإداري في تحسين الخدمة وترقيتيا:

ومية وترقيتيا )أولا( حيث أخمقة العمؿ الإداري ليا دور فعاؿ في تحسيف الخدمة العم      
 أف ىذا الدور انعكست أىميتو عمى الإدارة والموظؼ )ثانيا( والمجتمع )ثالثا(.

 أولا: دور أخمقة العمل الإداري في تحسين الخدمة وترقيتيا

تمعب أخمقة العمؿ الإداري دورا كبيرا في تحسيف الخدمة العمومية وترقيتيا, مف خلبؿ خمؽ 
مف كؿ إشكاؿ الفساد الإداري وسنوضح ذلؾ مف خلبؿ النقاط  جياز إداري نزيو خالي

 التالية:

تشكؿ أخمقة العمؿ الإداري مدخلب رئيسيا لكؿ المبادرات التنموية لأف أغمب المشاكؿ التي  -
 .3تشوب المرافؽ العامة ترجع لغياب الأخلبؽ

مؿ عمى تخميؽ العمؿ الإداري أصبح متطمبا في قمب المرفؽ العاـ لأف ىذا الأخير يع -
تحقيؽ المصمحة العامة, والمصمحة العامة لا يمكف تحقيقيا إلا بتمسؾ الأعواف العمومييف 

 بقواعد أخلبقية.
 .4تشكؿ آلية الوقاية مف ظاىرة الفساد الإداري -

                                                                                                                                                                                     
 .63, ص 2008تيتوش مفيدة, تحميؿ الإشيار مف منظور أخلبقي, مذكرة ماجستير غير منشورة, جامعة الجزائر,  1
نجـ عبود نجـ, البعد الأخضر للؤعماؿ المسؤولية البيئية لرجاؿ الأعماؿ, الطبعة الأولى, الوراقة لمنشر والتوزيع, عماف,  2

 .382, ص 2008الأردف, 
 .203رؽ, رحموني محمد, مرجع سابؽ, ص حبشي لز  3
 .17شمس الديف بشير الشريؼ, سميحة لعقابي, مرجع سابؽ, ص  4
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تعزيز سمعة المنظمة عمى الصعيد المحمي الإقميمي وتعزيز صورتيا لدى الجماىير  -
 .1لمجتمعوالتمسؾ بقيـ المنظمة ورسالتيا في ا

تعطى لممنظمة مصداقية مف خلبؿ حصوليا عمى شيادات تحمؿ في طياتيا اعترافا  -
 .2بمضموف أخلبقي

التصرؼ الأخلبقي يحمي المرفؽ العاـ مف الوقوع في النزاعات ومواجية الكثير مف  -
 .3الدعاوى القضائية

ي إلى ردود حماية المرفؽ العاـ مف الأضرار لأف تجاىؿ الأخلبؽ في العمؿ الإداري يؤد -
فعؿ مف الأطراؼ الأخرى ومنو أخمقة العمؿ الإداري يعتبر كحماية مف ردة فعؿ الأطراؼ 

 .4الأخرى
زالة الطابع التسمطي للئدارة ومنو تقريب الإدارة  - خمؽ جياز إداري قائـ عمى روح الفريؽ وا 

مف المواطف مف خلبؿ الاصغاء لانشغالات المواطنيف وتغميب المصمحة العامة عف 
 لمصمحة الخاصة.ا
 .5العمؿ عمى المحافظة عمى نزاىة المرفؽ العاـ وتحسيف المردودية -
خمؽ توازف في العلبقات الإدارية بيف السمطة المركزية وىيئات الإدارة المحمية, لأف تحقيؽ  -

, وىذا 1التنمية المحمية مرىوف بالالتزاـ بالمبادئ الأخلبقية, وعدـ التحيز في الوسط الإداري

                                                           
محمد الشريؼ زىواني, تأثير أخلبقيات المينة في مكافحة الفساد الإداري, دراسة حالة المديرية الجمارؾ بورقمة, مذكرة  1

ـ الاقتصادية والتسيير, قسـ عموـ التسيير, جامعة قاصدي ماستر أكاديمي, تخصص تسيير الموارد البشرية, كمية العمو 
 .16 -15, ص 2018/ 6/ 8مرباح, ورقمة, 

 .17شمس الديف بشير الشريؼ, سميحة العقابي, مرجع سابؽ, ص  2
طاىر محسف منصور الغالي, صالح ميدي, حسف العامري, المسؤولية الاجتماعية وأخلبقيات الأعماؿ, الطبعة الثالثة,  3

 .137, ص 2010وائؿ لمنشر والتوزيع, الأردف, دار 
 .138المرجع نفسو, ص  4
سعيد مقدـ, أخلبقيات الوظيفة العامة, دراسة نظرية تطبيقية مف زاوية التأصيؿ بحقوؽ والالتزامات المينية, النظاـ  5

 .12 -11, ص 1997, الجزائر, دار الأمة لمطباعة والنشر, 1التأديبي لمموظؼ, طبعة 
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منو والتي تنص عمى "أنو لا يمكف أف  23ميو المؤسس الدستوري في نص ـ ما نص ع
تكوف الوظائؼ والعيدات في مؤسسات الدولة مصدرا لمثراء, ولا وسيمة لخدمة المصالح 

 .2الخاصة"
دفعت أغمب الدوؿ إلى سف نصوص في ىذا المجاؿ ووضع مدونات أخلبقية مينية مف  -

قية خاصة بكؿ مينة كمينة الطب والمحاماة, بينيـ الجزائر حيث وضعت قواعد أخلب
الصحافة,... وغيرىا بالإضافة إلى قواعد خاصة بأخلبقيات بعض الوظائؼ عمى مستوى 
 3العديد مف المؤسسات العمومية كمدونات أخلبقية مينة الطب والجمارؾ والأمف الوطني

 وغيرىا وىذا طبعا راجع لأىميتيا.
 ظفيف مف خلبؿ منع الممارسات السيئة لكرامة الوظيفة.تعتبر وسيمة رقابة عمى سموؾ المو  -
 تجعؿ سموؾ الأعواف العمومية مرنة مف خلبؿ ترغيبيـ في الإتياف بالممارسات الجيدة. -
زيادة ثقة الموظؼ بنفسو وبالمرفؽ العاـ والجميور وخمؽ توازف في علبقتو مع الإدارة  -

 .4والجميور
وؾ القويـ وتضمف عدـ احتكامو لرؤيتو تعتبر منبو دائـ لمموظؼ بالالتزاـ بالسم -

 .5الشخصية
تعمؿ عمى المحافظة عمى نزاىة الموظؼ مف خلبؿ ضبط سموكو كما تساعده عمى  -

 .6تحصيف كفاءتو وتحفيز مياراتو وبالتالي تحسيف مردوديتو

                                                                                                                                                                                     
 .205لزرؽ, رحموني محمد, مرجع سابؽ, ص حبشي  1
 .2016, 14, الجريدة الرسمية, عدد 2016يتضمف دستور  2016مارس  6المؤرخ في  01/ 16قانوف  2
 .172بف الصغير مراد, مرجع سابؽ, ص  3
 .17شمس الديف بشير الشريؼ سميحة العقابي, مرجع سابؽ, ص  4
 .203حبشي لزرؽ, حموني محمد, مرجع سابؽ, ص  5
 .171بف الصغير مراد, مرجع سابؽ, ص  6
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ليا فعالية في توجيو السموؾ الميني حيث يفوؽ دورىا في ىذا الشأف دور القواعد العامة  -
دراكو ليا  لمقانوف, فقواعد أخلبقيات المينة ليا دور مميز مف زاوية إحساس الموظؼ بيا وا 

 يفوؽ إدراؾ القواعد العامة لمقانوف.
تعمؿ عمى تذكير الموظؼ بصورة دائمة بالسموؾ القويـ الذي ينبغي عميو الالتزاـ وعدـ  -

وأحكاـ غير  الاحتكاـ إلى رؤيتو الشخصية باعتبارىا نظرة شخصية قد تممي عميو قرارات
 مناسبة.

تخمؽ توازف في العلبقة بيف الميني والجميور لأف ىذا الأخير لا خبرة لو بشؤوف المينة,  -
فيو مضطرا أف يسمـ أمره لمميني واثقا فيو تاركا لو التصرؼ في جميع الأمور المتعمقة 

ظة الضمير بالعمؿ, وعميو لابد أف يكوف الميني عمى قدر مف الاطلبع والأمانة والنزاىة ويق
 .1لكي لا تكوف مصالح الأفراد عرضة للئىماؿ والضياع

ألزمت الكثير مف التشريعات ضرورة أداء اليميف أو القسـ قبؿ الالتحاؽ ببعض الوظائؼ  -
 .2وىذا يعكس دور قواعد أخمقة العمؿ الإداري في تأدية ىذه الوظيفة عمى أكمؿ وجو

لبشرية حيث تعمؿ عمى تطوير وتحسيف تساىـ في التخطيط العقلبني لتسيير الموارد ا -
قدرات الموظؼ في مجاؿ إدارة الموارد البشرية, وحثيـ عمى توفير العدالة والموضوعية في 
التعامؿ وزيادة الثقة بيف الادارة والمواطف بالإصغاء إلى انشغالاتيـ, كما تساىـ في التقميؿ 

داخؿ المنظمة وضبط السموؾ  مف التوتر والضغوطات وزرع الوفاء بيف الجميور والعامميف
الميني لمموظؼ واطلبعيـ عمى واجباتيـ المينية في إطار أخلبقي وتزرع فييـ مبدأ احتراـ 
القوانيف والأنظمة, ومنو خمؽ جياز إداري يحترـ الواجبات ويحقؽ أىداؼ تتماشى مع 

 .3مصالح المجتمع

                                                           
 .172 -171, المرجع السابؽ, ص مراد الصغير بف 1
 .171بف صغير مراد, مرجع سابؽ, ص  2
 .297 -296سعيد محمد, مرجع سابؽ, ص  3
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 ثانيا: أىمية أخمقة العمل الإداري:

ي أىمية كبيرة نتيجة لمدور الذي تمعبو عممية الأخمقة في معالجة كافة لأخمقة العمؿ الإدار    
الانحرافات التي تصيب الجياز الإداري العمومي, حيث نممس أىمية أخمقة العمؿ الإداري 
عمى مستوى الإدارة والموظفوف أو الأعواف الإدارية وكذلؾ عمى مستوى المجتمع والتي 

 سنبينيا كالآتي:

 ة: عمى مستوى الإدار  .1
أخمقة العمؿ الإداري يقوي الالتزاـ بمبادئ العمؿ الصحيح وتصبح الادارة تنظر إلى جميع    

مصالحيا بمنظور واسع يستوعب كافة المعايير التي تحقؽ ليا اىداؼ عمى المدى القريب 
 .1والبعيد, وىذا ما يعزز سمعتيا عمى الصعيد الداخمي والخارجي, ويزيد مف ثقة الأفراد

زيادة قدرتيا في تحسيف أداء نشاطيا وتطوير خدماتيا عمى أحسف وجو, وتعطييا  وبالتالي
 مصداقية مف خلبؿ حصوليا عمى شيادات اعتراؼ ليا بالأخلبؽ.

 عمى مستوى الموظفين والأعوان الإدارية:  .2
تشكؿ لدييـ شخصية مينية, كما تمثؿ أحكاما معيارية في تقييـ سموكيـ وتضبط    

وتدعـ ثقة الموظؼ بنفسو وبالإدارة وبالجميور, وتقمؿ التوتر بيف سموكاتيـ وتوجييـ 
 الموظفيف والجميور, وحؿ النزاعات القائمة بينيـ.

الموظؼ والعوف الإداري يصبح ذو صورة مثالية حيث ينظر إليو الجميور بالمثالية التي  -
 .2تترجـ تمسكو بالأنظمة التشريعية والأخلبقية

                                                           
طاىر محسف منصور الغابي, صالح ميدي محسف العامري, المسؤولية الاجتماعية وأخلبقيات الأعماؿ, الأعماؿ  1

 .137, ص 2016, دائر وائؿ لمنشر, 5تمع, ط والمج
عياد عبد اليادي, بف سدات نصر الديف, آليات تنمية الالتزاـ بأخلبقيات الإدارة في الإدارة العمومية الجزائرية, مجمة  2

 .912, ص 2021, جانفي 8, المجمد 1, وىراف, الجزائر, العدد 2الباحث لمدراسات الأكاديمية, جامعة وىراف 
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 عمى مستوى المجتمع:  .3
لتزاـ بأخمقة العمؿ الإداري يحفظ لممجتمع تماسكو حيث تقؿ الممارسات غير العادلة الا   

ويتمتع كؿ الناس بتكافؤ الفرص, وتخمؽ الرضا والاستقرار داخؿ المجتمع, ويبعد عنيـ 
العنؼ والصراعات حيث يحصؿ كؿ ذي حؽ حقو, ويسود العدؿ في التعامؿ وتحقيؽ التنمية 

 .1المنسوبة داخؿ المجتمع

أخمقة العمؿ الإداري ىي إذف تحمي الموظؼ أو العوف الإداري بمجموعة مف القواعد 
والمبادئ التي تحكمو سموكو أثناء أدائو لميامو داخؿ المرفؽ العاـ ىذه القواعد والمبادئ 
تتميز بطابعيا الالزامي النابع مف النصوص القانونية حيث يتحمؿ الموظؼ المسؤولية في 

ـ بيا ويتعرض لمعقوبة التأديبية والجزائية, فيذه المبادئ والقواعد كانت محور حالة عدـ الالتزا
 اىتماـ المموؾ والمفكريف والفلبسفة منذ القدـ.

إف ذات الموظؼ ليا تأثير في أخلبقياتو وسموكاتو عمى مستوى الإدارة بالإضافة إلى     
...الخ, والتي تعتبر كميا مصادر الديف والدستور والقانوف, والقيـ الاجتماعية وجماعات العمؿ

لأخمقة العمؿ الإداري, فالحاجة لأخمقة العمؿ الإداري أصبحت ضرورة ممحة نظرا لاتساع 
دائرة الانحرافات عمى مستوى المرفؽ العاـ, حيث لعبت أخمقة العمؿ الإداري دورا بارزا في 

يتو وزيادة ثقة المنتفعيف الارتقاء بالمرفؽ العاـ وتعزيز سمعتو ونزاىتو مف خلبؿ رفع مردود
 بخدماتو.

 

 

                                                           
, ص 2011جابر حسيف عمي, أخلبقيات العمؿ بيف الديف والمجتمع, المنظمة العربية لمتنمية الإدارية, القاىرة,  أحمد 1

26. 
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 المبحث الثاني
 الإطار القانوني لأخمقة العمل الإداري في التشريع الجزائري

إف انتشار الإنحرافات واللبمبالاة والمحسوبية والعنصرية عمى مستوى المرافؽ العامة, 
تحديد وكذلؾ العجز والنقص في القوانيف الأساسية الخاصة والأنظمة الداخمية عمى 

الالتزامات التي يقتضييا العمؿ الإداري, لذلؾ أصبحت الحاجة لمقواعد الأخلبقية والسموكية 
متطمبا أساسيا؛ حيث اىتـ المشرع الجزائري كغيره مف التشريعات بالقواعد الأخلبقية والتي 

خشية اعتبرىا مصدرا لمقاعدة القانونية والتي ىي خطاب لممجتمع حيث يمتزـ الأفراد باتباعيا 
فعمؿ المشرع عمى تقنينيا مف خلبليا  النصوص التشريعية التنظيمية واتخاذ  1توقع الجزاء,

الاجراءات القانونية لتحسيف أداء الخدمة العمومية )مطمب أوؿ(, وتقوـ الأخمقة عمى أسس 
تبنى عمييا المسؤولية الإدارية في حالة الإخلبؿ بالواجبات والمبادئ المينية الأخلبقية و 

 لتي يمتزـ بيا الموظؼ أثناء تأدية ميامو )مطمب ثاني(.ا
 المطمب الأول

 التحديد التشريعي لأخمقة العمل الإداري

يعتبر تحديد أخمقة العمؿ الإداري عمى المستوى التشريعي مف أىـ المسائؿ التي 
ية تعطي ليا قوة قانونية, فاعتمد وتبني ىذا المبدأ الخمقي مف قبؿ التشريع يعطي لو الحج

النابعة مف القاعدة القانونية , حيث سنحدد أخمقة العمؿ الإداري ضمف القاعدة الدستورية 
 )فرع أوؿ( ثـ نحددىا ضمف القواعد القانونية )فرع ثاني( .

 
 
 

                                                           
 .91, مرجع سابؽ, ص عموميةجبري محمد, أخلبقيات الوظيفة ال 1
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 أخمقة العمل الاداري في الدستور والمعاىدات الدولية:  الفرع الأول

يشمؿ مجموعة القواعد الدستورية التي يعتبر الدستور ىرـ القواعد القانونية والذي       
تتضمف مبادئ قانونية تحمؿ أبعاد أخلبقية )أولا( وتأتي المعاىدات الدولية ضمف اليرـ 

 القانوني في مرتبة بعد الدستور و التي نصت عمى مبادئ أخلبقية )ثانيا(.
 أولا: دسترة أخمقة العمل الاداري

والاسمى في الدولة, يوضح طبقا لإجراءات : الدستور القانوف الأساسي تعريف الدستور-1
خاصة, يعمؿ عمى تنظيـ الدولة, يتضمف قواعد دستورية تسمو عف القواعد لقانونية الأخرى 

 .1ضمف مبدأ القاعدة القانونية
ومف فإيجاد مبادئ أخلبقية العمؿ الإداري ضمف نص دستوري يعني سمو ىذه 

اعدة مرجعية تبني عميا القواعد القانونية الأدنى المبادئ لسمو القاعدة الدستورية واعتبارىا ق
 .2منيا درجة

ولقد تضف الدستور الجزائري مجموعة مف المبادئ الدستورية التي تعتبر مبادئ 
أساسية لأخمقة العمؿ الإداري, ومنو يمكف تحديد أخمقة العمؿ الإداري ضمف الدستور مف 

 خلبؿ المبادئ التالية التي نص عمييا:
عامة لمنص الدستوري تأخذ بمبدأ المشروعية والتي تعني احتراـ القاعدة المبادئ ال .1

 .3القانونية وتطبيقيا ضمف إطارىا النسقي, وفي ذلؾ بعد أخلبقي لا غبار عميو
:" إف الدستور فوؽ الجميع وىو القانوف الأساسي الذي 2020ديباجة الدستور الجزائري  .2

يحمي مبدأ اختيار الشعب ويضفي المشروعية يضمف الحقوؽ والحريات الفردية والجماعي, و 

                                                           
 .15, ص 2016, 2014ف الإداري كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ, و تياب نادية, محاضرات في مادة القان 1
, المجمد, 1جامعة البميدة , الجزائر, العدد,  جبري محمد, أخلبقيات الوظيفة العمومية" مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية, 2

 .92, ص 2019, ماي 12
 جبري محمد, المرجع نفسو, الصفحة نفسيا. 3
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, وىو  ما نصت عميو ديباجة كؿ الدساتير المعاقبة عمى 1عمى ممارسة السمطات ..."
, إذف مبدا 2016وديباجة دستور  1996الجزائر في الفترات السابقة كديباجة دستور 

 المشروعية في ممارسة السمطات يعتبر مبدأ ذا بعد أخلبقي.
ف السمطات يعتبر مبدأ  أخلبقي, لما يحتويو عميو مف قيـ الرقابة الذاتية مبدأ الفصؿ بي .3

وىذه القيـ  2واحتراـ الاختصاص وممارسة ضمف مبدأ المشروعية المشار إليو آنفعا.
: " تقوـ الدولة عمى مبدأ التمثيؿ الديمقراطي 2020مف دستور  16الأخلبقية أكدتيا المادة 

وىذا ما نثت عميو  3قوؽ والحريات والعدالة لاجتماعية"والفصؿ بيف السمطات وصماف الح
 .2016دستور  154كذلؾ الدساتير السابقة مثؿ المادة 

وعميو فإف مبدأ المشروعية ومبدأ الفصؿ بيف السمطات يمكف اعتبارىما مبدأيف يحملبف  
 .5بعديف أخلبقييف

مف قيؿ مؤسسات  المؤسس الدستوري تبنى أخمقة العمؿ الإداري ونزىة السموؾ المتبع .4
الدولة والتي تدخؿ في مضمونيا الموافؽ الخاصة, التي يجب عمييا الالتزاـ بإتباع السموؾ 

والتي تنص عمى  2020مف دستور  11, وىو ما نصت عميو المادة 6المطابؽ مع الخمؽ

                                                           
لانتخابية لإستفتاء لمشروع تعديؿ المتضمف إستدعاء الييئة ا 15/09/2020المؤرخ في:  251-20المرسوـ الرئاسي  1

  5ص  16/09/2020, الصادر بتاريخ, 54الدستور, ج 
 .92جبري محمد, مرجع سابؽ, ص  2
 .9, مرجع سابؽ, ص 251-20المرسوـ الرئاسي  3

, 07/03/2016المؤرخة قي:  14ف ت و 16/03/2016المتضمف التعديؿ الدستوري المؤرخ في  01-16قانوف رقـ,  44
 .4ص 

 .92بري محمد, مرجع سابؽ, ص ج 5
صالح جابر, المرافؽ العامة والضبط الإداري, ممخص محاضرات ألقي عمى طمية السنة الثنية ماستر قانوف إداري, كمية  6

 .50, ص 2021-2020الحقوؽ والعموـ السياسية, قسـ الحقوؽ, جامعة حمّو لخضر, الوادي, 
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ىذا  1أنو: "تمتنع المؤسسات عف القياـ بالسموؾ المخالؼ لمخمؽ الاسلبمي مف قيـ الثورة"
 سابقا. 2016مف دستور  10 3ونص ـ 1996دستور  9 2بدأ نصت عميو كذلؾ المادةالم
تنص عمى أنو:" يحضر استحدث أي منصب عمومي أو  2020مف دستور  24المادة  .5

  4القياـ بأي طمب عمومي لا يستيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة"
قيؽ مف خلبؿ ىذه المادة نستنتج أف أي وظيفة أو عمؿ اداري ييدؼ إلى تح  

المصمحة العامة, ومنو فإنو أي سموؾ وانحراؼ في استعماؿ السمطة ييدؼ إلى تحقيؽ 
مصالح شخصية يعد عملب لا أخلبقي, وبالتالي يحضر أي عمؿ إداري, لا ييدؼ إلى 

 5تحقيؽ مصمحة عامة"
( عمى أنو: " لا يمكف أف تكوف  الوظائؼ 24كما نصت الفقرة الثانية مف نفس المادة ) .6

حيث  6في المؤسسات الدولة مصدرا لمثراء ولا وسيمة لخدمة المصالح الخاصة ..." والعمدات
يتبنى النص الدستوري حسف سموؾ المسؤوؿ عامة منيـ أعواف المرافؽ العامة, وبراءة ذمتيـ 

وىو ـ  7المالية والتي ىي بالتأكيد مرتبطة بأخمقة العمؿ الاداري ونزاىتو في الجوانب المالية"
 سابؽ. 82016مف دستور  25المعدؿ  96مف دستور  21لؾ المادة نصت عميو كذ

نصت عمى أنو " يعاقب القانوف عمى استغلبؿ النفوذ  2020مف دستور  25المادة  .7
, المؤسس الدستوري مف خلبؿ ىذه المادة كاف واضحا في 9والتعسؼ مف استعماؿ السمطة"

                                                           
 .8, مرجع سابؽ, ص 251-20المرسوـ الرئاسي,  1
 ,9, ص 76, المتضمف اصدار نصتعديؿ الدستور ج ر, 07/12/1996المؤرخ في  438-96المرسوـ الرئاسي, رقـ  2
 .4مرجع سابؽ, ص  01-16قانوف رقـ  3
 .10, مرجع سابؽ, ص 251-20مرسوـ رئاسي, رـ  4
 .92جابري محمد, مرجع سابؽ,  ص  5
 .10, مرجع سابؽ ص 251-20المرسوـ الرئاسي, رقـ  6
 .50الح جابر, مرجع سابؽ, ص ص 7
 .10, ص 438-96المرسوـ الرئاسي, رقـ  8
 10, مرجع سابؽ, ص 251-20 01 -16قانوف رقـ  9
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لعمؿ الاداري ىي أحد الضوابط التي الأخذ بالبعد والقيـ الأخلبقية المتمثمة في أف اخلبؽ ا
تحوؿ دوف التعسؼ أو الاساءة في استخداـ السمطة كما أنيا تعمؿ عمى مساعدة الجميور 
في توضيح ما ىو حؽ لممواطف وما ىو واجب عميو في أدائو لوظيفتو أثناء تقديمو لمخدمات 

 1ليـ, كما يسيؿ عمييـ محاسبتو عند الانحراؼ عف ىذه الحدود الأخلبقية
مف دستور  24والمادة  19962مف دستور  22وىو ما نصت عميو كذلؾ المادة  

19163. 
المؤسس  4التي تنص" يضمف القانوف عدـ تحيز الادارة" 2020مف دستور  26المادة  .8

الدستوري مف خلبؿ ىذه المادة عمؿ  عمى ضماف حاد العمؿ الاداري وىو عدـ تحيز 
تفسير  مرتبط بأخمقة ونزاىة العمؿ الإداري  الموظؼ لطرؼ ما عمى حساب آخر, " وىو

 .1996مف دستور  23وىذا المبدأ أوجدنا لو نص كذلؾ في المادة 
تنص عمى أنو:" تضمف المرافؽ العامة لكؿ مرتفؽ  2020مف دستور  27الممادة  .9

ىما المؤسس الدستوري اعتبر كؿ  5التساوي الحصوؿ عمى الخدمات, وبدوف تمييز"
أماـ القانوف ومنو عمؿ عمى ترسيخ ىذه القيمة الأخلبقية والمتمثمة  في  المواطنيف سواسية

مبدأ المساواة التي ليا انعكاس في قوى عمى العلبقة بيف الموظؼ والإدارة أو بيف الإدارة 
والمواطف, إنيا إذف قاعدة دستورية تعمؿ عمى ترسيخ قيمة أخلبقية )مبدأ المساواة( لدى 

 .6المواكف والادارة

                                                           
 .93جبري محمد, مرجع سابؽ, ص  1
 .10ص مصدر سابؽ, , 438-96المرسوـ الرئاسي رقـ,  2
 .5سابؽ, ص  , مصدر 01-16قانوف رقـ  3
 سابؽ . , مصدر 251-20المرسوـ الرئاسي رقـ  4
 .10سابؽ, ص  مصدر, 251-20المرسوـ الرئاسي  5
 .93جبري محمد, مرجع سابؽ, ص  6
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إضافة إلى قيـ ومبادئ أخرى حممت وشكمت إطار أخلبقي لممواطف والموظؼ ىذا  .10
تمثمت في حماية السيادة الوطنية واستقلبؿ الوطف وحماية الممكية العامة ومصالح المجموعة 

 20202مف دستور  83و 79و78وىذا ما تضمنتو المواد  1الوطنية واحتراـ ممكية الغير
ومف دستور  80و 75ونصت المادة  19963مف دستور  66-61وكذلؾ نصت عميو 

20164. 
20205مف ستور  90المؤسس الدستوري في نص المادة  .11

اعتبر اليميف الدستوري  
وازع ديني وخمقي, وىي قيد معنوي يتحمؿ رئس الجميورية مسؤوليتو أماـ الأمة التي اختارتو 

لتي كرسيا المؤسس ليذا المنصب, ومنو فاليميف الدستوري تعتبر أخمقة لمعمؿ الإداري وا
منو, وذلؾ نفس  40في المادة  1963الدستوري منذ صدور أوؿ دستور في الجزائر سنة 

المادة الثالثة منو المعمة لممادة  79/06المعدؿ بالقانوف رقـ  1976الشيء بالنسبة لدستور 
ودستور  76في مادتو  1996, وكذلؾ  نص عمييا دستور 19766مف دستور  110

 .90 في مادتو 2016
إف ما تـ ذكره مف القواعد الدستورية تشكؿ المجموعة مف القيـ والمبادئ والقواعد   

الوظيفية التي يعمؿ بيا الوظؼ, والتي تشكؿ مبادئ دستورية اتفاقية وقواعد اخلبقية الواجب 
تطبيقيا واحتراميا مف طرؼ أعواف الدولة, فنزاىة الخدمة العمومية مرىوف بمدى تمسؾ 

لة بأخلبقيات والسموكات الوظيفة التي تيدؼ إلى تنبيو الموظؼ وأعواف الدولة أعواف الدو 

                                                           
 .93جبري محمد, مرجع سابؽ, ص  1
 .19-18سابؽ, ص  مصدر, 251-20المرسوـ الرئاسي  2
 .15-14سابؽ, ص  مصدر, 438-96المرسوـ الرئاسي, رقـ  3
 .10-9سابؽ, ص  مصدر, 01-16قانوف رقـ  4
 .20سابؽ, ص  مصدر 251-20الرئاسي, رقـ  المرسوـ  5
 .159, ص 1985ف منشورات عويد, بيروت, لبنف, 2ىشاـ قبلبف, الدستور واليميف الدستوري, ط 6
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بصفة عامة بضرورة التمسؾ بالواجبات السموكية مف خلبؿ التمسؾ والمحافظة عمى 
 .1أخلبقيات العمؿ الاداري

 وبالتالي يمكف اعتبار النصوص الدستورية السابقة ولو بصفة غير مباشرة دسترة لأخمقو  
 2016ودستور  1996ودستور  1976تـ دستور  1963الاداري منذ صدور دستور العمؿ 

 .2020كما أشرنا  ليا سابقا, وأخيرا دستور 
 ثانيا: أخمقة العمل الإداري ضمن المعاىدات والاتفاقيات الدولية:

المتعمقة بالفساد ومكافحة والتي شاركت فييا الجزائر  2003إتفاقية الأمـ المتحدة سنة -1
إجراء أسموب بالمكافحة  14حيث حدد المشرع مف خلبليا  31/10/2003ي أبرمت والت

المتعمؽ بالوقاية مف  06/01الفساد والتي نصت  عمييا في الباب الخامس مف القانوف رقـ 
وىذا ما يدؿ عمى اىتماـ المشرع الجزائري أخمقة العمؿ الاداري ومكافحة  2الفساد ومكافحتو

 مؿ الاداري وتحاوؿ تخريب الادارات العمومية.كؿ فساد التي تعرقؿ الع
. التعاوف بيف وزارة العدؿ والوكالة الفرنسية عدالة التعاوف الولي, فيي دورة تكوينية يومي 2

حوؿ أخلبقيات مينية القاضي وينشطيا خبراء دوليوف تيدؼ إلى   2020فيفري  24و23
 3يات القضائية.تحسيف تسيير المحاكـ مف خلبؿ التحكـ الكثر في الأخلبق

 الفرع الثاني: أخمقة العمل الإداري في القانون )التشريع العادي(

تعريؼ التشريع العادي: التشريع العادي ىو مجموعة القواعد القانونية المكتوبة التي  
 4تضعيا السمطة التشريعية التي تنصب عمى كؿ موضوع مف موضوعات القانوف الإداري.

                                                           

 .94جبري محمد, مرجع سابؽ, ص  1
 بطينة مميكة, محاضرات في مكافحة الفساد, ممخص محاضرات ألقيف عمى طمبة السنة ثانية ماستر قانوف إداري, كمية 2

 .22, ص 2019-2018الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة الشييد حمّو لخضر, الوادي,  
 .23المرجع نفسيف ص  3
 .16ثياب نادية, مرجع سابؽ, ص  4
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موضوع المرفؽ العاـ والعمؿ الادري؛ حيث يوجد مجموعة مف القانوف الإداري اتيـ ب  
القواعد القانونية التي تنظـ المرافؽ العامة والعمؿ الاداري والتي تعتبر فرع مف فروع القانوف 
الاداري مثؿ قانوف الوظيفة العامة, والقانوف المتعمؽ بالوظائؼ العميا في الدولة وقانوف 

يرىا مف القوانيف, ىذه القوانيف وغيرىا مف القوانيف التي تنظـ الوقاية مف الفساد ومكافحتو وغ
 المرافؽ العامة والعمؿ الإداري سنحاوؿ أف تحدد مف خلبليا أخلبقيات العمؿ الاداري.

 : 03-07في قانون الوظيفة العامة  الإداري العمل أولا : أخمقة
جعية الأساسية المباشرة قانوف الوظيفة العمومية ىو فرع مف القانوف الاداري وىو المر  

 المباشرة لمموظؼ العاـ, تحكـ سموكية وتنضبط علبقتو مع المرفؽ العاـ والمرتفقيف.
مف أجؿ التطمع إلى المستقبؿ الموظؼ والمرفؽ العاـ ضمف إدارة عمومية مزدىرة تحترـ 
المبادئ الكبرى لموظيفة العمومية وأدبيات المرفؽ العاـ, وتعمؿ عمى تحقيؽ المصمحة 
العامة, ونظرا لتأثير سموؾ المشرع الجزائري ضرورة إساءة أخلبقيات ضمف قانوف الوظيفة 

 1العامة تحمؿ القيـ الازمة الأخلبقية العمؿ الإداري والخدمة العمومية.
 ومف بيف ىذه النصوص القانونية نذكر:

يحدد ىذا  المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العامة " 06/03المادة الأولى مف المر رقـ 
الأمر القواعد القانونية الأساسية المطبقة عمى الموظفيف والضمانات الأساسية الممنوحة ليـ 

 2في إطار تأدية مياميـ في خدمة الدولة"
ومف خلبؿ ىذا النص نستنتج أف الإخلبص والتفاني في خدمة الدولة ويعتبر مبدأ  

, كما يعتبر مبدأ تكريس الولاء لمدولة أخلبؽ ىاـ, فيو وسيمة لمقياـ بالوظائؼ أي كاف نوعيا
الذي  يشكؿ رابط تكريس الانتماء الروحي والشعوري بيف الموظؼ العاـ والدولة كما يجمع 
ىذا المبدأ طرفيف اساسييف وىما الادارة وقواعدىا وأىدافيا كجياز يحقؽ المصمحة العامة مف 

                                                           
 .95-94جبري محمد, مرجع سابؽ,  ص  1
 .3, ص 46ي العاـ لموظيفة العمومية, ج سساالأ المتضمف القانوف 2006يوليو  15ي ف 06/03أمر رقـ  2
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بط المرفؽ العاـ بالموظؼ مف جية والموظؼ وواجباتو ثانية, وىوما يشكؿ إطار أخلبقي ير 
 أجؿ تحقيؽ لمصمحة العامة.

ولتوضيح ىذا الإطار حدد المشرع الجزائري مجموعة العناصر المتمثمة في الواجبات  
التي نمتزـ بيا الموظؼ والتي تناوليا ضمف الباب الثاني وخصص ليا فصؿ, فيي تشكؿ 

عمى الموظؼ والمرفؽ العاـ  مبادئ أخلبقية ىامة لخدمة  الوظيفة العمومية والتي يجب
, كما خصص ضمف الباب السابع فصؿ تناوؿ فيو الجزاءات التأديبية 1الالتزاـ بيا واحتراميا

مف خلبؿ وعدـ الالتزاـ بيا, حيث سنعرض أولا النصوص القانونية التي تناولت الواجبات 
حالة الاخلبؿ الأخلبقية ثـ نطرؽ بنصوص القانونية التي نصت عمى الجزاءات التأديبية و 

 وعدـ الامتثاؿ ليذه المبادئ الأخلبقية.
والتي نصت  03-06مف الأمر  26الالتزاـ بالتحفظ المنصوص عمييا في نص المادة  -1

 2" حرية الرأي مضمونو لمموظؼ في حدود احتراـ واجب التحفظ المفروض عميو".
لتزاـ الا 06/033مف الأمر  40احتراـ سمطة الدولة وىو ما نصت عميو المادة  -2

مف نفس القانوف " كؿ موظؼ ميما كانت رتبة  47بالطاعة وىو ما نصت عميو المادة 
 في السمـ الاداري مسؤوؿ عف تنفيذ المياـ المكمفة بيا.

مف نفس  41وفقا لنص المادة  4الالتزاـ بالأمانة والاستقامة وعدـ التحيز النزاىة -3
 5القانوف.

                                                           
 .95-94جبري محمد, مرجع سابؽ, ص  1
 .50سابؽ, ص  مصدر, 03-06الأمر رقـ  2
 .6سابؽ, ص  مصدر, 03-06الأمر رقـ  3
 50صالح جابر, مرجع سابؽ, ص  4
 .06سابؽ, ص  مصدر, 03-06مر رقـ الأ 5
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الموظؼ تجنب كؿ تصرؼ مف شأنو أف المحافظة عمى كرامة الوظيفة يتعيف عمى  -4
يسيء إلى الوظيفة التي يشغميا وأف يتجنب كؿ فعؿ يتنافى مع طبيعة ميامو ولو 

 .032-06مف نفس الأمر  42المادة  1خارج الخدمة
مف الأمر نفسو التي نصت عمى عدـ الجمع بيف الوظيفة وأعماؿ أخرى  433المادة  -5

 4ؼ والعمؿ الإداري.لاف ذلؾ يؤثر عمى نزاىة وموضوعية الموظ
الالتزلـ بالسر الميني ويمنع عميو اف يكشؼ محتوى أية وثيقة بحوزتو أو أي حدث أو   -6

 .5خبر عمـ بو أو اطمع عميو بمناسبة ميامو...."
الالتزاـ بالحفاظ عمى الماؿ العاـ وحماية ممتمكات الدولة والادارة العامة والامتناع عف  -7

لموجودة داخؿ الإدارة لأي أغراض شخصية  غير استخداـ الماؿ العاـ والموارد ا
 . 037-06مف الأمر  51-50, وىو ما نص عميو المادة 6مرتبطة بالوظيفة

الالزاـ بالأدب وحسف التعامؿ مع الجميور والزملبء الرؤساء وعدـ المماطمة في أداء  -8
 مف نفس القانوف. 538-52الخدمة, المادة 

عدـ قبوؿ اليدايا أو اليبات بطريقة مباشرة  مف نفس القانوف نصت عمى 549المادة,  -9
مقابؿ تأدية خدمة في إطار ميامو؛ حيث يتعرض لممتابعة الجزائية في حالة عدـ 

 الالتزاـ.

                                                           
 .329سعيد مقدـ , مرجع سابؽ, ص  1
 .6سابؽ, ص  مصدر, 03-06مر رقـ الأ 2
 ة.نفس الأمر, نفس الصفح 3
 .96جبري محمد, مرجع سابؽ, ص  4
 .6سابؽ, ص  مصدر, 03-06مر رقـ, الأ  5
 .308مقدـ سعيد, مرجع سابؽ, ص  6
 .7سابؽ, ص  مصدر, 03-06مر رقـ الأ 7
 .7سابؽ, ص  مصدر, 03-06مر رقـ الأ 8
 .7سابؽ, ص  مصدر, 03-06مر رقـ الأ 9
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بالجزاءات التأديبية اجراء في أغمبيا مف  03-06كما اىتـ الشرع الجزائري ضمف الأمر 
التي نصت  031-06مف الأمر  180العقوبات ذات الدرجتيف الثالثة والرابعة, كنص المادة 

عمى جزاء الاخلبؿ بالطاعة الرئاسية إذ اعتبرىا المشرع خط مف الدرجة التالية و التي 
أياـ أ التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف  8تستوجب بذلؾ التوقؼ عف العمؿ مف أربعة أياـ إلى 

 033-06مف الأمر  163طبقا لممادة  2أو النقؿ الاجباري

مف نفس القانوف التي نصت عمى جزاء الاخلبؿ بالالتزاـ بعدـ 4 49وكذلؾ نص المادة 
كتماف السر الميني والمتمثؿ في التعرض أصلب لعقوبة تأديبية دوف الاخلبؿ بالمتابعة 

 5الجزائية

مف القانوف نفسو نصت عمى جزاء الاخلبؿ بعدـ جمع الوظيفة وأي عمؿ آخر  1816المادة 
 7مسائلبت تأديبية تستوجب عقوبات مف الدرجة الرابعةالذي اعتبره مخالفة يترتب عنو 

مف الأمر نفسو نصت عمى الجزاء المترتب عمى الاخلبؿ بواجب المحافظة  1798المادة 
 .9عمى كرامة الوظيفة

                                                           
 .16سابؽ, ص  مصدر, 03-06مر رقـ الأ 1
ة " التزامات الموظؼ في اطار أخلبقيات الوظيفة العمومية, مذكرة ماستر, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, بف درار فاطم 2

 .47, ص 2018, 2017قسـ جامعة عبد الحميد بف باديس, مستغانـ, 
 .15سابؽ, ص  مصدر, 03-06مر رقـ الأ 3
 .6سابؽ, ص  مصدر, 03-06مر رقـ الأ 4
 .48ص  بف درار فاطمة, المرجع نفسو, 5
 .16بف درار فاطمة, المرجع نفسو, ص  6
 .48بف درار فاطمة, المرجع نفسو, ص  7
 .16بف درار فاطمة, المرجع نفسو, ص  8
 .49بف درار فاطمة, المرجع نفسو, ص  9
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أراد المشرع  03-06مف خلبؿ عرضنا لجممة النصوص القانوف الواردة في ىذا الأمر     
ة أساسا عمميا لمعمؿ الإداري مف خلبؿ النص عمى الجزائري أف يجعؿ القواعد الأخلبقي

مجموعة الواجبات الاخلبقية التي يمتزـ بيا الموظؼ كما أحاطيا بالجزاءات التأديبية في 
حالة عدـ الالتزاـ بيا ومف ىنا نكوف قد حددنا ضمف قانوف الوظيفة العمومية جممة 

 النصوص القانونية التي تعتبر أخلبقة لمعمؿ الاداري.

 227-00لمدولة رقم  العميا في قانون الوظائف الإداري العمل يا : أخمقةثان

 25المعدؿ والمتمـ المؤرخ في  226-90صدر ىذا القانوف بموجب المرسوـ التنفيذي قـ    
يحدد حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة وواجباتيـ الصادرة  1990جويمية 

 .1990جويمية  28رخة المؤ  31الجريدة الرسمية عدد 

ىذا المرسوـ يحتوي عمى مجموعة النصوص القانونية المتعمقة بمبادئ أخلبقي, التي ليا 
أىمية في ديمومة المرفؽ العاـ, والتي تيدؼ إلى ترسيخ الاحتراـ المتبادؿ بيف الموظفيف 

 وبيف الادارة والموظؼ, ومف بيف ىذه النصوص نذكر.

: "بحؽ لمعامؿ الذي يمارس الوظيفة عميا أف يحظى منو, والتي تنص 12نص المادة -
ىذه المادة  1بالاحتراـ الذي يناسب المياـ المسندة إليو, سواء بمناسبة ميامو وخارجيا..."

كرست واجب أخلبقي والمتمثؿ في احتراـ المسؤوليف والزملبء والذي يعتبر مبدأ أخلبقي 
 ناجحة.لمعمؿ الاداري فيو أمر ضروري لسيرورة الوظيفة ال

  ومنو كذلؾ التي نصت عمى المحافظة عمى الممتمكات والوثائؽ والذي يعتبر  9المادة
 مبدأ مف مبادئ أخلبؽ العمؿ الاداري

                                                           
 الذيف العماؿ حقوؽ يحدد 1990 جويمية 25 في المؤرخ والمتمـ المعدؿ 226-90 قـ التنفيذي المرسوـمف  12 المادة 1

 .1990 جويمية 28 المؤرخة 31 عدد الرسمية الجريدة الصادرة وواجباتيـ الدولة في عميا وظائؼ يمارسوف
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  مف نفس القانوف والتي نصت عمى المحافظة عمى السر الميني استمرار  16المادة
 قانوف.المرفؽ العاـ؛ حيث يشكؿ جريمة افشاء السر الميني جريمة يعاقب عمييا ال

  مف نفس القانوف التي نصت عمى ضرورة التحمي بالنزاىة والحياد والتحفظ  3المادة
 وأف يتحمى الموظؼ السامي ويتمتع بضمير ميني فعاؿ.

  منو نصت عمى الزامو الموظؼ السامي بالمحافظة  عمى حسف سموكو  13المادة
 .1فعميو تجنب أي موقؼ يؤدي إلى تشويو كرامة المياـ

الصفات التي تحمى بيا الموظؼ السامي تعتبر معايير ومبادئ أخلبقية توحي فكؿ ىذه -
 بأخمقة العمل الإداري.

 ثالثا : أخمقة العمل الإداري في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو

ضمف ىذا القانوف المشرع اىتـ بأخمقة العمؿ الاداري, مف خلبؿ النص عمى الجرائـ 
عمؿ الاداري, والتي تؤدي إلى الفساد الاداري, حيث نص عمييا التي تعتبر جرائـ أخلبقية لم

في الباب الرابع ونص كذلؾ عمى العقوبات المقررة ليا, كجريمة استعماؿ الممتمكات عمى 
 ومنو, كذلؾ جريمة عدـ الالتزاـ بالسر لميني . 292نحو غير شرعي في نث المادة 

يا وغيرىا مف الجرائـ الاخلبقية التي مف نفس القانوف, ذلؾ جريمة تمقي ليدا 23المادة 
 3كافحيا ونص عمى عقوبتيا.

 

 

                                                           
 .13فبراير يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو, ص  20, مؤرخ في 01 -06القانوف  1
 .11القانوف نفسو, ص  2
 .82ص  المتمـ, المعدؿالذي يتضمف قانوف العقوبات  1966يونيو  8مؤرخ  156-66الأمر رقـ  3
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 رابعا : أخمقة العمل الإداري في قانون العقوبات 

يدور تضمف عدة أحكاـ تشدد العقوبة عمى كؿ مف لا يتمثؿ للؤخلبؽ في العمؿ 
 3031إلى  301الاداري, كجريمة عدـ الالتزاـ بالسر الميني مثلب حيث عالجيا مف المادة 

مف القانوف نفسو  101مثلب بالنسبة لفئة الطاقـ الطبي, نص المشرع الجزائري في المادة 
صراحة, عمى معاقبة الأطباء والجراحوف وجميع الأشخاص المنتميف بحكـ الواقع الميني أو 
الوظيفة الدائمة أو المؤقتة عمى أسرار أدلوا باىا أو أفشوىا في جميع الحالات لا يجوز عمى 

مف  14ني الحبس والغرامة والحرماف مف الحؽ أو أكثر مف الحقوؽ الواردة في المادة الجا
قانوف العقوبات لمدة سنة عمى القؿ وخمس سنوات عمى الأكثر بؿ أنو جرـ كؿ مف يفض أو 

 2يمتؼ وسئؿ ومراسلبت موجية إلى الغير وذلؾ بسوء نية

 في قانون الجمارك الإداري العمل خامسا : أخمقة

نص عمى الواجبات الأخلبقية التي يمتزـ بيا موظفوا الجمارؾ التي حددتيا المادة الذي 
 3منو ومف بينيا مثلب أداء اليميف لتصريح بالممتمكات. 23

 الإداري في قانون الأمن العمل أخمقة سادسا :

والذي نص عمى مجموعة الواجبات الأخلبقية غير المنصوص عمييا في قانوف 
التي نذكر منيا, أداء القسـ )اليميف( وأف يمارسوا موظفو الشرطة مياميـ الوظيفة العمومية و 

 . 4في ظؿ احتراـ قواعد أخلبقيات الشرطة المحددة بموجب قرار الوزير المكمؼ بالداخمية

                                                           
 .310سعيد مقدـ, مرجع سابؽ, ص  1
 .13فبراير يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو, ص  20, مؤرخ في 01 -06القانوف  2
 .11القانوف نفسو, ص  3
, يتضمف القانوف الأساسي الخاص  2010ديسمبر  22المؤرخ في  10/322مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9و 8المادة  4

 . 26/09/2010, مؤرخة في  78ظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالأمف الوطني , ج ر بالمو 
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 قانون الصفقات العمومية الإداري العمل سابعا : أخمقة
المعدؿ والمتمـ , 236-10نص المشرع الجزائري في السادس مف المرسوـ الرئاسي 

منو عمى  60والمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية تحت عنواف مكافحة الفساد في المادة 
 إلزامية وجود مدونة لأخلبقيات المينية في مجاؿ الصفقات العمومية .

كما نص عمى اصدار قانوف يحدد شروط صارمة تتعمؽ بالكفاءة و الأمانة والنزاىة في ابراـ 
 ومية.وتنفيذ الصفقة العم

اضافة مادة في قانوف الصفقات العمومية تنص عمى انشاء نوقع الكتروني يتصؿ مباشرة 
.... 1بوزارة المالية مف أجؿ تمقي الشكاوى المتعمقة بأية مخالفة لأحكاـ مدونة الخلبقيات

وغيرىا مف النصوص التي تحفز عمى اخمقة العمؿ الإداري في مجاؿ الصفقات العمومية 
 حفز عمى اخمقة العمؿ الادراي في مجاؿ الصفقات العمومية.النصوص التي ت

 :المواثيق الأخلاقية 
: الميثاؽ مرجع أساسي المنظـ لممؤسسات والمرافؽ لعمومية يتضمف تعريف الميثاق   

مجموعة مف القواعد الأساسية مف مجموعة مف القواعد الأساسية والمبادئ الأخلبقية التي 
ه مف مجمؿ النصوص الأساسية والشرعية والتنظيمية المعموؿ توجو الموظفيف يستمد قواعد

 2بيا
 
 
 

                                                           
قصدي فايزة, بودالي محمد, أخلبقيات المينية في مجاؿ الصفقات العمومية: رسالة ماجستير, كمية الحقوؽ والعموـ  1

 .214السياسية, قسـ الحقوؽ, جامعة جيلبلي اليابي, سيدي بمعباس, 
, بف مخموؼ ظريفة" الفساد الاداري في الجزائر, تحميؿ الأخلبقيات والأداب الجامعية, مذكرة ماستر , كمية ذراع حجيمةبو  2

 .74, ص 2017-2016الحقوؽ والعموـ السياسية, قسـ العموـ السياسية, جامعة ميمود معمري, تيزي وزو, 
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 :أمثمة المواثيق الأخلاقية 
 ميثاق أخلاقيات وآداب الجامعة في الجزائر:

وىو دستور أخلبقي يحتوي عمى مجموعة مف القيـ التي تمتزـ بيا الجامعة والعامموف 
لانحرافات السموكية التي عمت , نتيجة ا2010بيا أثناء ممارسة مياميـ تأسس في أفريؿ 

معظـ الجامعات عمى المستوى الوطف وتدني الأمانة العممية وتمييع الخلبقيات والآداب في 
الجامعة جاء المنع كؿ الممارسات التي تمس بمبادئ الجامعة, تـ اعداده مف طرؼ وزارة 

خرى للبستنارة التعميـ العالي مف خلبؿ جمع مجموعة  مف المواثيؽ الصادرة عف جامعات الأ
بيا مع تحديد القيـ والواجبة مف ناحية القوانيف, والموائح المنظمة لمعمؿ, حيث يتـ التأكد مف 
عدـ مخالفة لقانوف, ويحتوي عمى مجموعة المبادئ الأخلبقية التي جاءت لارساء القاعدة 

والاخلبص السموكية في الجامعة, وذلؾ بناءا عمى صواب ومبادئ أساسية تتمثؿ في النزاىة 
والأمانة والمسؤولية والكفاءة والاحتراـ المتبادؿ بيناطراؼ الأسرة الجامعية واحتراـ  الحرـ 

 الجامعي ....الخ, 
كما حدد واجبات الأستاذ في ظؿ ميثاؽ أخلبقيات وآداب تقديـ معمومات صحيحة 

 1ودقيقة عند تسجيمو والتحمي بالخلبؽ الحسنة في كؿ أعمالو ونشاطاتو.
 أخلبقيات التربية الوطنية:ميثاؽ 

يحدد حقوؽ وواجبات أعضاء التربية الوطنية ويتضمف  2016تمت صياغتو سنة 
 .2مبادئ النزاىة والأمانة في أداء رسالة التعميـ

                                                           
 .74بوذراع حجيمة بف مخموؼ ظريفة, مرجع سابؽ, ص  1
 .2006التربية الوطنية,  ميثاؽ أخلبقيات, 2
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 المدونة الأخلاقية: 
وىي وثيقة تصدرىا المرافؽ العامة تتضمف مجموعة مف المبادئ الأخلبقية, كما تعتبر 

قيـ والمبادئ الأساسية لمسموؾ الأخلبقي التي يتعيف عمييـ الإسترشاد بيا مذكرة لمموظفيف بال
 1أثناء تأدية مياميـ مثؿ مدونة أخلبقيات مينة القضاء.

 المطمب الثاني
 أسس وقواعد أخمقة العمل الاداري في التشريع الجزائري

لقواعد تبنى القواعد الأخلبقية لمعمؿ الاداري عمى المسؤولية الادارية؛ حيث ىذه ا
الادارية يمتزـ العامميف بيا ومنو قوـ المسؤولية الادارية عمى الموظؼ وما يترتب عميو مف 
التزاـ ومسؤولية وجراء, كما تتضمف مجموعة مف القواعد الأخلبقية التي يمتزـ بيا الموظفيف, 

الثاني  لذلؾ قسمنا ىذا المطمب إلى فرعيف, الفرع الأوؿ أسس أخمقة العمؿ الإداري أما الفرع
 فخصصناه لأخمقة العمؿ الاداري.

 الفرع الأول

 أسس أخمقة العمل الادري
تقوـ أخمقة العمؿ الاداري عمى أسس أساسية تبنى عمييا المسؤولية الادارية والمتمثؿ 
في "الالتزاـ" وما يترتب عمى تحقيقو مف " مسؤولية" و"جزاء" وذلؾ أف أخمقة العمؿ لابد ليا 

 ا الصفة الالزامية.مف قواعد تضفي عميي

وىو الاستعداد لبذؿ مجيود في العمؿ فيو إتجاه حوؿ  ولاء وانتماء  الفرد  أولا مبدأ الالتزام:
لممرفؽ العاـ الذي ينتمي إليو فيو بمثابة عممية مستمرة يحرص مف خلبليا ىذا الأخير إلى 

                                                           
نجـ نجـ عبودة, أخلبقيات الادارة, كمية الاقتصاد والعموـ الادارية جامعة الزيتونة, مؤسسة الوراؽ لمنشر والتوزيع عماف  1

شيخاوي محمود" أخلبقيات العمؿ وأثرىا عمى سموؾ التنظيمي لدى العامؿ الجزائري " مذكرة  .75ص  ,2005الأردف, 
 .70-67, ص 2014ة الماجستير, كمية العموـ الانسانية والاجتماعية, ادرار, مكممة لنيؿ شياد



             الإداري العمل أخمقة ماىية                                     الأول الفصل 

33 

 

داؼ المرفؽ العاـ استمرار التنظيـ الذي  يعمؿ في نطاقو, وىو يضـ الاعتقاد القوي في أى
ومدى تقبميا والاستعداد والميؿ لبذؿ جيود وافرة لمتنظيـ والرغبة الجامحة لمبقاء في الرفؽ 

 العاـ.

وىي حالة الشخص الذي ارتكب المؤاخذة ويشترط فييا عمـ الشخص باف ثانيا: المسؤولية: 
ارة فتنفي ما يرتكبو مخالفة, كما يشترط أيضا أف يكوف الارتكاب صادر عف إرادة مخت

 1المسؤولة إذا كاف ىناؾ اكراه, وىي ثلبثة أنواع مسؤولية مدنية أخرى جنائية وثالثة  تأديبية.

: ىو رد فعؿ القانوف  عمى مواقؼ الخاضعيف لو وىو يشمؿ الثواب والعقاب, ثالثا: الجزاء
قية المتعمقة فمف قاـ بعممو عمى أكمؿ وجو  فإنو يستحؽ الثواب نتيجة تنفيذه لالتزاماتو الأخلب

بوظيفة ومف أجؿ ىذه الإلتزاـ يستحؽ الجزاء الذي يختمؼ بحسب المخالفة وقد يكوف جزاءا 
 تأديبيا وقد يكوف عقوبة جنائية.

 الفرع الثاني

 عناصر أخمقة العمل الاداري في التشريع الجزائري
ئري, سنحاوؿ مف خلبؿ ىذا الفرع تحيد عناصر أخمقة العمؿ الاداري في التشريع الجزا

والتي تتمثؿ في مجموع الواجبات الأخلبقية التي تمتزـ بيا الموظؼ أثناء تأدية ميامو, 
وتتعدد المصطمحات التي تستخدـ لمتعبير عف الواجبات والالتزامات لمموظؼ, فمنيا ما يأخذ 
شكؿ الواجبات التي يطمب مف الموظؼ القياـ بيا عمى خير وجو وتسمى بالواجبات 

ا ما يأخذ شكؿ المحظورات التي يجب عمى الموظؼ الامتناع والالتزاـ تقع الايجابية, ومني
 تحت طائمة المسؤولية.

                                                           
شيخاوي محمود , أخلبقيات العمؿ و أثرىا عمى السموؾ التنظيمي لدى العامؿ الجزائري, مذكرة مكممة لنيؿ شيادة  1

 . 70- 67, ص 2014الماجستير , كمية العموـ الإنسانية و الإجتماعية, جامعة أدرار, 
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 أولا: الواجبات الايجابية: 

وىي مجموعة التصرفات والسموكيات التي يجب عمى الموظؼ العاـ الالتزاـ بيا أثناء 
 قيامو بأداء ميامو, وتتمثؿ في:

ضطلبع بالمياـ المرتبطة بمنصب الشغؿ : وىو ضرورة الاالقيام الشخص بالخدمة .1
المشغوؿ بصفة شخصية لأنو الواجب الجوىري لمموظؼ وجب أف يؤديو بنفسو 
وبصفة شخصية  والتنفيذ بقواعد المصمحة وىذا الواجب  لا يمكنو التنصؿ منو أو 

وانطلبقا مف  1مف جزء مف مسؤولية إلّا عف طريؽ التفويض المرخص بو قانونا
قي لمموظؼ حيث أنو ارتضى ممارسة الوظيفة دوف اكراه ودوف ضغط, الالتزاـ الاخلب

فيو مطالب بالوفاء بيذا الالتزاـ, وأف يكوف عممو منتجا ويبذؿ في سبيمة غابة جيده 
تحقيقا لممصمحة العامة, وقد يكمؼ الموظؼ بعمؿ في غير الأوقات الرسمية إذا 

 .2مرفؽ العاـاقتضت المصمحة ذلؾ تى يضمف تحقيؽ مبدأ حسف سير ال
: وتتمثؿ في تمقي الموظؼ للؤوامر وكيفية تنفيذىا حسب الرئاسية واجب الطاعة .2

واحتراـ السمـ الاداري وتقوـ عمى أساس  عمى خضوع كؿ طبقة مف الموظفيف لما 
 3يعموىا مف الطبقات

وطاعة الموظؼ أمر مفروض تمميو  طبيعة الوظيفة العامة وضرورة استمرارىا وىذا ما 
المتعمؽ بالوظيؼ العمومية التي نصت عمى  034-06مف الأمر  40إليو المادة أشارت 

مف نفس  475احتراـ سمطة الدولة والتي تدرج ضمف مضموف الطاعة, كما نص المادة 

                                                           
 .150 ص  ,1960  , الأوؿ العدديماف محمد الطماوي, قضاء التأديب, مجمة العموـ الاداري, سم 1
 .233, ص 1979محمد عاطؼ البناء, مبادئ القانوف الاداري, دار الفكر العربي, القاىرة,  2
 . 151محمد الطماوي , المرجع السابؽ , ص سميماف  3
 .6ص , مصدر سابؽ ,  03-06, مف الأمر 40المادة  4
 الصفحة نفسيا.مصدر نفسو , , 03-06, مف الأمر 67المادة  5
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الأمر صراحة عمى احتراـ السمـ الوظيفي وتنفيذ أوامره لذا فالموظؼ مطمب بالالتزاـ بطاعة 
مباشر فلب ينبغي الخروج عف الطاعة إلا إذا كانت ىذه الأوامر الصادرة لو مف رئيسو ال

 1الأوامر غير مشروعة.

واجب الطاعة يكوف باحتراـ القوانيف والأنظمة السارية المفعوؿ ومف ىنا فكؿ مخالفة 
للؤوامر المشروعة الصادرة مف السمـ الادراي, أو عدـ احتراـ الموائح والتعميمات والمواثيؽ 

-06مف الأمر  180وىذا ما نصت عميو المادة  2عاقيب عميو القانوفالخلبقية تعد تجاوزا ي
 السالؼ الذكر. 03

وىي صفات يحرص الموظؼ العاـ عمى التحمي بيا لخدمة  الأمانة الناىة وعدم التحيز: .3
المصمحة العامة اثناء اداء ميامو الوظيفية, والتفريط الامشروع في المصمحة العامة والابتزاز 

بمبدأ حرية الالتحاؽ بالوظائؼ العمومية وبمساواة المترشحيف بالصفات  والرشوة والمساس
العمومية ويعتبر مف قبيؿ الإخلبؿ بمبدأ الالتزاـ والنزاىة والاستقامة, وعدـ التحيز فالوظؼ 

مف  26وىو الالتزاـ المنصوص عميو في المادة  3ممزـ بممارسة ميامو الوظيفية بكؿ امانة
 035-06مف أمر  41يو المادة كما نصت عم 20204دستور 

المحافظة عمى الكرامة وشرؼ الوظيفة: في إطار أخمقة العمؿ الاداري لا تقتصر مسؤولية  .4
الموظؼ في اخلبؿ بواجباتو داخؿ نطاؽ الوظيفة بؿ تتعداه إلى التدخؿ في سموكو وتصرفاتو 

يفة الخاصة والعامة, حيث حرصت التشريعات عمى المحافظة عمى شرؼ وكرامة الوظ
العامة. ألزمت الموظؼ تجنب كؿ فعؿ يتنافى مع طبيعة ميامو ولو كاف ذلؾ خارج الخدمة, 

                                                           
 .301سعيد مقدـ, مرجع سابؽ, ص  1

2 Fédération Générale des syndicats de la police, CGT etrautur ATDA 1972. P 405. 
 .  301مقدـ سعيد, رجع سابؽ, ص  3
 .10, ص 251-20المرسوـ الرئاسي, رقـ   4
 06مصدر سابؽ, ص  03-06ف الأمر رقـ , م41المادة  5
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, والغاية مف ىذه المحظورات ىي حماية الموظؼ  وأف يتسـ بكؿ الحواؿ بسموؾ لائؽ ومحترـ
وابعاده عمى موقع الشبيات والمحافظة عمى كرامة وشرؼ وظيفتو, وىذا ما نص عميو 

المتعمؽ  032-060مف الأمر  42, وأشارت إليو المادة 111مادة في ال 2020الدستور 
بالوظيفة العامة, فإف التحفظ عف التعبير عف الآراء باختلبؼ طبيعتيا والاتساـ بالأخلبؼ 
والسموؾ اللبئؽ بالموظؼ مف خلبؿ احتراـ الدستور المبادئ الإسلبمية, يعد مف باب 

الإخلبؿ بيذا الواجب يترتب عميو الجزء  وفي حالة 3المحافظة عمى شرؼ وكرمة الوظيفة
  4مف المر سالؼ الذكر 179المنصوص عميو في المادة 

الحفاظ عمى الماؿ العاـ: الماؿ عاـ وسيمة لتحقيؽ الأىداؼ والغايات للبدارة وىي تقديـ  .5
الخدمات لمجميور ومف ىنا كاف لازمة عمى الموظؼ العاـ الحفاظ عمى ىذا الأمواؿ عف 

د, وىي الاستيلبؾ مف خلبؿ تخفيض مستوى الانفاؽ دوف الاخلبؿ بمستوى طريؽ الترشي
, وقد 5الأداء, وكذلؾ عدـ استخداـ الماؿ العاـ في أغراض شخصية غير مرتبطة بالوظيفة

, المعدؿ وكذلؾ الأمر 20206مف دستور  24أشار إليو المؤسس الدستوري في نص المادة 
 .7منو 51-50في المواد  06-03

 : لواجبات السمبيةثانيا: ا
وىي مجموعة السموكات والتصرفات المحظورة والتي يجب عمى الموظؼ العاـ بعدـ 

 القياـ بيا أثناء أدائو لوظيفتو وعمى سبيؿ المثاؿ لا عمى سبيؿ الحصر نذكر: 

                                                           
 8, ص 251-20مرسوـ رئاسي رقـ  11المادة  1
 6در سابؽ, صم 03-06مف الأمر  42مادة  2
 .175محمد الطماوي , المرجع السابؽ , ص سميماف  3
 16مصدر سابؽ, ص  03-06الأمر  179المادة  4
 .75, لبناف, ص 2011توزيع الأردفمحمد عبد الفتاح ياغي, أخلبقيات للبدارة, وائؿ لمنشر وال 5
 .10مصدر سابؽ, ص  251-20مف القرار الرئاسي رقف  24المادة  6
 7مصدر سابؽ, ص  03-06الأمر  7
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إفشاء الأسرار المينية: وىو كؿ ما يطمع عميو الموظؼ بحكـ وظيفتو, سواء كانت  .1
بشأنيا تعميمات معينة, وتشمؿ أيضا عدـ احتفاظ معمومات سرية أو صدرت 

الموظؼ بأي وثائؽ أصمية لممعمومات أو نسخ منيا, أو صور ويجب عميو الالتزاـ 
بالسر الميني وعدـ الكشؼ عمى محتوى أي وثيقة أو أي معمومة اطمع عمييا في 

المتعمؽ  03-06مف الأنر  48إطار ممارستو لموظيفة فقد أشارت عميو المادة 
 1الوظيفة العامةب
وقد ذىب المشرع إلى أبعد مف ذلؾ بضرورة حماية الوثائؽ والمعمومات التي تقع تحت  

مف  49وىذا ما نصت عميو المادة  2يد الموظؼ أو لعوف عدـ إخفاءىا لتحويميا أو إتلبفيا
 السالؼ الذكر. 303-06المر 

يا المصرح بيا مف قبؿ ومف قبيؿ افشاء السر الميني تسريب المعمومات باختلبؼ طبيعت -
الأشخاص المعنييف إلى الموظفيف المؤىميف دوف اف يجيز القانوف عؿ افشاءىا والادلاء 
بيا وعند عدـ الالتزاـ بكتماف السر الميني والذي ىو مبدأ عاـ يترتب عمى مخالفتو عدة 

بعة السالؼ الذكر الفقرة الرا 403-06مف المر  180جزاءات تأديبية نصت عمييا المادة 
 منيا.

مف قانوف  3015كما ترتبت عف مخالفتو عدة جزاءات نص عميو قانوف العقوبات المادة  -
العقوبات الجزائية التي نصت عمى معاقبة الموظفيف وجميع الأشخاص المؤتمنيف 
لمياميـ سواء كانت دائمة أو مؤقتو عمى أسرار أدليت ىـ فقاموا بافشاءىا فجميع 

جاني بالحبس والغرامة أو بالحرماف مف حؽ أو أكثر مف الحالات يجوز الحكـ عمى ال
                                                           

 6, مصدر سابؽ, ص 03-06مف الأمر  48المادة  1
 .309سعيد مقدـ, مرجع سابؽ ص  2
 .6, مصدر سابؽ, 03-06, مف الأمر 49المادة  3
 .16, مصدر سابؽ, ص  03-06 , مف الأمر180المادة  4
 82الذي تضمف قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ , ص  1966يونيو  8, مؤرخ في 156-66مف الأمر  301ـ  5
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مف نفس القانوف بؿ  41/ 302مف نفس القانوف والمادة  14الحقوؽ الواردة في المادة 
أنو جرـ كاف مف بفض أو يتمؼ رسائؿ أو مرسلبت موجية لمغير وذلؾ بسوء نية المادة 

ميني رغـ انو مبدأ عاـ لكف ترد قانوف العقوبات الجزائري والالتزاـ بكتماف السر ال 3032
 منيا. 3عميو عدة استثناءات

 حالات الافشاء الجوازي بالسر الميني: يجوز افشاء السر الميني: -
 لإثبات البراءة -
لإعطاء القصية الادراية الرد الذي تحتاجو بموافقة الشخض المعني كحالة تحريؾ  -

س التأديب عمى ممؼ  الدعوى التأديبية, بحيث يسمح لدفاع الموظؼ المحاؿ لمجم
المعني المحاؿ لمجمس التأديب بقرار صريح مف السمطة السميمة التي يتبعيا العوف 

جويمية  17المؤرخ في   78/753وفقا لاحكاـ القانوف رقـ  4والموظؼ أو بقوة القانوف
الذي حددت  1979جويمية  11المؤرخ في   73/587المعدؿ  القانوف رقـ  1978

.الصادر عف مدرية 05/10/1981المؤرخ في  1430بالمنشور رقـ  تدابيره التطبيقية
 الوظيفة العمومية المادة الأولى منو.

 وتتمثؿ في الحالات التالية: حالات الافشاء الالزامي: -
 40التبميغ عف الجرائـ الجنيح والتي يعمـ بيا الموظؼ أثناء تأدية ميامو حسب المادة  -

 03.5-06مف الأمر 
 .6والمستندات إلى الجيات القضائية بصدد المسائؿ الجنائية والجزائيةتبميغ المعمومات  -

                                                           
 المصدر نفسو, نفس الصفحة 156-66مف الأمر  302ـ  1
 المصدرنفسو, نفس الصفحة. 156—66, الأمر 303المادة  2
 ..310سعيد مقدـ, مرجع سابؽ ص  3
 .112مقدـ مرجع سابؽ, ص سعيد  4
 .1961فيفيري 6رأي مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ,  5
 .316ص , سعيد مقدـ, مرجع سابؽ  6
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الاشياد أماـ القضاء بالمسائؿ الجنائية والجزائية إلا إذا تعمؽ الأمر بمعمومات ذات  -
 1طابع طبي.

التخفيضات التي يقوـ بيا جياز الضماف الاجتماعي في إطار التحصيؿ والدفع المباشر  -
 .2لمنحة النفقة

قد يدفع الموظؼ  في ظروؼ تجعؿ السر  خلال بالالتزام بالسر الميني:ظروف الا -
الميني عرضو لمتسرب, والافشاء مما يخؿ بالالتزاـ بالكتماف بالسر الميني ومنيا عمى سبيؿ 

 الحصر:
ارساؿ معمومة شفوية أو عف طريؽ نقؿ المعمومات بواسطة دعامات أو اقرض الاعلبـ  -

 .الآلي أو الوسائؿ الالكترونية
 .3تحويؿ وثيقة سواء بغرض الاحتفاظ بيا أو لتقديميا لمغير عف طريؽ النسخ -

:  يؤثر نزاىة موضوعية الجمع بين الوظيفة العمومية والأعمال المحظورة بالنص .2
الموظؼ جمعو مع وظيفة العامة أعماؿ ووظائؼ أخرى قد يؤدي انشغالو بغير ميامو 

ذؿ مجيود لإتقانو أو الاستفادة مف الوظيفة إلى الاخلبؿ بالقياـ بو بميامو وب
 المعمومات المتاحة لو مف خلبؿ منصبو مف خدمة أعمالو الحرة.

غير أنو يرخص لمموظفيف بممارسة مياـ التكويف والتعميـ البحث كنشاط قانوني    
 035-06مف الأمر  43وىذا ما نصت عميو المادة  4ضمف شروط تحدد عف طريؽ التنظيـ

 السالؼ الذكر.

                                                           
 .325ص  ,سعيد مقدـ, مرجع سابؽ 1
كميؿ حبيب وجاف بوليس, اخلبقيات الأعماؿ الادارية, والاجتماعية, في عالـ صغير, المؤسسة الحديثة لمكتاب, لبناف,  2

 .75, ص 2010
 .45محمد عبد الفتاح ياغي مرجع سابؽ, ص  3
 .10, مصدر سابؽ, ص 215-20مرسوـ رئاسي رقـ  4
 .45محمد عبد الفتاح ياغي مرجع سابؽ, ص  5
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لموظيفة نفوذ وسمطة تمكف الموظؼ مف قضاء حوائجة  لال نفوذ الوظيفة:استغ .3
واستغلبؿ ما ينتج  لو منصبو مف امكانية الوصوؿ إلى المعمومات والوثائؽ التي 
تخدمو لتحقيؽ مكاسب مادية ومعنوية, حيث يؤكد ذلؾ لضياع المصمحة العامة 

ر بالوظيفة العمومية ومف ويفتح المجاؿ أماـ انتشار صوره ومظاىر الفساد والاتجا
ذلؾ ىدـ الثقة بيف المواطف والأجيزة الادارية التي تقدـ الخدمة وقد نص عمى ذلؾ 

 .2020مف مايو  25المؤسس الدستوري عاـ 
عندما يحترـ الموظؼ حدود تمتعو  تجاوز الحدود في ممارسة النشاطات العمومية: .4

النقابية, فيو يحافظ عمى بحقوقو في ممارسة الاضراب والمظاىرات والمشاركات 
 .1نزاىة وموضوعية عمالو ويحمي نفسو مف متاىات تضارب المصالح والانتماءات

ومف خلبؿ عرضنا لعناصر أخلبؽ العمؿ نستنتج أنيا عبرة عف مجموعة مف الواجبات 
والسموكيات والتصرفات التي يقوـ بيا الموظؼ بمناسبة أدائو لوظيفتو والت تتمثؿ في 

سمبية, نص عمييا الدستور والتشريعات العادية والموائح والتنظيمات, حيث  عناصر وأخرى
لزامو التنفيذ.  ألزمت الموظؼ باحتراـ ما تنص عميو وا 

وفي حالة المخالفة والاخلبؿ يتعرض الموظؼ لجزاءات تأديبية وأخرى جزائية, نصت 
لمصالح العاـ وبناءا عمييا مختمؼ المواثيؽ والقوانيف في التشريع الجزائري كؿ ىذا حدمة 

 لمثقة بيف المواطف والأجيزة الادارية.

                                                           
 .44محمد عبد الفتاح ياغي مرجع سابؽ, ص  1
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 خلاصة الفصل الأول      

ما نخمص إليو أف أخمقة العمؿ الإداري ىي تحمي الموظؼ والعوف والإدارة بمجموعة مف     
القيـ والقواعد والمبادئ التي تحكـ السموؾ الإنساني أثناء تأدية العمؿ داخؿ المرفؽ العاـ 

 لقواعد والمبادئ تتميز بطابعيا الإلزامي.فيذه ا
ىذه القيـ والمبادئ نابعة مف الذات الإنسانية والديف والقيـ الاجتماعية والدساتير والقوانيف    

والخبرات المتكرمة .....الخ. ووجدت منذ العصور القديمة , كما سعت الدولة المعاصرة 
لبقية ,وىذا الاىتماـ راجع إلى الدور لتحقيقيا حيث عممت عمى إصدار مواثيؽ ومدونات أخ

الفعاؿ الذي تمعبو أخمقة العمؿ الإداري في محاربة انحرافات السمطة أثناء ممارسة أعماليا 
 الإدارية.

وقد اشار إليو المشرع في مختمؼ النصوص القانونية كما نصت عمييا مختمؼ     
 العامة مواثيؽ ومدونات أخلبقية.المعاىدات والاتفاقيات الدولية ,كما تبنت اغمب المؤسسات 

إف الدور الفعاؿ الذي لعبتو الخمقة في خمؽ جياز فعاؿ نابع مف تمتعاىا بالإلزامية وما 
يترتب عميو مف مسؤولية إدارية وتوقيع الجزاء عمى مخالفييا عند عدـ الامتثاؿ لمواجبات 

فشاء السر الميني.   الإدارية مثؿ طاعة وا 
                                            

 
 
 

  

 

 

 



 

 
 
 

 الفصل الثاني
رقابة القاضي الإداري لأخمقة العمل 

 الإداري
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إنطلبقا مف أف الأخلبؽ تنبع مف ذات الإنساف فيي تتدخؿ لتكوف خمؽ الفرد الذي 
يتجمى في تصرفاتو المختمفة محترما أىـ القيـ و المبادئ المطابقة لمفطرة وعميو فإف المبادئ 

لمقانوف عندما إستندت عمى الأخلبؽ في إنشاءىا و تكوينيا تكوف قد إكتسبت ميزة  العامة
الرسوخ في ضمير المجتمع وما إستقر عميو مف أخلبقيات وسموكيات التي إعتبرت مبادئ 
عامة لمقانوف يمجأ إلييا القضاء الإداري عند إنشاءه لمبدأ عاـ لمقانوف ومنو سنتعرض في 

لفعاؿ لمقاضي الإداري في ترسيخ المبادئ العامة لمقانوف )مبحث ىذا الفصؿ حوؿ الدور ا
 أوؿ(, ونبيف رقابة القاضي الإداري لممبادئ العامة لمقانوف )مبحث ثاني(.
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 المبحث الأول

 دور القاضي الإداري في تجسيد المبادئ العامة لمقانون
ئ العامة لمقانوف التي يمعب القاضي  الإداري دورا كبيرا في إيضاح كيفية ترسيخ المباد    

يبتدع قواعدىا مف الدساتير وقانوف العدالة والإنصاؼ . وذلؾ مف خلبؿ ما يعرض عميو مف 
منازعات لسد نقص النصوص التشريعية . ونظرا لبروز ىذا الصنؼ القانوني في مادة 

مفيوـ لؾ عمينا التعرؼ بدقة لبالنسبة لمنشاط الإداري عامة لذ المشروعية الإدارية والحيوي
 المبادئ العامة لمقانوف )المطمب الأوؿ ( .

ىذه المبادئ تشمؿ جميع المجالات وتتفؽ والضروريات الاقتصادية والاجتماعية       
اضي و توقيع الجزاء عمى وتكتسب قيمتيا القانونية مف خلبؿ تكريسيا مف طرؼ الق

 اني(., كما احتمت مكانة ضمف ىرـ القواعد القانونية )مطمب ثمخالفتيا

 المطمب الأول

 مفيوم المبادئ العامة لمقانون

عرفت النظـ القانونية ما يسمى بالمبادئ العامة لمقانوف المصاغة في حكـ دستوري او    
تشريعي, والتي تعتبر أحد مصادر القانوف كما أنيا تعد مصدر مف مصادر المشروعية التي 

اري قضاء إنشائي ومنو عمينا التعرؼ يمتزـ بيا القاضي الإداري لذلؾ أعتبر القضاء الإد
 عمى لمبادئ العامة لمقانوف ونشأتيا )فرع أوؿ(.

 مع تحديد معناىا ومعاير تميزىا كمبدأ عاـ لمقانوف )فرع ثاني(.
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 لمقانون العامة الفرع الأول : نشأة وأساليب إنشاء المبادئ

لفصؿ في ذالؾ يعود ظيرت المبادئ العامة لمقانوف في كثير مف النظـ القانونية و ا   
لمجمس الدولة الفرنسي )أولا(,والذي عمؿ عمى إنشائيا ليكمؿ بناء صرح المشروعية الإدارية 
حفاظا عمى الحقوؽ والحريات وتنظيميا لممرفؽ العاـ وضماف أخمقة العمؿ الإداري , حيث 

 استقر أغمب الفقياء عمى إتباع أساليب عديدة لإنشائيا .  

 لمقانون العامة أولا : نشأة المبادئ
 كاف ولكف ذلؾ, قبؿ. الماضي القرف أربعينات مطمع إلا لمقانوف العامة المبادئ تظير لـ   

 إلا ذلؾ يكف فمـ الثانية, العالمية الحرب بعيد المبادئ ىذه اطبؽ الفرنسي الدولة مجمس
 ةلرخص السيف محافظ سحب لإلغاء التقنية, ليذه لجأ حيث. وضعي قانوف بنصوص بربطيا
 ترومبييو الأرممة " السيدة ب الشيير 1944 ماي 5 بتاريخ الصادر قراره  بمعرض إدارية,

  غرافييو".–
 العامة المبادئ مصدر ىو القرار ىذا كاف إذا ذلؾ, ومع. صراحة إلييا الإشارة دوف لكف

 تاريخ في صدرت قرارات مجموعة ضمف إلا صريح بشكؿ يظير لـ التعبير ىذا فإف لمقانوف,
 بمقتضاىا والتي.  1945 أكتوبر 26 بتاريخ ,«وآخريف أرامو» قرار أشيرىا لعؿ حد,وا

 غياب في حتى المطبقة لمقانوف العامة المبادئ» عف ينتج أنو الفرنسي الدولة مجمس قضى
 قد المعني يكوف أف دوف تأديبية بعقوبة التصريح القانونية الناحية مف يمكف لا أنو «نص
 تحويلب الدولة, مجمس بدأ...  العامة الحريات تراجع أماـ» إذ.  جديا دفاعو تقديـ مف تمكف

 الحيف ذلؾ حتى كاف ما وىو لمقانوف, العامة لممبادئ النظرية ىذه بناء في تماما, لطريقتو
 1". بيا متطبعا كاف القضائي اجتياده أف مف الرغـ عمى بو, القياـ يرفض

                                                           
ي بمعباس, الجزائر, شبمي محمد ولد عمي بشبمي, المبادئ "العامة لمقانوف في المادة الإدارية",  مجمة تنوير, جامعة سيد 1
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 بمراقبة تسمح حتي و مصادرىا, تنوعت و لمقانوف العامة المبادئ تقنية تعززت ىكذا
 التي القيـ أو القواعد مف لمقانوف العامة المبادئ تستخمص أف يتوجب الإدارية القرارات
 بقوانيف, الأمر تعمؽ سواء القرارات, ىذه تسمو قواعد مف مصادرىا تستمد فيي. تعموىا

 قراره في الفرنسي ولةالد مجمس أشار فقد. دستورية قيمة ذات قواعد أو دولية معاىدات
 أنو إلى 1959 جواف 26 بتاريخ الصادر «المستشاريف لمميندسيف العامة النقابة» ب الشيير
 لمقانوف العامة المبادئ باحتراـ التنظيمية السمطة صاحب يمزـ "صلبحياتو ممارسة ضمف
 غياب في حتى تنظيمية سمطة كؿ عمى تفرض الدستور, ديباجة مف بالأخص تتولد التي
  ".تشريعية أحكاـ

 ثانيا : أساليب إنشاء المبادئ العامة لمقانون 
 بناء ليكمؿ , لمقانوف العامة المبادئ لإنشاء أساليب عدة الفرنسي الدولة مجمس إتبع   

 أغمب أستقر وقد.  العامػة المرافؽ وتنظيـ المواطنيف حقوؽ ضمانة الإدارية المشروعية صرح
 , لمقانػػوف العامة المبادئ استخلبص في إتباعيػػا أساسية يبأسال أربعة تمييز عمى الفقياء
 :  وىػػي
 . جزئية نصوص مف انطلبقا التعميػـ بطريؽ العػاـ المبػػدأ إنشػاء -
 . النصوص مف مجموعة أو معيف قانػوني نص روح مف المبػدأ استخلبص -
 .  الأشيػػاء ػةطبيع مف أو القانػػوني النظػػاـ جػوىػر مف العاـ المبدأ إنشاء - 
 1. الأمة ضميػػر في الدفينة المعتقػدات مف العػاـ المبدأ إنشاء -

 الأوؿ الأسموب الدفاع حقوؽ احتراـ مبدأ استخلبص في الفرنسي الدولة مجمس اعتمد فمثلب
 عمى فاعتمادا جزئية, نصوص مف ابتداء التعميـ بطريؽ المبدأ استخلبص وىو: أعلبه
 أو المجاؿ ىذا في الموظؼ حؽ احتراـ توجب والتي المتناثرة التشريعية النصوص بعض

                                                           
 .737صالمرجع السابؽ , شبمي محمد ولد عمي بشبمي,  1
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 أف الفرنسي الدولة مجمس استطاع. عميو التأديبي الجزاء توقيع قبؿ دفاعو تقديـ في ذاؾ
 ليذا وأعطى المتفرقة النصوص ىذه حكـ بتعميـ قاـ بأف العاـ, القانوني المبدأ ىذا ينشئ
 كؿ عمى ليطبقو النصوص ىذه خارج يعمؿ الذي عاـال المبدأ أو العامة القاعدة طابع الحكـ
 عف الكشؼ في الأمثؿ الأسموب الإداري الفقو كبار اعتبره كما. الجزاء طابع يتضمنو قرار

 انو نجد الواقع, في: »يقوؿ الموضوع ىذا تناولو لدى جينو الأستاذ 1لمقانوف. العامة المبادئ
 بأف الدولة بمجمس يكتفي اذ:  الخاصة الةالح ىذه في المجاؿ أفسح الذي ىو المشرع غالبا
 يبدو ذلؾ, مف أكثر» ويتابع. «أخرى مياديف ليشمؿ إطاره بتوسيع المشرع عمؿ ويكمؿ يتبعو
 التي ولكف مختمفة لنصوص المتكرر التطبيؽ خلبؿ مف أنو لمقضاء, المتأني التحميؿ مف

 وتحت... الحالات أغمب في منيا الحقيقي مصدره العاـ المبدأ يأخذ متطابقة حموة تقرر
 مجموعة تعميـ مف العاـ المبدأ إنشاء لنا يظير التعميـ, بطريؽ العاـ المبدأ إنشاء أسموب
 لذلؾ كمثاؿ الأخير في وضرب , «خاصة مجالات في لوائح أو نصوص مف انطلبقا حموؿ
 لا العاـ أ"المبد: عامة العامة المبادئ بشأف فيری فوديؿ العميد أما. الدفاع حؽ مبدأ إنشاء
 مبدأ مثلب ونأخذ القاضي بواسطة الاكتشاؼ بطريؽ ولكف والاختراع, الابتكار بطريؽ ينشأ

 ولا تشريعية عديدة نصوص خلبؿ مف:  الملبحظة طريؽ عف يتولد فيو الدفاع حقوؽ احتراـ
 ليست النصوص ىذه أف نفترض أف يجب.  محددة فروض في الدفاع حقوؽ تقرر تحية
 2جميعا". مصادرىا يمثؿ عاـ المبدأ تمؾ أو الحالة ذهى عمى تطبيؽ سوى

 لمقـــانــــــون العــامــة الفرع الثاني: تعريف ومميزات المبــادئ

القضاء الاداري قضاء إنشائي فالقاضي الاداري عند البت في النزاعات المعروضة     
لمبادئ العامة لمقانوف عميو, ممزـ في حالة عدـ وجود نص قانوني بالتقيد بما اصطمح عميو با

                                                           
 .738, صالمرجع نفسو 1
 .738, ص  السابؽالمرجع , بشبمي عمي ولد محمد شبمي 2
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ومنو عمينا عرض معناىا بدقة)اولا( ,ولقد اتفؽ الفقياء بتمييز معايير عامة لممبادئ العامة 
 لمقانوف )ثانيا(.
  لمقـــانــــــون العــامــة المبــادئ أولا : تعـــريف

 الأمػة وجػػداف في ػرسختتػ مكتوبة غيػػر قػػانػػونية  قواعػػػد ىي لمقػػػانػػوف العػػػامػػة المبادئ   
 القاضي يكتشفػػيا معيػف, زمػػف في واجتماعية اقتصادية ضرورات نتػػاج القػػانػػوني, وضميػرىػا
 قراراتيا بصػدد ليس الإدارية, السمطة قبؿ مف احتراميا وبواجب بإلزاميتيػػا ويعترؼ الإداري
 تطبؽ فيي مشػػروع غير عمؿ شكؿي خرقيا وأف التنظيمية, تصرفنيا في كػذلؾ ولػكف الفػػردية
 قانػػوف مع تعارض عمى تنطػػوي لا  طالمػا تشريعية بقيمة تحتفظ أنيا كمػا نػص, بدوف

 . وضعػي
 مفاىيـ مف انطلبقا يكتشفيػػا ولكنو لمقانػوف العامة المبادئ ينشي لا الإداري القاضي -

 النظاـ طبيعة مف يستمدىاف التشريعية أو الدستورية كتمتو مف الوطف لموعي إيديولوجية
 في السائػػدة والثقافيػػة الدينيػػة والقيػػـ والاجتماعية والسياسيػة الاقتصادية وأىدافػو القانوني
 الحيػػاة تطورات تجاىؿ عدـ مع الدولية, والمواثيؽ الدستور مقدمة في المدرجة عػادة المجتمع
 . وطمػػوحاتيػػػا معتقداتيا وحػداثػػة

 متوف تتضمنيا لا قواعد الإدارية, لممشروعية ميـ مصدر العامة, لقانونيةا المبادئ   
 ومف روحيا, ومف النصوص ىذه مف الإداري القاضي يستنبطيا إنما القانونية, النصوص

 المبادئ وعف الدستورية, بالقيمة ليا المعترؼ المبادئ عف تتميز. المجردة فكرة العدالة
 کمبادئ ما, تقنيف في المدونة العامة المبادئ وعف. ورالدست في إلييا المشار الأساسية
 مصدر بينما التشريع, ىو المبادئ ىذه فمصادر مثلب, التجاري القانوف أو المدني القانوف
 1 .القضاء ىو( تحديدا الإدارية المادة في) ىنا المقصودة المبادئ

                                                           
 . 739, 738شبمي محمد ولد عمي بشبمي, المرجع السابؽ, ص 1
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 :  لمقـــانــــون العـــامـــة المبادئ ثانيا: مميــزات
 مباشػػرة, بصػػورة الإدارة تجػػاه المػمزمػػة قوتيػا تستمػد لا , مكتػػوبػة غيػػػر عامػػػة قاعػػػدة ػاإنيػ -

 .قػػانػوني نص غيػػاب في حتى التطبيػػؽ واجبػػة تكػػوف بحيػث
 قانػػوني نص عمى تػأسيسػا القانػػوف روح مف انطلبقا القاضي طرؼ مف إطلبقيػػا يتػػـ -

 . دولية  اتمعاىػد أو أساسي
 الوعي حالات مف انطلبقا لاكتشافيا  الحضارية الحالات مع بترفقيا تتميز كما -

   1.الجمػػاعي

 المطمب الثاني

 مضمون والقوة القانونية لممبادئ العامة لمقانون
 الاقتصادية والضرورات وتتفؽ المجالات جميع تشمؿ لمقانوف العامة المبادئ    

 القاضي طرؼ مف تكريسيا خلبؿ مف القانونية قيمتيا وتكتسب ,( اوؿ مطمب) والاجتماعية
 (.ثاني مطمب) القانونية القواعد ىرـ ضمف مكانة احتمت كما ,مخالفتيا عمى الجزاء وتوقيع

 لمقانون العامة لممبادئ الفرع الأول: مضمون وتطبيقات

 عاـ طابع كتسبت فيي المجالات جميع تشمؿ حيث وتتنوع لمقانوف العامة المبادئ تتعدد  
 المساواة تطبيؽ عمى وحرصيا الإنساف حقوؽ وبحماية لممجتمع العميا بالمثؿ لارتباطيا

 (.ثانيا) عمييا تطبيقات وسنوضح (,أولا)
 لمقانون العامة أولا : مضمون المبادئ  

 خمسة أو أربعة إلى الفرنسي الدولة مجمس رأي حسب لمقانوف العامة المبادي تصنيؼ يمكف
 :   يمي ما في تمثؿت مبادي

                                                           
                                                                                        .                741, صالمرجع نفسو 1
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 وحرية, العقيدة وحرية ,والصناعة التجارة مثؿ عديدة مبادئ عنو ويتفرع: الحرية مبدأ -
,  والسكف التظاىر و التنقؿ وحرية,  الإرادة وحرية,  الرأي وحرية, التعميـ وحرية, العمؿ
 .1حريات مف وغيرىا

 في والمساواة,  الضرائب وأماـ,  فالقانو  أماـ المساواة مبدأ عنو ويتفرع:  المساواة مبدأ -
, العامة المرافؽ بخدمات المنتفعيف ومساواة,  العامة الوظائؼ وأماـ, العامة الأمواؿ استعماؿ
 .2العامة والتكاليؼ الأعباء أماـ والمساواة

, الإداري القانوف ومنيا القانوف مجالات جميع في المبدأ ىذا ويعرؼ:  العدالة مبدأ -
 جواز وعدـ,  والعقوبة,  الجريمة وقانونية, الدفاع حؽ كفالة كمبدأ كثيرة ادئمب عنو ويتفرع

, المحاكمات علبنية ومبدأ, القانوف رجعية عدـ ومبدأ, الواحد الجرـ عمى مرتيف المسائمة
 .نظيفة بأيدي يتقدـ إف عميو الإنصاؼ ينشد مف ومبدأ
 الشخص يعمف أف يقتضي اعالدف حؽ أف المبدأ ىذا ومقتضى: الدفاع حؽ كفالة مبدأ -
 الخصـ يكوف لا واف, ذلؾ عمى القانوف ينص لـ ولو حتى ضده المقدمة الشكوى فحوى عف

 العدالة قواعد تميميا المبادئ ىذه وجميع,  بينتو لمتقديـ الفرصة لمفرد تتاح واف,  حكما
 . 3تتضمنيا التي العميا والمثؿ

 التطبيقات مف العديد المبدأ ىذا ويعرؼ:  ةالقانوني والأوضاع المعاملبت استقرار مبدأ -
 بو المقضي الشيء وحجية ,بو المقضي الشيء وقوة, الإدارية القرارات رجعية عدـ ,مثؿ
 جواز عدـ ومبدأ, المشروعة غير الادارية القرارات عمى المترتبة بالآثار المساس وعدـ,

 .4العاـ المرفؽ أمواؿ عمى الحجز

                                                           
 33, ص2004, الإسكندرية ,منشأة المعارؼ,1عمر, عدناف, القضاء الإداري الفمسطيني مبدأ المشروعية ,ط 1
 .19, ص1987ف , ,منشورات الجامعة الأردنية, عما1حافظ محمود, القضاء الإداري في الأردف , ط 2
 .43,ص2005أحمد رجب محمود, القضاء الإداري, دط, القاىرة دار النيضة العربية, 3
 .35, مرجع سابؽ, صعمر, عدناف 4
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 عامة لمقانون ثانيا: تطبيقات المبادئ ال
 وبقوة كبيرة بأىمية تتمتع لمقانوف العامة المبادئ اف عمى الادارياف والقضاء الفقو استقر   

 منيا يتكوف التي المشروعية عناصر ضمف تدخؿ التي القانونية القواعد مف بوصفيا الزامية
 خلبؼ محؿ وى المبادئ ليذه الإلزامية المرتبة تحديد كاف واف , لمدولة القانوني التنظيـ
 المشروعية لمبدأ كمصدر لمقانوف العامة المبادئ اف الإداري الفقو في الغالب والراي , فقيي

 القواعد تخالؼ اف تستطيع لا المبادئ ىذه واف التشريع مف ادنى قيمة عمى تحوز الإدارية
 اف عمى مياالع العدؿ محكمة قضاء استقر كما , بالإلغاء او بالتعديؿ سواء المكتوبة القانونية
 بقوليا الإدارية القرارات مف العديد الغيت حيث , ممزمة قانونية قوة العامة القانونية لممبادئ

 المساس جواز بعدـ تقضي التي لمقانوف العامة المبادئ يخالؼ الاجراء ىذا كاف ولما)) 
 راءالوز  مجمس قرار فاف القانوف في عمييا المنصوص الأحواؿ في الا المكتسبة بالحقوؽ
 1.(( لمقانوف مخالؼ بو المطعوف

 الخروج تبرر التي الاستثنائية الظروؼ نظرية , القانوف في العامة المبادئ تطبيقات ومف
 . احكامو بعض في الإداري القضاء طبقيا التي العادية المشروعية قواعد عمى
 رجعية وعدـ القانونية المعاملبت مسؤولية وتقرير العدالة مظاىر وتأميف المساواة ومبدأ

 قضاء محكمة بوصفيا الأردف في العميا العدؿ محكمة بيف اخذت التي الإدارية القرارات
 .  اداري
 . الأردني القانوف اقره الذي الإداري القرار رجعية عدـ لمبدأ استعراض يمي وفيما
 اف))  الأردف في العميا العدؿ محكمة قضت الإدارية القرارات رجعية عدـ لمبدأ تطبيقا
 يتعمؽ فيما بطلبنو ىو الإداري القرار رجعية وجزاء , رجعي اثر ليا ليس الإدارية  القرارات
 .((برجعيتو

                                                           
 .55, ص 2007عمر محمد الشوبكي, القضاء الإداري , طبعة أولى , دار الثقافة ,  1
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 والسبب.  رجعي اثر ليا يكوف اف يجوز لا والفردية التنظيمية الإدارية القرارات اف والقاعدة
 يؤثر اف شيء في العدالة مف لو وليس , حقوقا او مراكز يعد قد الإداري القرار اف ذلؾ في

 الأثر ذو الإداري القرار يكوف وليذا.  رجعي بأثر المكتسبة الحقوؽ عمى الإداري القرار
 .  والموظفيف الافراد حقوؽ مس اذا لمقانوف مخالفا الرجعي
لا  الأخرى النواحي جميع مف سميما وكاف رجعي باثر اداري قرار اصدر اذا ذلؾ عمى وبناءا
 رجعيتو حيث مف القرار الغاء تقرر وانما بأكممو القرار لغاءا العميا العدؿ محكمة تقرر

 1. المبدأ ىذا عمى مستقر الأردف في العدؿ محكمة وقضاء
 انشائيا مف واف الأصؿ حسب مكتوبة غير قواعد لمقانوف العامة المبادئ اف الواضح ومف
 المصري الدولة مجمس ذلؾ في واكبو و الفرنسية الدولة مجمس قضاء وخاصة القضاء ىو

 عمى يجمع يكاد الفقو اف الا , الفرنسي الدولة مجمس غرار عمى ـ 1946 عاـ انشأ الذي
 تفوؽ تكاد انيا بمعنى , قانوني نظاـ أي منيا يخمو اف لايمكف جوىرية و أساسية قواعد انيا

 بأنيا:   ليتورنيو الحكومة مفوض يصفيا ولذلؾ المكتوبة القواعد أىمية الموضوعية أىميتيا
 (( . للؤمة السياسية الفمسفة تمثؿ))  انيا ريفرو جاف الفقيو ويرى ,(( كبرى مبادئ)) 

 الخمؽ عمى وقدرتو الفرنسي الدولة مجمس جرأة))  تمثؿ النظرية ىذه أف شوديو ويرى
 (( . والحريات الحقوؽ حماية في واجبو وأداء بميمتو الاضطلبع اجؿ مف والابداع
 في , القانوف مصادر مف مصدر باعتبارىا لمقانوف العامة لمبادئا اف لافريو الفقيو ويعتقد

 , الامة ضمير في الراسخة المعتقدات مف القضاء عنيا يكشؼ قانونية قواعد مجموعة
 تعد ثـ ومف , التشريع وحكمة المختمفة التشريعات وروح الدولة في القانوني النظاـ وطبيعة
  2. الشرع ولإرادة العاـ لمضمير القضاء جانب مف تفسير بمثابة لمقانوف العامة المبادئ

                                                           
 .57عمر محمد الشويكي, المرجع السابؽ, ص  1
2 http://www.non14.net/52537 
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 لمقانون العامة لممبادئ القانونية الفرع الثاني: القوة

 مخالفتيا حالة وفي بيا التقيد وألزـ الإداري القاضي كرسيا لمقانوف العامة المبادئ   
 (.ثانيا)القانوني اليرـ ضمف مكانتيا وتحديد( , أولا) لمجزاء مخالفييا يتعرض

  لمقانون العامة لممبادئ القانونية القيمة :أولا
لػيس لكػؿ ىػػذه المبػادئ القانونيػػة مرتبػة واحػػدة , وتفػاوت فػػي مػدى قوتيػػا بتفػاوت المصػػدر  -

 الذي تستند اليو .
ذا اسػػػػتنبط القاضػػػػي المبػػػػدأ القػػػػانوني مػػػػف القواعػػػػد الدسػػػػتورية او المبػػػػادئ التػػػػي بنػػػػى عمييػػػػا إفػػػػ

الدستورية وبالتالي تسمو ىذه القاعدة عمى قواعد التشػريع  الدستور كاف ليذا المبدأ قوة القواعد
 1او مف مبادئ العدالة كاف ليذه القاعدة قوة ادنى مف قوة التشريع . 

فقػػػد تضػػػاربت الآراء بشػػػأف تعديػػػد مكػػػاف المبػػػادئ القانونيػػػة العامػػػة بػػػيف مختمػػػؼ القواعػػػد  -
قانونية العامة تتمتػع بقػوة تماثػؿ القانونية فذىب رأي في الفقو الفرنسي الى القوؿ اف المبادئ ال

قوة القانوف المدوف . اذ يتنافى مع سيادة القانوف اف تعطي قوة اعمػى منػو . وىػذا الامػر يممػي 
او بكممػػات أخػػرى نظامػػا يخػػالؼ فػػي  –أي لائحػػة  –عمػػى الإدارة اف لا تصػػدر تشػػريعا فرعيػػا 

شػريع الفرعػي بػاطلب . وتأسيسػا احكامو ما تقضي بو ىػذه المبػادئ القانونيػة العامػة والا عػد الت
ف عمو المبػادئ القانونيػة العامػة عمػى القػرارات اللبئحيػة أي عمػى الأنظمػة ليػو إعمى ذلؾ )) ف

 2مف الأمور المؤكدة (( . 
ومػػا دامػػت قػػوة المبػػادئ القانونيػػة العامػػة معادلػػة لقػػوة القػػوانيف العاديػػة , فػػاف المشػػرع العػػادي 

 3كما يفعؿ بالنسبة لأي قانوف مف القوانيف المدونة ((. يممؾ اف يمسيا بالتعديؿ والالغاء

                                                           
 .92, دار الثقافة , ص  2011فيد عبد الكريـ أبو العثـ, القضاء الإداري بيف النظرية والتطبيؽ, طبعة أولى ,  1
 .40, ص  2007محمود حافظ , القضاء الإداري , الطبعة الأولى , دار الثقافة لمطباعة والنشر ,  2
 .57عمر محمد الشويكي,  المرجع السابؽ, ص  3
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ي فريػػؽ ثػػاني مػػف الشػػراح اف لممبػػادئ القانونيػػة العامػػة مرتبػػة تعمػػو عمػػى قػػوة القػػانوف أوذىػػب ر 
 العادي دوف اف تصؿ الى مرتبة الدستور . 

ذا الػرأي كما يرى فريؽ ثالث اف لممبادئ القانونية العامة قوة مساوية لقػوة الدسػتور وقػد قػاؿ بيػ
, حيػػث  1958العميػد ) فيػػدؿ ( فػػي فرنسػػا عمػػى اثػػر ظيػػور المػػوائح المسػػتقمة فػػي ظػػؿ دسػػتور 

مػػف ىػػذا الدسػػتور ,  37اصػػبحت السػػمطة التنفيذيػػة تباشػػر الوظيفػػة التشػػريعية بموجػػب المػػادة 
يجػػػػوز ليػػػػا اف تشػػػػرع فػػػػي ميػػػػداف المػػػػوائح  وذلػػػػؾ بالاسػػػػتقلبؿ عػػػػف السػػػػمطة التشػػػػريعية التػػػػي لا

وخشػػػية مػػػف ارتفػػػاع ىػػػذه المػػػوائح الػػػى مصػػػاؼ القػػػانوف العػػػادي الػػػذي اختفػػػى مػػػف المسػػػتقمة . 
ميدانيا , بالإضػافة الػى الخشػية مػف عػدـ خضػوعيا لممبػادئ القانونيػة العامػة , لػذلؾ أعطيػت 
لممبادئ القانونية العامة قوة تعمو عمى القوانيف العادية اذا تساوت قوة الموائح المسػتقمة مػع قػوة 

 امكف اخضاعيا لممبادئ القانونية العامة .القانوف العادي 

مػػا الػػراي الرابػػع والػػذي أؤيػػده انػػا , اف المبػػادئ القانونيػػة العامػػة واف كانػػت ممزمػػة لػػلئدارة الػػزاـ أ
القواعد القانونية المكتوبة الا انيا ادنى مرتبة مف القوانيف العادية . ذلؾ لاف المبادئ القانونيػة 

يسػػتنبطيا مػػف مجمػػوع النصػػوص والقواعػػد التشػػريعية وروح العامػػة مػػف اكتشػػاؼ القضػػاء الػػذي 
ىػػػذه النصػػػوص والقواعػػػد . ولمػػػا كػػػاف القاضػػػي ممزمػػػا بتطبيػػػؽ النصػػػوص التشػػػريعية , فيػػػو لا 
يسػػتطيع الخػػروج عمييػػا بمػػا يضػػعو او يقػػرره او يسػػتنبطو مػػف مبػػادئ قانونيػػة عامػػة , بػػؿ يجػػب 

 ومثقفة مع نصوصيا وروحيا . اف تكوف ىذه المبادئ صدى لمقواعد القانونية المكتوبة

وذىػػػب راي خػػػامس اعتنقػػػو بعػػػض الشػػػراح فػػػي الأردف الػػػى انػػػو لػػػيس لكػػػؿ المبػػػادئ القانونيػػػة 
العامػػة مرتبػػة واحػػدة , بػػؿ تتوقػػؼ قػػوة القواعػػد القانونيػػة عمػػى المصػػدر الػػذي اسػػتنبطيا القضػػاء 

لعامػػػػة , او مػػػػف ذا اسػػػػتنبط القضػػػػاء المبػػػػدأ القػػػػانوني العػػػػاـ مػػػػف القواعػػػػد الدسػػػػتورية اإمنػػػػو . فػػػػ
المبػػادئ التػػي بنػػى عمييػػا الدسػػتور , كػػاف ليػػذا المبػػدأ القػػانوني العػػاـ قػػوة القواعػػد الدسػػتورية , 
وبالتالي تسمو ىذه القاعدة عمى قواعد التشريع الأخرى , وتكوف ممزمة لممشرع ورجػؿ الإدارة. 
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ي التشػريع او مبػادئ اما اذا استنبط القاضي القاعػدة القانونيػة العامػة مػف الاتجاىػات العامػة فػ
نما تقيػد رجػؿ إالعدالة , كاف ليذه القاعدة القانونية قوة ادنى مف التشريع فيي لا تقيد المشرع ف

 الإدارة .
وعمى ىذا الأساس فاف وظيفة القاضي الإداري طبقا لمراي التقميدي في إنكمترا ىو الفصؿ فػي 

 د الموجودة فعلب .المنازعات طبقا لمقواعد القانونية المرعبة , أي القواع

ولمػا كانػت المبػادئ القانونيػػة العامػة لا تسػتطيع مخالفػة احكػػاـ القواعػد القانونيػة المكتوبػػة , او 
بكممػػات أخػػرى احكػػاـ القواعػػد القانونيػػة المشػػرعة , فػػي حػػيف اف القػػوانيف العاديػػة الصػػادرة عػػف 

فػػأف النتيجػػة الحتميػػة لػػذلؾ ىػػي   الإلغػػاءو أالبرلمػػاف تممػػؾ الخػػروج عػػف ىػػذه المبػػادئ بالتعػػديؿ 
القػػوؿ بػػأف القػػوة القانونيػػة لتمػػؾ المبػػادئ لا بػػد اف تكػػوف ادنػػى مرتبػػة مػػف قػػوة القػػوانيف العاديػػة , 
وليست مساوية ليا , ولكنيا عمى أي حاؿ تظؿ اعمى مرتبػة مػف القػوة القانونيػة للؤنظمػة التػي 

 1تصدر عف السمطة التنفيذية .

ا الػػى انػػو اذا قػرر القضػػاء الإداري قاعػػدة او مبػػدأ قانونيػػا وكػػاف ىػػذا بػد مػػف الإشػػارة ىنػػ ولا    
واردا في نصوص القانوف المدني او قانوف اخػر فػلب يجػوز اعتبػار قوتػو الإلزاميػة مسػتمدا مػف 

 النص عميو في القوانيف وانما مف تقرير القضاء الإداري لو واعتناقو .
د القانونيػػة المسػػتوحاة مػػف السػػوابؽ القضػػائية فػػي القػػانوف الإنكميػػزي يمكػػف الخػػروج عمػػى القواعػػ

 بقانوف صادر عف البرلماف .
لذلؾ يمكف القوؿ مف الناحية القانونية المجردة اف التشريع البرلمػاني اعمػى مرتبػة ممػا يػرد فػي 

 السوابؽ القضائية مف مبادئ قانونية . 

                                                           
 .40, ص  2007ظ , القضاء الإداري , طبعة أولى , دار الثقافة , محمود حاف 1
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مجمػس الدولػة الفرنسػي  وقد اقر القضاء الإداري المصري كثيرا مف ىذه المبادئ التي اخذ بيػا
مثػػػؿ مبػػػدأ عػػػدـ رجعيػػػة القػػػرارات الإداريػػػة , ومبػػػدأ وجػػػوب تػػػوفر ضػػػمانات معينػػػة تػػػوفر حمايػػػة 

 1المتيـ في المحاكمة التأديبية .

ويقوؿ )د . محمد وليد ( , اف القضاء الإداري لا يخمػؽ المبػادئ ولا يبتػدعيا مػف تمقػاء ذاتػو , 
كتشػػػافيا والتحقػػػؽ مػػػف وجودىػػػا فقػػػط مػػػف الضػػػمير وانمػػػا يقتصػػػر دوره فػػػي ىػػػذا الميػػػداف عمػػػى ا

 القانوني للبمة .
وبػػػذلؾ تفػػػرض المبػػػادئ العامػػػة باعتبارىػػػا قواعػػػد قانونيػػػة وموضػػػوعية يمػػػزـ القضػػػاء باحتراميػػػا 
وضػماف تطبيقيػػا باعتبارىػػا قواعػػد ممزمػػة كالقواعػػد القانونيػػة المكتوبػػة سػػواء بسػػواء , ليػػذا نقػػوؿ 

ع المبػػادئ العامػػة لمقػػانوف مػػف العػػدـ ومػػف تمقػػاء ذاتػػو وانمػػا اف القضػػاء الإداري لا يخمػػؽ ويبتػػد
يكشػػؼ عنيػػا مػػف الضػػمير القػػانوني للبمػػة , فيختػػار اثنػػاء ممارسػػة نشػػاطو القضػػائي المبػػادئ 
التػػػي يراىػػػا ضػػػرورية , ويتػػػولى توضػػػيحيا وتحديػػػد معالميػػػا وحػػػدود فرضػػػيا عػػػف طريػػػؽ الغػػػاء 

 2ف قواعد القانوف الوضعي .القرارات الإدارية المخالفة ليا ويدمجيا ىكذا ضم

 القانـونية القواعـد ىــرم ضمن مكانتيـا تـحديد ثانيا:
 طرحػا شابي ريني الأستاذ الفقيو طرحو  القانػونية القواعػد ىػػرـ ضمف مكانتيػا تػحديد مسألة
 .  واسعػا تأييدا لاؽ معمقا
 عبر القيمة أو المكانة ىذه , والتنظيـ التشريع بيف وسط مكانة الواقع في ليا أف  أعتبر
 عمى تسمو أي المرسوـ مف أعمى , التشريع مف وأدنى المرسوـ مف أعمى بأنيا عنيا

 المستقمة التنظيمية السمطة تمزـ كونيا , التنفيذية السمطة عف الصادرة الأنظمة وعمى المراسيـ

                                                           
 .94فيد عبد الكريـ أبو العثـ, مصدر سابؽ , ص  1
 .171ص  ,الوراؽ مؤسسة , أولى طبعة , المقارنة الأنظمة في الإداري القضاء ,محمد وليد العبادي  2
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 أف يمكنيا لا أي التشريع مف أدنى.  العامة لممبادئ لمخالفتيا قراراتيا إلغاء طائمة تحت
 . 1يخالفيا أف لتشريع يمكف ولا معو تتعارض

 
 
 
 
 

                                                           
 .50مرجع سابؽ ص , محاضرات في المؤسسات الادارية,احمد محيو 1
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 المبحث الثاني
 رقابة القاضي الإداري لممبادئ العامة لمقانون

 لمقانوف العامة لممبادئ إنشاءه خلبؿ مف الإداري القاضي اف يتضح سبؽ ما عمى بناءا    
عطائيا  تعسؼ محاربة رقابتو لسمطة الإدارية التصرفات كؿ اخضع قد والالزامية الأىمية وا 
خضاع الإداري العمؿ أخلبقيات فرض ذلؾ خلبؿ مف وييدؼ العامة السمطات وانحراؼ  وا 
 (,أوؿ مطمب) الإدارية التصرفات عمى رقابتو فرض خلبؿ مف القانوف لإحكاـ الجميع

 (الإداري العمؿ) الإدارية التصرفات عمى رقابتو لتسييؿ ووسائؿ آليات ذلؾ في مستعملب
 (.ثاني مطمب)

 الأول المطمب

 لمتصرفات الإدارية )العمل الإداري(الإداري  رقابة القاضي

 الرقابة فاف, الاساسية والحريات الحقوؽ حامي ىو الاداري اف القاضي فكرة مف انطلبقا  
 القرارات حتى بؿ الاداري العمؿ أنواع كؿ تشمؿ الادارة نشاط عمى الاخير ىذا يمارسيا التي

 المشروعية بعدـ الدفع طريؽ عف القضائية لمرقابة عرضة الاخرى ىي اصحبت ةالتنظيمي
 ملبئمة مدى فحص الى الاداري لمقاضي الرقابية الاختصاصات امتدت وكما( الفرع الأوؿ)

 .(الفرع الثاني)الإدارية  التصرفات

 (الاداري العمل) التصرفات مشروعية عمى الاداري القاضي رقابة: الفرع الأول

 علبقتيا في لدولة العاـ الضابط يمثؿ بحيث القانوف مبادئ اىـ مف المشروعية مبدأ يعد   
 منح لذا لمقانوف مخالفا سموكا تأتي اف المبدأ ليذا طبقا لو يجوز فلب, الافراد مع المختمفة
 وذلؾ الادارية السمطات اعماؿ مشروعية عمى الرقابة صلبحية الاداري لمقاضي القانوف
 لمسمطة المخولة, الصلبحيات باتساع الادارة تعسؼ مف الافراد وحريات حقوؽ عمى لمحفاظ
 التعسفية القرارات إصدار في سمطتيا تتجاوز الاحياف اغمب في الادارة اصبحت, التنفيذية
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 الادارة طرؼ مف المنتيكة والحريات الحقوؽ ىذه حمى القانوف اف غير, الاشخاص ضد
 جميع شممت التي القضائية لمرقابة عرضت الاخيرة ىذه اصحبت اذ لمقرارات الصادرة
 فحص في تنحصر لا الرقابة ىاتو فاف ذلؾ جانب والى حصرية بصفة الادارة تصرفات
 .حدة بأقؿ ولكف التنظيمية القرارات الى أيضا الى تمتد بؿ, فقط الفردية الادارية القرارات

 التصرفات مشروعية عمى الاداري القاضي رقابة شمول أولا:
عف  القرارات الصّادرة ضد القضائي الطعف في الأفراد حؽ عف معمنا 1996 دستور صدر

 العمومية المرافؽ أو المحمّية أو المركزية الإدارات في تمثمت سواء ,1الإدارية الأجيزة مختمؼ
 أي تحصف لـ التي القانونية, النصوص جؿ سارت الإتّجاه نفس وفي أنواعيا, عمى اختلبؼ

 رقابة شموؿ في شؾّ  مف يدع لا بشكؿ صياغتيا وردت إذ القضائية, الرّقابة دّ إداري ض عمؿ
 وأخيرة أولى كدرجة الدولة مجمس يختص" حيث ,2الإدارية الأعماؿ الإداري لكؿّ  القاضي
 عف الصّادرة الإدارية القرارات في المشروعيّة وتقدير والتفسير دعاوى الإلغاء في بالفصؿ
 3,..." الوطنية المينية والمنظمات الوطنية العمومية والييئات زيةالإدارية المرك السمطات
 بالفصؿ تختص. الإدارية المنازعات في العامة الولاية جية ىي المحاكـ الإدارية" فإفّ  وكذلؾ
 إحدى أو البمدية أو الولاية أو الدّولة تكوف التي القضايا, جميع للبستئناؼ في قابؿ بحكـ

 . 4" فييا طرفا الإدارية الصبغةذات  العمومية المؤسسات

                                                           
,  1996ديسمبر  07المؤرخ في  438-96, الصادر بالمرسوـ الرئاسي رقـ  1996مف دستور  161أنظر المادة   1

 08بتاريخ , صادر  76, ج ر عدد  1996نوفمبر  28, نص تعديؿ الدستور, المصادؽ عميو في إستفتاء   -المتضمف 
 المتمـ ., المعدؿ و 1996ديسمبر 

ي قانوف الإجراءات المدنية والإدارية, دراسة تشريعية قضائية فقيية, دار جسور لمنشر بوضياؼ عمار, دعوى الإلغاء ف 2
 .211, ص  2009والتوزيع, الجزائر, الطبعة الأولى , 

, المتضمف إختصاصات مجمس الدولة  1998ماي  30, المؤرخ في  01-98مف القانوف العضوي رقـ  9المادة  3
 , المعدؿ والمتمـ. 1998جواف  01تاريخ , صادر ب 37وتنظيمو وعممو,ج ر عدد 

 , المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية, ج 2008فيفري  25, المؤرخ في  09-08مف القانوف رقـ  800المادة  4
 .2008أفريؿ  23, صادر بتاريخ  21ر عدد 
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التي  المنازعات في العامّة الولاية صاحب ىو الإداري القاضي أفّ  يتبيف ذكره, سبؽ مما
أـ  فرديا قرارا القضائية الرّقابة محؿ كاف سواء فييا, طرفا ىيئاتيا أحد أو الدولة تكوف

 الاختصاص عدـ ىعم صراحة المشرع نص ما إلاّ  اختصاصو نطاؽ مف يخرج فلب1 تنظيميا
 الطعف ضد الإدارية القرارات بعض تحصيف عمى المشرّع ينص حيف فحتّى ذلؾ, , مع2 بو

 يقبؿ القضاء فإفّ  الإدارة, بيا تتمتّع التي التقديرية السّمطة نطاؽ توسيع بغرض القضائي
 أجؿ مف الطعف أفّ : "... الدولة  مجمس قرّر فقد , 3عميو تعرض التي في الطعوف الفصؿ

 طبقا القانونية مبدأ احتراـ إلى وييدؼ نص, ىناؾ يكف لـ ولو حتّى السمطة موجود جاوزت
 .4..." العامّة لمقانوف لممبادئ

 يمتزـ"بأف  مينة القضاء أخلبقيات لمدوّنة العامة المبادئ ضمف ورد مما وانطلبقا    
 الإداري بوصفو قاضيبال المنوط الدور فإف ,5" الأساسيّة والحرّيات الحقوؽ بحماية القاضي

 مف جية تعس أو انحراؼ لأيّ  بالتّصدي يمزمو والجماعية, الفردية والحرّيات لمحقوؽ حاـ
 لمجميع ولكؿّ  وتضمف والحرّيات المجتمع القضائية السّمطة تحمي: "حيث الأفراد تجاه الإدارة
 بعدـ استبعاد ائؿالق القضائي الإجتياد فإفّ  ثـ ومف ,6"الأساسيّة حقوقيـ عمى المحافظة واحد
 لمقاضي الإداري الشامؿ الإختصاص يكرّس القضائية, الرّقابة مف الإدارية التّصرفات مف أي
 .الإدارة أعماؿ عمى الرّقابة في

                                                           
اء الإداري, تنازع الإختصاص, حسيف عثماف محمد عثماف, قانوف القضاء الإداري, مبدأ المشروعية, إختصاص القض 1

 .80, ص  2003دار الجامعة الجديدة لمنشر, الإسكندرية , 
2 Heikki KANNIEN, Le juge administratif finlandais et la Convention européenne des droits 

de l'homme, R.I.D.C., Vol. 47, N°3, Juillet-septembre 1995, p 684. 
3 Sofia POPESCU, Dana APOSTOL, Op. cit., p 371. 
, ص  2002, مجمة مجمس الدولة, العدد الأوؿ  2000جانفي  17, صادر بتاريخ  182491قرار مجمس الدولة رقـ  4

109. 
 17,  ص  2007مارس  14, صادر بتاريخ  17المجمس الأعمى لمقضاء, مدونة أخلبقيات مينة القضاء, ج ر عدد  5
 .1996مف دستور  157المادة  6
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 تعد رقابة المشروعية مف اختصاص القاضي الإداري فإذا ما  : عيوب عدم المشروعية
 ه .تبيف لو يعد دراسة لمقرار بوجود عيب فيو يتولى إلغاؤ 

 ويمكف تقسيـ عيوب عدـ المشروعية إلى عدـ المشروعية داخمية وخارجية.
وتشمؿ رقابة القاضي الإداري لعيوب  عيوب المشروعية الداخمية لمقرارات الإدارية:-01

عدـ المشروعية الداخمية لمقرارات الإدارية الرقابة عمى عيب السبب والمحؿ والانحراؼ 
 بالسمطة.

عيوب المشروعية الداخمية التي تؤدي إلى إلغاء القرار الإداري احد ال عيب السبب:-أ
,فالسبب ىو الواقعة أو الظرؼ الذي يدفع الإدارة لي إصدار القرار واف يكوف ىذا السبب 
موجود فعلب ويشترط بمشروعيتو ضرورة مراعاة الشروط الشكمية والموضوعية, أي أف تكوف 

ناؾ تناسب بيف أسباب القرار ومحميا ,كما ىو صحيحة مف الناحية القانونية واف يكوف ى
الحاؿ عندما يتعمؽ الأمر بالمحافظة عمى نظاـ العاـ عند حدوث إخلبؿ بو, مثؿ حالة 

ؼ خطأ تأديبي ,ىذا السموؾ يرتب مخالفو تشريع الوظيفة العمومية مما يؤدي ظارتكاب مو 
صدار قرار عقوبة تأديبية.  1إلى ضرورة مسألتو تأديبيا وا 

محؿ القرار ىو موضوعو ويجب أف يكوف ممكف ,صحيحا ومشروعا ليس  المحل: عيب-ب
مف نظاـ العاـ أف يتمسؾ بو الخصوـ ولا يثيره القاضي مف تمقاء نفسو , وعيب المحؿ يرتب 

 2أثار غير مشروعا ومخالفة لمبدأ المشروعية  أي مخالفة أحكاـ دستورية وقواعد قانونية.
: يعد مف العيوب التي تمحؽ القرار الإداري وتحوؿ السمطة عيب الانحراف في استعمال-جـ

لممخاطب بو الحؽ في رفع دعوى تجاوز السمطة, وىو العيب الذي يصيب ركف اليدؼ في 

                                                           
بوشعور وفاء,)سمطات القاضي الاداري في دعوى الالغاء في الجزائر() مذكرة ماجستير, كمية الحقوؽ ,جامعة باجي  1

 (85,ص2010مختار,عنابة 
 .189, 188ص ,الجزائر دار العموـ لمنشر والتوزيع , ط في المنازعات الادارية ,يبعمي محمد الصغير, الوس 2
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القرار ويجعمو غير مشروع ,فاليدؼ أو الغاية مف القرار ىو المصمحة العامة وضماف حسف 
 سير المرفؽ العاـ .

مطة يعد سلبح أكثر فعالية وأكثر عمميو لحماية الحقوؽ وعيب الانحراؼ في استعماؿ الس
والحريات الأساسية مف أي انتياؾ مف طرؼ الإدارة يترتب عف ذلؾ أف يقوـ القاضي 

 .1الإداري بإلغاء , كؿ قرار أو عمؿ قامت بو الإدارة وتجاوزت الحدود المرسومة ليا قانوف
اليدؼ الحقيقي لمقرار ىو تحقيؽ  عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة يتخذ صور منيا أف

مصمحو خاصة, فينا يكوف تصرؼ الإدارة بعيدا عف المصمحة العامة وييدؼ إلى تحقيؽ 
 2نوايا شخصية.

: ويقصد بيا العناصر الخارجية في القرار وىي ركف  عيوب المشروعية الخارجية-02
 الاختصاص ,الشكؿ والإجراءات.

وظؼ ليس لو سمطة إصداره طبقا لمقوانيف : أي صدور قرار مف م عدم الاختصاص-أ
والموائح النافذة , فالقانوف يحدد لكؿ موظؼ نطاؽ ومجاؿ اختصاصو ,فالمشرع يحدد لكؿ 
سمطة اختصاصيا ومجاؿ عمميا كأف يصدر قرار مف فرد عادي لـ يمنحو القانوف أي سمطة 

 3ولا علبقة لو بالإدارة ولا يممؾ أي صفة لمقياـ بالعمؿ الاداري.
و في حالو اعتداء السمطة التنفيذية )الإدارة العامة ( عمى اختصاص السمطة التشريعية كاف أ

تقوـ الإدارة المحمية والمتمثمة في رئيس البمدية او الولاية بإصدار قرارات ىي مف اختصاص 
 4البرلماف.

 .1كما يتـ إبطاؿ القرارات الإدارية في حالة عدـ مراعاة الاختصاص الإقميمي
                                                           

 ,2013كمية الحقوؽ ,جامعة الجزائر , ,رسالة ماجستير ومدى خضوع الإدارة لمقانوف,مبدأ المشروعية  جدي نبيؿ, 1
 .108ص

 .161ص ,2013الجزائر , دار ىومو لمطباعة والنشر, عدو عبد القادر ,المنازعات الإدارية, 2
 .47448ص ,1983الجزائر , الجوىري عبد العزيز, القضاء الاداري, دعوى الالغاء ,دعوى التعويض, د ـ.ج, 3
 .82ص المرجع السابؽ, بعمي محمد الصغير ,الوسط في المنازعات الادارية , 4
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يرتبط ىذا العيب بالمظير الخارجي لمقرارات عندما تصدر  الشكل والإجراءات : عيب-ب
الإدارة قرار مف دوف مراعاة الإدارة لمشكؿ الكمي أو الجزئي لمبيانات والشكميات الواجب 

 .2توافرىا قانونا وىذه الشكميات مقررة لممصمحة العامة والواجب إتباعيا مف طرؼ الإدارة
الإجراء يتحقؽ عندما لا تحترـ الإدارة الإجراءات المحددة قانوف  وعيب مصدرة القرار,

,ويتمثؿ عيب الشكؿ والإجراءات في كتابة القرار وتسببيو والإجراءات السابقة عمى إصدار 
 3القرار والإجراءات اللبحقة عمى اصداره.

 التنظيمية القرارات مشروعية بعدم الدفع ثانيا:
الإدارة تقتصر  تصرفات مشروعية عمى الإداري القاضي ابةرق أف الإعتقاد ساد لطالما   
 لمنصوص الفردية القانونية بالمراكز المتعمقة التصرفات مطابقة مدى فحص عمى فقط

 والذي الإدارة أعماؿ عمى القضائية الرقابة تطوّر أف غير تنظميا, التي التنظيمية القانونية أو
 امتداد إلى أدّى الأعماؿ, تمؾ عمى بةالرقا في القاضي اختصاصات توسيع تمخض عنو

 لكونيا ولكف ,4 الفردية القرارات ترتكز عمييا التي التّنظيمية النصوص إلى الرّقابة حتى ىاتو
 الرّقابة ىذه فإفّ  إنياء, أو تعديلب أو إنشاء مباشر, بشكؿ الفردية القانونية تمس المراكز لا

 .فحسب الفردي القرار عنو المنبثؽ 5 يالتنظيم القرار مشروعية بعدـ في الدفع تنحصر
                                                                                                                                                                                     

,دار ىومو لمنشر والتوزيع ,الجزائر 4لحسف بف شيخ ات ممويا, دروس في المنازعات الادارية ,وسائؿ المشروعية ,ط 1
 .71,ص2009,
,دار ىومة لمنشر ,الجزائر  2,طبوحميدة عطاء الله ,الوجيز في القضاء الاداري ,تنظيـ عمؿ اختصاص  2
 .258,ص2013,
,دار ىومة لمنشر والتوزيع,الجزائر 4لحسف بف شيخ ات ممويا, دروس في المنازعات الادارية ,وسائؿ المشروعية,ط 3
 .  136,ص2009,
, ص 2006 الطماوي سميماف محمد, النظرية العامة لمقرارات الإداري, دراسة مقارنة, دار الفكر العربي, القاىرة ,  4

470. 
5 Michel LASCOMBE, Application de l'injonction et de l'astreinte juridictionnelles dans 

l'hypothèse du refus d'abroger un décret, La Semaine Juridique Edition Générale, N° 25, 18 
Juin 1997, II 22866, p 3. 
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 لمتّطبيؽ, ولا قابميتو بعدـ التصريح حد عند يتوقّؼ تنظيمي نص مشروعية عدـ ثبوت إف
عمى  زد ,1 النص ىذا بإلغاء التصريح المشروعية, لعدـ رقابتو في يتجاوز أف لمقضاء يمكف
ذلؾ  كاف إذا إثارتو إلاّ  تت ّـ لا الدّستورية, بعدـ الدّفع مثؿ المشروعية بعدـ الدفع أفّ  ذلؾ

تبنى  وقد ,2 فييا الفصؿ عمى الخصومة موضوع في الفصؿ يتوقّؼ وضرورية أولوية مسألة
مف  وسّع قد يكوف وبذلؾ ,3 مناسبة مف أكثر في الإتّجاه ىذا الجزائري الإداري القضاء

 .الإدارية التصرفات عمى الرقابة في اختصاصاتو
حيث  مف الإدارة تصرّفات كؿ عمى الإداري القاضي قابةر  شموؿ مسألة فإف كؿ, عمى

 والأىـ التقميدية الوظيفة تمثّؿ ناحية مف لكونيا إشكاؿ, أي تثير لا مسألة المشروعية,
 ىذه مف والقانوني لأي الدستوري التحصيف عدـ فإفّ  أخرى ناحية ومف لمقاضي الإداري

 الملبئمة عنصر عمى لرقابتو خلبفا وذلؾ قضائية, رقابة محؿ كميا يجعؿ منيا التصرفات
 .قضائي استقرار وعدـ فقيي, جدؿ محؿ تزاؿ ولا والتي كانت الإداري, العمؿ في

 الإدارية لمتصرفات الملائمة رقابة: الثاني الفرع

 إزالة الحدود في تتبمور الإدارية التصرفات عمى القضائية لمرقابة الحديثة الإتجاىات إف   
 عمى السمطة الرقابة أف مف انطلبقا وذلؾ الملبئمة, ورقابة لمشروعيّةا رقابة بيف الفاصمة
 في الإداري استغمو القضاء الذي الأمر وىو مقتضيات, عدة مف تنطمؽ للئدارة التقديرية

 . الإداري العمؿ في الملبئمة عنصر عمى رقابتو بسط
 

                                                           
ري لمشروعية عمؿ السمطات الإدارية المستقمة, حالة مجمس النقد والقرض , قريمس عبد الحؽ, مراقبة القضاء الإدا 1

, مجمة الإجتياد القضائي, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية,  2000ماي  08الصادر في  2138تعميؽ عمى القرار رقـ 
 .135, ص  2006وامعة محمد خيضر, بسكرة, العدد الثالث 

, نقلب عف:  83, ص 1998ى الرقابة الدستورية, دار النيضة العربية, القاىرة , عبد العزيز محمد سمماف, القيود عم 2
 .135قريمس عبد الحؽ, المرجع السابؽ, ص 

 .127قريمس عبد الحؽ ,  المرجع السابؽ, ص  3



 الإداري العمل لأخمقة الإداري القاضي رقابة                    الثاني الفصل 

65 

 

 للإدارة التقديرية السمطة عمى القضائية الرقابة أسس أولا:
 السّمطة التقديرية مجاؿ اتّساع إلى ووظائفيا, الدّولة أنشطة أصابت التي التطورات تأدّ     

 ظير ولقد استيعابو وملبحقتو, عف التّقميدية العادية الرّقابة وسائؿ معو عجزت اتّساعا للئدارة
 في وظيفتو وىو يباشر– الأخير ىذا أدرؾ فقد الإداري, القضاء موقؼ في التطورات ىذه أثر
 الأفراد حساب حقوؽ عمى الإدارة لصالح التّطورات ىذه مالت كي -المشروعيّة عمى قابةالر 

 لتشمؿ ىذا الشّأف, في جيوده وتعدّدت نصابو, إلى التوازف لإعادة جاىدا فسعى وحرّياتيـ,
 ىذه ذلؾ فإفّ  مف والأكثر ,1 الملبءمة عمى الرّقابة عمى المشروعيّة, الرقابة إلى بالإضافة
 دعوى التعويض إلى أيضا يمتد بؿ فقط, الإلغاء دعوى في ينحصر يعد مجاليا لـ الأخيرة

 2 الممكية. نزع منازعات في الشأف ىو كما
 نطاؽ اختصاصو مف يزيد متطور, قضاء أنّو –عناء دوف– يدرؾ الإداري لمقضاء المتتبّع إفّ 

 لرّقابة القضائيةتطور ا مف العاـ اليدؼ أف والمعموـ ,3 وثبات ىدوء في خطوة بعد خطوة
 مف نطاؽ المقابؿ في المشروعية والتّضييؽ نطاؽ في دائما التّوسيع كاف الإدارة, أعماؿ عمى

 مف الأفراد وحرّياتيـ حقوؽ حماية بيف الموازنة كفالة بقصد وذلؾ ,4 للئدارة التقديرية السّمطة
 ناحية الحديثة مف اةالحي في تعقيدا تزداد التي أغراضيا تحقيؽ مف الإدارة وتمكيف ناحية,

                                                           
القانوني,  حاحة عبد العالي, يعيش تماـ أماؿ, الرقابة عمى تناسب القرار الإداري ومحمو في دعوى الإلغاء, مجمة المنتدى 1

 .135, ص  2008كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, وامعة محمد خيضر, بسكرة, العدد الخامس ,
قريمس إسماعيؿ, محؿ دعوى الإلغاء, دراسة في التشريع والقضاء الجزائرييف, مذكرة ماجستير في القانوف الإداري  2

 .97, ص  2013لخضر, باتنة ,  والإدارة العامة, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, وامعة الحاج
شييوب مسعود, إمتيازات الإدارة أماـ القضاء, الفكر القانوني, مجمة دورية تصدر عف إتحاد الحقوقييف الجزائرييف, العدد  3

 .34, ص 1987الرابع, 
الدكتوراه في القانوف قوسـ حاج غوثي, مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية والرقابة القضائية عميو, أطروحة لنيؿ شيادة  4

 .245, ص  2012العاـ, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, وامعة تممساف, 
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 في إضافة يتمثّؿ الذي الإداري, لمقاضي الإنشائي الدّور في تبريره يجد ىذا وكؿّ  أخرى,
ثرائيا 1 المكتوبة لمنصوص عامّة قانونية مبادئ  .وا 

 للئدارة, إنطلبقا التّقديرية السّمطة إلى الإداري القاضي رقابة امتداد الفقياء بعض أسّس لقد
 عدّة حموؿ بيف الإختيار في الإدارة حؽ في ينحصر التقديرية لسّمطةا جوىر أف فكرة مف
الملبءمة,  عمى بسط الرقابة تستدعي المشروعيّة عمى الرّقابة أفّ  يعني مما ,2 مشروعة كمّيا

التي  التّقديرية السّمطة إذف حجـ كاف فميما الإداري, القرار مشروعية شروط مف باعتبارىا
الإدارية,  في التّصرفات مطمقة ىذه الأخيرة حريّة بأفّ  التّسميـ يمكف لا وفإنّ  الإدارة, بيا تتمتّع

 ذلؾ شأف مف لأفّ  ,3 القانوف دولة إطار في سمطة أية حرّية تطمؽ أف المقبوؿ مف ليس إذ
 فإف معيّنة, مسألة في الإدارة تقييد عف القانوف يتخمى فحيف مستبدة؛ سمطة إلى أف يحوّليا

 الإدارة أعماؿ عمى الرقابة في وظيفتو ممارسة عف القضاء تخمّي رورةبالض لا يستتبع ذلؾ
 عمى عمؿ عندما الإتجاه, ىذا فرنسا في الإداري القضاء تبنى لقد  4 المسألة المتعمّقة بتمؾ

أعماؿ  كؿ عمى رقابتو بسط بغر الملبئمة ورقابة المشروعيّة رقابة الحدود الفاصمة بيف إزالة
 فإفّ  لعدـ الملبئمة, الإداري القرار بإلغاء يحكـ أف الإداري لمقاضي يجوز لا كاف فإذا الإدارة,

 يستدعي الإداري في القرار المشروعيّة عيوب مف عيب توفر مدى التّحقؽ مف في دوره أداء
 مف عنصر الإداري القرار أف ملبئمة باعتبار القرار, ذلؾ فحص ملبئمة الأحياف بعض في

 . 5 مشروعيتّو عناصر
 

                                                           
 .135حاحة عبد العالي, تماـ يعيش آماؿ, المرجع السابؽ, ص  1
, تخصص القانوف,  2 سكاكني باية, دور القاضي الإداري في حماية الحقوؽ والحريات الأساسية, رسالة دكتوراه في العموـ

 .56, ص  2011الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة مولود معمري, تيزي وزو , كمية 
 .47, ص  2007بوضياؼ عمار, القرار الإداري, دراسة تشريعية قضائية فقيية, دار جسور لمنشر, الجزائر ,  3
 .190بوبشير محند أمقراف, المرجع السابؽ, ص  4
 .235, ص  السابؽ المرجع أمقراف, محند بوبشير  5
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 للإدارة التقديرية السمطة عمى الرقابة من الجزائري الدولة مجمس موقف ا:ثاني
السمطة  عمى بالرقابة العيد حديث الجزائري الإداري القضاء يزاؿ لا الحقيقة في       
 الذي ,1 والإدارة الإداري القاضي بيف الموجود الشرخ إلى راجع وذلؾ للئدارة, التقديرية

 الإداري, بعمؿ المحيطة والظروؼ الإدارية بالعموـ الإداري اضيالق إلماـ عدـ تمخّض عنو
 مف النوع ىذا إنكار وجود يمكف لا ذلؾ ومع ,2 يحكمو نص غياب في حاؿ خصوصا

 نظرية الدولة مجمس إذ تبنى الجزائر, في الإدارية المادة في الممارسة القضائية في الرقابة
 بالرغـ ارتكب قد لمقضاء الأعمى المجمس : "...فأ أقرّ  عندما التقدير, وذلؾ في البيف الخطأ
 النصوص في عمييا المنصوص الأشد العقوبة بتسميط في التقدير صارخا خطأ ىذا مف

 .3..."المعني عمى المطبقة
: أحد قراراتو في ورد حيث عديدة, مرات التناسب نظرية كذلؾ الجزائري الدولة مجمس تبنى 

 لا تمتد القاضي الإداري رقابة أف وقضاء فقيا ثابتال مف فإف أخرى جية مف وحيث"... 
 نسبتي الخطأ بيف الواضح التناسب عدـ لو تبيّف إذا إلا المسمّط, العقاب دروة نسبة تقدير إلى

 أقرّت غرفتيا عندما النظرية ىاتو تبني إلى سباقة العميا المحكمة كانت وقبمو ,4..." والعقوبة
 .5..."لمتطمبات الوضعية بيا المأمور التدابير مؤىّؿ بتقدير الإداري القاضي أف: "...الإدارية

 يحاوؿ تدريجيا الجزائري الدولة مجمس أف يظير الجريئة, القضائية القرارات ىاتو خلبؿ مف
 محرّمة عميو, وقت قريب في كانت التي التصرفات إلى بيا ليصؿ اختصاصاتو نطاؽ توسيع
ف  المجمس ونقص ىذا أف حداثة إلا ذاتية, إنشائية اتاجتياد تمثّؿ لا القرارات تمؾ كانت وا 

                                                           
 .98قريمس إسماعيؿ, المرجع السابؽ, ص  1
صدراتي صدراتي, القاضي الجزائري غريب عف الإدارة التي يراقبيا, المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والإقتصادية  2

 .573, ص  1991والسياسية, كمية الحقوؽ, جامعة الجزائر, العدد الثالث , 
 . 83, ص  2002, مجمة مجمس الدولة, العدد الأوؿ,  27/07/1998, بتاريخ  172994قرار مجمس الدولة رقـ  3
 .99قريمس إسماعيؿ, المرجع السابؽ, ص  4
5
 .72 ص , 2006,  الجزائر ىومة, دار والإدارة, المتقاضي بيف الإداري القاضي سكاكني باية , دور 
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في  بنفسو ينيض أف عمى في ذلؾ, لو تشفع أف يمكف الإدارية المنازعات في قضاتو خبرة
 .مستقبلب اختصاصاتو مف نطاؽ توسّع التي القضائية النظريات ابتكار سبيؿ

 المطمب الثاني
 لممبادئ العامةالدعاوى الإدارية ضامنة لمرقابة القضائية الإدارية 

 مواجية في الإداري القاضي لتدخؿ الوحيدة الوسيمة الإدارية القضائية الدعاوى تعتبر    
 خلبليا مف القاضي يراقب حيث لمقانونية العامة المبادئ عف المنحرفة المتعسفة الإدارة

 نوعفتت وحمايتو بحؽ المطالبة بيدؼ ترفع حيث, الإداري لمعمؿ أخمقة الإدارية التصرفات
 دعوى في والمتمثمة لمدولة القانوني والنظاـ العامة المصالح كحماية موضوعيا بحسب
 دعوى في والمتمثمة مكتسبة لمشخصية حقوؽ لحماية تيدؼ ذاتية وأخرى(,الأوؿ فرع) الإلغاء

 (.ثاني فرع)التعويض

 الإلغاء الفرع الأول: دعوى

ىا قيمة قانونية وقضائية إلى جانب تعتبر دعوى الإلغاء مف أىـ الدعاوى الإدارية وأكثر 
دعاوى القضاء الكامؿ, حيث يتمحور موضوعنا في صميـ منازعات الدعاوى الإدارية؛ 
فتتمثؿ دراسة دعوى الإلغاء النموذج الواضح و البيف لقضاء المشروعية أو الدعاوى 

 الموضوعية.
 مفيوم دعوى الإلغاءأولا : 

أف المشرع الجزائري لـ يضع ليا تعريفا في  عمى الرغـ مف أىمية دعوى الإلغاء, إلا
وحسنا فعؿ, إذ الوضع المعتاد و الطبيعي أف يعزؼ  1قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 

 1عف تقديـ تعريفات لمصطمحات قانونية تاركا الأمر لمفقو والقضاء .

                                                           
 ري , الممغى.المتضمف قانوف الإجراءات المدنية الجزائ 66/154مف الأمر  07أنظر المادة  1
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مف  بد ومحاولة منا لتحديد مفيوـ دعوى الإلغاء بصورة شاممة, واضحة ودقيقة لا
رؤيتيا مف عدة أوجو, وبالتالي عدة تعريفات مف فقياء كثر, وعميو سوؼ نقسـ ىذا المطمب 
إلى فرعيف؛ الأوؿ نتعرض فيو إلى تعريؼ دعوى الإلغاء والثاني نقوـ فيو بالوقوؼ عمى 

 خصائصيا .
 تعريف دعوى الإلغاء -أ

الإدارية الموضوعية الدعوى القضائية ” قد عرفيا الدكتور عمار عوابدي بقولو أنيا : 
العينية التي يحركيا و يرفعيا ذووا الصفة القانونية والمصمحة أماـ جيات القضاء المختصة 
في الدولة لممطالبة بإلغاء قرارات إدارية غير مشروعة, وتتحرؾ وتنحصر سمطات القاضي 

شرعية, المختص فييا في مسألة البحث عف شرعية القرارات الإدارية المطعوف فييا بعدـ ال
والحكـ بإلغاء ىذه القرارات إذا ما تـ التأكد مف عدـ شرعيتيا, وذلؾ بحكـ قضائي ذي حجية 

 “. 2عامة ومطمقة 
الدعوى القضائية المرفوعة أماـ ” أما الدكتور محمد الصغير بعمي فيعرفيا بأنيا :  –

تستيدؼ إلغاء  إحدى الييئات القضائية الإدارية ) الغرؼ الإدارية أو مجمس الدولة ( التي
 “. 3قرار إداري بسبب عدـ مشروعيتو نظرا لما يشوب أركانو مف عيوب 

ف ىدؼ ىذه الدعوى القضائية يرمي إلى إعداـ قرارات الإدارة غير المشروعة. ومف ثـ إ
فإف ىذه الدعوى تكرس إقرار مبدأ المشروعية. أي أف تكوف قرارات الإدارة مطابقة لمقانوف, 

لا تعرضت إلى الإ  لغاء القضائي, إذا تـ لجوء ذوي الشأف لمقضاء لممطالبة بإلغائيا.وا 

                                                                                                                                                                                     
 2009, جسور لمنشر و التوزيع, الجزائر, 1الإدارية , طاء في قانوف الإجراءات المدنية و عمار بوضياؼ , دعوى الإلغ 1

 .46, ص 
, ط 2عمار عوابدي , النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري , نظرية دعوى الإدارية, ج  2

 .314, ص 1998, , د ـ ج, الجزائر1995
, عنابة, الجزائر,  3  .31, ص 2007محمد الصغير بعمي, القضاء الإداري دعوى الإلغاء, دار العموـ
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أف القاضي المختص بالنظر و البت في دعوى تجاوز السمطة في الدوؿ التي تأخذ 
 بنظاـ ازدواجية القضاء, ىو القاضي الإداري.

أف سمطات القاضي الإداري في ىذه الدعوى محدودة, و تقتصر فقط عمى إلغاء 
 دارية, إذا قدر عدـ مشروعيتيا.القرارات الإ

 ىذا وتجدر الإشارة عمى أف دعوى تجاوز السمطة التي ظيرت في فرنسا بيذا الاسـ,
ىي دعوى يطغى عمييا الجانب الموضوعي أو العيني, فيي تيدؼ إلى حماية مصمحة 
عامة, ألا وىي إقرار مبدأ المشروعية. والذي يتجسد مف خلبؿ أف تكوف أعماؿ, و نشاطات, 
و تصرفات الإدارة مطابقا لأحكاـ القانوف بمعناه الواسع, و إف حققت لمطاعنيف مصمحة 
خاصة, و ىي حماية مراكزىـ القانونية, الأمر الذي دفع البعض إلى اعتبارىا دعوى 

 .1مختمطة, أي أنيا دعوى عينية وشخصية في أف واحد
  القضاء الإداري الجزائريتعريف دعوى الإلغاء في 

لقضاء الإداري الجزائري سواء في عيد الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا أو في لـ يقدـ ا
العيد الحالي لمجمس الدولة تعريفا دقيقا وعمميا لدعوى الإلغاء حيث اتسمت قراراتو في 

 معظميا بالاختصار والاقتضاب.
 الإدارية القضائية الدعوى أنيا عمى الإلغاء دعوى تعريؼ إلى الفقو مف جانب ذىب
 جيات أماـ والمصمحة القانونية الصفة ذوو يرفعيا و يحركيا التي العينية و الموضوعية

 وتنحصر وتتحرؾ مشروعة, غير إدارية قرارات بإلغاء لممطالبة الدولة في المختصة القضاء
 فيو المطعوف الإداري القرار شرعية عف البحث مسألة في فييا المختص ي القاض سمطة

                                                           
شروط قبوؿ دعوى تجاوز السمطة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية, مذكرة ماجستير, جامعة أبو بكر  عشور فراجي, 1

 .10, ص 2010بمقايد تممساف, 
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 بحكـ وذلؾ شرعيتو,  عدـ مف التأكد تـ ما إذا القرار ىذا بإلغاء ـوالحك الشرعية بعدـ
 1. ومطمقة عامة شرعية ذي قضائي

 الفقيو إليو ذىب ما نذكر ومنيا التعريفات مف عديد أعطى الفرنسي الفقو أف كما
  André de Laubadère الفرنسي
 إداري رارق إبطاؿ إلى يرمي قضائي طعف: "بأنيا السمطة تجاوز دعوى تعريؼ في

 ". الإداري ي القاض طرؼ مف مشروع غير
 الذي الطعف أنيا" بقولو Charles Debbesch  إليو ذىب الذي التعريؼ ذات وىو

 أحاط وقد ىذا". المشروعية لعدـ إداري ر قرا إبطاؿ القضاء مف المدعي بمقتضاه يطمب
جبارىا الإدارة رقابة في لةالفعّا الأداة فتعتبر خاصة, برعاية الإلغاء دعوى الفرنسي المشرع   وا 
 ىذا الاتجاه تشجيع عمى جانبو مف الفرنسي المشرع عمؿ وقد القانوف, حدود التزاـ عمى

 عريضة تقديـ.  اشتراطو عدـ خلبؿ مف وذلؾ الإلغاء, دعاوى رفع إلى الأفراد إلتجاء بتسييؿ
 2. القضائية الرسوـ بدفع المطالبة وعدـ المحامي, طرؽ عف الدعوى
 يمكف بموجبو الذي القضاء" أنو الإلغاء قضاء المطاوي محمد سميماف عرؼ اكم
 ولكف بإلغائو حكـ لمقانوف القرار مجانبة لو تبيف ما فإذا الإداري, القرار يفحص أف لمقاضي

 بغيره استبدالو أو فيو المطعوف القرار تعديؿ لو فميس ذلؾ مف أكثر إلى حكمو يمتد أف دوف
 الإداري القضاء  إلى الأفراد أحد يرفعيا التي الدعوى"  بأنيا لغاءالإ دعوى عرؼ ثـ ,"

 3." لمقانوف مخالؼ إداري قرار إعداـ يطمب
 

                                                           
لنظرية العامة لممنازعة الادارية في النظاـ القضائي الجزائري, الجزء الثاني, نظرية الدعوى الإدارية , عمار عوابدي, ا 1

 .314, ص1998ديواف المطبوعات الجامعية , الجزائر , 
 .48عمار بوضياؼ, دعوى الإلغاء, المرجع السابؽ, ص  2
 .318الجزائري, المرجع السابؽ, ص  لقضائيا النظاـ في الادارية لممنازعة العامة النظرية عوابدي, عمار 3
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 خصائص دعوى الإلغاء-ب
بعد تحديد مفيوـ دعوى الإلغاء, كاف لزاما عمينا أف نبرز أىـ خصائصيا, فمف خلبؿ 

 كما يأتي :التعريفات السابقة ليا يمكف استنباط خصائص دعوى الإلغاء 
 1.دعوى الإلغاء دعوى قضائية 
 2.دعوى الإلغاء تحكميا إجراءات خاصة 
 ) دعوى الإلغاء دعوى عينية ) موضوعية 
 دعوى الإلغاء دعوى مشروعية 

 شروط قبول دعوى الإلغاءثانيا : 
لقبوؿ دعوى الإلغاء أماـ القضاء الإداري الجزائري يجب توافر مجموعة مف الشروط و 

 لشروط الموضوعية وأخرى شكمية .المتمثمة في ا
 وىي الشروط التي تمس موضوع الدعوى و المتمثمة في:الشروط الموضوعية: -أ
 .محل طعن دعوى الإلغاء -
 3.الطاعن -
وىي الشروط التي تمس المظير الخارجي لمدعوى و المتمثمة الشروط الشكمية : -ب

 في:
 ع الدعوى .و المتمثمة في الآجاؿ القانونية لرف: الميعاد إحترام  -
 4.الإجراءاتالشكل و  -

 
                                                           

 .11, ص نفسوالمرجع  1
 . 66, المرجع السابؽ, ص اء في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية, دعوى الإلغعمار بوضياؼ 2
 .121, ص 2007بعمي محمد الصغير, القضاء الإداري, دعوى الإلغاء, دار العموـ لمنشر والتوزيع, الجزائر,  3
ابدي, النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري, ديواف المطبوعات الجامعية, الجزائر, عمار عو  4

 .314, ص 1995
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 :كالتالي وىي الإلغاء دعوى أطراف ثالثا:
 : المدعي-

 إلغاء طالبا القضاء إلى بالمجوء يبادر الذي القانوني الشخص ىو الالغاء دعوى في المدعي
 دعوى لقبوؿ ويشترط. أركانو مف أكثر أو ركنا يمس عيب مف يشوبو لما نظرا الإداري القرار
 ما وعادة. والمصمحة بالصفة الأىمية تتعمؽ الشروط مف جممة الطاعف في تتوافر أف الالغاء
 معنويا شخصا أو طبيعيا كاف سواء الخاص, القانوف أشخاص مف شخصا الطاعف يكوف

 أو الاقميمية العاـ القانوف أشخاص مف شخصا يكوف أف يمكف أنو كما ,(تجارية شركة)
 أماـ دعوى الوالي يرفع" 4 الفقرة الولاية قانوف فم 57 المادة في ورد ما حسب المرفقية
 56 المادة للؤحكاـ خرقا اتخذت التي المداولات ببطلبف الاقرار قصد الإدارية المحكمة
 ألزمو إذا إلا الخصوـ حيث محف الخصومة نطاؽ تحديد في الحرية مطمؽ لو والمدعي
 صفة وتتحقؽ. عاد زاعموم بأثبات المكمؼ وىو فييا, معينيف أشخاص باختصاـ القانوف
 وتستمر القضائية, بالمطالبة أي المحكمة, ضبط كتابة بسجؿ الدعوى تقييد بمجرد المدعي

 .فييا الحكـ صدور حيف إلى الخصومة في الصفة ىذه
 يرمي طمب لديو يكوف أف دوف القضاء إلى تقدـ شخص كؿ فإف سبؽ, لما واعتبارا وعميو
 إلى الدعوى في متدخؿ كؿ فإف لذلؾ, وتبعا. مدعيا ارهاعتب يمكف لا فإنو بو, الحكـ إلى

 صفة إعطائو لامكانية عميو المدعي مواجية في طمب لو يكوف أف لابد المدعي جانب
 . كمدعي الخصـ أو الدعوى في المتدخؿ

 :عميو المدعى-
 في القائمة العامة المعنوية الأشخاص أحد في أساسا الالغاء دعوى في عميو المدعى يتمثؿ

 لأنيا اللبمركزية, بالإدارة أو المركزية بالإدارة موجودا كاف سواء التنفيذية, السمطة طارإ
 يكوف أف يمكف كما. الالغاء لدعوى محلب تكوف لأف الادارية القرارات لإصدار المؤىمة
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 المينية والمنظمات العمومية الوطنية الييئات قبيؿ مف أخرى, حالات في عميو, المدعي
 ليس عميو المدعى لدى صفة ىذه وتتحقؽ. المفعوؿ سارية لمنصوص اطبق الوطنية,
نما المحكمة, ضبط كتابة لدى الدعوى بتسجيؿ أي القضائية بالمطالبة .  ابلبغو مف وا 
 1لمقانوف. طبقا الافتتاحية, بالعريضة

 دعوى التعويضالفرع الثاني : 

 التعويض دعوىتعريف  لا:أو 
ي يحركيا كؿ طرؼ ذي صفة ومصمحة أماـ القضاء ىي الدعوى القضائية الذاتية الت 

 2الإداري لممطالبة بالتعويض عما أصابو مف ضرر جراء عمؿ الإدارة.
وبيذا تعد دعوى التعويض مف بيف أىـ الدعاوى الإدارية نظرا لقيمتيا العممية والتطبيقية    

عنيا في مواجية  بحيث تعد وسيمة قضائية فعالة لحماية الحقوؽ والحريات الفردية والدفاع
أنشطة الإدارة العامة غير المشروعة والضارة بمصالح الأفراد. وعميو وضع القضاء ىذه 
الوسيمة في يد الأفراد قصد صيانة حقوقيـ وحرياتيـ وذلؾ بتحريؾ مسؤولية السمطة الإدارية 

 3أماـ القضاء الإداري .
تاركة ىذا الأمر لمفقو, و  لـ يعرؼ المشرع الجزائري كباقي المشرعيف دعوى التعويضو   

يمكف تعريفيا عمى أنيا دعوى مف خلبليا يطمب صاحب الشأف مف الجية القضائية 
المختصة القضاء لو بمبمغ مف الماؿ تمزـ ادارة ما أو ىيئة بدفعو نتيجة ضرر أصابو, وقد 

                                                           
عبد الوىاب بوضرسة, الشروط العامة و الخاصة القبوؿ الدعوى بيف النظرية و التطبيؽ, دار ىومة لطباعة والنشر,  1

 .15, ص 2005الجزائر,  
 .198, ص المرجع السابؽ, ديبعمار عوا 2
 .295 – 294, ص المرجع السابؽسميماف الطماوي,  3
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لممنفعة  تتعمؽ المسؤولية الادارية بقرار اداري كما ىو الحاؿ بالنسبة لقرارات نزع الممكية
 1العمومية مثلب .

 .التعريف الفقيي لدعوى التعويض 
عرفت دعوى التعويض بأنيا:" ىي الدعوى القضائية الذاتية التي يحركيا و يرفعيا أصحاب 
الصفة والمصمحة, أماـ الجيات القضائية المختصة و طبقا لمشكميات و الاجراءات المقررة 

الأضرار التي أصابتيـ بفعؿ النشاط الاداري  قانوثة, لممطالبة بالتعويض الكامؿ لإصلبح
 2الضار.

عرفت دعوى التعويض بأنيا:" ىي الدعوى القضائية الذاتية التي يحركيا و يرفعيا و    
أصحاب الصفة والمصمحة, أماـ الجيات القضائية المختصة و طبقا لمشكميات و الاجراءات 

لأضرار التي أصابتيـ بفعؿ النشاط المقررة قانوثة, لممطالبة بالتعويض الكامؿ لإصلبح ا
 3الاداري الضار.

كما عرفت بأنيا: ىو التزاـ الفرد بتعويض غيره عف الأضرار التي سببو لو بخطئو, و ىو 
 4أمر يتفؽ و قواعد الأخلبؽ التي توجب عدـ الأضرار بالغير.

متع فييا و عرفيا أيضأ محمد الصغير بعمي بأنيا : مف أىـ دعاوى القضاء الكامؿ التي يت
القاضي بسمطات كبيرة, وتيدؼ إلى المطالبة بالتعويض وجبر الأضرار المترتبة عف 

 الأعماؿ الادارية المادية والقانونية.

                                                           
حميد ىنية , المسؤولية المدنية للئدارة العامة عف أعماليا المادية, مجمة الاجتياد القضائي, دار اليدى لمنشر و التوزيع,  1

 84, ص 2006العدد الثالث, 
 255بعة الأولى, دار ىومو لمنشر و التوزيع, الجزائر , )د.ف(, ص عمار بوضياؼ, نظرية المسؤولية الادارية, الط 2
 255عمار بوضياؼ, نظرية المسؤولية الادارية, الطبعة الأولى, دار ىومو لمنشر و التوزيع, الجزائر , )د.ف(, ص  3
ية لمتنظيـ و النشر و محمد ابراىيـ دسوقي, تقدير التعييف بيف الخطأ و النت , الطبعة الأولى, مؤسسة الثقافة الجامع 4

 .79التوزيع, الاسكندرية, )د.س مف( ص 
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لقد سبؽ في حديثنا وقمنا بأف المشرع الجزائري لـ يعرؼ دعوى التعويض, فترؾ المجاؿ    
الى نصوص قانوف  لمفقو الذي قدـ محاولات عف تعريؼ دعوى التعويض, و بالرجوع

( نجده لـ يعرفيا, إلا أنو ذكر الجية المختصة التي 08/  9 ) الاجراءات المدنية والادارية
مف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية و التي تنص عمى ما  800لممادة  اتنظر فييا طبق

لفصؿ في أوؿ يمي:" المحاكـ الادارية ىي جيات الولاية العامة لممنازعات الادارية, تختص با
درجة بحكـ قابؿ للئستئناؼ, في جميع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو 

 1أحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الادارية طرفا فييا .
نلبحظ مف خلبؿ نص المادة أف المشرع الجزائري ركز عمى الجية التي تنظر فييا مف 

ف طرفا في الدعوى و التي اشترط أف تكوف ذات صبغة جية, و طبيعة الأشخاص التي تكو 
إدارية, حيث كاف المشرع صريح مف خلبؿ نص المادة. ثانيا: التعريؼ القضائي الدعوى 

 التعويض.

                                                           
 9, ص 2010محمد الصغير بعمى , الاجراءات القضائية الادارية الطبعة الأولى, دار العموـ لمنشر و التوزيع,  1
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 خصائص دعوى التعويضثانيا: 
تمتاز دعوى التعويض بمجموعة مف الخصائص ومف أبرزىا أميا دعوى قضائية,  
 دعاوى القضاء الكامؿ ومف دعاوى قضاء الحقوؽ. ية أو شخصية, دعوی مفتدعوی ذا

 : دعوى التعويض دعوى قضائية. 01
اكتست دعوى التعويض الادارية الطبيعة القضائية منذ أمد طويؿ, و يترتب عف 
الطبيعة والخاصية القضائية لدعوى التعويض الادارية أنيا تتميز و تختمؼ عف كؿ مف فكرة 

 1 .لاداري بإعتبارىما طعوف و تظممات اداريةالقرار السابؽ و فكرة التظمـ ا
 : دعوى التعويض دعوی ذاتية أو شخصية. 02

تعتبر دعوى التعويض مف الدعاوى الذاتية الشخصية ذلؾ أنيا تتحرؾ و تنعقد عمى 
 2ذاتي وتستيدؼ بتحقيؽ مصمحة شخصية ذاتية.ي شخصي و نأساس حؽ ومركز قانو 

 لكامل.: دعوى التعويض من دعاوى القضاء ا 03
تتميز ىذه الخاصية عمى أف سمطات القاضي الاداري في دعوى التعويض واسعة, و 
ذلؾ  بالمقارنة مع دعاوى المشروعية, حيث تتعدد سمطات القاضي الاداري مف سمطة 

 3البحث والكشؼ عف مدى وجود الحؽ الشخصي لرافع الدعوى.
 : دعوى التعويض من دعاوى قضاء الحقوق. 04 

ض مف دعاوى قضاء الحقوؽ, ىذا عمى أساس الحقوؽ الشخصية دعوى التعوي
المكتسبة و لأنيا تستيدؼ دائما وبصورة مباشرة وغير مباشرة حماية الحقوؽ الشخصية 

 المكتسبة و الدفاع عنيا, عكس دعاوى قضاء الشرعية.

                                                           
 .566المرجع السابؽ, ص الادارية, المسؤولية نظرية, عمار بوضياؼ 1
 .568, المرجع السابؽ, ص ديعمار عواب 2
مانع سممة , دروس ألقيت عمى طمبة السنة الثالثة قانوف اداري في مقياس المنازعات الإدارية, كمية الحقوؽ جامعة محمد  3

 .2014خيضر بسكرة, 



 الإداري العمل لأخمقة الإداري القاضي رقابة                    الثاني الفصل 

78 

 

 
 

 التعويض دعوى في سمطات القاضي الإداريثالثا : 
التعويض بسمطات واسعة وكاممة بالقياس إلى سمطات  اضي الإداري في دعوىقيتمتع ال    

القاضی في دعوى قضاء الشرعية, حيث يممؾ القاضي الإداري في ىذه الدعوى سمطة 
ذا ما كاف الضرر  البحث والتحقؽ والتأكد مف كيفية المساس بيذا الحؽ مف طرؼ الإدارة, وا 

العادؿ واللبزـ لإصلبح مقدار التعويض الكامؿ و  ناتجا عف فعؿ الإدارة وسمطة تقدير
 1الضرر, وسمطة الحكـ بالتعويض لمشخص الذي أضرت حقوقو وحرياتو الأساسية.

ومف ثـ يقوـ القاضي الإداري ببسط رقابتو عمى مدى توفر أسباب قياـ المسؤولية الإدارية 
 وىي: 
 مسؤولية السمطة الإدارية عمى أساس الخطأ: -01

ت ضررا لأحد الأفراد مف جراء خطأ وقع منيا, وىذا ببفي ىذه الحالة يفترض أف الإدارة س
بوجود علبقة سببية بيف الخطأ والضرر, ومف ثـ فإف دور القاضي الإداري يتمثؿ في إثبات 
العلبقة السبية بيف عمؿ الإدارة والضرر الذي لحؽ بيذا الحؽ, وفي حالة الإيجاب إلزاـ 

دتو أحكاـ القضاء الإداري الجزائري. الإدارة بدفع التعويض لمطرؼ المتضرر, وىذا ما أك
/  12/ 1977ومف أمثمة ذلؾ: " القرار الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ 

في قضية والي ولاية سطيؼ ضد السيدة تناح فاطمة ". وكذلؾ قرار مجمس الدولة  24
 زعاؼ رقية. قضية القطاع الصحي بأدرار ومف معو ضد 11/  04/  1999الصادر بتاريخ

 مسؤولية السمطة الإدارية دون خطأ: -02

                                                           
 . 57, ص المرجع السابؽدي, عمار عواب 1
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قد تتخذ الإدارة أعمالا قانونية أو مادية مشروعة و بدوف خطأ إلا أنما تمحؽ أضرار بالأفراد, 
وعميو ظيرت فكرة المسؤولية غير الخطيئة التي تقوـ عمى أساس فكرة المخاطر, حيث 

ى ولو لـ ترتكب الخطأ مف جانبيا إذ أف الناجمة عف تصرفاتيا حت تتحمؿ الإدارة الأضرار
أساس المسؤولية في ىذه الحالة مبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة, وىذا تحقيقا لاعتبارات 

عمالا لممبادئ الدستورية العامة  .العدالة وا 
ومف ثـ فإف سمطة القاضي الإداري في التقرير بالمسؤولية تكوف دوف الحاجة لإثبات ركف   

 .الخطأ
ف خلبؿ القرارات الفضائية السابؽ ذكرىا يتبيف أنو عمى الرغـ مف عدـ وجود خطأ إلا أف وم

عمالا لممبادئ الدستورية العامة وىذا  الفاضي الإداري ممح التعويض عمى أساس العدالة وا 
انطلبقا مف أف الدولة باعتبارىا ممثمة لمجماعة العامة التي تسعى إلى تحقيؽ الصالح العاـ 

لة والرفاىية بالنسبة لجميع أفراد المجتمع وبالتالي فإنيا مسؤولة عف اتخاذ كافة أي العدا
 .الاحتياطيات الوقائية لحماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ وأرواحيـ

وختاما لما سبؽ يمكف القوؿ أف القاضي الإداري في نطاؽ القضاء الكامؿ يتمتع بسمطات 
 1.فضاء الإلغاء وصلبحيات أوسع مف تمؾ التي يتمتع بجما في 

 
 

 

                                                           
 .58عمار عوابدي, المرجع السابؽ, ص  1
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 خلاصة الفصل الثاني 

يمعب القاضي الإداري دورا فعالا في تجسيد المبادئ العامة لمقانوف , التي تعتبر إحدى    
المصادر  الغير مكتوبة  والنابعة مف قيـ أخلبقية  مترسخة بضمير الأمة  وتتجمى في 

القاضي  .  والتي يعتمد عميوؿالإيديولوجيات السياسية  والاقتصادية  التي تنتيجيا الدو 
نشائيا, في محاولة حمو لنزاع معروض عميو , حيث يرجع الفضؿ  الإداري عند استنباطيا وا 

 في اكتشاؼ ىذه المبادئ لمجمس الدولة الفرنسي لسد الثغرات القانونية المكتشفة .

ي يعتمد عمى ومنو فالقضاء الإداري الذي يعتمد عمى المبادئ العامة لمقانوف ىو قضاء إنشائ
المبادئ العامة لمقانوف وقد قاـ القضاء الإداري بتحديد مكانتيا عمى ىرـ القوانيف فاعتبرىا 
ادني مف الدستور وأعمى مف المرسوـ وتكتسب قوة قانونية حقيقية وذالؾ بتكريسيا مف طرؼ 

دارة القاضي الإداري تحت طائمة الجزاء عمى مخالفتيا حيث يؤمف ليا الفاعمية بإخضاع الإ
ليا فيي تستمد الزاميتيا مف قوتيا الذاتية حتى في غياب النص وىي تساير التطور 

 الحضاري ودائمة التجدد .

المبادئ العامة تجسد دور القاضي الإداري في حماية المصالح العامة والحقوؽ     
اؼ والحريات حيث يمتد نطاؽ رقابتو إلى فحص مشروعية الأعماؿ الإدارية والتصدي لانحر 

الإدارة في استعماؿ سمطتيا مف خلبؿ إخضاع العمؿ الإداري لمبدأ المشروعية وقد شممت 
صلبحياتو حتى الرقابة  عمى السمطة التقديرية للئدارة ,وىذا ما جاء بو مجمس الدولة 

 الجزائرية مؤخر حيث أخضع العمؿ الإداري لرقابة الملبئمة .

لتدخؿ القاضي الإداري في مواجية الإدارة المتعسفة, وتعتبر الدعوى الإدارية الوسيمة الفعالة 
وتتنوع الدعاوى بتنوع موضوعاتيا في حماية المصالح العامة والنظاـ القانوني لدولة والمتمثمة 
في دعوى الإلغاء والتي بموجبيا يتـ إلغاء القرار الإداري المخالؼ لمبدأ المشروعية ودعوى 

سبة ومتمثمة في دعوى التعويض والتي يحكـ مف الذاتية تيدؼ لحماية حقوؽ شخصية مكت
خلبليا القاضي التعويضي عف الضرر لطرؼ المتضرر نتيجة تعسؼ الإدارة وانتياكيا 

 لحقوؽ الأفراد .



 

 

 

 ةـــالخاتم
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 الخاتمة
مبدأ الأخمقة مف المبادئ المستحدثة الناظمة لمعمؿ الإداري, وىي قواعد ومعايير مبادئ   

فو إتباعيا  الواجب ىذه القيـ والمبادئ نابعة مف الذات الإنسانية والديف والقيـ الاجتماعية  ا 
والدساتير والقوانيف والخبرات المتكرمة .....الخ. ووجدت منذ العصور القديمة, كما سعت 
الدولة المعاصرة لتحقيقيا حيث عممت عمى إصدار مواثيؽ ومدونات أخلبقية , وىذا الاىتماـ 

الدور الفعاؿ الذي تمعبو أخمقة العمؿ الإداري في محاربة انحرافات  بيذه المبادئ راجع إلى
الإداري وتحافظ  ـ العمؿظتنفتنبع مف روح القانوف السمطة أثناء ممارسة أعماليا الإدارية و 

 .الخدمة العموميةفي  وفاعميتوو تعمى نزاىتو وجود
ونية كما نصت عمييا وقد إىتـ بيا المشرع وأشار إلييا في مختمؼ النصوص القان       

مختمؼ المعاىدات والاتفاقيات الدولية ,كما تبنت اغمب المؤسسات العامة مواثيؽ ومدونات 
 أخلبقية.

إف الدور الفعاؿ الذي لعبتو الخمقة في خمؽ جياز فعاؿ نابع مف تمتعاىا بالإلزامية وما      
عدـ الامتثاؿ لمواجبات  يترتب عميو مف مسؤولية إدارية وتوقيع الجزاء عمى مخالفييا عند

فشاء السر الميني.   الإدارية مثؿ طاعة وا 
ويقوـ القاضي الاداري مف خلبؿ تدخمو في فحص مشروعية الاعماؿ الادارية لدور     

روعية خمقة العمؿ الاداري بفحص مشأوتتـ مراقبة حامي المصمحة العامة والحقوؽ والحريات 
نوف والتصدي لانحراؼ السمطة الادارية في اتخاذ عماؿ الادارة ومطابقتيا لمقاأوملبئمة 

 قراراتيا مف خلبؿ دعوى الالغاء ودعوى التعويض.
 النتائج :

بعد إستكماؿ ىذه الدراسة لموضوع تجسيد دور القاضي الإداري في أخمقة العمؿ الإداري    
 توصمنا إلى ما يمي:

  قة.الرحية والأخلبقية النواة الأولى لمبدأ الأخم القيـ تعتبر -
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 لأخمقة العمؿ الإداري. الأساسي المكوف المبادئ العامة لمقانوف ىي إف  -
الإدارة في إستعماؿ سمطتيا  إنحرافات مكافحةل مفتاح تعتبر الإدارة أخلبقيات إف  -

 وحماية حقوؽ وحريات الأفراد.
إف المشرع كرس مبدأ المشروعية في تطبيؽ الأعماؿ الإدارية ومنح لمقاضي الإداري  -

 ات واسعة في مراقبة وفحص القرارات الإدارية.صلبحي
إف القانوف الإداري قانوف قضائي وأف القضاء الإداري قضاء إنشائي يعمؿ عمى  -

 إنشاء المبادئ العامة لمقانوف ويضعيا ليا قيمة قانونية ضمف ىرـ السمطة. 
 التوصيات:

 :التوصيات مف جممة نقدـ أف يمكف الذكر سابقةال النتائج مف انطلبقا
 العمؿ الإداري لأخمقة الضيؽ المفيوـ مغادرة إلى الحاجة بأمس اليوـ أصبحت الإدارة -

 في سبيؿ تكريس المبادئ العامة التي تخدـ أو تنظـ التصرفات الإدارية المختمفة.
الإدارة بالمبادئ التقميدية إلى جانب المبادئ المستحدثة مثؿ  لتمتزـ الأواف آف لقد   -

حتراـ الوقت وعدـ إفشاء السر الميني والإحتفاظ بالوثائؽ , حؽ  طاعة المرؤوس وا 
الدفاع, المساواة في الإنتفاع بخدمات المرفؽ العاـ .... وتجسيد ذلؾ عمى أرض 

 الواقع . 
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 أولا : المصادر
 القوانين والأوامر والمراسيم-01
, الجريدة الرسمية, 2016يتضمف دستور  2016مارس  6المؤرخ في  01/ 16قانوف  .1

 .2016, 14عدد 
 .فبراير يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 20, مؤرخ في 01 -06القانوف  .2
, المتضمف قانوف الإجراءات  2008فيفري  25, المؤرخ في  09-08القانوف رقـ  .3

 .2008أفريؿ  23, صادر بتاريخ  21ر عدد  المدنية والإدارية, ج
ف ت  16/03/2016المتضمف التعديؿ الدستوري المؤرخ في  01-16ـ, قانوف رق .4
 .07/03/2016ي: فالمؤرخة  14و
الذي يتضمف قانوف العقوبات المعدؿ  1966يونيو  8مؤرخ  156-66الأمر رقـ  .5

 .المتمـ
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006يوليو  15في  06/03مر رقـ الأ .6

 .46العمومية, ج 
 المتضمف إستدعاء الييئة 15/09/2020المؤرخ في:  251-20ـ الرئاسي المرسو  .7

 . 16/09/2020, الصادر بتاريخ, 54الانتخابية لإستفتاء لمشروع تعديؿ الدستور, ج 
, المتضمف اصدار 07/12/1996المؤرخ في  438-96المرسوـ الرئاسي, رقـ  .8

 .76نصتعديؿ الدستور ج ر, 
يحدد  1990جويمية  25معدؿ والمتمـ المؤرخ في ال 226-90المرسوـ التنفيذي قـ  .9

حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة وواجباتيـ الصادرة الجريدة الرسمية عدد 
 .1990جويمية  28المؤرخة  31
, يتضمف القانوف  2010ديسمبر  22المؤرخ في  10/322المرسوـ التنفيذي رقـ  .10

, مؤرخة  78للؤسلبؾ الخاصة بالأمف الوطني , ج ر  الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف
 . 26/09/2010في 
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, نص  -, المتضمف  1996ديسمبر  07المؤرخ في  438-96المرسوـ الرئاسي رقـ  .11
, صادر  76, ج ر عدد  1996نوفمبر  28تعديؿ الدستور, المصادؽ عميو في إستفتاء  

 , المعدؿ والمتمـ .1996ديسمبر  08بتاريخ 
, مجمة مجمس  2000جانفي  17, صادر بتاريخ  182491الدولة رقـ  قرار مجمس .12

 . 2002الدولة, العدد الأوؿ 
, صادر  17المجمس الأعمى لمقضاء, مدونة أخلبقيات مينة القضاء, ج ر عدد  .13

 . 2007مارس  14بتاريخ 
, مجمة مجمس الدولة,  27/07/1998, بتاريخ  172994قرار مجمس الدولة رقـ  .14

 . 2002 العدد الأوؿ,
 ثانيا: المراجع

 الكتب -01
, 1جماؿ الديف أبي الفضؿ محمد بف مكرف بف منظور الأنصاري, لساف العرب, ج  .15

 .1971دار الكتاب العممية, بيروت, لبناف, 
 أبي نصر اسماعيؿ بف حماد الجواىري, الصحاح, دار الحديث, القاىرة. .16
منظور تسيير الموارد البشرية سعيد مقدـ, الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف  .17

 .2010وأخلبقيات المينة بدوف طبعة, ديواف المطبوعات الجامعية, بف عكنوف, الجزائر, 
محمد طو حسيف, تعريؼ القرار الإداري وعناصره, مجمد المحقؽ الحمي لمعموـ القانونية  .18

 .2017, 1السياسية, جامعة بابؿ, العراؽ, العدد 
دارة ومسؤولية الأعماؿ في شركات الأعماؿ, ط, القاىرة, نجـ عبود نجـ, أخلبقيات الإ .19

 .2005, الأردف, ―الوراقة لمنشر والتوزي
محمد عبد الفتاح ياغي, الأخلبقيات في الإدارة, دائر وائؿ لمنشر والتوزيع, الأردف,  .20

2011. 
نجـ عبود نجـ, البعد الأخضر للؤعماؿ المسؤولية البيئية لرجاؿ الأعماؿ, الطبعة  .21
 .2008ى, الوراقة لمنشر والتوزيع, عماف, الأردف, الأول
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طاىر محسف منصور الغالي, صالح ميدي, حسف العامري, المسؤولية الاجتماعية  .22
 .2010وأخلبقيات الأعماؿ, الطبعة الثالثة, دار وائؿ لمنشر والتوزيع, الأردف, 

لتأصيؿ بحقوؽ سعيد مقدـ, أخلبقيات الوظيفة العامة, دراسة نظرية تطبيقية مف زاوية ا .23
, الجزائر, دار الأمة لمطباعة والنشر, 1والالتزامات المينية, النظاـ التأديبي لمموظؼ, طبعة 

1997. 
طاىر محسف منصور الغابي, صالح ميدي محسف العامري, المسؤولية الاجتماعية  .24

 .2016, دائر وائؿ لمنشر, 5وأخلبقيات الأعماؿ, الأعماؿ والمجتمع, ط 
عمي, أخلبقيات العمؿ بيف الديف والمجتمع, المنظمة العربية لمتنمية أحمد جابر حسيف  .25

 .2011الإدارية, القاىرة, 
 .1985ف منشورات عويد, بيروت, لبنف, 2ىشاـ قبلبف, الدستور واليميف الدستوري, ط .26
نجـ نجـ عبودة, أخلبقيات الادارة, كمية الاقتصاد والعموـ الادارية جامعة الزيتونة,  .16

 .2005لمنشر والتوزيع عماف الأردف,  مؤسسة الوراؽ

 .1960  , الأوؿ العددسميماف محمد الطماوي, قضاء التأديب, مجمة العموـ الاداري,  .28
 .1979محمد عاطؼ البناء, مبادئ القانوف الاداري, دار الفكر العربي, القاىرة,  .29
 ., لبناف2011محمد عبد الفتاح ياغي, أخلبقيات للبدارة, وائؿ لمنشر والتوزيع الأردف .30
كميؿ حبيب وجاف بوليس, اخلبقيات الأعماؿ الادارية, والاجتماعية, في عالـ صغير,  .31

 .2010المؤسسة الحديثة لمكتاب, لبناف, 
, الإسكندرية ,منشأة 1عمر, عدناف, القضاء الإداري الفمسطيني مبدأ المشروعية ,ط .32

 .2004المعارؼ,
ورات الجامعة الأردنية, عماف , ,منش1حافظ محمود, القضاء الإداري في الأردف , ط .33

1987. 
 .2005أحمد رجب محمود, القضاء الإداري, دط, القاىرة دار النيضة العربية, .34
 .2007عمر محمد الشوبكي, القضاء الإداري , طبعة أولى , دار الثقافة ,  .35
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 2011فيد عبد الكريـ أبو العثـ, القضاء الإداري بيف النظرية والتطبيؽ, طبعة أولى ,  .36
 .ر الثقافة , دا
محمود حافظ , القضاء الإداري , الطبعة الأولى , دار الثقافة لمطباعة والنشر ,  .37

2007 . 
 مؤسسة , أولى طبعة , المقارنة الأنظمة في الإداري القضاء ,محمد وليد العبادي  .38

 الوراؽ.
بوضياؼ عمار, دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية, دراسة تشريعية  .39
 .211, ص  2009ضائية فقيية, دار جسور لمنشر والتوزيع, الجزائر, الطبعة الأولى , ق

حسيف عثماف محمد عثماف, قانوف القضاء الإداري, مبدأ المشروعية, إختصاص  .40
 . 2003القضاء الإداري, تنازع الإختصاص, دار الجامعة الجديدة لمنشر, الإسكندرية , 

 دار العموـ لمنشر والتوزيع , ازعات الادارية ,ط في المنيبعمي محمد الصغير, الوس .41
  الجزائر,

 .2013الجزائر , دار ىومو لمطباعة والنشر, عدو عبد القادر ,المنازعات الإدارية, .42
 الجوىري عبد العزيز, القضاء الاداري, دعوى الالغاء ,دعوى التعويض, د ـ.ج, .43

 .,1983الجزائر ,
,دار 4ت الادارية ,وسائؿ المشروعية ,طلحسف بف شيخ ات ممويا, دروس في المنازعا .44

 .2009ىومو لمنشر والتوزيع ,الجزائر ,
,دار  2بوحميدة عطاء الله ,الوجيز في القضاء الاداري ,تنظيـ عمؿ اختصاص ,ط .45

 .2013ىومة لمنشر ,الجزائر ,

,دار 4لحسف بف شيخ ات ممويا, دروس في المنازعات الادارية ,وسائؿ المشروعية,ط .46
  .2009لتوزيع,الجزائر ,ىومة لمنشر وا

الطماوي سميماف محمد, النظرية العامة لمقرارات الإداري, دراسة مقارنة, دار الفكر  .47
 .2006العربي, القاىرة , 
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عبد العزيز محمد سمماف, القيود عمى الرقابة الدستورية, دار النيضة العربية, القاىرة ,  .48
1998. 

قضائية فقيية, دار جسور لمنشر,  بوضياؼ عمار, القرار الإداري, دراسة تشريعية .49
 . 2007الجزائر , 

,  الجزائر ىومة, دار والإدارة, المتقاضي بيف الإداري القاضي سكاكني باية , دور .50
2006 . 

, جسور 1عمار بوضياؼ , دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية , ط .51
 . 2009لمنشر والتوزيع, الجزائر, 

رية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري , عمار عوابدي , النظ .52
 .314, ص 1998, د ـ ج, الجزائر, 1995, ط 2نظرية دعوى الإدارية, ج 

, عنابة, الجزائر,  .53 محمد الصغير بعمي, القضاء الإداري دعوى الإلغاء, دار العموـ
2007. 

اـ القضائي الجزائري, الجزء عمار عوابدي, النظرية العامة لممنازعة الادارية في النظ .54
 .الثاني, نظرية الدعوى الإدارية , ديواف المطبوعات الجامعية , الجزائر

بعمي محمد الصغير, القضاء الإداري, دعوى الإلغاء, دار العموـ لمنشر والتوزيع,  .55
 . 2007الجزائر, 

ئري, ديواف عمار عوابدي, النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزا .45
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 ممخص 

في إطار تحديث الإدارة وعصرنتيا وحفاظا عمى المصالح العامة والحقوؽ والحريات    
للؤفراد يسعى المشرع لمواكبة التطورات الحضارية عبر العصور حيث جعؿ مف الأخلبؽ 

مف اجؿ أخمقة العمؿ كالنزاىة والجودة ويتصؼ بو  مصدر الكؿ التزـ ميني يقوؿ بيو الفرد,
مصدر لممبادئ العامة عدت مصدرا  الأخلبقياتواحتراـ كرامة المؤسسة ومنو أصبحت ىذه 

ميما لقواعد قانونية واعتمدىا القضاء الإداري لتجسيد عدت مبادئ كالمواساة والعدؿ وحؽ 
لة المخالفة في مواجية الدفاع وأنشأىا وأكسبيا قوة ومكانة قانونية ودعميا بجزاء في حا

قرارات الإدارة التي تخالؼ المبادئ العامة لمقانوف وتصدى ليا القضاء الإداري حيف يعرض 
عنو النزاع الإداري بالفحص في مدى مشروعيتيا وملبئمتييا لمقواعد القانونية والمبادئ 

عميا التي ج ئية,العامة لمقانوف وحدد ليا آليات تفحص ىذه الأعماؿ الإدارية بالدعاوي القضا
ونلبحظ أف مدى تدخؿ القاضي الإداري قد امتد في مراقبتو  ,وسيمة لرقابة بدعوة التعويض

جميع التصرفات الإدارية تجسيدا لمحفاظ عمى المصالح العامة  شممتلأعماؿ الإدارة حيث 
 والحقوؽ والحريات مف خلبؿ تطبيؽ المبادئ العامة لأخمقو الأعماؿ الإدارية.  

 

 



 

Summary 

 

     In the context of modernizing and modernizing the administration, and in 

order to preserve the public interests, rights and freedoms of individuals, the 

legislator seeks to keep pace with civilizational developments through the ages, 

as he made ethics the source of all, a professional commitment that the 

individual says, and is characterized by, for the sake of work ethics, such as 

integrity, quality and respect for the dignity of the institution, and from this 

ethics became a source of general principles. An important source of legal rules 

and adopted by the administrative judiciary to embody several principles such as 

sympathy, justice and the right to defense and established them and gained them 

strength and legal status and supported them with a penalty in case of violation 

in the face of management decisions that violate the general principles of law 

and addressed by the administrative judiciary when the administrative dispute is 

presented by examining the extent of its legitimacy and suitability to legal rules 

and principles The general principles of the law and identified mechanisms for 

examining these administrative actions with lawsuits, which made it a means of 

control by calling for compensation, and we note that the extent of the 

administrative judge’s intervention has extended in his control of the work of the 

administration, as it included all administrative actions embodying the 

preservation of public interests, rights and freedoms through the application of 

the general principles of his business ethics administrative. 

 


