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 نحمد الله الذي منا عمينا ووفقنا عمى إتمام ىذا العمل المتواضع

وكذا الأستاذ والأب ، الشكر إلى الأستاذ المشرف عبادي خير الدينأتقدم بجزيل 
لم يدخر أي جيد في التوجيو والإرشاد والنصح والتي استفدنا  ذانمسعودي سعد الم

أتقدم بجزيل الشكر أيضا كل من قدم يد المساعدة خاصة ، من معموماتيما القيمة
م تبخل عميا بالمساعدة صديقتي وأختي حنان ذىبي التي رافقتني طوال البحث ول

 والتوجيو والكتابة

لى من لا يمكن لمكممات أن توفي حقيما إلى من لا يمكن للأرقام أن تحصي   وا 
 فضائميما

 أبي الغالي رحمو الله واسكنو فسيح جناتو والي أمي العزيزة أطال الله في عمرىا 

د منو جميع وفي الأخير نرجو من الله تعالى أن يجعل عممنا ىذا نفعا يستفي   
 الدراسيين والباحثين.

 



 الممخص 

نستخمص مف  ىذه الدراسة أف البمدية أىـ وحدة إدارية تيتـ بشؤوف المواطف 
حيث أصبحت البمدية بيياكميا ذات أىمية ببرامجيا السير ، خاصة في مجاؿ التنمية

نجاح  عمى التنظيـ مما يسمح ليا برفع مستويات التنمية في المجتمع المحمي مف خلاؿ
البرامج التنموية وتوفير الموارد المالية الكافية في عممية التخطيط المتعمقة بالتنمية مف 

ونضرا أف معظـ البمديات تعاني مف ضعف مواردىا ، اجل تمبية حاجيات المواطنيف
المالية .الذؼ جعميا مقيدة بالإعانات الخارجية مف اجل تنفيذ برامجيا وىذا واقع التنمية 

الوادؼ حيث أف نجاح المشاريع التنموية بيا مرتبط ارتباط وثيق بالتمويل  في بمدية
 .جل المشاريعأالكافي مف 

Abstract 

The Municipality is the most important administrative unit concerned 

with the affairs of citizens, especially in the field of development. The 

municipality has become an important structure in its programs to 

supervise the organization, which allows it to raise the levels of 

development in the local community through the success of development 

programs and the provision of adequate financial resources in the 

development planning process. In order to meet the needs of citizens, and 

the fact that most of the municipalities suffer from the weakness of their 

financial resources, which made them restricted by external aid for the 

implementation of programs and this development reality in the 

municipality of the valley where the success of development projects are 

closely linked to adequate funding For projects. 
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 مقدمة 
حيث ، لقد كانت المجتمعات في زمف سبق تعيش في فوضو دوف تنظيـ وتسيير    

الأمر الذؼ تسبب في  ذلؾيأكل الضعيف إلي ما غير يحكميا قانوف الغاب القوؼ 
الفوضى والحروب سواء داخل الدولة مابيف أبناء الوطف الواحد أو خارجيا بيف شعوب 

الأمر الذؼ استدعى إلى وضح حد إلى ىذه الظواىر إذ تـ عقد مؤتمر ، مختمفة
ظيـ الدولة وستفاليا كانت مف نتائجو ظيور ما يعرؼ بمصطمح الدولة التي اىتمت بتن

سواء خارجيا وفي علاقاتيا مع دوؿ الأخرػ عبر سياستيا الخارجية أو داخميا مف 
وىو التضاـ الذؼ اتبعتو ، خلاؿ تنظيميا الإدارؼ والمحمي والمعروؼ باللامركزية

الجزائر مف اجل التخفيف مف حجـ المياـ التي تضطمع بيا الحكومة المركزية وتوزيع 
ي تعتبر انسب جياز إدارؼ محمي يمكنو تحقيق تطمعات الصلاحيات كالبمدية الت

المواطنيف في جميع المجالات سيما التنموية والتنمية الاقتصادية عمى وجو الخصوص 
مف خلاؿ برامج تنموية محمية باعتماد عمى إرادات داخمية وخارجية  كصندوؽ 

طمبات الضماف والتضامف لمجماعات المحمية الذؼ ييدؼ إلى تغطية حاجيات ومت
لؾ ضمف ميزانية البمدية التي تعتبر صورة عاكسة لنشاط البمدية وكذا ذالبمدية حيث يتـ 

سياستيا المنتيجة إذ أف التشريع منحيا الاستقلالية المالية وىذا مف خلاؿ ميزانية 
راداتيا بيدؼ تقويـ وتنفيذ برامجيا الخاصة بالتجييز والاستثمار   ترصد نفقاتيا وا 

  :أىمية الدراسة
دراسة  ذناوقد أخ ،دور البمدية في التنمية الاقتصادية إلى توضيح دراسةالتيدؼ 

النظر  ذلؾحالة بمدية الوادؼ إلى توضيح العلاقة التي تربط المشاريع التنموية وك
ىذا الفضاء  الى ولإلماـ بموضوع التنمية الاقتصادية عمى اعتبار البمدية بوابة الولوج

 .والنواة
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 :الموضوعأسباب اختيار 
كأؼ بحث عممي يقوـ عمى مجموعة مف الأسباب الموضوعية والذاتية التي تكوف 

 سبب دافع في اختياره 
 :الأسباب الموضوعية

تكمف الأسباب الموضوعية في اختيار ىذا الموضوع إلى معرفة دور البمدية 
 الاقتصادؼ خاصة في البرامج التنموية والمشاريع التي تقدميا  

 : تيةالأسباب الذا
تناوؿ ىذه الدراسة راجع إلى قناعتي  إلىدفعني  التيمف بيف الأسباب الذاتية 

التامة بالدور الذؼ تمعبو البمدية في التنمية الاقتصادية والمحمية بكل أبعادىا فيي 
ما ىو نظرؼ  بيف مركز الدارسات والأبحاث والتجارب وكذا محاولة التوفيق والمزاوجة

 . ماىو تطبيقيو 
حوؿ دور  سنة2017إلى  2014سنةتتناوؿ الدراسة الفترة الممتدة مف : الزمنية الحدود

 .التنمية الاقتصاديةي بمدية الوادؼ ف
، موضوع دراستنا تمحور حوؿ دور البمدية في التنمية الاقتصادية: الحدود المكانية

 .بياحيث قمنا بدراسة ميدانية في بمدية الوادؼ بيدؼ رصد واقع التنمية الاقتصادية 
يكمف الجانب الموضوعي ليذه الدراسة في دور البمدية في التنمية : الحدود الموضوعية

 الاقتصادية 
تكمف مشكمة الدراسة في محاولة فيـ ورصد دور البمدية في مجاؿ : المشكمة البحثية

 ؿ رئيسي وتندرج تحتيا أسئمة التنمية الاقتصادية حيث تنقسـ ىذه الإشكالية إلى تساؤ 
 .فرعية
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 : السؤال الرئيسي
 ؟إلى أؼ مدؼ تساىـ البمدية الوادؼ في التنمية الاقتصادية 

 التساؤلات الفرعية 
 ؟مامفيوـ البمدية وما علاقتيا بالتنمية الاقتصادية  -1
 ؟ماىي أىـ مصادر التمويل المحمي لمبمدية لبمدية الوادؼ-2
 ؟في تحسيف التنمية الاقتصادية  ة بمدية الوادؼمامدػ مساىم -3

 :الفرضيات
 . تقوـ ىذه الدراسة عمى فرضيتيف كإيجابو مؤقتة عمى الإشكالية المطروحة

  كمما توفرت الكفاءة المينية داخل البمديات كمما تطور الاقتصاد المحمي .1
المجاؿ أماـ المشاريع المقاولاتية كمما زادت الإيرادات الخارجية  فتحكمما   .2

 وبالتالي زيادة في الميزانية لمبمدية 
 : منيج الدراسة

 في خضـ عرض ىذا البحث تـ الاعتماد عمى منيجيف 
جل الوصوؿ إلي أنو طريقة مف طرؽ التحميل مف أحيث يعرؼ عمى : المنيج الوصفي

إذ برز استخداـ المنيج الوصفي في  ،أغراض محددة بوضعية اجتماعية أو مشكمة
 .وصف دور البمدية خاصة في مجاؿ تحقيق التنمية الاقتصادية 

وىو المنيج الذؼ ييدؼ إلى دراسة وحدة إدارية محمية )بمدية : منيج دراسة الحالة
يعتمد عمى  الوادؼ( بيدؼ التعمق أكثر في دراستيا مف خلاؿ مشاريعيا التنموية كونو

في أؼ وحدة وىو يقوـ عمى أساس التعمق بما تقوـ بو في إطار  تطبيقبيانات عممية 
 .التنمية  
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 :قةالدارسات الساب
تناولت موضوع المذكرات التي تتفق مع مذكرتي في عدت نقاط ىناؾ مجموعة مف    

 .البمدية والتنمية المحمية والاقتصادية تـ الاعتماد عمييا في ىذه الدراسات 
 :الكتب
الذؼ تحدث فييا عمى  القانون الإداري بتـ الاعتماد عمى كتاب محمد بعمي المعنوف     

ي حيت تطرؽ إلي مفيوـ البمدية واىـ ىياكميا مفيوـ البمدية وأجيزتيا مف جانب قانون
 التنظيمية واىـ اختصاصاتيا 

الذؼ تكمـ في نفس الموضوع  القانون الإداري أيضاء كتاب عمار بوضياؼ الوجيز في 
 ذا الييكل التنظيمي لمبمدية وجميع أجيزتيا الإداريةحيت تطرؽ الي القوانيف وك

 :المذكرات
مذكرات كمراجع ليذه الدراسة منيا مذكرة لحامدؼ تمت الاستفادة كذلؾ مف عديد ال

بحدود التنمية المستدامة والاستجابة لتحديات الحاضر محي الديف المعنونة 
مذكرة لطالبي يمينة  ذلؾوك، حيت تطرؽ الي مفيوـ التنمية الاقتصادية ،والمستقبل

دور  عمى االتي تركز دراساتي ماعات المحميةالدور التنموي لمجالتي ركزت عمى 
 ،تيااالجماعات الحمية في التنمية ومنيا البمدية حيت عرفت التنمية المحمية واىـ نظري

 :خطة البحث
 مقدمة

 الإبعاد النظرية لمدراسة: الفصل الأول
 مفيوـ العاـ لمبمدية : المبحث الأول
 تعريف البمدية : المطب الأول
 تطور النظاـ البمدؼ في الجزائر و نشأة: المطمب الثاني

 الخدمة العمومية والتنمية تحقيق دور البمدية في: لمطمب الثالثا
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 مفيوـ التنمية : المبحث الثاني
 تعريف التنمية: المطمب الأول
 تعريف التنمية الاقتصادية : المطمب الثاني
 التنمية المحميةمؤشرات  : المطمب الثالث
 ية لمتنمية المحمية المحددات القانون: المبحث الثالث

 التمويل الذاتي لمشاريع التنمية المحمية: الأولالمطمب 
 صندوؽ الضماف والتضامف لجماعات المحمية: المطمب الثاني
 المخطط البمدؼ لمتنمية والمخطط القطاعي  : المطمب الثالث
 دور بمدية الوادؼ في حصوؿ وتحصيل اعتمادات التنمية: الفصل الثاني
 لبمدية الوادؼ  لمحو فنية: المبحث الأول
 تعريف بمدية الوادؼ : المطمب الأول
 الييكل التنظيمي لبمدية الوادؼ : المطمب الثاني
 لبمدية الوادؼ  التنمية المحمية: المبحث الثاني
 العامةمفيوـ الميزانية : المطمب الأول
 (2017-2014مساىمة ميزانية بمدية الوادؼ في التنمية المحمية): المطمب الثاني
 ة في تحصيل بيف السنوات وأسباب الاختلاؼمقارن: المطمب الثالث
 (2017-2014موارد التنمية المحمية لبمدية الوادؼ): المبحث الثالث
 (2017-2014إيرادات صندوؽ الضماف والتضامف لبمدية الوادؼ): المطمب الأول
 (2017-2014المخطط البمدؼ لمتنمية لبمدية الوادؼ  ): المطمب الثاني
 (2017-2014القطاعي لمتنمية لبمدية الوادؼ)المخطط : المطمب الثالث

 الخاتمة



 

 

 

الفصل 

لأولا  
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اعتمد النظاـ الجزائرؼ في سير مؤسساتو عمى الإدارة المحمية والتي تتمثل في     
فقد عرفت ، البمدية حيث أعطت ليذه الأخيرة دورا ميـ لكونيا قريبة مف المواطنيف

حيث بالإصلاحات،  تغيرات مست جوانبيا وخاصة بعد مطالبة الشعب ةالبمدية عد
عرفت الجزائر عدة دساتير ترتكز عمى دور البمدية كييئة إقميمية محمية كما أنيا عرفت 
تطورات بسبب الظروؼ التاريخية خاصة خلاؿ الاستعمار وبعد الاستقلاؿ وىو ما 

 : سنتعرؼ عميو في ىذا الفصل مف خلاؿ المباحث التالية
 .المفيوـ العاـ لمبمدية: المبحث الأوؿ
 .مفيوـ التنمية الاقتصادية: المبحث الثاني
 .المحددات الوظيفية القانونية لمتنمية: المبحث الثالث
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 مفيوم البمدية: المبحث الأول
في الولاية لقد اعتمدت الجزائر في تنظيميا الإدارؼ عمى الإدارة المحمية     

مفيوـ  ذا المبحثوؿ في ىانتحيث إننا سوؼ  والبمدية،وقد أعطت لمبمدية دورا ميـ
 .البمدية وىيئتيا
 تعريف البمدية   : المطمب الأول

 تعريف البمدية : أولا
فيي كل جزء مف الأرض وكل مكاف عامر ، البمدية كممة مشتقة مف كممة بمدة

فقد اختلاؼ الكثير في تعريفيا فيناؾ مف عرفيا عمى أنيا ىيئة محمية ، كاف أو خالي
كما ، أنيا جزء صغير في النظاـ الإدارؼ عمى مستوػ الولايةذات حدود معمومة كما 

 .عرفيا البعض الأخر عمى أنيا القاعدة والركيزة الأساسية في التقسيـ الإدارؼ الجزائرؼ 
 لقد اختلاؼ تعريف البمدية مف دستور إلى أخر ومف نص قانوني إلى أخر   

إلى دستور  1963لقد عرفت الجزائر العديد مف الدساتير بداية مف دستور 
ه ذحيث اختمفت النصوص في ى1996وصولا إلى دستور 1989ومف دستور  1967

 .الدساتير عمى تعريف البمدية

سبتمبر"تتكوف الجميورية مف  10المؤرخ في  1963مف دستور  09فنص المادة  -1
مجموعات إدارية يتولى القانوف تحديد مداىا واختصاصيا  وتعتبر البمدية أساس 

 1ترتيبية الاقتصادية والاجتماعية.المجموعة ال

منو عمى  36حيث نصت المادة  1976نوفمبر 22المؤرخ في  1976أما دستور -2
 البمدية ىي مجموعات الإقميمية السياسية  والبمدية"المجموعات الإقميمية ىي الولاية 

 

                                                             

.الجريدة 1963سبتمبر10.المؤرخ في 1963لسنة  ستور الجزائرد الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية1 
 .1963لسنة  64الرسمية عدد 
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 .1والإدارية القاعدية الاقتصادية الاجتماعية والثقافية
منو نصت  15وفي المادة  1989ديسمبر  23رخ في المؤ  1989أما دستور – 3

 2"البمدية ىي المجموعة القاعديةو عمى أف "المجموعات الإقميمية لمدولة ىي الولاية 

عمى أف "الجماعات  1996ديسمبر7لمؤرخ في  1996مند دستور  15أما المادة -4
لإقميمية عمى أف كل البمدية ىي الجماعة القاعدية " والمقصود باو الإقميمية لدولة الولاية 

بمدية إقميـ يبيف حدودىا الجغرافية وكذلؾ ترابيا ليا الصلاحيات باستغلاؿ الحدود 
الخاصة بياوكما تعددت واختمفت تعريفات البمدية باختلاؼ القوانيف المنظمة عمى 

 3حسب الظروؼ التي ميزت كل فترة.
لجماعات  الإقميمية باف "البمدية ىي ا 1967جانفي  18المؤرخ في  67/24قانوف   

السياسية والإدارية الاجتماعية الثقافية الأساسية " وىذا ما يدؿ عمى تعدد وظائف 
 .4البمدية في ظل  النظاـ الاشتراكي في ذلؾ الوقت

عمى أنيا "ىي  1990فريل أ 7مف قانوف البمدية المؤرخ في  1نصت المادة رقـ 
المعنوية والاستقلاؿ المالي وتحدث الجماعة الإقميمية الأساسية وتتمتع بالشخصية 

بموجب القانوف" فيذا يعنى أف البمدية وحدة مركزية تتمتع بالشخصية المعنوية 
 والاستقلاؿ المالي وىو مف صفات الشخصية المعنوية.

                                                             
.الجريدة 1967نوفمبر22.المؤرخ في 1967لسنة  ستور الجزائردالديمقراطية الشعبية  الجميورية الجزائرية 1

 .1976نوفمبر 24الصادرة في 94الرسمية عدد
.الجريدة الرسمية 1989فيفرؼ 23.المؤرخ في 1989لسنو  ستور الجزائردالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  2

 .1989مارس  01الصادرة في 09عدد
.الجريدة 1996ديسمبر 07.المؤرخ في 1996لسنة  دستور الجزائررية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجميو 3

 .1996ديسمبر08الصادر في 76الرسمية عدد
 المتعمق قانون ال ،1967جانفي 19ديسمبر18.المؤرخ في 24\67قانوف ، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية4

 .البمدية
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عرفت في  2011جويمية  22المؤرخ في  10-11أما بالنسبة لقانوف البمدية رقـ 
ة القاعدية لدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة بأنيا "ىي جماعة الإقميمي 1المادة 

 .1المالية المستقمة وتحدد بموجب القانوف "لاف البمدية مؤسسة لمممارسة الديمقراطية
عرؼ البمدية عمى أنيا القاعدة الإقميمية للامركزية ومكاف  90/80نفس القانوف 

 ف العموميةممارسة المواطنة وتشكل إطار مشاركة المواطف في تسير الشؤو 
وما يمكننا فيمو ىنا ومف خلاؿ التعريفات السابقة عمى أف البمدية عبارة عمى مؤسسة 
حدػ لييأت التابعة لمجامعات المحمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالية  إدارية وا 
يحددىا نطاؽ قانوف خاص بيا تيتـ بالشأف الاجتماعي والاقتصادؼ وغيره مف 

 2.ص المواطف عمى المستوػ المحمي المجالات الأخرػ تخ
مف خلاؿ التعاريف أعميا يمكف رصد العديد مف الخصائص التي تختص بيا  

 .البمدية في النظاـ الجزائرؼ 
إف البمدية ىيئة إدارية لامركزية إقميمية أؼ أنيا وحدة وجماعة وليست مؤسسة أو 

 .وحدة إدارية لا مركزية فنية
قة لاف جميع أعضاء المجمس الشعبي لبمدؼ والييئة إف البمدية لامركزية مطم     

التنفيذية ولمجاف يتـ انتخابيـ عف طريق الاقتراح العاـ والمباشر والسرؼ وتعتمد البمدية 
 .عمى موردىا الذاتية في تمبية حاجيات السكاف

دارية واقتصادية      لمبمدية في النظاـ الإدارؼ الجزائرؼ اختصاصات متعددة سياسية وا 
لاف البمدية تعد الخمية الأساسية لدولة الجزائرية في المياديف ، تماعية وثقافيةواج

 .الاجتماعية والسياسية

                                                             
 المتعمق بالبمديةالقانون  .2015جويمية 22المؤرخ في 10-11القانوف ، رية الديمقراطية الشعبيةالجميورية الجزائ 1

 .2011جويمية03الصادرة في 37.الجريدة الرسمية عدد
. الجريدة المتعمق بالبمديةالقانون .1990المؤرخ في افريل 08-90قانوف ، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية2

 صادرة بنفس التاريخ.ال15الرسمية عدد
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تخضع البمدية لنظاـ الرقابة السياسية والإدارية إذ تباشر السمطات المركزية رقابة      
دارية شديدة عمى البمدية لأنيا تعد وحدة واجتماعية واقتصادية وتعد لا مركزية سياسية وا 

 .الدولة الدستوريةمبدأ مطمقة في ظل 
وفي ظل تطبيق مبدأ التعددية السياسية والتغيرات الجارية عمى المستوػ الاقتصادؼ    

نرػ انو يجب التخفيف مف الرقابة التي تمارس عمى البمدية وىذا لتحقيق مبدأ 
 1.الديمقراطية عمى المستوػ المحمي

ف المجمس الشعبي البمدؼ ورئيس المجمس يدير البمدية جياز إدارؼ يتكوف م
 .الشعبي البمدؼ

 يتكوف مف أعضاء يتـ انتقائيـ بواسطة الانتخاب العاـ  :المجمس الشعبي البمدي
السرؼ والمباشر تدوـ مدة عضوية خمس سنوات فيو جياز يعبر عف احتياجات 

 .د السكانيويتغير عدد الأعضاء وفق التعد، السكاف ويتـ انتخابيـ مف قبل المواطنيف
 نسمة أو اقل 2.0000لجاف في البمديات التي يبمغ عدد سكانيا  03 ­
 2نسمة 50000و 20001لجاف في البمديات التي تتراوح عدد سكانيا بيف  04 ­
نسمة  500001لجاف في البمديات التي تتراوح عدد سكانيا بيف  5 ­
 نسمة100.000و
 نسمة1000.00لجاف بالنسبة لمبمديات التي تتراوح عدد سكانيا  06 ­
 : يسير المجمس الشعبي البمدؼ مف خلاؿ 

يعقد المجمس اجتماعاتو مف خلاؿ دورات وىي نوعاف دورة عادية تكوف كل : الدورات
ثلاثة أشير ودورة غير عادية إذا اقتضت ذلؾ شؤوف البمدية بطمب مف رئيسو أو ثمث 

 .أعضائو أو الوالي

                                                             
 .126 ص: الريحانة لمنشر والتوزيع، )د، س، ف(، الوجيز في القانون الإداري.الجزائرعمار بوضياؼ، 1

 .المتعمق بالبمدية 11/10القانون رقم الديمقراطية الشعبية،   ية الجزائريةور الجمي2 
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 : المداولات
اولاتو التي تعقد بالعربية ويتـ الإجماع عمى يعقد المجمس الشعبي البمدؼ مد

القرارات بالأغمبية ووفي حالة تساوؼ الأصوات يتـ الرجوع لرئيس المجمس الشعبي 
 البمدؼ حيث تعد المداولات شكل مف أشكاؿ استقلالية المجمس الشعبي البمدؼ

دية في يظـ المجمس لجاف دائمة ومؤقتة تقوـ بدراسة القضايا التي تيـ البم: المجان
مجاؿ الاقتصاد والمالية والتييئة والتعمير والشؤوف الاقتصادية والاجتماعية يتـ تعيف 

 رئيسيا مف قبل رئيس المجمس بحيث يتناسب مع المكونات السياسية لممجمس 
 ومف صلاحيات التي يمارسيا المجمس الشعبي في المجالات  :الاختصاصات

 التالية التي يحددىا قانوف البمدية 
مف خلاؿ إعداد البمدية مخططات تنموية مف شأنيا تطوير  :ييئة والتنمية المحميةالت

 النشاط الاقتصادؼ 
 حيث تزود بوسائل المحافظة عمى التراث العمراني  التعمير والتجييز

تيتـ البمدية ببناء مؤسسات التعميـ وصيانتيا :التعميم الأساسي وما قبل المدرسي 
 وتوفير النقل المدرسي 

 مثل تشيد اليياكل الصحية والرياضية وصيانة المساجد والمدارس :جيزة الاجتماعيةالأ
 توفير شروط الترقية العقارية كتشجيع عمى بناء الترقية العقارية :السكن

 1مف خلاؿ المحافظة عمى النظافة العمومية :حفظ الصحة ونظافة المحيط
  رئيس المجمس الشعبي البمدي 
س الشعبي البمدؼ عف طريق الانتخاب لمدة خمس سنوات مف يتـ تعيف رئيس المجم   

القائمة التي نالت أغمبية المقاعد ويتـ تنصيبو في مدة أقصاىا مف تاريخ ظيور نتائج 

                                                             
-151ص2002: دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائرالإداري .التنظيم الإداري. القانون . محمد الصغير بعمي، 1

152. 
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الاقتراح عمى أف يعمف لمعموـ ويبمغ الوالي وتنتيي ميامو في حالة الوفاة وانتياء مدة 
مس بالإضافة إلى الاستقالة العيدة ونفس الأسباب تنيي مياـ باقي أعضاء المج

 .والإقالة أو الإقصاء
 اختصاصاتو: 

تمثيل البمدية يمثل البمدية رئيس المجمس الشعبي البمدؼ مف أىـ اختصاصاتو 
عمى اعتبار الشخصية المعنوية لمبمدية ويعبر عف إرادتو ويتكفل بممارسة الصلاحيات 

 الأساسية كما يمثل الدولة أيضا 
يترتب عمى تصرفات الرئيس التي يقوـ بيا تمثيل لمدولة   كما تتحمل البمدية ما

ىذا مف حيث المسؤولية ومف جية أخرػ حينما يمثل البمدية فانو يخضع لرقابة أو 
 .1وصاية إدارية مف طرؼ الوالي

 نشأة وتطور نظام البمدية في الجزائر : المطمب الثاني
إذ ، رة ما وفي أؼ بمد ماباعتبار البمدية مرفق عمومي يتأثر بالايدلوجيا في فت

ه الملاحظة عمى الجزائر حيث نرػ أف الجزائر منذ فترة احتلاليا قد مرت ذتنطبق ى
 عمى نظاميا الإدارؼ والبمدؼ عدة تغيرات وىو ما سنتعرؼ عميو خلاؿ ىدا المطمب 

 النظام البمدي في الجزائر خلال فترة الاستعمار : أولا
الجزائر حيث كاف المستعمر يقيـ ىيأت وىي مرحمة الاستعمار الفرنسي في 

وقد قسـ البلاد  1844إدارية عمى المستوػ المحمي مؤسسات استعمارية فرنسية عاـ 
إلى أقاليـ مدنية وعسكرية تيدؼ إلى قير الموطنيف الجزائرييف وتجريدىـ مف ممتمكاتيـ 

البمدؼ في  أصبح النظاـ 1868ومنذ سنة ، لفائدتو فعرفت ىذه لييأت بالمكاتب العربية
 : الجزائر يتميز بثلاثة أصناؼ مف البمديات

 

                                                             
  173 ص، المرجع السابق الذكر. 1
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  البمديات الأىمية 
يشرؼ عمى إدارتيا أعواف الحكاـ العاـ وكانت في الصحراء )الجنوب( وبعض 

وكانت تتميز بالطابع العسكرؼ  1880مف الأماكف النائية في الشماؿ إلي غاية سنة 
البمديات رجاؿ الجيش الفرنسي  وبعض الأفراد مف الأىالي حيث يتولى إدارة ىذه

شيخ العرب( وتـ -القايد  -وبعض الأفراد مف الأىالي وتـ نعتيـ بأسامي مختمفة )الأغا
تعيف اسما ليذه البمدية تحت التعبير القانوني باسـ )الاور(ومف ثمة ظيرت البمدية باسـ 

 1.الفرع البمدؼ لموحدة العسكرية بمقر الإقميـ
 البمدية المختمطة 

انت تغطى الجزء الأكبر مف أقاليـ الجزائر وخاصة المناطق التي لا تكثر وقد ك
فيفرؼ  08أنشأت بصدور قانوف ، فييا التواجد الفرنسي في القسـ الشمالي مف الجزائر

 : إذ أنيا خميط مف الوحدات الإدارية كما أنيا تركز عمى ىيئتيف ىما، 1937
 ية حيث يترأس لمجنة عدد مف فيو موظف مف طرؼ الإدارة الاستعمار : المتصرؼ

 الأعضاء المنتخبيف مف طرؼ الإدارة الاستعمارية 
 تتكوف مف أعضاء فرنسيوف ينتخبوف لمدة ستة سنوات ونسبة التواجد : المجنة البمدية

 .2%1الجزائرؼ 
 )بمديات كاممة الصلاحيات )التصرف التام 

في المدف الكبرػ  إذ تتواجد في المناطق التي بيا التواجد الفرنسي بكثرة خاصة
أفريل  5والمناطق الساحمية إذ تخضع ىذه الأخيرة إلى القانوف الفرنسي الذؼ صدر في 

 : والذؼ يقر أف لمبمدية ىيئتيف ىما 1884

                                                             
 جامعة بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ سياسية، قسـ الحقوؽ، قسـ الحقوؽ  .المحمية تنظيم الإدارةعبد الحميـ تينة، 1

 .14-19 ص
كمية  قسـ الحقوؽ ، ذكرة ماسترم، 2011وقانون  1990النظام القانوني لمبمدية مابين قانون ، محمد زكريالشلاش 2

 .25ص ، 2015، جامعة سعيدة ، العموـ السياسة 
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 وىو جياز منتخب مف طرؼ السكاف حسب التطورات  :البمدؼ الشعبي المجمس
تتجاوز ثمث نسبيـ كما  التي عرفتيا الجزائر حيث أف المشاركة الجزائرية في الترشح لا

  .لا يمكف أف يكوف رئيس بمدية أو حتى مساعد
 ينتخب مف طرؼ المجمس البمدؼ ىدفو قمع ومقاومتيا كما أف لو طابع  :العمدة

  .عسكرؼ داخل البمدية مف خاتل ىده الأقساـ
   .قسـ الإدارة الخاصة في المناطق الريفية

  .قسـ الإدارة الحضرية المدنية
 حمة الاستقلالية المر : ثانيا

بعد خروج الاستعمار الفرنسي تعرضت الجزائر إلى أزمة حيث أنيا عانت مف 
عجزىا  ذلؾفراغ إدارؼ نتيجة الانعداـ الإطارات فييا الذيف لدييـ القدرة التسيير وك

فقد وضعت حموؿ سريعة الأجل الإصلاح الإدارؼ لدييا تقميص عدد البمديات  المالي
 .مؤسسة الإداريةليسيل العمل داخل ال

 (  1967إلى  1962مرحمة الاستقلال الانتقالية) من  (1
إذ تـ تعيف ، ىذه المرحمة مف أصعب الحقب التي مرت بيا الجزائر في البمديات

ىذه المرحمة سميت بمرحمة التجميع حيث تجمعت ، لجاف يتولى تسيرييا رئيس البمدية
أخرػ مف اجل دعـ البمديات في البمديات لتسيل القياـ بالمياـ كما أنشاءت لجاف 

النشاط الاجتماعي والاقتصادؼ كما برزت البمدية عمى المستوػ الرسمي والاعتراؼ 
وميثاؽ طرابمس مما دفع السمطة إلى إصدار قانوف  1963بدورىا بفضل دستور 

البمدية لعدة أسباب كإصلاح البمدية لتقريبيا مف المواطف وعجز عمل البمدية بكل ميما 
 .1ظروفيا الصعبةنظرا ل

 
                                                             

كمية  قسـ العموـ السياسية،  .مذكرة ماستر2011دور البمدية في التنمية المحمية في ضل قانون ، خميفي محمد1
 10-9، ص2015، جامعة خميس مميانة ،اسيةالحقوؽ والعموـ السي
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  1990سنة  08-90مرحمة قانون البمدية  
القانوف مبادغ جديدة وأحكاـ عمى رئسيا نظاـ ذا عمى ى 1989لقد أرسى قانوف     

الحزب الواحد إذ اعتمدت عمى نضاـ التعددية الحزبية إذ أف العماؿ الفلاحيف لـ تعد 
 ليـ أؼ أولوية لترشح كما كاف في السابق. 

 2011لسنة  10-11ون مرحمة القان  
إذ قانوف  08-90إذ جاء ىذا القانوف لسد النقائص التي قد كانت في القانوف 

إصلاح الجامعات المحمية جاء لإرساء دولة الحق مف خلاؿ المشاركة المواطنيف في 
 .الشؤوف المحمية لتحقيق الديمقراطية وكما انو ساند المراءة وحقوؽ 

 ي الخدمة العمومية والتنمية دور البمدية ف  :المطمب الثالث
لمبمدية عدة ادوار خاصة في المجاؿ الخدمات العمومية حيث النصوص القانونية 

 .والتطورات السياسية وكذلؾ الاجتماعية والاقتصادية وفي مجاؿ التنمية أيضاء
  دور البمدية في المجال  الاجتماعي 

رة الأفراد والعائلات حيث البمدية ىي الركيزة لنشاط الاجتماعي إذ تقدـ خدمات كث
أف المجمس الشعبي يقوـ بالإجراءات التي تخدـ المجتمع وذلؾ مف خلاؿ ما نص عميو 

 :المشرع فيما يمي
  التكفل بالفئات المعوزة والمحرومة وتقديـ المساعدة لمحتاجيف والعاطميف عمى

 .العمل
  تقوـ بتخطيط تقديـ السكف والتي ىي ميمة جدا في حياة الأفراد في ىذا المجاؿ

 :سيق مع المصالح المختصة في السكفوتنفيذ المشاريع والبرامج والتن
  1.تقوـ بتشجيع الترقية العقارية وتقدـ التعاونيات في المجاؿ العقارؼ 

                                                             
، مذكرة 2016-2011بمدية يسر،  ،)دراسة حالة(قانون البمدية الجديد واثره عمى التنمية المحمية،أماؿ دوداح،  1

 41، ص2016لعلاقات الدولية، كمية الحقوؽ، جامعة بومرداس، اماستر،قسـ العموـ السياسية و 
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  تساىـ في تكويف الفرد ومحو الأمية ونشر الثقافة مف خلاؿ التعميـ كبناء المكاتب
 .1وقاعات المطالعة وبناء المساجد القرآنية 

 في المجال الثقافي والتعميمي والفني: 
 تقوـ البمدية في ىذا المجاؿ بدور جد ميـ مف خلاؿ مايمي : 
 حماية التراث العمراني والآثار والمتاحف وكل شي لو قيمة جمالية وتاريخية. 
 تقوـ بصيانة مؤسسات التعميـ وترقية النقل المدرسي. 
  ف كما تقوـ أيضا بإدارة المرافق الخاصة بالفنو. 
 الحفاظ عمى الموروث الثقافي والتاريخي. 
 في مجال الرعاية الصحية: 

ىنا تقوـ البمدية بالعديد مف المياـ التي تمس في مجمميا المحافظة عمى صحة 
 : المواطنيف مف بيف ىاذؼ المياـ مايمي

 ضرورة توفير المياه الصالحة لمشرب لكافة المناطق التابعة ليا دوف استثناء. 
 مع ولعادة النفايات الصمبة وتوفير المساحات الخضراء وتنقيتياالعمل عمى ج. 
  مف خلاؿ وضع التدابير اللازمة لتصدؼ ذلؾمكافحة الأمراض المعدية و. 
 قامة حملات تمقيح وتوزيع الأدوية عمى الموطنيفو  الأمراض وانتشارىا  .ا 
 في المجال الاقتصادي:  

مف شانيا أف تطور الاقتصاد  تقوـ البمدية بتشجيع أؼ سموؾ أو عمل أو مبادرة
 : مف خلاؿ مايمي ذلؾالذؼ ييدؼ إلى رفع مستوػ المعيشة و 

  فتح وتوسيع المرافق العامة كالأسواؽ لعرض المنتجات تطوير السياحة عف طريق
 .تطوير مؤىلات المناطق السياحية

                                                             
.)مذكرة ماستر(، قسـ العموـ  المحمية في تفعيل الخدمات العامة البمدية نموذجامساىمة الإدارة شفرانة عز الديف، 1

 .18 ص، 2017السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجمفة، 
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 إنشاء مشروعات داخل الأرياؼ مف اجل تنمية النشاط الاقتصادؼ 
  والأمن والخدمات الطارئة في المجال البيئة 

مف اجل تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية داخل البمديات تـ إنشاء ىياكل إدارية 
لمبيئة عمى المستوػ المحمي عف طريق البمدية والتي ىي الركيزة لتطبيق قوانيف حماية 

 : البيئة ومكافحة جميع أنواع التموث في مايمي
 البيئة أؼ مشروع مف شانئ أف ييدد رفض. 
  حماية المناطق الزراعية ومحاربة أؼ بناء فوضوؼ. 
 الطبيعي مساعدة أؼ جمعية تساىـ في حماية البيئة والوسط.  
 الحفاظ عمى الموارد المائية ذلؾتوسيع الأماكف الخضراء وحماية التربة وك. 
 نشاء المنتزىات والحدائق  .صيانة الطرؽ وا 
  تجسيدىا داخل البمدية في مجال الخدمات العامة الالكترونية و 
قممت مف معاناة الأفراد في طمب الخدمات بفضل التطورات وما توفره الحكومة ليـ  

لتسييل حصوليـ عمى الخدمات بطريقة سريعة مف خلاؿ التكنولوجيا الرقمية في انجاز 
المعاملات الإدارية مف اجل تسييل المعاملات وكذلؾ جودة الخدمات المقدمة 

 .1لممواطف
 
 
 
 
 

                                                             
 .29-20 ، صالمرجع السابق الذكر1
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 مفيوم التنمية : المبحث الثاني
لقد ظير مفيوـ التنمية نظرا للاىتماـ بالمجتمعات المحمية لكونيا وسيمو لتحقيق 

ذاتية والمشاركة الشعبية لاتقل أىمية عف الجيود الحكومية فالجيود ال، التنمية الشاممة
الحكومية  فميذا يجب أف تتضافر الجيود المحمية الذاتية والجيود، في تحقيق التنمية

مف اجل تحسيف نوعية الحياة الاقتصادية والاجتماعية لممجتمعات المحمية لتحقيق 
 .التنمية الشاممة 

 تعريف التنمية : الأولالمطمب 
 إذ تعرؼ عمي"أنيا عممية معقدة وشاممة تظـ ، وثيقا بالبمدية اترتبط التنمية ارتباط

إىماؿ الجوانب النفسية جوانب اقتصادية اجتماعية سياسية وثقافية مع عدـ 
 والبيولوجية"

وتعرؼ أيضا "عمى أنيا التحولات الجادة والمستمرة التي يقوـ البشر بيا لتحسيف 
ظروؼ الحياة الجماعية والفردية بما يتوافق مع الإمكانيات المتاحة وفق النسق السائد 

 في المجتمع " 
واعية طويمة الأمد ويعرفيا الدكتور محمد مصطفى الأسعد "باف التنمية عممية 

 ذلؾشاممة ومتكاممة في أبعادىا الاقتصادية الاجتماعية والسياسية والتكنولوجية وك
 "1الثقافية الإعلامية والبيئية

واستخلاصا لما سبق يمكف صياغة تعريفا إجرائيا لمتنمية بأنيا احد الوظائف 
قتصادية الاجتماعية المتكاممة التي تشمل جميع مجالات الحياة بما فييا السياسية والا

كما يمكف أيضا استنتاج العديد مف ، وغيرىا حيث تكوف موجية لممجتمع والسكاف
النقاط بخصوص مفيوـ التنمية ومنيا أف التنمية حالة تتصف بالاستمرارية بوتيرة 

                                                             
راسة حالة ولاية .دلمحمية في تحقيق التنمية المحميةدور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية ا، محسف يخمف1

-31، ص2014، جامعة بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ العموـ السياسية، )مذكرة ماستر(بسكرة . 
32. 
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متصاعدة تمبي حاجات المجتمع وأنيا تخص جميع فيأت المجتمع ذات أىداؼ محددة 
 وواضحة المعالـ.

 :ب الثاني تعريف التنمية الاقتصاديةالمطم
أشػػػارنا بػػػاف التنميػػػة أنػػػواع عمػػػى غػػػرار التنميػػػة السياسػػػية الاجتماعيػػػة و  كمػػػا سػػػبق

والاقتصادية كذلؾ ىذه الأخيرة التي تـ استخدميا في مجاؿ عمـ الاقتصاد بغيػة الإشػارة 
 إلػػى عمميػػة مجموعػػة مػػف التغيػػرات لتحقيػػق العديػػد مػػف الأىػػداؼ داخػػل المجتمػػع عمػػي
الصػػعيد الاقتصػػادؼ مػػف حيػػث اكتسػػاب القػػدرة عمػػى التطػػور الػػذاتي المسػػتمر ومػػف ىػػذا 
المنطمػػػق عرفيػػػا مجموعػػػة مػػػف البػػػاحثيف عمػػػى غػػػرار فرانسيسػػػو بيػػػرو "أف التنميػػػة ىػػػي 
التنسػػيق بػػيف المتغيػػرات الفكريػػة والاجتماعيػػة لسػػكاف تجعميػػـ قػػادريف عمػػى زيػػادة النػػاتج 

 .الحقيقي بطريقة مستمرة ودائمة"
رؼ مػػدحت العقػػاد "أف التنميػػة الاقتصػػادية عمميػػة التػػي تسػػتخدميا الدولػػة الغيػػر ويػػ

مكتممػػػة النمػػػو فػػػي اسػػػتغلاؿ مواردىػػػا الاقتصػػػادية لتحقػػػق بمقتضػػػاىا زيػػػادة فػػػي دخميػػػا 
 1الوطني الحقيقي وبالتالي زيادة متوسط نصيب الفرد منيا "

بالارتقاء المنظـ ويذىب فؤاد موسى بأنيا عممية بالغة الدقة تتمثل في النياية 
 2بإنتاجية العمل مف خلاؿ تغيرات ىيكمية تتناوؿ ظروؼ الإنتاج الاجتماعي"

كما تعرؼ التنمية الاقتصادية عمى أنيا مفيوـ معنوؼ يعبر عف سمسمو مف 
 المتغيرات الييكمية في المجتمع وتحدث نتيجة عف التدخل الإدارؼ مف اجل توليد

امل البيئية تيدؼ لزيادة النمو وزيادة قدرة المجتمع تفاعل بيف الطاقات البشرية والعو 
 3عمى البقاء

                                                             
 33ص، المرجع السابق الذكر 1
(قسـ اطروحة دكتوراه.) حدود التنمية المستدامة في الاستجابة لتحديات الحاضر والمستقبل، محى الديف حمداني2

 .13 ، ص2009، جامعة الجزائر، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، تصاديةالعموـ الاق
 ـقسـ العمو ، (اطروحة دكتوراه.(الشريكات العمومية الخاصة والتنمية الاقتصادية في الجزائر، قنادر جميمة3

 . 34ص، 2018، جامعة تممساف، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، الاقتصادية 
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وما يمكف فيمو مف خلاؿ التعريفات السابقة باف التنمية تمؾ المتغيرات المستمرة 
والمتزايدة التي تمس الإنتاج والكفاءة والفاعمية لضماف حياة الجماعات وتحقيق الرفاه 

أف تحقق مطمبيف أساسيف ىما تطور  المجتمعي أؼ أف التنمية الاقتصادية يمكف
المجتمع عمى نحو متزايد مف الكفاءة والفاعمية تتناسق وتتكامل العمميات التي تخص 

 النمو المتوازف في جميع القطاعات 
 :اف أىميكما يمكف أيضا حصر عدة عناصر لمتنمية الاقتصادية والتي م
مل جميع الجوانب الشمولية أؼ أف التنمية تتصف بالعمومية والشمولية وتش

السياسية الثقافية الاجتماعية فيي إحداث شامل وتوازف كامل مابيف تنمية الاقتصاد 
والتوازف الاجتماعي بيف كافة المناطق الجغرافية الفئات المجتمعية الزيادة المستمرة 
لدخل الفردؼ لفترة طويمة ودائمة تحسف في توزيع الدخل لصالح الطبقة الفقيرة أؼ 

مية تشمل كافة الفئات  مف خلاؿ توزيع الموارد عمى نحو أكثر عدالة أؼ أف إحداث تن
التنمية ىدؼ مف خلالو تتحقق تحسينات لسمع المستيمكة الأكبر عدد مف السكاف أؼ 

 .1خمق سوؽ اقتصادؼ متنوع لا يركز عمى جانب معيف كالجانب النفطي مثلا
 التنمية المحمية مؤشرات : المطمب الثالث
ر إلى المكونات الميمة ظالتنمية المحمية يفرض عمينا الن ث عمىإف الحدي

باعتباره مف أرض سكاف وعناصر أخرػ مشتركة كالديف المغة العادات وغيرىا ، للإقميـ
ىذا المصطمح الذؼ أصبح كمعيار إدارؼ يقسـ ، التي يمكف أف تفضي إلى المحمية

قسيـ الإدارؼ .فالتنمية المحمية لـ لمناطق إلى وحدات إدارية وىو ما تعرفو الجزائر بالت
تكف تذكر في أدبيات الاقتصادية إذ بدء ظيورىا في ستينيات القرف الماضي تزامف 

                                                             
دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية في تحقيق التنمية المحمية..دراسة حالة ولاية ، محسف يخمف1

 .14، ص المرجع السابق الذكربسكرة . 
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ذلؾ مع اىتماـ الدوؿ بالتسيير عمى المستوػ المحمي مف أجل القضاء عمى الفوارؽ 
 الجيوية.

وفق  حيث عرفت التنمية المحمية عمى أنيا "دور السياسات والبرامج التي تتـ
توجيات العامة الأحداث تغير مقصود ومرغوب فيو في المجتمعات المحمية تيدؼ إلى 

 .رفع مستوػ المعيشة في تمؾ المجتمعات بتحسيف نضاـ توزيع الدخوؿ"
 :نظريات التنمية المحمية

إف نياية الحرب الباردة أفرزت بديل لمنموذج الاقتصادؼ وىي التنمية المحمية 
 يات خاصة بيا والتي ظيرت معيا نظر 

 ىرشماف حممت أفكارىـ  وبودفيل قادىا كل مف فرنسوا بيرو: نظرية أقطاب النمو
إذ تعتمد ، عمى الفوارؽ والتميز بيف الريف والمدينة 1ضرورة تعمير الأرياؼ والقضاء

أساسا عمو الفضاء المتعدد الأقطاب الذؼ يتمحور حوؿ تكامل وتبادؿ مابيف الأجزاء 
 والأقطاب 

 شممت ىذه النظرية عديد الأفكار الميمة مف أىميا : لقاعدة الاقتصاديةنظرية ا
ف ا  قدرة أؼ منطقة عمى التشغيل والإنتاج المتوقف عمى مدػ قدرتيا عمى التصدير و 

النمو الحضارؼ ينطمق بتوفير مناصب شغل وتوفير المداخيل ىذه النشطات تودؼ إلي 
 التصدير الذؼ بدوره يمبي الحاجات المحمية. 

 ظيرت ىذه النظرية في سبعينيات القرف الماضي تقوـ : ظرية التنمية من تحتن
عمى فكرة تنظيـ الاقتصاد مف طرؼ المحمييف يتزعميا المفكر جوف لويس قويتو الذؼ 
يرػ باف التضامف المحمي مف شانو أف يوفر علاقات اجتماعية جديدة إزاء السكاف 

                                                             
.)مذكرة ماستر(، قسـ العموـ السياسية، الدور التنموي لمجماعات المحمية)دراسة حالة ولاية البيض(طالبي يمينو، 1

 . 45، ص 2016والعموـ السياسية جامعة سعيدة، كمية الحقوؽ 
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ات المحمية الذؼ يرؼ أف عناصر التنمية ويبرز إرادة السكاف عمى ضرورة تثميف الثرو 
 المحمية ىي تكامل بيف الجانب المحمي والثقافي والاقتصادؼ. 

 تنطمق ىذه النظرية مف فكرة أساسية وىي التجمعات : نظرية المقاطعة الصناعية
الناشئة عف مجموعة معينة تمارس نفس النشاط وفي نفس المنطقة التي أطمق عمييا 

اؿ مقاطعة صناعية ىي اف تتركز مجموعة مف المؤسسات في نفس مفكرىا الفريد مارش
المنطقة سوؼ يقضي الى تخفيض تكاليف النقل والاستفادة مف اليد العاممة وتحويل 

 .1المعارؼ والمعمومات مابيف المؤسسات
 أىداف التنمية المحمية 

  تمبية الحاجات الرئيسية للأفراد 
  التخمص مف الفوارؽ بيف الأفراد 
 شعارىـ بالإنسانية رفع م  ف شاف الأفراد وا 
  2زيادة الدخل الفردؼ ورفع مستوػ المعيشي 
 ترشيد استخداـ الموارد الطبيعة 
  ربط التكنولوجيا الحديثة بأىداؼ المجتمع 
 3احتراـ البيئة الطبيعية 

 : والتي يمكف حصرىا في مايمي: أبعاد التنمية المحمية
مف ، الأبعاد التي سوؼ يتـ التطرؽ ليا حيثالذؼ يعتبر مف أىـ : البعد الاقتصادي 

خلالو يتـ إعادة الاعتبار للإقميـ اقتصاديا مف خلاؿ البحث عف القطاعات الاقتصادية 
التي تميز المنطقة عف طريق الأنشطة الزراعية أو الصناعية أو الحرفية وليذا نجد 

                                                             
 . 47-46ص ، المرجع السابق الذكر1
(، قسـ التحميل الاقتصادؼ، كمية اطروحة دكتوراه.)تمويل التنمية المحمية في الجزائر واقع وأفاقخنفرؼ خيضر، 2

 .28 ص، 2011، 3العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر 
، كميو الحقوؽ والعموـ قسـ الحقوؽ ، (مذكرة ماستر(، التنمية المستدامة وتحدياتيا في الجزائر، قبمحيرش عبد الح3

 13ص، 2018، جامعة مستغانـالسياسية، 
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ة النشاط المنطقة التي حددت فييا ميزة مسبقة تكوف قادرة عمى النيوض بواسط
عف  ذلؾك، الاقتصادؼ مف أجل توفير فائض القيمة عف طريق المنتجات المحققة
وبيذا تقوـ  ،طريقو يمكف أف توفر فرص عمل الإفراد المجتمع في النشاط الاقتصادؼ

التنمية المحمية بتحقيق البعد الاقتصادؼ بامتصاص البطالة ومف جية أخرػ توفير 
المنطقة عف غيرىا مف المناطق الأخرػ سواء لتمبية  المنتجات الاقتصادية التي تميز

الحاجيات المحمية أو تصديرىا للأقاليـ الأخرػ.أيضا تعمل التنمية المحمية عمى إعادة 
 ىيكمة البني التحتية كالطرقات السكؾ المستشفيات وغيرىا.  

يزه عف حيث يم، يمعب ىذا البعد دورا أساسيا في مجاؿ الإقميـ المحمي: البعد الثقافي
 غيره ويعطي لمتنمية المحمية خصوصيا ثقافية تحدد مسار التنمية. 

ىذا البعد لو أىمية كبيرة فلا فائدة مف زيادة الدخل الفردؼ دوف : البعد الاجتماعي
تطوير الوضع الاجتماعي وتحسيف مستواه عمى جميع الأصعدة يركز البعد الاجتماعي 

ؼ إلى العدالة الاجتماعية ومكافحة الفقر وتوفير لمتنمية المحمية عمى قيمة الإنساف تيد
الخدمات لأفراد المجتمع وتحقيق الديمقراطية والشفافية مف خلاؿ مشاركة الشعوب في 

 . 1اتخاذ القرارات
 مؤشرات التنمية المحمية 

لمتنمية المحمية العديد مف المؤشرات مرتبطا بالجانب الاقتصادؼ والاجتماعي ويتضح 
 :يميىذا مف خلاؿ ما

 :المؤشرات الاقتصادية .1
يشير ارتفاع معدؿ الناتج المحمي الإجمالي  :نصيب الفرد من الناتج المحمي الإجمالي

 .مقارنة بالانخفاض نمو السكاف احد مؤشرات التنمية الاقتصادية

                                                             
دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية في تحقيق التنمية المحمية..دراسة حالة ولاية ، محسف يخمف1

 .49-48، ص ( المرجع السابق الذكربسكرة  .)
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ىو والمحمية لدولة الأخر يعد مؤشر ميـ في التنمية المحمية فاذا زاد عدد الفقراء  :الفقر
 .1عوامل فشل الدولة في تحقيق التنمية والعكس صحيحتعبر احد 

 :المؤشرات الاجتماعية .2
وىو عبارة عمى نسبة مؤوية للأشخاص  :معدل معرفة القراءة والكتابة بين البالغين

وأكثر والذيف لا يجدوف القراءة الكتابة حيث أف انخفاض نسبة  15الذيف يبمغوف العمر 
 مستوػ التنمية الاجتماعية فييا  الأمية في الدولة مؤشر عمى ارتفاع 

 ذلؾحيث كمما ارتفع عدد الأطباء وانخفض عدد السكاف دؿ  :عدد السكان والأطباء
عمى إمكانية الحصوؿ عمى الرعاية الصحية المناسبة ويتمكنوف مف تمقى العلاج دوف 

 انتظار طويل كما أف الأطباء يقيموف بإعماليـ بيدوء دوف ضغط 
أف ارتفاع معدؿ النمو السكاني مقابل تدنى مستوػ تقديـ  :لمسكانمعدل النمو السنوي 

 .الخدمات المتنوعة فيو دلالة عف فشل تحقيق التنمية لأىدافيا
 التي تتوقف عمى مدػ عمر الفرد استنادا إلى الظروؼ المعيشية التي مرابيا: أمد الحياة

 أدوات التنمية المحمية: 
لاؿ البرامج والمخططات التنموية عمى حيث يتـ تجسيد التنمية المحمية مف خ

فيي تعمب دور ميـ حيث تقوـ الدولة بوضع مخططات تكوف بمثابة ، ارض الواقع
المخططات وتيدؼ  ذهدليل لمجماعات المحمية لكي تضع خطط خاصة بيا وفقا لي

 :واىـ أدواتيا باختصار مايمي، لتمبية حاجيات المواطف

 .مخططات وبرامج التنمية -
 .2محمي لتنمية المحميةالتخطيط ال -

                                                             
إشكالية الاستقرار السياسي والتنمية المحمية في الجزائر دراسة لمدرية المائية جوىرؼ ىشاـ، بف بوبكر رضواف، 1

، ص 2013.)مذكرة ليسانس (، قسـ العموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ورقمة، بولاية ورقمة
13. 

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة ، قسـ الحقوؽ ، (مذكرة ماستر(، المحميةدور البمدية في التنمية ، صابي فؤاد2
 51ص، 2017، مستغانـ
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 عوامل نجاح التنمية المحمية: 
ولكػف ، تتولي البمدية الػدور التنمػوؼ المحمػي لتحقيػق التنميػة عمػى جميػع الأصػعدة

 :مف اجل نجاحيا يجب أف تتوفر عدة عناصر مترابطة مف خلاؿ مايمي
أؼ يشػػػترط المؤىػػػل العممػػػي فػػػي :تـــوفر الكفـــاءة العمميـــة والقانونيـــة فـــي المترشـــح - أ

ذه الكفاءة يعدـ قدرة الأجيػزة عمػى  تحويػل رشحيف للانتخاب لاف افتقاد الأعضاء ليالمت
 الموارد المالية المتاحة الى خطط وبرامج تمبي احتياجات المواطف .

أؼ توزيػػػع الوظػػػائف الإداريػػػة بػػػيف الحكومػػػة  :تجســـيد اللامركزيـــة إداريـــة وماليـــة - ب
ذا تصػػل الػػػي ومػػػف ىػػ، مسػػتقمةالمركزيػػة والعاصػػمة وبػػيف ىيئػػػات المحميػػة أو مصػػمحيو 

الديمقراطيػػػة فػػػي حػػػيف اللامركزيػػػة الماليػػػة تكػػػوف نتيحػػػو اللامركزيػػػة الإداريػػػة مػػػف خػػػلاؿ 
 الاستقلاؿ المالي لمييئات اللامركزية .

أؼ يجػػب إشػػراؾ المػػواطف فػػػي عمميػػة تسػػيير شػػػؤونيـ  :تفعيــل المشــاركة الشـــعبية - ت
 .1باعتباره الإدارؼ  بحاجياتيـ عي المستوؼ المحمي

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .55ص  ،الذكر المرجع السابق 1
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 :المحددات القانونية الوظيفية لتنمية المحمية: لمبحث الثالثا
تتعدد مصػادر التمويػل المحمػي التػي مػف شػأنيا أف تحقػق الأىػداؼ التنمويػة وىػدا 

فينػػاؾ مصػػادر محميػػة ، المػػوارد خاصػػة المػػوارد الماليػػةذه يقػػف عمػػي كيفيػػة اسػػتغلاؿ ىػػ
المحمية في تحقيق وتنفيذ الأىداؼ التي ذاتية وأخرؼ محمية خارجية تعتمد عمييا الإدارة 

 .تحقق الرفاه لممواطف والقضاء عمى الفوارؽ بيف الأفراد
 :التمويل الذاتي لمشاريع التنمية المحمية )عوائق وحمول(: المطمب الأول

، يعتبػػر التمويػػل المحمػػي مكسػػب ضػػرورؼ يبػػرز مػػدػ اسػػتقلالية الييػػأت المحميػػة
مياـ الممقاة عمى عاتقيا وتنفػذ المشػروعات الضػرورية حيث أف بالماؿ تستطيع القياـ بال

إذ تكمف فاعمية الإدارة المحمية في اكتسابيا لمموارد المالية التي تعتبر ، الواجبة وللازمة
مف أىـ عوامػل النجػاح فػي تحقيػق الأىػداؼ إف قيػاس مػدػ نجػاح نظػاـ الإدارة المحميػة 

اسػػتقلاؿ الييػػأت الإداريػػة المحميػػة يكػػوف بالنضػػر إلػػى مصػػادر مواردىػػا المحميػػة كمػػا أف 
 .مرتبطا أساسا باستقلالية مواردىا المالية

يقػوـ التمويػل المحمػي عمػى مجموعػة مػف القواعػد :أسـاس التمويـل المحمـي :الفرع الأول
 1خاصة تمؾ التي تتعمق بطبيعة الموارد المحمية والشروط الواجب توافرىا.

بػػات التػي يجػػب أف تتػوفر فػػي التمويػػل ىنػػاؾ بعػض المتطم: طبيعـة المــوارد المحميــة-1
المحمػػي انطػػلاؽ مػػف كفايػػة المػػوارد المحميػػة وقػػدرة الأجيػػزة المحميػػة عمػػى إدارة المػػوارد 

التوزيػػػع العػػػادؿ لممػػػوارد المحميػػػة عمػػػى المػػػواطنيف إضػػػافة إلػػػى إخضػػػاع  ذلؾالمحميػػػة كػػػ
 .2الموارد المحمية لمسمطات المختصة

ف التػي تتػولى الوحػدات المحميػة تنفيػذىا كمػػا وىػي تمػؾ الوظػػائ: وجـود إدارة ماليـة  -2
 تقوـ بتنظيـ الأمواؿ وتحقيق الأىداؼ مف مياميا التخطيط المالي والرقابة المالية 

                                                             
 .26ص، كرذال المرجع السابق1
.)مذكرة ماستر(، قسـ التمويل الخارجي لميزانية الجماعات الإقميمية وأثارىا في التنمية المحميةبوطالب لخضر، 2

 . 12، ص 2015، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة سعيدة، الحقوؽ 
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 :ويضـ كل مف: مصادر التمويل المحمي :الفرع الثاني 
  :حيث تشمل كل مف: الموارد المحمية الذاتية

 لدولػػػة إجباريػػػا مػػػف اجػػػػل وىػػػػي فريضػػػة يػػػدفعيا المػػػواطف إلػػػػى ا: الضـــرائب العامـــة
 المساىمة في الأعباء والتكاليف دوف حصوؿ عمى منفعة أو مقابل   

 ىي فريضة محمية تفرضيا السمطات المحمية عمػى سػبيل الإلػزاـ : الضرائب المحمية
داخل الوحدات المحمية دوف مقابل مف المػواطف وىػو مػا يفسػر لنػا أف الضػريبة المحميػة 

ية أما الضػريبة العامػة تػدفع لمييئػات العامػة لدولػة مػف قبػل تدفع في نطاؽ الوحدة المحم
 جميع المواطنيف 

 عبارة عف خػدمات تؤدييػا الإدارة المحميػة لممػواطنيف وتعػود بػالنفع : الرسوم المحمية
عمػػى دافعييػػا وليػػا نوعػػاف رسػػوـ محميػػة عامػػة تفػػرض بقػػوانيف وقػػرارات وزرايػػة أمػػا النػػوع 

 .ل المجالس المحميةالثاني ذات طابع محمي تفرض مف قب
 عبارة عف خدمات تقدميا المجالس المحميػة لممػواطنيف ذوؼ : العامة إرادات الأملاك

 .1الدخل المحدود كخدمة السكف
 :حيث تضـ كل مف: الموارد المالية الخارجية :الفرع الثالث

 عبارة عمى مساعدات تمنحيا الحكومة لممواطف دوف حصػوليا : الإعانات الحكومية
بػػل وتيػػدؼ إلػػى تحقيػػق أىػػداؼ اقتصػػادية واجتماعيػػة لتعمػػيـ الرخػػاء والقضػػاء عمػػى مقا

 عمى الفوارؽ في المناطق الفقيرة 
 عبارة عمى تمويل مشاريع حيث تقوـ الدولة بقصط معػيف مػف المػاؿ إلػى : القروض

مشػػروع ويكػػوف ليػػذا الفػػرض فائػػدة بسػػيطة لدولػػة حيػػث يقػػوـ المػػواطف  لإنجػػازالمػػواطف 
  .في فترة زمنية معينةبالإعادة الماؿ 

                                                             
 .13 ص، المرجع السابق الذكر. 1
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 وىػي مػوارد يتبػرع بيػا المػواطف لممجػالس المحميػة وتكػوف عبػارة : التبرعات واليبـات
وصية شخص بعد وفاتو في حالة انعداـ الو رثاء أو احد المغتػربيف ىػذه الأخيػرة يشػرط 
حصوليا بموافقة السمطات المركزيػة وتبرعػات أجنبيػة لا يمكػف قبوليػا إلا بموافقػة رئػيس 

 يورية  الجم
 :عوائق التموين المحمي :الفرع الرابع

 ضعف الموارد المالية المحمية المخصصة الأغراض التنمية. 
  المركزية التي تقيد مف حريتياالى تبعية السمطات المحمية. 
 1صغر حجـ الوحدات المحمية والكثافة السكانية. 
الاقتصػػػادية  تجسػػػيد اللامركزيػػػة المحميػػػة وتطػػػوير الإمكانػػػات:حمـــول التمـــوين المحمـــيال

لممشػػروعات وتييئػػة المنػػاخ المناسػػب للاسػػتثمار والاىتمػػاـ بالسػػياحة كمصػػدر لمتمويػػػل 
 الذات  وتعزيز آليات المشاركة الشعبية في المشروعات والوحدات المحمية

 صندوق الضمان والتضامن لجماعات المحمية : المطمب الثاني
مؤسسػة عموميػة ذات طػابع  وىو عبارة عمػى: تعريف صندوق الضمان والتضامن: أولا

إدارؼ يتمتع بالشخصية المعنويػة والاسػتقلالية الماليػة أطمػق عميػة المشػرع الجزائػرؼ فػي 
 70البداية بالصندوؽ المشترؾ ثـ استبدلو بصندوؽ الضماف والتضػامف بموجػب المػادة 

 .2015مف قانوف المالية سنة 
التوجيػػو بقيػػادة مػػدير  يسػير الصػػندوؽ مجمػػس: نظــام صــندوق التضــامن وميامــو: ثانيــا

 كما ىو موضح في الترتيب التالي: عاـ إلى جانب لجنة تقنية
 مف بالداخمية أو ممثمو ويتكوف مفيرأس ىذا المجمس الوزير المك: مجمس التوجيو - أ

 رؤساء مجالس شعبية ولائية 3-رؤساء مف مجالس شعبية منتخبة 7

                                                             
 .14 ص، المرجع السابق الذكر1
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 شخاص يمثموف وزارة المالية ا3-اشخاص يمثموف وزارة الداخمية والجماعات المحمية 4
 وشخص واحد يمثل الوزارة المكمفة بالتييئة العمرانية.

ـــة التقنيـــة - ب أعضػػػاء يعيػػػنيـ وزيػػػر الداخميػػػة لمػػػدة  09تتكػػػوف ىػػػذه لمجنػػػة مػػػف : المجن
 : سنوات وىـ5

ثلاثػة ممثمػيف عمػى –اشخاص ممثميف عف رؤساء المجالس الشػعبية 5-مدير الصندوؽ 
المحمية تمارس ىذه المجنة الرقابة عمى تنفيذ برامج ومشاريع الوزير المكمف بالجماعات 

 1الصندوؽ كذلؾ تتولى تعويض نقص القيمة الجبائية
يػػتـ تعينػػو وفػق مرسػػوـ يقترحػو الػػوزير المكمػػف بالداخميػة يسػػاعده أربعػػة المـدير العــام  - ت

 .رؤساء أقساـ مف ميامو
يعػػػد تقػػػارير الميزانيػػػة – يتػػػولى إعػػػداد مشػػػروع النظػػػاـ الػػػداخمي لممجمػػػس وينفػػػذ مداولاتػػػو

 .ومشروع ميزانية الصندوؽ 
والوصػايا  تلفائدة البمديات كما يقدـ اليبايضمف الموارد الجباية ويقدـ الإعانات المالية 

% إضػافة إلػى تخصػيص الخدمػة العموميػة 40ويخصص إجمالي التجييػز والاسػتثمار 
 .بمدياتوالإعانات الاستثنائية إضافة إلى تقديـ الإعانات لفائدة ال

كما يسعي صندوؽ الضػماف والتضػامف لمجماعػات المحميػة الػى تمويػل الجماعػات      
فيو يتدخل مف خلاؿ مساعداتو مف اجػل تحقيػق التػوازف المػالي ، المحمية بصفو مباشرة

 .2لميزانية البمدية 
 
 

                                                             
( المتضمف انشاء  24/03/2014المؤرخ في  14/116) القانوف الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجميورية  1

 اف والتضامف لمجماعات المحمية.صندوؽ الض
قسـ الحقوؽ ، (مذكرة ماستر(، عات المحمية ودوره في التنميةصندوق الضمان والتضامن لمجما، حناف قرور 2

 .30ص، 2016، جامعة بومرداس ، كمية الحقوؽ ولعموـ سياسية 
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 :دور صندوق الضمان والتضامن

 في مجال التضامن والضمان : أولا

بإرسػػاء التضػػامف بػػيف  ذلؾصػػندوؽ الضػػماف والتضػػامف كػػيقػػوـ الصػػندوؽ بتسػػيير 
الجماعات المحمية حيث يعمل عمى تعبئة الموارد الماليػة توزيعيػا وسػد حاجيػات البمديػة 

 الاتي: إذ يمكف رصد أىـ ما يقوـ بو مف خلاؿ

 .يتولى ميمة توزيع الموارد المالية لصالح الجماعات المحمية حسب حاجياتيا ­
 .في حالة إقراض مبالغ مالية مف البنوؾ لفائدة البمدياتيتولى ميمة الوساطة  ­
 .جل تييئة المرافق العامةأيقدـ الإعانات المالية لصالح البمديات مف  ­

 .1في مجال التضامن بين الجماعات المحمية :ثانيا

يقدـ ليذا الصندوؽ نسب معينة مف الضرائب توجو مباشرة لقسـ التسيير 
أف ىذه النسب خاص بالبمديات ذات الموارد الضعيفة حيث ، والاستثمارات والتجييز

مف اجل تزويد ميزانيتيا وكذلؾ في حالة إصابة ىذه البمديات بأزمات معينة غير 
وفي إطار مياـ الصندوؽ يقوـ بدفع التخصيصات الآتية ، متوقعة كالكوارث الطبيعية

 : لفائدة الجماعات المحمية مف خلاؿ

 .% مخصص لإجمالي التسيير60 -
 .2%مخصصة لإجمالي التجييز والاستثمار40 -

 

                                                             
 .367، صالمرجع السابق الذكر، "والتضامن ودوره في تمويل البمدياتصندوق الضمان عصاـ صياؼ،" 1
) المؤرخ في 88/33مف قانوف المالية رقـ 111المادة  الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجميورية .2

 (.2015قانوف المالية  38المعدؿ والمتمـ في المادة  -31/12/1988



الأبعاد النظرية لدراسة                                    الفصل الأول              
 

38 
 

 المخطط البمدي لتنمية والمخطط القطاعي : المطمب الثالث
 المخطط البمدي لمتنمية : الفرع الأول 

 تعريف المخطط البمدي لتنمية
وىو مخطط شامل لتنمية في البمدية ييدؼ إلى تكريس مبدأ اللامركزية عمى 

إذ يشمل كل مف ، بية حاجيات المواطنيفالمستوػ المحمي يعمل عمى توفير وتم
حيث اعتبر وفق المرسوـ ، المخططات الفلاحية الاقتصادية وتجييزات الانجاز

أوت عمى أنيا برامج قصيرة المدػ تقررىا السمطات المختصة  9المؤرخ في  73/136
، ضمف المخطط الإعطاء التوازف الجيوؼ والتساوؼ في حظوظ التنمية لكافة المواطنيف

تتكفل كل بمدية بإعداد واعتماد مشاريعيا التنموية فيي مخططات تتعمق بمجمميا  إذ
وتمس حياة المواطنيف اليومية كمياه التطيير النقل وغيرىا كما أنيا تعتبر مف 

 .اختصاصات المجمس الشعبي البمدؼ
 أىداف المخطط البمدي لمتنمية 

عمى المستوػ المحمي  لممخطط البمدؼ جممة مف الأىداؼ التي يمكف اف يحققيا
 :1نذكر منيا مايمي

 تكريس الجيود ومحاولة وضع حد لمزحف الريفي نحو المدف. 
  تدارؾ النقائص التي تعرفيا مختمف البرامج التنموية ووضع حموؿ لممشاكل التي

 .تتخبط فييا البمديات مف خلاؿ إدراج كافة المشاكل ضمف المخطط البمدؼ لمتنمية
 ثمارات المحمية ودمج البمدية في مسار التخطيط الوطنيالتوزيع العادؿ للاست. 

                                                             
تسيير وتنفيذ  المتعمق بشروط  أوت 9 في المؤرخ 73/136 المرسوـ الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية. 1

 مخططات البمدية الخاصة بالتنمية.
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الأىداؼ فاف الدولة الجزائرية تسعى  ذهيتمكف المخطط البمدؼ مف تحقيق ى وحتى
مميار  60حوالي  2015دائما لتقديـ مبالغ مالية يقرره قانوف المالية الذؼ وصل سنة 

 دينار جزائرؼ تحت عنواف المخططات البمدية لمتنمية. 
 :د وتنفيذ المخطط البمديإعدا

بعد ما تـ تعريف المخطط البمدؼ ورصد أىـ أىدافو سوؼ نحاوؿ التعرؼ عمى 
 كيفية اعدده ومف يتولي تنفيذه الذؼ يكوف عبر المرور بمراحل ميمة نذكرىا كالتالي

 المرحمة الأولى: 
تتمخص المرحمة الأولى مف إعداده في القياـ بدراسة البرامج وفق حاجات سكاف 

لبمدية والحالات المستعجمة التي يجب أف تعطى ليا الأولوية كما يجب أف يراعى ا
تكامل وتوافق البرامج مع مشروعات الأخرػ لمبمدية كما يتـ أيضا إعداد بطاقة  ذلؾك

فنية مف خلاليا يتـ تحديد طبيعة الأشغاؿ والتجييزات المراد انجازىا ودراسة تكمفة 
 المشروع

 المرحمة الثانية: 
ىذه المرحمة يتـ إرساؿ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ مدونة الاقتراحات إلى في 

الوصاية أؼ الولاية أو الدائرة والتي تقوـ بدورىا بدراسة ما ىو مقترح مف قبل المجمس 
الشعبي البمدؼ عف طريق لجنة مختصة تتولى مناقشة وترتيب أولوياتيا تبعا الأىمية 

ع يترأسو الوالي وبحضور مدير التخطيط والتييئة يتـ عقد اجتما ذلؾكل مشروع بعد 
العمرانية ورئيس المجمس الشعبي البمدؼ مف اجل ضبط ما رفع إليو مف قبل المجنة 

الأوؿ ىنا في حيف يبقى دور المجمس الشعبي  المسؤوؿالمختصة إذ يظير الوالي 
 .1اقتراح العمميات فقط

 

                                                             
 .المرجع السابق الذكر1
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 المرحمة الثالثة: 
دقة عمى الاقتراحات واعتماد المبالغ وتحديد المرحمة يكوف قد تـ المصا ذهى

الأولويات ينطمق تنفيذ المخطط البمدؼ وينفذ حيث يقوـ رئيس المجمس البمدؼ مسير 
الحولات لوضعية الأشغاؿ المؤشر عمييا مف طرؼ المصالح التقنية إلى أميف خزينة 

ئية لممشروع ويكوف البمدية ويتـ في الأخير إقفاؿ العممية عمى أساس بطاقة الإقفاؿ النيا
المشروع قد استوفى الأىداؼ التي وضع مف اجميا وتبعا للاحتياجات المضبوطة  ذلؾب

عند بداية الانجاز ويتـ استغلالو مف طرؼ مواطنيف البمدية حسب النشاط المنوط  
 .1بو

 :المخطط القطاعي: الفرع الثاني
الي ويتـ وىو احد المخططات ذات طابع وطني حيث يسير عمى تنفيذه الو 

بعدىا يرسل إلى الييئة تقنية أيف يتـ ، تحضيره عف طريق المجمس الشعبي الولائي
 دراسة كل جوانبو. 

 :كيفية إعداده
يكوف انطلاقا مف مصادقة المجمس الشعبي لولائي عميو كما يكوف الوالي المكمف 

المقاولاتية لتباشر بالخدمة  الولائيةالوحيد عميو بعد ذلؾ يمنح الأمر إلى المديريات 
صاحبة المشروع بموازاة ذلؾ تتولى المصالح التقنية بمراقبة انجاز المشاريع بالتنسيق 
مع الييئات المراقبة المكمفة مف طرؼ الدولة عمى غرار ىيئة البناء إذا كاف المشروع 

 يخص قطاع السكف.  
 :أىدافو التنموية

 : ييدؼ ىذا المخطط إلى
 .وتوفير مراكز الحياة وتطوير الخدمات الجوربة، القضاء عمى الفوارؽ الجيوية ­

                                                             
1

 .المرجع السابق الذكر
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 .التي تخمفيا برامج التنمية والاختلالاتتصحيح وتعبئة الفجوات  ­
 .تحسيف معيشة المواطنيف وتوفير مناصب العمل لمجميع ­

 .1فتح باب الاستثمار أماـ الخواص
 خلاصة الفصل 

ة البمدية والتنظيـ ظير أىميأتـ دراستو خلاؿ ىذا الفصل الذؼ  واستخلاصا لما     
البمدؼ بالجزائر خلاؿ فترت الاستعمار وما بعده أيف عرفت تغيرات عديدة وشيدت 

إضافة إلى دراسة دور البمدية في ، تطورات خلاؿ الدساتير العديدة التي عرفتيا الجزائر
مف خلاؿ العديد مف المخططات التي تضعيا مثل المخطط  ذلؾالتنمية المحمية و 

 والمخطط القطاعي إضافة إلى المخطط البمدؼ.  البمدؼ لتنمية

                                                             
 232ص ،المرجع السابق الذكر1
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سنحاوؿ ، رؼ لمموضوع البمدية بصفة عامةالنظوتبعا لما تـ دراستو في الجانب 
انطلاقا مف عرض  ، عمى بمدية الوادؼ كجانب تطبيقي وءفي ىذا الفصل تسميط الض

في إطار  دراسة ورصد مختمف مواردىا الذاتية أو الخارجية اىيكميا  التنظيمي وكذ
ودراسة  2017إلى غاية  2014التنمية إضافة إلى دراسة ميزانيتيا خلاؿ السنوات مف 

ىـ المشاريع أ أما بنسبة لمموارد الخارجية لبمدية الوادؼ و ، الاختلاؼ كذلؾ أسبابو
طار التنمية والخدمات إ التنموية في إطار المخططات القطاعية والتنموية ببمدية في

تطرؽ إلى المساعدات التي يقدميا صندوؽ الضماف والتضامف وىو أيضا ال، العمومية
 : ما سنتعرؼ عميو مف خلاؿ المباحث التالية

 لبمدية الوادؼ  المفاىيميالإطار : المبحث الأول

 (2017- 2014مف )سنة  لتنمية المحمية الذاتية لبمدية الوادؼا: المبحث الثاني

 (4102-4102من ) المحمية لبمدية الوادؼ الموارد الخارجية لمتنمية: المبحث الثالث
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 لبمدية الوادي لمحة فنية : المبحث الأول

المبحث التعرؼ عمى بمدية الوادؼ والييكل التنظيمي  سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا    
 كذا التعرؼ عمى المياـ الرئيسية لمتقسيمات المختمفة. و الخاص بيا

 تعريف بمدية الوادي : الأولالمطمب 

حيث يحدىا مف ، 1957العيد الاستعمارؼ وبضبط سنة نشأة بمدية الوادؼ في 
ومف جية الغرب بمدية ، جية الشماؿ كل مف قريتي كونيف وحساني عبد الكريـ

 في حيف يحدىا مف الشرؽ بمدية الطريفاوؼ وغربا بمدية وادؼ العمندة.، البياضة

 2014نسمة سنة  159735كمـ يبمغ عدد سكانيا حوالي  77.77تبمغ مساحتيا 
 إناث 77535و 822200يبمغ عدد الذكور نسبة 

حيث تقوـ بتمبية الحاجات ، البمدية ىنا اقرب وحدة خدماتية إلى الحياة الاجتماعية    
تيدؼ إلى تسيير ، كما إنيا الوحدة الأساسية المكمفة بالتنمية المحمية، الضرورية لسكاف

 تصادية والصحية وكذلؾ ترقية المحيط البيئي.شؤوف حياة المواطنيف الاجتماعية الاق

تيدؼ بمدية الوادؼ إلى المحافظة عمى الممتمكات العامة  الإدارية التربوية 
تيدؼ أيضا إلى تنمية ، الثقافية والمؤسسات القاعدية  كالطرقات والشبكات المختمفة

ـ كافة الحالات التي تيـ المواطف  ومساعدة المحتاجيف منيـ عف طريق تقدي
المساعدات والتكفل بالفئات المعوزة منيـ ما يجعميا تكويف ميـ مف التكوينات الإدارية 

 .  1لدولة

 

                                                             
ر .)مذكرة ماستر(، قسـ التسيأسس بناء اليياكل التنظيمية لمبمدية دراسة حالة بمدية الوادي، فايزة فرحات حميدة1

 .90ص، 2009والاقتصاد الموئسسة، كمية الاقتصاد، جامعة الوادؼ، 
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 الييكل التنظيمي لبمدية الوادي : المطمب الثاني

تؤطر البمدية مف خلاؿ ىيكل تنظيمي منضـ مشكل مف مجمس يسمى المجمس 
لجاف منتخبة ىي بمساعدة ، حيث ينتخب رئيسو مف طرؼ الشعب، الشعبي البمدؼ

الآخرة تسمى بالأعضاء لكل لو ميمة خاصة يحددىا رئيس المجمس الشعبي تعتبر 
 البمدية مف أىـ الإدارات كونيا تقدـ خدمات لممواطف.  

تقوـ الإدارة الجزائرية بوضع ىيكل تنظيمي متكامل كي تضمف أداء مياميا 
وىو ما تتمتع بو ، رونةبشكل سمس وتسيل عمييا تقسيـ المياـ وتوفير السرعة والم

بمدية الوادؼ أيضا التي ىي الآخرة تشتمل عمى ىيكل تنظيمي محكـ لو العديد مف 
المكاتب والمديريات تسير مف طرؼ مدراء بمساعدة عدة أعواف وموظفيف يقوموف  

 بمياـ مختمفة ومتعددة. 

 :حيث يندرج تحت رئيس المجمس الشعبي كل مف

 سيق بيف رئيس البمدية وباقي الإدارات ويعتبر كأمانة الذؼ يعمل عمى التن: الديوان
 .وسر رئيس البمدية

 ويقوـ بالتنسيق بيف مختمف المديريات وتشرؼ عمى أربع مديريات : الكاتب العام
 :وىي
 والتي بدورىا تشرؼ عمى ثلاثة مصالح وىي: مديرية الإدارة والمالية 

 1عة الحياة المينية لمعماؿ كماوتيتـ بتسيير العماؿ ومتاب: مصمحة العمال والتكوين -1
 .تتكفل بتنظيـ الامتحانات والمسابقات

 

                                                             
 .91ص، رجع سابق الذكر1
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 : مصمحة المالية وأملاك البمدية-2

وتيتـ بإعداد الميزانية والمحافظة عمى بنودىا في يطار المصاريف أو المداخيل كما 
تعمل عمى الحفاظ عمى اممؾ البمدية وتسيرييا )كراء تصميح ( وىي مسؤولية عمى 

 .أجور العماؿ في سجلات خاصة وتتكوف مف الكاتب الخاصة استخراج
مكتب المالية -مكتب الأجور والمرتبات-مكتب الجرد )تسير ممتمكات البمدية (-

 .والمحاسبة

تعمل ىده المصمحة عمى متابعة الإحصاءات : مصمحة الشؤون الاقتصادية-3
 .الاقتصادية وكتابة السيارات

 وبدورىا تشرؼ عمى مصمحتيف: تمديرية الوسائل العامة والشبكا. 
وتتكفل ىده الأخيرة بصيانة ممتمكات البمدية : مصمحة الصيانة والوسائل العامة 1

 .والطرؽ والإدارة العمومية كما تيتـ أيضا بتسيير وسائل حظيرة البمدية

تيتـ بتسيير وصيانة شبكة التطيير في تنظيـ المرور : مصمحة الشبكات والنظافة 2
 .بوضع الإشارات في الأماكف المناسبة لؾذبالطرقات و 

 حيث تضـ ىده المديرية مف ثلاث مصالح : مديرية التنظيم والشؤون العامة 
تتولي استخراج وثائق الحالة المدنية كما تعمل عمى : مصمحة التنظيم والسكان-1

حصاء شباب الخدمة الوطنية  .1مراجعة القوائـ الانتخابية وا 

تتولى ميمة إعداد وتحضير البرامج : ية والصحيةمصمحة الشؤون الاجتماع-2
الثقافية وغيرىا كالدخوؿ المدرسي والشبكة الاجتماعية وتشغيل الشباب تحضير موسـ 

 .الحج

                                                             
 .92ص، المرجع السابق الذكر1
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 تقوـ بالإشراؼ عمى مصمحتيف: مديرية التعمير والتجييز. 
تيتـ ىذه المصمحة بشؤوف المحافظة عمى اليندسة : مصمحة التعمير واليندسة-1

استخرج وخص البناء إضافة إلى النضر في المنازعات بيف  ذلؾة كالمعماري
 .المواطنيف

تقوـ ىده المصمحة بدراسة البرامج والمشاريع التابعة : مصمحة التجييز والأشغال-2
 1لمبمدية تتولي ميمة عقد الصفقات والمزايدات
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 1منحت مف الموظف ممحق رقـ2009سبتمبر10المؤرخة يو64/08مداولة رقـ  
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 .1وفي مايمي سوؼ يتـ التطرؽ بالتفصيل لكل المديريات التي تضميا البمدية    
 مديرية الإدارة والمالية: 

 .تتولي ىذه المدرية ميمة تنشيط وتنسيق المصالح الإدارية حيث تضـ أربعة مصالح

 تقوـ ىذه المصمحة بدراسة كل ما يتعمق بالحياة المينية : مصمحة العمال والتكوين
اة العممية لمموظف تحت إشراؼ رئيس المصمحة الذؼ يتولى تنظيـ لمعامل والحي

 :وتسيير المصمحة إذ تضـ ىذه المصمحة مكتبيف ىما
حفَع الممفات وتسيير الحياة المينية و  الذؼ يقوـ بتنظيـ: مكتب تسيير العمال

 :لمموصفيف )تنصيب ترقية ترتيب(

حصاء الاحتياجات حيث يتولي ميمة إعلاف : مكتب تنظيم الامتحانات والمسابقات وا 
حصاء حركة الموظفيف إضافة  ذلؾعمى مسابقات التوظيف ك متابعة ممفات التقاعد وا 

 .إلى تولي ميمة أعماؿ التكويف وتحصيل المستوػ لتأىيل العماؿ

 يشرؼ عمييا رئيس كف تتولي المياـ المالية : مصمحة المالية وأملاك البمدية
 .بوالبمدية لمعامل حيث تضـ خمس مكات

يقوـ بإعداد الميزانية والميزانية الإضافية : مكتب المالية والميزانية والمحاسبة-1
 .والحساب الإدارؼ إضافة إلى تنفيذ العماليات المالية الخاصة بالتسيير

إذ يقوـ إحصاء السنوؼ لمممتمكات : مكتب أملاك البمدية والواكلات والمزايدات-2
 .حقات لممكتب أيضا متابعة إيرادات الممتمكاتانجاز كل الممو  المنقولة والثابتة 

يقوـ ىذا المكتب بتحرير الحوالات ومتابعة أجور : مكتب الأجور والمرتبات-3
 .2ممفات التقاعد ذلؾومرتبات العماؿ ك

                                                             
 .93ص، المرجع السابق الذكر، 1
 .94 ص، نفسومرجع ال2
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يقوـ ىذا المكتب بانجاز الكشوؼ والفواتير الخاصة بالبمدية : مكتب الإعلام-4
مكتب والممحقات التابعة لممكتب كذلؾ يقوـ وضع بالإعلاـ الآلي والممحقات الخاصة بال

 .ممف يضـ عتاد البمدية وجرد كل ممتمكات البمدية 

 تشرؼ ىذه المصمحة عمي التراخيص الإنشاء : مصمحة الشؤون الاقتصادية
 .ورشات عمل في المناطق المسرح بيا والممسوحة حيث تضـ ىده الأخيرة مكتبيف

يتمخص دور ىذه المكاتب فيإعداد : لح العموميةمكتب الإحصائيات لاقتصادية والمصا
وتسميمالوثائق الخاصة بالنشاطات الحرفية وكذا متابعة الممفات إنشاء واستغلاؿ 

 .المؤسسات والنشاطات ومسؾ فيرس التجار

يقوـ بمتابعة عمميات الاستصلاح وكذا إعداد قوائـ الفلاحيف  :مكتب الاستثمار ألفلاحي
 .شتغلاتيـمف اجل الدعـ والتكفل ب

 .والمخطط التالي يمخص الييكل التنظيمي لمديرية الإدارة والمالية
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 منحت مف الموظف 2009سبتمبر10المؤرخة يو64/08مداولة رقـ  

 .2في ممحق كما ىو موضح 

 مديرية الوسائل العامة والشبكات: 
 تتمثل مياميا في تنشيط المصالح والتنسيق بينيا حيث تضـ ىذه الأخيرة مصمحتيف 
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تيتـ بالعتاد الميكانيكي واليدوؼ التابع لمبمدية : مصمحة الصيانة الوسائل العامة-1
 وليا مكتبيف 

ويقوـ ىذا المكتب بمتابعة الاحتياطات العقارية وا عداد : مكتب صيانة عقارات البمدية
 وثائق خاصة بالتعمير والبناء والقياـ بترميـ عقارات البمدية 

ويضـ ىذا المكتب ثلاثة فروع فرع الورشات :اراتمكتب المغارات وحظيرة السي
 والتصميحات وفرع الإنارة العمومية وفرع حظيرة السيارات 

يسيره الأميف العاـ حيث ييتـ ىذا المكتب : مصمحة الشبكات والنظافة والنقل -2
 بالنظافة والصحة العمومية ولو مكتباف 

رع النظافة والفضلات وفرع شبكة ويتفرع غالى فرعاف ق: مكتب النظافة والمرور والنقل
 التطيير 

ييتـ بالحفاظ عمى سلامة الطريق وانجاز الطرؽ وتعبيدىا : مكتب الطرق والإرشادات
 1ووضع إشارات المرور

                                                             
 .95ص، المرجع السابق الذكر1
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 منحت مف الموظف2009سبتمبر10المؤرخة يو64/08مداولة رقـ   

 3في ممحق كما ىو موضح 
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 :مديرية التنظيم والشؤون العامة

يف العاـ يتولي تنشيط المصالح التي تشرؼ عمييا ىذه المديرية يسيرىا الأم
 .وتنقسـ إلى ثلاثة مصالح 

تيتـ بكل ما يتعمق بالحياة المدنية كاستخراج الوثائق مصمحة تنظيم السكان -1
 :1الإدارية التي تخص المواطف وبيا ثلاثة مكاتب 

 .مكتب التنظيم والشرطة والحماية المدنية

نية والخدمات الوطنية والانتخابات ولو فرعان فرع الحالة المدنية مكتب الحالة المد
 .وفرع تسجيل المنتخبين ومتابعة العمميات الانتخابية

تيتـ ىذه المصمحة بالقضايا الاجتماعية مصمحو الشؤون الاجتماعية والصحة -2
 .التي تيـ المواطف وبيا ثلاثة مكاتب 

 .مكتب الوقاية والصحة العمومية والمدرسة ­
 .مكتب الخدمات الاجتماعية ويضم فرع الحج ­
 .مكتب التشغيل الشباب ­

مف ميما الإشراؼ عمى إحياء التظاىرات مصمحة الشؤون الثقافية والرياضية  -3
 .والأعياد والذكريات المحمية ويضـ

 .مكتب الثقافة والسياحة ­
 .مكتب لرياضة والميرجانات ­
 :مديريةالتعميروالتجييز ­

                                                             
 95ص، المرجع السابق الذكر 1
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 منحت مف الموظف 2009سبتمبر10ؤرخة يوالم64/08مداولة رقـ  

 .4في الممحقكما ىو موضح 
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 :تضـ مصمحتيف ىما
مصمحة التعمير واليندسة تسير ىذه المصمحة عمى قواعد التييئة والتعمير  -1

 .1والوثائق الخاصة بالبناء وتتابع الاحتياطات العقارية وتضـ ىذه المصمحة مكتباف
 :وبيذا المكتب فرع واحدمكتب التعمير واليندسة مكتب البناء 

فرع الوقاية والأمف والمراقبة ومف مياـ ىذا الفرع مراقبة كل مشاريع البمدية والمسحات 
 والمتابعة التقنية والفنية 

يقوـ بالإطلاع عمى كل المنازعات بيف المواطف والبمدية كما يقوـ : مكتب المنازعات
ع عمى حقوؽ البمدية حيث يعتبر بمتابعة الأحكاـ القضائية بواسطة محامي كفى لمدفا

 .ىذا الأخير ىمزة وصل بيف البمدية والمصالح القضائي
تشرؼ عمى كل المشاريع داخل إقميـ البمدية مف : مصمحة التجييز والأشغال الجديدة

خلاؿ الإعلاف عمى المناقصات وتبيف المدة المحددة الانجاز ىذه المشاريع وبيا ثلاثة 
 .مكاتب

ييتـ بالمشاريع وبرمجتيا خلاؿ السنة كما يقوـ : البرمجة الجديدةمكتب الأشغال و -1
 بتحضير الممفات الخاصة بالمشاريع الجديدة ويشرؼ عمى دراستيا مف الناحية التقنية

 .الفنيةو 
يقوـ بإعداد الصفقات والمشاريع التنموية الخاصة : مكتب الصفقات والمزايدات-2

الجرائد ويسجل العروض في سجل تقييد  بالبمدية كما يعمف عمى المناقصات داخل
 القروض 

يضع الخطط لممشاريع التي ستقوـ بيا البمدية : مكتب التخطيط ومتابعة الانجازات-2
وانجازىا خطوة بخطوة بواسطة لجنة تتكوف مف ثلاثة أعضاء يترأسيا المجمس الشعبي 

 2البمدؼ 

                                                             
 .96ص، الذكرالمرجع السابق 1
 .96ص، المرجع السابق الذكر2
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كما ىو موضح ظف منحت مف المو 2009سبتمبر10المؤرخة يو64/08مداولة رقـ  

 5في الممحق رقم 
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 (2017-2014مف)التنمية المحمية الذاتية لبمدية الوادي : المبحث الثاني

 باعتبارىا تعتبر ميزانية البمدية الصورة العاكسة لنشاطيا وسياستيا المنتيجة،
فقد متعيا التشريع  أخرػ ومف جية  جيةذا مف تظير في جنبييا أوجو الإنفاؽ ى

   نفقاتيا ومواردىا.مالي ،حيث خصيا بميزانية ترصد فييا جميع بالاستقلاؿ ال

 الجماعات المحمية ميزانية مفيوم   :المطمب الأول

فيي عبارة عمى جداوؿ ، إف مفيوـ الميزانية مرتبط بتطور وضيفة الدولة ودورىا
رادات لمنفقات العامة وتعددت تعريفاتيا حسب وجية نظر الفقو فيي عبارة عمى  وا 

جمل النفقات وكذا الإرادات في فترة زمنية مقدرة بسنة حيث ىذه حساب تقديرؼ لم
 .الأخيرة تحتاج لمموافقة والترخيص مف السمطة التشريعية

لممحاسبة  90/21مف القانوف 3الميزانية مف الناحية القانونية وحسب المادة 
دات القانونية "عمى أف الميزانية ىي الوثيقة التي تقدر لمسنة المدنية مجموع الإرا

والإنفاقات الخاصة بالتسيير والاستثمار ومنيا نفقات التجييز العمومي ونفقات بالرأس 
 .ماؿ"

"عمى أف ميزانية البمدية ىي  90/08مف قانوف البمدية  149كما نصت المادة 
جداوؿ التقديرات الخاص بإراداتيا ونفقاتيا السنوية وتشكل أمر بالإذف يمكف مف سير 

 .المصالح العامة"
مف نفس قانوف البمدية عمى أف "ميزانية البمدية ىي جداوؿ تقديرات  176اءت المادة وج

السنوية لمبمدية وىي عقد ترخيص إدارة يسمح بسير مصالح البمدية وتجييز برامجيا 
 .1لتجييز والاستثمار

 
                                                             

 المتعمق بالبمدية . 10\11 قانوف  مفالرقـ  176 المادة الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجميورية1
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 :الميزانية أنواع

الميزانية تتكوف الميزانية لمبمدية الوثائق الثلاث والتي ىي الميزانية الأولية و 
والذؼ يكوف بعد انتياء السنة المالية ومف خلاؿ الإضافية إضافة إلى الحساب الإدارؼ 

 :شرحنا ليذه الوثائق في الآتي

  والتي ، وىي الوثيقة الأولي التي يتـ إعدادىا خلاؿ السنة الماليةالميزانية الأولية
 .ىي عبارة عف  كشف تفصيمي لجميع العمميات المالية خلاؿ سنة

 حيث تقوـ بتعديل ، لميزانية الإضافية وىي وثيقة مالية تعديميو لمميزانية الأوليةا
 .الإيرادات والنفقات خلاؿ السنة المالية

  الحساب الإدارؼ وىو حصيمة العمميات التي قد أنجزت بالفعل قبل انتياء السنة
 .1ويتـ انتياءىا في شير أكتوبر مف اجل عرض جميع الانجازات 

 :زانية مميزات المي

 :تمتاز الميزانية بمجموعة مف المميزات نذكر منيا مايمي

يعني أف كافة المساىميف في الضريبة ليـ الحق في الاطلاع : الميزانية عمل عمني
 .عمى فاعمية استعماؿ المداخيل الجبائية ليدؼ تحقيق المنفعة العامة

سنة بحيث تقوـ ىي تقدير النفقات والإيرادات خلاؿ ال: الميزانية عمل تقديري 
الجماعات المحمية بتحديد المشاريع المراد انجازىا حيث أف ىذا العمل يحدد النفقات 

 .المتوقعة

لا يمكف الخروج عمى الجداوؿ المخمصة ليا أو الصرؼ : الميزانية عمل ترخيصي
 .منيا إلا بعد الموافقة عمييا

                                                             
 .2011جويمة  03الصادرة بتاريخ  ،37العدد 2011لسنة الرسمية لمجميورية الجزائريةالجريدة  1
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 .أؼ ىناؾ ميزانية واحدة كل سنة: الميزانية عمل دوري 

 .1إدارؼ ىي أمر بتسيير الحسف لصالح العاـ : انية عمل ذو طابعالميز 

المصادر تتحصل عمييا البمدية ىي مجموعة الأمواؿ مف مختمف : إيرادات الميزانية
جل تغطية نفقاتيا لتحقيق أىدافيا في فترة زمنية حيث تتكوف موارد الميزانية مف أ

 : والمالية مف مايمي

مداخيل –مداخيل ممتمكاتيا –الحصيمة الجبائية -ضالقرو  –مداخيل أملاؾ الدولة 
 أملاؾ البمدية

 (2017-2014)في التنمية المحمية الوادي  بمدية مساىمة ميزانية: المطمب الثاني

تتمثل إيرادات ميزانية البمدية الذاتية مف الرسوـ والضرائب والحقوؽ والرسـ       
ل في الرسـ عمى النشاط الميني ىذا الميني الذؼ تعتمد عميو ميزانية البمدية المتمث

 .الرسـ ىو الذؼ يقوـ بتنمية إيرادات الميزانية أو يضعفيا

 2014تحديد تقديرات إيرادات الميزانية ذات المنشأ الجبائي لسنة: الفرع الأول

 الملاحظات 2014تقديرات سنة  طبيعة الضرائب والرسوـ
  378.715.227.19 الرسـ عمى النشاط الميني

  49.093.856.53 ـ عمي القيمة المضافةالرس
  27.281.902.27 الضريبة الجزافية الوحيدة
الرسـ العقارؼ ورسـ رفع 

  799.478.53 القمامة

  3.319.424.53 الضريبة عمى الدخل العقارؼ 
مجموع تقديرات الإيرادات 

 الجبائية
459.209.889.06 

  

                                                             
 .24ص لمرجع السابق الذكرالا ، ميزانية البمدية ودورىا في التنمية )دراسة ميدانية مقارنة، سيد عمى خمارؼ 1
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 الاخرؼ  تذكير بتقديرات إيرادات الميزانية

 الملاحظات 2014تقديرات سنة يعة الضرائب والرسوـطب
  100.000.00 رسـ الذبح

  38.700.000.00 حقوؽ التوقف في الأسواؽ

  285.000.00 إيرادات أخرؼ للاستغلاؿ

  21.448.973.29 إيرادات أخرؼ لمدوماف

  60.533.973.29 المجموع
 مكتب الميزانية و  مف إعداد الطالبة -
 .6محق كما ىوموضح في م  -
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 2015تحديد  تقديرات إيرادات الميزانية ذات المنشأ الجبائي لسنة   :الفرع الثاني

 الملاحظات 2015تقديرات سنة  طبيعة الضرائب والرسوـ
  859.977.74..48 الرسـ عمى النشاط الميني
  56.589.772.57 الرسـ عمي القيمة المضافة
  29.878.745.01 الضريبة الجزافية الوحيدة

  7.937.598.95 الرسـ العقارؼ ورسـ رفع قمامة
  3.937.376.96 الضريبة عمى الدخل العقارؼ 
مجموع تقديرات الإيرادات 

  588.242.471.23 الجبائية

 تذكير بتقديرات الميزانية الأخرػ 

 الملاحظات 2015تقديرات سنة طبيعة الضرائب والرسوـ
  100.000.00 رسـ الذبح

  00، 39.200.000 لتوقف في الأسواؽحقوؽ ا
  285.000.00 إيرادات أخرؼ للاستغلاؿ
  21.455.302.49 إيرادات أخرؼ لمدوماف

  61.040.302.49 المجموع
 مرجع سابق ذكر

 7كماىوموضح في ممحق
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 2016تحديد  تقديرات إيرادات الميزانية ذات المنشأ الجبائي لسنة   :لثالفرع الثا

 الملاحظات 2016تقديرت سنة ائب والرسوـطبيعة الضر 
  383.160.240.32 الرسـ عمى النشاط الميني
  57.145.752.60 الرسـ عمي القيمة المضافة
  40.717.961.38 الضريبة الجزافية الوحيدة

  6.126.132.54 الرسـ العقارؼ ورسـ رفع قمامة
  4.903.953.43 الضريبة عمى الدخل العقارؼ 

رات الإيرادات مجموع تقدي
  49.054.040.27 الجبائية

 تذكير بتقديرات الميزانية الاخرػ 

 الملاحظات 2016تقديرات سنة طبيعة الضرائب والرسوـ
  100.000.00 رسـ الذبح

  34.000.000.00 حقوؽ التوقف في الأسواؽ
  285.000.00 إيرادات أخرؼ للاستغلاؿ
  38.264.978.42 إيرادات أخرؼ لمدوماف

  72.649.978.42 لمجموعا
 مرجع سابق ذكر -

 8كماىو موضح في الممحق
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 2017تحديد  تقديرات إيرادات الميزانية ذات المنشأ الجبائي لسنة   رابع:الفرع ال

 الملاحظات 2017تقديرت سنة  طبيعة الضرائب والرسوـ
  514.06.041.11 الرسـ عمى النشاط الميني
  66.861.251.53 الرسـ عمي القيمة المضافة
  52.001.736.73 الضريبة الجزافية الوحيدة

  5.883.243.73 الرسـ العقارؼ ورسـ رفع قمامة
  6.105.218.50 الضريبة عمى الدخل العقارؼ 
مجموع تقديرات الإيرادات 

  644.897.491.17 الجبائية

 تذكير بتقديرات الميزانية الأخرػ 

 الملاحظات 2017ةتقديرات سن طبيعة الضرائب والرسوـ
  100.000.00 رسـ الذبح

  34.000.000.00 حقوؽ التوقف في الأسواؽ
  915.000.00 إيرادات أخرؼ للاستغلاؿ
  38.264.978.42 إيرادات أخرؼ لمدوماف

  73.279.978.42 المجموع
 مرجع سابق ذكر

 9موضح في الممحق رقـ كما ىو 

ىا مف البمديات عانت مف العجز المالي ما يلاحع عمى ميزانية بمدية الوادؼ كغير 
نتيجة سياسة التقشف والأزمة الاقتصادية المالية التي تمر بيا الجزائر مما أثرتسمبا 
عمى جميع ميزانيات البمديات مف خلاؿ إصدار التعميمة مف قبل الوزير الأوؿ التي 

 تقضي بتجميد التوظيف وترشيد النفقات.
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 ل بين السنوات وأسباب الاختلافمقارنة التحصي: الثالث المطمب

ومف خلاؿ الجداوؿ المبينة أعلاه في المطمب الثاني والتي تظير تقديرات إيرادات 
انو اغمب الإيرادات الذاتية متقاربة مف خلاؿ السنوات الأربعة ، ميزانية بمدية الوادؼ

مل الأىـ المعنية بالدراسة والذؼ يمكنني التعميق عميو أف الرسـ عمى الميني ىو العا
قد 2016حيث نلاحع أف السنة المالية ، والواضح  بالنسبة لميزانية بمديو الوادؼ

في انو  مف   22بنسبة حوالي  2015ىذا الرسـ مقارنو بالسنة المالية  ضأنخف
المفترض أف يرتفع خلاؿ كل سنو لكف ىنا نجد علا العكس وىذا راجع لسبب رئسي 

لبعض الأخر منيا وقد كاف ىذا مف احد أسباب وىو تجميد  المشاريع وكذا إلغاء ا
والتالي فاف بمدية 2015الأزمة الاقتصادية المزعومة والتي قد أعمف عنيا في سنة 

الوادؼ مف احد البمديات الصغيرة والتي تحتاج إلي تقديـ مساعدات مف الدولة عمى 
والتي تمثل كل  غرار البمديات الأخرػ لمولاية وخاصة منيا التي تتعمق بالأجور ولواحق

بالمئة مف إجمالي الميزانية وىذا في كل بمديات الولاية عمى الرغـ مف 40سنو بحوالي 
أف بمدية الوادؼ في السنوات الأخيرة قد قامت بتحسيف مواردىا وخاصة الممتمكات 
المنتجة لممداخيل إلا أف ىذه المبالغ التي تتحصل عمييا لا تغطى حتى ميزانية قسـ 

 .اص بالبمديةالتسيير الخ

كما وقد سبق واف قمت بذكر إف الرسـ عمى النشاط الميني ىو احد العناصر 
الإدارية الرئيسية والأكبر الذؼ دوما تعتمد عميو تقديرات إيرادات ميزانية البمدية وقد 

حيث عوض النظاـ السابق الذؼ  1996أنشئ ىذا الرسـ في الأوؿ مف جافني لسنة 
اط الصناعي والتجارؼ  والرسـ عمى النشاط الغير تجارؼ كاف ينظـ الرسـ عمي النش

يطبق ىذا الرسـ عمى الأشخاص الطبيعيوف والمعنويوف الذيف يمارسوف نشاط ميني 
ألزمنا إلي الضرائب عمى الدخل الإجمالي ضمف الإرباح الصناعية وكذا التجارية أو 

وكذا الولاية   %66الضريبة عمى إرباح الشريكات حيث تستفيد البمدية بنسبة  
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بالمئة وىذه مف النسب الوطنية المقدرة 5بالمئة وصندوؽ الضماف والتضامف بنسبة 23
 .1بالمئة المخصصة لممؤسسات المحمية المذكورة 3ب

مف بمدية الي غيرىا وىذا  ذلؾحيث أف ىذا المبمغ يتفاوت مف سنة إلي أخرؼ وك
خير نلاحع انو البمدية التي تقوـ حسب النشاط المتواجد في البمدية المعنية ومف ىذا الأ

بتحصيل المبالغ الكبيرة مف ىذا الرسـ تكوف مف البمديات التي يكثر فييا النشطات 
المينية وخاصة البمديات التي تنشط بيا الشريكات البترولية والغاز مثلا بمديات ورفمو 

بمدية الوادؼ في  وسكيكدة والتي يرتفع فييا ىذا الرسـ كونيا مف البمديات الغنية إلا أف
وىذا يعود إلي  ةنلاحع أف إيراداتيا منخفض 2017إلي غاية  2014الفترة الممتدة مف 

 .تجميد المشايع  وىذا ما قد أدؼ إلي انخفاض في الميزانية
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 ( 2017 -2014الموارد الخارجية لتنمية المحمية لبمدية الوادي ): المبحث الثالث

سوؼ  ماذا وى ف والتضامف ىو التضامف المالي،إف اليدؼ مف صندوؽ الضما
 يتـ عرضو مف خلاؿ بالاعتماد عمى ممنوحات الصندوؽ لبمدية الوادؼ .

 (  1017-2014إيرادات صندوق الضمان والتضامن لبمدية الوادي): المطمب الأول

  2014ممنوحات سنة : الفرع الأول

التضامف لمجماعات في إطار مشاريع الإعانة المالية ضمف صندوؽ الضماف و 
 340.343.191.63( فقدسجمت تسعة مشاريع بغلاؼ مالي قدره  FCCLالمحمية )

دينار جزائرؼ خصصت الانجاز عمميات التييئة الحضارية عبر الأحياء بثمنيو مشاريع 
وا عادة الاعتبار لبعض الطرؽ بمشروع واحد ىذه المشاريع منيا ما أنجزت والباقي 

ض في طور الانجاز بنسب متقدمة يفترض أف تسمـ في يشرؼ عمى نيايتيا والبع
الإدارية والقوانيف المتعمقة بالصفقات  الإجراءاتالآجاؿ القانونية المحدد ليا وتبقى ىذه 

العمومية تتحكـ في ىذا الإطار حيث تعمل المصالح التقنية المالية ببمدية الوادؼ وكذا 
ليا القانونية بالموصفات المدرجة جاىدة مف اجل استكماؿ البرامج المسجمة فبل أجا

 .(2014ضمف دفاتر الشروط )ىذا في سنة 

مف بيف الإرادات المسجمة والحاصمة عمييا بمدية الوادؼ مف طرؼ صندوؽ 
  2014الضماف والتضامف لسنة المالية 

 دج  20.219.297.29قدرا ب خصصت منيا لوازم لصيانة المدارس 
 17.905.102.001  قدرت ب صيانة وتصميحات في المدارس

 .10لاحع ممحق 
 

                                                             
 عمى الساعة الحادػ عشر 6/05/2019يوـ  مكتب الميزانيةمقابمة مع السيد عبد المالؾ ديدؼ موظف في 1
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 2015ممنوحات سنة : الفرع الثاني

إيرادات صندوؽ الضماف والتضامف الموجية إلى بمدية  2015أما في سنةقدرت
خصصت منيا مبالغ لعدة 2015دينار جزائرؼ لسنة  100.458.863.8الوادؼ 

ذؼ سجل عدد مشاريع ميمة لكف لـ تكف في مستوػ تطمعات المجمس الشعبي البمدؼ ال
كبير مف مقترحات المشاريع بحكـ كبر البمدية مف حيث المساحة والكثافة السكانية 

 لموازممالية خصصت   أغلافوفيناؾ ، وكذا المطالب التي تفرضيا ضخامة الأحياء
 .دج 815.0.36.11ب  الطرق قدرت

 دج880.000.00حيث قدرت ب  :مصاريف النقل المدرسي 

 11لاحع ممحق

 2016ممنوحات سنة : لثالفرع الثا

( لسنة    LFCCاستفادة بمدية الوادؼ ضمف إيرادات صندوؽ الضماف والتضامف )
 1دج  125.486.387.88مبمغ قدره  2016

أنفقت في لوازـ صيانة المدرس وكذا مصاريف النقل المدرسي وأيضا أجور 
 منيا المستخدميف المؤقتيف حيث خصص

ر المستخدميف وكذا  لموازـ صيانة المدارس جو لأ دج 87.736.655.53مبمغ قدره  
 دج  14.505.489.69

  2016وباقي النفقات والإيرادات موضحة لسنة المالية  لموازم صيانة المدارس

 .12لاحع ممحق 

                                                             
 .المرجع السابق الذكر1
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 2017منوحات سنة : الفرع الرابع

قدره   مبمغ 2017في سنة  قدـ صندوؽ الضماف والتضامف لبمدية الوادؼ
لتغذية المدرسية وكذا  دج259.320.043.41 أنفقت حيثدج 357.565.763.24

وباقي الإيرادات  دج837.600.00مصاريف النقل المدرسي لتلاميذ مبمغ قدره 
 .13قـموضحة في الممحق ر والنفقات 

 :ملاحظة

ما يمكف ملاحظتو عف الإعانات التي قدميا صندوؽ الضماف والتضامف لبمدية 
 2017و 2014أف كل مف سنتي  2017ة إلى غاي 2014الوادؼ خلاؿ السنوات مف 

قدـ أغلافو مالية مرتفعة لصالح البمدية في إطار التنمية المحمية والتي مف شئنيا تنمية 
التي انخفضت  2015و2016الاقتصاد عمى المستوؼ ألخدماتي عمى عكس سنتي 

 إلى عجز البمدية عمى تغطية نفقاتياوىذا راجع ، فييا نسبة المساعدات المقدمة
جياتيا خاصة في المشاريع التي تتطمب أغلافو مالية كبيرة ما يدفعيا الي طمب حاو 

 .1المساعدة مف الصندوؽ 

مف خلاؿ اطلاعنا عمى مالية بمدية الوادؼ اتضح لنا جميا الأىمية التي يكتسبيا 
صندوؽ الضماف والتضامف كوف أف الغاية مف أنشأه خمق نوع مف التضامف وتقميص 

 .لي في ميزانية البمديات عبر الوطففجوة التفاوت الما

 (2017-2014المخطط البمدي لمتنمية لبمدية الوادي من ): المطمب الثاني

يتمحور برنامج التجييز العمومي التابع لمخططات التنمية البمدية في أعماؿ ذات 
الأولوية في التنمية المحمية وخاصة التزود بالمياه الصالحة لشرب والشبكات الطرؽ 

                                                             
 .  المرجع السابق الذكر1
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لعزلة ويتـ تمويل المشاريع المسجمة في أيطار المخطط البمدؼ لتنمية مف ميزانية وفؾ ا
، التجييز لدولة حيث كل بمدية ممزمو باقتراح مخطط تنموؼ مف خلاؿ المشايع التنموية

فبمدية الوادؼ ىي كباقي البمديات التي مسيا العجز المالي نتيجة الوضع الاقتصادؼ 
 .المشاريع وترشيد النفقات الذؼ عرؼ انخفاض بسبب تجميد

استفادة بمدية الوادؼ مف عدة مشاريع في إطار المخطط البمدؼ لمتنمية بداية مف 
وحات التي أدرجت ضمف مف اجل الوصوؿ إلى الطم، 2017إلى غاية  2014

 .لكبر البمدية واحتياجيا لعديد المشاريع التنموية ار المقترحات نظ

  2014ي لمتنمية لسنة برامج المخطط البمد: الفرع الأول

سبعة عشر مشروع في معظميا  2014وفي ىذا الإطار بمغ عدد المشاريع لسنة 
حيث ، تخص البنية التحتية مف انجاز بعض الطرؽ الحضارية وكذا التييئة الحضارية

 : دج  نذكر منيا129.734.152.83بمغ الغلاؼ المالي ليذه المشاريع   

 :ق المحاذي لممركز الجامعيمشروع تييئة ساحة خضراء بالطري 
وتـ انجازه في الوقت المحدد كما  20/04/2014، دج 7.580.757.84قدرب

أما بالنسبة لباقي المشاريع التي في إطار برنامج 14موضح في الممحق رقم ىو 
 15في الممحق رقمموضحة  2014لسنة  1المخطط البمدؼ

 2015برامج المخطط البمدي لمتنمية لسنة : الفرع الثاني

استفادة بمدية الوادؼ خلاؿ الثلاثي  2015في ظل مشاريع المخطط لتنمية لسنة 
الأخير ليذه السنة مف عدة مشاريع ىامة في إطار برنامج المخطط البمدؼ لمتنمية 

PCD دج وكاف عدد المشاريع المسجمة ضمف 192.763.783.70بمبمغ يتجاوز

                                                             
 (. المرجع السابق الذكرمقابمة مع السيد ديدؼ عبد المالؾ، ) 1
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ا منيا ما أنجز ومنيا ماىو في طور  مشروع 22قائمة البرامج التنموية لبمدية الوادؼ 
 ماؼ 8مشروع تكممة محيط طب العيوف بحي -لإنجاز والبعض منو مشاريع مجمدة 

 : مف بيف المشاريع التى ىي في طور الانجاز والمنجزة نجد ذلؾوك

 :بما في ذلؾ المتابعة والذؼ قدر ب: انجاز وتجييز مقر البمدية الجديد

 .الانجازدج وىو في طور 68.463.412.6 

 مارس تـ انجازه لكف لـ يتـ افتتاحو 19إنشاء سوؽ جوارؼ بحي  -
 ماؼ8مشروع تكممة محيط طب العيوف بحي  -
 1– 3الشطر –إتماـ مقر مندوبية الحرس البمدؼ  -

 :لمبمدية منياذاتية ىناك أيضا بعض الإيرادات ال

حلات  محل حيث كاف كراء الم 120والذؼ يحتوؼ عمى : افتتاح سوق ليبيا الجديد
دج في 4800.000قدرت ب 2016أما سنة  2015دج شيريا لسنة 2800.000
دج شيريا كما أف ىناؾ أسواؽ لـ يتـ افتتاحيا 7200.000أصبح  2017حيف سنة 

مارس  الذؼ يحتوؼ عمى أربعة  19بسبب فشل المزايدات منيا السوؽ الجوارؼ بحي 
 فشل. عدة مزايدات لكف باءت بال 2015حيث أجريت في ، محلات

مف خلاؿ المعطيات تبيف أف بمدية الوادؼ يسيطر عمييا التنامي المستمر لنفقات 
العامة كالإشغاؿ والإصلاحات الكبيرة حيث أف جميع مشاريع البمدية موجية نحو 

 .ذا ترميـ المدارس والطرقاتالتييئة العمرانية والبيئة وك
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 2016برامج المخطط البمدي لمتنمية لسنة : الفرع الثالث

التي قدمت في إطار مشاريع  1016ىناؾ مجموعة مف البرامج التنموية لسنة 
حيث قدر الإنفاؽ العمومي ليذه المشاريع ب ، المخطط البمدؼ لمتنمية

لانجاز  5.049.23.94دج خصص منيا غلاؼ مالي قدره 11.788.543.52
الولائي مشروع ازدواجية الطريق  ذلؾطريق فرعي بمحاذاة ثانوية سيدؼ مستور ك

متر حيث قدرة قيمة الإنفاؽ ليذا المشروع   900مارس مسافة  19بطريق 
 .16الممحق رقـ موضحة في  2016دج وباقي مشاريع سنة  4.253.772.51

 2017برامج المخطط البمدي لمتنمية لسنة: لرابعالفرع ا

 نذكر منيا: 2017 لسنةالمشاريع الأخرػ  مجموعة مفا يمكننا رصد مك
 .دج1.903.356.00حة لعب نوع ماتيكو بحي النزلة بمبمغ انجاز سا-
 .دج2.939.391.18دراسة وانجاز قاعة علاج بحي الفاتح ماؼ بمبمغ -
 .دج159.490.59إعادة الاعتبار لممجمع الشبابي بحي النسيـ بمبمغ -
 .دج12.773.629آلة جارفة بمبمغ  2اقتناء -
 .1دج38.082.866.45بمبمغ  02انجاز شبكة التطيير بحي الرماؿ -
 .ـ 800توسيع شبكة التطيير بحي الصحف الثاني بمسافة -
 دج 5.542.504.99تييئة حضارية بحي الطلايبة بمبمغ -
 :سكف بمبمغ 1300انجاز وتجييز سوؽ جوارؼ القطب الجامعي - 
 .17دج كما ىو موضح في الممحق رقـ 14.936.840.92 
 -الناضور النزلة–ماؼ 08-حي الرماؿ توسيع شبكة المياه عبر أحياء البمدية )-

كـ  7مارس عمى مسافة  19اكتوبر  17-النور-سيدؼ مستور-تكسبت الغربية-القارة
 .18موضح في الممحق رقـ(كما ىو 
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إلى غاية مفترؽ  02تييئة حضارية لمطريق مف مفترؽ الطرؽ التكويف الميني رقـ -
 19ي الممحق رقـالطرؽ وازينيف ماعدا الفاصل الترابي كما ىو موضح ق

 (2017-2014المخطط القطاعي لبمدية الوادي): لمطمب الثالثا
بما أف بحثي يتضمف البرنامج القطاعي الخاص ببمدية الوادؼ سوؼ نتطرؽ إلى 
بعض المشاريعتضـ الميزانية قائمة طويمة مف المشاريع في مختمف القطاعات خاصة  

ذ خصصت خلاؿ ىذه السنوات مبالغ التي ليا صمة مباشرة بحياة المواطف اليومية إ
ومف بيف المشاريع القطاعية الخاصة ببمدية ، لابائس بيا أدرجت ضمف المشاريع

 : نجد 2014الوادؼ لسنة 
دينار  400.000.000الذؼ قدرت نفقاتو ب : مشروع انجاز شبكة صرف المياه

 .1جزائرؼ حيث أنجز ىذا المشروع خلاؿ أربعة أشير 
مقعد  بيداغوجي  2000نجد مشروع دراسة  ومتابعة انجاز  2015أما بنسبة لسنة 
 .راجع إلى سبب نقص الغلاؼ المالي ذلؾالذؼ تـ تجميده و 

حيث قدر مبمغ إنفاقو : انطلاق مشروع اقتناء لفائدة مركز السرطان 2016في سنة 
 .وفي حيف، 650.000.00

ة تـ تمويل مشروع تكممة تجييز دار الثقافة القديم 2017وفي سنة 
دج إضافة إلى بعض المشاريع الأخرػ نجد دراسة الانجاز محطة  10.000.00

انجاز مطعـ -تحميو مياه صالحة لشرب و.إعادة الاعتبار لمسجد سيدؼ مسعود
 .2بالمدرسة الابتدائية غرسي مصباح 

 

 
                                                             

 06/05/2019يوـ  مصمحة البرمجة والميزانيةمادؼ نور الديف رئيس ممع السيد مقابمة مقابمة مع السيد 1
عمى الساعة  مصمحة متابعة العمميات المنجز في مديرية التعميرمقابمة مع السيد شميق سالـ رئيس 2
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 خلاصة الفصل

نستخمص مف ىذا الفصل أف بمدية الوادؼ في ىذه السنوات انخفضت ميزانيتيا 
ىو الرسـ ذلؾ، ية وىذا راجع إلى أسباب كما سبق ذكرىا والسبب الرئيسي في المال

عمى النشاط الميني الذؼ بدوره العنصر الفعاؿ في ارتفاع أو انخفاض تقديراؼ إيرادات 
ميزانية البمدية كما أف أنجزت العديد مف المشاريع في إطار مسايرة التنمية المحمية في 

إلا أف ومقارنة بالبمديات الأخرػ والتي يرتفع ، موطفعدة قطاعات خاصة ما يخدـ ال
فييا الرسـ عمى النشاط الميني كبمدية تقرت ترتفع فييا تقديرات إيرادات الميزانية عمى 

ذلؾ عمى الرغـ مف توفر المشاريع . ك مف عكس بمدية الوادؼ بسبب تجميدىا لعديد
تنمية خاصة مايتعمق بمدية الوادؼ عمى إمكانيات تسمح ليا بتحقيق نوع مف ال

بمتطمبات الحياة مف مياه صالحو لشرب وطرقات إلا إف ىناؾ صعوبات ماليو بسب 
ضعف التمويل المحمي واعتمادىا عمى الإيرادات الخارجية وىذا راجع  لضعف 

 .الإيرادات الذاتية 
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 الخاتمة
ة في واستخلاصا لما تـ عرضو مف خلاؿ موضوع بحثنا المتعمق بدور البمدي

التنمية الاقتصادية الذؼ اظير أف مف مياـ البمدية السير عمى خدمة المواطف ضمف 
إطار قانوني ومف خلاؿ برامج ومشاريع متنوعة ومتعددة منيا ماىي ذات موارد ذاتية 
يرادات  يتـ الحصوؿ عمييا مف خلاؿ الضرائب العامة والضرائب المحمية كالرسوـ وا 

يرادات خارجية كالإعانات الحكومية والقروض أملاؾ العامة إضافة الى موا رد وا 
والتبرعات واليبات برغـ مف ذلؾ ىناؾ بعض العوائق لتمويل المحمي ليذه البمديات إلا 
أف ىناؾ حموؿ والمتمثمة أساسا في تعزيز مف آليات المشاركة الشعبية في المشروعات 

 : منيا والوحدات المحمية كما يمكننا استخلاص بعض النتائج الأخرػ 
  أف لمبمدية دور فعاؿ في التنمية مف خلاؿ تمبية حاجيات المجتمع كما اف ليا دور

في التنمية الاقتصادية بشكل مباشر لضماف الرفاه المجتمعي والتخمص مف الفوارؽ 
 بيف الأفراد وتوفير فرص عمل مما يودػ إلى زيادة الدخل الفردؼ        

 تصادية تكمف انخفاض عدد الفقراء وارتفاع أف لمتنمية المحمية عدة مؤشرات اق
نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي وكذا مؤشرات اجتماعية كمعدؿ القراءة 

 .والكتابة وارتفاع الكفاءات
  أف البمدية ليا مصادر تمويل متعددة منيا ماىي ذاتية ومنيا ماىي خارجية 
 يـ في تقديـ الإعانات يمعب صندوؽ الضماف والتضامف لمجماعات المحمية دور م

 .المالية لفائدة البمديات
  ييدؼ المخطط البمدؼ لمتنمية إلى توفير وتمبية حاجيات المواطف إذ يشمل كل مف

المخططات الفلاحية الاقتصادية وتجييز الانجازات كما يضع حموؿ لممشاكل التي 
 .تتخبط فييا البمدية
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 قطاع إذ يفتح باب  المخطط القطاعي يبرمج مشاريع متنوعة عمى حسب كل
 .الاستثمار أماـ الخواص

  أف بمدية الوادؼ تخضع لقانوف البمدية الوطني حيث يؤطرىا ىيكل تنظيمي منضـ
 مف مجمس شعبي بمدؼ وبمساعدة لجاف أخرػ 

 تتمثل إيرادات ميزانية الوادؼ الذاتية مف الرسوـ والضرائب والحقوؽ والرسـ الميني. 
 عنية بالدراسة أف اغمب إيرادات الميزانية الذاتية مف خلاؿ السنوات الأربعة الم

 .متقاربة
 يراداتيا انخفاض الرسـ عمى النشاط ، أف سبب انخفاض ميزانية بمدية الوادؼ وا 

 الميني.
  خلاؿ السنوات المدروسة نلاحع أف ىناؾ إعانات قدميا صندوؽ والتضامف لبمدية

ارس وىذا في إطار المشاريع الوادؼ خصصت في التييئة الحضارية ولوازـ صيانة المد
 .التنموية التي مف شانيا تنمية الاقتصاد المحمي

  في إطار المخطط البمدؼ لمتنمية وخلاؿ السنوات المدروسة أنجزت عدة مشاريع
نشاء سوؽ جوارؼ بحي  8منيا تكممة محيط طب العيوف بحي  مارس  19ماؼ وا 

 .تجييز مقر البمدية الجديد ذلؾوك
  تخدـ  يف المشاريع في مختمف القطاعات التة الوادؼ قائمة متضـ ميزانية بمدي 

. 2014المواطف مثل مشروع صرؼ المياه في 
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