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 بِسْمِ اللَّهِ الرَّحْم َٰهِ الرَّحِيمِ
 

 مِــلًِ ع لَإِ ون ُّدر تُس و   نىنُمِؤلمُٱ و و ر سُىلُهُ  مكُلَم ع  للَّهُٱ ير ي س فَ ىالُعم ٱ لِقُو ﴿

 .501الآية  : التوبة﴾(105) ىن لُعم تم تَنُب كُم م بِكُئُبّن يُفَ ةِبد ه لشّٱو   يبِلغَٱ

 
 صدق الله العظيم

 

 



 
 

  

 

 بِسْىِ انهَو انشَّحًٍَِْ انشَّحٍِىِ 

 ىْ ًَاشْكُشًُا نًِ ًَنَا حَكْفُشًٌُِفَارْكُشًًَُِ أَرْكُشْكُحعالى:قال 

نك سبً حخى حشضى ًنك الحًذ إرا  ً انشكش فالحًذالحًذ الله انزي ًفقني لإتماو ىزا انعًم 

 سضٍج ً الحًذ نك بعذ انشضى

كشو قبٌنو الإششاف عهى  عهى "جابش صالح"ستخار انفاضم الأًافش الايخناٌ إلى حقذو بجزٌم انشكش ًأ

 ، ىزا انعًم ً اخشاجو في صٌسحو اننيائٍت عهى إتماو ًنذؤًب في يساعذحًعهى جيذه ا ًيزكشح

 الله رخشًا نهعهى ًأطال في عًشه. أدايو

 الجايعًأٌذٌيى خلال يشٌاسي  ث عهىزانزٌٍ حخهً احزة الأفاضمستالأحقذو بعظٍى انشكش إلى أكًا 

ىزه انذساستت ًيناقشخيا حقٌٌى بانشكش  عهى قبٌلهى لجنت المناقشت  يسبقا  لأعضاءكًا أحقذو   

 ً انبناءة  خقذٌى انخٌجٍياث اننقذٌت انصائبتب ناعهٍ ٌاٌبخه ألاّ ىساجين يني

 
 
 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 أهدي تمرة جهدي إلى:
إلى ندى ،عميافضميا أتمنبع العطف والحنان صفاء القمب التي ميما عممت فمن 

الحبيبة  أميالميالي من أجمي  إلى  توالعطاء، إلى من سير  الدفءالحنين و 
 .حفظيا ا﵀ وأطال في عمرىا

 لنا حفظيا ا﵀إلى سندي في الدنيا بعد ا﵀ عز وجل و والدتي 
 رحمو ا﵀إلى روح والدي الطاىرة 

لى   إخوتي عبد المجيد، إبراىيم الخميلوا 
 أخواتي سميحة، أمينة، إيمان، سارة، حبيبة

 باسموكل واحد  أخواتي و أبناء أخيإلى براعم الطفولة أبناء 
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 مقدمة:
بصػػػطرة تي ػػػس  إف اتسػػػحع  اػػػـ ااتاتتيػػػحت طزبػػػحدة ااطاػػػب خاػػػ، اا ػػػدتحت اات تا ػػػ         

حاػحت ااتػطاطنبف ط تتلػباوـ طنقػؿ طاوػ  نظػرشـ ط تمػحر توـ  ػ  استاحب  سربي  ط قبقب  لا تب
ء ط بػرطز تسسسػحت رسـ ااسبحس  اايحتػ  ااتػ  ت ػدـ ااتاتتػا ط ااتػطاطنبف  سػحشتت  ػ  إنمػح

تف تنطاؽ أف الاشتتحـ ط ااينحب  بحلأتطر اايحت  ابست   ػرا  اادطا   مربؾ أسحس  اا  طت  
 بث أف شنحؾ خنحصر أ رى تمحرؾ  بوح ابس  قط    الاشتتحـ بؿ ط   أ ػد  خا، اا  طت  

ة  ػ  إف الاتاحشحت ااتيحصر  اادطر    طرح الأتطر اايحت  طااتسحشت     أدطار تنتطب  احدة 
 إدارة ااتنتب  اامحتا  تتطاب تمحر    قبقب  تف اااتحخحت اات اب .

 ػػػحاتنظبـ اردارر برت ػػػز  ػػػ  تطزبػػػا نمػػػحط اادطاػػػ  بػػػبف الأاوػػػزة ارداربػػػ  خاػػػ، أسػػػاطببف        
ااظػػرطؼ ااسبحسػػب  ط الااتتحخبػػػ   ط تسػػحشـ رئبسػػببف ااتر زبػػ  ارداربػػ  طااةتر زبػػ  ارداربػػػ  

 بػػػػػث تيتبػػػػػر  د بمػػػػػ ؿ  يػػػػػحؿ  ػػػػػ  ت دبػػػػػد اانظػػػػػحـ اردارر لأر دطاػػػػػ  الاقتصػػػػػحدب   ػػػػػ  ااػػػػػبةط 
ط ااتػ  تينػػ  تطزبػػا   ااةتر زبػ  ارداربػػ  أ ػد الأسػػحابب ااتتبيػ   ػػ  ااتنظػبـ اردارر ااازائػػرر

ااطظب ػػػ  ارداربػػػ  بػػػبف ااسػػػاطحت ااتر زبػػػ   ػػػ  اادطاػػػ  ااوبئػػػحت ارداربػػػ  ااتنت بػػػ  ااتػػػ  تبحمػػػر 
 حاةتر زبػػ  لا تينػػ  تنػػحزؿ اادطاػػ  ط ابتيحدشػػح خػػف توحتوػػح    توحتوػػح ت ػػت رقحبػػ  شػػذ  ااسػػاط

طصة بحتوح خاػ، ااتسػتطى اات اػ  بػؿ ااوػدؼ تنوػح شػط ااسػتحح بػحاتر بز خاػ، تسػسطابحتوح ط 
 اات  ؿ بأ لر قطة بتوحتوح طسبحدتوح ااططنب .

ااتحرب بػ   طااازائر  غبرشح مود ااتنظبـ اردارر  بوح ت ػطلات خدبػدة ا تا ػت بػح تةؼ اا قبػ  
 ػ  شػذا اا صػطص تػرت ط   بث تألرت بحاظرطؼ ااسبحسب  طالاقتصػحدب  طالااتتحخبػ  ااسػحئدة

بيػد الاسػػتقةؿ   حنػح شػـ تقسػبتبف إداربػبفأط  ااازائػر بحايدبػد تػف ااترا ػؿ قبػؿ ط بيػد الاسػتقةؿ
 ػحلأطؿ ر ػا خػدد ااطلابػحت إاػ،  1984طسػن   1974خا، ارطةؽ شتح ااتقسػبـ اردارر اسػن  

بسػبب تغبػر ااظػرطؼ الاقتصػحدب   دائػرة  160دبػ  طبا 704طلاب   بػدبؿ اتنظػبـ ااسػحبؽ ط 31
 ب ػػرر  04  ػااتػػسرخ   ػػ 09-84طف رقػػـ ػػػػطبتطاػػب قحن 1984طااسبحسػػب  اادطاػػ  طاالػػحن  سػػن  
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ط ػ  سػن    1دائػرة 742بادب    1541  ططلاب  48خدد طلابحت ااططف إا، طااذر ر ا  1984
اات ح ظػ   (دبة أ را خاػ، اانظػحـ اردارر ااازائػرر بحسػت داث نظػحـ د ؿ ااتمرع تيأ 1997

بقػرار تػف ااتااػس اادسػتطرر  2000اغػ  سػن  أ  ررااذر طبػؽ خاػ، تسػتطى خحصػت  ااازائػط 
ط بتح أنه بتيذر خا، اا  طت  تسببر أقحابتوػح بن سػوح   بيد إميحر تف طرؼ رئبس اااتوطرب 

   حابػػػحت أ ػػػراد شػػػذ  الأقػػػحابـ تػػػف  ػػػةؿ أاوػػػزة خاػػػ،  قبقػػػ  أطضػػػحخوح ط تاببػػػ الاضػػػطةعط 
 ػػ ف اا  طتػػ  تيتػػد إاػػ، إباػػحد هابػػحت تت نوػػح تػػف تاببػػ  ر زبػػ  تاوػػؿ  قبقػػ  ااطاقػػا اات اػػ   ت

 حابحت الأ راد ت ابح تف  ةؿ إمػرا وـ  ػ  تسػبر أقػحابتوـ بأن سػوـ ضػتف أطػر ط تنظبتػحت 
 .2لا تسلر خا،  بحف اادطا  ااطا دة

تتلػػؿ الأطؿ   ػدشتح رئحسػ  طأ ػػر تن بػذر أترسػػطتبف  2015ن  سػ طاقػد أصػدر ااتمػػرع
ااتتضػػػتف إ ػػػداث تقحطيػػػحت  27/05/2015ااتػػػسرخ  ػػػ   140 -15 ػػػ  ااترسػػػطـ اارئحسػػػ  

-15طخقبػه ترسػطـ تن بػذر بحاترسػطـ    خد اردارب  اا حص  ااترتبط  بوحت دبد ااقطاإدارب   ط 
ابيػػػداوتح   3ارداربػػػ  طسػػػبرشحااتتضػػػتف تنظػػػبـ ااتقحطيػػػحت  28/05/2015ااتػػػسرخ  ػػػ  141

أتػػح   328-19ط ااترسػػطـ الأ بػػر رقػػـ  337-18طااترسػػطـ رقػػـ  303-18بحاترسػػطتبف رقػػـ

                                                 

 تػػذ رة  علاقتةةو بالتنميةةة المحميةةة و 07-12مكانةةة الةةوالي فةةي التنظةةيم اقداري وفةةق قةةانون الولايةةة  حاػػد  غرابسػػ  - 1
 .11ص  2013احتي  طرقا    اب  اا قطؽ ط ااياطـ ااسبحسب   ت صص تنظبتحت سبحسب  ط إدارب   تحستر 

احتيػ   د تػطرا   أطرط ػ   الدور التنموي لمجماعات المحمية في الجزائر عمى ضةوء التعدديةة السياسةية سيبدر مػب،  -2
 .02ص  2007-2006اب  اا قطؽ ط ااياطـ ااسبحسب    اابحبس سبدر بايبحس  ابةا 

المتضةةمن إحةةداث مقاطعةةات إداريةةة وتحديةةد القواعةةد الخاصةةة    27/05/2015  ااتػػسرخ 140-15ااترسػػطـ اارئحسػػ   -3
 . 31/05/2015  ااصحدرة بتحرب، 29 ج.ر  اايدد المرتبطة بيا

  29 ج.ر  اايػػػددلمقاطعةةةات اقداريةةةة وسةةةيرىاالمتضةةةمن تنظةةةيم ا  27/05/2015  ااتػػػسرخ 141-15ترسػػػطـ تن بػػػذر  -
 .31/05/2015ااصحدرة بتحرب، 
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 11ااتػسرخ  ػ  121-19ااتقسبـ اردارر الأ بر اات  خر ته ااازائر  ػحف بتطاػب ااقػحنطف رقػـ
    تح شط.أتح خدد اابادبحت  أبقح  طلاب 58طااذر ر ا خدد طلابحت ااططف إا،  2019دبستبر
 بػػث بيتبػػر تطضػػطع ااتنتبػػ  اات ابػػ   تػػف بػػبف ااتطاضػػبا الأ لػػر أشتبػػ  نتباػػ  تزابػػد         
 تػػف بػػبف   ت تاػػؼ ااػػدطؿ بتطضػػطع ااتنتبػػ   طنوػػح نمػػحط بوػػدؼ اةنتقػػحؿ ن ػػط الأ ضػػؿ اشتتػػحـ

  بحاتػحااػ  ط أطاه ااتنتب  ناد تح بيرؼ بحاتنتب  اات اب  اات  تسػي، إاػ، اارقػ  بػحاتاتتا اات 
إ ػػداث ااتنتبػػ  اات ابػػ    وػػ  ختابػػ  تػػتـ  ػػ  إطػػحر سبحسػػ  خحتػػ  ت ابػػ  تيبػػر خػػف ا تبحاػػحت 
ااط ػػدة اات ابػػ   تػػف  ػػةؿ ااقبػػحدات اات ابػػ   ااقػػحدرة خاػػ، اسػػتغةؿ ااتػػطارد اات ابػػ  ط إقنػػحع 

ااتينػطر ط اا  ػػطت     ط الاسػت حدة تػف ااػدخـ ااتػحدر ط ااتػطاطنبف اات ابػبف بحاتمػحر   اامػيبب
 .2 إا، ر ا تستطى تيبم  ااتطاطف اات ا ...اا،طصطلا

طبتػػح أف ااتقحطيػػحت ارداربػػ  أ ػػد اتابػػحت ااتػػ  اختتػػد خابوػػح ااتمػػرع ااازائػػرر ااقبػػحـ بأ ػػد   
ت ااتتح ػػ  اوػػح اتبحمػػرة طذاػػؾ  ػػ  ظػػؿ ارت حنبػػح طظػػحئؼ اادطاػػ  طشػػ  ت قبػػؽ ااتنتبػػ  اات ابػػ  

اااػػدطى طرشػػح  ػػ  ت قبػػؽ ااتنتبػػ  اات ابػػ  ط درس ااتقحطيػػ  ارداربػػ  طدناػػذاؾ سػػ  ا تصحصػػحتوح
 تف استتراربتوح  تنظبـ إدارر ت ا . 

اػ  إف أشتب  ااتطضطع ت تف     ااوػدؼ تػف  إنمػحء ااتقحطيػحت ارداربػ   تنظػبـ إدارر ت *
إاػػػ، تقربػػػب اردارة تػػػف ااتػػػطاطف   اوػػػطد اادطاػػػ  تسػػػي،ااػػػذر أصػػػبه ذا أشتبػػػ   ػػػ  ااازائػػػر  

 ااػػذر أنمػػأت تػػف أااػػه  الأشػػداؼت قبػػؽ  ط بحاتػػحا اطلابػػحت ت  بػػؼ ااضػػغط ط اايػػبء خػػف اط 
طبستتد ااب ث أشتبته أبضح  طف أف ااتنتب  اات اب  أصػب ت ت تػؿ تر ػزا توتػح  ػ  تطاضػبا 
اا  ػػػػػر الاقتصػػػػػحدر ط اادراسػػػػػحت الااتتحخبػػػػػ  ط ااسبحسػػػػػب  ط اابػػػػػرات  اا  طتبػػػػػ  طااتنظتػػػػػحت 

 تنتب  ااططنب  اامحتا .بحختبحر أف ااازائر تسي، إا، إ داث ااط  اادطاب  
                                                 

  1984 ب ػػرر  04ااتػػسرخ  ػػ   09-84بيػػدؿ طبػػتتـ ااقػػحنطف رقػػـ  2019دبسػػتبر11ااتػػسرخ  ػػ    12-19ااقػػحنطف رقػػـ -1
 .2019دبستبر 18 ااتسر       78خدد ج ر   داققميمي لمبلابالتنظيم  المتعمقو 
 اب   احتي  ت تد  بضر بس رة  تحستر  تذ رة  ولاية و البمدية في تحقيق التنمية المحميةدور ال غم  إدربس -2

 .01ص  2019-2018قسـ اا قطؽ   ااسبحسب  ااياطـ اا قطؽ ط 
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 با : * تسي، اادراس  إا، ت قبؽ اتا  تف الأشداؼ تتا ص  بتح
ط تببػحف ااوبئػحت دراس  الأسحس ااقػحنطن  ط اادسػتطرر ااػذر تقػطـ خابػ  ااتقحطيػحت ارداربػ   -
 الأاوزة اات  تقطـ خابوح.ط 
 .دراس  الأنظت  ااتمحبو  اوح ط إبراز أطاه ااتمحبه طالا تةؼ ببنوتح -
 ااب ث    تطضطع ااتنتب  اات اب  خا، اختبحرشح أ د تقطتحت ااتنتب  اامحتا . -
 ت حطا  إبراز دطر ااتقحطي  اردارب   تنظبـ إدارر ادبد    ت قبؽ ااتنتب  اات اب . -
اقػػػد طػػػرح شػػػدا ااتنظػػػبـ اايدبػػػد تػػػف ارمػػػ حلات تػػػف  بػػػث ااتيػػػحببر ااتيتتػػػدة أط أسػػػبحب ط * 

بحسػػت داث  قبػػحـ ااتمػػرع  بػػث دطرشػػح  ػػ  ت قبػػؽ الأشػػداؼ ااتنمػػطدة أشػػداؼ إنمػػحئوح أط تػػف  
ااتقحطيحت اردارب   حف ااسبب تنػه شػط ت قبػؽ اايدبػد تػف الأشػداؼ أشتوػح تقربػب اردارة تػف 

ط   ااسػي  اةرتقػحء بحا دتػ  اايتطتبػ  ط إزااػ  اايراقبػؿ أتػحـ  سػف ط اػطدة تقػدبتوحط  ااتطاطف 
 .ت قبؽ ااتنتب  اات اب 

 خا، اان ط ااتحا :  اب لنح شذا   م حاب  رئبسب ااذر ايانح نطرح ااسساؿ ااتحا  تر طشط الأ
يتجسةةةد دور المقاطعةةةة اقداريةةةة فةةةي تحقيةةةق التنميةةةة المحميةةةة و مةةةا الجةةةدوى مةةةن  كيةةةف

 استمراريتيا كتنظيم إداري محمي؟ 
 ااتحاب : ااتسحسلات اا رخب الإاحب  خا، شذا ارم حؿ ايانح نطرح 

 حس ااقحنطن  ااتقحطي  اردارب  ؟تح شط الأس -
 تح ش  ااتيحببر ط الأشداؼ اات  اختتد خابوح ااتمرع    إنمحءشح؟ -
  بؼ نظـ ااتمرع ااازائرر شبئحت ط أاوزة ااتقحطي  اردارب ؟ -
 تح شط ت وطـ ااتنتب  اات اب  طتح ش  أشـ تاحلاتوح؟ -
  بتح بتتلؿ اادطر ااتنتطر ااتقحطيحت اردارب ؟ -
 ااتنتب  اات اب     ااتقحطي  اردارب  ؟ تح ش  تيبقحت -
 بت ف ت دبدشح تف  ةؿ:إا، ااب ث    شذا ااتطضطع  حتنسبحب د يشنحؾ خدة أ*
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 :الموضوعيةالأسباب -1
الاشتتػػػحـ ااياتػػػ  ط الأ ػػػحدبت  بتطضػػػطع ااتنتبػػػ  اات ابػػػ  ط د طاػػػه  ػػػ  تاػػػحؿ اادراسػػػحت  -

 ااسبحسب  ط اردارب  ااتيحصرة.
 تب  اات اب  خا، اختبحرشح أشـ تقطتحت ااتنتب  اامحتا .ااب ث    تطضطع ااتن -
 ااب ث    اادطر ااذر تقدته ااتقحطي  اردارب     سببؿ ت قبؽ ااتنتب  اات اب . -
 ااادطى تف استترارب  ااتقحطي  اردارب   تنظبـ إدارر ت ا . -
 الأسباب الذاتية: -2

 ااازائرر. ااتنظبـر ادبد    أشتب  تطضطع ااتقحطيحت اردارب  بحختبحرشح تنظبـ إدار  -
 اارغب     ااتيرؼ خا،  ؿ تح بتياؽ بحاتنظبـ اردارر ااتقحطي  اردارب . -
تػف ااتطاضػبا اا دبلػ  ت حطاػ   حااميطر بحارغب     دراس  ااتقحطي  ارداربػ  خاػ، اختبػحر أنوػ -

بػراز أشػـ ااتيطقػحت ط ارمػ حابحت  ااتػ  ت ػد تػف تنح إبراز دطرشػح  ػ  ت قبػؽ ااتنتبػ  اات ابػ  طا 
 دطرشح ااتنتطر. 

تف اابدبو  أنه خند ااقبحـ بأر ب ث أط دراس  بتطاب ت دبد ااتػنو  ااتتبػا قصػد ااطصػطؿ * 
ب لنػػح بتطاػػب تنػػح أف نتبػػا ااتػػنو  ااػػذر بسػػحخدنح طببيػػ  ااتطضػػطع ت ػػؿ   إاػػ، نتػػحئ  تيبنػػ  

 و     :تتلؿ شذ  ااتنبط  خا،    دراس  ااتطضطع خا، ن ط ابد
طشػػػػط تػػػػنو  تػػػػرتبط تنػػػػذ نمػػػػأته بطصػػػػؼ الأطضػػػػحع طااظػػػػرطؼ  صةةةةفي التحميمةةةةيالمةةةةنيو الو 

 اااحنػب ااتنظبتػ  ااتيػرض إاػ، تػف  ػةؿبظور  حاتنو  ااطص    الااتتحخب  طالاقتصحدب   
أتح ااتنو  اات ابا  تـ تػف  ػةؿ إبػراز  ااتقحطي  اردارب  طارطحر اات حشبت  ااتنتب  اات اب  

طدراس  ااتيطقػحت ااتػ  ت ػد تػف  يحابتوػح ط ارمػ حلات ااتػ   ب  اادطر ااتنتطر ااتقحطي  اردار 
ألحرشػػػػح شػػػػذا ااتنظػػػػبـ اردارر ط شػػػػذا تػػػػف  ػػػػةؿ اسػػػػتقراء تػػػػح اػػػػحءت بػػػػه ااتراسػػػػبـ اارئحسػػػػب  ط 

ااػذر طسػا تػف  303-18ـ  حصػ  ااترسػطـ اارئحسػ  رقػ ااتن بذب  ااتنظت  ااتقحطي  اردارب  



 مقدمة 
 

 

 و‌

ااتتياؽ بتنظػبـ  141-15رسطـ ااتن بذر رقـ ط اات  صة بحت ااطاا  ااتنتدبا تصحصحت ط 
 ااتقحطي  اردارب .

* اػػػبس شنػػػحؾ دراسػػػحت خدبػػػدة تنحطاػػػت ااتطضػػػطع ت ػػػؿ اادراسػػػ   حصػػػ  تػػػف اااحنػػػب ااتنتػػػطر 
أتػػح بحانسػػب   ااتقحطيػػ  ارداربػػ  بػػؿ أغابوػػح تنحطاػػت الأسػػحس ااقػػحنطن  اوػػح طااتنظػػبـ ارداربػػ  اوػػح 

 طي  اردارب     ت قبؽ ااتنتب  اات اب .اا تب ابس شنحؾ  تحب بدرس دطر ااتقح
أتػػح خػػف اادراسػػحت ااسػػحبق   قػػد اختتػػدنح خاػػ، تػػح تطصػػات إابػػه اادراسػػحت ااسػػحبق  ااتػػ  ت ػػطف 

 قربب  تف تطضطع اادراس  ط تف ببف تاؾ اادراسحت:
تدا اػ  ااتمػحر     ااتقحطيػحت ارداربػ   يابػ  ات قبػؽ ااتنتبػ  اات ابػ ت تد غابس  طا     -

اانظػحـ  ااتػ  قػدـ  بوػح نػحت ااتنتبػ  اااتحخػحت اات ابػ  طرشح إصةحاتق، ااططن   طؿ"    اات
ط تنػػحطؿ  بوػػح خطاتػػؿ ناػػحح ط تيلػػر  ط أاوػػزة ااتقحطيػػ  ارداربػػ  ااقػػحنطن  ااتقحطيػػ  ارداربػػ  

 ااتقحطي  اردارب .
اردارر  ت حنػػػ  ااتقحطيػػػحت ارداربػػػ  ااتسػػػت دل   ػػػ  ااتنظػػػبـ تقحاػػػ  بينػػػطاف  بط زنػػػ  تحاػػػدة -

  ط ااطببيػ  ااقحنطنبػػ  ارطػحر ااقػحنطن  ااتقحطيػ  ارداربػ   ااػذر تنحطاػت  بػه الأسػتحذة ااازائػرر
  بحرضػح   إاػ، ااتنظػبـ اوػح أر دراسػ  ااتنظػبـ ااوب اػ  اوػح ااتقحطيػ  ارداربػ   ط ػذاؾ ارطػحر
 إم حابحت تطببؽ نظحـ ااتقحطي .

تذ رة تقدتػ  انبػؿ مػوحدة   ظبـ اردارر ااازائررااتقحطيحت اردارب     ااتن   اطاا  اتحؿ-
ااتػػػػ  أراد تػػػػف  ةاوػػػػح   2016-2015سػػػػن   ػػػػ  اا قػػػػطؽ ت صػػػػص قػػػػحنطف إدارر  ااتحسػػػػتر

طدراس  ارطحر ااقػحنطن  اتنظػبـ  اابح ث ت دبد ارطحر ااتأصبا  ط اانظرر ااتقحطي  اردارب  
 ط سبر ااتقحطيحت اردارب     اانظحـ اردارر ااازائرر.

دطر ااتنظػػػػبـ اردارر اااتحخػػػػحت ارقابتبػػػػ   ػػػػ  ت قبػػػػؽ ااتنتبػػػػ  اات ابػػػػ "نظحـ    قبػػػػر  الػػػػطـ -
تػػػػذ رة تقدتػػػػ  انبػػػػؿ مػػػػوحدة ااتحسػػػػتر ت صػػػػص تنظبتػػػػحت طسبحسػػػػبحت   ااتقحطيػػػػحت ارداربػػػػ "

ت وطـ ااتنظػبـ اردارر ااتر ػزر أرادت تف  ةاوح اابح ل  ت دبد  اات   2016-2015إدارب  
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تا ت دبد ارطحر اادستطرر ط ااقػحنطن  اػلإدارة ارقابتبػ   ـ ااتنتب  اات اب  ااةتر زر ط ت وط ط 
ت دبػػد  ط ذاػػؾ تػػف  ػػةؿ  ػػ  ااازائػػر تػػا ااتطػػرؽ إاػػ، نظػػحـ ااتقحطيػػحت ارداربػػ   ػػ  ااازائػػر

ااتنتبػػػػ  ط  ااادبػػػػد أسػػػػبحب ااتنظػػػػبـ اردارر ااادبػػػػد ط تضػػػػتطنه طاايةقػػػػ  بػػػػبف ااتنظػػػػبـ اردارر
 اات اب . 

دراسػػػػػػتنح شػػػػػػذ  ت ااتوػػػػػػح بيػػػػػػض ط  ر ب ػػػػػػث خاتػػػػػػ  تػػػػػػف ااصػػػػػػيطبحت ط اايراقبػػػػػػؿ لا ب ػػػػػػؿ أ* 
 ااصيطبحت بت ف إبراز أشتوح:

قاػػػ  ااترااػػػا  ط اادراسػػػحت ااترتبطػػػ  بحاتقحطيػػػحت ارداربػػػ   ػػػ  ااازائػػػر بحختبػػػحر  تطضػػػطع  -
  دبت

نظػرا  ط قاتوػح صيطب  اا صطؿ خا، اادراسػحت ااتت صصػ  بتطضػطع ااتقحطيػحت ارداربػ  -
اازائػػػر ااػػػذر أدى إاػػػ، غاػػػؽ اات حتػػػب ط تقػػػحش  الانترنػػػت تتػػػح أدى صػػػيطب  اتػػػح تطااػػػه ا

 اا صطؿ خابوح.
اا صػػؿ   صػػابف ،الإاحبػ  خاػػ، ارمػػ حؿ ااػػذر سػػبؽ طر ػػه ارتأبنػح إاػػ، تقسػػبـ تطضػػطخنح إاػػ* 

ط شػػػػذا  ػػػػ  تب لػػػػبف  تنحطانػػػػح  بػػػػه الأسػػػػحس ااقػػػػحنطن  ااتقحطيػػػػحت ارداربػػػػ  ط تنظبتوػػػػح  :الأطؿ
ط ااتب ػػث االػػحن  تنحطانػػح  بػػه  سػػحس ااقػػحنطن  ااتقحطيػػحت ارداربػػ  ااتب ػػث الأطؿ  صػػص اأ

 شبئحت ط أاوزة ااتقحطي  اردارب 
   ػػحف بينػػطاف اػػدطى اسػػتترارب  ااتقحطيػػحت ارداربػػ   تنظػػبـ إدارر ت اػػ   االػػحن : ؿأتػػح اا صػػ

 ـ أبضػػػح تب لػػػبف ااتب ػػػث الأطؿ تطرقنػػػح  بػػػه إاػػػ، ااػػػدطر ااتنتػػػطر ااتقحطيػػػحت ارداربػػػ  ضػػػبط 
اتقحطيػػػحت ارداربػػػػ  اارمػػػ حلات اايتابػػػػ  ااتيطقػػػحت ااقحنطنبػػػػ  ط اتب ػػػث االػػػػحن  تنحطانػػػح  بػػػػه اط 
 .تقببـ ااادطى تنوحط 
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 حنػت  اوػػح   2011إف ارصػة حت ااسبحسػػب  ط ارداربػ  ااتػػ  اتبيتوػح ااازائػػر تنػد سػػن       
ط شػػذا تػػف  ح تاطبػػدشتػػف  ػػةؿ ت سػػف اا دتػػ  اايتطتبػػ  ط  ترتػػ  إاػػ، ت قبػػؽ ااتنتبػػ  اات ابػػ 

باحد تسسسحت ط  ةؿ ااقبحـ بيدة إاراءات ط تمحربا   شبح ؿ إدارب  تصب  ػ  تاتاوػح إاػ، طا 
 ت قبؽ الأشداؼ ااتراطة تنوح.

طتػػف بػػبف اراػػراءات ااةزتػػ  رصػػةح اا دتػػ  اايتطتبػػ   اتاػػه اات  بػػر ن ػػط إخػػحدة اانظػػر    
نمػػحء طلابػػحت ادبػػدة طشػػذا 1984 ػػ  ااتقسػػبـ اردارر اسػػن   بسػػب أف ااطاقػػا ااتبػػدان  بظوػػر  طا 

خراقبػػؿ إداربػػ  طتيقبػػد تاوػػد تطااػػه تراايػػ  اردارات اايتطتبػػ   ضػػة خػػف ار صػػحئبحت ااتػػ  
  تػػف ااسػػ حف بتاتػػا طبتتر ػػز  ػػ  ااتػدف اا بػػرى  حصػػ   ػػ  اامػػتحؿ طبيػػحن  %85ببنػت أف  

اتيػحت ااسػ نب  ااتطاطف    ااانطب ط ااانطب اا ببر تف بيد تقحر اابادبحت طاادطائر خف اات
اتسح حت ت طؽ ااتئحت تف اا باػطتترات  الأتػر ااػذر لا بتتحمػ، طاانظػرة ااتػ  بسػي، إابوػح  ػ  
ت سػػػػبف اسػػػػتقبحؿ ااتػػػػطاطف طت  بػػػػؼ طتبسػػػػبط اراػػػػراءات ارداربػػػػ  طتسػػػػربيوح طاات  ػػػػؿ اااػػػػدر 

ت بمػػ حطى ااتػػطاطنبف   ػػحنطاؽ ااتصػػربه بحانبػػ   ػػ  إت حنبػػ  اسػػت داث طلابػػحت ادبػػدة لػػـ طلابػػح
 1. ترة تنتدب  ترق، إا، طلابحت بيد

إلا أنػػه طبػػحانظر إاػػ، تػػح تضػػتنته ت تاػػؼ اادسػػحتبر ااازائربػػ   ػػ  إطػػحر ااتنظػػبـ اردارر      
بأساطببه ااتر زر ط ااةتر زر ارمحرة إا، أف ااطلاب  م ؿ تف أمػ حؿ لاتر زبػ  اانظػحـ  بػث 

تت ػطف تػف تاتطخػحت إداربػ  بمػ ؿ خػحـ أف اااتوطربػ   1963تػف دسػتطر  09أمحرت ااتحدة 
 بتطا، ااقحنطف ت دبد نطحقوح طا تصحصوح.

تنػه أمػحرت أف ااتاتطخػحت ارقابتبػ  شػػ   36طتػف  ػةؿ نػص ااتػحدة  1976أتػح دسػتطر    
ط تػػـ تأ بػػد   ػػ  ااتيػػدبؿ  1989دسػػتطر  تػػف15ااطلابػػ  ط اابادبػػ   طشػػط تػػح ت ػػرس  ػػ  ااتػػحدة 

طشػط تػح تػـ تلببتػه  ػ  ااتيػدبؿ اادسػتطرر  نػه ت15بتطاػب نػص ااتػحدة  1996اادستطرر اسن  

                                                 

احتي   تاا  د حتر ااسبحس  طااقحنطف   مركز المقاطعة اقدارية في التنظيم اقداري الجزائري  رباحت إستحخبؿ -1
.232-231ص ص  2018  18اايدد   طرقا    



و تنظيميا دارية الأساس القانوني لممقاطعات اق                             الفصل الأول  
 

 

8 

اختبػػػحر شػػػحتبف ط  تنػػػه دطف ارمػػػحرة إاػػػ، ااػػػدائرة ط ااتقحطيػػػحت ارداربػػػ   20161الأ بػػػر اسػػػن 
 الأ برتبف تف ااتصحاه اا حراب  ااطلاب .

بتػػطا، تسػػبرشح  تقحطيػػحت إداربػػ   بحسػػت داث ط بػػحارغـ تػػف ذاػػؾ  حاتمػػرع ااازائػػرر قػػحـ
ط االػػػػحن   140-15رسطـ اارئحسػػػػ  ػػػػػػالأطؿ تتلػػػػؿ  ػػػػ  اات اترسػػػػطتبف بتطاػػػػب ا طلاة تنتػػػػدبطف

 ياػػ، أر أسػػحس اختتػػد ااتمػػرع ااازائػػرر خنػػد اسػػت دالوح ط بػػؼ  141-15ااترسػػطـ ااتن بػػذر 
 .تب لبف الإاحب  خا، شذا ارم حؿ قستنح اا صؿ إا، نظتوح؟
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

07  ااتسر     14  ج ر  خددالمتضمن التعديل الدستوري  2016تحرس 06  ااتسرخ    16/01ااقحنطف رقـ  - 1 
. 16  ااتحدة 2016تحرس   
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 ريةالمبحث الأول: الأساس القانوني لممقاطعات اقدا
 ػػػ  شػػػذا ارطػػػحر شبئػػػحت  2015اقػػػد أضػػػحؼ اسػػػت داث نظػػػحـ ااتقحطيػػػحت ارداربػػػ  سػػػن       

إاػػػ، نظػػػحت  ااطلابػػػ  ط اابادبػػػ    إقابتبػػػ  إداربػػػ  ادبػػػدة  ػػػ  ااتنظػػػبـ اردارر ااازائػػػرر بحرضػػػح 
إلا أنػػه خنػػد الاطػػةع خاػػ، الأسػػحس ااقػػحنطن   شػػط ارصػػةح ااػػذر طػػحؿ انتظػػحر  ط ااتيتتػػدبف  
ااتػػسرخ  ػػ   140-15ااترسػػطـ اارئحسػػ    ػػ  اػػـ بتطػػرؽ ناػػد أف ااتمػػرع ارداربػػ ااتقحطيػػحت 

تػػف ذات  02رقػػـ  إاػػ، ذاػػؾ طا ت ػػ، بتػػح طرد  ػػ  نػػص ااتػػحدة إاػػ، أر  إمػػحرة 27/05/2015
"ت ػػدث دا ػػؿ بيػػض ااطلابػػحت تقحطيػػحت إداربػػ  بسػػبرشح طلاة تنتػػدبطف ط ت ػػدد :بقطاػػه ااترسػػطـ

".قحئت  اابادبحت ااتحبي  اوح    ااا  دطؿ ااتا ؽ بوذا ااترسطـ
بتياػػؽ ب ب بػػ  تنظػػبـ طسػػبر طختػػؿ ااتقحطيػػحت  طشػػط تػػح بطػػرح تسػػحسؿ شػػحـ  ػػ  شػػدا ااتاػػحؿ    

 ط تػػحش  الأنظتػػ  ااتمػػحبو  اوػػح  طشػػؿ شػػط مػػببه بػػذاؾ ااتيتتػػد خاػػ، تسػػتطى ااطلابػػ   ارداربػػ  
ى قحنطنبػػػ  ااتب ػػػث إاػػػ، لػػػةث تطحاػػػب الأطؿ اتير ػػػ  تػػػد طالإاحبػػػ  خاػػػ، شػػػذا ارمػػػ حؿ قسػػػتنح

اتبػررات ااتقسػبـ طتيػحببر إنمػحء ااتقحطيػحت  نهطدستطرب  ااتقحطيحت اردارب  ط االحن   صص
 اردارب  طأ برا الأنظت  ااتمحبو   اوذا ااتنظبـ.

 نظام المقاطعات اقدارية المطمب الأول: مدى دستورية و قانونية
اػػػدؿ طقػػػت قصػػبر اا لبػػر تػػف اارغػػـ  دالػػ  نظػػحـ ااتقحطيػػحت ارداربػػػ  إلا أنػػه ألػػحر  ػػ       

بحستقراء اانصطص ااقحنطنب  ااتنظت  ااتقحطيحت اردارب   حطانػح طاانقحش ببف ت تاؼ اا قوحء ط 
ف  ػحف  تػف ااتت ػف أف تلبرشػح شػد  ااوبئػحت ااتسػت دل  لبرشح أط  صر أشـ ارم حلات اات  ب طا 

تػدى ناحختػه شػذا اانظػحـ  تقبػبـ بحاتػحا  صر أشـ الانمغحلات اايتاب  بوح ط ااطقت غبر  ح   ا
با  أشـ ااينحصر اات  امػتد اااػداؿ  خدته ب  ـ أنوح اـ تنصب إلا تند تدة قابا   ط  بتحتف 

 1اا قو  ط ااقحنطن   طاوح.

                                                 

ااتاتق، اادطا  االحاث  طؿفي الجزائر،  الطبيعة القانونية لممقاطعة اقدارية ط بيبش تتحـ أتحؿ   ح   خبد اايحا - 1 
حت اات اب     اادطؿ ااتغحربب     ظؿ ااتمربيحت ااادبدة ط ااتنتظرة  احتي  ااطادر   اب  اا قطؽ ط ااياطـ اااتحخ

.47  ص2015دبستبر 02-01ااسبحسب    
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 مدى دستورية نظام المقاطعات اقدارية الفرع الأول:
نظػحـ اردارر لحر اداؿ  ببر ببف  قوحء خاـ ااسبحس  ط ااقحنطف  طؿ تدى دستطرب  شػذا اا    

ااتيػدؿ  1996تػف دسػتطر  15ااادبد ااػذر تبػبف أنػه لا بطاػد اػه أر أسػحس دسػتطرر  حاتػحدة 
ااتػ   صػػرت اااتحخػػحت ارقابتبػػ  اادطاػػ   ػػ  اابادبػػ  طااطلابػػ   قػػط  ط تػػف لػػـ  ػػ ف إنمػػحء شبئػػ  

 1إقابتب  لحال  لا بتتحم، ط   طى ااتحدة ااتذ طرة أخة  طبتيحرض تيوح  ابح.
 ظػػ  أف ااتػػنظـ رغػػـ تراايػػه خػػف ااتسػػتب  ااتػػ   ػػحف ب ػػحطؿ اختتحدشػػح تنػػد  تػػرة اوػػذ  ط ااتة

ط خػػدـ تسػػتب  شػػذ  ااوبئػػحت بحاطلابػػحت ااتنتدبػػ   تػػح  ت حطاػػ  تنػػه اتطحبقػػ  اادسػػتطر  ااوبئػػحت 
إلا أف اختتحد تسػتب  ااتقحطيػحت ارداربػ  تظػؿ تلبػر أبضػح  ارى تداطلاشح إخةتبح اتدة ططبا  

طقػػد سػػبؽ  ػػ  شػػذا اامػػأف شبئػػحت إداربػػ  لا بسػػته بوػػح اادسػػتطر  ؽ بحسػػت داث إمػػ حلات تتياػػ
ااترااػػػا خػػػف نظػػػحـ إدارر سػػػحبؽ شػػػط ذاػػػؾ اانظػػػحـ ااػػػذر  ػػػحف تطبقػػػح خاػػػ، ااازائػػػر اايحصػػػت  

ااػػػػذر أاغػػػػ   بتػػػػح بيػػػػد تػػػػف طػػػػرؼ ط  ااتيػػػػرطؼ بحسػػػػـ "ت ح ظػػػػ  ااازائػػػػر اا بػػػػرى"  1997سػػػػن 
 ه. ااتااس اادستطرر خندتح تببف اه خدـ دستطربت

 تػػػح باػػػب ارمػػػحرة إاػػػ،  تػػػـ اسػػػت داث ااتقحطيػػػحت ارداربػػػ  قبػػػؿ ااتمػػػرطع ااتتوبػػػدر اتراايػػػ  
اػـ بتضػتف شػط   2015دبستبر 28ااذر تـ إخداد  تف قبؿ رئحس  اااتوطرب  بتحرب، اادستطر 

بػ  ااتمػرع ااازائػرر  حنػت طاضػ   بس د أف ن ط شط تح  ذاؾ أر إمحرة ادسترة ااوبئ  اردارب  
اتطػرؽ اػذاؾ  ػ  ط اػط  ػحف خ ػس ذاػؾ   ت ارداربػ  اتحخػ  إقابتبػ  اادطاػ بر ااتقحطيحاـ بيتط 

 حاتمػػػرع اختبرشػػػح تاػػػرد تنظػػػبـ إدارر ااوػػػدؼ تنػػػه شػػػط تقربػػػب اردارة تػػػف ااتيػػػدبؿ اادسػػػتطرر  
 ااتطاطف ط ت  بؼ اايبء خا، ااطلاب .   

ب ب ضػح   شبئػ  إقابتبػ  طخابه  بذا اط تػد ؿ ااتمػرع اادسػتطرر خنػد ااتيػدبؿ اادسػتطرر ااترتقػ
 تػ،  2016تػف ااتيػدبؿ اادسػتطرر اسػن   16لحال  ط ش  ااتقحطي  ارداربػ  إاػ، نػص ااتػحدة 

                                                 

  08/19  ااتيدؿ بتطاب ااقحنطف رقـ1996دبستبر 07  ااصحدر بتحرب،1996نط تبر  28تف دستطر  15ااتحدة  -
1ااتسرخ  06  ااتسرخ    16/01  ااتيدؿ بحاقحنطف رقـ 2008نط تبر 16 ااتسر     63 خدد ج ر2008نط تبر 15   

.   2016تحرس 07  ااتسر     14  ج ر  خددالمتضمن التعديل الدستوري  2016تحرس  
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 تيػػػدبؿ رداربػػػ  تتطا قػػػ  تػػػا نصػػػطص اادسػػػتطر  خاػػػ، ااػػػرغـ تػػػف أف تسػػػطدةت ػػػطف ااتقحطيػػػ  ا
 اادستطر ااادبد اـ تتضتف ذاؾ.

 مدى قانونية نظام المقاطعة اقدارية الفرع الثاني:
الأ ػر بتطاب ااترسطتبف إ داشتح رئحسػ  ط إف إصدار نظحـ ااتقحطيحت اردارب  ط تنظبتوح   

اات  تػنص خاػ، ااتقسػبـ ارقابتػ  ط   140بتنح ، ط تضتطف اا قرة اايحمرة تف ااتحدة  تن بذر 
اابةد بد ؿ ضػتف الا تصحصػحت اا صػرب  اابراتػحف ط اػبس ااسػاط  ااتن بذبػ   تػح اػرى  ػ  

تػػػػػف اادسػػػػػتطر اقػػػػػر اػػػػػرئبس اااتوطربػػػػػ   143ط ػػػػػذاؾ بػػػػػحاراطع اػػػػػنص ااتػػػػػحدة   1شػػػػػذ  اا حاػػػػػ 
طخابػػه  ػػحف أر  صػػة بحت تتحرسػػ  ااسػػاط  ااتنظبتبػػ   ػػ  ااتسػػحئؿ غبػػر اات صصػػ  ااقػػحنطف 
بػحاراطع إاػ، ط  تقسبـ إقابت  ااػبةد ب ػطف تػف صػة بحت اابراتػحف خػف طربػؽ ااتمػربا بقػحنطف 

ناػػدشح تػػنص خاػػ، ااتقحطيػػحت ارداربػػ  تنمػػ   15/140ااتػػحدة الأطاػػ، تػػف ااترسػػطـ اارئحسػػ  
دا ػػػؿ ااطلابػػػحت  تتػػػح بتضػػػه أف شػػػذ  ااتقحطيػػػحت لا تتيػػػدى أف ت ػػػطف تسػػػأا  تنظبتبػػػ  تنػػػدرج 

طلا ترتق  ادرا  ااتقسػبـ ارقابتػ  ااػبةد ااػذر شػط  ت ت إصةح اانظحـ ااوب ا  ردارة ااطلاب  
حنطن  اسػتنحدا اتػح سػبؽ طاػذا  ػحف خاػ، تتح بايؿ شذا اانظحـ غبر ق  2تف صة بحت اابراتحف

اا  طتػػ  أف تيػػرض تمػػرطع نظػػحـ ااتقحطيػػحت ارداربػػ  خنػػد تتحتػػه خاػػ، اابراتػػحف ااتصػػحد   
خابه تلاتح بقتضبه ااقحنطف  طبحاتحا   ػ ف إخػةف ااتمػرع خػف إنمػحء تقحطيػحت إداربػ  بتطاػب 

 ترسطـ رئحس  لا بم ؿ تقسبتح إداربح.
 قسيم اقداري و معايير إنشاء المقاطعات اقدارية مبررات الت المطمب الثاني:

تيتبػػػر ااتقحطيػػػحت ارداربػػػ  شبئػػػ  خػػػدـ ااتر بػػػز تاحاوػػػح ااتنظػػػبـ لا ااقػػػحنطف ط تيتبػػػر اتتػػػداد    
ااساط  ااتر زب   طقستح أط ازء تػف ااطلابػ  توػدؼ إاػ، ت قبػؽ خػدة أشػداؼ تػف  ػةؿ ااتوػحـ 

  سبحسب  طاقتصحدب  ط ااتتحخب .
                                                 

  تذ رة تحستر  احتي  ت تد  بضر بس رة   اب  المقاطعات اقدارية في النظام اقداري الجزائري اطاا  اتحؿ   -1
 .73  ص2015/2016قسـ اا قطؽ ط ااياطـ ااسبحس    اا قطؽ
 2  تاا  ااياطـ ااقحنطنب  ط ااسبحسب  مكانة المقاطعات اقدارية المستحدثة في التنظيم اقداري الجزائريبط زن  تحادة   -

. 777ص  2018 03اايدد  09ااتااد  احتي  ت تد  بضر بس رة   
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اتمػػرع خاػػ، خػػدة أسػػس طتيػػحببر رنمػػحء نظػػحـ ااتقحطيػػحت ارداربػػ   وبئػػ  إداربػػ  طقػػد اختتػػد ا
تػػػػف  ػػػةؿ دراسػػػػ    ػػػػ  شػػػذا ااتطاػػػب نتنحطاهادبػػػدة  ػػػ  ااتنظػػػػبـ اردارر اات اػػػ  طشػػػط تػػػػح سػػػ

 ااتبررات اات  أدت إا، إنمحء ااتقحطيحت اردارب .الأشداؼ ط 
 أىداف أنشاء المقاطعات اقداريةالفرع الأول:مبررات و 

ت قبػؽ اتاػ   شػطخاػ، نظػحـ ااتقحطيػحت ارداربػ   اقد  حنت رغبت اا  طت  خند اختتػدشح     
ف ااوػدؼ تػف ااتقسػبـ اردارر ااادبػد شػط أا صوح رئبس اااتوطرب      طحبه بتف الأشداؼ 

ااػػت  ـ الأ ضػػؿ  ػػ  ااطاقػػا ااتبػػدان  طتقربػػب ااتسػػح حت بػػبف ترا ػػز ااقػػرار طاا ضػػحء ارقابتػػ  
  طشػػػط تػػػح أ ػػػد  طزبػػػر اادا ابػػػ   طاااتحخػػػحت 1اػػػؿ ت قبػػػؽ تسػػػببر اػػػطارر أ ضػػػؿأااتينػػػ  تػػػف 

اات اب  طأخحد ااتذ بر به طاابنحء خابه    إخػداد ااتمػرطع  ػ  اااانػ  ااتمػ ا  بػطزارة اادا ابػ   
طااتمتر   تا   براء رئحس  اااتوطرب  شػذ  الأشػداؼ  حنػت سػببح رنمػحء شػذا ااتنظػبـ اردارر 

اسػػت دلت  140-15 بتطاػػب ااترسػػطـ اارئحسػػ  رقػػـ   انظػػحـ أر ااتر ػػزرا نػػ  دا ػػؿ ن ػػس اا
تقحطيحت إدارب  خا، تستطى لتحنب  طلابحت طبنػدرج شػذا ااتقسػبـ ارقابتػ  ضػتف اابرنػحت   10

 تقحطيػػػحت إداربػػػ   ػػػ  ااتػػػدف اا بػػػرى 05أضػػػبؼ إاػػػ، ذاػػػؾ ط   2  2019-2015اا تحسػػػ   
رقػػـ  ط ػػذاؾ ااترسػػطـ اارئحسػػ  25/12/2018ااتػػسرخ  ػػ  3 337-18بتطاػػب ااترسػػطـ رقػػـ 

 ااػذر أضػحؼ تقحطيػ  اادبػداب ااتحبيػ  اطلابػ  إابػزر   05/12/2018ااتسرخ    4 18-303
 44ااػػػػذر أضػػػػحؼ  08/12/2019 ػػػػ   ااتػػػػسرخ  5328-19 رقػػػػـ  ػػػػذاؾ ااترسػػػػطـ اارئحسػػػػ 

                                                 

دار اا تحب اايرب   ااازائر    ن تطبيقات النصوص القانونية  و الواقعالخدمة العمومية بيبطترزطؽ زبف اادبف   -1
 .78ص  2014

 .36ص ااتراا ااسحبؽ   في الجزائر الطبيعة القانونية لممقاطعة اقدارية ط بيبش تتحـ أتحؿ   ح   خبد اايحا  -2
ت في المدن الكبرى وفي يتضمن إحداث مقاطعا  2018دبستبر 25  ااتسرخ    337-18ااترسطـ اارئحس  رقـ  -3

 .2018دبستبر  26 ااتسر        78خدد   ج.ر  بعض المدن الجديدة وتحديد قواعد تنظيميا وسيرىا
المتضمن إحداث مقاطعات إدارية داخل بعض   2018دبستبر  05  ااتسرخ    303-18ااترسطـ اارئحس  رقـ  -4

 .2018دبستبر 05   ااتسر       72خدد  ج ر   الولايات وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بيا
المتضمن إحداث مقاطعات إدارية داخل بعض   2019دبستبر 08  ااتسرخ    328-19ااترسطـ اارئحس  رقـ -

5الولايات .2019دبستبر 10ااتسر        76خدد ج ر   وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بيا   
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 تػػػف  ػػػةؿ شػػػذ  ااتراسػػػبـ تػػػحش  أشػػػـ الأشػػػداؼ ااتػػػ  بسػػػي،  طلابػػػ   19تقحطيػػػ  إداربػػػ  خبػػػر 
 ظحـ اردارر إا، ت قبقوح تف طراء إنمحء شذ  ااتقحطيحت اردارب ؟اان

طبحاراطع إا، ااتنحقمحت اات  را قت إنمحء شذ  ااوبئحت اردارب  ااادبػدة ناػد أف ااتمػرع  ػحف 
 بودؼ إا، ت قبؽ الأشداؼ ااتحاب :

 أولا: الأىداف اقدارية:
سػػحشت   ػػ  ت ح  ػػ  اا سػػحد ااػػذر بن ػػر طقراطبػػ  ط ااتر شػػذ  الأشػػداؼ تسداشػػح اا ػػد تػػف اابب   

طتبسبط اراراءات ط اات  بؼ تف  ـ طخػدد ااتسػتندات ط  اردارة تا إزاا  ااتيقبدات اردارب  
شدا اامأف تستابب اه ااتقحطي  اردارب  بت طبض صة بحت إا، ااػطاا   ااطلحئؽ    ااتا حت 

يػػبء خػػف خطاصػػـ ااطلابػػحت ااتػػ  إاػػ، ت  بػػؼ اا رااتنتػػدب ط اردارة ااتسػػحخدة اػػه  تتػػح بػػسد
ط ػ    تح بسته بتيحاا  ااتا حت اردارب  خا، ااتستطى اات ا   تمود ختابحت إدارب  ت ل   

 1ذاؾ ربه ااطقت ط اااود ط اات حابؼ ط نتباته ر ا الأداء اردارر ط ترقب  اا دت  اايتطتب .
 ط تف ضتف شذ  الأشداؼ اردارب  ناد :

 مواطن: تقريب اقدارة من ال -1
شػػػػط أ ػػػػد الأشػػػػداؼ ااتتط ػػػػحة تػػػػف طراء إنمػػػػحء ااتقحطيػػػػحت ارداربػػػػ  لاف ذاػػػػؾ سبسػػػػته       

بػؿ ب تػرض أف  ااتطاطنبف بقضحء تيحتةتوـ اردارب  دطف اا حا  ااتنقػؿ إاػ، خحصػت  ااطلابػ  
طتػف لػـ باػد تطى ااتقحطيػحت ارداربػ  ااادبػدة  أغاب ااتا حت ارداربػ  بػتـ تيحااتوػح خاػ، تسػ

طذاؾ تف  ػةؿ ت  بػؼ اايػبء خػف   2طاطف بقربه ت تاؼ ااتصحاه اردارب  اات  ب تحاوحاات
بتطاػػػب نقػػػؿ ط ت طبػػػؿ اا لبػػػر تػػػف ااتوػػػحـ إاػػػ، ااوبئػػػحت ااةتر زبػػػ  اتت ػػػرغ  اردارة ااتر زبػػػ  

الأطاػػػ،  قػػػط ااقضػػػحبح ذات اابيػػػد ااػػػططن  ط ت سػػػبف ط تاطبػػػد ااطظب ػػػ  ارداربػػػ  نظػػػرا ردارة ط 
تتػػػح  ااةتر زبػػػ  ب ػػػطف تػػػف طػػػرؼ أمػػػ حص اوػػػـ تصػػػحاه تبحمػػػرة ط  قبقبػػػ  تسػػػببر اامػػػسطف 

ط  ػذاؾ  بد يوـ إا، زبحدة الاشتتحـ اتابب  الا تبحاحت اات اب     صطرة ااةتر زبػ  ارقابتبػ  
                                                 

.241إستحخبؿ  ااتراا ااسحبؽ  ص  رباحت - 1 
.74اا  اتحؿ  ااتراا ااسحبؽ  ص اط  - 2 
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تػػػػف  بػػػػث تبسػػػػبط اراػػػػراءات ارداربػػػػ  طبحاتػػػػحا  تقربػػػػب اردارة تػػػػف  ردارراتانػػػػب ااػػػػرطتبف 
 .1ااتطاطف

 :  راطيةوقر مكافحة البي-2
 بػػػث ات ػػػذت ااسػػػاطحت  طشػػػ  تػػػف أشػػػـ ارمػػػ حلات ارداربػػػ  ااتت مػػػب   ػػػ  اردارة ااازائربػػػ  

اايتطتبػػػ  اتاػػػ  تػػػف ااتػػػداببر تػػػف مػػػأنوح أف تسػػػته بتسػػػوبؿ الأتػػػطر ااتػػػطاطف ط بر ػػػا اايطائػػػؽ 
 بػػػث ختػػػدت خاػػػ،  طقراطبػػػ  تػػػف أاػػػؿ تقاػػػبص اامػػػرخ ااتطاػػػطد بػػػبف اردارة ط ااتػػػطاطف ر اابب

ت ب وػح تػا بطضا خدة هابحت اتططبر اردارة ط  ت ط ت  بؼ اراراءات اردارب  ت سبف اا دتح
طبيتػػؿ خاػػ، ت سػػبف الأداء اردارر ط تسػػربا  ااتقػػدـ اات نطاػػطا  تتػػح ب ػػد تػػف شػػذ  ااظػػحشرة 

حسػػت داث ااتػػنظـ اوػػذ  طتبػػرة اناػػحز اا دتػػ  لأقػػؿ طقػػت ط اوػػد تػػف اوػػ  ط تػػف اوػػ  أ ػػرى ب
اا  ااتنتػػػدب تتػػػح بػػػسدر إاػػػ، اناػػػحز اايتػػػؿ خاػػػ، ااتسػػػتطى بت ػػػطبض ااتوػػػحـ ااػػػط ااتقحطيػػػحت ط 

اات اػػ   ػػ  أقػػؿ طقػػت بحرضػػح   إاػػ، ت  بػػؼ ااضػػغط ط اايػػبء خاػػ، ااطلابػػحت الأـ تػػف اػػراء 
 2 لرة ااتا حت ط ااتيحتةت ااتترا ت  ادبوح.

 رفع الضغط الواقع عمى بعض الولايات بسبب كثرة البمديات:  -3
ااتيػػػحببر ااتػػػ  اختتػػػدشح ااتمػػػرع رنمػػػحء ااتقحطيػػػحت  ط شػػػط شػػػدؼ أسحسػػػ  طبيتبػػػر  ػػػذاؾ تػػػف

اردارب   حص  خا، تستطى طلابحت ااوضحب اايابح ط طلابحت اامتحؿ اات  تمود ضغطح  ببػرا 
بادبػ  أط أ لػر  تػح شػط اا ػحؿ  ػ  طلابػ   60 ػبيض ااطلابػحت تضػـ  بسبب  لػرة خػدد ااباػدبحت 

 تػػح شػػط اا ػػحؿ  06حطز خػػدد باػػدبحتوح ط طلابػػحت أ ػػرى لا تتاػػ سػػطبؼ ط ااتدبػػ  ط تبػػزر طزط 
ااتػػد ؿ اتيحااتػه خػػف طربػػؽ ت تبػػت  ط اػػب  ػ  اابػػزر ط شػػذا ت ػحطت  ببػػر بػػبف أراػػحء ااػططف 

ات  بػػػػػؼ ااضػػػػػغط خابوػػػػػح  طاتاببػػػػػ   طتازئػػػػػ  ااطلابػػػػػحت اا ببػػػػػرة ط تػػػػػدخبتوح بتقحطيػػػػػحت إداربػػػػػ  
 ا تبحاحت ااتطاطنبف اات اب  بصطرة تبحمرة.

 الأىداف السياسية: ثانيا:
                                                 

.33-32  ص ص 2004  دار ااياطـ اانمر ط ااتطزبا  خنحب  قانون اقدارة المحمية الجزائريةبيا  ت تد ااصغبر   - 1 
.773بط زن  تحادة  ااتراا ااسحبؽ  ص - 2 
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  تقػػدتتوح ت قبػػؽ ااتقتػػرب اااغرا ػػ  خػػف طربػػؽ ضػػتحف  ضػػطر دائػػـ ط تسػػتتر اادطاػػ  تػػف  ػػ
 ػػةؿ ااترا ػػؽ اايتطتبػػ  ا ػػرض سػػاطتوح تػػف اوػػ  ط اسػػتدات  تقػػدبـ اا دتػػ  اايتطتبػػ  بػػحطراد 

ط تػػػػا تطػػػػطر ط تسػػػػحرع الأ ػػػػداث  ط بػػػػحانظر ااتسػػػػح   اااغرا بػػػػ  ااتػػػػ  تمػػػػ ؿ  طدطف تطقػػػػؼ 
حصػػ   ط ااتػػ  تمػػود انتمػػحر بيػػض ااظػػطاشر  ػػحازطاج ااير ػػ  ط الأقػػحابـ  ػػ  ااانػػطب اا ببػػر  

بيض الأتراض ااط باب  ط ت دبحت أتنب  د حخب  لاسبتح تح طاد تنوح    اا دطد ااتاتوب   ػ  
الأتػر  تتح بػط ر  ضػحء  صػبح اااربتػ  ااتنظتػ  طاااتحخػحت اررشحببػ   تحا  ط ابببح طاانبار 

ت ػػػطز خاػػػػ، سػػػاطحت تسػػػته اوػػػػح بحاتصػػػدر ا ػػػؿ شػػػػذ  ااػػػذر ب ػػػتـ إباػػػحد إدارة اطاربػػػػه قرببػػػ  
 1ااظطاشر ااتوددة اادطا .

 الأىداف الاقتصادية: ثالثا:
خنػػد إنمػػحء أط اسػػت داث أر ط ػػدة إداربػػ  تت صصػػ  أط تحبيػػ  اادطاػػ  بنتظػػر تنوػػح أف تػػسدر 
دطرا تنتطبػػح بػػني س خاػػ،  بػػحة ااتػػطاطف بت سػػبف ااظػػرطؼ ااتيبمػػب  اػػه ط بصػػطرة تسػػتدبت   

 ػػف تيػػه ااتغح ػػؿ خػػف ااػػدطر الاقتصػػحدر ااػػذر بت ػػف أف تايبػػه شػػذ  ااط ػػدة  طتػػدى تتػػح لا بت
قحبابتوػػح اا بػػحة ط قػػدرتوح خاػػ، الاسػػتترار  ػػ  ذاػػؾ  بت ػػتـ خنػػدشح تػػط بر تػػطارد بمػػرب   ػػط   ط 

اات ػدبحت اا ببػرة ااتػ  ستاحب  اوذ  اا حابحت ااتتيػددة ط  ح ب  ط أ رى تحدب  ط تحاب   ببرة اة
 .2   ااانطب لا سبتح ااتنحطؽ ااتتح ت  اا دطد ةتطبا تنحطؽ خد

  تف ببف أشـ الأشداؼ الاقتصحدب  اات  تسي، اادطا  إا، ت قبقوح شط:
إنمحء ااطلابػحت  إف: تحقيق التنمية المحمية عمى مستوى البمديات التابعة لممقاطعة اقدارية 

زات  طااترا ػؽ طت طباوػح إاػ، ااتنتدبػ  " ااتقحطيػحت ارداربػ  " بتطاػب تػدخبـ خطاصػتوح بػحاتاوب
ااسػػ حف  أف  طبتػػح توػػح اات تبػػ  طقحخػػدتوح الاقتصػػحدب ترا ػػز  دتػػ  إقابتبػػ  طت ابػػ  بتطػػطبر بنب

                                                 

.241 رباحت إستحخبؿ  ااتراا ااسحبؽ  ص - 1 
.241ااتراا ن سه  ص -  2 
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وح دا ػؿ  ػػدطد داربػ  بح تبحاػحتوـ اابطتبػ   وػػـ الأقػدر خاػ،  ب بػ  إمػبحخراات ابػبف ااتقحطيػ  ا
 . 1لات بصطرة أ ضؿطذاؾ سبسته بت قبؽ ااتنتب     ت تاؼ ااتاح ااتقحطي  اردارب  

 تح أف إنمحء ااتقحطيحت اردارب  تف مأنه ااسػتحح ب مػراؾ ااتػطاطنبف خاػ، ااتسػتطى اات اػ  
حاػػػ  دطف اا  بػػػ دارة مػػػسطنوـ بأن سػػػوـ ط  ػػػؿ ت تاػػػؼ ااقضػػػحبح اايحاقػػػ  خاػػػ، تسػػػتطى الأقػػػحابـ 

 ـبحاػػػحتوب  ػػػـ أف ااسػػػ حف اات ابػػػبف ااتقحطيػػػ  شػػػـ الأدرى بح تااراػػػطع إاػػػ، ااطلابػػػ  الأصػػػاب   
ط شػػػط تػػػح سبسػػػته   وػػػـ الأقػػػدر خاػػػ، تير ػػػ   ب بػػػ  إمػػػبحخوح دا ػػػؿ  ػػػدطد ااتقحطيػػػ   اابطتبػػػ  

بت قبؽ ااتنتب     ت تاؼ ااتاػحلات بصػطرة أ ضػؿ بحاتقحرنػ  بتػح  ػحف سػحبقح لأف اات طػبط ط 
 ااتن بذ سب طف    رقي  اغرا ب  أقؿ ط ب ت حنبحت تحاب  ط اقتصحدب  أ بر.

 ير إنشاء المقاطعات اقداريةمعاي الفرع الثاني:
تػػػح بػػػتـ تة ظتػػػه أنػػػه لا بطاػػػد تيػػػحببر ت ػػػددة ط طاضػػػ   تػػػـ اختتحدشػػػح  ػػػ  ااتقسػػػبـ اردارر 
ااادبد    ااتر ا  الأطا،  طتا ذاؾ بت ػف أف نستمػؼ بيػض ااتيػحببر ااتقتر ػ  قبػؿ صػدطر 

بر ااتنتػػدب ط خاػػ، سػػببؿ ااتلػػحؿ تاػػؾ ااتيػػحببر ااتػػ  ذ رشػػح ااػػطز   140-15ااترسػػطـ اارئحسػػ  
اااتحخػػػحت اات ابػػػ   ػػػ  إاحبتػػػه خاػػػ، سػػػساؿ مػػػ طر تػػػف طػػػرؼ أ ػػػد نػػػطاب ااتااػػػس اامػػػيب  
ااططن   طؿ ااتيحببر ط ااتقحببس ااتيػدة تػف طػرؼ اا  طتػ   ػ  ااتقسػبـ اردارر ااترتقػب ط 

 بػث أاػحب ااػطزبر  ااتتضتف خا، طاػه اا صػطص ترقبػ  بيػض ااػدطائر إاػ، طلابػحت تنتدبػ  
تيبػحر خػدد  نح الأ ذ بيبف الاختبحر ااتيحبر ااتحاب  أطلا تيبحر اا لح   ااسػ حنب  قحئة "اقد اقتر 

 2تيبحر اابيد ط ااتسح   بحانسب  اتقر ااطلاب . اابادبحت ااتنضت  إابوح 
الاختتػحد اات  قحؿ بأنه بت ف الأ ذ بوػح ط   وذ  ش  ااتيحببر اات  تـ اقترا وح تف قبؿ ااطزبر ط

ط ااسػػساؿ ااػػذر بطػػرح ن سػػه شنػػح شػػط تػػحش  أشػػـ ااتيػػحببر  دارر ااادبػػد خابوػػح  ػػ  ااتقسػػبـ ار
 اات  اختتد خابوح ااتمرع رنمحء ااتقحطيحت اردارب ؟

                                                 

.37ص ااتراا ااسحبؽ   في الجزائر الطبيعة القانونية لممقاطعة اقدارية بيبش تتحـ أتحؿ  ط  ح   خبد اايحا  - 1 
  ااتاتق، اادطا  االحاث  طؿ اااتحخحت اات اب  الجديد في الجزائر اقداريالتقسيم  زشر ط اراب  ااصحدؽ الأايببدر  -2

بر تدبس 2-1 اب  اا قطؽ طااياطـ ااسبحسب      ااطادر    ظؿ ااتمربيحت ااادبدة طااتنتظرة  احتي  ااتغحربب    اادطؿ 
 .153  ص  2015
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 المعيار الجغرافي: أولا:
بيتبػػػر بيػػػد ااتسػػػح   بػػػبف ااػػػدائرة ط تر ػػػز ااطلابػػػ  أ ػػػد ااتيػػػحببر الأسحسػػػب  ااتػػػ  اختتػػػدشح      

 ػػة بيقػػؿ   1ط شػػط اتقربػػب اردارة تػػف ااتػػطاطف داربػػ  ااتػػنظـ ااازائػػرر رنمػػحء ااتقحطيػػحت ار
  تتنراست اقضػحء  اـ إا، خحصت  ااطلاب 700تلة أف بنتقؿ ااتطاطف تف خبف صحاه تسح   

 ترقبػ  تلػؿ شػذ  ااػدائرة   وذا سػبسدر إاػ، إضػحخ  ااطقػت ط اااوػد ط ااتػحؿ تيحتا  إدارب  تح  
سبسػػػحشـ  ػػػ  تقربػػػب   19-12ابػػػح ط قػػػح ااقػػػحنطفإاػػػ، تقحطيػػػ  إداربػػػ  لػػػـ إاػػػ، طلابػػػ   تػػػح تتػػػح  ح

ت ط شػػػذا تػػػف أاػػػؿ اقتصػػػحد اردارة تػػػف ااتػػػطاطف ط قضػػػحء تصػػػحاه ااتػػػطاطنبف  ػػػ  أسػػػرع طقػػػ
تتػػح بػػني س بحرباػػحب خاػػ، ااتنتبػػ   ااتصػػحربؼ ط تسػػربا طتبػػرة ااتيػػحتةت ارداربػػ  اان قػػحت ط 
 اات اب .
 معيار الكثافة السكانية: ثانيا:

ااس حنب      ؿ طلاب  أ د ااتيحببر  ذاؾ ااتيتتػد خابوػح تػف قبػؿ ااتمػرع  بيتبر تيبحر اا لح  
ط أف شػػػذا ااتيبػػػحر اػػػـ بػػػتـ الاختتػػػحد خابػػػه بصػػػطرة أسحسػػػب   ػػػ   رنمػػػحء ااتقحطيػػػحت ارداربػػػ  

طب  ػـ أف ااتقسػبـ اردارر  ػ  اابدابػ  مػتؿ    ػ  اابدابػ  تنصػببوححطيحت اردارب  اات  تػـ ااتق
تتط ر خا،  لح ػ  سػ حنب  قاباػ  بحاتقحرنػ  تػا طلابػحت ااوضػحب اايابػح ط  طلابحت ااانطب ط اات 

اياػت تػف ااتمػرع بسػحبؽ ااػزتف تػف  ااطلابحت اامتحاب  اات  تتط ر خاػ،  لح ػ  سػ حنب  خحابػ  
غبػػػر أف الأزتػػػ  ااتحابػػػ   أاػػػؿ ت  بػػػؼ ااضػػػغط خاػػػ، شػػػذ  ااطلابػػػحت ب نمػػػحء تقحطيػػػحت إداربػػػ  

ط  بحانسػب  اطلابػحت ااوضػحب اايابػػح  2016الأتػر إاػػ، سػن  اا حنقػ   حاػت دطف ذاػؾ ط تأابػؿ 
 337-18بحا يؿ أصدر ااتمرع ااترسطـ اارئحس  رقػـ ط  بحانسب  اطلابحت اامتحؿ  2017سن  

ااذر است دث بتطابه  تس  تقحطيحت إدارب     ااطلابحت اا برى تيتتدا خا، تيبػحر اا لح ػ  
 44ااػذر اسػت دث بتطابػه  328-19 بػر رقػـ ااس حنب   بحرضح   إا، ااترسػطـ اارئحسػ  الأ

 طلاب . 19تقحطي  إدارب  خبر 

                                                 

.37ص ااتراا ااسحبؽ   في الجزائر الطبيعة القانونية لممقاطعة اقدارية   ح   خبد اايحا  طبيبش تتحـ أتحؿ - 1 
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غبر أف شذا لا بين  أف ااتمرع قد استبيد شذا ااتيبػحر خنػد إنمػحء ااتقحطيػحت ارداربػ   ػ    
إاػػ، طلابػػ  بتطاػػب ااقػػحنطف   ػػذاؾ تػػلة شنػػحؾ تقحطيػػ  أطلاد اػػةؿ ااتػػ  تػػـ ترقبتوػػح  ااانػػطب 

   بػث خحابػ  بحاتقحرنػ  تػا ااطلابػ  الأـنسػت  طشػ  نسػب  أاػؼ 180الأ بر  بقدر خدد سػ حنوح
 1الأصاب . تف س حف ااطلاب   %25 نادشح تصؿ إا،  تس  طخمطف بحاتحئ 

 معيار عدد البمديات:   ثالثا:
طلابػ  بػبف ت تاػؼ أراػحء ااػػططف   تتػح لا مػؾ  بػه أف شنػحؾ ت ػحطت  ببػر  ػ  خػػدد باػدبحت  ػؿ

ف  ػػحف ختطتػػح طلابػػحت اامػػتحؿط  شػػ  ااتػػ  تيػػرؼ تطااػػد خػػدد  ببػػر تػػف ااباػػدبحت بحاتقحرنػػ  تػػا  ا 
بادبػػ    67بادبػػ  اتصػػؿ ا ػػد  52طلابػػ  تضػػـ أ لػػر تػػف  14 بطاػػد أ لػػر تػػف  طلابػػحت ااانػػطب 

ط طلابػ   بادبػ   52ط طلاب  تبزر طزط تضـ أ لػر تػف  بادب   61 تلة طلاب  بحتن  ت تطر خا، 
اباػػػدبحت بصػػػيب إدارتػػػه ط تسػػػبر  تػػػف قبػػػؿ طااػػػ  شػػػذا خػػػدد  ببػػػر تػػػف اط  بادبػػػ   64ااتدبػػػ  اوػػػح 

اػػػذاؾ رأى ااتمػػػرع أنػػػه تػػػف ااتنحسػػػب اسػػػت داث تقحطيػػػحت إداربػػػ   ػػػ  ااطلابػػػحت ااتػػػ    2طا ػػػد
تتػح سبسػحشـ  طشذا ات  بؼ اايبء خػف ااطلابػ  الأصػاب   خدد  ببر تف اابادبحت  تيرؼ تطااد

 لا ت حا     ر ا طتبرة ااتنتب  اات اب  بوذ  ااتنحطؽ.
تة ظ أف ااتمرع ااازائرر خنػد اسػت داله ااتقحطيػحت ارداربػ  خاػ، تسػتطى ااانػطب  اػـ ط اا

براع شذا ااتيبحر ب  ـ أف طلابحت ااانطب تقرببح لا تيػحن  تػف تضػ ـ  ػ  خػدد ااباػدبحت تػلة 
ا ػػف تػػح بػػتـ  بادبػػ   قػػط ط شػػذا اايػػدد تقبػػطؿ طبت ػػف ااػػت  ـ بػػه بسػػوطا   33طلابػػ  بسػػ رة تضػػـ 

 لت تس را   ف ااتمرع اختتد خا، شذا ااتيبحر.دسب  ااتقحطيحت اات  است تة ظته بحان
 رابعا: معيار السيادة:

بيتبػػر تيبػػحر ااسػػبحدة تػػف أشػػـ ااتيػػحببر  ػػ  ااتػػ  اختتػػد خابوػػح ااتمػػرع خنػػد إنمػػحء ااتقحطيػػحت 
اردارب  ط تف شنح تظور رغبت اادطا     إخحدة اانظر اااذرب  ط اامحتا   ػ   ضػطرشح خاػ، 

                                                 

.38ا ااسحبؽ صااترا  في الجزائر الطبيعة القانونية لممقاطعة اقدارية ح   خبد اايحا  طبيبش تتحـ أتحؿ  - 1 
  ااازائر اسطر اانمر طااتطزبا   1ط التنظيم اقداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق  بطضبحؼ ختحر-2

 .192 ص2010
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ايػػػؿ ذاػػػؾ تػػػف أدطات تطااوػػػ  اات ػػػدبحت الأتنبػػػ  اا طبػػػرة ااتػػػ  تيػػػرؼ ط  تسػػػتطى ااقحخػػػدر اا
ط  اايدبػػد تػػف ااتنػػحطؽ ط  حصػػ  ااانطببػػ  تنوػػح بسػػبب الأطضػػحع  ػػ  ابببػػح ط تػػحا  ط اانباػػر 

اياوح تأ ذ بيبف الاختبحر تيبحر ااسػبحدة خنػد  1ت حطا  تيزبز سبحدتوح خا، ااطلابحت اا دطدب 
 بػػث  ػػحطؿ ااتمػػرع قػػدر ارت ػػحف إنمػػحء  ت ارداربػػ   حصػػ  طلابػػحت ااانػػطب إنمػػحء ااتقحطيػػح

 تػػػ، بػػػتـ ااػػػت  ـ بوػػػح بصػػػطرة أ ضػػػؿ طت قبػػػؽ  تقحطيػػػحت إداربػػػ  بت ػػػحذاة ااتنػػػحطؽ اا دطدبػػػ  
 الأتف ط الاستقرار ط ااتنتب  بوذ  الأازاء تف ااتراب ااططن .  

ااتسػػتطى ااقحخػػدر ط حصػػ   ػػ  إخػػحدة اانظػػر اااذربػػ  طاامػػحتا   ػػ   ضػػطر اادطاػػ  خاػػ،     
نمػػػحء  ػػػؿ تػػػف تقحطيػػػ  خػػػبف قػػػزاـ طبػػػرج بػػػحا  ت تػػػحر  تنػػػحطؽ ااوضػػػحب ط ااانػػػطب اا ببػػػر طا 

ااتػػػػسرخ  ػػػػ   303-18طاادبػػػػداب ااتػػػػ  اسػػػػت دلت تػػػػس را بتطاػػػػب ااترسػػػػطـ اارئحسػػػػ   طاحنػػػػت
 اوح احءت لاختبحرات ت يبؿ تبػدأ ااسػبحدة ااططنبػ  خاػ، شػذ  ااسحاؼ ااذ ر   05/12/2018
حطؽ اا دطدبػػػ  ااتػػػ  تيػػػحن  اايزاػػػ  طتػػػدن  اا لبػػػر تػػػف اا ػػػدتحت بسػػػبب بيػػػد ااتسػػػح   خػػػف ااتنػػػ

أ سػػبحدة طاػػذاؾ  ػػ ف إنمػػحء شػػذ  ااتقحطيػػحت سػػبيتؿ لا ت حاػػ  خاػػ، ت ػػربس تبػػد  2تر ػػز ااطلابػػ 
 تقربب اردارة تف ااتطاطف.اادطا     شذ  ااتنحطؽ ط 

ببر خنػػػد اسػػػت داله ااتقحطيػػػحت ط قػػػد اختتػػػد ااتمػػػرع ااازائػػػرر خاػػػ، تاتطخػػػ  تػػػف ااتيػػػح     
ط شػػ  ط ػػؽ اااػػدطؿ ااتطضػػه  140-15بتطاػػب ااترسػػطـ اارئحسػػ  رقػػـ  اابدابػػ ارداربػػ   ػػ  

 أنح .
 أدنح  بطضه ااتيحببر ااتيتتدة رنمحء ااتقحطيحت اردارب  . 01طااادطؿ رقـ 

تيبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحر 
 ااسبحدة

تيبػػػػػػػحر خػػػػػػػدد 
 اابادبحت

تيبػػحر اا لح ػػ  
 ااس حنب 

ااتيبػػػػػػػػػػػػػػػػػػحر 
 اااغرا  

 ااطلابحت تقحطيحت اردارب اا

 درارأ تبتبتطف * *  

                                                 

  تذ رة تحستر  احتي  ت تد  بضر بس رة   اب  اا قطؽ النظام القانوني لموالي المنتدب في الجزائربربقا   نحف   -
1طااياطـ .25  ص2017-2016  ؽااسبحسب   قسـ اا قط    

.78ص   ااتراا ااسحبؽ  طااا  اتحؿ - 2 
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 درارأ برج بحا  ت تحر *   *
 بس رة طلاد اةؿأ * *  
 بمحر بن  خبحس * *  
 تتنراست خبف صحاه * *  
 تتنراست خبف قزاـ *   *
 طرقا  تقرت * *  
 اابزر احنت *   *
 اابزر اادبداب *   *
 غرداب  اتنبي ا *   
 ااطادر غبراتا * *  

 
 المطمب الثالث: الأنظمة الشبيية بالمقاطعات اقدارية في التنظيم اقداري الجزائري

سحسػػػػبف شتػػػػح ااةتر زبػػػػ  ارداربػػػػ  بتػػػػح أف ااتنظػػػػبـ اردارر بصػػػػ   خحتػػػػ  بأ ػػػػذ طاوػػػػبف أ    
ااتر زبػػػ  ارداربػػػػ    ػػػػحلأطا، تينػػػ  تطزبػػػػا طظػػػػحئؼ اا  طتػػػػ  ااتر زبػػػ   ػػػػ  اايحصػػػػت  ط بػػػػبف ط 

ت اات ابػػػػػ  أط ااتصػػػػػا   ااتسػػػػػتقا  قحنطنػػػػػح خػػػػػف اردارة ااتر زبػػػػػ  بتقتضػػػػػ، ا تسػػػػػحبوح ااوبئػػػػػح
  أتح االحنب   تينػ  1اام صب  ااتينطب   تا بقحئوح  حضي  اقدر تيبف تف اارقحب  اتاؾ اردارة

اوػح   2تر بز ااطظب   اردارب     بد اادطاػ  أر  ػ  بػد تتلاػ  اا  طتػ  ااتر زبػ   ػ  اايحصػت 
ح الأقػػػحابـ  بػػػث ب ضػػػيطف اوػػػح تػػػف  بػػػث ااسػػػاط  اارئحسػػػب  ط اوػػػح صػػػطرتحف شتػػػح تتلاػػػبف خنوػػػ

ااتر بػػػز اردارر ط خػػػدـ ااتر بػػػز اردارر ااػػػذر بقػػػطـ بػػػدطر  خاػػػ،   ػػػرة اات ػػػطبض أر أف تيوػػػد 
دطف تػػػن وـ  ااسػػػاطحت ااتر زبػػػ  بػػػبيض تػػػف صػػػة بحتوح إاػػػ،  بػػػحر ااتػػػطظ بف ط ارداربػػػبف 

                                                 

.19بيا  ت تد ااصغبر ااتراا ااسحبؽ ص - 1 
.08  ص1984 ااازائر  ااتسسس  ااططنب  اا تحب  2 ط اقدارة المركزية في الجميورية الجزائريةخا  زغدطد   - 2 
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ط شػ  أاوػزة   اادائرة ط ااػدائرة ارداربػ 1   اانظحـ ااازائرر الاستقةؿ ااقحنطن  ط تف أتلاتوح 
طتػف شنػح  تمحبو  ااتقحطيحت اردارب   بث تمػترؾ  ػ   طنوػح ت ضػا تبحمػرة اسػاط  تر زبػ  

 قسػػػتنح  اػػػحءت   ػػػرة دراسػػػ  شػػػذ  الأاوػػػزة ااتمػػػحبو  ااتقحطيػػػحت ارداربػػػ  ابػػػتـ ااتتبػػػز ببنوتػػػح 
 حن  اادائرة اردارب .ااتطاب إا،  رخبف الأطؿ اادائرة طاال

 الدائرة الفرع الأول:
تتتبػز بػه تػف  ح  اتػإف إخطحء صطرة طاض   اادائرة  وبئ     ااتنظػبـ اردارر ااازائػرر      

تػف أشػـ ااتصػحاه  بحختبحرشػحغتطض  ط ذاؾ ايدـ طاطد نص قحنطن   حص ط تستقؿ بير وػح 
قحطيػػػػ  ارداربػػػػ   ػػػػ  ااصػػػػة بحت لابػػػػ  ط نظػػػػرا اتمػػػػحبه اا ببػػػػر ببنوػػػػح ط بػػػػبف ااتاا حرابػػػػ  ااط 

اقتضػػػ، خابنػػػح ااب ػػػث  ػػػ  ت وطتوػػػح  اات صصػػػ  ا ػػػؿ تػػػف رئػػػبس ااػػػدائرة ط ااػػػطاا  ااتنتػػػدب 
 . صحئصوحط 

 تعريف الدائرة
خر ػػت ااػػدائرة لأطؿ تػػرة  ػػ  ااتنظػػبـ اردارر ااازائػػرر تػػف  ػػةؿ تػػح اػػحء بػػه أطؿ قػػحنطف      

تػػػطاد تنظبتبػػػ   بػػػث  05أقػػػر اوػػػح ط ااػػػذر  23/05/1969ااتػػػسرخ  ػػػ   69/38ااطلابػػػ  رقػػػـ 
خر وح خا، أسحس قسـ إدارر تيببف  دطدشح ط تاغػ، بتطاػب ترسػطـ رئحسػ  بنػحء خاػ، تقربػر 

 ػػ    1981 ب ػػرر  14ااتػػسرخ  ػػ   81/023   ػػ   ػػبف خر وػػح ااقػػحنطف رقػػـ 2طزبػػر اادا ابػػ  
 دؿ بقحنطف".تنه خا، أنوح "تقحطي  إدارب  تيبف  دطدشح ااترابب  طتاغ، ط تي الأطا،ااتحدة 

ااتتضػػػتنحف قػػػحنطف 12/507ط ػػػذا ااقػػػحنطف رقػػػـ 90/409 ػػػ   ػػػبف أغ ػػػؿ  ػػػؿ تػػػف ااقػػػحنطف رقػػػـ 
 ااطلابػػ  ااػػدائرة طاػػـ تػػدرج  ػػ  أ  ػػحـ تػػطاد  ط أصػػب ت ااػػدائرة  بػػحف تطاػػطد خاػػ، أرض ااطاقػػا 

                                                 

. 105ص  2005  ااازائر  ابدتنمطرات   2ط  ج الأطؿ،التنظيم اقداري -القانون اقداري   نحصر ابحد - 1 
  1969تحر  23تسر     اا  44خدد   ج ر المتعمق بقانون بالولاية  1969تحر 23  ااتسرخ    38-69الأتر رقـ -

2 .166نص ااتحدة    
المتعمق بقانون   38-69  ااتتضتف تيدبؿ طتتبـ اأتر رقـ 1981 ب رر 14  ااتسرخ    02-81ااقحنطف رقـ -3

 . 1981  اسن  07خددج ر     ة،الولاي
.1990أ ربؿ11  ااتسر      15  ج ر  خددالمتعمق الولاية  1990أ ربؿ 07  ااتسرخ    09-90ااقحنطف رقـ  - 4 

. 2012 ب رر 29  ااتسر      12خدد  ج ر  المتعمق بالولاية  2012 ب رر21  ااتسرخ   07-12ااقحنطف رقـ - 5 
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بػػػسدر توػػػحـ تيتبػػػرة ط غبػػػر تطاػػػطد قحنطنػػػح ط إنتػػػح تسػػػتتد طاطدشػػػح تػػػف ااتوػػػحـ ااتسػػػندة اػػػرئبس 
 وػػػ  تحبيػػػ  اػػػلإدارة  ة  طبيتبػػػر اات ػػػطبض شػػػط ااسػػػند ااقػػػحنطن  اصػػػة بحت رئػػػبس ااػػػدائرة ااػػػدائر 

ااتر زب  تاسد خدـ ااتر بز اردارر خا، ااتستطى اات ا   طتيتبػر اوػحزا تسػحخدا ااػطاا   ػ  
 .1 بث خةقتوح بحردارة ااتر زب  خةق   ضطع طتبيب  أداء صة بحته  تتلؿ اادطا  

 قوػػ   قػػد خر وػػح ااػػبيض خاػػ، "أنوػػح  ػػرع إدارر ب ضػػا ااطلابػػ  ط شػػ   ػػ  أتػػح ااتيربػػؼ اا   
 .2ن س ااطقت ت بط إدارر طسبط ببف ااطلاب  ط اابادب "

أتح الأستحذ ختحر بطضبحؼ برى بأنوح"خبحرة خػف اوػ  خػدـ تر بػز إدارر تحبيػ  اػطاا  ااطلابػ    
ااتقحضػػ  ط لا أشابػػ   ط  حضػػي  اسػػاط  ط اػػبس اوػػح طاػػطد تسػػتقؿ ط تن ػػرد ط لا تتاػػؾ أشابػػ 

 ااتيحقد"
خاػػ،  طتضػػـ تاتطخػػ  تػػف ااباػػدبحت بحاطلابػػ   "تقحطيػػ  إداربػػ  تحبيػػ  ااطلابػػ   طتػػـ تيرب وػػح  ػػذاؾ

 .3أف تبق، غبر تتتتي  بحام صب  ااتينطب  ب ؿ تح بترتب خف ذاؾ نتحئ  قحنطنب "
 ػرع إدارر طتقسػبـ ب ػحت ااسػحبق  أف ااػدائرة اختبػرت ط تح تادر ارمحرة إابه تف  ػةؿ ااتير    

ط تنػه بسػتطاب ااب ػث خػف اا ػرؽ بػبف  تحبا اطلاب  ط    ن س ااطقت اختبرت تقحطي  إداربػ  
 ااتقسبـ اردارر ط ااتقحطي  اردارب  خند ااتمرع ااازائرر.

تف ااتة ظ أنه قد استيتؿ ا ظ ااتقحطي  اردارب  باحنب ا ظ ااػدائرة  ػ  بيػض اانصػطص   
ااتتياػػػؽ بطاػػػب بطحقػػػ   25/05/2011رار طزبػػػر اادا ابػػ  ااتػػػسرخ  ػػػ  تػػػلة  ػػػ  قػػػ ااتنظبتبػػ  

تنػػػه خاػػػ، "تتػػػط ر الاسػػػتتحرة خاػػػ،  03 بػػػث نصػػػت ااتػػػحدة ااتيربػػػؼ ااططنبػػػ  ط اػػػطاز ااسػػػ ر 
اقػػػػا الانترنبػػػػت اػػػػطزارة اادا ابػػػػ  تط  ااتصػػػػحاه ااقنصػػػػاب   ااػػػػدائرة  ااتقحطيػػػػ  ارداربػػػػ   تسػػػػتطى:

 اااتحخحت اات اب .ط 

                                                 

.777  صبط زن  تحادة  ااتراا ااسحبؽ - 1 
.41  دبطاف ااتطبطخحت اااحتيب   ااازائر  دس ف  صالتنظيم اقداري لمجماعات المحمية خببد ا ضر  - 2 
.102  ص2014  دار ااياطـ اانمر ط ااتطزبا  خنحب  الولاية في القانون اقداري الجزائري بيا  ت تد ااصغبر  - 3 
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ناػػد أف شنػػحؾ تتببػػز بػػبف ااػػدائرة ط ااتقحطيػػ  ارداربػػ   ص شػػذ  ااتػػحدة  بػػحلاطةع خاػػ، نػػ    
ط تػػف اوػػ  أ ػػرى أختبػػر ااتمػػرع ااػػدائرة تقحطيػػ  إداربػػ  تػػحرة  طتػػحرة أ ػػرى تقسػػبـ  تػػف اوػػ  

 ػ   تتح بين  أف ااتقحطيػ  ارداربػ  ط ااتقسػبـ اردارر  سػب ااتمػرع أتػراف ت تا ػحف  إدارر 
بنوتػػح تػػف  بػػث ااتينػػ،  حاتقحطيػػ  ارداربػػ  تػػحش  إلا تقسػػبـ  ػػبف لا ببػػدط أف شنػػحؾ ا ػػتةؼ ب

إلا أف ااتمػرع  ػ  ااػنص    Arrondissement  تح بيبر خف ااػدائرة بحاغػ  اا رنسػب  إدارر 
 .1  ط تين  تقحطي Circonscriptionاا رنس  استيتؿ ا ظ  

بت ػطبض تػػف   2اوػػح حاػدائرة تتتتػا ب حتػػؿ صػة بحت ااطصػػحب  ط اارقحبػ  خاػ، ااباػػدبحت ااتحبيػ  
حارغـ تػػػف ااسػػػػاطحت بػػػػ  ااػػػطاا  ط اػػػبس خابػػػػ  بربػػػد  وػػػػ  تايػػػب دطرا شحتػػػػح  ػػػ  خػػػػدـ ااتر بػػػز 

ناػػػػد أف اادطاػػػػ  تقػػػػطـ بتراقبػػػػ  أتطااوػػػػح ط تتتا حتوػػػػح  ااتتنط ػػػػ  اابادبػػػػ   ػػػػ  إطػػػػحر ااةتر زبػػػػ  
 حاطلابػػ   بطاسػػط  ااطصػػحب  ارداربػػ  ااتػػ  تقػػطـ بوػػح ااطلابػػ  ط ااػػدائرة بت ػػطبض تػػف شػػذ  الأ بػػرة 

ط بيػػػبف خاػػػ، رأس  ػػػؿ تنوػػػح رئػػػبس دائػػػرة  تنقسػػػـ إاػػػ، دطائػػػر لا تتتتػػػا بحام صػػػب  ااتينطبػػػ  
بيػبف بترسػطـ ط بقػطـ بتسػحخدة  بسحخد   حتب خحـ ط شط تتلؿ ااطاا  خا، ااتستطى ارقابت  

 .3اادائرة تضـ خدة بادبحت بنمطوح رئبس اادائرةط  ااطاا  
ر ػػػػػ  الأتػػػػػػ   ػػػػطف ااطلابػػػػف  ػػةؿ  أطؿ قحنػتػػ خػػرؼـ ااػػدائرة حػػػػنظ ف ااقػػطؿ أفػػػػط تنػػه بت       
ط ااتتضػػػتف قػػػحنطف ااطلابػػػ   طتطاػػػت تنظبتوػػػح  ػػػ   1969-05-23سرخ  ػػػ  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاات69-38

  لا ت ػػػطز خاػػػ، اام صػػػب  شػػػذا ااقػػػحنطف تيػػػد  وبئػػػ  خػػػدـ تر بػػػزتػػػف  170ااػػػ، 166ااتػػػطاد 
رئػػبس ااػػدائرة طتسػػحخد   برأسػػوح  تقةاب   ارداربػػ  طااتحابػػ بحلاسػػااتينطبػػ    وػػ  بػػذاؾ لا تتتتػػا 

اػزء أط  إدارة    تسببرشح لا ترتق  اترتب  اابادب  أط ااطلاب  طش   اقػ  طصػؿ ببنوتػح   تػح شػ 

                                                 

    تذ رة تحستر  احتي  زبحفنوني لمدائرة في التنظيم اقداري الجزائريالمركز القاخطحالله نببا  ط  حم   حطت  اازشراء  -1
.10  ص2017-2016 اب  اا قطؽ ط ااياطـ ااسبحسب   قسـ اا قطؽ خحمطر اااا      

  تذ رة تحاستبر    ااقحنطف -دراسة حالة البمدية-دور الجماعات المحمية في التنمية المحميةمطبه بف خلتحف  -
2اايحـ  .  25  ص2011-2010اتسحف   اب  اا قطؽ احتي  ت   

  تاا  الطبيعة القانونية لممقاطعات اقدارية في القانون الجزائري و علاقاتيا بالجماعات المحميةابف  اب   ستبرة   -3
.879-878  ص ص2018  03  اايدد09ااياطـ ااقحنطنب  ط ااسبحسب   احتي  بمحر  ااتااد  
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 1982-01-23ااتػػػػسرخ  ػػػػ   31-82طتنمػػػػأ بتطاػػػػب ترسػػػػطـ  قسػػػػـ  ػػػػحرا  بتبػػػػا ااطلابػػػػ  
  ط 1982-11-27ااتػسرخ  ػ   372-82خدؿ بحاترسػطـ   اات دد اصة بحت رئبس اادائرة

-23ااتػػسرخ  ػػ  215-94 ػػ  ااترسػػطـ ااتن بػػذر  02أ بػػرا اختبػػحر رئػػبس ااػػدائرة  ػػ  ااتػػحدة 
اات ػػدد لأاوػػزة اردارة اايحتػػ   ػػ  ااطلابػػ  طشب اوػػح    ػػدى شبح ػػؿ اردارة اايحتػػ   07-1994

 .   ااطلاب 
 بػرة  صػوح ااتمػرع بتنظػبـ  ػحص إذف  حاتقحطي  اردارب  تتتبز خف اادائرة  ػ   ػطف شػذ  الأ

ااتػػنظـ  141-15ااترسػػطـ ااتن بػػذر رقػػـط  ااتنمػػ  اوػػح  140-15بتطاػػب ااترسػػطـ اارئحسػػ  
 ذا ربتح احء اتدارؾ تح طقا  به ااتمرع بحانسب  اادائرة.شط  اوح 

شػػط تصػػبر ااػػدطائر ااتحبيػػ  ااتقحطيػػحت ارداربػػ   إلا أف ااسػػساؿ ااػػذر بطػػرح ن سػػه شنػػح شػػط تػػح
 ؟  رقبتوح إا، طلابحت بتطاب ااتيدبؿ الأ بر اقحنطف ااتنظبـ ارقابت  اابةداات  تـ ت

 الفرع الثاني : الدائرة اقدارية
بتطاػػػػب الأتػػػػر  1997خػػػػرؼ شػػػػذا ااتنظػػػػبـ تػػػػا ظوػػػػطر ت ح ظػػػػ  ااازائػػػػر اا بػػػػرى سػػػػن       
  اات ػػػدد ااقػػػحنطف الأسحسػػػ  اا ػػػحص ات ح ظػػػ  ااازائػػػر 31/05/1997ااتػػػسرخ  ػػػ   97/151

ااتػػػػػػػسرخ  ػػػػػػػ   2922-97ى  طتػػػػػػػـ تأ بػػػػػػػد ذاػػػػػػػؾ تػػػػػػػف  ػػػػػػػةؿ ااترسػػػػػػػطـ اارئحسػػػػػػػ  رقػػػػػػػـاا بػػػػػػػر 
 .3  اات دد ااتنظبـ اردارر ات ح ظ  ااازائر اا برى    تحدته الأطا،02/08/1997
طبيد تح أاغ  نظحـ ت ح ظ  ااازائر اا بػرى بتطاػب قػرار اتااػس اادسػتطرر ااقحضػ  بيػدـ    

ااصػػػػػػػػحدر بتػػػػػػػػحرب، 2000/01تػػػػػػػػر رقػػػػػػػػـطذاػػػػػػػػؾ بتطاػػػػػػػػب الأ  97/15دسػػػػػػػػتطرب  الأتػػػػػػػػر رقػػػػػػػػـ

                                                 

  ج المحدد لمقانون الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر الكبرى  1997تحر31  ااتسرخ   15-97الأتر رقـ  -
38ر خدد 1 .1997اطاف04ااتسر        

ر    جالمحدد لتنظيم اقداري لمحافظة الجزائر الكبرى  1997أطت 02 ااتسرخ    262-97ااترسطـ اارئحس  رقـ  -2
 .1997أطت  06ااتسر       52خدد
"ر اا برى    دطائر إدارب  ط ؽ ااادطؿ ااتا ؽ بوذا ااترسطـتنظـ ت ح ظ  ااازائ"نصت خا، - 3 
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 01/03/2000ااتػػػػػػسرخ  ػػػػػػ   2000/451صػػػػػػدر ااترسػػػػػػطـ اارئحسػػػػػػ  رقػػػػػػـ  01/03/2000
 90/09ط بحاتػػحا  خػػطدة اايحصػػت  إاػػ، نظػػحـ ااطلابػػ  ط ااقػػحنطف رقػػـ ااتيػػدؿ ااترسػػطـ ااسػػحبؽ 

ين، أنػه تػـ ااتتياؽ بحاطلاب  ط بادبحتوح إلا أنه أبق، خا، نظحـ اادائرة اردارب     اايحصت   بت
 بػث تيتبػر  تغبر ااتستب   قػط إاػ، طلابػ  ااازائػر ببنتػح بقػ  خاػ، نتطوػح ط ا ػت ظ بت ا حتوػح 

ااػػػػدائرة ارداربػػػػ  شبئػػػػ  ادبػػػػدة  تسػػػػت دل   ػػػػ  اانظػػػػحـ اردارر ااازائػػػػرر  تػػػػـ إنمػػػػحئوح بتطاػػػػب 
 تػـ تنظبتوػػح بتطاػب ااقػػرار ااػطزارر ااتمػػترؾ ااصػػحدرط   2000/452  تػػف الأتػر رقػػـ2ااتػحدة 
   ااتتياػػػؽ بتنظػػػبـ ااػػػدائرة ارداربػػػ  ات ح ظػػػ  ااازائػػػر اا بػػػرى ط طتسػػػبرشح 25/08/1998 ػػػ  

تسػحخد  إدارة بػأت   ػ  تقػدتتوح  3 برأس ااػدائرة ارداربػ  طااػ  تنتػدب اػدى طااػ  طلابػ  ااازائػر 
ااتنظػػبـ    تػػف رسسػػحء اات حتػػب اتنمػػبط ااباػػدر 4رئػػبس ااػػدبطاف تطضػػا ت ػػت سػػاطته أربيػػ   

اػػػه شبئػػػ  لحنبػػػ  تتتلػػػؿ  ػػػ  ط  ت تػػػب ااتاوبػػػز ط اابػػػرات   لانت حبػػػحت ط اامػػػسطف اايحتػػػ  ا اايػػػحـ 
  رسسػػحء ااتمػػحربا  ب سػػب 4 ط   ت ا ػػطف بحادراسػػحت 3اات اػػؼ بتوتػػ  الأتػػف  إضػػح   إاػػ،  

 .25/08/1998تف ااقرار ااطزارر ااتمترؾ ااصحدر     23ااتحدة
ربػ   قػد ا ت ظػطا بػن س اات حنػ  إلا أف نظػحـ طلابػ  أتح بحانسػب  ااػطلاة ااتنتػدببف  ػ  ااػدائرة اردا 

 .4ااازائر تف  ةؿ اانصطص ااقحنطنب  ااتنظت  اه تط   بأنه نظحـ غحتض
تتػػػح سػػػبؽ بت ػػػف ااقػػػطؿ أف تنظػػػبـ ااػػػدائرة ارداربػػػ  بمػػػبه  لبػػػر نظػػػحـ ااتقحطيػػػ  ارداربػػػ   بػػػث 

ببنتػػػح  ر اايحصػػػت   قػػػط غبػػػر أف ااػػػدائرة ارداربػػػ  ت ػػػص ااتنظػػػبـ اردار  بسػػػبرشح طااػػػ  تنتػػػدب 
 ااتقحطي  اردارب   و  تمتؿ خدة طلابحت.

                                                 

  2000تػػػحرس 02ااتسر ػػػ   ػػػ    09خػػػدد ج ر   2000تػػػحرس 01ااتػػػسرخ  ػػػ    2000/45ااترسػػػطـ اارئحسػػػ  رقػػػـ  -1
اردارر ات ح ظػ  ااازائػر ااػذر ب ػدد ااتنظػبـ   1997أطت02ااتػسرخ  ػ    292-97المرسوم الرئاسي رقةمتعديل  يتضمن

 ى.اا بر 
":خا، 02اا قرة  02نصت ااتحدة - "تنظـ طلاب  ااازائر    دطائر إدارب  ط ؽ ااادطؿ ااتا ؽ بوذا ااترسطـ 2 
سبؽ ذ ر .  45-2000تف ااترسطـ اارئحس  رقـ  03ااتحدة  - 3 
رة طتحاب ت صص إداتذ رة تحاستبر    الجزائري اقداريالنظام القانوني لموالي المنتدب في القانون بف أتزاؿ ا سف   - 4 
.  10ص 2005احتي  ااازائر  اب  اا قطؽ    
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إذف  حاػػدائرة ط ااػػدائرة ارداربػػ  ط ااتقحطيػػ  ارداربػػ  خبػػحرة خػػف اتتػػداد ااتر زبػػ  ارداربػػ       
ارقحبػػ  ااطصػػحئب  شػػ  شبئػحت خػػدـ تر بػػز تتػحرس اط  تيػزز طاػػطد اادطاػ  خاػػ، ااتسػػتطى اات اػ  

  ااتينطبػػػ  طلا بأشابػػػػ  ااطلابػػػ  طلا تتتتػػػا بحام صػػػػبطسػػػط اابادبػػػػ  ط  تػػػػح أنوػػػح تت  خاػػػ، ااباػػػدبحت
 لا الاستقةؿ ااتحا .ااتقحض  ط 
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 ىيئات و أجيزة المقاطعات اقدارية المبحث الثاني:
اانظػػر خػػف طببيػػ  بتػػح أف ااسػػت  اابػػحرزة اادطاػػ  ااتيحصػػرة شػػ  تيػػدد طظحئ وػػح بغػػض         

بـ اايتػػػؿ بػػبف ااوبئػػػحت ااتر زبػػػ  ااتيػػػدد ب ػػرض تقسػػػ  ػػ ف شػػػذا الاقتصػػػحدر نظحتوػػح ااسبحسػػػ  ط 
قبحـ بيتػؿ تيػبف ت ػدد  ااقػطانبف اتيود إا،  ؿ تصا   تنوح اا دا ؿ ااوبئ  ااتر زب  ااطا دة ط 
ااتيػػػدبؿ تبيػػػح ااظػػػرطؼ ارداربػػػ  لأر باػػػد خرضػػػت ااتغبػػػر ط  اتػػػح  حنػػػت ااسبحسػػػ ط  ااتنظبتػػػحت ط 

شػػذا تػػحارى اايتػػؿ ط  بؿ ب سػػب شػػذا ااتغبػػر ااادبػػدة ااتػػ  تطػػرأ خابػػه تتػػح بسػػتدخ  إاػػراء تيػػد
 دث بتطابػػػه ااتقحطيػػػحت ااػػػذر اسػػػت 141-15ات قبقػػػه خنػػػد صػػػدطر ااترسػػػطـ اارئحسػػػ  رقػػػـ 

طشػػذا تػػف  ػػةؿ شب اتوػػح تػػف رئػػبس   141-15ااتػػ  نظتوػػح ااترسػػطـ ااتن بػػذر رقػػـ ارداربػػ  ط 
ة تسػحخدة ااػطاا  إاػ، احنػب أاوػز  شذا ااتنظبـ طااتتتلػؿ  ػ  ااػطاا  ااتنتػدب ط تااػس تن بػذر 

إاػػ، لػػةث تطحاػػب  ندرسػػه تػػف  ػػةؿ شػػذا ااتب ػػث ااػػذر قسػػتنح  ػػ  تأدبػػ  توحتػػه ط شػػط تػػح س
أتػػػح االحاػػػث  ط االػػػحن   صصػػػته اأاوػػػزة ارداربػػػ  ااتسػػػحخدة  الأطؿ ااػػػطاا  ااتنتػػػدب طتوحتػػػه 

 تطرقت  به إا، تااس ااتقحطي  اردارب .
 الوالي المنتدب و ميامو المطمب الأول:

تظور تستب  ااطاا  ااتنتدب لأطؿ ترة    مػ ص رئػبس ااػدائرة ارداربػ   ػ  ت ح ظػ  اـ      
نتػػػح سػػػن  1997ااازائػػػر اا بػػػرى سػػػن   أطاػػػؽ خاػػػ، اات اػػػؼ بتوتػػػ  الأتػػػف طاانظػػػحـ  1992  طا 

اايحـ    ااتدف اا برى ااازائر طشػ  ااازائػر  قسػنطبن   طشػراف  بسػبب تػدشطر الأزتػ  الأتنبػ  
 347-92 ػذاؾ طردت تسػتب  ااػطاا  ااتنتػدب  ػ  ااترسػطـ ااتن بػذر رقػـط   اات  خر توح ااػبةد

ااتػػسرخ  ػػ   285-90ااػػذر بيػػدؿ ط بػػتتـ ااترسػػطـ ااتن بػػذر رقػػـ 14/09/1992ااتػػسرخ  ػػ  
ااتتضػػتف اقطاخػػد تنظػػبـ أاوػػزة اردارة اايحتػػ   ػػ  ااطلابػػ  ط شبح اوػػح ط ختاوػػح 29/09/1990

تػدف اا بػرى ااازائػر بػحاطاا  ااتنتػدب اانظػحـ اايػحـ ست  بحات اؼ بحلأتف ط اانظحـ اايػحـ  ػ  اا
  لػػـ مػػتؿ شػػذا ااتنصػػب  حتػػؿ ااطلابػػ  1ط الأتػػف ببحمػػر صػػة بحته ت ػػت سػػاط  طااػػ  ااطلابػػ 

                                                 

  1  تاا  ااياطـ ااقحنطنب  ط، النظام القانوني لموالي المنتدب عمى مستوى المقاطعة اقدارية في الجزائرقصبر هتحؿ -
.696-695 ص ص 2018 03  اايدد09ااسبحسب   احتي  بحتن   ااتااد   
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طااتتضػػػػتف إ ػػػػداث  19/12/1993ااتػػػػسرخ  ػػػػ   314-93بتطاػػػػب ااترسػػػػطـ ااتن بػػػػذر رقػػػػـ
  ااػػطاا  ااتنتػػدب تنحصػػب تنػػدطببف ط ت ا ػػبف بتوتػػ  تسػػحخدبف اأتػػف  طبيػػدشح أطاقػػت تسػػتب

 خا، رئبس اادائرة اردارب  خا، تستطى ت ح ظ  ااازائر اا برى.
نظػػػرا اصػػػة بحت ط ااسػػػاطحت  باسػػػد ااػػػطاا  ااتنتػػػدب صػػػطرة  قبقبػػػ  ايػػػدـ ااتر بػػػز اردارر  

 بػػػث بػػػتـ تيبنػػػه بتطاػػػب ترسػػػطـ رئحسػػػ  تػػػف قبػػػؿ رئػػػبس اااتوطربػػػ    1ااطاسػػػي  ااتط اػػػ  اػػػه
تػف ااترسػطـ اارئحسػ  رقػـ  14  اادطا  طذاػؾ  سػب نػص ااتػحدة بحختبحر  بمغؿ طظب   خابح  

 شػط تػحط  بنحء خاػ، اقتػراح تػف طزبػر اادا ابػ      طبتـ تيبنه بتطاب ترسطـ رئحس 15-1402
تػف ذات ااترسػطـ  ط نظػرا ااتمػحبه بػبف تنصػب ااػطاا  ااتنتػدب ط طااػطاا   05تضتنته ااتحدة 

اا حصػ   ػ  ااتيػبف ط ػذاؾ اا قػطؽ ط ااطاابػحت  بتحا   وتح ب ضيحف ان س ااقطاخد اايحت  ط 
تف  ةؿ شذا ااتطاب صة بحت طتوحـ ااطاا  ااتنتدب بحختبػحر   طضهنطس  3ااتترتب  خابوتح
 طصة بحته طتوحته بحختبحر  تتلة ااطلاب . تتلة اادطا  
 صلاحيات الوالي المنتدب باعتباره ممثلا لمدولة الفرع الأول:

ااػػػذر بتضػػػتف إ ػػػداث ااتقحطيػػػحت ارداربػػػ  دا ػػػؿ  140-15رئحسػػػ  طبقػػػح ااترسػػػطـ اا      
بتػػحرس ااػػطاا  ااتنتػػدب اتاػػ  تػػف  أف بيػػض ااطلابػػحت طت دبػػد ااقطاخػػد اا حصػػ  ااترتبطػػ  بوػػح

طاسػتنحدا اوػذ  ااتػطاد ب اػؼ ااػطاا  ااتنتػدب  06-05-03ااصة بحت طرد تيدادشح  ػ  ااتػطاد 
 :بأت خا، اا صطص بتح 

 
 
 

                                                 

.29بربقا   نحف  ااتراا ااسحبؽ ص - 1 
خا،"تصنؼ طظب   ااطاا  ااتنتدب ط الأتبف اايحـ ااتقحطي  اردارب  ط رئبس دبطاف ااطاا  ااتنتدب ط  تنص -2

 بتـ ااتيبف  بوح بتطاب ترسطـ رئحس ." ااتدبرااتنتدب طظحئؼ خابح    اادطا  
 حستر  احتي  ت تد  تذ رة تاقطار التنظيمي لمجماعات اققميمية المحمية في التشريع الجزائرياطرش  ضبا    -3

 .103  ص2017-2016 اب  اا قطؽ ط ااياطـ ااسبحسب   قسـ اا قطؽ   بضر بس رة 
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 يق والرقابة :التنشيط والتنسأولا: 
  طبوػػذ  ااصػػ   بقػػطـ اا  خاػػ، تسػػتطى ااتقحطيػػ  ارداربػػ بيتبػػر ااػػطاا  ااتنتػػدب تتػػلة ااػػط      

بحاتنمػػبط طااتنسػػبؽ طاارقحبػػ  لأنمػػط  ااباػػدبحت ااتحبيػػ  ااتقحطيػػ  ارداربػػ  ط ػػذا تصػػحاه اادطاػػ  
 .1ااتطاطدة بوح طشذا ت ت ساط  ااطاا 

 تنفيذ القوانين والتنظيمات : ثانيا:
ااػػطاا  ااتنتػػدب ت ػػت سػػاط  ااػػطاا  خاػػ، تن بػػذ ااقػػطانبف طااتنظبتػػحت طقػػرارات   ػػذاؾ بسػػور    

اا  طتػػػػ  طتااػػػػس ااطلابػػػػ  ط ػػػػذا تػػػػداطلات ااتااػػػػس اامػػػػيب  ااػػػػطلائ  خاػػػػ، تسػػػػتطى ااتقحطيػػػػ  
 .2اردارب 
 حفظ النظام العام والأمن العام : ثالثا:
ااتقحطيػػ  ارداربػػ  طبحاتنسػػبؽ تيوػػح  تػػفأ بػػث بسػػور ااػػطاا  ااتنتػػدب طبتسػػحشت  تصػػحاه      

خا،   ظ اانظحـ اايحـ  بت تاؼ خنحصر  الأربا تف سػ بن  خحتػ  طصػ   خحتػ  طهداب خحتػ  
 ط ذا الأتف اايتطت  .

تػػدببر تػػف مػػحنه   ػػظ اانظػػحـ اايػػحـ طاتػػف الأمػػ حص  أرط ػػ  شػػذا ارطػػحر بقتػػرح خاػػ، ااػػطاا  
 .3ذاؾسور خا، تن بذ طتتحبي  تطببؽ طااتتتا حت  تح ب

 صلاحيات الوالي المنتدب باعتباره ممثلا لمولاية الفرع الثاني:
ااتػػػػػنظـ ااتقحطيػػػػ  ارداربػػػػ  ااتيػػػػدؿ طااتػػػػػتتـ  140-15 سػػػػب ااترسػػػػطـ اارئحسػػػػ  رقػػػػـ      

  بتتتػا ااػطاا  ااتنتػدب بيػدة سػاطحت طصػة بحت بتحرسػوح 3034-18بحاترسطـ اارئحس  رقـ 
حتؽ ااػػػطاا  ااتنتػػػدب خػػػدة طاابػػػحت ط اتاػػػ  تػػػف   طقػػػد أاقػػػ  خاػػػ، خػػػ اوػػػح ت ػػػت سػػػاط  ااػػػطاا 

 : حتت طش   140-15تف ااترسطـ 07ااصة بحت    ت تاؼ ااتاحلات  ددتوح ااتحدة 

                                                 

.140-15تف ااترسطـ اارئحس  رقـ  03ااتحدة  - 1 
. 140-15تف ااترسطـ اارئحس  رقـ  05ااتحدة  - 2 
. 140-15ـ اارئحس  رقـ ااترسط تف  06ااتحدة  - 3 
تحر 27ااتسرخ     140-15تيدبؿ طتتتبـ بيض أ  حـ ااترسطـ اارئحس  رقـ  ا،إبودؼ شذا ااترسطـ  الأطا،"ااتحدة - 4

 . "تقحطيحت إدارب  دا ؿ بيض ااطلابحت طت دبد ااقطاخد اا حص  ااترتبط  بوح ا دثطااتتضتف  2015
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 ت ضبر برات  ااتاوبز طالاستلتحر اايتطتب  طتن بذشح طتتحبيتوح -1
 ااسور خا، ا تراـ اامرطط ااتنظبتب  ااتتياق  بحابنحء طااتوبئ  طااتيتبر   -2
 ور خا، ااسبر اا سف ااتصحاه طااتسسسحت اايتطتب  طتنمبطوح طتراقب  أنمطتوح ااس -3
 ااسور خا، تن بذ ااتداببر ااتتياق  ب  ظ ااببئ  ط تحبتوح -4
 تنسبؽ ااتوحـ ااتتياق  بحانمحط الااتتحخ  طبحاص   اايتطتب   -5
 ترقب  الأنمط  االقح ب  طااربحضب  طاامبحبب  -6
 ااقطانبف طااتنظبتحت طاات  ت  ـ الأنمط  ااتاحرب  ااسور خا، تطببؽ  -7
 ااتبحدرة ب ؿ إاراء ت  بزر اترقب  اامغؿ طاردتحج ااتون  طالااتتحخ  -8
 ااتبحدرة ب ؿ ختؿ ب  ز ااتنتب  الاقتصحدب   -9

 ا  ؿ تبحدرة ت  ز الاستلتحرابترقب  الأنمط  اا ة ب  طتم -10
تػف  02صػة بحت ااػطاا  ااتنتػدب طبقػح اػنص ااتػحدة  ط اات  قػحـ ااتمػرع بتيػدباوح  طسػا تػف

تػػػػف  07بتيػػػدبؿ أ  ػػػحـ ااتػػػحدة 05/12/2018ااتػػػسرخ  ػػػػ   303-18ااترسػػػطـ اارئحسػػػ  رقػػػـ
بػدلا  "بتحرس ااطاا  ااتنتدب صة بحته ت ػت سػاط  طااػ  ااطلابػ  140-15ااترسطـ اارئحس  

ا  ااتػػػ  اصػػػة بحت ااػػػطا طشنػػػح تطسػػػبا تػػػف ب اػػػؼ ااػػػطاا  ااتنتػػػدب ت ػػػت سػػػاط  طااػػػ  ااطلابػػػ " 
 303-18طش   حاتحا   تح طرد ذ رشح    ااترسػطـ اارئحسػ  رقػـ  متات اايدبد تف ااتاحلات

 :1تاحلا 14طش  
 . تاحؿ برات  ااتاوبز ط الاستلتحر طأتةؾ اادطا  ط اات ح ظ  اايقحرب  -
 .تاحؿ سبر ااترا ؽ ط ااتسسسحت اايتطتب  -
 تاحؿ ااس ف ط اايتراف. -
 ط ااتطارد ااتحئب .تاحؿ ااببئ   -
 تاحؿ ااص   ط اانمحط الااتتحخ . -

                                                 

عض بمقاطعات إدارية داخمالمتضمن إحداث  303-18ااترسطـ اارئحس  رقـ  تف 14ت رر 07ت رر إا،  07ااتطاد تف -
1 .الولايات وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بيا  
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 تاحؿ اامبحب ط ااربحض  طاالقح  . -
 تاحؿ تتحرس  الأنمط  ااتاحرب . -
 تاحؿ ااسبح   ط ااصنحخ  ااتقابدب . -
 تاحؿ اايتؿ ط ااتمغبؿ. -
 تاحؿ ااصنحخ  طااتنحاـ. -
 اتحئبحت.تاحؿ اا ة   ط ااتنتب  اارب ب  ط ااغحبحت ط ااصبد ااب رر ط تربب  ا -
 تاحؿ ااطحق . -
 تاحؿ ااتربب  ط اات طبف ط ااتيابـ ااتونببف. -
 تاحؿ تأشبؿ ط تصنبؼ اامر حت. -

 بحرضػػػػح   إاػػػػ، ااصػػػػة بحت ااتتنط ػػػػ  اػػػػه  ػػػػ    صػػػػة بحت ااػػػػطاا  ااتنتػػػػدب طاسػػػػي  اػػػػدا 
  نػه ت اػؼ بتأشبػؿ طتتحبيػ  ط قبػحدة ااتسسسػحت ط اردارات اايتطتبػ  خاػ،  ااتاحلات ااسحبق  

 . 1ااتقحطيحت اردارب  تستطى
صػػػحدب  ط الااتتحخبػػػ  ط االقح بػػػ   ػػػذاؾ ااػػػطاا  ااتنتػػػدب ت اػػػؼ بت تاػػػؼ أختػػػحؿ ااتنتبػػػ  الاقت

 بػػػػث ب اػػػػؼ ااػػػػطاا  ااتنتػػػػدب بتسػػػػببر ااتقحطيػػػػ  ارداربػػػػ  تػػػػف اانح بػػػػ  ارداربػػػػ  ط  ااببئبػػػػ  ط 
ؼ اادطاػػ  ط ت قبػؽ أشػدا ارمػراؼ خاػ، ختػؿ طسػػبر ت تاػؼ ااتصػحاه ارداربػ  ااتتطااػػدة بوػح 

 خا، ااتستطى اات ا     اااحنب الاقتصحدر ط االقح   ط ااربحض  ط غبرشح.
ااتااػس الاستمػحرر اااػطارر ط   بث ت ضا  ؿ ااااحف    اتبا ااتاػحلات ااتػذ طرة أخػة   

ؿ ااقطحخػػػحت تتلػػػ اػػػن س قطاخػػػد تنظػػػبـ طسػػػبر ااااػػػحف ط ااتااػػػس الاستمػػػحرر اااػػػطارر ااطلابػػػ  
بتتلابوػػح خاػػ، تسػػتطى  اتااػػس الاستمػػحرر اااػػطارر  ااتػػذ طربف أخػػة  اااطزاربػػ   ػػ  ااااػػحف ط 

 2ااتقحطيحت اردارب  ط خند الاقتضحء بتتلابوح خا، تستطى ااطلاب .

                                                 

.140-15تف ااترسطـ اارئحس  رقـ 04ااتحدة - 1 

المتضةةمن إحةةداث مقاطعةةات إداريةةة فةةي المةةدن الكبةةرى و فةةي بعةةض   337-18تػػف ااترسػػطـ اارئحسػػ  رقػػـ 07ااتػػحدة  -2
 . تحديد قواعد تنظيميا وسيرىاالجديدة و  المدن 
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 لأاػػؿ تسػػوبؿ توتػػ  ااػػطاا  ااتنتػػدب باػػب خاػػ، تصػػحاه اادطاػػ  اات تا ػػ   ػػ  شػػذا اامػػأف ط     
أف تطزخوػػح  ط  مػػرب  ط ااتحدبػػ  ااةزتػػ  أف تػػزطد ااترا ػػؽ اايتطتبػػ  ااتسػػت دل  ب ح ػػ  ااطسػػحئؿ ااب

 .1بصطرة تراخ  تابب  ا تبحاحت ااتطاطنبف
 أف ااػػطاا  ااتنتػػدب  140-15تػػف ااترسػػطـ اارئحسػػ   07إاػػ،  02طاػػحء  ػػ  ااتػػطاد تػػف     

رغػػػـ أف ااتوػػػحـ اات ػػػدد  ػػػ  ااترسػػػطـ لا تتيػػػدى  بيتػػػؿ ط بتػػػحرس توحتػػػه ت ػػػت سػػػاط  ااػػػطاا  
أطضػػػه ااترسػػػطـ أف ااػػػطاا  ااتنتػػػدب  082ط ػػػ  ااتػػػحدة تتحبيػػػ  إطػػػحر ااتنسػػػبؽ ط ااتنمػػػبط ط اا

إلا أف شػذ  ااوبح ػؿ ط ااوبئػ  لا تتاػؾ أر صػة بحت تسػتقا  رغػػـ  بػدخـ بأتحنػ  خحتػ  طدبػطاف 
تػا ذاػؾ تػرؾ أتػر ط  تػف ذات ااترسػطـ  14 طنوح طظحئؼ خابح    اادطا  تلاتػح نصػت ااتػحدة 

 تسبرشح اا يا  ت ت ساط  ااطاا .
تقببػػد تاتػػؿ تػػطاد ااترسػػطـ اارئحسػػ  ااتتياػػؽ بحسػػت داث تقحطيػػحت إداربػػ  دا ػػؿ   بػػث تػػـ    

أر أف صػػػػة بحت ااػػػػطاا  ااتنتػػػػدب تقبػػػػدة  بيػػػػض ااطلابػػػػحت ط ت دبػػػػد ااقطاخػػػػد ااترتبطػػػػ  بوػػػػح 
 .3بحايتؿ ت ت ساط  ااطاا  ط    أازاء تنه بت طبض ارتضحء    بيض الأتطر

تضػػػػتطف ااترسػػػػطـ 140-15سػػػػطـ اارئحسػػػػ  تػػػػف ااتر  08ط  ػػػػ  نقطػػػػ  لحنبػػػػ  تي ػػػػس ااتػػػػحدة  
 ساط  ااطاا  تمتؿ  ت، ااتدراء ااتنتدببف ااتقحطي  ارداربػ  تػا ت اب ػه   141-15ااتن بذر 

 تػػ،  ط بػػذاؾ ب ػػطف ااػػطاا  ااتنتػػدب تاػػرد تنسػػؽ اتػػدبربحت تن بذبػػ   ب ػػؽ ت ػػطبض ارتضػػحء 
ف  حنت ت ت ساطته تلاتح أطردتوح ااتحدة ط   .4رتف ااترسطـ ااتن بذ 02ا 

نة ػػػػظ أف ااتوػػػػحـ   303-18ط 140-15ط بحسػػػػتقراء الأ  ػػػػحـ ااػػػػطاردة  ػػػػ  ااترسػػػػطتبف     
 بػػث أف ااػػطاا   ااتػػ  بقػػطـ بوػػح ااػػطاا  ااتنتػػدب شػػ  ن سػػوح ااتػػ  بقػػطـ بوػػح تقرببػػح رئػػبس ااػػدائرة 

ااتنتػػدب بنمػػط طبنسػػؽ ط براقػػب ت ػػت سػػاط  طااػػ  ااطلابػػ  أنمػػط  ااباػػدبحت ااتحبيػػ  ااتقحطيػػ  
طببػػحدر بأختػػحؿ تأشبػػؿ ااتصػػحاه ط ااتسسسػػحت   ػػذا تصػػحاه اادطاػػ  ااتطاػػطدة بوػػح ط   ارداربػػ 

                                                 

.42ص ااتراا ااسحبؽ   في الجزائر الطبيعة القانونية لممقاطعة اقداريةش تتحـ أتحؿ   ح   خبد اايحا  طبيب - 1 
.140-15تف ااترسطـ اارئحس  رقـ 08ااتحدة - 2 
.155ص ااتراا ااسحبؽ  ايببدر الأزشر ط اراب  ااصحدؽ  - 3 
.155ص ااتراا ن سه  - 4 
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ااتنظبتػػحت ااتيتػػطؿ طبسػػور خاػػ، تن بػػذ ااقػػطانبف ط  اايتطتبػػ  خاػػ، تسػػتطى ااتقحطيػػ  ارداربػػ  
 .1بوح

 المنتدب الأجيزة اقدارية المساعدة لموالي المطمب الثاني:
ددة ط تتنطخػػػ   طبقػػػطـ بوػػػح ت ػػػت سػػػاط  طااػػػ  إف توػػػحـ طصػػػة بحت ااػػػطاا  ااتنتػػػدب تتيػػػ     

  2ااطلابػ  ط لا بت نػػه اانوػطض بوػػح اط ػدة دطف طاػػطد أاوػزة ط شبئػػحت إداربػ  تسػػحخدة  ػ  ذاػػؾ
تػف ااترسػطـ اارئحسػ   08  طااتػحدة 140-15تػف ااترسػطـ اارئحسػ   08شط تح أ دته ااتحدة ط 

شنػػحؾ أاوػػزة ط شبح ػػؿ  أف 1413-15تػػف ااترسػػطـ ااتن بػػذر رقػػـ  02ط ااتػػحدة  337-18رقػػـ
 إدارب  تسحخد ااطاا  ااتنتدب    تسبر ااتقحطيحت اردارب . 

 اقدارة العامة الفرع الأول:
خاػػػ، تمػػتتؿ اردارة اايحتػػػ   141-15تػػػف ااترسػػطـ ااتن بػػػذر رقػػـ  03اقػػد نصػػػت ااتػػحدة     

ااتحابػػ : ااتقحطيػػ  ارداربػػ  ااتطضػػطخ  ت ػػت سػػاط  ااػػطاا  ااتنتػػدب خاػػ، الأاوػػزة ط ااوبح ػػؿ 
الأتحن  اايحت   اادبطاف  ااتدبرب  ااتنتدب  ااتنظبـ ط اامسطف اايحت  ط اردارة اات ابػ   طشػط تػح 

 تطرؽ إابه بم  تف اات صبؿ    شذا اا رع.نس
 أولا :الأمانة العامة:

بػتـ تسػبر الأتحنػػ  اايحتػ  تػف قبػػؿ الأتػبف اايػحـ  ط ااػػذر بيتبػر تطظػؼ سػػحت  بحادطاػ  بػػتـ     
-15تػػف ااترسػػطـ اارئحسػػ  رقػػـ  14تطاػػب ترسػػطـ رئحسػػ  طذاػػؾ ب سػػب نػػص ااتػػحدة تيبنػػه ب
ب بػػػػث بقػػػػطـ بحاتنسػػػػبؽ ط تنمػػػػبط ختػػػػؿ شبح ػػػػؿ ااتقحطيػػػػ  ارداربػػػػ  ت ػػػػت سػػػػاط  ااػػػػطاا   140

 .4ااتنتدب

                                                 

.882ص ابف  اب   ستبرة  ااتراا ااسحبؽ  - 1 
 ااتاتقػ، ااتغػحرب   الولايةات المنتدبةة"" مسةتقبل المقاطعةات اقداريةة فةي الجزائةر ،حا  ط بيػبش تتػحـ أتػحؿ ح   خبد ااي -2

صةح اردارة اايحت ت طبف  طؿ   .2016 ب رر  04-03  طرقا   ااتنت ببف طا 
اوزة ط " تمتتؿ ااتقحطي  اردارب  ت ت ساط  ااطاا  ااتنتدب خا، الأ141-15تف ااترسطـ ااتن بذر 02ااتحدة  -

3ااوبح ؿ تااس ااتقحطي  اردارب . ااتنتدب   ااتدبربحت شبح ؿ اردارة اايحت  -الأتب :   
.141-15تف ااترسطـ ااتن بذر رقـ 04ااتحدة  - 4 
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اايػحـ خاػ،  اأتػبفتف ذات ااترسطـ ااتن بذر خاػ، ااتوػحـ ااتط اػ   05ط اقد نصت ااتحدة    
   ت ت ساط  ااطاا  ااتنتدب خا، اا صطص تحبا :تستطى ااتقحطي  اردارب

  ب رص خا، اايتؿ اردارر طبضتف استترار  -
  بنسؽ أنمط  تصحاه طأاوزة اادطا  طبنمطوح طبتحبيوح -
  بنسؽ طبتحبا أنمط  ااتدبربف ااتنتدببف -
  بنمط طبتحبا تن بذ برات  ااتاوبزات اايتطتب  -
اربػػػػ  ااتػػػػ  بتػػػػطا، أتحنتوػػػػح طب ػػػػطف رصػػػػبد ااطلػػػػحئؽ بػػػػنظـ ااتتحخػػػػحت تااػػػػس ااتقحطيػػػػ  ارد -

  طاات  طظحت طبسبر 
بنمػػط ط بنسػػؽ أختػػحؿ ط أنمػػط  ااتصػػحاه اات ا ػػ  بحاتنمػػبط ااباػػدر ط بػػحاتنظبـ ط اامػػسطف  -

 اايحت .
تا ااياـ أف الأتحن  بت ف تنظبـ شبح اوح إتح     دطد تصا تبف أط لةث تصحاه تضـ  ػؿ  

طب دد تنظبـ الأتحن  اايحتػ  ااتقحطيػ  ارداربػ   ػ  تصػحاه  لر تصا   أربا ت حتب خا، الأ 
ط ت حتب بقػرار تمػترؾ بػبف ااػطزبر اات اػؼ بحادا ابػ  ط اااتحخػحت اات ابػ  ط ااػطزبر اات اػؼ 

بت ػػف أف بتاقػػ، الأتػػبف اايػػحـ ااتقحطيػػ  ارداربػػ   ػػ   ػػدطد صػػة بحته ط   1بحاطظب ػػ  اايتطتبػػ 
تػف ااصػة بحت ااتط اػ  اأتحنػ  اايحتػ  ط ااتػ  بتطلاشػح  ط ػذاؾ ت طبضح بحرتضحء تف ااطاا  

 09الأتػػبف اايػػحـ ااتقحطيػػ  ارداربػػ  ت ػػت سػػاط  ااػػطاا  ااتنتػػدب ط ااتػػ  نصػػت خابوػػح ااتػػحدة 
 با :    تتتلؿ  بتح 337-18تف ااترسطـ اارئحس  

تسػػػػتطى   ااتتطااػػػػدة خاػػػػ، مػػػػط  ااتصػػػػحاه غبػػػػر ااتتر ػػػػزة اادطاػػػػ تنسػػػػبؽ طتنمػػػػبط طتتحبيػػػػ  أن -
  تقحطي  اردارب  ط ذا شبح اوحاا

  ااتقدت   تااسور خا، ضتحف استترارب   ااتر ؽ اايتطت  طت سبف طاطدة  الاداءا -
  تنظبـ ااتتحخحت تااس ااتقحطي  اردارب  طضتحف أتحنتوح -
  ااسور خا، تن بذ قرارات تااس ااتقحطي  اردارب  -

                                                 

.141-15تف ااترسطـ ااتن بذر رقـ  06ااتحدة  - 1 
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 تم بؿ طتسببر اارصبد ااطلحئق  ط الأرمبؼ . -
 ان:الديو  ثانيا:
تػف بػػبف الأاوػزة ارداربػػ  ااتػ  تػػـ طضػيوح تػػف أاػؿ تسػػحخدة ااػطاا  ااتنتػػدب  ػ  تتحرسػػ      

بػرأس شػذا ط   وط اوحز بطضا ت ت سػاط  ااػطاا  ااتنتػدب تبحمػرة  توحته ناد اوحز اادبطاف 
ااػػدبطاف رئػػبس ااػػدبطاف ااػػذر بيػػبف بتطاػػب ترسػػطـ رئحسػػ  خاػػ، اختبػػحر  طظب ػػ  تػػف ااطظػػحئؼ 

 بحاتوحـ ااتحاب :  اايابح ط بقطـ 
  اايةقحت اا حراب  طااتمرب حت -
  اايةقحت تا أاوزة ااص ح   ط ارخةـ -
ااتنسبؽ طتتحبي  تن بذ اراراءات اات  تت ذ    إطحر ااتنسبؽ تا تصحاه الأتف ااتطاطدة  -

     إقابـ بادبحت ااتقحطي 
  بنمط أنمط  تصا   اابربد طبراقبوح -
 بحاتطاصةت ااسا ب  طااةسا ب   ااططنب   طبنمطوح .براقب أنمط  ااوبح ؿ اات ا    -

 .1تا قبف بحادبطاف   06ست   اادبطاف  تح بضـ
 : المديرية المنتدبة لمتنظيم والشؤون العامة واقدارة المحمية :ثالثا

    مػ ؿ تدبربػ  تنتدبػ  بتـ تم بؿ تصحاه ااتنظبـ ط اامسطف اايحت  ط اردارة اات اب        
تػػف ااترسػػطـ  08طط قػػح اػػنص ااتػػحدة   تػػدبربتبف تنتػػدبتبف إاػػ،ت ػػرع خنػػد الاقتضػػحء تطبت ػػف أف 

ااتػػ  بػػدبرشح    نػػه بػػتـ تزطبػػد ااػػطاا  ااتنتػػدب بوػػذ  ااتدبربػػ  ااتنتدبػػ   140-15اارئحسػػ  رقػػـ 
بحختبػػحر  تػػف ااطظػػحئؼ اايابػػح  ػػ  اادطاػػ    سػػب  تػػدبر تنتػػدب بيػػبف بتطاػػب ترسػػطـ رئحسػػ  

 تح تيتبر شذ  ااتدبربػ  ااط بػدة ااتػ  تضػـ   140-15طـ اارئحس  تف ااترس 14نص ااتحدة 
  ت حتػػب ب ػػدد ااتنظػػبـ شػػذ  ااتصػػحاه ط 04  تصػػحاه  طتمػػتؿ  ػػؿ تصػػا   أربيػػ   06سػػت   

اات حتب بقرار تمترؾ ببف ااطزبر بحادا اب  ط اااتحخحت اات ابػ  ط ااػطزبر اات اػؼ بحاتحابػ  ط 
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بػر أنػه بت ػف تنظػبـ شػذ  ااتصػحاه خنػدتح بقتضػ   اػـ غ ااساط  اات ا   بحاطظب ػ  اايتطتبػ  
 با : ت طف  تحط  أختحاوح ط طببي  توحتوح ذاؾ إا، تدبربتبف تنتدبتبف 

  تصحاه تمتتؿ  ؿ تصا   04تدبرب  تنتدب  ااتنظبـ ط اامسطف اايحت   طتضـ أربي   -
   ت حتب خا، الأ لر.03تنوح خا، لةث  

  تصحاه تمتتؿ  ؿ تنوح 04طتضـ أربا   ط اات اببف تدبرب  تنتدب  الإدارة ط ااتنمب -
 .1  ت حتب خا، الأ لر03خا، لةث 

تتحرس تصحاه ااتنظبـ ط اامػسطف اايحتػ  ط اردارة اات ابػ  توحتوػح خاػ، تسػتطى ااتقحطيػ     
ن س ااتصحاه خا، تسػتطى ااطلابػ  ن س ااتوحـ اات طا  ا اردارب  ت ت ساط  ااطاا  ااتنتدب 

 .2اق، ااتدبر ااتنتدب     دطد صة بحته ت طبضح بحرتضحء تف ااطاا بت ف أف بتط 
ط ااتة ظ أف ااتنظـ قد اتػا تصػحاه ااتنظػبـ ط اامػسطف اايحتػ   تصػحاه اردارة اات ابػ     

طشػػذا خاػػ،  ػػةؼ شبح ػػؿ اردارة خاػػ،  بػػدبرشح تػػدبر تنتػػدب طا ػػد   ػػ  تدبربػػ  تنتدبػػ  طا ػػدة 
خػػف بيضػػوتح ااػػبيض لا ػػتةؼ ااتوػػحـ ااتاقػػحة خاػػ، بف ربت بػػث تسػػتقؿ ااتػػدب تسػػتطى ااطلابػػ  
 .3خحتؽ  ؿ تدبرب 

 المديرية المنتدبة لمتسيير الحضري رابعا:
  إذا اػػػـ بػػػتـ ااػػػنص خابوػػػح  ػػػ  3374-18تػػـ اسػػػت دالوح بتطاػػػب ااترسػػػطـ اارئحسػػػ  رقػػػـ      

ااتدبربػػػ     ااتػػػنظـ لأاوػػػزة ااتقحطيػػػ  ارداربػػػ   طبػػػتـ تسػػػببر141-15ااترسػػػطـ ااتن بػػػذر رقػػػـ 
ااتنتدب  ااتسببر اا ضرر تف طرؼ تػدبر تنتػدب بيػبف بتطاػب ترسػطـ رئحسػ   بحختبػحر  تػف 

  بتػحرس 140-15تػف ااترسػطـ اارئحسػ   14ااطظحئؼ اايابػح  ػ  اادطاػ    سػب نػص ااتػحدة 
 توحته خا، تستطى ااتقحطي  اردارب  ت ت ساط  ااطاا  ااتنتدب طبقطـ بحاتوحـ ااتحاب :

 حؿ ت تاؼ ااتسسسحت اايتطتب  اات ا   بحلأنمط  اا ضرب  تنسبؽ أخت -
                                                 

.141-15رقـ  تف ااترسطـ ااتن بذر 09ااتحدة  - 1 
.141-15تف ااترسطـ ااتن بذر رقـ  10ااتحدة - 2 
.698ص ،ااتراا ااسحبؽ ،أتحؿ قصبر - 3 
.337-18تف ااترسطـ اارئحس  رقـ  08ااتحدة  - 4 
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 ااسور خا، نظح   اات بط ط ااسةت  ط ااص   اايتطتب   -
  تنسبؽ نمحط اات حتب اابادب  اانظح   -
رة اايتطتب  ط ااترا ؽ اا ضرب  ااسور خا، صبحن  ااتسحاؾ ط ااتسح حت اا ضراء ط ارنح -
 .1ف ارطحر ااتيبم  ااتطاطف ؿ الأختحؿ اات  تودؼ إا، ت سبط 

ار تمػػػػترؾ بػػػػبف ااػػػػطزبر بحادا ابػػػػ  ب ػػػػدد تنظػػػػبـ ااتدبربػػػػ  ااتنتدبػػػػ  ااتسػػػػببر اا ضػػػػرر بقػػػػر    
 .2اااتحخحت اات اب  ط ااطزبر اات اؼ بحاتحاب  ط ااساط  اات ا   بحاطظب   اايتطتب ط 

 الفرع الثاني: المديريات المنتدبة
زة اادطاػػػ   ػػػ  مػػػ ؿ تػػػدبربحت تنتدبػػػ  خاػػػ، تسػػػتطى اقػػػد تػػػـ ت دبػػػد ااتصػػػحاه غبػػػر ااتتر ػػػ     

   قػد اسػت دث 141-15تف ااترسطـ ااتن بذر رقـ  12ااتقحطي  اردارب  ب سب نص ااتحدة 
تدبربػػػ  تنتدبػػػ    بػػػث ت ػػػدد ااتصػػػحاه غبػػػر  11ااتمػػػرع خاػػػ، تسػػػتطى  ػػػؿ تقحطيػػػ  إداربػػػ  

 : حتت ي  اردارب  ااتتر زة اادطا  ااتنظت     م ؿ تدبربحت تنتدب  خا، تستطى ااتقحط
  ااتدبرب  ااتنتدب  اطحق. 
 ااتدبرب  ااتنتدب  اترقب  طالاستلتحر. 
  ااتدبرب  ااتنتدب  ااتصحاه اا ة ب. 
 ااتدبرب  ااتنتدب  ااتاحرة. 
  ااتدبرب  ااتنتدب  ااتطارد ااتحئب  طااببئ. 
  ااتدبرب  ااتنتدب  اأمغحؿ اايتطتب. 
 طااتاوبزات اايتطتب .  ااتدبرب  ااتنتدب  ااس ف طاايتراف 
 .ااتدبرب  ااتنتدب  اتمغبؿ 
  . ااتدبرب  ااتنتدب  انمحط الااتتحخ 
 . ااتدبرب  ااتنتدب  اامبحب طااربحض 

                                                 

.337-18تف ااترسطـ اارئحس  رقـ  15ااتحدة  -2  
.337-18تف ااترسطـ اارئحس  رقـ  16ااتحدة  -3  
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 .  ااتدبرب  ااتنتدب  ااسبح   طااصنحخ  طااتقابدب  طاات طبف ااتون 
قتػراح تػف خاػ، ا ى  ػؿ تػح دخػت اا حاػ  إاػ، ذاػؾ بنػحءتا إت حنب  إنمحء تدبربحت تنتدب  أ ر 

 .1ااطزراء ااتينببف  طبيد ا ذ رأر طاا  ااطلاب  
  نػػه بت ػػف خنػػد الاقتضػػحء  337-18تػػف ااترسػػطـ اارئحسػػ  رقػػـ  17أتػػح  سػػب نػػص ااتػػحدة 

بػػحقتراح تػػف أبػػ  دائػػرة طزاربػػ  بحاتنسػػبؽ ااططبػػد تػػا ااقطحخػػحت   إ ػداث تػػدبربحت تنتدبػػ  أ ػػرى 
 ااتينب .

  خاػػػػػ، تسػػػػتطى ااتقحطيػػػػػ  ارداربػػػػػ  أقػػػػؿ تػػػػػف خػػػػػدد بة ػػػػظ أف خػػػػػدد تػػػػػف ااتػػػػدبربحت ااتنتدبػػػػػ
بيػض ااػطزارات اػبس اوػح  إاػ،ااتدبربحت ااتن بذب  خاػ، تسػتطى ااطلابػحت  طشػذا رااػا تػف اوػ  

تتلبػػػػػػؿ خاػػػػػػ، تسػػػػػػتطى ااتقحطيػػػػػػحت ارداربػػػػػػ  تلػػػػػػؿ  طزارة ااتاحشػػػػػػدبف  طزارة اامػػػػػػسطف اادبنبػػػػػػ  
اانقؿ  طزارة ااتحابػ   طزارة ااصػ    طزارة طالأطقحؼ  طزارة ااتربب  ااططنب   طزارة اادا اب   طزارة 

صػػػػةح ااتستمػػػػ بحت  طزارة اابربػػػػد طت نطاطابػػػػح ارخػػػػةـ طالاتصػػػػحؿ  طزارة ااصػػػػنحخ   ااسػػػػ ف طا 
طااتنػػحاـ . طتػػف اوػػ  أ ػػرى   قػػد ااػػأ شػػذا ااترسػػطـ إاػػ، تاتبػػا تصػػحاه طزارتػػبف  ػػ  تدبربػػ  

يترانبػػػ  طااسػػػبح   طااصػػػنحخ  طا ػػػدة تلػػػؿ اتػػػا ااتصػػػحاه اا حرابػػػ  ا ػػػؿ تػػػف "طزارة ااتوبئػػػ  اا
ااتقابدبػػػ  "تػػػا ااتصػػػحاه اا حرابػػػ  "اػػػطزارة اات ػػػطبف طااتياػػػبـ ااتونببف" ػػػ  تدبربػػػ  تنتدبػػػ  طا ػػػدة 
طشػ  : ااتدبربػػ  ااتنتدبػػ  اسػبح   طااصػػنحخ  ااتقابدبػػ  طاات ػطبف ااتونػػ  طشػػذا رغػـ خػػدـ تاػػحنس 

  اػطزارة ااسػ ف ط اايتػراف نمحط شحتبف ااتصا تبف اا حرابتبف   تح اتيت ااتصػحاه اا حرابػ
طااتدبنػػػػ    ػػػػ  تدبربػػػػ  تنتدبػػػػ  طا ػػػػدة طشػػػػ  "ااتدبربػػػػ  ااتنتدبػػػػ  ااسػػػػ ف طاايتػػػػراف طااتاوبػػػػزات 

 2 تح شط اا حؿ بحانسب  ااطلابحت. "بدلا تف لةل  تدبربحت  اايتطتب 
طب تػػػػف ااسػػػػبب اارئبسػػػػ  اتقاػػػػبص خػػػػدد ااتػػػػدبربحت ااتنتدبػػػػ   ػػػػ  نقػػػػص ااتػػػػطارد ااتحدبػػػػ       

  ااةزت  اتنصبب ااتقحطيحت اردارب  ااتست دل  ب حتػؿ أاوزتوػح  طشػذا نظػرا اظػرطؼ طاابمرب
                                                 

 .140-15  رقـ ااترسطـ اارئحستف  12اتحدة ا  -1
 تدا ا  ااتمحر      ااتاتق  ااططن   طؿ  المقاطعة اقدارية كآلية لتحقيق التنمية المحميةطا   ت تد غابس    -2

أ ربؿ  30-29   اب  اا قطؽ طااياطـ ااسبحسب  بس رة  ت تد  بضر احتي  إصةح اااتحخحت اات اب  ط رشحنحت ااتنتب  
 .10ص  2018
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الاقتصػػحدب  ااتػػ  تير وػػح ااػػبةد  تتػػح أدى بحاسػػاط  ااتر زبػػ  بحلا ت ػػحء بحاتدبربػػ  ااتنتدبػػ  ااتػػ  
 اوح خةق  تبحمرة بحاتنتب  اات اب  ط ااتطاطف .

بػ   بيػطد إاػ، تػدبر تنتػدب بيػبف بتطاػب ترسػطـ أتح بحانسب  اتسػببر شػذ  ااتػدبربحت ااتنتد    
إذا بتػػػػحرس شػػػػذا الأ بػػػػر ااتوػػػػحـ   تيػػػػد تػػػػف ااطظػػػػحئؼ اايابػػػػح  ػػػػ  اادطاػػػػ رئحسػػػ   لاف طظب تػػػػه 

اات طاػػ  ااتػػدبر ااػػطلائ  خاػػ، تسػػتطى ااتقحطيػػ  ارداربػػ   بسػػتطبا طااػػ  ااطلابػػ  ت ابػػؼ ااتػػدبر 
تػػف ااػطاا  ااتنتػػدب بيػد ااتمػػحطر  طذاػػؾ بنػحء خاػػ، اقتػراح ااتنتػدب بتوتػػ  تتياقػ  بقطػػحع أ ػر 

   تػح بتاقػ، 1411-15تػف ااترسػطـ ااتن بػذر رقػـ  13تا ااطزراء ااتينببف  سب نص ااتدة 
 .2ت طبضح بحرتضحء     دطد صة بحته

ااػذر بتضػتف إ ػداث تقحطيػحت إداربػ   140-15بحانظر إا، تحرب، صدطر ااترسطـ اارئحس  
ااػػػػذر  141-15ااترسػػػػطـ ااتن بػػػػدرط  اا حصػػػػ  بوػػػػح دا ػػػػؿ بيػػػػض ااطلابػػػػحت ط ت دبػػػػد ااقطاخػػػػد 
إلا أنػػه تػػـ تيبػػبف خػػدد  ط رغػػـ تػػرطر قرابػػ  ااسػػنتبف بتضػػتف تنظػػبـ ااتقحطيػػ  ارداربػػ  طسػػبرشح 

ت دطد ادا تف ااتدبربف ااتنتدببف خا، تسػتطى بيػض ااتقحطيػحت ااتػ  بمػغاطنوح  طذاػؾ قبػؿ 
انصػػطص ااتنظبتبػػ  اا حصػػ  تػػرقبتوـ إاػػ، تنحصػػب تػػدبربف تنتػػدببف  طمػػودت ختابػػ  إصػػدار ا

بوػػػذ  ااتػػػدبربحت تػػػأ ر  ببػػػرا بحسػػػتلنحء اانصػػػطص ااتتياقػػػ  ب ػػػؿ تػػػف ااتدبربػػػ  ااتنتدبػػػ  ااسػػػ ف 
طاايتػػػػراف طااتاوبػػػػزات اايتطتبػػػػػ   طااتدبربػػػػ  ااتنتدبػػػػ  اتمػػػػػغبؿ  طااتدبربػػػػ  ااتنتدبػػػػ  ااتصػػػػػحاه 

 اا ة ب .
 طاات  تضتنت ت دبد تنظبـ شذ  ااتدبربحت طش :

طااتػػ  صػػػدر بمػػأنوح ااقػػػرار  المنتدبةةةة لمسةةةكن والعمةةةران والتجييةةةزات العموميةةةة: المديريةةة -أ
  ااتتضػػتف تنظػػبـ تدبربػػ  ااسػػ ف طاايتػػراف ط 2016سػػبتتبر 22ااػػطزارر ااتمػػترؾ ااتػػسرخ  ػػ  

                                                 

.141-15طـ ااتن بذر  رقـ تف ااترس 13ااتحدة  - 1 
.141-15تف ااترسطـ ااتن بذر رقـ  14ااتحدة   - 2 
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 بػػث تنظػػبـ شػػذ   تػػطاد 7ااتاوبػػزات اايتطتبػػ   ػػ  تصػػحاه طت حتػػب  طقػػد تضػػتف شػػذا ااقػػرار 
 1حاه طت حتب خا، اان ط ااتحا :ااتدبرب  تف  ةؿ تقسبتوح إا، تص

ت تػػػب ااسػػػ ف اارب ػػػ  طتأشبػػػؿ ارطػػػحر ااتبنػػػ    :طتتضػػػتف ت تبػػػبف شتػػػحمصةةةمحة السةةةكن: * 
خحن  اادطا .  طت تب ااس ف اايتطت  الاباحرر طااترقب  اايقحرب  طا 

: ت تػػػػب ااتيتبػػػػر طااتوبئػػػػ  اا ضػػػػرب   طت تػػػػب طتتضػػػػتف ت تبػػػػبف شتػػػػح مصةةةةمحة العمةةةةران:* 
 تابحت الاناحز.ااتسببر طتتحبي  خ

: طتضػػػـ بػػػدطرشح ت تبػػػبف شتػػػح: ت تػػػب اادراسػػػحت طااتقػػػطبـ  مصةةةمحة التجييةةةزات العموميةةةة* 
 طت تب ااتسببر طتتحبي  ختابحت الاناحز

تػػف ااقػػرار ااسػػحبؽ ارمػػحرة إاػػ،  6أتػػح خػػف توػػحـ شػػذ  ااتصػػحاه ط اات حتػػب  قػػد أمػػحرت ااتػػحدة 
 صدطر قرار طزارر ب ددشح  طااذر اـ بصدر بيد.

 25طااتػ  صػدر بمػأنوح ااقػرار ااػطزارر ااتمػترؾ ااتػسرخ  ػ  لمديرية المنتدبةة لمتشةغيل: ا-ب
طااػػػذر    ااػػػذر ب ػػػدد تنظػػػبـ ااتدبربػػػ  ااتنتدبػػػ  ااتمػػػغبؿ  ػػػ  تصػػػحاه طت حتػػػب 2016سػػػبتتبر 
 2تطاد  ددت تنظبـ شذ  ااتدبرب  خا، اان ط ااتحا : 05تضتف 

ت تػػب بػػرات  ترقبػػ   شتػػح: ت تبػػبفضػػـ : طتمصةةمحة ترقيةةة التشةةغيل وتسةةيير سةةوق العمةةل -1
 ااتمغبؿ طتسببر سطؽ اايتؿ طت تب ار صحئبحت ط ااتقببـ.

طتضػػػـ ت تبػػػبف شتػػػح: ت تػػػب  مصةةةمحة المحافظةةةة عمةةةى التشةةةغيل وحركةةةة اليةةةد العاممةةةة: -2
شبةت طااتوػػف طااتنسػػبؽ بػػبف ااقطحخػػحت  طت تػػب  ر ػػ  اابػػد اايحتاػػ  طتسػػببر اابػػد اايحتاػػ  ااتػػأ

 الأانبب  .
بت ػػػدد تنظػػػبـ شػػػذ  ااتدبربػػػ   ػػػ  ااقػػػرار ااػػػطزارر مديريةةةة المنتدبةةةة لممصةةةالح الفلاحيةةةة: ال -ج

ااػػػػذر ب ػػػػدد تنظػػػػبـ ااتدبربػػػػ  ااتنتدبػػػػ  ااتصػػػػحاه  2016سػػػػبتتبر  25ااتمػػػػترؾ ااتػػػػسرخ  ػػػػ  
                                                 

المتضمن تنظيم مديرية السكن والعمران والتجييزات   2016سبتتبر  22ااتسرخ      ااقرار ااطزارر ااتمترؾ - 1
 .العمومية في مصالح ومكاتب

د تنظيم المديرية المنتدبة لتشغيل في مصالح لذي يحدا 2016سبتتبر  25ااتسرخ      ااقرار ااطزارر ااتمترؾ -
.ومكاتب 2 
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تطاد  ت دد تنظبـ شذ  ااتدبربػ  خاػ، اان ػط  05اا ة ب     تصحاه طت حتب  طااذر بتضتف 
 :1ااتحا 

: طتضػتف ت تبػبف شتػح: ئة الريفية وتنظةيم اقنتةاج واقحصةائيات الفلاحيةةمصمحة التيي -1
 ت تب اارر طتوبئ  طااتراخ  طااتنظبـ اايقحرر  طت تب ارنتحج طار صحئبحت اا ة ب 

: طتضػػػـ ت تبػػػبف شتػػػح: ت تػػػب ت تمػػػب  مصةةةمحة المفتشةةةيات البيطريةةةة والصةةةحة النباتيةةةة -2
 .ااببطرب   طت تب ت تمب  ااص   اانبحتب 

 المطمب الثالث:  مجمس المقاطعة اقدارية
  بيتبػػػر تااػػػس ااتقحطيػػػ  141-15تػػػف ااترسػػػطـ ااتن بػػػذر رقػػػـ  16اقػػػد نصػػػت ااتػػػحدة       

طبيػػػد ارطػػػحر ااتمػػػحطرر اتصػػػحاه اادطاػػػ  خاػػػ،  ارداربػػػ  شبئػػػ  تن بذبػػػ  اػػػدى ااػػػطاا  ااتنتػػػدب 
وػػح لاسػػبتح  ػػ  تاػػحؿ قػػرارات تسػػتطى ااتقحطيػػ  ارداربػػ  ط ارطػػحر ااتنسػػبق  لأنمػػطتوح ط أختحا

 بحت تااػس   لـ صػةف تم با  تااس ااتقحطي  اردارب ط بتح بأت  ت صبؿ خ تااس اادطا 
 .ااتقحطي  طنظحـ سبر  

 الفرع الأول: تشكيمية مجمس المقاطعة
 بتم ؿ تااس ااتقحطي  اردارب  تف ااوبئحت اردارب  ااتحاب     
 :المديرين المنتدبين أولا:
  2تااػػػس ااتقحطيػػػ  ارداربػػػ  تػػػف ااتػػػدبربف ااتنتػػػدببف ااتػػػحبيبف ااتقحطيػػػ  ارداربػػػ  بتمػػػ ؿ    

 بث بيبف بتطاب ترسطـ رئحس  ط بتحرس ن س ااتوحـ اات طا  ااتػدبر ااػطلائ  خاػ، تسػتطى 
 تػػػح  طبتاقػػػ، ااتػػػدبر ااتنتػػػدب ت طبضػػػح بحرتضػػػحء  ػػػ   ػػػدطد ا تصحصػػػه  ااتقحطيػػػ  ارداربػػػ  

ه بتوت  تنطط  بقطحع أ ر بنحء خا، اقتراح تف ااطاا  ااتنتدب طبيػد بت ف اطاا  ااطلاب  ت اب 
  141-15تػػف ااترسػػطـ ااتن بػػذر  14-13 سػػب نػػص ااتػػحدة ااتمػػحطر تػػا ااػػطزراء ااتينبػػبف 

                                                 

الذي يحدد تنظيم المديرية المنتدبة لممصالح الفلاحية في  2016سبتتبر  25ااقرار ااطزارر ااتمترؾ  ااتسرخ     - 1 
..مكاتبمصالح و   

.140-15تف ااترسطـ اارئحس  رقـ  10ااتحدة  - 2 
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-18تػف ااترسػطـ اارئحسػ   17تف ااترسطـ ااتن بذر ااسػحبؽ ط ااتػحدة  12قد  ددت ااتحدة ط 
ااتنظتػ   ػ  مػ ؿ تػدبربحت تنتدبػ  خاػ، تسػتطى ط   قحئت  ااتصحاه غبر ااتتر زة اادطا  337

 ااتقحطي  اردارب   تح سبؽ ذ ر .
 رؤساء المجالس الشعبية البمدية: ثانيا:
أنػػه بمػػحرؾ رسسػػحء ااباػػدبحت  140-15تػػف ااترسػػطـ اارئحسػػ  رقػػـ  10ط قػػح اػػنص ااتػػحدة    

تمػػحرب    حاتمػػرع ااتحبيػػ  ااتقحطيػػ  ارداربػػ   ػػ  أمػػغحؿ تااػػس ااتقحطيػػ  ارداربػػ  تمػػحر   اس
ااازائػرر قػد سػػته ارسسػحء ااباػػدبحت ب ضػطر ااتتحخػػحت تااػس ااتقحطيػػ  بحختبػحرشـ ااتينبػػبف 

 بصطرة أسحسب  بت قبؽ ااتنتب  اات اب .
بػػرى ااػػطاا  ااتنتػػدب  ه ػػرمػػ ص  أط أ ػػرىشبئػػ   أرااتمػػرع اػػـ بسػػته ب ضػػطر  أفطبة ػػظ 

 1سسحت طاردارات اايتطتب  . حئدة    استمحرته  حا براء طااتت صصبف طتدبرر ااتس 
 وضعية رؤساء الدوائر التابعة لممقاطعة اقدارية: ثالثا:
بة ظ أف ااتمرع ااازائرر اـ بمر إا، رسسحء اادطائر ااتحبيػ  ااتقحطيػ  ارداربػ    بتػح إذا    

  حف ب ت حنوـ اا ضطر رمغحؿ تااس ااتقحطي  أـ لا ط شؿ تمحر توـ إازاتب  أـ استمحرب ؟
شتػحؿ ااتمػرع  ػػ  ارمػحرة إاػ، ااػػدائرة ضػتف تمػ با  تااػػس ااتقحطيػ  لا بت ػف ت سػػبر  ط      

طااتػػ  لا نبػػ  ااتمػػرع إاػػ، إاغػػحء شػػذ  ااوبئػػ  خاػػ، تسػػتطى ااتقحطيػػ  ارداربػػ  إلا بػػأف لا تبربػػر  
  بػػؿ قػػد بتاػػحطز ذاػػؾ لأنوػػح ى اات اػػ بقػػؿ دطرشػػح أشتبػػ  خػػف ااتػػدبربحت ااتنتدبػػ  خاػػ، ااتسػػتط 

أط  ب  ارداربػػػػ  خػػػػف ااتاػػػػحاس اامػػػػيبب  اابادبػػػػ  سػػػػطاء تياػػػػؽ الأتػػػػر بأخضػػػػحئوحتتػػػػحرس ااطصػػػػح
    تح أنوح  اق  طصؿ ببنوح طببف طاا  ااطلاب  .أختحاوح اط  ت، ااوبئ  ن سوح

   طلا خاػػػػ، ت يبػػػػؿ اسػػػػتبدااوح بحاتقحطيػػػػ  ارداربػػػػ أط حاتمػػػػرع اػػػػـ بػػػػنص لا خاػػػػ، إاغػػػػحء ااػػػػدائرة 
مػراؾ رئبسػوح  ػ  أمػغحؿ بةئوػح اإ  اػذاؾ طاػب تطاادشح ضتنوح لأشتبػ  ااةزتػ  بحاسػتحح اوػح طا 

تااس ااتقحطي  طاط خا، سببؿ الاستمحرة خا، غرار تح شػط تيتػطؿ بػه خاػ، تسػتطى تااػس 
 ااطلاب  .

                                                 

.45ااتراا ااسحبؽ ص  في الجزائر طبيعة القانونية لممقاطعة اقداريةال  ح   خبد اايحا  ط بيبش تتحـ أتحؿ  - 1 



و تنظيميا دارية الأساس القانوني لممقاطعات اق                             الفصل الأول  
 

 

43 

 صلاحيات مجمس المقاطعات اقدارية  وسيره الفرع الثاني:
، تسػتطى ااتقحطيػ  بتح أف تااػس ااتقحطيػ  بيتبػر ارطػحر ااتمػحطرر اتصػحاه اادطاػ  خاػ     

تػػف ااترسػػطـ  17ارداربػػ  ط ارطػػحر ااتنسػػبق  لأنمػػطتوح ط أختحاوػػح    نػػه طط قػػح اػػنص ااتػػحدة 
طاخػػػد ااتطبقػػػ  خاػػػػ،   نػػػه ب ضػػػا سػػػبر تااػػػػس ااتقحطيػػػ  اػػػن س ااق 141-15ااتن بػػػذر رقػػػـ 
 .2151-94 حص  تاؾ ااطاردة    ااترسطـ ااتن بذر رقـ تااس ااطلاب  ط 

 اتقحطيػػ   ػػ  دطرة خحدبػػ  تػػرتبف  ػػ  اامػػور برئحسػػ  ااػػطاا  ااتنتػػدب  بػػث باتتػػا تااػػس ا   
 تػػػح بت ػػػف أف بيػػػد ااتتحخػػػحت غبػػػر خحدبػػػ  بنػػػحء خاػػػ، اسػػػتدخحء تػػػف ااػػػطاا  ااتنتػػػدب خنػػػدتح 

   تػح بػػزطد تااػس ااتقحطيػ  ارداربػ  بأتحنػػ  تقنبػ  تطضػا ت ػت تسػػسطاب  2بقتضػ  الأتػر ذاػؾ
رداربػ  بػ طةع ااػطاا  زـ أخضػحء تااػس ااتقحطيػ  اشػذا طباػ  3الأتبف اايحـ ااتقحطي  ارداربػ 

ااتػػػػدبربف ااتنتػػػػدببف باتبػػػػا ااتياطتػػػػحت أط ااتقػػػػحربر أط اادراسػػػػحت أط ار صػػػػحءات ااتنتػػػػدب ط 
 .4ااةزت  لأداء توحـ تااس ااتقحطي 

 

                                                 

المتعمق بتحديد أجيزة اقدارة العامة في الولاية و   1994اطباب  23  ااتسرخ    215-94ااترسطـ ااتن بذر رقـ  -1
 .1994اطباب   23  ااصحدرة بتحرب، 48ج ر  خدد ،ىياكميا

.141-15رقـ تف ااترسطـ ااتن بذر  19ااتحدة  - 2 
.141-15تف ااترسطـ ااتن بذر رقـ  20ااتحدة  - 3 
.141-15تف ااترسطـ ااتن بذر رقـ  21ااتحدة  - 4 
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 ممخص الفصل الأول
ااتقحطيػػ  ارداربػػ  ر تقػػطـ خابػػه اقػػد تبػػبف انػػح تػػف  ػػةؿ دراسػػتنح اأسػػحس ااقػػحنطن  ااػػذ       

تنظبتوػػػػػح اردارر  أف الأسػػػػػبحب ااتػػػػػ  أدت بحاتمػػػػػرع ااازائػػػػػرر إاػػػػػ، اسػػػػػت داث ااتقحطيػػػػػحت ط 
ت قبػػؽ ط  ارداربػػ  خدبػػدة أشتوػػح تقربػػب اردارة تػػف ااتػػطاطف ط ت  بػػؼ اايػػبء خػػف ااطلابػػ  الأـ 

-15  طقػػد تػػـ اسػػت دالوح بتطاػػب ااترسػػطـ اارئحسػػ   ااببرطقراطبػػااتنتبػػ  اات ابػػ  ط اا ػػد تػػف 
تتح بتضػه أف شػذ  ااتقحطيػحت   141-15تـ تنظبتوح بتطاب ااترسطـ ااتن بذر رقـ ط   140

طلا  لا تتيػػػدى أف ت ػػػطف تسػػػأا  تنظبتبػػػ  تنػػػدرج ت ػػػت إصػػػةح اانظػػػحـ ااوب اػػػ  ردارة ااطلابػػػ  
لا بيتبػػر ط   2016ترتقػػ  ادراػػ  ااتقسػػبـ ارقابتػػ  ااػػبةد رغػػـ ااتيػػدبؿ اادسػػتطرر الأ بػػر اسػػن  

اتقحطيػػحت ارداربػػ  نظػػحـ  ػػدبث  وػػط  بمػػبه ااػػدائرة ط ااػػدائرة ارداربػػ   وػػـ خبػػحرة خػػف نظػػحـ ا
تمػػتتؿ خاػػ، شبح ػػؿ ط ط   طاػػطد اادطاػػ  خاػػ، ااتسػػتطى اات اػػ  اتتػػداد ااتر زبػػ  ارداربػػ  تيػػزز

أاوزة تسحخدة ااطاا  ااتنتػدب ط شػ  ااتػدبربحت ااتنتدبػ  ط تااػس ااتقحطيػ   بحرضػح    إاػ، 
  بحت اات طا  اه    اايدبد تف ااتاحلات بغب  ت قبؽ الأشداؼ ااتراطة.اايدبد تف ااصة
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دتػ  ط ااػدطؿ اانحتبػ  خاػ،  ػدا ت ظ، ااتنتب  اات اب  بحشتتحـ  ببر تػف طػرؼ ااػدطؿ ااتتق    
شذا تف أاؿ اانوطض بحاتاتتيحت اات ابػ  ط اار ػا تػف ااتسػتطى ااتيبمػ  ااتػطاطنبف ط   سطاء

اػذاؾ تسػي، اادطاػ  ااازائربػ  إاػ، ت قبػؽ تنتبػ  ططنبػ  مػحتا  ط لا بت قػؽ ذاػؾ إلا   1اات اببف
خف طربؽ تاسبدشح ااتنتب  اات اب  بحختبحرشح الأسحس ط ااتنطاؽ ات قبؽ ااوػدؼ ااتنمػطد  ػ  

تػف ااتت ػف  أط اػت شػذ  ااتوتػ  إاػ، اااتحخػحت اات ابػ  ط ااتػ ط  ااطصػطؿ إاػ، تنتبػ  مػحتا  
ااتػ  تيتبػػر تػػف بػبف أشػػـ ااطسػػحئؿ ات قبػؽ ااتنتبػػ  اات ابػػ   تػػف ببنوػػح ارداربػ ااتقحطيػػ   اختبػحر
 بث تسور خا، تابب  ت تاػؼ اا حابػحت ااتاتتػا ط اار ػا تػف تسػتطاشـ  ااتاحلات  مت،   

ااتيبمػػ  ا ػػف بػػحارغـ تػػف ااصػػة بحت ااتتنط ػػ  ااتقحطيػػ  ارداربػػ  إلا أنوػػح تيػػحن  تػػف خػػدة 
درس  ػػ  ااتب ػػث الأطؿ ااػػدطر ناػػذاؾ سػػ ت ػػد تػػف  يحابتوػػح إمػػ حلات ط صػػيطبحت ط تيطقػػحت 

تػػػػف  ػػػػةؿ ااتطػػػػرؽ إاػػػػ، ت وػػػػطـ ااتنتبػػػػ  اات ابػػػػ  ط تاحلاتوػػػػح ط  ااتنتػػػطر ااتقحطيػػػػ  ارداربػػػػ  
درس ااتقحطيػ  ارداربػ  ط خةقتوػح بحاتنتبػ  نأتح ااتطاػب االػحن  سػ أشدا وح    ااتطاب الأطؿ 

بحختبػػػػحرشـ أ ػػػػد أشػػػػـ  الااتتػػػػحخ  ط ااسػػػػبح   اات ابػػػػ   ػػػػ  ااتاػػػػحلات ااتحابػػػػ  الاقتصػػػػحدر ط
 بػػه إاػػ، ارمػػ حلات ااتػػ  بلبرشػػح نظػػحـ  أتػػح ااتب ػػث االػػحن  تطرقنػػح  اات ابػػ  تاػػحلات ااتنتبػػ 

ااتقحطيػػ  ارداربػػ   ػػ  ااتطاػػب الأطؿ لػػـ ااتيطقػػحت ااتػػ  ت ػػد تػػف  يحابتوػػح  ػػ  ت قبػػؽ ااتنتبػػ  
قػػػبـ اااػػػدطى تػػػف نظػػػحـ ااتقحطيػػػحت ااتطاػػػب االحاػػػث  وػػػط ات أتػػػح االػػػحن  باات ابػػػ   ػػػ  ااتطاػػػ

 اردارب .
 
 
 
 

                                                 

"التنمية الريفية و المحمية وسيمة لتحقيق التنمية الشاممة  الحكم المحمي والتنمية المحميةستبر ت تد خبد ااطشحب  -1
 .19  ص2008ب  اات اب   تصر  "  تنمطرات ااتنظت  اايربب  ااتنتالفقر ومحاربة
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 الدور التنموي لممقاطعات اقدارية المبحث الأول:
إف تػػف بػػبف الأشػػداؼ ااتػػ  تسػػي، ااتقحطيػػ  ارداربػػ  ات قبقوػػح شػػط ااتنتبػػ  اات ابػػ    بػػث    

اػحلات تنحطؿ    شذا ااتب ث ت وػطـ ااتنتبػ  اات ابػ  لػـ أبػرز تنتيتبر شد ح أسحسبح اوح ادى س
ااتنتب  تا ذ ر أشـ أشدا وح    ااتطاب الأطؿ أتح االحن   وط ربراز خةق  ااتقحطي  ارداربػ  
بحاتنتبػػ  اات ابػػ   ػػ  ااتاػػحابف الاقتصػػحدر ط الااتتػػحخ  ط ػػذا  ػػ  تاػػحؿ ااتنتبػػ  ااسػػبح   اتػػح 

 اوح تف دطر  يحؿ    ت قبؽ ااتنتب  اات اب .
  المطمب الأول: مفيوم التنمية المحمية

قتصػػػحدر ب تػػػؿ تطضػػػطع ااتنتبػػػ  اات ابػػػ  ت حنػػػح توتػػػح بػػػبف تطاضػػػبا ااتنتبػػػ   ػػػ  اا  ػػػر الا   
اادراسػػػحت الااتتحخبػػػ  طبػػػرات  ااتنظتػػػحت اادطابػػػ  ط ارقابتبػػػ  ط اا ر ػػػحت الااتتحخبػػػ   ذاػػػؾ ط 

أنوح ختاب  ط تنواح ط تد ة ط  ر   بت ف تػف  ةاوػح الانتقػحؿ بػحاتاتتا تػف  حاػ  اات اػؼ 
ط سػػد  شػػط أ ضػػؿ  تػػح ،، طضػػا ااتقػػدـ طااقػػطة طااسػػبر  ػػ  طربػػؽ اانتػػط طالارتقػػحء إاػػطاار ػػطد إاػػ

ط بتسػػػػحندة تػػػػف ااوبئػػػػحت طتاببػػػػ  الا تبحاػػػػحت الأسحسػػػػب  ااسػػػػ حف اات ابػػػػبف باوػػػػطدشـ ااذاتبػػػػ  
تيتبر أ ضؿ تػد ؿ ات قبػؽ ااتػطازف بػبف الأقػحابـ اات تا ػ  طدا اوػح ط تػط بر ااتنػحخ اا  طتب  ط 

 .1ااتنتب  ااقطتب  خا، تستطى اادطا    ؿ ط الأرضب  ااتةئت 
 الفرع الأول: تعريف التنمية المحمية

اانقحمػحت ااتػ  تيحاػت  ػطؿ توبئػ  ظور ت وطـ ااتنتبػ  اات ابػ   ػ  خمػرب  ااسػتبنحت إلػر      
خػػداد ااتػػراب نتباػػ  ااتبحبنػػحت اات حنبػػ  ااطاضػػ   بػػبف اااوػػحت ط ااتنػػحطؽ  ط اقػػد  ػػحف ااياػػـ ط  ا 

ر  اا قػؿ الأطؿ اتطببػؽ شػذا اات وػطـ ا نػه اابػطـ تاػحطز  ػدطد ااربػؼ إاػ، ااتػدف اارب    ااقػرط 
 .2 صطصح    الأ بحء ااس نب 

                                                 

.84ص  1997  ختحف دار ااص حء اانمر ط ااتطزبا   التنمية المحمية بف غضبحف  ساد  - 1 
  ـ   اب  اا قطؽ ط ااياطـ ااسبحسب تذ رة تحستر  احتي  تستغحن  دور الولاية في تحقيق التنمية المحمية ،سبا   بظ-

2قسـ .25ص  2018-2017ااياطـ ااسبحسب     
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حطف اا يػػػػحؿ بػػػػبف ااتاوػػػػطد اامػػػػيب  ط ااتنتبػػػػ  اات ابػػػػ  ختابػػػػ  بت ػػػػف بطاسػػػػطتوح ت قبػػػػؽ ااتيػػػػ 
اا، اةرتقػػػحء بتسػػتطى ااتاتتيػػػحت ط ااط ػػػدات اات ابػػ  اقتصػػػحدبح ط ااتتحخبػػػح..... اا  ػػطت  ط 

تػػف تنظػػطر ت سػػبف نطخبػػ  اا بػػحة اسػػ حف تاػػؾ ااتاتتيػػحت اات ابػػ   ػػ  تسػػتطى تػػف تسػػتطبحت 
إنوػح ختابػ  تيببػر تػتـ بمػ ؿ قحخػدر تػف الأسػ ؿ  اردارة اات اب     تنظطت  محتا  طتت حتا  

تيطػ  الأسػبقب  ب حابػحت ااتاتتػا اات اػ  ط تتأسػس خاػ، ااتمػحر   اا يحاػ  ات تاػؼ ااتػطارد 
ذاؾ  ػ  سػببؿ ااطصػطؿ إاػ، اار ػا تػف تسػتطبحت اايػبش ط الانػدتحج طاامػرا   ط   ؿط  اات اب 

 اا ر ب . 
قػػدة طمػػحتا  تضػػـ اطانػػب اقتصػػحدب  ط بت ػػف أف تيػػرؼ ااتنتبػػ  اات ابػػ  خاػػ، أنوػػح" ختابػػ  تي

 .1ااتتحخب  ط سبحسب  ط لقح ب  تا خدـ إشتحؿ اااطانب اان سب  ط ااببطاطاب "ط 
لات اااحدة ط ااتستترة اات  بقطـ بوح اابمر ات سبف ظرطؼ اا بػحة  تح خر ت أنوح" اات ط      

 .2اااتحخب  ط اا ردب  اتح بتطا ؽ تا ارت حنبحت ااتتح   ط ؽ اانسؽ ااسحئد    ااتاتتا"
ط  ػػػذاؾ تػػػف بػػػبف ااتيرب ػػػحت أنوػػػح" شػػػ  تسػػػي، ات ػػػحدر بوػػػدؼ إاػػػ، تانبػػػد بمػػػ ؿ دائػػػـ      

-Jean تػح خػرؼ  اقتصحدر ط ااتتحخ  ط لقػح   اا حخابف     الأقحابـ ت دد  طؿ تمرطع 
Louis  اق  ااتتحخبػ   ااتنتب  اات اب  خا، أنوح"خبحرة تدؿ خا، ااتضحتف اات ا  اات  ت طف
ط تلتبف االرطة اات اب  اات  تسدر إاػ،  Micro-régionاات  تدا ا خف إرادة ارقابـ ط  ادبدة 

 .3 اؽ االرطة الاقتصحدب 
  ااقػػػػػدرة خاػػػػ، الاسػػػػت حدة تػػػػف تصػػػػػحدر ااببئػػػػ  اابمػػػػرب  ط ااتحدبػػػػػ  أط بت ػػػػف تيرب وػػػػح "شػػػػ    

ااتتػػػطا رة  ط زبػػػحدة تاػػػؾ ااتصػػػحدر  تػػػح طنطخػػػح ط تططبرشػػػح بتػػػح بيػػػطد ن يػػػه خاػػػ، اتبػػػا أ ػػػراد 

                                                 

.179  ص1996  تر ز دراسحت ااط دة اايربب   ابنحف الأزمة الجزائريةااربحم  سابتحف ط ه رطف   - 1 
حتمية التغير و معوقات التطبيق دراسة حالة الجزائر  بين اقدارية لمتنمية الحديثة الأساليببف ترس  ر بؽ   -2

.18  ص2011ؽ ط ااياطـ ااسبحسب  احتي  تطاطد تيترر تبزر طزط   اب  اا قط  تذ رة تحاستبر، 2001-2011  
  ااتدرس  ااططنب  اايابح ااياطـ ااسبحسب  ااازائر  تاا  الولاية كأداة لتحقيق التنمية المحمية في الجزائر نحبا  ت تد  -3

 . 88ااب طث ااسبحسب  ط اردارب   ص
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ااتاتتا تا ضػتحف اسػتدات  شػذ  ااتصػحدر  طببقػ، ااينصػر اابمػرر ط تطػطبر  تحدبػح ط لقح بػح 
 .  1ط رط بح اامرط الأسحس  ا ؿ تنتب  ت اب 

ط اقػػد خر ػػػت الأتػػـ ااتت ػػػدة ااتنتبػػ  اات ابػػػ  "بأنوػػػح تاتطخػػ  تػػػف ااطسػػحئؿ ط ااطػػػرؽ ااتػػػ     
تسػػػػػت دـ تػػػػػف أاػػػػػؿ تط بػػػػػد اوػػػػػطد الأشػػػػػحا  ط ااسػػػػػاطحت اايحتػػػػػ   بوػػػػػدؼ ت سػػػػػبف ااتسػػػػػتطى 
الاقتصػػحدر ط الااتتػػحخ   ػػ  ااتاتتيػػحت ااقطتبػػ  ط اات ابػػ   ط إ ػػراج شػػذ  ااتاتتيػػحت تػػف 

 .2   اا بحة ااقطتب  ط بحاتحا  تسحشـ    تقدـ اابةدخزاتوح اتمحرؾ إباحببح 
سػػبؽ ذ ػػػر  تػػف تيػػحربؼ بت ػػف اسػػتنتحج أف ااتنتبػػػ  اات ابػػ  خبػػحرة خػػف نقاػػػ   بنػػحء خاػػ، تػػح   

شػذ  اانقاػ  غبػر تقتصػرة خاػ، تاػحؿ دطف أ ػر بػؿ  نطخب  ط تب  تف طضا لأ ر أ ضؿ تنػه 
 ااببئبػػػ   االقح بػػػ   بػػػ   ااسبحسػػػب  الااتتحخ شػػػ  ختابػػػ  مػػػحتا  ااتبػػػا ااتاػػػحلات الاقتصػػػحدب  

 ارقابـ اات ا .تطاطنبف اات ابف    ختاب  تنتب  إمراؾ اا طش   3اات نطاطاب 
 الفرع الثاني: مجالات التنمية المحمية

اقػػد تيػػددت اا تحبػػحت ط ااتيرب ػػحت ااتػػ  تب ػػث  ػػ  ت وػػطـ ااتنتبػػ  اات ابػػ   تػػح سػػبؽ ذ ػػر      
اػػـ بيػػد برت ػػز خاػػ، احنػػب تيػػبف بػػؿ  وػػحخحتػػ    ػػ ف ت وطتت وػػطـ بصػػ   شػػذا اا طنتباػػ  اتطػػطر

أصبه بم ؿ ختابػ  تاتيػ  تتيػددة الأبيػحد طاااطانػب بسػي، إ ػداث تغبػرات شب ابػ  ط اذربػ  
تػػػػػح أدى إاػػػػػ، اتسػػػػػحع  .اا، ط ااسبحسػػػػػب .. الااتتحخبػػػػػ قح بػػػػػ  ط  ػػػػػ  اااطانػػػػػب الاقتصػػػػػحدب  طاال

ط  ػذاؾ ارداربػ   صحدب  ط ااسبحسػب   ت صص اتصؿ إا، ااياطـ ارنسحنب  ط الاقت  تاحلاتوح
 ت وػػػطـ اػػػه رطابػػػط ط اتصػػػحلات قطبػػػ  بػػػحاياطـ الأ ػػػرى تتػػػح أدى إاػػػ، بػػػرطز  بػػػث تػػػـ طر وػػػح 

  تاحلات ااتنتب  اات اب  تتيددة نذ ر تنوح: ااتاحلات ااتنتطب  اا حاب  
 

                                                 

.76  صالمرجع السابقمطبه بف خلتحف   - 1 
  تاا  اابح ث اادراسحت الأ حدبتب   احتي  بحتن  يق التنمية المحمية المستدامةدور البمدية في تحقبف تودر شحدب    -2

 .151  ص2020  01  اايدد07ااتااد
  تػذ رة تحسػتر  احتيػ  دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية "دراسةة حالةة ولايةة بسةكرة"ت سػف   ب اؼ -3

 .32  ص2014-2013     قسـ ااياطـ ااسبحسب  اب  اا قطؽ ط ااياطـ ااسبحسب  ت تد  بضر بس رة
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 التنمية الاقتصادية: أولا:
تيربػػػؼ تمػػػترؾ ط شػػػط أف ااتنتبػػػ  شنػػػحؾ اايدبػػػد تػػػف ااتيرب ػػػحت اوػػػح إلا أنػػػه بت ػػػف إخطػػػحء    

"اايتابػػ  ااتػػ  بمػػترؾ  بوػػح  ػػؿ اانػػحس  ػػ  اات ابػػحت ط ااػػذبف بػػأتطف تػػف  ػػؿ  الاقتصػػحدب  شػػ 
حد بتسػـ ااقطحخحت ط بيتاطف سطب  ات  بز اانمحط الاقتصحدر اات ا  ط ااذر بنت  خنه اقتص

 سػػػبف اا بػػػحة شػػػ  ختابػػػ  توػػػدؼ إاػػػ، ت ػػػطبف ااطظػػػحئؼ ااادبػػػدة ط تبحاترطنػػػ  ط الاسػػػتدات   ط 
ط بقصػػد بوػػح   ػػذاؾ ت ربػػؾ ط تنمػػبط الاقتصػػحد  1ايتػػطـ اانػػحس بتػػح  ػػبوـ اا قػػراء ط ااتوتمػػطف

ااػػططن  تػػف  ػػةؿ زبػػحدة ااقػػدرة الاقتصػػحدب  تػػا ضػػرطرة اسػػت داـ  ح ػػ  ااتػػطارد بوػػدؼ تمػػابا 
بينػ  الاستلتحر  ط شنح خابنح إبراز اا رؽ بػبف اانتػط الاقتصػحدر ط ااتنتبػ  الاقتصػحدب   ػحلأطؿ 

اازبػحدة  ػ  ااػػد ؿ ااػططن  اا قبقػػ  ااتػ  ب ػػدث بتػرطر ااػػزتف  أتػح ااتنتبػػ  الاقتصػحدب   تمػػبر 
  إذف  غحبػػ  شػػذ  2إاػػ، قبػػحـ اادطاػػ  بتغبػػر شب ػػؿ ارنتػػحج ط شب ػػؿ تطزبػػا ااػػد ؿ اصػػحاه الأ ػػراد

 خف طربؽ ت سبف د ؿ اا رد طتستطا  ااتيبم . ااتنتب  ش  ر حشب  ارنسحف تحدبح 
 تنمية الاجتماعية:ال ثانيا:
ط شط تاحؿ تنتطر بسي، اةشتتحـ بتنتب  اااحنب الااتتحخ  ر ػراد ارقاػبـ ااطا ػد   بػث     

قطاخػػد تمػػحر   اا ػػرد  ػػ  اات  بػػر أف اػػطشر شػػذا اات وػػطـ شػػط ااينصػػر ارنسػػحن  ااتر بػػز خاػػ، 
خداد ط تن بذ اابرات  ااراتب  اانوطض به  ط بحلاشتتحـ ط  اؽ االق      حخط  ابػ  بػرات  ااتنتبػ  ا 

 الااتتحخب  ط اات  تن صر أسحسح    اا دتحت اايحت  ط اا دتحت الااتتحخب .
 :ط أشداؼ شذ  ااتنتب   لبرة طتتيددة أشتوح

 ت سبف تستطبحت ااتيابـ طااص   ط اار حشب  ختطتح ا ح   ااتطاطنبف. -
 زبحدة الاشتتحـ بحاطبق  ااتتطسط  ط ااطبق  اايحتا . -
 
 

                                                 

 .51ص ااتراا ن سه  -1
 .27  ااتراا ااسحبؽ  ص  بظ سبا -2
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 السياسية: التنمية ثالثا:
ط تنتبػػ  قػػدراتوـ خاػػ،  تتتلػػؿ  ػػ  تنتبػػ  قػػدرات اااتػػحشبر خاػػ، إدراؾ تمػػ ةتوـ بطضػػطح     

 تيبئػػ   ػػؿ ارت حنبػػحت ااتتػػط رة اتطااوػػ  شػػذ  اات ػػدبحت ط ااتمػػح ؿ بأسػػاطب خاتػػ  ط طاقيػػ  
ؽ  حاتنتب  ااسبحسب  تسدر إا، تيزبز رطح الابت حر ط الانتتػحء طالاناػحز تتػح بسػحخد خاػ، ت قبػ

 الاستقرار دا ؿ اادطا . 
 تتح سبؽ بنظر إا، ااتنتب  ااسبحسب  خا، أنوح:ط 

تتلػػػػػؿ  حاػػػػػ  ااػػػػػطخ  ااسبحسػػػػػ  أر انتمػػػػػحر االقح ػػػػػ  ااسبحسػػػػػب  إاػػػػػ، الأ ػػػػػراد ط تتػػػػػحبيتوـ ا ػػػػػؿ 
 ااتستادات ااسبحسب .

 .1 ذاؾ تتلؿ بنحء ااتسسسحت أر تغبر ااوبح ؿ اردارب  بتح بتتحم، طسبحستوح
 اقدارية:التنمية  رابعا:
"اايتابػػ  ااتػػ  بػػتـ بطاسػػطتوح ت سػػبف قػػدرات طتوػػػحرات  تيػػرؼ ااتنتبػػ  ارداربػػ  خاػػ، أنوػػح     

الأ ػػراد ااتسػػسطابف خػػف إدارة ااتنظتػػ "   تػػح تيػػرؼ خاػػ، أنوػػح "ختابػػ  تغبػػر إباػػحب  أط إ ػػداث 
إاػػ، نقاػػ  نطخبػػ   ػػ  ت تاػػؼ اااطانػػب ارداربػػ  اا  ربػػ  ط اايتابػػ "  ط توػػدؼ ااتنتبػػ  ارداربػػ  

إزااػػ  تظػػػحشر اا اػػؿ بحرضػػػح   إاػػ، ت سػػػبف  يحابػػػحت ااتنظبتػػحت ط تططبرشػػػح بنػػحء خاػػػ،  طػػػ  
طاض   ط تدرطس   بث ترتبط ااتنتب  اردارب  بتطااػد قبػحدة إداربػ   يحاػ  اوػح ااقػدرة خاػ، بػث 
رطح اانمحط اا بطر    اطانب ااتنظػبـ ط تسػتطبحته  تػح بغػرس  ػ  الأ ػراد اايػحتابف بحاتنظتػ  

ط اات حتػػػػؿ ط ار سػػػػحس بػػػػأنوـ اتحخػػػػ  طا ػػػػدة ط تترابطػػػػ  تسػػػػي، إاػػػػ، ت قبػػػػؽ الأشػػػػداؼ رطح 
 .2ارناحزاتااتطاا إا، ااتزبد تف اايطحء ط 

 : أىداف التنمية المحميةالثالث الفرع
ترت  ااتنتب  اات اب  إا، ت قبؽ تاتطخ  تترابطػ  تػف الأغػراض ااتػ  تسػحشـ  ػ  تطػطبر     

نحطؽ اادطا    ت تاؼ أشداؼ ااتنتب     ااوبئحت اات ابػ   لبػرا ااتاتتيحت اات اب      ح   ت
                                                 

.28سبا   بظ  ااتراا ااسحبؽ  ص- 1 
.54ب اؼ ت سف  ااتراا ااسحبؽ  ص - 2 
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اب  ط تيػػدد الأبيػػحد الاقتصػػحدب  خػػف الأشػػداؼ اايحتػػ  اادطاػػ    حاوػػدؼ اايػػحـ اوػػح بتسػػـ بحامػػتط 
الااتتحخب  ط االقح ب  ط ااسبحسب  ط اردارب  طااببئب  ط غبرشح   و  ترت  إا، ضػرطرة اايتػؿ ط 

زف ا ػؿ الأ ػراد ط اااتحخػحت  ػ  أر تاتتػا إضػح   إاػ، ت قبػؽ خا، ت قبؽ تسػتطى ر ػح  تتػطا
 الأشداؼ ااتحاب :

ت قبؽ تيػدلات خحابػ  تػف اانتػط الاقتصػحدر ط ذاػؾ تػف  ػةؿ زبػحدة ااتمػحربا الاقتصػحدب   -
 اات اب  أط تطسبيوح.

ااقضحء خا، اا قر اات ا  ط اات اؼ ط بتـ ذاؾ تػف  ػةؿ  ػته تنحصػب مػغؿ خػف طربػؽ  -
طتنػػه  اسػػحبق  تتػػح ب  ػػض تػػف تيػػدلات اابطحاػػ  ط بر ػػا تػػف ااقػػطة اامػػرائب  اأ ػػراد ااتمػػحربا ا

نػػػحء ااتػػػدارس  ػػػ  ت تاػػػؼ ااباػػػدبحت  ب ااتقابػػػؿ تػػػف تظػػػحشر اا قػػػر ط تطسػػػبا ااوبح ػػػؿ ااتربطبػػػ  
ااتاتيحت ااسػ حنب   حصػ   ػ  ااربػؼ تػف أاػؿ ضػتحف ااتتػدرس اأط ػحؿ   ػذاؾ  ػؾ اايزاػ  ط 

 ط الان تحح ط اات ضر.خف شذ  ااتنحطؽ ط د يوح ن 
مػػػػؽ ااطرقػػػػحت ط استصػػػػةح  تيزبػػػػز ااقػػػػدرات اايحتػػػػ  ااتاتتػػػػا  بنػػػػحء ااوبح ػػػػؿ ااقحخدبػػػػ  ط -

 غبرشح تف ااتمحربا اات  تزبد تف قطة ااتاتتا الأراض  ط 
ت  بػػز ااسػػ حف ااتمػػحر    ػػ  ختابػػ  ااتنتبػػ  ط شػػذا ب ػػطف بتقػػدبـ ااػػدخـ ااتػػحدر ط ااتينػػطر  -
ـ ط  يحؿ    تاتتيه طأنػه ب ت حنػه تقػدبـ اا ػدتحت ااةزتػ  ااتنتبػ  إميحر  بأنه خنصر تو طاو

    مت، ااتاحلات ط  حص  إذا  حنت تتس الا تبحاحت ط اانقحئص اات  بيحن  تنوح.
ط شػذا ااػدخـ ب ػطف  دخـ اردارة اات اب   ت، تتت ف تف ااتططر ط اا رطج تف دائػرة اا قػر  -

 . 1قضحء خا، اانقحئص اات  تيحن  تنوحبتقدبـ ااتسحخدات ااقبحـ بحاتمحربا اا
إف زبػحدة ااػد ؿ سػطاء اات اػ  أط ااػططن  اػد توػـ لأر تنتبػ  ط بيػد   زبحدة ااػد ؿ اات اػ  -

  بػػػتـ خاػػػ، أسحسػػػوح برتاػػػ  تمػػػحربا ا بؿ ااتػػػدتاػػػؾ ااتػػػ خصػػػب ااتنتبػػػ  ط ت ر وػػػح الأسحسػػػ  
قحتػػ   طػػط ط  ر رسطس الأتػػطاؿ ط دى تػػط تػػاػػذاؾ  ػػ ف ااػػد ؿ اات اػػ  تػػرتبط ارتبحطػػح طلبقػػح ب ا 

ط  اا  ػػحءات ااتػػ  تسػػحشـ بػػدطرشح  ػػ  ت قبػػؽ نسػػب  أخاػػ، اازبػػحدة  ػػ  ااػػد ؿ اا قبقػػ  اات اػػ  
                                                 

.33-32سبا   بظ  ااتراا ااسحبؽ  ص ص - 1 
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ط زبػحدة ااػد ؿ   بػبف تيػدؿ اانتػط ااػدبتطغرا   قبقػ تطازف  تسي، اوطد اادطؿ اانحتب  رباحد 
 اات ا .

ف شتػػح  الأطؿ تػػف  ػػؿ تػػح سػػبؽ بت ػػف تا ػػبص ااوػػدؼ اارئبسػػ  ااتنتبػػ  اات ابػػ   ػػ  اػػحنبب   
ر ا ااتستطى ااتيبم  خبر تنطع الأنمط  الاقتصػحدب  ط ااتاحربػ  ط الااتتحخبػ   طخػف طربػؽ 
تنمبط ااتطارد ط ااطحقحت  ط االحن  خف طربػؽ ت ػدبث بنبػ  ااتنتبػ  اارب بػ  خػف طربػؽ إد ػحؿ 

 اات نطاطابح اا دبل     ارنتحج  ط بنحء ااقدرات ط زبحدة ارنتحاب . 
ات  ػػػػؿ باػػػػزء تػػػػف تسػػػػسطاب  تنتبػػػػ  اف طربػػػػؽ إخطػػػػحء  رصػػػػ  ااوبئػػػػحت اات ابػػػػ  ط بػػػػتـ ذاػػػػؾ خػػػػ

شػذا الأ بػر ب ػته ااط ػدات ارقابتبػ  بػحب  طشذا بوػدؼ ت قبػؽ تبػدأ ااتػطازف اااوػطر  ااتاتتا 
ااتبػػػحدرات ااتػػػ  تػػػف مػػػأنوح تاببػػػ  تطحاػػػب سػػػ حف الأقػػػحابـ ت ابػػػح ب  ػػػـ قربوػػػح تػػػنوـ ط تير توػػػح 

الأتػػر ااػػذر بترتػػب خنػػه  االقػػح   ط الاقتصػػحدر ااتنظتػػ  تاػػؾ اا ح ػػ  بػػحات بط الااتتػػحخ  ط 
 .1ناحح تاسبد ااتنتب  اات اب 

 المقاطعة اقدارية وعلاقتيا بالتنمية المحمية المطمب الثاني:
تيتبػػر ااتقحطيػػ  ارداربػػ  شبئػػ  إداربػػ  اػػدبوح اايدبػػد تػػف ااصػػة بحت تػػف ببنوػػح أنوػػح ت ا ػػ      

خاػػ، أسػػحس أنوػػح أداة  ط اػػذاؾ بت ػػف دراسػػتوح سػػتطاشح اات اػػ  بت قبػػؽ ااتنتبػػ  اات ابػػ  خاػػ، ت
  ارداربػػػ  بحاتنتبػػػ  ات قبػػػؽ ااتنتبػػػ  اات ابػػػ   اػػػذاؾ سػػػندرس  ػػػ  شػػػذا ااتطاػػػب خةقػػػ  ااتقحطيػػػ

أف  اختبػػحرط ػػ  ااتاػػحؿ ااسػػبح   خاػػ،  الااتتحخبػػ اات ابػػ   ػػ  تاػػحؿ ااتنتبػػ  الاقتصػػحدب  ط 
ط ب ػطف ذاػؾ  ػ  لػةث  ػرطع   ح ااتنتبػ  اات ابػ تػف بػبف أ لػر ااتاػحلات ت قبقػشذ  ااتاػحلات 

 ااتاحلات ااسحبق  ااذ ر. تتضتن 
 في مجال التنمية الاقتصادية الفرع الأول:

إف نظػػػحـ اردارة اات ابػػػ  نظػػػحـ إدارر تتطػػػطر قػػػحئـ خاػػػ، تطزبػػػا اايتػػػؿ ط ت سػػػبف أسػػػحابب     
  اامػػيطر بحلأشتبػػ  ط ااتسػػسطاب  شػػط ضػػرطرر لأنػػه بنتػػط اردارة ط تير ػػ  اا حاػػحت اات ابػػ   

بػسدر إاػ، تنتبػ  رطح ااتمػحر    ػ  اا بػحة اايحتػ  ط رطح ااتضػحتف ط اات حخػؿ بػبف ااسػاطحت ط 
                                                 

.19  ص2014  ااطبحخ  ط اانمر ط ااتطزبا  ااازائر  دار الأت  إدارة التنمية المحمية في الجزائرزبداف اتحؿ   - 1 
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اػػػه دطر شػػػحـ  ػػػ  ااتنتبػػػ  اات ابػػػ  تػػػف اانح بػػػ  الاقتصػػػحدب  ط ط  ااتر زبػػػ  ط ااوبئػػػحت اات ابػػػ  
ااب ػػػث خػػػف ط  ات ابػػػ  بيتػػػؿ خاػػػ، إ بػػػحء اسػػػتقةؿ ط اسػػػتلتحر ااتػػػطارد الاقتصػػػحدب  ااط ػػػدات ا

ف ب طف ااتصنبا ت ا  ط شػذا بػسدر إاػ، تطػطر ط لأتصحدر ادبدة ااتتطبؿ اات ا  ط بسي، 
ط  ػػػذاؾ بػػسدر إاػػػ، اايدااػػػ   ػػػ   رقػػ  ااوبئػػػحت اات ابػػػ   حصػػػ  اانحئبػػ  ط اات رطتػػػ  صػػػنحخبح 

 .1تطزبا الأخبحء ااضرببب  لاف  ؿ ط دة ت اب  تستألر بحربرادات اات صا     إقابتوح
ذاؾ   ف   ػرة ااتقحطيػ  ارداربػ  بػطاا  تنتػدب تينػ   اػؽ تنتبػ  ت ابػ  بت تاػؼ أبيحدشػح لاف ا

تف  ةؿ  ػته تاػحلات ااتنتبػ   ان  حض اابترطؿ ب رض اات طؿ ن ط تصحدر ااد ؿ ااططن  
الاقتصػػحدب  اات ابػػ   حاتاػػحؿ اا ة ػػ  ط ااصػػنحخ  ط ااسػػبح   ط ااتػػ  سػػت طف انطػػةؽ تػػف 

 .2ات  تم ؿ أقطحب اقتصحدب  ض ت  اانوطض بياا  ااتنتب  الاقتصحدب ااتنحطؽ ااترقحة ا
إف  أشػػػـ قطحخػػػحت ااتنتبػػػ  الاقتصػػػحدب  تتتلػػػؿ  ػػػ  ااتنتبػػػ  ااصػػػنحخب  ط ااتنتبػػػ  اا ة بػػػ       

  2018دبسػػتبر  05ااتػػسرخ  303-18نػػص خابػػه ااترسػػطـ اارئحسػػ  رقػػـ  بحرضػػح    إاػػ، تػػح
ااتػػسرخ  337-18 ااترسػػطـ اارئحسػػ  رقػػـ ػػذاؾ  ػػ ف ااػػطاا  ااتنتػػدب    طاسػػي تػػف صػػة بحت 

تنه ااطاا  ااتنتدب اايدبػد تػف ااصػة بحت  ااتػ  تسػحخد  ااقبػحـ    2018دبستبر  25      
ب ػص تاػحؿ ااتنتبػ  ااصػنحخب  ط ااتنتبػ  اا ة بػ  طغبرشػح بياا  ااتنتب  اات اب   حصػ   بتػح 

 اتقحطيحت اردارب  ط أشتوح :تف ااقطحخحت اات  تمتاوح ااتنتب  الاقتصحدب     ا
 :  مجال الفلاحة و التنمية الريفيةصلاحيات الوالي المنتدب  فيأولا: 
تمػػػ ؿ ااتنتبػػػ  اا ة بػػػ  سػػػببح اااػػػب أنظػػػحر ااتسػػػتلتربف ط  حصػػػ  ااتوتتػػػبف بحاصػػػنحخحت     

  3اات طبابػػ  ط بػػذاؾ بسػػحشـ  ػػ   اػػؽ طتطػػطبر أنمػػط  تطازبػػ  أ ػػرى تسػػحشـ  ػػ  ختابػػ  ااتنتبػػ 

                                                 

 1  أطرط   د تطرا    المجالس الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائريتزبحن   ربدة   -
. 57  ص2005  ااقحنطف  احتي   قسنطبن    اب  اا قطؽ  

تذ رة مية في تحقيق التنمية المحمية"نظام المقاطعات اقدارية"، دور التنظيم اقداري لمجماعات اققمي قبر  الطـ   -
2تحستر .37  ص2016-2015  احتي  قحصدر تربحح طرقا    اب  اا قطؽ ط ااياطـ ااسبحسب   قسـ ااياطـ ااسبحسب    

استبر    ااياطـتذ رة تحالمحمي في الجزائر "دراسة حالة ولاية المسيمة"،  رأثر اللامركزية في الاستثماقحسـ تباطد  - 3 
.120  ص2013  ااسبحسب   احتي  قحصدر تربحح طرقا    اب  اا قطؽ طااياطـ ااسبحسب   
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اػػػطاا   ػػػ  شػػػذا ااتاػػػحؿ تاتطخػػػ  تػػػف ااصػػػة ب  تػػػف  ػػػةؿ ااترسػػػطتبف اارئحسػػػببف اتػػػنه  قػػػد 
 بػػػث ب اػػػؼ ااػػػطاا  ااتنتػػػدب  ػػػ  شػػػذا ااتاػػػحؿ بتمػػػابا  ػػػؿ تبػػػحدرة ات  بػػػز   ااسػػػحبؽ ذ رشتػػػح

 .1الاستلتحر    شذا ااتاحؿ
 ط  ذاؾ ب اؼ ااطاا  ااتنتدب بػػػػػ: 
ط ات ػحذ  ػؿ إاػراء تػف مػأنه  تحبػ  الأراضػ  نتبػ  اا ة بػ  ط اارب بػ  ااسور خا، ترقب  اات -

 اا ة ب  
 ااسور خا، تن بذ  ؿ ختؿ تطاه إا، ضتحف  تحب  االرطة ااغحبب  ط تلتبنوح  -
ترقب  ط تططبر نمحطحت ااصبد ااب ػرر ط ترببػ  ااتحئبػحت ط تن بػذ  ػؿ إاػراء بوػدؼ ا تحبػ   -

 .2ب ااتطارد ااصبد
 :3ملاك العموميةثانيا: في مجال الاستثمار العمومي والأ

ت ضػػػبر ط تنسػػػبؽ إخػػػداد بػػػرات  ااتنتبػػػ  ط ااتاوبػػػز ط الاسػػػتلتحر اايتػػػطتببف ط  ػػػذا تتحبيػػػ   -
 طضيوح  بز ااتن بذ 

 ااسور خا، تسبر ااتتتا حت اايتطتب  ط  تحبتوح تف  ؿ تسحس. -
 في مجال الصناعة والاستثمار والمناجم: ثالثا:
اذاؾ تنه ااتمرع ااطاا  ااتنتدب  تػف     ااتنتب   بتح أف قطحع ااصنحخ  بايب دطرا توتح   

 تاتطخ  تف ااصة بحت  بوذا ااقطحع طش  : 337-18 ةؿ ااترسطـ اارئحس  
ترقبػػػػ  الأنمػػػػط  ااصػػػػنحخب  طتمػػػػابا  ػػػػؿ تبػػػػحدرة ت  ػػػػز الاسػػػػتلتحر ط ااتنتبػػػػ  الاقتصػػػػحدب   -

 اات اب  
 اصنحخ  بس ااتقنب  ط تقحببس الأتف ابتنمبط طتنسبؽ تطببؽ ااتقح -

                                                 

.303-18تف ااترسطـ اارئحس   10ت رر  07ااتحدة  - 1 
.337-18تف ااترسطـ اارئحس  رقـ   03اا قرة  05ااتحدة  - 2 
.337-18تف ااترسطـ اارئحس  رقـ   اا قرة الأطا،  05ااتحدة  - 3 
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ااسػػػور خاػػػ، تطببػػػؽ ااتنظػػػبـ  ػػػ  تاػػػحؿ تراقبػػػ  تطحبقػػػ  ااتر بػػػحت ط اات قػػػؽ تػػػف تطحبقػػػ   -
 1اا حص  بضغط ااغحز طضغط ااب حر. الأاوزة

خاػػػػػ، تاتطخػػػػػ  تػػػػػف 303-18تػػػػػف ااترسػػػػػطـ اارئحسػػػػػ   09ت ػػػػػرر07 ػػػػػذاؾ نصػػػػػت ااتػػػػػحدة 
 .2ااصة بحت    شذا ااتاحؿ

  اوػػح تػػف مػػأنوح ااقبػػحـ بيااػػ  ااتنتبػػ    بحت اػػذاؾ  قػػد تػػنه ااػػطاا  ااتنتػػدب اايدبػػد تػػف ااصػػة
 اات اب     ااتقحطيحت اردارب .

بت قػؽ بطاػطد ااتػطارد ااتحابػ  ط  ف تسببر شذ  ااوبئحت اات اب  بقتض   رب  الا تبػحر لأط     
ط  اا ح بػػ  ط  ػػ   حاػػ  خػػدـ   حبػػ  ااتػػطارد ااتحابػػ  تقػػدـ اا  طتػػ  ارخحنػػحت ااط ػػدات اات ابػػ  

ط  نحت اراتحاب  ط بتطابه بقدـ ااغةؼ ااتحا  اات صص اةسػتلتحرات اات ابػ  تت طف ارخح
شنػػػحؾ إخحنػػػحت ت صبصػػػب  اتغطبػػػ  ن قػػػحت ااتاوبػػػز ط الاسػػػتلتحر تتػػػنه بوػػػدؼ ت قبػػػؽ بػػػرات  

 . 3ااتنتب  اات اب 
 حات حخػػؿ اا حصػػؿ بػػبف تطاػػه ااسػػاطحت ااتر زبػػ  اػػد ا خااػػ  ااتنتبػػ  اات ابػػ  خاػػ، تسػػتطى    

ارداربػ  ااتسػػت دل  تػف  ػػةؿ ااتسػحخدات ااتحابػػ  تػف اوػػ  ط ختابػحت الاسػػتلتحر  ااتقحطيػحت
 سػػػبسدر  تتػػػح اػػػد ا خااػػػ  ااتنتبػػػ  اات ابػػػ  خاػػػ، تسػػػتطى شػػػذ  ااتقحطيػػػحت  تػػػف اوػػػ  أ ػػػرى 

أقطػػحب اقتصػػحدب   ه تػػفتمػػ ا اتػػحأنوػػح تيتبػػر تر اػػ  انتقحابػػ  قبػػؿ ترقبتوػػح إاػػ، طلابػػحت.  حصػػ  ط 
ط  ػذاؾ ااطا ػحت اا ة بػ   اان ط  ااتقحطيػ  ارداربػ  بتقػرت  ض ت  تلؿ تح بم اه اات زطف

ط غبرشػػح تػػف الأقطػػحب  ااتغبػػر ط االػػرطة اا بطانبػػ  لأطلاد اػػةؿ ااتػػ  تػػـ تػػرقبتوـ إاػػ، طلابػػحت 
ااصػػػنحخب  ط ااتاحربػػػػ  ط اا ة بػػػػ  ااتنتظػػػػرة ار ػػػػراج خنوػػػػح  اوػػػػح سػػػػتيتؿ غاػػػػ، ت ػػػػرؾ خااػػػػ  

 ااتنتب  اا ة ب     شذ  ااتنحطؽ.

                                                 

.337-18ااترسطـ اارئحس  رقـ تف  13اا قرة  05ااتحدة  - 1 
نصت ااتحدة خا،"   تاحؿ ااصنحخ  ط ااتنحاـ ب اؼ ااطاا  ااتنتدب خا، اا صطص بتح بأت :                                          -2
 ااتبحدرة ب ؿ نمحط ب  ز ااتنتب  الاقتصحدب  -
تبحدرة ات  بز الاستلتحر ...إا،ا  ؿ ترقب  اانمحطحت ااصنحخب  ط تماب -  

. 40تزبحن   ربدة  ااتراا ااسحبؽ  ص - 3 
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 حاتنتبػػػ  اات ابػػػ  ااتت حتاػػػ  ط ااتنسػػػات  ط ااتنسػػػػق  ت ػػػرض الأ ػػػذ بتبػػػدأ ااتنتبػػػ   سػػػػب     
ت إداربػ  اوطبػ  ختابػحت خاػ، أف تتػطا، اوػح طببي  ط  صطصب  ااتنطق  طاااوحت اغرا بح 

اات طبط ط ااتن بذ اابرات  ارنتحئب  ذات اابيد اااوطر بحاتنسبؽ تػا اااوػحت ااطلائبػ  اابرتا  ط 
يػػػػػػػػحت  ذات ااتتبػػػػػػػػزات ط سػػػػػػػػب أطاطبػػػػػػػػحت ااتنتبػػػػػػػػ  ااتمػػػػػػػػتر   اااوػػػػػػػػحت  ااتقحطااتنت بػػػػػػػػ   

 .1الاشتتحتحت ااتتقحرب  ط ااتمتر  اا صطصبحت ط 
 الفرع الثاني : في مجال التنمية الاجتماعية

سبسػػحشـ ااتنظػػبـ ارقابتػػ  ااادبػػد  ػػ   اػػؽ تنتبػػ  ت ابػػ  بأبيػػحد ت تا ػػ  ط ب مػػراؾ  ئػػحت       
تػت ااازائػر بتراايػ  ط إصػةح نتػط ااتسػببر ااسػحئد ب د ػحؿ ترطنػ  تاتتيب  ت تا    اذاؾ قح

أ لر ط استاحب  اةنتقحؿ إا، إدارة ت اب  تمحر به  بث بمػحرؾ  بوػح  ػؿ اا ػحخابف تػف تاتتػا 
ط ذاػػؾ  تػػدن  إاػػ، ااقطػػحع اا ػػحص تػػف  ػػةؿ إخطػػحء دطر أ بػػر ط أطسػػا ااتاػػحاس ااتنت بػػ  

 ػػـ اارامػػد ط اػػذاؾ اتاوػػت ااازائػػر إاػػ، ااةتر زبػػ   تػػف  ػػةؿ ت يبػػؿ تبػػدأ اامػػرا   تاسػػبدا اا 
الأ ػػػزاب   ػػػ  ااتسػػػببر ب مػػػراؾ ااتتيػػػحتابف  ػػػ  ااتنتبػػػ  اات ابػػػ  تػػػا تصػػػحاه تتر ػػػزة اادطاػػػ  

 اا ر   اااتيطب . ااتنظتحت اانقحب   تنت بطف ت ابطف  ااسبحسب  
ر ط إخػداد ط تن بػذ ااينصػر الأسحسػ  اتمػحر   اا ػرد  ػ  اات  بػ  تيتبر ااتنتبػ  الااتتحخبػ     

ط بحلاشتتػػحـ ط اػؽ االقػ   ػػ   يحابػ  بػػرات  ااتنتبػ  الااتتحخبػػ  ط  اابػرات  ااراتبػ  اانوػػطض بوػح 
ااتػػ  تن صػػر أسحسػػح  ػػ  اا ػػداتحت اايحتػػ  الااتتحخبػػ  تلػػؿ ااصػػ   طارسػػ حف ط اايتػػراف ط 

 .ااضتحف الااتتحخ  اات  بت ف اتيوح    ختاب  الاستلتحر    ااتطارد اابمرب 
ط ات قبػػػػؽ ااتنتبػػػػ  اات ابػػػػ   ػػػػ  ااتاػػػػحؿ الااتتػػػػحخ   قػػػػد  ػػػػطؿ ااتمػػػػرع  ااػػػػطاا  ااتنتػػػػدب    

    اػػحء  ػػػذاؾ  ػػ  ااترسػػػطتبف اارئحسػػػببف  ط شػػػط تػػػح صػػة بحت  لبػػػرة  ات قبػػؽ تنتبػػػ  ااتتحخبػػ  
 طأشتوح: 337-18ط18-303
 صلاحيات الوالي المنتدب في مجال السكن و العمران : أولا:

 طبحت اا بحة اذاؾ   ف ااطاا  ااتنتدب ت اؼ بػػػػػػػ:بيتبر ااس ف تف أطا
                                                 

.38 قبر  الطـ  ااتراا ااسحبؽ  ص - 1 
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 ااسور خا، تطببؽ ااتمربا ط ااتنظبـ ط ذا إاراءات اارقحب     تاحؿ ااتوبئ  ط ااتيتبر  -
 ااتطا ق  خا، اات ططحت ااتطابوب  ااتوبئ  ط ااتيتبر ط ت ططحت مغؿ الأراض   -
تحبيػ  اتقحطيتػه ارداربػ  ط ااتصػدبؽ تطزبا برنحت  إخحنحت ااس ف اارب   ا حئدة اابادبحت اا -

 ااتيدة تف طرؼ اابادبحت  خا، قطائـ ااتست بدبف تف ارخحن  ااتطاو  ااس ف اارب   
 ااسور خا،  تحب  ااتراث االقح    -
ط ااتبحن  اات  تندرج ضتف ااتراث ااتػحرب   ط إخػحدة تأشبػؿ  ااتنميتااسور خا،  تحب   -

 .1ظبـ ااتيتطؿ بوتحارطحر ااتبن  طبقح ااتمربا ط ااتن
  ا ف بصة بحت 303-18تف ااترسطـ اارئحس  رقـ  2ت رر 07تضتنته ااتحدة  ط شط تح

 أطسا تف ااصة بحت ااتتنط      ااتحدة ااسحبق .
 صلاحيات الوالي المنتدب في مجال التربية و التكوين                                                      ثانيا:
طذاػػػػؾ ب نمػػػػحء ترا ػػػػؽ ط  ر تاتتػػػػا طاخػػػػ  باػػػػب ااتر بػػػػز خاػػػػ، تسػػػػتطا  ااتيابتػػػػ  ات ضػػػػب   

ط بوػػذا تقضػػ  خاػػ، أمػػ حؿ اات اػػؼ ط اااوػػؿ  تسسسػػحت ااتياػػبـ ااتتطسػػط طاالػػحنطر ط ااتونػػ  
 .اا  رر

 ػػػ   05اقػػػد تػػػنه ااتمػػػرع ااػػػطاا  ااتنتػػػدب  ػػػ  شػػػذا ااتاػػػحؿ صػػػة بحت نصػػػت خابػػػ  ااتػػػحدة ط 
 :ط ش  337-18اارئحس  رقـ تف ااترسطـ   قرتوح ااسحبي 

 ااتبحدرة ب ؿ تدببر بودؼ إا، ترقب  اانمحط    تاحؿ ااتربب   -
 تنمبط ط تنسبؽ طتراقب  الأختحؿ    تاحؿ ااتغذب  ااتدرسب   -
 ااسور خا، تن بذ  ؿ ااتداببر اات  تف مأنوح تططبر ط ترقب  اات طبف ااتون  ط ااتتوبف. -

 لحالة المدنية والأنشطة المنظمة:في مجال المرافق العمومية و ا ثالثا:
 ضتحف ط تتحبي  ط تن بذ برات  خصرن  ااتر ؽ اايتطت   -
 2إصدار  ؿ ااترا بص ااتطاطب  اتتحرس  الأنمط  ااتنظت . -

                                                 

.337-18تف ااترسطـ اارئحس  رقـ اا قرة ااسحدس   05ااتحدة  - 1 
.337-18تف ااترسطـ اارئحس  رقـ  اا قرة االحنب  05ااتحدة  - 2 
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 شػػذا تػػػف  ػػػةؿ ااسػػور خاػػػ، تطببػػػؽ ااتمػػربا ط ااتنظػػػبـ ااتتياقػػػبف بحا حاػػ  ااتدنبػػػ   ط ػػػؿ تػػػحط 
 ب ص الأنمط  ااتنظت .

 لي المنتدب في مجال النشاط الاجتماعي و الصحة العمومية: صلاحيات الوارابعا
نظػػػرا ا سحسػػػب  شػػػذا ااقطػػػحع  ػػػ  اا بػػػحة الااتتحخبػػػ   قػػػد  ػػػطؿ ااتمػػػرع ااازائػػػرر ااػػػطاا      

ااتنتدب صة بحت اد توت   ػ  شػذا ااتاػحؿ  بػث لا بت ػف ااقبػحـ بػأر ختابػ  تنتبػ  ت ابػ  
بصػػ   ابػػدة ط بحاتػػحا   ػػ ف ااػػطاا  ااتنتػػدب اقتصػػحدب  أط ااتتحخبػػ  إذا اػػـ بتتتػػا ااتػػطاطنبف 

 ت اؼ بػػػػػػ: 
تنمػػػػبط ط تتحبيػػػػ  ط تطػػػػطبر  ػػػػؿ ختػػػػؿ  ػػػػ  تاػػػػحؿ اانمػػػػحط الااتتػػػػحخ  ط اات  ػػػػؿ بحا ئػػػػحت  -

 ااوم  
 .1ااسور خا، تن بذ  ؿ ختؿ    تاحؿ ااص   اايتطتب  ط ت ح    ت حطر الأطبئ  -

 ػػ   303-18ئحسػػ  رقػػـ تػػف ااترسػػطـ اار  04ت ػػرر 07نصػػت خابػػه ااتػػحدة  إضػػح   إاػػ، تػػح
 ذات ااتاحؿ خا،:

 ب اؼ ااطاا  ااتنتدب بحاتبحدرة ب ؿ إاراء بودؼ إا، ترقب  اانمحط    شذ  ااتاحلات.
 خامسا:  في مجال العمل و التشغيل:

اتنتػػدب    ب اػػؼ ااػػطاا  ا303-18تػػف ااترسػػطـ اارئحسػػ  رقػػـ  8ت ػػرر 07 سػػب ااتػػحدة      
ص بحاتبػػػحدرة  ب ػػػؿ إاػػػراء ت  بػػػزر اترقبػػػ  ااتمػػػغبؿ خاػػػ، اا صػػػط  ػػػ  تاػػػحؿ اايتػػػؿ طااتمػػػغبؿ 

 طاردتحج ااتون  طالااتتحخ  .
 في المجال الثقافي: سادسا:

بسػػحشـ ااػػطاا  ااتنتػػدب  ػػ   تحبػػ  ااتػػراث ااتػػحرب   ط االقػػح   ط اا  ػػحظ خابوتػػح  ط بقػػدـ      
ختػػؿ برقػػ  تسػػحخدته ابػػرات  اانمػػحطحت ااربحضػػب  ط االقح بػػ  ط اا حصػػ  بحامػػبحب طبطػػطر  ػػؿ 

 إا، ترقبتوح   وط ت اؼ    شذا ااتاحؿ خا، اا صطص بتحبأت :

                                                 

.337-18ااترسطـ اارئحس  رقـ  تف اا قرة االحتن  05ااتحدة  - 1 
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ت  بز طترقب  اانمػحطحت االقح بػ  طالااتتحخبػ  ط ااتربطبػ  ط تطسػبا تاػحؿ ختاوػح ا ػؿ مػرائه  -
 لاسبتح اامبحب تنوـ  ااس حف 

 ااسور خا،  تحب  ااتراث االقح    -
    ااتاحؿ االقح   ط ااربحض   ترقب  خةقحت اامرا   ط اا ر   اااتيطب  اات  تنمط -
ااقبػػػحـ ب ػػػػؿ ختػػػؿ برتػػػػ  إاػػػػ، ترقبػػػ  الأنمػػػػط  اابدنبػػػػ  ط ااربحضػػػب  ط االقح ب  بحاتمػػػػحطر تػػػػا  -

 .1ااتصحاه ط ااوبئحت ااتينب 
  ؿ شذا ااصة بحت تف مأنوح ااتسحشت     ت قبؽ ااتنتب  اات اب     ااتاحؿ الااتتحخ .

 بتضه ذاؾ تف  ةؿ:ط  تب  اات اب  خدة  حخابف ط بسحشـ    ت قبؽ اابيد الااتتحخ  ااتن
 دور المجتمع المدني في عممية التنمية المحمية:  -1

ط تسػػحشـ  بت ػػف اتنظتػػحت ااتاتتػػا ااتػػدن  أف تتػػحرس ضػػطابط خاػػ، ااسػػاط  اا ح تػػ        
اا  ػػػـ خبػػػر تيزبػػػز اامػػػ ح ب  ط ااتسػػػحءا   ػػػ   دارةإ ػػػ  إ ػػػداث ط ت يبػػػؿ ااتنتبػػػ   تػػػح بت نوػػػح 

 سبحس  إضػح   إاػ، ااتمػحر    ػ  إخػداد بػرات  ااتنتبػ  ط  ػ  رسػـ ااسبحسػحت اايحتػ  اانظحـ اا
  تح شط تياطـ ط ذاؾ إذا تطا رت اوح اتا  تف اامرطط ط اتابحت ات قبؽ ااتنتب  اات اب : 

بػػحاتين، ااةتر ػػزر 2مػػرطط سبحسػػب  ط قحنطنبػػ  ط ذاػػؾ خػػف طربػػؽ تاسػػبد   ػػرة اادبتقراطبػػ  -
نت بػػ  اوطبػػح ط طلائبػػح ط باػػدبح شػػ  الأسػػاطب الأتلػػؿ اتمػػحر   ااتػػطاطنبف ااطاسػػا  حاتاػػحاس اات

    تسبر قضحبحشـ ط مسطنوـ إذا اـ ت رغ شذ  ااتاحاس تف أدطارشح. 
ضػػتحف طاػػطد بنبػػ  قحنطنبػػ  ط تمػػربيب  تنحسػػب  ت  ػػؿ  ػػؽ الاطػػةع خاػػ، اابػػرات  ااتنتطبػػ  ط  -

  ؽ ااتمحر   بم ح ب  ط ضتحف  رب  ااتيببر .
حا   ػػ ف دطر تنظتػػحت ااتاتتػػا ااتػػدن   ػػ  ااتقحطيػػحت ارداربػػ  ترشػػطف بدراػػ  ااػػطخ  ط بحاتػػ

ط ت حطاػػ  إبػػراز ن بػػ  تلق ػػ  تػػستف بحايتػػؿ اااتيػػطر ط تتتاػػؾ اااػػرأة  اػػدى تػػطاطن  ااتقحطيػػ  

                                                 

.303-18تف ااترسطـ اارئحس  رقـ  05ت رر 07ااتحدة  - 1 
  تذ رة تحاستبر  احتي  قحصدر تربحح دور المجتمع المدني في التنمية المحمية بالجزائر ،خبد ااةطر خبد ااسةـ -2

 . 78-77  ص ص2010-2011طرقا   اب  اا قطؽ ط ااياطـ ااسبحسب   
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ط تتػػػػحرس  حتػػػؿ ااصػػػػة بحت اات طاػػػ  اوػػػػح  ااطقػػػطؼ  ػػػ  طاػػػػه اانظػػػحـ ط ااتطحابػػػػ  بػػػحا قطؽ 
 .  1قحنطنح

 ع الخاص:إشراك القطا-2
ط أصػبه بػسلر  تػ،   بيتبر ااقطػحع اا ػحص اامػربؾ الأسحسػ   ػ  ختابػ  ااتنتبػ  اات ابػ     

شػػط تػػح باسػػد اامػػرا   ط  خاػػ، اانح بػػ  ااسبحسػػب  تػػف  ػػةؿ قبطاػػه أط ر ضػػه بيػػض ااتمػػربيحت 
خاػ، ااتسػتطى ااتنظبتػ   ػ ف صػطرة تػد ؿ ط  اا يحا  اينصر ااتاتتا اات ا     ات حذ ااقػرار 

مرا ه تا اااتحخحت اات اب  ب طف إتح خف طربؽ:اا حص ط ااقطحع   ا 
 تيحقد اادطا  تا ااقطحع اا حص بصطرة تبحمرة  -
 خقد مرا   ببف ااقطحع اا حص ط تتلؿ ااقطحع اايحـ -
 .2تنه اتتبحز تسبر تر ؽ خحـ اتدة ططبا  -

أط   وح بحرضح   إا، ت يبؿ ختؿ ااقطانبف سطاء اا حص  بحاتاحاس اات اب  ااتنت ب  ط إصػة
 ااقطانبف اا حص  بتوبئ  ارقابـ طقحنطف ااتدبن .

 تفعيل المشاركة الشعبية: -3
ااادبػػػػد تػػػػف مػػػػأنه أف بقػػػػرب ااتػػػػطاطف تػػػػف تسسسػػػػحته ارداربػػػػ   دارربتػػػػح أف ااتنظػػػػبـ ار     

ااسبحدب   بسػحشـ خػف طربػؽ تتلابػه  ػ  ااتاػحاس اات ابػ  ااطلائبػ  ط اابادبػ  بصػ   تبحمػرة  ػ  
تػػػه ااتنتطبػػػ  ط الاقتصػػػحدب  ط االقح بػػػ  ط بمػػػحرؾ  ػػػ  اابػػػرات  ط اا طػػػط إخػػػدادا ط طػػػرح أطاطبح

ط بحاتحا  ااتقابص تف اا طارؽ اامحسي  ببف ت تاؼ ااتنحطؽ تف  ةؿ تاؾ اابػرات  ط  تن بذا 
 اات ططحت اات  تصبه اادطا  تابرة خا، ااقبحـ بوح.

                                                 

.39لطـ  ااتراا ااسحبؽ ص قبر  ا - 1 
 احتيػ  قحصػدر تربػحح طرقاػػ   تػذ رة تحاسػتبر   آليةات تفعيةل دور البمديةة فةي التنميةة المحميةة ت تػد ااطػحشر خزبػز  -2

 .51ص  2010 - 2009ااسبحسب     اب  اا قطؽ ط ااياطـ
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لأطاطبػػػحت بحانسػػػب  اة تبحاػػػحت  ط ط شػػػذا بيػػػطد إاػػػ، قػػػدرة ااتػػػطاطنبف اات ابػػػبف خاػػػ، ت دبػػػد ا 
اابػػػرات   ط درابػػػتوـ بػػػحا اطؿ ااتت نػػػ  خاػػػ، تسػػػتطى ببئػػػتوـ لأنوػػػـ بيتاػػػطف غحابػػػح خاػػػ، تراقبػػػ  

 .1ااتحبي  رقابتوـ  ااتمحربا ااببئب
ط بحاتػػحا   ػػ ف ختابػػ  إسػػوحـ ااتػػطاطنبف تططخػػح  ػػ  أختػػحؿ ااتنتبػػ  سػػطاء بػػحارأر أط اايتػػؿ أط 

طف ااتمػػػحر   ختابػػػ  تاتتيبػػػ  تطاػػػه اوػػػطد  ػػػؿ تػػػف الأشػػػحا  ط ااتتطبػػػؿ  ػػػ  شػػػذ  اا حاػػػ  ت ػػػ
 .2اا  طت  ات سبف ااظرطؼ الاقتصحدب  ط الااتتحخب     ااتاتتيحت بأقص، تحبت ف

 اعتماد نظام المجالس الجيوية المنتخبة لممقاطعات-4
ق ػػػحـ أبنحئوػػػح دطف إقصػػػػحء أط     ط ب ػػػطف ذاػػػؾ خػػػف طربػػػؽ ااتطزبػػػا اايػػػحدؿ االػػػرطة ااططنبػػػ  طا 
ستلنحء    تسػبر اامػسطف اايتطتبػ  ط تراقبػ  طلاة أتػطرشـ ط ت حسػبتوـ سبحسػبح ط قضػحئبح خنػد ا

اػػػذاؾ  ػػػ ف اختتػػػحد نظػػػحـ ااتاػػػحاس اااوطبػػػ  ااتنت بػػػ   ػػػ  ااتقحطيػػػحت ارداربػػػ  إاػػػ،  ااضػػػرطرة
تف مأنه أف بيتػؽ اابيػد ااػدبتقراط   ػ  اا بػحة اايحتػ  ط بقػطر رطح  فاحنب اردارببف ااتينبب

 ادى ااميب.ااتطاطن  
تطببقػػػح اةتر زبػػػ  ارداربػػػ   بحرضػػػح   إاػػػ، تػػػنه صػػػة بحت طاسػػػي   يابػػػ  اػػػطلاة ااتنتػػػدبطف    

باطشرشػػح ط شػػط تػػح سػػبيتؿ خاػػ،  اػػؽ  ر ػػ  تنتطبػػ   يحاػػ  خاػػ، تسػػتطى ااتقحطيػػحت ارداربػػ  
 ااادبدة.

تتػػػحخ  ط بحاتػػػحا  تسػػػحشـ ااتقحطيػػػ  ارداربػػػ   ػػػ  ت قبػػػؽ ااتنتبػػػ  اات ابػػػ  خاػػػ، ااتسػػػتطى الاا 
طذاػػػػؾ تػػػػف  ػػػػةؿ تقربػػػػب اردارة تػػػػف ااتػػػػطاطف ط قضػػػػحء تصػػػػحا وـ  ػػػػ  أسػػػػرع طقػػػػت تت ػػػػف 

ط  ط شػذا بػني س  اباحببػح خاػ، ااتنتبػ  اات ابػ  الااتتحخبػ   اان قحت ط ااتصحربؼ  طا تصحر
 ذا ت ح    اات حطت اااوطر ط خدـ اايدبد تف ااتنميت الأسحسػب  ط إتبػحع سبحسػ  أ ضػؿ تػف 

                                                 

إمػ حاب   تاتقػ، ططنػ   ػطؿ   وتحةدياتأساليب تفعيل الحكم الراشد في اقدارة المحمية في الجزائر واقعةا  خبم   ادطف  -1
 . 04اااا     اب  اا قطؽ ط ااياطـ ااسبحسب   ص  احتي   ة    اااتحخحت اات اب  ارقابتب اارامد إدار اا  ـ 

 .85خبد ااةطر خبد ااسةـ  ااتراا ااسحبؽ ص -2
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طشذا تف  ةؿ ت سػبف اا دتػ  اايتطتبػ  ط   1اترا ؽ اات اب  الااتتحخب  أاؿ تسبر ت تاؼ ا
 تقدبـ  دتحت ااس حف اات ابف ط قح ااتبحدئ اات  ت  ـ اا دت  اايتطتب .

اػػذاؾ باػػب خاػػ، ااػػطاا  ااتنتػػدب أف بسػػي، إاػػ، ت قبػػؽ تنتبػػ  ط ااتػػ  بقصػػد بوػػح اانتػػط زائػػد   
 بػث أف  اؾ اقتصػحدر ط  ب ػ  تلاتػح شػط  تػ  ااتغبر بدطر  ااتتحخ  ط لقح   ط  ذط  ااتغبر 
بت ػػػف أف ت ػػػدث تنتبػػػ  اقتصػػػحدب   إذا لا الاقتصػػػحدب  خةقػػػ  بػػػبف ااتنتبػػػ  الااتتحخبػػػ  ط  شنػػػحؾ

 .2دطف تغبر ااتتحخ  ط لا بت ف أف ت دث تنتب  ااتتحخب  دطف تنتب  اقتصحدب 
 التنمية السياحية في مجال الفرع الثالث:

حتػػح ااػػد ؿ ط لػػرطة  ببػػرة تػػسلر خاػػ، الاقتصػػحد اات اػػ  ط خابػػه تيتبػػر ااسػػبح   تصػػدرا ش     
مػػط  اابمػػرب  ااتػػ  تتياػػؽ تػػسلر خاػػ، الاقتصػػحد ااػػططن   ط شػػ  خبػػحرة خػػف تاتطخػػ  تػػف الأن

توػػدؼ إاػ، إمػػبحع  حاػ  ااسػػحئه  أط تاتطخػ  خةقػػحت طظػطاشر نحتاػػ  خػف ااسػػ ر ط بحاسػ ر ط 
  3غػرض ارقحتػ  أط تزاطاػ  نمػحطح تػحب بػث أف شػذا اات ػطث لا ب ػطف ب ت طث غبر ااتقبتبف 

ط خابػػه ب ػػطف لػػرطة  قبقبػػ  ااتقحطيػػ  ارداربػػ  ط اادطاػػ    ػػؿ  ط قػػد  ػػطؿ ااتمػػرع تػػف  ػػةؿ 
ااترسطتبف اارئبسبف ااتذ طربف سحبقح ااطاا  ااتنتدب توت   تحب  ااقػدرات ااسػبح ب  ااتقحطيػ  

 با : اردارب  ط تلتبنوح طتمابيوح  ط شذا تف  ةؿ تح
 ااصنحخحت ااتقابدب  داببر ااتتياق  بترقب  ااسبح   ط خا، تن بذ ااتااسور  -
اتوبئػ  ااسػبح ب  اتنػحطؽ ااتطسػا تتحبي  تسحر إخداد ط ااتصحدق  خاػ، اادراسػحت ااتتياقػ  بح -

 .4ااتطاقا ااسبح ب ط 

                                                 

تااػػ  اا قػػطؽ ائةةر دراسةةة تحميميةةة، النظةةام القةةانوني لممقاطعةةة اقداريةةة فةةي الجز  ا ػػدارر خبػػد ااتابػػد ط  اب ػػ  طردة  -1
 .17ص  2017  01ج  08اايدد احتي   نما    طااياطـ ااسبحسب 

 .40ص  1983  تصر ت تب  ارس ندرب    التخطيط لمتنمية الريفية ت تد إستحخبؿ  رج  -2
  تدا ا  ستدامة"السياحة أحد محركات التنمية المستدامة"نحو تنمية سياحية مطحاب دابا  ط طشران  خبد اا ربـ   -

3تقدت  ضتف أختحؿ ااتاتق، اادطا  االحن   طؿ الأداء ااتتتبز ااتنظتحت ط اا  طتحت ااطبي  االحنب  نتط ااتسسسحت ط  
.571 ص2011نط تبر  23-22  احتي  قحصدر تربحح طرقا الاقتصحدبحت ت قبؽ الأداء ااتحا  ط ت دبحت الأداء ااببئ    

.303-18اارئحس  رقـ  تف ااترسطـ 07ت رر 07ااتحدة - 4 
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ترقبػػػػ  ط تقػػػػبس طضػػػػبط اانمػػػػحطحت ااسػػػػبح ب  ط اا ندقبػػػػ  طاا تطبػػػػ  ط نمػػػػحطحت ااصػػػػنحخحت  -
 ااتقابدب .

 اوػػح نمػػحط تػػزدطج   أشتبػػ  ااسػػبح   تظوػػر  ػػ   طنوػػح اوػػح بيػػدبف ااتتػػحخ  ط اقتصػػحدر      
طظب ػػػ  إنتحابػػػ  ط شػػػ  أبضػػػح  ااطظب ػػػ   اوػػػح طظب ػػػ  تػػػف اوػػػ  اسػػػتوة ب  ط تػػػف اوػػػ  أ ػػػرى 

  و  تسحشـ بم ؿ  ببر أبضح    ت قبؽ تنتب  ت اب . طسبا  ار ا نطخب   بحة ااتاتتا 
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 لممقاطعةةات اقداريةةة اقشةةكالات العمميةةةو وقةةات القانونيةةة المع المبحةةث الثةةاني :
 منيا تقييم الجدوىو 

ااتيطقػحت ااتػػ  بت ااػه بيػػض  بيػد إنمػحء ااتقحطيػػحت ارداربػ   ػأر تنظػػبـ إدارر ادبػد        
 درس  ػػ  شػػذا ااتب ػػث شػػذ  ارمػػ حلاتناػػذاؾ سػػ بلبػػر بيػػض ارمػػ حلات ت ػػد تػػف  يحابتػػه ط 

شػػط   تنوػػح تػػح انظػػحـ ااتقحطيػػحت ارداربػػ  ااتػػ  ت ػػد تػػف  يحابتوػػح طنبػػ  ااتيطقػػحت ااقحناايتابػػ  ط 
شػػط ترتبطػػح بحاوبئػػ  بصػػ   خحتػػ  ط  شػػط دط طػػحبا ختاػػ  ت ػػض ط تنوػػح تػػح تنوػػح تػػحقػػحنطن  ط 

بصػػػة بحت ااػػػطاا   حصػػػ    وػػػذ  ااتيطقػػػحت ط ارمػػػ حلات تػػػسلر بمػػػ ؿ أط بػػػأ ر ط بطربقػػػ  
بـ اااػػدطى تػػف بػػط تق   ابػػ  بحاتقحطيػػ  ارداربػػ تبحمػػرة أط غبػػر تبحمػػرة خاػػ، طتبػػرة ااتنتبػػ  اات

 .نظحـ ااتقحطيحت اردارب 
 اقشكالات العممية التي يثيرىا نظام المقاطعات اقدارية المطمب الأول:

أط تػػف  تنحطؿ  ػػ  شػػذا ااتطاػػب ارمػػ حلات ااتػػ  ألحرشػػح نظػػحـ ااتقحطيػػحت ارداربػػ  نسػػ       
 ػػػةؿ اسػػػتقراء اانصػػػطص ااقحنطنبػػػ   ادبػػػد  طشػػػذا تػػػفاا شػػػذا اانظػػػحـ ارداررااتت ػػػف أف بلبرشػػػح 

 أشـ إم حاب  ألراشح ش  خدـ تتتيوػح ط صر أشـ شذ  ارم حلات  ااتنظت  ااتقحطيحت اردارب 
لػػحر اػػدؿ  قوػػ   ببػػر  ػػطؿ تػػدى دسػػتطرب  شػػذا اانظػػحـ اردارر ااادبػػد بػػحاطاطد ااقػػحنطن   قػػد 

ااتيدؿ  صرت اااتحخػحت  1996ر دستط تف  15   حاتحدة طاد اه  أسحس دستطررااذر لا ب
إصػػدار نظػػحـ ااتقحطيػػحت ارداربػػ   أفزد خاػػ، ذاػػؾ    ارقابتبػػ  اادطاػػ  طاابادبػػ  ط ااطلابػػ   قػػط

تػػف  10طتنظبتوػػح بتطاػػب ترسػػطتبف إ ػػداشتح رئحسػػ  طالأ ػػر تن بػػذر بتنػػح ، طتضػػتطف اا قػػرة 
ط شػط  غبػر قػحنطن  حأبضػبايؿ شذا اانظحـ     شذ  اا حا    تف اادستطر اا حا  140ااتحدة 

ااينحصػر ااتػ   بػحق ط بتػح باػ   سبؽ ذ ر     خنصر الأسحس ااقحنطن  ااتقحطي  ارداربػ   تح
 .حوااقحنطن   طؿ اراحب  خابط  بمتد ااادؿ اا قو 
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 عدم تمتع المقاطعة اقدارية بالشخصية المعنوية الفرع الأول:
اػػذر بيػػد تػػف أشػػـ ضػػتحنحته أف تت ػػطف إف ااسػػت  اابػػحرزة اانظػػحـ اات اػػ  شػػ  الاسػػتقةؿ ا     

ااوبئػػػحت اات ابػػػ  ااةتر زبػػػ  بحلانت ػػػحب أسحسػػػح  ط بتتلػػػؿ اسػػػتقةؿ تاػػػؾ ااوبئػػػحت  ػػػ  تتتيوػػػح 
بحام صػػب  ااتينطبػػ  ط خػػدـ ارتبحطوػػح بحاسػػاط  ااتر زبػػ   بتبيبػػ  تطاقػػ   ط إنتػػح شػػ  ت ضػػا 

 .1 قط انطع تف اارقحب  ااطصحب  
ظتػػػ  ااتقحطيػػ  ارداربػػ  بتبػػػبف أف شػػذ  الأ بػػرة لا تتتتػػػا  بحسػػتيراض اانصػػطص ااقحنطنبػػ  ااتن

ط لا ب ػؽ ااػطاا  ااتنتػدب  بحام صب  ااتينطب  ط تف لـ  ابس اوح استقةؿ إدارر ط لا تػحا  
 تتلباوح أتحـ ااقضحء ط بحاتحا   و  شبئ  تنقطص  ط لا بت نوح أداء توحتوح خاػ، أ سػف طاػه 

ختبحرشػػح إ ػػدى ااوبئػػحت اات ابػػ  ط ارقابتبػػ  ااتػػ  رغػػـ ااظػػحشر أف نبػػ  ااتمػػرع تتاوػػ  ن ػػط ا
إلا أف  رتحنوػح تػف اام صػب  ااتينطبػ    نػه  تضطاا بيدة صة بحت خا، ااتستطى اات ا  

   ػ  شػذا اامػأف مػببو  بحاػدائرة بيد إم حاب  تيبؽ تف ختؿ ااتقحطيػ  ارداربػ   ػ  ااطاقػا   وػ
أف ت ػػطف تاػػرد شبئػػ  خػػدـ تر بػػز  تيػػدطط اػػذاؾ لا  تػػف لػػـ  تصػػبرشح لا ب تاػػؼ خنوػػح  لبػػرا ط 

شػػػط إلا تنسػػػؽ ط  اقػػػ  طصػػػؿ بػػػبف ااػػػطاا  ط اابادبػػػ  ط ااتقحطيػػػ   إدارر ط ااػػػطاا  ااتنتػػػدب تػػػح
 اردارب .

شػػط إلا اانتباػػ  ااطببيػػ  اقبػػحـ ااةتر زبػػ    تتتػػا اردارة اات ابػػ  بحام صػػب  ااتينطبػػ  تػػح     
صػػػب  ااتينطبػػػ  شػػػ  ااتػػػ   تتبزشػػػح ط  ػػػ ذا تػػػح أغ اػػػت اام صػػػب  غحبػػػت ااةتر زبػػػ  لاف اام 

تتن وػػح ااصػػ   ااقحنطنبػػ  ط تػػح الاختػػراؼ بحام صػػب  ااتينطبػػ  إلا نتباػػ  تنطقبػػ  بحسػػتقةاوح ط 
 . 2بطاطد تصحاه ت اب   حص  بوح

ط بيتبػػر خػػدـ اختػػراؼ ااتمػػرع ااازائػػرر ااتقحطيػػ  ارداربػػ  بحام صػػب  ااتينطبػػ  تػػف أشػػـ     
ط شػذا ا طنوػح تاػرد تنظػبـ إدارر مػببه إاػ،  ػد  ببػر بنظػحـ  اايطاتؿ ااتػ  ت ػطؿ دطف ناح وػح

 اادائرة اات  تيتتد خا، نظحـ خدـ ااتر بز اردارر.
                                                 

. 16ص ااتراا ااسحبؽ  طا   ت تد غابس   - 1 
.16ااتراا ااسحبؽ ص طا   ت تد غابس   - 2 
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 تداخل الاختصاص بين الوالي و رؤساء الدائرة  الفرع الثاني:
إاػػ، غتػػطض اايةقػػ  بػػبف ااػػدائرة  إف تػػدا ؿ الا تصػػحص بػػبف ااػػطاا  ط رسسػػحء ااػػدائرة أدى  
 حاتمرع اـ بببف بدق  تصبر ااػدطائر ااتحبيػ  ااتقحطيػ  ارداربػ  ط اػـ بمػر  ب  ااتقحطي  اردار ط 

إاػػ، طضػػيبتوح دا ػػؿ ااتقحطيػػ  ط تػػدى اايةقػػ  ببنوتػػح ط لاخػػف خةقػػ  رئػػبس ااػػدائرة بػػحاطاا  
صػػرا   رغػـ أف ااتػػنظـ اػػـ بػػنص خابوػػح  ، حاظػػحشر تػػف ااػػنص ااقػحنطن  أنوػػح اػػـ تاغػػ ااتنتػدب 

الأتػر ااػذر بػط   بنبػ     لا بصػطرة إازاتبػ  ط لا بصػطرة اسػتلنحئب     تم با  تااس ااتقحطي
ط خابػػه ببقػػ، رئػػبس ااػػدائرة ااتحبيػػ   ااتمػػرع  ػػ  ااترااػػا خنوػػح ط إخػػحدة تنظبتوػػح  ػػ  ااتسػػتقبؿ 

ااتقحطيػػػ  ارداربػػػ  بتػػػحرس توحتػػػه تلاتػػػح بػػػنص خابوػػػح قػػػحنطف ااطلابػػػ  ط ااترسػػػطـ ااتن بػػػذر رقػػػـ 
تف ااصة بحت ط أشتوػح تسػحخدة ااػطاا   ػ  تن بػذ ااقػطانبف ط ااذر بتن ه اا لبر ط 94-2151
ط شػػ  ن سػػوح تقرببػػح توػػحـ ااػػطاا   تنمػػبط ط تراقبػػ  ختػػؿ ااباػػدبحت ت ػػت ااطصػػحب  نظبتػػحت ط اات

بي ػػػػػػس تػػػػػػدا ؿ  ط شػػػػػػذا تػػػػػح 140-15ااتنتػػػػػدب ااتػػػػػػ  أمػػػػػحر إابوػػػػػػح ااترسػػػػػطـ اارئحسػػػػػػ  رقػػػػػـ 
 ااقحنطنب .الا تصحص    ااصة بحت ط تف ااصيب  صاه تف اانح ب  

ااطببيػ  ااقحنطنبػ  ااتقحطيػحت   ػطؿ  ػ  تدا اتػه طشط  ذاؾ تح قحاػه الأسػتحذ  ح ػ  خبػد اايػحا 
 أف ااتمػػػرع اػػػـ بػػػنص صػػػرا   خاػػػ، إاغػػػحء ااػػػدائرة أط اسػػػتبدااوح بحاتقحطيػػػ  ارداربػػػ   ارداربػػػ 

مػػرع  ب شتػػحؿ ااتػػنظـ  ااػػدائرة ضػػتف تمػػ با  تااػػس ااتقحطيػػ  لا بت ػػف ت سػػبر  إلا أف نبػػ  اات
ط شػ  ااوبئػ   تيتطؿ بػه  ػ  ااتنظػبـ اردارر بحايحصػت   تح  حفتتاه ن ط إاغحئوح خا، غرار 

بػػؿ تتاػػحطز ذاػػؾ لاختبحرشػػح  ااتػػ  لا تقػػؿ أشتبػػ  خػػف ااتػػدبربحت ااتنتدبػػ  خاػػ، تسػػتطى اات اػػ  
ااطصب  إداربػح خػف ااتاػحاس ااتنت بػ  اابادبػ  سػطاء تياػؽ الأتػر بأخضػحئوح أط أختحاوػح أط تػف 

اذاؾ طاب إبةئوح الأشتب  ط إمراؾ رئبسوح  ػ  أمػغحؿ تااػس ااتقحطيػ  ط اػط   2بئ  ن سوحااو
  تح شط اا حؿ بحانسب  اابادبحت . خا، ااسببؿ الاستمحرر 

                                                 

سبؽ ، المتعمق بتحديد أجيزة اقدارة العامة في الولاية وىياكميا  215-94ااتن بذر رقـ  ااترسطـتف  10-09ااتحدة  -1
 .ذ ر 
.45ص  قانونية لممقاطعات اقداريةالطبيعة ال ، ح   خبد اايحا  طبيبش هتحؿ - 2 
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ا ف تف نح ب  ااطاقػا اايتاػ  نة ػظ أنػه تػـ تنصػبب طلاة تنتػدبطف ت ػؿ رسسػحء ااػدطائر ااتػ   
خاػػػ، رسسػػػحء ااػػػدطائر الأ ػػػرى غبػػػر ااػػػدائرة تقػػػر  تػػػـ ترقبتوػػػح إاػػػ، تقحطيػػػ  إداربػػػ  تػػػا اربقػػػحء

ااتقحطيػػ  ط اػػذا طاػػب خاػػ، ااتػػنظـ ااتػػد ؿ اايحاػػؿ اتيحااػػ  شػػذ  االغػػرة  ػػ  شػػذ  اايةقػػ  إتػػح 
ب اغػػحء تنصػػب رئػػبس ااػػدائرة دا ػػؿ ااتقحطيػػ  أط إخػػحدة تنظػػبـ ط ت دبػػد صػػة بحت  ػػؿ شبئػػ  

 خا،  دا  تا اات دبد اادقبؽ اايةق  اات  تربط ببنوتح.
ط ااتة ظ أبضح أف ااتمرع اـ بتنه ااطاا  ااتنتدب صػ   اايضػط  ػ  تااػس ااطلابػ  رغػـ    

أنػػه تينػػ  بتن بػػذ تطصػػبحته   تػػح اػػـ ببػػبف تر ػػز  ااقػػحنطن   ػػ  ااتااػػس اامػػيب  ااػػطلائ    وػػؿ 
 1 ضطر  إازات  أف لا ؟ ط شؿ باطز اه ااتد ؿ بحسـ ااتقحطي  اردارب  اات  بترأسوح؟

إاػػػ، طضػػػيب  رسسػػػحء ااػػػدطائر ااتحبيػػػ  ااتقحطيػػػحت ارداربػػػ  ط شػػػط تػػػح بطػػػرح  حاتمػػػرع اػػػـ بمػػػر 
ف  ػػحف اااػػطاب  ػػذاؾ  وػػؿ  تسػػحسؿ أ ػػر  ػػطؿ إت حنبػػ   ضػػطرشـ لأمػػغحؿ تااػػس ااتقحطيػػ ؟ طا 

 2تمحر توـ استمحرب  أط غبر ذاؾ؟
 ؿ شذ  ارم حلات ط غبرشح لازات ا ػد ااسػحخ  تطػرح بسػبب تػدا ؿ الا تصػحص بػبف رئػبس 

تنح رغػػػـ إصػػػدار ااتمػػػرع اترسػػػطتبف رئحسػػػببف تضػػػ  ااػػػطاا  ااتنتػػػدب ااػػػذر اػػػـ ب ػػػؿااػػػدائرة ط 
ااتػػػنظـ اسػػػبر  141-15صػػػة بحت ط ا تصحصػػػحت ااػػػطاا  ااتنتػػػدب بيػػػد ااترسػػػطـ ااتن بػػػذر 

 ااتقحطيحت اردارب .
 المعوقات القانونية و العممية التي تحد من فعاليتيا المطمب الثاني:

 ػد تػف تػف مػأنوح أف تط تيطقحت   خدة خراقبؿارب  طااوتوح ااتقحطيحت ارد است داث بيد   
 ط شط تح تـ ت صباه    شذا ااتطاب.  ت قبؽ ااتنتب  اات اب      يحابتوح

 
 

                                                 

.48ص ااتراا ن سه - 1 
 اب   احتي  ااموبد  ت  ا ضر ااطادر  تذ رة تحستر   النظام القانوني لموالي المنتدب في الجزائر دطح تصبحح  -

2اا قطؽ .24ص  2019-2018  طااياطـ ااسبحسب   قسـ اا قطؽ   
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 غياب الييئة المنتخبة ضمن تشكيمة المقاطعة اقدارية الفرع الأول:
اتحخػػػحت بيتبػػػر الانت ػػػحب أ ػػػد أشػػػـ تظػػػحشر الاختػػػراؼ بحام صػػػب  ااتينطبػػػ  ااقحنطنبػػػ  اا    

ط ااذر بتػنه صػة ب  إصػدار ااقػرارات ارداربػ  ط اابػث اانوػحئ   ػ  الأتػطر ارداربػ   اات اب 
ط تػػػف  دطف اا حاػػػ  ااراػػػطع إاػػػ، ااسػػػاط  ااتر زبػػػ   قػػػرارات شػػػذ  ااوبئػػػحت نوحئبػػػ  ط تن بذبػػػ  

تظحشر شذا الاستقةؿ طاطد أنظت  إدارب   حص  بوذ  ااوبئحت ت تاؼ خػف الأنظتػ  ااتيتػطؿ 
 ح ادى ااساطحت ااتر زب  أر أف ب ػطف ااوبئػ  اات ابػ  ا تصحصػحت إداربػ  تبحمػرشح بن سػوح بو

ط تتػػطا، إصػػدار ااقػػرارات ااتنحسػػب   ػػ  مػػأنوح  تػػح ب ػػطف اتاػػؾ ااوبئػػ   ربػػ  ا تبػػحر أخضػػحئوح 
 . 1دطف أف ت ضا    ذاؾ لأطاتر ااساط 

ااتاػػحاس ااتػػ  تتػػطا، إدارة  ط  تػػ، ب ػػطف الاسػػتقةؿ اردارر  يابػػح لابػػد تػػف ا تبػػحر أخضػػحء  
ااوبئحت ااةتر زب  بأساطب بضتف استقةاوح ط خدـ  ضػطخوح ردارة ااسػاط  ااتر زبػ    تػ، 
تػػػتت ف ااتاػػػحاس ااتنت بػػػ  تػػػف تاسػػػبد تتطابػػػحت ااتاتتػػػا اات اػػػ  اا ػػػدبث تػػػف  ػػػةؿ ر ػػػا 

اوػػػػح قػػػػدراتوح خاػػػػ، تقػػػػدبـ اا ػػػػدتحت ااتتنطخػػػػ  إاػػػػ،  ػػػػد رضػػػػح سػػػػ حف ااط ػػػػدة اات ابػػػػ  ااتػػػػ  بتل
ااتااس  اذاؾ   ف خا، ااتمرع ط تف ااضرطرر أف بسي، إا، تقػدبر أسػاطب تيػبف لا تبػحر 

 أخضحء ااتااس اب طف    تستطى تطايحت ااس حف اات اببف.
ينػػػػػد تصػػػػػ ه ااترسػػػػػطتبف ااتنظتػػػػػبف ااتقحطيػػػػػحت ارداربػػػػػ  ط إاػػػػػ، ااترسػػػػػطتبف ااتتتتػػػػػبف           
  ضػػػتف تمػػػ با  ااتقحطيػػػ  ئػػػ  تنت بػػػلا بطاػػد أر نػػػص بػػػدؿ خاػػػ، شب 337-18ط 303 -18

اات  تت طف تف ااطاا  ااتنتدب ااذر تسحخد  تاتطخ  تف الأاوػزة ارداربػ  بحرضػح   اردارب  
إا، اوحز تن بذر ط شط تااس ااتقحطي   ط  ؿ الأاوزة ااسحبق  ااذ ر شػ  شبئػ  إداربػ  غبػر 

حـ اردارر ااازائػرر بوبئػحت   الأتر ااذر بطرح إم حؿ بتياؽ بحا  ت  تػف إلقػحؿ اانظػ2تنت ب 
 ػػ   ػػبف تػػف  ااتوػػحـ خاػػ، ااتسػػتطى اات اػػ  ر تنت بػػ  ت ػػحد تتػػحرس ن ػػس ااػػدطر ط إداربػػ  غبػػ

شػػط تيتػػطؿ بػػه  ػػ  اابادبػػ   تػػ، بػػتـ ااسػػتحح  اات تػػرض تزطبػػدشح بوبئػػ  تنت بػػ  خاػػ، غػػرار تػػح
                                                 

.16ص ااتراا ااسحبؽ   غابس طا   ت تد  - 1 
.49ص  الطبيعة القانونية لممقاطعة اقدارية   خبد اايحا  ط بيبش تتحـ هتحؿ   ح - 2 
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سػػػػػببر خػػػػػدـ إمػػػػراؾ ااتاػػػػحاس ااتنت بػػػػ   ػػػػ  إدارة ط تط  ااتػػػػطاطنبف بتسػػػػببر مػػػػسطنوـ اات ابػػػػ  
ااتقحطيػػػ  ارداربػػػ  اػػػه اني حسػػػحت سػػػابب  خاػػػ، دطر ط ختػػػؿ شػػػذ  الأ بػػػرة ااتػػػ  قػػػد تاػػػد ن سػػػوح 

 خحازة خف تابب   لبر تف الا تبحاحت اات اب .
 محدودية سمطة اتخاذ القرار عمى مستوى المقاطعة اقدارية الفرع الثاني:

 ػػػؽ ااقبػػػحـ بػػػبيض ااتوػػػحـ  لا بتاػػػؾبػػػحارغـ تػػػف ااتوػػػحـ ااتط اػػػ  ااػػػطاا  ااتنتػػػدب إلا أنػػػه      
ا ضطخه اساط  طاا  ااطلاب  خند قبحته بحاتوػحـ  ااصة بحت ايدـ تتتيه بحلاستقةؿ اردارر ط 

تػف ااترسػطـ اارئحسػ   07إا،  03طذاؾ تف  ةؿ ااتطاد  ،ااتط ا  اه  بث بااأ اطاا  ااطلاب 
 .1 اات  تببف الا تصحصحت اات  تتحرس ت ت ساط  طاا  ااطلاب 140-15رقـ 
 ذاؾ  قد طسا ااتمرع ط خدؿ    ااترسطـ ااتذ طر أخة     صة بحت ااطاا  ااتنتػدب     

إاػػػػػ، غحبػػػػػ  ااتػػػػػحدة  1ت ػػػػػرر 07ط ااتػػػػػحدة  303-18تػػػػػف ااترسػػػػػطـ اارئحسػػػػػ  07 ػػػػػ  ااتػػػػػحدة 
نػػص  ط ػػذاؾ تػػح  بحت  اوػػح ت ػػت سػػاط  طااػػ  ااطلابػػ  إلا أنػػه أبقػػ، شػػذ  ااصػػة  12ت ػػرر07

    ااتحدة اا حتس  تنه ب ؿ  قراتوح.  337-18قـ خابه ااترسطـ اارئحس  ر 
 تح أف ااطاا  ااتنتدب تازـ ب خةـ ااطاا  ب ؿ اانمػحطحت ط الأختػحؿ ااتػ  بقػطـ بوػح خاػ،     

 تػح برسػؿ ااػطاا  ااتنتػدب تقربػرا مػوربح خػف تػدى تطػطر ااطضػيب  اايحتػ    2تستطى ااتقحطي 
تػف ااترسػطـ اارئحسػ   08 تح تي س ااتػحدة   3ااتقحطي  اردارب     ت تاؼ قطحخحت اانمحط

اتتػػداد سػػاط  ااػػطاا   بػػث تمػػتؿ  تػػ، ااتػػدراء ااتن بػػذببف ااتقحطيػػ  بت اب ػػه سػػاط   15-140
ااتسػػببر اا ياػػ  اوبح ػػؿ ط شبئػػحت ااتقحطيػػ  بتتػػد ااػػطاا  بحختبػػحر   اات ػػطبض بحرتضػػحء أبضػػح 
داربػػػ  لا تتتتػػػا بحلاسػػػتقةؿ ط خابػػػه بت ػػػف ااقػػػطؿ أف ااتقحطيػػػ  ار تػػػحنه اات ػػػطبض بحرتضػػػحء 

ط لا ب ػػػػؽ ااػػػػطاا  ااتنتػػػػدب تتلباوػػػػح أتػػػػحـ ااقضػػػػحء ط اوػػػػذا لا بت ػػػػف أف  ااتػػػػحا  ط لا اردارر 

                                                 

  تػذ رة تحسػتر  احتيػ  ت تػد بطضػبحؼ ااتسػبا    ابػ  النظام القانوني لممقاطعة اقدارية في الجزائراحب الله خحئمػ    -1
 .14  ص2019-2018اا قطؽ ط ااياطـ ااسبحسب  قسـ اا قطؽ  

 .140-15رسطـ اارئحس  رقـ تف اات 12ااتحدة -2
 .140-15تف ااترسطـ اارئحس  رقـ 13-12ااتحدة  -3
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 بػػػث أف  رتحنوػػػح تػػػف ا تسػػػحب اام صػػػب  ااتينطبػػػ  بيبػػػؽ  تػػػسدر ختاوػػػح خاػػػ، أ سػػػف طاػػػه 
 ختاوح.

حخد اػػه  ػػ  أداء   ضػػطع ااػػطاا  ااتنتػػدب ااسػػاط  اارئحسػػب  اػػطاا  ااطلابػػ  بيػػد خػػحتة غبػػر تسػػ
تتػػح بػػدخطنح ااقػػطؿ بأنػػه لا بتاػػؾ صػػة بحت  قبقبػػ  خاػػ، تسػػتطى ااتقحطيػػ  ارداربػػ   توحتػػه 

 طحاتح أف شذ  ااصة بحت تقبدة بحاتبيب  ااتحت  اطاا  ااطلاب  الأـ.
 عدم تمتع المقاطعة اقدارية بالاستقلال المالي الفرع الثالث:

ط خابػػه تقػػطـ اادطاػػ  بت طبػػؿ 1سحسػػ  ااتنتبػػ  اات ابػػ بيػد اسػػتقةؿ اااتحخػػحت اات ابػػ  ر ػػف أ   
ااغػػرض ط بيػػض تػػف صػػة بحتوح إاػػ، شبئػػحت إداربػػ  ت ػػطف شػػذ  ااوبئػػحت تسػػتقة خنوػػح قحنطنػػح  

 تنوح شط تقربب اردارة تف ااتطاطف ط تسوبؿ تطصبؿ ا تبحاحته بطربق  سربي .
بدأ الاستقةؿ ااتػحا   ااػذر  تف ببف أشـ اايطاتؿ ااتسحخدة خا، ناحح اردارة اات اب  شط ت  

بيػػػد أ ػػػد أشػػػـ ر ػػػحئز نظػػػحـ ااةتر زبػػػ  ارداربػػػ    بػػػدطف تػػػنه ااوبئػػػحت اات ابػػػ  الاسػػػتقةؿ  لا 
 بت ف أبدا اا د تف ااتبيب  الإدارة ااتر زب .

ط بػػرتبط الاسػػتقةؿ ااتػػحا   ػػ   لبػػر تػػف الأ بػػحف بطاػػطد م صػػب  تينطبػػ  تسػػتقا   ط شػػذا    
طيحت اردارب  ااتست دل   وػ  تاػرد تنظػبـ إدارر ادبػد لا بسػته بتػنه تحلا تتط ر خابه ااتقح

شػػذا الأ بػػر ت ػػبة ب ضػػطخه  اسػػتقةاب  تحابػػ  ااوبئػػ  ااتسػػبرة  اوػػح تتلاػػ   ػػ  ااػػطاا  ااتنتػػدب 
 ػػة  ط بوػػذا اامػػ ؿ  وػػط بمػػبه إاػػ،  ػػدا  ببػػر رئػػبس ااػػدائرة  ااسػػاط  اارئحسػػب  ااتبحمػػرة ااػػطاا  

ط شػذا الأتػر بيرقػؿ بمػ ؿ  ببػر تسػحر ااتنتبػ   تبزانب  بمرؼ خابوح  بتاؾ ااطاا  ااتنتدب أر
 .2اات اب     ااتقحطيحت اردارب  ااادبدة اات  تظؿ تحبي  تحابح ااطلاب  الأـ

 
 

                                                 

ااتاتق، اادطا   طؿ ااتنتب    استقلالية الجماعات المحمية كركن أساسي لمتنمية المحمية بف طب طر نصر اادبف  -1
 .2005أ ربؿ 27-26بطت      اب  اا قطؽ ط ااياطـ ااسبحسب احتي  تصط ، اسطنبطا  تيس ر  اات اب  ط اا  ـ اارامد 

.17ص ااتراا ااسحبؽ   غابس ت تد  طا   - 2 
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 الفرع الرابع: الدور الاستشاري لمبمديات في مجمس المقاطعة 
قحطيػ  بتطاػب ااتػحدة اقد سته ااتنظـ ابادبحت ااتقحطي  ااتمحر    ػ  أمػغحؿ تااػس اات     
ط ا ػف شػذ  ااتمػحر   تمػحر   استمػحرب   ااسحاؼ ااذ ر  140-15تف ااترسطـ اارئحس   10

خاػ، ااتػنظـ ااػذر  ػحف  بس ػذ ب له بت ف الأ ذ بوح أط لا  و  غبر تازت  ااتااػس ط شػذا تػح
 ب تػػػرض  بػػػه أف بيطػػػ  ااباػػػدبحت ااتاػػػحؿ الأطسػػػا خاػػػ، اختبػػػحرشـ ااتينبػػػبف الأسحسػػػبف بت قبػػػؽ

 .1ااتنتب  اات اب 
 المعوقات المالية الفرع الخامس:

تػػػا الأزتػػػ  الاقتصػػػحدب  اانحاتػػػ  خػػػف   ػػػ  اابدابػػػ  اقػػػد تػػػزاتف إنمػػػحء ااتقحطيػػػحت ارداربػػػ      
ترااػػػا أسػػػيحر ااػػػن ط ط اات رطقػػػحت تتػػػح أدى بسبحسػػػ  اادطاػػػ  إاػػػ، انتوػػػحج اايتػػػؿ خاػػػ، ترمػػػبد 

  ط شذا تح قػد بيبػؽ تاوبػز طاه ضرطرر در صرؼ الأتطاؿ تف غبراان قحت اايتطتب   ط ت ح
ف شذا بتطاػب أغا ػ  تحابػ  ستضػبؼ أخبػحء لأبتبيه تف تدبربحت ت تا    شذ  ااتقحطيحت ط تح

 .2ادبدة خا،  حشؿ تبزانب  ااتسببر  طااتاوبز اادطا 
قػػد أمػػحر  ػػ  تقربػػر  ااػػذر أخػػد  سػػن    بػػث أف ااتااػػس ااػػططن  الاقتصػػحدر ط الااتتػػحخ    

ؼ ااتػػحا  ااػػةزـ رنمػػحء طلابػػحت تنتدبػػ  بوبح ػػؿ إداربػػ  ط تػػدخبتوح بػػحاتطارد   أف ااغػػة2011
تابػػحر سػػنتبـ  ػػ   6000اابمػػرب  ط ااتحدبػػ  ااةزتػػ  بتطاػػب  سػػب تصػػحدر ت تا ػػ  أزبػػد تػػف 

تر اػػػ  أطابػػػ    ػػػ   ػػػبف اػػػـ بصػػػدر أر ترسػػػطـ رئحسػػػ  بتياػػػؽ بت طبػػػؿ اختتػػػحدات تحابػػػ  تػػػف 
  قصػػد تن بػػذ ااتمػػرطع بػػؿ أف اا  طتػػ   حنػػت قػػد 2015قطحخػػحت أ ػػرى اقػػحنطف ااتحابػػ  اسػػن  

بضرطرة انتوحج سبحس  ااتقمؼ تا استترار انوبػحر أسػيحر ااػن ط 2015أطصت تا بداب  سن  
ط خابػػه بتسػػحءؿ اا بػػراء خػػف اػػدطى اسػػت داث تقحطيػػحت إداربػػ  تقتضػػب   تػػا تضػػحخ    اػػـ 

 .3قت ااتنحسبارن حؽ اايتطت  ط برطف أف شذ  اا ططة ااتنحسب  اـ ت ف    ااط 

                                                 

.783ص ااتراا ااسحبؽ  بط زن  تحادة  - 1 
.49ص ، الطبيعة القانونية لممقاطعات اقدارية، ح   خبد اايحا  ط بيبش تتحـ هتحؿ - 2 
.784ص ااتراا ااسحبؽ  بط زن  تحادة  - 3 
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 المطمب الثالث: تقييم الجدوى من نظام المقاطعات اقدارية
بػحانظر إاػػ، تضػػتطف ااتنظػػبـ اردارر ااادبػػد ااػػذر تت ػػض خنػػه تمػػ بؿ تقحطيػػحت إداربػػ      

بة ػظ تػدا ؿ تاتطخػ  تػف اايطاتػؿ ط ااظػرطؼ ااتػ  قػد   تادبدة دا ؿ تاتطخ  تػف ااطلابػح
ؽ  تػػف  ػػةؿ ترقبػػ  بيػػض ااتنػػحطؽ إاػػ، تقحطيػػحت إداربػػ  بطاػػؽ خنوػػح خػػدـ ااتػػطازف أط ااتنحسػػ

بػػػدبرشح طلاة تنتػػػدبطف بصػػػة بحت أطسػػػا بوػػػدؼ ت قبػػػؽ ااتػػػطازف اااوػػػطر اأقػػػحابـ ا ػػػف تاسػػػبد 
 اوػػح ظػػرطؼ تس ػػد امػػتداد ااضػػغط خاػػ، اا  طتػػ   ااتمػػرطع اػػحء ت ػػت اايدبػػد تػػف ااظػػرطؼ 

تنحطؽ إا، تقحطيحت إدارب  بطااوػ  اتابب  ااتطحاب ااميبب  ط مراء ااساـ الااتتحخ  بترقب  اا
 1.ت قبؽ ااتنتب  اات اب  ط تقربب اردارة تف ااتطاطف
دطاػ  اء ت قبػؽ تقتضػبحت اا  ػـ اارامػد ط  حاتنتب  اات اب  تيتبر الأسحس ط ااتنطاؽ ااسػي  طر 

ارت حنبػػػػحت ااتحدبػػػػ  ط اابمػػػػرب   ط ا ػػػػف ااطصػػػػطؿ اوػػػػذ  اانتػػػػحئ  باػػػػب اسػػػػتلتحر اػػػػؿ ااقػػػػحنطف 
ط ذاػؾ بػدأ تػف تبنػ   ط ػذا خػدـ اسػتبيحد أر خنصػر تػف خنحصػر اانمػحط ارنسػحن  ااتينطبػ  ط 

تنظطتػػػػ  قحنطنبػػػػ  ت ػػػػرس شػػػػذ  اررادة بصػػػػ    يحاػػػػ  بيبػػػػدا خػػػػف ااقطاخػػػػد ااتزببنبػػػػ  ااتػػػػ  تسػػػػي، 
 اتيحاا 

 إم حلات ظر ب  تف  ةؿ:
 واقع موارد مالية المقاطعة اقدارية   الفرع الأول:

  ػػؿ شبئػػ  أر  ػػحف نطخوػػح  طرا أسحسػػبح  ػػ  تتطبػػؿ ااتنتبػػ  اات ابػػ  تت ػػذ ااتػػطارد ااتحابػػ  د    
اوػػذا بنبػػا دراسػػ  ااطببيػػ  ااقحنطنبػػ  ااتقحطيػػحت ارداربػػ  ااتطصػػؿ إاػػ،  تقبػػدة بتطردشػػح ااتػػحا  

بي ػػػس خاػػػ، تبيبتوػػػح  تػػػح نتباػػػ  خػػػدـ تتتيوػػػح بحام صػػػب  ااتينطبػػػ  ط ااذتػػػ  ااتحابػػػ  ااتسػػػتقا  
 .2خدـ تتتيوح بصة بحت تستقا     اااحنب ااتحا ط بحاتحا   ااتحاب  اوبئ  أ رى 

                                                 

.41ااسحبؽ  ص ااتراا  قبر  الطـ  - 1 
ااتاا      140-15النظام القانوني لممقاطعات اقدارية في الجزائر في ضوء المرسوم الرئاسي  مرمحرر  حرطؽ  -2

 .487ص  2017  01اايدد  15ااتااد   اب  اا قطؽ طااياطـ ااسبحسب   احتي  باحب   الأ حدبتب  ااب ث ااقحنطن  
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بػػػتـ ااتتػػػحس ااتبيبػػػ    140-15تػػػف ااترسػػػطـ اارئحسػػػ  رقػػػـ  12 بت ابػػػؿ أ  ػػػحـ ااتػػػحدة      
ط شػػذا تػػف  ػػةؿ تقاػػبص صػػة بحت   تػػح سػػبؽ ذ ػػر  1ااتحابػػ  ااتقحطيػػ  ارداربػػ  ااطلابػػ  الأـ

ط بت وػطـ  اػبس الأتػر بحاصػرؼ  ااطاا  ااتنتدب إا، أتػر بحاصػرؼ ط ا ػف بت ػطبض ارتضػحء
ب بػػث لا بقػػطـ بػػأر إاػػراء تػػحا  إلا بيػػد استمػػحرة ااػػطاا    2الأصػػا  إنتػػح هتػػر بحاصػػرؼ لػػحنطر

    تاحؿ ت طبض ااتطقبا.
 غياب التكريس الفعال للامركزية في المقاطعات اقدارية الفرع الثاني:

 تػػػح أنوػػػح تػػػف  اػػػدبتقراطبحت اا دبلػػػ  تيػػػد ااةتر زبػػػ  ارداربػػػ  أسحسػػػح تتبنػػػح تقػػػطـ خابػػػه ا      
شذا تح نص خابه ااتسسس اادستطرر ااازائػرر  ػ  اػؿ  تقتضبحت اا  ـ اارامد     ؿ دطا  

 .19763دسحتبر  ااتتيحقب  بدء تف دستطر 
أف ااةتر زبػػ  تقػػطـ خاػػ، لػػةث أر ػػحف تتتلاػػ   ػػ  مػػسطف ت ابػػ  4 بػػث بت ػػؽ تيظػػـ اا قوػػحء   

ططاػػػطد شبئػػػحت تنت بػػػ  تسػػػتقا  تحابػػػح ط خضػػػطبح  ط ػػػذا طاػػػطد  تتتبػػػزة خػػػف ااتصػػػحاه ااططنبػػػ  
خةقػػػػػ  طصػػػػػحب  بػػػػػبف ااوبئػػػػػحت ااتر زبػػػػػ  ط ااوبئػػػػػحت ااةتر زبػػػػػ  ط بدراسػػػػػ  ط ت ابػػػػػؿ أ  ػػػػػحـ 

لػؿ  ػ  مػرط ااتقحطيحت اردارب  ناد أف ااتمرع ااتنظبتػ  قػحـ بتوتػبش اامػرط االػحن  ط ااتتت
 خف ت يبؿ شذا اامرط. ح بد ا ااب ثاايضطب   تتالاستقةاب  ااتحاب  ط 

 ضرورة تكريس الاستقلالية المالية لممقاطعات اقدارية أولا:

                                                 

ت طبضح بحرتضحء تف      دطد ا تصحصحته  ا  ااتنتدب بتاق، ااطا" 12  ااتحدة 140-15ااترسطـ اارئحس  رقـ  -
1طاا  ...اا،".21-90تف ااقحنطف رقـ  29بتن ه ص   هتر بحاصرؼ طبقح لأ  حـ ااتحدة  ااطلاب     

  35  ج ر خددالمتعمق بالمحاسبة العمومية  1990أطت 15ااتسرخ      21-90تف ااقحنطف رقـ  25ااتحدة  -
2ااصحدرة أط أسحسبف ط إتح أتربف بحاصرؼ لحنطببف". ف"ب طف الأتربف بحاصرؼ ابتدائبب تنص: اات   1990أطت15   

  94  ج ر  خدد1976نط تبر 22  ااتسرخ    97-76ااصحدر بتطاب الأتر رقـ  1976تف دستطر  07ااتحدة رقـ  -3
 .1976نط تبر  24ااتسر      

انظر  ؿ تف: - 4 
.80-67"  دار اا  ر اايرب   ااقحشرة  دس  صاقداري "دراسة مقارنةالوجيز في القانون ااطتحطر ت تد سابتحف   -  
  دبطاف ااتطبطخحت اااحتيب   البمدية والولاية في الجزائر ارة المحمية و تطبيقاتيا عمى نظامأسس اقدمبوطب تسيطد   -

.04  ص1986ااازائر   
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إف نظػػػحـ اااتحخػػػحت ارقابتبػػػ  شػػػط أسػػػاطب تػػػف أسػػػحابب ااتنظػػػبـ اردارر بقػػػطـ خاػػػ، تطزبػػػا    
ط سػػػاطحت إداربػػػ  ت ابػػػ  تسػػػتقا  تبحمػػػر ا تصحصػػػحتوح  ػػػ  شػػػذا  ااطظب ػػػ  ارداربػػػ  ااتر زبػػػ  

اطصػػػحئب  ط إذا سػػػاتنح أف ااتقحطيػػػحت ارداربػػػ  شبئػػػ  تػػػف شبئػػػحت اردارة اامػػػأف ت ػػػت اارقحبػػػ  ا
 ااةتر زب   باب أبضح أف تتتبز بحلاستقةؿ اات  ت قؽ تف  ةاوح اادبتقراطب  اردارب .

 نقصػػد بحلاسػػتقةؿ ااتػػحا  ااتقحطيػػحت ارداربػػ  أف ت ػػطف اوػػح ذتػػ  تحابػػ  تسػػتقا  خػػف تبزانبػػ   
ط اػػػف تت قػػػؽ شػػػذ   وػػػح بتػػػطارد تحابػػػ  ذاتبػػػ  تػػػا أشابػػػ  ااتصػػػرؼ  بوػػػح ااطلابػػػ  ااتحبيػػػ  اوػػػح بتتتي

ط  ػذا تػف  ػةؿ  الاستقةاب  إلا تف  ةؿ ااتتتا بنسب  تف ااتطارد ااابحئب   حابادبػ  طااطلابػ  
تنه صة ب  الاتتةؾ ط  ذا إت حنب  اا صطؿ خاػ، إبػرادات  حرابػ   ػحاقرطض ط ارخحنػحت 

 .1ائرر اتنا ااغش ط ااتورب ااضربب تا تيزبز اانظحـ ااضربب  اااز 
نة ػػظ توتػػبش ااتمػػرع ااتنظبتػػ  تنظػػبـ  140-15 بدراسػػ  أ  ػػحـ ااترسػػطـ اارئحسػػ  رقػػـ    

  ذا  حف إم حؿ اااتحخحت ارقابتب    ؿ شط خدـ   حبػ   اااطانب ااتحاب  ااتقحطيحت اردارب  
ااياػػػػػز ااتػػػػػحا  اتيظػػػػػـ  بػػػػدابؿ تطاردشػػػػح ااتحابػػػػػ  اتطااوػػػػػ  الا تصحصػػػػحت ااتػػػػػ  بيوػػػػػد إابوػػػػػح 

ؽ ااتقحطيحت اردارب  شػط خػدـ تتتيوػح بػأر نػطع تػف ئ  ف خح اااتحخحت ارقابتب     ااازائر 
ط شػػذا بيػػطد ايػػدـ ااػػنص خػػف أر تػػطرد تػػحا  تسػػتقؿ  ػػ  أ  ػػحـ ااترسػػطـ  الاسػػتقةاب  ااتحابػػ  

، ااتبيبػ  بػدؿ خاػ تػح ااسحاؼ ااذ ر تحخدا صة ب  أتر بحاصرؼ لحنطر بيد ت ػطبض ااتطقبػا 
 باػػػب خاػػػ، ااسػػػاط  ااتنظبتبػػػ  ااازائربػػػ  تراخػػػحة شػػػذ   ااتطاقػػػ  ااطلابػػػ   ػػػ  اااحنػػػب ااتػػػحا  

ارمػػ حلات ب بػػث أف بيػػض ااػػدطؿ تطصػػات إاػػ، ااتبزانبػػ  ااتمػػحر ب  تػػف  ػػةؿ إخػػداد تبزانبػػ  
 ت اب  بتسحشت  ااتاتتا ااتدن .

 يةثانيا: ضرورة تكريس الاستقلالية العضوية لممقاطعات اقدار 
لا بت ػػػػف اا ػػػػدبث خػػػػف الاسػػػػتقةاب  اايضػػػػطب  ااتقحطيػػػػحت ارداربػػػػ  إلا تػػػػف  ػػػػةؿ ااتتتػػػػا    

بتااس تنت ب ات قبؽ تبدأ اامرخب  ااميبب   ط ا ف لا بت ػف إاػراء شػذ  الانت حبػحت إلا بيػد 
ااتتياػػػؽ بنظػػػحـ  01-16تيػػػدبؿ اتاػػػ  تػػػف اانصػػػطص ااقحنطنبػػػ   بػػػدء بحاقػػػحنطف اايضػػػطر رقػػػـ 

                                                 

.488مرمحرر  حرطؽ  ااتراا ااسحبؽ  ص - 1 
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خا، ااتاحاس ااميبب  اابادب  ط ااتاحاس اامػيبب  ااطلائبػ   09ث تنص ااتحدة ب ب1الانت حبحت
إذا باػػب تيػػدباوح ب ضػػح   ااتاػػحاس اامػػيبب  ااتقحطيػػحت ارداربػػ   ط  ػػذا ت ػػربس  صػػؿ بػػنظـ 
 بػػػه اايتابػػػ  الانت حببػػػ  ااتااػػػس اامػػػيب  ااتقحطيػػػ  ارداربػػػ   ط ذاػػػؾ رضػػػ حء تمػػػرطخب  شػػػذا 

 ااتنت ب . اانطع تف ااتاحاس ااميبب 
ب قػػػؽ الانت ػػػحب خةقػػػ  طلاء بػػػبف اانػػػح ببف ط ااتنت بػػػبف  ابقطتػػػطا بحانبحبػػػ  خػػػنوـ  ػػػ  إدارة     

ااترا ؽ اايحت  اات اب  طبيتاطف احشدبف خا، ت قبؽ ااتنتبػ  اات ابػ  ااتسػتدات   لأف تسػتقبؿ 
إاػ،    اػذاؾ  وػـ ت ػت رقحبػ  دائتػ  تصػؿ  ػ  بيػض ااػدطؿ2خضطب  ااتنت ببف ترشػطف بػأدائوـ

 ت، قبؿ انتوحء تدة خضػطبته إذا لبػت خػدـ   د طاب خزؿ خضط ااتااس اات ا  ااتنت ب 
 نزاشته أط   حءته.

 ضرورة التنسيق بين جيات اقدارة المحمية الفرع الثالث:
 اػػة  نظػػحـ ختػػؿ اردارة  140-15اقػػد مػػ ؿ ااتقسػػبـ ااػػذر أ دلػػه ااترسػػطـ اارئحسػػ  رقػػـ     

ااتقحطيػػ  ارداربػػ  تػػح بطاػػػد  دطاابػػ  خػػدة توػػحـ إداربػػ  بػػبف ااطلابػػ  طاات ابػػ  ط ااتتتلػػؿ  ػػ  از 
اػذا باػب أف بصػدر  قراطب  ط ضبحع ااتحؿ ا ؿ تػف اادطاػ  ط ااتػطاطف خاػ،  ػدا سػطاء ااببرط 

ااتنظػػبـ نصػػح  حصػػح اتيحااػػ  اػػؿ اانقػػحئص ااتػػ  تمػػطب شػػذا ااترسػػطـ  بت ػػربس أ  ػػحـ ت قػػؽ 
ط ااتتتلاػػػ   ػػػ  تاحنبػػػ  اا دتػػػ  يحتػػػ  خاػػػ، ت قبقوػػػح ااتبػػػحدئ ااسػػػحتب  ااتػػػ  تسػػػور ااترا ػػػؽ اا

 ااسرخ  طالاستترارب .ط 
 يػػػدـ ت صػػػبص توػػػحـ  يابػػػ   تظوػػػر تظػػػحشر تسػػػرع ااسػػػاط  ااتنظبتبػػػ   ػػػ  خػػػدة تطاقػػػؼ     

ااتقحطيػػػػػحت ارداربػػػػػ  ط تزطبػػػػػدشح بػػػػػحاتطارد اابمػػػػػرب  ط ااتحابػػػػػ  ط ااتحدبػػػػػ  ااػػػػػرد خاػػػػػ، طابػػػػػحت 
اػػذا  ربػػ  تيػػطد أصػػة ااطلابػػ  خػػف طربػػؽ ت ػػطبض ااتطقبػػا ط ا ت ػػ، بتزطبػػد  بتوػػحـ إدا ااتػػطاطنبف

أصػػبه أ لػػر تػػف ااػػةزـ سػػطاء تيػػدبؿ شػػذا ااترسػػطـ اارئحسػػ  أط إاغػػحس  تػػا اسػػت داث دطائػػر ط 
                                                 

  50  ج ر  خددالمتعمق بنظام الانتخابات  2016أطت 25  ااتسرخ    10-16ايضطر تف ااقحنطف ا 09ااتحدة  -1
 .2016أطت 25ااصحدر  بتحرب، 

 رع اادطا  ط  تذ رة تحاستبر    ااقحنطف   الجماعات اققميمية بين الاستقلال و التبعية صحا   خبد اانحصر  -
2ااتسسسحت .04ص  2010   اب  اا قطؽ احتي  ااازائر  اايتطتب     
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لأنوح الأ لر ن يح ااتػطاطنبف تػف تلػؿ شػذ  ااوبئػحت ااتػ  لا تػرد خاػ، تتطابػحت  بادبحت ادبدة 
 .1اادطا  اا دبل  تف دبتقراطب  ط رمحدة إدارب 

 ضرورة إدماج المجتمع المدني في سياسات تسيير المقاطعات اقدارية الفرع الرابع:
إف ناػػحح ااسبحسػػػحت ااتنتطبػػ  اات ابػػػ  بتطقػػؼ خاػػػ، خػػدـ اسػػػتبيحد أر خنصػػر تػػػف اانمػػػحط    

ارنسػػحن  بػػدء تػػف ت ػػربس تنظطتػػ  قحنطنبػػ  تيػػزز تمػػحر   ااتاتتػػا ااتػػدن   ػػ  صػػنا ااقػػرار 
ط  بايػؿ اا ر ػ  اااتيطبػ  تينبػ  بتطااوػ  إمػ حلات اردارة اات ابػ  ط ذاػؾ  اردارر اات ا  

 ػػػػذا تػػػػف  ػػػػةؿ إدتػػػػحج تطايػػػػحت ااتػػػػطاطنبف سػػػػطاء خاػػػػ، ااتسػػػػتطى اا ػػػػردر أط اااتػػػػحخ   ػػػػ  
  اتػح اتسػا تاػحؿ تمػحر   ااتػطاطنبف  ػ  تيحااػ    2سبحسحت ت ضبر ط تن بذ ااتنتب  اات ابػ 

 يحابػػ  شػػذ  ااتنتبػػ  ط نسػػب  ناحختوػػح  ػػ  ت قبػػؽ   اتػػح ارت يػػت دراػػ  قضػػحبح ااتنتبػػ  اات ابػػ  
 الأشداؼ ااتسطرة ضتف برات  ت ططحت ااتنتب  سطاء تنوح اات اب  أط ااططنب .

ااترسػػػطـ اارئحسػػػ  ااتػػػنظـ ااتقحطيػػػحت ارداربػػػ  اػػػحء توتمػػػح اتمػػػحر   ااتػػػطاطنبف  فغبػػػر أ   
  ااتسػحشتب  خاػ، تسػتطى بحارغـ تف أف اػؿ اادسػحتبر ااتتيحقبػ  تنػتو  نوػ  ت ػربس اادبتقراطبػ

 .3اااتحخحت اات اب 
 ، حاتنتبػػػ  اات ابػػػ  تقتضػػػ  خػػػدة خطاتػػػؿ أ ػػػرى ت تاػػػؼ خػػػف ترقبػػػ  ااباػػػدبحت أط ااػػػدطائر إاػػػ  

بػػػػؿ تتطاػػػب اايتابػػػػ  ااتاسػػػبد اا ياػػػػ  اػػػدطر اادطاػػػػ  اا حرسػػػػ  لا  تقحطيػػػحت إداربػػػػ  أط طلابػػػحت 
اا ػػحخابف اات اػػبف ط اا ػػد تػػف تػػف  ػػةؿ  ػػته ااتاػػحؿ ااتبػػحدرات اا ردبػػ  ط إمػػراؾ  ااتتد اػػ  
بحرضػػػح   إاػػػ، ت قبػػػؽ نػػػطع تػػػف  طقراطبػػػ  اات رطضػػػ  خاػػػ، ااتسػػػتلتربف اات ابػػػبف ر ااقبػػػطد اابب

 الانساحـ ببف اابػرات  ط اات ططػحت ااططنبػ  تػا اابػرات  ط اات ططػحت ط ااتمػحربا ااططنبػ  
ايتابػ  ااتنتطبػػ   ػػ   تػػح بة ػظ  ػػ  ا ط ت حطاػ  ااتادبػػد  بوػح اانوػػطض بيتابػ  ااتنتبػػ  اات ابػ  

                                                 

.489مرمحرر  حرطؽ  ااتراا ااسحبؽ  ص- 1 
  تػذ رة تحاسػتبر  ػ  اا قػطؽ   ػرع اادطاػ  ط ااتسسسػحت اايتطتبػ  التنمية في إطار الجماعات المحميةةسةطر بطسػؼ   -2

 .189ص  2012  احتي  ااازائر   اب  اا قطؽ
راطبػػػ  ااتمػػػحر ب  خاػػػ، تسػػػتطى اااتحخػػػحت  "تمػػػاا اادطاػػػ  اادبتق2016تػػػف ااتيػػػدبؿ اادسػػػتطرر اسػػػن   03 قػػػرة 15ااتػػػحدة -3

 اات اب ".
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ااازائر استترار اات ططحت تف لةل  إا، ربػحخ    تحسػ  طتابػه بػرات  ت تبابػ   ػ   ػؿ تػرة 
دطف اات يبؿ اادطر اارقحب  خؿ تاسبد ط سبر شػذ  اابػرات  ط  بنحء خا، أطاتر ااوبئ  ااتن بذب  
 .1ااتبزانبحت اات  رصدت بمأنوح

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 .41 قبر  الطـ  ااتراا ااسحبؽ  ص -1
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 الفصل الثاني خلاصة
أف تطضػطع ااتنتبػ  اات ابػ  ب تػؿ ت حنػح  نستنت  تف  ةؿ تػح تػـ تقدبتػه  ػ  شػذا اا صػؿ     

ااتنتبػػػ  اات ابػػػ   توتػػػح بػػػبف تطاضػػػبا اا  ػػػر الاقتصػػػحدر ط اادراسػػػحت الااتتحخبػػػ   بػػػث تيتبػػػر
ختابػػػ  بت ػػػف بطاسػػػطتوح ت قبػػػؽ ااتيػػػحطف اا يػػػحؿ بػػػبف ااتاوػػػطد اامػػػيب  ط اا  ػػػطت   اةرتقػػػحء 

ت ط ااط ػػدات اات ابػػ  اقتصػػحدبح ط ااتتحخبػػح  ط تيتبػػر نقاػػ  نطخبػػ  ط  تبػػ  بتسػػتطى ااتاتتيػػح
تف طضا لأ ر أ ضؿ تنه ط ش  غبػر تقتصػرة خاػ، تاػحؿ دطف أ ػر بػؿ شػ  مػحتا  ااتبػا 

دلات خحابػػػػ  تػػػػف اانتػػػػط ط اوػػػػح اايدبػػػػد تػػػػف الأشػػػػداؼ تػػػػف ببنوػػػػح ت قبػػػػؽ تيػػػػ تاػػػػحلات ااتنتبػػػػ  
   ػػرة   اػػؼ ط تيزبػػز ااقػػدرات اايحتػػ  ااتاتتػػا ااقضػػحء خاػػ، اا قػػر اات اػػ  ط ااتالاقتصػػحدر ط 

ااتقحطيػػ  ارداربػػ  بػػطاا  تنتػػدب تينػػ   اػػؽ تنتبػػ  ت ابػػ  بت تاػػؼ أبيحدشػػح سػػطاء اقتصػػحدب  أط 
 قد  طؿ ااتمرع    شػذا ااصػدد اايدبػد تػف ااصػة بحت ااػطاا  ااتنتػدب  ااتتحخب  أط لقح ب  

ط  303-18بتطاػػب ااترسػػطتبف ااتػػ  طسػػا تنوػػح ط  140-15طاػػب ااترسػػطـ اارئحسػػ  رقػػـ بت
إلا أف ختابػػػ  ااتنتبػػػػ   طاتبػػػا شػػػذ  ااصػػػػة بحت تصػػػبط ات قبػػػػؽ ااتنتبػػػ  اات ابػػػػ   18-337

اات ابػػػػ  بحاتقحطيػػػػحت ارداربػػػػ  طااوتوػػػػح اايدبػػػػد تػػػػف ارمػػػػ حلات ط ااتيبقػػػػحت ااتػػػػ  ت ػػػػد تػػػػف 
   ااتنتػدب  يحابتوح    تاحؿ ااتنتب  اات اب  بحارغـ تف ااصػة بحت ااتطسػي  ااتتنط ػ  ااػطاا

لا   طلا الاسػػػػتقةؿ ااتػػػػحا  ط خػػػػدـ تتتػػػػا ااتقحطيػػػػحت ارداربػػػػ  بحام صػػػػب  ااتينطبػػػػ  تػػػػف ببنوػػػػح
 .  اردارر
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 الخاتمة:
بدابػػ   خاػػ، ضػػطء دراسػػتنح اتطضػػطع دطر ااتقحطيػػ  ارداربػػ   ػػ  ت قبػػؽ ااتنتبػػ  اات ابػػ        

طالأنظتػ  ااتمػحبه اػه ط شبئحتوػح  طن  اوػح ط أشػداؼ ط تيػحببر إنمػحئوح تف دراسػ  الأسػحس ااقػحن
طشبح اوح ط  ب ب  سبرشح ط ختاوح إا، غحب  دطرشح    ت قبؽ ااتنتبػ  اات ابػ  ط شػذا تػف  ػةؿ 
طػػرح ت وػػطـ ااتنتبػػ  اات ابػػ  ط إبػػراز دطرشػػح ااتنتػػطر  ػػ  ااتاػػحؿ الاقتصػػحدر ط الااتتػػحخ  ط 

 حلات ااتػػ  ألحرشػػح شػػذا اانظػػحـ طااتيبقػػحت ااتػػ  ت ػػد تػػف  يحابتوػػح طدراسػػ  أشػػـ ارمػػ  ااسػػبح   
 :                             حتت نصؿ إا، اتا  تف اانتحئ  ط ش  طتقبـ ااادطى تف شذا اانظحـ 

 قد ا ت ، ااتمػرع  قػط بػنص  أف ااتقحطي  اردارب  ابس اوح أسحس دستطرر أط قحنطن  اوح  *
ااتػػػ  نصػػػت خاػػػ،: "ت ػػػدث دا ػػػؿ بيػػػض  140-15اارئحسػػػ  رقػػػـ تػػػف ااترسػػػطـ  02ااتػػػحدة 

ااطلابحت تقحطيحت إداربػ  بسػبرشح طلاة تنتػدبطف  طت ػدد قحئتػ  ااباػدبحت ااتحبيػ  اوػح  ػ  اااػدطؿ 
"  أر أف ااتقحطيػػ  ارداربػػػ  صػػطرة تػػف صػػطر خػػدـ ااتر بػػػز اردارر ط  ااتا ػػؽ بوػػذا ااترسػػطـ

 140تػف ااتػحدة  10اػحءت ت حا ػ  لأ  ػحـ اا قػرة لأنوػح  ست اتحخ  إقابتب  تسػتقا  بػذاتوح اب
لا تتػػػط ر خاػػػ، تقطتػػػحت ط ط  تػػػف اادسػػػتطر  16 ػػػذاؾ اػػػـ تػػػنص خابوػػػح ااتػػػحدة تطر ط اادسػػػ تػػػف

  صحئص ااوبئحت اات اب .     
ااتمرع اختتد خا، تاتطخػ  تػف ااتيػحببر أشتوػح  ػحف ااتيبػحر اااغرا ػ  ااػذر أسحسػه شػط  * 

إلا أف  ؾ تيبػػػحر اا لح ػػػ  ااسػػػ حنب  ط تيبػػػحر خػػػدد ااباػػػدبحت ط ػػػذا تقربػػػب اردارة تػػػف ااتػػػطاطف 
ااتمػرع اػـ بيتتػد خابػه  لبػرا خنػد اسػت داله ااتقحطيػحت ارداربػ   ػ  ااانػطب ب  ػـ أف طلابػحت 

إلا أف شػػػػذاف  ااانػػػػطب لا ت تػػػػطر خاػػػػ،  لح ػػػػ  سػػػػ حنب  خحابػػػػ  ط لا خاػػػػ، خػػػػدد باػػػػدبحت  ببػػػػر 
 حاودؼ الأسحس  تف است دالوح شػط ت قبػؽ  حب ااتيبحراف بتطحبقحف ط طلابحت اامتحؿ ط ااوض

 ااتنتب  اات اب  ط تقربب اردارة تف ااتطاطف ط بحاتحا  ت  بؼ اايبء خف ااطلاب  الأـ.                                          
أف ااتنتبػ  اات ابػ  شػػ  اات ػطلات اااػػحدة ط ااتسػتترة ااتػ  بقػػطـ بوػح اابمػػر ات سػبف ظػػرطؼ  *

ااتحخب  ط اا ردب  اتح بتطا ؽ تػا ارت حنبػحت ااتتح ػ  ط ػؽ اانسػؽ ااسػحئد  ػ  ااتاتتػا اا بحة ا
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ط تاحلاتوح تتنطخػ  تػحببف تنتبػ   تف أاؿ ت سبف ااتستطى ااتيبم  ط ت قبؽ ااتنتب  اات اب  
 اقتصحدب  طااتتحخب  ط إدارب  ...اا،.

ابػػ  بت تاػػؼ أبيحدشػػح ط ذاػػؾ * أف   ػػرة ااتقحطيػػ  ارداربػػ  بػػطاا  تنتػػدب تينػػ   اػػؽ تنتبػػ  ت 
تػػػػػف  ػػػػػةؿ  ػػػػػته تاػػػػػحلات ااتنتبػػػػػ  الاقتصػػػػػحدب  اات ابػػػػػ   حاتاػػػػػحؿ اا ة ػػػػػ  ط ااصػػػػػنحخ  ط 

شػػط ااػػذر تػػف مػػأنه ااقبػػحـ بحاػػدطر ااتنتػػطر ااتقحطيػػحت ارداربػػ  ط اانوػػطض بيااػػ  ط  ااسػػبح   
 د ت تا ػػ  ت ابػػ  بأبيػػح ااتتحخبػػ  ستسػػحشـ ااتقحطيػػ  ارداربػػ   ػػ   اػػؽ تنتبػػ ط  ااتنتبػػ  اات ابػػ 

ب مػػراؾ  ئػػحت تاتتيبػػ  ت تا ػػ  بحختبػػحر ااتنتبػػ  الااتتحخبػػ  ااينصػػر الأسحسػػ  اتمػػحر   اا ػػرد 
 ػػذاؾ اختبػػحر ااتنتبػػ  ااسػػبح ب  أ ػػد أشػػـ تصػػحدر ااػػد ؿ ط اوػػح تػػألبر خاػػ،   ػػ  بػػرات  ااتنتبػػ 
 الاقتصحد اات ا .

ط ااتػ  ت ػد  ارداربػ  *شنحؾ اايدبد تف ااتيبقحت ط ارمػ حلات ااتػ  ألحرشػح نظػحـ ااتقحطيػحت 
تف  يحابتوح    ت قبؽ ااتنتب  اات اب  أشتوح خدـ تتتيوح بحام صب  ااتينطبػ  ط لا الاسػتقةؿ 

 ااتحا  ط لا اردارر.
تػف  ػةؿ  ذاػؾ بظوػرالأسحسػب  ااتػ  تسػي، اوػح اادطاػ  ط ااتنتب  اات ابػ  شػ  تػف الأشػداؼ  *

تصػػحدب   ػػ  ت تاػػؼ ااتاػػحلات الاقاتنتػػدب ااتتنط ػػ  ااػػطاا  ا ااصػػة بحت اا لبػػرة ط ااتتيػػددة 
خاػػ، تسػػتطى ااتقحطيػػ  ارداربػ  ط ذاػػؾ بغبػػ  ت سػػبف ارطػػحر ااتيبمػػ  الااتتحخبػ  ط االقح بػػ  ط 

 ااتطاطنبف ط تابب   حابحتوـ ط رغبحتوـ.
ط ا ػػػ  تسػػػتطبا ااتقحطيػػػ  ارداربػػػ  ااقبػػػحـ بػػػدطرشح خاػػػ، أ تػػػؿ طاػػػه ط ات قبػػػؽ ااتنتبػػػ        

ف تػػػػػرتبط بتاتطخػػػػػ  تػػػػػ شػػػػػط أتػػػػػر صػػػػػ  ناح وػػػػػح ط اػػػػػدطى اسػػػػػتتراربتوحاات ابػػػػػ  ط تيزبػػػػػز  ر 
ط ااتػ  نراػط أف تسػحشـ  ػ  تنػطبر اابػح لبف  اات  بت ػف طضػيوح الاقترا حت ااتتياق  بحادراس  
    شذا ااتاحؿ نذ ر تنوح:

 * تػػح تػػـ تة ظتػػه  ػػ  ااتنظػػبـ ااوب اػػ  ااتقحطيػػحت ارداربػػ  خػػدـ تزطبػػدشح بتااػػس تنت ػػب 
تزطبدشح بتااس تنت ب ا   تصبه شبئػ  إقابتبػ  ت ابػ  ت تتاػ  ااينحصػر  ادى تف ااضرطرر

 تيبر طتنقؿ انمغحلات ااتطاطنبف.
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* ضػػػرطرة تراايػػػ  اانصػػػطص ااقحنطنبػػػ  ط ااتنظبتبػػػ  ااتتياقػػػ  بتوػػػحـ ط ا تصحصػػػحت ااػػػطاا  
ط شػػذا تػػف أاػػؿ تطضػػبه ااغتػػطض ااتطاػػطد  ػػ  تػػدا ؿ الا تصحصػػحت بػػبف ااػػطاا   ااتنتػػدب 

بحاتػػدراء ااتن بػػذببف ط ااتااػػس اامػػيب   خةقػػ  ااػػطاا  ااتنتػػدبط  ػػ   رئػػبس ااػػدائرةااتنتػػدب ط 
 ااطلائ  طااتااس ااميب  اابادر. 

* تنه ااطاا  ااتنتدب صة بحت  قبقب  ط ذاؾ دطف ااراطع إا، اات طبض تف ااطاا   اتقطبػ  
 اتنتب  اات اب .تر ز  ااقحنطن  الأتر ااذر تف مأنه أف بسحشـ  قبق     ااقبحـ بياا  ا

*ارمػػراؾ اا ياػػ  ااتنت بػػبف اات اػػبف ط ااتاتتػػا ااتػػدن  ط ااقطػػحع اا ػػحص  ػػ  ختابػػ  صػػنا 
  ته ااتاحؿ ااتبحدرات اا ردب  اات  ت دـ ااتنتب  اات اب .ط  ااقرارات 

اػػذاؾ  ناػػحح ااتقحطيػػحت ارداربػػ  تػػرتبط بتن وػػح ااتزبػػد تػػف الاسػػتقةاب  ط اايتػػؿ خاػػ، إمػػراؾ 
ط شػػذا تػػف  ػػةؿ تػػط بر ااتمػػحر   اا يابػػ  ااتاػػحاس ااتنت بػػ  ط  نت بػػ   ػػ  تسػػبرشح ااوبئػػحت اات

 خدـ الا ت حء بحارأر الاستمحرر بحختبحرشح ش  ااتينب  بحانوطض بحاتنتب  اات اب .     
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 المراجع المعتمدة: المصادر وئمةقا
 أولا المصادر:

 ة : قائمة النصوص القانوني 01
 الدساتير: - أ

  ااتيػػػػدؿ بتطاػػػػب ااقػػػػحنطف رقػػػػـ 1996دبسػػػػتبر 07ااتػػػػسرخ  ػػػػ   1996نػػػػط تبر  28دسػػػػتطر 
  2008نػػط تبر  16ااتسر ػػ   ػػ    63خػػدد   ج ر  2008نػػط تبر  15ااتػػسرخ  ػػ   08/19

  14دد خػػػػػ  ج ر  2016تػػػػحرس  06ااتػػػػسرخ  ػػػػ    01-16ااقػػػػحنطف رقػػػػػـ  ااتيػػػػدؿ بتطاػػػػب
 .2016تحرس  07ااتسر      

 قوانين والأوامرال -ب 
 القوانيةةةةةةةةةةةةةةةن-1
ااتتضتف تيدبؿ طتتبـ اأتر رقـ   1981 ب رر 14ااتسرخ      02-81ااقحنطف رقـ -01
. 1981اسن    07خدد  ج ر  المتعمق بقانون الولاية 69-38  
  15خػػدد  ج ر المتعمةةق الولايةةة  1990أ ربػػؿ 07ااتػػسرخ  ػػ    09-90ااقػػحنطف رقػػـ  -02

 .1990 أ ربؿ 11ااتسر      
ج   المتعمةةق بالمحاسةةبة العموميةةة  1990أطت 15ااتػػسرخ  ػػ    21-90ااقػػحنطف رقػػـ  -03
 .1990أطت15 ااتسر       35خدد ر 
  يتعمق بنظام الانتخابات  25/08/2016تسرخ   اا  10-16ااقحنطف اايضطر رقـ  -04

 .25/08/2016 ااتسر       50خدد ج.ر  
  12خػػدد ج ر   المتعمةةق بالولايةةة  2012 ب ػػرر 21اتػػسرخ  ػػ ا  07-12ااقػػحنطف رقػػـ -05

 .  2012 ب رر 29ااتسر      
    09-84بيػػدؿ طبػػتتـ ااقػػحنطف رقػػـ  2019بردبسػػت11ااتػػسرخ  ػػ   12-19ااقػػحنطف رقػػـ  -06

ااتسر ػ    78خػدد  ر ج  لمةبلاد و المتعمةق بةالتنظيم اققميمةي  1984 ب ػرر  04ااتسرخ   
 .  2019دبستبر 18  
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 ر:وامةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالأ -2
 ج ر   المتعمةةةق بقةةةانون بالولايةةةة  1969تػػػحر 23ااتػػػسرخ  ػػػ    38-69الأتػػػر رقػػػـ  -01
 .1969تحر 23 ااتسر       44خدد
المحةةدد لمقةةانون الأساسةةي الخةةاص   31/05/1997  ااتػػسرخ  ػػ  15-97الأتػػر رقػػـ  -02

 04/06/1997ااتسر        38 خدد ج.ر   لمحافظة الجزائر الكبرى
 المراسيم والقرارات:-ج
 المراسيم:-1

 المراسيم الرئاسية 
المحةدد لتنظةيم اقداري   1997أطت 02ااتػسرخ  ػ    262-97ااترسطـ اارئحسػ  رقػـ  -01

 .1997أطت  06ااتسر        52خدد ج ر   لمحافظة الجزائر الكبرى
  09خػػػػػدد ج ر   2000تػػػػػحرس 01ااتػػػػػسرخ  ػػػػػ    2000/45ااترسػػػػػطـ اارئحسػػػػػ  رقػػػػػـ  -02

ااتػسرخ  ػ    292-97المرسوم الرئاسةي رقةم يتضمن تعديل  2000تحرس 02ااتسر      
 ااذر ب دد ااتنظبـ اردارر ات ح ظ  ااازائر اا برى .  1997أطت02
المتضةةةمن إحةةةداث مقاطعةةةات    27/05/2015  ااتػػػسرخ 140-15ااترسػػػطـ اارئحسػػػ   -03

   .31/05/2015    ااتسر    29 خددر  ج.إدارية وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بيا
المتضةةمن إحةةداث   2018دبسػػتبر  05  ااتػػسرخ  ػػ  303-18ااترسػػطـ اارئحسػػ  رقػػـ  -04

  ج ر  مقاطعةةةات إداريةةةة داخةةةل بعةةةض الولايةةةات وتحديةةةد القواعةةةد الخاصةةةة المرتبطةةةة بيةةةا
 .05/12/2018  ااتسر       72 خدد
المتضمن إحداث    25/12/2018  ااتسرخ    337-18ااترسطـ اارئحس  رقـ -05

في المدن الكبرى وفي بعض المدن الجديدة وتحديد قواعد تنظيميا  إداريةمقاطعات 
 .26/12/2018 ااتسر       78خدد   ج.ر   وسيرىا
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المتضةةةمن إحةةةداث   2019دبسػػػتبر 08  ااتػػػسرخ  ػػػ  328-19ااترسػػػطـ اارئحسػػػ  رقػػػـ-06
 76خػدد ج ر   واعد الخاصة المرتبطة بيةاإدارية داخل بعض الولايات وتحديد القمقاطعات 

 .2019دبستبر 10ااتسر      
 المراسيم التنفيذية

المتعمةةةةق بتحديةةةةد   1994اطبابػػػ  23ااتػػػسرخ  ػػػػ    215-94ااترسػػػطـ ااتن بػػػذر رقػػػػـ  -01
 .1994اطباب   23    ااتسر    48خدد ج ر  ،أجيزة اقدارة العامة في الولاية و ىياكميا

المتضةةةمن تنظةةةيم المقاطعةةةات   27/05/2015  ااتػػػسرخ 141-15ر تن بػػػذااترسػػػطـ اا -02
 .31/05/2015 ااتسر       29ددخج.ر    اقدارية وسيرىا
 ثانيا: المراجع

 : الكتب
دار الأتػػػػ  ااطبحخػػػػ  ط اانمػػػػر ط   إدارة التنميةةةةة المحميةةةةة فةةةةي الجزائةةةةر  اتػػػػحؿ زبػػػػداف -01

 .2014  ااازائر ااتطزبا 
  مةةة العموميةةة بةةين تطبيقةةات النصةةوص القانونيةةة  و الواقةةعالخدزبػػف ااػػدبف بػػطترزطؽ  -02

.                                                     2014دار اا تػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحب اايربػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ   ااازائػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر  
       

دار اا  ػػػر   "الةةةوجيز فةةةي القةةةانون اقداري "دراسةةةة مقارنةةةة  سػػػابتحف ت تػػػد ااطتػػػحطر -03
 د س ف. ااقحشرة  اايرب  

الحكةم المحمةي والتنميةة المحمية"التنميةة الريفيةة و المحميةة  تد خبد ااطشػحب  ستبر ت -04
 يرببػ  ااتنتبػ  اات ابػ  تنمػطرات ااتنظتػ  اا   "وسيمة لتحقيق التنمية الشةاممة ومحاربةةالفقر

 .2008  تصر
ااتسسسػػػػ  ااططنبػػػػ    2ط   اقدارة المركزيةةةةة فةةةةي الجميوريةةةةة الجزائريةةةةةخاػػػػ  زغػػػػدطد  -05

.                                                                1984  زائػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراا تػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحب  ااا
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اسػػػطر   1ط  التنظةةةيم اقداري فةةةي الجزائةةةر بةةةين النظريةةةة والتطبيةةةقختػػػحر بطضػػػبحؼ  -06
.                                                         2010ااازائػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر   اانمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر طااتطزبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا 

          
 .1997  ختحف دار ااص حء اانمر ط ااتطزبا   التنمية المحمية   ساد بف غضبحف -07
 اتطبطخػػػػحت اااحتيبػػػػ  دبػػػػطاف ا  التنظةةةةيم اقداري لمجماعةةةةات المحميةةةةة  خببػػػػد ا ضػػػػر -08

 .فدس  ااازائر 
 .1983  تصر ت تب  ارس ندرب    التخطيط لمتنمية الريفية ت تد إستحخبؿ  رج  -09
 ااتطزبػا دار ااياطـ اانمػر ط   الولاية في القانون اقداري الجزائري  ر بيا ت تد ااصغب -10

 .2014  خنحب 
 ااتطزبػػػا دار ااياػػػطـ اانمػػػر ط   قةةةانون اقدارة المحميةةةة الجزائريةةةة  بياػػػ  غبرت تػػد ااصػػػ -11

 .2004  خنحب 
ي أسةةس اقدارة المحميةةة و تطبيقاتيةةا عمةةى نظةةام البمديةةة والولايةةة فةة  تسػػيطد مػػبوطب -12

 .1986  ااازائر دبطاف ااتطبطخحت اااحتيب    الجزائر
  تنمػػػػطرات د اػػػػب  2ط  الأطؿج   التنظةةةةيم اقداري -القةةةةانون اقداري   نحصػػػػر ابػػػػحد -13

 . 2005  ااازائر
 الجامعية الرسائل والمذكرات
 رسائل الدكتوراه:

تعدديةةة الةةدور التنمةةوي لمجماعةةات المحميةةة فةةي الجزائةةر عمةةى ضةةوء ال سػػيبدر مػػب،  -01
طؽ ط ااياػػطـ  ابػػ  اا قػػ اابػػحبس سػػبدر بايبػػحس  احتيػػ  ابةاػػ  أطرط ػػ  د تػػطرا    السياسةةية

 .2007-2006ااسبحسب    
المجةةةالس الشةةةعبية المحميةةةة فةةةي ظةةةل نظةةةام التعدديةةةة السياسةةةية فةةةي    ربػػػدة تزبػػػحن  -02

 .2005    اب  اا قطؽ قسنطبن   احتي  ااقحنطف  أطرط   د تطرا      التشريع الجزائري
 رسائل الماجستير:
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  رسػحا  تحاسػتبر  "وأفةاقحصةيمة   "تحولات اللامركزية فةي الجزائةر   أ تد س  بطسؼ-01
 .2013احتي  تطاطد تيترر بتبزر طزط  

-دراسةة حالةة البمديةة-دور الجماعات المحمية في التنمية المحميةة  بف خلتحف مػطبه -02
 .2011-2010   اب  اا قطؽ سحف تذ رة تحاستبر    ااقحنطف اايحـ  احتي  تات

حتميةةة التغيةةر و معوقةةات  بةةين اقداريةةة لمتنميةةة الحديثةةة الأسةةاليب  ر بػػؽ بػػف ترسػػ  -03
احتيػ  تطاػطد تيتػرر تبػزر  تػذ رة تحاسػتبر ،2011-2001التطبيق دراسةة حالةة الجزائةر 

   .2011طزط   اب  اا قطؽ ط ااياطـ ااسبحسب  
تػػذ رة   لمجتمةةع المةةدني فةةي التنميةةة المحميةةة بةةالجزائردور ا ،خبػػد ااسػػةـ خبػػد ااػػةطر -04

 .  2010-2011 اب  اا قطؽ ط ااياطـ ااسبحسب   طرقا   قحصدر تربحح احتي  تحاستبر 
  تػذ رة ، النظام القانوني لموالي المنتدب في القانون اقداري الجزائةريبف أتػزاؿ ا سف -05

 .2005  ااازائر  اب  اا قطؽ  احتي تحاستبر  ت صص إدارة طتحاب   
 تذ رة تحاستبر   آليات تفعيل دور البمدية في التنمية المحمية ت تد ااطحشر خزبز  -06 

 .2009/2010ااسبحسب     اب  اا قطؽ ط ااياطـ طرقا   قحصدر تربحح احتي 
المحمةةي فةةي الجزائةةر "دراسةةة حالةةة ولايةةة  رأثةةر اللامركزيةةة فةةي الاسةةتثما  تباػػطد قحسػػـ -07

 ابػ  اا قػطؽ  احتيػ  قحصػدر تربػحح  طرقاػ   ذ رة تحاسػتبر  ػ  ااياػطـ ااسبحسػب  ت، المسيمة"
 .2013 طااياطـ ااسبحسب 

 تػػذ رة تحاسػػتبر  ػػ  اا قػػطؽ   التنميةةة فةةي إطةةار الجماعةةات المحميةةة  بطسػػؼ سػػةطر  -08
 .2012   اب  اا قطؽ احتي  ااازائر    رع اادطا  ط ااتسسسحت اايتطتب 

  مذكرات الماستر:
 تػػذ رة تحسػػػتر   دور الولايةةة و البمديةةة فةةي تحقيةةق التنميةةة المحميةةة  إدربػػس غمػػ  -01

-2018قسػػػػـ اا قػػػػطؽ    ابػػػػ  اا قػػػػطؽ ط ااياػػػػطـ ااسبحسػػػػب   احتيػػػػ  ت تػػػػد  بضػػػػر بسػػػػ رة 
2019. 
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  تػػػػذ رة تحسػػػػتر  المقاطعةةةةات اقداريةةةةة فةةةةي النظةةةةام اقداري الجزائةةةةري  اتػػػػحؿ  اػػػػطاا -02
 .2016  اب  اا قطؽ طااياطـ ااسبحسب    بس رةبضر ت تد  احتي   ت صص قحنطف إدارر 

  تػذ رة تحسػتر  احتيػ  تسػتغحنـ  دور الولاية في تحقيةق التنميةة المحميةة ،  بظ سػبا -03
 .2018-2017  قسـ ااياطـ ااسبحسب    اب  اا قطؽ ط ااياطـ ااسبحسب 

احتيػػ   تحسػػتر تػػذ رة   النظةةام القةةانوني لمةةوالي المنتةةدب فةةي الجزائةةر   نػػحف بربقاػػ  -04
 .2017-2016  قسـ اا قطؽ  اب  اا قطؽ ط ااياطـ ااسبحسب   ت تد  بضر بس رة 

وعلاقتةو  07-12مكانة الوالي فةي التنظةيم اقداري وفةق قةانون الولايةة    حاد غرابسػ -05
 قحصدر تربػحح احتي    تذ رة تحستر  ت صص تنظبتحت سبحسب  ط إدارب  بالتنمية المحمية

 .2013ااسبحسب    ا قطؽ طااياطـ اب  ا طرقا  
 تذ رة تحستر   النظام القانوني لممقاطعة اقدارية في الجزائر  خحئم  احب الله -06

-2018  قسـ اا قطؽ   اب  اا قطؽ ط ااياطـ ااسبحسب  احتي  ت تد بطضبحؼ ااتسبا  
2019. 

  ريع الجزائةرياقطار التنظيمي لمجماعات اققميميةة المحميةة فةي التشة   ضبا  اطػرش -07
  قسػـ اا قػطؽ اا قػطؽ ط ااياػطـ ااسبحسػب    ابػ  بسػ رة ت تػد  بضػر  احتيػ   تذ رة تحسػتر 

2016-2017. 
دور التنظيم اقداري لمجماعات اققميمية في تحقيق التنمية المحميةة"نظام    قبر الطـ  -08

 قػػطؽ ط ااياػػػطـ  ابػػ  اا احتيػػ  قحصػػدر تربػػػحح طرقاػػ   تػػػذ رة تحسػػتر ، المقاطعةةات اقداريةةة"
 .2016-2015  قسـ ااياطـ ااسبحسب  ااسبحسب  

دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية "دراسة حالةة ولايةة  ،ت سف ب اؼ -09
قسػػـ   ابػػ  اا قػػطؽ ط ااياػػطـ ااسبحسػػب    ت تػػد  بضػػر بسػػ رة احتيػػ  تػػذ رة تحسػػتر   بسةةكرة"

 .2014-2013  ااياطـ ااسبحسب 
احتي   تذ رة تحستر   النظام القانوني لموالي المنتدب في الجزائر  تصبحح دطح -10

 . 2019-2018   اب  اا قطؽ طااياطـ ااسبحسب   قسـ اا قطؽ ااموبد  ت  ا ضر ااطادر 
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المركةةز القةةانوني لمةةدائرة فةةي التنظةةيم اقداري نبباػػ  خطػػحالله ط  حمػػ   حطتػػ  اازشػػراء   -11
قسػػـ   ابػػ  اا قػػطؽ ط ااياػػطـ ااسبحسػػب  خحمػػطر اااا ػػ    تػػذ رة تحسػػتر احتي  زبػػحف  الجزائةةري
 .2017-2016  اا قطؽ

 المقالات والمداخلات
 المقالات - أ
تاا  د حتر   مركز المقاطعة اقدارية في التنظيم اقداري الجزائري   رباحتإستحخبؿ  -01

 .2018   18اايدد   طرقا   احتي  ااسبحس  طااقحنطف 
نوني لمةةوالي المنتةةدب عمةةى مسةةتوى المقاطعةةة اقداريةةة فةةي النظةةام القةةا ،هتػػحؿ قصػػبر -02

 .  2018  03اايدد  09ااتااد  تاا  ااياطـ ااقحنطنب  ط ااسبحسب   احتي  بحتن    الجزائر
الطبيعةةةة القانونيةةةة لممقاطعةةةات اقداريةةةة فةةةي القةةةانون الجزائةةةري و   سػػػتبرة ابػػػف  اب ػػػ  -03

  09ااتااػػد  احتيػ  بمػحر  قحنطنبػ  ط ااسبحسػب تااػ  ااياػطـ اا  علاقاتيةا بالجماعةات المحميةة
 .  2018  03اايدد
النظام القانوني لممقاطعةات اقداريةة فةي الجزائةر فةي ضةوء المرسةوم    حرطؽ مرمحرر -04

 ابػ  اا قػطؽ طااياػطـ  باحبػ  احتيػ   ااقػحنطن  ااتاا  الأ حدبتب  ااب ث   140-15الرئاسي 
 .2017  01اايدد  15ااتااد  ااسبحسب  

داريةةةة فةةةي الجزائةةةر النظةةةام القةةةانوني لممقاطعةةةة اق  اب ػػػ  طردة ط  ا ػػػدارر خبػػػد ااتابػػػد -05
 .2017  01ج   08اايدد احتي   نما    ااياطـ ااسبحسب تاا  اا قطؽ ط دراسة تحميمية، 

  مكانة المقاطعات اقدارية المستحدثة في التنظيم اقداري الجزائري  تحادة بط زن  -06
. 2018  03اايدد  09ااتااد  احتي  بس رة  قحنطنب  ط ااسبحسب  تاا  ااياطـ اا  

ااتدرسػػ  ااططنبػػ    الولايةةة كةةأداة لتحقيةةق التنميةةة المحميةةة فةةي الجزائةةر  ت تػػد نػػحبا   -07
 تاا  ااب طث ااسبحسب  ط اردارب .  اايابح ااياطـ ااسبحسب  ااازائر 

  تااػ  اابح ػث المحميةة المسةتدامةدور البمديةة فةي تحقيةق التنميةة   بػف توػدرشحدب   -08
 .2020  01اايدد  07ااتااد  احتي  بحتنه  اادراسحت الأ حدبتب 
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 مداخلات-ب
  ااتاتق، اادطا  التقسيم اقداري الجديد في الجزائر اراب  ااصحدؽ  طالأزشر ايببدر  -01

طااتنتظرة  االحاث  طؿ اااتحخحت اات اب     اادطؿ ااتغحربب     ظؿ ااتمربيحت ااادبدة 
 .2015بر تدبس 2-1 اب  اا قطؽ طااياطـ ااسبحسب   احتي  ااطادر  

السةةةياحة أحةةةد محركةةةات التنميةةةة المسةةةتدامة"نحو  طشرانػػػ  خبػػػد اا ػػػربـ ط داباػػ  طحاػػػب  -02
تدا اػػ  تقدتػػ  ضػػتف أختػػحؿ ااتاتقػػ، ااػػدطا  االػػحن   ػػطؿ الأداء   تنميةةة سةةياحية مسةةتدامة"

نتػػػػط ااتسسسػػػحت ط الاقتصػػػػحدبحت ت قبػػػػؽ  ااطبيػػػػ  االحنبػػػ   ااتتتبػػػز ااتنظتػػػػحت ط اا  طتػػػحت 
 .2011نط تبر  23-22  احتي  طرقا  الأداء ااتحا  ط ت دبحت الأداء ااببئ  

الطبيعةةةة القانونيةةةة لممقاطعةةةات اقداريةةةة فةةةي بيػػػبش تتػػػحـ أتػػػحؿ   -خبػػػد اايػػػحا   ح ػػػ   -03
طؿ ااتغحرببػػػػ   ػػػػ  ظػػػػؿ ااتاتقػػػػ، ااػػػػدطا  االحاػػػػث  ػػػػطؿ اااتحخػػػػحت اات ابػػػػ   ػػػػ  ااػػػػد  الجزائةةةةر

 02ط 01ااتمػػػػربيحت ااادبػػػػدة طااتنتظػػػػرة   ابػػػػ  اا قػػػػطؽ طااياػػػػطـ ااسبحسػػػػب   احتيػػػػ  ااػػػػطادر  
 .2015دبستبر

الولايةات  لمقاطعات اقدارية في الجزائرمستقبل ابيبش تتحـ أتحؿ   -خبد اايحا   ح   -04
  ح اردارة اات ابػػػ ااتغػػػحرب   ػػػطؿ ت ػػػطبف ااتنت بػػػبف ط إصػػػة ااتاتقػػػ،تدا اػػػ   ػػػ    المنتدبةةةة

 .2016 ب رر04ط 03  طرقا   اب  اا قطؽ طااياطـ ااسبحسب   احتي 
أسةةاليب تفعيةةل الحكةةم الراشةةد فةةي اقدارة المحميةةة فةةي الجزائةةر واقعةةا  خبمػػ   اػػدطف  -05

  ة  ػػ  اااتحخػػحت اات ابػػ  ارقابتبػػ تاتقػػ، ططنػػ   ػػطؿ إمػػ حاب  اا  ػػـ اارامػػد إدار   وتحةةديات
 . احتي  اااا    ياطـ ااسبحسب  اب  اا قطؽ ط اا

تدا ا    المقاطعات اقدارية كآلية لتحقيق التنمية المحميةت تد غابس  طا     -06
اااتحخحت اات اب  طرشحنحت ااتنتب    اب   إصةحااتمحر      ااتاتق، ااططن   طؿ" 

 .2018أ ربؿ  30-29  ةبس ر  ت تد  بضر اا قطؽ طااياطـ ااسبحسب   احتي 
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  استقلالية الجماعات المحمية كركن أساسةي لمتنميةة المحميةة  ر اادبف بف طب ػطرنص -07
 احتيػػ  تصػػط ، اسػػطنبطا  تيسػػ ر  ااتاتقػػ، ااػػدطا   ػػطؿ ااتنتبػػ  اات ابػػ  ط اا  ػػـ اارامػػد 

 .2005أ ربؿ 27-26بطت    اب  اا قطؽ ط ااياطـ ااسبحسب  
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 ممخص:

اردارر اامػػػببو  بحاػػػدائرة ط ااػػػدائرة تيتبػػػر ااتقحطيػػػ  ارداربػػػ  صػػػطرة تػػػف صػػػطر خػػػدـ ااتر بػػػز     
تػػػػحر 27ااتػػػػسرخ  ػػػػ   140-15سػػػػ  رقػػػػـ حارداربػػػػ   اسػػػػت دالوح ااتمػػػػرع بتطاػػػػب ااترسػػػػطـ اارئ

  ااتتضػػػتف إ ػػػداث تقحطيػػػحت إداربػػػ  دا ػػػؿ بيػػػض ااطلابػػػحت ط ت دبػػػد ااقطاخػػػد اا حصػػػػ  2015
 داربػ   طسػبرشح رااتتضػتف تنظػبـ ااتقحطيػحت ا 141-15ااترتبط  بوح  ط ااترسطـ ااتن بذر رقػـ 

بف ط اانوػػطض بػػشػػد وح شػػط تقربػػب اردارة تػػف ااتػػطاطف ط تاببػػ  الا تبحاػػحت اانطخبػػ  ااسػػ حف اات ا
تػف  يحابتوػح  ػ    ػدتبحاتنتب  اات اب  إلا أنوح طااوتوح تاتطخ  تف اايراقبػؿ ط ارمػ حلات ااتػ  

 اػػػػدطى  ا  ااتنتػػػػدب ااتتنط ػػػػ  ااػػػػطا ااطاسػػػػي ت قبػػػػؽ ااتنتبػػػػ  اات ابػػػػ   بػػػػحارغـ تػػػػف ااصػػػػة بحت 
اسػتترارب  ااتقحطيػػ  ارداربػ   تنظػػبـ إدارر ت اػػ  بحسػتطحخته ت قبػػؽ تنتبػػ  ت ابػ  ترشػػطف ب خػػحدة 

طتػػػنه صػػػة بحت  قبقػػػ  ااػػػطاا   اانظػػػر  ػػػ  تنظبتوػػػح ااوب اػػػ  ط ذاػػػؾ ب ضػػػح   تااػػػس تنت ػػػب 
 ااتنتدب  ت، بقطـ بتوحته دطف ااراطع ات طبض ااطاا .

 .ي  اردارب  ااطاا  ااتنتدب ااتنتب  اات اب  تااس ااتقحطي : ااتقحطالكممات المفتاحية
Abstract : 

The administrative boycott is considered a form of administrative lack of focus 

similar to the department and the administrative department,introduced by the 

legislator in accordance with presidential decree No 15-140 of May27 

2015,whichincludes the creation of administrative districts within some states and 

the determination of their rules, and executive decree No15-141which 

includedorganizing and functioningadministrative districts, its goal is to bring the 

administration closer to the citizen and meet the specific needs of the local 

population and advance local development, butit faced aset of obstacles and 

problems that limited its effectiveness in achieving local development, despite the 

wide powes granted to the delegated governor,the viability of the continuity of the 

administrative boycott as a local development subject to reviewing its structural 

organization by adding an elected council, and granting real powers to the 

delegated governor so that he performs his duties without referring to the mandate 

of the governor.  

Keyword: Administrative district, Delegated governor, Local development, 

District council. 
 


