
 
 

 

 

 

 الوادي –جامعة الشهيد حمه لخضر 

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم الحقوق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقوق

 اداريقانون تخصص:  

 

 إعداد الطالب:

 وليد بوذراع - 
 

 قشة:لجنة المنا

 الصفة الجامعة سم واللقبالإ

 ارئيس   الوادي – لخضر حمه الشهيد جامعة د/ أ.

 اا ومقرر  مشرف   الوادي – لخضر حمه الشهيد جامعة شريفوكوك /  دأ.

 امناقش   الوادي – لخضر حمه الشهيد جامعة /  دأ.

 

 2020/2021السنة الجامعية: 

 

 الاطار القانوني للجباية المحلية 

 



  



 
 

 

 كــلمة شـــكر

 عملًالى حك حمده، الذي وفمنً لإتمام بعد الحمد الله وتبارن وتع

 

 ذا البحث واجبـل الفضل فً هـحو مع الاعتراف لأهـعلى هذا الن

 

 لـان و نسجـنمتزل الشكر و الاـٌد نجـو أك

 

 شرٌف وكوان رفـاذ المشـضل الأستـدٌر فـبكل تم

 

 ةـواضعـرة المتـذه المذكـاز هـً انجـذي ساعدنا فـال

 

 الشهٌد حمه لخضر الوادية ـل أستاذة جامعـنوٌه بفضـنا التـكما لا ٌفوت

 كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة لسم الحموق

 

 واضعـونا فً إثراء هذا العمل المتـا عـن كان لنـو إلى كل م

 

 دـٌب أو من بعـمن لرٌ
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 مقدمة 
ســررز‌وــ  ذل‌جــ ج ‌تلعـ ‌لجممعاــعل‌لجمةل)ــة‌ة/لد)ة( د)ـة ‌د زل‌فــعزال‌اــج‌ة)ــع ‌لجممتمـ ‌ ت‌‌‌‌‌‌‌

ــــــة  ــــــة‌لجمةل) ــــــة‌لجتذم) ــــــع ‌فعمل) ــــــم‌تمةذ ــــــع‌مــــــ ‌لجق) ــــــ ارز‌ميــــــعدز‌تم ن ــــــل‌ت ــــــة‌ال ــــــل‌لجد ج ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌امل
)ــة‌لجتــج‌تعــد‌مــ ‌لرــ ‌لجمــ لزد‌لجتــج‌ ذذت ــع‌معج)ــة‌لجمةل)ــة‌ذمــد‌لجمــ لزد‌لجمفع مــ ‌/ــر ‌لجميــعدز‌لج

‌ةل)ـــة‌ر ـــد ‌لجد جـــة‌جتم نـــم‌مرالذ)ـــعل‌ممعاعت ـــع‌لجمةل)ـــة ‌ل ‌لرتمـــع ‌لجد جـــة‌فم  ـــ ع‌لجمفع)ـــة‌لجم
لجل‌تذ ) ‌ميعدز‌تم نم‌ر ه‌لجممعاعل‌لجمةل)ة‌  ج ‌جتمةـر ‌لجممعاـعل‌لجمةل)ـة‌مـ ‌لجةيـ  ‌

ـــل‌تف رـــط‌لج ـــصن‌الـــل‌لجيـــذد ع‌لجموـــتز ‌جلممعاـــعل‌‌فعلإ ـــعاةالـــل‌مـــ لزد‌معج)ـــة‌ةعا)ـــة‌ لج
‌  FCCLلجمةل)ة‌ة

جقـز ‌لجعوـزن ‌از ‌ت)عز‌لجتذم)ة‌لجلامزةانة‌لجكثرز‌م ‌لجتط زلل‌مذ ‌لجذيط‌لجثعذج‌م ‌ل‌‌‌‌‌‌‌
فعد‌لامع ‌ازند‌مع ‌ ست  ز‌ لج ـد ‌مـ ‌ةـم‌رـ ل‌لاطـعم‌لجممعاـعل‌لجمةل)ـة‌د زل‌مسـتقلا‌جق)ـعد ‌

‌ذعفعة‌م ‌مقعزبة‌توعزة)ة‌م ‌لجممتم ‌لجمةلج‌ ‌م لزنللجتذم)ة‌م ‌فلا ‌ةل  ‌
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ل ‌م  ـــــــ ع‌لجتذم)ـــــــة‌لجمةل)ـــــــة‌ةظـــــــج‌فعرتمـــــــع ‌متالرـــــــد‌اـــــــج‌لجعدرـــــــد‌مـــــــ ‌لجـــــــد  ‌ذظـــــــزل‌‌‌‌‌‌‌

ل‌مد‌م ثز ‌الل‌لجتذم)ة‌لج طذ)ة‌فعاتفعزرع‌مام‌م ‌لجكـم‌ لجمالرـز‌لجرـ  ‌د جـة‌جمع‌جل‌م ‌لذعةعسع
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ةصرزرــــع‌مــــ ‌لجــــد  ‌تســــعل‌جتةقرــــ ‌لجتذم)ـــــة‌لجمةل)ــــة‌اــــج‌ظــــم‌لجزرعذــــعل‌ ل امــــعل‌لجمطز ةـــــة‌
الل‌لجسعةة‌ا/ جل‌لجمالرز‌مملة‌م ‌لجمم دلل‌اج‌سـ/رم‌تةقرـ ‌ جـ ‌/ت/ذر ـع‌ذظـع ‌لجـلا‌مزةانـة‌

لجممعاــعل‌لجمةل)ــة‌مــ ‌لجق)ــع ‌/ــد زرع‌لجتذمــ ه‌ الــل‌أســع ‌رــ ل‌لجــد ز‌‌للإدلزنــة‌ةفطــ  ‌جتمةــر 
‌لج ع ‌تطز ذع‌جلم   ع‌لجم س  ‌فعذ ل ‌للإطعز‌لجقعذ ذج‌جلمفع)ة‌لجمةل)ة‌ 

‌لجتسع  ‌لجزر)سج‌:
‌تقد ‌)مة ‌طزح‌لجتسع  ‌لجتعجج‌:‌ م ‌فلا ‌مع‌‌‌‌
‌مدى‌اععج)ة‌لجذظع ‌لجقعذ ذج‌جلمفع)ة‌لجمةل)ة‌؟‌مع‌-
‌لجزر)سج‌تمرث ‌ل سرلة‌لج زا)ة‌لجتعج)ة‌: م ‌لجتسع  ‌‌-
‌مع‌لجمقي د‌فعجمفع)ة‌لجمةل)ة‌(‌لجممعاعل‌لجمةل)ة‌؟‌‌-
‌معرج‌لجم لزد‌لجةعج)ة‌جلم لزد‌جلممعاعل‌لجمةل)ة‌؟‌-
‌معرج‌أر ‌للإيلاةعل‌لجتج‌مسل‌ذظع ‌لجمفع)ة‌لجمةل)ة‌اج‌لجمالرز‌‌-
‌
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ــــــــــعزل‌جم  ــــــــــ ع‌:داعذــــــــــع‌جدزلســــــــــة‌رــــــــــ ل‌لجم  ــــــــــ ع‌ممم ‌ ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌اــــــــــة‌مــــــــــ ‌ل ســــــــــفع أســــــــــفع ‌لفت)
‌م ‌/رذ ع‌معرلج‌:

ذظزل‌ رم)ة‌لج زلر ‌اج‌فلادذع‌إجل‌لاتفعزرع‌م ‌أر ‌ميعدز‌لجتم نم‌ لر ‌لجم لزد‌لجممعاعل‌‌-
‌ لجمةل)ة‌

‌ إدزل ‌أرم)ة‌ د ز‌لجمفع)ة‌لجمةل)ة‌اج‌تم نم‌ تذم)ة‌لجممعاعل‌لجمةل)ة‌فمعرج‌فةعمة‌إج)ل‌‌-
‌ ة‌فممع ‌لجمفع)ة‌لجمةل)ة‌ إثزلم‌ممع ‌لجفةث‌اج‌لجم ل ) ‌ لل‌لجعلا‌-‌

 أهمية الدراسة :
)ستمد‌لجفةث‌أرمرتل‌م ‌لجد ز‌لج ه‌تلعفل‌لجمفع)ة‌لجمةل)ة‌فعجمسعرمة‌اج‌تذم)ة‌لجممعاـعل‌‌‌‌‌‌‌

لجمةل)ة‌م ‌لج د)ة‌ لج/لد)ة‌جلذ  ض‌فأدلر ع‌جم لم ة‌ةم‌ةعم)عت ع‌لجمتعدد ‌  مع ‌سرزرع‌فوـةم‌
‌اعع ‌ 

‌رلج‌:‌جل‌تةقر ‌معأردل ‌لجدزلسة‌:‌ر د ‌م   ع‌لجفةث‌إ
‌ )ة‌ةميدز‌جتذم)ة‌لجممعاعل‌لجمةل)ة‌معزاة‌لجم لزد‌لجمفع‌-
‌ معزاة‌لجد ز‌لج ه‌تلعفل‌لجمفع)ة‌اج‌مرالذ)ة‌لج د)ة‌ لج/لد)ة‌‌-
‌ معزاة‌لجعزل رم‌لجتج‌تععذج‌مذ ع‌لجممعاعل‌لجمةل)ة‌اج‌تةيرم‌لجمفع)ة‌‌-

 :منهج الدراسة 
ـــط‌لجتســـع د‌‌‌‌‌‌‌ ـــة‌الـــل‌مفتل ـــعز‌لجمـــذ  ‌لج يـــ ج‌مـــ ‌لمـــم‌للإمعف ـــد‌تـــ ‌لفت) ل‌لجمطز ةـــة‌ 

لجتةلرلــــج‌جمجمــــع ‌فعجمعذــــ ‌لجذظــــزه‌مــــ ‌فــــلا ‌اــــزض‌لجم ــــعر) ‌لجمتعلقــــة‌فعجممعاــــعل‌لجمةل)ــــة‌
ةلج د)ة(لج/لد)ــة ا‌لجمفع)ــة‌لجمةل)ــة‌ ميــعدزرعا‌فعلإ ــعاة‌لجــل‌معزاــة‌للإيــلاةعل‌لجععمــة‌جلذظــع ‌

‌لجمفعرج‌لجمةلج‌ 
‌لجدزلسعل‌لجسعفقة‌:‌

‌ ‌معمعة‌لجمالرز 9002دزلسة‌وزن ج‌لةمد‌ة
تذــع  ‌لجفعةــث‌م  ــ ع‌د ز‌لجممعاــعل‌للإ ل)م)ــة‌اــج‌تةقرــ ‌لجتذم)ــة‌لجمةل)ــة‌اــج‌لجمالرــز‌‌‌‌‌‌‌

رـــ ‌ ل ـــ ‌تســـررز‌لجممعاـــعل‌لجمةل)ـــة‌اـــج‌لجمالرـــز‌؟‌مـــ ‌فـــلا ‌‌ ةـــع ‌لجتســـع  ‌لجزر)ســـج‌رـــ ‌مـــع
معت/ـــــز ‌جيـــــلاة)عل‌دزلســـــتل‌ت يـــــم‌إجـــــل‌لذـــــل‌ اـــــج‌ ـــــم‌لجكـــــ ‌لج لســـــ ‌مـــــ ‌لجمـــــ لد‌لجقعذ ذ)ـــــة‌لج

ـــــة ـــــة‌جلمعمعـــــعل‌لجمةل) ـــــزم ‌مـــــ ‌تـــــدا) ‌لجد ج ـــــل‌لج ـــــة‌جل/لد)ـــــة‌ ال ـــــعل‌لجمعج) ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ لفتيعيـــــعل‌لج رر
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إد‌إ ‌مع‌) ز ل‌لج ل  ‌م ‌ةق)قـة‌لجتسـررز‌لجمةلـج‌أذـل‌ةـز ‌جفدمـة‌ميـعجف‌  رـدل ‌فعيـة‌ا‌
‌‌‌‌‌‌‌فعلإ ــــــعاة‌إجــــــل‌إ ‌تســــــررز‌ل مثــــــم‌جلممعاــــــعل‌لجمةل)ــــــة‌)قت ــــــج‌/ــــــ  ‌ةــــــم‌لجم ــــــ د‌لجممةذــــــة

‌ ج ‌ ‌جتةقر 
‌ ‌معمعة‌لجم)لاذج‌/ ذععمة‌فم) ‌مل)عذة‌ 9002(9002دزلسة‌ف نده‌ذسزن ‌ة‌

ــــــة‌لجمســــــتدلمة‌ي‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ــــــ ‌لجتذم) ــــــج‌تةقر ــــــة‌ا ــــــة‌لجمةل) ــــــة‌م  ــــــ ع‌‌يد ز‌لجمفع) ــــــل‌لجفعةث تذع ج
‌‌ تمةــ زل‌تســع ج ع‌لجزر)ســج‌ةــ  ‌مــع‌مــدى‌ذمــعح‌لج/لد)ــة‌اــج‌م مــة‌لجتذم)ــة‌لجمةل)ــة‌؟‌مــ ‌فــلا 

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌جــــة‌تســــعل‌‌لإزســــعم‌ذظــــع ‌دمزةانــــة‌ ةق)قــــج‌جممعــــعل‌لجمةل)ــــة‌مــــع‌ دمتــــل‌ت يــــلل‌لجــــل‌ل ‌لجد ‌
اج‌مذف‌لجممععل‌لجمةل)ة‌ةم‌لج سعرم‌لجتج‌تمةذ ع‌م ‌لجق)ع ‌فم عم ـع‌ا‌ مةـع دل‌‌‌ لج ه‌تملل

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌مدرـد ‌ةفلـ ‌ ـزلر ‌مدرـد ‌ ‌فعلإ ـعاة‌لإمـزلملة‌لجممعاعل‌لجمةل)ـة‌‌فعتفـع ‌م ‌أام‌‌تف رط
جمةل)ــة‌جلمــ لزد‌لجمعج)ــة‌أدى‌إجــل‌وــلا ‌اــج‌أم ات ــع‌إجــل‌مــع‌ت يــلل‌إج)ــل‌رــ ‌لاتقــعز‌لجممعاــعل‌ل

‌لجمةل)ة 
‌ ‌معمعة‌لجمالرز‌ 9002(9002دزلسة‌محمد‌افع ‌مةزاه‌ة

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ةرـــــث‌تطـــــزع‌لجفعةـــــث‌إجـــــل‌م  ـــــ ع‌يتذســـــر ‌ ـــــزن/ج‌اـــــج‌أطـــــعز‌لجتكعمـــــم‌لد تيـــــعده‌‌‌‌‌‌
جج‌لجتذسـر ‌لج ـزن/ج‌‌لجتذم)ـة‌لجمةل)ـة‌لجةـع ز‌تسع جل‌لجزر)سـج‌ةـ  ‌يرـم‌)مثـم‌ تمة ‌لجمصزبج‌ي

ـــة‌:‌مـــعرج‌ ـــده‌؟‌ اـــج‌رـــ ه‌لجةعج ـــل‌لجتـــج‌رذفصـــج‌‌لدســـتزلترم)ةذظعمـــع‌اعـــعد‌ا‌أ ‌رمـــ ‌تمدر لجمثل
أتفعا ــع‌مــ ‌أمــم‌تمدرــد‌ذظــع ‌تم نــم‌لجتذم)ــة‌لجمةل)ــة‌؟‌مــ ‌فــلا ‌تةدرــد‌م لذــ ‌لجقــ  ‌ لج ــعط‌
اــج‌أدلم‌لجممعاــعل‌لجمةل)ــة‌ تــأثرز‌لجمــ لزد‌لج لت)ــة‌اــج‌لســتصلا ‌لجممعاــعل‌لجمةل)ــة‌ توــف) ‌

 ‌تم نم‌لجتذم)ة‌لجمةل)ة‌م ‌فلا ‌تةلرم‌أد لل‌لجتذم)ة‌لجمةل)ة‌ تقر)م ع‌اـج‌تةقرـ ‌ل رـدل ‌ج ل 
 لجمذتظز ‌مذ ع‌ 



 

 

 

 

:  الفصل الأول
ماهية الجباية 

 المحلية
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ـــمهيـــــت ـــ  د :ـ
 

          الجباية المحمية تعمب دكر هاما في تمكيل الجماعات المحمية  إفمما لاشؾ فيه      
                 ، إف الهدؼ مف هذا الفصل التكصل فهي تعتبر مف أهـ مصادر التمكيل المحمى

             الى دراسة ك معرفة أهـ المفاهيـ الدارسة ك التي ترتبط بالجماعات المحمية 
 ، حيث قسمنا هذا الفصل الى ثلاث مباحث : 

 الفصل الأكؿ : ماهية الجباية المحمية  
 مفهكـ الجباية المحميةالمبحث الأكؿ : 
 الإطار القانكني لجباية المحمية.المبحث الثاني : 

   تمكيل الجماعات المحميةالثالث : المبحث 
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 الأول : مفهوم الجباية المحليةالمبحث 
بالنسػػبة لمدكلػػة حيػػث تعػػرؼ عمػػى أنهػػػا  يةتعتبػػر الجبايػػة المحميػػة بصػػفة عامػػة المػػكرد الر يسػػ   

            اقتطػػػاع مػػػػالي تقػػػكـ بػػػػه الدكلػػػػة عػػػف طريػػػػ  مجمكعػػػة مػػػػف الطػػػػرؽ مػػػف ثػػػػركة الأشػػػػ اص دكف 
  .مقابل ك ذلؾ بفرض تحقي  نفع عاـ

 : تعريف الجباية المحلية الأولالمطلب 

تعػػكد فا ػػدتها لمجماعػػات المحميػػة  التػػي( الجبا يػػة  الإيػػراداتالتقػػديرات    أنهػػاتعػػرؼ عمػػى       
 الكميػة ك الهادفػة الػي الجبا يػةسػة اط ك الت صػيص الجبػا ي فػي إطػار السياشػالن إقميمية مبدأكف  
عمػػػى الماشػػػرات الاقتصػػػادية ك الاجتماعيػػػة ك البي يػػػة مػػػف  ػػػلاؿ تػػػكازف الماليػػػة العامػػػة  التػػػرثير

 . 1المحمى كعمى التنمية المحمية  الإنفاؽالمباشر عمى  كأثرهاكتركيبها 
كمػػا تعػػػرؼ أيىػػػا عمػػى أنهػػػا مػػػكرد لمجماعػػات المحميػػػة ك بال صػػػكص البمػػديات كتقسػػػـ الجبايػػػة 

         مػػػػى الػػػػد ل ، ىػػػػريبة عمػػػػى الإنفػػػػاؽ ك ىػػػػريبةحسػػػػب التصػػػػنيد الاقتصػػػػادع الػػػػى ىػػػػريبة ع
عمػى راسػػما لامػػا التصػنيد الإدارع فهػػي تصػػند الػى ىػػرا ب مباشػػرة ك ىػرا ب  يػػر مباشػػرة ، 

 تاالإتاك ك الرسكـ ك  الىرا بكتتككف عمكما مف 
 الفرع الأول : إيرادات الجباية المحلية  

ك تجمعهػػا الحككمػػات مػػف  ػػلاؿ فػػرض الىػػرا ب مجمكعػػة مػػف الأمػػكاؿ التػػي الإيػػرادات هػػي    
   تعتبر الىرا ب مف أهـ المكرد المالية لتمكيل النفقات. 

 الضريبة ::  أولا

احػػدع هي اتهػػا العمكميػػة المحميػػػة  أكهػػي فريىػػة ماليػػة يػػدفعها الفػػرد  حبػػرا الػػى الدكلػػة         
يعػكد لػػه نفػػع  ػػاص مقابػػل  إفالعامػػة دكف  الأعبػػا بصػكرة نها يػػة مسػػاهمة منػػه فػي التكػػاليد ك 

  2دفعها 

 
                                                                 

نكر الديف قايد احمد كلبني بف زاؼ ، دكر الجباية المحمية في تمكيل الجماعات المحمية ،" ممتقي كطني حكؿ سبل تنكيع  - 1
 . 3، ص  2018ديسمبر  10-09الجباية المحمية كدكرها في تحقي  التنمية المستدامة " ، جامعة الكادع ، 

ة عمى ايرادات الجماعات الاقميمية : دراسة حالة بمدية بسكرة لمفترة راكؼ بكسعدية ك عتيقة معاكع ، اثر الجباية المحمي- 2
-09،" ممتقي كطني حكؿ سبل تنكع الجباية المحمية كدكرها في تحقي  التنمية المستدامة " ، جامعة الكادع ،  2014-2017
  ..4ديسمبر ، ص  10
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 النفقات الجبائية : ثانيا :

س المعػػايير الجبا يػػػة ات تمػػػالىػػريبي " كهػػي عبػػػارة عػػف تحفظػػ الإنفػػػاؽك يطمػػ  عميهػػا "       
الىػػريبية ك الامتيػػازات  الإعفػػا اتمكاعيػػد الػػدفع ،  ترجيػػل: القػػركض الىػػريبية ، مثػػل المنطقيػػة

 .، ك ىمانات ك تسهيلات المنازعات  شبه الجبا ية

  الانصاف الجبائي :ثالثا : 

 .1ك الهيكل بمفهكمها الكاسع  الإجرا اتلة الجبا ية مف حيث اك هك تحقي  العد     

  الرسم :  ربعا:
يمكؿ ال زينة العامة لمدكلة ك هك يدفع مػف كػل شػ ص يكػكف  هك عبارة عف اقتطاع مالى       

 2بحاجة الى  دمة مقدمة مف طرؼ الدكلة كاف ال دمة تعكد عميه بالذات بالنفع ال اص 
  : لفرق بين الضريبة والرسما خامسا:   

ريبة كالرسػػـ مػػف جهػػة يتشػػابهاف لأف كػػل منهمػا اقتطػػاع نقػػدع كلػػيس عينػػي كمػػا أف ىػإف ال     
كػػل منهمػػا إيػػراد عػػاـ يقتطػػع بمكجػػب القػػانكف كمػػف جهػػة أ ػػرع فػػرف الىػػريبة ت تمػػد عػػف الرسػػـ 

لمشػػػ ص أع  التكمفيػػةكػػكف الىػػريبة تػػػدفع بصػػفة جبريػػة كػػػـ أف الىػػريبة تقػػدر بحسػػػب المقػػدرة 
تمػػد مػػف شػػ ص ي ػػر  فػػي حػػيف أف الرسػػـ ا تيػػارع كهػػك بحسػػب مسػػتكع د مػػه أع مقػػدارها ي 

ف الفػػرؽ بػػيف الىػػريبة كالرسػػـ يتمثػػل \ثابػػت بثبػػات ال دمػػة المقدمػػة لمجمكعػػة مػػف الأشػػ اص ، إ
3أساسا في طابع الجبرية كالإلزامية

  . 

 الإتاوات:  سادسا : 

         عبػػارة عػػف المقابػػل الػػذع يدفعػػه صػاحب العقػػار أك الثػػركة بسػػبب ارتفػػاع ممكػػه المترتػػب هػي      
عف قياـ الدكلة بمشاريع عمكمية؛ فتعبيد طري  أك إقامػة سػد يػاثر عمػى قيمػة الأراىػي المجػاكرة، 

فػ  تكبػدها الدكلػة، كانػا  عمػى ذلػؾ تت يمما يقتػىي أف يػساهـ المستفيد بقسط ما فػي النفقػات التػ
         العمكميػػػة، بينمػػػا ت تمفػػػػاف فػػػي كػػػػكف   ل ػػػػزيفالىػػػريبة مػػػع الإتػػػػاكة فػػػػي ككنهمػػػا تػػػػدفعاف جبػػػرا 

                                                                 
 . 3نكر الديف احمد قايد ك لبني بف زاؼ ، مرجع ساب  ، ص - 1
، الطبعة الثانية ،  الأكؿالطبيعييف ك المعنكييف ، الجز   الأش اصجباية  -لاصي  رىا ، نظاـ الجباية المحمية ،    - 2

 .13، دار هكمة لمطباعة كالنشر ، بكزريعة ، الجزا ر ،  ص  2006
 - 40ص  1995الجزا ر  –ديكاف المطبكعات الجامعية  –المالية العامة  -حسيف مصطفى حسيف  - 3
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إذا كانػت الىػػريبة تػدفع حسػػب قػدرة الممػػكؿ، فػرف الإتػاكة يجػػب أف تتناسػب مػػع ارتفػاع قيمػػة  أنػه
ذا كانػػت الىػػريبة تفػػرض بمكجػػب قػػانكف،  الأرض أك الثػػركة المسػػبب بفعػػل الأشػػواؿ العمكميػػة، كال
فػػرف الإتػػاكة يمكػػف أف تفػػرض بنػػا  عمػػػى بيػػػاف تنفيػػذع صػػادر عػػف الػػكالي أك مداكلػػة مػػف ر ػػيس 

 .1المجمس الشعبي البمدع ، إلا أف الأصل في الإتاكة هك أف تككف بمقتىى قانكف 
  الجماعات المحلية تعريف المطلب الثاني : 

المحميػػة حيػػث يمكػػف تعريػػد يعتبػػر مصػػطمج الجماعػػات المحميػػة مػػرادؼ لمصػػطمج الإدارة       
الجماعػػات المحميػػة " برنهػػا أسػػمكب إدارع يكفػػل تػػكفير قػػدر مػػف الاسػػتقلاؿ لمهي ػػات المحميػػة فيمػػا 
تباشػر مػػف ا تصاصػػات محػػددة فػػي مجػػاؿ الكظيفػة الإداريػػة التػػي تىػػطمع بهػػا السػػمطة المركزيػػة 

هػذا الهي ػات لقػدر في الدكلة أساسا بهدؼ تنمية مجتمعاتهػا ك إشػباع حاجػات أفرادهػا مػع  ىػكع 
 مف الرقابة مف السمطة المركزية.

         يػػػتـ بمقتىػػػام تقسػػػيـ إدارع  أسػػػمكب أنهػػػاكمػػػا يمكػػػف تعريػػػد الجماعػػػات المحميػػػة " عمػػػى       
العامػة  الإدارةكػل كحػدة منهػا هي ػة تمثػل  إدارةرؼ عمػى شػالدكلػة الػى كحػدات ذات مفهػكـ محمػى ي

           لمكاردهػػػا الذاتيػػػة ك تػػػرتبط فػػػي ذلػػػؾ بالحككمػػػة المركزيػػػة الأمثػػػلك تعمػػػل عمػػػى اسػػػتولاؿ  لأهمهػػػا
         ك تتمثػػػػل .2مػػػف  ػػػػلاؿ السياسػػػة العامػػػػة لمدكلػػػػة ك العلاقػػػات المحػػػػددة فػػػػي الدسػػػتكر ك القػػػػانكف 

 هذا الجماعات المحمية في الكلاية كالبمدية .
      مػػػػف الدسػػػػتكر الجزا ػػػػرع 3 17ك 16فػػػػي الجزا ػػػػر فقػػػػد مفهكمهػػػػا مػػػػف  ػػػػلاؿ المػػػػادتيف  إمػػػػا    

لمدكلػة هػػي البمديػة ك الكلايػػة " البمديػة هػػي الجماعػة القاعديػػة "  الإقميميػػةعمػى مػػايمى : الجماعػات 

                                                                 
1
 ، الرابط:155ص أساسيات في اقتصاد المالية العامة، عبد الله جباية،  - 

http://virtuelcampus.univ-
msila.dz/moodle/pluginfile.php/2033/mod_resource/content/2/%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9.pdf 

تقػي الػػديف عػػكادع ، مػػذكرة مقدمػػة لاسػتكماؿ شػػهادة الماسػػتر " تشػػ يص نظػػاـ الجبايػة المحميػػة لػػدع الجماعػػات المحميػػة فػػي  - 2
الجزا ػػػر ، ت صػػػص اقتصػػػػاد عمػػػكمي ك تسػػػير الماسسػػػػات ،  شػػػعبة العمػػػػكـ الاقتصػػػادية ، كميػػػة العمػػػػكـ الاقتصػػػادية ك التجاريػػػػة          

 . 21، ص 2015دية ، جامعة الكادع، ك عمكـ التسيير قسـ العمكـ الاقتصا
 ، المتىمف التعديل الدستكرع   2016، سنة  14، العدد  06/03/2016المارخ في  01-16، القانكف رقـ   17، 16المادة   - 3

http://virtuelcampus.univ-msila.dz/moodle/pluginfile.php/2033/mod_resource/content/2/%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9.pdf
http://virtuelcampus.univ-msila.dz/moodle/pluginfile.php/2033/mod_resource/content/2/%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9.pdf
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يمثػػػل المجمػػػػس المنت ػػػػب قاعػػػػدة اللامركزيػػػػة ك مكػػػػاف مشػػػػاركة المػػػػكاطنيف فػػػػي تسػػػػيير الشػػػػاكف 
 1العمكمية .

 : مفهوم الجماعات المحلية  الأولالفرع 
منػه عمػى إف الجماعػات الإقميميػة هػي البمديػة هػي  16لدستكر الجزا رع فػي المػادة نص ا        

 .2البمدية ك الكلاية ، ك البمدية هي الجماعة القاعدية 
أسػػػمكب إدارع يكفػػػل تػػػكفير قػػػدر مػػػف الاسػػػتقلاؿ إف الإدارة المحميػػػة تعػػػرؼ عمػػػى أنهػػػا         

لمهي ات المحمية فيما تباشػر مػف الا تصاصػات محػددة فػي مجػاؿ الكظيفػة الإداريػة التػي تىػطمع 
بهػػا السػػمطة المركزيػػة فػػي الدكلػػة أسػػاس بهػػدؼ تنميػػة مجتمعاتهػػا ك إشػػباع حاجػػات أفرادهػػا مػػػع 

   . ىكع هذم المهبات لقدر مف الرقابة مف السمطة المركزية
 تعريف الولاية :أولا: 

تعتبػر الكلايػػة احػػدع الهي ػػات العمكميػػة التابعػػة لمدكلػػة ، التػػي تتمتػػع بالش صػػية المعنكيػػة         
كباسػػتقلاؿ المػػالي فمهػػا سػػمطة فػػي ات ػػاذ قراراتهػػا ك تسػػيير هياكمهػػا ، هػػذا تػػـ الإشػػارة  إليػػه فػػي 

 ."الإقميمية لمدكلةية هي الجماعة مف قانكف الكلاية " الكلا 3الأكليالمادة 
 .ك تتمتع بالش صية المعنكية ك الذمة المالية المستقمة 

السياسػػات   يػػر الممركػزة لمدكلػػة ك تشػكل بهػػذم الصػػفة فىػا  لتنفيػػذ الإداريػػةالػدا رة  أيىػػاك هػي 
 العمكمية التىامنية ك التشاكرية بيف الجماعات الإقميمية ك الدكلة. 

 كتساهـ مع الدكلة في إدارة ك تهي ة الإقميـ ك التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية 
 ك حماية البي ة ك كذا حماية ك ترقية ك تحسيف الإطار المعيشي لممكطنيف .

 ك تتد ل في كل مجالات الا تصاص الم كلة لها بمكجب القانكف .
 شعارها هك بالشعب ك لمشعب .

 قانكف .كتحدث بمكجب ال

                                                                 
ة بمديػػة  ػاكة عبػد السػتار ، دحػه احمػد ، التكجيهػات الجديػدة لإصػلاح الجبايػػة المحميػة ك أثراهػا فػي التنميػة المحميػة دراسػة حالػ - 1

الػكادع ، مػذكرة تػػد ل ىػمف متطمبػات الحصػػكؿ عمػى شػػهادة الماسػتر فػي العمػػكـ السياسػية ت صػص : سياسػػات عامػة ، جامعػػة 
   .23، ص  2018/2019حمه ل ىر، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، فسـ العمكـ السياسية ، 

 .  4، ص  14الجريدة الرسمية رقـ ،  06/03/2016المارخ في  01-16مف القانكف رقـ  16المادة رقـ  - 2
المتعمػػ  بالكلايػػة ، الجريػػدة الرسػػمية لمجمهكريػػة الجزا ريػػة ،  2012فبريػػر  21مػػارخ فػػي  07-12المػادة الأكلػػي ، قػػانكف رقػػـ  - 3

 .  8،9، ص  12العدد 
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 تعريف البلدية :  ثانيا: 
 2011  يكنيػػػػك  10-11مػػػف القػػػانكف  1عرفػػػت البمديػػػة حسػػػػب المػػػادة الأكلػػػى كالثانيػػػػة        

ك الذمػػة   ك القاعديػة لمدكلػة ك تتمتػع بالش صػية المعنكيػة الإقميميػةالمتعمػ  بالبمديػة هػي الجماعػة 
ك           اللامركزيػػػة ك مكػػػاف لممارسػػػة المكاطنػػػة الإقميميػػػةالماليػػػة المسػػػتقمة   ك هػػػي القاعػػػدة 

  . مشاركة المكاطف في تسيير الشاكف العمكمية إطارتشكيل 
 : مف بيف هذم ال صا صك   :خصائص الضريبة المحليةثالثا : 

 أف لا تككف كثيرة الترثر بالتقمبات الدكرية. -
 أف تتكزع عمى نحك متساكع نسبيا بيف السمطات المحمية. -
أف تمثػػل تمثيػػل حقيقيػػػا العلاقػػة بػػيف المػػػكاطنيف الػػذيف يػػدفعكف الىػػػريبة ك أكل ػػؾ المسػػػتفيديف  -

 منها.
 .2الإداريةأف تككف تكاليد إدارة الىرا ب المحمية زهيدة، أع أف ريعها يفكؽ تكاليفها  -

 التقسيمات العامة لجباية المحلية الفرع الثاني :  
 :  منها الجبا ي نذكر نظاـاللمىريبة تقسيمات عديدة في     
 : الضرائب المباشر و الضرائب غير مباشرة :  أولا
المعاصػػرة با تيػػار طػػريقيف لتتبػػع الثػػركة ك ا ب عمػػى الثػػركة فػػي الػػنظـ الماليػػة تفػػرض الىػػر       

ك هػػػك يعنػػػي ال يػػػار بػػػيف الىػػػريبة المباشػػػرة .همػػػا الطريقػػػة المباشػػػرة ك الطريقػػػة  يػػػر المباشػػػرة 
 التػيكالىريبة  ير مباشػرة ، ك هػذا يعنػي فػي الكقػت نفسػه ال يػار بػيف نػكعيف مػف المكىػكعات 

عنػػػد منبعهػػػا ، ك  نعمػػد الػػػى تحديػػػد عناصػػر ثػػػركة ال اىػػع إفتفػػرض عميهػػػا الىػػريبة، كيمكػػػف 
الىػػريبة عمػػى ذات كجػػكد نفػػرض عميهػػا الىػػريبة المباشػػرة ك فػػي هػػذا الحالػػة نكػػكف قػػد  فرىػػنا 

 الثركة تحت يد ال اىع .
فػػي  أكنتبعهػػا فػػي تػػداكلها  إفك كمػػا يمكػػف بػػدلا مػػف تتبػػع الثػػركة ك هػػي تحػػت ال اىػػع،        

تػػزداد عػػددا ك قيمػػة  إذاسػػتعمالها، ك ذلػػؾ بفػػرض الىػػريبة عمػػى التصػػرفات ك عمػػى المعػػاملات 
بازديػػاد الثػػػركة ، ك يشػػػكل فػػػرض الىػػريبة عمػػػى تػػػداكؿ الثػػػركة ك عمػػى اسػػػتعمالها الطريقػػػة  يػػػر 

 المباشرة لتتبع الثركة ك تسجيل عدة ملاحظات عمى هاتيف الطريقتيف أهمها : 
                                                                 

المتعمػػ  بالبمديػػػة ، الجريػػػدة الرسػػػمية لمجمهكريػػػة  22/06/2011المػػػارخ فػػػي  10-11الثانيػػػة مػػػف قػػانكف رقػػػـ  المػػادة الأكلػػػى ،- 1
 .37الجزا رية ، العدد 

 .212زيرمي نعيمة ، سنكسي بف عكمر ،الجباية المحمية في الجزا ر بيف الكاقع كالتحديات ،مقاؿ ، الجزا ر .ص - 2
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 تهدفاف عمى تتبع الثركة إع في حالة كجكدها أك تحركهػا ، ففيمػا ي ػص الطريقػة  يػر المباشػرة -
نلاحظ إف الفف المالي يت ذ مف تػداكؿ الثػركة ك مػف اسػتعمالها مكىػكعا لمىػريبة بصػفتها مظهػرا 

  ارجيا لكجكد الثركة.
الػى ا ػػتلاؼ  بالإىػػافةالثػػركة تقتىػي  لتتبػعال يػار بػيف الطريقػػة المباشػرة ك  يػػر المباشػرة  إف -

 لثركة ك تداكلها .تفرض عميها الىريبة كهما كجكد ا التيتت ذها مكىكعات  التيالمادة 
 كة تقتىػػي بالإىػػافة الػػى ا ػػتلاؼ المػػادة كػػل طريقػػة مػػف هػػاتيف الطػػريقتيف فػػي تتبػػع الثػػر  إف -

التػي تت ػػذها مكىػكعا لمىػػريبة عػػف تمػؾ التػػي تت ػذها الطريقػػة الا ػػرع ، إجػرا ات فنيػػة  اصػػة 
        فرقػػػةت تمػػػد عػػػف تمػػػؾ التػػػي تقتىػػػيها الطريقػػػة الا ػػػرع ، ك لقػػػد اعتمػػػد الفكػػػر المػػػالي عمػػػى الت

 بيف الىريبة المباشرة ك  ير المباشرة ثلاثة معايير هما كالتالي : 
 :  الإداري المعيار  -1

مػف الىػرا ب ،  التحصيل كمعيػار بػيف هػذيف النػكعيف  أسمكبيت ذ بعض عمما  المالية         
ال اىػػعيف  أسػػما كانػػت عػػف طريػػ  جػػداكؿ اسػػميه تنػػدرج فيهػػا  إذامباشػػرة الىػػريبة  إففيػػركف 

تعتبػػػر  إذ لمىػػريبة ك مقػػدر المػػادة ال اىػػعة ك المبمػػػص الكاجػػب تحصػػيمه ك تػػاري  الاسػػتحقاؽ ، 
ك مثػػاؿ     تصػرفات معينػة ، أكبحػدكث كقػا ع  إنمػالػـ تحصػل بهػذم الطريقػػة ك  إذا يػر مباشػرة 

تفػرض عميهػا هػذم السػمع ىػرا ب جمركيػة  إذالجمػارؾ  إدارةذلػؾ عبػكر سػمع معينػة مسػتكردة عمػى 
 إفمػػف المفػػركض  انػػه، ك يعػاب عمػػى هػػذا المعيػػار فػػي التفرقػػة انػػه  يػر عممػػي ، ك كػػذلؾ نجػػد 

لمتوييػر  معرىػة الأسػاليبتحصػيمها لاف هػذا  أسػاليبيراعي ا تلاؼ فػي طبيعػة الىػرا ب لا فػي 
مػف الىػػرا ب المباشػػرة  مػػا ىػػريبة  تعتبػر إفاقتىػت الظػػركؼ ذلػػؾ " ك لػيس مػػف المعقػػكؿ   إذا

 في كقت معيف ثـ تصبج مف الىرا ب  ير المباشرة لمجرد تويير طريقة جبايتها 
 الضريبة :  همعيار راجعي -2
              الىػػػػريبة بصػػػػفة نها يػػػػة الىػػػػريبة تحديػػػػد الشػػػػ ص الػػػػذع يتحمػػػػل عػػػػب   راجعيػػػػهتعنػػػي       

ذاسػػػمام اداـ سػػػميث بظػػػاهرة اسػػػتقرار الىػػػريبة ،  ك هػػػك مػػػا  الػػػػذع    إفمػػػف الىػػػركرع  لػػػيس كال
    هػػػذا المػػػدلكؿ تفػػػرؽ  عمػػػى ىػػػك  بردا هػػػاقانكنيػػػا  لالتػػػزـفػػػي النهايػػػة هػػػك نفسػػػه يتحمػػػل العػػػب   

 هما : بيف ش ص  الإدارة
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 المكلف القانوني : - أ
ك ذلؾ بدمج ثمنها  أ رك هك ش ص كسط تفرض عميه الىريبة ثـ ينقمها الى ش ص      

 . الأماـفي السمعة ك يسمي هذا بدفع العب  الى 
 المكلف الحقيقي : - ب

الجبا يػػة ، مكمفػػا حقيقيػػا ك لكنػػه يتحمػػل  الإدارةيتعامػػل مػػع  يعتبػػر هػػذا الشػػ ص الػػذع لا       
اذا كػاف الػذع يتحممهػا تكػكف الىػريبة مباشػرة  الأساسعب  الىريبة بصفة نها ية ، ك عمى هذا 

نها يػا هػػك الػػذع يػدفعها لم زينػػة ، ك تكػػكف  يػر مباشػػرة اذا كػػاف الشػ ص الػػذع يػػدفعها يسػػتردها 
ك هكػػذا تكػػكف الىػػريبة عمػػى  عػػف طريػػ  عب هػػا الػػى المكمػػد الحقيقػػي يػػاع المسػػتهمؾ النهػػا ي ،

 الماؿ ىريبة   ير مباشرة  رأسالد ل مثلا ىريبة عمى 
باعتبػػارات  يتػرثرار الػى حػد مػا لكنػه يعػاب عميػه اف نقػل العػب  الىػريبي يا ػذ بهػذا المعيػ      

كػاف  إذااقتصادية ، فقد يحدث كاف يبقي ثمف السمعة كما كػاف فػرض الىػريبة   عنػد المسػتكرد ( 
عمػػى هػػذم السػػمعة كثيػػر المركنػػة ، فيىػػطر الػػى تحمػػل العػػب  الىػػريبي لمحفػػا   الػػدا ميالطمػب 

 لثمف ك يصبج مكمفا حقيقيا ككنه يتحمل الىريبة بصفة نها ية عمى العملا  ك ذلؾ بت فيض ا
 عريضة المادة الخاضعة للضريبة  أومعيار الثبات  -3

مػادة يتف  معظـ الاقتصاديكف عمى هذا ك بمقتىام تككف الىػريبة مباشػرة اذا فرىػت عمػى      
تتسػػػـ بالثبػػػات اك الاسػػػتقرار النسػػػبييف كالىػػػريبة العقاريػػػة المفركىػػػة عمػػػى الممكيػػػة ك الىػػػريبة 

      ك المفركىػػة عمػػػى الػػد ل ، ك تعتبػػر الىػػػريبة  يػػر مباشػػػرة  الإيػػراداتالعامػػة المفركىػػة عمػػػى 
     نقػػػل الممكيػػػػة  كػػػػرجرا اتاذا كانػػػت مفركىػػػة عمػػػػى كقػػػا ع ك تصػػػػرفات عرىػػػية  يػػػػر متكقعػػػة 

 .ريبة عند تكثي  العقد الناقل لهاتفترض عميها الى التي
  تكػػكف  لأنهػػامػػا فرىػػت بسػػعر مرتفػػع  إذاىػػريبة مباشػػرة  الأ يػػرةفعمػػلا الػػر ـ مػػف كىػػكح هػػذا   

فػػي شػاف دقػػة  الأمػركػاف  كأيػػاذاتهػا لا عمػى كاقعػػة انتقالهػا ،  الثػػركةفػي الحقيقػة  مفركىػػة عمػى 
 الفكا ػػد تقػػاس التقسػػيـ ذاتػػه مفيػػد ك مر ػػكب فيػػه ، ك هػػذم  فػػاف كفايتهػػاالمعػػايير المقترحػػة ك عػػدـ 

 أثرهػاالاقتصػادية ك المميػة بمػدع إسػهامها فػي التعػرؼ عمػى طبيعػة الىػرا ب ك جهػة النظػر ك مػف 
تكػػػكف محػػػلا لمراعػػػاة  إفتقبػػػل بطبيعتهػػػا  التػػػيفػػػي الحيػػػاة الاقتصػػػادية فالىػػػرا ب المباشػػػرة هػػػي 
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فكػػرة  إعمػػاؿلا يمكػػف معهػػا  التػػيفهػػي  المباشػػرةالىػػرا ب  يػػر  إمػػاالظػػركؼ الش صػػية لممكمػػد 
 .1مراعاة هذم الظركؼ أكش صية لمىريبة 

 :الضرائب النسبية التصاعديةثانيا : 
  تتمثل هذم الىرا ب في :

  الضرائب النسبية : -1
الػػػذع يفػػػرض بنسػػػبة كاحػػػدة عمػػػى  الىػػػريبة التصػػػاعدية تمثػػػل ذلػػػؾ الاقتطػػػاع الىػػػريبي إف     

 مجمكع المدا يل فمثلا : 
 الضرائب التصاعدية :-2

نجػد هنػا علاقػػة طرديػة بػيف الػػد ل ك المعػدؿ فكممػا زاد الػػد ل زاد المعػدؿ المطبػ  تفػػرض        
 انتشارا . الأكثرهك  الأسمكبالكعا  الىريبي ،كهذا  هذم الىرا ب بنسب تتزايد بتزايد قيمة

 فهناؾ التصاعدية بالطبقات ك التصاعدية بالشرا ج .م تمفة لمتصاعدية  أشكاؿهناؾ 
 التصاعدية بالطبقات : -

ترتػػب طبقػػات الممػػكليف تصػػاعديا بنسػػبة لمثػػركة ك الػػد ل ثػػـ تفػػرض الىػػريبة بنسػػبة تتزايػػد       
 ثرا . أكثركمما انتقمنا الى طبقة 

الػػػد ل كثػػػاني  طػػػكة هػػػك تطبيػػػ   يقػػع فيهػػػا التػػػي طػػػكة فيهػػػا هػػػي تحديػػػد الشػػػريحة  أكؿفتكػػكف 
 الشريحة النسبة المقابمة دكف مراعاة الشرا ج السابقة 

 التصاعدية بالشرائح : -
ثػـ تفػػرض الىػػريبة  شػػرا ج ، أك أقسػاـالػى عػػدة  حػػدعيػتـ تقسػػيـ د ػل كػػل ممػكؿ عمػػى         

كػػكف  الأكلػػىعدالػػة مػف  أكثػػر. ك تعتبػر  أ ػػرع كممػا انتقمنػػا مػػف شػريحة الػػى  تتزايػػدنسػب م تمفػػة 
 .2يقع فيها الد ل  التيتراعي الشرا ج السابقة لمشريحة  أنها
 
 
 

                                                                 
الجبايػة كلليػة مػػف تليػات تفعيػل التنميػة المحميػػة دراسػة حالػة بمديػػة سػيدع بػكبكر ، سػػعيدة  بكديسػة عبػد السػلاـ ك د قػػديش ،  - 1
، مػذكرة ماسػػتر فػي العمػػكـ السياسػية ت صػػص سياسػة عامػػة ك محميػة ، جامعػػة طػاهر مػػكلاع ، سػعيدة ، كميػػة  2013-2014، 

 .  55، 53،54، ص  2016-2015الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، قسـ العمكـ العمكـ السياسية ، 
 . 20 لاصي رىا ، مرجع ساب  ، ص  - 2
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 الضرائب العينية و الضرائب الشخصية :  : ثالثا
   ك تنقسـ الى قسميف هما كالتالي:

 ئب الشخصية :االضر  -1
مػف الىػرا ب هػك مقيمػػيف   الأشػػ اصالسػباؽ الػى الظهػػكر حيػث تػدفع مػف هػذم النػكع  إف       
، ك تعػػػرؼ هػػػذم  الأشػػػ اصمعػػػيف ، كمػػػا تػػػدفع حسػػػب الانتمػػػا  الاجتمػػػاعي لهػػػكلا   إقمػػػيـفػػػي 

مقيمػػيف فػػي بمػػد يعتمػػد التشػػػريع  أشػػ اصيػػػدفعها  كالتػػيبالجزيػػة  الإسػػلاميالىػػريبة فػػي النظػػاـ 
 . الإسلامي

 الضرائب العينية :  -2
قػد  الأ يػرةهذم الىريبة هك ما يكممػه الشػ ص ك لػيس الشػ ص فػي حػد ذاتػه كهػذا  أساس      

 ض هػػذم الىػػريبة الػػد ل ك رأسفػػر  أسػػاسفػػاف  بالتػػاليكميهمػػا ك  أكالمػػاؿ  رأس أكتممػػؾ د ػػلا 
 .1الماؿ 

 الإطار القانوني لجباية المحلية.المبحث الثاني : 
  شػػهد النظػػاـ الجبػػا ي الجزا ػػرع الػػذع يرتكػػز عمػػى مجمكعػػة مػػف القػػكانيف التػػي مػػف شػػانها         

      الكثيػػر مػػف التويػػرات ك عمػػى المشػػرع إتبػػاع المبػػاد أف تحػػافظ عمػػى الإيػػرادات ك ترشػػيد النفقػػات 
ك أسػػس عنػػػد كىػػع التشػػػريعات الىػػريبية مػػػف اجػػل تفػػػادع إع إشػػكاؿ الظمػػػـ أك التعسػػد عنػػػد 
فػػرض الىػػريبة أك تحصػػيمها ، ك هػػذا لىػػماف حقػػكؽ المكمػػد بالىػػريبة مػػف جهػػة  ك مصػػمحة 

  رع .مف جهة أ  الدكلة 
 لجباية المحليةا أسس: الأولالمطلب 
المحميػػػة ، كاف كثيػػػر          يعتبػػػر سػػػك  التسػػػيير المػػػالي مػػػف الأسػػػباب محدكديػػػة المػػػكارد الجبا يػػػة     

مف البمديات ك الكلايات تقكـ باستولاؿ الم كلة لها قانكنا فػي مجػاؿ المػالي بمػا  لا ي ػدـ المنفعػة 
 العامة حيث قسمنا هذا المطمب الى فرعيف هما كالتالي : 

  مبادئ الجباية المحلية  الفرع الأول : 
         التػػي تػػنظـ الجبايػػة المحميػػة كتهػػدؼ هػػذم القكاعػػد المبػػاد  الػػى الفػػرع سػػنتطرؽ فػػي  هػػذا       

 ك تتمثل في : الى التكفي  بيف مصمحة ال زينة ك المكاطنيف
  

                                                                 
 .18 لاصي رىا ، مرجع ساب  ، ص - 1
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 مبدأ الحياد: أولا : 
كيعنػي هػػذا المبػػدأ عػػدـ تسػبب الجبايػػة المحميػػة فػػي ا ػتلاؿ القػػدرة التنافسػػية كالتػػرثير عمػػى        

المبػػػدأ مػػػف شػػػرنه أف يػػػادع إلػػػى إعاقػػػة الاقتصػػػاد الػػػكطني نظامهػػػا بمعنػػػى أف عػػػدـ التقيػػػد بهػػػذا 
كتفىػػيل المنتجػػات الأجنبيػػة عمػػى المحميػػة، إىػػافة إلػػى ذلػػؾ فػػالإ لاؿ بمبػػدأ الحيػػاد يػػاثر سػػمبا 
عمػػػػى ثقػػػػة المتعػػػػامميف  المحميػػػػيف كبالتػػػػالي فقػػػػداف القػػػػدرة التنافسػػػػية لممنتجػػػػات المحميػػػػة لصػػػػالج 

 بعية الاقتصاد الكطني لم ارج.المنتجات الأجنبية، ما يعني بصكرة أكىج ت
 مبدأ الفعالية:  ثانيا : 
كهػػذا يعنػػي أف الىػػريبة يجػػب أف تككػػل إدارتهػػا إلػػى الدكلػػة بصػػفة فعالػػة كيسػػتجيب لهػػا        

م تمػد المتعػػامميف كال اىػػعيف لهػػا كمػا يثيػػر هػػذا المبػػدأ عنصػر المراقبػػة الىػػريبية الػػذع يعكػػس 
 ث نكعا مف الثقة في المتعامميف الاقتصادييف.مدع فعالية الإدارة الىريبية بحيث تبع

 مبدأ العدالة: ثالثا : 
فػػي هػػذا الإطػػار نجػػد هنػػاؾ رأيػػيف لمدرسػػتيف م تمفتػػيف ب صػػكص مفهػػكـ العدالػػة البا يػػة،        

فالأكلى تعتبر أف الجباية يجب أف تراعي قػدرة ال اىػع لهػا عمػى دفعهػا؛ فػي حػيف الثانيػة تعتبرهػا 
التػػي تكػػكف  ؾ عمػػى أسػػاس ال ػػدمات التػػي يتحصػػل عميهػػا، هػػذم الأ يػػرة ممزمػػة لكػػل مػػكاطف كذلػػ
 تبعا لقدرته الاستهلاكية.

  مبدأ البساطة: ربعا :
الجيػد كالكامػل كالكػافي لم اىػعيف لمىػريبة  الإعػلاـمبدأ البساطة الجبا ية يعني إلى جانػب       

بشكل لا يترؾ أع ثورات يمكػف أف تػادع لسػك  تفػاهـ بػيف المتعػامميف كالإدارة الىػريبية، التطبيػ  
الجيػد لمتشػػريعات الجبا يػػة، مػػا يقتىػي أف تكػػكف هػػذم التشػػريعات سػهمة الفهػػـ حتػػى بالنسػػبة لويػػر 

مػػف معرفػػة كامػػل          اىػػع لمىػػريبةالم تصػػيف فػػي المجػػاؿ الىػػريبي، كهػػك مػػا سػػيمكف ال
حقكقػػه ككاجباتػػػه، بػػػل كحسػػػاب معػػػا عميػػػه مػػػف ىػػرا ب ذاتيػػػا، مػػػا سػػػيمكنه مػػػف ات ػػػاذ القػػػرارات 

كسػهمة الفهػـ مػف  الاقتصادية التي يراها مناسبة. إف كجكد نصكص جبا يػة كاىػحة،  يػر معقػدة،
مػػف دفػػع الىػػػريبة   طػػرؼ الجميػػع مػػف شػػػرنه عػػدـ تػػرؾ الثوػػػرات التػػي يمكػػف اسػػتولالها لمتهػػػرب

مػػف التػرثير عمػػى  ككػذلؾ تقكيػػة ثقػة المتعػػامميف الاقتصػادييف بػػالإدارة، كمػا أنػػه يمكػف هػػذم الأ يػرة
 .  يسمكؾ م تمد المتعامم
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 مبدأ المنافسة:  خامسا :
مػػػػع الىػػػػرا ب  يعنػػػي هػػػػذا المبػػػدأ أف تكػػػػكف نسػػػػب الىػػػرا ب المفركىػػػػة قابمػػػػة لممقارنػػػة       

الأ ػػػرع، بشػػػكل يحػػػدد قػػػدرتها التنافسػػػية، حيػػػث أنػػػه إذا كانػػػت الىػػػرا ب  المفركىػػػة فػػػي الػػػدكؿ 
مرتفعة مقارنة بباقي الىرا ب الدكلية، فرف ذلؾ يعيػ  القػدرة التنافسػية لمماسسػات الكطنيػة، كعمػى 

التػي لهػا علاقػػات   هػذا الأسػاس فعمػى الإدارة أف تر ػذ بعػيف الاعتبػار الجبايػػة المطبقػة فػي الػدكؿ
 .1ت فيض عب ها الىريبي بشكل يرفع مف قدرتها التنافسيةاقتصادية معها، ك 

 المحلية  الرقابة الجبائية :  الثانيالمطلب  
 أداةتعتبػػر  أنهػػاالجبا يػػة كمػػا  لػػادارةحكلػػت  التػػي الإجػػرا ات أهػػـالرقابػػة الجبا يػػة مػػف  إف      

كاجبػاتهـ الىػػريبية ك العمػػل  ترديػػةتسػػعي مػف  لالهػػا لمراقبػة المكمفػػيف فػي  الإدارةقانكنيػة فػػي يػد 
بهػػدؼ  ك الم الفػػات المسػػجمة بهػػدؼ تصػػحيحها ك تقكيمهػػا ك ذلػػؾ الأ طػػا عمػػى اكتشػػاؼ كػػل 

مصػمحة ال زينػة العمكميػة لهػػذا فقػد حػدد القػانكف الجبػػا ي  المحافظػة عمػى المػاؿ العػػاـ ك  ىػماف
 لمجباية .إطار تشريعي 

 سلطات الإدارة الجبائية الفرع الأول :  
 :  يمينكجزها فيما  إفالجبا ية العديد مف السمطات يمكف  لادارةد  كؿ القانكف الجبا ي لق     

 الرقابة  قحاولا : 
 الإدارةالجبا يػػة ك  كلػت لمصػػالج  الإجػرا اتمػف قػػانكف  18هػذا الحػ  نصػػت عميػه المػػادة      

      المسػػػتندات المسػػػتعممة  أكالرقابػػػة سػػػكا  الرقابػػػة عمػػػى التصػػػريحات  إشػػػكاؿالجبا يػػػة بالقيػػػاـ بكػػػل 
لػػيس لهػػا صػػػفة  التػػيالماسسػػات ك الهي ػػات  مراقبػػةرسػػـ ، ك  أككػػل ىػػريبة  ترسػػيسمػػف اجػػل 
تعػاب أجػػكرك تػدفع  التػاجر  طبيعػة كانػػت ، حػ  الرقابػة لػػيس محػدكد فقػػط  إعمرتبػات مػػف  أك كال

 2تسجيل الى الحقكؽ  ير المباشرة ك ال أيىاالمباشرة ك لكف يمتد  بالىرا ب ك الرسكـ 
 
 

                                                                 
دراسػػة حالػػػة بمديػػػة  -أمػػاؿ أيػػػكب ، إكػػراـ بػػػكدبزة ،مػػدع مسػػػاهمة الجبايػػة المحميػػػة فػػي تمكيػػػل الجماعػػات المحميػػػة فػػي الجزا ػػػر  - 1

 10 -09الجبايػػة المحميػػة كدكرهػػا فػػي تحقيػ  التنميػػة المسػػتدامة، المنعقػػد يػػكمي الممتقػػى الػػكطني حػػػػػػكؿ سػػػػػػػػػبل تػػػػنكيػػػػػػع  -سػكيكدة 
 .14، 13 ص ، جامعة الشهيد حمه ل ىر، الكادع2018ديسمبر 

                                                                                                 9، ص  2019،   مف قانكف الإجرا ات الجبا ية 18المادة  - 2
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 حق الاطلاع ثانيا : 
      فػي إطػػار البحػث عػػف المعمكمػة الجبا يػػة ، كمػد المشػػرع الجبػا ي السػػمطات الجبا يػة بجمػػع       

، ك الهي ػػات ، كالماسسػػات  الإداراتكػػل المعمكمػػات الىػػركرية لعمميػػات التحقيػػ  ك الرقابػػة لػػدع 
    تفػػرض عميهػػا عقكبػػات فػػي حػػاؿ رفػػض حػػ  الاطػػلاع  كالتػػيالعمكميػػة ك الماسسػػات ال اصػػة ، 

 تسػتعمل مػف اجػل تحديػد الكعػا  الىػريبي  إفك المعمكمػات المجمعػة عػف طريػ  هػذا الحػ  يمكػف 
       59الػػى 45ك مراقبػػة كػػل ىػػريبة عمػػى عػػات  المكمػػد ، ك مجػػاؿ حػػ  الاطػػلاع محػػدد بػػالمكاد 

عنػػد الأشػػ اص الػػذع نػػص  إلايمػػارس  إفمػػف قػػانكف الإجػػرا ات الجبا يػػة، هػػذا  الحػػ  لا يمكػػف 
تسػػػمج  إجػػرا اتعمػػيهـ القػػانكف ك عمػػى كثػػا    اصػػة لكػػل مػػػنهـ ، كهػػذا القػػانكف يحتػػكع عمػػى 

 أصػػناؼلهػا اثػػر جبػا ي ك تحصػػيل مػف قبػػل ثػلاث  التػػيالجبا يػػة بمعرفػة كػػل المعمكمػات  لػادارة
نكف الإجػػػػرا ات مػػػػف قػػػػا 58-46الهي ػػػػات كهػػػػـ الإدارات العمكميػػػػة  المػػػػادة  أكمػػػػف الأشػػػػ اص 

مػػػػف قػػػػانكف  58-51سسػػػػات الماليػػػػة ك الويػػػػر   المػػػػكاد ا الجبا يػػػػة ( ، الماسسػػػػات ال اصػػػػة الم
 1الجبا ية (. الإجرا اتمف قانكف  35الجبا ية( ك السمطة القىا ية   المادة  الإجرا ات

 حق المعاينة و الحجز : ثالثا : 
 الإدارة أعػكف الشػركط الػى  ضر ػص القػانكف تحػت بعػ تدليسػهعندما تككف هنػاؾ ممارسػات      

            بهػػػػدؼ البحػػػػث ، كجمػػػػع ك حجػػػػز كػػػػل الكثػػػػا   الأمكنػػػػةالجبا يػػػػة بالقيػػػػاـ بمعاينػػػػات فػػػػي كػػػػل 
  بتػػػر يصإلا يػػػتـ  ممارسػػػة الوػػػش الىػػػريبي ، ك حػػػ  المعاينػػػة لا لإثبػػػاتالمسػػتندات اللازمػػػة  أك

 .بمه قمف  قاض مفكض أك إقميمامف ر يس المحكمة الم تصة 
 حق إجراء البحث :رابعا : 
 إجػرا البحػث ك يقصػد بػه  إجػرا الجبا ية عمى حػ   مف قانكف الإجرا ات  33نصت المادة      

تقػػػكـ  التػػػيالتحقيػػػ  مػػػف طػػػرؼ أعػػػكاف الإدارة الجبا يػػػة بالتػػػد ل بشػػػكل مفػػػاج  فػػػي الماسسػػػات 
بعمميػات  اىػعة لمرسػـ عمػػى القيمػة المىػافة كلػػدع كػل شػ ص يقػػكـ بهػذم العمميػات ك المكمػػد 

ك  الأعمػاؿالجبا يػة بكػل الكثػا   ك المسػتندات الىػركرية لتحديػد رقػـ  الإدارة أعكافمطالب بتزكيد 
        مسػػػػا ا20صػػػػباحا الػػػى 8مػػػػف السػػػاعة  ابتػػػدأيمػػػػارس  إفالىػػػػريبة ، كهػػػذا الحػػػػ  يمكػػػف  أسػػػس

ف فيػػه يعمميػػة تػػد ل تحريػػر محىػػر تػػدك فػػي المحػػلات ذات الاسػػتعماؿ المهنػػي ، كيػػتـ اثػػر كػػل 

                                                                 
 ، مف قانكف الاجرا ات الجبا ية ،مرجع نفسه ،  58،  51المكاد   -1



 الجبايــــة المحليــة ماهيــــةالفصل الأول                           

11 
 

سػػػممها  يتمػػػت ك تفصػػػل الم الفػػػات الملاحظػػػة ك يسػػػجل فيػػػه جػػػرد الكثػػػا   التػػػ التػػػيالتحريػػػات 
 المكمد بالىريبة.

 حق التقادم :خامسا : 
الػذع يتقػادـ فيػه  الأجػلحػددت  التػيجبا يػة الإجػرا ات المف قػانكف  39نصت عميه المادة       
، كهػػػذا  فػػػي حالػػػة كجػػػكد منػػػاكرات تدليسػػػه إلاسػػػنكات ،  بػػػرراعالجبا يػػػة ك المحػػػدد  الإدارةعمػػػل 

 : 1يميبالنسبة لما 
 .تحصيمهاالىرا ب ك الرسكـ ك  ترسيس -
 الرقابة  برعماؿالقياـ  -
 . قمع الم الفات المتعمقة بالقكانيف ك التنظيمات ذات الطابع الجبا ي -

الجبا يػة مػف اجػل تصػحيج  الإدارةيعرؼ عمى انػه حػ  الممػارس مػف قبػل  إفك ح  التقادـ يمكف 
ك انقىػػػا  اجػػػل الا فػػػالات فػػػي التصػػػريحات الجبا يػػػة المكتتبػػػة  أكنقػػػا ص  أكحػػػالات النسػػػياف 

حػ  الرقابػة بسػبب تقػادـ الفتػرات ، لكنهػا  لممارسػةالجبا يػة  الإدارة أعػكاف أماـيعد عا قا  التقادـ لا
 2لها اثر عمى نتا ج فترة لاحقة  ير موطاة بح  التقادـ. التيتمد العمميات 

 .الثاني : حقوق المكلف الخاضع للرقابة  فرعال
الجبا يػة ب صػػكص عمميػات الرقابػػة  لػػادارةالصػلاحيات ك السػمطات الكاسػػعة الممنكحػة  إف      
المشػرع الجبػا ي الػى المكمفػيف ال اىػعيف لهاتػه الرقابػة  أعطاهػاتقابمها حقكؽ ك ىمانات  الجبا ية

 هي كالتالي :  التيك 
 المسبق و اجل التحضير  الإعلام أولا :
بالمراقبػة فػي  إشػعار إرسػاؿمراقبػة بػدكف  إعالجبا ية لا يستطيعكف إجرا   الإدارة أعكاف إف       
بالاسػػتلاـ مػػف الكمػػد مرفقػػا بميثػػاؽ حقػػكؽ ككاجبػػات المكمػػد ال اىػػع لمرقابػػة مػػف  إشػػعارمقابػػل 
، ك لتحىػير محاسػبته فػي حػاؿ مراقبػة المحاسػبة  أيػاـ 10لػه اجػل  الأ يرةك هذا  ، إعلامهاجل 
يطمػب  إفيكما فػي حػاؿ المراقبػة المعمقػة كحػد ادنػي ، ك عمػى كػل حػاؿ يمكػف لممكمػد  15اجل 

                                                                 
 ، مف قانكف الإجرا ات الجبا ية ، مرجع ساب   . 39،  33،  35-34المادة  - 1
عػػكادع مصػػػطفي ، زيػػف يػػػكنس ، الرقابػػة الجبا يػػػة عمػػى المكمفػػػيف بالىػػريبة فػػػي النظػػاـ الجبػػػا ي الجزا ػػرع ، الطبعػػػة الثانيػػػة ، - 2

 .19، ص 2010/2011النشر كتكزيع مكتبة بف مكسي السعيد ، 
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يمنػع المحققػيف مػف القيػػاـ بشػكل مفػاج  بمراقبػة فػػي  عمػى الطمػػب( ك هػذا لاتمديػد الأجػل   بنػا  
   1.عيف المكاف ت ص معاينة العناصر المادية  للاستولاؿ ككجكد المحاسبة لممكمد

 الاستعانة بمستشار : ثانيا : 
يسػتعيف بمستشػار  مػف ا تيػارم   محػامي ،  إفيمكف لكل مكمد  اىػع لمرقابػة الجبا يػة         

الرقابػػة   إجػػرا يعػػيف  مػػف يمثمػػه  ػػلاؿ فتػػرة  إف أيىػػاك يمكػػف لػػه محاسػػب ، مستشػػار جبػػا ي ( ،
 يعمميػات المراقبػة الفجا يػة لممعاينػة الماديػة ك التػ إجػرا الجبا ية ، ك  يػاب المكمػد لا يمنػع مػف 
 نفقد مف قيمتها في حاؿ عدـ إجرااها.

 الرقابة:   إعادةم عدثالثا : 
فيمػػا ي ػػص نفػػس الىػػرا ب ك الرسػػكـ ك  أ ػػرع تجػػرع رقابػػة  إفالجبا يػػة  لػػادارةيمكػػف  لا     

نفس الفترة ، ك كذلؾ عندما تككف فترة الرقابة قػد تقادمػت مػا عػدا فػي حالػة الممارسػات التدلسػية، 
    ،تكػػكف نهايػػة عنػػدما يعطػػي المكمػػد المكافقػػة عمػػى التعػػديلات الرقابػػة الجبا يػػة  إفالػػى  بالإىػػافة

       فػي حالػة  يػاب التعػديلات ،  أيىػااك  يكمػا 30فػي حػاؿ عػدـ الػرد فػي اجػل  أكك الاقتراحات ، 
     بالمراقبػػػة ي ػػػص الىػػػرا ب ك الرسػػػكـ التػػػي لػػػـ تػػػذكر فػػػي الإشػػػعار الأكؿ  أ ػػػر إشػػػعارك يرسػػػل 

   . الفات تمس هذم الىرا ب ك الرسكـيكشد المحق  مك بصكرم استثنا ية عندما 
 محدودية فترة الرقابة في عين المكان :  رابعا :

تسػتورؽ مػػدة  إف الإجػػرا عمػى انػػه لا يمكػف تحػت طا مػػة بطػلاف  4-20حيػث تػنص المػػادة      
 مف شهريف . أكثرالتحقي  في عيف المكاف في الدفاتر ك الكثا   

عنػػدما يعطػػي المكمػػد  ػػلاؿ عمميػػات الرقابػػة  ايجػاؿتتجػػاكز هػػذم  إفك عمػى كػػل حػػاؿ ، يمكػػف 
 دكدة قانكنا .ػػالمح اؿػػػػايجعمى طمبات التكىيج في  أك ير دقيقة  أكالجبا ية معمكمات ناقصة 

 تػػد ل مػػذككر  أكؿ، ابتػػدا  مػػف تػػاري   تبػػدأفتػػرة الرقابػػة فػػي عػػيف المكػػاف  إفنشػػر  إفكمػػا يجػػب 
الرقابػػػة فػػي محػػلات المكمػػد ، ماعػػدا عنػػد تحريػػػر  أعمػػاؿ، ك تػػتـ  ىالأكلػػبالمراقبػػة  إشػػعارفػػي 

 في مكاتب المصالج الجبا ية ك تقبل مف طرفها. برجرا هاطمبات مف المكمفيف 
 جبات المكلفين بالضريبة او الفرع الثالث :  

الالتزامػػات عديػدة يجػػب إف يكػػكف عمػػى  الجبا يػػةي ىػع المكمػػد بالىػػريبة ال اىػع لمرقابػػة      
درايػػة تامػػة بهػػا كمػػف جهػػة أ ػػرع مػػنج المشػػرع الجبػػا ي الجزا ػػرع لممكمػػد ىػػمانات تحميػػه مػػف 

                                                                 
 .مف قانكف الإجرا ات الجبا ية ، مرجع ساب   4-20المادة  - 1
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تعسػػد الإدارة الجبا يػػة عنػػد اسػػت دامها لمحقػػكؽ التػػي فػػي أصػػمحها ، كهػػذا بهػػدؼ  مػػ  نػػكع مػػف 
مػػػات االمكمفػػيف بالىػػريبة : عمػػى المكمفػػيف بالىػػريبة احتػػراـ الالتز  تالتػػكازف بػػيف الطػػرفيف التزامػػا

جبػػػا ي أك ذات طػػػابع حسػػػابي ، ك هػػػذا تفاديػػػا لفػػػرض المكجهػػػة الػػػيهـ سػػػكا  كانػػػت ذات طػػػابع 
 :  يميك قد تتمثل هذم الالتزامات فيما  عقكبات جبا ية عميهـ ، 

  الالتزامات ذات طابع جبائي : أولا :
مػات التػي فرىػها المشػرع الجبػا ي قصػد تنظػيـ العلاقػة بػيف الإدارة الجبا يػة تتمثل فػي الالتزا     

 ك المكمد بالىريبة ك تشمل في : 
  :  الالتزام بتقديم التصريحات -1

محػددة ك تتمثػل فػي : التصػريج بػالكجكد  أجػاؿالمشرع الجبا ي تقديـ التصػريحات فػي  ألزـ       
الىػرا ب التػابعيف  مفتشػيهالػى  التصػريج بػالكجكد إرسػاؿ: يتكجب عمى المكمفػيف الجػدد اكتتػاب ك 

 يكما مف بداية النشاط . 30 أقصاهالها ، ك ذلؾ  لاؿ مدة 
 :التصريح السنوي  -2
مػػع التصػػريج  كملاحقتهػػا المرفقػػةيجػب عمػػى كػػل مكمػػد بالىػػريبة تقػػديـ الميزانيػة الجبا يػػة       

مػػف طػػرؼ الإدارة  نمػػاذج كاسػتمارات مقدمػػةبالمػدا يل كالأراػػاح السػػنكية المحققػػة مػف  ػػلاؿ ممػػ  
الجبا ية ك تقديـ ذلؾ حتى في فترة التكقػد الماقػت لأف الإدارة لػـ تعفيػه مػف هػذا الالتػزاـ كمػا يػتـ 
إيػػداع التصػػريحات السػػنكية بكػػل ممحقاتػػه القانكنيػػة ليسػػت رج الكعػػا  ال اىػػع لمىػػريبة كهػػذا قبػػل 

 . الفاتج مف شهر افريل لمسنة المكالية
 يح الشهري :التصر  -3
يحػػب عمػػى المكمفػػيف بالىػػريبة أف يكدعػػكا كشػػفا شػػهريا لػػرقـ أعمػػالهـ كهػػك تصػػريج كحيػػد        

 يعتبر كجدكؿ إشعار بالىريبة كالرسكـ المحصمة نقدا أك عف طري  الاقتطاع كما يجب أف :
 50يكتب التصريج الشهرع سمسمة  ج ). 
  يكتب التصريج لمماسسات التابعة لمنظاـ الجزافي. 
  يكـ الأكلى مف الشهر . 20يكدع التصريج في أجل 

 الالتزام بدفع الضريبة : ثانيا :
 يسػػعى  إفيعتبػػر ديػػف الىػػريبة ديػػف محمػػكؿ لمطمػػكب أع بمعنػػى أنػػه يجػػب عمػػى المكمػػد       
نفسه بالكفا  بدينه متى مكعدم دكف انتظػار الإدارة الجبا يػة مطالبتػه بػذلؾ كالالتػزاـ بػدفع قا  مف تم
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الىػريبة لػػيس لػػه سػػكع طريقػػة كاحػػدة كهػػي الػدفع النقػػدع كمػػا تعتبػػر التػػزاـ جػػكهرع كمتبػػادؿ بػػيف 
كفػػي المقابػػل يىػػػع  طرفػػي العلاقػػة الىػػريبية فبالنسػػبة لممكمػػػد يقػػع عميػػه التػػزاـ دفػػػع الىػػريبة 

 .الىريبة كدفعها لم زينة العمكميةالتزاما عمى الإدارة الىريبية برف تقكـ بتحصيل 
  لمحاسبية :ا تزاماتالال رابعا :
كيمكػػف تم يصػػها فػػي  11-10-09حػػددت هػػذم الالتزامػػات فػػي القػػانكف التجػػارع بػػالمكاد       

 :النقاط التالية 
  مسك دفتر اليومية : -1
كػل شػ ص طبيعػي كمعنػكع لػه صػفة التػاجر ممػزـ بمسػؾ دفتػر اليكميػة يعػد فيػه يكمػا بعػد       

بػالتحقي  فػي هػذم  ككػل المسػتندات التػي تسػمج الػدفتريكـ العمميات المقامة شػرط أف يحػتفظ بهػذا 
 بالنسػبة أمػا التجػارع  مػف طػرؼ القاىػيـ كهك عبارة عف دفتر مػرقـ كمكقػع العمميات يكما بعد يك 

 ير التجارية فدفتر مكقع مػف طػرؼ ر ػيس مصػمحة الىػرا ب المكجػكد فػي  برعماؿلمذيف يقكمكف 
   .  مقر نشاطها

 مسك دفتر الجرد :  -2
ك ي مػك مػف كػل فػراغ  دفتر الجرد حسب التاري  كما يككف ماشر مػف طػرؼ المحكمػةيمسؾ      
 بياض ك يمنع الكتابة في الهكامش ك كذا الشطب . أك

 حفظ دفاتر المحاسبة ك سندات المراسمة .
لقػػد نػػص المشػػرع الجزا ػػرع عمػػى ىػػركرة الػػدفاتر المحاسػػبية ك السػػندات المشػػار اليهػػا فػػي       

   .2ر سنكاتشإف يحتفظ بها لمدة عمف القانكف التجارع يمزـ  101ك 09المادتيف 
 المبحث الثالث : تمويل الجماعات المحلية  

ككفقػػا دا ميػػة كمػػكارد  ارجيػػة . أكتمتمػػؾ الجماعػػات المحميػػة عػػدة مصػػادر لمتمكيػػل ذاتيػػة       
المتعمػ  بالبمديػػة فػػي المػػادة  10-11كقػػانكف  152المتعمػػ  بالكلايػػة ففػي مادتػػه  07-12لمقػانكف 

                                                                 
المتىمف القانكف التجارع المعدؿ            26/09/1975المارخ في  59*75ف الأمر رقـ مف القانكف التجارع م 12المادة  - 1

 .   4ك المتـ ، ص 
دراسة حالة لمديرية الىرا ب اـ البكاقي ، مذاكرة مكممة  –حمداكع امنة ، دكر الجبا ية في الحد مف التهرب الىريبي  - 2

ت صص إدارة مالية ، قسـ التسيير ،  كمية العمكـ الاقتصادية عمكـ التسيير  لنيل شهادة ماستر أكاديمي ، فرع عمكـ التسيير  ،
 . 33،34،35ك العمكـ التجارية ، جامعة العراي بف مهيدع اـ لبكاقي ،  ص 
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منػػه فػػرف كػػلا مػػف البمديػػة كالكلايػػة مسػػالتاف عمػػى تسػػيير مكاردهمػػا الماليػػة ال اصػػة . كهمػػا 169
 .1عمى تعب ة مكاردهما مسالتاف 

يعتبػػػر التمكيػػػل المحمػػػي مػػػف الىػػػركريات اللازمػػػة كالأساسػػػية لقيػػػاـ التنميػػػة المحميػػػة، حيػػػث      
تتطمػب هػذم الأ يػػرة تعب ػة أكبػر قػػدر ممكػف مػف المػػكارد الماليػة المحميػة، كيعػػرؼ التمكيػل المحمػػي 

حميػػة برنػه كػل المػكارد الماليػة المتاحػة كالتػي يمكػػف تكفيرهػا مػف مصػادر م تمفػة لتمكيػل التنميػة الم
بالصػػكرة التػػي تحقػػ  أكبػػر معػػدلات لتمػػؾ التنميػػة عبػػر الػػزمف، كتعظػػـ اسػػتقلالية المحميػػات عػػف 

 .2الحككمة المركزية في تحقي  التنمية المحمية المنشكدة

كيتطمػب تنميػة المػكارد الماليػػة تكسػيع سػمطات الكحػدات المحميػػة فػي الحصػكؿ عمػى إيراداتهػػا      
زنة مستقمة، يػتـ إعػدادها عمػى المسػتكع المحمػي، بحيػث يػتـ ترشػيد الذاتية، كأف يككف لكل منها مكا

الإنفػػاؽ العػػاـ، كتطػػكير القػػدرات الفنيػػة كالإداريػػة لمعػػامميف، كالعػػداد الدراسػػات الفنيػػة كالاقتصػػػادية 
كتهي ػػة المنػػاخ المناسػػب للاسػػتثمار، كتنظػػيـ الجهػػكد الذاتيػػة ال اصػػة بػػالأفراد كالقطػػاع ال ػػاص، 

اليػػػة مػػف  ػػلاؿ تكسػػػيع صػػلاحيات الكحػػدات المحميػػػة فػػي فػػرض الىػػػرا ب كدعػػـ اللامركزيػػة الم
 .3كالرسكـ في إطار ىكابط مركزية

   مصادر تمويل الجماعات المحليةالمطلب الأول : 
الجماعات المحمية، يكجػد مصػدراف أساسػياف، يتمثػل الأكؿ فػي المصػادر الدا ميػة، بمعنػى  لتمكيل

كػل مػا هػػك  ػارج نطػاؽ النػػكع  ذاتيػة التمكيػل، أمػػا الثػاني فيتمثػل فػػي المصػادر ال ارجيػة؛ بمعنػػى
 .الأكؿ

 
 
 

                                                                 
 الدع مميكة، بف اعمارة عفاؼ، بك ارع فاطنة  ، الىرا ب كمصدر تمكيل لمجماعات المحمية لتحقي  التنمية   - 1

 10 -09تقى الكطني حػػػػكؿ سػػػػػػػبل تػػػػنكيػػػػػع الجباية المحمية كدكرها في تحقي  التنمية المستدامة، المنعقد يكمي المستدامة، المم
 جامعة الشهيد حمه ل ىر، الكادع، الجزا ر.2018ديسمبر 

 .22، ص 2001، الإسكندرية الدار الجامعية، التمكيل المحمي كالتنمية المحميةعبد المطمب عبد الحميد،  - 2
مع  تقديـ – لطفي شعباني ، سهاـ مكف  ، كساـ زرقكاد ، أثر الإصلاحات الجبا ية في الجزا ر عمى التمكيل المحمي  - 3

الممتقى الكطني حػػػػكؿ سػػػػػػػبل تػػػػنكيػػػػػع الجباية المحمية كدكرها في تحقي  التنمية اقتراحات لمنهكض بالجباية المحمية ، 
 . 16جامعة الشهيد حمه ل ىر ، ص ، ،   2018ديسمبر  10 -09المنعقد يكمي المستدامة، 
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 : مصادر التمويل الداخليةالفرع الأول : 
إلػػػى المقػػػدرة الذاتيػػػة  أساسػػػاالذاتيػػػة لمجماعػػػات المحميػػػة  أكتشػػػير المػػػكارد الماليػػػة الدا ميػػػة 

  لمجماعػػات المحميػػة فػػي الاعتمػػاد عمػػى نفسػػها فػػي تمكيػػل التنميػػة المحميػػة كتػػرتي المػػكارد الدا ميػػة
 في عدة مصادر كيمكف تقسيمها إلى مكارد جبا ية كمكارد  ير جبا ية.

 المورد المالية :  أولا : 
الجماعػات المحميػة ،           ال ارجيػة لميزانيػة أكالدا ميػة  الإيػراداتة مػف المتاحػ كهػي كػل المػكارد      
           عػػػف تسػػػيير كسػػػا مها  الماليػػػة ال اصػػػة . تحصػػػيل مسػػػاكليتافتكػػػكف البمديػػػة ك الكلايػػػة  إفعمػػػى 

           عػػػف طريػػػ  الرسػػػكـ ك الىػػػرا ب عمػػػى ا ػػػتلاؼ كجهػػػة التحصػػػيل ، فمنهػػػا مػػػف تكػػػكف عا ػػػداتها 
تكػكف لصػالج الدكلػة ك الا ػرع بالاشػتراؾ بػيف الجماعػات  التػيالى البمدية دكف سكاها ك منها مف 

 المحمية : 
 ويل الذاتية :ممصادر الت -1

مادهػا عمػى نفسػػها هػػي تػابع لميزانيػة البمديػػة ، ك اعت أساسػا التػيك تعنػي المػكارد الماليػػة         
فػي تمكيػل التنميػة المحميػة ، ك مػػف ثػـ ماشػر جيػد لمػدع نجاحهػػا فػي التنميػة المحميػة ك تحقيػػ  

عمػػى ا ػػتلاؼ تقسػػيمها الػػى مػػكارد  مػػف  ػػلاؿ تعب ػػة قػػدر ممكػػف مػػف المػػكارد الماليػػة ،  أهػػدفها
لاسػػتولاؿ ك تتمثػػل فػػي الإيػػرادات ك عكا ػػد الأمػػلاؾ ، إيػػرادات ا يػػر الجبا يػػة  مػػكاردجبا يػػة ك 

كبيػرة فػػي مػا ي ػػص تمكيػػل الجماعػات المحميػػة ، ك تعػػد  أهميػػة الأمػػلاؾالمػالي. ك تكتسػػي هػذم 
، الم يمػػات الصػػيفية ..... الػػ   ك تسػػتول عا ػػدات   الأسػػكاؽككاقػػد السػػيارات ،  الأمػػلاؾهػػذم 
 .1صيانة ك ترميـ لمممتمكات العقارية  أشواؿالمدا يل  البا في هذم 

 الخارجية :ر التمويل مصادالفرع الثاني : 
ػػػػتتمث يػػػػالتك    ػ ػ  ل في: ػ
ــالإعأولا :   ــانــ   : اتــ

مػػػف الحككمػػػة المركزيػػػة ك  إعانػػػاتلػػػـ يكػػػف كمهػػػا تحصػػػل عمػػػى  إفمعظػػػـ الجماعػػػات  إف      
صػػندكؽ التىػػامف ك الىػػماف ، لتوطيػػة  – اصػػة مػػف الصػػندكؽ المشػػترؾ لمجماعػػات المحميػػة 

 .2نفقاتها 
                                                                 

 . 28، مرجع ساب  ، ص   اكة عبد الستار ، دحه احمد - 1
،  اهمية الجباية المحمية في تعزيز الاستقلالية المالية لتسيير ميزانية الجماعات المحمية ، جامعة الا كاط  ل ىر عبيرات - 2

 . 90، ص  2018، جكاف  02، العدد  15، مجمة دراسات ، العدد الاقتصادع ،  المجمد 
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  : القروضثانيا : 
تبػ   محػػدكدة ، ككنهػا محصػػكرة فػي تػػاميف  أنهػػا إلاالحككميػة  الإعانػػاتبػالر ـ مػػف كجػكد       

دكر القػػركض لتمكيػل مشػاريع منتجػػة لمػدا يل تحديػػد كيفيػات تطبيػػ   يػرتيالمرافػ  العامػة ك منػػه 
 .  1المادة عف طري  التنظيـ

 الهبات و الوصايا :ثالثا : 
       مباشػػرة  إمػػاتتكػػكف مػػف حصػػيمة مػػا يتبػػرع بػػه المكطنػػكف ك الماسسػػات ك الشػػركات بطريقػػة       
          . حيػػث ي ىػػع قبػػكؿ الهبػػػات 2مباشػػرة بالمسػػاهمة فػػي تنفيػػذ كتمكيػػل احػػد المشػػاريع المحميػػة أك

ك يػتـ جردهػػا ك  الػى المكافقػة المسػػبقة لمػكزير المكمػد بالدا ميػة الأجنبػيك الكصػايا ذات المصػدر 
 .3ادارجها في الميزانية

 المخططات : الفرع الثالث :  
        تسػػػػتفيد الجماعػػػػات المحميػػػػة مػػػػف بػػػػرامج التجهيػػػػز العمكميػػػػة ممكلػػػػة مػػػػف الاقتطػػػػاع نهػػػػا ي     

   ايتية الأشكاؿ تر ذ إفيمكف  مف ميزانية الدكلة في شكل ر ص برامج متعددة السنكات 
  :(PCD) للتنميةالمخطط البلدي اولا : 
تجسػيد للامركزيػة عمػى المسػتكع  أكثػرهك عبارة عف م طط شامل لمتنمية في البمدية كهػك        

الجماعػػػات المحميػػػة ، ك محتػػػكع الم طػػػط عػػػادة مػػػا يشػػػمل التجهيػػػزات الفلاحيػػػة ك القاعديػػػة ك 
 .  ات الانجاز ك التجهيزات التجاريةتجهيز 

   :(PSD)ات القطاعية طالمخط ثانيا :
عمكميػػة ...( ك  أشػػواؿتػػتـ عمػػى مسػتكع قطػػاعي   مػػكاد ما يػػة ،  التػػيك هػي الم ططػػات      

كلا ي ك الػػذع يصػػادؽ يكػػكف تحىػػير الم طػػط القطػػاعي بدراسػػة اقتراحػػات مشػػاريعه بػػالمجمس الػػ
 .عميه بعد ذلؾ

 :(PAW)مخططات التهيئة الولائية  ثالثا: 
ك تنػػدرج ىػػمف السياسػػة المحميػػة لمتنميػػة المسػػتدامة فػػي بعػػدها الحىػػارع ، ك يكػػكف فػػي       

 .الإقميـلتهي ة  عإطار الم طط الكطني ك الجهك 
                                                                 

 . 49بكديسة عبد السلاـ ك د قديش ، مرجع ساب   ، ص  - 1
 . 26ص  2012رية الديمقراطية الشعبية ، الأمانة العامة لمحككمة ، قانكف الجماعات الإقميمية ، مارس الجمهكرية الجزا  - 2
، المارخ في  10-11، القانكف رقـ  2011، سنة  37الجمهكرية الجزا رية الديمقراطية الشعبية ، الجريدة الرسمية ، العدد  - 3

 المتعم  بالبمدية. 22/06/2011
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 : (CSGCL) صندوق  إعانات  رابعا :
          ك تكزيعهػػػػا يكفػػػػل التىػػػػامف بػػػػيف الجماعػػػػات المحميػػػػة مػػػػف  ػػػػلاؿ تعب ػػػػة المػػػػكارد الماليػػػػة       

 ك الاستثمار.   ك ت صيص اجمالى لمتجهيز % 60لمتسيير    ت صيص اجمالى
 : 2 مايميحيث يدفع لمبمديات  1( 40%
 التجهيز المكجهة لقسـ التجهيز ك الاستثمار لميزانية البمدية . إعانات -
 تكاجه كىعية مالية  ير متكقعة. التياستثنا ية لمبمديات  إعانات -
 . 3تكاجه كىعية مالية صعبة  التيتكازف لمبمديات  إعانات -

 الجماعات المحلية  أهدافالمطلب الثاني  : 
الهػدؼ الأساسػي هػك المنفعػة العامػة لػذلؾ سػنحاكؿ ؼ لجماعات المحمية لككف دهناؾ عدة أه    

 في هذا المطمب تكىيج هذم الأهداؼ. 
 الأهداف السياسية الفرع الأول : 

فػػػػي مبػػػػدأ الانت ابػػػػات لراسػػػػا   المتمثمػػػػة أساسػػػػا و  تػػػػرتبط أسػػػػمكب الجماعػػػػات المحميػػػػة       
المجػػالس لمحميػػة ك أنمػػاط العمػػل السياسػػي الػػذع يتبػػع هػػذا المبػػدأ ، ك فػػي إطػػار تمػػؾ الأهػػداؼ 

 يمكف الفرعية التالية : 
 ممارسة التعددية :  اولا : 
 يقصػػد بالتعدديػػة تكزيػػػع السػػمطة فػػي الدكلػػػة بػػيف الجماعػػات ك المصػػػالج المتنكعػػة ك تكػػػكف      

فيقيػة بػيف هػػذم الجماعػات ك المصػػالج ك كظيفػة الدكلػة فػػي هػذم  الحمػة التنسػػي  ككىػع الحمػػكؿ الت
 التنافسية 

تشػػارؾ الحككمػة المركزيػػة ا تصاصػػاتها  التػيالجماعػػات  أهػػـك تعتبػر المجػػالس المحميػة مػػف بػيف 
كة فػي صػنع النحميػة نفػكذا قكيػا فػي المشػار  لمكحػداتك سمطاتها ، فالتعددية في صنع القػرار تتػيج 

 ك  يرها . الأمفك الثقافة ك  كالإسكافالسياسات في مياديف مهمة كالتعميـ ك الصحة 
 
 

                                                                 
، المتىمف قانكف المالية  2015سنة  40الجريدة الرسمية ، العدد  ، 23/07/2015المارخ في  01-15أمر رقـ  - 1

 . 2015التكميمى لسنة 
 . ، مرجع ساب   10-11القانكف رقـ  - 2
 . 30 اكة عبد الستار ، دحة احمد ، مرجع ساب  ، ص  -3
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 :  الديمقراطيةممارسة  ثانيا : 
المحميػة ، تمػؾ الديمقراطيػػة       الإدارةيسػعي الػى تحقيقهػػا نظػاـ  التػيالر يسػػية  الأهػداؼ أهػـمػف      
تتمثػػػل فػػػي حريػػػة المجتمعػػػات المحميػػػة فػػػي انت ػػػاب مجالسػػػها المحميػػػة ، ك لعػػػل ممارسػػػة  التػػػي

 :  مايميالديمقراطية عمى هذا النحك تساعد عمى تحقي  

        ممارسػػة الديمقراطيػػػة عمػػػى مسػػػتكع المحمػػػى تػػػدفع المػػػكاطف الػػػى الاهتمػػػاـ بالشػػػاكف العامػػػة إف -
نػػه ادبالػدكر الػذع ي الأفػرادة تنمػػي الشػعكر لػدع تمػؾ الممارسػ إفك تكثيػ  صػمته بالحككمػة . كمػا 

بحقػػكقهـ الكطنيػػة  تحسسػػيهـاتجػػام محميػػاتهـ كهػػذا الشػػعكر مػػف شػػرنه أف يرفػػع كػػرامتهـ كيزيػػد فػػي 
 ككاجباتهـ القكمية .

تسػػػمج الجماعػػػات المحميػػػة بتحقيػػػ  التنميػػػة السياسػػػية مػػػف  ػػػلاؿ تقكيػػػة الفهػػػـ السياسػػػي لػػػدع  -
منهػػػا كمناقشػػػة  الكػػد ز بػػػيف الشػػػعارات كالبػػرامج الممكنػػػة لا تيػػػار يػػالمػػكاطف كتمكينػػػه مػػػف التمي

 مثل إيرادات نفقات الميزانية المحمية كالت طيط المستقبمي .القىايا المهمة 

تتػيج فرصػة التػدريب القيػػادات كالعػدادها لشػول مناصػب سياسػػية أعمػى فػي المجػاليف التشػػريعي   -
 .التنفيذع عمى مستكع القكميك 

طيػػة كالمشػػاركة مػػف  ػػلاؿ الا تيػػار الحػػر انظػػاـ الجماعػػات المحميػػة يعػػزز الديمقر كمػػا أف       
بمػػا يكػػػرس مبػػدأ حكػػػـ النػػػاس  لممثمػػي السػػػكاف عمػػى المسػػػتكع المحمػػي عػػػف طريػػ  الانت ابػػػات ،

لأنفسػػهـ كتػػدريب السػػكاف المحميػػػيف ممػػا يكسػػبهـ  بػػػرة فػػي إدارة الشػػرف العػػػاـ ، ممػػا يػػادع إلػػػى 
تعزيػػز الكحػػدة الكطنيػػة كتحقيػػ  التكامػػل القػػكمي كيحػػد مػػف احتكػػار جهػػات سياسػػية معنيػػة لمعمػػل 

 السياسي كتقكية البنا  السياسي كالاقتصادع كالاجتماعي لمدكلة.
 أهداف الإدارية الثاني : الفرع 
      كالكفػا ةت  ػي الشػاكف المحميػة يحقػ  السػرعة كالدقػة اإف تطبي  اللامركزية في ات ػاذ القػرار      
لمتطمبػػات كاحتياجػػػات السػػكاف المحميػػػيف بمػػا يحقػػػ  الكفػػا ة فػػػي تزكيػػد المنػػػاط   الاسػػػتجابةفػػي 

ية  فهػػػػك يتميػػػػز ب اصػػػػ الإدارةبال ػػػػدمات العامػػػػة لأنػػػػه ب ػػػػلاؼ الػػػػنمط المركػػػػزع فػػػػي  كالأقػػػػاليـ
 .بردا  كانتقادات السكاف المحمييفالحساسية أع ترثر ق 

 المحمية فيما يمي :  لادارة الإدارية الأهداؼكيمكف تم يص 
 النهكض بمستكع ال دمات كأدا ها في المجتمعات المحمية  -
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بهػػػا التػػػي منيػػػت المركزيػػػة كالحػػػد مػػػف ظػػػاهرة التىػػػ ـ  الإداريػػػة الأجهػػػزةالت فيػػػد مػػػف أعبػػػا   -
 المركزع . الأسمكبفي ظل  الإدارية الأجهزةتنظيمات 

تعميمهػا  إمكانيػةم تمفة عمى مستكع ىػي  ك محػدكد لبحػث مػدع  إداريةفرص تجراة نظـ  إتاحة
 .سعة تفي ىك  النتا ج في دا رة الدكلة الم

 اصػة فػي النػكاحي الاقتصػادية الممحػة ك التػى  البػا  الإداريػةتحقيػ  الكفػا ة  تساهـ فػي أنهاكما 
المركزيػػة   الإدارات بيركقراطيػػةالمحمػػى ، ك القىػػا  عمػػى  الشػػرف أكلكيػػاتتكػػكف عمػػى جػػدكؿ  مػػا

الجماعػػات المحميػػة ك اسػػتفادتها مػػف تجػػارب  م تمػػدالحككميػػة ، ك  مػػ  جػػك مػػف التنػػافس بػػيف 
 بعىها البعض .
 الأهداف الاجتماعية : الفرع الثالث : 

الاجتماعيػة نػذكر  الأهػداؼمػف  يمثل نظاـ الجماعات المحمية فرصة حقيقػة لتحقيػ  جممػة       
 منها : 

، بمػا يتفػ  مػع ظػركفهـ ، تحقي  ر بات ك احتياجات السػكاف المحميػيف مػف ال ػدمات المحميػة  -
اجتماعيػػة بمسػػاكلية  .كجػػكد مجمػػس محمػػي فػػي رقعػػة جورافيػػة محػػددة يشػػعر إفأكلكيػػاتهـ ،حيػػث ك 

صػػػادع كالاجتمػػػاعي لهػػػـ لابػػػد أف يػػػنعكس ذلػػػؾ عمػػػى زيػػػادة المسػػػتكع الاقت إذالمػػػكاطنيف ، اتجػػػام
عمػى ال ػدمات المحميػة بيسػر  كارتفاع مستكع الصحة كالتعمػيـ كالحػد مػف تمػكث البي ػة ، كالحصػكؿ

 .كسهكلة 
فػػي التػػرثير عمػػى صػػناعة ك تنفيػػذ القػػرارات   برهميتػػهلمجتمعػػات المحميػػة شػػعكر الفػػرد دا ػػل ا -

         ، إليػػػػهالمحميػػػة ممػػػػا يعػػػزز ثقتػػػػه بنفسػػػػه، كيزيػػػد مػػػػف ارتباطػػػه بػػػػالمجتمع المحمػػػػي الػػػذع ينتمػػػػي 
 .كهي  طكط أكلى نحك تطكير ركح المكاطنة الحرة 

ػػػػػة  - ػػػػػة المركزيػ ػػػػػة فػػػػػػػي راػػػػػػط الحككمػػ ػػػػػات المحميػػ ػػػػػاهـ الجماعػ ػػػػػا تسػػ ػػػػػدتهاكمػ ػػػػػعبية ،  بقاعػػ                الشػػ
            عمػػػى السػػػػكاف المحميػػػػيف ك تمبيػػػػة حاجػػػاتهـ الاقتصػػػػادية ،كمػػػػا تسػػػػاهـ إيجابػػػػاكهػػػك مػػػػا يػػػػنعكس 

، كػػػـ تنمػػػي الشػػػرف العػػاـ إدارة باتػػػه فػػي المشػػػاركة فػػي فػػي ترسػػػي  الثقػػة فػػػي المػػكاطف كاحتػػػراـ ر 
 .1الإحساس بالانتما  لمكطف لدع المكاطنيف 

 
 

                                                                 
 .  7،  6،  5، مرجع ساب  ، ص تقي الديف عكادع  - 1
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 الأهداف الاقتصادية :الرابع : الفرع  
 تهدؼ الجماعات المحمية الى: 
 .زيادة القدرات المالية لمهي ات المحمية مما يساهـ في تعزيز مف زيادة قيامه بكاجباتها  -
برفػػع مسػػتكع  ممػػا يسػمجر ال ػػدمات ك المشػركعات الاقتصػػادية ك الاجتماعيػػة المحميػة ، يتطػك  -

 .معيشة المكاطنيف المحمييف
جػذب الصػػناعات كالنشػػاطات الاقتصػػادية الم تمفػػة لمنػػاط  المجتمعػػات المحميػػة ، ممػػا يسػػمج  -

 .ر تمؾ المناط  كيكفر مزيدا مف فرص العمل يتطك 
عدـ الإ لاؿ في التركيبة السكانية كتكزيعهػا بػيف أقػاليـ الدكلػة ، كالحػد مػف الهجػرة الدا ميػة مػف  -

 .الريد الى المناط  الحىرية 
تعاكف كالمشاركة بيف السكاف ك مجالسػهـ المحميػة ممػا يسػاعد فػي نقػل المجتمػع المحمػي زيادة ال -

 . 1مف حالة اللامبالاة الى حالة المشاركة الفعالة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
 .32عبد الستار ، احمد دحه ، مراجع ساب  ، ص  اكة  - 1
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 تمهيد : 

انشػات الجماعػات  لقد سعت الجزائر منذ الاستقلاؿ الي إرساء قواعػد اللامرززةػح ث ػث           
بتسػ  ر المرقػػل العموميػح و السػػير علػ  تػوق ر اطمػػف للمػوطن ف و تػػوق ر المثليػح مػف اجػػق القيػاـ 

مػػػف تص ػػػيص المػػػوارد اللازمػػػح لتسػػػ  ر  الثاجػػػات الرػػػرورةح ليػػػـ ا ث ػػػث إف الج ايػػػح المثليػػػح
مراققيا و ذلؾ ما س تـ توريثو مف صػلاؿ التعػرؼ علػ  مزونػات الج ايػح المثليػح قػي الجزائػر و 

 أىـ الإ لاثات الج ائيح. 
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 الجزائر في المحمية الجباية هيكمة :الأول المبحث
 لفائدة المث لح منيا الجزائر قي المثليح الج ايح مزونات عل  المطلب ىذا قي نتعرؼ       

 ا البلديح لفائدة المث لح وأصرى  ا المثليح للجماعات المشترؾ وال ندوؽ  المثليح الجماعات
 . معا المثليح والجماعات  الدولح لفائدة المث لح تلؾ إل   الإراقح
 أهم ملامح النظام الضريبي الجزائري : :الأول  المطمب
يعتبر ال ندوؽ مؤسسح عموميػح ذات طػا إ إدارت تتمتػإ  الشص ػيح المعنويػح والاسػتقلاؿ        

  الداصليح  الوزةر المزلف و ايح ال ندوؽ تثت الماليا وةورإ
الميمػػح الرئيسػػيح التػػي أسػػندت لل ػػندوؽ قػػي إرسػػاء الترػػامف مػػا بػػ ف الجماعػػات  تتمثػػق        

 ويزلف ال ندوؽ قي ىذا الإطارا يأتي : .المثليح مف صلاؿ تعبئح الموارد الماليح وتوزةعيا
  ت ػرقيا  موجػػب  تثػػت  للجماعػػات المثليػح المورػوعح الماليػح الوسػائق تعارػػد العمػق علػ  -

 بيا؛ موؿالقانوف والتنظيمات المع
 المثليح؛ الجماعات لفائدة قبق الدولح مف المدقوعح الماليح   اتلمصا توزةإ -
توزةإ تص يص إجمالي للتسػ  ر قيمػا بػ ف الجماعػات المثليػح سػنويا لتلطيػح النفقػات الإج ارةػح  -

 ذات اطولويح؛
داث زػػوارث تقػػديـ مسػػاىمات ماليػػح لفائػػدة الجماعػػات المثليػػح التػػي  تعػػ ف عل يػػا أف تجا ػػو أثػػ -

 .و/أو طوارئ وزذا تلؾ التي تواجو ورعيح ماليح  ع ح
تقػػػديـ مسػػػاىمات مؤقتػػػح أو نيائيػػػح للجماعػػػات المثليػػػح ومؤسسػػػاتيا لإنجػػػاز مشػػػارةإ تجي ػػػز  -

 .واستثمار قي الإطار المثلي أو قي إطار التعاوف المشترؾ ب ف البلديات
 .المثليح الجماعات لفائدة الوساطح البنزيح -
 .انات ماليح لفائدة البلديات لإعادة تأى ق المرقل العاـ المثليمنح إع -
نجازىػػػا  - القيػػاـ  زػػػق الدراسػػػات والتثقيقػػات واط ثػػػاث التػػػي تػػػرت ل بترقيػػح الجماعػػػات المثليػػػح وا 

 .والعمق عل  نشرىا
المسػػاىمح قػػي تموةػػق أعمػػاؿ تنػػوةف المنتصبػػ ف والمػػوظف ف المنتمػػ ف لإدارة الجماعػػات المثليػػح  -

 .مستواىـ وتثس ف
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بػ ف  التعػاوف المشػترؾ المشارزح قي أعماؿ الإعلاـ وت ادؿ الصبرات واللقػاءات لاسػيما قػي إطػار -
 .البلديات

نجػػاز زػػق عمػػق مػػرت ل بيدقػػو أو مصػػوؿ لػػو  ػػراثح - القػػانون ف والتنظيمػػات    موجػػب م اشػػرة وا 
 . 1بيا  المعموؿ

  و الجماعات المحمية  المشتركالفرع الأول : الرسوم المحصمة لفائدة الصندوق  
الج ايح المثليح ترـ مصتلف الرسوـ و الررائب العائدة زليا لفائدة الجماعات  إف        
 طنيح و الم زانيح العامح للدولح جزاء منيا  التشارؾ مإ  ناد ل و  تأصذ التي أوالمثليح 
 :النشاط المهني  عمى الرسمأولا : 

 نت جح الرسـ ىذا وجاء 199ا لسنح الماليح قانوف   موجب الرسـ ىذا تأسيس تـ        
 والرسـTUG.  التجار و ال ناعي النشاط عل  رسـال معورا1992 ا لسنح الج ائي الإ لاح

ػػػػوالمعنوة الطبيع  ف اطشصاص عل  يفرض TUGPS التجارت  غ ر النشاط عل  ػ ػ ػ ػ ػ  الذ ف  فػ
 . 2يمارسوف نشاط  ناعي أو تجارت و غ ر تجارت 

 الذ ف الصارع ف قبق مف المثققح الإجماليح الإ رادات مف سنويا الرسـ ىذا يستثل       
 .  3نشاطاتيـ الدائمح قي الجرائر يمارسوف 
 الرسـ يستثل قإنو المماثلح والرسوـ الم اشرة الررائب قانوف  مف 217 المادة ثسب      
 أرباثو تصرإ نشاطا يمارسوف  الذ ف  الررة ح المزلفوف  الجزائر قي يثققو أعماؿ رقـ   دد

 الشرزات أرباح عل  للررة ح أو المينيح اطرباح  نف قي الإجماليا الدصق عل  للررة ح
 
 
 

                                                 
الملتق  الوطني ا    الج ايح المثليح ودورىا قي تنميح المناطل الثدوديح ا قتثي بف لدغـ ا محمد الع د عمامرة ا زةداف  وسف - 1

جامعح  ا2018ديسمبر  10 -09ثػػػػوؿ سػػػػػػػبق تػػػػنوةػػػػػإ الج ايح المثليح ودورىا قي تثق ل التنميح المستدامحا المنعقد  ومي 
 .26الشي د ثمو لصررا  ص 

, الإرادات العامح للجماعات المثليح قي الجزائر, مجلح العلوـ الإنسانيح , جامعح محمد صيرر ,  سزرة ,  لصرر مرعاد - 2
 .07 فثح  2005العدد 

 . 217, المادة  2017وزارة الماليح , قانوف الررائب الم اشرة والرسوـ المماثلح , المد رةح العامح للررائب , الجزائر ,  - 3
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 :حساب الرسم  ثانيا :
 .الموالي الجدوؿ  ورثو زما الميني النشاط عل  الرسـ معدؿ يثدد222  المادة ثسب

 

 المجموع لمجماعات المحمية الصندوق المشترك لمبمدية الحصة العائدة لمولاية الحصة العائدة المهني الرسم عمى النشاط
 0.59% 1.30% 0.11% 2% المعدؿ العاـ

 

              النػات  اطعمػاؿ رقػـ  صػص قيمػػا3% إلػ   رقػإ المينػي النشػاط علػ  الرسػـ معػدؿ أف غ ػر     
 ثسب الميني النشاط عل  الرسـ نات  توزةإ  تـ ا اطناب ب بواسطح المثروقات لنقق نشاط عف
   المهني النشاط عمى الرسم معدلتوزيع   (1) رقم الجدول 

 المجموع لمجماعات المحمية الصندوق المشترك الحصة العائدة لمبمدية الحصة العائدة لمولاية
%3 %0.16 %1.96 %0.88 

 

 لنشاطات  النس ح التصفيرات مف الاستفادة بدوف 1%  إل  الرسـ ىذا معدؿ  صفض       
 :أدناه الجدوؿ قي  ورح ث ث ا الإنتاج
 : التخفيض بعد الرقم هذا توزيع(3) رقم الجدول

 

 الجموع لمجماعات المحمية الصندوق المشترك الحصة العائدة لمبمدية الحصة العائدة لمولاية
%1 %0.05 %0.66 %0.29 

 

          2% ب الرسـ نس ح تثدد والرت  العموميح واطشلاؿ البناء نشاطات  صص قيما       
 1بنس ح25% تصفيض مإ

 : سواها دون  البمديات لفائدة المحصمة الجباية الفرع الثاني: 
و   سواىا دوف  البلديات لفائدة المث لح الجنايات مف التطي ر ورسـ العقارت  الرسـ يعتبر       

 التي سيعرريا .
  :المبينةالرسم العقاري عمى الممكيات أولا : 

 الررائب قانوف  مف248  المادة  موجب المبنيح الملنيات عل  العقارت  الرقـ أسس        
 ا المبنيح الملنيات عل  سنوت عقارت  رقـ  ؤسس عل  تنص التي المماثلح والرسوـ الم اشرة

                                                 
 امرجإ سابل . 2018ف قانوف الررائب الم اشرة ة الرسوـ المماثلح م 222المادة رقـ  - 1
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 مف الم فاة تلؾ  استثناء االوطني التراب قوؽ  الموجودة ا يحالقانون ورع تيا زانت ميما
 . راثح الررة ح
 :  حساب الرسم ثانيا:
                للررة ح الصارإ اطساس عل  أدناه المبن  ف المعدل ف بتطب ل الرسـ يثسب      

 المبنيح الملنيات مف المملوزح السزني الاستعماؿ ذات المبنيح للملنيات  النس ح أنو غ ر3%ا
 التنظيـ طرةل عف المثددة المناطل قي والواقعح الطبيع  ف اطشصاص طرؼ النلمح معن   أتـ
 قدره مراعف لمعدؿ تصرإ النراءا طرةل وعف وعائليح شص يح   فح سواء مشلولح وغ ر
%10 .1  
 أساس فرض الضريبة :  - 1 

لنق متر مربإ للملنح   نت  أساس قرض الررة ح مف نات  القيمح الا جارةح الج ائيح       
المنيح ا  قي المساثح الصارعح للررة ح ا و يثدد أساس قرض الررة ح  عد تطب ل معدؿ 

           غ ر انو لا يمزف اف  تجاوزسنويا ا مراعاة لقدـ الملنيح المبنيح  2تصفيض يساوت 
ربإ قي وعاء مإ عدـ اطصذ  ع ف الاعت ار أجزاء المتر الم 25ىذا التصفيض ثدا أق ي قدرة 

  الررة ح ا لاف الرسـ العقارت عل  اطملاؾ المبنيح ت عا للقيمح الا جارةح الج ائيح المثددة 
 2و المناطل الفرعيح الم نفح عف طرةل التنظيـ و ثسب المنطقح ثسب المتر المربإ

   الأراضي التي تشكل ممحقات لمممكيات المبنية : -1
 .ـ500تساوت أو مساثتيا تفوؽ  عندما- %5
 .ـ1000 تساوت أو وتقق500 مساثتيا تفوؽ  عندما- %7

 .ـ1000 مساثتيا تفوؽ  عندما- %10
  :المبينةغير  الرسم العقاري عمى الممكيات  ثالثا:
وىػػو رسػػـ عقػػػارت سػػنوت علػػػ  الملنيػػات غ ػػر المبنيػػػح بجميػػإ أنواعيػػػاا وتشػػمق اطرارػػػي       

النائنح قػي القطاعػات العمرانيػح أو القابلػح للتعم ػرا المثػاجر ومواقػإ اسػتصراج الرمػق والمنػاجـ قػي 
اليػػواء الطلػػلا منػػاجـ الملػػح والسػػبصات واطرارػػي الفلاثيػػحا وتعفػػ  منػػو الملنيػػات التا عػػح للدولػػح 

لايػػػات والبلػػػديات والمؤسسػػػات العموميػػػح أو العمليػػػػح أو التعليميػػػح أو الإسػػػعاقيح عنػػػدما تنػػػػوف والو 
                                                 

 . 57ا56امرجإ سابل ا ص  2017قانوف الررائب الم اشرة ة الرسوـ المماثلح  - 1
 مف قانوف الررائب الم اشرة و الرسوـ المماثلح ا مرجإ سابل . 256-255المواد رقـ - 2
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مص  ػح لنشػاط ذت منفعػح عامػح وغ ػر مػدر ل ربػاحا اطرارػي التػي تشػلليا السػزؾ الثد ديػػحا 
ا وةػػػتـ (اطمػػػلاؾ التا عػػػح ل وقػػػاؼ واطرارػػػي الصارػػػعح للرسػػػـ العقػػػارت علػػػ  الملنيػػػات المبنيػػػح

 ثساب أساس قرض الررة ح إنطلاقا مف العلاقح التاليح:
 القيمح الإ جارةح الج ائيح للملنيات غ ر المبنيح /المساثح الصارعح للررة ح.

 ويثسب الرسـ بتطب ل المعدلات التاليح عل  أساس قرض الررة ح

 أو تساوةيا؛ 2ـ500عندما تنوف مساثح اطراري أقق مف  % 5 -
 ا2ـ 1000وتقق أو تساوت   2ـ500عندما تفوؽ مساثتيا  % 7 -
 ا2ـ 1000عندما تفوؽ مساثتيا  % 10 -
  النس ح ل راري الفلاثيح.  3% -

إلا أنػو  النسػػ ح ل رارػػي الواقعػػح قػػي المنػػاطل العمرانيػػح أو الواجػػب تعم رىػػا والتػػي لػػـ تنشػػأ 
لمسػػتثقح   ػػدد الرسػػـ العقػػارت ( سػػنواتا قترتفػػإ الثقػػوؽ ا05عل يػا بيانػػات صػػلاؿ مػػدة صمسػػح  

 .1 2002مف أوؿ جانفي ابتداءا % 100بنس ح 
 :رسم التطهير رابعا:
ال ػػػادر  12/80يعػػد رسػػـ التطي ػػر رػػػرة ح غ ػػػر م اشػػػرةا أسػػػس  موجػػػب القػػػانوف رقػػػـ       

 -وىػػي رػػرة ح ل ػػػالح البلػػػديات  1981المترػػمف قػػانوف الماليػػح لسػػنح 1980/12/31بتػػػارة  
ناتجػػػح عػػػف عمل ػػح الصػػػدمات المتعلقػػح بجمػػػإ القمامػػػات  -التػػي تشػػػتلق ق يػػا م ػػػلثح القمامػػات 

المنزل ػػػػح. وىػػػػي رػػػػرة ح سػػػػنويح تػػػػدقإ مػػػػف طػػػػرؼ زػػػػق شػػػػصص لػػػػو ملنيػػػح مبنيػػػح ومػػػف طػػػرؼ 
 ف المالػؾ والمستأجر.المستعمق للملنيح عف طرةل التأج ر ويمزف الدقإ  الترامف بػ 

 يثدد مبلغ الرسـ زما يأتي  2مزرر  263و يثب المادة 
 دج عل  زق مثق ذت استعماؿ سزني  1.500دج و  1.000ما ب ف  -
دج علػ  زػق مثػق ذت اسػتعماؿ مينػي او تجػارت او ثرقػي  12.000دج و  3.000ما بػ ف  -

 او ما شابيو .
 للتص يـ و المقطورات . ييأةمدج عل  ارض  230.000دج و  8.000ما ب ف  -
         دج علػػػػ  زػػػق مثػػػػق ذت اسػػػتعماؿ  ػػػػناعي او تجػػػػارت  130.000دج و  20.000مػػػاب ف  -
 .1ثرقي أو ما شابيو ا  نت  زميح مف النفايات تفوؽ اط ناؼ المذزورة أعلاه  أو

                                                 

 .امرجإ سابل  2018قانوف الررائب الم اشرة ة الرسوـ المماثلح مف  261المادة رقـ   - 1
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مدوالػح المجلػس تثدد الرسوـ المط قح قي بلديح  قػرار مػف رئػيس المجلػس البلػدت ا بنػاءا علػ      
 السلطح الو يح .  رأتالشعبي البلدت و يعد استطلاع 

 : الرسم عمى الذبحخامسا : 
ىػػو رسػػػـ غ ػػػر م اشػػػر يفػػػرض علػػػ  ذ ػػػح الث وانػػػات للاسػػػتيلاؾ وعلػػػ  اللثػػػوـ الم ػػػدرة       

والمستوردة زذلؾا وتثدد قيمتو عل  أساس الن لػوغراـ مػف اللثػـ ال ػاقيا وةصتلػف السػعر ثسػب 
 .2اف اللثـ مثليا أو مستورداما إذا ز
 حساب الرسم -1

يثسػػب الرسػػـ علػػ  أسػػاس النلػػغ الواثػػد ال ػػاقي للث ػػواف المػػذبوح ا و ثػػددت التعرةفػػح      
دج  8.5دج للنلػػغ الواثػد تػػوزع زمػا  لػػي  10ب  2009ثسػب قػػانوف الماليػح التنم لػػي لسػنح 

-70دج يسػػػتف د منيػػػا  ػػػندوؽ التص ػػػيص الصػػػاص رقػػػـ  15تص ػػص لم زانيػػػح البلديػػػح و 
 .3انيحالمعنوف   ندوؽ ثمايح الث و  302
 يبين حساب الرسم الصحي عمى المحوم بالوزن الحي  التالي جدول     

 
 المبمغ /دج المستفيدين من الرسم

 دج للنلغ الواثد 8.5 م زانيح البلديح 
 دج للنلغ الواثد 15 ال ثح الث وانيح  ندوؽ ثمايح 

         
 :المحمية الجماعاتالدولة و  لفائدة المحصمة الجباية :نيالثا المطمب
الدولح لا يزرس  مف صزةنح الآتيح بالررائاعتماد الجماعات المثليح عل   عض  إف      

تعيشيا الجماعات المثليح  التيا و زنت جح ال  تثس ف الورعيح الماليح  الماليمسالح استقلاليا 
ئبيا الوطنيح لفائدة الجماعات اا سعت الدولح قي تص يص جزء مف مواردىا ولاسيما رر 

 المثليح .
                                                                                                                                                             

 ا مف قانوف الررائب الم اشرة و الرسوـ المماثلح ا مرجإ سابل . 2مزرر  263المادة رقـ  - 1
 ـزرقواد ا أثر الإ لاثات الج ائيح قي الجزائر عل  التموةق المثلي  - 2 مإ  تقديـ – لطفي شع اني اسياـ موقل ا وسا

الملتق  الوطني ثػػػػوؿ سػػػػػػػبق تػػػػنوةػػػػػإ الج ايح المثليح ودورىا قي تثق ل التنميح المستدامحا اقتراثات للنيوض  الج ايح المثليحا 
 . 18ا جامعح الشي د ثمو لصررا ص  2018ديسمبر  10 -09المنعقد  ومي 

ا جرةدة رسميح  2009ا قانوف الماليح التنم ل  لسنح  2009 ول و  22المؤرخ قي  01-09مف الامر رقـ  21المادة رقـ  - 3
 .44رقـ العدد 
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  المحصمة لفائدة الدولة و الجماعات المحمية  بالفرع الأول : الضرائ
 ئب قي : اتتمثق ىذه الرر 

 الضريبة الجزافية الوحيدة : أولا : 
ا  2007المترمف قانوف الماليح  24/06 موجب القانوف رقـ ىذه الررة ح  أثدثت          

الجزاقي للررة ح عل  الدصق و ىي تعوض ث ث تؤسس ررة ح جزاقيح تثق مثق النظاـ 
الررة ح عل  الدصق و الرسـ عل  القيمح المراقح و الرسـ عل  النشاط الميني ا و  صرإ 

تتمثق تجارتيـ الرئيسيح و الذ ف  ف لنظاـ الررة ح الجزاقيح الوث دة زق مف : اطشصاص الطبيع و 
ال ناعيح و التجارةح عندما  اطرباحئح الصدمات التا عح لف تأديحاو  اطشياءقي بيإ ال رائإ و 

(  ما قي ذلؾ الثرق وف 3.000.000السنوت ثلاثح ملا  ف د نار   أعماليـلا  تجاوز رقـ 
 .1التقل د وف 

 قاف ا نات  الررة ح الجزاقيح الوث دة زما ياتي :  5مزرر  282و ثسب المادة 
 .% 49م زانيح الدولح  -
 .% 0.5غرؼ التجارة و ال ناعح  -
 .% 0.01اللرقح الوطنيح التقل ديح  -
 .% 0.24غرؼ ال ناعح التقل ديح و الميف  -
 .% 40.25البلديات  -
 .%5الولايح  -
 .2%5ال ندوؽ المشترؾ للجماعات المثليح  -

  الضريبة عمى الأملاك : ثانيا :
تأسست  ىي الررة ح الم اشرة الوث دة المص  ح جزئيا للجماعات المثليح وللدولح ا       

ا و  تـ توزةإ الررة ح عل  اطملاؾ ب ف  1994ىذه الررة ح  موجب قانوف الماليح لسنح 

                                                 
ا الجرةدة الرسميح  2007المترمف قانوف الماليح لسنح  26/12/2002المؤرخ قي  06/24مف قانوف  الثانيح المادة رقـ - 1

  .3ا ص 85ا عدد  27/12/2006المؤرخ قي 
 مف قانوف الررائب الم اشرة و الرسوـ المماثلح ا مرجإ سابل . ا 5مزرر  282المادة رقـ  - 2
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و عنواف " ال ندوؽ الوطني  302  05م زانيح البلديات و ثساب التص ص و الصاص رقـ 
  .1للسزف "

   القيمة المضافة :مى الرسم ع -1
ا  2017و ابتداء مف قانوف الماليح لسنح  ا أثدثوعلاؼ ىذا المعدؿ عدة تل رات منذ        
توزةإ نات  الرسـ عل  القيمح المراقح ققد  أماا % 19و  % 9يطبل  معدل ف ىما  أ  ح

 عرؼ عدة تطورات منذ استثداثو .
   قسيمة السيارات : رسم -2

تطبيقيا  ا و تثدد مجاؿ 1996 موجب قانوف الماليح لسنح  تأسستىي ررة ح        
الطبيعي ناو  اطشصاصمف قانوف الطا إ ا ث ث  صرإ زق 2 299 مقتري المادة 

 نفعيح مسجلح قي الجزائر  أوالمعنوة ف المالن ف لسيارات سياثيح 
  وزع ثا ق القسيمح زما  لي : 

 لفائدة ال ندوؽ المشترؾ للجماعات المثليح . 80%
 ل الح ال ندوؽ المشترؾ للجماعات المثليح (    ل الح البلديات ا.3لفائدة الدولح  20%

 :  الإجماليالضريبة عمى الدخل ثالثا : 
 وث دة سنويح ررة ح تؤسس المماثلحا والرسوـ الم اشرة الررائب قانوف  مف 01 المادة       
 الدصق عل  تفرض الإجماليا الدصق عل  الررة ح تسم  الطبيع  فا طشصاص دصلا عل 

 المداص ق إجمالي مف ال اقيح اطرباح عل  تفرض  الررة حا للمزلف الإجمالي ال اقي
 إ جار مف المثققح الإ رادات الفلاثيحا المستثمرات عائدات مينيحا أرباح: التاليح ل  ناؼ
 المماثلحا والرسوـ الم اشر الررائب قانوف  مف 42 المادة ثسب المبنيح وغ ر المبنيح الملنيات
 مف 02المادة بنص ىذا والرةوع والمعاشات واطجور المرت ات المنقولحا اطمواؿ رؤوس عائدات
 .4ليا الصارع ف الطبيع  ف اطشصاص عل  القانوف  نفس مف3 المادة ون ت ا القانوف  نفس

                                                 
 . 1994المترمف القانوف الماليح لسنح  31/12/1993المؤرخ قي  93/12مف المرسوـ التشرةعي رقـ  26المادة رقـ  - 1
 .633ا ص  2005ن ف الررائب ا المد رةح العامح للررائب ا منشورات الساثق ا امف قو  261المادة رقـ   -2

ا مجلح  لصرر عب رات ا أىميح الج ايح المثليح قي تعزةز الاستقلاليح الماليح لتس  ر م زانيح الجماعات المثليح  البلديح ( - 3
ا  15ط ا الجزائر ا العدد وادراسات العدد الاقت ادت ا زليح العلوـ الاقت اديح  و التجارةح و علوـ التس  ر ا جامعح الاغ

 . 90ا89ا ص  2018ا جواف  02العدد 
 ا مف قانوف الررائب الم اشرة و الرسوـ المماثلح ا مرجإ سابل . 8مزرر  282المادة رقـ  - 4
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  الشركات : أرباحالضريبة عمى رابعا : 
   وغ رىا الشرزات تثققيا التي المداص ق أو اطرباح مجمق عل  سنويح ررة ح تأسس       

 الشرزاتا أرباح عل   الررة ح تسم 136. المادة إل يـ إشارة التي المعنوة ف اطشصاص مف
 شيرا 12 مدة أثناء أو المن رمح السنح صلاؿ المثققح اطرباح مإ سنويا الررة ح ىذه تستثل
 السنح مإ المدة ىذه تتزامف لا عندما ث  لح آصر لإعداد ق يا المثققح النتائ  استعملت التي

 شيراا عشر أثني مف أنثر إل  المن رمح السنح قي المصتتمح الماليح السنح امتدت إذ المدنيحا
الماليح ىذا ثسب ما ن ت عليو  السنح تلؾ قي المثققح النتائ  ثسب المستثقح الررة ح تدقإ

 مف القانوف السالف الذزر. 139المادة 
 .الجباية المحمية  عراقيلالمبحث الثاني : 

 ا الاقت اديح المجالات جميإ قي المثليح الجماعات لتدصق اطسم  اللرض إف 
 .أع ائيا تطور منو و المثليح الجماعات أىداؼ و مياـ تطوةر ىو ال ... الاجتماعيح
 طصرى  سنح مف متجددا و مستمرا و سرةعا تطورا تشيد بق الاستقرار تعرؼ النفقات ىذه

 التي الماليح للعواقب نت جح اثتياجاتيا تلطيح عف المثليح الجماعات عجز إل  أدى الذت اطمر
 التطور لمسا رة اللازمح الماليح الموارد توقر عدـ قي المتمثلح و المثليح الجماعات معظـ توجو
مما  جعق الجماعات المثليح قي مشانق و عراق ق سنثاوؿ قي ىذا  المثليح ل ع اء السرةإ

 .الم ثث معرقح أىميا
 الأول : العراقيل التي توجه الجماعات المحمية المطمب 

توجو الجماعات المثليح العد د مف العراق ق التي تنوف سبب قي عرقلح س رىا و عدـ بلوغ     
 اليدؼ الذت أنشئت مف اجلو.

  الفرع الأول: المشاكل التشريعية
 المناس ات مإ وتوال يا المثليح الإدارة لشؤوف  المنظمح والقواعد واللوائح التعليمات تتعدد -

 التنميح وبرام  مصططات إعداد أو العمراني أو الاجتماعي المجاؿ قي المصتلفح والتطورات
 ثدوث أو لانتصا ات مناس ح زق مإ ذلؾ يثدث ث ث وغ رىاا ال فقات إبراـ وزيفيح والموازنات
 الجماعات لعمق المنظمح القوان ف ق ور عل   دؿ ما وىذا اثتجاجات أو طبيعيح زوارث
 . وتذبذبيا المثليح
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 النيابيح للمجالس المترشث ف لدى مع نح تص  ات أو تعليمي مستوى أت اشتراط عدـ -
  نعزس مما الإدارةحا والنفاءة الفني الجانب عل  الديمقراطي للجانب تلل  ا والمثليح الوطنيح
 متمزنح قياديح عنا ر تتطلب التي صا ح المجالات زق قي المثليح الجماعات أداء عل  سل ا

 . ومؤىلح
 مإ طغلبياا ال شرةح و الماديح الإمزانات تفوؽ  متعددة   لاثيات المثليح الجماعات تنل ف -

 أصرى  قطاعات مإ شرةزا الولايح أو البلديح تجعق التي التنظيميح الن وص مف العد د وجود
  ترتب وما القرار قي وتشاور تنس ل وجود يثتـ مما(.... عموميح أشلاؿ سياثحا سزفا الرتا 

 عف ذلؾ مف  عو ات .
 وثقاقح وعلان تيا المجلس دورات وثرور المواطن ف  مشارزح المتعلقح المواد إلزاميح عدـ -

 غياب قي ثت  أو مللقح جلسات قي البلديات أغلب قي تتـ التي المداولات ونشر القرارات
 .1أعرائيا  عض
 المجالس عل  النطاؽ الواسعح والمستويات ال ور والمتعددة الشد دة الرقا ح قانوف  تنرةس -

 مف تثد أف شأنيا مف التي الإقالح أو والتوق ف العرويح تعل ل القرائيحا المتا عح المثليحا
 التدصق اقت ار إل  وةدقعيا  الاستقلاليح التمتإ مف ثرمانيا و التالي المثليح المجالس ثرةح
 .2 المثليح المجالس  لاثيات مف تقلق السلبيح الرقا ح قيذه وعليو الجزئيح المسائق قي

 الفرع الثاني : المشاكل الإدارية و التقنية
 متعددة قرايا قيناؾ المثليحا الي ئات بنيح قي ىيزلي صلق مف تعاني الجزائر لازالت     

 وانصفاض الفنيح الصبرات قنقص وتثف زىا تأى ليا تدرةبياا أدائياا ث ث مف العاملح  ال د تتعلل
 الميندس ف عدد قلح إل  إراقح صا حا البلديات المثليح الإدارة موظفي زفاءة مستوى

 لازالت التي التقل ديح المشانق مف تعتبر والبلديح المثليح المؤسسات قي العامل ف والمتص   ف
 .المثلي الإدارة تواجييا

                                                 

قي تثق ل التنميح المثليح قي الجزائر ا أطروثح دزتوراه ا جامعح الجزائر ا زليح  الإقليميحشرةفي اثمد ا دور الجماعات  - 1
 . 201ا 200ص  2009العلوـ الاقت اديح علوـ التس  ر ا قسـ العلوـ الاقت اديح ا 

              رقح مقدمح تنميح الشاملح ا و المثليح   الثزـ المثل  ( الجزائرةح لتثق ل ال الإدارةناجي عبد النور ا نثو تفع ق دور  - 2
           التنميح قي الجزائر  واقإ و تثديات ( ا جامعح الشلف ا زليح العلوـ القانونيح إشزاليحو  السياسيحالملتقي ثوؿ التثولات ي ال
 . 11ا  2008ديسمبر  17-16ا الإدارةحو 



 المحلية للجباية العامة الإصلاحات                               الثاني الفصل

 

33 

 

 أدى ممػػا اطجيػػزة ىػػذه قػػي الثقػػح وققػػدانيـ المػػواطن ف تػػذمر إلػػ  أدى البلديػػح الصػػدمات ق ػػور -
 قليػػاب نشػػاطاتياا قػػي والإسػػياـ المجػػالس ىػػذه عرػػويح قػػي المشػػارزح  ػػنعف النث ػػر عػػزوؼ إلػػ 

  الي ئػػات زث ػػرا يرػػر المثلػػي الثزػػـ وقرػػاءات سػػاثات عػػف الفاعلػػح المػػدني المجتمػػإ عنا ػػر
 و يفقدىا ثقح الجماى ر ق يا . المثليح

 الإجراءات تعدد وزذا المثليح الإدارة طعماؿ يعرقق الذت الثزومي الروت ف مف الشزوى  -
 .الثزوميح

 للواقإ تفيميا وعدـ المثليح للي ئات التنف ذت الجياز ورعف والتدق لا الرقا ح أجيزة رعف -
 الظروؼ المثليح المتاثح 

 للواقإ تفيميا وعدـ المثليح للي ئات التنف ذت الجياز ورعف والتدق لا الرقا ح أجيزة رعف -
 .1المتاثح المثليح والظروؼ

 للإدارة الموزلح والمياـ المجالات وتعدد القرارات اتصاذ قي للامرززةح الفعلي التجس د غياب -
و  ال ل رة منيا وصا ح التنمويح المشارةإ قياـ تع ل التي الب روقراطيح المشانق وزذا المثليح

 المتوسطح مف صلاؿ تعق د الإجراءات.  
 تثمق عل  الإدارةح النفاءة عجز ىذا عل  زةادة والقرارات اطوامر إ دار قي الشد د ال لء -

 .التنميح عمليات رمف المسؤوليح
 الفرع الثالث : المشاكل المالية  

      إف الدولح تعتبر الآمر الناىي قي م داف الج ايح المثليح قيي مف تؤسس الررائب         
 وىي مف يثدد وعائيا ونسبياا وىي مف يرمف أيرا تث  لياا والواقإ أف الإدارة الج ائيح 
ىي مف  تنفق بتث  ق الج ايح المثليحا التي تصرإ لنفس شروط تث  ق الررائب العائدة 
للدولح مف قبق قا ري الررائبا أما أم ف الصزةنح البلديح والذت مياميا الرئيسيح ىي التس  ر 

لبلديح قيو مزلف ققل بتث  ق الرسـ العقارت ورسـ التطي ر وىو يعاني مف نقص المالي ل
ث ائيـ ق د  الوسائق الماديح وال شرةح ويلاقي  عو ات عد دة قي تثد د ىويح المزلف ف وا 
تث  ق الثقوؽ. قيذا النقص الفادح قي الوسائق لو دورا قرغـ رعف تقد رات إ رادات 

لا أف نس ح انجازىا أو تث  ليا أرعف  زث ر نظرا لرعف اطملاؾ قي م زانيح البلديح إ
                                                 

 167ا ص  2001عبد الرزاؽ إبراىيـ ا الإدارة المثليح ا دار المس رة للنشر و التوزةإ ا الط عح اطول  ا  الش صلي - 1
 .169ا
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م لثح التث  ق عل  مستوى الصزائف البلديح وتأثرىا بنقص الوسائق السالفح الذزرا وعدـ 
تمتعيا  السلطح القانونيح والتي جاءت متأصرةا ث ث أف المشروع تأصر قي منح أم ف الصزةنح 

 موجب أثزاـ المادة  2006وزاف ذلؾ قي سنح  ثل اللجوء إل  التث  ق القسرت   الإنراه(ا
والمترمف قانوف الماليح لسنح  2005ديسمبر  31المؤرخ قي  16-05مف القانوف رقـ  59

تمنح  لاثيات التث  ق القسرت المسندة لقا ري »وزاف نص المادة زما  لي:  ا20061
الصزةنح البلد  ف  مف قانوف الررائب طمناء 395إل   392الررائب  مقتر  أثزاـ المواد 

 2006مات  13ا وقي «حوأمناء صزةنح القطاعات ال ثيح والمرانز الاستشفائيح الجامعي
المذزورة أعلاه. وىي تعليمح  59تورح زيفيات تطب ل أثزاـ المادة  15رقـ   درت تعليمح

و مف ب ف ىذه المشانق  .2مشترزح ب ف المد رةح العامح للررائب والمد رةح العامح للمثاس ح 
 :  أىميانذزر 
 الغش و التهرب الجبائي. أولا : 
ىذا المشزق يمس زق مف الدولح و الجماعات المثليح ا ث ث يثرميا مف م الغ  إف 

رصمح التي يمزف توج ييا للاستثمار قي مجالات عد دةا و ذلؾ طف الررة ح تمثق عبئا عل  
الفرد و ىي تث ر تذمره ا آذ لا  وجد مقابق م اشر ليا ا إنما  دقعيا مساىمح منو قي اطع اء 

ع  المزلف إل  عدـ دقعيا مق ودا لمصالفح أثزاـ القانوف الج ائي أت اللش الماليح و عليو يس
 3الررةبي و التيرب المشروع و الذت  تـ قي ظرق ف أساس ف ىما : 

أما  العمق عل  عدـ الالتزاـ  الررة ح و يزوف ذلؾ  زتـ المزلف لعملو التجارت عف  -
 الم الح الررةبيح أو عدـ الت رةح بإرجاعو.

        التيرب عف دقإ  عض الررائب و الذت يزوف بتقديـ ت رةثات صاطئح ا ناق ح  و إما -
أو مزةفح عف الدصق و الإرباح إلا اف أيا مف الطرؽ المستعملح للتمزف مف اليروب مف الررة ح 

                                                 
ا الجرةدة  2006والمترمف قانوف الماليح لسنح  2005ديسمبر  31المؤرخ قي  16-05مف القانوف رقـ   59المادة   - 1

 . 23ا ص  2005ا  58الرسميح ا العدد 

المثليح ب ف الن وص التشرةعيح والواقإ الم داني ثالح ولايح  الج ايحا  عبد الثم د ثسياني ا مولود ىاروف ا ثماش ناديح - 2
 10 -09بومرداس ا الملتق  الوطني ثػػػػوؿ سػػػػػػػبق تػػػػنوةػػػػػإ الج ايح المثليح ودورىا قي تثق ل التنميح المستدامحا المنعقد  ومي 

 . 29امعح الشي د ثمو لصرر الوادت ا ص ا ج2018ديسمبر 
 .180. ص.1994من ور ميلاد  ونس : م ادئ الماليح العامحا منشورات الجامعح المفتوثحا الط عح اطول   -3
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يشزق صسارة زب رة للإ رادات المثليح الررةبيح و الذت  ؤدت إل  تثق ل أىداؼ التنميح 
 1لاجتماعيح ا و  رجإ سبب اللش إل  عدة عوامق أىميا : الاقت اديح و ا

 عدـ وجود نظاـ للثواقز مما أدى إل  إث اط و يأس النفاءات و منو اللام الاة. -
 ارتفاع درجح الرلل الج ائي عل  الممول ف. -
نقص الوسائق الماديح و ال شرةح و نقص التنوةف المتص ص و الوسائق اللازمح  -

 الج ائيح مف تجس د السلطات المصولح ليا قي ىذا المجاؿ.لتمز ف السلطات 
 انعداـ روح المسؤوليح لدى  عض مف المسئول ف مما ثفز عل  تفشي الفساد و سوء الإدارة

 .التطور السريع للأعباءثانيا : 
 المثليح الجماعات تدصق عالميح ظاىرة ىي و ل ع اء السرةإ التطور ظيور سبب  رجإ

 التقل ديح الوظائف عل  السابل قي دورىا يقت ر زاف  عدما المجالاتا و المياد ف جميإ قي
         1967 لسنح حالولاي و البلديح قانوف  ظيور و الاستقلاؿ عل  الجزائر ث وؿ ق عد ققلا
 تثق ل اجق مف ذلؾ و واسعح  لاثيات المثليح للجماعات منح ا الترت ب عل  1969 و

 الإجراءات رغـ ىذا  ومنا إل  المثليح النفقات تزا د ظاىرة استمرت قد و.  المثليح التنميح
 .المثليح الم زانيح تتثمليا التي الرصمح اطع اء تقل ق إل  تيدؼ التي المصتلفح
 .الجبائية للإيرادات البطيء التطور ثالثا:
 2: الا رادات مف نوع ف إل  تقسيميا يمزف المثليح الجماعات مداصق إف

 مداصق إل  إراقح ا م اشرة الل ر و الم اشرة الررائب ث  لح قي المتمثلح و عاديح إ رادات -
 .التس  ر قسـ اطساس قي تموؿ ىي و العموميح اطملاؾ

  .الإعانات و القروض قي المتمثلح و استثنائيح إ رادات -
 الفرع الرابع : المشاكل الاجتماعية و الثقافية .

 سنلص يا قي النقاط التاليح : 
 التثرر عف والنات  المثليح الي ئات مف العد د منو تعاني الذت السزاني الانفجار مشزلح -

 .السرةع ف والتمد ف
 المد نح إل  الرةف مف المتزا دة اليجرة -

                                                 
 .182من ور ميلاد  ونس ا نفس المرجإ ا ص   - 1
 781 ا صا عماف  200الماليح العامح ادار وىراف للنشر و التوزةإ ا علي محمد صل ق ا سليماف أثمد اللوزت :  -  2
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 يعزس مما المثليح المجالس وعدالح أىميح  عدـ المواطن ف مف زب رة قئح لدى قناعح وجود -
 المجالس وب ف المجتمإ أقراد ب ف النب رة الفجوة

  المجتمعات قي تأث رىا يظير ث ث والتقال د العادات تأث ر نجد أيرا الثقاقيح المعوقات ومف -
ػػػػ القد  التمسؾ يسوء ث ث الرةفيح ػ ػ ػ ػ ػػػػػقز اطجداد ترزو  ما والاعتزاز ـػ ػ ػ ػػػػػيع ىذا قػ ػ ػ ػ ػ  وس ر إنشاء  لػ

 .التنمويح المشارةإ
 الاجتماعيح الفئات م الح وترارب الاجتماعي النسل مزونات ب ف الانسجاـ وعدـ التناقس -

 العائليح والروا ل والثقاقيح العروبيح و  الجيويو الاعت ارات وغل ح الثزبيح العوامق  سبب
 . الانتصابيح والثملات الدعايح قي وتوظيفيا

ػػػػػطلياف الم ال - ػ ػ ػ ػػػػػح  الشص يح عل  الم الػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ققد الثقح قي مجالس أدت الي  حػػػالاجتماع ح ػ
 .الشعبيح 
 .الإعفاءات كثرة أولا :

 زذلؾ ا المماثلح الرسوـ و الم اشرة الررائب قانوف  قي الواردة الإعفاءات مست لقد
     العقارت  الرسـ و التجارت  و ال ناعي النشاط عل  الرسـ مف زق اطعماؿ رقـ عل  الرسـ
 :  لي ما الإعفاءات ىذه تمس و الصدماتا تأديح عل  الإجمالي الوث د الرسـ و

 .ال ع ح العملح لتشجيإ ذلؾ و الت د ر -
 المناطل ىذه قي الاستثمار تشجيإ و ترقيح  ق د نائيح مناطل قي الممارسح النشاطات -

 (.الجنوب ولايات 
 .ال ع ح  العملح إ رادات مف ليا لما نظرا تطوةرىا  ق د السياثح -
 تثق ل و العامحا الم لثح صدمح ىو منيا اليدؼ الإعفاءات ىذه اف مف  الرغـ انو إلا

 إ رادات عل  نقمح تعتبر قيي الاقت اد عل  نعمح  معن  ا الاجتماعيح و الاقت اديح اطىداؼ
 .لفائدتيا تجب  أف بإمزانيا زاف عائدات مف تثرميا طنيا ا المثليح الجماعات

 تطوير و تفعيل الجباية العقارية في الجزائر اقتراحات حولالمبحث الثالث : 
مػػف أجػػق تطػػػوةر و تفع ػػق الج ايػػح المثليػػػح   ػػفح عامػػػح و الج ايػػح العقارةػػح   ػػػفح صا ػػح قػػػي 
الجزائػػػر  تطلػػػب إجػػػراءات لتثػػػد ث الإطػػػار القػػػانوني للرػػػرائب و الرسػػػوـ و الثقػػػوؽ السػػػارةح قػػػي 

لج ػػائي المثلػي و إدراج آليػػات جد ػػدة التشػرةإ المثلػػي الثػػالي ا و ذلػؾ مػػف صػػلاؿ ت سػيل النظػػاـ ا
لتسػػ  ره بيػػػدؼ رػػماف نجاعتػػػوا زمػػا  جػػػب إدراج إجػػراءات تيػػػدؼ لتػػدعيـ ال ػػػلاثيات الج ائيػػػح 
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للمجػالس المثليػػح المنتص ػػح للسػػماح بإشػػراؾ المنتصبػ ف قػػي الت ػػور و المتا عػػح و التث ػػ ق بيػػدؼ 
ولػػح و الجماعػػات المثليػػػح تثسػػ ف مػػداص ق الجماعػػات المثليػػح ا زػػق ىػػذه الإجػػراءات ستسػػمح للد

بتق ػػيـ النظػػاـ الج ػػائي المثلػػي و العمػػق علػػ  تثسػػ ف و تػػدعيـ ميزان زمػػات تسػػ  ره ا ليػػذا يمزػػػف 
تقػػديـ مجموعػػػح مػػف الاقتراثػػػات نراىػػا رػػػرورةح  لتطػػػوةر و تفع ػػق الج ايػػػح المثليػػح صا ػػػح منيػػػا 

 :1العقارةح قي الجزائر نذزر منيا عل  الص وص الآتي 
 : لإصلاحات المقترحة لفائدة البمديات و الولاياتالمطمب الأول : ا

ا و عليو ىو العمق عل  سد  اطثسفتل رات نثو  إجراءالج ائي   الإ لاحيق د       
 تو و مثاولح زةادة قعاليح الفراغات و الثلرات الموجودة  النظاـ الج ائي مف اجق الدقإ مف مردود

  ما  صدـ الاقت اد الوطني .
 الفرع الأول : الإصلاحات الجباية المحمية 

 الاسػػمي مػػف ىػػذا الإ ػػلاح ىػػو دقػػإ و تثسػػ ف مردوديػػح مػػوارد الج ايػػح المثليػػح  أف اللػػرض      
  أو تتـ عمليح الإ لاثات الج ائيح بإت اع النقاط التاليح : 

 تأسيس صلاحيات جبائية لفائدة البمديات و الولايات : أولا : 
         ث ػػػث يمزػػػف للمجػػػػالس الشػػػعبيح البلديػػػح و الولائيػػػػح اتصػػػاذ مػػػداولات لتثد ػػػػد تعرةفػػػات الرسػػػػوـ     

التي ستث ق و الإعفػاءات و التصفيرػات المرت طػح  فئػات مع نػح مػف المسػاىم ف المثل ػ ف و زػذا 
       اللرامػػػات الج ائيػػػػح ا زمػػػػا  جػػػػب أف ت اشػػػػر المجػػػالس الشػػػػعبيح الولائيػػػػح سػػػػنويا مناقشػػػػح السياسػػػػح
ػػػػػح  ػ ػػػػػوارد الج ائيػػ ػ ػػػػػ ف المػ ػ ػػػػػأنيا تثسػػ ػ ػػػػػف شػ ػ ػػػػػي مػػ ػ ػػػػػات التػ ػ ػػػػػػرح الميزان زمػػ ػػػػػح و تقتػ ػ ػػػػػح المثليػػ ػ                      الج ائيػ

 و الولايات . العقارةح للبلديات
   تكريس التعاون ما بين المصالح الجبائية و الجماعات المحمية :  ثانيا :
لجػػاف مثليػػح للج ايػػح المثليػػح علػػ  مسػػتوى زػػق بلديػػح و زػػق  إنشػػاءقػػي ىػػذا الإطػػار  جػػب        

ولايػح مزلفػح  متا عػػح السياسػح الج ائيػح للجماعػػات المثليػح ا زمػػا  جػب أف تشػارؾ ىػػذه اطص ػرة قػػي 
عمليػػح الإث ػػاء السػػنوت للمزلفػػ ف  الرػػرة ح و النشػػاطات و اطمػػلاؾ غ ػػر المنقولػػح التػػي ت اشػػرىا 

 م الح الررائب.

                                                 

ا ررورة تطوةر و تفع ق الج ايح العقارةح زأىـ الثلوؿ لتموةق الجماعات المثليح   ساس أثمد  ادوة محمد ا طالبي بف عيس  - 1
 -09ا المنعقد  ومي  ودورىا قي تثق ل التنميح المستدامحقي الجزائرا الملتق  الوطني ثػػػػوؿ سػػػػػػػبق تػػػػنوةػػػػػإ الج ايح المثليح 

 . 20 ا صا جامعح الشي د ثمو لصرر 2018ديسمبر  10
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 مرصد وطني لمجباية المحمية :تأسيس  ثالثا : 
ث ث يزلف بإعداد تقرةر سنوت ثوؿ ورػعيح الج ايػح المثليػح و مسػاىمتيا قػي تموةػق الجماعػات  

 المثليػح ا زمػػا  جػػب أف  تشػػزق  ىػذا المر ػػد مػػف منتصبػػ ف مثل ػ ف و وطن ػػ ف و إطػػارات مرززةػػح 
 .جامع  ف أساتذةو مثليح و صبراء و 

المثليػػػح مػػػف ناثيػػػح تنػػػوةف المػػػوظف ف و مػػػف ناثيػػػح تػػػوق ر الوسػػػائق  الإدارة جػػب تطػػػوةر       
 جػب علػ  الجماعػات المثليػح أف تسػ ر مصتلػف  االماديح ثت  تساىـ قي تعظػيـ المػوارد المثليػح 

أ ػوليا  طرةقػػح مينيػح ا  ث ػػث تسػػتثمر عقاراتيػا  طرةقػػح اقت ػاديح تػػدر عل يػػا انبػر قػػدر ممزػػف 
 . 1ار  ثسب سعر السوؽ مف الإ رادات زتث  ف م الغ الإ ج

 . محمي ضريبي نظام إنشاء أسس  رابعا:
 نظػاـ إرسػاء أجػق مػف والقواعػد اطسػس مػف جملػح  تطلػب بذاتػو قائـ مثلي ررةبي نظاـ إنشاء إف

 أىػـ بػ ف ومػف ثاليػا والمطروثػح المعقػدة وال ػعو ات المشػانق مواجيػح بإمزانػو مت ف مثلي ج ائي
 :  لي ما منيا نذزر اطسس ىذا

  : الضريبة فرض في المحمي الجماعات إشراكخامسا : 
 الرػػرائب مػػف نػػوع أت  فػػرض المثليػػح للجماعػػات يعتػػرؼ لا الثػػالي الرػػرةبي النظػػاـ إف       
 قػي تثزػـ زمػا ا ذلػؾ نسػب تثػدد زمػا والرسػوـ الرػرائب نػوع بتثد ػد تقػوـ التػي ىػي الدولػح ث ػث
للػػػاء إنشػػػاء  عػػػػف  معػػػزؿ  ػػػتـ ىػػػذا زػػػػق التث ػػػ ق نسػػػب وتل  ػػػر وتعػػػػد ق والرسػػػوـ الرػػػرائب وا 

 قػػإف و التػالي ا المثليػح وشػػؤونيا  متطل اتيػا وأعلػـ أدرى   اطص ػرة ىػػذه أف رغػـ المثليػح الجماعػات
 عمليػػح  صػػدـ قػػد الت ػػوةت طرةػػل عػػف والرسػػوـ الرػػرائب قػػرض قػػي المثليػػح الجماعػػات إشػػراؾ
 (1  القػانوف   موجػب المثػددة القواعػد ثػدود قػي يزػوف  الإشػراؾ وىػذا المثلػي المسػتوى عل  التموةق
 . البلديات مستوى عل  الجارةح اطنشطح طبيعح و قدرات  ثسب وأيرا

 : لمبمديات الجبائية بالموارد الاهتمامالفرع الثاني : 
 مػػػػف  جعػػػػق  الصا ػػػػح مواردىػػػػا تث ػػػػ ق قػػػػي للبلػػػػديات الناملػػػػح المسػػػػؤوليح إعطػػػػاء إف        

 المثليػػح ج ا تيػا عائػدات بزةػادة النف لػح التػداب ر زػق اتصػاذ علػ  زػذلؾ مسػؤولح المثليػح الجماعػات
 والرسػػػوـ  الرػػرائب والاىتمػػػاـ العنايػػح  جػػػب جد ػػدة ورسػػوـ رػػػرائب قػػرض قػػػي التفز ػػر قبػػق أت

                                                 
 . 21مرجإ نفسوا صا   ساس أثمد  ادوة محمد ا طالبي بف عيس   -1
 ـوزارة الداخلية ـ جوان718المادة  (7)  .  7111 من قاعدة عمل  لإعداد المشروع التمهيدي للقانون المتعلق بالبلدية 
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 وزػػذا ونسػػبتيا الرػػرةبي وعائيػػا دراسػػح صػػلاؿ مػػف وىػػذا وقعاليػػح مردوديػػح أنثػػر جعليػػا و الثاليػػح
 . تث  ليا زيفيح

  : الجبائي النظام استقرارأولا : 
 الرػرةبي النظػاـ عػق مػا وىذا مصتلفح ج ائيح تعديلات مف  صلو يزاد لا ماليح قانوف  زق إف      
 قواعػػد عنيػػا  نػػت  دقيقػػح بدراسػػح ـ القيػػا  جػػب  ولػػذلؾ اللاسػػتقرار و الارػػطراب مػػف بنػػوع  تم ػػز
 . ما ثد إل  ومستقرة ثابتح ررةبيح  وأسس
  : الضريبيان والغش التهرب إشكالية في النظر إعادةثانيا :

 مػػػف ممزنػػػح نسػػػ ح أنبػػػر رػػػماف  ليػػػح وىػػػذا البلػػػديات مسػػػتوى علػػػ  صا ػػػح ىػػػذا ويزػػػوف        
 القديمػػح تلػػؾ صا ػػح الممنوثػػح والتصفيرػػات الإعفػػاءات دراسػػح إعػػادة إلػػ   الإرػػاقح ا التث ػػ ق

 . ال لاد تشيدىا التي الاقت اديح التطورات مإ تماشيا أنثر وجعليا منيا
 . محمي ضريبي نظام بنجاح الكفيمة الضمانات ثالثا : 
 يثقػػل أف يمزػػف لا المرزػػزت  الرػػرةبي النظػػاـ عػػف مسػػتقق مثلػػي رػػرةبي نظػػاـ إنشػػاء إف      
 النظػػاـ ىػػذا وقعاليػػح اسػػتمرارةح تػػأم ف شػػأنيا مػػف التػػي الرػػمانات مػػف مجموعػػح بتػػوقر إلا نجاثػػا
 : الرمانات ىذه أىـ ب ف ومف
 طف ذلػػؾ الػوطني الاقت ػاد م ػلثح ثسػاب علػ  مثلػػي رسػـ أو رػرة ح إنشػاء يزػوف  ألا  جػب ػػ

 مػػػف نػػوع يفػػػرض زمػػا ا الػػوطني الاقت ػػػاد تنظػػيـ قػػػي ىػػاـ دور  لعػػب للرػػػرة ح لمرزػػزت  الطػػا إ
  فػػػرض المثليػػح للجماعػػات الاعتػػػراؼ تػػـ ولػػو ثتػػػ  قإنػػو و التػػالي ا الوطنيػػػح والوثػػدة الاسػػتقرار
 الرػرائب وثػدة رػماف شػأنيا مػف مع نػح قانونيػح ثػدود  إطػار قػي ذلػؾ يزػوف  أف ق جب الررة ح
 نتجنػػػب ثتػػ  وىػػذا للرػػرائب الصرػػوع قػػي والعدالػػػح المسػػاواة وزػػذا الػػوطني القطػػر مسػػتوى علػػ 

 التنقػػق مػػف والتجػػار  المسػػتثمرةف  ػػدقإ ممػػا الرػػرائب نسػػب تثد ػػد قػػي البلػػديات بػػ ف الاصػػتلاؼ
 . الثق لح الررةبيح اطع اء مف ىرو ا طصرى  بلديح مف بنشاطاتيـ

 ا ثد ثػػح  ا(  ثرػػرةح ا رةفيػػح   بلديػػح زػػق ص و ػػيات الاعت ػػار  عػػ ف اطصػػذ الرػػرورت  مػػف ػػػ
  ا(  قديمح
 الشػرائيح للقػدرة  النسػ ح الج ػائي الرػلل قيمػح عػف التطلػإ إل  إراقح( ……  داصليح ا ساثليح  
 . بلديح زق لورعيح ومناس ح دقيقح نتائ  إل  اطص ر قي لنصلص بلديح لنق
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  التػدق ل ا1 مواردىػا قػي تػتثزـ لا  ػالط إ قيػي نفقاتيا قي تتثزـ لا المثليح الجماعات زانت إذا ػ
 تث ػ ق قػي الػتثزـ بإمزانػو الػذت المؤىػق ال شػرت  العن ػر رػماف ررورة نستنت  لع ارة ىذه قي

 وىػذا البلديػح النفقػات ترشػ د أصػرى  جيػح ومػف البلديػح وأمػلاؾ أمػواؿ علػ  والمثاقظح الماليح الموارد
 علػػ  والتنػػوةف  التػػأط ر الاىتمػػاـ صػػلاؿ مػػف إلا ىػػذا  تثقػػل ولا م زانػػي عجػػز قػػي الوقػػوع لتجنػػب
 . المثلي المستوى
 . المحمية لمجماعات المشترك الصندوق  إصلاح:  الثاني الفرع
 المثليػح للجماعػات المشػترؾ ال ػندوؽ  إنشػاء جػراء مػف المرجػوة واللايػح المنشػود اليػدؼ إف      
 مثاولػػػح صػػلاؿ مػػػف المثليػػح الجماعػػػات بػػ ف الترػػػامف مػػف نػػػوع صلػػل مثاولػػػح ىػػو 1986 سػػنح

 التػػوازف  مػػف نػػوع إرػػفاء أو لتثق ػػل السػػعي إلػػ  إرػػاقح2 ب نيػػا قيمػػا المػػالي التفػػاوت قػػي لتقلػػيص
 . الم زاني العجز مشزلح مف التقل ق مثاولح وبذلؾ البلديح لم زانيح
 جملػح أقػرز الػزمف مػف عشػرةت ف مػف طنثػر ال ػندوؽ  ليػذا الفعلػي النشاط قإف ىذا مف  الرغـ لنف
 المثلػػي المسػتوى علػ  ال ػندوؽ  ىػذا  لع ػو الػذت اليػاـ الػدور علػ  سػل ا أثػرت والتػي لنقػائص مػف

دارة تس  ر إل  نتطرؽ  سوؼ و التالي  . ال ندوؽ  إعانات توزةإ زيفيح إل   الإراقح ال ندوؽ  وا 
دارة تسيير أولا:  : الصندوق   وا 

 أعرػائو ن ػف أف نجػد لمثليػح للجماعػات المشػترؾ ال ندوؽ  وتس  ر إدارة إل  رجعنا إذا       
 الثقيقيػػػح الورػػػعيح علػػػ  للإطػػػلاع زػػػاقي غ ػػػر ىػػػذا أف إلا  مع نػػػ ف الآصػػػر والن ػػػف منتصبػػػ ف
 عػػف إطػلاع ليػا يزػوف  ثتػ   لل ػندوؽ  جيويػح قػروع تنػوف  أف نقتػرح و التػالي المثليػح للجماعػات

 طػػرؼ مػػف الفػػروع ىػػذه تسػػ  ر ويزػػوف  ليػػا التا عػػح الجماعػػات ومتطل ػػات ثاجيػػات زػػق عػػف قػػرب
 . الناقيح الفنيح والصبرة الميارات شروط ق يـ تتوقر المثلي المستوى عل  منتصب ف أعراء
 مراق ػح عػدـ لل ػندوؽ  والجػدت الفعػاؿ النشػاط علػ  سػلبيا أثرت التي اطس اب أىـ ب ف مف أنو زما

 متا عػػح لجنػح  ػػو تقػوـ أف يفتػػرض زػاف الػدور وىػػذا ا البلػديات علػػ  توزةعيػا عمليػػح  عػد الإعانػات
 قانونػا عل يػا الػنص رغػـ ا ىػذا  ومنػا إلػ  اللجنػح ىػذه إنشػاء  تـ لـ الننو ال ندوؽ  لعمق مساعدة

 منػػذ البلػػدت الثػػرس لم ػػاح ال ػػندوؽ  تموةػػق وزػذا ا والمتا عػػح المراق ػػح غيػػاب عػػف نػػت  ولقػد 3.

                                                 
 . 2001الملتق  الولائي ثوؿ الموارد الماليح للجماعات المثليح ػ مد رةح الررائب لولايح ج جق ػ مات  -1

2 - rapport sur les finances locales  -  miniter intérieur -  novebere 1994 

 المتعلل بتنظيـ ال ندوؽ المشترؾ للجماعات المثليح . 1986نوقمبر  4المؤرخ قي  86/266مف المرسوـ  18المادة  - 3
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 1991 سػػنح تػػـ قػػد أنػػو ذلػػؾ ال ػػندوؽ  ثققيػػا التػػي الإ جابيػػح النتػػائ  اسػػتمرار عػػدـ 1995 سػػنح
 سػػنح ثتػ  الثالػح ىػذه واسػتمرت جزائػرت  د نػار مليػػار 5 بػػ قػدرت التػي البلػديات زػق د ػوف  تطي ػر
 1999 سػنح جزائػرت  د نػار مليػار 18 إلػ  جد ػد مػف ترتفػإ البلػديات د وف  لبثت ما لنف ا 1994

 . ققل سنوات أربإ مدة قي أت
 :  الصندوق  إعانات توزيع ثانيا :
 الآف لثػػػد لازاؿ البلػػػديات علػػػ  المثليػػػح للجماعػػات المشػػػترؾ ال ػػػندوؽ  مػػػداص ق توزةػػإ إف      
  ػػتـ ث ػث ا السػزاف عػدد معيػار وىػو ألا 1986 سػػنح إنشػائو منػذ ثػدد معيػار أو لمقيػاس  صرػإ
  لػي زمػا تثسػب والتػي ا المتسػاوت التوزةػإ  معادلػح  يعػرؼ مػا عل  اعتمادا ال ندوؽ  موارد توزةإ

: 
 . المعنيح البلديح سزاف عدد( .  البلدت المعدؿ – التوازف  معدؿ  
 : أف ث ث 

 . البلديح سزاف عدد/ للبلديح الج ائيح لموارد مجوع=  البلدت المعدؿ           
 . الوطني المستوى عل  السزاف عدد/  المتساوت التوزةإ منثح=  التوازف  معدؿ           
 زػػػاف إذا إلا المنثػػػح تسػػػتثل لا البلديػػػح أف المتسػػػاوت التوزةػػإ معادلػػػح قاعػػػدة صػػػلاؿ مػػػف ونلاثػػ 
 . التوازف  معدؿ مف أقق البلدت معدليا
 مػف سػواء  السػزاف عػدد ىػو ال ندوؽ  إعانات لتوزةإ اطساسي المعيار قإف ػأشرنا قزما ومنو     
 ماليػػح أو اقت ػػاديح قاعػػدة أت ىنػاؾ لػػيس أنػػو أت ا المعادلػػح ثسػاب أو المعػػدلات ثسػػاب صػلاؿ
 أ قالبلديػػح  ب و أ بلػد ت ف المثػاؿ سػػب ق علػ  ىنػاؾ تنػػوف  أف يمزػف أنػو ث ػػث ا الإعانػات لتوزةػإ
 أنبػػر إعانػح مػف تسػتف د أ البلديػح قػإف المعادلػح إلػػ   ػالنظر ا ب البلديػح مػف أقػق بلػدت معػدؿ ذات
 أققػر لوجػدناىا ب للبلديػح والاقت ػاديح الماليػح الورػعيح إلػ  رجعنػا ا إذ نػو أ رغػـ ا ب البلديح مف

 يعطػػي لا السػػزاف عػػدد علػػ  يعتمػػد الػػذت البلػػدت المعػػدؿ قػػإف ومنػػو ا أ البلديػػح مػػف ثاجػػح وأنثػػر
 . للبلديح والاقت اديح الماليح للورعيح ودقيقح ثقيقيح  ورة
 م ػزا ودراسػح تثل ػق علػ  أساسػا تعتمػد ا وتقنيػح دقػح أنثػر معػا  ر علػ  ال ثػث وجػب وبػذلؾ     
 مػػػوارد توزةػػػإ مػػػف يمزننػػػا مػػػا وىػػػذا ا ليػػػا والتنمويػػػح الاقت ػػػاديح الورػػػعيح وزػػػذا ا البلػػػديات نيػػػح

 . البلديح وثاجح أولويح ثسب المثليح للجماعات المشترؾ ال ندوؽ 
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 المثاليػػػح الوسػػ لح يمثػػػق الػػذت المثليػػػح للجماعػػات المشػػترؾ ال ػػػندوؽ  قػػإف ذلػػػؾ إلػػ  إرػػاقح    
 مػػف ىػػاـ جػػزء  ػػ ح أ عنػػدما ودوره معنػػاه مػػف أقػػرغ قػػد البلػػديات بػػ ف والتػػوازف  الترػػامف لتثق ػػل
  عػػ ف اطصػػذ دوف  ا 1995 سػػنح منػػذ البلػػدت الثػػرس م ػػالح تسػػ  ر نفقػػات لتلطيػػح  وجػػو مػػوارده
 . البلديات عجز تلطيح عل  القرار ىذا يسب و سوؼ الذت النب ر النقص الاعت ار

 تػػدرج أف يفتػػرض تسػ  رىا نفقػػات أف لوجػدنا البلػػدت الثػرس م ػػالح نشػاط طبيعػػح إلػ  رجعنػػا قلػو
 . الوطني التراب داصق اطمف أسلاؾ أثد  اعت ارىا الدولح م زانيح رمف

 طرةػػػل عػػػف إمػػػا ا البلػػػدت الثػػػرس تسػػػ  ر نفقػػػات قػػػي النظػػػر إعػػػادة الرػػػرورت  قمػػػف ومنػػػو     
مػػا ا اطمنيػػح اطورػػاع اسػػتقرار ثالػػح قػػي اطص ػػرة ىػػذه عػػف الاسػػتلناء  علػػ  والإ قػػاء المثاقظػػح وا 

ػػػػم إذا الم الح ىذه ػ ػػػػإل ي حػػػثاج  اؾػػػىن ازالتػ ػ ػػػػلن ا اػ ػ  أ حػزفرقػ حػالداصل ػ بػوزارة اػػػإلثاقي رطػػػ ش فػ
ػػػػػمستقل مػف ػ  لثػػرس م ػػالح نفقػػات ت ػػب وبػػذلؾ ا الوطنيػػح الشػرطح قػػرؽ  زأثػػد إدراجيػػا أو ا حػ

 تموةػػق أت ا الآف عليػػو ىػػي مػػا علػػ  الورػػعيح إ قػػاء يمزػػف زمػػا ا الدولػػح لم زانيػػح نا عػػح البلػػدت
 نسػػػػ ح تلطيػػػػح  شػػػػرط لنػػػػف ا المثليػػػػح للجماعػػػػات المشػػػػترؾ ال ػػػػندوؽ  بواسػػػػطح البلػػػػدت الثػػػرس
 . الدولح م زانيح طرةل عف البلديات عجز تموةق قي النق اف
 ب ف الفارؽ  تلطيح إطار قي ال ندوؽ  طرؼ مف المقدمح اطمواؿ تأصر أف إل  نش ر زما    

 اطمواؿ أف عل  القانوف  نص مف ق الرغـ ا الج ائيح الموارد  الص وص والتقد رات التث  ق
 تعد ق مثلا ا سنوات لمدة تتأصر اطمواؿ ىذه أف إلا ا المواليح السنح مف أشير 06 صلاؿ تقدـ

    .20021 سنح قي إلا ت ف تيا تتـ لـ ورقلح بولايح الصا ح 1997 لسنح التث  ق ورعيح
 : مستويات الإصلاح الجبائي المحمى  لثالثا الفرع   

لتثق ػػػل ىػػػذه اطىػػػداؼ  جػػػب إف يزػػػوف ىنػػػاؾ ى ئػػػات أو جمعيػػػات تسػػػير علػػػ  تلبيػػػح                
و تثق ػػل ىػػذه الرغ ػػات للمػػوطن ف و ىنػػا يػػأتي دور الجماعػػات المثليػػح " البلديػػح ا الولايػػح " التػػي 
بػػدورىا تقػػوـ بورػػػإ مصططػػات البػػرام  و المشػػػروعات التػػي تو ػػليا الػػػ  اتصػػاذ قػػرارات رشػػػ دة 

 التل رات الاجتماعيح لاف عمليح التصطيل الناجحلتثق ل 

                                                 
الم دانيح ا سنح  المترب اتا مد رةح  للإدارةازيفيح تنظيـ و تث  ق الررائب المثليح ا المدرسح الوطنيح  ثميش نورالد ف - 1

 .48ا47ا 46اص 2005ا 2004مثليح ا الدقعح الثامنح و الثلاثوف ا  إدارةا  را عح
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         سنتطرؽ قي ىذا المطلب ال  الإ لاثات عل  المستوى الاجتماعي و القانوني        
 تثوت عل  مجموعح مف النقاط لتثس ف الج ايح المثليح .  التيو الثقاقي 

 المستوي القانوني :  أولا :
 .العامح الصدمات مجاؿ قي المثليح  الجماعات المتعلقح الثاليح القانونيح الن وص تفع ق -

 .المثليح الشعبيح للمجالس أوسإ سلطات منح صلاؿ مف البلديات دعـ - 
ػػػػػرم - ػػػػالمج استقلاليح افػ ػ ػ ػ ػ  الجيات قػػػػتدص مف والثد الاصت ا ات وتثد د الشعبيحا السػ

 .الثزوميح
 .أدوارىا أداء قي البلديات لنجاح اطساسي الشرط يعتبر والذت التموةق إشزاليح ثق -

 المستوى الاقتصادي : أهمها مايمي :  ثانيا :
ا مإ تصف ف  النات تثق ل نمو اقت ادت مف صلاؿ ترقيح الادصار و توجيو نثو الاستثمار   -

الرلل الررةبي المفروض عل  المؤسسات النات  عف تعدد الررائب مف جيح و ارتفاع 
 . أصرت معدلاتيا مف جيح 

 التي ترغب الدولح قي ترق تيا توجيو الموارد الاقت اديح نثو المناطل  -
العمق عل  تثق ل توازف صارجي عف طرةل تنويإ ال ادرات لنوف ىذه اطص رة ىيمنت عل يا  -

 .المنتجات البتروليح قي ظق عدـ استقرار السوؽ النفطيح 
دىا المناقسح العامح و الناملح  اقت اديح تسو توق ر ثواقز للقطاع الصاص و صلل مساثح  -

 ب ف المتعامل ف .
العمق عل  استقرار الاقت ادت الوطني ا مف صلاؿ التصف ف مف الرلوط الترصميح التي  -

تؤثر سل ا عل  القدرة الشرائيح للمستيلن ف مف جيح ا و مثاربح ثالات الانزماش مف جيح 
 .1ثانيح 
 
 
 
 

                                                 
محمد ع اس مثرزت ا نثو تنس ل ررةبي قي إطار التنامق الاقت ادت و الملاربي ا رسالح دزتوراه ا تص ص نقود و  - 1

 . 129ا ص  2005- 2004ماليح ا جامعح الجزائر ا 
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 عمى المستوي الإداري :  ثالثا :

 .المنتص ح والمجالس الإدارة وب ف البلدت المستوى عل  السلطات ب ف الف ق اثتراـ - 
 تنوةف مرانز إنشاء ذلؾ ومثاؿ وزفاءاتيـا مياراتيـ ورقإ الإدارة ف مستوى تثس ف - 

 المثليحا الوثدات طعراء متص  ح مللقح ترب ات عمق المثليحاتتول  للإدارة متص  ح
 .أدائيـ مستوى مف  رقإ زما وميارتيـ تجربتيـ تثس ف قي مستق لا سيسيـ مما

 : و الثقافي المستوى الاجتماعي رابعا:
  ثث وذلؾ المثليا البلدت الوعي وصلل المستدامح التنميح ثقق قي الجماعات تعبئح  -

يظير دور الاعلاـ  وىذا ا المثليح الجماعات  مشانق والتعرةف المشارزحا عل  المواطن ف
 .المثل  قي التنميح و نشر الوعي

 .اطثياء لجاف مفيوـ وتعميـ أ لر مستوى عل  البلدت العمق تفع ق - 
 وجميإ اطمف توق ر  عد وىذا والنائيحا الرةفيح المناطل قي ال قاء عل  المواطن ف تشجيإ -

 نثو واليجرة الرةفي النزوح وتقليص والث وانيحا الفلاثيح التنميح تعزةز  ليح الررورةحا المراقل
 . دفػػػالم
 العمق وتشجيإ الاستقرار عل  للتشجيإ الميني التنوةف ومرانز الطبيح الرعايح توق ر -

 .1الثرقي
التػػي تمػػوؿ م زانيػػػح  مػػف صػػلاؿ مػػا تناولتػػػو الدراسػػح و عػػد تشػػصيص الم ػػػادر الج ائيػػح         

 الجماعات المثليحا يمزف الصروج  التو يات الآتيح :
 التشػرةإ لسػلطح الدولػح اثتنػار  ػاطثرى  أو الدولػح طػرؼ مػف المثليػح الج ايػح قي التثزـ  جب -

 قػػي  ػػوزع الػػذت المثليػػح الجماعػػات وبػػ ف ب نيػػا الرػػرةبي النػػات  توزةػػإ ثػػل  صوليػػا الج ػػائي
 عادلح؛ غ ر  طرةقح الثقيقح

                                                 
درسح ثالح المفتشيح  –ا دور الج ايح المثليح قي تثق ل التنميح المستدامح  صوةدمي سرةف ا من ور وثيشح قطميح  - 1

                   ا مذزرة مقدمح لاستنماؿ متطل ات شيادة ماستر اناديمي قي علوـ ماليح  - 2018ال   2011الررئب العطاؼ مف 
لوـ التس  ر ا قسـ مثاس ح و ماليح ا جامعح و مثاس ح ا تص ص مثاس ح و تدق ل ا زليح العلوـ الاقت اديح والج ارةح وع

 . 42ا 43ا ص  2018/2019الجيلاني بونعامح صميس مليانح ا 
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 شدة مف والرقإ الج ائ  ف والتيرب اللش ومثاربح الإمزافا قدر الج ائي النظاـ ت سيل -
 جيح مف الإدارت  الجياز طعواف والثواقز المينيح المزاقئات جيحاوتص يص مف العقو ات
 .أصرى 

 يستثسػف  ث ػث الج ائيػحا الإ ػرادات توزةػإ وتثد ػد الإنفػاؽ سياسػح بترشػ د الج ائي الثس نشر -
 العامح؛ والمراقل الصدمات صلاؿ مف الج ائيح الإ رادات ىذه تجس د

بػػػراز اللامرززةػػحا وتعزةػػػز المثليػػح الإدارة و ػػػلاثيات دور تػػدعيـ -  المثل ػػػ ف المنتصبػػ ف دور وا 
 عاليػح مردوديػح ذات رػرائب وا عطائيػا المثليػح للجماعػات أنبػر  ػلاثيات إعطػاء صلاؿ مف
 .1المثليح للجماعات ماليح استقلاليح تثق ل  ليح

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 ـزرقواد ا مرجإ سابل ا ص  - 1  . 25لطفي شع اني ا سياـ موقل ا وسا
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 خاتمة ال
ه الدراسة بالتعريف عمى الجماعات المحمية و دراسة مسائل التمويل لنا ىذسمحت        

                  المحمى المختمفة ، و حتي نمم بالموضوع قمنا بتوضيح مفاىيم حول الجباية المحمية
 و الجماعات المحمية و ىذا بغية الربط بين الجباية و الجماعات المحمية .

الجزائر و عمى غرار و باقي الدول ، فان موضوع الجباية المحمية فييا يدخل ضمن        
تمثل الجماعات المحمية المحرك الاساسي لعجمة التنمية  اولويات السمطات المحمية حيث

          العميا لمبلاد و الشعب ، و تعمل المحمية في الجزائر ، كونيا تمثل حمقة الربط بين السمطة 
 في اطار نظام اداري محمى يرتكز عمى قواعد اللامركزية الادارية 

           ن لزاما لكي تقوم الجماعات المحمية بدورىا الفعال في التنمية المحمية ، فقد كا       
عمى الدولة توفير جميع الوسائل ليا لاسما الوسائل المالية القيام بيذه الميمة و باقي مياميا 

          ، نجد عمى راس الموارد المالية الجباية المحمية التي تمثل اىم مصدر عمى اكمل وجو 
 من مصادر تمويل الجماعات المحمية .

       فمن خلال دراستنا توصمنا كذلك إلى أن عممية التنمية المحمية تحظى باىتمام خاص       
ترتب عمييا من نيوض من قبل جميع الدول المتقدمة و النامية عمى حد سواء نظرا لما ي

بالمجتمعات المحمية ورفع لمستوى المعيشة لدي الإفراد ذلك ما حاولنا توضيحو من خلال 
 بعض التجارب الدولية الناجحة في مجال التنمية و نخص بالذكر دولة البرازيل و دولة

 .المغرب
 يمى :  من خلال دراستنا وصمنا إلى ما

         عمى التساؤل الرئيسي يمكن القول بان الجباية المحمية تساىم بشكل كبير  كإجابة -
المحمية من خلال مجموعة من الرسوم و الضرائب التي يتم  الجماعاتفي تمويل ميزانيات 

استغلاليا من اجل تحقيق التنمية المحمية  تحصيميا لفائدة الجماعات المحمية و التي تعمل عمى
 وزيادة المشاريع التنموية . من خلال تطوير

بالنسبة لمتساؤلات الفرعية يمكن الاجابة عمى التساؤل الأول كما يمى : تعريف الجماعات 
        المحمية )الولاية / البمدية( عمى أنيا وحدات جغرافية مقسمة من اقميم الدولة ، و ىي عبارة 

، أما التنمية  الماليلاستقلال عن عبارة عن ىيئات مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية و ا
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       ييرا في المجتمع لتحسين ظروفو و ظروف افراده المحمية فيي عمميات مخططة تحدث تغ
 و الطاقات لتحقيق التقديم و النمو لممجتمع . للإمكاناتمن خلال تحقيق الاستغلال الامثل 

    الحالية الخاصة بالجماعات فتتمثل في مجموعة من الرسوم يمكن ذكرىا  المواردأما        
 فيما يمى : 

الجباية المحصمة لفائدة الجماعات المحمية و الصندوق المشترك لمجماعات المحمية :  -
قانون الضرائب و الرسوم عمى الرسم النشاط الميني كرسم وحيد بعد الغاء الدفع الجزافي حسب 

 . 2012و  2012المماثمة لسنة 
لفائدة البمدية دون سواىا : الرسم عمى القيمة المضافة ،  المحصمةالجباية المحصمة  -

الرسم عمى قسيمة السيارات ، الضريبة عمى الاملاك ، الضريبة عمى الدخل الإجمالي ، 
 الضريبة عمى الارباح الشريكات و الضريبة الجزافية الوحيدة .

و المغرب  لنجاح و النيوض بتنميتيا المحمية فالبرازيأما فيما يخص بعض الدول في ال -
بعدة اجراءات لتحقيق تنميتيا كاتباعيا لمموازنة  لخير مثال عمى ذلك ، حيث قامت البرازي

التشاركية و تجربتيا لمقضاء عمى الجوع ، المغرب بدوره قام بعدة سبل لدفع تنمية المحمية 
 اريع التنموية و السير عمى القيام بيا عمى اكمل وجو كإنشاء شركات التنمية المحمية لتبني المش

المحمية فيي تمنحيا  الجماعاتلامركزية التسيير من اىم الركائز التي تقوم عمييا  -
         امثل لموجية صعوبات التسيير عمى المستوى الكمىالاستقلالية التي تعتمد عمييا كحل 

            عمى الادارة المركزية نظرا لتعدد وظائفيا ،بء زائر ، و تعمل كذلك عمى تخفيف العفي الج
           مياميا بحرية في حدود بإدارةاللامركزية في التسيير تسمح لمجماعات المحمية و بالتالي ف

 .ما ييدف اليو الدولة ، ىذا ما يجعل الفرضية الأولى صحيحة 
الانصاف من حيث توزيع تعاني من نقص الفعالية و  الجماعات المحمية في الجزائر  -

الموارد المالية بين طبقات المجتمع الغنية و الفقيرة ، حيث تتميز بغياب العدل من خلال 
فالفرضية  بالتالي، و المبالغ المتفاوتة و غير متساوية بين الفرد الغني و الفقير في المجتمع 

 الثانية صحيحة .
فيي التي توفر الموارد  المحمية،ىام بالنسبة لمجماعات  ماليالجباية المحمية مورد  -

يمكن اعتبارىا كمورد بديل عن تمويل  بالتاليلتمويل المشاريع التنموية المحمية و المالية اللازمة 
 جزائيا.بيذا يمكن القول بان الفرضية الثالثة صحيحة  المحمية،الصندوق المشترك لمجماعات 
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في مجال القضاء عمى الجوع الذي قامت بت البرازيل كذلك  الناجحةمن بين الاجراءات  -
 يصل مستواه المعيشي إلى حظ الفقير  برازيميىو منح بطاقات الطعام لكل فرد 

         د عمى العديدو لغرض تمويل جماعاتيا المحمية قامت بالاعتما بدوارىاالمغرب  -
 .من الرسوم المتنوعة

 بالتاليرسوم المخصصة لمجماعات المحمية و من حيث عدد ال الجزائرالمغرب تفوق  -
 ىذا العامل يساىم بشكل أو باخر في توفير موارد مالية كافية 

        الخدمات و المرافق   لإدارة( SDLاعتمدت المغرب عمى إنشاء شركات التنمية المحمية ) -
 مغربية .عمى مستوى المحمى ، نتج عن ذلك زيادة الامكانية في تمبية احتياجات المدن ال

عدة اقتراحات لتدعيم التنمية  CNESقدم المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي -
، إلا أن الدولة لم تعطي لتمك المجيودات القدر لممساىمة في ذلك سبل المحمية ،ووضع عدة 

الكافي من اىتمام و فضمت عدم العمل بيا بالرغم من الفائدة اليائمة التي يمكن أن تنتج عن 
 . تطبيقيا
 التوصيات :  -

من خلال تناولنا ليذا الموضوع و لتقديم دعم افضل لمجباية المحمية ، و لغرض        
 نوصي بالمقترحات التالية :  فأنناتحسين الادارة في الجماعات المحمية 

  المؤسسات مختصة في ذلك أقامودعم وتشجيع المشاركة الشعبية و العمل من خلال  -
 المغرب خير مثال عمى ذلك. و
            البلاد من خلال اعادة تقسيم حدود البمديات لإقميماعادة النظر في التقسيم الاداري  -

 و تصنيفيا حسب الخصائص و الامكانيات المتوفرة في كل بمدية .
العمل عمى منح صلاحيات اوسع لمجماعات المحمية من خلال الخروج من حيز الشكمية  -

 التنفيذ و التطبيق عمى ارض الوقع .إلى حيز 
               ضرورة العمل و البحث عن مصادر محمية جديدة و التنويع فييا لزيادة القدرة  -

 عمى تمويل المشاريع 
ضرورة اعتماد ما جاء بو المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي من اقتراحات لمرفع  -

 من المستوى التنموي المحمى
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 :  نتائج الدراسة -
قد اشتممت عممية دراسة الإشكالية عمى جانبين و تم من خلاليا إلى التوصل الى بعض النتائج 

 و التوصيات التي سيتم عرضيا فيما يمى : 
ن خلال عدة مجالات فتنمية المجال لمجباية اثر كبير في دفع عجمة التنمية المحمية م -

         مثلا تكون بتزويد الإفراد بقدر من الخدمات الاجتماعية كالتعميم و الصحة و النقل الثقافي 
و لتحقيق ىذه الاىداف وجب تدخل الجماعات المحمية من ولاية و بمدية التي تقوم بدورىا 

 بوضع مخططات لذلك وتمويميا .
لتمويل أو زيادة  بصفة عامة نقول أن موارد الجماعات المحمية تبقي ضئيمة و لا تكفي -

 في المشاريع و المخططات التنموية مما يؤدي إلى حدوث عجز لدي الجماعات المحمية .
توفير الجباية المحمية بشكل كافي يعمل عمى تمويل المشاريع التنموية و التكفل  -

 بانشغالات المواطنين 
التشاركية إلى مشاركة المواطنين في مناقشتيا و بذلك لم يعد المواطن  ةالموازنتيدف  -

 مجرد منفذ لمسياسات التقميدية بل أصبح مشاركا فييا .
الجماعات المحمية بشكل ىي اداة فاعمة في المساىمة في تحقيق التنمية المحمية ، حيث  -

ى التكفل بانشغالات ي تنفيذ المشاريع التنموية سيعمل عمنجاح الجماعات المحمية فأن 
 المواطنين عمى اكمل وجو .

الغذائي و القضاء عمى الفقر ، ذلك  بالأمناصبحت البرازيل معيارا دوليا فيما يتعمق  -
 نتيجة تجربتيا الناجحة في القضاء عمى الجوع .

تعتبر المشاكل الاجتماعية عمى راسيا الفقر و البطالة من اىم المعوقات التي تقف عقبة  -
  لجماعات المحمية لمقيام بدورىا .في وجو ا

          الجباية المحمية تساىم بدرجة كبيرة في تحقيق التنمية المحمية من خلال الضرائب  -
     و الرسوم الموجية لصالح الجماعات المحمية و ىي من اىم مصادراىا المحمية .
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 ملخص

جباتككك تشكككالجباية اكككلجبااهماكككلجبىكككمجبااكككذبتيجباا ااكككلجبا بتاكككلجام مكككيا  ج       
جباتك ذباايك مجباديدكيوجذبااتشكةدلججذباذظ ئفتس عيى جعمىجعبءجبلانشغ لا ج

بااصككيتجباتئاسكك جج ذة عتة تىككج،باقاكك مج اككوجا  ككلججلاسككلذااعككلجع تقيكك ججاقكك 
بااسككتاتج،هكيي جباتشكت د  جاياذعكلجاكك ججاتغطاكلجنقق تيك جبااتسكالجة تتقك ع

بس سككالجذتئاسككالج كك ججاككاتبيب باتسككذمجذبااككتبئبجبااة شككتوجذباغدككتجبااة شككتوج
ىكذجاخصكصججىذجاخصصجاي جةصذتوجبيا ااكلجذانيك جاك جادزبندتي جاني جا 

ذىدئك  جبخكت ،جاتذخك ج ك جاك جةدكيجاي جةصذتوجيزئالجتشتتكج ديك جاك جبايذاكلج
ا ن جباية الجبااهمالجج ا بيب جبلأخت جبذييي ج  جتغطالجبانقق  ج،جبا جبلاتج

 ككذ جعككيمجتهصككدمي ججام مككيا  باا ااككلجبا بتاككلججالإدككتبيب بك ككتجنسككةلجاشككاملج
ةصذتوجامالجلأسة بجعيديوجدي  ج ي جباىجباديزجع جتغطالجنقق تي جا جدلييج

ااكك جاقتاككك جباةهكككبجعكك جباسككك لجذبلأااككك  جباكقدمكككلجباككىجعيكككزجادزبنا تيككك ج،ج
اتيك ذزجعيكزجباادزبناكلجبااككلييججام مككيا  اكلجالإدكتبيب جباية ة اتد ئكلجباك امكلج

 ججججذباشلذ جبااهمالج،جذتذقفجعيملجباتناالجبااهمالج،با جتدطلجبااص احج
ى هجبلأخدتوجباتك جاااك جتهقاقيك جعك جطت كججباذيكوجبلأخكتجامية اكلجبااهماكلجج

بايذالج  ججبعتايتي الجبات جبلإعق ءب ج(جباية ئذيبجسا سلجبانقق  )ذ اكجةا
تكيعامجذتتقاكلجبلأسكترا تجامنيكذعج كةدعجباانك طججذبانشك ط  جباتك جتسكك ىمج

 ذبيذتجا دتج  جي  جعيملجباتناالجبااهمالج.

 



 
 

 

 Résuméج

 

 

 

          La fiscalité locale représente une ressource 

importante pour les financesdes municipalités. Ces 

ressources permettent de répondre aux nombreuxbesoins, 

fonctions et missions pour assurer les services publics. 

           Etant donné l’importance de ce type de ressources 

pour couvrir sesdépenses qui augmentent sans cesse,            

le législateur a définit un ensemble de taxes 

et impôts directes et indirectes comme ressources 

principales alimentantle budget en partenariat avec l’état 

ou d’autres institutions. 

Pour remédier au déficit budgétaire, il est nécessaire 

d’adopter des mécanismes adéquats de recouvrement 

pour permettre un développement local (économique et 

social). 

 

L’une des politiques préconisées serait de fournir des 

aides et subventionsen termes fiscaux pour les acteurs 

principaux (investisseurs), Ce qui a été adopté par l'État 

pour soutenir l'investissement pour aider certains 

activités et régions qui ont un rôle majeur dans la 

réalisation du développement local. 

جج
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