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 إلى من لا يمكن لمكممات أن توفي حقيما

 

 ام أن تحصي فضائميماإلى من لا يمكن للأرق

 إلى والدي العزيزين أداميما الله لي

 

 وأخواتي إخوتيإلى 

" التي مدت لي يد العون في إعداد ىاتو ةصديقاتي وخاصة " ىبيتو أمير إلى كل 
 المذكرة

 إلى كل من يعرفنا من قريب او بعيد

  2023إلى كل خرجي دفعة 

 

 نيدي ىذا العمل...
 

 تصاران                         



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 الاىداء
تتناثر الكممات حبرا و تقديرا عمى صفائح الأوراق لكل من عممنا ومن أزال لثام الجيل برماح 

 لكل من أعاد رسم ملامحنا وتصحيح عثراتناالعمم الطيبة و 

الى من رمي بسيام ليميما فأصابت اقداري ، وظلا يتعيدان حممي في صلاتيما حتى صار 
 الحمم واقعا جميلا احتسي اليوم ضياءه، اليكما يا أجمل أقداري.

 لتكون تحت اقداميا ، منبع العطف والحنان أطال الله في عمرىا  بالجنةالى من اختصت 
 ".الغاليةامي "

 من كل ينبوع أستقي لأرتقي... تالى من شددت عضدي بيم فكانوا لي ينابيع وكن
 الاعزاء واصدقائي أخواني 

 الخريجت رزاق لبسة منال                                                 
 



 

 

 

 
 شكر وتقدير

قال رسول الله صمى الله عميو وسمم: )من لا يشكر الناس لا يشكر الله( 
وقال عميو الصلاة والسلام:)من صنع إليكم معروفا فكافئوه، فإن لم تجدوا ما 

 تكافئونو فأدعوا لو حتى تروا أنكم قد كافأتموه(

منا إلى ما نحمم بو، عمينا أن نتذكر ميما تقدمنا وفتحت أمامنا الطرق ووص
دائما من كانوا سبب بنجاحنا، يسعدنا بعد حمد الله وشكره والثناء عميو لما خصنا 
بو من امتنان وتوفيق لنا في إنجاز ىذا العمل، أن نتقدم بجزيل الشكر إلى 
  الدكتورة المشرفة بطينة مميكة التي قدمت لنا يد العون والمساعدة في ىذا العمل، 
كما لا ننسى الأستاذة المساعدة بياء لطيفة ، ولكل من ساىم في مساعدتنا 

لى جميع طمبة  ، إلى في كمية الحقوق 2023دفعة الحقوق لإنجاز ىذه الدراسة وا 
 كل طالب كافح وسير الميالي ليتذوق حمو النجاح نيدي ىذا العمل.
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 مقدمة:

ير الأرض بالبيئة التي وجد فييا، كما ولقد ارتبطت حياة الانسان منذ أن وجد عمى ظ
ارتبط تطوره الحضاري باستغلالو لإمكانياتيا وطاقاتيا، إلا أن ىذا الاستغلال كان محدودا في 
العصور الأولى، فمم يكن لمشكمة التموث البيئي أي ظيور وذلك لقمة المموثات وقدرة البيئة عمى 

 استبعادىا.

بط الإداري ـــــات الضـــة، لعل أبرزىا أليــمكنات قانوني ئةــجال حماية البيــــللإدارة في م
يئي، التي تمعب دور فعال في تقويم سموك الافراد وتقييد حيز من حرياتيم، وفق ما تقتضيو ـــــالب

ضرورات التنمية وحماية مكونات الطبيعة وصون عناصرىا، ىذه الاليات تنشق إلى نوعان، 
ر ـــــام الرخص، الالزام، الحضر، دراسة مدى التأثيــــمثمة في نظـــمية المتـــــئي القبـآليات الضبط البي

والتقارير، وآليات الضبط البيئي البعدية المتجسدة في الاخطار، سحب الترخيص، وفق النشاط 
 وأخيرا العقوبات المالية.

اء وقتا ـــــالقض دة فيــــطأ ىي السائــــاس الخــــمت قاعدة مسؤولية الإدارة عمى أســـلقد ظ
طويلا، ولكن التطور التقني والنيضة الصناعية، وتدخل الإدارة في ميادين الحياة المختمفة 
لإشباع حاجات الجميور، واستعماليا لوسائل وآلات حديثة ومعقدة في نشاطيا مما قد يؤدي 
أ إلى حدوث ضرر لبعض الافراد دون خطأ يمكن نسبتو إلييا، كشف عن قصور فكرة الخط

وعدم كفايتيا كأساس لمسؤولية الإدارة، فالتمسك بفكرة الخطأ في حالات كثيرة لا يتفق 
 ومقتضيات العدالة، كل ذلك ساعد عمى تطوير قواعد المسؤولية الإدارية في ىا الشأن.

كما أن حماية البيئة لا تقتصر عمى المسؤولية المدنية وما يترتب عمييا من جراء مدني 
ن الاضرار التي يسببيا التموث البيئي بل أن المشرع وضع وسائل أخرى يتمثل بالتعويض ع

لحماية البيئة تسير جنبا إلى جنب المسؤولية المدنية فيناك المسؤولية الجنائية التي تعتبر بعض 
الأفعال المتركبة ضد البيئة جرائم ومخالفات عمييا العقاب التي تقرره القوانين العقابية سواء 

ت أو القوانين الخاصة وىناك المسؤولية الإدارية التي تمثل سمطان الإدارة قانون العقوبا
 ت.آوأجيزتيا الي تتمتع بو وفقا لمقانون العام لمتابعة أعمال الانسان وعمل المنش
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 أسباب اختيار الموضوع: 

 ـ الأسباب الذاتية:1

خلال  السبب في اختيار موضوعنا الحالي إلى حل مشكلات الضرر البيئي منيرجع 
جمعنا لممعمومات والبيانات اللازمة الخاصة ليذه المشكمة وتحميميا واستخراج النتائج بشكل 

 دقيق والذي من شأنو إضافة فائدة.

 الميل الشخصي وحبنا لمعرفة واكتساب معمومات جديدة من ىذا الجانب المعرفيو 

 ـ الأسباب الموضوعية:2

تشيد تطورا مستمرا لتستوعب مجالات ىي كونو من موضوعات القانون الإداري التي 
 جديدة، ومن ىذه المجالات الجديدة نسبيا مجال حماية البيئة.

ويعزي ذلك إلى نقص القضايا التي تطرح في ىذا المجال، وخصوصا مجال المسؤولية 
الإدارية عن الضرر البيئي، الذي يتميز بخصائص تختمف عن خصائص الضرر المتعارف 

 لية عموما.عميو في مجال المسؤو 

 قمة الدراسات التي تطرقت إلييا في مجال القانون البيئي.

 أىمية الدراسة:

 حداثة موضوع حماية البيئة والمسؤولية البيئية. -

حيث ان موضوع المنازعة البيئية ميما في عالمنا  نجد ان ىذا الموضوع يحمل قيمة عممية -
حاء ألعالم وازدياد المخاطر الناجمة المعاصر خاصة بعد اتباع معدلات التموث في جميع ان

 عنو

 أىداف الدراسة:

دور القاضي في تسوية لكل دراسة ىدف يسعى الباحث إلى تحقيقو، أما دراستنا لموضوع 
 المنازعة البيئية فتيدف من خلاليا ما يمي:
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 معرفة مفاىيم البيئة والاضرار التي قد تمسيا. -

 ار البيئية.توضيح طرق المنازعات الناشئة من الاضر  -

 الإشكالية:

 مدى فاعمية القاضي في تسوية المنازعة البيئية ؟ ما

 وتندرج تحت ىذه الاشكالية الرئيسية عدة اشكالات فرعية ومن اىميا

 لمقصود بالنزاع البيئي ؟وماىي الاليات المتعبة لحل ىذا النزاع ؟ ما

 وماىي اساس قيام المسؤولية الادارية عن الاضرار البيئية ؟

 ؟في ما تتمثل صور التعويض عن الضرر البيئيو 

 المنيج المتبع:

اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى المنيج التحميمي وذلك من خلال تحميل مختمف النصوص 
القانونية في التشريع الجزائري ذي العلاقة بموضوع المنازعة البيئية، كما اعتمدنا في الدراسة 

توضيح المفاىيم ذات صمة بالموضوع لمفيوم النزاع عمى المنيج الوصفي الذي يبرز من خلال 
 البيئي والبيئة وخصوصيات المنازعة البيئية والمسؤولية الإدارية.

 العناصر الأساسية لمدراسة:

قسمت ىذه الدراسة إلى فصمين الفصل الأول عنونتو بالأليات الموضوعية لمقاضي في 
تناولت في المبحث الأول الطبيعة القانونية المنازعة البيئية، ثم قسمت ىذا الفصل إلى مبحثين 

لممنازعة البيئية، وفي المبحث الثاني رقابة المشروعية عمى الأنشطة التي تمس البيئة وىذا 
 الفصل الأول ذو طابع نظري.

الفصل الثاني تناولت فيو دور القاضي في تقرير المسؤولية الإدارية عن الاضرار البيئية وقمت 
ن تناولت في المبحث الأول أساس مسؤولية الإدارة عن الأضرار البيئية وفي بتقسيمو إلى مبحثي

.المبحث الثاني تناولت فيو صور التعويض عن الضرر البيئي



 

 

 
 
 
 
 الأول:الفصل 

 في المنازعة البيئية لمقاضي ليات الموضوعيةالآ
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موعة من الاطراف النزاع البيئي ىو ذلك الصراع او التفاوض الذي ينشأ بين مج       
بسبب نشاط او عمل تقوم بو مجموعة او احدىم حيث ان ىذا النشاط يؤثر عمى البيئة ويمتحق 
بعا العديد من الاضرار كالنزاع حول الادخنة التي تموث الجو كدخان السيارات والمصانع او 

المتعمقة  استغلال الموارد الطبيعية دون رخصة قانونية وبالرجوع الى عدة تعريفات ومفاىيم
بالنزاع التي نجدىا تشير الى فكرة واحدة وىي تدخل الاشخاص باستغلال الموارد الطبيعية 

 .بصفة مباشرة او غير مباشرة في البيئة

ية لحماية البيئة حداثة بالنسبة لقواعد الموضوع المنازعاتفالمنازعة  البيئية من اكثر 
تتميز  بمواضيعيا الكثيرة لتنوع الياتيا  ية قضائية تنظر الى المنازعة كماكما خموىا من ج

تيازات قانونية ىامة اىميا اليات مفي مجال حماية البيئة بسمطات وا المختمفة كما تتمتع الادارة
الضبط الاداري البيئي حيث انيا تيدف الى البحث في الاساس القانوني لمسؤولية الادارة عن 

 .مختمفة الاضرار اللاحقة بالبيئة
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 الطبيعة القانونية لممنازعة البيئية ول:المبحث الأ 
ومن ىنا تعتبر المنازعة البيئية صراع قانوني بين الجيات المعنية بشأن الأضرار البيئية 

خصوصيات المنازعة البيئية  قسمنا المبحث الى مطمبين مفيوم النزاع البيئي )المطمب الاول(
 )المطمب الثاني(

 زاع البيئيمفيوم الن ول:المطمب الأ 

 لمتطرق إلى تعريف النزاع البيئي لابد أولا من التطرق إلى تعريف البيئة.

 تعريف البيئةالفرع الأول: 

يكاد يجمع العديد من الفقياء عمى أن المعنى المغوي لمصطمح البيئة ىو أقرب إلى 
المحيط  ويقصد بالبيئة اصطلاحا، ذلك الحي،معنى المكان أو المحيط الذي يعيش فيو الكائن 

المادي الذي يعيش فيو الإنسان بما يشمل من ماء وىواء وفضاء وتربة وكائنات حية ومنشآت 
( بأنو من البدييي أن L.Sebbe، ويرى الأستاذ )1أقاميا أو أوجدتيا الطبيعة لإشباع حاجاتو"

ىذا  مشكمة التعريف العام لمبيئة قائمة، ولكن يمكن إيجاد حمول قانونية لعدة مسائل دون وضع
قائلا "تعتبر البيئة  أما المدير التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة لمبيئة فقد عرفيا ،2التعريف

مجموعة الموارد الطبيعية والاجتماعية المتاحة في وقت معين من أجل إشباع الحاجات 
 3. الإنسانية

ية ويرى الأستاذ فارس محمد عمران في خلاصة حديثو عن العديد من التعريفات الفقي
ذلك المحيط المادي الذي يعيشو فيو الانسان بما يشمل من  أن البيئة ىي والقانونية لمبيئة عمى

 4حية ومنشآت أقاميا أو أوجدتيا الطبيعة لإشباع حاجاتو. ماء وىواء وفضاء وتربة وكائنات

                                           
المكتب الجامعي  حمايتيا،فارس محمد عمران، السياسة التشريعية لحماية البيئة في مصر وقطر ودور الأمم المتحدة في  - 1

 .24، ص 2005الطبعة الأولى،  الحديث، قطر،
 .18، ص2016الجزائر، الطبعة الثانية،  دار، ىومةية البيئة، أحمد لكحل، دور الجماعات المحمية في حما - 2

 .18نفس المرجع، ص  - 3

فارس محمد عمران، السياسة التشريعية لحماية البيئة في مصر وقطر ودور الأمم المتحدة في حمايتيا، المكتب الجامعي  - 4
 .24 ص، 2005الطبعة الأولى،  الحديث، قطر،
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نما تناوليا من خلال  لم يتطرق المشرع الجزائري صراحة إلى وضع تعريف لمبيئة، وا 
المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية  10-03حيث ذكر القانون رقم  عن مكوّناتيا،الحديث 
منو أنو يقصد" في مفيوم ىذا القانون بما يأتي ..........  4من المادة  7في الفقرة  1المستدامة

يواء ( كالbiotiques( والحيوية )abiotiquesالبيئة: تتكون البيئة من الموارد الطبيعية اللاحيوية )
 le ) والجو والماء والأرض وباطن الأرض والنبات والحيوان، بما في ذلك التراث الوراثي

patrimoine genetique  ) وأشكال التفاعل بين ىذه الموارد، وكذا الأماكن والمناظر والمعالم
 الطبيعية...".

طار في ويتضح جميا أن المشرع الجزائري ورغم أن ىذا القانون ىو النص التشريعي الإ
موضوع حماية البيئة، إلا أنو اكتفى بالحديث عن مكونات البيئة ولم يضع تعريفا صريحا 
وواضحا ليا، وسيكون ىذا النيج الذي اتبعو المشرع سببا رئيسيا لاستعمالنا عبارة المكونات 

 من القانون رقم 4كمما كانت الضرورة إلى ذلك في ىذا البحث، كما استعممت المادة  2البيئية
التشبيو في الدلالة عمى مكونات البيئة، فأعطى المشرع أمثمة عن الموارد الطبيعية  -03-10

اللاحيوية والحيوية حينما استعمل حرف "الكاف" لذكر بعضا من مكونات البيئة والتأكيد عمى 
 أنو يوجد مكونات أخرى لم يتطرق إلييا بمعنى أنو ذكر تمك العناصر عمى سبيل المثال وليس

 .3سبيل الحصرعمى 

 1976/07/10أما المشرع الفرنسي فقد عرف مصطمح البيئة لأول مرة في قانون 
"مجموعة من العناصر  جاء في المادة الأولى منو بأن البيئة ىي المتعمق بحماية البيئة، حيث

الأرض، الثروة المنجمية والمظاىر الطبيعية  الطبيعية، الفصائل الحيوانية والنباتية، اليواء،
 4. لمختمفةا

                                           
 20/07/2003بتاريخ ، 43الجريدة الرسمية العدد  - 1

 عمى أن الدولة تضمن حراسة مختمف "مكونات البيئة". 10/03من القانون رقم  10نصت كذلك المادة  - 2

، 2022الحقوق والعموم السياسية ،  لغواطي عباس، محاضرات في مقياس المنازعة البيئة، تخصص : قانون قضائي، كمية - 3
 .6ص 

4  - Aspect juridique de la pollution transfrontière, O.C.D.E., Paris 1977, p60. 
 .15، ص 2010صباح العشاوي، المسؤولية الدولية عن حماية البيئة دار الخمدونية، الجزائر، الطبعة الأولى،  -
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ونؤيد الطرح الرامي إلى ضرورة وضع حدود دقيقة لمكونات البيئة، ذلك أن كل توسع 
في ذلك من يجيد الباحث القانوني ويشتت ميمة المشرع والإدارة المكمفة بحماية البيئة، لا سيما 

لبيئية التركيز عمى علاقة الإنسان بمكونات البيئة وجعمو ىدفا أساسيا من حمايتيا، والموارد ا
الطبيعية ىي موارد لا دخل للإنسان في وجودىا ونظرا لأىميتيا الحيوية واعتماد الإنسان عمييا 

 من ىنا فيو يؤثر فييا ويتأثر بيا أيضا.

لقد صنف الباحثون البيئيون الموارد البيئية الطبيعية إلى ثلاثة أصناف تندرج في كل 
 الموارد وىي: واحد منيا عدد من

 ،تتضمن الماء واليواء وطاقة الشمس الحرارية والضوئية والمعادن :غير الحية مجموعة الموارد
 المعادن المشعة ومصادر الطاقة مثل الفحم والنفط والغاز الطبيعي.

تتضمن كلًا من النباتات الطبيعية من غابات وحشائش ونباتات  :مجموعة الموارد الحية
ثل الغزال والزرافة غيرىا( أو آكمة المحوم )مثل م)صحراوية والحيوانات البرية سواء آكمة العشب 

. كما تتضمن ىذه المجموعة الأحياء المائية )النباتية والحيوانية( مثل (وغيرىا الأسود والذئاب
 .الطحالب والأسماك والمحار

ومن جية أخرى تنقسم الموارد الطبيعية إلى موارد غير متجددة وموارد متجددة، فتتضمن 
دة الموارد الموجودة في البيئة عمى ىيئة رصيد ثابت وما يؤخذ منو لا الموارد غير متجد

يعوض، ومن ثم فيي موارد معرضة لخطر النضوب والنفاذ مثل الفحم والنفط والغاز الطبيعي 
والمعادن المشعة أما الموارد متجددة فيي الموارد التي تتجدد ذاتيا مجموعة من مختمف مصادر 

در النباتية والحيوانية وىي موارد لا تتعرض لمنضوب إذا ما استغميا الطاقة فمن أمثمتيا المصا
 الإنسان بأسموب معتدل راشد بعيداً عن الإسراف.

كما أدرج الدستور الجزائري، حماية البيئة ضمن الفصل المتعمق بالحقوق والحريات حيث نص في 
ة سميمة. تعمل الدولة عمى الحفاظ " لممواطن الحق في بيئ :2016من التعديل الدستوري لسنة  68المادة 

 1عمى البيئة. يحدد القانون واجبات الأشخاص الطبيعيين والمعنويين لحماية البيئة."
 

                                           
 .7، ص مرجع سابقلغواطي عباس،  - 1
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 النزاع البيئي تعريفالفرع الثاني: 

النزاع البيئي ىو ذلك التعارض أو التباين الشديد الذي ينشأ بين مختمف الأشخاص 
ا، من شأنو أن يؤثر في المكونات البيئية فيمحق بسبب نشاط يقومون بو أو يقوم بو أحدىم

حول الأدخنة التي تموث اليواء أو الأصوات المزعجة  بيا ومثال ذلك النزاع بين الجيران أضرارا
. وبالرجوع إلى 1أو استغلال الموارد الطبيعية دون رخصة قانونية، القيام بأنشطة تضر بالبيئة

النزاع البيئي نجد أن كميا ينصب في فكرة واحدة تعود مختمف التعريفات والمفاىيم المتعمقة ب
عمى تدخل الأشخاص بصفة رئيسية في استغلال الموارد الطبيعية بمختمف مكوناتيا وبالتالي 
التأثير المباشر أو غير المباشر في البيئة. وقد تطرقنا سابقا إلى أنو يقصد بالنزاع، الصراع أو 

ند تضارب المصالح أو صراع لمحضارات صراعا ثقافيا التضارب أو الشقاق، ويستعمل عادة ع
مختمفة أو عدم توافق  اتجاىاتأو نزاعا حدوديا. ويحدث النزاع نتيجة تقارب أو تصادم بين 

لممصالح بين الطرفين أو أكثر مما يدفع أطراف معينة مباشرة إلى عدم القبول بالوضع القائم 
ن في عممية التعامل بين طرفين عمى الأقل ومحاولة تغييره. فالنزاع في ىذه الحالة يكم

وموضوعو ىو محل التنازع بين ىذه الأطراف. وجاء في ندوة بروكسل عند دراسة المصادر أن 
 "النزاع البيئي لا يكون إلا بين أشخاص متجاورة أو أكثر، تتضرر من خلال التغيرات سواءً 

 2كانوا متقاربين أو متجاورين أو متقابمين.

تعريف فقيي في المراجع العربية نجد تعريف في المراجع الفرنسية التي وفي ظل غياب 
 عرفت النزاع البيئي بأنو:

» Le Conflit Environnementales une opposition forte entre acteurs se traduisant 

par différents niveaux de violence, déclenchée par un (en projet ou équipement ou 

une infrastructure réalisés) modifiant l'environnement (considéré au sens large) 

                                           
 .8مرجع سابق، ص لغواطي عباس،  - 1

2  - Lionel Laslaz, Hypergeo, 21 mars 2015, Conflit d'usage et de voisinage dans l'espace 

ruel,bruxelles, p16. 
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familier (quotidien, hebdomadaire, saisonnier) dits acteurs, exerçants des activités 

ou résidants a proximité»
1.  

بين فاعمين وبذلك فإن الأستاذ "ليونال لاسلان" يعرف النزاع البيئي بأنو كل صراع 
متعارضين، أشخاص طبيعية أو معنوية يمس بأحد المكونات البيئية عن طريق تدخل 
الأشخاص ونشاطاتيم في المساس والتغيير بيذه المكونات، مما يساىم في تغيير شكمو، وىذا 

لحاق الضرر بو.  الفعل من شأنو أن يؤثر عمى المنطقة الموجودة فيو أو المحيطة بو وا 

تعريف فإن النزاع البيئي ىو تعارض حاد بين فاعمين يظير عمى عدة ووفقا ليذا ال
مستويات من القوة، يثار عن طريق مشروع أو تجييز أو بنية تحتية منجزة، من شأنيا أن 
تحدث تغييرات عمى البيئة، بمفيوميا الواسع، وفي أوقات مختمفة، وذلك بتدخل فاعمين 

 البيئية المتضررة. من تبك المكوناتيمارسون نشاطات معينة أو مقيمين بالقرب 

بين مصالح أشخاص طبيعية  وتعارضويمكن تعريف النزاع البيئي بأنو كل تضاربأ 
ومعنوية، من شأنيا أن تيدد مكونا بيئيا. فبمجرد استغلال موارد طبيعية قد يكون من شأنو 

بد من أن يكون تحديد البيئة في حالة ما إذا تم في شكل استنزاف ليذه الموارد حيث أنو لا
 الاستغلال لمموارد البيئية منضبطا بنصوص قانونية، فكل من شأنيا أن تثير نزاعا بيئيا.

ونخمص من ذلك إلى أن النزاع البيئي يتمثل في مجموعة صراعات أو تضارب بين 
المصالح للأشخاص بصفة مباشرة أو غير مباشرة حول مكونات البيئة من حيث استغلاليا أو 

مما يؤثر عمى الغير ويسبب ضرر للأوساط الطبيعية،  الأشكال منيا بأي شكل من الاستفادة
بإصلاح ىذه الأوساط مما ينجم عنو  والتي تدفع بعد ذلك إلى إمكانية المطالبة القضائية

 2 المنازعة البيئية محل الدراسة.

 

 
                                           

1  -  Lionel laslaz, Conflits environnementaux, IN GERARDOT, Eduscol, ENS DE 

LYONDIR,2012,P160. 
 .26، ص مرجع سابق، لغواطي عباس - 2
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 الثاني: خصوصيات المنازعة البيئية المطمب

  د من المميزات نذكر منيا ما يأتي:تتميز المنازعة البيئية بالعدي

 حديثة النشأةالفرع الأول: 

 أكثركان قانون حماية البيئة يوصف بأنو حديث النشأة، فإن المنازعة البيئة تعدّ  إذا
حداثة بالنظر إلى أن القواعد الموضوعية لحماية البيئة تسبق تمك الأحكام الإجرائية التي تييئ 

ذ ا وجدت في بعض الدول فإنيا أحيانا موجودة عمى مستوى النصوص لوجود المنازعة البيئية. وا 
القانونية فقط، في حين تكاد تكون منعدمة أو قميمة جدا عمى مستوى الييئات القضائية. ولكن 
بعض الدول، لا سيما المتطورة منيا، تعرف وجودا ممحوظا لممنازعة البيئية كالدول الأوربية 

ديد من الأحكام القضائية والاجتيادات التي تتخذ مراجع إذ نجد الع -فرنسا عمى الخصوص 
 1أساسية ليذا المقياس تساعد عمى دراسة واقعية لممنازعة البيئية.

 عدم وجود قاضي مختص في المنازعة البيئيةالفرع الثاني: 

تتميز المنازعة البيئة بعدم وجود جية قضائية مختصة لمنظر في المنازعة البيئية، حيث 
ضي الجزائي في العقوبات المرتبطة بمخالفة أحكام وقواعد التشريع البيئي والتشريعات ينظر القا

المرتبطة بحماية مكون من مكونات البيئة. كما ينظر القاضي الإداري في إلغاء قرارات 
الترخيص بالمنشآت المصنفة من طرف الجيات الإدارية المختصة بحسب تصنيف المنشأة، 

أو يبثّ في التعويضات عن الأضرار البيئية التي تسبّبيا. ومن جية حيث يمغي ىذه القرارات 
أخرى يفصل القاضي العقاري في العديد من قضايا السكنات والبنايات التي تخالف قواعد 
التعمير بسبب مخالفات بيئية كالجدران التي تحجب الشمس أو الأشغال التي تيدد البنيان. 

يضات المرتبطة بأضرار بيئية في حالة عدم اختصاص وكذلك يفصل القاضي المدني في التعو 
القضاء الإداري بذلك، بحسب الشروط الشكمية التي يضعيا قانون الإجراءات المدنية والإدارية 

 2 وما يمييا. 800لا سيما المواد 
                                           

 27، ص ، مرجع سابقلغواطي عباس - 1
، 2001، سنة 36يتعمق بالصيد البحري وتربية المائيات، ج ر، العدد ،  03/07/2001مؤرخ في  ،01/11القانون رقم  - 2

 2018سنة أفريل   18، ج ر العدد 2015/04/02المؤرخ في  08/15المعدل والمتمم بالقانون 
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 توزع أو تشتت القواعد الإجرائية بين مختمف النصوص القانونية:الفرع الثالث: 

ة، الفقيية والتشريعية نلاحظ تعدّد وتشعب مواضيع البيئة، من من خلال تعريف البيئ
خلال مكوناتيا المختمفة. فبالرغم من وجود قانون لحماية البيئة في العديد من تشريعات الدول 

السالف الذكر، فيناك العديد من النصوص  10/03عمى غرار قانون حماية البيئة الجزائري رقم 
مرتبطة ارتباطا وثيقا بالبيئة. وقد ذكرنا البعض منيا عند التطرق  القانونية الأخرى، في مجالات

إلى مفيوم المنازعة البيئية في المبحث الأول من ىذا المحور، فكل مكون من المكونات التي 
 ، نجد تشريعا أو عدة10/03تم ذكرىا في الفقرة الثالثة من القانون رقم 

م وقواعد تتعمق بحماية البيئة أو بمكون تشريعات تتعمق بيا، والعديد منيا تتضمن أحكا
من مكوناتيا. كما نجد ىذه القواعد الإجرائية مثلا في قانون الإجراءات المدنية والإدارية وفي 

التنمية  إطارالمتعمق بحماية البيئة في  10/03قانون الإجراءات الجزائية، وفي القانون رقم 
تصة بالأوساط الطبيعية وحقيا في المستدامة كالحديث مثلا عن دور الجمعيات المخ

 . التقاضي(، وفي القانون المتعمق بالصيد البحري وتربية المائيات

 إشكالية الصفة والمصمحة في المنازعة البيئيةالفرع الرابع: 

الأصل أن الدعوى لا تقبل بدون وجود شرط الصفة، ويمكن لمقاضي أن يثيرىا من  
بة أمام القضاء، وتقوم عمى المصمحة المباشرة والشخصية ، والصفة الحق في المطال1تمقاء نفسو

اشكالا كبيرا في المنازعة البيئة التي تعتمد عمى الضرر  ىي وىو ما يثير ،2أثناء التقاضي
البيئي، في حين أنو من خصائص الضرر البيئي حسب أغمب الفقياء أنو ضرر غير مباشر 

 .ي ليا الحق في تمثيل البيئةإذ يطرح التساؤل حول الجية الت شخصي،وضرر غير 

وتعرف المصمحة بأنيا المنفعة التي يسعى صاحب المطالبة القضائية إلى تحقيقيا عند 
لجوئو إلى القضاء. وىي منفعة تشكل الدافع من وراء رفع الدعوى القضائية، كما يشترط ان 

                                           
كن لو صفة، ولو من قانون الإجراءات المدنية والإدارية أنو "لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لم ت 13تنص المادة  - 1

 مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون يثير القاضي تمقائيا انعدام الصفة في المدعي أو في المدعى عميو .....

 34ص  ،2009بربارة عبد الرحمان شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية منشورات بغداوي طبعة أولى  - 2
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من  13لمادة يقرّ القانون ىذه المصمحة، وقد تكون مصمحة قائمة أو مصمحة محتممة بحسب ا
 قانون الإجراءات المدنية والإدارية.

وتكون المصمحة قائمة عندما تستند إلى حق أو مركز قانوني ويكون الغرض من الدعوى ىو 
ولعل  ضرر.أو تعويض ما لحق بو من  1حماية ىذا الحق أو المركز القانوني من العدوان عميو

بيئة سميمة تجعل المصمحة قائمة في  تطور الحقوق التي يتمتع بو الانسان لتشمل الحق في
دعاوى المنازعات البيئية، إذ المواثيق الدولية والتشريعات الداخمية تجعل من الحق في بيئة 
سميمة والحق في السلامة الصحية من أبرز الحقوق التي يجب أن يتمتع بيا الانسان وقد 

 .2020ثم تعديل سنة  ،2016أخذت الجزائر بيذه الحقوق بعد التعديل الدستوري لسنة 

أما بالنسبة لممصمحة المحتممة فتكون في حالة عدم وقوع الاعتداء، وبالتالي لم يتحقق ضرر 
لصاحب الحق. إلا أن المصمحة قد تتولد مستقبلا أو لن تتولد أبدا. واليدف من وراء المصمحة 

ارية ىو منع وقوع من قانون الإجراءات المدنية والإد 13المحتممة المنصوص عمييا في المادة 
، وتكون رجحان كفة الضرر موجودة. ومن الواضح وجود العديد من حالات 2ضرر محتمل

المصمحة المحتممة في المنازعات البيئية، بل إن إضافة ىذا النوع من المصمحة قد تكون إحدى 
والتي أىدافو من خلال قانون الإجراءات المدنية والإدارية ىو محاولة احتواء دعاوى البيئية 

تتولد  ، وأنيا قد تتولد مستقبلا أو لامحتممة، الوقوععادة ما توصف الأضرار المرتبطة بيا بأنيا 
 أصلا.

وفكرة الأضرار المحتممة مرتبطة بتطورات الأسس التي تقوم عمييا المسؤولية المدنية عن 
الخطر الأضرار البيئية، حيث وصمت لدرجة عدم انتظار تحقق الضرر البيئي فمجرد وجود 

المسؤولية، مما يدفع بالأشخاص المعنيين لاتخاذ التدابير  الذي ييدد البيئة قد يكون أساسا لقيام
 الاستباقية اللازمة بيدف تفادي وقوع الضرر. 

 

                                           
 38بربارة عبد الرحمان نفس المرجع، ص  - 1

 .39، صنفس المرجع - 2
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 قمة المنازعات حول قضايا البيئة في المحاكم الجزائرية الفرع الخامس: 

ة لا سيما منيا تمك التي تستند في أحكاميا تكاد المحاكم الجزائرية تنعدم فييا القضايا البيئي
السالف الذكر. ولعل التنقل إلى أي جية قضائية بالجزائر تؤكد ىذا  10/03لمقانون رقم 

ن وجد فيكون بعدد حكم واحد أو حكمين في السنة في أغمب المحاكم، ولكن ذلك لا  الوضع. وا 
نازعة بيئية من حيث موضوعيا العام، ينفي وجود العديد من القضايا التي يمكن اعتبارىا أنيا م

 1.ومثل ذلك قضايا المساس بالقطاع الغابي والتي تستند لمقانون المتعمق بالنظام العام لمغابات

 رقابة المشروعية عن الأنشطة التي تمس البيئة لمبحث الثاني:ا
لبيئي، للإدارة في مجال حماية البيئة مكنات قانونية لعل أبرزىا آليات الضبط الاداري ا

التي تمعب دور فعال في تقويم سموك الافراد وتقييد حيز من حرياتيم، وفق ما تقتضيو 
رقابة ضرورات التنمية وحماية مكونات الطبيعة وصون عناصرىا، ومن ثم قسمنا المبحث الى 

رقابة المشروعية )المطمب الاول( والى المشروعية عمى القرارات الضبط الاداري البيئي القبمية 
 )المطمب الثاني( ى قرارات الضبط الإداري البيئي البعديةعم

 القبمية رقابة المشروعية عمى القرارات الضبط الاداري البيئي ول:المطمب الأ 

يعتبر الضبط البيئي ضبط إداري الخاص، حيث يقصد بو تقييد بعض أنشطة الأفراد 
أىداف محددة، أساسيا بموجب نصوص قانونية خاصة بيدف تنظيم تمك الأنشط، بغية تحقيق 

درء الفساد البيئي وردع البيئي وردع المتسببين فيو من أجل إعادة التوازن لمنظام البيئي، تمارس 
ىذه القيود سمطة إدارية خاصة وعمى الرغم من أن كل من الإداري الخاص والعام يسعيان 

عامة معينة  مصمحة ، إلا أن الضبط الإداري الخاص يتقرر لحمايةوحفظولحماية النظام العام 
 2ومحددة يرى المشرع حاجتيا إلى حماية من نوع خاص بصورة مستقمة. 

                                           
، المعدل 1984سنة  26يتضمن النظام العام لمغابات، ج ر، العدد ،  1984/06/03مؤرخ في ،  84/12قانون رقم  - 1

 .1991، سنة 62، ج ر، العدد 1991/06/02مؤرخ في  91/20والمتمم بالقانون رقم 
التشريع الجزائري المجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية  بوقرط ربيعة، فاعمية الضبط الإداري في تحقيق الأمن البيئي في - 2

 245، ص: 2018/06/20والإنسانية، العدد 
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تمتمك الإدارة بمناسبة ممارسة سمطة البوليس أو الضبط البيئي، صلاحيات واسعة في 
تطبيق السياسة الوقائية أو غير الردعية أو كما يصطمح عمييا أيضا بآليات الرقابة القبمية، ىذه 

 : 1فيما يمي دىا المشرع ىي ما سنتطرق إليوالأخيرة حد

: يتضمن الضبط البيئي نظام الترخيص فكل عمل يؤثر في البيئة يخضعو نظام الترخيص -1
المشرع لترخيص، ويخضع إجراء تسميم الرخصة لإجراء التحقيق العمومي عندما يشترطو 

تسميم الرخصة بصفة  ،الممفالقانون أو التنظيم كمجال المنشآت المصنفة ولا يعني إيداع 
مباشرة بل تتمتع الإدارة بالسمطة التقديرية في التسميم أو عدمو، وعمى الرغم من ىذه القواعد 
فإنو يمكن لمسمطة الإدارية في حالات محددة وبصفة مؤقتة أن ترخص استغلال منشأة أو قيام 

 .2بنشاط لو أثر عمى البيئة

حالة إقامة مشاريع ذات أىمية من  وقد يصدر الترخيص من السمطات المركزية في
ويتعرض كل من يباشر  ،كالوالي أو رئيس البمدية المحمية:حيث التأثير عمى البيئة السمطات 

أو يصدر من الحصول عميو لمختمف أنواع الجزاءات القانونية  النشاط محل الترخيص بغير
 ومن بين تطبيقات نظام الترخيص ما يأتي: ،الإدارية والجزائية

ىناك علاقة وثيقة بين رخصة البناء وحماية البيئة وىذا ما أكده القانون  رخصة البناء: -أ 
وتعتبر ىذه الرخصة من أىم التراخيص التي تعبر عن  3المتعمق بالتييئة والتعمير 90-29

الطبيعي، ىذا وتعد رخصة البناء من أىم أدوات  الرقابة السابقة عمى المحيط البيئي والوسط
ممارسة عمى الاستيلاك العشوائي لممحيط، ولقد نص قانون التييئة والتعمير عمى الرقابة ال

                                           
شراطي خيرة ، مدى فعالية آليات الضبط البيئي في حماية البيئة، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، المجمد  - 1

 30، ص  2020، جامعة الجزائر ،  02، العدد  09

مصطفى كراجي، حماية البيئة نظرات حول الالتزامات والحقوق في التشريع الجزائري مجمة المدرسة الوطنية للإدارة،  - 2
 53، ص 1997

يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة ،  1991ماي  28المؤرخ في ،  176/91من المرسوم  35المادة  - 3
يونيو  ، معدلة1991، 02 ، الصادرة في26العدد  ،المطابقة ورخصة اليدم وتسميم ذلك وشيادة التقسيم ورخصة البناء وشيادة

يناير  7الموافق لـ  1424ذي الحجة  07المؤرخ في  06-03المؤرخ في  03-06من المرسوم التنفيذي رقم  03بموجب المادة 
 .، ج.ر2006يناير  08في  ، الصادرة01، العدد 2006
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وفي  1ضرورة الحصول عمى رخصة البناء في حالة تشييد بنايات جديدة ميما كان استعماليا 
ينص قانون التييئة والتعمير  ،إطار شروط الحصول عمى رخصة البناء وعلاقتيا بحماية البيئة

وأن يتوفر عمى جياز  ،د كل بناء معد لمسكن من مصدر لممياه الشروبعمى ضرورة أن يستفي
لصرف المياه يحول دون تدفقيا عمى سطح الأرض، وأن تصمم المنشآت والبنايات ذات 

بكيفية تمكن من تفادي رمي النفايات المموثة وكل العناصر  الاستعمال الميني والصناعي،
 نظيم. الضارة خارج الحدود المنصوص عمييا في الت

كما أكد المرسوم التنفيذي المتعمق برخصة البناء وتسميميا عمى ضرورة الموازنة بين تسميم 
. كما تظير الضبطية في ىذه 2 الرخصة لمبناء بعد استيفاء شروط الوثائق وحماية البيئة

الرخصة من خلال رفض منح الرخصة في حالة المساس بالمحيط والبيئة والمنظر الجمالي 
 لعمراني من حيث:والنسق ا

ترفض كل رخصة لمبناء إذا لم يكن الإبقاء عمى المساحات الخضراء مضمونا أو إذا • 
 الغطاء النباتي. تدمير أدى إنجاز المشروع إلى

إذا كانت البناءات من طبيعتيا أن تمس بالسلامة أو بالأمن العمومي من جراء موقعيا 
المقررة في أرضية معرضة للأخطار الطبيعية مثل أو حجميا أو استعماليا، والبناء أو التييئة 

ذاالفيضانات والانحراف والزلازل.  كانت البنايات نظرا لموقعيا يمكن أن تتعرض لأضرار  وا 
خطيرة يتسبب فييا الضجيج عمى الخصوص، إذا كانت البيانات بفعل أىميتيا وموقعيا أو 

 .3حجميا من طبيعتيا أن تكون ليا عواقب ضارة بالبيئة

من خلال ما تقدم فإن رخصة البناء تساىم بدور فعال في عممية الضبط البيئي وىذا و 
 يمنع الإضرار بالبيئة. الدور الوقائي الذي

                                           
، المتعمق بحماية 2003يوليو،  20الموافق لـ  1424جمادى الثانية  05المؤرخ في ،  10-03 من القانون 18المادة  - 1

 .2003وليو ي 20الصادرة ، 43العدد  ج.ر البيئة في إطار التنمية المستدامة
، يضبط 2006ماي  31الموافق لـ  1427جمادى الأول  04المؤرخ في  198-06من المرسوم التنفيذي رقم  4المادة  - 2

 .2006يونيو  04، الصادرة في: 37، العدد البيئة، ج. رالمطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية  التنظيم

 31، مرجع سابق، ص  شراطي خيرة 3
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في قانون  1عرف المشرع الجزائري المنشآت المصنفة المصنفة: المنشآترخصة استغلال  -ب
المناجم بصفة عامة عمى أنيا تمك المصانع والورشات والمشاغل ومقالع الحجارة و  03-10

المنشآت التي يشتغميا أو يممكيا كل شخص طبيعي أو معنوي عام أو خاص والتي قد تتسبب 
والفلاحة والأنظمة البيئية والموارد الطبيعية  في أخطار عمى الصحة العمومية والنظافة والأمن

ولقد قسم المشرع  والمواقع والمعالم والمناطق الساحمية أو قد تتسبب في المساس براحة الجوار،
 الجزائري المنشآت المصنفة إلى صنفين:

الجية المكمفة بتسميم  10-03من قانون  19لقد حدد المادة  :لمترخيصالمنشآت الخاضعة -
رخصة استغلال المنشآت المصنفة وذلك حسب أىميتيا ودرجة الأخطار التي تنجر عن 

ن عمى الأقل منشأة خاضعة لرخصة تتضم الأولى:الفئة  أصناف.استغلاليا وقسمت إلى ثلاث 
تتضمن عمى الأقل منشأة خاضعة لرخصة الوالي  الثانية:وزارية، ومؤسسة مصنفة من الفئة 
تتضمن عمى الأقل عمى منشأة خاضعة لنظام  الثالثة:المختص إقميميا، مؤسسة مصنفة 

 . 2الترخيص لرئيس المجمس الشعبي البمدي

 البناء، كمايمو في وقت الذي يقدم فيو طمب رخصة أما عن وقت طمب الترخيص فيتعين تقد
لا رفض الطمب ويشعر المعني خلال  يوم  15يجب أن تكون منصوص عمييا ضمن القائمة وا 

أما إذا الصنف الثالث ففي ىذه الحالة يقرر الوالي أو رئيس المجمس الشعبي  الإيداع،من تاريخ 
قيق يقوم المندوب باستدعاء صاحب الطمب البمدي الشروع في التحقيق وعند الانتياء من التح

 22أيام ويبمغو بالملاحظات الكتابية والشفوية ويطمب منو تقديم مذكرة إجابة خلال  8خلال 
 3يوما.

ىذه الحالة أن  ويجب عمى الإدارة أن تبرر موقفيا في حالة رفض تسميم الرخصة، ويمكن لممعني في
ر مدرجة في قائمة المنشآت المصنفة وكان استغلاليا يشكل خطرًا أما إذا تعمق الأمر بمنشأة غي بطعن،يتقدم 

وضررًا عمى البيئة، فالوالي وبناءً عمى تقرير من مصالح البيئة يقوم بإنذار المستغل، محدد لو أجلا لاتخاذ 

                                           
، يحدد كيفيات تعيين 2005يوليو  02الموافق لـ  1426جمادى الأولى  21المؤرخ في ،  240-05المرسوم التنفيذي  - 1

 .2005يوليو  03ي ، الصادرة ف46مندوبي العدد 
 31المرجع سابق ، ص  شراطي خيرة - 2
 .32نفس المرجع ، ص   - 3
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ذا لم يمتثل المستغل في الآجال المحددة يوقف سير  التدابير الضرورية لإزالة الأخطار أو الأضرار المثبتة وا 
عمى أنو يجب عمى  10-03من قانون  28المنشأة إلى حين تنفيذ الشروط المفروضة. ولقد نص المادة 

مستغل المنشأة المصنفة أن يعين مندوبا لمبيئة لممارسة ميمة الرقابة والتسيير الذاتي ووضع مخطط وطني 
 1المستدامة. في البيئة والتنمية

لا تسبب أي خطر ولا يكون ليا تأثير مباشر : وىي منشآت المنشآت الخاضعة لمتصريح-
أو يكون ليا مساوئ عمى الصحة العمومية والنظافة والموارد الطبيعية والمناطق  البيئة،عمى 

 .السياحية ليذا فيي لا تستمزم القيام بدراسة التأثير أو موجز التأثير

المنشأة ويكون تسميم التصريح من رئيس المجمس الشعبي البمدي بعد تقديم صاحب 
ذا رأى رئيس المجمس الشعبي البمدي أنيا تخضع لترخيص يقوم  المعمومات الخاصة بيا، وا 

 .2أيام لكي يتخذ الإجراءات اللازمة لذلك 8بإشعار صاحب المنشأة في 

تعتبر الغابات من الأملاك العمومية، ونظرا  :رخصة استعمال واستغلال الغابات-ج
 أو تستغل: لخصوصيتيا فقد تستعمل

: إن المشرع لم يعرف معنى الاستعمال، إنما اقتصر عمى ذكر الاستعمال الغابي -
ولكنو أخذ  ،المستعممين، وتحديد مجال الاستعمال، ولم ينص صراحة عمى وجود رخصة

بالقواعد العامة، فحدد المستعممين وحصرىم في السكان الذين يعيشون داخل الغابة أو القرب 
لا تتوفر فييم ىذا الشرط لا يستطيعون الاستفادة ىذا الاستعمال  منيا وليذا فالأشخاص الذين

 ،الرعي ،المنشآت الأساسية للأملاك الغابية الوطنية، منتوجات الغابة 3ولقد حصرتو المادة في 
بعض النشاطات المرتبطة بالغابة ومحيطيا المباشر، تثمين الأرض الجرداء عن طريق تطوير 

 عن أولويتيا في المخطط الوطني. الأنشطة الغير مموثة المعمن
                                           

 ، يضبط التنظيم الذي1998نوفمبر  30الموافق لـ  1419رجب  13المؤرخ في  339،-98من المرسوم رقم  23المادة  - 1
 1998نوفمبر  04في  ، الصادرة82يطبق عمى المنشآت المصنفة ويحدد قائمتيا، العدد 

العقاري ، ، مجمة القانون صدوق الميدي ، كمال بعاكية ، فعالة آليات الضبط البيئي القبمية في حماية البيئة من التموث  - 2
 107م ، ص 2020، 14، العدد 08المجمد 

، المتضمن 1984يوليو  23الموافق لـ  1404رمضان  23المؤرخ في ، 12-84من القانون رقم:  36و  35و 34المواد  - 3
جمادى  25المؤرخ في  20-91، المعدل والمتمم بالقانون رقم: 1984يونيو ، الصادر في 26ج.ر العدد نظام العام لمغابات ال

 1991ديسمبر  04، الصادر في 62، ج.ر العدد1991ديسمبر  02الموافق لـ  1412الأولى 
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: ومقصود بو قطع الأشجار ويكون للإدارة المكمفة بتسيير الغابات سمطات الاستغلال الغابي-
واسعة قبل وأثناء وبعد الاستغلال ويكون ذلك بتحديد الأشجار التي يجب أن تقطع ووقت القطع 

ذه العممية من خلال الرخصة وتتدخل لتفريغ المنتوجات وبذلك يكون للإدارة دور ضابط في ى
 1الممنوحة.

لقد اشترط القانون حيازة الصياد لرخصة الصيد لإجازتو أن يكون منخرطا  :الصيدرخصة  -د
 ىو من 2 في جمعية لمصيادين وحائز لوثيقة تأمين سارية المفعول، ولقد حدد القانون أن الوالي

يقع فيو مقر إقامة صاحب الطمب  ىذه الرخصة أو من ينوب عنو أو رئيس الدائرة التي يسمم
 ويظير الدور الفعال ليذه أنيا تضبط عممية الصيد ومحافظة عمى الثروة الحيوانية.

البحر،  وشواطئ: لقد نص القانون عمى أن الساحل رخصة استغلال الساحل والشاطئ -ه
 3العموميةقعر البحر الإقميمي وباطنو المياه الداخمية وطرح البحر ىي من الأملاك الوطنية 

وتتمتع السمطة الإدارية المختصة بسمطة إدارة ىذه الأملاك بغرض حمايتيا فاستغلال ىذه 
الأملاك يخضع إلى رخصة مسبقة ويتم من طرف الأشخاص إما بصفة مباشرة أو عن طريق 

وكذا استغلال  ،4مرفق معين كما نص القانون عمى الحفاظ عمى الشواطئ والأشرطة الرممية 
 5. ترقية النشاطات السياحية يخضع لقواعد صحية وحماية المحيطالشواطئ و 

: تخضع ىذه الرخصة لموافقة الوزير المكمف بالبيئة أما ومعالجة رخصة تصريف النفايات -و 
النفايات المنزلية وما شابييا تخضع لرخصة من الوالي المختص إقميميا ومعالجة النفايات 

 إقميميا.بي البمدي المختص اليامدة لرخصة من رئيس المجمس الشع
                                           

 .108مرجع سابق ، ص   صدوق الميدي ، كمال بعاكية ، 1
 21، الصادر في 51والمتعمق بقانون الصيد، ج.ر، العدد  2007أوت  21المؤرخ في  04-07انون من الق 15المادة  - 2

 2004أوت 

، المتعمق بالأملاك الوطنية 1990 01الموافق لـ  1411جمادى الأول  14المؤرخ في  30-90من القانون رقم:  14المادة  - 3
 .1990 ديسمبر ج. ر، 02 في:، الصادرة 52العدد 

، المتعمق بحماية 2002فبراير  05الموافق لـ  1422ذي القعدة  22المؤرخ في: ،  02-02 رقم:القانون  من 17دة الما - 4
 .2002فبراير  12، الصادر في 10الساحل وتثمينو، ج، ر، العدد 

 سع والمواقعالمتعمق بمناطق التو  2003فبراير  17الموافق لـ  1423ذي الحجة  13المؤرخ في ،  03-03 رقم:القانون  - 5
 .2003فبراير  19 ، الصادرة في:11السياحية، ج.ر، العدد 



 في المنازعة البيئية  للقـاضي  الآليات الموضوعية                                             :الفصل الأول  
 

20 

 

لقد جاء القانون بنظام خاص لاستعمال الموارد المائية 1: رخصة استعمال الموارد المائية -ز 
حيث منح استعمال الموارد المائية من طرف أي شخص طبيعي أو معنوي إلا بموجب رخصة 

ن رخص يساعد في أو امتياز تسمم من طرف الإدارة المكمفة بالموارد المائية، فيذا النوع م
العممية الضبطية في المحافظة عمى الثروة المائية. ح رخصة الأعمال المنجمية لقد نص 
القانون عمى أنو لا يمكن لأي شخص القيام بالأعمال المنجمية وأشغال التنقيب أو الاستكشاف 

 منجمية.ال المنجمي ما لم تكن بحوزتو رخصة تسمم من الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة

يعتبر الحظر وسيمة قانونية تقوم الإدارة بتطبيقو عن طريق القرارات الإدارية  :الحظرنظام  -2
التصرفات بسبب الخطورة التي تنجم عن ممارستيا وكما  بعض 2إتيانتيدف خلالو من منح 

مرة لا قواعد قانون حماية البيئة أن أغمبيا عبارة عن قواعد آ أشرنا إليو سابقا فإنو من خصائص
 يمكن للأفراد مخالفتيا ولمحظر نوعان:

قد تمجأ ىيئات الضبط البيئي من أجل المحافظة عمى النظام العام،  :الحظر المطمق - أ
بمختمف عناصره إلى حظر النشاط حظرا مطمقا أي دائما ومستمرا، ما دامت أسباب ىذا الحظر 

حيث أرسى المشرع  ،ة البيئةقائمة ومستمرة ولمحظر المطمق تطبيقات كثيرة في قوانين حماي
العديد من القواعد منع خلاليا إتيان بعض التصرفات التي ليا خطورة كبيرة عمى البيئة ومن 

 أمثمة الحظر المطمق:
 3حظر كل صب أو طرح لممياه المستعممة أو النفايات أيا كانت طبيعتيا. -

والمواقع  حظر المساس بوضعية الساحل بكل نشاط عمى مستوى المناطق المحمية -
 4لنشاط صناعي جديد.  كذا كل إقامة الأيكولوجية،

حظر عمى عدم إمكانية منح الترخيص بأي نشاط منجمي في المواقع المحمية بالقانون  -
 من قانون المناجم 156والاتفاقيات الدولية نص المادة 
                                           

 ، المتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا2011ديسمبر  12الموافق لـ  1422رمضان  27 المؤرخ في،  19-01القانون رقم:  - 1
 .2001ديسمبر  15، الصادرة في 77وازالتيا ج.ر، العدد 

 407، ص2005ت الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري، دار ىومة، الجزائر، عمار عوايدي، نظرية القرارا - 2

 ، بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة.10-03من القانون رقم:  51المادة  - 3
 ، المتعمق بحماية الساحل وتثمينو.02-02من قانون  10و 9المواد  - 4
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إفساد  منع كل مستغل لمشواطئ من القيام بأي عمل يمس بالصحة العمومية أو يتسبب في -
 1النوعية.نوعية مياه البحر أو إتلاف قيمتيا 

استيراد وتصدير المواد المستعممة وكذا المواد المحددة المذكورة في الممحق الأول من  -
 الجمركية.المرسوم وقد جاء الممحق بقائمة كاممة لممواد مع رقم تعريفاتيا 

طمق يترتب عن ذلك المخالفات لمحظر الم ارتكابوتجدر الإشارة إلى أنو في حالة 
 إدارية أو جنائية. جزاءات قد تكون

: يقصد بو منع القيام بأعمال أو نشاطات معينة تعد خطرًا عمى الحظر النسبي-ب
 المختصة،البيئة، ويرفع الحظر بمجرد الحصول عمى تراخيص من طرف السمطات الإدارية 

 النسبي: أمثمة الحظر وفقا لمشروط المحددة في قانون حماية البيئة ومن

اشتراط الترخيص يسممو الوزير المكمف بالبيئة، في عمميات الشحن وتحميل المواد 
 2. البحر والنفايات الموجية لمغمر في

عربات مصالح الأمن والإسعاف ومصالح تنظيف الشواطئ الحاجة مرور ترخيص عند 
 3.وصيانتو

ة في الأماكن الغابية من القانون المتعمق بالمناجم تمنح الرخص المنجمي 118المادة 
 والمائية إذا أخضعت المادة مباشرة ىذا النشاط إلى الموافقة لموزير المكمف بالبيئة.

الإلزام ىو صورة من صور الأوامر الفردية التي تصدر عن ىيئات الضبط البيئي : الإلزام 3
لقيام بو إلى حيث يؤدي عدم ا ،والتي تستوجب القيام بعمل معين كالأمر بيدم منزل أيل لمسقوط

المساس أو الإخلال بالنظام العام في إحدى صوره أو كميا وفي مجال حماية البيئة يعني ىذا 
الإجراء الضبطي إلزام الأفراد والجيات والمنشآت بالقيام بعمل إيجابي معين لمنع تمويث 

                                           
المحدد لمقواعد العامة للاستعمال والاستغلال السياحيين ،  2003فبراير  17المؤرخ في ، 02-03من القانون  12المادة  - 1

 11/2003لمشواطئ، ج.ر عدد 
 .، بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة10-03من القانون رقم:  55المادة  - 2

 .، المتعمق بحماية الساحل وتثمينو02-02من القانون رقم:  23المادة  - 3
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بيقات ر تطعناصر البيئة المختمفة أو لحمايتيا أو إلزام من تسبب في تمويث البيئة بإزالة آثا
 : 1الإلزام في حماية البيئة

: عندما يكون الانبعاث المموث لمجو يشكل تيديدًا للأشخاص في مجال حماية اليواء والجو -أ
والبيئة أو الأملاك، يمزم المتسببين فيو باتخاذ التدابير الضرورية لإزالتو أو تقميصو، وفي نفس 

ة، اتخاذ كل التدابير اللازمة لمتقميص أو الصناعي التموث، ومن الوقت يمزم أصحاب الوحدات
 الكف عن استغلال المواد المتسببة في إفقار طبقة الأوزون.

المتعمق بتسيير النفايات  19-01: لقد أكد قانون 2في مجال التخمص من النفايات -ب
زالتيا العديد من صور الإلزام نذكر منيا، إلزام كل منتج لمنفايات أو حائزا ل يا اتخاذ ومراقبتيا وا 

 كل التدابير لتفادي إنتاج النفايات بأقصى حذر ممكن لاسيما من خلال:

 اعتماد واستعمال تقنيات أكثر نظافة وأقل إنتاج لمنفايات. -

 الامتناع عن تسويق المواد المنتجة لمنفايات غير قابمة للانحلال البيولوجي. -

ى الإنسان، لاسيما عند الامتناع عن استعمال المواد التي من شأنيا تشكيل خطر عم -
 التغميف. صناعة منتجات

: لقد أبرز قانون حماية المستيمك وقمع الغش جممة 3في مجال حماية صحة المستيمك -ج
 ذات الطابع الإلزامي خاصة في مجال النظافة الصحية لممواد الغذائية. 

طار التنمية إن قانون حماية البيئة في إ :في مجال حماية المياه والأوساط المائية -د 
المستدامة قد شدد في إلزامو لأصحاب المنشآت الصناعية التي تقوم بصب النفايات أن تكون 

 . مطابقة لمتنظيم المعمول بو

 

                                           
 35ص  ، مرجع سابق طي خيرةشرا 1

زالتو 19-01من القانون رقم:  06المادة - 2  .المتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

 .2009/15المتعمق بحماية المستيمك ج.ر عدد  2009فيفري  25المؤرخ في  03-09من القانون رقم:  4المادة  - 3
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: نظرًا لأىمية البيئة الساحمية أحاطيا المشرع بجممة من 1في مجال حماية البيئة الساحمية -ىـ
مى ديمومتيا، ونظرًا لاتصال حماية الساحل الإجراءات والتدابير القانونية لمحفاظ عمييا وع

 خلال: من  الينجالم بالبحر فإن المشرع قد أقر حماية

إلزامية توفر المجمعات السكانية الواقعة في منطقة الساحل، والتي يفوق عدد سكانيا  -
نسمة عمى محطة لتصفية المياه القذرة، وأن تتوفر المجمعات التي يقل عد سكانيا  100000
 القذرة.المياه  عمى أساليب وأنظمة لتصفيةعن ذلك 

 إلزامية إجراء مراقبة منتظمة لجميع النفايات، التي وتبميغ نتائج ىذه المراقبة إلى الجميور. -

 تموثو، وتبميغ نتائج ىذه المراقبة إلى الجميور.شأنيا أن تتسبب في تدىور الوسط البري أو  من

دراسة التأثير عمى البيئة، بأنيا تمك الدراسة التي المشرع  عرف البيئة:دراسة التأثير عمى  -4
تخضع ليا مسبقا مشاريع التنمية واليياكل والمنشآت الثابتة والمصانع والأعمال الفنية الأخرى، 
وكل الأعمال وبرامج التييئة التي تؤثر بصفة مباشرة فورًا أو لاحقًا عمى البيئة، لاسيما عمى 

 .2ضاءات الطبيعية، والتوازنات الأيكولوجيةالأنواع والموارد والأوساط والف

بالرجوع إلى قانون حماية البيئة في إطار التنمية  :المشاريع الخاضعة لدراسة مدى التأثير -أ
المستدامة نجد أن المشرع قد حدد المشاريع التي يجب أن تخضع لدراسة مدى التأثير وىي 

ع والأعمال الفنية وكل الأعمال وبرامج البناء مشاريع التنمية واليياكل والمنشآت الثابتة والمصان
والتنمية، التي تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة فورًا أو لاحقا عمى البيئة، وعميو فإن ىناك 

المشروع  معيارين لتصنيف المشاريع الخاضعة لدراسة مدى التأثير، معيار أىمية وحجم
نجاز مناطق نشاطات ص ناعية جديدة مشاريع بناء مدن جديدة والأشغال مثل مشاريع تييئة وا 

ومعيار درجة ومدى التأثير المتوقع عمى البيئة وخاصة  سكن،يفوق عدد سكانيا مائة ألف 

                                           
 .وتثمينو، المتعمق بالساحل 02-02من القانون رقم:   4 المادة - 1

 .112مرجع سابق ، ص   صدوق الميدي ، كمال بعاكية ، - 2
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الموارد والأوساط والفضاءات الطبيعية والتوازنات الأيكولوجية وكذلك إطار ونوعية المعيشة، 
 . 1لتنفيذي الخاص بدراسة التأثيرولقد أكد المشرع الجزائري عمى ىذين المعيارين في المرسوم ا

في أحكامو عمى الحد الأدنى لما يمكن أن  10-03لقد نص القانون  :الدراسةمحتوى  -ب
المتعمق  145-07وىو نفس المحتوى الموجود في المرسوم التنفيذي  ،2التأثير  تضمنو دراسة

 :بدراسة التأثير، والذي يتضمن

تحميل البدائل المحتممة  الدراسات،، تقديم مكتب تقديم صاحب المشروع أو طالب الترخيص -
خيارات المشروع وىذا بشرح وتأسيس الخيارات المعتمدة عمى المستوى الاقتصادي  لمختمف

 والتكنولوجي والبيئي. 

 تحديد منطقة الدراسة، والوصف الدقيق لمحالة الأصمية لمموقع وبيئتو.-

رحمة البناء والاستعمال وما بعد الاستغلال، الوصف الدقيق لمختمف مراحل المشروع لاسيما م-
والأضرار التي تتولد خلال مختمف مراحل إنجاز  والانبعاثاتوكميات الرواسب  تقديم أصناف

 المشروع واستغلالو. 

الآثار  تقديم التأثيرات المتوقعة عمى المدى القصير والمتوسط والطويل لممشروع عمى البيئة-
 لد خلال مراحل المشروع.المتراكمة التي يمكن أن تتو 

وصف التدابير المزمع اتخاذىا من طرف صاحب المشروع لمقضاء عمى الأضرار المترتبة -
 عمى إنجاز مختمف مراحل المشروع أو تقميصيا أو تعويضيا.

مخطط تسيير البيئة الذي يعتبر برنامج متابعة تدابير التحقيق أو التعويض المنفذة من قبل  -
 صاحب المشروع. 

خلال عرض محتويات دراسة التأثير، يلاحظ إلماميا بكافة جوانب المشروع، ولقد حدد  من
المشرع الجية التي تقوم بإعداد دراسة التأثير وحصرىا في مكاتب الدراسات المعتمدة من طرف 

                                           
، يحدد قائمة المنشآت 2007ماي  19الموافق لـ  1423جمادى الأولى  02المؤرخ في  145-07 رقم:المرسوم التنفيذي  - 1

 .2007 ماي 22 ، الصادرة في:34العدد  ج.ر، المصنفة لحماية البيئة

 ، المتضمن حماية البيئة.10-03قم: من القانون ر  16المادة  - 2
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ولكن الإشكالية تكمن في أنو ليس ىناك  1الوزير المكمف بالبيئة عمى نفقة صاحب المشروع 
 المشروعات. رة في مجال تقييم التأثير ليذهمكاتب ذات خب

إجراءات المصادقة عمى دراسة التأثير: لقد أكد المشرع عمى أنو بعد إتمام الدراسة يجب 
أن تودع لدى الوالي المختص إقميميا في عشر نسخ، والذي يكمف المصالح المكمفة بالبيئة 

لمشروع أي معمومات تكميمية ويمكنيا أن تطمب من صاحب ا إقميميا بفحص محتوى الدراسة،
 الوالي:قبول الدراسة يعمن  2ولو ميمة شير لتقديم تمك المعمومات 

في المشروع المزعم  أراءىم: ذلك من خلال دعوة الغير لإبداء إجراء التحقيق العمومي -
إنجازه، بغية مساىمة الجميور في إعداد القرارات التي ليا أثر ميم عمى حياة المواطنين ويعين 
الوالي محافظ محققا لإجراء التحقيقات وجمع المعمومات التكميمية الرامية إلى توضيح العواقب 

ثم يقوم بتحرير محضر بذلك ويرسمو إلى الوالي الذي يقوم بدوره بتحرير  3المحتممة عمى البيئة
 جوابية. نسخة من مختمف الآراء ويدعو صاحب المشروع لتقديم مذكرة

قيام بالتحقيق العمومي يرسل الممف إلى الوزير المكمف بالبيئة بالنسبة بعد ال :فحص الدراسة -
لدراسة التأثير أو مصالح المكمفة بالبيئة المختصة إقميميا بالنسبة لموجز التأثير الذين يقومون 

، والفحص لابد أن تقوم بو لجان مختصة وىذا 4بفحص دراسة أو موجز التأثير والوثائق المرفقة
 5دام النص القانون ألزم الجية المصدرة لمقرارات أن يكون رفضيا لمدراسة مبررًاأمر بدييي ما 

 .حتى يعرف صاحب المشروع الأسباب

: لقد منح المشرع الجية المختصة مدة أربعة أشير أشير من تاريخ المصادقة عمى الدراسة -
الوزير المكمف وتكون ىذه الجية إما  6إقفال التحقيق العمومي، كأقصى حد لإصدار قرارىا 

التأثير أو الوالي المختص إقميميا بالنسبة لموجز التأثير، ويبمغ القرار في  بالبيئة بالنسبة لدراسة
                                           

 .، يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة145-07 رقم:من المرسوم التنفيذي  04المادة  - 1
 .، يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة145-07 :من المرسوم التنفيذي رقم 08و 07المواد  - 2
 .المرسومنفس من  13المادة  - 3
 .المرسومنفس من  16المادة  - 4
 .المرسومنفس من  18المادة  - 5
 .المرسومنفس من  17المادة  - 6
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كل الأحوال إلى صاحب المشروع عن الوالي ولمشرع قد استبعد فكرة سكوت الإدارة حيث ألزميا 
البيئة وصحة  بالرد الصريح إما بالقبول أو بالرفض وذلك لأنيا تمس جانب حساس وىو

المواطن، وعميو إن دراسة التأثير ىي وسيمة ضرورية في يد ىيئات الضبط لممحافظة عمى 
 البيئة وسلامة إجراءاتيا بخصوص منح أو رفض الترخيص لممشروعات والأنشطة الصناعية. 

: يعد نظام التقارير أسموب جديد استحدثو المشرع بموجب النصوص الجديدة نظام التقارير -
تعمقة بحماية البيئة، وييدف ىذا النظام إلى فرض رقابة لاحقة ومستمرة عمى النشاطات الم

والمنشآت وىو يقترب من الإلزام كونو يفرض عمى صاحبو تقديم تقارير دورية عن نشاطاتو 
الأسموب. إلزام حائزو ومنتجو النفايات  لتمكين السمطة الإدارية من فرض الرقابة ومن أمثمة ىذا

وخصائص  التصريح لموزير المكمف بالبيئة بالمعمومات المتعمقة بكمية وطبيعةالخاصة ب
النفايات، كما يتعين عمييم تقديم بصفة دورية المعمومات الخاصة بمعالجة ىذه النفايات . يتعين 

صاحب امتياز تسيير الخدمة العمومية لمماء أو التطيير، تقديم تقرير سنوي لمسمطة  عمى
 1.المانحة للامتياز

ومما تقدم فإن نظام التقارير لو أىمية بالغة في المراقبة المستمرة للأنشطة والمنشآت  
التي تشكل خطرا عمى البيئة، كما أنو لم ينص بصفة صريحة عمى نظام التقارير في القانون 

ن نجده قد تطرق لو بصفة غير مباشرة في المادة 10/03، حماية البيئة منو، فكان من  8، وا 
مى المشرع إخضاع استغلال المنشآت المصنفة إلى نظام التقارير وذلك حتى يسيل الأجدر ع

عمى الإدارة المختصة مراقبة التقيد، واحترام شروط استغلاليا من طرف أصحاب المؤسسات 
 .2المصنفة

 

 

 
                                           

 ، المتعمق بقانون المياه.12-05من قانون رقم  109المادة  - 1
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 .البعدية البيئيرقابة المشروعية عمى قرارات الضبط الإداري  :المطمب الثاني

ميم في وقف النشاط المضر بالبيئة والحد من التموث، وما يعاب  تمعب ىذه الآلية دور
للإخطار أو التنديد الذي قد لا يكون محدد  الاستجابةعمى المشرع أنو رىن وقف النشاط بعد 

 ذار.المدة أو محددة بمدة طويمة، لذلك فإن ىذه الآلية مرىونة بتحديد المشرع لمدة الإع

 الإخطار أولا:

ع من الرقابة البعدية في يد الييئات الإدارية، وىو يأخذ شكل التنبيو يعتبر الإخطار نو  
لتذكير المخالف بإلزامية معالجة الوضع واتخاذ التدابير الكفيمة، لجعل من نشاطو مطابقا 
لممقاييس القانونية المعمول بيا، ولقد تطرق القانون ليذه الآلية في القانون المتعمق بحماية البيئة 

منو التي جاء في أحكاميا "عندما تنجم عن  25مية المستدامة لاسيما المادة في إطار التن
استغلال المنشأة غير واردة في قائمة المنشآت المصنفة أخطار أو أضرار تمس بالمصالح 

وبناء عمى تقرير من مصالح البيئة يحذر الوالي المستغل ويحدد لو أجلا  18المذكورة في المادة 
 :1رورية لإزالة الأخطار أو الأضرار المثبتة. ومن تطبيقات نظام الإخطارلاتخاذ التدابير الض

لقد أكد قانون حماية البيئة عمى أنو، في حالة وقوع عطب  البحرية:في مجال حماية البيئة _1
أو حادث في المياه الخاصة الخاضعة لمفضاء الجزائري، لكل سفينة أو طائرة أو آلية أو قاعدة 

ضارة أو خطيرة أو محروقات، من شأنيا أن تشكل خطرًا لا يمكن دفعو ومن عائمة، تنقل مواد 
 طبيعتو إلحاق ضررا بالساحل أو المنافع المرتبطة بو، يحذر

صاحب السفينة أو الطائرة أو الآلية أو القاعدة العائمة، باتخاذ كل التدابير اللازمة 
لم يسفر عن النتائج المنتظرة في لوضع حد ليذا الإخطار، وأنو إذا ظل الإعذار دون جدوى أو 

نفقة  تأمر السمطة المختصة بتنفيذ التدابر اللازمة عمى ،الأجل المحدد أو في حالة الاستعجال
 2.المالك

                                           
 41شراطي خيرة ، مرجع سابق ص  - 1

 .41نفس المرجع ، ص  - 2
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المذكورة أعلاه يجب عمى  18وفقاً لأحكام المادة  المصنفة:في مجال مراقبة المنشآت  -2
عذاره من الوالي عن الأخطار التي صاحب المنشأة، اتخاذ الاحتياطات اللازمة في حالة إ

 المنشأة.تتسبب فييا 

بالرجوع إلى قانون المتعمق بالنفايات  :في مجال معالجة النفايات والوقاية من أخطارىا -3
نجده قد أكد عمى أنو في حالة إضرار المستغل بالبيئة، تأمره السمطة الإدارية المختصة باتخاذ 

حالة عدم الامتثال تتخذ السمطة المذكورة الإجراءات  الإصلاحات الضرورية فورا، وأنو في
وبالتالي، يمعب الإخطار دور ميم في عممية  ،المستغلالتحفظية الضرورية عمى حساب 

الضبط البيئي، كونو مرحمة أولى من مراحل الردع، فيو يبين لنا خطورة الضرر الذي قد يحدث 
  1ما.من جراء ممارسة نشاط 

  وقف النشاط ثانيا:

و عبارة عن تدبير تمجأ إليو الإدارة في حالة وقوع خطر بسبب مزاولة المشروعات ى
الصناعية لنشاطاتيا، والذي يؤدي إلى تمويث البيئة أو المساس بالصحة العمومية، وىو جزء 
إيجابي يتسم بالسرعة في الحد من التموث والأضرار البيئية، ذلك دون انتظار لما ستسفر عنو 

كذلك تمارس الإدارة في حالة عدم الامتثال  2مة في حالة المجوء إلى القضاءإجراءات المحاك
 للإخطار ويكون إما كميا أو جزئيا، كما قد يكون نيائيا أو مؤقت، ومن تطبيقات وقف النشاط:

: لقد نص المشرع عمى أنو في حالة عدم مطابقة المؤسسة في مجال المنشأة المصنفة -1
و في مجال حماية البيئة، يمنح أجل لممستغل لتسوية الوضعية، وبعد المصنفة لتنظيم المعمول ب

كذلك ما نص عميو قانون حماية  3،انتياء الأجل تغمق الرخصة وىو ما يفيم منو وقف النشاط
ذا لم يمتثل في الأجل المحدد يوقف  البيئة من أن عمى المستغل المجوء إلى إزالة الأخطار وا 

                                           
 42ص  ، مرجع سابق شراطي خيرة - 1

 .75، ص 2009، دار النيضة، مصر، 01رائف محمد لبيب، الحمائية الإجرائية لمبيئة من المراقبة إلى المحافظة، ط  - 2
 ، يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة من حماية البيئة. 198-06من المرسوم التنفيذي رقم:  23دة الما - 3
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متطمبات  لمشرع يسبق الوقف بالإعذار دائما، وذلك لتوفيق بينوالملاحظ أن ا 1،سير المنشأة
 التنمية وحماية البيئة.

 في مجال خطر النفايات:- 2

بالرجوع إلى قانون المتعمق بالنفايات أنو عندما يشكل استغلال منشأة معالجة النفايات 
مر السمطة أخطارًا أو عواقب سمبية ذات خطورة عمى الصحة العمومية، أو عمى البيئة، تأ

المختصة المستغل باتخاذ الإجراءات الضرورية فورًا لإصلاح ىذه الأوضاع، وفي حالة عدم 
امتثال المعني تنفذ السمطة المذكورة تمقائيا الإجراءات التحفظية الضرورية عمى حساب 

وعميو فإن وقف النشاط يساىم بصورة  2المسؤول، أو توقف كل النشاط المجرم أو جزء منو،
في عممية الضبط البيئي، وذلك من خلال المراقبة التي تقوم بيا الإدارة عمى النشاطات  فعالة

 3التي تمس البيئة.

 سحب الترخيصثالثا: 

عدام الآثار القانونية لمقرارات الإدارية بأثر رجعي كأنيا   إن السحب عموما ىو إنياء وا 
الأشكال، فإن الإدارة تقوم بتجريد  حق أصيل للإدارة، وعملا بقاعدة توازي وىو 4إطلاقالم توجد 

المستغل الذي لم يجعل من نشاطو مطابقا لممقاييس القانونية البيئية من الرخصة، وذلك عن 
 للإدارة.طريق سحبيا بقرار إداري، ويعد من أخطر الآليات التي خوليا المشرع 

قراراتيا، وتتمثل وبالرغم من خطورتو إلا أنو ثمة اعتبارات راعاىا المشرع لسحب الإدارة ل
في حق الإدارة في تغيير رأييا في حالة تدارك خطأ أو مخالفة وقعت من الأفراد، ومن بين 
الحالات التي يمكن فييا للإدارة سحب الترخيص: إذا كان استمرار المشروع يؤدي إلى خطر 

 ينة العمومية.إما بالصحة العمومية أو الأمن العام أو السك عناصره،يداىم النظام العام في أحد 

 إذا لم يستوفي المشروع الشروط القانونية التي ألزم المشرع ضرورة توافرىا 
                                           

 ، المتعمق بحماية البيئة.10-03من القانون رقم:  25المادة  - 1

 ، المتعمق بتسيير النفايات.19-01من القانون رقم: 48المادة  - 2

 لمتعمق بحماية البيئة.، ا10-03من القانون رقم  25المادة  - 3
 .170، ص 2000عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 4
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 .إذا توقف العمل بالمشروع لأكثر من مدة معينة يحددىا القانون 
  1إزالتو.إذا صدر حكم قضائي يقضي بغمق المشروع أو 

 الماليةالعقوبة  رابعا:

مالية، وشرعتو الجزائر ابتداءً من لقد نص المشرع عمى ىذه الآلية في قوانين ال 
التسعينات في وضع مجموعة من الرسوم كوسيمة مالية وعممية ذات غرض مزدوج وقائي 
وردعي، حيث تتمثل الوظيفة الوقائية لمرسوم الأيكولوجي في تشجيع المموثين للامتثال لأحكام 

 لمرسم،لوظيفة الردعية إزاء ا تخفيض التموث، من خلال تطبيق القيمة القاعدية لمرسم، وتكون
وتجسد ىذه الرسوم  2النظام التحفيزي بتطبيق المعامل المضاعف في حالة عدم الامتثال وفشل

 ومن بين ىذه الرسوم:  مبدأ التموث الدافع،

  والرسم عمى الوقود البيئة،رسم عمى النشاطات المموثة أو الخطيرة عمى . 
  3البلاستكية.عمى الأكياس  والرسم الخاص البترولية،الرسم عمى المنتجات 

   الرسم الخاص عمى الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم، والرسم عمى الأطر المطاطية
والرسم لتشجيع عدم تخزين النفايات. الرسم لتشجيع عدم تخزين النفايات  المستوردة،الجديدة 

 المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفيات والعيادات.
 الصناعي.ه المستعممة ذات المصدر الرسم التكميمي عمى الميا 
   الصناعي.الرسم التكميمي عمى التموث الجوي ذي المصدر 
  الاستيلاك.الرسم الإضافي عمى المواد التبغية، والرسم الداخمي عمى 

  4 .الحضرية الرسم المتعمق بجمع النفايات التبغية،الرسم عمى عمميات بيع المنتجات 
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المسؤولية الإدارية ىي تقرير مسؤولية الإدارة عن الأخطاء التي ترتكبيا في مجال  إن
تسيير المرافق العمومية مما يترتب عنيا أضرار مادية تمحق بالأفراد المعنيين بالاستفادة من 

د فيو أن المسؤولية الإدارية ىي حالة قانونية يترتب خدمات ىذه المرافق، وفي تعريف آخر ور 
عمى الدولة أو أحد فروعيا بتعويض الغير عن الأضرار الناجمة عن نشاطاتيا  التزامعنيا 

المتعمقة بتسيير المرافق العمومية، سواء كانت أعمال إدارية مشروعة أو غير مشروعة، ناجمة 
ومن خصوصيات  1اس المخاطر الإدارية. عن الأخطاء المرفقية أو المادية أو عمى أس

اعتبار الإدارة طرفا أساسيا في النزاعات التي تعرض عمى القضاء بشأن  ىوالمسؤولية الإدارية 
التعويض عن الأضرار المترتبة عن النشاطات الإدارية، فضلا عن ارتباطيا بتسيير المرافق 

ىذه الحالة تختمف عن مسؤولية الإدارة المسؤولية في  طبيعة العمومية مما يتسنى لنا القول بأن
المعاملات الخاصة التي تصدرىا وىو ما يطرح بالفعل و   في ممارسة أعماليا الشخصية

صعوبات يواجييا القاضي الإداري في الفصل في المنازعات المتعمقة بالأضرار الناجمة عن 
دارة عن الاضرار البيئية ومن في ىذا الفصل تطرقنا الى أساس مسؤولية الا المسؤولية الإدارية

 .)المبحث الاول(ومن ثم الى اثار المسؤولية الادارية عن الاضرار البيئية )المبحث الثاني (
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 أساس مسؤولية الادارة عن الاضرار البيئية: الأولالمبحث 
ن الاضرار البيئية ذات طبيعة خاصة تصل لحد الجريمة البيئة سواء خطأ عن الاشخاص إ

ت المصنفة التي تحدث تموثا بيئيا خطيرا يستدعي التدخل الفور آاو المعنويين كالمنش نالطبيعيي
الخطيرة  انشاطاتيالحمول اللازمة وقد تحدث الاخطاء من قبل الادارة نفسيا او سبب  لإيجاد

التي ينجر عنيا تموث بيئي يتسبب في اقامة المسؤولية الادارية وفي ىذا المبحث سوف نتناول 
 .القانوني لممسؤولية الادارية عن الضرر سواء عن طريق الخطأ او الضررالاساس 

 مسؤولية الادارة عمى اساس الخطأ ول:المطمب الأ 

تقوم المسؤولية الإدارية مثل المدنية عمى أركان ثلاثة ىي الخطأ والضرر وعلاقة 
ذا كان الخطأ عملا غير مشروع يصيب الغير ويمحق الضرر  بينيما،السببية  والمتسبب  و،بوا 

، فإن الضرر البيئي لو 1في حدوثو ممزم بجبر الضرر بغض النظر عن نوع الخطأ ووصفو
لاسيما وأن السياسة الإدارية تسعى إلى توفير أكبر قدر من الوقاية  ،2خاصة ومميزاتطبيعة 

 لمبيئة.لتوفير الحماية 

ة من أحكام القانون واجبات الإدارة جممة من السمطات والامتيازات المستمد ويقابلىذا 
العام، بالقدر الذي يجعل الإدارة تقف موقف المسؤولية عن أي إخلال بالوقاية أو الحماية 
اللازمة لمبيئة. الأمر الذي يجعمنا نشدد عمى الإدارة في تحمل المسؤولية إزاء كل فعل مموث 

فراد والييئات سواء كان صادرا عن خطئيا المرفقي أم عن موظفييا أم عن نشاط الأ لمبيئة،
دارة المرافق  الخاصة،  3العامة.ما دامت الإدارة مسؤولة عن تنظيم وا 

 

                                           
سيام بن دعاس ، قراءة في اساس المسؤولية الادارية عن الاضرار البيئية، مجمة البحوث العممية في التشريعات البيئية ،  - 1
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جراءاتخطأ الإدارة بعدم اتخاذ تدابير  الفرع الأول:  الوقاية اللازمة لحماية البيئة: وا 

أن  تصيبيا،يتطمب قيام الإدارة بواجبيا اتجاه البيئة ومن ثم وقايتيا من الأضرار التي 
فإذا لم تقم بتمك الواجبات  البيئة،الإجراءات القانونية والمادية اللازمة لحماية  تتخذ جممة من

المقررة عمييا قانونا قامت مسؤوليتيا الإدارية وحق عمييا تعويض المتضررين من ذلك. فيي 
أين تمتنع الإدارة عن القيام بممارسة نشاطيا  الإدارية،صورة الخطأ السمبي المرتب لممسؤولية 

 1.الذي تستمزمو قواعد القانون البيئي والمرفقيي الضبطي الإدار 

ومن  البيئة،وتتجمى حالات امتناع الإدارة عن اتخاذ الإجراءات الوقائية اللازمة لحماية  
 :في عدة صور نتعرض لأىميا عمى النحو التالي بيئية،دوث أضرار ح ثم

 ية البيئة من الضرر: عدم اتخاذ الإدارة القرارات الإدارية اللازمة لوقاأولًا: 

إن امتناع الإدارة البيئية عن إصدار الأوامر والقرارات الإدارية في مجال حماية البيئة ووقايتيا 
عمى الرغم من وجود ما ينبئ عن ذلك، كأن تكون الوقائع والأسباب  والأخطار،من الأضرار 

في البيئة من خلال إصدارىا  القانونية والواقعية موجودة وتستمزم تدخل الإدارة لمنع حدوث تموث
 .لقرارات إدارية محددة، فإنيا تكون قد أخطأت ويمكن إثارة مسؤوليتيا الإدارية عند عدم تدخميا

ومثال ذلك كأن تمتنع سمطات الضبط الإداري البيئي عن اتخاذ القرارات الإدارية 
كما في حال عدم  ،م البيئيالتنظيمية والفردية أو استعمال القوة المادية لأجل حماية النظام العا

اتخاذىا لقرارات وتدابير توقي وتحمي الأفراد من مخاطر الفيضانات التي تمحق أضرارا فادحة 
أو في حال امتناع الييئات الإدارية المكمفة بحماية الصحة  ،بالأراضي الزراعية ومنتجاتيا

تلافي أو في حال عدم قيام  ،االعامة عن إصدار قرارات لمصادرة المواد الغذائية الفاسدة وا 
الييئات الإدارية المختصة بإصدار قرار لضبط وسائل ومعدات وغمق الأماكن التي تقمق راحة 

 2.المواطنين وتضر بسكينتيم

                                           
لوقاية من المخاطر الماسة بالبيئة "، مجمة الاجتياد " اختصاص القضاء الإداري في منازعات الاحتياط وا بوبكر،بختي  - 1

 .408، ص  2020جانفي  ،1العدد  ،9جامعة تامنغست المجمد  والاقتصادية،لمدراسات القانونية 
 311سيام  بن دعاس ، مرجع سابق ، ص   - 2



 دور القـاضي في تقرير المسؤولية الإدارية عن الاضرار البيئية                         الفصل الثاني:  
 

35 

 

( Doubletومن تطبيقات مجمس الدولة الفرنسي في ىذا المجال قضية السيد دوبميو )
ة جراء ما أصابو من الضرر، الذي أقر حقو في الحصول عمى تعويض من البمد ،1962سنة 
الضوضاء المنبعثة من أحد المساكن المستعممة من قبل معسكر لمجيش في المدينة  بسبب

نتيجة عدم استخدام عمدة المدينة  ،ويعرض النظام العام بالمنطقة لمخطر ،يزعج المجاورين
 1.السمطة التي يتمتع بيا في إصدار قرارات الضبط لممحافظة عمى السكينة العامة

لتحمل  وتضطروحتى لا تتعرض الإدارة لممساءلة  القضائية،ليذه الحماية  وتكريسا
قرر القاضي الاستعجالي بمجمس الدولة الفرنسي في أحدث قرار صادر عنو بتاريخ  المسؤولية،

عدم إيقاف غمق المعارض الفنية الخطورة الوضع الصحي في ظل تفشي  2021أفريل  14
 2. 19جائحة كوفيد 

ومن تطبيقات ىذه المسؤولية في القضاء الإداري الجزائري قرار مجمس الدولة الصادر 
في قضية تتمخص وقائعيا في قيام بمدية عين آزال بسطيف بحفر حفرة  1999/3/8بتاريخ 

  بيدف جمع المياه مما أدى لوفاة طفل نتيجة في تمك الحفرة التي امتلأت بالمياه القذرة
الضحية بطمب التعويض عن الأضرار الناتجة عن مسؤولية البمدية باعتبار فتقدم أىل  ،المموثةو 

حيث أن البمدية رخصت بأعمال الحفر من أجل جمع  ،أن أعمال الحفر تمت تحت إدارتيا
التدابير الوقائية التي و   إلا أنيا لم تتخذ الإجراءات ،التخمص منيا في ىذه الحفرةو   القمامة

فأصدر القضاء الإداري قرارا  ،مما تسبب في غرق طفل ووفاتو ،تحول دون الإضرار بالغير
سوء تسيير و   التقصيرو   بقيام مسؤولية البمدية عمى أساس الخطأ المرفقي الناتج عن الإىمال

 3.بالتالي تعويض ذوي الحقوقو   المرفق

فقضى بمسؤولية بمدية  القضاء،سار مجمس الدولة الجزائري عمى نفس ىذا  وقد
بسبب عدم اتخاذىا التدابير الوقائية الكافية  ماء،حادث غرق قاصر في بركة  بوىميلات عن
كما ىو بين من قراره الصادر بتاريخ  الحوادث،اللازمة لمنع وقوع مثل ىذه  والاحتياطات

                                           
 .353 عارف صالح مخمف، المرجع السابق، ص - 1

2  - CE, 14 avril 2021, l'ordonnance n°451085, http: www.conseil-etat.fr  .  
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الذي سبب مجمس الدولة قراره في الموضوع بأن: " حيث أن ىذه البركة كونيا  ،06/1/2004
اب لاسيما في وقت الحرارة، وجب أن تكون محل حراسة من قبل ممموءة بالماء وتجمب الشب

البمدية أو عمى الأقل كانت ىذه الأخيرة تأخذ كل الاحتياطات من أجل تفادي ىذه الحوادث". 
 1.بالتعويض وألزمياحمل مجمس الدولة كامل المسؤولية لمبمدية  وبالنتيجة

 البيئة:ة امتناع الإدارة عن أداء عمميا في مجال حمايثانياً: 

قد تتخذ إدارة المرفق موقفا سمبيا بامتناعيا عن القيام بعمل سواء قانوني أو مادي، أو 
والتي يجب عمييا القيام بيا، إذ  الضرر،تقديم الخدمة المطموبة منيا في مجال حماية البيئة من 

ويطبق  ،عنوأن ىذا الامتناع يشكل خطأ مرفقيا تسأل عنو الإدارة لتعويض الأضرار الناجمة 
 2.المقيدة وكذا التقديرية للإدارة ىذا الأمر عمى الاختصاصات

وتبرز ىذه الصورة بجلاء في الأعمال المادية للإدارة ولاسيما في الأضرار الناجمة عن 
ومن أمثمتيا قرر مجمس الدولة الفرنسي مسؤولية الإدارة عن عدم إنشاء حواجز  العامة،الأشغال 

أو عدم إزالتيا لقطع الحديد والأنقاض التي ألقيت  مرتفع،فوق طريق  وقائية تمنع سقوط المارة
في أحد الأنيار مما أدى إلى اصطدام سفينة بيا، أو إحجام الإدارة عن صيانة إحدى الطرق 

صابة ركابيا  أو  بأضرار،العمومية مما أدى إلى تقدميا بشكل كبير وأدى إلى انقلاب مركبة وا 
 ..3.المرتفع ا يمنع سقوط المارة مننسيت الإدارة أن تنشئ حاجز 

وفي ىذا المجال تحديدا أضفى مجمس الدولة الفرنسي روح التطور وجعميا مرنة 
لتستجيب لمقتضيات الإدارة في مواجية الظروف والمستجدات بسبب التطور العممي والتقني 

ة المسؤولية الزراعية فقد سحب مجمس الدولو   الحاصل في كافة المجالات الصناعية والتجارية
كما لو تسربت مخمفات  ،إلى حالة ما إذا امتنعت الإدارة عن القيام ببعض الأشغال العامة

الصناعة السائمة قبل تدورييا ومعالجتيا إلى النير نتيجة إىمال الإدارة في ربط ىذه المخمفات 
                                           

 دارية، القسم الثاني الجوانب التطبيقية لممنازعة الإدارية، الطبعة الأولى، جسورعمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإ - 1
 .148، ص 2013، الجزائر، والتوزيعلمنشر 

مقارنة أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون  دراسةبوزيدي بوعلام، الآليات القانونية لموقاية من تموث البيئة  - 2
 . 167ص ، 2018-2017عموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد تممسان، العام، كمية الحقوق  وال
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السمعة أو أنيا تترك أو تنسى نشر المعمومات اللازمة عن  ،في شبكات التدوير والمعالجة
إلى الفضاء دون  أو أنيا تطمق المخمفات الصناعية مباشرة ،المنتجة وأثرىا عمى تمويث المياه

 1.تدويرو   معالجة

تطبيقات القضاء الجزائري في ىذا الصدد، أقر المجمس الأعمى بتاريخ  ومن 
ت قائمة في غرفتو الإدارية اجتيادا مفاده أن مسؤولية الإدارة عند حدوث الفيضانا 1989/2/25

 2. اتخاذىا للإجراءات اللازمة في حال ثبوت عدم

 الأضرار:خطأ الإدارة في توفير أسباب وقاية البيئة من  الفرع الثاني:

يتمثل ىذا الخطأ في صورتو الإيجابية أين تقدم الإدارة عمى اتخاذ الإجراءات التي تعتقد 
إذ يتجمى ذلك في أعمال الإدارة  يا،سلامتأنيا مناسبة، غير أنيا تمحق الضرر بالبيئة بدلا من 

 قانونية،لذا ستتم دراسة خطأ الإدارة الإيجابي بصورة أعمال  3القانونية والمادية عمى حد سواء
 كالتالي:وخطأ الإدارة في أعماليا المادية 

 الأضرار:خطأ الإدارة في الأعمال القانونية اللازمة لوقاية البيئة من  :أولاً 

 ي في ىذه الحالة عدة صور نتعرض لأىميا كالآتي:يتخذ الخطأ الإيجاب

قد تخطئ الإدارة وىي تمارس سمطتيا في توفير  :البيئيةالخطأ في إصدار القرارات الإدارية  -
 أسباب

وذلك بإصدار قرارات إدارية معيبة يؤدي تنفيذىا إلى  البيئة،الوقاية اللازمة لحماية 
در قرار إداري بإنشاء مفرغة عمومية لمنفايات كما لو ص سلامتيا،الإضرار بالبيئة بدلا من 

ومن ثم تقوم مسؤولية الإدارة  المحيط،داخل منطقة سكنية مما يؤثر عمى صحة السكان ونظافة 
 4في تعويض الأضرار التي تصيب البيئة والأفراد نتيجة ذلك عمى أساس الخطأ.

                                           
 .125سابق، ص سميمان محمد الطماوي، مرجع   - 1
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دارة المترتبة عمى وقد تضمن قضاء مجمس الدولة الفرنسي تطبيقا في مجال مسؤولية الإ
حيث أقر القاضي الإداري الفرنسي مسؤولية الإدارة بسبب منحيا  مشروع،تصرف قانوني غير 

ترخيص عمى ضوء دراسة لا تحتوي عمى عناصر كافية لتقدير آثار مستثمرة فلاحية عمى 
 1.البيئة

بمبدأ  المرفق العام ممزم بمواصمة الخدمة عملا :أداء المرفق لعممو عمى نحو سيئ - 
في الوقت نفسو الإدارة ممزمة بإتباع أحدث الطرق  ،اطرادو   دوام سير المرافق العامة بانتظام

العممية والتقنية عند ممارسة نشاطيا، عملا بمبدأ قابمية المرفق لمتطور مع الظروف والمتغيرات 
لات التي يكون فيمزم عندئذ لحماية البيئة أن يستخدم المرفق الآ ،التقنية المستجدةو   العممية

تدوير لمنفايات المتولدة عن و   كأن تستخدم المنشأة وحدات معالجة ،ضررىا قميلا بالبيئة
حدة تموث أصاب البيئة  التمطيف منو   إذ تؤدي ىذه المعالجة إلى التخفيف ،ممارسة نشاطيا

ة قامت فإذا لم تراع الإدارة ىذا الأمر ونتج عن ذلك تموث أصاب البيئ ،بعناصرىا المختمفة
 2. مسؤوليتيا وألزمت بالتعويض

وتطبيقات ىذا النوع من الخطأ المرفقي كثيرة في قضاء مجمس الدولة الفرنسي والذي 
ومن أمثمتيا الأضرار التي تمحق ببعض العاممين في المرفق،  الإدارة،مسؤولية  تمخضت عنو

أو الأضرار التي  الفحم،بأو تسمم بعض الموظفين نتيجة سوء تيوية أماكن العمل عقب تدفئتيا 
 3.تمحق بالأفراد نتيجة استعماليم لمواد تالفة أو غير صالحة

بحيث تسأل الإدارة إذا  الوقائي،المرفق العام في أداء واجبو  وبطءإضافة لحالة تأخر 
نشاطيا في تسيير المرفق العام وتشغيمو خطأ، سبب تموثا لمجو بالروائح المقززة أو  عن نجم

يات الصناعية السائمة لأحد العناصر الطبيعية أو للإنسان أو النبات أو الحيوان الماء بالنفا
 .4جراء إىمال في العناية المطموبة أو تباطؤ في اتخاذ الإجراءات اللازمة

                                           
جامعة أبو بكر  ناس يحي، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوقو  - 1
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 .193ص  .2008دار وائل لمنشر، مسؤولية الإدارة العامة عن أعماليا الضارة، الطبعة الأولى، عمي خطار شطناوي،  - 3
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ومن قبيل ذلك ما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي بتعويض مالك الماشية لما أصابيا 
ه، حيث يمكن نسبة الخطأ بسب عدم اتخاذىا كافة نتيجة التشغيل المعيب لمحطة تطيير الميا

الاحتياطات اللازمة وتباطؤىا في استعمال الوسائل العممية الممكنة، مما أدى إلى امتلاء المياه 
 الزراعية.بالطمي والمتعمقات التي تضر بالتربة 

اقم كما يمكن أن تقوم مسؤولية الإدارة في حالة تباطئيا في تنظيف أحد الشوارع حتى تتف
ويتضرر سكان المنازل المطمة عمييا بظيور بعض الأمراض المستعصية من جراء ذلك  حالتيا

 1.مثل ضيق التنفس

 تطبيقات القضاء الإداري الجزائري ليذه الحالة قضاء مجمس الدولة الذي اعتبر أن ومن
احل والسير لمصلاحيات التي يتمتع بيا في مجال تييئة الإقميم وحماية الس ونظرارئيس البمدية 
التنظيم المتعمق بعمميات التعمير، فإن الإخلال بيذه الصلاحيات يؤدي إلى قيام  عمى تطبيق

مسؤولية الدولة عمى أساس الخطأ في ممارسة الصلاحيات، والذي لا يستوجب أن يكون خطأ 
 2.جسيماً 

لسمطات ىذا الصدد نشير أيضا إلى قرار المحكمة العميا القاضي بأنو إذا لم تتخذ ا وفي
العمومية أي إجراء وقائي لضمان الأمن حول الأماكن التي تسبب أضراراً، فإنيا تكون مسؤولة 
عن التعويض، وذلك في قضية تتمخص وقائعيا في سقوط طفمين في بركة ممموءة بمياه قذرة 

المعاينة أن السمطات العمومية المتمثمة في رئيس المجمس  تسببت في وفاتيما وأثبت محضر
بي البمدي لم يتخذ أي إجراء وقائي لضمان الأمن حول ىذه البركة خاصة وأنو شيدت الشع

  3. بنايات بقربيا

: يمكن أن تخطئ الإدارة في ممارسة الخطأ في ممارسة سمطة الرقابة والتوجيو  -
ذلك أن الجيات الإدارية  ،عمميا الرقابي والتوجييي وأن تصيب البيئة بالأضرار جراء تموثيا

فأعمال  ،الخاصةو   الإشراف عمى أنشطة الأشخاص العامةو   التوجيوو   بحق الرقابة تتمتع
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الأشخاص الخاصة لا تتم إلا بعد الحصول عمى ترخيص من قبل الجيات الإدارية المعنية 
من ثم تكون الإدارة مسؤولة عن تعويض الأضرار البيئية الناشئة عن نشاط و   ،بالبيئة

لزاميا بتعويض المتضررالأشخاص الخاصة لإخلاليا ب  ،واجب الرقابة والإشراف والتوجيو وا 
 1.ويمكن للإدارة الرجوع بالتعويض عمى أصحاب الأنشطة المموثة لمبيئة

 الأضرار:: خطأ الإدارة في الأعمال المادية اللازمة لوقاية البيئة من ثانياً 

ورائيا إحداث آثار  تقوم الإدارة بمجموعة كبيرة من الأعمال المادية التي لا تبتغي من
ولكنيا قد تؤدي إلى إحداث آثار والتزامات قانونية إذا نتج عنيا ضرر  مباشر،قانونية بشكل 

 .2لمغير، ويمكن عندئذ تحريك مسؤولية الإدارة عنيا

ومثال ذلك الأعمال الفنية التي يقوم بيا رجال الإدارة بحكم وظائفيا كالميندسين فيما 
اميم والرسوم الفنية لممشروعات ومباشرة الأعمال الفنية لتنفيذىا، أو من إعداد التص يقومون بو

 والتجاريةوالأدوات الميكانيكية والإنتاجية في مختمف الأنشطة الصناعية  استعمال الآلات
أضرار بالبيئة والإنسان. كما يعد في حكم الأعمال المادية  من وما يتمخض عنيا والخدماتية،

والأعمال غير الإرادية التي تقع نتيجة خطأ من جانب  غير المشروعة تنفيذ القرارات المادية
أو نفث كميات كبيرة من  الكبيرة،كتسرب الغازات السامة من بعض المصانع  الإدارة،عمال 

أو غرق إحدى  المعالجة. الغازات غير المعالجة إلى اليواء دون عمم بعطل وتوقف وحدات
صابة ىذه البيئة بالتموث وانتقال التموث إلى السفن المحممة بالنفط في المياه الإ قميمية، وا 

 3 البساتين والمزارع المجاورة بفعل حركة المد والجزر الأمر الذي يسبب تمف المزروعات.
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 مسؤولية الإدارة عمى أساس نظرية المخاطر الثاني: المطمب

اعد المسؤولية نظرا لخصوصية الضرر البيئي تبعا لما تم شرحو آنفا، ونظرا لقصور قو 
التقميدية في التعويض عن الأضرار البيئية وصعوبة اثبات خطأ الإدارة في عديد الحالات، فقد 
عرفت التشريعات الحديثة في المجتمع الدولي ككل تطورا وثورة تشريعية، وأصبحت المسؤولية 

في الادارية تقوم عمى أساس الخطأ المفترض، خاصة في ظل التطور التكنولوجي، وىذا 
ىذا من جية،  1حالتين؛ إما عمى أساس المسؤولية عن عمل الغير أو المسؤولية عن الأشياء

ومن جية اخرى مسؤولية الإدارة عمى أساس المخاطر تعتبر مسؤولية تكميمية لمسؤولية الإدارة 
عمى أساس الخطأ، حيث يقصد بالمسؤولية عمى أساس المخاطر ذلك السبب الذي من أجمو 

رة مسؤولية التعويض عن الضرر الذي تتسبب بو حتى ولو لم يثبت الخطأ من تتحمل الإدا
 2. جانبيا

ىذه المسؤولية عمى ركني الضرر والعلاقة السببية بين الضرر والعمل المشروع  وتقوم
، فكل تصرف يسبب ضررا لمغير يستوجب التعويض طبقا لمقواعد العامة لممسؤولية 3للإدارة

إلا إذا كان الضرر خاصا  ملا تقو  )المخاطر(دارة طبقا ليذا الأساس المدنية لكن مسؤولية الإ
ولا يمكن تجنبو عمى الرغم من بذل العناية اللازمة لتجنب الأسباب التي  ،واستثنائيا غير عادي

 4. تؤدي إلى وقوع الضرر

وتقوم مسؤولية الإدارة عمى أساس المخاطر من خلال أسموبين، أسموب مباشر للإدارة 
 يمي: غير مباشر في تمويث البيئة وفق ما ويث البيئة وأسموبفي تم

 

                                           
، 02العدد  08زوليخة عطاء الله، المسؤولية الادارية عن الاضرار البيئية ،  مجمة الحقوق والعموم السياسية ، المجمد  - 1

 . 513م ، ص  2021جامعة خنشمة ، 

بية العامة المجمة الأكاديمية لمبحث عميري فريدة، المسؤولية بدون خطأ توجو جديد نحو إقرار مسؤولية المرافق الط - 2
 .97 ص 2018،1، ، العدد17القانوني، المجمد 

، 2017، جوان 2عيشوبة عمار، أساس المسؤولية الإدارية في مجال التعمير والبناء مجمة تشريعات التعمير والبناء، العدد - 3
 .154 ص

 .155ص  ،حمود تنار وطارق كيلان الأبيض، المرجع السابق - 4
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 ول: نشاط الإدارة المباشر في تمويث البيئة الفرع الأ 

يقصد بنشاط الإدارة المباشر في تمويث البيئة بذلك التموث المنجر عن نشاط المرافق 
طر، أو استعماليا فقد تؤدي إلى الإضرار بالبيئة عبر نشاطيا الخ الدولة،العامة الإدارية في 

ومثال ذلك المرافق الإدارية  1لآلات ذات طبيعة خطرة، مما يؤدي ذلك إلى إثارة مسؤوليتيا
 التالية:

: "تقوم مسؤولية الإدارة عمى أساس المخاطر من جراء استخدام وسائل المرافق الصحية -1
عمى سبيل المثال: نذكر منيا  ،2البيئيمادية خطرة قد تؤثر عمى الصحة العامة وعمى المحيط 

حالات العدوى بالأمراض الناتجة عن عمميات نقل الدم، حتى ولو لم يثبت خطأ المستشفى 
محكمة  وما طبقتعمى اعتبار أنو المسؤول عن كل ضرر يقع لممتبرع أو المتبرع لو، وىذا 

بالنسبة للأضرار  الشيءونفس  ،20/05/1964في حكميا الصادر بتاريخ  Dijonديجون 
حيث تعتبر المنتوجات الدموية مصدرا من مصادر المسؤولية  3عن عمميات التمقيح ةالناتج

. كما 4الإدارية عمى أساس المخاطر، وذلك راجع إلى خطر العدوى بفيروس مرض السيدا مثلا
يمكن أن تقوم المسؤولية الادارية في حالة الرمي غير التقني وغير القانوني لمنفايات الطبية من 

يات والمرافق الصحية، ويمكن أن تعقد أيضا المسؤولية الجنائية تبعا لمشروط قبل المستشف
 المتطمبة قانونا.

: توجد العديد من القضايا بخصوص مرافق النقل مرفق النقل ومرفق البريد والمواصلات -2
والمواصلات نذكر منيا حكم مجمس الدولة الفرنسي " بالتعويض عمى أساس المخاطر في 

والتي تتمخص ظروفيا في  Vill de Bel for)في قضية )  1950يونيو  15في حكمو الصادر 

                                           
، منشورات الحمي الحقوقية ، بيروت ، 1، القانون الادري البيئي : دراسة تحميمية مقارنة ، الطبعة اسماعيل نجم الدين  - 1

 .467، ص 2012لبنان 

عمر سدي، عبد الرحمان بن عمار المسؤولية الجنائية والمسؤولية الإدارية المترتبة عن المساس بالبيئة مجمة الاجتياد  - 2
 .534ص  ،2020، 01العدد  09نونية والاقتصادية، المجمدلمدراسات القا

 .100عميري فريدة المرجع السابق، ص  - 3

، 2016، 4بشير محمد أمين المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر، مجمة القانون العام الجزائري والمقارن، العدد  - 4
 .29ص
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أن الإدارة قامت بنقل العربات والدبابات المحطمة والتي تخمفت عن الحرب العالمية الثانية 
 . 1والقريبة من بمدة بمفور، فنجم عن ذلك اتلاف طرق تمك البمدة دون خطأ من جانب الإدارة

تقوم المسؤولية عمى أساس المخاطر عند استعمال وسائل خطيرة تيدد  :مرافق الأمن العام -3
كالقرار الصادر عن  2سلامة البيئة رغم أنيا ضرورية لمحفاظ عمى استقرار وسلامة الدولة

، حيث تعرضت سيارة المدعو ع م إلى طمقات نارية كثيفة 1999مارس  08مجمس الدولة في 
صابة الآخرين بجروح، فرفع  من طرف رجال الدرك، مما ادى إلى وفاة أحد ركاب السيارة وا 

 .3ذوي حقوق اليالك دعوى ضد وزارة الدفاع الوطني لممطالبة بالتعويض

: ىذه المرافق ليا نشاط كبير جدا سواء في البر أو البحر، وىي الاقتصاديةالمرافق  -4 
ة ضد الشركات تستخدم معدات ضخمة وخطيرة عمى البيئة ليذا ىناك عديد القضايا المرفوع

الاقتصادية التي تموث البيئة البحرية واليابسة لممطالبة بالتعويضات المنصفة، ومنيا الدعوى 
في فرنسا حيث تطايرت غازات مموثة لمبيئة من مقرىا وقد  الألمونيومالمرفوعة عمى شركة 

 انرغم تأكيد المحكمة  لممتضررينألزمت محكمة تولوز الفرنسية الشركة بدفع تعويضات 
الشركة لم يكن في وسعيا اتخاذ تدابير تلافي تمك الأضرار ميما فعمت بسبب تطمب 

 تكنولوجيات عالية الدقة لم يتوصل الييا العالم بعد.

 : نشاط الإدارة غير المباشر وتموث البيئةالفرع الثاني

يا " رغم عدم حيازة الإدارة لآلات خطرة ومموثة بطبيعتيا إلا أنو يمكن أن تقوم مسؤوليت
نتيجة استعماليا لبعض المواد التي تؤدي إلى التموث بصورة غير مباشرة كإزالة مساحات كبيرة 
واسعة من الغابات للاستفادة منيا في صناعة الخشب، أو استعمال الأرض لأىداف غير 

ن عد إجراء مشروعا بذاتو إلا أنو بالنتيجة تسبب في تعريض التوازن البيئي إلى و   زراعية ا 
من خلال التأثير الضار عمى الكائنات الحية بتعريضيا لخطر الانقراض، وكذلك قد  ،ضرر

                                           
 532ص  زوليخة عطاء لله ، مرجع سابق،  - 1

 .534عبد الرحمان بن عمار المرجع السابق، ص عمر سدي و  - 2

لحسين بن شيخ آث مموية دروس في المسؤولية الإدارية، الكتاب الثاني المسؤولية بدون خطأ، دار الخمدونية الجزائر،  - 3
 .42، ص 2007
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يؤدي إلى ازدياد رقعة التصحر كما يؤثر عمى تقميل انبعاث غاز الأكسجين إلى اليواء بما 
 1.يعتبر عاملا يؤدي إلى توسع في حجم ثقب الأوزون ويكثر من الاحتباس الحراري

 عن الضرر البيئيالمبحث الثاني: صور التعويض 
اذا كان جبر الضرر بالنسبة للإنسان يتم بدفع مبمغ من المال أو بمنع حدوث التموث أو 
تقميمو في المستقبل فان الضرر الذي يمحق بالبيئة أو بالموارد والعناصر الطبيعية الممموكة أو 

يض يتلاءم مع غير الممموكة لا يصمحو إلا إعادة الحال إلى ما كان عميو فيذا الطريق لمتعو 
الأضرار البيئية فيو يتضمن إزالو الضرر واتخاذ الإجراءات الإصلاحية المناسبة لمنع تفاقم 
الضرر فالأىم بالنسبة لمبيئة أو لمشخص المضرور إزالو الضرر ومعالجة التموث بحيث تعود 

لتعويض واالحالة إلى ما كانت عميو في الأصل والتعويض لن يعيد الأمور إلى ما كانت عميو 
يجب أن يتمقى دائماً عمى عاتق المسؤول عن الضرر والتعويض نوعان: التعويض العيني 

 .)المطمب الأول( والتعويض النقدي )المطمب الثاني(

 المطمب الأول: التعويض العيني

بعد التعويض العيني صورة من صورة التعويض والتي يقصد من ورائو الإصلاح لا 
م عن طريق إجبار المدين عمى التنفيذ العيني عمى سبيل التعويض المحو النيائي لمضرر، ويت

 2. ويكون ذلك في الحالة التي يكون فييا الخطأ الذي ارتكبو المدين في صورة يمكن إزالتيا

والتعويض العيني يقصد بو إعادة الحال إلى ما كان عميو قبل حدوث الضرر، كما 
لى جانب إعادة الحال إلى ما كان عميو وقف أضاف القضاء الفرنسي أحقية مطالبة المدعي إ

 .الأنشطة غير المشروعة التي تمحق بو ضرر

 

                                           
 .477إسماعيل نجم الدين ، المرجع السابق، ص  - 1

الممتقى الدولي حول « تموث البيني فمسفة التعويض في التشريع الجزائرينور الدين يوسفي، التعويض العيني عن ضرر ال - 2
كمية الحقوق والعموم  2013ديسمبر  10و 09النظام القانوني لحماية البيئة في ظل القانون الدولي والتشريع الجزائري، يومي 

 .02السياسية، جامعة قالمة، ص 
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 إعادة الحال إلى ما كان عميو قبل حدوث الضرر البيني الفرع الأول:

ن إعادة الحال الى مكان عميو كتعريض عيني يمثل العلاج البيئي الوحيد الاكثر ملائمة ا
د من التشريعات الوطنية و الاتفاقيات المتعمقة بالمسؤولية البيئية وىو ما جعل العدي ضرارلأل

، ويتم تقريره كأصل في 1المدنية تعتبره من التدابير المفضمة لتعويض الضرر الذي يمس البيئة
كما قد يتقرر  2من القانون المدني 176حالة ثبوت المسؤولية المدنية وىذا وارد في المادة 

 إدارية،ول بجانب عقوبتو الأصمية التي قد تكون جنائية أو كعقوبة تكميمية يمتزم بيا المسؤ 
ولإعادة الحال كما كان عميو ىناك وسائل تتناسب مع طبيعة الضرر البيني والتي عرفيا الكتاب 
الأبيض عمى أنيا كل وسيمة تيدف للإصلاح بقصد إنشاء حالة توجد فييا المصادر الطبيعية 

 3.لضرركالحالة التي كانت عمييا قبل وقوع ا

 الوسائل الفعالة لإعادة الحال كما كان عميو: - أولاً 

وعميو فإعادة الحال كما كان عميو يمكن أن يتجسد في إصلاح وترميم الوسط البيئي الذي 
أصاب التموث كما قد يتم بإعادة إنشاء شروط معيشية مناسبة للأماكن التي ييددىا الخطر، 

إعادة الحال كما كان عميو. فينبغي إنشاء وسط يمكن وفي الحالة التي يستحيل أو يصعب فييا 
مقارنتو بالتقريب لموسط المضرور قبل وقوع الفعل المنشئ لمتموث، وبالتالي يمكن ملاحظة أن 
اليدف من الحكم بإعادة الحال إلى ما كان عميو كتعويض عيني ىو وضع المكان الذي أصابو 

لفعل المنشئ لمتموث أو في حالة تكون أقرب ليا التموث في الحالة التي كان عمييا قبل صدور ا
بقدر الإمكان، فإعادة الحال إلى ما كان عميو يبقى دائما أمرا صعبا وخصوصا في مجال البيئة 
بحيث أنو يتطمب الإحاطة التامة بكل ما يتعمق بالوسط المموث قبل حدوثو التموث مما يتطمب 

                                           
ض عن الاضرار البيئية في التشريع الجزائري ، مذكرة تخرج مقدمة صابري يوسفي ، عبد الرؤوف سوالمي، آليات التعوي 1

 52، ص  2022ضمن متطمبات شيادة الماستر ، تخصص قانون اداري ، جامعة العربي التبسي ، تبسة ، 
 .من القانون المدني إذا استحال عمى المدين أن ينفذ الالتزام عينا 176المادة  - 2

بروكسيل  02ص  1و 5و 4سؤولية البيئية، مقدم من طرف مجمس الاتحاد الأوروبي، فقرةالكتاب الأبيض المتعمق بالم - 3
09/02/2000. 
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لخطر التموث وىو أمر قد يتوافر في بعض  وجود دراسات بيئية منضبطة لكل مكان قد يتعرض
 1 الأماكن ولا يتوافر في أماكن أخرى .

 :يئتناسب إعادة الحال إلى ما كان عميو مع حقيقة الواقع البي -ثانياً 

يقصد بيذا الشرط أن تتناسب تكاليف إعادة الحال إلى ما كان عميو مع مقدار الضرر البيني، 
مية لممكان المطموب إزالة الضرر عنو قبل حدوث ىذا الأخير تزيد قيمتيا عن القيمة الفع وألا

 2 .مكان بسيط وسبب ذلك ىو بغية عدم إنفاق تكاليف عالية لإزالة تموث

 وقف الأنشطة الغير مشروعةالفرع الثاني: 

إن وقف الأنشطة الضارة بالبيئة كصورة من صورة التعويض تعتبر وقائية بالنسبة لممستقبل فقط 
 المترتبة،ح المتضررة، لأنيا لا تعبر حقيقة عمى المحو النيائي والفعمي للأضرار بشأن المصال

فيذه الصورة تعد وقائية بالنسبة لممستقبل فقط بشأن المصالح المتضررة وليس محوا لمضرر 
نما النشاط،الحاصل بسب ىذا  وقوع أضرار جديدة في  فقط يمنع فلا يعوض ىنا الضرر وا 

مى القاضي الحكم بوقف النشاط وتعويض المضرور عن الضرر المستقبل، فنيا يكون ع
 3.يئالبي

عندما تنجم »التي مفادىا:  10 - 03من قانون رقم  25وقد أزرد المشرع ىذه الحالة في المادة 
أضرار تمس بالمصالح  أخطار أو المصنفة،عن استغلال منشأة غير واردة في قائمة المنشآت 

تنفيذ الشروط  . يوقف سير المنشأة إلى حين.......أعلاه  18المذكورة في المادة 
لمتعويض تحد من  ويعد وقف النشاط الضار بالبيئة ىو أول الطريق............ المفروضة.

آثار التموث السيئة في المستقبل، لأنو إذا لم يشتمل الحكم عمى ذلك فلا جدوى منو، لأن 
وتمتد أخطاره عمى رقعة جغرافية أوسع، الضرر سيتواصل ويمتد ويمكن أن يمحق أضرار أكبر، 

                                           
رضا ىداج، التعويض كآلية من آليات جبر الضرر البيئي، المجمة الجزائرية لعموم القانونية والسياسية ،  كمية الحقوق ،  - 1

 182، الجزائر ، ص 01جامعة الجزائر 

 .405 ص .2008مصر: الجديدة،  دار الجامعة «.حمد فاروق المسؤولية المدنية الناشئة عن تموث البيئةالمنياوي ياسر م - 2

 .04ص  سابق،مرجع نور الدين يوسفي،  - 3



 دور القـاضي في تقرير المسؤولية الإدارية عن الاضرار البيئية                         الفصل الثاني:  
 

47 

 

لذلك فإن وقف النشاط المموث يعد آلية منطقية وطبيعة وملائمة أكثر لخصوصية الضرر 
  البيني.

ن كان التعويض العيني ىو الأصل إلا أنو في غالب الأحيان يصعب تحققو ويتم  وحتى وا 
 1.المجوء لمتعويض بمقابل

 المطمب الثاني: التعويض النقدي

التعويض النقدي يعد تعويضا احتياطيا أن القاضي لا يمجأ إليو إلا عندما يكون التعويض إن 
العيني وىو الأصل غير ممكن سواء تعذر تحققو أو أنو كمف نفقات باىظة قد تتجاوز قيمتيا 
قيمة الأموال المضرورة قبل حدوث التموث، بحيث ييدف إلى محاولة وضع المضرور في 

تبقى لمسمطة التقديرية لمقاضي  ومسألة تقديره الضرر،عميو قبل حدوث  مركز معادل لما كان
 : وفقا لموسائل التالية

 يئالتقدير الموحد لمضرر البيالفرع الأول: 

إن التقدير الموحد لمضرر البيني يقوم عمى أساس تكاليف الإحلال لمثروة الطبيعية التي 
ذلك ىنا من  ثروات الطبيعية ومن أجلتموثت أو أتمفت وفي الغمب ما يصعب تقدير قيمة ال

وىناك من أسسيا عمى  الطبيعية.أسسيا عمى أساس قيمة استعمال ىذه الثروات والعناصر 
أساس الاستعمال الفعمي للأموال أي الثروات الطبيعية في المستقبل، أما الرأي الثالث فأسسو لا 

نما ىناك بعض العناصر عمى أساس الاستعمال الفعمي ولا عمى أساس الاستعمال المستق بمي، وا 
التي توجد مستقمة في تقدير قيمتيا عن استعماليا وتستمد قيمتيا الطبيعية من مجرد وجودىا 

 2 .فقط ويمكن تقديرىا من خلال ما يمكن أن يدفعو الأفراد من مبالغ نقدية

 يسمح التقدير الموحد لمضرر البيني بإعطاء تقدير نقدي لثروات طبيعية ليس ليا من
وبالمقابل تعرض ىذا التقدير لمنقد كونو لا يأخذ في عين الاعتبار  تجارية،حيث الأصل قيم 

عند تقديره لمعناصر ولثروات الطبيعية وظائفيا البيئية مما يصعب تقديرىا نقدا. كما أن ىذا 

                                           
 184ص رضا ىداج ، مرجع سابق ،  -1

 414المنياوي باسر محمد فاروق، المرجع السابق، ص  - 2
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ما  التقدير يتجاىل ردود أفعال العناصر الطبيعية المكونة لمبيئة وىذا أمر لا يجب تجاىمو وىذا
 1 أدى إلى ظيور التقدير الجزافي.

 يئالتقدير الجزافي لمضرر البي الفرع الثاني:

ن نظام الجداول يفضل اتباعو، إلكي نتمكن من إعطاء الأضرار البيئية قيمة نقدية ف
 ،بحيث تتم ىذه الطريقة عمى أساس إعداد جداول قانونية تحدد قيمة مشتركة لمعناصر الطبيعية

فالتقدير الجزافي  ،لممعطيات عممية يقوم بيا متخصصين في المجال البينييتم حسابيا وفقا 
لمضرر البيئي لا يتعمق إلا بالعناصر والثروات التي ليا قيمة البضائع التجارية كي يمكن 

كما أنو لا يسمح بترك ضرر بيني بدون تعويض وبالتالي فيو يدين المتسبب في  ،حسابيا
لم تسمم من الانتقادات إذ يصعب عند تقدير الضرر البيني  الضرر في جميع الحالات، لكنيا

 2إثبات الحالة التي كانت عمييا العناصر الطبيعية قبل تضررىا.

وبناءا عمى ما سبق يمكن القول أن أي من النظريتين لا تصمح كأساس منفرد لتقييم 
طريق خبراء  الضرر البيني ومن ثمة ينبغي تطبيق نظام الجداول بشرط أن يتم إعدادىا عن

متخصصين في المجال البيئي، مع توسيع سمطة القاضي عند تقديره لمتعويض حسب كل حالة 
 .3في ضوء معطياتيا المختمفة

                                           
البيئية  دراسة في ضوء الانظمة القانونية والاتفاقيات الدولية ، دار الجامعة ، آليات تعويض الاضرار السيد قنديل سعيد  - 1

 .40ص  2005الجديدة ، 

 - 
 416ياسر محمد فاروق ،مرجع سابق ، صالمنياوي  2
 185رضا ىداج ، مرجع سابق ، ص  -  3
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 الخاتمة: 

دور القاضي في تسوية المنازعة البيئية وفق لمتشريع تعرضنا من خلال الدراسة في 
والرقابة وأما في المبحث الثاني ونية الطبيعة القانحيث في الفصل الأول تعرفنا عمى  الجزائري،

 المشروعية عن كل الأنشطة البيئية.

دور القاضي في تقرير المسؤولية الإدارية عن الاضرار بينما رأينا في الفصل الثاني 
، أما في المبحث الثاني مسؤولية الإدارة عن أساس الخطر والمخاطروذلك بالتطرق إلى البيئية 

 .ة الإدارية عن الاضرار البيئيةآثار المسؤولي جمعنا فيو

 من خلال ىذا البحث توصمنا إلى عدة نتائج:

تواجد النصوص التشريعية البيئية بصورة متفرقة ساىم إلى حد كبير في زيادة عناء كل 
من القاضي والمتقاضي، باعتبار أن ىذا الأخير يعتبر نقطة ارتكاز القاعدة الجزائية البيئية 

عناء في تقصي فحواىا، أما القاضي فممزم بالبحث عن حل لمنزاع  والتي يجد المخاطب بيا
البيئي المعروض عميو، ومن ثم فإنو مجبر عمى البحث المضني بين النصوص القانونية 

 الواسعة النطاق.

إن آليات الضبط البيئي القبمية ليا تأثير في عممية الضبط البيئي، إلى أنيا تحتاج إلى 
 ال البيئة وليس إلى ىيئات إدارية فقط.جيات مختصة متخصصة في مج

إن آليات الضبط البيئي البعدية يجب أن تكون بناء عمى نتائج دقيقة لكي لا تكون سببا 
 في تعطيل عجمة التنمية.

إن أساس المسؤولية الإدارية عن الاضرار البيئية يتمثل في المسؤولية عمى أساس الخطأ 
ر، العلاقة السببية( والمسؤولية الإدارية عمى أساس القائمة عمى ثلاثة أركان )الخطأ، الضر 

 المخاطر التي تشترط أن يكون الضرر خاصا واستثنائيا.

إن الضرر البيئي الذي يصيب الانسان يمكن تقدير التعويض عنو سوى كان تعويضا 
عينيا أو بالمقابل نقدي أو غير نقدي إلا أن الصعوبة تكمن في تقدير عن الضرر البيئي ولكن 
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عمى الرغم من ذلك فإننا وجدنا عدة طرق أشرنا عمييا في ثنايا البحث من أجل تقدير التعويض 
 عن تمك الاضرار.

 التوصيات:

يجب جمع القوانين والمراسيم المتعمقة بحماية البيئة في المنظومة التشريعية واحدة وشاممة  -
 لكافة عناصر البيئة.

لتستجيب لمطبيعة الخاصة لمضرر البيئي دون  ندعو عمى ضرورة تطوير قواعد المسؤولية -
التمسك لمقواعد التقميدية النظرية لممسؤولية سوى تعمق الأمر بشرط الفعل المسبب لمضرر أو 

 الضرر أو مفيوم العلاقة المسببة  بينيما.

لابد ان تتخذ الدولة جميع الاحتياطات والتدابير اللازمة لمنع وقوع الضرر البيئي ومنو  -
 نشر الوعي لدى الأفراد والحد من نشاطاتيم المموثة لمبيئة.ضرورة 

ضرورة تغيير سموك الافراد وسموك المجتمع تجاه البيئة بزيادة الوعي البيئي لدى المواطنين  -
 لكافة الوسائل ومنيا وسائل الإعلان المرئي والمسموع.

الدولة جميع الاحتياطات  يجي تعزيز مفيوم قاعدة إن الوقاية خير من العلاج فلابد أن تتخذ -
  والتدابير اللازمة لمنع وقوع الضرر البيئي.

وفي الأخير يمكن لنا القول أن مساىمة القضاء الإداري في مجال حماية البيئة قميل 
جدا وذلك بالنظر إلى حداثة القانون البيئي وتعمقو بالجوانب التقنية العممية، إضافة إلى نقص 

ا النوع من القضايا ونقص الوعي البيئي وىذا ما يظير جميا من تكوين الطاقم القضائي بيذ
 خلال نقص عدد القضايا المعروضة أمام الجيات القضائية.

 

 

 

 



 قـائمة المصادر والمراجع  
 

51 

 

 المراجع

 أولا: بالمغة العربية:

 أـ الكتب:

أحمد لكحل، دور الجماعات المحمية في حماية البيئة، دار، ىومة الجزائر، الطبعة الثانية،  .1
2016. 

، منشورات الحمي الحقوقية ، بيروت ، 1الدين ، القانون الادري البيئي : دراسة تحميمية مقارنة ، الطبعة اسماعيل نجم  .2
 2012لبنان 

بربارة عبد الرحمان شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية منشورات بغداوي طبعة أولى  .3
2009. 

، دار 01لمحافظة، ط رائف محمد لبيب، الحمائية الإجرائية لمبيئة من المراقبة إلى ا .4
 ،2009النيضة، مصر، 

السيد قنديل سعيد آليات تعويض الأضرار البيئية دراسة في ضوء الأنظمة القانونية  .5
 .2005، دار الجامعة الجديدة «والاتفاقيات الدولية

صباح العشاوي، المسؤولية الدولية عن حماية البيئة دار الخمدونية، الجزائر، الطبعة الأولى،  .6
2010. 

ارف صالح مخمف، الادارة  البيئة : الحماية الادارية لمبيئة ، دار اليازوري العممية لمنشر ع .7
   2007والتوزيع ، عمان، 

عمي خطار شطناوي، مسؤولية الإدارة العامة عن أعماليا الضارة، الطبعة الأولى، دار وائل  .8
 .2008لمنشر، 

لثاني الجوانب التطبيقية لممنازعة عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية، القسم ا .9
 .2013الإدارية، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري، دار  .10
 .2005ىومة، الجزائر، 

ديوان   -ية مقارنة دراسة تأصيمية تحميم -عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية  .11
 .2004، 2المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، الطبعة 



 قـائمة المصادر والمراجع  
 

52 

 

فارس محمد عمران، السياسة التشريعية لحماية البيئة في مصر وقطر ودور الأمم  .12
 .2005المتحدة في حمايتيا، المكتب الجامعي الحديث، قطر، الطبعة الأولى، 

مقدم من طرف مجمس الاتحاد الأوروبي،  الكتاب الأبيض المتعمق بالمسؤولية البيئية، .13
 .09/02/2000بروكسيل  02ص  1و 5و 4فقرة

لحسين بن شيخ آث مموية دروس في المسؤولية الإدارية، الكتاب الثاني المسؤولية بدون  .14
 .2007خطأ، دار الخمدونية الجزائر، 

، في دار المطبوعات الجامعية، 03ماجد راغب الحمو، قانون حماية البيئة، ط  .15
 .1994الإسكندرية، مصر، 

دار الجامعة «. المنياوي ياسر محمد فاروق المسؤولية المدنية الناشئة عن تموث البيئة .16
 .2008الجديدة، مصر 

 ب ـ المقالات:

بختي بوبكر، "اختصاص القضاء الإداري في منازعات الاحتياط والوقاية من المخاطر  .1
، 9ونية والاقتصادية، جامعة تامنغست المجمد الماسة بالبيئة"، مجمة الاجتياد لمدراسات القان

 .2020، جانفي 1العدد 
بشير محمد أمين المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر، مجمة القانون العام الجزائري  .2

 .2016، 4والمقارن، العدد 
بوقرط ربيعة، فاعمية الضبط الإداري في تحقيق الأمن البيئي في التشريع الجزائري المجمة  .3

 .2018/06/20ديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، العدد الأكا
رضا ىداج، التعويض كآلية من آليات جبر الضرر البيئي، المجمة الجزائرية لعموم القانونية  .4

 ، الجزائر01والسياسية ،  كمية الحقوق ، جامعة الجزائر 
زعات البيئية "، زروق العربي، د حميدة جميمة، اختصاص القضاء الإداري في مجال المنا .5

 2، العدد 8مجمة البحوث العممية في التشريعات البيئية، جامعة ابن خمدون تيارت، المجمد 
 .2018جوان

زوليخة عطاء الله، المسؤولية الادارية عن الاضرار البيئية ،  مجمة الحقوق والعموم  .6
 م ، 2021، جامعة خنشمة ، 02العدد  08السياسية ، المجمد 



 قـائمة المصادر والمراجع  
 

53 

 

قراءة في اساس المسؤولية الادارية عن الاضرار البيئية، مجمة البحوث  سيام بن دعاس ، .7
 2022، 01، العدد 12العممية في التشريعات البيئية ، المجمد 

شراطي خيرة، مدى فعالية آليات الضبط البيئي في حماية البيئة، مجمة الاجتياد لمدراسات  .8
 .1، جامعة الجزائر2019السنة  02العدد:  09القانونية والاقتصادية، المجمد: 

صدوق الميدي ، كمال بعاكية ، فعالة آليات الضبط البيئي القبمية في حماية البيئة من  .9
 م2020، 14، العدد 08التموث ، مجمة القانون العقاري ، المجمد 

عبد اللاوي عبد الكريم، "دور القضاء في حماية البيئة، مجمة منازعات الأعمال، فاس،  .10
 .2017انفي ج  20المغرب العدد

عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري، ديوان المطبوعات  .11
 .2000الجامعية، الجزائر، 

عمر سدي، عبد الرحمان بن عمار المسؤولية الجنائية والمسؤولية الإدارية المترتبة عن  .12
، 01العدد  09جمدالمساس بالبيئة مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، الم

2020. 

عميري فريدة، المسؤولية بدون خطأ توجو جديد نحو إقرار مسؤولية المرافق الطبية  .13
 .2018،1، العدد، 17العامة المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، المجمد 

عيشوبة عمار، أساس المسؤولية الإدارية في مجال التعمير والبناء مجمة تشريعات  .14
 .2017، جوان 2لعددالتعمير والبناء، ا

لغواطي عباس، محاضرات في مقياس المنازعة البيئة، تخصص : قانون قضائي، كمية  .15
 .6، ص 2022الحقوق والعموم السياسية ، 

، في دار المطبوعات الجامعية، 03ماجد راغب الحمو، قانون حماية البيئة، ط  .16
 .1994الإسكندرية، مصر، 

الالتزامات والحقوق في التشريع الجزائري مصطفى كراجي، حماية البيئة نظرات حول  .17
 .1997مجمة المدرسة الوطنية للإدارة، 



 قـائمة المصادر والمراجع  
 

54 

 

يمس شاوش بشير، حماية البيئة عن طريق الجباية والرسوم البيئية مجمة العموم القانونية  .18
 .136، ص 03، 01والإدارية، كمية الحقوق جامعة أبوبكر بالقايد، تممسان، العدد 

 امعية:ج ـ الرسائل والمذكرات الج

 أطروحات الدكتوراه 
بوزيدي بوعلام، الآليات القانونية لموقاية من تموث البيئة دراسة مقارنة أطروحة مقدمة لنيل  .1

شيادة الدكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد 
 .2018-2017تممسان، 

ة في الجزائر، رسالة دكتوراه في الحقوق، جامعة وناس يحي، الأليات القانونية لحماية البيئ .2
 .2007ابو بكر بمقايد، تممسان، 

 مذكرات الماجستير 
جميمة حميد، الوسائل القانونية لحماية البيئة دراسة عمى ضوء التشريع الجزائري، مذكرة  .1

ماجستير تخصص القانون العقاري والزراعي، كمية الحقوق والعموم السياسية، البميدة، 
2016. 

صابري يوسفي ، عبد الرؤوف سوالمي، آليات التعويض عن الاضرار البيئية في التشريع  .2
الجزائري ، مذكرة تخرج مقدمة ضمن متطمبات شيادة الماستر ، تخصص قانون اداري ، 

 2022جامعة العربي التبسي ، تبسة ، 

 دـ الممتقيات:

فمسفة التعويض في التشريع  نور الدين يوسفي، التعويض العيني عن ضرر التموث البيني-1
الممتقى الدولي حول النظام القانوني لحماية البيئة في ظل القانون الدولي والتشريع « الجزائري

 .كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قالمة 2013ديسمبر  10و 09الجزائري، يومي 

 المصادر: (1
  النصوص التشريعية 
المحدد لمقواعد العامة للاستعمال والاستغلال  2003فبراير  17المؤرخ في  02-03القانون  .1

 .2003لسنة  11السياحيين لمشواطئ، ج.ر عدد 



 قـائمة المصادر والمراجع  
 

55 

 

المحدد لمقواعد العامة للاستعمال والاستغلال  2003فبراير  17المؤرخ في  02-03القانون  .2
 .2003لسنة  11السياحيين لمشواطئ، ج.ر عدد 

، 2003يوليو،  20لموافق لـ ا 1424جمادى الثانية  05المؤرخ في  10-03القانون  .3
يوليو  20، الصادرة 43المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ج.ر العدد 

2003. 
، 51والمتعمق بقانون الصيد، ج.ر، العدد  2007أوت  21المؤرخ في  04-07القانون  .4

 .2004أوت  21الصادر في 
د البحري وتربية المائيات، ج يتعمق بالصي 03/07/2001مؤرخ في  01/11القانون رقم  .5

، 2015/04/02المؤرخ في  08/15، المعدل والمتمم بالقانون 2001، سنة 36ر، العدد 
 .2015 سنةأفريل  18ج ر العدد 

، 2011ديسمبر  12الموافق لـ  1422رمضان  27المؤرخ في  19-01القانون رقم  .6
ديسمبر  15، الصادرة في 77المتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا وازالتيا ج.ر، العدد 

2001. 
، 2002فبراير  05الموافق لـ  1422ذي القعدة  22المؤرخ في:  02-02القانون رقم  .7

 .2002فبراير  12، الصادر في 10المتعمق بحماية الساحل وتثمينو، ج، ر، العدد 
 2003فبراير  17الموافق لـ  1423ذي الحجة  13المؤرخ في  03-03القانون رقم  .8

فبراير  19، الصادرة في: 11بمناطق التوسع والمواقع السياحية، ج.ر، العدد المتعمق 
2003. 

، 2005أوت  04الموافق ل 1426جمادي الثانية  28المؤرخ في  12-05قانون رقم  .9
 .2005سبتمبر 04، الصادرة في 60المتعمق بالمياه ج. ر، العدد 

قانون الإجراءات  ، المتضمن2008فيفري سنة  25المؤرخ في  09_08قانون رقم  .10
 . 2008يناير  06المؤخة في  1العدد  المدنية والإدارية

المتعمق بحماية المستيمك ج.ر عدد  2009فيفري  25المؤرخ في  03-09القانون رقم  .11
 .2009لسنة  2015



 قـائمة المصادر والمراجع  
 

56 

 

، 1984يوليو  23الموافق لـ  1404رمضان  23المؤرخ في  12-84القانون رقم  .12
، المعدل والمتمم 1984، الصادر في يونيو 26ج.ر العدد المتضمن النظام العام لمغابات 

ديسمبر  02الموافق لـ  1412جمادى الأولى  25المؤرخ في  20-91بالقانون رقم: 
 .1991ديسمبر  04، الصادر في 62، ج.ر العدد1991

، 1990 01الموافق لـ  1411جمادى الأول  14المؤرخ في  30-90القانون رقم  .13
 .1990ج. ر، ديسمبر  02، الصادرة في: 52طنية العدد المتعمق بالأملاك الو 

 28الموافق لـ  1424ذو القعدة  04المؤرخ في  22-03من القانون رقم:  53المادة  .14
 29، الصادرة في: 83، ج، ر، العدد 2004، المتضمن قانون المالية لسنة 2003ديسمبر 
، المتضمن قانون 11-17من القانون رقم:  67المعدلة بموجب المادة  2003ديسمبر 

 .2008المالية لسنة 
 ، المتعمق بتسيير النفايات.19-01من القانون رقم: 48المادة  .15
 ، المتعمق بحماية البيئة.10-03من القانون رقم  25المادة  .16
 النصوص التنظيمية 

 الأوامر  _

، 1975سبتمبر سنة  26الموافق  1395رمضان عام  20، المؤرخ في 58_75أمر رقم  -1
الموافق  1395رمضان عام  24الصاددر في  78ن القانون المدني، ج ر ج ج، العددالمتضم

 ، المعدل والمتمم.1975سبتمبر سنة  30ل 

 المراسيم _

يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير  1991ماي  28المؤرخ في  176/91المرسوم  .1
اليدم وتسميم ذلك،  ورخصة التجزئة وشيادة التقسيم ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة

من المرسوم التنفيذي رقم  03، معدلة يونيو بموجب المادة 1991، 02، الصادرة في 26العدد 
، 2006يناير  7الموافق لـ  1424ذي الحجة  07المؤرخ في  06-03المؤرخ في  06-03

 .، ج.ر2006يناير  08، الصادرة في 01العدد 



 قـائمة المصادر والمراجع  
 

57 

 

ماي  31الموافق لـ  1427جمادى الأول  04ي المؤرخ ف 198-06المرسوم التنفيذي رقم  .2
، 37، يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ج. ر، العدد 2006

 .2006يونيو  04الصادرة في: 

يوليو  02الموافق لـ  1426جمادى الأولى  21المؤرخ في  240-05المرسوم التنفيذي  .ـ3 
 .2005يوليو  03، الصادرة في 46العدد ، يحدد كيفيات تعيين مندوبي 2005

، 1998نوفمبر  30الموافق لـ  1419رجب  13المؤرخ في  339-98المرسوم رقم  . 4
 04، الصادرة في 82يضبط التنظيم الذي يطبق عمى المنشآت المصنفة ويحدد قائمتيا، العدد 

 .1998نوفمبر

ماي  19الموافق لـ  1423ولى جمادى الأ 02المؤرخ في  145-07المرسوم التنفيذي رقم:  .5
ماي  22، الصادرة في: 34، يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة ج.ر، العدد 2007
2007. 

 ثانيا: بالمغة الاجنبية
1. Aspect juridique de la pollution transfrontière, O.C.D.E., Paris 1977. 

2. Bulletin d'information N°: 87/201, OP.vit. 

3. Lionel laslaz, Conflits environnementaux, IN GERARDOT, Eduscol, ENS DE 

LYONDIR,2012. 

4. Lionel Laslaz, Hypergeo, 21 mars 2015, Conflit d'usage et de voisinage dans 

l'espace ruel, bruxelles . 

5. CE, 14 avril 2021, l'ordonnance n°451085, http: www.conseil-etat.fr 

 



 الفهرس  
 

58 

 

 يرس الف

 الصفحة الموضوع
 الفصل الأول: الآليات الموضوعية لمقاضي في المنازعة البيئية

 1 مقدمة
 6 المبحث الأول: الطبيعة القانونية لممنازعة البيئية

 6 المطمب الأول: مفيوم النزاع البيئي
 6 الفرع الأول: تعريف البيئة

 9 الفرع الثاني: تعريف النزاع البيئي
 11 ي: خصوصيات المنازعة البيئيةالمطمب الثان

 11 الفرع الأول: حديثة النشأة
 11 الفرع الثاني: عدم وجود قاضي مختص في المنازعة البيئية

 12 الفرع الثالث: توزع أو تشتت القواعد الإجرائية بين مختمف النصوص القانونية:
 12 الفرع الرابع: إشكالية الصفة والمصمحة في المنازعة البيئية

 14 الفرع الخامس: قمة المنازعات حول قضايا البيئة في المحاكم الجزائرية 
 14 المبحث الثاني: رقابة المشروعية عن الأنشطة التي تمس البيئة

 14 المطمب الأول: رقابة المشروعية عمى القرارات الضبط الاداري البيئي القبمية
 27 ط الإداري البيئي والبعدية.المطمب الثاني: رقابة المشروعية عمى قرارات الضب

 الفصل الثاني: دور القاضي في تقرير المسؤولية الإدارية عن الاضرار البيئية
 33 المبحث الأول: أساس مسؤولية الادارة عن الاضرار البيئية

 33 المطمب الأول: مسؤولية الادارة عمى اساس الخطأ
 34 جراءات الوقاية اللازمة لحماية البيئة:الفرع الأول: خطأ الإدارة بعدم اتخاذ تدابير وا  

 37 الفرع الثاني: خطأ الإدارة في توفير أسباب وقاية البيئة من الأضرار:
 41 المطمب الثاني: مسؤولية الإدارة عمى أساس نظرية المخاطر

 42 الفرع الأول: نشاط الإدارة المباشر في تمويث البيئة 



 الفهرس  
 

59 

 

 43 المباشر وتموث البيئةالفرع الثاني: نشاط الإدارة غير 
 44 المبحث الثاني: صور التعويض عن الضرر البيئي

 44 المطمب الأول: التعويض العيني
 45 الفرع الأول: إعادة الحال إلى ما كان عميو قبل حدوث الضرر البيني

 46 الفرع الثاني: وقف الأنشطة الغير مشروعة
 47 المطمب الثاني: التعويض النقدي

 47 لأول: التقدير الموحد لمضرر البيئيالفرع ا
 48 الفرع الثاني: التقدير الجزافي لمضرر البيئي

 49 الخاتمة
 51 المراجع
 

 

 

 

 



 ملخص الدراسة  
 

60 

 

 : ممخص

ىو أحد ميام ومسؤوليات الدولة إن الحفاظ عمى بيئة إنسانية نظيفة وخالية من المموثات 
البيئية والحفاظ عمييا، في ىذا السياق الحديثة، غير أن الحل الأمثل يكون بالوقاية من الاضرار 

 يأتي موضوع بحثنا الموسوم بـ: دور القاضي في تسوية المنازعة البيئية وفقا لمتشريع الجزائري.

ورغم الطابع الاجتيادي لمقضاء الإداري، فقد سجمنا التكيف المحدود لقواعد المسؤولية 
الذي تقوم عميو ىذه المسؤولية، أو من الإدارية مع مجال حماية البيئة، سواء من حيث الأساس 

حيث نظام التعويض عن الاضرار البيئية، لما تتميز بو ىذه الأخيرة من خصائص تختمف عن 
خصائص الضرر المتعارف عميو، وىو ما يدفع إلى ضرورة تفعيل مبادئ القانون البيئي، 

 لتطوير قواعد المسؤولية الإدارية في ىذا المجال.

 ية: البيئة، النزاع البيئي، التعويض النقدية  الكممات المفتاح 

summary: 
Preserving a clean human environment free of pollutants is one of the tasks 

and responsibilities of the modern state, but the best solution is to prevent and 

preserve environmental damage. 
Despite the jurisprudential nature of the administrative judiciary, we have 

recorded the limited adaptation of the rules of administrative responsibility to the 

field of environmental protection, both in terms of the basis on which this 

responsibility is based, or in terms of the system of compensation for 

environmental damage, because of the characteristics of the latter that differ from 

the characteristics of the damage known to us. , which prompts the need to activate 

the principles of environmental law, to develop the rules of administrative 

responsibility in this field. 

Keywords: environment, environmental conflict, cash compensation 

 

 

 


