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 :ملخص
لحلية  لحلتي تصبحت  تح  قارة  قحةةا    لحتحةر  لحلدم  صصبد لقد أصبحت  لحوكمة  لحلية    لحزالحر  مةهجية  مققربة  بية  لحتدث  مصصب ا لحارلحب       

لحلحترم  ملحلحت  تقةق طةكحرت لحلسارن   مجر  لحلحهةة  لحلية ، ممذلك ةسحب لحلحتديات ذلحت لحلطرةع لحلاصحصرري ملحلاجحةرعي ملحلثقر  ةحةي  لحنهةرب أسعرب 
كلححد، مقن أتم لحلآلةرت لحلتي لحعحةدت عيةجر مزلحب  لحلدلحخية  لحيسببببببببببةد لحوكمة  لحلية  تي عن ةدلحر  قاةي  ل صحصببببببببببرر لحلكطن ليحبيي قن لحلححعة  ليةهحك  لحل

ارلحب  قن لحلمكلحطن لحلمقربة  لحلحشببببربمة ، مليكصببببك  صع قده ت عة  تذ  لحلآلةرت عيا قسببببحكه لحلحهةة  لحلية ، أصببببدبت لحلعدثد قن لحلحشبببب ثعرت ملحلقكلحة  لحق ثب لح
صع صج لحءلحت ته ةذث   لحهةة ، لان عيا قسبببحكه لحلمةربسببب  م لحلحطحةق لحل عيي ليةقربة  لج ت لحلعدثد قن لحلصبببعك ت تحر لحلحسبببةا ملح مجعيه شببب ثار حقةقةر  

 بية  م صع ةش  معي محيي متسةس بأهمة  لحلمحرربلحت لحلية  م لحلش لحم  قع لحارلحب  لحلية  م رع  ق لحفق.
 رلحب  لحلية ، لحلمقربة  لحلحشربمة .لحوكمة ، لحزةرعرت لحلية ، لحا:  الكلمات المفتاحية 

 jel :G34, H79, G38 رموز
Abstract:  

     Local governance in Algeria has become a formal approach to modernize and reform the local 

administration, which has occupied a prominent position in the interest of countries to achieve the 

aspirations of the population in the field of local development, as well as the challenges of economic, social 

and cultural character as a result of the collapse of oil prices and the search for complementary 

alternatives to the national economy to get rid of The dependency of single product .One of most important 

mechanisms adopted by the Ministry of Interior to embody the local governance is the participatory 

approach. In order to reach the extent of activating these mechanisms at the level of local development, 

many laws and regulations have been passed to bring the Administration closer to the citizen and make it 

a true partner in the management and development, but at the level of practice and the actual application 

of the approach, many difficulties have emerged need formal executive procedures , spreading local 

awareness , recognizing the importance of local initiatives and partnership with the local administration 

as an actor. 
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 تمهيد:
صن لحلحطكبلحت لحلسببببببببةرسببببببببة  ملحلاصحصببببببببررث  ملحلاجحةرعة  لحلتي ع فجر لحلعرم خ   لحلعشبببببببب ثح  لحصخات ، مقر لح    عهجر قن تالحت لحصحصببببببببررث  

شبببب منهر لحلاصحصببببررث  ملحلاجحةرعة  مفق قحطيحرت لحلم حي  ملحسببببحيرة  ليةطرلب لحلسببببةرسببببة  ملحجحةرعة ، رفع  بمعظم لحلدم  لم لحجع  نمط تسببببةا 
ةةق  ملحلاجحةرعة  لحلمحالحثد  قن صح  لحلمكلحطه ، متك لحصق  لحلذي لحةعاس عيا صعرر  لحلهظ    رمب لحلدمل  مق سسرتهر ةغة  قكلحمح  لحلحتكلات لحلع

ملحلتي أرخي  صصببببببببببب حرت جذبث  معةةق  لمكلحجج  لحلحتديات لحلمبحي   لحلتي  لحزالحر  لحلتي تات أبمرن تيك لحلدم ، لحصق  لحلذي م تُسبببببببببببحثن قهه
ل ةحقر  صع لحوام لحليي لحلذي  أف زتهر آلةرت لحلعكلم  مقن ةةهجر ق لحجع  ملحصبببببببببط ا نمط لحلحسبببببببببةا لحلسبببببببببررد،  رخر  أمث  ق مة  ملحسبببببببببحيرة 

، ثشببببربه فةه م  لحل رعي  قن لحلمهظةرت لحا لحواكقة  صع لحلقطرا لحإر  صع رمب أمو مأمسببببع ليةيرلس لحلية ، صع قشببببربم  لح حةع لحلمدي
 . مذلك قن خ   ت عة  قحدأ لحلش لحم  تجسةدلح ليتام لحل لحشد

طحةعحجر لحلي تحن لحوام لحل لحشبببببببببببببببد مصصببببببببببببببب ا ةظم لحارلحب  لحلية ، تذلح ميه   صطرب لحوكمة ،  لحخح فم  ل  تكجه ةعض لحلدم  عيا 
  اضرف  صع ذلك قعرنا  لحزالحر  قن ت شي ةعض لحلظكلحت  عيا قسحكه قعظم لح رلس.

 أ/ إشكالية الدراسة:
 الحر ثبب  تححيكب صشببببببببببببببباببرلةبب  لحلكبصبب  لحلحتثةبب    لحلسببببببببببببببب لح  ةهببرء عيا لحلمعطةببرت لحلسببببببببببببببببرةقبب  ملحلحتببديات لحل لحتهبب  لحلتي     ببر لحارلحب  لحليةبب  لحز

 لحلدمب لحلذي يمان أن تسرتم ةه لحوكمة  قن خ   أسسجر مآلةحجر   تس  فعرلة  مأرلحء لحزةرعرت لحلية   زالحر ؟ كقر ت :لحل رةسي
 ب/الفرضيات:

 لحإببر في   صبببببببببببببببهع لحلسبببببببببببببببةبببرسبببببببببببببببببرت  تهبببره ع صبب  ة  ضبببببببببببببببعي قشبببببببببببببببببربمبب  لحل كلحعبب  لحليةببب   لحلمكلحطن ملح حةع لحلمببدي ملحلقطبببرا ✓
 ..)لحلية   لحلمبططرت ملحلمشربثع لحلحيدث  ملحلكلارة في مة  ضعي تقديم لحإدقرت لحلعةكقة  ليةيحةع لحليي  لحصرلحء لحليي

 تهره ع ص  ة  عد  لحلحطحةق لحلسبببببببببببببببيةم ل ق ماث  ةحعدتر لحارلحبي ملحلسبببببببببببببببةرسبببببببببببببببي مة  لح  ر  قسبببببببببببببببحكه أرلحء لحإدقرت لحلعرق   ✓
 ليةيحةع لحليي

 
  ج/أهمية الدراسة:  
 تهرقي لحلاتحةر    لحارلحب  لحلعرق   وكمة  لحلية  لحلديمق لحطة . -1
هظ   لهظر  لحزةرعرت لحلية  مصة لحز لحلم رتةم ذلحت لحلع ص  ملحلمحدلحخي  قعجر. -2

ُ
 بصد لحصرةةرت لحلعيةة  لحلم

 متقةق لحلديمق لحطة  لحلحةثةية  رب رعم ق سسرت لحلدمل ،محرمل  لحسحش لحف قده لحاعحةرر عيا ةظر  لحزةرعرت لحلية    صط -3
 ملحلمشربمحة  ،مبصد لحلاتجرترت لحلعيةة  فةذلك.

 د/أهداف الدراسة:
 لحلحع ف عيا أشار  تطحةقرت ةظر  لحزةرعرت لحلية    لحلدم  لحلمغربةة  ،معكلحق  لحلضعي ملحلقك  مخصكصة  مترل . -

http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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 لحلمارة  لحلسةرسة  ملحارلحبث  ملحلاجحةرعة  لييةرعرت لحلية    لحلحطحةقرت لحلمدبمس .  -
 قوبلحت صص ا ةظر  لحزةرعرت لحلية  ،معهرص  عةيةرت لحاص ا لح سد  ملحلمهحظ  .  -

 ه/ منهج الدراسة: 
 رتةم لحلمحعيق   وكمة  ملحزةرعرت لحلية   لاضرف  للإجرة  عيا لحاشارلةرت لحلسرةق  تم لحعحةرر لحلمهجج لحلكص ي ملحلذي ثقك  عيا مصي لحلم

 لحع لحلمهجج لحلحتيةيي  دف لحلكصك  لحع ةحررج عيةة .
 و/ خطة الدراسة:

 :ةهرءلح عيا قر سحق، تم تقسةم تذ  لحلكبص  لحلحتثة  صع لحلرمب لحلث ث  لحلمكلحلة 
 أتدلحفجر. -قعرثاتر  –لحوكمة  :ةشأتهر أولا:  
 مملحصع لحارلحب  لحلية    لحزالحر .ق جك  ثانيا: 
 لحزالحر ث  . لحلية  لحارلحب  وكمة  لحلكطهة  لحزجكرثانيا:  

 ، نشأتها، معاييرها وأهدافها:أولا:الحوكمة
ثشا قصطيح لحوكمة  صع مجةكع  لحلقكلحعد ملحلترتةحرت لحلتي تام متهظم لحوقكق ملحلمسئكلةرت ة  م  قن لحلم ه ملحارلحب  ملحاتم قن 
 لحصط لحف لحلمعهة   لش م ، متهره لحلعدثد قن لحلعكلحق  ملحصسحرب لحلتي أرت صلي زيار  لحلاتحةر   وكمة  خ   لحلسهكلحت لحلعش  لحصخا  لع 

رج  لحلمرس  صلي لحسحعرر  ثق  لحلمحعرقي    أسكلحق لحلمر  لاسةةر   أعقرب لحلانهةربلحت محرلات لحل ش  لحلتي حدث    ةعض لحصسكلحق أة زتر لحو
ملحلتي مرن لحل سرر مسكء لحارلحب  قن أتم أسحر ر، مقهجر أثضر تسربا خطي لحلعكلم  حة  تسعا لحلمهظةرت لحلدملة  ملحلدم  لحلمحقدق  قن خ   

 .1يجرر أمو صدب ممان قن لحلحهةةط   لحصط  ملحلحهظةةرت لحلتي تام عة  لحلش مرت   مخحيي لحصسكلحقلحوكمة  صلي ص
 تعريف ونشأة الحوكمة 1-
 الحوكمةتعريف   1-1

أقر لحلترجم  لحلعيةة  لهذلح لحلمصطيح،   ،Corporate Governanceثعد قصطيح لحوكمة  تك لحلترجم  لحلمبحص   لحلتي بلحج  ليةصطيح 
 ملحلتي لحت ق عيةجر، فجي: " أسيكب ممربس  سيطرت لحارلحب  لحل شةد  ".

 مصد تعدرت لحلحع ث رت لحلمقدق  لهذلح لحلمصطيح، بحة  ثد  م  قصطيح عن مجج  لحلهظ  لحلتي ثححهرتر ققد  تذلح لحلحع ثي.
 2لحوكمة  بأنهر: "تي لحلهظر  لحلذي ثحم قن خ له صرلحب  لحلش مرت ملحلحتام   أعةرلهر ". IFCفحع ف ق سس  لحلحةكث  لحلدملة  

بأنهر: " مجةكع  قن لحلع صرت فةةر ة  لحلقررة  عيا صرلحب  لحلش م  ممجيس  OECDمةر تع فجر قهظة  لحلحعرمن لحلاصحصرري ملحلحهةة   
 3تم قن لحلمسرهم  ".لحارلحب  محمي  لحصسجم ملحا 

متهره قن ثع فجر بأنهر: " مجةكا "صكلحعد لحليعح " لحلتي تسحبد  ارلحب  لحلش م  قن لحلدلحخ ، ملقةر  مجيس لحارلحب   اش لحف عيةجر وةرث  
لحف لحصسرسة  لحلتي مبمعنى أخ ، فإن لحوكمة  تعن لحلهظر ، أي مجكر ةظم تام لحلع صرت ة  لحصط   4لحلمصرلح ملحوقكق لحلمرلة  ليةسرهم  ".

 ت ث    لحصرلحء، مةر تشة  ققكقرت تقكث  لحلم سس  عيا لحلمده لحلحعةد متدثد لحلمسئك  ملحلمسئكلة .
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 5الحوكمة نشأة2- 1
لج ت لحورج  صع لحوكمة    لحلعدثد قن لحلاصحصرريات لحلمحقدق  ملحلهرشئ  خ   لحلعقكر لحلقيةي  لحلمرضة ، خرص    أعقرب لحلانهةربلحت 
 لحلاصحصررث  ملحصزقرت لحلمرلة  لحلتي شجدتهر عدر قن رم  ش ق آسةر مأق ثار لحل تةهة  مبمسةر   عقد لحلحسعةهرت قن لحلق ن لحلعش ثن، ممذلك

. متالحثدت أهمة  لحوكمة  ةحةي  لاتجر  مثا قن رم  لحلعرم 2002لاصحصرر لحصق ثاي ق خ لح قن لحنهةربلحت قرلة  ممحرسحة  خ   عر  قر شجد  لح
هةك صع لحلحتك  صع لحلهظم لحلاصحصررث  لحل أيرلة  لحلتي ثعحةد فةجر ةدبج  محا  عيا لحلش مرت لحإرص  لحتقةق قعدلات ق ت ع  مقحكلحصي  قن لحل

ي. مصد أره لحتسرا حيم تيك لحلمش معرت صع لحة صر  لحلمياة  عن لحارلحب ، مش ع  تيك لحلمش معرت   لحلحت  عن قصررب لحلاصحصرر
 ليحةكث  أص  تاي   قن لحلمصررب لحلمص فة ، فرتجج  صع أسكلحق لحلمر . مسرعد عيا ذلك قر شجد  لحلعرم قن ت ث  للأسكلحق لحلمرلة ، فحالحثدت

لحودمر ةشا  لحا قسحكق، مرفع لحتسرا حيم لحلش مرت ملحة صر  لحلمياة  عن لحارلحب  صع ضعي آلةرت لحل صرة  لحةحقرلات بؤؤس لحصقكلح  عو 
عيا تص فرت لحلمدث ثن، مصع مصكا مثا قن لحلش مرت   أزقرت قرلة . مقن أة زتر رم  جهكب ش ق آسةر   أملحخ  لحلحسعةهرت، ثم تكلحل  

. مصد رفع ذلك لحلعرم ل تحةر  2001تي أة من ممبلد مك    لحلكلايات لحلمحتد    عر  ةعد ذلك لحصزقرت، ملع  قن أة زتر أزق  ش م
 6 وكمة .

معيا ذلك، تهدف صكلحعد مضكلحةط لحوكمة  صع تقةق لحلش رفة  ملحلعدلحل ، مقهح حق قسرءل  صرلحب  لحلش م ، م لحرلي تقةق لحوةرث  
لعة  ملحلعةر ، ملحود قن لحسحغ   لحلسيط    لحا لحلمصيت  لحلعرق ، بمر ث ره صع تهةة  ليةسرهم  محمي  لحلكثارق جمةعر، قع ق لحعر  قصرلح لح

لحلاسحثةرب متشيةع تدفقه، متهةة  لحلمدخ لحت، متعظةم لحل بحة ، مصتاح  ف   عة  جدثد . مةر أن تذ  لحلقكلحعد ت مد عيا أهمة  لحلالحالح  
ممجكر تةرم  صرلحبث   ان قن محرسح  لحارلحب  أقر  لحلمسرهم ، قع تاكثن زه  بأحار  لحلقرةكن، ملحلعة  عيا ضةرن ق لحجع  لحصرلحء لحلمرلي، 

 ق لحجع  قن لحا أعضرء مجيس لحارلحب  لحلحه ةذث  تاكن لهر قجر  ملحخحصرصرت مص حةرت عدثد  لحتقةق بصرة  قسحقي  عيا لحلحه ةذ.
رشئ  خ   لحلعقكر لحلقيةي  لحلمرضة ، خرص    أعقرب لحلانهةربلحت لج ت لحورج  صع لحوكمة    لحلعدثد قن لحلاصحصرريات لحلمحقدق  ملحله       

ذلك لحلاصحصررث  ملحصزقرت لحلمرلة  لحلتي شجدتر عدر قن رم  ش صي آسةر، مأق ثار لحل تةهة ، مبمسةر؛   عقد لحلحسعةهرت قن لحلق ن لحلعش ثن، مم
كلايات لحلمحتد  لحصق ثاة  م أمبم . مرة  أمع تذ  لحصزقرت تيك قر شجد  لحلاصحصرر لحلعرلمي   لحلآمة  لحصخا  قن أزق  قرلة  مخرص    لحل

 . 1997لحلتي عص   ةدم  جهكب ش صي آسةر مقهجر قرلةايا، ممكبيا، ملحلةر ن عر  
فقد  م عن تذ  لحصزق  تع   لحلعدثد قن لحلش مرت لحلعة ص  لضررقرت قرلة  مررت أن تطةح  ر؛ ممر لحسحدعا مضع صكلحعد       
مثا قن رم  لحلعرم صع لحلحتك  صع لحلهظم ضحط عة  جمةع أصترب لحلع ص    لحلش م . متالحثدت أهمة  لحوكمة  ةحةي  لاتجر   ليتكمة  ل

 لحلاصحصررث  لحل أيرلة  لحلتي ثعُحةد فةجر ةدبج  محا  عيا لحلش مرت لحإرص  لحتقةق قعدلات ق ت ع  مقحكلحصي  قن لحلهةك لحلاصحصرري. 
تيك لحلمش معرت صع لحة صر  لحلمياة  عن لحارلحب ، مش ع  تيك لحلمش معرت   لحلحت  عن قصررب ليحةكث  أص  مصد أره لحتسرا حيم 

 تاي   قن لحلاسحدلحة ، فرتجج  صع أسكلحق لحلمر .
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مرفع مسرعد عيا ذلك قر شجد  لحلعرم قن ت ث  للأسكلحق لحلمرلة ، فحالحثدت لحةحقرلات بؤمس لحصقكلح  عو لحودمر ةشا  لحا قسحكق       
لحتسرا حيم لحلش مرت ملحة صر  لحلمياة  عن لحارلحب  صع ضعي آلةرت لحل صرة  عيا تص فرت لحلمدث ثن، مصع مصكا مثا قن لحلش مرت   أزقرت 

 قرلة .
ة  لحلصررب  معيا لح لحب فضةت  ش م  صة من لحصق ثاة  لحلتي  ة  عن تسرت  لحلمدصق  لحإربجة  قع مجيس لحارلحب ؛ معد  رص  لحلحقربث  لحلمرل      

أممسيي عر   -عن لحلش م . لحصق  لحلذي أره صع لحنهةرب ش م  صة من، مضع  لحزجرت لحل صرةة    لحلكلايات لحلمحتد  لحصق ثاة  صكلحعد س  ن
 لضحط عة  ش مرت لحلمسرهم  لحلعرق . 2002

 محددات ومعايير الحوكمة2-
 المحددات1-2

تهره لحت رق ع  أن لحلحطحةق لحزةد وكمة  لحلش مرت قن عدقه ثحكصي عيا قده تكلحف  م قسحكه جكر  مجةكعح  قن لحلدرلحت: لحلدرلحت 
 أرنا  في. مةع   فةةر ثيي لهرت  لح ةكعح  قن لحلدرلحت ةشيء قن لحلح صة  مةر ثيي: ١لحإربجة  متيك لحلدلحخية    لحةظ شا 

 المحددات الخارجية: 1-1-2 
متشا صع لحلمهرخ لحلعر  ل سحثةرب    لحلدمل ، ملحلذي ثشة  عيا سحة  لحلمثر : لحلقكلحة  لحلمهظة  ليهشرط لحلاصحصرري   قث  صكلحة  سكق 

 ز  كث  لحللحلمر  ملحلش مرت متهظةم لحلمهرفس  مقهع لحلمةربسرت لحلاححاربث  ملحاف س في، مم رء  لحلقطرا لحلمرلي   لحلحهكه مسكق لحلمر  في   تكفا لحلحة
ليةش معرت، مربج  تهرفسة  أسكلحق لحلسيع معهرص  لحاةحر ، مم رء  لحصججا  ملحلهةئرت لحل صرةة    تةئ  سكق لحلمر  ملحلحكبص  في    صحار  
لحل صرة  عيا لحلش مرت، مذلك فض  عن ةعض لحلم سسرت ذلحتة  لحلحهظةم لحلتي تضةن عة  لحصسكلحق ةا رء    مقهجر عيا سحة  لحلمثر  لحزةعةرت 

، هة  لحلتي تضع قةثرق ش ف ليعرقي    لحلسكق، قث  لحلم لحجع  ملحلرسح  ملحلرق  ملحلش مرت لحلعرقي    سكق لحصمبلحق لحلمرلة  ملحاتر فيلحلمج
 جع  اضرف  صع لحلم سسرت لحإرص  ليةجن لحو   قث  قارتب لحلرقر  ملحلم لحجع  ملحلحصهةي لحلارحةري ملحلاسحشربلحت لحلمرلة  ملحلاسحثةربث . مت

رد أهمة  لحلدرلحت لحإربجة  صع أن مجكرتر ثضةن ته ةذ لحلقكلحة  ملحلقكلحعد لحلتي تضةن حسن صرلحب  لحلش م ، ملحلتي تقي  قن لحلحعرب  ة  لحلعر
 7لحلاجحةرعي ملحلعررد لحإر .

 المحددات الداخلية:2-1-2 
لش م  ة  لحزةعة  لحلعرق  ممجيس لحارلحب  ملحلمدث ثن متشا صع لحلقكلحعد ملحصسس لحلتي تدر مة ة  لحتخرذ لحلق لحبلحت متكزثع لحلسيطرت رلحخ  لح

 8لحلحه ةذث ، ملحلتي ث ره تكلحف تر قن ناحة  متطحةقجر قن ناحة  أخ ه صع تقية  لحلحعرب  ة  قصرلح تذ  لحصط لحف لحلث ث .
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 لحلدرلحت لحإربجة  ملحلدلحخية  ليتكمة  (:1شكل )

  لحلدرلحت لحلدلحخية   لحلدرلحت لحإربجة 
 تهظةةة 

 
   خرص 

 
 

 

 
  

 
 

 
     

 
 

   
 

   
 

  
 

  ثع  مث لحصب        ث فع تق ث  صع  
 

 
 

 
   

     
 

 
 

  تقك     
     

 
 

       

  
 

     

لحإرصبببب  تشببببا صع عهرصبببب  لحلقطرا لحإر ، ممةرنات لحلارلحب  لحلذلحتة ، ممسببببرر  لحلاع  ، ملح حةع لحلمدي. متيك لحزجرت لحلتي تقي  قن لحلم سببببسببببرت * 
 عد  تكلحف  لحلمعيكقرت، مت فع قن ربج  ق لحصح  لحلش مرت، متيقي لحلضكء عيا لحلسيكه لحلاةحجرزي للإرلحب .

 Source: Iskander, M. and N. Chamlou. (2002). Corporate Governance: A Framework for Implementation. P: 122, Fig. 

6.1. Published in: Globalization and Firm Competitiveness in the Middle East and North Africa Region, edited by: S. 

Fawzy. Washington: World Bank.  
لحوكمة    لحلهجرث  صع زيار  لحلثق    لحلاصحصرر لحلقكقي، متعةةق رمب سكق لحلمر ، مزيار  صدبته عيا تعحئ  لحلمدخ لحت مبفع قعدلات مت ره 

لحلاسحثةرب، ملحو رظ عيا حقكق لحصصية  أم صغرب لحلمسحثة ثن. مقن ناحة  أخ ه، تشيع لحوكمة  عيا نمك لحلقطرا لحإر  مرعم صدبلحته 
 لحلمش معرت   لحوصك  عيا لحلحةكث  متكلةد لحصب ا، مأخالح خيق ف   عة . لحلحهرفسة ، متسرعد

 معايير الحوكمة2-2 
ةظ لح ل تحةر  لحلمحالحثد بم جك  لحوكمة ، فقد ح ص  عدثد قن لحلم سسرت عيا ربلحس  تذلح لحلم جك  متيةيه ممضع قعرثا محدر  لحطحةقه. 

ممث    زه   ز ، مق سس  لحلحةكث  لحلدملة  لحلحرةع   BISهةة ، مةهك لحلحسكيات لحلدملة  مقن تذ  لحلم سسرت: قهظة  لحلحعرمن لحلاصحصرري ملحلح
 ليحهك لحلدملي.

 لحلمسرهمكن
 أصترب لحلمصرلح

 

 ق سسرت خرص *:
 محرسحكن مق لحجعكن •
 محرقكن •
 تصهةي لحرحةري •
 ةهكه لحسحثةرب •
 لحسحشربلحت •
 تية  قرلي •
 لحاع   لحلمرلي •

 

 قعرثا:
 لحلرسح  •
 لحلم لحجع  •
 أخ ه •

 لحلقكلحة  ملحلقكلحعد

 لحلقطرا لحلمرلي:
 ص م 

 قسرهم    بأس لحلمر 

 لحصسكلحق:
 تهرفسة  لحصسكلحق

 لحسحثةرب أجهبي قحرش 
 لحل صرة  عيا  لحلش مرت

 مجيس لحارلحب 

 لحارلحب 

 الوظائف الرئيسية
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م  لحلكلحصع،  د أةه مةر لحخحي   لحلحع ث رت لحلمعطر  لم جك  لحوكمة ، فقد لحخحي   مذلك لحلمعرثا لحلتي تام عةية  لحوكمة ، مذلك قن 
 ع ق جكقر لهذ  لحلمعرثا، مذلك عيا لحلهتك لحلحرلي: قهظكب مجج  لحلهظ  لحلتي حاة  م  جج  تض

 9معايير منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية2-2-1
، عيةر بأنهر صد أصدبت تعدث  1999ثحم تطحةق لحوكمة  مفق خمس  قعرثا تكصي  صلةجر قهظة  لحلحعرمن لحلاصحصرري ملحلحهةة    عر  

 متحةث   : 2004.10لهر   عر  
: يجب أن ثحضةن صطرب حكمة  لحلش مرت م  قن تعاثا ش رفة  لحصسكلحق مم رءتهر، ضةرن مجكر أسرس اطرب فعر  وكمة  لحلش مرت -1

مةر يجب أن ثاكن قحهرسقر قع أحار  لحلقرةكن، مأن ثصةغ ةكضكا تقسةم لحلمسئكلةرت فةةر ة  لحلسيطرت لحاش لحفة  ملحلحهظةةة  ملحلحه ةذث  
 لحلمبحي  .

: متشة  ةق  قياة  لحصسجم، ملحخحةرب مجيس لحارلحب ، ملحوصك  عيا عررد   لحصب ا، مق لحجع  لحلقكلحرم ةع لحلمسرهم ح ظ حقكق جم -2
 لحلمرلة ، محق لحلمسرهم    لحلمشربم  لحل عرل    لحجحةرعرت لحزةعة  لحلعرق .

فئ ، محقجم   لحلدفرا عن حقكصجم لحلقرةكةة ، ملحلحصكث  : متعنى لحلمسرملح  ة  حمي  لحصسجم رلحخ  م  لحلمعرقي  لحلمحسرمث  ة  جمةع لحلمسرهم  -3
 قن لحلاتجرب   أم   لحزةعة  لحلعرق  عيا لحلق لحبلحت لحصسرسة ، ممذلك حمرثحجم قن أي عةيةرت لحسحتكلحذ أم رقج قشاكه فةجر،

 لحلحه ةذث . ممذلك حقجم   لحلاط ا عيا مرف  لحلمعرق ت قع أعضرء مجيس لحارلحب  أم لحلمدث ثن لحلمعيكقرت لحلدلحخية 
: متشة  لححترلح  حقكصجم لحلقرةكةة ، ملحلحعكثض عن أي لحةحجره لحيك رمب أصترب لحلمصرلح   أسرلةب ممربس  سيطرت لحارلحب   لش م  -4

لحوقكق، ممذلك آلةرت قشربمحجم لحل عرل    لحل صرة  عيا لحلش م ، محصكلهم عيا لحلمعيكقرت لحلمطيكة . مثقصد بأصترب لحلمصرلح لحلحهكه 
   محمي  لحلسهدلحت ملحلمكبرثن ملحلعة ء.ملحلعرقي

: متحهرم  لحافصرا عن لحلمعيكقرت لحلهرق  مرمب ق لحصب لحوسر ت، ملحافصرا عن قياة  لحلهسح  لحلعظةا قن لحصسجم، لحافصرا ملحلش رفة  -5
ررل  ة  جمةع لحلمسرهم  ملحافصرا لحلمحعيق بأعضرء مجيس لحارلحب  ملحلمدث ثن لحلحه ةذث . مثحم لحافصرا عن م  تيك لحلمعيكقرت ةط ثق  ع

 مأصترب لحلمصرلح   لحلكص  لحلمهرسب مرمن تأخا.
: متشة  تةا  مجيس لحارلحب  مملحجحرته لحلقرةكةة ، ممة ة  لحخحةرب أعضرره مقجرقه لحصسرسة ، مرمب    لحاش لحف قس ملةرت مجيس لحارلحب  -6

 عيا لحارلحب  لحلحه ةذث .
 11(Basel Committeeلجنة بازل للرقابة المصرفية العالمية ) معايير 2-2-2

 صبشررلحت خرص   وكمة    لحلم سسرت لحلمص فة  ملحلمرلة ، متي ت ما عيا لحلهقرط لحلحرلة : 1999مضع  زه   ز    لحلعر  
 ثحتقق  سحبدلحقجر تطحةق تذ  لحلمعرثا.صةم لحلش م  مقكلحثةق لحلش ف ليحص فرت لحلسيةة  ملحاتر قن لحلمعرثا ليحص فرت لحزةد  ملحلهظم لحلتي  -1
 صسترلحتةية  ليش م  قعد  جةدلح، ملحلتي بمكجحجر يمان صةرس  رحجر لحلايي مقسرهم  لحصف لحر   ذلك. -2
 لحلحكزثع لحلسيةم ليةسئكلةرت مق لحما لحتخرذ لحلق لحب قحضةهر تسيس  ملة ةر ليةكلحفقرت لحلمطيكة  قن لحصف لحر ليةييس. -3
 ة  مجيس لحارلحب  مقدصقي لحوسر ت ملحارلحب  لحلعيةر.مضع آلة  ليحعرمن لحل عر   -4
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تكلحف  ةظر  ضحط رلحخيي صكي ثحضةن قجر  لحلحدصةق لحلدلحخيي ملحإربجي مصرلحب  قسحقي  ليةبرط  عن خطكط لحلعة  قع ق لحعر   تهرسب  -5
 في. Checks & Balancesلحلسيطرت قع لحلمسئكلةرت   

ثحصرعد فةجر تضربب لحلمصرلح، بمر   ذلك ع صرت لحلعة  قع لحلمقترض  لحلم تحط   لمص ف ق لحصح  خرص  لم لحما لحلمبرط    لحلمكلحصع لحلتي  -6
 ممحرب لحلمسرهم  ملحارلحب  لحلعيةر، أم قحبذي لحلق لحبلحت لحل رةسة    لحلم سس .

   سكلحء مرة    شا  تعكثضرت لحوكلحفا لحلمرلة  ملحارلحبث  للإرلحب  لحلعيةر لحلتي تقق لحلعة  ةط ثق  سيةة ، مأثضر  لهسح  ليةدث ثن أم لحلمكل -7
 أم ت صةرت أم عهرص  أخ ه.

 تدفق لحلمعيكقرت ةشا  قهرسب رلحخيةر أم صع لحإرب . -8
 12مؤسسة التمويل الدوليةمعايير  2-2-3

لحوكمة    قكججرت مصكلحعد مقعرثا عرق  ت لحتر أسببببرسببببة  لدعم  2003مضببببع  ق سببببسبببب  لحلحةكث  لحلدملة  لحلحرةع  ليحهك لحلدملي   عر  
 لحلم سسرت عيا تهكعجر، سكلحء مرة  قرلة  أم لحا قرلة ، مذلك عيا قسحكيات أبةع  مرلحرلي:

 لحلمةربسرت لحلمقحكل  ليتام لحزةد -1
 خطكلحت صضرفة  لضةرن لحوام لحزةد لحزدثد -2
 صسجرقرت أسرسة  لحتس  لحوام لحزةد محيةر -3
 لحلقةرر  -4
 أهداف الحوكمة-3

م لحرلي تقةق لحوةرث  ليةسببرهم  محمي   تهدف صكلحعد مضببكلحةط لحوكمة  صع تقةق لحلشبب رفة  ملحلعدلحل  مقهح حق قسببرءل  صرلحب  لحلشبب م ،  
 لحلكثارق جمةعر قع ق لحعر  قصبببرلح لحلعة  ملحلعةر  ملحود قن لحسبببحغ   لحلسبببيط    لحا لحلمصبببيت  لحلعرق  بمر ث ره صع تهةة  لحلاسبببحثةرب متشبببيةع

متهةة  لحلمدخ لحت متعظةم لحل بحة  مصتاح  ف   عة  جدثد   ، مةر أن تذ  لحلقكلحعد ت مد عيا أهمة  لحلالحالح  بأحار  لحلقرةكن ملحلعة  تدفقه 
 عيا ضةرن ق لحجع  لحصرلحء لحلمرلي ممجكر تةرم  صرلحبث   ان قن محرسح  لحارلحب  أقر  لحلمسرهم  قع تاكثن زه  ق لحجع  قن لحا أعضرء مجيس

حه ةذث  تاكن لهر قجر  ملحخحصرصرت مص حةرت عدثد  لحتقةق بصرة  قسحقي  عيا لحلحه ةذ مثحم تطحةق لحوكمة  مفق خمس  قعرثا لحارلحب  لحل
 متحةث  فى : 1999تكصي  صلةجر قهظة  لحلحعرمن لحلاصحصرري ملحلحهةة    عر  

وصك  عيا عررد   لحصب ا مق لحجع  لحلقكلحرم : متشة  ةق  قياة  لحصسجم ملحخحةرب مجيس لحارلحب  ملححفظ حقوق كل المساهمين-3-1
 لحلمرلة  محق لحلمسرهم    لحلمشربم  لحل عرل    لحجحةرعرت لحزةعة  لحلعرق .

: متعنى لحلمسببببببببرملح  ة  حمي  لحصسببببببببجم رلحخ  م  فئ ، محقجم   لحلدفرا عن حقكصجم المساااااااواة ا التعامل بين سيهم المساااااااهمين-3-2
لحلعرق  عيا لحلق لحبلحت لحصسبببببببببببرسبببببببببببة ، ملحلاط ا عيا مرف  لحلمعرق ت قع أعضبببببببببببرء مجيس لحارلحب  أم لحلمدث ثن لحلقرةكةة  ملحلحصبببببببببببكث    لحزةعة  

 لحلحه ةذث .  
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: متشببببببببة  لححترلح  حقكصجم لحلقرةكةة  ملحلحعكثض عن أي لحةحجره لحيك دور أصااااااصاب المصاااااالصة أو اة راف المرت طة بالشااااااركة-3-3
صرة  عيا لحلشبببببب م  مثقصببببببد بأصببببببترب لحلمصببببببرلح لحلحهكه ملحلعرقي  محمي  لحلمسببببببحهدلحت ملحلمكبرثن لحوقكق ممذلك آلةرت قشببببببربمحجم لحل عرل    لحل  

 ملحلعة ء.
متحهرم  لحافصببرا عن لحلمعيكقرت لحلهرق  مرمب ق لحصب لحوسببر ت ملحافصببرا عن قياة  لحلهسببح  لحلعظةا قن  :الإفصاااو والشاافافية-3-4

ن لحلحه ةذث  مثحم لحافصرا عن م  تيك لحلمعيكقرت ةط ثق  عررل  ة  جمةع لحلمسرهم  لحصسجم ملحافصرا لحلمحعيق بأعضرء مجيس لحارلحب  ملحلمدث ث
 مأصترب لحلمصرلح   لحلكص  لحلمهرسب مرمن تأخا 

متشبببة  تةا  مجيس لحارلحب  مملحجحرته لحلقرةكةة ، ممة ة  لحخحةرب أعضبببرره مقجرقه لحصسبببرسبببة  مرمب  فى  :مساالوليات سلا الإدارة-3-5
 ب  لحلحه ةذث .لحاش لحف عيا لحارلح

 مفهوم وواقهم الإدارة المحلية ا الجزائر: ثانيا:
قجر تعد لحارلحب  لحلية  نمط قن أنمرط لحلحهظةم لحارلحبي ت تحط أسبببببرسبببببر  ل ق ماث  لحارلحبث  مأسبببببيكب تييأ له لحارلحب  لحلعرق  ليكفرء  لحالح     

 شببببببحرا لحورجرت لحلعرق  للأف لحر. متذلح لحصسببببببيكب قن أسببببببرلةب لحارلحب  له ق جكقه مقاكناته مملرري مققكقرت. لحلذي  حيي عن لحا  قن 
نمرط لحارلحبث  ملحلسببببببةرسببببببة  لحلقررة  عيا أسببببببرس تكزثع لحلكلة   لحارلحبث  أم لحلسببببببةرسببببببة . معيةه سببببببهترم    تذلح لحلمحت  لحلحط ق صع مخحيي لحص

 لحلية .تعربثي لحارلحب  لحلية    لحلمطيب لحصم  ثم لحلحت  عن ملرري لحارلحب  لحلية    لحلمطيب لحلثري. مأخالح سهحط ق صع قسحكيات لحارلحب  
 مفهوم الإدارة المحلية: -1

أةه قن لحلصعب صعطرء أم تقديم تع ثي رصةق للإرلحب  لحلية  مث جع ذلك صع لحلححرثن ملحلاخح ف   لحلحع ث رت لحلتي ثقدقجر لحلم ا ثن     
 مجر  لحارلحب  لحلية  ملاي ةث ي لحلمكضكا، يجب صعطرء ةعض لحلحع ث رت لحلتي تط ص  صع لحارلحب  لحلية .

 رة المحليةتعريف الإدا 1-1
ت   لحخحصبببببرصبببببرتع ف لحارلحب  لحلية  عيا أنهر:  تكزثع ليكلة   لحارلحبث  ة  لحواكق  لحلم ماث  متةئرت قهحبح  محيةر أم قصبببببيتة  تحرشببببب   

 13صش لحف لحواكق  مبصرةحجرفي
سببببببببارنهر لحلية  ت  بصرة  مصشبببببببب لحف مةر تع ف عيا أنهر   لحلمهرطق لحلدر  لحلتي  ربس ةشببببببببرطرتهر لحليي ةكلحسببببببببط  تةئرت قهحبح  قن   

 لحواكق  لحلم ماث في .
متع ف أثضببر عيا أنهر:  أسببيكب قن أسببرلةب لحلحهظةم لحارلحبي، ليدمل  ثقك  عيا فا   تكزثع لحلسببيطرت ملحلكلحجحرت ة  لحصججا  لحلم ماث   

لحلم لحفق لحلعرق    لحلح ر مأن   تحةان لحصججا  لحلية  قن ملحلية  مذلك لغ   أن تح  غ لحصمع لترسةم لحلسةرس  لحلعرق  ليدمل  مصضرف  صع صرلحب  
 14تسةا ق لحفقجر ةا رء  متقةق ألح لحضجر لحلم لحكة في. 

يمان تع ثي لحارلحب  لحلية  "بأنهر أسبببببببببببببببيكب صرلحبي ثا   تكفا صدب قن لحلاسبببببببببببببببحق   ليجةئرت لحلية  فةةر تحرشببببببببببببببب   قن     
تي تضبببببطيع  ر لحلسبببببيط  لحلم ماث    لحلدمل  أسبببببرسبببببر  دف تهةة  مجحةعرتهر ملحشبببببحرا لحخحصبببببرصبببببرت محدر    مجر  لحلكلة   لحارلحبث  لحل

 .  15حرجرت أف لحرتر قع خضكا تذ  لحلمجةآت لقدب قن لحل صرة  قن لحلسيط  لحلم ماث "في
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 الإدارة المحلية أهداف 1-2
اة  ةظم لحارلحب  لحلية  م تةرم  صن تطحةق أسببببببببببيكب لحارلحب  لحلية    رمل  قر ثجدف صع تقةق عد  أتدلحف لحلتي تدر أسببببببببببرلةب تشبببببببببب

ةهرءتر، لان تشبببببببباة  لحلهظر  لا ثعدم أن ثاكن مسببببببببةي  لحتقةق لحصتدلحف لحلم جك  لحلتي لحصحضبببببببب  تطحةقةه ، م قن جمي  أتدلحف لحارلحب  لحلية  
 16: ةذم  قرثيي

 السياسية اةهداف 1-2-1
م   لحلاةحبرب ل ؤسرء لح رلس لحلية  مأنمرط لحلعة  لحلسةرسي لحلذي ثححع تذلح لحلمحدأ،ت تحط بمقكقرت لحارلحب  لحلية  ملحلمحةثي  أسرسر   قحدأ 
 :صطرب تيك لحصتدلحف يمان ذم  لحصتدلحف لحل  عة  لحلحرلة 

لحلحهسبببببببةق ثقصبببببببد  لحعدرث  تكزثع لحلسبببببببيط    لحلدمل  ة  لحزةرعرت ملحلمصبببببببرلح لحلمحهكع  متاكن ملة   لحلدمل    تذ  لحورل   :أ/ التعددية
متعحو لح رلس لحلية  قن ة  أتم لحزةرعرت لحلتي تشببببببربه لحواكق  لحلم ماث   ممضببببببع لحويك  لحلحكفةقة  ة  تذ  لحزةرعرت ملحلمصببببببرلح لحلحهرفسببببببة ،

ة  لحخحصبببببرصبببببرتهر مسبببببيطرتهر ،فرلحعدرث    صبببببهع لحلق لحبلحت تحةح ليكحدلحت لحلية  ة كذلح صكيا   لحلمشبببببربم  فةصبببببهع لحلسبببببةرسبببببرت   قةررثن قج
 .مرلحعيةم ملحلصت  ملحاسارن ملحلثقرف  ملحصقن ملحاتر

تيك لحلديمق لحطة  لحلتي تحةث     تعحو لحلديمق لحطة  أحد لحصتدلحف لحل رةسبببببببة  لحلتي ثسبببببببعا صع تقةقجر ةظر  لحارلحب  لحلية ،  ية:اب/ الديمقر 
 ا تذلح لحلهتك تسرعد عيا تقةق قرثيي:ح ث  لح حةعرت لحلية    لحةحبرب مجرلسجر لحلية  ملع  ممربس  لحلديمق لحطة  عي

مةر أن تيك لحلمةربس   صن ممربس  لحلديمق لحطة  عيا   لحلمسحكه لحليي تدفع لحلمكلحطن صع لحلاتحةر   لش من لحلعرق  متكثةق صيحه  واكق ،  
م ثاثد   تسةسجم بحقكصجم لحلكطهة  م  تهةي لحلشعكب لده لحصف لحر  لدمب لحلذي ث رمةه لحتجر  محيةرتهم متذلح لحلشعكب قن شأةه أن ث فع م لحقحجم

 .ملحجحرتهم لحلقكقة 
ت لحلولحقج لحتسةح لحارلحب  لحلية  ةحتقةق لحلحهةة  لحلسةرسة  قن خ   تقكث  لحل جم لحلسةرسي لده لحلمكلحطن م اةهه قن لحلحةةةا ة  لحلشعرب   

 .لحلمةاه  لاخحةرب لحلحارف  قهجر مقهرصش  لحلقضريا لحلمجة  قث  صث لحرلحت ة قرت لحلمةالحةة  لحلية  لحلحبطةط لحلمسحقحيي
 17قةررلحت مصعدلحر  لحلشغ  قهرصب سةرسة  أعيا   لح رل  لحلحش ثعي ملحلحه ةذي عيا قسحكه لحلقكقي.تحةح ف ص  لحلحدبثب لحل  
م  قن خ   لحلاخحةرب لحو  لمةثيي لحلسبببببببببببببببارن عيا لحلمسبببببببببببببببحكه لحليي عن ط ثق ب طة  ملحلمشبببببببببببببببر لحمةر أن ةظر  لحارلحب  لحلية  ثعاز لحلديمق   

ممر ث ري صع تعاثا  ثب لحلسبببببببارن لحلية  ممر ثاسبببببببحجم خو    صرلحب  لحلشبببببببأن لحلعر ،لحلاةحبر ت بمر ثا س قحدأ حام لحلهرس صة سبببببببجم متدب 
لحلكحد  لحلكطهة  متقةق لحلحارق  لحلقكقي ميحد قن لحححارب ججرت سبببةرسبببة  قعةه  ليعة  لحلسبببةرسبببي م تقكث  لحلحهرء لحلسبببةرسبببي ملحلاصحصبببرري م 

 18لحلاجحةرعي ليدمل .
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 اةهداف الإدارية 1-2-2
أن تطحةق لحل ق ماث    لحتخرذ لحلق لحبلحت   لحلشبببب من لحلية  يحقق لحلسبببب ع  ملحلدص  ملحلا رء    لحلاسببببحيرة  لمحطيحرت ملحححةرجرت لحلسببببارن 

بخرصببببببة  لحوسببببببرسببببببة  لحلية  بمر يحقق لحلا رء    تامثد لحلمهرطق ملحصصرلةم  إدقرت لحلعرق  صةه بخ ف لحلهةط لحلم ماي   لحارلحب  فجك ثحةةا 
 :ميمان تيبةي لحصتدلحف لحارلحبث  للإرلحب  لحلية  فةةر ثيي .أي تأث   بأرلحء ملحةحقررلحت لحلسارن لحلية 

 لحلهجك  بمسحكه لحإدقرت م أرلحرجر   لح حةعرت لحلية . •
تهظةةببرت لحصججا  لحارلحبثبب    لبب  لحلحب ةي قن أعحببرء لحصججا  لحارلحبثبب  لحلم ماثبب  م لحوببد قن لببرت   لحلحضببببببببببببببببم لحلتي قهةبب   ببر  •

 لحصسيكب لحلم ماي.
  ةظم صرلحبث  مخحي   عيا قسببحكه ضببةق م محدمر لحت  قده صقارةة  تعةةةجر   ضببكء لحلهحررج   رلحر   لحلدمل  ةصتاح  ف   تج   •

 . لحلمحسع 
قر تاكن عيا جدم  أملكيات لحلشأن لحليي،  مةر أنهر تسرتم   تقةق لحلا رء  لحارلحبث  خرص    لحلهكلححي لحلاصحصررث  لحلميت  ملحلتي لحرلحر

م لحلقضرء عيا ةامص لحطة  لحارلحبلحت لحلم ماث  لحواكقة ، مخيق جك قن لحلحهرفس ة  مخحيي لحزةرعرت لحلية  ملحسح ررتهر قن تجربب ةعضجر 
 لحلحعض.

 اةهداف الاجتماعية 1-2-3
 :قهجر لحلاجحةرعة  ةذم  يمث  ةظر  لحارلحب  لحلية  ف ص  حقةقة  لحتقةق جمي  قن لحصتدلحف

تقةق بلححرت م لحححةرجرت لحلسببببببببببارن لحلية  قن لحإدقرت لحلية ، بمر ثح ق قع ل مفجم، م أملكياتهم، حة  صن مجكر مجيس محيي    •
ملحلاجحةرعي بصع  جغ لحفة  محدر  ثشبببع  بمسببب ملة  لحجحةرعة  لحتجر  لحلمكلحطه ، صذ لاةد أن ثهعاس ذلك عيا زيار  لحلمسبببحكه لحلاصحصبببرري 

 لهم م لحبت را قسحكه لحلصت  م لحلحعيةم م لحود قن تيكث لحلحةئ ،  ملحوصك  عيا لحإدقرت لحلية  ةةسا مسجكل .
 شبببببببببببعكب لحل  ر رلحخ  لح حةعرت لحلية  بأهمةحه   لحلحأثا عيا صبببببببببببهرع  م ته ةذ لحلق لحبلحت لحلية  ممر ثعاز ثقحه ةه سبببببببببببه، مثاثد قن لحبتحرطه •

 19لحليي لحلذي ثهحةي صلةه، متي خطكط أمع نحك تطكث  بما لحلمكلحطه  لحو  .  حةع 
 مةر تسببرتم لحزةرعرت لحلية    بةط لحواكق  لحلم ماث  ةقرعدتهر لحلشببعحة ، م تك قر ثهعاس صيجر  عيا لحلسببارن لحلية  م تيحة  حرجرتهم

  لحلمشبببربم    صرلحب  لحلشبببأن لحلعر ، مةر تهةي لحاحسبببرس لحلاةحةرء ليكطن  لحلمكلحطن ملححتر  بلححرته لحلاصحصبببررث ، مةر تسبببرتم   ت سبببة  لحلثق   
 لده لحلمكلحطه .

 واقهم الإدارة المحلية بالجزائر-2
 واقهم الإدارة المحلية من منطلق مؤشرات الحوكمة 2-1

 ث   صح  أن ةحط ق صع ملحصع لحارلحب  لحلية  قن قهطيق ق شببب لحت لحوكمة    لحلحدلحث  ثحكجب عيةهر ربلحسببب  خصبببكصبببة  ةةئ  لحارلحب  لحلية  لحزالحر
متذلح حتى ثسج   (Poor Governance) مذلك قن خ   ققربة  لحلمكضكا قن خ   لحلحط ق صع خصرري لحوام لحلحةئي أم لحا صرلح  
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سبببببببببببببببحرب لحلمحا ب    لحلعيا رلحخ  لحلارلحب  لحلية    لحلحكصببببببببببببببب  صع تقةق تهةة  محية  مشبببببببببببببببرقي      لحزالحر  م   يمان تدثد عيةهر قع ف  لحص
 : لحاج لحءلحت ملحلآلةرت لحلقرةكةة  لحلتي يمان قن خ لهر لحلحبيي قهجر مقعرزحجر متذ  لحإصرري تحةث   

 .ق  ملحإرص  ملحلمر  لحلعر  ملحإر لحوام لحلذي ث ش    لحل ص  لحلكلحضح ة  لحلمصرلح لحلعر -
 .لحوام لحلذي لاثقك  عيا لحط  صرةكةة  ملاثطحق فةه ق جك  حام لحلقرةكن -
 .لحوام لحلذي لدثه أملكيات تحعرب  قع تقةق لحلحهةة  -
 .لحوام لحلذي ثحةةا ةكجكر م  أةكلحا لحل سرر لحارلحبي -
 .لحوام لحلذي لدثه صرعد  ضةق  مقغيق  ملحا ش رف  ليةعيكقرت -
 اقهم ال لدية من منطلق مؤشرات الحوكمةو 2-1-1

تعحو لحلحيدث  خية  أسببرسببة    لحارلحب  لحلية  ،ملحعححرب أن لحل ق ماث  تعد قن ق شبب لحت لحوكمة  حة  لا يمان مصببي حام ةدمن بشببرر  
سببحكه  مجرلس لحلحيدث  ذلك قن خ   صشبب لحه لحلمكلحطه    صببهع لحلق لحب لذه ثحكجب عيةهر لحلحط ق صع تطحةق ةعض ق شبب لحت لحوكمة  عيا ق

 قن أج  قع ف قده تطحةقجر.
 مؤشر المشاركة وتط يقه ا ال لدية2-1-1-1

ثقصببد ق شبب  لحلمشببربم  تهةئ  لحلسببح  ملحلآلةرت لحلمهرسببح  ليةكلحطه  لحلية  مأف لحر مجمرعرت، قن أج  لحلمسببرهم    عةيةرت صببهع لحلق لحبلحت، 
لحلية  لحلمهحبح  تعو عن قصبببببروجم معن ط ثق تسبببببجة  لحلحتدثد لحليي ليقضبببببريا ملحلمشبببببا ت، م  أقر ةط ثق  قحرشببببب   أم قن خ   لح رلس 

صطرب لحلحهرفس عيا لحلكلرري لحلعرق ، ثحةان لحلمكلحطه  قن لحلمشبببببببببربم    لحلاةحبر ت ملحخحةرب لحلمةثي    مخحيي قسبببببببببحكيات لحوام ممةر ثعن 
  .  قن جرةب لحلمكلحطه ، لحصق  لحلذي ثعن زيار  لحإولحت لحليةقشربم  لحلماثد قن لحلثق  مصحك  لحلق لحبلحت لحلسةرسة

 قن صرةكن لحلحيدث  لحزدثد تي لحلقرعد  لحاصيةةة  لحل ق ماث ، تا س سحة  لحلمشربم  02 مصذلح مرة  لحلحيدث  طحقر ليةرر       
 ليةكلحطه    لحتخرذ لحلق لحبلحت لحلعرق  عيا لحلمسحكه لحلحيدي معن ط ثق ممثي  قهحبح .

  :ميمان تدثد تطحةق ق ش  لحلمشربم  عيا قسحكه لحلحيدث  ضةن صرةكن لحلحيدث  قن خ        
  :شكل المجلا ال لدي وتجسيد م دأ المشاركة •

 ر قن خ   تشبببببببيةع لحلا رء  ملحلحأتة      لحلمهكطيحدر ق شببببببب  لحلمشبببببببربم    لحلحيدث  عن ط ثق م رء  لح رلس لحلية  متاةجر   لحلدمب 
  لحلعهصببب  لحلحشببب ي رلحخ  لحلحيدث  خرصببب  مأنا صق  ثحعيق بمجر  قعقد  مقحشبببعح  مبميرلات م قةررثن مخحي   لحصحصبببررث  مقرلة  ملحجحةرعة  مثقرفة

. صن لحلاتحةر   ذلح لحلعهصببببببببببببببب   لذلحت   ت مةح  لح يس لحليي  قن شبببببببببببببببرةه أن ثاكن رلحفع صكي صع لحصقر  مقن أج  تقةق لحصتدلحف ملحاتر
 :لحلمسط   ذلك قن خ   مضع مجةكع  قن لحإةربلحت ملحلمحةثي   
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 خيار المجلا المعين والمنتخب كليا وآليات الحوكمة: – أ

مةر أن لحصخذ  ذلح لحصسبببببببببيكب  .لح يس لحليي لح رلس لحلحيدث  تعحو قظج  قن قظرت  لحلديمق لحطة  لحلية صن صتحرا أسبببببببببيكب لحةحبر        
قن شبببببرةه ثه ي تحعة  لح رلس صي جج  مرة  مثضبببببةن لهر لحسبببببحق لة  عضبببببكث  تجعيه ةعةدلح عن ضبببببغكط لحلسبببببيط  لحارلحبث  لحلم ماث  ح  لحلقةر  

حة  أن تذلح لحصسبببببيكب تحهحه لحلعدثد قن لحلحيدلحن لحلهرقة  لاسبببببةةر لحزالحر  فقد صر  لحلمشببببب ا لحزالحر ي قهذ صرةكن  .بمجر  ملحخحصبببببرصبببببرتهر لحلقرةكةة 
. أقر لحلقرةكن لحزدثد 1990 قحدأ لحلاةحبرب لحلايي للأعضبببرء ممذلك م س ة س لحلمحدأ   صرةكن لحلحيدث  لسبببه   1967 لحلحيدث  لحصم  لسبببه 

تشبببببا    :قهه 11   عهكلحن   قشبببببربم  لحلمكلحطه    تسبببببةا شببببب من لحلحيدث ، حة  ةصببببب  لحلمرر ليحيدث  فقد خصبببببي لحلحرب لحلثرل  قهه ت
 لحلحيدث   اطرب لحلم سسرتي لمةربس  لحلديمق لحطة  عيا لحلمسحكه لحليي ملحلحسةا لحزكلحبيفي.

 :خيار اةسلوب المختلط أو المزج بين أسلوب التعيين وأسلوب الانتخاب – ب

لحلاةحبرب لحلسببببببببرةق لحاشببببببببرب  صلي تك ةظ لح لعد  صقارةة  تعة  مرصعضببببببببرء لح رلس لحلية ، بأه لحلحعض قن  ةحةي  لعةكب أسببببببببيكب      
لحلمهحبح  م تارلحر أهمة  لحلعة    لحلحيدلحن   يسلحلضبببببببب مبي لحلح اا   صةشببببببببرء مجرلس محية  تضببببببببم قهحبح  م قعةه  عيا أن تاكن لحصملكث  

 تي  مأن تذلح لحصسيكب يححر  لحلح اا فةه ضةن لح رلس لحلية  لحزالحر ث  قن لحج  تقةق لحلا رء  ليةهحبح  لحلهرقة  لحلتي ت حق  صع لحاطربلحت لحلم
 أم عد ققدب عيا لحلقةر   لمجر  لحلمهكط مأن لحلهدف لحصسببرسببي تك لحلاسببح رر  قن لحاطربلحت ملحلا رءلحت   شببتى لحلمةررثن خرصبب  أقر  قر تعرةةه

 لحارلحب  لحلية  قن قشرم  عد .

 :الشفافية وتط يقه ا ال لدية •
تعحو لحلشببببب رفة  قن أتم قحطيحرت قارفت  لحل سبببببرر لحارلحبي ملحلتي ثقصبببببد   مجةيجر ح ث  تدفق لحلمعيكقرت   مخحيي لح رلات عن ط ثق 

رسبببببببببببب ملحمحشبببببببببببرف تكفا لحلمعيكقرت لحلضببببببببببب مبث  ملحلعة  ةط ثق  قه حت  قن لحج  لحو رظ عيا لحلمصبببببببببببرلح ملحتخرذ لحلق لحبلحت لحلهرق    لحلكص  لحلمه
 لحصخطرء.
مثعد ق شبببببب  لحلشبببببب رفة  قن لحمو لحلدعررم لحتقةق لحلحهةة  لحلية  لحلشببببببرقي  ملحلمسببببببحدلحق ، متي عحرب  عن صحده قعرثا لحوكمة ، لةس       

ه   لحلعدثد فقط فةةر  ي صكلحعد مآلةرت تسببببببةا لحصججا  لحلية  ملحلم فقة  مذلك قن خ   تكسببببببةع مجر  تذلح لحلمحدأ عن ط ثق لحلمصببببببررص  عية
مأن ت عة   2003 أمحكة   31 قن لحلات رصةرت قث  لحت رصة  لحصقم لحلمحتد  لمارفت  لحل سببببببببببرر قن صح  لحزةعة  لحلعرق  للأقم لحلمحتد  ةحربث  

س لهظر  قحدأ لحلشببببببببببببب رفة    لح رلس لحلية  ذلك عن ط ثق لحلع ص  لحلح رعية  ة  لحارلحب  ملحصججا  لحل ية  ملحزةجكب، لحلتي قن شبببببببببببببرنهر ت سببببببببببببب
متذلح لحصق  ثكلد لاشبببببببك ع ص  قحةه  ة  لحلمكلحطن ملحارلحب  تقك  عيا أسبببببببرس لحلهالحت  ملحل رعية    لحلمعرقي  متذلح    .قعيكقرت ملحضبببببببح مقعين

 لحلهجرث  ث ري صع تق ثب لحارلحب  قن لحلمكلحطن مزيار  لحلثق  ة  لحورمم ملحلاك .
ة  قحدأ لحلشببببب رفة  تك لحلحطكب لحورصببببب  لحلذي ع فحه مسبببببرر  لحاع   ملحلاتصبببببر  مجع  ملع  أن أتم لحصسبببببحرب لحلتي أرت صع زيار  أهم    

، لحلعرم ص ث  صببببببببغا  متذلح قر أره صع لحلكلك    لحوصببببببببك  عيا أي قعيكق  أن مرن ةكعجر   تذلح لحلعرم لحلقةرسببببببببي م لحورلي. مصن لحلدم  لحلةك 
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دث  لحلشبببببببببرق  لقكلحة  لحاصببببببببب ا لحارلحبي ذلك قن أج  تق ثب لحلمكلحطن عيا لحخح ف أةظةحجر لحلسبببببببببةرسبببببببببة  تعة  ق حي  قن لحلم لحجع  ملحلحع
   ارلحب  عيا ربج  قن لحلكضكا ملحلش رفة  قن أج  تق ثب لحلمكلحطن  ارلحب  عيا ربج  قن لحلكضكا ملحلش رفة  قن لحج  تقةق لحلحهةة  لحارلحبث

 مصن أة ز أتدلحف ق ش  لحلش رفة  ثحييا  :
 ثق صقارةة  قن ممربس  لحل صرة  لحلشعحة  عيا أعةر  لحارلحب .تق ثب لحلمكلحطن قن لحارلحب  عن ط   •
 ت عة  لحاع   مح ث  لحلصترف  مسيط  بلحةع  قن أج  قارفت  لحل سرر مةش  لحلقةم لحل رصي . •
 مضع لحلمعيكقرت لحل زق  ة  ثدي لحلمعهة  مرقي  ملحا ناصص . •
 ت عة  ق ش  لحلش رفة  مقحدأ لحل ص  ة  لحلسيطرت. •

 

 واقهم الولاية من منطلق مؤشرات الحوكمة  2-1-2
 تعد لحلكلاث  خية  أسببببببرسببببببة    لحلحهظةم لحارلحبي لحليي، عيا لحعححرب أن لحارلحب  لحلية  أحد أتم أط لحف لحوكمة  لده ثحكجب عيةهر لحلحط ق

 صع تطحةق ةعض ق ش لحت لحوكمة  عيا قسحكه لح رلس لحلكلارة .
 مستوى الولايةمؤشر المشاركة وتط يقه على  2-1-2-1

ثقصد  لمشربم  عيا أنهر قشربم  زةةع أف لحر لح حةع سكلحءلح قحرش   لحم قن خ   ممثي  عو ق سسرت مسةط    صتخرذ لحص لحبلحت ملحلتي 
شعربتر  لشعب تضةن ح ث  لحل لحي ملحلحعحا ملحلمعرثا لحصسرسة  وقكق لحاةسرن.  مصذلح مرة  لحلكلاث  طحقر لمرر  لحصمع قن صرةكن لحلكلاث  لحزدثد 

مليشعب، متذلح ثحع  لحلعة  متهةئ  لحلسح  ملحلآلةرت لحلكلارة  متذلح عيا ط ثق تةئرت لحلكلاث  لح يس لحلشعبي لحلكلاريفي لحلتي تقك  بمبحيي 
 :20لحلاخحصرصرت لحلمحهكع    شتى لح رلات ملحلمةررثن ميمان تدثد تطحةق ق ش  لحلمشربم  عيا قسحكه لح رلس لحلكلارة  قن خ  

يحدر ق ش  لحلمشربم    لح رلس لحلكلارة  عن ط ثق لحلا رء  ملحلحأتة  ليعهص  لحلحش ي  :شكل المجلا الولائي وتجسيد م دأ المشاركة
لحلعهص  لحلحش ي   ت مةح  لح يس  فحرتة قرلةر مصجحةرعةر ، خرص  ملحن لحصق  ثحعيق بمجر  قعقد  مقحشعح  مبميرلات مقةررثن مخحي   صصحصرريا

ن شأةه لحن ثعطةه رفعر صكيا لحع لحصقر  مقن لحج  لحلكصك  لحع لحصتدلحف لحلم جك . مصن تقةق لحلا رث  ليةيرلس لحلمهحبح   عيا ط ثق لحليي ق
بفع قسحكه  أرلحرجر لاةد لحلاتحةر  بميةكع  قن لحإةربلحت لحلتي تاكن أمث  لحسحيرة  قع قحطيحرت لحوكمة  لقد صزرلحر لحتحةر  تذ  لحإةربلحت 

 : 21لحوكمة    مخحيي لحلآلةرت لحلدسحكبث  ملحلقرةكةة  ملحلمحةثي   قع لجكب ق جك  
قر لحشك فةه أن صتحرا خةرب لحم أسيكب لحلحعة    لحخحةرب أعضرء لح رلس لحلية  لحق   خيار المجلا المعين كليا وآليات الحوكمة: -(أ

ثقك  عيا لحلش عة  لحلشعحة  لحلتي ت فض قشربم  لحلشعب    لاز    لحزالحر  صسحرب رسحكبث  متاب ة . حة  أن لحلهظر  لحلسررد   لحزالحر 
تسةا ش من م  لح رلس لحلية  ملحلكطهة  قن لحلاسحق   صع ثكقهر تذلح مةر لحن لحصخذ  ذلح لحصسيكب جرء   جمي  قن لحلمحررئ لحلدسحكبث  

 كلارة .متذلح قر أره صع تا ثس قحررئ لحوكمة  ضةن لح رلس لحل  6،7،14،15،16خرص    لحلمكلحر 
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قحدأ لحلاةحبرب لحلايي  1969ملقد تحنى لحلمش ا لحزالحر ي قهذ صرةكن لحصم  لسه   خيار المجلا المنتخ ة كليا وآليات الحوكمة: -ب(
لحلتي  12ةي   لحلمرر   2012، متر تك لحلقرةكن لحزدثد لسه  1990صعضرء لح يس لحلكلاري متا س ذلحت لحلحكجه   صرةكن لحلكلاث  سه  

   لح يس لحلكلاري ثقك  عن ط ثق لحاصترلحا لحلعر  ملحلس ي ملحلمحرش .تقك  أن تعة
ةحةي  لحلعةكب للأسيكة  لحلسرةق  مةظ لح لعد  صقارةة  تعة  م  أعضرء لح رلس لحلية ، حة  ث ه  خيار اةسلوب المختلط: -ج( 

لحلحعض أةه لاق   قن لحلح اا   صةشرء مجرلس محية  مخحيط  ة  أعضرء قهحبح  لحم عضرء قعةه  عيا أن تاكن لحلغيح  ليةيرلس لحلية  
سيكب خرص    لحلحيدلحن لحلهرقة ، جع  قن لحلمجم لحلح اا فةه   لحزالحر ، مذلك سحب لحلافحقرب لحلمهحبح . صن لحزريار لحاتحةر  ةعة  تذلح لحص

ذلح لحصسيكب لحع لحاطربلحت لحلم تي    لح رلس لحلية  لحلمهحبح  معد  صدبتهم عيا لحلقةر   لمجر  لحلمهكط   م ملحن لحلهدف لحل رةسي قن لحلح اا   ت
رلات خرص  قر تعرةةه لحارلحب  قن قشرم  عد . متذلح قر شيعهر أمث  عيا لحلحةسك  صخذ  ذلح تك لحاسح رر  قن لحلا رءلحت   شتى لح 

لحصسيكب لحلمبحيط ليةييس لحليي حة  ثضم قهحبح  مقعهة  ملقد أثح  لحلكلحصع أن لحلمعهة  لعحكلح رمبلح قجةر معةيكلح ةا رء    جمةع 
تقةق لحلحهةة  لحلية  ش ط لحن تاكن لحلالحيحة  ليةهحبح  مذلك عن ط ثق مضع مجةكع   لحلمةررثن لحلقرةكةة  ملحاصحصررث  ملحاجحةرعة   قن لحج 

قن لحلش مط   لحاةحبر ت لحلية  مرلحخ  لح رلس لحلكلارة  لحلمعحةد عيةجر   مخحيي لحاةحبر ت لحصخ ه. متظ  لحازرملحجة  ة  لحلهظر  
حقجم   لحلترشح قن جج  مقن جج  أخ ه تا   ليا رءلحت لحلية  حق لحالحترق ملحةحبر ت أفض  ط ثق  ة لحثهر صنهر تا   لعديمي لحلحأتة  

 .22  يس لحليي خرص  ح  لاثاكن أقرقجر حظ لحلدخك  ةط ثق لحاةحبر ت
 23)آليات تجسيد الحوكمة ا الإدارة المحلية الجزائرية.)آفاق مستق لية ثالثا:

لحلكحةد ملحوقةقي لسةرسرت لحلدمل ، لذلح فإن أثحغا   أرملحب تذ  لحصخا يجب أن ثصتحه  لض مب   تعحو لحارلحب   لحلية  بمثرة  لحل ه 
مةحةي  لحلحطكبلحت لحلمحسربع  لحلتي ع فجر رم  لحلعرم، ث ه  .تغةا   قجر  لحارلحب  لحلية  ةط ثق  تح ق ملحلدمب لحزةد لحلذي يج ي رلحخ  لحلدمل 

هرقة    لحلحقد  ملحلهةك ة لحم قر  ياه قن صقارةةرت ةش ث  مث ملحت طحةعة  ضبة  ث جع صع ةعض لحلمبحص    تذلح أن عيا لحلدم  لحل
ضعي   لحزجرز لحارلحبي ،لحلذي أصحح مذلك عررقر محا أقر  أثحتك  ليدم  لحلهرقة  قن أج  لحلالحترق تذ  لحصخا  ة مب لحلعكلم  

هجر، ملعيةر يحدث لحلةك  أمث  رلة  عيا ذلك متذلح قر أره صع سعي تذ  ملحلحاح ت لحلعرلمة  لحودثث  خرص  لحلاصحصررث  ملحلحاهكلكجة  ق
لحلدم  صع مضع مجةكع  لحلاسترلحتةيةرت مقعرثا لمكلحجج  تذلح لحلكضع لحلمحأز ، مةظ لح لمر سححه تذ  لحلدم  قن عيا مع صي  لعةية  لحلحترق 

مجر  لحارلحب  قن تشبةي لحلكلحصع  م لحلاخح لات لحلتي تدث لحزالحر   ل مب لحلدملي، م  تذلح لحلصدر لحتحة  لحزالحر  ةحشاة  مخحص    
لات لحلتي يجب أن تشةيجر عةية  لحاص ا عيا قسحكه لحلم سسرت لحلية  أثكضع مجةكع  لح رعيا قسحكه لحارلحب  لحلية  لحزالحر ث  متدثد 

 .قن لحلمعرثا لحيسةد لحوكمة    لحارلحب  لحلية    لحزالحر 
ن خ   تذلح لحلمحت  لحلحط ق صع أتم لحلآلةرت لحلم رث  صع تس  أرلحء لحارلحب  لحلية  لحزالحر ث  ملحلمحةثي    آلةرت مةذلك سهترم  ق      

لحلحهظةم، لحلحسةا، مثقرف  لحلسيكه مذلك قن خ   مضع مجةكع  قن لحلاصترلححرت ملحلحكصةرت قن أج  لحلهجك   رلحب  محية  جالحر ث  فعرل  
 .عيا لحلمسحكه لحليي ملحلكطن
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 آليات متعلقة بالتنظيم-1
 التخفيف من حدة المركزية وتقرير اللامركزية 1-1

عيا لح لحب لحلدم  لحودثث  لحعحةدت لحزالحر    تهظةةجر لحارلحبي، عيا أسيكبي لحلم ماث  ملحل ق ماث  ملان لحلكلحصع ألج  أةه تهره صف لحطر 
 .ملحارلحبث  خرص شدثدلح   لحلم ماث    لحزكلحةب لحلاصحصررث  ملحلاجحةرعة  

 فةن لحلهرحة  لحارلحبث  مصن لحلسيطرت لحلم ماث  تي لحلتي لهر لحلسيط    صهع لحلق لحبلحت لحلحسةط  قهجر ملحاسترلحتةية  ممر أره صع تقيةي رمب 
ر تحا     لحلم سسرت لحلية  متهةةشجر   عةية  لحتخرذ لحلق لحب مصذلح مرة  لحلحب ةي قن حد  لحلم ماث  يجسد قن خ   عةية  لحلحبطةط لحلتي

حهةة  لحلمصيت  لحلم ماث  بمشربم  لحزةرعرت لحلية  قهجر لحلمبططرت لحلحهةكث  لحلتي تسعا صع تقةقجر م اضرف  صع مخططرت لحلحيدث  لحتقةق لحل
عرت لحلية  لحا أن لحلحي ة  أثحح  ةكا قر أن لحزةر .لحلية  ملحلتي تحيسد   تثة  رمب لحلحيديات ميةرعرت صصيةةة    لحلحهةة  لحلكطهة 

 .قرزلحل  تاةع  لية سسرت لحلم ماث  متك قر أفقدتر أهمةحجر مخصكصةحجر   تقةق لحلحهةة  لحلية  لحلشرقي 
ثسعا صع مضع ة لحقج قحكلحفق  مملحضت  قع سةرس  لحلدمل  فإةه قن لحلض مبي لحلحقصا في لحلحيدث  مصذلح مرن لحلحبطةط لحارلحبي لحليي       

لحلم ماث  محة  ثقحص  رمبتر عيا لحلم لحصح  مقده تكلحفق تيك لحلمبططرت قع لحلسةرس  لحلمسط   قن ط فجر قن جج  مقحرةع  قن رمب لحلسيط  
م لحرلي فإن صعرر  صةرلح  ق جك  لحل ق ماث  متعاز تك .قده تقةق لحصتدلحف لحلم سكق   ملحلعة  عيا تقكثحجر مصص حجر قن جج  أخ ه

  تةاي  لحارلحب  لحا مر  لحتقةق تسةا فعر  لهذ  لحارلحب  ة  يجب لحعحةرر ط ق مقن أهمجر عن ط ثق تدعةةجر  لاسحق   لحلمرلي مصعرر
أقر  لحلم ت ق   لح ر  ص رز شحارت قعيكقرتة  رلحخية  مخربجة  لحسجة  ةش  لحلمعيكقرت مت صة  سح  لحلاتصر  ملحوكلحب مة  ثقرف  لحاع    مفحح

لثقرفة  عيا قسحكه مأعةر  لحارلحب  لحلتي تحطيب ةدمبتر ق لحجع  ط ق قعرز  لحلمي رت ملحاج لحءلحت لحا ثس لح ليةشربم    تسةا ش منهم
 لحارلحبث  قن أج  تس  لحارلحب  لحلية  لحتقةق أتدلحفجر لحلمسط   مذلك لحلاةحعرر عن لحل صرة  مكسةي  ليضغط ملحلعقرب صن ذلك  يق جك قن

لحلم ما ممر ثهحج عهه تهص  لحلمس مل  لحلية  عن أرلحء قجرقجم خشة  لحلكصكا   لحصخطرء م لحرلي لحله كب ملحله مب ملحةعدلح  لحلثق  ة  لحلقرعد  م 
ت تةب قس ملةحجم مةر أن تعدر أشار  لحل صرة  ثعة  عيا صبترق متعب لحلمس مل  متعطة  ص رز لحصتدلحف، فض  عن أنهر تاكن قاي   

 .خا ص رز لحصعةر  مطك  لحاج لحءلحتليغرث ، فةث  لحل صرة  لحلمسحق  ت ري أحةرنا صع تأ
مثحييا قن م  تذلح أن لحوكمة  لحل شةد  يححر  صع لحل صرة  لحل عية  لحلتي تسرعدتر عيا تقكث  لحلسيطرت لحلم ماث  متق ث  سةط  عيا        

ا لحلكسرر  لحلتي تسحبدقجر صرلحء لحلسيطرت لحلية  خشة  تجرمز تذ  لحصخا  لحلاخحصرصرت لحلمبكل  لهر سكلحء مرة  لحل صرة  عيا لحلمجر  أم عي
 .قجرقجر

 تجنب تضخم الجهاز الإداري 1-2
تحيسد لرت   لحلحضبم لحارلحبي   مجكر تكسع أفقي عيا قسحكه لحلحهظةم لحارلحبي   مجكر تعدر   لحلمسحكيات ةهرء لحلحهظةم م ذلك 

ملحلذي ت تب عهه عد  قشرم  لحلتي في لحلحيدث  ملحلكلاث  قن خ   تالحثد عدر لحلكزلحبلحت  سحة لحب ممذلح لحلمصرلح لحواكقة  ملحلم سسرت لحلية  
 يمان قعرزحجر قن خ  :
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لحلحتام   عةية  لحاش لحف ملحلحكجةه قن أج  تكصة  لحلمعيكقرت قن أس   لحلقرعد  صع صة  لحلحهظةم ممذلح لحاس لحا   مصك  لحصملحق   -
 .ملحلق لحبلحت قن صة  لحلحهظةم لحارلحبي صع صرعدته

 .ة  لحيهب لحلحضربب ةشأن لحلمسرر  ممححكه لحلحقربث  لحلحقةةةة لحلحقيةي   أججا  لحل صر -
لحلحب ةي قن لحاج لحءلحت لضةرن لحل عرلة  لحلحهظةةة  ةشا  عر  مذلك قن خ   ت عة  متكفا لحلقدب  عيا ته ةذ لحلمشربثع ةهحررج  -

  .تسحيةب صع لحححةرجرت لحلمكلحطه  متطيعرتهم عيا أسرس عق ةة  مبلحشد  ليةكلحبر
أججا  مزرن ف عة  لحلتي تاثد   حيم لحلدمل  لحلم تحط   صجكب ملحل ملحتب رمن صةة  قصررف  ققرةي . مصن لحسحهررلح صع ملحصع لحلحقيةي قن  -

لحزالحر    ت عة  لحوكمة  ضةن لحارلحب  لحلية  تح  لحلحي ة  قن خ   تهةة  لحلاسحثةربلحت ق تحط  بحيم لحارلحبلحت ملحلم  م  لحلحب ةي 
 لحبث  مخرص  لحلكثارق مقد  لحوصك  عيةجر.قن حد  لحاج لحءلحت لحار

 التقليص من عدد الموظفين داخل الإدارة وإصلاو نظامها 1-3
صذلح مرة  لحارلحب  لحلعص ث  ض مب  لحلاسحثةرب   لحلعهص  لحلحش ي لحلذي ثعد ألحيا لحلث ملحت جمةعر، فإن تذلح ثحطيب لحلاتحةر  ةه قن    

مةذلك فإن تطكث  لحارلحب  لحلية  لحزالحر ث  ثحطيب صص ا لحلكلة   لحلعةكقة  ذلك قن خ   لحلحب ةي قن لحلعدر  .أج  لحسحغ له   تطكث تر
لحلهرر  ليةكل   لحلذثن ث حقدمن صع قجر  ملحضت   يجرر قهطق تسةاي فعر  تسحهد عيةه عةية  لحلحكلةي قن خ   تشبةي حقةقي 

ع قعرثا قكضكعة  ملحلم ت ت لحلتي ثحةحع لحقن م رء  جدلحب  مأقرة  ةعةدلح عن لحلم ث لحت ل ححةرجرت لحلحش ث  مصسهرر عةية  لحلحكلةي ص
لحلشبصة  ملحلع صرت ملحصةسرب ملحلابتحرطرت لحلسةرسة ، قع ت عة  أةظة  لحلحدبثب ملحلحأتة  ملحلاسح رر  قن لحلمعيكقرت لحزدثد    مجرلا 

كف  فةجةر لم ت ت لحلعةية  ملحصخ صة  حتى لا تسا لحزةرعرت لحلية  قن ط ف لعة  ملذلح مجب تعدث  صرةكن لحارلحب  لحلية  ةترشةح قن تح
 ش مط لحل زق .لحلأشبر  لا تحكف  فةجم 

 ضرورة توفر الدعم السياسي داخل الإدارة 1-4
لك لحبتارز  صذ تحكصي ربج   را ة ناقج لحاص ا لحارلحبي، عيا قده رعم متحن لحلقةرر  لحلسةرسة  لحلعيةر   لحلدمل  له، مثش ط   ذ

عيا ق رتةم ملحضت  ليسةرسرت لحلتي ت ثد لحلدمل  صتحرعجر، ةد  أن ثاكن مج ر حيك  ت صعة  ق صح  للأزقرت لحلعرجي . صن تقةق قطيب 
قضرء لحللحل شرر  لحارلحبث  ثسحيا  تكف  لحلقررد لحل شةد لحلقررب عيا لحلحسةا لحلعق ي ملحلش رف ملحلعرر  ليةكلحبر لحلمررث  ملحلحش ث  ليةيحةع  دف 

عيا أشار  لحل سرر لحارلحبي، مذلك ةحشيةع لحل ق ماث  ملحلذي ثسحيا  ةدمب  ف   لحلمس ملة   زالحء،   فياي يحقق لحاص ا لحارلحبي، 
 لح  راأتدلحفه لاةد قن صك  تدفعه متكججه معرر   قر تاكن تذ  لحلقك  تةر لقةرر  لحل شةد  ملحل عرل  لحلتي قن شرنهر لحتخرذ لحلق لحبلحت لحل شةد  ممذ

 .سةرس  لحاص ا لاةد قن مجكر لحسحق لحب سةرسي
 :آليات متعلقة بالتسيير -2
صن تجسةد رعررم لحوكمة  تاكن مفق تذ  لحلآلةرت قن خ   تدعةم لحلمشربم  لحزةرعة    لحلحتضا للأعةر  لحارلحبث  مته ةذتر متقح     

قحررئ مآلةرت لحل صرة  لحلدمبث  عيا أعةر  لحارلحب  مقسحبدقةجر، مقهح لحلمكلحطن سح  مآلةرت لحلمشربم    تسةا لحلش من لحلية  قن خ   
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لحلقرةكن لحلتي تاكن ق جعة  صرةكةة  ثسحهد عيةجر لحزةةع ةدمن لحسحثهرء ميمان تجسةد تذ  لحلآلةرت لحلمحعيق   لحسةا عيا ملحصع  ت عة  رمل 
 :24لحارلحب  لحلية  لحزالحر ث  ثاكن قن خ  

 تسيير وتثمين العنصر ال شري ) الموارد ال شرية (  2-1
 ث  لحلتي لج ت عو لحلق من لحلمرضة ، فإن لحلمجة  لحصسرسة  للإرلحب  لحلية  تاةن   صرخر  بلحم لحلمشرم  لحلمحعيق  ةحسةا لحلمكلحبر لحلحش      

 أسيكب جدثد لحسةا لحلمكلحبر لحلحش ث  ثح ء  قع لحلحطيعرت لحزدثد  للإرلحب .
لحا لحلصرلح لحلذي ثحكجب مقررلح  لحلمكلحبر لحلحش ث  ملحلمس م  لحلكحةد عن تقةق لحوكمة  عيا لحلمسحكه لحليي ملحلاةحعرر عن لحوام لحل رسد م 

قن صص ا لحلعهص  لحلحش ي ملحلاتحةر  ةه، ذلك أن صص ا لحلهةرم  لحارلحبث  رمن صص ا لحاةسرن ثعحو صص حر صرص لح لحلذي ث ري صع 
 لحاص ا لحزذبي لحلمهشكر.

يجب عيةجر لحصخذ بآلةرت لحلحسةا مقن أج  لحلكصك  صع صرلحب  جالحر ث  فعرل ، تحتام   تسةا لحلمكلحبر لحلحش ث  مترم  تجسةد لحوكمة  
 :لحودثث  ميمان تيبةصجر فةةر ثيي

  .تدثد لحلاححةرجرت قن لحلمكلحبر لحلحش ث  مفق لحلمحطيحرت لحلعة  ثم لحلحت  ملحلاسحقطرب ليةكل   لحصمث  م رء  مجدث  -

لحلح رتم ملحل ضبببببببببببببر ملحلحعرمن ة  لحلاتحةر  أمث   لع صرت لحاةسبببببببببببببرةة  ة  لحلمكل  ، صذ أن  را أث  صرلحب  قحكصي عيا ربج   -
 .مخحيي لحل رعي 

 مضع لحسترلحتةية  محدر  قن خ   صعدلحر خط  لحلعة  لحلتي تقسم صع شق : -
 تدثد عدر لحلكلرري ملحلمجر  ملحلمهرصب لحلشرلح   ملحلتي ثحتحم شغيجر. •
 تدثد قس ملة  مم رء  مملحجب لح ن شغ  تذ  لحلكلة  . •

 لحلتي تعة  قعجر أم لحلشعكب  لعة  لحزةرعي.تس  لحلمكل ي لحلاةحةرء صع لحزةرع   -

 تهةئ  م  لظ مف ملحاقارةةرت ليةكلي لمهع أسحرب لحلقيق معد  لحلاسحق لحب.  -

 تقةق لحلاسحبدلح  لحصقث  ليطرصرت لحلارقه  لا  ف ر لصرلح تك لصرلح لحارلحب    ة س لحلكص . -
 تفعيل دور الرقابة الإدارية 2-2

تعحو قن أتم قحطيحرت صصبببببب ا لحارلحب  لحلية  لحزالحر ث  مذلك قن خ   مضببببببع صكلحة  صببببببربق  سببببببكلحء مرة  ت عة  لحل صرة  لحل عرل  لحلتي 
 .قرلة  أم صرلحبث  قن أج  لحلقضرء عيا قظرت  لحل سرر   لحارلحب  لحزالحر ث  ملحلتي تحطيب ض مب  عص ةحجر مزيار  فعرلة  أرلحءتر

لك قن خ   تكجةه تم صع لحلط ثق لحلصبببببببببببتةح ملحلاشبببببببببببي عيا أخطررجم حة  أن لحل صرة  تسبببببببببببحجدف أرلحء لحلمسببببببببببب مل  لكلرر جم ذ
 مقعرصححجم   حرل  لحلحبيي عيا سةرر  لحلقرةكن.
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 وجود نظام متكامل من المحاس ة والمساءلة 2-3
لحلمدي متذلح قن أج  ملاةد لهذلح لحلهظر  لحن ثحص  بجةةع لحلسةرسة  ملحارلحبث  ملحلمس مل    لحلقطرا لحلعر  ملحإر  مق سسرت لح حةع  

 حمرث  لحلصرلح لحلعر ، تذلح صضرف  صع ض مب  صض رء لحلش رفة    لحلحعرق  قع لحزةجكب ملحخحةرب لحلمهحبح  ملحلمكل  .
صن قن أتم أسبببببببببببببببحببرب لحلحبيي لحارلحبي لحلببذي تع فببه لحارلحب  لحليةبب  لحزالحر ثبب  تك عببد  قكلحمححجببر ليحغالحت لحلعببرلمةبب  ملحلتي تاكن         
 .سحبدلح  لحلحاهكلكجةر لحودثث  لحلتي تعد آلة  م ةي  لحتس  أرلحء لحارلحبي مبفع قسحكه لحل عرلة ققدقحجر لح

 . ملع  قعكصرت لحسحبدلح  تذ  لحلحاهكلكجةر   لحارلحب  لحلية  لحزالحر ث  بلحجع صع لحصقة  لحلالاترمةة  لحلتي ثعري قهجر لحلعدثد قن لحلمكل 
 :25ثالثر: آلةرت قحعيق  ةثقرف  لحلسيكه 

صن مصبببك  أي تهظةم عيا لحخح فه صع تقةق أتدلحفه ة عرلة  ثسبببحكجب عيةه لحلاتحةر   لعهصببب  لحلحشببب ي مأخ صةرته لحلكلة ة  ذلك قن 
 :خ   تقةق لحلا رء  م لحل عرلة  للإرلحب  لحلية  لحزالحر ث  مذلك قن خ  

 تق ثب لحارلحب  قن لحلمكلحطن. ✓
 صض رء لحلش رفة    لحلحعرق  قع لحارلحب . ✓
 حرربلحت   لحصخ ق ملحلسيكه.رعم ق ✓
 مضع صج لحءلحت تأرثحة  قهرسح . ✓

 
 الخاتمااااة

قن خ   ربلحس  قكضكا لحلكبص  لحلحتثة  ملحلمحةث    لحوكمة  مبةرب لحسترلحتةيي لحتس  أرلحء لحارلحب  لحلية  لحزالحر ث  مقر تط صهر صلةه  
قن تع ثي لحوكمة  لحلمحةثي    ممربس  سيطرت لحارلحب  لحل شةد  ملحلتي ةشأت عقب لحلانهةربلحت لحلاصحصررث  لحلتي شرتدتهر رم  مثا  قن 

لمغ ب حة  أصحت  ةظ ث  لحوكمة  خةرب ض مبي ملحسترلحتةيي اةقر  لحلش مرت ملحلم سسرت لحلمحض ب  قن تذ  لحصزقرت لحلمش ق ملح
م لحرلي جع  ليتكمة  محدرلحت خربجة  مأخ ه رلحخية  قن لحج  تقةق أتدلحفجر صةرة  لحيك لحلم سسرت متس  صةحرججر متذلح قن خ   

لحعرق  ةةهجم  اضرف  للإفصرا ملحلش رفة  متةة  لحارلحب  لمس ملةحجر أقر  لحلقرةكن مخضكعجر ح ظ حقكق لحلمحعرقي  ممذلح لحلمسرملح    لح
 ل صرة  لحلقضرء ،أقر عن آلةرتهر فححةث    لحارلحب   لش رفة  ملحلمشربم  لح حةعة  ممذلح لحلمسرءل  لمس ملي تذ  لحلم سسرت قن لحج  تس 

 ر تكزثع لحلكلرري لحارلحبث  ة  لحارلحب  لحلم ماث   لحواكق في ملحلهةئرت لحلمهحبح  محيةر  لحلكلاث ،  ق رمرتر، مأقر عن لحارلحب  لحلية  ملحلتي ةقصد
لحلحيدث في ملحلتي قهت  لهر ةكا قن لحاسحق     لحصمب لحلمرلة  ممذلح لحلحسةا ملحلتي تضةه  مجةكع  قن لحصتدلحف لحلسةرسة  ملحارلحبث  

 آلة  لحلحهظةم متذلح ليتد قن سيطرت لحارلحب  لحلم ماث  مقهته لحارلحب  لحلية  ممذلح تجهب ملحلاجحةرعة  ، أقر عن آلةرت لحوكمة  فححةث   
تضبم لحزجرز لحارلحبي  اضرف  صع ض مب  تكف  لحلدعم لحلسةرسي رلحخ  لحارلحب  قن أج  حمرث  قكل ةجر ، مآلة  أخ ه قحعيق   لحسةا 

  متهره آلة  أخ ه تحةث    تس  مرف  لحلسيكه رلحخ  لحارلحب  لحلية  متذلح قن ملحلحثة  لحلا رءلحت لحلحش ث  مت عة  رمب لحل صرة  لحارلحبث
 خ   تق ثب لحارلحب  قن لحلمكلحطن مرعم لحلمحرربلحت لحصخ صة  ممضع لحلعقك ت لحلحأرثحة  لحلمهرسح  ليةكلي لحلذي لا يحترقجر.
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