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 الإْــــذاء

ٔانقٕة، إنى يٍ بذنٕا كم غالٍ َٔفٍض لأجم طعادتً َٔجاحً، إنى يٍ كإَا نً يصدر الإنٓاو 

 ...إنى أعش انُاص ٔأقزبٓى إنى قهبً

إنى ٔاندي انعشٌش، انذي عهًًُ يعُى انصبز ٔانًثابزة، ٔأيً انحبٍبت، انتً غًزتًُ بدعٕاتٓا 

 .ٔحُآَا 

 . حفظٓى الله ٔ رعاْى ٔ أبُائً قزة عًٍُانى سٔجتً انغانٍت 

 .شزكاء انفزح ٔانظُد اندائى،ٔخاصت الأخ الأكبز عًارٔأخٕاتً،إنى إخٕتً 

انذٌٍ كإَا نً خٍز  فً انعًم أصدقائً ٔسيلائً، ٔكم بزٌق الأخ ٔ انصدٌق اندكتٕر أحًد إنى

 .عٌٕ ٔدعى خلال يظٍزتً اندراطٍت

 ٔإنى كم يٍ طاْى ٔنٕ بكهًت طٍبت أٔ َصٍحت غانٍت، أْدي نكى جًٍعًا ثًزة جٓدي ْذِ

 

 

 

 جلانً ْشاو ـ انطانب:                                                     

 



 
 

 الإْــــذاء
كإَا نً يصدر الإنٓاو عهًًَٕ أٌ الإصزار ٔانعشًٌت ًْا يفتاحا انُجاح، انى يٍ  إنى يٍ 

ٔانقٕة، إنى يٍ بذنٕا كم غالٍ َٔفٍض لأجم طعادتً َٔجاحً، إنى أعش انُاص ٔأقزبٓى إنى 

 ...قهبً

، انذي عهًًُ يعُى انصبز ٔانًثابزة، ٔأيً انحبٍبت، انتً غًزتًُ رحًّ الله  إنى ٔاندي انعشٌش

 .بدعٕاتٓا ٔحُآَا 

 . ٓا الله ٔرعاْاظحفانتً كاَت طُدا نً طٍهت  يشٕاري اندراطً انى سٔجتً انغانٍت ، 

 .إنى إخٕتً ٔأخٕاتً، شزكاء انفزح ٔانظُد اندائى

 .انذٌٍ كإَا نً خٍز عٌٕ ٔدعى خلال يظٍزتً اندراطٍت إنى أصدقائً ٔسيلائً،

 .ٔإنى كم يٍ طاْى ٔنٕ بكهًت طٍبت أٔ َصٍحت غانٍت، أْدي نكى جًٍعًا ثًزة جٓدي ْذِ

 

 

 

 

 عبٍذ صٌٍ انعابذٌٍ ـ انطانب:                                                     

 

 



 
 

 شــــكـــــــش ٔتقـــــــــذٌـش

 

 ش:ـــــذو بجــــــــــضٌم ٔخـانص انشكش ٔانتقــــــــــذٌَتقــــــــــــ

 .انزي أعطاَا انصحت ٔانقٕة لإتًاو ْزا انبحثالله سبحاَّ ٔتعانى  إنـــى

تٕجٍٓاتّ انقًٍت ٔ عهى (جـــابش صانح) انذكتٕس  انفاضـــــم أستــــــارَا إنـــىثى 

 ٔ طٍهت إششافّ عهى ْزِ انًزكشة . آسائّ انششٍذة خلال انًشٕاس انذساسً

 انسادة أعضاء انهجُت عهى قبٕنٓى يُاقشت ْزِ انًزكشة . إنى

 ٔ َشكش جًٍع أساتزتُا بجايعت انشٍٓذ حًّ نخضش انٕادي.

 

 ٔكم يٍ كاٌ سُذا نُا ٔشجعُا نهٕصٕل إنى ْزِ انًشحهت

 

 نكى يُا فائق انتقذٌش ٔالاحتشاو    

 

 

 
 

 

 

 
 

 



 
 

 رات:ـقائمة المختص
 

 = الجريدة الرسمية  ر.ج

 بدوف طبعة =ب .ط 

 ص ص = صفحة صفحة

 ص = صفحة

 = فقرة ف

  



 

 

 
 

 : ةــمقدم

سعى المشرع الجزائري مف خلاؿ تكريسو لمبدأ المشاركة والحوار في نطاؽ الوظيفة 
العمومية الى الرقي بيذه المنظومة الوظيفية الى مصاؼ التميز حتي يتمكف مرتفقو ىذه 

 المؤسسات مف التماس أثر الاستقرار عمى جودة الخدمة العمومية .

بناء  عمييا ىذه المنظومة ككؿ ، بؿ ىو قاعدةويعتبر الموظؼ العمومي ىو الركيزة التي تبنى 
، وقد عمد المشرع الجزائري الى توفير ضمانات كبيرة لحماية مساره الجياز الإداري والمؤسساتي

الميني و الإجتماعي مف خلاؿ استحداث العديد مف النصوص القانونية في ىذا الخصوص 
، الى المرسوـ 1وظيفة العموميةالمتضمف القانوف الأساسي العاـ لم 06/03بداية بالأمر 
المتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف والمجاف  20/199التنفيذي رقـ 

الذي  23/362 رقـ ، الى غاية المرسوـ التنفيذي2التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية
ت الاجتماعية والمينية يحدد دورية الإجتماعات الإجبارية المتعمقة بدراسة وضعية العلاقا

ىذه النصوص التى عززت 3والظروؼ العامة لمعمؿ داخؿ المؤسسات والإدارات العمومية
الإدارات أة بموجبيا داخؿ المؤسسات مشاركة الموظفيف العمومييف في مختمؼ المجاف المنش

في ، وجعمت مف أسموب المشاركة والحوار مبدأ ميما العمومية وكرست سبؿ الحوار والتشاور
 تسيير الشؤوف الوظيفية.

 أهمية الدراسة : .1
 يمكف اجماؿ عناصر أىمية الدراسة عمى النحو التالي :

تمكيف الموظؼ العمومي مف معرفة ىيئات المشاركة والطعف والحوار والأحكاـ المستحدثة 
حقوؽ فييا حتى يكوف عمى بينة لممسائؿ التي تتناوليا، وكذا المشاركة فييا بقوة لمدفاع عف 

 . مصالح الموظفيفو 
 

                                                           
1

،الصادر  :8الجرٌدة الرسمٌة ،العدد  ،، العمومٌةالمتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة ،:666جوٌلٌة  59المؤرخ فً ، 67/:6الأمر رقم 

 2222دٌسمبر 81المؤرخ فً  22/22بالقانون رقم  المتمم، :666 جوٌلٌة :5 بتارٌخ 
2

باللجان الادارٌة المتساوٌة الاعضاء و لجان الطعن و اللجان التقنٌة فً المتعلق ، 6666جوٌلٌة  69المؤرخ فً  ==66/5المرسوم التنفٌذي 

 . 6666،  88الجرٌدة الرسمٌة، العدد  المؤسسات و الادارات العمومٌة،
3

دورٌة الإجتماعات الإجبارٌة المتعلقة بدراسة وضعٌة العلاقات  الذي ٌحدد، 6667أكتوبر  ;5، المؤرخ فً 67/7:6المرسوم التنفٌذي رقم 

 6667أكتوبر >5، الصادرة بتارٌخ  ;:، الجرٌدة الرسمٌة ،العدد  الاجتماعٌة والمهنٌة والظروف العامة للعمل داخل المؤسسات والإدارات العمومٌة

. 

 



 

 

 
 

 أسباب إختيار الموضوع : .2
 موضوعي وما ىو ذاتي : ما ىوكاف لاختيارنا ىذا الموضوع عدة أسباب منيا        

 الأسباب الموضوعية :
 ارتباط موضوع الدراسة بتخصصنا في القانوف الإداري . -
بالوظيفة العمومية وخاصة في ىيئات المشاركة والطعف  المتعمقةالمساىمة في المواضيع  -

 ياة المينية لمموظؼ  .لاقة مباشرة بالحعوالحوار لما ليا 
 ذاتية :ػػػػػػػػػػػػػػػػالسباب الأ

 ستحدثة في نطاؽ الوظيفة العمومية.رغبتنا في البحث في المواضيع الم
 ة :ـــــــيــــالــــــــــــــــالإشك .3

ولتسميط الضوء عمى أىـ المستجدات التي نظـ بيا المشرع الجزائري ىيئات  سبؽانطلاقا مما 
 :طرح الإشكالية الاتية ن المشاركة والطعف والحوار

حكام المستحدثة لهيئات المشاركة والطعن والحوار المقررة لحماية المسار الأماهي  -
 ؟المهني لمموظف العام 

 أهــداف الدراسة : .4
ىذه الدراسة البحث وتسميط الضوء عمى أىـ التعديلات والمستجدات التي لقد توخينا مف خلاؿ 

مة لييئات المشاركة والطعف والحوار ومحاولة ظديدة المنجوضعيا المشرع مف خلاؿ القوانيف ال
 إزالة بعض الغموض الذي يحيط بيا .

 صعوبات الدراسة :  .5
الموضوع ىي نقص المراجع مف بيف اىـ الصعوبات التي واجيتنا أثناء بحثنا في ىذا 

، وكذا نقص المراجع الاجتماعي لجنة الحوار 2023سنة ل في الييئة المستحدثة
 المتخصصة الكافية في الموضوع.

 المنهج المتبع :  .6
عمى المنيج الوصفي  كي نعالج دراستنا بأسموب عممي وطريقة موضوعية اعتمدنا

باعتبارىما المنيجيف المناسبيف لدراسة موضوعنا المتعمؽ بالأحكاـ  يميموالمنيج التح
 والحوار في القانوف الجزائري. المستحدثة لييئات المشاركة والطعف



 

 

 
 

دارتيا ؼ ىذه الييئات مف حيث إنشاءىا وطرؽ تسييرىا المنيج الوصفي في وص وا 
ص والمواد القانونية ، والمنيج التحميمي القانوني مف خلاؿ تحميؿ النصو ث فيياوالمستحد

 . رؽ الى أىـ الثغرات الموجودةلتوضيح مفيوميا ومكمف القوة فييا مع التط
 الدراسات السابقة : .7

نا ذلؾ ظما كميا او تشير اليو جزئيا مثمما لاحإلقد عثرنا عمى دراسات مختمفة تتناوؿ الموضوع 
 :في الأبحاث الأتية 

  ية في الجزائر ، نبيمة ،النظاـ القانوني لييئات المنازعة الوظيف ماضىدراسة الباحثة
قالمة  1945ماي  08، جامعة أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية

ىذه الدراسة حديثة وتناولت فييا الباحثة بالتفصيؿ مختمؼ حيث تعتبر  2022/2023
يا لـ تتطرؽ الى لجنة الجوار طعف ، غير انشاركة والالاحكاـ المستحدثة في لجاف الم

 المستحدثة .
  الضمانات المقررة لمموظؼ العاـ خلاؿ المساءلة ب المعنونة ،حياة عمراويدراسة الباحثة

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ررسالة ماجستي ،لتأديبية في ظؿ التشريع الجزائريا
 .2012/2011،مرزائ، باتنة، الججامعة الحاج لخضر

 :خطة الدراسة  .8
الى فصميف ، فصؿ اوؿ خصصناه الى مدى فعالية  حقو ارتئينا تقسيمووحتى نعطي موضوعنا 

 المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء ولجنة الطعف في تأميف المسار الميني الخاص بالموظؼ
 تنظيـ عمؿ المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء واختصاصاتياـ مبحثيف الأوؿ عنوناه بظوي

استحداث المجنة والفصؿ الثاني تناولنا فيو  نظيـ عمؿ لجنة الطعف واختصاصاتياتوالثاني 
 مبحث الأوؿويحتوي عمى مبحثيف، الظؿ المنظومة القانونية الوظيفية التقنية ولجنة الحوار في 

والمبحث  تنظيـ عمؿ المجنة التقنية و إختصاصاتيا كسبيؿ لتحسيف الظروؼ العامة لمعمؿبعنوان
الأساس القانوني والتنظيمي لمجنة الحوار الإجتماعي ودورىا في دراسة نا فيو الى الثاني تطرق

 ة العلاقات الاجتماعية والمينيةوضعي

 وفي نياية دراستنا وضعنا خاتمة ضمنا فييا مختمؼ النتائج والتوصيات .



 

 
 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:
الإدارية المتساوية الأعضاء ولجنة الطعن في تأمين مدى فعالية المجنة 

 المسار المهني الخاص بالموظف
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  تمهيد الفصل الأول :

مف الييئات و التنظيمات في المؤسسات والإدارات العمومية  الطعفاف ىيئات المشاركة و 
في  وفعاؿ و أساسي ، ليا دور ىاـالمستوى الوطنيالدائمة في التنظيـ الإداري الجزائري عمى 

وحماية  المسار المينيالمشاركة في تسيير و  ،جيةمف نظاـ الوظيفة العامة  وديمومةمرافقة 
 .ىجية أخر  العاميف مف يفموظفلمصالح ا

 المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء ولجنة الطعف في المؤسسات والإدارات العمومية ولدراسة 
المجنة الإدارية المتساوية الأعضاءالفصؿ الى تنظيـ عمؿ  نتطرؽ في ىذاسوؼ   

في او إختصاصاتيلجاف الطعف تنظيـ عمؿ والى )المبحث الأوؿ(  فيو إختصاصاتيا    

) المبحث الثاني  (.   
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 ول :ـث الأ ـالمبح

 .و إختصاصاتها المتساوية الأعضاءتنظيم عمل المجنة الإدارية  

في ممارسة لحؽ الموظفيف في المشاركة  اتجسيدمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء التمثؿ 
سمطة و وضاعيـ وشؤونيـ الوظيفية وىي ، أي ىي سمطة تنظيـ وتسيير أسمطة الوظيفة الادارية

دارة شؤوف الوظيفة العامة في المؤسسات الإدارية   .1مؤثرة في مصير تنظيـ وا 

تساوية الأعضاء ، الإطار الييكمي لمجنة الإدارية المففي ىذا المبحث مطمبيسنتناوؿ  و
 (.الثانيفي )المطمب  الإدارية المتساوية الأعضاء مجنةل، والإطار الوظيفي (في )المطمب الأوؿ

 المطمب الأول : 

 .الإطار الهيكمي لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء

توضيح أطر تحديد الإطار الييكمي لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء يتطمب الأمر ل
وطبيعة عيدتيا في )الفرع الأوؿ(  المتساوية الأعضاء إنشاء المجنة الإداريةتنظيميا مف خلاؿ 

 .في )الفرع الثاني(ة وسير عمميا تنظيـ وتشكيؿ ممثمي المجندراسة  والى

 .لمتساوية الأعضاء وطبيعة عهدتها الفرع الأول :إنشاء المجنة الإدارية ا

لا يتجزأ مف نظاـ الوظيفة العامة و المرفؽ جزء تعد المجنة الادارية المتساوية الأعضاء 
و لقد استحدثت أحكاـ  دائمة في النظاـ الاداري الجزائري، استشاريةلما ليا مف اىمية  ،العاـ

المركزية و الجماعات المحمية و عمى مستوى الادارة يميا لتنظ بإنشائيا وضوابطخاصة 
 2020يوليو25في المؤرخ  20/199رقـ التنفيذي طبقا لأحكاـ المرسوـ ،المؤسسات الوطنية
في المؤسسات  الطعف و المجاف التقنيةالادارية المتساوية الأعضاء ولجاف والمتعمؽ بالمجاف 
طبيعة وقد حاولنا في ىذا الفرع تبياف كيفية إنشاء المجنة )أولا( و الى ، والإدارات العمومية

 .، وأخيرا الى إمكانية حميا )ثالثا( )ثانيا( عيدة المجنة الادارية المتساوية الاعضاء

                                                           
1
 . 66، ص 8>=5، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، الإداري الجزائريمبدأ الدٌمقراطٌة الإدارٌة وتطبٌقاته فً النظام عمار عوابدي،  
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 الاعضاء المجنة الادارية المتساوية إنشاء: أولا

طرؽ  أربعة عمىالمذكور أعلاه  20/199المرسوـ  مواد نص المشرع الجزائري في 
وىي الانشاء بصفة مستقمة أو مشتركة ، الاعضاء ةأو تكويف المجنة الادارية المتساوي لإنشاء

وكذلؾ انشاء لجنة ادارية متساوية الاعضاء لدى المؤسسات العمومية ذات التسيير المركزي 
 .1الالحاؽ أخيرالممسار الميني لموظفييا و 

 بصفة مستقمة  الاعضاءإنشاء المجنة الادارية المتساوية  -1

 في المؤسسات و الادارات العمومية المتساوية الاعضاء بصفة أوليةالادارية  ةنالمجإنشاء يمكف 
لجنة أو  بإنشاء التابعة لقطاع الوظيفة العمومية حسب الحالة، ذات الطابع الاداري دوف غيرىا

 طبقا لمشروط التالية:لجاف ادارية متساوية الاعضاء بصفة مستقمة 

بحيث يتـ انشاء  لجنة ادارية متساوية الاعضاء خاصة لكؿ رتبة أو مجموعة مف الرتب، - أ
بيف رتبتيف  و في حالة عدـ بموغ النصاب القانوني المطموب يتـ الجمع ،بيا ةلجنة خاصة وحيد

 .خرى تتساوى مستويات تأىيمياالأ أو مجموعة مف الرتب
بحيث يتـ انشاء  لكؿ سمؾ أو مجموعة مف الاسلاؾ، متساوية الاعضاء لجنة إدارية - ب

لإنشاء المجنة وفي حالة عدـ بموغ النصاب القانوني  لجنة خاصة مستقمة لكؿ سمؾ وحيد،
عضاء يتـ الجمع بينيا وبيف سمؾ أو مجموعة مف الأسلاؾ الأخرى الادارية المتساوية الأ

 تتساوى مستويات تأىيميا.

 تتساوى مستوياتالرتب أو الاسلاؾ التي  ما بيففي  عتباروفي ىذه الحالة يؤخذ بعيف الا
 .  2كؿ مف : طبيعة المياـ و التعداد وكذلؾ ضرورة المصمحة و تنظيميا  أىيميات

                                                           
1
، ب ط ، مفتشٌة الوظٌفة العامة لولاٌة إٌلٌزي،  دلٌل خاص بهٌئات المشاركة والطعن فً المؤسسات والإدارات العمومٌةعبد الحكٌم سواكر ،  

 .   15، ص  2020الجزائر ، 
2

باللجان الادارٌة المتساوٌة الاعضاء و لجان الطعن و اللجان المتعلق ، 6666جوٌلٌة  69المؤرخ فً  ==66/5من المرسوم التنفٌذي  66المادة 

 . 6666،  88العدد  ، جر، التقنٌة فً المؤسسات و الادارات العمومٌة
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 المتساوية الاعضاء بصفة مشتركة  إنشاء المجنة الادارية -2
الادارية المتعمؽ بالمجاف  20/199التنفيذي رقـ  ىذه الطريقة بموجب المرسوـ إستحداثتـ 

حيث أنو يمكف انشاء أو تكويف لجنة  ،المتساوية الأعضاء و لجاف الطعف و المجاف التقنية
بصفة مشتركة لمجموعة مف المؤسسات أو الادارات العمومية تابعة  ادارية متساوية الأعضاء
 و ذلؾ وفؽ الشروط الاتية:1لنفس القطاع الوزاري 

 مية تابعة لنفس القطاع الوزاري.أف تكوف ىذه المؤسسات و الادارات العمو  - أ
أو  بإنشاءأف لا يكوف عدد الموظفيف المنتميف لممؤسسات و الادارات العمومية يسمح  - ب

 تكويف لجنة ادارية متساوية الأعضاء بصفة مستقمة .

يجب أف يتـ إنشاء ىذه المجنة وفؽ الاجراءات التي تنص عمييا المادة الثانية مف المرسوـ -ج
 سالؼ الذكر . 199/ 20التنفيذي 

انشاء لجنة ادارية متساوية الاعضاء لدى المؤسسات العمومية ذات التسيير المركزي  -3
 .لممسار المهني لموظفيها
الذي ، و سالؼ الذكر  20/199 أيضا بموجب المرسوـ التنفيذي رقـىذه الطريقة مستحدثة 

 العمومية ذات التسيير المركزيمتساوية الأعضاء خاصة بالمؤسسات ادارية  جنةلإنشاء يسمح ب
 التالية: لممسار الميني لموظفييا عمى مستوى الرتبة أو السمؾ وذلؾ وفؽ الشروط

 ىذه المؤسسات و الادارات العمومية مركزية التسيير في مسار موظفييا. تكوف أف - أ
لجنة ادارية  بإنشاءليذه المؤسسات و الادارات العمومية يسمح أف يكوف عدد الموظفيف  - ب

 متساوية الاعضاء.
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 .، مرجع سابق  ==66/5من المرسوم التنفٌذي  67المادة 
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أف يتـ انشاء أو تكويف لجاف عمى المستوى الجيوي أو المحمي وذلؾ بموجب قرار أو مقرر -ج
 حسب الحالة مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف.

يتـ انشاء أو تكويف المجاف الادارية المتساوية الاعضاء بعد أخذ رأي مسبؽ مف المصالح أف -د
 .1كمفة بالوظيفة العموميةركزية المالم

 :الالحاق  -4
لـ يسبؽ واف تـ النص عميو خلاؿ المراسيـ  امستحدث اجراءإ يمثؿ الالحاؽ في نص ىذا المرسوـ

لا يتـ انشاء لجنة ادارية متساوية  مجاف الادارية المتساوية الأعضاء، حيثالسابقة المنظمة ل
عمومية الى لجنة ادارية الدارة الاممؤسسة أو لالاعضاء بؿ يتـ الحاؽ الموظفيف التابعيف 

، وقد تـ العمؿ بيذا الإجراء في أغمب الموافقة لرتبيـ أو سمؾ انتمائيـمتساوية الاعضاء 
النصاب المديريات الولائية المنشأة حديثا في الولايات العشر الجديدة وذلؾ لعدـ توفرىا عمى 

وذلؾ حرصا عمى السير الحسف وانتظاـ  ،ة بياالقانوني المطموب لتكويف وتشكيؿ المجاف الخاص
 . 2المسار الميني لمستخدمي المديريات المعنية 

 شروط التالية :مل اوفق ولإلحاؽ موظفي المؤسسة او الإدارة العمومية لا بد اف يتـ 
أقؿ مف عشرة  بالإلحاؽأف يكوف تعداد الموظفيف لدى المؤسسة أو الادارة العمومية المعنية  - أ

 .لجنة ادارية متساوية الاعضاء لإنشاءأي عدـ بموغ النصاب القانوني  ،( موظفيف10)
 .أف يتـ الحاؽ الموظفيف المعنييف بالمجنة الادارية الموافقة لرتبة أو سمؾ انتمائيـ - ب

المنشأة لدى الادارة الوصية أو لدى أف يتـ الحاؽ الموظفيف المعنييف بالمجنة الادارية  -ج
 .3ادارة عمومية تابعة لنفس القطاع الوزاري مؤسسة أو
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 ، مرجع سابق .  ==66/5التنفٌذي من المرسوم  68المادة 
2

المتعلقة بمنح رخصة استثنائٌة لإلحاق مستخدمً مدٌرٌات المجاهدٌن فً الولاٌات ،  6666جوٌلٌة  66، المؤرخة فً  >:7=المراسلة رقم 

، الصادرة عن  نظٌراتها للولاٌات الأمالمستحدثة الجدٌدة باللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء واللجان التأدٌبٌة الاستشارٌة للأعوان المتعاقدٌن ل
 المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة والإصلاح الإداري 

3
 مرجع سابق  .  ==66/5التنفٌذي من المرسوم  ;6المادة 
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 المجنة الادارية المتساوية الاعضاء طبيعة عهدة:  ثانيا

سوؼ نتطرؽ الى الطبيعة القانونية لعيدة المجنة الادارية المتساوية الاعضاء في الحالة العادية 
 . (العيدة حؿ، العيدة تقميص أو )تمديدالحالة الاستثنائية في و 

 اوية الاعضاء في الحالة العادية عهدة المجنة الادارية المتسطبيعة  -1

( سنوات 3بثلاث ) حدد المشرع الجزائري عيدة أعضاء المجنة الادارية المتساوية الاعضاء 
تحدد عهدة أعضاء المجنة الادارية ": 20/199مف المرسوـ التنفيذي  08 حسب نص المادة

ليست بالمدة القصيرة  عمى العموـ و ىي مدة معقولة ،1"تسنوا( 3المتساوية الاعضاء بثلاث )
مف  08( مف المادة 4ويمكف تجديد ىذه العيدة كما ىو مبيف في الفقرة الرابعة ) ،2لا الطويمةو 

الاعضاء الجدد ممارسة مياميـ عند التاريخ  الذكر ومباشرةسالؼ  20/199المرسوـ التنفيذي 
يسمح قانونا بتجديد العيدة لذات المجنة  يخمفونيـ وىناالأعضاء الذيف  الذي تنتيي فيو عيدة

 .أكثر مف مرة

 .الاعضاء في الحالة الاستثنائية  طبيعة عهدة المجنة الادارية المتساوية -2
 الأعضاء في الحالة الإستثنائية عمى حالتيف: ةوتكوف طبيعة عيدة المجاف الإدارية المتساوي

 حالة تمديد او تقميص العيدة وحالة إنياء العيدة .
 :ديد أو تقميص العهدةفي حالة تم - أ

لضرورة المصمحة لمجنة ا أي انو  يمكف تقميص أو تمديد مدة العيدة استثنائي يعدىذا الاجراء 
مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف أو السمطة ب قرار او مقرر حسب الحالة وذلؾ بموج
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 .، مرجع سابق  ==66/5من المرسوم  >6المادة 
2

 89=5ماي  >6دكتوراه  ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة ، أطروحة  النظام القانونً لهٌئات المنازعة الوظٌفٌة فً الجزائرماضى نبٌلة ،

 . 659ص قالمة ، الجزائر ، 
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 العمومية ولاأخذ رأي مصالح السمطة المكمفة بالوظيفة  الاقتضاء بعدالوصية المعنية عند 
 . 1( أشير6يمكف أف يتجاوز ىذا التقميص أو التمديد مدة ستة )

 
 :في حالة انهاء العهدة - ب

تعديؿ عمى  طرأ اذاعيدة المجنة الادارية المتساوية الاعضاء ما في ىذه الحالة يكوف انياء 
التي ليا صلاحية  السمطةىيكؿ رتبة أو سمؾ دوف اشتراط المدة بموجب قرار أو مقرر مف 

 .2التعييف أو السمطة الوصية المعنية 
 .ثالثا : إمكانية حل المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء 

امكانية حؿ المجنة الإدارية  عف، سالؼ الذكر 20/199المرسوـ التنفيذي مف  21 المادة نصت
المتساوية الأعضاء بموجب قرار او مقرر حسب الحالة مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف 

 : التاليةالحالات وذلؾ بعد أخذ راي السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية ويكوف في  ،المختصة
 الغاء او اعادة تنظيـ المؤسسة او الإدارة العمومية المعنية . -
 عندما يطرأ تعديؿ عمى ىيكمة السمؾ او الرتبة .-
 .المعنية زواؿ السمؾ أو الرتبة  -
 عند حؿ النقابة أو النقابات الممثمة لدى المجاف الادارية المتساوية الاعضاء . -
 .كاف لا يتمكف الاعضاء المنتخبوف و مستخمفوىـ مف حضور الاجتماعات لأي سببعندما  -
الامضاء عمى المحاضر المتعمقة عند رفض الاعضاء حضور اجتماعات  المجنة أو رفض  -

 3بيا .
( حسب الشروط المحددة قانونا في 2وفي ىذه الحالات يتـ تكويف لجنة جديدة في أجؿ شيريف )

 المرسوـ السالؼ الذكر .  

 .و سير عممهاالمتساوية الأعضاء  ةوتشكيل ممثمي المجنة الإداري الفرع الثاني : تنظيم
                                                           

1
 ،مرجع سابق . ==66/5من المرسوم  >6الفقرة الثانٌة من المادة  
2

 ، مرجع سابق . . ==66/5من المرسوم  >6الفقرة الثالثة من المادة 
3

 نفسه    .من المرسوم  65المادة 
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تنظيـ و عممية  ،السالؼ الذكر 20/199الجزائري مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي نظـ المشرع 
لكؿ مف ممثمي الموظفيف  ،تشكيؿ المجنة الادارية المتساوية الاعضاء بطريقتيف مختمفتيف

بينما تختار الادارة ممثمييا طريؽ الانتخاب حيث يختار الموظفيف ممثمييـ عف  وممثمي الادارة،
 ) أولا ( ، كما فصؿ كذلؾ في سير عمؿ المجنة ) ثانيا(. 1بالتعييف المباشر

 : الأعضاء المتساوية الإداريةالمجنة  وتشكيل ممثمي أولا  : تنظيم

تساوية الأعضاء مف ممثمي الإدارة، إلى ممثمي تختمؼ طريقة تولي العضوية بالمجنة الإدارية الم
وفيما يمي تفصيؿ  ، حيث تـ الاعتماد عمى أسموبي الانتخاب والتعييف لتشكيؿ المجنةالموظفيف
 ذلؾ : 

 .نتخاب ممثمي الموظفين في المجنة الادارية المتساوية الأعضاء إ-1

الاعضاء في مدة لا تقؿ عف  ةيكوف انتخاب ممثمي الموظفيف في المجنة الادارية المتساوي
 .2( أشير مف تاريخ انقضاء عيدة أعضاء المجنة السابقة 4( ولا تتجاوز اربعة )2شيريف )

ويحدد تاريخ الانتخابات بموجب قرار أو مقرر صادر عف السمطة المعنية التي ليا صلاحية 
، عبر نترنيتالإ قعا)مو بة و الملائمةالتعييف ،وينشر في أماكف العمؿ بشتى الوسائؿ المناس

 ..الخ(بريد الكتروني .. صفحات التواصؿ الاجتماعي لممؤسسة أو الادارة العمومية المعنية،
  20/199( مف المرسوـ التنفيذي 27،26،25،24وفقا لمشروط والإجراءات المحددة في المواد )

 سالؼ الذكر .

 العاـ لموظيفة العموميةالمتضمف القانوف الأساسي  03/ 06مف الأمر  68المادة  وقد نصت
عمى أف يكوف تقديـ المترشحيف لتمثيؿ الموظفيف في الجاف الادارية المتساوية أيضا  المتمـ

المنظمات التي ويقصد بالأكثر تمثيلا  ،3لمنظمات النقابية الأكثر تمثيلاالاعضاء مف طرؼ ا

                                                           
1
 .656، مرجع سابق ، ص  النظام القانونً لهٌئات المنازعة الوظٌفٌة فً الجزائرماضً نبٌلة،  
2
 مرجع سابق  .  ==66/5من الرسوم التنفٌذي  66المادة  
3
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وفي حالة ، 1الإدارة العمومية ػػوظفي مي لمػعمى الأقؿ مف العدد الك%20تحوز عمى نسبة 
غياب المنظمات النقابية ذات التمثيؿ لدى مؤسسة أو ادارة عمومية يمكف لكؿ الموظفيف الذيف 

 .2تتوفر فييـ الشروط لمترشح أف يقدموا ترشيحيـ لانتخاب المجاف الادارية المتساوية الاعضاء 

الا قائمة مترشحيف واحدة كما انو لا  أف تقدـحيث أنو لا يمكف لكؿ منظمة نقابية الاكثر تمثيلا 
 .مجنة الادارية المتساوية الاعضاءنفس المترشح في عدة قوائـ بعنواف نفس ال ـيمكف أف يقد

القياـ  الموظفوف المتواجدوف في وضعية ،واف لجنة ادارية متساوية الاعضاءيعد ناخبا بعنو 
الذي سيتـ تمثيمو في ىذه المجنة ويعد المنتموف الى الرتبة أو السمؾ  بالخدمة  أو الانتداب،

الادارية المجاف الموظفوف المتواجدوف في وضعية انتداب بعنواف  ناخبا في ادارتيـ الاصمية،
 .متساوية الاعضاء المؤىمة ازائيـال

كما أضافت نفس المادة أنو لا يمكف انتخاب الموظفيف الذيف ىـ في عطمة مرضية طويمة المدة 
يمكف  وكذلؾ لا ،3أو الذيف تـ تنزيميـ في الرتبة محؿ اجراء توقيؼ تحفظيكانوا  و لا الذيف

الا أنو يمكنو المشاركة في  ،جنة الادارية المتساوية الاعضاءلممتربص أف يترشح بعنواف الم
 . 4فييا  ترسيموالذيف ينتموف الييا والمقرر  الموظفيفممثمي لعممية الانتخاب 

 دارية المتساوية الاعضاء : جنة الامبعنوان المراجعة القوائم دراسة و  - 2

( يوما عمى الاقؿ 20الادارة المعنية قبؿ عشروف ) في و ايداعيابعد استكماؿ قوائـ الترشيحات 
( أياـ بعد تاريخ ايداع 3مف التاريخ المحدد للاقتراع مف أجؿ الفحص و التدقيؽ  خلاؿ ثلاثة )

ميا في المؤىؿ لتمثي، مندوب القائمة لموظؼ المترشحو يجب اف يرد في كؿ قائمة اسـ االقوائـ 
كثر تمثيلا أف يكوف ايداع القوائـ مف طرؼ المنظمات النقابية الا و، جميع العمميات الانتخابية

و أف يرفؽ كؿ قائمة لممترشحيف بتصريح ممضي مف طرؼ كؿ مترشح ويكوف محؿ وصؿ 

                                                           
1
المتعلق باللجان الإدارٌة  22/811المتضمن إستفسار حول تطبٌق أحكام المرسوم التنفٌذي  6665ماي  ;6المؤرخ  فً  5=:الارسال رقم  

، الصادر عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة والإصلاح   المتساوٌة الأعضاء ولجان الطعن واللجان التقنٌة فً المؤسسات والإدارات العمومٌة
 داري .الإ

2
 ، مرجع السابق.المتمم المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، 67/:6من الأمر  =:المادة  
3
 سالف الذكر . ==66/5 التنفٌذيمن المرسوم  >6المادة  
4
 نفسه . من المرسوم  =6المادة  
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التاريخ مة بعد ايداع أو تعديؿ أي قائولا يمكف  ،1ـ يسمـ الى الموظؼ مندوب القائمةاستلا
ودراستيا في حالة التعديؿ المطموب مف الادارة بعد مراجعة القوائـ الا  القوائـ لإيداع المحدد

 .سالؼ الذكر  20/199مف المرسوـ  33طبقا لأحكاـ المادة 

قائمة المعنية ـ لا تستوفي الشروط القانونية المعموؿ بيا تسمـ لمندوب الئكانت ىذه القوا أما اذا
يمغيو بعد و الذي و الا اعتبر قرارىا معيبا بعيب الشكؿ و الاجراءات عدـ القبوؿ مقرر معمؿ ب
( أياـ 5تعديؿ القوائـ بعد ايداعيا في مدة خمسة )ويمكف  ،ػماـ القضاء المختصالطعف فيو أ

 .2وبعد ذلؾ لا يقبؿ اي تعديؿ  سب مف تاريخ انقضاء الاجؿ الاوؿتح

في حالة عدـ أما في حالة عدـ تقديـ النقابات الاكثر تمثيلا قوائـ الترشح في التاريخ المحدد أو 
، فيمكف لمموظفيف الذيف  في المؤسسة او الادارة المعنيةوجود منظمات نقابية الاكثر تمثيلا
ـ يقد أنفسيـ بتقديـ تصريح لمترشح ممضي مف طرفيـ اتتوفر فييـ شروط الترشح أف يرشحو 
قائمة وحيدة خلاؿ خمسة عشر  بضبطو التي تقوـ بدورىا لمسمطة التي ليا صلاحية التعييف 

موقع انترنيت أو وسائؿ في أماكف العمؿ أو عبر  و نشرىا يوما قبؿ تاريخ الاقتراع 15
 .3التواصؿ الاجتماعي لممؤسسة أو الادارة العمومية أو أي وسيمة تراىا ملائمة 

 علان النتائج إ سير عممية الانتخاب و -3

مف اجؿ العممية الانتخابية يحدث مكتب تصويت مركزي لكؿ لجنة ادارية متساوية الاعضاء 
يراد تكوينيا بموجب قرار أو مقرر حسب الحالة ،كما يمكف لنفس الغرض تكويف مكاتب 

 .4تصويت ممحقة عمى مستوى فروع الاقتراع

تجرى العمميات الانتخابية عمى مستوى مقرات الادارة المعنية خلاؿ أوقات العمؿ حيث يكوف 
التصويت بالاقتراع السري في ظرؼ أو بالمراسمة أو عف طريؽ البريد الالكتروني حسب كيفيات 

 .1تحدد بموجب تعميمة مف السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية 
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 نفسه  .من المرسوم  76.المادة 
2
 . سالف الذكر  ==66/5المرسوم  ،من7،8الفقرة  78المادة  
3
 . ،من المرسوم نفسه   67الفقرة  79المادة  
4
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 سالؼ الذكر  20/199المرسوـ التنفيذي حكاـ الواردة في وفقا للأوبعد فرز أصوات الاقتراع 
ات تعد قائمة المترشحيف الدائميف و الاضافييف المنتخبيف حسب الترتيب التنازلي لعدد الاصو 

تحصؿ في حدود عدد المقاعد المطموب شغميا لكؿ لجنة واذا التي حصؿ عمييا كؿ واحد منيـ 
صوات يعتمد عمى الاقدمية في الرتبة و الاقدمية أو عدة مترشحوف عمى نفس عدد الا مترشحاف

وبعدىا يعد مكتب التصويت محضرا لعمميات الانتخاب ويرسؿ في ، 2العامة  لمفصؿ فيما بينيـ
و تعمف  الانتخاباتالتي تؤكد نتائج  ،التي ليا صلاحية التعييف المعنيةالحاؿ الى السمطة 

بموجب قرار أو مقرر حسب الحالة قائمة المترشحيف المصرح بانتخابيـ دائميف و إضافييف في 
وفي 3ويتـ نشر القائمة في أماكف العمؿ وبكؿ وسيمة ملائمة حدود عدد المقاعد المطموب شغميا

يعد محضر قصور ليذا ويتـ  حالة ما اذا كاف عدد المصوتيف أقؿ مف نصؼ عدد الناخبيف،
( يوما ابتداء مف 35دئذ إجراء دور ثاني للانتخابات في أجؿ لا يتعدى خمسة وثلاثيف )عن

 4الدور . اوتصح حينئذ الانتخابات ميما يكف عدد المصوتيف في ىذتاريخ أوؿ اقتراع 

 تعيين ممثمي الادارة في المجنة الادارية المتساوية الأعضاء  -4

ممثمو الموظفيف في المجاف الإدارية المتساوية  بعدما تطرقنا فيما سبؽ الى كيفيو إنتخاب
مف المرسوـ  10نص المادة و وطبقا لاختيارىـ عف طريؽ الانتخاب، فإن والذيف يتـالأعضاء 
يعيف ممثمو الإدارة الدائموف والإضافيوف في المجاف الإدارية >:سالؼ الذكر 20/199التنفيذي 

تعييف مف السمطة التي ليا صلاحية ال مقررالمتساوية الأعضاء حسب الحالة بموجب قرار او 
، ويعينوف مف ف نتائج إنتخابات ممثمي الموظفيفالموالية لإعلايوما ( 15)المعنية خلاؿ اجؿ 
غير أنو اذا كاف عدد الموظفيف  "أ"المنتميف الى رتبة مصنفة في المجموعة بيف موظفي الإدارة 

في نفس الإدارة غير كاؼ يمكف  تعييف ممثمي الإدارة مف  "أ"المنتميف الى رتبة مف المجموعة 

                                                                                                                                                                                           
1
 من المرسوم نفسه . =7المادة  
2
 ، مرجع سابق ==66/5من المرسوم التنفٌذي  88المادة  
3

 من المرسوم نفسه  89المادة 
4

 نفسه .من المرسوم  :8المادة 
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ويعيف ممثؿ الإدارة في لجنة إدارية واحدة ،<1"ب"المجموعةبيف الموظفيف المنتميف الى رتبة مف 
 .2غير أنو اذا كاف التعداد لا يسمح بذلؾ يمكف تعيينو في عدة لجاف 

 

 

 جان الإدارية المتساوية الأعضاء عدد أعضاء الم -5

تتشكؿ المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء مف أعضاء دائميف وأعضاء إضافييف يتساووف في 
 العدد مع الأعضاء الدائميف  ويحدد عدد الممثميف في ىذه المجنة كالاتي : 

من  أو مجموعةلرتبة  عدد الموظفين
 الرتب أو سمك أو مجموعة من الاسلاك 

ةممثمي الادار  ممثمي الموظفين المنتخبين  
 الاضافيون الدائمون الاضافيون الدائمون

(21( ويقؿ عف )10يساوي أو يفوؽ)  02 02 02 02 
(150( ويقؿ عف )21يساوي )  03 03 03 03 
(500( ويقؿ عف )150يساوي )  04 04 04 04 

(500يساوي أو يفوؽ)  05 05 05 05 
 

 الممثميف عند التاريخ المحدد لقفؿيقدر تعداد الموظفيف الذيف يؤخذوف في الحسباف لتحديد عدد و 

 أف تتشكؿ المجنة بعدد يقؿ عف عشرة موظفيف مف الأحواؿ ولا يمكف بأي حاؿ، 3فقائمة الناخبي 
ىذا ما نصت عميو الارسالية الصادرة عف المديرية العامة لموظيفة العمومية والاصلاح الاداري 

، وىذا بسبب إستحداث اجراء 4ف( موظفي9نشاء لجنة بعدد تسعة )والمتضمنة طمب رخصة لإ

                                                           
1

 على ما ٌلً :" تصنف أسلاك الموظفٌن حسب مستوى التأهٌل المطوب فً المجموعات الأربعة الاتٌة : 67/:6من الأمر رقم  >6تنص المادة 

المجموعة "أ" : وتضم مجموعه الموظفٌن الحائزٌن على مستوى التأهٌل المطلوب لممارسة نشاطات التصمٌم والبحث والدراسات أو كل  -
 مستوى تأهٌل مماثل .

 عه الموظفٌن الحائزٌن على مستوى التأهٌل المطلوب للممارسة نشاطات التطبٌق او كل مستوى تأهٌل مماثل المجموعة "ب" : وتضم مجمو -
2
 ، مرجع سابق . ==66/5من المرسوم التنفٌذي  55المادة  
3

 مرجع سابق  .  ==66/5من المرسوم  ;6المادة 
4
، الصادرة عن  إستثنائٌة  لإنشاء لجنة إدارٌة متساوٌة الأعضاء المتضمنة طلب رخصة،  67/67/6658، المؤرخة فً  5966الارسالٌة رقم  

 المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة والإصلاح الاداري .
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المتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء  20/199لإلحاؽ المنصوص عميو في المرسوـ ا
 .في المؤسسات والإدارات العموميةولجاف الطعف والمجاف التقنية 

 المتساوية الأعضاء  ةالمجنة الإداري سير عمل ثانيا:

الخاصة بالموظفيف مف خلاؿ  معالجة القضايا عضاء فيتساىـ المجاف الادارية المتساوية الا
رئاسة  حاضر التي تصاغ نتيجة لمداولاتيا، وسنتطرؽ الىالتي تجرييا وكذلؾ عبر الم جمساتيا

عداد نظاميا الداخمي   و نتائج مداولاتيا . ماعاتياتإج والمجاف وا 

 

 الأعضاء المتساويةجان و إعداد النظام الداخمي لمجنة الإدارية مرئاسة ال -1
يذي نفمف المرسوـ الت 01الفقرة  14يترأس المجنة الادارية المتساوية الاعضاء حسب المادة 

السمطة الادارية التي توضع لدييا أو ممثؿ عنيا وفي حالة وقوع مانع لرئيس المجنة  20/199
كما  ،في المجنة ذاتيا مف ضمف ممثمي الادارة الدائميفتسند السمطة المعنية الرئاسة لموظؼ 

 1المجنة. ذات  العضوية في لويتولى تحرير وكتابة جمسات المجنة ممثلا عف الادارة ليس 
لجنة ،فتعد كؿ  20/199مف المرسوـ التنفيذي  15وأما النظاـ الداخمي لمجنة وحسب المادة 

نظاميا الداخمي طبقا لمنظاـ الداخمي النموذجي المحدد بموجب قرار ادارية متساوية الاعضاء 
مقرر مف السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية لتتـ الموافقة عميو حسب الحالة مف السمطة التي  أو
المجنة الادارية المتساوية الاعضاء  ومف خلاؿ كؿ ىذا  تخضع ،صلاحية التعييف المعنية ليا

بالوظيفة في اعداد نظاميا الداخمي الى رقابة ادارية سابقة مف طرؼ السمطة الادارية المكمفة 
بموافقة السمطة الادارية التي لاحقة  ادارية و رقابة بخصوص النظاـ الداخمي الخاص بيا العامة

 .2جاف الادارية المتساوية الاعضاء توضع لدييا الم
 .لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المداولاتو  الدوراتسير  -2

                                                           
1
 ، مرجع سابق.==66/5من المرسوم التنفٌذي  58المادة  
2

سالة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق و العلوم ،ر الضمانات المقررة للموظف العام خلال المساءلة التأدٌبٌة فً ظل التشرٌع الجزائريحٌاة عمراوي، 

 .6=، ص 6656/6655السٌاسٌة ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة، الجزائر،
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 :المتساوية الأعضاء والى مداولاتياسير دورات المجاف الادارية في ىذه النقطة وسنتناوؿ 
 الدورات : - أ

( في السنة عمى الاقؿ بناء عمى استدعاء 2تجتمع المجاف الادارية المتساوية الاعضاء مرتيف ) 
ئيا الدائميف عمى الاقؿ، ويكوف ا( أعض1/3ادرة منو أو طمب كتابي مف ثمثي )بمف رئيسيا بم

 .1ا تغيب العضو الدائـ بمبرر مقبوؿالاضافييف الا اذالحضور مف قبؿ الاعضاء الدائميف دوف 

ويتـ اخطار المجنة الادارية المتساوية الاعضاء مف قبؿ رئيسيا او بطمب كتابي ممضيا مف 
الموظفيف المعنييف أنفسيـ بخصوص  مف قبؿطرؼ نصؼ ممثمي الموظفيف عمى الاقؿ أو 

لمجنة رأييا في المسائؿ المطروحة و تبدي اجميع المسائؿ المدرجة ضمف اختصاصات المجنة ،
الحاضريف، غير أنو اذا وقع الانتخاب فانو يكوف بالاقتراع  للأعضاءالبسيطة  بالأغمبيةعمييا 

أما في حالة تعادؿ الاصوات يكوف صوت أف يشارؾ فيو جميع أعضاء المجنة، السري و يجب 
تقؿ مباشرة عف في حالة الانضباط التي تكوف العقوبة المتخذة  مرجحا ماعدارئيس المجنة 

 .2العقوبة المقترحة

منو عمى حالات التي  18السالؼ الذكر في المادة  20/199لقد تضمف المرسوـ التنفيذي و 
في جدوؿ  لاسجالتي يكوف فييا مالمجنة أو اجتماعاتيا مداولات حضور مف العضو يمنع 

، اضافة الى ذلؾ يمنع مف حضور ئمة التّأىيؿ لمترقية لرتبة أعمىالترقية في الدرجة أو قا
 . 3خصو بصفة فرديةيرأي  اءيكوف محؿ ابداجتماعات المجنة العضو الذي 

 : المداولات-ب

يستمزـ  مداولات المجاف الادارية المتساوية الاعضاء و ابداء رأييا سواء الممزـ أو الاستشاري  اف
 تمثمة في :موال  سالؼ الذكر 20/199المرسوـ التنفيذي بمحددة احتراـ عدة ضوابط و قواعد 

 ( المجنة عمى الاقؿ حسب الحالة .3/4تصح مداولات المجنة الا بحضور ثلاثة أرباع ) لا -
                                                           

1
 ، مرجع سابق.==66/5من المرسوم التنفٌذي  :5المادة 

2
 ، مرجع سابق  . ==66/5من المرسوم  ;5المادة 

3
 من المرسوم نفسه . >5المادة  
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( أياـ 8( يستدعى أعضاء المجنة مف جديد في أجؿ ثمانية )3/4) عند عدـ اكتماؿ النصاب -
 دد أعضائيا.ع( 1/2ويعد اجتماعيا صحيحا اذا حضر نصؼ )

وأما اذا كاف الموضوع الحاضريف، البسيطة لأصوات الاعضاء  بالأغمبيةتبدي المجاف رأييا  -
وفي جميع الحالات باستثناء حالة  فيجب مشاركة جميع أعضاء المجنة،متعمقا بالانتخاب 

 صوت و التي تكوف فييا العقوبة المتخذة أقؿ مباشرة عف العقوبة المقترحة ويكوف الانضباط
مف المرسوـ التنفيذي  17المادة  لأحكاـالاصوات طبقا  تالرئيس مرجحا اذا تعادل

 .سالؼ الذكر  20/199
و لمجنة تدوف فيو مجريات الاجتماع تحرير محضر مفصؿ عند نياية كؿ اجتماع  -

أف يتـ امضاؤه مف طرؼ جميع أعضائيا الحاضريف ويسجؿ في دفتر مرقـ  المداولات عمى
 .1مطة التي ليا صلاحية التعييفالسو مؤشر مف طرؼ 

عمييا في جمسات  يكوف فصؿ المجنة المجتمعة كمجمس تأديبي في القضية المطروحة -
ضور المداولات لا يمكف لمموظؼ المعني أو محاميو أو المدافع عنو حمغمقة للأعضاء و 

( أياـ 8التأديبية في أجؿ ثمانية )المعني بقرار العقوبة كتابيا يبمغ و ، رغـ حضورىـ الجمسة
 .2الاجتماعابتداء مف تاريخ ىذا 

 :الثانيالمطمب 

 .لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء الوظيفيالإطار  

مجموعة مف المياـ المتساوية الاعضاء دارية الا مجافلخصص المشرع الجزائري 
 ممكف مف الحماية، وكذلؾالى توفير أقصى قدر تسعى مف خلاليا  ،المتعددة و المختمفة

و الادارة العمومية مصمحة المؤسسة أضماف التوازف بيف مصمحة الموظؼ العاـ مف جية و 
الانفراد بقراراتيا وممارسة ىذا الاختصاص دوف مشاركة  للإدارة لا يمكفاذ مف جية أخرى، 

                                                           
1

 ، مرجع سابق.==66/5من المرسوم التنفٌذي  66المادة 
2

، مجلة كلٌة ==66/5، دراسة على ضوء أحكام المرسوم التنفٌذي رقم النظام القانونً للجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء فً الجزائرغربً أحسن، 

 . 967، ص 6665، ٌونٌو67القانون الكوٌتٌة العالمٌة، السنة التاسعة، العدد 
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 قانونية منذـ المشرع اختصاصاتيا بعدة نصوص ظن و، 1متساوية الاعضاءال المجنة الإدارية
المتعمؽ بالمجاف الإدارية  20/199الجديد  المرسوـ التنفيذيالاستقلاؿ الى غاية صدور 

سالؼ المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف والمجاف التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية 
حيث تنقسـ ىذه  منو،( 13)و (12حدد اختصاصاتيا في المادتيف)والذي  ،الذكر

اختصاصات ذات  طابع الزامي )الفرع الاوؿ( و ذاتالاختصاصات الى نوعيف : اختصاص 
 طابع استشاري )الفرع الثاني( 

 

 . (  المسبق المطابقالرأي ) بع الالزامي اذات الط الإختصاصاتالفرع الأول :

بأخذ الرأي المطابؽ المسبؽ لمجنة الادارية المتساوية تقوـ الادارة أو المؤسسة العمومية 
( 12)الاعضاء في القرارات الخاصة بالمسار الميني لمموظؼ في المسائؿ المحددة في المادة 

 ( حالات وىي:7و المتمثمة في سبعة ) ،سالؼ الذكر 20/199مف المرسوـ التنفيذي 

 ترسيم المتربص  أولا :

لمموظؼ أوؿ مرحمة يمر بيا وىي مرحمة التربص والتي تكوف لمتأكد عند بداية المشوار الميني 
ويعرؼ التربص  ،2الموظؼ العاـ ةاء صففلشغؿ الوظيفة قبؿ الترسيـ واض المينية مف الكفاءة
د القرارات اما بالترسيـ في رتبتو أو تمديد التربص لسنة أحبعدىا ليتـ  سنة اختبار لمدةعمى أنو 

قرار أو مقرر  بإصدارو يكوف ىذا  ،التسريح دوف اشعار مسبؽ أو تعويضمرة واحدة فقط أو 
مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف بعد الرأي المطابؽ لمجنة الادارية المتساوية الاعضاء 

 .3المختصة 

 في الدرجة  الترقية :ثانيا

                                                           
1

 . 687، مرجع سابق ص  المنازعة الوظٌفٌة فً الجزائرالنظام القانونً لهٌئات ماضى نبٌلة ، 
2
 .6667، د.ط ، دار هومة، الجزائر، تأدٌب الموظف العام فً القانون الجزائريكمال رحماوي،  
3
والادارات حدد الاحكام المطبقة على المتربص فً المؤسسات ٌ، الذي ;665نوفمبر6،المؤرخ فً  766/;5من المرسوم التنفٌذي  :6المادة  

 .56، ص;665نوفمبر  56،الصادرة فً  ::، ج ر، العدد العمومٌة
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حيث يرقى ، والأقدميةالدوري و  بالتقييـ المستمرو  بالمسار الميني لمموظؼ ةالترقية مرتبط 
بعد تنقيط الرئيس الاداري المباشر وأخذ الراي الموظؼ مف درجة الى درجة أعمى منيا مباشرة 
موظفيف ممفات الترقية بترتيب ال التي تدرسالمطابؽ لمجنة الادارية المتساوية الاعضاء 

 .1الحائزيف عمى نفس الرتبة 

يكوف ىذا النوع :  بعد التسجيل في قائمة التأهيلعن طريق الاختيار  الترقية في الرتبةثالثا :
مف الترقية في انتقاؿ الموظؼ مف رتبة الى رتبة أعمى مباشرة في نفس السمؾ أو في السمؾ 

المجنة  رأي المطابؽالىذا بعد أخذ  ويكوف التأىيؿبعد التسجيؿ في قائمة  مباشرة  الاعمى
 2ذو الاقدمية المستحقة.الموظفيف و مف بيف  الاعضاء الادارية المتساوية

 الادماج في رتبة الانتدابرابعا : 

صمة ا، و/أو إدارتو الأصمية مع مو موظؼ الذي يوضع خارج سمكو الأصميالانتداب ىو حالة ال
وقد سمح المشرع  ،3ارة العمومية التي ينتمي الييااستفادتو في سمكو لدى المؤسسة او الإد

 20/373بالمرسوـ التنفيذي ( 27)لمموظؼ المنتدب في اطار احكاـ الفقرة الثانية مف المادة 
ادماجو في  ، المتعمؽ بالوضعيات القانونية الاساسية لمموظؼ2020ديسمبر  12المؤرخ في 

ط وتوفر شر  ،4الأعضاء ، وىذا بعد أخذ الراي المطابؽ لمجنة الإدارية المتساويةالاستقباؿرتبة 
 وموافقة الادارة الاصمية والمستقبمة .  (02المدة القانونية المقدرة بسنتيف )

 النقل الاجباري لضرورة المصمحةخامسا : 

مف مرفؽ الى  يمكف نقؿ الموظؼسالؼ الذكر   06/03مف الامر ( 158)مف خلاؿ المادة 
يبقى رأي المجنة الادارية  عند ضرورة المصمحة اجباريا ومرفؽ اخر أومف مصمحة الى اخرى 

أما اذا رفضت ، لقرار ولو بعد اتخاذ قرار النقؿلمسمطة صاحبة ا المتساوية الاعضاء ممزما
اي عمى الادارة  ،نصبو بعد سحب الادارة قرار النقؿالمجنة قرار نقؿ الموظؼ تتـ اعادتو الى م

                                                           
1

 مرجع سابق. المتمم، المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، 67/:6،من الامر:56المادة 
2

 ، مرجع نفسه. 67/:6من الأمر  ;56المادة 
3

، ;;، ج رسمٌة ، عدد المتعلق بالوضعٌات القانونٌة الاساسٌة للموظف، 6666بر دٌسم 56، المؤرخ فً 7;66/7من المرسوم التنفٌذي  =5المادة 

 . ;ص 
4
 ، مرجع سابق .==66/5من المرسوم التنفٌذي  56المادة  
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المتساوية الأعضاء والا كاف قرار الادارة معيبا  الإدارية الممزـ الذي تبديو المجنةالرأي راـ تاح
 .1بعيب الشكؿ والاجراءات ويكوف عرضة للإلغاء القضائي 

 العقوبات التأديبية من الدرجتين الثالثة و الرابعةسادسا : 

قبؿ اتخاذ قرار لمعقوبة مف الدرجة الثالثة و الرابعة بأخذ رأي السمطة المعنية لقد ألزـ المشرع 
 الفصؿ في حيث يقوـ بالدراسة و ،الادارية المتساوية الاعضاء المجتمعة كمجمس تأديبيالمجنة 

 تعد و، 2( ابتداء مف تاريخ اخطارىا45القضية في أجؿ لا يزيد عف خمسة و أربعوف يوما )
في الوظيفة العامة نظاـ التأديب الاداري لمجيات الممارسة ل الصورة الثانية المجالس التأديبية

مثابة ضمانو ذات فعالية المجاف الادارية المتساوية الاعضاء المنعقدة كمجمس تأديبي بوتعتبر 
مف تأثير بالغ عمى المسار الميني  والرابعة، نضرا لما تحممو عقوبات الدرجتيف الثالثة لمموظفيف

لمموظفيف كما تيدؼ الى تحقيؽ التوازف بيف حقوؽ الموظفيف وحقوؽ الادارة حتى لا تنفرد 
الجية صاحبة التعييف بشكؿ مطمؽ في اتخاذ القرارات الادارية المتضمنة العقوبات التأديبية مف 

 .3الدرجة الثالثة والرابعة 

 اعادة ادماج الموظف المعزول بسبب اهمال المنصبسابعا : 

 المختصة عند اعادة و ادماج الموظؼابداء رأي المجنة الادارية المتساوية الاعضاء  الزاميا يعد
( مف 2المعزوؿ بسبب الاىماؿ بعد التحقؽ مف صحة وصلاحية ممفو المقدـ قبؿ شيريف )

 .4تاريخ تبميغو مف طرؼ الادارة أو السمطة المعنية

 .بع الاستشاري اذات الط الثاني : الإختصاصاتالفرع 

أخذ الرأي الاستشاري لمجنة الادارية المتساوية بالرجوع و  تقوـ الادارة أو المؤسسة العمومية
مف المرسوـ  13المحددة في المادة و  ،الخاصة بالمسار الميني لمموظؼ المسائؿالاعضاء في 

                                                           
1

 .  >96، مرجع سابق ، ص النظام القانونً للجان الادارٌة المتساوٌة الاعضاء فً الجزائرغربً أحسن، 
2

 مرجع سابق. ،المتمم تضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌةالم،67/:6من المرسوم  5:9المادة 
3

 . 976،  975، مرجع سابق ، ص ص المتساوٌة الأعضاء فً الجزائرالإدارٌة النظام القانونً للجنة غربً أحسن، 
4

، الجرٌدة اهمال المنصبٌحدد كٌفٌات عزل الموظف بسبب ، ;665نوفمبر 66،المؤرخ فً  765/;5من المرسوم التنفٌذي  58المادة 

 .;665نوفمبر56،الصادرة فً ::الرسمٌة،عدد
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المتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف والمجنة التقنية  20/199التنفيذي 
 ( حالات وىي:6في ستة )و المتمثمة  في المؤسسات والإدارات العمومية

 : تعديل النسب القانونية المطبقة عمى مختمف أنماط التوظيف -1
إف تكريس مبدأ المساواة في الالتحاؽ بالوظيفة العمومية الذي نص عميو المشرع الجزائري في 

يؤدي الى موضوعية نظاـ الالتحاؽ بالوظائؼ سالؼ الذكر  06/03مف الامر رقـ ( 74)المادة 
وفي ىذا الاطار فاف اختيار النسب القانونية المطبقة عمى مختمؼ انماط الالتحاؽ العمومية 

 .1بالوظائؼ العامة يخضع لمرأي الاستشاري لمجاف الادارية المتساوية الاعضاء 
 
 
 :مناهج تقييم الموظفين -2

 الجية المنوطة بيا تقييـ الموظؼ المشرع الجزائري السمطة السممية لمموظؼ ىيلقد جعؿ 
ىو  فمعيار التبعية الوظيفية باعتبارىا الأقدر عمى تحديد مدى جدارتو و كفاءتو في أداء عممو 

يتوجب عمى الادارة  الا أنو، المختصة بوضع التقرير عف الموظؼ لتحديد الجية بوالمعموؿ 
المادة ، وذلؾ حسب 2الاعضاء في تحديد مناىج التقييـ استشارة المجنة الادارية المتساوية

 .سالؼ الذكر  20/199مف المرسوـ التنفيذي رقـ (13)
 :النقطة المرقمة المعترض عميها من قبل الموظف في اطار تقييمه-3

تظمما لدى المجنة الإدارية  بشأنياالمعني الذي يمكنو اف يقدـ تبمغ نقطة التقييـ الى الموظؼ 
( مف 102)المتساوية الأعضاء المختصة التي يمكنيا اقتراح مراجعتيا وىذا طبقا لنص المادة 

يوما  (15)، وتبمغ النقطة المرقمة لمموظؼ المعني في اجؿ سالؼ الذكر 03/ 06الامر رقـ 
راح مراجعتيا عمى مكنيا بناء عمى طمب المعني اقتيعمى الأقؿ قبؿ اجتماع المجنة، التي 
مف المرسوـ ( 11)و( 05)المادتيف  لأحكاـطبقا  ؾالسمطة التي ليا صلاحية التعييف وذل

                                                           
1

 . 699، مرجع سابق ص  النظام القانونً لهٌئات المنازعة الوظٌفٌة فً الجزائرماضى نبٌلة، 
2

 . ;69،  :69مرجع سابق ص ص  ،النظام القانونً لهٌئات المنازعة الوظٌفٌة فً الجزائر ماضى نبٌلة،
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الذي يطبؽ عمى  أالمبدوىو نفس ، 1الذي يحدد كيفيات تقييـ الموظؼ 19/165 رقـ التنفيذي
لاطلاع عمييا وتقديـ تظمـ يمكف لمموظؼ ا والتيبمنحة المردودية  الخاصةنقطة تقييـ 

، وليا اف التي تبدي رأيا بخصوصيا الأعضاءويقدـ التظمـ لمجنة الإدارية المتساوية 2بشأنيا
، دوف اف يكوف راي المجنة مثؿ اقتراح تعديميا او مراجعتيا تطمب فحصا جديدا لمنقطة المرقمة
المتضمف القانوف الأساسي  03/ 06مف الامر رقـ ( 102)ممزما للإدارة طبقا لنص المادة 

، لذا فإف دور المجنة الادارية المتساوية الاعضاء في سالؼ الذكر المتمـ لموظيفة العمومية العاـ
مجاؿ التقييـ ىو دور ىامشى ولا يكتسي طابعا الزاميا وىو ما يعني اف دورىا لا يشكؿ ضمانو 

 .  3حقيقة لمموظؼ في الحصوؿ عمى تقييـ موضوعي حيادي

 

 شخصيةاحالة الموظف عمى الاستيداع لأغراض -4
الإحالة عمى الاستيداع ىي الإيقاؼ المؤقت لعلاقة العمؿ حيث تؤدي ىذه الوضعية الى 
التوقؼ عف دفع راتب الموظؼ وكذا حقوقو في الأقدمية والترقية في الدرجات وفي التقاعد ، 
غير أنو يحتفظ الموظؼ بالحقوؽ التي اكتسبيا في رتبتو الأصمية عند تاريخ احالتو عمى 

و  ،لقانوف عند ضرورة المصمحة العامة، الاستيداع بقوة اصورتيف ويتخذ، 4الاستيداع
يمكف ، 5اجراء اداري بحت غراض شخصية و ىوالاستيداع  الاداري بطمب مف المعني لأ

، لاسيما لمقياـ بدراسات لأغراض شخصيةستيداع حالة عمى الاالإلمموظؼ أف يستفيد مف 
مف  (13)نص المادة  الفعمية وحسب( مف الخدمة 2سنتيف )أو أعماؿ بحث بطمب منو بعد 

السالؼ الذكر تشير الى إمكانية الرجوع الى المجنة الادارية  20/199المرسوـ التنفيذي 
 المتساوية الاعضاء المختصة لإبداء الرأي الإستشاري في إحالة الموظؼ عمى الاستيداع .

                                                           
1

 . =665جوان  =6،الصادرة فً ;7، ج ر العدد الذي ٌحدد كٌفٌات تقٌٌم الموظف، =665ماي  ;6، المؤرخ فً 5:9/=5 رقم المرسوم التنفٌذي
2

أحقٌة الموظف فً الاطلاع على النقطة الخاصة بعلاوة ، المتضمنة  ردا على استفسار حول 6666جانفً  ;6، المؤرخة فً 566المراسلة رقم 

 .، الصادرة عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة والاصلاح الاداري  االمردودٌة قبل تنفٌذها مالٌ
3

 . 979غربً أحسن ، مرجع سابق ، ص 
4

 ، مرجع سابق. المتعلق بالوضعٌات القانونٌة الأساسٌة للموظف ،6666دٌسمبر  56المؤرخ فً  7;66/7من المرسوم التنفٌذي  87المادة 
5

السابع، العدد الثانً، كلٌة  ، المجلة الأكادٌمٌة للبحوث القانونٌة والسٌاسٌة المجلدٌة المتساوٌة الاعضاءاللجان الادارصالح شخاب، شفٌق سعد، 

 .5669،ص 6667الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعه المنار ، تونس 
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 نص القانون الاساسي الخاص عمى ذلكاذا  ترقية الموظف في الرتبة بطريقة استثنائية-5

نتقاؿ الموظؼ العاـ مف رتبة معينة إلى رتبة أعمى منيا ، وىذا طبعا إ يىالترقية في الرتبة 
، و تتمثؿ الترقية في 1صريح بالانتقاؿ مف رتبة الى أخرىيفرض وجود معطيات جديدة تبرر الت

في مباشرة عمى الأرتبة النتقاؿ مف رتبة الى الرتبة في تقدـ الموظؼ في مساره الميني وذلؾ بالا
 بصورة استثنائيةالعاـ ، كما يمكف أف يرقى الموظؼ 2عمى مباشرةالأسمؾ ال فينفس السمؾ أو 

، وتكوف ىذه الترقية الاستثنائية لامف والحماية المدنية و الجمارؾمثؿ القانوف الخاص باسلاؾ ا
الامر مف  113عضاء المختصة حسب نص المادة بعد استشارة المجنة الادارية المتساوية الا

 . سالؼ الذكر  06/03رقـ 

 

 

 :في القوانين الاساسية الخاضعين لها الحركات الدورية لنقل الموظفين المنصوص عميهم-6

يمكف أف تمجأ الادارة لإعتبارات توجبيا المصمحة العامة حركة نقؿ تمس موظفييا وىذا 
و ظرفي ،و تأخذ بعيف الاعتبار رغبات الموظفيف و أوضاعيـ العائمية و بشكؿ عاـ أو محدود 

لذا اولاىا المشرع اىتماما وخصيا بالفصؿ السادس مف الباب  ،3أقدميتيـ كفاءتيـ المينية
مف  ، المتمـ،المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 06/03مف الامرالسادس 
والتي جعؿ المشرع ابداء رأي المجنة الادارية المتساوية  (159) الى المادة (156)المادة 

مف المرسوـ التنفيذي  (13)الاعضاء استشاريا مع السمطة صاحبة القرار حسب المادة 
 .سالؼ الذكر  20/199

 المبحـث الثاني :

                                                           
1

 صة مدعمة باجتهادات مجلس الدولةو القوانٌن الاساسٌة الخا 20/20الوظٌفة العامة فً التشرٌع الجزائري، دراسة فً ظل الأمر عمار بوضٌاف، 

 .559،جسور للنشر والتوزٌع ،الطبعة الأولى، الجزائر، ص 
2
 مرجع سابق المتمم،  المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة،67/:6من الامر ;56المادة  
3

 القوانٌن الاساسٌة الخاصة مدعمة باجتهادات مجلس الدولةو  20-20دراسة فً ظل الأمر  الوظٌفة العامة فً التشرٌع الجزائري،عمار بوضٌاف، 

 . 596،=58، مرجع سابق ، ص ص 
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 إختصاصاتها. الطعن و انلجعمل  تنظيم  

النظر في القرارات  بإعادةمختصة المشرع الجزائري ىيئة مستقمة للاستئناؼ  استحدثلقد 
التأديبية الأكثر جسامة و التي تكوف مف الدرجة الثالثة أو الرابعة الصادرة عف المجنة الادارية 

مثؿ وتت ؼ ،لمموظ القانونية المتساوية الاعضاء اتجاه الموظفيف والتي تعد إحدى الضمانات
ويترأسيا الوزير وفي كؿ ولاية  ىذه المجنة في كؿ وزارة وتنشا ،ىذه الييئة في لجاف الطعف

عمومية و يترأسيا المسؤوؿ المؤىؿ عمى مستوى المؤسسات والادارات ال أو ويترأسيا الوالي
القرارات الموقعة  ازاء المراجعة و البت في طعوف الموظفيفب ختصت استئناؼكجية  ودورىا

في أجؿ  رة عف المجنة الادارية المتساوية الاعضاءالصادمف الدرجة الثالثة والرابعة لمعقوبة 
 .1تاريخ رفع الطعف الييايوما ابتداء مف ( 45)اقصاه

المطمب ) فيو  الطعف لاطار الييكمي لمجنةوؿ( لالمطمب الأ)في بالتفصيؿ  سوؼ نتطرؽ و
 طار الوظيفي لمجنة.( للإالثاني

 

 المطمب الأول :

 ن الطعن.امجلالإطار الهيكمي 

 لأوؿاستحدثت و  المنتخبيف، الموظفيفمناصفة بيف ممثمي الادارة و ممثمي  لجنة الطعفتنشأ 
والذي 1984جانفي  14المؤرخ في 84/10المرسوـ التنفيذي  مف( 22)مرة بموجب نص المادة 

كييئة  برزت وبعدىا، 2وتشكيميا وتنظيميا وعمميايحدد اختصاص المجاف المتساوية الاعضاء 
المتضمف القانوف الاساسي النموذجي  85/59المرسوـ مف ( 13)المادة  نصبموجب  قانونية

  .سالؼ الذكر 06/03الامر مف 65و المادة  3لعماؿ المؤسسات و الادارات العمومية 

                                                           
1

 . :76مرجع سابق ، ص  ،النظام القانونً لهٌئات المنازعة الوظٌفٌة فً الجزائرماضى نبٌلة، 
2

، الجرٌدة  اء  وتشكٌلها وتنظٌمها وعملهاٌحدد اختصاص اللجان المتساوٌة  الاعض، 8>=5جانفً  58، المؤرخ فً 8/56>المرسوم التنفٌذي رقم 

 . 8>=5لسنة  67الرسمٌة ، العدد 
، جرٌدة رسمٌة، عدد المتضمن القانون الاساسً النموذجً لعمال المؤسسات و الادارات العمومٌة،9>=67/67/5،المؤرخ فً  =9/9>المرسوم 3

 .  9>=5مارس  68، الصادرة بتارٌخ 57
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المتعمؽ  20/199تنفيذي رقـالمرسوـ صدر ال ،مف ذات الامر 73وتطبيقا لأحكاـ المادة  
لجاف الطعف و المجاف التقنية في المؤسسات و الادارات و المتساوية الأعضاء بالمجاف الادارية 

نشاء لجنة الطعف إسوؼ نتطرؽ الى الذي فصؿ أكثر في لجاف الطعف ، وعميو  العمومية
الفرع في )تنظيـ انتخابات ممثمي الموظفيف و طبيعة عيدتيا وتشكيميا في )الفرع الاوؿ( ، والى 

 (.الثاني

 . و تشكيل ممثميها  الطعن انلجالفرع الأول :إنشاء 

 المتمـ المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية 06/03الامر  مف 66ت المادة نص
انتخاب اعضاء المجاف الادارية  ( بعد2لجنة الطعف في أجؿ شيريف )عمى وجوب انشاء 
سالؼ  199/ 20المرسوـ التنفيذي رقـ مف 65المادة  عمييا كذلؾ تنصو  المتساوية الاعضاء

 .في ىذا الفرع الى كيفية انشاء لجنة الطعف والى تشكيؿ ممثمييا  سنتطرؽو الذكر، 

 لجنة الطعنإنشاء أولا : 

و المحمي مف اجؿ الفصؿ في الطعوف المرفوعة ضد  يعمى المستوى المركز تنشأ لجاف الطعف 
الرابعة  اتجاه الموظفيف  ومف الدرجة الثالثة القرارات  التعسفية التي تصدرىا المجالس التأديبية 

،وىي بدورىا تعتبر ضمانة لعدـ انفراد الادارة بالقرار لتوقيع عقوبة تأديبية سواء عمى المستوى 
مف  47والمادة   03/ 06مف الامر  65المادة نص و يتـ انشاؤىا حسب ، 1الوزاري أو الولائي

 . سالؼ الذكر  20/199المرسوـ 

 المركزيانشاء لجان الطعن عمى المستوى -1
 موظفيفالمعني  لكؿ مجموعة أسلاؾ عمى المستوى المركزي لدى الوزير  فلجاف الطع تنشأ

د(  الا أنو يمكف تكويف لجنة طعف مشتركة بيف عدة  ،تتساوى مستويات تأىيميـ )أ،ب،ج،و
جنة خاصة لكؿ التعداد بتكويف ل يسمحمجموعات مف أسلاؾ الموظفيف اذا كانت لا 

نسخة مف  بإرساؿىذه الجاف بموجب قرار أو مقرر مف الوزير المعني  وتكوفو  ،مجموعة
                                                           

1
،العدد 56المجلد  الجزائر، أوت سكٌكدة،66مجلة القانون، جامعة  ،للجان الطعن فً الوظٌفة العامةالنظام القانونً ، غربً أحسن

 .568،ص65/6665
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بمحاضر عممية الانتخاب الى مصالح السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية  مرفؽقرار التكويف 
 .1أياـ بعد امضائيا  10في اجؿ 

 المحمي  انشاء لجان الطعن عمى المستوى-2
بموجب قرار أو مقرر مف الوالي و الذي يقوـ بدوره  جاف الطعف عمى المستوى الولائيل تنشأ

نسخة مف قرار التكويف مرفؽ بمحاضر عممية الانتخاب الى مصالح السمطة المكمفة  بإرساؿ
أياـ بعد امضائيا ونفس الاجراءات يقوـ بو المسؤوؿ المؤىؿ  10بالوظيفة العمومية في اجؿ 

عمومية ،غير أنو عند تكويف لجنة الطعف بالنسبة لمجاف الطعف في المؤسسات و الادارات ال
لدى الوالي مراعاة تمثيؿ عدة أسلاؾ مف الموظفيف ،حيث لا يمكف تكوينيا مف ممثميف 

 .2مرسميف لسمؾ واحد

 لجنة الطعــن . تشكيل ممثميثانيا : 

في اطار مشاركة الموظفيف في تسيير حياتيـ المينية مناصفة بيف ممثمي  تتشكؿ لجاف الطعف
و تتكوف  ؽ الانتخابيعف طر  يعينوفالذيف  يعينوف مف طرفيا و ممثمي الموظفيفالذيف الادارة  

( ممثمي 7( ممثمي الادارة وسبعة )7، سبعة )دائـ ا( عضو 14مف أربعة عشر)لجاف الطعف 
( ممثمي 7( ممثمي الادارة و سبعة )7سبعة )، ضافيإ او ( عض14وأربعة عشر)الموظفيف 
 .3عمى مستواىا أو الممثؿ المعيف ليا الموضوعةالسمطة   لجاف الطعف و ترأس، الموظفيف 

 لجان الطعن :في  ممثمي الادارةتعيين -1
لجاف يتـ تعييف ممثمي الادارة في فإنو  سالؼ الذكر ، 06/03مف الأمر  72حسب المادة 
مف المرسوـ التنفيذي  53أما المادة  ،الييئة التي ليا سمطة التعييفطرؼ الطعف مف 

فقد شرحت التعييف و الشروط المتوفرة في اعضاء ممثمي الادارة عمى أنو يتـ  20/199
بموجب قرار مف  ،حسب الحالة تعييف ممثمي الادارة الدائميف أو الاضافييف في لجاف الطعف

                                                           
1

 ،مرجع سابق==5-66،المرسوم التنفٌذي  >8المادة 
2

 .من المرجع نفسه ،96المادة 
3

جامعة  ،مجلة صوت القانون،22/811احكام المرسوم التنفٌذي النظام القانونً للجان الطعن فً التشرٌع الجزائري وفق العاٌب، سامٌة نبٌلة ماضً،

 .9==،ص6666لسنة  65قالمة،الجزائر،المجلد التاسع،العدد89=5ماي>
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ات او الادارات المسؤوؿ المؤىؿ بالنسبة لبعض المؤسسمف  مقرر أو ،الوزير أو الوالي
نتائج إنتخابات ممثمي  للإعلاف( يوما الموالية 15في أجؿ خمسة عشر ) العمومية المعنية

الموظؼ  يكوفعمى أف منيا  (2) ولقد حددت ذات المادة في الفقرة الثانية، الموظفيف
ي تكوف مف بيف الموظفيف المنتميف الى الفوج )أ(  و المؤىميف لمعالجة المسائؿ الت المعيف

 .1ضمف اختصاصات لجاف الطعف 
 : لمجان الطعن ممثمي الموظفين المنتخبين تعيين -2

عف طريؽ تنظيـ  20/199حسب المرسوـ  يتـ تعييف ممثمي الموظفيف في لجاف الطعف
قبؿ تاريخ انتياء عضوية  ،( عمى الاقؿ2أجؿ شيريف )تجرى في والتي انتخابات خاصة بيا 

في لجاف الطعف بموجب قرار أو مقرر  الناخبيف اعداد و تحديد قائمةالاعضاء الحالييف، ويتـ 
حسب الحالة مف الوزير أو الوالي أو المسؤوؿ المؤىؿ بالنسبة لبعض المؤسسات أو الادارات 

وما ( ي20عمؿ بكؿ الوسائؿ الملائمة قبؿ عشروف )أماكف ال فيو يتـ نشرىا العمومية المعنية 
الموظفيف المنتخبيف في المجنة  يعد ناخبيف كذلؾ ممثمو اكم ،2عمى الاقؿ مف تاريخ الاقتراع

ويمكف لكؿ  ،20/199مف المرسوـ  66حسب المادة الادارية المتساوية الاعضاء المعنية 
عضو فييا لـ يرد اسمو في قائمة الناخبيف لجاف الطعف أف يقدـ طمبا كتابيا لمتسجيؿ حسب 

ة البت في ىذه القائمة وعمى الادار ( أياـ عمؿ ابتداء مف تاريخ نشر 3الحالة خلاؿ أجؿ ثلاثة )
حسب الحالة وتعد قائمة المترشحيف لمجاف الطعف بموجب قرار أو مقرر ، 3الطمبات الواردة الييا

مف الوزير أو الوالي أو المسؤوؿ المؤىؿ بالنسبة لبعض المؤسسات أو الادارات العمومية 
وما عمى ( ي15و يتـ نشرىا في أماكف العمؿ بكؿ الوسائؿ الملائمة قبؿ خمسة عشر ) المعنية

دد كما يجب أف تتضمف قائمة المرشحيف عددا مف الاسماء يساوي ع، 4الاقؿ مف تاريخ الاقتراع
مف المرسوـ التنفيذي  49ة حسب المادالمطموب شغميا  المقاعد لمممثميف الدائميف و المستخمفيف

، فالعدد المذكور المترشحيف إذا زاد عف ىذا العدد ولا يمكف إقصاء بقية ،سالؼ الذكر 20/199
                                                           

1
 ، مرجع سابق . ==66/5من المرسوم التنفٌذي  97المادة 

2
 ،من المرسوم نفسه .;:المادة 

3
 ، مرجع سابق . ==66/5،من المرسوم التنفٌذي >:المادة 

4
 ،من المرسوم نفسه .6;المادة 
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 في نص المادة يعتبر الحد الأدنى الذي يجب أف تتضمنو قائمة الترشيحات ) بقدر المقاعد
، ، تاريخ التوظيؼ، رتبة الانتماءفي القائمة الى الاسـ والمقبوتتـ الاشارة ، 1المطموب شغميا(

اضافة الى ذلؾ سمؾ وادارة  ،مف نفس المرسوـ 25الوظيفة و المصمحة التابع ليا حسب المادة 
 انتماء المترشح .

 . و طبيعة عهدتها الطعن انمجل ممثمي الموظفين انتخاباتتنظيم الفرع الثاني : 

في المواد  ممثمي الموظفيف لمجاف الطعف عممية انتخاب تنظيـالجزائري كيفية نظـ المشرع لقد 
المتساوية  المتعمؽ بالمجاف الادارية 20/199مف المرسوـ التنفيذي  (43)الى ( 39)مف 

حدد  قد )أولا( و المجاف التقنية في المؤسسات و الادارات العموميةو لجاف الطعف و  الاعضاء
التي سنفصميا و  )ثانيا(نفس المرسوـ مف  (51)( سنوات حسب المادة 3بثلاث )مدة عيدتيا 
 فيما يمي :

 لجنة الطعنلممثمي الموظفين في  نتخاباتالا  أولا : تنظيم

لممثمي الموظفيف في لجنة الطعف بإحداث مكتب مركزي لكؿ لجنة يراد  نتخابالاتتـ عممية 
أو مقرر حسب الحالة مف الوزير أو الوالي أو المسؤوؿ المؤىؿ بالنسبة  تكوينيا بموجب قرار

ث مكاتب تصويت ممحقة ويمكف كذلؾ إحدا ،لبعض المؤسسات أو الادارات العمومية المعنية
معينيف مف  ضمف تشكيمة المكاتب رئيسا و كاتباتتكما  ،الاخرى الاقتراعفروع عمى مستوى 

 ما ىوبعدىا يمر الانتخاب بمراحؿ منظمة حسب ، 2السمطة التي ليا صلاحية التعييف طرؼ
ي توالالمذكور سابقا،  20/199مف المرسوـ 43الى  39مف منصوص عمييا في المواد

 :كالتالي  مرحمتيفنختصرىا في س

 إعداد قائمة المترشحين المنتخبين الدائمين و الاضافيين : ةمرحم-1
بالكيفيات المنصوص عمييا  بعد الفرز لأصوات الاقتراع في عممية الانتخابات المكاتب تقوـ

حسب الترتيب  بداية بإعداد قائمة المترشحيف المنتخبيف الدائميف و الاضافييف قانونا،
                                                           

1
توضٌحات بخصوص طعون من موظفٌن بسبب عدم ادراجهم فً قائمة الترشح المتضمنة طلب  6665ماي  ;5المؤرخة فً  >8:الارسالٌة رقم 

 ، الصادرة عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة والاصلاج الإداري . لعضوٌة لجنة الطعن الولائٌة
2
 ، مرجع سابق ==66/5نفٌذي من المرسوم الت  5;المادة  
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الا أنو يراعى في  ،مف طرؼ كؿ مترشح منتخب االتنازلي لعدد الاصوات المتحصؿ عميي
تكونيا ، و عدـ إمكانية لي بتمثيؿ عدة أسلاؾ مف الموظفيفذلؾ حالة لجنة الطعف لدى الوا

سالؼ  20/199مف المرسوـ  50في المادة  مف ممثميف مرسميف لسمؾ واحد كما ىو مبيف
صوات ، يتـ و عندما يتحصؿ مترشحاف أو عدة مترشحيف عمى نفس عدد الاالذكر 

 .1الاقدمية العامة في الفصؿ بينيـ الاعتماد عمى الاقدمية في الرتبة أو
 اعلان النتائج و تحرير محضر العمميات الانتخابية   -2

مكتب التصويت المركزي ويرسؿ فورا حسب الحالة الى العمميات الانتخابية  يحرر محضر
السمطة المعنية التي تقوـ بتأكيد نتائج الانتخاب و اعلانو بموجب قرار أو مقرر قائمة 

يف و إضافييف في حدود عدد المقاعد المطموب شغميا المترشحيف المصرح بانتخابيـ دائم
، بكؿ الادارات العمومية المعنيةسات و كما يجب نشر ذات القائمة في أماكف العمؿ لممؤس

 .2شتى أنواع الوسائؿ الملائمة لذلؾ
صوتيف في الاقتراع الاوؿ أقؿ مف نصؼ عدد الناخبيف فانو يحرر أما اذا كاف عدد الم

( يوما 30محضر قصور بذلؾ ويتـ إجراء دور ثاني للانتخابات في أجؿ لا يتعدى ثلاثوف )
، 3لانتخابات ميما يكف عدد المصوتيفوتصح حينئذ ا، ابتداء مف تاريخ الاقتراع الاوؿ

ونشير ىنا الى نقطة ميمة جدا وىو عدـ إمكانية الجمع بيف العضويتيف في لجنة الطعف 
أي انو بعد نجاح المترشح عميو اف يختار بيف ، جنة الإدارية المتساوية الأعضاءوالم

نة الطعف ويتـ الأعضاء او لج ةعضويتو في لجنة واحدة سواء المجنة الإدارية المتساوي
ستقلالية المجاف وسلامة ، وىذا ضمانا لإلإضافي في ذات المجنةاستخلافو بالعضو ا

 .4قراراتيا

                                                           
1
 من المرسوم نفسه .  7;المادة  
2
 من المرسوم نفسه . 8;المادة  
3
 . ، مرجع سابق ==66/5من المرسوم  9;المادة  
4

استفسار حول مدى إمكانٌة الجمع بٌن عضوٌة دائمة لموظف فً لجنة الطعن المتضمنة  6667دٌسمبر  ;6المؤرخة فً  6>>5المراسلة رقم 

، الصادرة عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة  الولائٌة )كممثل للموظفٌن ( مع عضوٌته الدائمة  كممثل للموظفٌن فً لجنة الإدارٌة المتساوٌة الاعضاء

 .  6668فٌفري  67المؤرخة فً  =:6العمومٌة والاصلاج الاداري ، وكذلك الارسالٌة رقم 
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 .لجنة الطعــن عهدةطبيعة ثانيا : 

( سنوات وذلؾ حسب الفقرة الاولى 3لقد حدد المشرع الجزائري عيدة لجاف الطعف بمدة ثلاث )
و  المتساوية الاعضاء المتعمؽ بالمجاف الادارية 20/199المرسوـ التنفيذي  في 51مف  المادة 

وىي نفس مدة العيدة لمجنة  لجاف الطعف و المجاف التقنية في المؤسسات و الادارات العمومية ،
الادارية المتساوية الاعضاء و التي تربطيا بيا علاقة وطيدة وىي مدة معقولة ليست بالطويمة 

لجاف الطعف أو تجديد العيدة أو يمكف تقميص أو تمديد مدة العيدة الا أنو  ،و لا القصيرة
قواعد و  ليا ه الحالاتولكؿ حالة مف ىذأانقطاع عضوية أحد أعضائيا أوحؿ لجنة الطعف 

 ية سوؼ نذكرىا كمايمي :نشروط قانو 

 :  الطعنجنة ل عهدةتقميص أو تمديد -1

يمكف تقميص أو تمديد العيدة لمجاف الطعف وىي حالة استثنائية حددىا المشرع وفؽ الشروط 
، وذلؾ مف أجؿ 20/199مف المرسوـ  التنفيذي  8ة في الفقرة الثانية مف الماد المذكورة

التي ليا  السطمةمف  يكوف ذلؾ الا بقرار أو مقرر حسب الحالة  ، ولاضرورة المصمحة
لسمطة المكمفة مصالح اوذلؾ بعد أخذ رأي  ،السمطة الوصية المعنية تعييف أوصلاحية ال

 ( أشير .6يتجاوز ىذا التقميص أو التمديد مدة ستة ) ف، ولا يمكف أبالوظيفة العمومية

 الطعن :  ةعهدة لجنتجديد  -2

مف المرسوـ التنفيذي  65وفي ىذه الحالة يكوف تجديد العيدة لمجاف الطعف حسب المادة 
انتياء عضوية الاعضاء  تاريخ ( عمى الاقؿ قبؿ2لؾ في أجؿ شيريف )وذ 20/199

الذيف ومباشرة الاعضاء الجدد مياميـ ابتداء مف تاريخ انتياء عيدة الاعضاء الحالييف 
تحت تكوف ت الى تتخذىا المجنة اوفي حالة عدـ التجديد لمجاف الطعف فاف القرار  ،يخمفونيـ

 .1طائمة البطلاف ويبطؿ أثرىا

 الطعن :  ةنلجإنقطاع عضوية أحد أعضاء -3
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المعيف  سواء قبؿ انقضاء عيدتوالأعضاء الدائميف في لجنة الطعف عند انقطاع عضوية أحد 
بسبب الاستقالة أو عطمة طويمة الأمد أو الاحالة عمى الاستيداع أو لأي سبب  المنتخب فيياأو 

في اخر ينيي بو المياـ التي عيف أو انتخب لأجميا أو أصبح لا تتوفر فيو الشروط القانونية 
 . 1ىذا المرسوـ يعيف خمفو الاضافي عضوا دائما مكانو الى غاية تجديد العيدة لمجنة الطعف

 الطعن : لجنة حل -4

وبعد رأي السمطة المكمفة بالوظيفة  قبؿ انتياء عيدتيا القانونيةالطعف  ةيمكف حؿ لجن
وذلؾ بقرار أو مقرر حسب الحالة مف الوزير أو الوالي أو المسؤوؿ المؤىؿ  العمومية

ويكوف حؿ لجنة الطعف مبنيا عمى أسباب بالنسبة لبعض المؤسسات و الادارات العمومية 
 : وىي  20/199مف المرسوـ التنفيذي  64المادة  ذكرتياحالات معينة قانونية وفي 

 الغاء أو اعادة تنظيـ المؤسسة أو الادارة العمومية المعنية . - أ

 حؿ النقابة أو النقابات الممثمة في المجاف الادارية المتساوية الاعضاء .-ب

الاجتماعات لأي سبب نتخبوف و مستخمفوىـ مف حضور معند عدـ تمكف الاعضاء ال-ج
 كاف، أو عند رفض الأعضاء حضور اجتماعات المجنة أو رفض إمضاء محاضرىا .

 روط المحددة بموجب ىذا المرسوـ سب الشلجنة جديدة في اجؿ شيريف ح ويتـ عندئذ تكويف

 :  الثانيالمطمب 

 الطعن. انمجل الوظيفيالإطار 

 قرارتيال القانونية طبيعةالاختصاصاتيا وسير عمميا و ، قصد بالاطار الوظيفي لمجنة الطعفي
مف المرسوـ  57الى  54والذي وضحو المشرع الجزائري في اخر استحداث لو في المواد مف 

والمتعمؽ بالمجاف الادارية المتساوية الاعضاء  2020يوليو  25المؤرخ في  20/199التنفيذي 
)الفرع وسوؼ نتطرؽ في ، و الادارات العموميةو لجاف الطعف و المجاف التقنية في المؤسسات 
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سير عمؿ لجنة الطعف و طبيعة  الى )الفرع الثاني( في اختصاصات لجنة الطعف والى الاوؿ( 
 قراراتيا .

 .الطعن  انلج إختصاصاتالفرع الأول :

رفوعة ليا مف طرؼ الموظفيف المتعمقة بالقرارات متختص لجاف الطعف في البت في الطعوف ال
 المتضمنة العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة و الدرجة الرابعة التي تصدر عف المجنة الادارية

( واحد ابتداء مف 1عمى أف ترفع في أجؿ أقصاه شير )، المتساوية الاعضاء اتجاه الموظؼ
 المحددة اعلاه أثر تعميؽ الآجاؿتاريخ الاخطار بالقرار التأديبي حيث يترتب عمى الطعف في 

ذلؾ قصد الغاء ىذه القرارات أو و ،1ى غاية صدور قرار لجنة الطعف فيوالعقوبة الصادرة ال
مف  المصنفة تتمثؿ العقوباتو  المقررات المتضمنة العقوبات التأديبية أو تثبيتيا أو تعديميا،

 : والمتمثمة في 06/03مف الأمر  163المادة نص الدرجة الثالثة و الدرجة الرابعة كما ىي في 

 : وىي كالتالي: العقوبات من الدرجة الثالثة

 ( أياـ  .8( الى ثمانية )4التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة ) -
 التنزيؿ مف درجة الى درجتيف  -
 النقؿ الاجباري . -

 وىي كالتالي:وتعتبر أقصى العقوبات لمموظؼ :  العقوبات من الدرجة الرابعة

 التنزيؿ الى الرتبة السفمى مباشرة . -
 التسريح . -

لجاف الطعف تختص بالفصؿ في العقوبات التأديبية التي ىي مف الدرجة الثالثة و وبالتالي فاف 
، وتصدر قراراتيا برأي معمؿ  في أجؿ أقصاه خمسة لرابعة فقط دوف الاولى و الثانيةا

( يوما ابتداء مف تاريخ اخطارىا وذلؾ مف أجؿ الالغاء أو التثبيت أو التعديؿ في 45وأربعوف)
واذا لـ  ،2اتجاه الموظؼ ،ويسري قرار لجنة الطعف ابتداء مف تاريخ اجتماعياات التأديبية القرار 
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يمكف انياء حالة التوقيؼ  لاجؿ القانوني لسبب مااتجتمع لجنة الطعف أو لـ تبد رأييا في 
وتبقى العقوبة المسمطة  و في وظيفتو و يسترجع كامؿ حقوقوىنا يعاد ادماجو  المحتمؿ لمموظؼ

فع اضافة الى ذلؾ فانو تختمؼ الجية التي تر ، ة الى غاية صدور قرار لجنة الطعفعميو موقوف
و التي  20/199مف المرسوـ  57و المادة  56حسب المادة  ليا الطعوف لمنظر والفصؿ فييا

 تنقسـ الى :

الادارات المؤسسات و  لبعض المسؤولين المؤهمين ى الوزراء أولجان الطعن المكونة لد-1
 :العمومية 

المؤسسات والادارات  لبعض المسؤوليف المؤىميف الطعف المكونة لدى الوزراء أو تختص لجاف
في الطعوف المرفوعة مف طرؼ الموظفيف التابعيف للإدارات المركزية  المعنية بالنظر العمومية

مف  56ب المادة حس التابعة لياؤسسات العمومية مو المؤسسات و الادارات العمومية، وكذا ال
 .سالؼ الذكر  20/199المرسوـ 

 الولاة : لجان الطعن المكونة لدى-2
لمرفوعة و المقدمة  مف ،بالنظر في الطعوف االولاة الطعف المكونة لدى تختص لجاف 

العمومية  المصالح الغير ممركزة  لمدولة و الجماعات الاقميمية و المؤسسات طرؼ موظفي
 وصاية قطاع وزاري متواجد عمى مستوى الولايات . التي ىي تحت

 فانو  20/199مرسوـ التنفيذي مف ال 57ودوف الاخلاؿ بأحكاـ الفقرة الاولى مف المادة 
الأساتذة الباحثيف الإستشفائييف الجامعييف والأساتذة المنتموف لأسلاؾ  يخضع الموظفوف

 .1لمكونة لدى الوزير المعنيالباحثيف و الباحثيف الدائميف لإختصاص لجنة الطعف ا

 .ها طبيعة قراراتالطعن و  سير عمل لجانالفرع الثاني : 
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تعمؿ لجاف الطعف في البت في طعوف الموظفيف المتعمقة بالقرارات المتضمنة عقوبات تأديبية 
مف الدرجتيف الثالثة والرابعة عف طريؽ اجتماعاتيا التي تعقدىا بالإضافة الى المحاضر الناتجة 

 عف مداولاتيا 

  .الطعن انسير عمل لجأولا :

اف سير عمؿ لجنة الطعف يكوف عبر اعداد نظاميا الداخمي ثـ اجتماعاتيا ومداولاتيا وىو ما 
 كالاتي : سنفصمو 

 : إعداد النظام الداخمي لمجان الطعن-1
لجزائري لقد قيدىا النظاـ الداخمي الخاص بيا الا اف المشرع ا بإعدادتقوـ كؿ لجنة طعف 

السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية و الوزير أو ، وىما الموافقة لكؿ مف في ذلؾ بشرطيف
 تنص حيث، 1لبعض المؤسسات أو الادارات العمومية المعنية الوالي أو المسؤوؿ المؤىؿ

والمتعمؽ بالمجاف  2020يوليو  25المؤرخ في  20/199مف المرسوـ التنفيذي  59المادة 
الادارية المتساوية الاعضاء و لجاف الطعف و المجاف التقنية في المؤسسات و الادارات 
العمومية عمى أف تعد كؿ لجنة طعف نظاميا الداخمي طبقا لمنظاـ الداخمي النموذجي 

وبعدىا تتـ الموافقة  عمى  ،لسمطة المكمفة بالوظيفة العموميةاالمحدد بموجب قرار مف 
النظاـ الداخمي  بموجب قرار أو مقرر مف الوزير أو الوالي أو المسؤوؿ المؤىؿ لبعض 

 .المؤسسات أو الادارات العمومية المعنية 
 

 :اجتماعات و مداولات لجان الطعن -2
وتتراس المجاف السمطة الموضوعة عمى ، لطعف بناء عمى استدعاء مف رئيسياتجتمع لجاف ا

، ويكوف اجتماع لجاف الطعف بحضور الاعضاء 2ني ليذا الغرضمستواىا او ممثميا المع
حالة  ماعات الا فيالدائميف فقط جيت لا يمكف للأعضاء الإضافييف حضور الاجت
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فقرة  60حالة حدوث مانع مبرر حسب نص المادة  استخلاؼ الاعضاء الدائميف وذلؾ في
سالؼ الذكر كما لا يمكف لعضو في لجة الطعف  20/199مف المرسوـ التنفيذي  03

وتكوف ، 1راييا في مسالة تخصو بصفة فردية حضور الاجتماع اذا كانت المجنة بصدد ابداء
حضور ثلاث ارباع اعضائيا عمى الاقؿ ير عمنية وتتطمب لصحتيا مداولات لجاف الطعف غ

 08ى مف جديد اعضاء المجنة في اجؿ ثمانية اياـ وعند عدـ اكتماؿ النصاب يستدع
 بالأغمبية، وعميو تبدي المجنة راييا 2اذا حضر نصؼ اعضائيا ذ اجتماعياويصح عندئ
، اما في حالة المجوء الى التصويت فيتعيف حساب الاغمبية الحاضريف للأعضاءالبسيطة 

تساوي الاعضاء يكوف البسيطة مف عدد اعضاء المجنة وليس عدد الحاضريف وفي حالة 
، أما اذا لـ يكتمؿ النصاب يستدعي الرئيس مف جديد في أجؿ ثمانية صوت الرئيس مرجحا

( أياـ ويصح عندئذ اجتماعيا إذا حضر نصؼ عدد الاعضاء، غير أنو يثور الاشكاؿ 8)
بخصوص عدـ اكتماؿ نصاب النصؼ ىؿ يؤجؿ الاجتماع أو يجري بأي نصاب كاف 

 .3المجنة و اعادة تشكيؿ لجنة أخرى يتـ حؿعكس مضموف النص أو 
ويحرر بخصوص كؿ اجتماع محضر اجتماع يمضى عميو مف طرؼ جميع الاعضاء 

 الحاضريف .
 
 
 

 الطعن: انثانيا : طبيعة قرارات لج

متضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ال06/03الأمرالمشرع الجزائري في  نص
لجنة الطعف ىي لجنة يمكف لمموظؼ الطعف اماميا في القرار الاداري  أف عمى المتمـ
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ادرة مف المجنة الادارية صالالثالثة والدرجة الرابعة  ةالمتضمف العقوبات التأديبية مف الدرج
صدار قرار ،1للإعادة النظر فيو المختصة الاعضاء المتساوية  تثبيتياأو  إلغاء تمؾ العقوبةب وا 

وقرارتيا تخضع لمرقابة  التأديبيأي أف لجنة الطعف ىي ىيئة فاصمة في النزاع ، تعديمياأو 
عمى أنو يتعيف عمى لجنة الطعف  20/199كما نص المشرع في المرسوـ التنفيذي ،2القضائية

، ابتداء مف تاريخ ( يوما45ؿ أقصاه خمسة و أربعوف )يا برأي معمؿ في أجتاصدار قرار 
قرارىا ابتداء مف تاريخ اخطارىا وذلؾ قصد إلغاء تمؾ العقوبة أو تثبيتيا أو تعديميا، ويسري 

 .3اجتماعيا

لجنة الطعف ىي ىيئة فاصمة في النزاع التأديبي ) لا تصدر رأيا استشاريا ( حيث إف فوبالتالي 
 4.ع لمرقابة القضائيةوبالتالي فاف قراراتيا تخض تكمؼ بالبت في طعوف الموظفيف
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 :الاولخلاصة الفصل 

المتساوية الأعضاء ىي ضمانة لمموظؼ مف خلاؿ ما سبؽ يتضح أف المجاف الإدارية 
العقوبات  التأديبية بإبداء رأييا كييئة دراسة أوضاعو الفردية وكذلؾ العاـ تختص ب

مشاركة الى جانب الادارة في إصدار قراراتيا و التي تنقسـ الى نوعيف : آراء استشارية لا 
ابع التنفيذي و آراء الزامية ترقى الى مرتبة القرار الإداري لا يطعف فييا لعدـ اكتسابيا الط

القرارات  التنفيذ للإدارة ويمكف الطعف فييا بعد صدورىا مف الادارة المختصة، وىي
لجاف الطعف التي تعتبر  ويكوف الطعف عمى مستوى ،التأديبية مف الدرجة الثالثة و الرابعة

لصادرة عف ىيئة استئناؼ تختص بإعادة النظر في القرارات التأديبية الأكثر جسامة وا
المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء اتجاه الموظفيف حيث تنشأ لدى كؿ وزير وكؿ واؿ 

وىي تتشكؿ مناصفة  ،عض المؤسسات و الإدارات العموميةوكؿ مسؤوؿ مؤىؿ بالنسبة لب
مف ممثمي الإدارة و ممثمي الموظفيف وتعد لجنة الطعف أكبر ضمانة لمموظفيف مف تعسؼ 

ة المختصة وكذا توفير الضمانات اللازمة لتحقيؽ مبادئ العدالة و واستغلاؿ الإدار 
 المشروعية والمساواة و الإستقرار والأماف لمموظفيف في مسارىـ الميني.
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 :الثانيل ـــــــالفص
استحداث المجنة التقنية ولجنة الحوار 
 في ظل المنظومة القانونية الوظيفية .
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  تمهيد الفصل الثاني 

تعددت الضمانات القانونية المكفولة لمموظفيف العمومييف في المنظومة الوظيفية في 
استحداث العديد مف المجاف التي  في تسيير الحياة المينية تـ ومف أجؿ إشراكيـ ،الجزائر

، حيث أورد المشرع مف سيف الظروؼ العامة في محيط العمؿيمكنيـ المشاركة فييا لتح
 ،المتمـالمتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 06/03خلاؿ الامر رقـ 

ة استحداث لجاف تقنية في اطار مشاركة الموظفيف مع مؤسساتيـ لتحسيف الظروؼ العام
 .  1لمعمؿ وكذا النظافة والأمف داخؿ المؤسسات والادارات العمومية

ولتحقيؽ علاقات وظيفية جادة ومتينة بيف المؤسسات والادارات العمومية و جميع  
الشركاء والفاعميف مف موظفيف ومنظمات نقابية وحتى يتـ الرقي بالمؤسسة واجتناب 

، استحدث المشرع الجزائري مف خلاؿ يةوالمشاكؿ المينية والوظيف ةالصراعات الداخمي
لجنة لمحوار الاجتماعي والتي تقوـ عمى اسس اقامة  ،23/3622المرسوـ التنفيذي رقـ 

العلاقات التي مف  وعلاقات وظيفية بيف جميع الشركاء داخؿ المؤسسة وخارجيا ىات
 شأنيا المساىمة في تجسيد اىداؼ وغايات المؤسسة .

تنظيـ عمؿ المجنة التقنية في  الىالفصؿ  نتطرؽ في ىذاسوؼ  ذا المنطمؽمف ى
ختصاصاتيا كسبيؿ لتحسيف الظروؼ العامة لمعمؿت العمومية و االمؤسسات و الإدار  في  ا 
الأساس القانوني والتنظيمي لمجنة الحوار الإجتماعي ودورىا في  والى )المبحث الأوؿ(

 .حث الثاني  ()المبة العلاقات الاجتماعية والمينية في دراسة وضعي

 

                                                           
1

المؤرخ  20/20مساهمة اللجان التقنٌة فً وقاٌة بٌئة العمل من التلوث فً المؤسسات والإدارات العمومٌة فً ظل الأمر لعجال فرٌد،  

، الملتقى الدولً حول الآلٌات القانونٌة والمؤسساتٌة لحماٌة البٌئة المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 2220جوٌلٌة  81فً

 . 6665عبر تقنٌة التحاضر عن بعد، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة المسٌلة ، الجزائر  56/55/6665ٌوم فً الجزائر، المنعقد 
2

ٌحدد دورٌة الإجتماعات الإجبارٌة المتعلقة بدراسة وضعٌة العلاقات الذي  6667أكتوبر  ;5المؤرخ فً  67/7:6المرسوم التنفٌذي رقم  

أكتوبر   >5، الصادرة بتارٌخ  ;:، جرٌدة الرسمٌة رقم   عامة للعمل داخل المؤسسات والإدارات العمومٌةالاجتماعٌة والمهنٌة والظروف ال

6667 . 
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 :المبـــــحث الأول

تنظيم عمل المجنة التقنية و إختصاصاتها كسبيل لتحسين الظروف العامة 
 لمعمل

المجنة التقنية في المؤسسات والادارات العمومية ىي ىيئة متساوية الأعضاء تشكؿ 
التقنية ، ولدراسة المجاف 1فضاء مميزا لإشراؾ الموظفيف في تنظيـ المصالح الإدارية

الييكمي روؼ العامة لمعمؿ ارتئينا دراسة الاطار واسياماتيا في سبيؿ تحسيف الظ
 والوظيفي الذي نظمو المشرع .

)المطمب الأوؿ( تناولنا فيو الإطار يؿ ىذا المبحث قسمناه الى مطمبيف، ولتفص
قنا فيو الييكمي لمجاف التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية و )المطمب الثاني( تطر 

 الى إختصاصات المجاف التقنية وسير عمميا .

 المطمـــــــب الأول :

 الاطار الهيكمي لمجان التقنية 

سوؼ نتناوؿ في ىذا المطمب نقطتيف ميمتيف ، أوليا تنظيـ المجاف التقنية وطبيعة 
)الفرع العيدة فييا في )الفرع الأوؿ( وكذا تشكيمة المجاف التقنية وكيفية تعييف أعضائيا في 

 الثاني(.

 . جان التقنية وطبيعة العهدة فيهاتنظيم الم: الأول الفــــــــــرع

المتضمف القانوف الأساسي  06/03نظـ المشرع المجاف التقنية بموجب الأمر رقـ 
وتـ تفصيميا أكثر  70،71،72مف خلاؿ المواد  2سالؼ الذكرالعاـ لموظيفة العامة 

                                                           
1

، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع ،  الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات الجزائرٌة وبعض التجارب الجزائرٌةهاشمً خرفً، 

 . :>، ص  6656الجزائر ، 
2
 ، مرجع سابق . المتمم المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 67/:6الأمر  
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المتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء 20/199المرسوـ التنفيذي رقـ موجب ب
وخصص ليا الباب في المؤسسات والإدارات العمومية،  ولجاف الطعف والمجاف التقنية

 الثالث منو.

ولتفصيؿ تنظيـ المجنة أكثر سوؼ نتطرؼ الى كيفية تكوينيا وطبيعة العيدة فييا   
 وىؿ ىناؾ امكانية لحميا .

 التقنيةأولا : تكوين المجان 

المتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساوية  199/ 20مف خلاؿ أحكاـ المرسوـ التنفيذي 
تكوف المجاف  ،الأعضاء ولجاف الطعف والمجاف التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية

 التقنية عمى ثلاث حالات : 

 تكويف المجاف التقنية عمى مستوى المؤسسة والإدارة العمومية المعنية وىو -1
 الأصؿ .

يمكف تكويف المجاف التقنية عمى مستوى المؤسسة أو الإدارة العمومية ذات و  -2
التسيير المركزي لممسار الميني لموظفييا والتي تتوفر عمى مصالح عمى 
ذا سمحت  المستوى الجيوي أو المحمي وىذا إذا اقتضت الشروط العامة لمعمؿ وا 

 .1التعدادات بذلؾ 
ة مشتركة بيف عدة مؤسسات أو إدارات عندما تكوف تكويف لجاف تقني كما يمكف  -3

 .2تابعة لنفس الدائرة الوزارية أو متواجدة في نفس المقر الإداري 

وبالنسبة لمسمطة الإدارية المعنية بتكويف المجاف التقنية ىي السمطة التي ليا 
حيث لا يمكف لممسيريف الذيف لا يممكوف سمطة التعييف والتسيير  التعييف صلاحية

                                                           
1
 ، مرجع سابق   . ==66/5من المرسوم  :;المادة  
2
 من المرسوم نفسه  . ;;المادة  
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المتعمؽ بسمطة التعييف  90/99الإداري والممنوحة ليـ بموجب المرسوـ التنفيذي 
 إمضاء القرارات والمقررات لتي تتضمف تكوينيا أو إنشاءىا .، 1والتسيير الإداري

حيث اذا كانت لجنة تقنية مشتركة  ،ونميز ىنا كذلؾ بيف الحالات المذكورة آنفا
 20/199مف المرسوـ التنفيذي ( 77)مادة منشأة بيف عدة مؤسسات طبقا لأحكاـ ال

سالؼ الذكر فإف سمطة التعييف والتسيير ىنا تصدر قرار او مقرر مشترؾ بيف 
ويحدد في  ،السمطات التي ليا صلاحية التعييف في المؤسسات والإدارات المعنية

 .2تواىا المجنة وىذا لضماف تسييرىاىذا القرار الصادر السمطة التي توضع عمى مس

 طبيعة العهدة في المجان التقنية ثانيا : 

العيدة لغة : مصدر لفعؿ عيد أي يعيد الأمر لشخص معيف يتـ اختياره بالضرورة 
ويراد بيا في المغة التوكيؿ أو الوكالة او التفويض لمقياـ بأمر معيف فيصبح 

 .3الشخص الذي تنطبؽ عميو ىذه الصفات وكيلا أو مفوضا

عمى أف  ،سالؼ الذكر 20/199مف المرسوـ التنفيذي ( 81)وقد نصت المادة 
، حيث يمكف لأعضاء لمجاف التقنية محددة بثلاث سنواتالمدة القانونية لعيدة أعضاء ا

فييا بمجرد تعيينيـ مف طرؼ السمطة التي ليا صلاحية التعييف  ـالمجنة ممارسة ميامي
واستكماؿ اجراءات التكويف وعند تجديد المجنة يباشر الأعضاء وظائفيـ عف التاريخ الذي 

 .4تنتيي فيو عيدة الأعضاء الذيف يخمفونيـ 

كما يمكف إستثناء تقميص او تمديد عيدة أعضاء المجاف التقنية لضرورة المصمحة 
لسمطة المكمفة جب قرار او مقرر مف السمطة المختصة وذلؾ بعد أخذ رأي مصالح ابمو 

، حيث لا يمكف باي حاؿ مف الاحواؿ اف يتجاوز ىذا التقميص او بالوظيفة العمومية

                                                           
1

وأعوان الإدارة المتعلق بسلطة التسٌٌر والتعٌٌن الإداري بالنسبة للموظفٌن ، 6==5مارس  ;6، المؤرخ فً ==/6=المرسوم التنفٌذي  

 . ===5لسنة  57، الجرٌدة الرسمٌة ، عدد  المركزٌة والولاٌات والبلدٌات والمؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري
2
 ، مرجع سابق  . ==66/5من المرسوم التنفٌذي  >;المادة  
3
 .   ;7ص  6656، دار بلقٌس للنشر ، الجزائر ، 2221مركز رئٌس الجمهورٌة فً تعدٌل سعاد بن سرٌة ،  
4
 ، مرجع سابق .==66/5من المرسوم التنفٌذي  5>من المادة  67فقرة  
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، وقد تـ بالفعؿ تمديد عيدات المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء 1أشير( 06)التمديد 
ولـ يتـ تجديدىا بسبب الظروؼ الإستثنائية الناجمة  ولجاف الطعف التي انتيت عيدتيا

، ولكف 2( وبسبب الوضعية الخاصة التي مرت بيا البلاد19عف وباء كورونا ) كوفيد 
كاف ىذا التمديد الى غاية رفع التدابير الاستثنائية ولـ يحدد بمدة معينة غير اف ىذا 

المتساوية الأعضاء ولجنة الطعف  التمديد لـ يخص بو المجاف التقنية بؿ المجنة الإدارية
فقط وكاف مف الأجدى أف يشمؿ ىذا التمديد كذلؾ المجاف التقنية بما أف الأسباب ىي 

 نفسيا التي أدت الى التأجيؿ .

وفي حالة إنقطاع عضوية أحد الأعضاء الدائميف في المجنة التقنية قبؿ انتياء 
مد ، او لإحالتو عمى الإستداع أو لأي عيدتو التمثيمية بسبب الإستقالة أو عطمة طويمة الأ

، يعيف مكانو العضو الإضافي بدلا منو تيي بو المياـ التي عيف مف أجمياسبب اخر تن
 .3الى غاية تجديد المجنة 

ومف خلاؿ ما تـ تفصيمو في طبيعة العيدة في المجاف التقنية يتضح انيا عيدة 
مما يجعؿ الباب مفتوحا لنفس الموظفيف في التجديد لما لا  ،مفتوحة غير مقيدة بعدد معيف

أف يتـ تحديدىا لكي يكوف ىناؾ  الأفضؿنياية ما داـ لا يوجد مانع قانوني ، بؿ كاف مف 
 تداوؿ بيف جميع الموظفيف في الإدارة الواحدة لممشاركة في التمثيؿ .

 ثالثا : إمكانية حل المجان التقنية 

حؿ  إمكانيةعمى سالؼ الذكر،  20/199لمرسوـ التنفيذي مف ا( 90)ة نصت الماد
المجاف التقنية مف طرؼ السمطة التي ليا صلاحية التعييف وذلؾ بموجب قرار او مقرر 

 مف نفس المرسوـ والتي حددت كالآتي :(64)وذلؾ طبقا لمحالات المذكورة في نص المادة

 إلغاء أو إعادة تنظيـ المؤسسة أو الإدارة المعنية . -

                                                           
1
 ،مرجع سابق  . ==66/5من المرسوم  >6من المادة  66فقرة  
2
، الصادر عن تمدٌد عهدات اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء و لجان الطعن المتضمن 6666/;6/;6المؤرخ فً  :5الارسال رقم  

 العامة للوظٌفة العمومٌة والإصلاح الإداري .المدٌرٌة 
3
 ،مرجع سابق  . ==66/5من المرسوم  6>المادة  
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 .حؿ النقابة أو النقابات الممثمة في المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء  -
عندما لا يتمكف الأعضاء المنتخبوف أو مستخمفوىـ مف حضور الإجتماعات لأي  -

الاجتماعات او رفض امضاء سبب كاف أو عند رفض الأعضاء حضور 
الطعف فس الحالات لحؿ لجنة ، ىذه الحالات المنصوص عمييا ىي نمحاضرىا

كذلؾ ، والملاحظ ىنا في الحالة الاخيرة أف المشرع ترؾ الامر واسعا بذكر عبارة 
)لأي سبب كاف( و التي قد تنعكس بالسمب عمى مواصمة ىذه المجاف لمياميا 

 . بؿ كاف مف الأجدى توضيح الاسباب وبدقة ،المنشأة مف أجميا

حالات المذكورة أعلاه يتـ وفي حالة ثبوت حؿ المجنة التقنية بناء عمى حالة مف ال
تكويف لجنة جديدة في أجؿ شيريف حسب الشروط المحددة بموجب المرسوـ التنفيذي 

 سالؼ الذكر . 20/199

 .الفــــــــــرع الثاني : تشكيل المجان التقنية 

ونتطرؽ فيو الى سوؼ نتناوؿ في ىذا الفرع نقطتيف تخص مسألة تشكيمة المجاف التقنية 
كيفية تنظيـ انتخابات )أولا( و  قوـ عميو تشكيمة الأعضاء وطريقة تعيينيـالمبدأ الذي ت

 .)ثانيا(ممثمي الموظفيف

 أولا: المبدأ الذي تقوم عميه تشكيمة المجان التقنية وطريقة تعيين ممثمي الإدارة .

تساوي عدد الأعضاء تقوـ المجاف التقنية عمى غرار ىيئات المشاركة والطعف عمى مبدأ 
ممثمي الموظفيف المنتخبيف حيث تتضمف عددا مساويا مف ممثمي الإدارة و ،1الممثميف فييا

 .2مف أعضاء دائميف و إضافييف يتساووف في العدد مع الأعضاء الدائميف  وتتشكؿ

 

                                                           
1

، مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة لولاٌة الٌزي ،  دلٌل خاص بهٌئات المشاركة والطعن فً المؤسسات والإدارات العمومٌةسواكر عبد الحكٌم ، 

 . 579، ص 6666دٌسمبر 
2
 ، مرجع سابق . ==66/5من المرسوم التنفٌذي  =;المادة   
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ف في الإدارة او المؤسسة عدد أعضاء المجنة التقنية حسب تعداد الموظفييقدر كما 
المتعمؽ بالمجاف الإدارية  20/199مف المرسوـ التنفيذي  80، وقد فصمت المادة المعنية

في المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف والجاف التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية 
 عدد أعضاء المجاف التقنية وحددتيا كما يمي : 

او بعنواف ( بعنواف الإدارة وعدد مس02( دائماف وعضواف إضافياف )02عضواف ) -
، عندما يكوف عدد موظفي المؤسسة أو الإدارة المنتخبيف ممثمي الموظفيف

 ( موظؼ .100العمومية المعنية يقؿ عف )
( أعضاء إضافييف بعنواف الإدارة وعدد 03( أعضاء دائميف و ثلاث )03ثلاث ) -

، عندما يكوف عدد موظفي المؤسسة أو بعنواف ممثمي الموظفيف المنتخبيفمساو 
 ( 500( ويقؿ عف خمسمائة )100ارة العمومية المعنية يساوي او يفوؽ مائة )الإد

( أعضاء إضافييف بعنواف الإدارة وعدد 04( أعضاء دائميف وأربعة )04أربعة ) -
، عندما يكوف عدد موظفي المؤسسة أو بعنواف ممثمي الموظفيف المنتخبيفمساو 

( ويقؿ عف ألؼ  500)الإدارة العمومية المعنية يساوي او يفوؽ خمسمائة 
(1000.) 
( أعضاء إضافييف بعنواف الإدارة وعدد 05( أعضاء دائميف و خمسة )05خمسة ) -

، عندما يكوف عدد موظفي المؤسسة أو بعنواف ممثمي الموظفيف المنتخبيفمساو 
 (.1000الإدارة العمومية المعنية يساوي او يفوؽ ألؼ )
حسباف لتحديد عدد الممثميف عند ويقدر تعداد الموظفيف الذيف يؤخذوف في ال

 التاريخ المحدد  لقفؿ قائمة الناخبيف .

مف بيف  اأف يكونو  فواشترط المشرع في تعييف الأعضاء ممثمي الإدارة الدائميف والإضافيي
موظفي الإدارة المعنية والمنتميف عمى الأقؿ الى رتبة مف المجموعة "أ" دوف غيرىـ والذيف 

ويكوف 1دخؿ ضمف إختصاصات المجنة التقنيةيثبتوف مؤىلات أكيدة لدراسة المسائؿ التي ت
التعييف ذلؾ بموجب قرار او مقرر حسب الحالة مف طرؼ السمطة التي ليا صلاحية 
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( يوما الموالية لإعلاف نتائج انتخابات الموظفيف والمحددة في 15) خمسة عشرخلاؿ 
المذكور  20/199مرسوـ التنفيذي مف ال (99)غاية المادة  إلى( 91)نصوص المواد مف 

 . سابقا

والملاحظ ىنا في تعييف ممثمي الإدارة في المجاف التقنية أنو تـ اشتراط المؤىلات 
الخاصة لمتعييف في ىذه المجاف، سواء مف ناحية تصنيؼ رتبة الموظؼ المعيف 
)المجموعة "أ" ( أو اختصاصو ) الذيف يثبتوف مؤىلات أكيدة لدراسة المسائؿ التي 

بخلاؼ المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء  تدخؿ ضمف إختصاصات المجنة التقنية( ،
التي اشترط فييا المشرع اف يكوف الموظفيف ممثمي الادارة مف بيف الموظفيف المنتميف 
الى أحد الرتب المصنفة مف المجموعة "أ" غير انو اذا كاف العدد غير كاؼ يمكف 

في التعييف  ظفيف منتميف الى المجموعة " ب "، وما النص عمى ىذه الشروطتعييف مو 
 .الا لمدور الياـ الذي تقوـ بو المجنة عمى مستوى الادارة او المؤسسة المنشأة لدييا 

 .ثمي الموظفين في المجان التقنية ثانيا : تنظيم انتخابات مم

المتعمؽ  20/199مف المرسوـ التنفيذي  (99)الى غاية المادة  (91)مف  نصت المواد
الأعضاء ولجاف الطعف والمجاف التقنية في المؤسسات بالمجاف الإدارية المتساوية 

عمى كيفية تنظيـ انتخابات ممثمي الموظفيف المنتخبيف و سوؼ  ،والإدارات العمومية
 :الى اىـ العناصر في ىذا  الباب  نتطرؽ ىنا

 الناخبين بعنوان المجان التقنية : -1

عمى أنو يعد ناخبا بعنواف  ،المذكور اعلاه  20/199نصت احكاـ المرسوـ التنفيذي  
المجنة التقنية الموظفوف ممثمي الموظفيف المنتخبيف في المجاف الإدارية المتساوية 

المشاركة في  المنتميف للإدارة المعنية، أي انو لا يمكف لبقية الموظفيف 1الأعضاء المعنية
التي  اوية الأعضاءكما ىو الحاؿ بالنسبة لمجنة الادارية المتس -انتخابات المجاف التقنية 

يكوف فييا الترشح عف طريؽ النقابات الاكثر تمثيلا وفي حالة عدـ وجودىا يسمح لبقية 
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بؿ ىي مقتصرة عمى مف تـ انتخابيـ في المجاف المتساوية  -الموظفيف بالترشح الحر
 الأعضاء سواء كانوا دائميف او إضافييف.

و يتـ ضبط قائمة الناخبيف المدعويف لمتصويت بموجب قرار او مقرر حسب الحالة مف  
أخرى وبكؿ وسيمة  السمطة التي ليا صلاحية التعييف المعنية وتنشر في كؿ أماكف العمؿ

التاريخ  يوما عمى الاقؿ مف 20، ويجب اف يتـ قفؿ قائميف الناخبيف ونشرىا قبؿ  1ملائمة
، ويمكف لكؿ موظؼ منتخب في المجاف الادارية المتساوية اعالمحدد مسبقا للإقتر 

الأعضاء لـ يرد اسمو في قائمة الناخبيف  اف يقدـ طمبا كتابيا لمتسجيؿ الى السمطة التي 
عمؿ ابتداء مف تاريخ نشر القائمة  (03)ثلاثة أياـأجؿ خلاؿ  ليا صلاحية التعييف المعنية

 .2لواردة الييا فوراوتبت السمطة المعنية في مثؿ الطمبات ا

 .الترشح بعنوان المجان التقنية  -2

إف الترشح لمجاف التقنية مخصص لمموظفيف المنتخبيف في المجاف الادارية المتساوية 
مف (95)الأعضاء الدائميف فقط دوف الإضافييف الذيف تـ استثنائيـ بموجب أحكاـ المادة 

يترشح بعنواف المجنة  فأيمكف والتي نصت عمى أنو : > ،سالؼ الذكر20/199المرسوـ 
التقنية ممثمو الموظفيف الذيف تـ انتخابيـ بصفة دائميف في المجاف الإدارية المتساوية 

 .<الأعضاء المعنية 

فمف خلاؿ استقراء نص المادة اعلاه وعند تطبيؽ ىاتو القاعدة نجد اف النصاب القانوني  
مف المرسوـ التنفيذي  (80)المحدد لتكويف المجنة التقنية والمنصوص عميو في المادة 

 (10)لا يمكف تجسيده ، حيث نجد اف الإدارة التي تتوفر عمى  سالؼ الذكر 20/199
صاب لتشكيؿ المجنة الادارية المتساوية الأعضاء يكوف عدد موظفيف مثلا وتستوفي الن

( دائميف فقط ، وفي 02( منيـ )04المنتخبيف فييا بعنواف ممثمي الموظفيف المنتخبيف )
المذكورة  (95)تكويف المجنة التقنية لنفس الإدارة وعند تطبيؽ نص المادة المقابؿ عند 
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( منتخبيف في المجنة التقنية 04دد ب )اعلاه لا نستطيع توفير النصاب القانوني المح
 .( إضافييف02( دائميف و )02)

وقد طرح ىذا الإشكاؿ مف طرؼ رئيس مفتشية الوظيفة العمومية لولاية النعامة عمى 
مصالح المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري وكاف فحواه بأنو طرحت 

الإدارات والمؤسسات العمومية بخصوص عمى مصالحو العديد مف الإستفسارات مف قبؿ 
المتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء  20/199تطبيؽ  أحكاـ المرسوـ التنفيذي 

في حالة عدـ كفاية  ولجاف الطعف والمجاف التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية
يف المجاف التقنية ممثمي الموظفيف الدائميف في المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء لتكو 

 تشكيميا أيفكانت الاجابة أنو يمكف وبصفة إستثنائية  إشراؾ الأعضاء الإضافييف في 
 .1تشكيؿ المجنة التقنية 

 المطمـــــــب الثاني : 

 اختصاصات المجان التقنية وسير عممها

وسير عمؿ المجاف التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية  نظـ المشرع إختصاصات
سالؼ الذكر ، وسنفصؿ في ىذا المطمب  20/199مف خلاؿ الفصؿ الثاني مف المرسوـ 

 . إختصاصات المجاف التقنية في )الفرع الأوؿ( وسير عمؿ المجنة في )الفرع الثاني (

 .المجان التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية  إختصاصات: الفــــــــــرع الأول

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  66/133مف الأمر رقـ  13نصت المادة 
 " تحدث لجاف تقنية متساوية الأعضاء تكوف عمى بينة :في فقرتيا الثانية عمى أنو2العامة

، لا سيما التدابير التي المصالحوالمتعمقة بالتنظيـ وسير ، مف المسائؿ التي تختص بيا
، فكانت ىذه المادة أوؿ نص يوضح إختصاصات الى تجديد الطرؽ التقنية لمعمؿ"ترمي 
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ولـ تحدد  ةعام بعباراتالمجاف التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية لكنيا جاءت 
وميف والمتمثؿ في المرس 66/133اختصاصيا بدقة ، وكذلؾ التنظيـ الصادر بعد الامر 

المتعمقيف بالمجاف الادارية المتساوية الأعضاء الذيف لـ  84/10و  89/59التنفيذييف 
 يذكراىا اطلاقا في ثنايا نصوصيما.

الذي المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية  06/03جاء بعدىا الامر 
رات فصؿ في إختصاصات المجاف التقنية واستحدث ليا مياما جديدة داخؿ الادا

والمؤسسات العمومية وكمفيا بإبداء رأييا في كؿ ما يتعمؽ بالأمور العامة لمعمؿ وكذا 
العديد مف  2، ىذا عمى غرار المشرع الفرنسي كذلؾ الذي منح لمجنة الفنية1النظافة والأمف

حيث تستشار ىذه المجاف في ة في الجزائر مع المجنة التقني ما يتشابوالاختصاصات منيا 
رات السلامة وكذلؾ بتنظيـ وسير الإداالمتعمقة بظروؼ العمؿ والنظافة  المسائؿفرنسا في 

، المساواة المينية والتكافؤ ومكافحة جميع أشكاؿ التمييز العمومية وأساليب العمؿ فييا
 .3..الخ 

سالؼ الذكر الذي فصؿ في اختصاصات  20/199وبصدور المرسوـ التنفيذي 
المجاف التقنية بشكؿ اكبر وأوسع حيث تضطمع ىذه المجاف بدور استشاري يخص المسائؿ 
المتعمقة بالقواعد العامة لمعمؿ وكذا النظافة والأمف داخؿ المؤسسات والادارات العمومية 

 20/199صاصات المجاف التقنية حسب المرسوـ ، وفيما يمي اخت4التي تؤسس لدييا 
المتعمؽ بالجاف الإدارية المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف والمجاف التقنية في المؤسسات 

 والإدارات العمومية .
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جنة الإدارٌة مع فارق وتتشكل الل 6666/;586تسمى اللجان التقنٌة فً فرنسا باللجان الفنٌة وقد نضمها المشرع الفرنسً فً القانون رقم  

واحد هو أن ممثلً الموظفٌن لا ٌنتخبون بل ٌختارهم الوزٌر المختص من بٌن ممثلً النقابات الوظٌفٌة، أنضر أشرف محمد أنس جعفر ، 

 .   679ص  =666، دراسة مقارنة ، دار النهضة العربٌة ، مصر ،  التنظٌم الدستوري للوظٌفة العمومٌة

 
3
Décret n° 2020-1427 du 20 novembre 2020 relatif aux comités sociaux d'administration dans les 

administrations et les établissements publics de l'Etat. 

4
المؤرخ  20/20مساهمة اللجان التقنٌة فً وقاٌة بٌئة العمل من التلوث فً المؤسسات والإدارات العمومٌة فً ظل الأمر لعجال فرٌد ،   

 .  ;6، مرجع سابق ، ص  القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة نالمتضم 2220جوٌلٌة  81ً ف
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 أولا: في مجال ظروف العمل 

سالؼ الذكر عمى أف المجنة  20/199مف المرسوـ  02الفقرة  85نصت المادة 
 جو الخصوص في :التقنية تستشار عمى و 

 مشروع النظاـ الداخمي لممؤسسة او الإدارة العمومية المعنية . -
 المسائؿ المتعمقة بالظروؼ العامة لمعمؿ . -
تنظيـ وسير المصالح لا سيما فيما يخص كؿ تدبير يتعمؽ بتحديث مناىج  -

 .1وتقنيات العمؿ وتأثيرىا عمى الموظفيف

التي تساعد عمى تنمية روح المبادرة ويعتبر ىذا النوع مف المشاركة مف العوامؿ 
والمسؤولية لدى الموظفيف وتعمؿ عمى رفع المردودية وتحسيف الخدمة العمومية، وىي مف 

إستشارة ىذه المجاف  أبرز سمات التحفيز الوظيفي المطموبة في الإدارات العمومية، لأف
لعمومية التى ات افي المسائؿ المتعمقة بظروؼ العمؿ وكذا النظافة والأمف داخؿ المؤسس

مف الأمر رقـ  37، مف شأنو أف يضمف التجسيد الفعمي لنص المادة تتواجد عمى مستواىا
التي تنص عمى أنو :"  المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية  03/ 06

لمموظؼ الحؽ في ممارسة ميامو في ظروؼ عمؿ تضمف لو الكرامة والصحة والسلامة 
 .2نوية والبدنية والمع

 ثانيا: في مجال النظافة العامة والأمن 

سالؼ الذكر عمى أف المجنة  20/199مف المرسوـ  03الفقرة  85نصت المادة 
 التقنية تستشار أيضا بيذه الصفة في :

 .3العمؿ أماكفالمسائؿ المتعمقة بالتدابير العامة للأمف في  -
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 فً هذا الإطار ألقى وزٌر العمل والتشغٌل والضمان الإجتماعً فً مداخلة ألقاها بمناسبة الطبعة العشرون للٌوم العالمً للسلامة والصحة -

بمقر وزارة العمل والتشغٌل والضمان الإجتماعً بالجزائر العاصمة  :" أن الدولة تولً عناٌة كبٌرة  6668أفرٌل  >6فً العمل  المنعقد ٌوم 

لسلامة العمال بأماكن العمل من خلال التكوٌن والبحث بالإضافة الى تبنى الٌات معٌارٌة و قانونٌة واستحداث جهاز مؤسساتً ٌتمثل فً 
 المجلس الوطنى للوقاٌة الصحٌة وطب العمل ..."
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 المتعمقة بنظافة المباني وتوابعيا.المسائؿ المتعمقة بالنظافة لا سيما كؿ التدابير  -
 والأمف . ةالإعلاـ والتحسيس في مجاؿ النظاف -

 . آلية عمل المجنة التقنية و إجتماعاتها: الفــــــــــرع الثاني

سالؼ  20/199رسوـ التنفيذي مف الم 89الى المادة  86نصت عمييا المواد مف 
بالمسائؿ المتعمقة بالقواعد العامة  85، حيث تختص المجاف التقنية طبقا لممادة الذكر

لمعمؿ وكذا النظافة والأمف داخؿ المؤسسات وىذا ما تـ توضيحو في الفرع الأوؿ مف ىذا 
 المطمب حيث تبدى رأييا في المسائؿ المعروضة عمييا .

تـ تنصيبيا لدييا حصيمة سنوية عف  التيالادارات العمومية مقى المجاف التقنية مف وتت
صاصيا وتناقش تدخؿ ضمف اخت التيلتدابير التنظيمية المتعمقة بالمسائؿ حالة تطبيؽ ا

، وكذلؾ بالنسبة لمجاف التقنية المشتركة بيف مؤسسات وادارات 1المجاف ىذه الحصيمة
 .2متواجدة في نفس المقر الإداري  عمومية تابعو لنفس الدائرة الوزارية او

مف طرؼ السمطة التي توضع عمى وتعرض الحصيمة عمى المجنة التقنية التي ترأس 
مستواىا او ممثميا الذي يختار مف بيف الأعضاء ممثمي الادارة فقط ، كما يتولى كتابة 

 .3المجنة موظؼ يعيف مف قبؿ الادارة الذي لـ يحدد النص لا رتبتو ولا صفتو 

وككؿ لجنة منشأة عمى مستوى الإدارات العمومية لا بد اف يكوف ىناؾ نظاـ داخمي يعده 
 20/199مف المرسوـ  89أعضاء ىذه المجنة وىو ما تـ النص عميو مف خلاؿ المادة 

تعد كل لجنة نظامها الداخمي طبقا لمنظام الداخمي سالؼ الذكر حيث نص عؿ أنو:" 
" ، حيث يحدد  السمطة المكمفة بالوظيفة العموميةالنموذجي المحدد بموجب قرار من 

ىذا النظاـ سير المجنة التقنية و يوافؽ عميو بقرار مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف ، 
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ومع كؿ اجتماع لمجنة التقنية لا بد مف تحرير محضر يدوف في سجؿ مرقـ ومؤشر تكتب 
 فيو جميع اشغاؿ المجنة ويمضى مف طرؼ جميع الأعضاء الحاضريف 

 المبـــــحث الثـــانــي

الأساس القانوني والتنظيمي لمجنة الحوار الإجتماعي ودورها في دراسة وضعية 
ة .العلاقات الاجتماعية والمهني  

سعى المشرع الجزائري مف خلاؿ المنظومة القانونية الوظيفية الى تكريس مبدأ ديمقراطية 
الإدارة وحؽ الموظفيف في المشاركة في تنظيـ أمورىـ وما يصدر بشأنيـ مف قرارات 
فالجانب المتعمؽ بالموظفيف ىو أبرز الجوانب التي يولييا الفقياء كؿ عنايتيـ ،و طريقة 

مف وقت دخولو بالخدمة الى الخروج منيا لو أكبر أثر في رفع الكفاءة معاممة الموظؼ 
 .1الانتاجية في المؤسسات والإدارات العمومية و عمى تقديـ الخدمات ذات النوعية 

وحتى تتمكف الإدارة مف أداء مياميا عمى أحسف وجو فإنو ينبغي عمييا إرساء أسس 
قامة علاقات وظيفية متينة مع مختمؼ الييئات مف نقابات وممثمي العماؿ و  لمحوار وا 

 دارة.المجاف الأخرى المنشأة في الإ

استحدث المشرع الجزائري لجنة لمحوار الإجتماعي و التي تقوـ عمى أساس إقامة 
يع الشركاء داخؿ الادارة و لمتعرؼ  أكثر عمى ىذه المجنة ستتـ معلاقات وظيفية بيف ج

المرجعية القانونية رؽ فيو الى طالأوؿ( والذي سنتذا المبحث  مف خلاؿ )المطمب دراسة ى
الإطار  ر الإجتماعي و مبررات إستحداثيا و)المطمب الثاني( نفصؿ فيولمجنة الحوا

 الييكمي لمجنة الحوار الإجتماعي و سير عمميا.
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 ــب الأول :المطمـ

 المرجعية القانونية لمجنة الحوار الإجتماعي ومبررات إستحداثها

تماشيا مع الإطار التشريعي الجديد الذي ينظـ لجنة الحوار الإجتماعي سوؼ 
لمجنة الحوار الإجتماعي في )الفرع الأوؿ(  الى الأساس القانوني نتطرؽ في ىذا المطمب

 و الى مبررات إستحداث ىذه المجنة في )الفرع الثاني (.

 الإجتماعي .الفــــــــــرع الأول : الأساس القانوني لمجنة الحوار 

مف المرسوـ  05تستمد لجنة الحوار الإجتماعي أساسيا القانوني مف نص المادة 
الذي يحدد دورية الإجتماعات  2023أكتوبر  17المؤرخ في  23/362التنفيذي رقـ 

الإجبارية المتعمقة بدراسة وضعية العلاقات الإجتماعية والمينية والظروؼ العامة لمعمؿ 
تنشأ في كل مؤسسة أو " ارات العمومية ، حيث نصت عمى أنو:داخؿ المؤسسات والإد

ادارة عمومية عمى المستوى المركزي وفي كل مؤسسة أو إدارة عمومية عمى مستوى 
 ." العمومية المحمية لجنة لمحوار الإجتماعي تالولايات و البمديات والمؤسسا

بالوقاية مف المتعمؽ  2023يونيو  21المؤرخ في  23/08ويعتبر القانوف رقـ 
ىو المرجعية التشريعية  ،1النزاعات الجماعية لمعمؿ وتسويتيا وممارسة حؽ الإضراب

سارية المفعوؿ والتي جاءت لتكرس مسألة دراسة الوضعية الإجتماعية والمينية والظروؼ 
ت دورية إجبارية العامة لمعمؿ داخؿ المؤسسات والإدارات العمومية عف طريؽ إجتماعا

تدرس وضعية العلاقات :" منو والتي نصت عمى أنو 22المادة ، لا سيما اورلمحوار والتش
والمهنية داخل المؤسسات والإدارات العمومية في اجتماعات دورية إجبارية  الإجتماعية

سسات والإدارات العمومية المعنية" بين ممثمي العمل والممثمين المؤهمين في المؤ 
د المؤسسات والإدارات العمومية التابعة لقطاع ضح لنا أف المشرع الجزائري قد أفر يت.
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، جرٌدة  وٌتها وممارسة حق الاضراببالوقاٌة من النزاعات الجماعٌة للعمل وتسالمتعلق  6667ٌونٌو  65المؤرخ فً  >67/6قانون رقم 

 .6667ٌونٌو  69، الصادرة بتارٌخ  86رسمٌة عدد 
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بأحكاـ خاصة في ىذا المجاؿ، تختمؼ عف  ات والإدارات العموميةالوظيفة داخؿ المؤسس
وذلؾ نظراً لخصوصية  لأحكاـ قانوف العمؿ، عةقطاعات النشاطات الأخرى الخاض

عمميات التسيير المطبقة عمى مستوى ىذه المؤسسات والإدارات العمومية التي تخضع 
لمعلاقة التنظيمية اللائحية في جميع شؤوف التسيير التي تحكـ علاقاتيا بموظفييا وبقية 
مستخدمييا مف أعواف عمومييف وكذا أعواف متعاقديف، وكذا نظرا لمشريحة الكبيرة مف 

 .1ستخدميف العامميف عمى مستوى ىذه المؤسسات والإدارات العموميةالم

 الإجتماعي  مبررات استحداث لجنة الحواري : ــانــــــرع الثالفـ

لجنة الحوار تعتبر ىذه الخطوة الميمة التي نص عمييا المشرع الجزائري مف خلاؿ إنشاء 
الذي يحدد دورية  23/362ضمنيا في أحكاـ المرسوـ التنفيذي  الإجتماعي و التى

الإجتماعات الإجبارية المتعمقة بدراسة وضعية العلاقات الإجتماعية والمينية والظروؼ 
احد أىـ الخطوات سالؼ الذكر ،  العامة لمعمؿ داخؿ المؤسسات والإدارات العمومية

ىذه مثؿ فعقد  ،قبؿ وقوعيا سويتياوت لموقاية مف النزاعات الجماعية لمعمؿ الميمة 
الاجتماعات وبصفة دورية و إجبارية يشكؿ احد نقاط التلاقي التي تجمع المسيريف 

ليتـ تناوؿ جميع المسائؿ والنقاط  بالموظفيف و الأعواف المتعاقديف او ممثمييـ المؤىميف
نزاع جماعي  الخلافية  او العالقة و محاولة إيجاد حموؿ ليا قبؿ اف يتحوؿ الأمر الى

لمعمؿ يتطمب حمو  بالطرؽ الودية او غير الودية المنصوص عمييا في التشريع و التنظيـ 
وبالتالي الحرص عمى تييئة الظروؼ والاجراءات التي تساعد عمى إحداث  ،المعموؿ بيما
كما تساىـ أيضا كذلؾ  ،2وسماع الشكاوي مف اجؿ عدـ تفاقـ الامور الآراءالحوار وتبادؿ 

فير منصة لمحوار والتواصؿ بيف مختمؼ الأطراؼ في مكاف العمؿ  بحيث يسيـ في تو 
ىذا في تعزيز الشفافية والمشاركة الفعالة في إتخاذ القرار وتحسيف بيئة العمؿ بتحميؿ 

                                                           
1
لٌات دراسة وضعٌة العلاقات الإجتماعٌة و المهنٌة والظروف العامة للعمل داخل المؤسسات و الإدارات العمومٌة عبد الحكٌم سواكر ،آ 

 .>،ص6667،،بسكرة 67/7:7،دلٌل توضٌحً معد على ضوء المرسوم التنفٌذي 
2

المتعلق بالوقاٌة  >6-67، دراسة على ضوء القانون الجدٌد رقم  آلٌات تسوٌة نزاعات العمل الجماعٌة فً التشرٌع الجزائرينوال ملوك ،

،جامعة 6668، مارس  65، العدد :5من النزاعات الجماعٌة للعمل وتسوٌتها وممارسة حث الاظراب ، مجلة الإجتهاد القضائً ، المجلد 

 .5:6د خٌضر بسكرة ، ص محم
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ودراسة وضعية العلاقات الإجتماعية والمينية داخؿ المؤسسات والإدارات العمومية مما 
 ردودية.يزيد في الإستقرار وزيادة الم

 ب الثاني :المطمــــ

 الإطار الهيكمي لمجنة الحوار الإجتماعي  وسير عممها

سوؼ نتناوؿ في ىذا المطمب كيفية إنشاء لجنة الحوار الإجتماعي و تشكيمتيا 
 و سير عمؿ المجنة في )الفرع الثاني (. البشرية في )الفرع الأوؿ (

 الإجتماعي وتشكيمتها البشرية . لجنة الحوار كيفية إنشاءالفـــــرع الأول : 

تعتبر لجنة الحوار صورة مف صور ديمقراطية الإدارة في مجاؿ الوظيفة العمومية حيث 
و  بإنشائياتنشا في المؤسسات و الإدارات العمومية وفقا لأحكاـ خاصة ومستحدثة 

 :يميضوابط لتنظيميا خاصة في مجاؿ العضوية ونستشؼ ذلؾ فيما 

 إنشاء المجنة أولا: 

الذي  23/362مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05يتـ انشاء المجنة حسب نص المادة 
يحدد دورية الإجتماعات الإجبارية المتعمقة بدراسة وضعية العلاقات الإجتماعية والمينية 

عمى مستوييف والظروؼ العامة لمعمؿ داخؿ المؤسسات والإدارات العمومية سالؼ الذكر 
 : مركزي و محمي

في كؿ مؤسسة عمى المستوى المركزي لجنة  أشنحيث ت: المستوى المركزيعلى  -1
ؤىؿ ممحوار الاجتماعي بموجب مقرر مف الوزير المعني لمقطاع او المسؤوؿ الل

و تتشكؿ المؤسسات و الادارات العمومية ذات الطابع 1لمييئة الإدارية المعنية
وكؿ مؤسسة او إدارة ة يف العامو الدوا، ريات العامةيالمد، المركزي مف الوزارات
 .المنشئ ليا طابع المركزية  التنظيميعمومية يمنحيا النص 
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تنشا كذلؾ في كؿ مؤسسة او إدارة عمومية عمى مستوى :  عمى المستوى المحمي -2
لمحوار الاجتماعي بموجب  ة ، لجنة المؤسسات العمومية المحمي ، البمدياتت ،الولايا

لمجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا او المسؤوؿ المؤىؿ الوالي أو رئيس امقرر مف 
 .1لممؤسسة الإدارية المعنية

 ثانيا : تشكيمة لجنة الحوار الإجتماعي 

 23/262مف المرسوـ التنفيذي  06حسب نص المادة  نة الحوار الاجتماعيتتشكؿ لج
الإجبارية المتعمقة بدراسة وضعية العلاقات الإجتماعية  الذي يحدد دورية الإجتماعات

مف ، ات والإدارات العمومية سالؼ الذكروالمينية والظروؼ العامة لمعمؿ داخؿ المؤسس
بو كذلؾ في  المعموؿ المبدأىذا  ،أعضاء دائميف و أعضاء إضافييف مف عدد مساو

آنفا ويعيف  المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء و لجنة الطعف و المجنة التقنية المذكوريف 
 ىؤلاء الأعضاء  كالتالي :

 أعضاء دائميف و أعضاء إضافييف يمثموف المؤسسات و الإدارات العمومية المعنية -1
 يعينوف مف قبؿ السمطة الإدارية المعنية .

أعضاء إضافييف مف المندوبيف النقابييف مع مراعاة التمثيمية النقابية  اعضاء دائميف و -2
مة النقابية التمثيمية المعنية ، لكف لـ مف قبؿ المنظ 2طبقا لتشريع و التنظيـ المعموؿ بيما

( سالفة الذكر كيفيات تعييف الأعضاء الدائميف والإضافييف مف بيف 06تعالج المادة )
الة تواجد العديد مف المنظمات النقابية التمثيمية عمى مستوى المندوبيف النقابييف في ح

مف المادة ، كما نصت كذلؾ الفقرة الثانية 3مستوى الإدارة العمومية الواحدة مركزي او عمى
في حالة عدـ وجود مندوبيف نقابييف عمى مستوى المؤسسة او الإدارة عمى أنو  06
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 ، مرجع سابق . 67/6:6من المرسوم  69الفقرة الثانٌة من المادة  
2
النقابٌة و مضمون ٌحدد كٌفٌات تقدٌر تمثٌلٌة المنظمات الذي  6667أكتوبر  ;5المؤرخ فً  =79/  67للاستزادة اكثر انظر المرسوم رقم  

لاسٌما  المتعلق بممارسة الحق النقابً 6667أبرٌل  69المؤرخ فً  66 /67واٌضا القانون رقم  المؤشرات الإحصائٌة الخاصة بمنخرطٌها

 منه . 5>. 7;. =9المواد 
3

،  المؤسسات  والإدارات العمومٌةآلٌات دراسة وضعٌة العلاقات الاجتماعٌة والمهنٌة والظروف العامة للعمل داخل عبد الحكٌم سواكر ،  

 . 57مرجع سابق ، ص 
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ممثمييـ مباشرة ضمف ىذه المجاف طبقا لمتنظيـ 1ية المعنية عمى انو ينتخب العماؿالعموم
كيؼ ينتخب العماؿ ممثمييـ و لـ يحدد ،ف و كذلؾ الامر بالنسبة ليذه الفقرة، المعموؿ بو

ىذا المرسوـ كيفية تنظيـ العممية الانتخابية والجية التي تشرؼ عمييا و كيفيات اعلاف 
المتعمؽ بالمجاف  20/199سوـ المر التنظيـ المعموؿ بو باـ انو ىنا يقصد  ، النتائج

 ء ولجاف الطعف والمجاف التقنية .الإدارية المتساوية الأعضا

ويحدد عدد أعضاء لجنة الحوار الإجتماعي بصفتيـ ممثمي العماؿ وممثمي الإدارة وفقا 
 :2لمعنية  وفقا لمجدوؿ التاليلمعد الإجمالي لعماؿ المؤسسة او الإدارة العمومية ا

وفي حالة فقداف أحد الأعضاء صفة العضوية يتـ استخلافو حسب الأشكاؿ نفسيا في 
 .3ىذا المرسوـ 
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ٌحدد دورٌة الإجتماعات الإجبارٌة المتعلقة بدراسة وضعٌة العلاقات الإجتماعٌة الذي  23/262ٌتضح ان المشرع من خلال هذا المرسوم  
موظفٌن والأعوان المتعاقدٌن بالتسمٌة سالف الذكر لم ٌخص ال والمهنٌة والظروف العامة للعمل داخل المؤسسات والإدارات العمومٌة

 بل شمله بلفظ العامل . 06/03الخاصة بهم والواردة فً القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 
2
 ، مرجع سابق .67/7:6من المرسوم  =6المادة  
3
 من المرسوم نفسه . 56المادة  

 عدد ممثمي العماؿ معماؿالعدد الإجمالي ل
 عدد ممثمي المؤسسة

 أو الإدارة المعنية 
 2 2 30يساوي أو يقؿ عف 

 3 3 60إلى  31مف 
 4 4 100إلى  61مف 
 5 5 150إلى  101مف 
 6 6 250إلى  151مف 
 7 7 500إلى  251مف 

 500أكثر مف 
( لكؿ طرؼ عف كؿ شريحة مف 01ممثؿ إضافي واحد )

يتجاوز عدد ممثمي كؿ طرؼ أحد  ( عامؿ دوف أف200)
 (عضوا11عشر )
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( مف 06)السادسة أما بخصوص رئاسة لجنة الحوار فقد نصت الفقرة الأخيرة مف المادة 
الإجبارية المتعمقة بدراسة وضعية  الذي يحدد دورية الإجتماعات 23/262المرسوـ 

العلاقات الإجتماعية والمينية والظروؼ العامة لمعمؿ داخؿ المؤسسات والإدارات 
( 06ستة ) عمى أف رئاسة لجنة الحوار الإجتماعي تتـ بالتداوؿ كؿ،العمومية سالؼ الذكر

ت ، عضو يمثؿ المؤسسات والإدارا( سنوات03خلاؿ العيدة المحددة بثلاث )أشير 
، وىذا الإجراء يعتبر مستحدثا بالنسبة مثؿ الموظفيف والعماؿ المتعاقديفالعمومية وعضو ي

اف عمى خلاؼ ما تطرقنا اليو فيما يخص رئاسة المجنة الإدارية المتساوية المجلرئاسة 
 لجنة الطعف وكذا المجاف التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية حيث والأعضاء 

رأس المجاف مف طرؼ السمطة التى توضع عمى مستواىا أو ممثؿ كانت في الغالب ت
 .1عنيا

 الفـــــرع الثاني : سير عمل لجنة الحوار الإجتماعي 

دراسة وضعية العلاقات ار في المؤسسات والادارات العمومية عمى تعمؿ لجاف الحو 
ما يحيط المقصود بظروؼ العمؿ ىي كؿ الإجتماعية والمينية والظروؼ العامة لمعمؿ و 

والتي  بالموظفيف في التنظيـ مف متغيرات مادية ومعنوية واجتماعية رسمية وغير رسمية
كما يقصد أيضا بظروؼ العمؿ ، 2يمكف أف تؤثر في معنوياتيـ وفي أدائيـ إيجابا أو سمبا

في سموكو وأراءه وفي ميولو واتجاىاتو نحو عممو  كؿ ما يحيط بالموظؼ في عممو ويؤثر
رقـ وقد نظـ المرسوـ التنفيذي ، 3لتي يعمؿ معيا والإدارة التي ينتمي إليياوالمجموعة ا

التى تعقدىا وكذا  عمؿ ىذه المجاف مف حيث طبيعة الإجتماعات، سالؼ الذكر 23/362
 القواعد التي تحكـ نظاـ مداولاتيا. 

                                                           
1

تً توضح من ٌتولى رئاسة اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء ولجان سالف الذكر ، وال ==66/5من المرسوم  >>،>58،9أنظر المواد  

الطعن واللجان التقنٌة فً المؤسسات والإدارات المعنٌة والتى نصت فً غالبها على أن رئاسة اللجان تكون من قبل السلطة التً توضع على 
 مستواها أو ممثل عنها .

2
الاجتماعٌة وعلاقتها بالرضى الوظٌفً المؤسسة العمومٌة الاستشفائٌة بحاسً بحبح ظروف العمل بن علٌة عمر، لخنش فرٌد، 

 .98ص  2017سنة  05، العدد 02انموذجا، مجلة حقائق للدراسات النفسٌة والاجتماعٌة، المجلد )الجلفة(

3
وف العمل فً المؤسسة الجزائرٌة مفهومها، عناصرها أنواعها، آثارها و نتائجها، دراسة مٌدانٌة بمؤسسة التجارة ظر ،منٌة غرٌب 

 707، ص 2013الجزائر،  24العدد  08مجلة الباحث فً العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة، المجلد الكبرى للشرق بولاٌة الطارف 
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 طبيعة إجتماعات لجنة الحوار الإجتماعيأولا: 

الذي يحدد دورية الإجتماعات الإجبارية المتعمقة  23/362نص المرسوـ التنفيذي 
بدراسة وضعية العلاقات الإجتماعية والمينية والظروؼ العامة لمعمؿ داخؿ المؤسسات 

 لجنة الحوار الإجتماعي ،عمى نوعيف مف الإجتماعات التي تعقدىما  والإدارات العمومية
 .اجتماعات إجبارية  وأخرى غير إجبارية 

 : بارٌة للجنة الحوار الاجتماعًالاجتماعات الاج -01

تعتبر الإجتماعات الإجبارية المنصوص عمييا مف خلاؿ ىذا المرسوـ أحد أىـ الاليات  
التي يتـ مف خلاليا دراسة وضعية العلاقات المينية والإجتماعية والظروؼ العامة لمعمؿ 

بر أكتو  17المؤرخ في  23/362مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11المادة  نصت حيث
تعقد لجاف الحوار الاجتماعي اجتماعاتيا الاجبارية في  وعمى ان ،سالؼ الذكر 2023

مستوى الاشير بالنسبة لممستخدميف عمى  06مقر الييئة المستخدمة مرة واحدة كؿ ستة 
، وتعقد ىذه اشير 03مرة واحدة كؿ ثلاث ، أما عمى المستوى المحمي فالمركزي

 .1داخؿ المؤسسات والإدارات العمومية حصريا  الإجتماعات

 : الاجتماعات الغٌر الاجبارٌة للجنة الحوار الاجتماعً -02

المنظمات النقابية التمثيمية او يبادر بالاجتماعات الغير إجبارية لمجنة الحوار الإجتماعي  
متعاقديف الى الييئة المستخدمة العواف الأالممثموف المنتخبوف عف العماؿ مف الموظفيف و 

يوـ عمؿ قبؿ تاريخ  30ترسؿ المسائؿ التي ترغب في معالجتيا وذلؾ مف اجؿ  حيث
مف قبؿ الييئة مواضيع الاجتماعات الغير اجبارية ، ويتـ بعدىا تحديد 2الاجتماع

بحيث تسجؿ الييئة المستخدمة في جدوؿ ، التنسيؽ مع ممثمي العماؿبالمستخدمة 
الاعماؿ بالتشاور مع ممثمي العماؿ المسائؿ التي سيتـ تناوليا وكذا المسائؿ التي تقترحيا 

الاستدعاءات الى أعضاء  بعدىا الإدارة ترسؿ، و 3دراسةملاو الإدارة العمومية  المؤسسة
                                                           

1
 رجع سابق .، م 23/362من المرسوم التنفٌذي  02المادة 

2
 من المرسوم نفسه .  12المادة 

3
 .نفسه من المرسوم  12من المادة  2الفقرة 
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لكترونية الاوسيمة الد او بجدوؿ الاعماؿ عف طريؽ البري مفالمجنة المعنيف مرفقة بنسخة 
 .1يوـ عمؿ قبؿ التاريخ المحدد للاجتماع ( 15)جؿ خمسة عشر أفي 

 .سير عمل لجنة الحوار الإجتماعي ومخرجات اجتماعاتها ثانيا:

ت لممعنيف يتـ عقد الاجتماع في مقر الييئة المستخدمة حسب نص ءابعد توجيو الاستدعا
الذي يحدد دورية الإجتماعات الإجبارية المتعمقة  23/362الثانية مف المرسوـ المادة 

بدراسة وضعية العلاقات الإجتماعية والمينية والظروؼ العامة لمعمؿ داخؿ المؤسسات 
 توفر شرطيف أساسيف ىما : ولصحة اجتماعات المجنة لا بد مف ، والإدارات العمومية

 .( أعضائها على الأقل1/2حضور نصف ) -1

رة مساوٌاً لعدد ممثلً العمالأن ٌكون عدد ممثلً الإدا -2
2
. 

المجنة  إجتماع يؤجؿ الأوؿ ب القانوني خلاؿ الإجتماعفي حاؿ عدـ إكتماؿ النصاو     
تجتمع المجنة ميما يكف عدد الأعضاء الحاضريف  وفي ىذه الحالة ،( أياـ عمؿ3بثلاثة )

 جميع في محضر يوقعو بعد إنتياء أشغاليا تدوف اجتماعات المجنة، و 3مف كؿ طرؼ
بحيث يتضمف نتائج الحوار والمحادثات التي عرضيا كؿ  أعضاء المجنة الحاضروف

 .4طرؼ حوؿ العلاقات الاجتماعية والمينية والظروؼ العامة لمعمؿ

في فقرتيا  14، فقد نصت المادة محاضر المجنة الى الجيات المعنيةوفيما يخص تبميغ 
وزير لى لجنة الحوار الاجتماعي إاجتماع ترسؿ نسخة مف محضر  وعمى أنالثانية 

لى السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية، عمى سبيؿ الإعلاـ في أجؿ لا  القطاع المعني، وا 
بالنسبة  كذلؾ والي الولاية، والى ( أياـ عمؿ، إبتداءاً مف تاريخ الإجتماع8يتعدى ثمانية)

 .لمحضر المجنة عمى المستوى المحمي

                                                           
1

 ، مرجع سابق  . 23/362من المرسوم  12الفقرة الأخٌرة من المادة 
2
 نفسه.من المرسوم 13المادة  
3

 نفسه .من المرسوم  57الفقرة الأخٌرة من المادة 
4

 نفسه .من المرسوم 58الفقرة الأولى المادة 
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لمطروحة والمسائل المتفق عميها خلال اجتماعات لجنة الإنشغالات ا معالجة ثالثا:
 . الحوار الإجتماعي

 2023أكتوبر  17المؤرخ في  362 / 23مف المرسوـ التنفيذي رقـ  15نصت المادة 
مف طرؼ السمطة الإدارية سالؼ الذكر عمى أف معالجة الإنشغالات المطروحة يكوف 

ممثمة في الوزير عمى المستوى المركزي أو الوالي أو رئيس المجمس  حسب الحالة المعنية
 .الشعبي البمدي أو مسؤوؿ المؤسسة أو الإدارة العمومية عمى المستوى المحمي

تقوـ السمطة الإدارية المعنية حسب وعف آلية وطرؽ معالجة الإنشغالات المطروحة  
والي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي الحالة ممثمة في الوزير عمى المستوى المركزي أو ال

أو مسؤوؿ المؤسسة أو الإدارة العمومية عمى المستوى المحمي، وفي إطار التكفؿ 
حوؿ الإنشغالات أو المسائؿ المطروحة أثناء  رد معمؿ بتقديـبالإنشغالات المطروحة 

ؿ لا جفي أ، وذلؾ تياتدابير قانونية أو عممية لمعالجو  حموؿ وتقترح ليا الاجتماعات
لجنة الحوار مف تاريخ إستلاـ محضر اجتماعات  إبتداءاً  ( يوـ عمؿ30يتجاوز ثلاثيف )

ضماف ، فتتخذ السمطة المختصة التدابير القانونية الضرورية التى مف شأنيا الاجتماعي
عمى أف تعمـ السمطة الإدارية المعنية كتابياً السمطة المكمفة ، 1تنفيذ المسائؿ المتفؽ عمييا

 المتخذة.  يفة العمومية، وكذا مفتشية العمؿ بشأف الرد والحموؿ والتدابيربالوظ
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 خلاصة الفصل الثاني :

حاولنا مف خلاؿ دراسة ىذا الفصؿ المعنوف بإستحداث المجنة التقنية ولجنة الحوار 
في ظؿ المنظومة القانونية الوظيفية ابراز أىـ ما تـ استحداثو مف طرؼ  الإجتماعي

قد ساىمت النصوص المستحدثة الخاصة بالمجاف المشرع فيما يخص ىذه المجاف و 
والادارات العمومية وكذا لجنة الحوار الاجتماعي في تشكيؿ فضاء التقنية في المؤسسات 

 سيمةتعزيز اليات الحوار الاجتماعي كو و  يةلإشراؾ الموظفيف في تنظيـ المصالح الإدار 
رساء  لتبني حموؿ مشتركة وتوافقية تساىـ في تحسيف العلاقات المينية والاجتماعية وا 

 الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي داخؿ الادارة .
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 : ةـــمـاتــالخ

مف مضاميف بحثنا الذي تناولنا فيو الأحكاـ المستحدثة لييئات  وعند الإنتياء وفي الأخير
ىي ضمانة  أف ىذه الأحكاـبالمشاركة و الطعف و الحوار في القانوف الجزائري استخمصنا 

و تنظيـ  المسار الميني في تشكيؿ فضاء لإشراؾ الموظفيف في تسييرلمموظؼ العاـ وساىمت 
المصالح الإدارية وكذا تعزيز آليات الحوار الإجتماعي كوسيمة لتبني حموؿ مشتركة و توافقية 
تساىـ في تحسيف المسار الميني لمموظؼ و علاقاتو المينية و الإجتماعية و ترسي سبؿ 

 .الإقتصادي و الإجتماعي داخؿ المؤسسات و الإدارات العمومية  لإستقرارا

 نذكر أىميا :  النتائجفقد سجمنا مجموعة مف  ذكره وبناء عمى ماسبؽ

مف ىيئات الوظيفة العمومية في  تعتبر ىيئات المشاركة و الطعف و الحوار الإجتماعي -
تو مف تعسؼ يالجزائر تنشأ في إطار مشاركة الموظفيف في تسيير مسارىـ الميني وحما

وكذا إشراكو في تنظيـ المصالح الإدارية وتوفير أحسف الظروؼ الملائمة في بيئة الإدارة 
 العمؿ .

 لممثمي ف بالنسبةالتعيي ،الاعتماد في تشكيؿ جميع المجاف عمى أسموبيف في التمثيؿ -
 للإدارة و الإنتخاب بالنسبة لممثمي الموظفيف  .

 ( سنوات والتي تعتبر مدة معقولة .7تحديد مدة العيدة في جميع المجاف بثلاثة ) -

 ذات أىمية لمموضوع :التي نراىا  الاقتراحاتومف خلاؿ كؿ ىذا نذكر بعض 

الحوار  في مختمؼ تنظيـ دورات تكوينية لأعضاء ىيئات المشاركة و الطعف و  -
 .لمعرفة جميع التفاصيؿ المحيطة بياإختصاصاتيا 

التناوب عمى رئاسة المجاف بالتساوي بيف ممثمي الإدارة و ممثمي الموظفيف فيما يخص  -
 المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء و المجنة التقنية .

إنتخابات لجنة الحوار الإجتماعيالتفصيؿ في عممية تنظيـ  -
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 قائمة المصادر والمراجع

 أولا: قائمة المصادر:

 النصوص التشريعية أ:

المتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي، جريدة  2023أبريؿ  25المؤرخ في  02 /23القانوف رقـ  -1
 .2023ماي  02، الصادرة بتاريخ  29رسمية عدد 

المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية  2023يونيو  21المؤرخ في  08-23قانوف رقـ  -2
يونيو  25، الصادرة بتاريخ  42لمعمؿ وتسويتيا وممارسة حؽ الاضراب ، جريدة رسمية عدد 

2023. 
المتضمف القانوف الأساسي العاـ  1966جواف  02المؤرخ في  66/133الأمر رقـ  -3

 . 1966واف ج 08الصادر في  46لموظيفة العمومية، ج ر ، العدد 
، المتضمف القانوف الأساسي العاـ 2006جويمية  15، المؤرخ في 06/03الأمر رقـ  -4

 . 2006جويمية  16،الصادر بتاريخ   46لموظيفة العمومية، الجريدة الرسمية ،العدد 
 النصوص التنظيمية : -ب
، يحدد اختصاص المجاف 1984 جانفي 14، المؤرخ في 84/10المرسوـ التنفيذي رقـ  -1

 . 1984لسنة  03المتساوية  الاعضاء  وتشكيميا وتنظيميا وعمميا ، الجريدة الرسمية ، العدد 
المتضمف القانوف الاساسي النموذجي لعماؿ  ،23/03/1985،المؤرخ في 85/59المرسوـ  -2

 .  1985مارس  24، الصادرة بتاريخ 13المؤسسات و الادارات العمومية، جريدة رسمية، عدد 
، المتعمؽ بسمطة التسيير والتعييف 1990مارس  27، المؤرخ في 90/99المرسوـ التنفيذي  -3

ولايات والبمديات والمؤسسات العمومية ذات الإداري بالنسبة لمموظفيف وأعواف الإدارة المركزية وال
 . 1999لسنة  13الطابع الإداري ، الجريدة الرسمية ، عدد 

، الذي يحدد الاحكاـ المطبقة عمى 2017نوفمبر2،المؤرخ في  17/322المرسوـ التنفيذي  -4
 12،الصادرة في  66المتربص في المؤسسات والادارات العمومية، الجريدة الرسمية ، العدد 

 .2017نوفمبر 
، يحدد كيفيات عزؿ الموظؼ 2017نوفمبر 02،المؤرخ في  17/321المرسوـ التنفيذي  -5

 .2017نوفمبر12،الصادرة في 66الجريدة الرسمية،عدد بسبب اىماؿ المنصب،
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، الذي يحدد كيفيات تقييـ 2019ماي  27، المؤرخ في 19/165المرسوـ التنفيذي رقـ  -6
 . 2019جواف  09،الصادرة في 37العددالموظؼ ، ج ر 

، المتعمؽ بالمجاف الادارية  2020جويمية  25المؤرخ في  20/199المرسوـ التنفيذي -7
المتساوية الاعضاء و لجاف الطعف و المجاف التقنية في المؤسسات و الادارات العمومية ، 

 . 2020،  44الجريدة الرسمية العدد 
، المتعمؽ بالوضعيات القانونية 2020ديسمبر  12لمؤرخ في ، ا20/373المرسوـ التنفيذي -8

 .77، الجريدة الرسمية، عدد الاساسية لمموظؼ
الذي يحدد كيفيات تقدير تمثيمية  2023أكتوبر  17المؤرخ في  359/  23المرسوـ رقـ  -9

، الجريدة المنظمات النقابية و مضموف المؤشرات الإحصائية الخاصة بمنخرطييا وايضا 
 . 2023أكتوبر   18، الصادرة بتاريخ  67سمية رقـ  الر 
الذي يحدد دورية  2023أكتوبر  17المؤرخ في  23/362المرسوـ التنفيذي رقـ  -10

الإجبارية المتعمقة بدراسة وضعية العلاقات الاجتماعية والمينية والظروؼ العامة  الإجتماعات
 18، الصادرة بتاريخ  67  لمعمؿ داخؿ المؤسسات والإدارات العمومية ، الجريدة الرسمية رقـ

 . 2023 أكتوبر
 ثانيا : قائمة المراجع :

 ب :ــتـالك-أ

وتطبيقاتو في النظاـ الإداري الجزائري، ديواف عمار عوابدي، مبدأ الديمقراطية الإدارية -1
 .1984المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

كماؿ رحماوي، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، د.ط ، دار ىومة، الجزائر،  -2
2003. 

و  06/03عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، دراسة في ظؿ الأمر  -3
باجتيادات مجمس الدولة ،جسور لمنشر والتوزيع ،الطبعة القوانيف الاساسية الخاصة مدعمة 

 الأولى، الجزائر.
ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب  -4

 .2012، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر ،  الجزائرية



 

;: 
 

، دار بمقيس لمنشر ، الجزائر ، 2008سعاد بف سرية ، مركز رئيس الجميورية في تعديؿ  -5
2010  . 

أشرؼ محمد أنس جعفر ، التنظيـ الدستوري لموظيفة العمومية ، دراسة مقارنة ، دار  -6
 .  2009النيضة العربية ، مصر ، 

مة قدودو، النظاـ القانوني لموظيفة العامة وفؽ التشريع الجزئري، دار كنوز للإنتاج و جمي -7
 .2021النشر و التوزيع ،ب ط ،تممساف، الجزائر، 

 الرسائل الجامعية  :-ب

،  ، أطروحة دكتوراهماضى نبيمة ،النظاـ القانوني لييئات المنازعة الوظيفية في الجزائر -1
 .2022/2023قالمة ،  1945ماي  08كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة 

،أطروحة دكتوراه  06/03الامر  رميدي رضا ، اصلاح الوظيفة العمومية مف منظو  -2
 .2016/2017،الجزائر،1جامعة الجزائر  في الحقوؽ،

بية في ظؿ التشريع حياة عمراوي، الضمانات المقررة لمموظؼ العاـ خلاؿ المساءلة التأدي-3
الجزائري ،رسالة ماجستير ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة، 

 .2012/2011الجزائر،
 : المجلات-ج

غربي أحسف، النظاـ القانوني لمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء في الجزائر، دراسة  -1
مجمة كمية القانوف الكويتية العالمية، ، 20/199عمى ضوء أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .2021، يونيو03السنة التاسعة، العدد 
صالح شخاب، شفيؽ سعد، المجاف الادارية المتساوية الاعضاء، المجمة الأكاديمية  -2

لمبحوث القانونية والسياسية المجمد السابع، العدد الثاني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 
 .2023جامعو المنار ، تونس 

غربي أحسف ، النظاـ القانوني لمجاف الطعف في الوظيفة العامة، مجمة القانوف، جامعة  -3
 .01/2021،العدد 10أوت سكيكدة، الجزائر، المجمد 20

ف في التشريع الجزائري وفؽ نبيمة ماضي، سامية العايب، النظاـ القانوني لمجاف الطع -4
معة جا،مجمة صوت القانوف، 20/199المرسوـ التنفيذي احكاـ
 .2022لسنة  01قالمة،الجزائر،المجمد التاسع،العدد1945ماي



 

;; 
 

نواؿ مموؾ ،آليات تسوية نزاعات العمؿ الجماعية في التشريع الجزائري ، دراسة عمى  -5
المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية لمعمؿ  08-23ضوء القانوف الجديد رقـ 

،  01، العدد 16ائي ، المجمد وتسويتيا وممارسة حث الاظراب ، مجمة الإجتياد القض
 ،جامعة محمد خيضر بسكرة.2024مارس 

بف عمية عمر، لخنش فريد، ظروؼ العمؿ الاجتماعية وعلاقتيا بالرضى الوظيفي  -6
المؤسسة العمومية الاستشفائية بحاسي بحبح )الجمفة( انموذجا، مجمة حقائؽ لمدراسات 

 . 2017سنة  05، العدد 02النفسية والاجتماعية، المجمد 
منية غريب، ظروؼ العمؿ في المؤسسة الجزائرية مفيوميا، عناصرىا أنواعيا، آثارىا و  -7

نتائجيا، دراسة ميدانية بمؤسسة التجارة الكبرى لمشرؽ بولاية الطارؼ مجمة الباحث في 
 .2013الجزائر،  24العدد  08العموـ الإنسانية والاجتماعية، المجمد 

لعجاؿ فريد، مساىمة المجاف التقنية في وقاية بيئة العمؿ مف التموث في المؤسسات  -8
المتضمف  2006جويمية  15المؤرخ في 06/03والإدارات العمومية في ظؿ الأمر 

القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، الممتقى الدولي حوؿ الآليات القانونية 
عبر تقنية التحاضر  10/11/2021ئر، المنعقد يوـ والمؤسساتية لحماية البيئة في الجزا

 . 2021عف بعد ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة المسيمة ، الجزائر 
، دليؿ خاص بييئات المشاركة والطعف في المؤسسات والإدارات الحكيـ سواكر عبد -9

 . 2020، ة العامة لولاية إيميزي، الجزائرالعمومية ، ب ط ، مفتشية الوظيف
،آليات دراسة وضعية العلاقات الإجتماعية و المينية عبد الحكيـ سواكر -10

والظروؼ العامة لمعمؿ داخؿ المؤسسات و الإدارات العمومية، دليؿ توضيحي معد عمى 
 .2023،بسكرة ،23/363ضوء المرسوـ التنفيذي 

  :التعميمات -د
، المتضمنة طمب رخصة إستثنائية   03/03/2014، المؤرخة في  1502الارسالية رقـ  -1

لإنشاء لجنة إدارية متساوية الأعضاء ، الصادرة عف المديرية العامة لموظيفة العمومية 
 والإصلاح الاداري .

، المتضمنة  ردا عمى استفسار 2020جانفي  07، المؤرخة في 122المراسمة رقـ   -2
لموظؼ في الاطلاع عمى النقطة الخاصة بعلاوة المردودية قبؿ تنفيذىا حوؿ أحقية ا

 .ماليا ، الصادرة عف المديرية العامة لموظيفة العمومية والاصلاح الاداري 



 

;< 
 

المتضمف تمديد عيدات المجاف الإدارية  07/07/2020المؤرخ في  16الارساؿ رقـ  -3
ة العامة لموظيفة العمومية المتساوية الأعضاء و لجاف الطعف، الصادر عف المديري

 والإصلاح الإداري .
المتضمف إستفسار حوؿ تطبيؽ أحكاـ  2021ماي  27المؤرخ  في  691الارساؿ رقـ  -4

المتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف  20/199المرسوـ التنفيذي 
مديرية العامة لموظيفة ، الصادر عف الفي المؤسسات والإدارات العمومية والمجاف التقنية 

 العمومية والإصلاح الإداري .
المتضمنة طمب توضيحات بخصوص  2021ماي  17المؤرخة في  648الارسالية رقـ  -5

طعوف مف موظفيف بسبب عدـ ادراجيـ في قائمة الترشح لعضوية لجنة الطعف الولائية ، 
 .الصادرة عف المديرية العامة لموظيفة العمومية والاصلاج الإداري 

المتضمنة ابداء رأي بخصوص  2022ماي  04المؤرخة في  5644المراسمة رقـ   -6
وظيفة العمومي والإصلاح تكويف المجنة التقنية ، الصادرة عف المديرية العامة لم

 .الإداري
، المتعمقة بمنح رخصة استثنائية  2022 جويمية 20، المؤرخة في  9368لمراسمة رقـ ا -7

لإلحاؽ مستخدمي مديريات المجاىديف في الولايات المستحدثة الجديدة بالمجاف الإدارية 
المتساوية الأعضاء والمجاف التأديبية الاستشارية للأعواف المتعاقديف لنظيراتيا لمولايات 

 صلاح الإداري الأـ ، الصادرة عف المديرية العامة لموظيفة العمومية والإ
المتضمنة استفسار حوؿ مدى  2023ديسمبر  07المؤرخة في  1880المراسمة رقـ  -8

إمكانية الجمع بيف عضوية دائمة لموظؼ في لجنة الطعف الولائية )كممثؿ لمموظفيف ( 
مع عضويتو الدائمة  كممثؿ لمموظفيف في لجنة الإدارية المتساوية الاعضاء ، الصادرة 

 269مة لموظيفة العمومية والاصلاج الاداري ، وكذلؾ الارسالية رقـ عف المديرية العا
 .  2024فيفري  23المؤرخة في 

 : و المراجع بالمغة الفرنسية  قائمة المصادر
-1 
Décret n° 2020-1427 du 20 novembre 2020 relatif aux comités 

sociaux d'administration dans les administrations et les établissements 

publics de l'Etat. 
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 :ممخص

اف المشرع مف خلاؿ  نصو عمى العديد مف المسائؿ المستحدثة  في ىيئات المشاركة والطعف 
العمومية مف خلاؿ النصوص القانونية الصادرة في ىذا الشأف، والحوار في نطاؽ الوظيفة 
ة لتبني حموؿ مشتركة وتوافقية مشاركة و الحوار الاجتماعي كوسيمساىـ في تعزيز اليات ال

 وحمولاالاستقرار الميني والاجتماعي  وترسى أسسالعامة لمعمؿ  الظروؼتساىـ في تحسيف 
مؤسسات والإدارات في القات الاجتماعية والمينية لمموظؼ لاعجميع الوضعيات المتعمقة بالل

 دالعمومية ، وبيذا يكوف قد ساىـ في ضماف سير المرافؽ العمومية لمدولة بانتظاـ واضطرا
 .وتحسيف الخدمة العمومية 

 الييئات المشاركة، المستحدثة، الموظؼ    الكممات المفتاحية:

Abstract: 
The legislator, through its provisions on various newly introduced issues 

concerning participation, appeals, and dialogue within the scope of 

public employment as stipulated in the relevant legal texts, has 

contributed to enhancing mechanisms of participation and social 

dialogue as a means to adopt joint and consensual solutions. These 

mechanisms help improve the general working conditions and establish 

the foundations for professional and social stability. They also provide 

solutions for all situations related to social and professional relations of 

employees in public institutions and administrations. In doing so, the 

legislator has contributed to ensuring the regular and consistent 

operation of public facilities and improving public services. 

Keywords: participating bodies, innovator, employee 




