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Abstract:

Since the first economic reforms launched in 1988, the Algerian state has
shown great interest in investment as a vital activity that contributes, directly or
indirectly, to comprehensive economic development. This interest has been
reflected legally through the issuance of several legislative and regulatory texts
and through the ratification of many related international agreements.

What distinguishes this focus on investment is a set of provisions and rules

that emphasize, as a whole, the form of investment and the nature of the investor
concerned, together with a series of guarantees and incentives granted to
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investors. Regarding the form of investment, various investment laws, especially
those enacted in 2016 and 2022, have stated the opening of all known types of
investment, particularly direct and indirect ones, which may be carried out by
either national or foreign investors.

Based on these elements, it can be affirmed that Algerian legislation relies
on opening all types of investments to all investors through the consolidation of
the principles of investment freedom and equality. Moreover, Law No. 22-18 has
identified a special category of investments known as priority investments and
has provided them with a set of guarantees and incentives.

Key words: investment, priority sectors, incentives.
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Abstract:

Algeria attached great importance to investment as an effective means of
driving economic development, creating wealth and increasing the size and
diversity of national income. This is what the Algerian legislature has sought
through the new Investment Law No. 22-18, which aims to create a legal and
financial climate for the security of investors.

This Act introduces three incentive regulations, each of which provides
incentives and benefits for the purpose of encouraging national investment and
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attracting foreign investment in Algeria. The first system is the stimulus system
for priority sectors called the "sectoral system", which is the subject of this
national forum. The second stimulus system concerns areas of particular
importance to the State. The third stimulus system is geared towards structured
investments.

These priority sectors mentioned in the new Investment Law relate to the
State's new directions of food security, health and energy security.

Key words: investment, priority sectors, stimulus system.
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Résumé :
L’attractivité économique des territoires pour les IDE est devenue un
nouvel impératif des politiques économiques nationales. Elle correspond a la

volonté de participer activement au grand mouvement actuel de délocalisation
industrielle et de globalisation ¢économique et financiere.

L’Algérie, comme un nombre important des pays en voie de
développement a mis en place un certain nombre de mesures incitatives et s’est
engagée dans un processus de modernisation de ses institutions.

Mots clés : IDE, réformes, plan d’ajustement structurel, attractivité,
compétitivité.

Abstract:

The economic attractiveness of territories for FDI has become a new
imperative for national economic policies. It reflects the desire to actively
participate in the current major trend towards industrial relocation and economic
and financial globalisation.

Algeria, like many developing countries, has introduced a number of
incentives and embarked on a process of modernising its institutions.

Key words: FDI, reforms, structural adjustment plan, attractiveness,
competitiveness
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Introduction :

L’investissement direct étranger (IDE) est bénéfique pour les pays
d’origine et d’accueil et fait partie intégrante d’un systéme économique
international ouvert et efficace et constitue I'un des principaux catalyseurs du
développement. Les avantages qu’il procure ne se manifestent, cependant, pas de
maniere automatique et ne se répartissent pas équitablement entre les pays, les
secteurs et les collectivités locales. Les politiques nationales et le cadre
international de I’investissement jouent un role déterminant pour attirer des IDE
vers un plus grand nombre de pays en développement et pour que ces
investissements aient le maximum d’effets positifs pour le développement. C’est
essentiellement aux pays d’accueil qu’il incombe de mettre en place des
conditions générales, transparentes et favorables a 1’investissement et de
renforcer les capacités humaines et institutionnelles nécessaires pour les
exploiter.

L’Algérie, comme un nombre important des pays en voie de
développement a mis en place un certain nombre de mesures incitatives et s’est
engagée dans un processus de modernisation de ses institutions. A cet effet, nous
tenterons de spécifier le role joué par les institutions et les mesures d’attractivité
employées en Algérie.

Pour mieux comprendre de quoi traitent les IDE et consolider notre travail,
nous allons nous pencher sur la problématique suivante :

Les facteurs et politiques d’attractivité mis en place en Algérie sont-ils
satisfaisants ?

Explicitement, dans notre travail nous allons essayer de cerner la notion
des IDE ainsi que I’ensemble des éléments auxquels elle fait recours. Pour ce
faire, nous allons dans un premier temps réaliser une revue de la littérature. Puis,
dans un second temps, nous allons effectuer une analyse des rapports et
documents émanant des différents organismes nationaux et internationaux traitant
de la problématique des IDE.

1. La revue de la littérature des déterminants des IDE

La complexité des phénomenes économiques a conduit a la multiplication
des efforts de recherches théoriques et empiriques, justifiant la large gamme
d’hypotheses et de modeles explicatifs.

Les déterminants des IDE sont des ¢léments avec des effets significatifs
sur lesquels les pays agissent lors de la mise en place des politiques d’attractivité,
en donnant plus de considération aux variables les plus significatives.

Les économistes (Lipsey, 1999) ; (Truman et Emmert, 1999) ; (Love et
Lage Hidalgo, 2000) ; (Charkrabarti, 2001) ; (Obwona, 2001) soutiennent que les
déterminants de I’IDE les plus significatifs sont : la dimension du marché, les
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facteurs macroéconomiques et le stock de capital. (Helpman, 2006) a rassemblé
une nouvelle génération de travaux théoriques pour mieux comprendre le
phénomene des IDE, avec la prise en compte du choix d’organisation des FMN
(firmes multinationales) et les caractéristiques des secteurs et des contrats utilisés,

découlant des opportunités et de la qualité institutionnelle offerte par le pays hote
(PH).

La littérature a mis en évidence les différents canaux par lesquels I’IDE
peut exercer des effets positifs directs et indirects sur la croissance (De Gregorio,
1992) ; (Blomstrom, Lypsey et Zejan, 1992) ; (Balasubramanyam et al, 1996) ;
(Zhang, 2001) ; (Borensztein, De Gregorio et Lee, 1998) ; (Sanchez-Robles,
1998) ; (De Mello, 1999).

Elle a également listé un certain nombre de raisons pour lesquelles ces
effets peuvent étre négatifs (Aitken et Harrison, 1993), ou mitigés (Saggi, 2000).
L’un des enseignements tirés de ces €tudes est que I’IDE peut avoir un impact
positif clair sur le développement des économies réceptrices dans le cas ou les
conditions locales sont favorables. Nous citons, en particulier, la qualité¢ des
ressources humaines qui représente la capacit¢ d’absorption des retombées
positives, I’absence de distorsions sur le marche local, et la destination sectorielle
des investissements.

La littérature qui traite des flux, causes et effets des IDE, suggere que les
théories concernées peuvent se répartir en trois €coles. L'école de la dépendance
dont les théories considerent que I'IDE a apporté plus d'effets négatifs que positifs
et ne fait que renforcer le sous-développement. L'école de la modernisation
(Saskia Wilhelms, 1998) est favorable a I'IDE et le considére comme 1’¢lément
catalyseur de la croissance, sous la condition que les économies réceptrices soient
libérées des interventions étatiques contraignantes et ouvertes a l'investissement
et au commerce.

Cette ¢école a deux approches. D’une part, les théories du marché parfait
qui découlent des théories du libre-échange en utilisant des analyses d'équilibre
geéneéral. Et d’autre part, I'approche du marché imparfait qui rassemble la théorie
de l'organisation industrielle, la théorie de la firme, la théorie de
l'internationalisation, de la localisation et de la mondialisation. Enfin, I’école de
I’intégration traite la question de I'IDE en tenant compte des variables macro
(I'ensemble de I'économie), micro (la firme) et méso-économiques (les
institutions), en ’analysant du point de vue des pays récepteurs et émetteurs.

Cette ¢école regroupe d’une part, la base théorique la plus employée
couramment, au moins dans les études empiriques, développée dans le travail de
(Dunning, 1981) qu’il a appelé¢ d’abord « I’approche éclectique », puis le
paradigme (OLI) avec O pour “Ownership specificity soit I’avantage spécifique
de la firme (appelé¢ avantage monopolistique par (Mucchielli, 1985), L pour
I’avantage spécifique a la location, et I pour I’avantage spécifique a
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I’internalisation. (Mucchielli, 1985), cite que dans ses travaux antérieurs,
Dunning ne mentionne pas ces trois domaines spécifiquement.

Mais il cite, en 1’occurrence, la structure de marché avec 1’avantage
monopolistique, 1’organisation de la firme par la notion d’internalisation et
I’avantage comparatif par celle de la localisation. La simultanéité de ces trois
avantages est nécessaire pour que I’investissement a 1’étranger se réalise. Cette
approche a été critiquée par (Kojima, 1978, 1982) et (Muchielli, 1985).

En se basant sur la théorie néoclassique, il est reconnu que les dotations de
facteurs d'un pays (de capital et de travail) et les ressources naturelles sont des
¢léments qui influencent la décision de localisation des IDE. En plus de ces
facteurs traditionnels, se rajoutent également d'autres facteurs.

Le plus perceptible parmi les facteurs soulignés récemment dans les
théories est la localisation géographique, apres la publication de Krugman
“Geography and Trade “ (1991), relative aux effets sur les frais de transport et la
taille du pays. Ces ¢léments sont importants quand il s’agit d’économies d'échelle
identifiées dans les activités des firmes.

La proximité geéographique peut constituer un stimulant a la décision
d’IDE. D’autre part, le paradigme (ESP) “Environment, System, Politic* de
Koopman et Montias (1971) (Muchielli, 1991) indique que I'IDE dépend de
I'évolution des variables structurelles d'un pays. L’interconnexion entre
I’environnement (ressources naturelles, humaines et infrastructures), le systéme
(institutions politiques, économiques et sociales) et le politique (les actions
menées par les gouvernements), permettent de comprendre les flux d'IDE. Par la
suite arrive la théorie de l'adaptation institutionnelle qui caractérise les
institutions du pays d'accueil comme déterminant des flux d'IDE, en proposant
d’étudier sa capacité d’attirer, d'absorber et de préserver I’IDE.

Les flux d'IDE sont dépendants de quatre institutions, a savoir, le
gouvernement, le marche, 1'éducation et le milieu socio-culturel. La politique de
I’IDE dépend de la mise en ceuvre de tous ces points. Quand bien méme les efforts
fournis, le contexte général dans les PED n’assure pas forcément ces conditions.

Certains obstacles peuvent se révéler désavantageux telle la corruption, la
non application des lois et reéglements par la société civile, la non efficacité du
systetme judiciaire... Ces dysfonctionnements reflétent la non efficacité des
institutions dans les PED, retardent l'application des réformes économiques et de
ce fait repoussent l'investissement.

Les flux d’IDE réalisés a un niveau macroéconomique font 1’objet de
décisions prises au niveau microéconomique des entreprises, en fonction de
I’avantage attendu d’un investissement. Ainsi, I’environnement politique est un
¢lément déterminant dans les décisions d’investissement, qui affecte directement
les entreprises a capitaux étrangers.
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Non désireuses de subir une perte de rentabilit¢ engendrée par des
perturbations politiques, les firmes favorisent les pays hotes (PH) qui ne
présentent pas d’instabilité. L avenir du pays doit étre suffisamment prévisible,
pour que les FMN puissent évaluer la rentabilité des projets en comparaison avec
d’autres destinations possibles. Au-dela des variables reflétant un environnement
général favorable des affaires, les FMN se préoccupent de la stabilité politique et
¢conomique. I1 est difficile de dissocier les deux.

La stabilité économique ne peut étre assurée dans un climat de forte tension
politique. En revanche, la stabilité politique n’implique pas nécessairement la
stabilité économique. D'autres travaux expliquent les flux d’IDE en considérant
le role du capital humain (Lucas, 1988). (Borensztein et al, 1998) expliquent que
I’impact de I’'IDE repose sur le stock de capital humain dans les PH. Outre, ses
facteurs déterminants dans les stratégies de localisation, une panoplie de mesures
incitatives est prise en compte.

En effet, les stratégies du régime de change sont ¢galement importantes
pour attirer les IDE. Ces stratégies concernent le niveau du taux de change réel
(la compétitivité et la puissance internationale de la devise) et le risque associ¢
au taux d'intérét nominal (la volatilité du taux de change), tous deux déterminent
la décision d'investissement a I'étranger (Bénassy et al, 2000).

Les estimations confirment aussi 1’instabilité du taux de change nominal
comme un ¢lément défavorable a ’IDE avec un impact d’ampleur comparable a
celui d’une surévaluation. L’instabilité du taux de change induite par un régime
de change flottant est défavorable a I’'IDE, méme si elle empéche le taux de
change réel de s’apprécier. Pour le PH, le rapprochement de son taux de change
réel, a celui du pays investisseur et éventuellement a ceux des localisations
alternatives est un déterminant significatif des flux d’IDE entrants. Et par
conséquent, le choix d’un régime de change devrait étre cohérent avec la
geographie, qui conditionne largement 1’origine de I’'IDE pour les PED. Chaque
pays a intérét a stabiliser sa monnaie par rapport au pays ou a la zone susceptible
de lui apporter le plus possible d’IDE (Bénassy et al, 1999).

Il est a noter que d’autres facteurs de nature historique et culturelle comme
la langue ou les anciennes colonies notamment, nous semblent importants dans
les décisions de localisation de la firme. Les accords bilatéraux de libre-échange
pour lesquels les PED se sont engagés dans le but d'augmenter leur crédibilité et
de rassurer les investisseurs étrangers (Kebabdjian, 2004). Ces accords sont venus
dans la continuité¢ des Plans d'Ajustement Structurel (PAS) pour accélérer et
consolider le changement institutionnel dans les PED, en leur permettant
d'augmenter leurs attractivités. Le faible colit du travail dans les PED donne un
avantage comparatif pour les entreprises qui cherchent a minimiser leurs cofits de
production.
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Les politiques fiscales préférentielles accordées aux investisseurs étrangers
comptent aussi. La qualité de I’infrastructure, susceptible de réduire les cofits et
le temps de transport des marchandises, peut constituer un déterminant
supplémentaire. Les travaux empiriques sur les déterminants des IDE proposent
des variables explicatives toujours plus nombreuses, mais souffrent de limites
méthodologiques. Des difficultés d’estimation en relation avec le caractere
dynamique de I’'IDE, de mesures de la variable expliquée (Hanson et al, 2001),
des variables explicatives comme la fiscalité¢, I’environnement institutionnel

(Chakrabarti, 2001).

L’auteur montre aussi que seule la taille du PH est significative de facon
robuste et stable. (Lim, 2001) et (Levasseur, 2002) proposent un ensemble de
facteurs déterminant des IDE : la taille du marché domestique, la distance et les
colits de transport, les effets d’agglomeération, les colits factoriels, les incitations
fiscales, le climat des affaires et I’environnement de 1’investissement et le degre
d’ouverture du pays. (Loewendahl et Ertugal-Loewendahlt, 2001) recensent dans
la synthese de la littérature empirique plus de vingt déterminants de la
localisation, qu’ils classent en déterminants ¢€conomiques, politiques,
institutionnels et d’incitation.

Ces facteurs seront repris dans ce travail, selon le lien qu’ils entretiennent
avec I’action publique, en vue d’attirer les IDE, en y joignant le contexte
macroéconomique, les politiques d’incitation et de facilitation (opérées plus au
niveau microéconomique). Et enfin, I’incidence de la qualité des institutions dans
la mise en ceuvre de ce dispositif.

2. L’attractivité des investissements directs étrangers

Dans les années cinquante et soixante, les IDE avaient une part dans les
discours des pays. Cependant, la méfiance et la vigilance étaient la devise avec
laquelle ces derniers observés leur intégration a partir du moment ou ils étaient
considérés comme une menace et un facteur de dominance pouvant porter atteinte
a la souveraineté nationale.

Toutefois, aujourd’hui la tendance fait que la plupart des pays s’orientent
vers ’attractivité et la promotion des IDE, en constituant de nos jours, I’'un des
grands enjeux de la concurrence et de la rivalité entre les nations. Ainsi, la
question de I’attractivité suscite depuis quelques années un intérét croissant et ce,
aussi bien pour la catégorie des chercheurs que celle des décideurs politiques.

2.1. La notion d’attractivité et stratégies de localisation des firmes
étrangéres

L’attractivité économique des territoires pour les IDE est devenue un
nouvel impératif des politiques économiques nationales. Elle correspond a la
volonté de participer activement au grand mouvement actuel de délocalisation
industrielle et de globalisation économique et financiere.
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Dans ce sens, nous pouvons définir ’attractivité comme étant une notion
présente dans le discours des décideurs politiques, et constitue un intérét majeur
pour les études théoriques. Cependant, pour Mouriaux, (F.Mouriaux, 2004) cette
notion fait ’objet de plusieurs définitions générales et implicites de ’attractivité,
mais pas de définitions précise et partagée par tous. Ainsi, le concept de
’attractivité est caractéris€ par un manque de précision dans sa définition. Hatem
(F.Hatem, 2005) quant a lui, il stipule qu’il s’agit « d’'un terme d ’utilisation
relativement récent, a la signification assez floue et donnant de ce fait lieu a une
grande diversité d’interprétation ». Par contre, Coeuré¢ et Rabaud (I.Rabaud,
2003) définissent I’attractivité de leur c6té comme étant « la capacité d 'un pays
a attirer et retenir les entreprises ».

Toutefois, comme noté par Harem, I’attractivit¢ ne peut étre réduite
seulement a une définition et méthode d’analyse uniques. Mais, elle doit faire
I’objet de plusieurs approches distinctes et complémentaires. De ce fait, ceci peut
étre pris comme un concept a aborder sous plusieurs aspects, a savoir, une ¢tude
des déterminants théoriques et empiriques, ou bien, mesure de la capacité
d’attraction potentielle des différentes €conomies. Comme, il est possible de
comparer les résultats obtenus par certains pays en matiere d’implantation
¢trangere.

Explicitement, I’attractivité doit étre considérée dans sa dimension globale,
autrement dit, envisagée dans ses aspects économiques, sociaux, démographiques
environnementaux, culturels...etc.

2.2. Mesure de I’attractivité

Plusieurs organismes se sont lancés dans le calcul d’indicateurs
spécifiquement réservés a la mesure de ’attractivité comparée des pays du monde
pour I’accueil des IDE. Ils reposent pratiquement dans la globalité sur I’idée que
’attractivité n’existe pas en soi, mais apparait comme la combinaison entre deux
types d’€léments. Dans un premier temps, il y a la qualité de I’offre territoriale et
dans un second temps, il y a la hiérarchie des criteres de choix de localisation
retenus par les investisseurs. Ces critéres peuvent, notamment, varier en fonction
du type de projet ou des caractéristiques propres a I’investisseur dont nous
pouvons citer : la taille, degré d’internationalisation, origine géographique...

A cet effet, la banque mondiale a mis en vigueur un dispositif destin¢ a
mesurer objectivement les conditions de I’environnement réglementaire des
affaires dans cent trente-trois (133) économies a travers le monde intitulé « Doing
Business data base ». Cette base de données regroupe une trentaine d’indicateurs
comparatifs relatifs a cinq principaux thémes, a savoir :

-Le lancement d’une entreprise ;

-Les conditions d’embauche et de licenciement ;
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-L’accés au crédit ;
-Le cadre juridique des contrats ;
-La fermeture d’une entreprise (mondiale, 2011).

Ces indicateurs sont fondés sur I’analyse objective du cadre réglementaire
et juridique plutét que sur des enquétes d’opinion. La banque prévoit toujours
I’accroissement du nombre d’indicateurs et de pays concernés par la
comparaison. Comme elle a procédé, a 1I’établissement d’un classement de 183
pays dans son huitiéme rapport de 2011 ainsi que 1’élargissement de la liste des
thémes pris en considération pour effectuer la comparaison, a onze thémes
différents, a savoir: la création d’entreprise, 1’obtention des permis de
construction, le transfert de propriété, I’accés au crédit, la protection des
investisseurs, le paiement des taxes et impoOts, le commerce transfrontalier,
I’exécution des contrats, la fermetures d’entreprise, 1’acces a I’¢lectricite et
I’embauche des travailleurs.

2.3. Les déterminants des investissements directs étrangers

Plusieurs travaux ont ét¢ mené dans le but d’€claircir le phénomene des
IDE et ceci avec la prise en considération du choix d’organisation des FMN, des
caractéristiques des secteurs et des contrats utilisés résultant des opportunités et
de la qualité institutionnelle et économique offertes par le pays d’accueil.

Cependant, il existe, aujourd’hui, un nombre important de travaux portant
sur les IDE et leurs déterminants, dont nous évoquerons les plus pertinents et
importants.

En 1973, Dunning a essay¢ d’expliquer pour la toute premiere fois le flux
des IDE dans une économie et ce, en prenant en considération le fait que
I’environnement de 1’investissement dépend essentiellement de la stabilité
politique. Il a mis 1’accent sur trois types de facteurs (Dunning, 1973), qui sont :

Des facteurs de marchés, tels que la taille et la croissance mesurée par le
produit national brut (PNB) du pays récepteur ; des facteurs de cofits tels que
I’abondance de la main d’ceuvre, la faiblesse des colts de production et
I’inflation ; et des facteurs liés a I’environnement de 1’investissement tels que le
degré d’endettement du pays et de 1’état de la balance des paiements.

Ce dernier continue son analyse en synthétisant les ¢léments les plus
importants dans 1’explication des IDE. Il compléte ses premiers travaux en
s’inspirant de la théorie de 1’organisation industrielle. Il développe ainsi, une
approche dite « éclectique » qui montre que les investisseurs recherchent trois
types d’avantages a travers la décision de s’implanter dans un autre pays, basée
sur le « paradigme d’OLI ». Comme, il propose trois conditions exigées pour que
la firme fasse des investissements a 1’étranger. Ces conditions sont :

- Les avantages de possession « Ownership advantage » ;
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- Les avantages de localisation « Location advantage » ;
- Les avantages d’internalisation « internalisation advantages »
(D.Patricia, 2007).

3. L’investissement direct étranger en Algérie

Le processus de transition d’un systétme économique centralisé a une
¢conomie de marché a imposé au gouvernement algérien et ce, dés le début des
années quatre-vingt-dix, une politique de réformes structurelles qui a rendu
possible le rétablissement des équilibres macroéconomiques et la libéralisation
de I’économie. Ces réformes ont permis I’amélioration de certaines performances
en termes de croissance et de développement d’un secteur privé plus dynamique
ainsi entrainant un plus grand flux entrant des IDE par conséquent.

Cependant, ces résultats demeurent modestes relativement au potentiel
d’investissement du pays.

Toutefois, 1l est impossible de ne pas évoquer le contexte économique et
social prévalant en Algérie depuis I’indépendance (1962) quand nous parlons du
climat de I’investissement en Algérie.

Tout au long de ce qui précede I’indépendance de 1’ Algérie, cette derniére
s’est forgée et s’est tracée un ensemble de lignes directrices qui ont guidé par la
suite la construction du jeune Etat algérien, né en 1962. Du fait du souci
d’indépendance économique I’Algérie a ¢t¢ amenée a prendre des mesures
radicales. Et ce, en se consacrant a la transformation des structures sociales et
¢conomiques du pays héritées ainsi que la récupération de sa richesse pour assoir
sa politique.

L’Etat algérien a alors procédé a :
-La nationalisation du secteur minier (1966) ;

-La nationalisation du secteur de distribution des produits pétroliers (1967
et 1971) ;

-Le lancement du pré-plan triennal (1967-1969) en vue de mettre en place
des moyens matériels pour I’exécution et réalisation des futurs plans.

Cependant, avec la conjoncture et les évolutions imposées par le marché
mondial. L’Etat algérien s’est vu dans 1’obligation d’ouvrir son économie et
I’améliorer et ceci en se rendant a I’évidence du dysfonctionnement de
I’économie planifiée prévalant en Algérie. Ainsi, le PAS « programme
d’ajustement structurel » per¢u comme alternative par rapport aux déboires de la
politique du pays de développement, s’est imposé au début des années 1990. Dans
un premier lieu, par une série de mesures économiques, monétaires et financicres
initiées par les pouvoirs publics sous le couvert de réformes économiques et
d’option nouvelle vers 1’économie de marché » (B.Guendouzi). En signant deux
accords dont le premier en Avril 1994 pour une année dont la finalité¢ est
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I’ajustement de la balance des paiements ; le deuxiéme portant une durée de trois
ans (1995/1998) appel¢ facilité de financement ¢largi.

En dépit de I’ensemble des réformes et de la conjoncture qui ne cesse
d’évoluer I’ Algérie a montré une volonté afin d’attirer les investissements et les
capitaux étrangers et ceci s’est affirmé dans les différentes lois régissant le cadre
de I'investissement, dans un deuxiéme lieu. En effet, les ressources naturelles
dont dispose les pays additionnés a de nombreux avantages comparatifs, tels que
I’infrastructure, la disponibilité de la main d’ceuvre, la proximité de I’Europe, les
avantages fiscaux... I’ensemble constitue des déterminants favorables pour
’attractivité.

Ajoutant, le processus de transition d’un systéme centralisé a une économie
de marché imposé€ au gouvernement algérien et ce, a partir du début des années
90 ainsi qu’une politique de réformes structurelles permettant le rétablissement
des équilibres macro-économiques et la libéralisation de 1’économie.

Implicitement, la privatisation des entreprises publiques et I’ouverture aux
IDE ont constitu¢é deux principaux et importants axes dans la politique
¢conomique employée en Algérie depuis le debut des années 2000. Toutefois,
I’ Algérie a connu ces dernieres années un flux d’IDE important relativement aux
années 90, mais qui demeure toujours insuffisant par rapport au potentiel dont
dispose cette dernicre.

3.1. L’analyse de I’évolution des IDE en Algérie

Elle sera scindée en deux phases, et ce, en suivant les changements qu’a
connus I’ Algérie. Ainsi, la premiere phase est celle des réformes structurelles (de
1970-1994). Tandis que, la deuxieme phase est celle qui suit les réformes
autrement dit, a partir 1995. En connaissance des résultats obtenus qu’a partir des
années 2000 et ce, a cause de raisons sécuritaires primant dans le pays et date
coincidant avec la signature de 1’accord de 1’association avec [’union européenne.

Toutefois, le mouvement des IDE en Algérie était relativement marginal
dans les années soixante (60) ; Ce n’est qu’a partir des années 1970, que le pays
a enregistré une profonde mutation. Ce changement est caractéris¢ par la
concrétisation de la définition d’un cadre juridique et institutionnel plus favorable
a ’implantation des firmes étrangeres. C’est dans cette optique que les IDE ont
pu connaitre une croissance considérable dans ces années-la. Sauf que la
stagnation a été¢ de mise a partir du début des années 1980.

Pour les années 1980 une quasi absence des IDE est enregistrée et
expliquée par la remise en cause du plan «valorisation des
hydrocarbures »(VALYD) (CNUCED), qui prévoyait un ambitieux programme
d’investissements. Cette décision a ét¢ suivie par un intérét des investissements
et la reprise des flux d’investissements a partir de 1996 résultant principalement
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du retour de I’équilibre économique et dans une certaine mesure par une nouvelle
1égislation fiscale plus attractive et un cadre institutionnel d’appui plus approprié.

Progressivement, 1’ouverture aux IDE en Algérie est considérée comme
une alternative et une solution privilégiée de tout un ensemble de problemes que
connait I’économie, méme si en termes de chiffres, il n’y a pas eu d’augmentation
mais la tendance de ces derniéres années est encourageante et soutenue par
I’importance du potentiel d’investissement en Algérie.

3.2. L’analyse de Pattractivité des IDE en Algérie

L’Algérie présente des opportunités intéressantes pour les investisseurs
¢trangers. En effet, concernant les déterminants des IDE que recherchent les
investisseurs, 1’Algérie satisfait largement les conditions. Elle bénéficie d’une
position géographique mettant en valeur son potentiel d’investissement,
notamment, les investissement ¢trangers orientés vers 1’exportation, d’une taille
de son marché intérieur estimée a 35 millions de consommateurs, des richesses
naturelles importantes (pétrole et gaz) et d’autres ressources minérales non
négligeables et demeurent peu exploitées, d’une abondance des ressources
humaines, d’une situation sécuritaire ameliorée, de la maitrise de la dette publique
extérieure, ce qui est essentiellement imputé a ’ensemble des mesures et
réformes que I’ Algérie a adopté en faveur de I’investissement. Cependant, malgré
les réformes comparativement aux voisins maghrébins 1’ Algérie accuse un retard
considérable.

Concernant [Dattractivit¢ en Algérie, la politique de promotion et
d’encouragement des IDE a été congue de maniére a répondre aux besoins du
marché algérien dans un contexte de pleine expansion, aux exigences des
investisseurs étrangers et prenant en compte les régles de compétitivité et de
concurrence qui est de plus en plus rude a I’échelle internationale.

Toutefois, les principes sur lesquels se base cette politique regroupent la
non-discrimination entre investisseurs nationaux et étrangers (résidents ou non,
personne morale ou physique) et la liberté d’entreprendre.

Conclusion :

Depuis la fin des années 80, I’investissement direct étranger prend de plus
en plus de I'importance, considéré de nos jours comme étant ’'un des grands
enjeux de la rivalité et de la concurrence entre les pays. Aussi, il est considerée
comme une source stable de financement et surtout un vecteur important pour le
transfert des technologies, des pratiques de gestion et d’organisation et des
capacités d’innovation.

Cette montée en puissance est stimulée par un ensemble de facteurs a
I’origine. Outre, les programmes de privatisation et les opérations de fusions-
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acquisitions, la libéralisation des politiques d’accueil concernant les entreprises
étranggéres constitue un indice principal de I’accroissement des flux des IDE.

L’Algérie consentie des efforts incontestables depuis quelques années et
ce, dans le but d’attirer les capitaux étrangers. Cependant, hélas, le constat indique
que le pays n’arrive a attirer qu’un nombre restreint et limité d’investisseurs
étrangers et ne parvient pas a exploiter son avantage de proximité avec 1’Europe
et ses ressources. La seule attractivité qu’a réussie le pays est dans le volet des
hydrocarbures et les télécommunications. Consistant ainsi un frein et ralentisseur
et la démarche engagée dans la quéte de la diversification de son économie,
notamment, par I’intermédiaire des IDE.

Toutefois, nous pouvons souligner que la dynamique de 1’attractivité¢ du
pays dépend de la qualité des institutions s’ajoutant aux conditions économiques.
Cependant, ’environnement des affaires est fortement influencé par le cadre
institutionnel du pays. Chose qui nous incite a dire que le pays s’est consacre a
rétablir les équilibres €économiques et a mettre en lumiere les avantages accordes
aux investisseurs ¢trangers. Contrario, le manque d’attractivité aussi pourrait €tre
incomb¢ a une mauvaise qualité des institutions.

En définitive, la stabilité du cadre institutionnel qui régit I’investissement
constitue une garantie pour les opérateurs €trangers et un parametre important
dans leur choix du pays d’accueil. Ainsi, apres avoir considéré pendant longtemps
que les IDE étaient la clé de la relance de I’économie, 1’Etat algérien a opté pour
une modification de son cadre 1égal en 2009 alors qu’une certaine stabilité régnait
dans le dispositif réglementaire en rapport avec I’investissement et dont les
principes reposent sur la liberté d’investir assurée en 1993.

En outre, I’absence d’une stratégie globale de ciblage des IDE potentiels
met le pays dans une position d’attente et non dans une démarche de recherche
de partenaires. Ainsi, les évolutions institutionnelles et réglementaires futures
doivent étre déterminées par une volonté de réforme profonde entrainant une
transformation du systeme €économique surtout a 1’ere de 1’économie de marche
imposant une certaine compétitivité.
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Abstract:

Law 22-18 on investment in Algeria contains a number of new provisions
regarding investment procedures, particularly with regard to giving priority to
investments related to priority sectors.

If we start from Article 61 of the Constitution, which explicitly stipulates
freedom of investment unconditionally, we raise the question of the extent to
which the provisions of the investment system in priority sectors are consistent

with the provisions of the principle of freedom of investment, whether they
embody it or frame it.
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Therefore, to answer this problem, we must study the investment system in
priority sectors and then evaluate its constitutionality.

We will address this issue from the following discussions Permit
procedures for investment in priority sectors, and the impact of declaring
investment in priority sectors.

Key words: Investment, Incentives, Priority Sectors, System, Investment
Declaration.
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Abstract:

The legislator addressed investment through various legal texts, with a
focus on its effective role in boosting the national economy. The law introduced
three incentive systems to attract and encourage investment in Algeria, linking
the benefits to specific conditions and procedures, including investment
registration and application for inspection entry permits. Despite these
amendments, Algeria faces obstacles hindering its top position in the investment
sector.

The Algerian legislator also worked to create bodies of a regulatory nature
whose primary mission is to promote and encourage national and foreign
investments, and to support investors by simplifying the administrative
procedures required to complete the investment project. These bodies are
represented by the National Investment Development Agency, which is one of
the active state agencies in the investment field. It is a public administrative
institution endowed with legal personality and financial independence. It aims
to ensure a greater promotion of investments and has been assigned greater
promotional tasks

The National Investment Council was established in order to prepare state
policies in the field of national and foreign investments. It is also an effective
body in encouraging investment. The National Agency for Supporting Youth
Employment also has an important role in developing and encouraging local
investment. It is considered one of the bodies that support investment, so it is the
first Its priorities are to support unemployed youth, and in the process, it also
increases investment projects and attracts national investors.

Key words: investment, sectors, regions, structure, incentive, legal
procedures, systems, advantages.
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Abstract:

This research paper deals with Algeria's attempt to overcome its economic
deficit and keep pace with advanced countries in the field of investment and
exploit the available incentives for this, through its search for ways to launch and
encourage investments. It is noted that the legal system for investments has
witnessed a significant development, deriving its strength from the trend towards
a market economy. Many incentives have been approved to push and promote
investment and divided into three systems, including the system of sectors or
priority sectors to provide the appropriate climate for investment in them under
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Law 22/18 and the regulatory decrees that followed it, in addition to the previous
laws, as this system includes investment in the mining and quarrying sector, food
and pharmaceutical industries, and the new and renewable energy sector by
providing suitable real estate and many financial exemptions, whether in the
completion phase or the exploitation phase. Financial incentives are the greatest
temptations for the investor to encourage investment and investors and create
comprehensive development that benefits the public treasury, attract capital, and
support the workforce by providing jobs.
Key words: Priority sectors, financial incentives for investment.
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Abstract:

In line with the new constitutional principle of freedom of investment and
trade, recognized and exercised within the framework of the law, the Algerian
legislature has undertaken a series of reforms to various legal texts governing
the economic field, particularly the Investment Law issued pursuant to Law 16-
09 of August 2016. However, nearly three years after its issuance, Algeria's

ranking in international investment climate classifications declined.
Consequently, the Algerian legislature enacted Law 22-18, incorporating legal
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mechanisms to promote and enhance investment, including administrative and
institutional measures granting incentives and guarantees for investments.

Key words: Investment; Incentives; Incentive Systems; Regional Regime;
Sectoral Regime; Structured Investments.
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Abstract:

Tax incentives are considered one of the main tools utilized by the Algerian
Investment Law to promote and attract both domestic and foreign investments.
This study focuses on reviewing the provisions of Law 22-18 on investment,
which establishes a new legal framework aimed at achieving sustainable
economic development while improving the business environment in Algeria.
This is a crucial aspect in achieving economic freedom and fostering a transition
toward a market economy system.

The study aims to explain and clarify the most important tax incentives
designed to reduce financial and tax burdens on investors, whether domestic or
foreign, thereby creating a conducive environment for investment and savings.
As such, it serves as an effective tool for directing and regulating economic
activity through a range of financial advantages offered by host countries to
investments. The core idea is that the state uses these incentives to stimulate
investments in specific sectors, either through tax exemptions or reductions, to
facilitate and enable projects with ease and encourage entry into the realm of
finance and business.

Key words: The sector system; Fiscal incentives; Investment Law;
Economic growth.
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Abstract:

Investment is considered one of the important mechanisms to achieve the
development and diversification of the national economy, so the legislator
enshrined freedom of trade and investment. Real estate is one of the most
important elements of investment, as the success of investment is closely linked
to the availability of real estate directed to the establishment of investment
projects, so we find that the state has worked to provide mechanisms through
which to ensure the flow of economic real estate abundance. This was embodied
through a number of laws related to economic real estate, the latest of which is
Law 23-17 specifying the conditions and modalities for granting economic real
estate belonging to the private property of the state directed to the completion of
investment projects, which would contribute to encouraging investment in
priority sectors.

Key words: economic real estate, investment, priority sectors, Algerian
law.
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Abstract:

The Algerian legislator, pursuant to Article 08 of Law No. 22-18 relating
to investment, guarantees the transfer of invested capital and the revenues
generated from it. However, it imposes a set of substantives and (procedural)
formal conditions for the acceptance of such transfers, whether from abroad to
Algeria or from Algeria to abroad .

It has been addressed in this work the most important substantive and
procedural conditions required for the acceptance of transferring invested capital
from abroad to Algeria, including the modalities of such transfers, the imported
shares, and the procedures necessary for approving the transfer of revenues
generated by the investment or those which are subject to disposal. All in terms
of the permissible financial amounts, the required documentation, and the
entities responsible for granting the authorizations .

Key words: Capital, Investment, Profits, Investor, Bank of Algeria.
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Abstract:

Algeria witnessed a legislative movement in 2022, during which laws and
regulatory texts were issued, especially law N 13/22 amending the code of civil
and administrative procedures, the new investment law N 18/22 as well as
presidential decree N 22/297 relating to the national appeal committee.
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These laws and decrees came with new provisions related to the
consecration of specialization in the justice sector through the establishment of
specialized commercial courts law 18/22 also addressed the guarantees granted
to the investor , including his right to appeal and challenge the decisions issued
by the agency or the relevant departments and bodies , while guaranteeing his
right to resort to the judiciary or to alternative methods of settling the dispute ,
represented by reconciliation , mediation and arbitration.

Through this intervention, we will shed light on these mechanisms for
resolving disputes whether administrative or judicial appeal or alternative
methods, and focus on the developments in this framework compared to previous
laws, to determine the extent of their effective, to resolve disputes as a guarantee
for the investor, especially in the field of priority sectors.

Key words: Disputes, Investment, Administrative Appeal, Judicial Appeal,
Arbitration.
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