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 بعد، كالصلاة كالسلاـ عمى رسكؿ اللهفممو الحمد كالشكر مف قبؿ كمف 

 صمى الله عميو كسمـ كبعد:

لى كؿ إاف كالامتناف كالاعتراؼ بالجميؿ بأخمص عبارات الشكر كالعرف
الأشخاص الذيف ساعدكنا في تخطي الصعكبات في إنجاز ىذه المذكرة 

 كعمى الجيكد المبذكلة كالتكجييات البناءة .
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 لى كؿ ىؤلاء نتقدـ بأسمى عبارات الشكر كالتقدير كجزاىـ اللهإ
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مبدأ ، ك يتمثؿ دكلة القانكفيعتبر مبدأ المشركعية أحد الركائز الأساسية لقياـ  
كيقتضى  المحككميف لسمطاف القانكف كعدـ الخركج عميو المشركعية في خضكع الحكاـ ك 

؛ حيث تستمد الإدارة  تطبيؽ ىذا المبدأ سمك القانكف الذم يعتبر تعبيرا عف الإرادة العامة
 بغرض تحقيؽالعامة إختصاصاتيا ك صلاحييا الإدارية مف ىذه الإرادة العامة )القانكف( 

المحافظة عمى فيكميا الفني كالتقني الإدارم ك ىدفيف : المحافظة عمى المصمحة العامة بم
كعميو فقد استقر فقو  تفعيلا لمبدأ المشركعية . لدكلة القانكف ، ك النظاـ العاـ، كذلؾ تكريسا

القانكف العاـ عمى أف مبدأ المشركعية يظؿ عديـ القيمة القانكنية مف الناحية العممية ما لـ 
أف الرقابة امة لمضمكنو ك تقيدىا بحدكده ، ك العيقترف بجزاء فعاؿ يكفؿ امتثاؿ السمطات 

 .القضائية ىي الكسيمة الفعالة لحماية مبدأ المشركعية

إف القاضي الإدارم ىك حامي الحقكؽ ك الحريات ، فيك الجية القانكنية التي يمكنيا 
 بسط رقابتيا عمى أعماؿ السمطة الإدارية ، فالقاضي الإدارم كمنذ نشأة القضاء الإدارم ما
فتئ يراقب أعماؿ الإدارة ، كخاصة تمؾ التي تككف بصدد تقييد الحريات الأساسية أك تمؾ 
التي تمس بالمراكز القانكنية للأفراد ، فميما يكف مركز الإدارة العامة ك ميما تكف الامتيازات 
    التي منحت ليا فيجب أف لا تغالي في استعماليا تجاه الأفراد ، فيجب أف تككف أعماليا 

 .التنظيمات المعمكؿ بيا في الدكلة ا مقيدة ك متكافقة مع القكانيف ك تصرفاتيك 

ذه الأخيرة غير أف زيادة تدخؿ الإدارة في الحياة اليكمية فرض عمى المشرع منح ى
، خاصة في ة في اتخاذىا لقراراتيا الإداريةىامش كبير مف الحريسمطة تقديرية كاسعة ك 

 عامة ك كذا مجاؿ تأديب المكظفيف الممكية لممنفعة المجاؿ نزع رم ك مجاؿ الضبط الإدا
      ، ا جية الإدارة سمطتيا التقديريةلات أرضية خصبة تمارس فييابحيث تعتبر ىذه المج

 ليا . رئيسامعقلا ك 
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العامة حينما الحرية التي تتمتع بيا الإدارة "كتعرؼ السمطة التقديرية عمى أنيا 
، إلا أف معناىا القانكني يفترض  "المخولة ليا قانوناالصلاحيات تمارس الاختصاصات و 

تعدد القرارات المتاحة تحت تصرؼ صاحب التصرؼ ك إمكانية أف يختار بيف ىذه القرارات 
 المتعدد.

فتككف ىناؾ سمطة تقديرية في جميع الحالات التي تتصرؼ الإدارة فييا بحرية دكف 
: كتعرؼ السمطة التقديرية أيضا إتباعو مسبقا ، أف تحدد ليا القاعدة القانكنية المسمؾ الكاجب

تمتع الإدارة بسمطة تقديرية إذا كان ليا حرية اتخاذ ىذا القرار أو ذاك حينما تكون "
  ."ظروف واقعية معينة و اختيار القرار المناسب من بين عدة قراراتبمواجية 

لقد تدرجت رقابة القاضي الإدارم عمى أعماؿ السمطة الإدارية ك خاصة القرارات 
، بحيث تدرجت ىذه الرقابة مف رقابة الأركاف الخارجية لمقرار الإدارم إلى غاية أف الإدارية 

بة ، فتخطت رقابة القاضي الإدارم رقااستطاع فرض رقابتو عمى كامؿ أركاف القرار الإدارم 
، التي تعتبر حديثة مقارنة مع رقابة الملاءمة، كمف ثـ إلى رقابة التناسب المشركعية إلى

 صكر الرقابة القضائية الأخرل .

كيعرؼ فقو القانكف الإدارم رقابة التناسب بأنيا تقدير الكاقعة في أىميتيا ك مدل 
مع  محؿ القرارك  فرقابة التناسب تفترض تكافؽ سببلقرار الذم أصدرتو الإدارة ، تبريرىا ا

رقابة التناسب لا تيدؼ إلى الحد التي تيدؼ إلييا جية الإدارة ، حيث أف  يةاليدؼ ك الغا
مف السمطة التقديرية للإدارة بقدر ما تيدؼ إلى إيجاد تناسب ك تكازف بيف مصمحة الفرد 

ففي كحريتو مف جية كالمصمحة العامة التي تسعى الإدارة إلى تحقيقيا مف جية أخرل ، 
الإدارم يجب أف يككف ىناؾ تناسب بيف تدابير الضبط الإدارم ك الخطر  مجاؿ الضبط

كذلؾ في مجاؿ تأديب المكظفيف يجب أف يككف ىناؾ تناسب بيف  الذم ييدد النظاـ العاـ ،
 العقكبة التأديبية ك الخطأ الذم ارتكبو المكظؼ .
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انت رقابتو لا كعميو فإف رقابة التناسب تمثؿ تكجيا حديثا لمقضاء الإدارم بعد أف ك
خاصة القضاء الإدارم الجزائرم الذم يعتبر فتيا  ،دارمتتعدل الأركاف الخارجية لمقرار الإ

الذم لا يزاؿ متأخرا في بسط رقابتو عمى الأركاف ك ، ارنة مع نظيره الفرنسي أك المصرممق
تقديرية في  ، كخاصة القرارات التي تصدرىا الإدارة بما ليا مف سمطةالداخمية لمقرار الإدارم 

، غير أف ذلؾ لا يعد مبررا كافيا لكي لا ة تمؾ القراراتمجاؿ الضبط الإدارم ، نظرا لحساسي
 يبسط القاضي الإدارم رقابتو عمى قرارات السمطة الإدارية الضابطة .

، فيك الذم ابتكر أكؿ مف جاء بتسمية رقابة التناسبيعتبر القضاء الإدارم الفرنسي ك 
لتي خطكرة الكقائع اأىمية ك  ك ىك " مبدأ التناسب " الذم يراقب مف خلالومبدأ قانكني جديد 

 ما مدل تناسبيا مع الإجراء المتخذ مف قبؿ جية الإدارة .استند إلييا القرار الصادر ك 

، فقد ابتكر القضاء الإدارم المصرم ء الإدارم المقارف رقابة التناسبقد طكر القضاك 
خطأ الكظيفي مع العقكبة التأديبية ، كما ليا مدل تناسب النظرية الغمك، التي راقب مف خلا

أف مجمس الدكلة الفرنسي طكر ىذه الرقابة بابتكاره لكسائؿ فعالة تمثمت في نظرية الخطأ 
نظرية المكازنة بيف المنافع ك تي تشبو إلى حد كبير نظرية الغمك، ك الظاىر في التقدير ال

القرارات الإدارية في مجاؿ نزع الممكية لممنفعة الأضرار التي يستعمميا في رقابتو عمى 
 العامة .

 :موضوع الدراسة أىمية

يكتسي ىذا المكضكع أىمية بالغة في مجاؿ الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية 
مبدأ معرفة التكجو الحديث لمقضاء الإدارم ،عف طريؽ تطبيقو  لفي كتبرز أىميتو  للإدارة ،
ف لـ لقانكنية الأخرل، ك مبدأ أساسيا لا يقؿ أىمية عف المبادئ ايعتبر الذم التناسب  يحظى ا 

، ة التناسب كأساسيا القانكنيفيك مبدأ حديث ، أيضا معرفة مفيكـ رقاب التنصيصدكيف ك بالت
، ككذا معرفة الكسائؿ التي يتبعيا القاضي الإدارم بأركاف القرار الإدارم الداخمية علاقتياك 
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معرفة إلى أم مدل طبؽ القاضي الإدارم الجزائرم مبدأ التناسب ك التناسب ،في الرقابة عمى 
 في رقابتو عمى القرارات الإدارية .

 أىداف موضوع الدراسة : 

تيدؼ ىذه الدراسة إلى تقييـ رقابة التناسب بناء عمى ما حققتو مف نتائج ، كمعرفة  
، أيضا معرفة دكر رقابة التناسب في حماية حقكؽ ك رقابة عمى دكلة القانكف ال ىذه ثارآ

، كما تيدؼ إلى معرفة  لحد مف السمطة التقديرية للإدارةامف تعسؼ الإدارة ك حريات الأفراد  
ىي مف تمنح رخص البناء العمراف بحيث أف الإدارة جالات البيئة ك دكر رقابة التناسب في م

 لحفاظ عف النظاـ العاـ العمراني ك الطابعىي المسؤكلة عف اك بما ليا مف سمطة تقديرية 
مف تعسؼ الإدارة تجاه  الحدقابة التناسب ساىمت في التخفيؼ ك ىؿ أف ر ك الجمالي لممدف 

 التنمية المستدامة عمىالتناسب رقابة ىذه الدراسة تيدؼ إلى معرفة أبعاد ، كما أف الأفراد ؟
 .بناء عمى زيادة حجـ تدخؿ الدكلة في كؿ المياديف

 :الدراسة  أسباب اختيار موضوع 

 أخرل مكضكعية ية ك ذاتكيمكف تقسيميا إلى أسباب 

 الأسباب الذاتية :

الرغبة الدكافع الذاتية التي دفعتنا لمبحث في ىذا المكضكع مف ضمف الأسباب ك 
حبنا لمكضكعات القضاء الإدارم ك الرغبة في معرفة دكر القضاء الإدارم في ك  الذاتية

حماية المراكز القانكنية ك الحريات العامة ، أيضا معرفة ما تكصؿ إليو القضاء الإدارم 
 في نضالو مف أجؿ إرساء مبادئ دكلة القانكف .الجزائرم 
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 الأسباب الموضوعية :

نا إلي اختيار ىذا المكضكع أف المكضكع دفعتمف بيف الأسباب المكضكعية التي 
ة بالغة كلو أبعاد أىميكاسعة ، أيضا ككف ىذا المكضكع ذك غير متناكؿ بصكرة حديث ك 
عممية في مجاؿ الرقابة القضائية ككنو تكجيا حديثا مسايرا لتطكر كزيادة حجـ تدخؿ عممية ك 
 .الدكلة

 :إشكالية الدراسة 

إلى أي مدى طبق  :التطرؽ إليو تكصمنا إلى الإشكالية التالية كبناء عمى ما تـ ذكره ك 
وىل ىذه الرقابة  القضاء الإداري الجزائري مبدأ التناسب في رقابتو عمى القرارات الإدارية ؟

لى أي مدى إتبع نظيره الفرنسيو ؟ تتسع و تضيق   ؟ا 

 ك تتفرع عمى ىذه الإشكالية مجمكعة مف التساؤلات :

 الرقابة القضائية عمى مبدأ التناسب في القرارات الإدارية ؟ .ما ىك مفيكـ  -
 ما ىك الأساس القانكني لرقابة التناسب ؟ . -
 ما ىي الكسائؿ القضائية لمرقابة عمى التناسب ؟ . -
 ما ىي مجالات تطبيؽ مبدأ التناسب في القضاء الإدارم الجزائرم ؟ . -

 منيج الدراسة

الذم يظير مف خلاؿ البحث المنيج الكصفي، ك  في ىذا كلدراسة ىذا المكضكع اتبعنا
ك كذا جممة مف  انطلاقا مف تعريؼ التناسب لغة كفقياعرضنا لمجمكعة مف التعاريؼ 

المنيج التحميمي الذم يظير مف خلاؿ عرضنا لاجتيادات القضاء ك ،النظرياتك المفاىيـ الأخرى
كما يظير أيضا في  النقدبالتحميؿ ك التي تناكلنيا متمثمة في قرارات مجمس الدكلة ك الك الإداري

 .تحميؿ عناصر النظاـ العاـ 
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 الدراسات السابقة : 

لقد سبؽ لبعض الدراسات تناكؿ ىذا المكضكع كمنيا مذكرة ماستر بعنكاف التطكرات 
جيلالي بمكفة لمياء كسطة خيرة ك الحديثة لرقابة القاضي الإدارم عمى التناسب لمطالبتيف ب

كذلؾ أطركحة دكتكراه دراسة مقارنة ،  -عيف تمكشنت–المركز الجامعي بمحاج بكشعيب 
بعنكاف الضكابط القضائية لمسمطة التقديرية للإدارة ) دراسة مقارنة ( لمطالب خميفي محمد 

، أيضا رسالة  دكتكراه بعنكاف سمطة قاضي دراسة مقارنة-تممساف–بكر بمقايد أبيجامعة 
الحاج جامعة  رار الإدارم  لمطالبة داىؿ كافيةركعية الداخمية لمقة عمى المشالإلغاء في الرقاب

مختمؼ كغير ، غير أف كؿ ىذه الدراسات تناكلت المكضكع بشكؿ -01باتنة -لخضر
كنحف سنحاكؿ في ىذه متخصص كلـ تبرز اجتياد القضاء الإدارم الجزائرم بصكرة كاضحة 

 متخصص كسنبرز إجتياد القضاء الإدارم الجزائرم .الدراسة تناكؿ رقابة التناسب بشكؿ 

 خطة الدراسة :

     التطرؽ إليو كنظرا لطبيعة المكضكع ك متطمبات البحثبناء عمى ما سبؽ ذكره ك 
فقد اعتمدنا في تقسيـ  التساؤلات المتفرعة عمييا ،الإشكالية المطركحة ك للإجابة عمى ك 

: النظرية العامة لمبدأ الفصؿ الأكؿ ف ، بحيث تناكلنا فيالبحث عمى خطة مف فصمي
 ، المبحث الأكؿ : مفيكـ الرقابة القضائية عمى مبدأكقسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف التناسب 

كسائؿ ي لرقابة التناسب ك المبحث الثاني: الأساس القانكنالتناسب في القرارات الإدارية ك 
مجالات تطبيؽ رقابة التناسب في  صؿ الثاني فكاف بعنكافالرقابة القضائية عمييا ، أما الف

القضاء الإدارم الجزائرم ، كتـ تقسيمو إلى مبحثيف ، المبحث الأكؿ : مجاؿ تأديب 
كاختتمنا  ضبط الإدارم المكظفيف ك نزع الممكية لممنفعة العامة ، المبحث الثاني : مجاؿ ال

 البحث بخاتمة تحتكم عمى مجمكعة مف النتائج .
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ك تتغير إف رقابة القضاء الإدارم لإعماؿ ك تصرفات الإدارة العامة ما لبثت تتطكر 
مف صكرة إلى صكرة أخرل ، فمنذ نشأة مجمس الدكلة الفرنسي فرض رقابة عمى أعماؿ 
الإدارة العامة حتى كاف كانت تمؾ الرقابة محدكد جدا في بادئ الأمر إلا أف تمكـ الرقابة 
شيدت تطكر كبير بعد أف أصبح مجمس الدكلة الفرنسي جية قضائية ليا كامؿ الصلاحية 

 الإدارة العامة بعدما كانت الإدارة محصنة مف رقابتو. في رقابة أعماؿ

فبعد أف استطاع مجمس الدكلة مف إرساء جممة مف المبادئ القانكنية ك القضائية 
أصبح القاضي الإدارم يممؾ مف الصلاحيات ما يؤىمو لرقابة أعماؿ الإدارة القانكنية سكاء 

حيث تتمثؿ ىذه الأخيرة في القرارات  كانت تمكـ الأعماؿ ثنائية الجانب أك أحادية الجانب
الإدارية ، فبعد أف كاف القاضي الإدارم لا يستطيع بسط رقابتو عمى كؿ عناصر القرار 

تنتيي عند ركني الاختصاص ك الشكؿ   دارم بحيث كانت رقابتو محدكدة كمقيدةالإ
سط ك استطاع القضاء الإدارم تدريجيا مف ب حيث كالإجراءات دكف أف تخرج عف ذلؾ ،

 .فرض رقابتو ركف المحؿ ك السبب ك الغاية 

 أالقرارات الصادرة عف جية الإدارة متى كجد أنيا محالفة لمقانكف أك لمبد فيمغي
المشركعية أك جاءت  مخالفة لأحد المبادئ القانكنية العامة حتى ك  لـ تكف تمؾ المبادئ 

 مدكنة .
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حديثة مقارنة مع بعض المبادئ الأخرل  المبادئ القانكنية التي تعتبر ضمفكمف 
ف كاف المبدأ ك حيث أف ىذا ،بة التناسب في القرارات الإداريةؼ برقاك ما يعر مبدأ  التناسب أ ا 

بأف الأخرل مف الفقو ترل غيرىغمبية الأ، إلا أف أف لو جذكر تاريخيةبعض مف الفقو يرل 
 .لىالقانكف الدستكرم إيرجع في أساسو ك المبدأ حديث 

لى عناصر ثلاثة يعد التناسب فكرة أساسية مف أفكار القانكف الإدارم يمكف تحميميا إك        
ف ينشأ عف علاقة ، فالتناسب يمكف أغاية المستيدفةالالحالة الكاقعية ك كىي القرار الصادر ك 

كبيذا المفيكـ يمكف أف يتغير التناسب تبعا ؛ 1.تطابؽ بيف الكسيمة كاليدؼ في نص معيف
 2لمحالة الكاقعية كالمزايا المتكقعة ك المضار المحصمة.

دارية ك حد التحقؽ دارم تقؼ عمى قرارات السمطة الإف رقابة القضاء الإفالأصؿ أ   
ساسا لقرارىا كصحة التكييؼ القانكني مكقائع التي اتخذتيا ىذه السمطة أمف الكجكد المادم ل

تعدل ذلؾ إلى البحث في تالقرار لمقكاعد القانكنيةدكنأف  ليذه الكقائع ، كعدـ مخالفة محؿ
 3. ىمية ك خطكرة السببأ

في رقابتو عمى قرارات الفرنسي  فمف بيف الكسائؿ الحديثة التي يستخدميا القاضي الإدارم 
 4. الإدارة التقديرية ، رقابة التناسب في القرار الإدارم

ف عمى أمكر في مؤلفاتيـ فكرة التناسب في القرار الإدارم مجتمعي احيث أف الفقياء تناكلك 
 5. خرلمعينة ك مختمفيف عمى أ

                                                           
  2011سة مقارنة ، الطبعة الأكلى مايا محمد نزار أبك داف ، الرقابة القضائية عمى التناسب في القرار الإدارم ، درا1

 .9، ص 2011المؤسسة الحديثة لمكتاب ، لبناف ، 

 .4بكسطة خيرة ك جيلالي بمكفة لمياء ، المرجع  السابؽ ، ص2
 . 4نفس المرجع ، ص 3
 .9، المرجع السابؽ ، ص مايا محمد نزار أبك داف 4
 . 9نفس المرجع ، ص5
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ي القرارات ف -مبدأ التناسب -حيث نجد أف غالبية الفقياء يتفقكف عمى تعريؼ فكرة التناسب 
ك ختلاؼ كاف حكؿ علاقة ىذه الفكرة بأركاف القرار الإدارم الداخمية الإدارية ، إلا أف الا

 .أساسيا القانكني
حسب ما تـ ذكره ك التطرؽ إليو سنقكـ بتقسيـ ىذا الفصؿ مف الدراسة إلى كعميو ك 

مبدأ -مبحثيف  بحيث نتناكؿ في المبحث الأكؿ مفيكـ رقابة التناسب في القرار الإدارم 
 .لغة ك فقيا كسنحاكؿ تمييز عما يشابو  -التناسب 

ك الكسائؿ  -مبدأ التناسب  -نكني لرقابة التناسب المبحث الثاني  تناكؿ فيو الأساس القا
 .القضائية لرقابة التناسب 
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 ولالمبحث الأ 

 مفيوم رقابة التناسب

مف  الأصؿ أف تقؼ رقابة القاضي الإدارم عمى قرارات السمطة الإدارية عند التحقؽ
،.........لأف القاضي ذتيا ىذه السمطة أساسا لقراراتيا الكجكد المادم لمكقائع التي اتخ

 و ك تدخؿ في صميـ العمؿ الإدارم الإدارم بيذا التصدم يككف قد حرج عمى مقتضى كظيفت
 1.كمف ثـ يعد الرئيس الأعمى لجية الإدارة 

غير أف القضاء الإدارم لـ يمتزـ في رقابتو لقرارات الإدارة  كلـ يتكقؼ عند حد الرقابة 
في عديد الحالات رأل ، فقد تدخؿ فقطعمى الكجكد المادم لمكقائع كصحة التكييؼ القانكني 

اذ القرار الإدارم ك محؿ فييا ضركرة التزاـ الإدارة بمراعاة التناسب بيف الكقائع المبررة لاتخ
لعامة التي ذا القرار تأسيسا عمى أف مبدأ التناسب في ىذه الحالات مف المبادئ القانكنية اى

 2.التزاـ بييتكجب عمى الإدارة الا

فرقابة القاضي الإدارم لأعماؿ الإدارة العامة ىي الأداة التي يمكف مف خلاليا الحد 
امة في مركز قانكني أعمى أف الإدارة العة في العديد مف الحالات ، خاصة ك مف تعسؼ الإدار 

مف الأفراد ، لذلؾ سعى القضاء الإدارم منذ زمف إلى الحد مف تعسؼ السمطة الإدارية تجاه 
تمتمؾ الإدارة كامؿ الصلاحيات  الأفراد خاصة إذا تعمؽ الأمر بالقرارات التقديرية التي

 .تقييدعتبار أف المشرع ترؾ ليا ىامش كبير مف الحرية لتمارس أعماليا دكف با

عتباره الحامي ؽ الإنساف دفع بالقضاء الإدارم باإف التطكر الذم شيدتو نظريات حقك 
لحقكؽ الإنساف بتكسيع نطاؽ رقابتو عمى أعماؿ الإدارة خاصة أعماليا  الضبطية التي 

 تارار ي رقابة الأركاف الداخمية لمقفلحريات العامة  بحيث أصبح يتدخؿ تتعمؽ بالحقكؽ ك ا
                                                           

 .4بكسطة خيرة ك جيلالي بمكفة لمياء ، المرجع السابؽ ، ص 1
 .4نفس المرجع ، ص 2
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مامدل تكافؽ ذلؾ يب ك التكييؼ القانكني لمكقائع ك أصبح يبسط رقابتو عمى التسبالإدارية  ف
مع محؿ القرار ك ىؿ أف ذلؾ ييدؼ إلى تحقيؽ الصالح العاـ أك يخرج عنو عف طريؽ ما 
يعرؼ حديثا برقابة التناسب في القرارات الإدارية ،فمتى كجد القاضي الإدارم أف القرار لا 

 .ستند عمييا قاـ بإلغائو لأسباب التي اسب مع الكقائع ك ايتنا

كعميو كمما سبؽ ذكره سنقكـ بتقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف بحيث نتناكؿ في 
المطمب الأكؿ تعريؼ رقابة التناسب كتمييزىا عما يشابييا مف أنكاع الرقابة الأخرل ك في 

السمطة مناطعتبار أنيا باالمطمب الثاني نتناكؿ علاقة فكرة التناسب بأركاف القرار الداخمية 
 لقرار الإدارم .ابأركانيتعمؽ فيمارجؿ الإدارة ىامش التقدير الذم يتمتع بو ك التقديرية 
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 المطمب الأول :تعريف رقابة التناسب 

كاف محؿ خلاؼ بيف الفقياء فكؿ فقيو  –مبدأ التناسب  –إف تعريؼ فكرة التناسب 
التي يعالجيا ، كعميو فإف التعريفات  تعددت إلا  ية نظره ك حسب الحالةيعرفيا حسب كج

تلافيا تصب في معنى ك مجرل كاحد ك مف ىنا سنقكـ بتعريؼ مبدأ أنيا ك بالرغـ مف اخ
 .التناسب في الفرع الأكؿ لغة ك فقيا 

 ول : تعريف مبدأ التناسب الفرع الأ 

 أولا : التعريف المغوي 
النسب يعني القرابة ، ك انتسب ك التناسب في المغة العربية مشتؽ مف كممة نسب ،ك 

كناسبو مناسبة أم ماثمو ك لاءمو ناسبو شاركو في نسبو ، ستنسب ، أم ذكر نسبو ، ك ا
تعني  ستنسب الشيء ، أم كجده مناسبا ك ملائما كالنسبةااثلا ك تشاكلا ، ك كتناسبا أم تم

يقاع التعمؽ  1.التماثؿ بيف علاقات الأشياء ك الكمياترتباط بيف شيئيف ، ك الاك  القرابة كا 

صطلاحي في معناه العاـ ، العلاقة بيف يعني التناسب في المفيكـ الاك : ثانيا : إصطلاحا
بالتكافؽ أك التكازف بيف  شيئيف معبر عنيما بصكرة رمزية ، أك ىك تعبير عف رابطة تتسـ

 2.المعتادة التي يفترض أف تككف عمييا تمؾ الرابطة أك الصمةر في إطار العلاقات شيء كآخ

تعبير عف الرابطة أك الصمة التي تتسـ ىك صطلاحي لمتناسب بكجو عاـ فالمفيكـ الا
 3.أخرل مناظرة ليا نتيجتيا تكازف مقبكؿ أك معقكؿ بينيماالتكازف بيف حالة معينة ك بالتكافؽ أك 

                                                           
كليد محمد الشناكم ، التطكرات الحديثة لمرقابة القضائية عمى التناسب في القانكف الإدارم ،)دراسة تأصيمية تحميمية 1

 . 13ص،  2017، ، د. ب . ف المنصكرة ك القانكف ،، دار الفكر  2017، ط مقارنة( 
 . 14نفس المرجع، ص 2
 . 15نفس المرجع ، ص 3
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 :التعريف الفقيي  ثالثا
رفيحسب كجية عيتعريفات التناسب في الفقو القانكني الإدارم فكؿ فقييلقد تنكعت 

 .نظره ك حسب الحالة التي ىك بصدد دراستيا 

لك السموك الذي تمتزم الإدارة بموجبو ألا " ذعمى أنو  VEDEL"عرفو "فيداؿ" "
تفرض عمى الأفراد أعباء أو أضرار أكثر مما تطمبو المصمحة العامة المنوط بيا 

 1."تحقيقيا

القضاء الإداري رقابتو عمى  بسطبدكره أنو " : "مصطفى أبو زيد فيمي"الدكتكر عرفو ك 
السبب في القرار الإداري في ما يتعمق بالمرحمة الثالثة منو , فيو يتحقق مما إذا كان 
ىناك تناسب بين السبب و الإجراء المتخذ أيما إذا كانت ىذه الوقائع كافية لتبرير القرار 

 2."المتخذ

في المرحمة الثالثة من الرقابة " :أنوفقد عرفو ب" عبد الغني عبد الله"الدكتكر أما 
بين الوقائع المادية التي تناسب أو تلاؤم بين شدة القرار و عمى التناسب يجب أن يوجد 

 3."حدثت و دفعت الإدارة إلى اتخاذه

يلاحظ في ىذا التعريؼ أف الدكتكر عبد الغني عبد الله ، قد استخدـ كممة التناسب 
 4.الكممتيف لا تدلاف عمى معنى كاحدكمرادؼ لكممة الملاءمة ، في حيف أف 

                                                           
ر ديسمب 16العدد  الجمفة ،زياف عاشكر جامعة ، مجمة التراث، (مبدأ التناسب في القرارات الإدارية)عطار نسيمة ،1

2014. 
 . 10مايا محمد نزار أبك داف ، المرجع السابؽ ، ص 2
 . 11المرجع ، ص نفس 3
 .11نفس المرجع ، ص 4
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، فقد عرؼ التناسب بالنسبة إلى القرارات  "محمد فريد سميمان الزىيري"أما الدكتكر 
ىو يعني بوضوح توافق الإجراء المتخذ مع سبب القرار , " بأنوالمتعمقة بالضبط الإدارم 

 1."فيو توافق في أحد الجوانب فقط و ليس لكل جوانب  القرار الإداري

بأن ""  "P LELVOLVE"لوفموف"و""VEDEL"فيدال"ستاذافالأكؿ منك يضيؼ 
التناسب فتح لو أىمية قصوى في دولة القانون , إذ مجمس الدولة يمقي عمى الإدارة 

ة و واجب عدم إلغاء حرية بذريعة تنظيميا ,وواجب التوفيق بين حاجات المصمحة العام
بالتالي واجب تكييف ىذه الحاجات مع التعقيدات و جعميا  الحريات الدستورية المضمونة 

 2.متناسبة معيا "

كىكذا نرل أف الفقياء في تعريفيـ مبدأ التناسب يربطكف بيف محؿ القرار ك الكقائع ك 
زف بيف عنصر الجزاء ك المخالفة ، ك يبدك أنيـ متفقكف أف ما يقصد بالتناسب ىك إيجاد تكا

 3.المحؿ ) النتيجة أك الجزاء ( في القرار الإدارمعنصر السبب ) الكاقعة ( ك 

عميو يمكف القكؿ  إف مبدأ التناسب يعني تقدير الكاقعة في أىميتيا ك مدل تبريرىا ك 
في الأصؿ كزف قرار الذم أصدرتو الإدارة ، عمى أساس أف الإدارة ىي التي تممؾ لم

 4.ائع الثابت قياميامناسبات العمؿ ،كتقدير أىمية النتائج التي تترتب عمى الكق

 الملاحظ أف كثير مف الفقو لما يتعرض لرقابة الملاءمة يعطييا نفس مفيكـ التناسب ك 
ف كاف ليذا التكجو ما يبرره إلا أنو يجب الحذر منك  كمف  و لأنو ليس لممفيكميف مدلكؿ كاحدا 

إن الملاءمة في حيث يقكؿ "  "السيد محمدإبراىيم"الدكتور المستشار أمثمة ذلؾ ما أخذ بو 

                                                           
 .11ص ،  السابؽ المرجع،  داف أبك نزار محمد مايا1
،عدد  مجمة التكاصؿ في الاقتصاد ك الإدارة ك القانكف، (التكجو الحديث لقضاء الإلغاء ، رقابة التناسب )، سماح فارة 2

 .88، ص جامعة باجي مختار عنابة كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ،  ،2015جكاف -42
 . 12مايا محمد نزار أبك داف ، المرجع السابؽ ، ص 3
 .12نفس المرجع ، ص4
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القرارات الإدارية ىي التناسب بين سبب القرار و محمو فيي تقوم عمى عنصر السبب و 
 1.المحل ... , فيي أقرب إلى عممية حسابية " 

إف ىذا التعريؼ يجعؿ مف  التناسب عممية حسابية ك ىك تعريؼ يعاب عميو أنو 
حسابيما في حيف أف ىذا عنصريف ثابتيف يمكف  الملائمةك  جعؿ مف عنصرم التناسب

مستحيؿ ك إف كاف ىذا التعريؼ صحيحا إلى حد ما ، إلا أف ظاىره يكحي بأف الملاءمة 
 2.تعني التناسب إطلاقا مما جعمو يخمط بيف مفيكمي الملاءمة ك التناسب 

 تمييز رقابة التناسب عما يشابييا الفرع الثاني :       

 التقديرية أولا :تمييز رقابة التناسب عن السمطة 
ىي ما يصح للإدارة فعمو BONNARD"""بونارد" السمطة التقديرية كما يعرفيا الفقيو

ويجمع الفقو عمى أنيا تعني حرية التصرف للإدارة عند ممارستيا لوظائفيا ,  أو تركو 
 ؛"فيي لا تخضع في ذلك لأي قيد قانوني

اختيار التدخؿ أك الامتناع ، كاحتيار تتمثؿ مكاطف السمطة التقديرية في القرار الإدارم في ك 
 3. كقت التدخؿ ، كاختيار الإجراء المتناسب مع الكقائع

ة المقيدة تتحدد أنو إذا كانت حالات السمط"  "سمير مجمد ىندي"يرل الدكتكر ك 
تقوم كمما فرض القانون شروطا تتقيد بيا الإدارة و إجراءات تتبعيا , بطرق إيجابية, و 

يمزميا متى توافرت دون أن يترك ليا أية حرية في اختيار طريق التدخل أو كيفيتو , و 

                                                           
 . 88،المرجع السابؽ ، ص سماح فارة 1
 . 88 ص، المرجع نفس2
 . 89المرجع، ص  نفس3
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تباع الإجراءات الواجبة , فإن حالات السمطة التقديرية اللازم و  خاذ القرارشروط معينة بات ا 
 1."رية في اتخاذ القرار الذي تراه تتحدد بطريقة سمبية ... الح

محمدمصطفى "التناسب كالدكتكر عض الفقو بيف السمطة التقديرية ك عمى ذلؾ يربط بك 
عصام عبدالوىاب "فيحيف أف أغمب الفقو لا يتفؽ مع ىذا الرأم فالدكتكر  "حسن

الإدارم يرل أف التناسب ىك تمتع الإدارة بحرية إجراء التناسب بيف سبب القرار "البرزنجي
 2المعتمد ك أثره القانكني المتمثؿ في محمو .

أن التناسب يعني تقدير في رسالتو "  "محمد سيد أحمد محمد"كما يرل الدكتكر 
أىمية السبب و مدى توافقو مع محل القرار الإداري أي الإجراء المتخذ , فيو جزء من كل 

س ىو التصرف الوحيد الذي  و يمثل أحد أىم تصرفات الإدارة في مجاليا التقديري و لي
 3."تعمل فيو الإدارة حريتيا

أن المجال التقديري للإدارة مع ىذا الرأم حيث تقكؿ "  "فارة سماح"ك تتفؽ الأساتذة   
يتوزع عمى ... ذلك أن العلاقة بين المفيومين السمطة التقديرية و التناسب ىي علاقة 

يتمثل في تقدير أىمية الوقائع و مدى  مجال تقديري للإدارة بمبدأ قضائي يحكم جزء منو
 4."توافقيا مع الأثر الذي اختارتو الإدارة لتضمن قرارىا , مما يجعل العلاقة بينيما وطيدة

                                                           
 . 89، ص السابؽ المرجع، سماح فارة1
 .89نفس المرجع ، ص 2
 . 89ص، المرجع نفس3
 .89المرجع، ص نفس 4
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 ثانيا : التناسب و مبدأ الملاءمة 
أن الملاءمة تصرف معين ىي فكرة مادية أو "DUBISSON" "ديبسون"الفقيو يعتبر 

, بالنظر إلى عممية ينظر فييا إلى مدى موافقة ىذا التصرف لمركز معين أو حالة معينة 
 1."ما يحيط بيذا المركز أو ىذه الحالة من اعتبارات الزمان والمكان و الظروف المحيطة

ضوابط وشروط الإداري بتوافر ءمة صفة لمقرار أن الملا" "محمد الزىيري"يرل لمدكتكرك     
 ". معينة تراعييا الإدارة في القرار الإداري

إن ملاءمة تصرف ما يعني أن ىذا التصرف كان ""سامي جمال الدين"يضيؼ الدكتكر ك    
ن و الظروف و الاعتبارات مناسبا أو موافق أو صالحا , من حيث الزمان و المكا

 2."المحيطة

تكافؽ الإجراء المتخذ مع سبب القرار ، ك الملاءمة  كما  مما يسبؽ  فإف التناسب ىك ك   
سبؽ تعريفيا  ىي تصرؼ يككف مناسبا مف حيث الزماف كالمكاف ك الظركؼ المحيطة 

 ب تعريؼ الفقو الإدارم لمملاءمة باتخاذ القرار الإدارم  في أشمؿ ك أكسع مف التناسب حس
 كمع ذلؾ فإنو لا يزاؿ ىناؾ خمط بيف المفيكميف .

سعاد "ك الدكتكرة"محمد زكي النجار"مط بعض الفقو بيف الملاءمة ك التناسب ،كالدكتكر خ
 3. رأت ىذه الأخيرة أف تناسب الجزاء )الأثر( مع الخطأ يعني الملاءمةفقد "الشرقاوي

بأنيا التناسب بين في تعريفو لمملاءمة " "السيد محمد إبراىيم"قد ذىب الدكتكر ك   
تقوم عمى عنصري السبب و المحل , فيي أقرب إلى عممية  سبب القرار و محمو ,إذ

 مقاميا الإجراء المتخذ و حاصميا يا الواقعة المؤدية إلى اتخاذ القرار وتحسابية بسط

                                                           
 .64مايا محمد نزار أبك داف ، المرجع السابؽ ، ص 1
 .65نفس المرجع ، ص 2
 .90، المرجع السابؽ ، ص فارة سماح 3
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لى ذلؾ ذىب الدكتكر "، ك  ملاءمة القرار أو عدم ملاءمتو عبد الفتاح عبد الحميم عبد "ا 
 1."ويستعمميما كمترادفينحيث لا يميز بين التناسب و الملاءمة ""البر

في تعريفيا " حاحةالعاليعبد "ك "مال يعيش تمامآ"قد كقع في نفس المنزلؽ الأستاذيفك 
بحث في مدى تناسب الوقائع المكونة لمسب لمرقابة عمى الملاءمة في القرار الإدارم بأنيا "

 .مع أىمية درجة خطورة موضوع القرار و تعقيداتو أي محمو"

ار كمو ، بكؿ ذلؾ أف الملاءمة تتعمؽ بمدل انسجاـ القر عمى أف الأمر غير صحيح  
 لقرار الإدارميتصؼ بياءمة  كصؼ الاعتبارات المحيطة بو ، فالملاأركانو مع الظركؼ ك 

الإداري  أنيا مدى تناسب العمل" " محمد عبد العال السناري"ككما يعرفيا الدكتكر  
 2."المتعاممين معياواقعية المحيطة بكل من الإدارة و الاعتبارات المع الظروف و 

 :قد يككف مرجع ىذا الخمط التقارب في المعنى العاـ لكلا الاصطلاحيفك 

قد أكد في مطالعتو حكؿ  BRAIBANT"" "بريبانت" إلا أف مفكض الحككمة
الملاءمة حيث أف رقابة التناسب لا تعني رقابة   VILLE NOUVELLE ESTقضية
ل التقدير الذي ناولوا مسائل تدخل في مجاتو بشكل واسع لت" أنتم مدعوون اليوم : ذكر

 3.لكنكم لن تدخموه " يلامس الملاءمة و 

ءمة فالتناسب مستغرؽ في يك الملاكمف ىنا يمكف القكؿ أف التناسب جزء مف كم
مو فيذا غير محاسب القرار الإدارم بيف سببو ك لكف أف يقاؿ أف الملاءمة ىي تن... ك الملاءمة
 4د كيحصرىا فيو .، لأنو يعطي الملاءمة كجيا كاحصحيح 

                                                           
 .90، ص السابؽ المرجع،  سماح فارة1
 .90نفس المرجع  ، ص2
 . 66مايا محمد نزار أبك داف ، المرجع السابؽ ، ص3
 .90، المرجع السابؽ ، صفارة سماح 4
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أف أغمبية الفقياء اتفقكا عمى تعريؼ التناسب ، كقمنا بتمييز رقابة  عميو نخمص :ك 
التناسب عف غيرىا مف الاصطلاحات المشابو ليا  حيث أف ىناؾ الكثير ممف يخمطكف بيف 

رقابة الملاءمة ، إلا أف الفقو اختمؼ  حكؿ علاقة كذا بة التناسب ك السمطة التقديرية ك رقا
بأركاف القرار الإدارم الداخمية ، لأف أركاف القرار الإدارم  –مبدأ التناسب أك –فكرة التناسب 

انكف ، كليس ليا أم مجاؿ الخارجية ليست محلا لمخلاؼ لأف جية الإدارة مقيدة بتطبيؽ الق
لتقدير بالنسبة لأركاف القرار الإدارم الداخمية لمتقدير، إنما ترؾ ليا المشرع ىامش مف ا

باعتبار أف الإدارة ىي مف تشرؼ عمى الحياة الإدارية ك ىي مف تسير المرفؽ العاـ ، فيي 
 أعمـ بخباياه .

المحؿ ار الداخمية المتمثمة في السبب ك عميو سنقكـ بتناكؿ علاقة التناسب بأركاف القر ك 
 .الغايةك 

 رقابة التناسب بأركان القرار الإداري الداخمية المطمب الثاني : علاقة 

قانكني يصدر عف سمطة إدارية مختصة مف أجؿ  ؼو تصر يعرؼ القرار الإدارم بأن  
إحداث أثر قانكني ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة ، بحيث أف المشرع قيد جية الإدارة 

الإدارية ، كقاـ بتكزيع  بإتباع شكميات ك إجراءات معينة أثناء قياميا بإصدار قراراتيا
، غير أنو منح جية الإدارة قدر أك ىامش يما الصلاحيات كفؽ القانكف ك التنظيـ المعمكؿ ب

حرية ، حيث ترؾ للإدارة حرية التدخؿ ك مف التقدير فيما يخص أركاف القرار الإدارم الداخمية 
، بككف تدخميا كمتى قاـ سبب يدفع إلى تءاختيار ما تراه مناسب ،ك أف تتدخؿ متى شا

الإدارة ىي التي تشرؼ عمى النشاط الإدارم كخاصة الجانب السمبي منو المتمثؿ في الضبط 
 .الإدارم 
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 ارات الإدارية متى قاـ سبب لذلؾ لاشؾ أف القضاء الإدارم يمارس رقابتو عمى القر ك 
فالقضاء الإدارم يراقب القرارات الإدارية ك يقكـ بفحص مشركعيتيا في حالة تجاكز الإدارة 

 .لمبدأ المشركعية أك تعسفت في قراراتيا الإدارية 

المبادئ الحديثة التي يطبقيا القضاء الإدارم مبدأ التناسب ، بحيث  ضمف كمف
، خاصة في مجاؿ لقضاء الإدارم أصبحت رقابة التناسب في القرارات الإدارية حتمية عمى ا

عمؽ بالحقكؽ ك الحريات مجاؿ الضبط الإدارم ، ككف ىذا الأخير يتتأديب المكظفيف ك 
 الأساسية .

كمنو فإف غالبية الفقو الإدارم بعد أف اتفقكا حكؿ تعريؼ رقابة التناسب ، فإنيـ 
نو يمكف إثارة فكرة إف عمى علاقة التناسب بأركاف القرار الإدارم الداخمية ، كعميواختمفكا 

علاقة التناسب بركن  :الأولالفرع عيب عدـ التناسب  كىذا ما سنتناكلو في ىذا المطمب ، 
قة التناسب بركن علا: الثالث فرع, اللاقة التناسب بركن المحلع :فرع الثانيال, السبب 

 .الغاية )اليدف(

 الفرع الأول : علاقة التناسب بركن السبب 

نرى أن أسباب سبب القرار الإدارم بقكلو " "عمي خاطر شطناوي"يعرؼ الدكتكر 
القرار تتمثل في مجموعة من العناصر القانونية والواقعية التي تحدث أولا ومسبقا و توحي 

... و تعتبر أسباب القرار ركنا بإمكانو قانونا التدخل و إصدار قرار إداري  ولرجل الإدارة أن
 1." لازما من أركانو .

                                                           
عمي خاطر شطناكم ، مكسكعة القضاء الإدارم ، )الجزء الأكؿ ( ، الطبعة الأكلى ، دار الثقافة ، الإصدار الثاني 1

 . 866ص ،  2008، عماف ، الأردف ، 2008
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عدم المشروعية الذي " يقكؿ إف عيب السبب ىك :" حسين عثمانكتكر "أما الد
, بأن يكون غير موجود ماديا أو قانونيا , أو غير متناسب القرار الإداري في سببويشوب 

 1." مع القرار الذي استند إليو 

إلى  تكييفيا مف الناحية القانكنية ، كما ذىبب القاضي الإدارم كجكد الكقائع ك كعميو يراق    
 2القرار الذم بني عميو .بتو عمى مدل التناسب بيف السبب ك حد بسط رقا

 :كسنتناكؿ ذلؾ فيما يمي كيأخذ عيب السبب أحد الصكر الثلاثة   
 أولا : الرقابة عمى صحة الوجود المادي لموقائع 

داخلا في السمطة المقيدة للإدارة دائما بمكجب قاعدة تيعتبر ىذا النكع مف الرقابة  
قضائية تكجب أف يقكـ كؿ قرار عمى سبب يبرره ، ك السبب ىنا كاقعة مادية أك قانكنية ك 
إلا اعتبر القرار معيبا بعيب انعداـ الأسباب ... كما أف الكقائع التي تصمح أف تككف أسبابا 

ائمة كمحددة ك غير مبيمة كلا غامضة كجدية في أم قرار إدارم يجب أف تككف ثابتة ك ق
ف كاف يتعمؽ لا صكرية ... حتى ك غير مختمطة ك  لمتخذة في إطار السمطة بالقرارات اا 

 3.التقديرية
 القانوني لموقائع رقابة عمى التكييف ثانيا : ال

ؿ في تقدير الكاقعة أك تعد عممية التكييؼ القانكنية عممية مزدكجة ك مختمطة تتمث
تقدير القانكف .فالمقصكد بالتكييؼ القانكني إدراج حالة كاقعية ضمف دائرة فكرة الكقائع ك 
فالأصؿ العاـ أف يككف ىناؾ نص قانكني معيف يجب عمى جية الإدارة أف تمتزـ ؛ 4قانكنية.

 بو ، ك إلا أصبحت مخالفة لمقانكف ، أم مبدأ المشركعية .

                                                           
 .22مايا محمد نزار أبك داف ، المرجع السابؽ ، ص 1
 .22، صنفس المرجع2
 .92، المرجع السابؽ ، ص فارة سماح 3
 .911كم ، المرجع السابؽ ، صعمي خاطر شطنا4
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د نص قانكني تستند إليو حالة عدـ كجك  إلا أف التطكر الذم يشده الاستثناء كىك
ففي ىذه الحالة تتدخؿ جية الإدارة بما ليا مف سمطة تقديرية مف أجؿ تكييؼ الكاقعة  الإدارة 

، لأف طبيعة النشاط الإدارم تفرض ذلؾ خاصة في مجاؿ ك إعطائيا كصؼ  قانكني 
ير ك نسبي ك غير بدكره متغالضبط الإدارم مف أجؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ الذم ىك 

 ثابت .

 تقدير أىمية الوقائع : الرقابة عمى  ثالثا

الكجكد رقابةالإلغاء مف حيث الظاىر عمى رقابةيقتصر دكر القضاء الإدارم في 
الأسباب  إلى تقدير أىمية االمادم لمكقائع ، كصحة تكييفيا القانكني فقط ، دكف أف يتعداى

بيف الإجراء الإدارم الصادر أىميتيا كخطكرتيا ، ك لتناسب بيف تقدير مدل االكاقعية ، ك 
استنادا إلييا ...فيتصرؼ القضاء في ىذه الحالة ، ك كأنو إدارة ك يصبح رئيسا إداريا أعمى 

 1لمصدر القرار.

ك يذىب أصحاب ىذا الاتجاه إلى أف رقابة عدـ التناسب في القرار الإدارم ىي رقابة 
تتضمف التحقؽ مف أىمية الحالة الكاقعية كخطكرتيا عمى السبب في صكرتيا القصكل التي 
 2ك مدل التناسب بينيا ك بيف النتيجة .

 الفرع الثاني : علاقة التناسب بركن المحل 

دـ يرل ىذا الاتجاه مف الفقو أف فكرة التناسب في القرارات الإدارية أك عيب ع
القانكني الذم يترتب عمى محؿ القرار الإدارم ىك الأثر التناسب يرتبط بركف المحؿ ، ك 
 القرار ك يككف حالا ك مباشرا .

 :كالحالات التي يككف فييا القرار معيبا بعيب المحؿ تتمثؿ في الآتي
                                                           

 .918عمي خاطر شطناكم ، المرجع السابؽ ، ص 1
 .23مايا محمد نزار أبك داف ، المرجع السابؽ ، ص 2
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 .الامتناع العمدم  عف تنفيذ القانكف  -
 .يجة الجيؿ بصدكره أك بأحكامو الامتناع عف تنفيذ القانكف نت -
 ر الذم قصده المشرع .كيككف بإعطائو معنى غيالخطأ في تفسير القانكف  -

أف ك الاتجاه القائؿ بارتباط التناسب بركف المحؿ ، "عبد الفتاح حسن"يتزعـ الدكتكر ك 
كقد  ركحو كمعناه ، معتبرا أف المشرع عيب عدـ التناسب ىك مف  عيكب مخالفة القانكف في 
مف  قصد أف تختار السمطة التأديبية  نص عمى عدد مف الجزاءات لا عمى جزاء كاحد، إنما

 1بيف الجزاءات ما يناسب صدقا المخالفة المرتكبة.
ىذا الاتجاه معتبرا أف عيب مخالفة ركح " الطماويمحمد سميمان"كقد نقد الدكتكر  

ستعماؿ السمطة ك الانحراؼ بيا ، كيرجع حدل تسميات عيب إساءة اإليس إلا  القانكف
يعني بمخالفة ركح القانكف شيئا آخر "عبد الفتاح حسن"أف الدكتكر "مرغني إدريس"الدكتكر 

غير عيب الانحراؼ الذم لا يصمح ، مف كجية نظره ارتباط عدـ التناسب بو ، كأف الشيء 
 2.التعسؼ في استعماؿ السمطةالآخر الذم عناه ىكعيب 

 الفرع الثالث : علاقة التناسب بركن الغاية 

ـ التناسب يرتبط بركف الغاية في القرار الإدارم ، ك يرل ىذا الاتجاه أف عيب عد
 يعرؼ ركف الغاية بأنو النتيجة النيائية التي يسعى رجؿ الإدارة إلى تحقيقيا .

السمطة التي خوليا لو القانون " أن يمارس مصدر القرار :بأنو  عيب الغاية يعرؼ ك 
فعمى رجؿ الإدارة أف يسعى بما يصدر مف  ؛"  لتحقيق أىداف غير تمك التي حددىا لو

قرارات إلى تحقيؽ اليدؼ الذم قصد المشرع تحقيقو بيذه القرارات ، فإذا لـ يحدد القانكف 
ىدفا معينا لمقرار الإدارم كجب عمى رجؿ الإدارة أف ييدؼ بإصداره إلى تحقيؽ الصالح 

                                                           
 .20، ص السابؽ المرجع،  داف أبك نزار محمد مايا1
 .20، ص  نفس المرجع2
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... أك إحدل صكرىا العاـ بصفة عامة، فإذا حاد عف ذلؾ كقصد بتصرفو تحقيؽ ىدؼ .
 1التي بينيا القانكف عمى كجو التحديد.

ك يككف القرار الإدارم معيبا بغيب استعماؿ السمطة ) عيب الغاية ( إذا استعمؿ رجؿ 
يتصؿ ىذا العيب بنية مصدر ك ؛غاية غير تمؾ التي حددىا القانكفالإدارة صلاحياتو لتحقيؽ 

إذا كانت  إلا لا يثاربالسمطة التقديرية للإدارة ك عيب القرار ك بكاعثو ، لذلؾ يقترف ىذا ال
 2سمطة الإدارة بحدكد معينة .

 :ك يتخذ عيب الانحراؼ في  السمطة صكرا عدة نتناكليا في ما يمي

 البعد عن المصمحة العامة أولا: 

كفي ىذه الحالة تطرح الإدارة المصمحة العامة التي يجب أف يستيدفيا القرار الإدارم  
فيقكـ رجؿ الإدارة باستعماؿ  ،جانبا لتعمؿ عمى تحقيؽ ىدؼ لا يمت لتمؾ المصمحة بصمة 

 كنتحدث فيما يمي عف :؛سمطتو لإدراؾ أغراض لا تتعمؽ بالمصمحة العامة 

 .استعماؿ السمطة لتحقيؽ نفع شخصي -
 مباشرة السمطة بقصد الانتقاـ.  -
 3استخداـ السمطة لغرض سياسي . -

 ثانيا : مخالفة تخصيص الأىداف :
 إلى تحقيقو بما يصدر مف قرارات  قد يحدد القانكف لرجؿ الإدارة ىدفا معينا يسعى

صد منو فإذا استيدؼ القرار ىدفا غيره كقع القرار باطلا لانحراؼ السمطة حتى إذا كاف الق
 4تحقيؽ المصمحة العامة .ىك 

                                                           
 .391، ص  2000مصر ، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية ، د. ط ، ماجد راغب الحمك ،القضاء الإدارم ، 1
 .381، ص 2016،  .فب.المطبكعات الجامعية ، د، دار  ط. ، أصكؿ القضاء الإدارم ، دمازف ليمك راضي 2
 .392ماجد راغب الحمك ، المرجع السابؽ ، ص 3
 .394نفس المرجع ، ص 4
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 ك الأمثمة عمى حالة مخالفة تخصيص الأىداؼ كثيرة كنذكر منيا :
 استخداـ كسائؿ الضبط الإدارم لتحقيؽ مصالح مالية . -
 استخداـ إجراءات الضبط القضائي لتحقيؽ أىداؼ الضبط الإدارم . -
 مباشرة إجراءات الاستيلاء المؤقت بقصد نزع الممكية . -
 1المكظفيف كجزاء تأديبي .مباشرة نقؿ  -
كعمى رأس أصحاب ىذا الاتجاه القائؿ بارتباط التناسب بركف الغاية ك أف عيب عدـ   

السبيل الوحيد "معتبرا أف" سميمان محمد الطماوي"التناسب ىك عيب مف عيكبو ، الدكتكر
أن باعتباره لمطعن في القرار المشوب بعدم تناسب ساطع ىو عن طريق إثبات الانحراف 

الإدارة قد خرجت عن الحدود الخارجية لمسمطة التقديرية ... في عيب الانحراف 
 2."بالسمطة

 إلا أف ىذا الاتجاه كجو إليو انتقادات ، لا يستقيـ معيا عمى ما يبدك التسميـ  بصحتو .
لعؿ أكؿ ىذه الانتقادات يتعمؽ بالرأم القائؿ أف العيب الملازـ دائما لمسمطة التقديرية ىك 

يب الانحراؼ بالسمطة ذلؾ أنو ليس مف المستحيؿ كجكد نظرية الانحراؼ في نطاؽ ع
 3السمطة المقيدة .

كقد تـ نقده أيضا مف جية اختلاؼ عيب الانحراؼ ... ك تفريقو عف الغمك  في 
ىو عيب يستقر في ""عبد الفتاح عبد البر"الطبيعة ك المضمكف ... كما يقكؿ الدكتكر 

عيوب القصدية في السموك الخفية و دوافعيا الباطنة  يعرفو بأنو من البواعث الإدارة 
 4." قوامو ... وىو تقدير يتم بمعزل عن نيات الإدارة و دوافعيا الكامنة الإداري 

 

                                                           
 . 396، ص السابؽ المرجع،  الحمك راغب ماجد1
 . 14السابؽ ، ص مايا محمد نزار أبك داف ، المرجع 2
 .16، ص نفس المرجع3
 . 17-16 ص نفس المرجع ، ص4
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 المبحث الثاني

 سائميا القضائيةلأساس القانوني لرقابة التناسب و ا

عة القانكف يمكف رده إلى طبيالأساس القانكني لرقابة التناسبحكؿ ف اختلاؼ الفقياءإ
يمكف رد ذلؾ إلى طبعة الأخطاء التي تقع فييا الإدارة  كماالمتطكر ، الإدارم غير الثابت ك 

ف القاضي بالتالي فإاء ممارستيا لصلاحياتيا الإدارية، فلا يمكف حصر تمؾ الأخطاء ، ك أثن
تختمؼ حسب طبيعة يكشؼ عف تمؾ الأخطاء كعميو فإف العلاقة الإدارم ىك الذم يحدد ك 

 كؿ خطأ ك حسب درجة خطكرتو .

في المطمب الأول  عميو سنقكـ في ىذا المبحث بالبحث في الأساس القانكني لرقابة التناسب ك 
 . الوسائل القضائية لرقابة التناسب :ونتناول في المطمب الثاني

 المطمب الأول : الأساس القانوني لرقابة التناسب في القرارات الإدارية 

أف يككف لكؿ فكرة أساس قانكني تستند إليو فلا يمكف ف المنطؽ القانكني يفرض إ
لأم فكرة أف تتطكر مف دكف  أساس قانكني ليا ، كنقصد بالأساس القانكني أف تككف الفكرة 
ذات منشأ فقيي أك قضائي أك أف المشرع قاـ بتدكيف تمؾ الفكرة أك أنيا كجدت عف طريؽ 

 .ممية لمنشاط الإدارم العرؼ أك الاعتبارات الع

عتبارات الفرع الأول نتناول فيو الافرعيف  كمنو سنقكـ بتقسيـ ىذا المطمب إلى
حيث أف ىذا  المشروعيةالدور المنشئ لمقاضي الإداري و  الفرع الثانيالقانونية والعممية , و 

التقسيـ يرجع إلى الاختلاؼ الفقيي حكؿ الأساس القانكني لرقابة التناسب فكؿ اتجاه فقيي 
 .إلى سند معيف يرجعيا
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 العمميةالأول : الاعتبارات القانونية و  الفرع

رات يرل جانب مف الفقو أف الأساس القانكني لرقابة التناسب يتمثؿ في الإعتبا 
، في حيف أف جانب آخر مف الفقو يرل أف أساس رقابة المشرعالقانكنية التي كضعيا 

 .التناسب يتمثؿ في الإعتبارات العممية 

 : تتمثؿ الاعتبارات القانكنية في مايمي:أولا : الاعتبارات القانونية 

 التدرج في ذكر الجزاءات.1

لتفسير مسألة التدرج في ذكر الجزاءات " فؤاد العطار"الدكتكرأيد بعض الفقو منيـ 
، باعتبارىا أساسا قانكنيا ليا ، حيث كانت حججيـ في قضاء الإدارم عمى التناسبرقابة ال
أف المشرع عند ذكره لمجزاءات متدرجة في الشدة ،إنما قصد أف يقاس الجزاء بمقدار ما ذلؾ 

تبيف مف قبؿ المكظؼ مف خطأ ، ك لذلؾ يفسركف أحكاـ القضاء في رقابتو عمى التناسب 
 1ار التأديبي ، بأنيا كردت اتفاقا مع قصد المشرع مف التدرج في العقكبات .في القر 

غير أف ىذا الأساس قد تـ نقده مف قبؿ العديد مف الفقياء ك عمى رأس ىذا الاتجاه 
، مبينا عدـ صحتو ، لقيامو عمى عدـ فيـ الجريمة  "محمد سميمان الطماوي"الدكتكر 

اعدة لا جريمة إلا بناء عمى نص ، فيجكز لمسمطات التأديبية ...، إذ أنيا لا تخضع لق
التأديبية ،تحت رقابة مجمس الدكلة ، أف ترل في أم عمؿ يرتكبو المكظؼ جريمة تأديبية إذا 

 2كاجبات الكظيفة. معكاف لا يتفؽ 

                                                           
 .169-168ار نسيمة ، المرجع السابؽ ، ص ص عط1
 .29مايا محمد نزار أبك داف ،المرجع السابؽ ، ص 2
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، إف طبيعة النظاـ التأديبي ترفض  "الطماويسميمان محمد"يرل الدكتكر  كعمى ىذا
ذ مف خصائص الجزاءات التأديبية فكرة التدرج كالتناسب في الأفعاؿ ك الجزاءات ، إ

 1مشركعيتيا عدـ قياـ علاقة بيف كؿ جريمة ك ما يناسبيا مف جزاء.ك 

 محالفة القانون في روحو و معناه : .2

ارم لمتناسب ، في المجاؿ ذىب جانب مف الفقو إلى القكؿ بأف رقابة القضاء الإد
 2التأديبي ،تجد أساسيا القانكني في مخالفة القانكف في ركحو كمعناه .

كمف أصحاب ىذا الرأم الدكتكر عبد الفتاح حسف ، ك الدكتكر جكدت الممط ، إذ 
ذكرا أف المبدأ الذم أرستو المحكمة الإدارية العميا برقابتيا عمى التناسب في الجزاءاتالتأديبية 
لا يتعارض مع حرية السمطة التأديبية في تقدير خطكرة الجريمة التأديبية ك ما يناسبيا ،إلا 

كبة تككف غير مشركعة ، إذا جاكزت الحد المعقكؿ ، ككاف عدـ التناسب بيف أف العق
 3ك العقكبة صارخا ، تأباه ركح القانكف ....الجريمة 

، فيك يكضح أف عيب "الطماويسميمان محمد"كمف ناقدم ىذا الاتجاه الدكتكر 
 ؛حراؼ بيا مخالفة ركح القانكف ليس إلا إحدل تسميات عيب إساءة استعماؿ السمطة ك الان

مؤكدا كجية نظره ىذه بأف محكمة النقض المصرية كانت تستعمؿ ىذا الاصطلاح لمدلالة 
أف الدكتكر عبد  عمى عيب إساءة استعماؿ السمطة ، قبؿ إنشاء مجمس الدكلة . ك يعتبر

 4.بمخالفة ركح القانكف عيب إساءة استعماؿ السمطة ك الانحراؼ بيا  الفتاح حسف قصد 

                                                           
 .29، ص السابؽ المرجع، داف أبك نزار محمد مايا1
 .169عطار نسيمة ، المرجع السابؽ ، ص 2
 .32داف ، المرجع السابؽ ، ص مايا محمد نزار أبك 3
 .33، ص  المرجع  نفس4
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 اعتبارات العدالة و الاعتبارات العممية :ثانيا :
 AUBY"et"DRAGO"" "أوبي" ك "دراجون" يافيكؿ مف الفقمف أنصار ىذا الاتجاى

ككانت حججيـ في ذلؾ ، أف الرقابة القضائية عمى التناسب في قرارات الضبط المحمي ، لا 
تفسره اعتبارات قانكنية بؿ عممية ذلؾ باعتبار أف  السمطات المحمية ، سمطات منتخبة ، 

 كثيرا ما تدفعيا الظركؼ المحمية إلى إساءة استخداـ سمطتيا .

، فيك  "السيد سميمان"تجاه أىميا رأم الدكتكر إلا أنيا كجية عدة انتقادات ليذا الا
 1يرل أف اعتبارات العدالة ىي اعتبارات مرنة ...فلا تستطيع أف تحدد لو المسمؾ .

 اضي الإداري و مبدأ المشروعية الفرع الثاني :الدور المنشئ لمق

 أولا : الدور المنشئ لمقاضي الإداري :

الإدارم ... تتمثؿ في  الفصؿ في المنازعات إذا كانت الكظيفة الأساسية لمقاضي 
يفة قائمة ، كىك ما يمكف تسميتو بالكظالمعركضة عميو بمقتضى النصكص القانكنية ال

ذلؾ  ، يمكف تسميتيا بكظيفة الاجتياد ، فإف القاضي الإدارم يمارس مينة أخرل  القضائية
يحكميا ، كفي ىذه الحالة بدكف نص قانكني منازعة أف القاضي الإدارم قد يجد نفسو أماـ 

سكؼ يجد نفسو مضطرا إلى ابتكار القكاعد التي تمكنو مف الفصؿ في المنازعة المعركضة 
 2عميو .

أف القاضي الإدارم لا يزاؿ قاضي المشركعية ، كىي  "VEDEL""فيدال" ك يرل
يضعيا التقديرية كأف الحدكد بيف السمطة المقيدة ك تشتمؿ القكاعد التي يخمقيا القاضي ، 

. ، إلى جانب السمطة فيعتبر أنو"DELAUBADERE""ديموبادر" أما 3القاضي بنفسو 

                                                           
 .169عطار نسيمة ، المرجع السابؽ ، ص 1
 .170، ص  نفس المرجع2
 . 39مايا محمد نزار أبك داف ، المرجع السابؽ ، ص 3
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المقيدة بكاسطة القانكف ، تكجد سمطة مقيدة بالقاضي نفسو ،فالقاضي ينشئ قكاعد جديدة 
...،فيصبح اختصاص الإدارة ، طبقا ليذه القكاعد ، اختصاص مقيد بعد ما كانت تتمتع 

 1بسمطة تقديرية .

القضائية القكاعدك عميو فقد ذىب بعض الفقياء إلى الأخذ بسمطة القاضي في إنشاء 
، ككانت حجتو في  "عصام البرزنجي"كأساس لرقابة التناسب ، كمف ىؤلاء الفقياء الدكتكر 

ذلؾ ، أف رقابة التناسب ، في مجاؿ الضبط ، لا تجد أساسيا في المشركعية ، ك لكف في 
القاعدة القضائية التي كضعيا القضاء نفسو في ىذا الشأف ،مكضحا أف القضاء الإدارم 

 ة التناسب ، ينشئ قاعدة مقتضاىا بككنو قضاء إنشائي لا مجرد قضاء تطبيقي ، كفي رقاب
ضركريا ، لازما ك متناسب مع أىمية الكقائع التي و يشترط في القرار الضبطي أف يككف أن

 2تدعك الإدارة إلى اتخاذه .

 ثانيا : مبدأ المشروعية : 
تقديرية لا تخضع لتيتقررىا المبادئ الإدارية العامة أف سمطة الإدارة الالأصكلامف 

العاـ بقكليـ إف سمطة القضاء تقتصر عمى رقابة يعبر الفقياء عف ىذا المبدأ لرقابة القضاء ك 
المشركعية ، كلا يجكز أف تمتد إلى رقابة الملاءمة فالقاضي ىك قاضي مشركعية كليس 

 3قاضي ملاءمة .

رقابة التناسب في القرارات لك بناء عمى ذلؾ ، انطمؽ بعض الفقياء في تفسيرىـ 
، عند الفقيو فالرقابة القضائية،مربة عمى المشركعية في حقيقة الأالإدارية بأنيا رقا

                                                           
 .39، ص السابؽ المرجع،  داف أبك نزار محمد مايا1
 .170عطار نسيمة ، المرجع السابؽ ، ص 2
 .43أبك داف ،المرجع السابؽ ، ص مايا محمد نزار 3
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اضي كفقا ، لا تقكـ إلا إذا كانت ىناؾ مسألة قانكنية يحكـ فييا الق "DUGUIT""ديجي"
نما تبقى ىذه الرقابة عمى الدكاـ رقابة مشركعية . لمقانكف مع ملاحظة ...   1كا 

 المطمب الثاني : الوسائل القضائية لمرقابة عمى التناسب

 الاقتصادية ك الاجتماعية ، كظيكر مجالات حياتية حديثة أدت إلىتحت ضغط العكامؿ 
تزايد الحاجيات اليكمية للأفراد ، كبالتالي زيادة تدخؿ الإدارة كما تتطمبو مف سمطة تقديرية 
أكبر لمكاكبة ىذه التحكلات ، لـ تعد كسائؿ الرقابة التقميدية عمى قرارات الإدارة كافية لضماف 

قابة عمى ...أف يبتكر تقنيات جديدة لمر مشركعيتيا ...ك ليذا كاف لزاما عمى القاضي الإدارم 
 2قرارات إدارية ليا سمات جديدة أىميا أف تصدر في ظؿ سمطة تقديرية كاسعة للإدارة .

اتساع سمطات الإدارة  كبالفعؿ فإف القاضي الإدارم أخذ يكسع سمطتو طردا مع
كظيرت تقنيات رقابة جديدة عمى قرارات الإدارة ، تقكـ أساسا عمى رقابة مدل  التقديرية 

 3ر المشركعية الداخمية لمقرار .اصالتناسب بيف عن

الإدارم مف خلاؿ ثلاثة يمارس القاضي الإدارم رقابتو عمى التناسب في القرار 
نظرية الخطأ الساطع نتناكؿ فيو  الفرع الأولسنتناكؿ كؿ منيا في فرع مستقؿ ، كسائؿ ، ك 

يو نظرية فنتناكؿ  الفرع الثالث، ك نظرية الغمونتناكؿ فيو  الفرع الثاني، كفي التقدير 
 . الأضرارالموازنة بين المنافع و 

 

 
                                                           

 .43، ص السابؽ المرجع، داف أبك نزار محمد مايا1
، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة ( سمطة قاضي الإلغاء في الرقابة عمى المشركعية الداخمية لمقرار الإدارم )داىؿ كافية ، 2

 1-دكتكراه عمكـ التخصص: القانكف العاـ ، قسـ الحقكؽ ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة الحاج لخضر ،باتنة 
 .140، ص 2018- 2017

 .140، ص المرجع  نفس3
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 في التقدير  ول : نظرية الخطأ الظاىرالفرع الأ 

لقد ابتكر مجمس الدكلة الفرنسي طريقة جديدة لمرقابة القضائية عمى قرارات الإدارة 
بحيث يجب عمى الإدارة عندما تصدر قراراتيا التي استند فييا عمى سمطتيا  قديرية الت

التقديرية ، يجب أف لا يككف القرار المتخذ مستندا إلى كقائع غير صحيحة ماديا ، كلا إلى 
في التقدير ، كلا أف يككف مشكبا بعيب الانحراؼ  قانكنية خاطئة ، كلا إلى خطأ ظاىراأسباب 

 .في استعماؿ السمطة

 في التقدير أولا :تعريف نظرية الخطأ الظاىر
إف اجتيادات مجمس الدكلة الفرنسي لـ تعطي تعريفا لنظرية الخطأ الظاىر في 
التقدير ،لأنو دائما كاف يحاكؿ عدـ التدخؿ في التقديرات التي تجرييا الإدارة...ليذا تقدـ 

عرفو الفقيو  في التقدير ،فقدالفقو لإعطاء محاكلات مف خلاليا كيعرؼ كيبيف الخطأ الظاىر 
ة في بأنو أداة تحميؿ تسمح برقابة أكثر فعالية لمتقديرات التي تقكـ بيا الإدار  "كرنبوست"

عمى كصؼ الكقائع كقد ابتكره القاضي الإدارم لزيادة رقابتو يقعأنو المسائؿ الفنية الدقيقة ، ك 
 1الرقابة .ك لمراجعة الإدارة في تقديراتيا التي كانت تتيرب بيا مف 

الخطأ الذي "الخطأ الساطع في التقدير أنو"BRAIBANT""بروبانت" الفقيو يعرؼك 
يتصف ,في الوقت ذاتو بخطوتو وحتميتو ,مما يجعل الإبطال مصير عمل السمطة الإدارية 

 2. "المشوب بمثل ىذا العيب

                                                           
المجمة الجزائرية لمحقكؽ ك العمكـ ، (الصكر الحديثة لمرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة) ،بف شيرة العربي1

معيد العمكـ القانكنية كالإدارية ، المركز الجامعي أحمد بف يحي الكنشريسي  ،2016العدد الأكؿ يكنيك  السياسية ،
 .69ص  تسمسيمت ، الجزائر،
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الخطأ الذي بأنو " ""VEDEL" ET "DELVOVE"ديمفوف" ك "فيدال" كذلؾ عرفوك 
يكون واضحا وجميا لمشخص العادي , أو ىو الذي لا يوجد أدنى شك في وجوده لمن لو 
عقل مستنير, أو ىو الذي يكون جميا , واضحا وبينا يعني جسيما , فاحشا ,و ساطعا 

 1. "لدرجة أنو ظاىر حتى لغير القانوني

إنو الخطأ الذي يؤدي فقط إلى إبطال الأعمال التي "،"فوزت فرحات"يقكؿ الدكتكر ك 
يشوبيا خطأ بارز , في مجال منطق الأشياء , بحيث تندفع الإدارة إلى ارتكاب حماقات 

 2."تجاوزات غير مقبولةو 

 ثانيا : أسباب وضع نظرية الخطأ الظاىر في التقدير وحالات تحققيا 
يرجع فقياء القانكف الإدارم نظرية الخطأ الظاىر في التقدير إلى عدة أسباب دفعت  

معينة متى بالقاضي الإدارم إلى كضع ىذه النظرية ، في حيف أف ليذه النظرية حالات 
 كجدت تحققت ىذه النظرية .

 أ : أسباب وضع نظرية الخطأ الظاىر في التقدير :

ارم إلى كضع نظرية الخطأ الساطع )الظاىر( مف الأسباب التي دفعت القاضي الإد
ارات الإدارية ىي ،ىي تحققو مف أف رقابتو عمى الكقائع التي تستند إلييا القر في التقدير 

قميمة الفعالية إذ تقتصر عمى التثبت مف صحة الكقائع ...مبتدعا مفيكـ رقابة محدكدة ك 
مقررا أف مثؿ ىذا الخطأ شأنو أف الإدارة في تقديرىا الكقائع ، ك  الخطأ الظاىر الذم ترتكبو

يعيب شرعية القرار الصادر بنتيجتو ...كلكي يبرىف أف الاعتبارات الفنية لـ تكف ، بالنسبة 
 3للإدارة كسيمة لميركب مف القاعدة القانكنية .

                                                           
 .71مايا محمد نزار أبك داف ، المرجع السابؽ ، ص 1
 .73نفس المرجع ، ص 2
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 ب: حالات تحقق نظرية الخطأ الظاىر في التقدير 

 ما يمي : مف بيف ىذه الحالاتك 
عندما يككف ىناؾ إفراط في الشدة ؛ إذ إف قسكة الإدارة قد تؤدم إلى شؿ المرافؽ العامة  -1

 مف طريؽ المكظفيف ك إحجاميـ عف تحمؿ المسؤكلية .

طأ قد تؤدياف إف شفقة الإدارة ك استيانتيا بالخعندما يككف ىناؾ إفراط في الشفقة ؛ إذ  -2
لى الاستيتار برؤسائيـ ك بمجمؿ كاجباتيـ الكظيفية  الكاجب ،ك ستخفاؼ المكظفيف بأداء إلى ا ا 

 1فيصبح المرفؽ العاـ مسرحا لأىكائيـ ك مصالحيـ الشخصية .

 الفرع الثاني : نظرية الغمو

بكضع ىذه النظرية  تعتبر نظرية الغمك مف إبتكار القضاء الإدارم المصرم الذم قاـ 
سنقكـ بتعريؼ نظرية الغمك أكلا ، ثـ نقكـ بتناكؿ أسباب نظرية الغمك ك أرسى أسسيا كعميو 
 .كحالات تحققيا ثانيا 

 أولا : تعريف نظرية الغمو 
قابة التي تفترض أن ىي الر أف رقابة الغمك " "عبد الفتاح عبد البر" يرل الدكتكر 

في الشدة أو  غير ملائم لمذنب , سواء في الإسرافأن يكون ىذا الجزاء ثمة جزاء , و 
إن عيب الغمو ىو العيب الذي "فيقكؿ :  "محمد عبد العال"أما الدكتكر  " الإفراط في المين

يكون فيو الجزاء غير متناسب , بشكل ظاىر , مع الذنب المرتكب , دون أن يوصم القرار 
 2."بالانحراف , لأن الإدارة لم تستيدف تحقيق غرض آخر غير الواجب عمييا استيدافو
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 ثانيا : أسباب وضع نظرية الغمو وحالات تحققيا
فما  دفعت القاضي الإدارم إلى كضعيا  لنظرية الغمك،كغيرىا مف النظريات ، أسباب

 .ىي ىذه الأسباب ؟، كما ىي حالات تحقؽ ىذه النظرية ؟

 أ :أسباب وضع نظرية الغمو 
، امتناع مف الأسباب التي دفعت القاضي الإدارم إلى ابتكار ك كضع نظرية الغمك 

المشرع في تحديد الجزاءات التأديبية ، المناسبة لكؿ نكع مف المخالفات التأديبية ، أدم إلى 
 الكبير في ما بينيا  إسراؼ بعض الجيات الإدارية في ممارسة سمطتيا التأديبية مع التفاكت

المناسبة للأخطاء ذاتيا أك الأخطاء المتماثمة عينيا ، فكاف أف رأت الجزاءاتبصدد تقدير 
المحكمة الإدارية العميا في مصر أف الأخذ بمبدأ عدـ التناسب ، بيف المخالفة التأديبية ك 

 1الجزاء المكقع عمييا ، ىك مخالفة تشكب قرار التأديب ك تكجب إلغاءه .

الغمك ، معتبريف أنو لا يكجد تعارض بيف حرية ك قد حاكؿ بعض الفقياء تكضيح قيد 
ك ابة الغمك لا تمغي حرية التقدير تقدير الجزاء المناسب ك رقابة المحكمة ليذا التناسب ، فرق

.. كعميو ،إف معنى القيد الذم صاغتو المحكمة الإدارية العميا في عبارة إنما تمنع الشطط .
 2التأديبي ألا يشكب تقديره غمك.محكمة ، ىك أنو يشترط لمشركعية الجزاء 

 ب : حالات تحقق نظرية الغمو 
لا يقتصر قضاء المحكمة الإدارية العميا في الغمك عمى حالات الإسراؼ في الشدة 
نما يمتد إلى حالات الإفراط في الميف ، ...إذ جاء في عدة أحكاـ ليا  في اختيار الجزاء ،كا 

                                                           
 . 93، ص السابؽ المرجع مايا محمد نزار أبك داف، 1
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ؽ العامة عف حمؿ إلى إحجاـ عماؿ المرافف " ...رككب متف الشطط في القسكة يؤدم أ
 1الإفراط المسرؼ في الشفقة يؤدم إلى استيانتيـ بأداء كاجباتيـ ...".المسؤكلية ... ك 

 الفرع الثالث : نظرية الموازنة بين المنافع و الأضرار 

تعتبر نظرية المكازنة بيف المنافع ك الأضرار انتصارا لمقاضي الإدارم ك تتكيجا ثانيا 
ابتكر  في محاصرتو لمسمطة التقديرية للإدارة ،فبعد إرساء نظرية الخطأ الظاىر في التقديرلو 

نظرية جديدة لمكاجية سمطات الإدارة التقديرية المتزايدة ك المتشعبة بسبب زيادة تدخؿ الدكلة 
 .الإدارة التعسفية تجاه الأفراد في المياديف الاقتصادية ،كىذا سعيا منو لمحد مف قرارات

 ازنة بيف المنافع ك الأضرار أكلاسنتناكؿ في ىذا الفرع مف الدراسة تعريؼ نظرية المك 
 النظرية . ثـ نتناكؿ أسباب كضع النظرية كحالات تحققيا ثانيا ، كنتناكؿ ثالثا معايير

 : تعريف نظرية الموازنة بين المنافع و الأضرار )التكاليف(  أولا
تذكر لتعريؼ النظرية ،كما أف الأحكاـ القضائية  الفقو الإدارم لـ يعر أىميةإف  ...

لـ تسيب في ذلؾ ،كيمكف رد ذلؾ إلى الصيغة العممية التي تتصؼ بيا النظرية ،كاختلاؼ 
 المعايير التي يستند إلييا القضاء لإعماليا باختلاؼ ظركؼ ملابسات كؿ قضية .

ة العامة لمشروع ما لا يمكن تقرير المنفعيشير الحكـ التأسيسي لمنظرية إلى أنو " 
إلا إذا كانت الأضرار عمى الممكية الخاصة والتكاليف المالية , و إذا اقتضى الحال الأضرار 

 2." الاجتماعية التي تضمنتيا غير مفرطة مراعاة للأىمية التي تقدميا

م ت متأثرة بالمجاؿ الذمع ىذا فإف بعض الفقو أشار إلى عدد مف التعريفات التي بد
" تعني نظرية الموازنة أنو بقكلو "محمود سلامة جبر"فقد عرفيا ، النظرية ...ظيرت فيو 

                                                           
 .95 -94، ص ص السابؽ المرجع، داف أبك نزار محمد مايا1
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رفة ما تحققو اعتبارىا من المنفعة العامة , يتعين معتقدير شرعية مشروع أو عممية ما و ل
الوقوف عمى ما ترتبو من أضرار ز اعتداءات عمى الممكية الخاصة , و من مزايا وفوائد و 

 1". وتكاليف مالية ...المصمحة التي تحققياما تستمزمو من نفقات 

مقارنة أو موازنة النتائج الإيجابية لتدبير فيقكؿ أنيا :" "فوزت فرحات"أما الدكتكر 
إداري معين مع السمبيات التي يخمفيا و بالتالي لا يكون ىذا التدبير شرعيا إلا إذا رجحت 

 2" . إيجابيتو عمى سمبياتو , أي إذا كان رصيده إيجابيا

 : معايير نظرية الموازنة بين المنافع و الأضرار : اثاني
 تتـ المكازنة بناء عمى معايير الأعباء مف جية ك معايير المنافع مف جية أخرل.

 كتمثؿ الكفة السمبية لنظرية المكازنة كتتمثؿ في::معايير الأعباء : أ

 معيار المساس بالممكية الخاصة . 1

 معيار التكاليؼ المالية . 2

 معيار التكاليؼ الاجتماعية . 3

 كىي تمثؿ الكفة الايجابية لميزاف النظرية كمف بينيا :: معايير المنافع : ب

 معيار المنفعة الاقتصادية لممشركع . 1

 معيار المنفعة المالية لممشركع . 2

 3معيار المنفعة الاجتماعية . 3
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 : تقنيات نظرية الموازنة بين المنافع و الأضرار . اثالث
متناسب بيف محؿ القرار حتى يككف بسط قاضي الإلغاء لرقابتو عمى تقدير الإدارة ل

غايتو مبررا ، يجب أف يككف ذك طابع مكضكعي ، ك إلا لا يككف ىناؾ حاجة الإدارم ك 
ر شخصي لرجؿ القضاء غير لاستبداؿ تقدير شخصي لرجؿ الإدارة المتخصص بتقدي

 1كحتى تككف ىذه الرقابة مكضكعية يجب أف تمر بمراحؿ : المتخصص 

ىؿ  طرحو القاضي عمى نقسو يدأبسؤاؿ تبك  مرحمة التأكد من وجود المنفعة العمومية : 1
التأكد مف أف  ،كيتجسد دكر القاضي ... في مجرد2.أـ لاالمشركع يحقؽ منفعة عمكمية 

 3ليا مف سكل تحقيؽ المنفعة العامة .، التي تطالب بيا الإدارة ، ليس عممية نزع الممكية

في ىده الحالة ينتقؿ مرحمة التأكد من ضرورة و لزوم نزع الممكية و لزوم العقار :  2
القاضي ليتأكد مف أف نزع ممكية العقار الذم تطالب بو الإدارة ضركرم كلازـ لتحقيؽ المنفعة 

منفعة العامة إلا إذا لف يحقؽ ال العامة المرجكة ، فيراقب ما إذا كاف المشركع المراد إنجازه
 4أقيـ عمى ذلؾ العقار بعينو .

يتساءؿ القاضي في ىذه  مرحمة التقييم )مدى تحقيق المشروع لمزايا تفوق الأضرار( : 3
المرحمة عما يحققو المشركع مف مزايا ك منافع ، كما يترتب عنو مف أعباء ك تكاليؼ ، مف 

 ك الاجتماعية ك البيئية تو الاقتصادية الممكية الخاصة ، كمف حيث تكمف حيث التعدم عمى
المصالح العامة الأخرل ، كلا يقر لمقرار بالشرعية إلا إذا رجحت كفة المنافع المتكخاة عمى ك 

 5الأعباء ك التكاليؼ التي يرتبيا عمى ىذه المصالح .
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دارم الذم يجد معقمو الإ كىكذا يككف القاضي قد كقؼ في كجو الإدارة كتحكميا
التناسب بيف محؿ القرار الأقكل في ممارسة الإدارة لسمطاتيا التقديرية ، في تقدير الخصب ك 

 1.فضلا عف التناسب بيف المحؿ ك الأسباب المبررة لو غايتو ك 
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 خلاصة الفصل الأول:

نكع حديث  لقد خمصنا في نياية ىذا الفصؿ مف الدراسة إلى أف رقابة التناسب تعتبر
مف أنكاع الرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية ، بحيث أف ىذه الرقابة تنصب عمى 
الأركاف الداخمية لمقرار الإدارم ، ك أف الفقو ك إف اختمؼ في علاقة رقابة التناسب باركاف 

الحد  القرار الإدارم ، إلا أف ىذا الاختلاؼ لو ما يبرره ، كما أف الخلاؼ لـ يتكقؼ عند ىذا
فقد اختمؼ فقو القانكف الإدارم حكؿ أساس رقابة التناسب ، بحيث أف كؿ جانب مف الفقو 

 يرل أف ليا أساس معيف .

كما قمنا بتمييز رقابة التناسب عف المفاىيـ المشابو ليا ، فميزنا رقابة التناسب عف 
التي تشبو رقابة السمطة التقديرية ، كما قمنا بتمييز رقابة التناسب عف رقابة الملاءمة 

التناسب إلى حد كبير ، بحيث أف جانب مف الفقو يرل أف رقابة الملاءمة ىي نفسيا رقابة 
 التناسب ، ك ىذا يعتبر خمط  كاضح ك صريح بيف مفيكميف مختمفيف .

كما قمنا بتحديد الكسائؿ القضائية لمرقابة عمى التناسب ، بحيث أف ىذه الكسائؿ 
ظاىر في التقدير ، ك نظرية الغمك التي ىي مف ابتكار القضاء تنحصر في نظرية الخطأ ال

الإدارم المصرم ، أيضا نظرية المكازنة بيف المنافع ك الأضرار التي ىي مف ابتكار مجمس 
الدكلة الفرنسي ، فيده النظريات الثلاثة ىي ما يتبعو القاضي في رقابتو عمى التناسب في 

 القرارات الإدارية .

 

 



 

 

 

 الفصل الثاني

مجالات تطبيق رقابة التناسب في 
 القضاء الإداري الجزائري
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مراكزىـ القانكنية مف تغكؿ  الحامي الطبيعي لحقكؽ الأفراد ك  يعتبر القاضي الإدارم
تعسؼ جية الإدارة ،حيث أف ىذه الأخيرة ك سعيا منيا لتحقيؽ الصالح العاـ قد تصدر ك 

كىك قرارات تمس بحقكؽ الأفراد ك تنتقص مف حرياتيـ أك تمغييا ككؿ ىذا تحت مبرر ألا 
 ير ثابت غخير مفيكـ فضفاض ك نسبي متطكر ك بما أف ىذا الأالحفاظ عمى النظاـ العاـ ، ك 

 الاقتصادية في الدكلة سب الظركؼ ك التطكرات السياسية ك ك التطكر حفيك يمتاز بالمركنة 
تطكر نظريات حقكؽ تجاه الأفراد ، ك في ظؿ تنامي ك  كمف أجؿ كضع حد لتغكؿ الإدارة

 دأ المشركعيةالإنساف ، فقد بات مف الكاجب التصدم لتمؾ القرارات التي قد تخرج عف مب
عف مسؤكؿ م أصبح عميو فإف القاضي الإدار ، ك  الذم ىك أحد أسس كمرتكزات دكلة القانكف

ذلؾ عف طريؽ تطكير رقابتو عمى قرارات الإدارة ك حماية الأفراد كمراكزىـ القانكنية ، ك 
 خاصة قراراتيا ذات الطابع التقديرم ، بمعنى قراراتيا التي استندت فييا لسمطتيا التقديرية .

ى أركاف القرار الإدارم ط رقابتو عمكمف بيف التكجيات الحديثة لمقضاء الإدارم ، بس
حيث عف رقابة القاضي الإدارم ، مناءانت ك لمدة طكيمة مف الزمف في ، التي كالداخمية

ر مدل أصبح القاضي الإدارم يفحص مشركعية أركاف القرار الإدارم الداخمية ، ك يقد
القاضي الإدارم يراقب التي دفعت الإدارة إلى اتخاذه ،كذلؾ أصبح تناسب القرار مع الكقائع ك 
بيذا التصدم فإف القاضي الإدارم أصبح ك كأنو الرئيس رم ، ك مدل ملاءمة القرار الإدا

لأعمى لجية الإدارة ، كىذا يفرضو ازدياد تدخؿ الدكلة )الإدارة ( في المياديف الاقتصادية ك ا
الحفاظ عمى الاجتماعية ، فأصبحت تقيد الحريات العامة في العديد مف الحالات مف أجؿ 

الجزائر خاصة ، مف لحديثة ، كلعؿ ما يشيده العالـ ك النظاـ العامة بعناصره التقميدية ك ا
أحد مظاىر تدخؿ جية الإدارة ك-19ككفيد–في ظؿ جائحة ككركنا الأساسيةتقييد لمحريات 

يات الأساسية تجميد جممة مف الحر الإدارة بتقييد ك  تامة ، فقد قاملمحفاظ عمى الصحة الع
الذم يعتبر تقييد كاضح ك صريح لحرية ؛ داء الصلاة في المساجد آحرية نيا حرية التنقؿ ك م

 السلامة العامة للأفراد .مف أجؿ الحفاظ عمى الصحة ك المعتقد ، 
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، خاصة مجمس  كمف بيف الكسائؿ القضائية الحديثة التي ابتكرىا القضاء الإدارم
نظرية الخطأ الظاىر  نجدحيثمصر ، بجميكرية المحكمة الإدارية العميا الدكلة الفرنسي ، ك 

ىذه الكسائؿ أك مف بيف الأضرار ،ك نظرية المكازنة بيف المنافع ك  كنظرية الغمك ، في التقدير 
 ، ىي ما يعتمده القاضي الإدارم في رقابتو عمىكما يسمييا فقو القانكف الإدارم التقنيات

 .الإدارية التناسب في القرارات 

إف التطكر السريع في المجالات الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية ...، دفع بالدكلة 
الحاجات   منيا إلى تمبيةلات ، مف أجؿ تنظيميا ك سعيا اإلى زيادة تدخميا في تمؾ المج

 دارة سمطات كاسعة مف دكف تقييد تحسيف جكدة الخدمة ، كىذا ما نتج عنو منح الإك  العامة 
بمعنى زيادة في السمطة التقديرية للإدارة ، كىذه الأخيرة يفرضيا الكاقع العممي ك مقتضيات 

سمطة الإدارة التقديرية زادت معيا نسبة ك احتماؿ تعسفيا في استعماليا  دتالإدارة ، فكمما زا
تجاه الأفراد ، كليس ىناؾ ممجئ للأفراد مف أجؿ الحد مف تعسؼ جية الإدارة سكل القضاء 

ىك الكحيد الذم يمكنو مكاجية الإدارة ك الحد مف كؽ ك الحريات ، ك الإدارم ،فيك حامي الحق
 تغكليا .

كمنو سنقكـ في ىذا الفصؿ مف الدراسة بالبحث في مجالات تطبيؽ القاضي الإدارم 
المبحث الثاني مف الفصؿ لمبدأ التناسب ، بالاعتماد عمى النظريات التي تـ تناكليا في 

لتناسب في تطبيق رقابة ابعنكاف  المبحث الأول، بحثيفنقسـ ىذا الفصؿ إلى مسالأكؿ ،ك 
لقاضي الإدارم ، باعتبار أنيما الأسبؽ في تطبيؽ ا نزع الممكيةمجال تأديب الموظفين و 

 .تطبيق رقابة التناسب في مجال الحريات العامةبعنكاف  المبحث الثانيو لرقابة التناسب ،
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 المبحث الأول
 رقابة التناسب في مجال تأديب الموظفين و نزع الممكيةتطبيق 

 لتقديرية في العديد مف المجالات يطبؽ القاضي الإدارم رقابتو عمى قرارات الإدارة ا
مجالا خصبا ليمارس  رمف أىـ ىذه  المجالات مجاؿ تأديب الإدارة لمكظفييا ، فيعتبك 

شكبيا عدـ مشركعية ، ك خاصة إذا ي ية التيقرارات التأديبالعمى القاضي الإدارم رقابتو 
فيمارس كانت عدـ المشركعية كاضحة ك جسيمة قد تؤدم إلى انعداـ القرار التأديبي، 

القاضي الإدارم رقابتو عمى الأركاف الخارجية لمقرار التأديبي باعتبار أف ىذه الأخيرة 
أما فرقابة القاضي ليا مصدرىا الفانكف ، كليس للإدارة حرية التقدير فييا ،،يحكميا القانكف 

أركاف القرار الإدارم الداخمية فيي معقؿ السمطة التقديرية للإدارة ، بحيث تككف ليذه الأخير 
، فتككف رقابة  حرية شبو مطمقة في تكييفيا لمكقائع ك اختيارىا لمجزاء الذم تراه مناسب ليا

ما ، بحيث يراقب تناسب محؿ القرار مع سببو مشددة نكعا الإدارم للأركاف الداخمية  القاضي
 ك أيضا مدل تلاءـ القرار المتخذ مع الكقائع التي استند عمييا .

كما أف مجاؿ نزع الممكية الخاصة لممنفعة العامة ، يعتبر مجاؿ خصبا ك معقلا 
في  رئيسيا مف معاقؿ السمطة التقديرية للإدارة ، بحيث أف المشرع ترؾ المجاؿ مفتكح للإدارة

 ، كىي التي تقرر المنفعة العامة تحديد العقار المناسب ، الذم ترل أنو يمبي احتياجاتيا 
تعماؿ سمطتيا فالإدارة بما ليا مف سمطة ك امتيازات قد تتعسؼ في كثير مف الحالات في اس

 قاضي رقابتو عمى قرارات الإدارة في مكاجية الأفراد .كمف أجؿ حماية حؽ الممكية يمارس ال
طريؽ نظرية المكازنة بيف المنافع ك الأضرار ، أك عف طريؽ نظرية الخطأ الظاىر في  عف

التقدير ...، فإذا تأكد مف أف الإدارة تعسفت في استعماليا لسمطتيا التقديرية ، أك ارتكبت 
خطأ كاضح في تقديرىا لممنفعة العامة ، أك أف المضار الناتجة عف قرارىا أكثر مف المنافع 
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لعدـ التناسب بيف القرار كمحمو  منو ، فإف القاضي الإدارم يقكـ بإلغاء قرار الإدارة  المتكخاة
 أك لعدـ التناسب بيف القرار كسببو ، أك لعدـ التناسب بيف القرار ك الغاية المرجكة منو .

عميو سنقكـ بتقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف ، بحيث نتناكؿ تطبيؽ رقابة التناسب في مجاؿ ك 
المكظفيف في المطمب الأكؿ ، ك نتناكؿ تطبيؽ رقابة التناسب في مجاؿ نزع الممكية تأديب 

 مف أجؿ المنفعة العامة في المطمب الثاني .

 المطمب الأول : تطبيق رقابة التناسب في مجال تأديب الموظفين 

السمطة التقديرية  يب المكظفيف يعتبر معقلا مف معاقؿكما سبؽ ذكره ،فإف مجاؿ تأد
ارة ، فيذه الأخيرة تستعمؿ سمطتيا التقديرية في تحديد نكع الخطأ ك درجتو ، ك ما ىي للإد

 م ارتكب الخطأ . العقكبة التي تسمط عمى المكظؼ الذ

درج المشرع الجزائرم عمى كضع ىرـ تدريجي لمعقكبات التأديبية ، بحيث رتبيا قد ك 
مع إعادة  03-06رقـالأمر ىي نفسيا الكاردة في ك مف العقكبة الأخؼ إلى الأشد ... 

عمى مجمكعة مف  هتصنيفيا إلى أربع درجات ... كتقدير العقكبة التأديبية ينبغي أف يتـ بناء
، كىي : 03-06مف الأمر (  161المادة ) التي حددىا المشرع مف خلاؿ نصالاعتبارات 

تبة عمى جسامة الخطأ ، الظركؼ ك الملابسات التي أرتكب فييا ... النتائج المتر درجة ك 
 1سير المصمحة ....

                                                           
، أطركحة لنيؿ (  -دراسة مقارنة  -مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية ك الرقابة القضائية عميو )قكسـ حاج غكثي ، 1

 ر بمقايد تممساف ـ ، قسـ الحقكؽ ،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ،جامعة أبك بكشيادة دكتكراه في القانكف العا
 .67، ص  2011/2012
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عمى أف يجب الأخذ في عيف الاعتبار درجة الخطأ الذم ارتكبو المكظؼ العاـ ، كىذا 
العقكبة المقررة مف طرؼ السمطة اسب بيف الذنب الإدارم المرتكب ك يستمزـ أساسا إقامة تن

 1التأديبية .

بعدما امتنع القاضي عف فرض رقابتو عمى السمطة التقديرية للإدارة فيما يتعمؽ 
بالأمكر الفنية ك التقنية باعتباره غير مختص في ىذه المجالات ، إلا أنو سرعاف ما تراجع 

؛ بحيث أصبح يراقب القرارات الإدارية الفنية عف طريؽ 2.عف مكقفو ككسع مف حجـ رقابتو 
لتشمؿ كؿ القرارات الإدارية التي كاف مصدرىا السمطة كؿ مجاؿ،ستعماؿ الخبرة في ا

التقديرية للإدارة ، كمف بينيا كما سمؼ ذكره القرارات التأديبية فقد اتبع القاضي الإدارم 
الجزائرم نظيره الفرنسي في رقابتو عمى التناسب في القرارات التأديبية ، فرقابة التناسب ككما 

كعميو  ليا كسائؿ يطبقيا القاضي أثناء رقابتو لقرارات الإدارةلأكؿ أسمفنا الذكر في الفصؿ ا
في مجاؿ سنقكـ في ىذا المطمب بالكقكؼ عمى مجمكعة مف اجتيادات القضاء الإدارم 

 ككيؼ طبؽ القضاء الإدارم الجزائرم مبدأ التناسب في قراراتو . تأديب المكظفيف ،

الفرنسي ، كمارس رقابة الغمط الكاضح في لقد تأثر القاضي الإدارم الكطني بنظيره 
 1998/ 27/02رار مجمس الدكلة المؤرخ في التقدير في مجاؿ التأديب بصريح العبارة في ق

أصدر المجمس الأعمى لمقضاء قرار "تتمخص كقائع القضية فيما يمي : ، ك 172994.3رقـ 
, قضى بعزل قاض من ميامو عمى اعتبار أنو خالف  1989 /07/ 11ي مؤرخ في تأديب

نون الأساسي لمقضاء المؤرخ من القا 1فقرة  13الواجبات المنصوص عمييا في المادة 
, حيث أن ىذه المادة تمنع عمى القضاة أن يمتمكوا في مؤسسة 1989 /12/ 12في 

                                                           
 .67، ص  السابؽ المرجع،  غكثي حاج قكسـ1
، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في القانكف العاـ (السمطة التقديرية للإدارة ك الرقابة القضائية ،)لباشيش سييمة 2

 . 201، ص 2016 -2015، فرع الدكلة ك المؤسسات العمكمية ، قسـ الحقكؽ ،كمية الحقكؽ ، جامعة الجزائر ، الجزائر 
 ، منشكر في مجمة مجمس الدكلة ، منشكرات الساحؿ1998/ 07/ 27المؤرخ في  172994قرار مجمس الدكلة رقـ 3

 .205، نقلا عف لباشيش سييمة ، المرجع السابؽ ، 83، ص2002، 1الجزائرم ، عدد 
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ميم أو أن تمس بأنفسيم أو بواسطة الغير مصالح ليا أن تأثر عمى ممارستيم لميا
 1."باستقلال القضاء

مخبر عدة عقارات منيا  عمى الشيكعلمقاضي أنو يمتمؾ  كتتمثؿ الأفعاؿ المنسكبة 
إلى ذلؾ أنو تدخؿ لصالح أحد أفراد عائمتو أماـ  لمصكر مسير مف طرؼ أخيو ، ضؼ

في الأخير أنو تغيب بدكف مبرر عف منصب عممو دل الجيات القضائية الجزائية ، ك إح
 بالذىاب إلى خارج الكطف .

حتى ولو " حيث أنو و كقد خمص مجمس الدكلة في الحيثية الأخيرة مف القرار إلى أنو 
كانت الأعمال ذات طابع يبرر العقوبة التأديبية فإن المجمس الأعمى لمقضاء قد ارتكب 

 2.بالرغم من ىذا خطأ صارخا في التقدير بتسميط عقوبة أشد "

لمقضاء قد ارتكب خطأ فادح في تقديره لمعقكبة كعميو رأل مجمس الدكلة أف المجمس الأعمى 
بتسميط العقكبة الأشد ، مما ينجر عف ذلؾ أف العقكبة التي فرضيا المجمس الأعمى لمقضاء 

 3لا تتناسب ك الأفعاؿ المنسكبة لمقاضي .

، جممة مف مف خلاؿ تعميقو عمى ىذا القرار 4"غناي رمضان " كلقد أبدل الأستاذ 
 الملاحظات ك الأبعاد المترتبة عف الأخذ بكجو الغمط الصارخ في التقدير نجمميا فيما يأتي :

إف اجتياد مجمس الدكلة في غاية الأىمية ، لأف مف شأنو تكسيع دائرة المشركعية ك  -
 قراراتيا . تقميص السمطة التقديرية التي تتمتع بيا الإدارة في إصدار

                                                           
 .206لباشيش سييمة ، المرجع السابؽ ، ص 1
 .207نفس المرجع ، ص 2
 .207، ص السابؽ المرجع لباشيش سييمة ، 3
غنام رمضاف ، تعميؽ عمى قرار " عف مكقؼ مجمس الدكلة مف الرقابة عمى القرارات التأديبية الصادرة عف المجمس 4

،نقلا عف 53-52، ص 2005الأعمى لمقضاء )حالة الغمط الصارخ في التقدير ( " ، مجمة مجمس الدكلة ،العدد السادس ، 
 .208لباشيش سييمة ، المرجع نفسو ، ص 
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أف ىذا الاجتياد القضائي جعؿ قاضي الإلغاء يتعدل عقبة طالما منعتو مف ممارسة  -
رقابة كاممة عمى القرارات الصادرة بمحض سمطة الإدارة التقديرية مما كاف يجعؿ 

 الرقابة القضائية عمى ىذه القرارات رقابة ضيقة لا تشمؿ جميع نكاحييا ...
منازعات الكظيؼ العمكمي ، مف شأنو تكسيع رقابة  أف استعماؿ ىذا الاجتياد في -

 القاضي الإدارم عمى قرارات الميمة بالنسبة لمسار المكظفيف . 

،حيث طبؽ نظرية الخطأ  1999/ 26/07في كفي قرار صادر عف مجمس الدكلة
، كجاء حكمو فييا  LEBONالظاىر في التقدير صراحة في قضية تشبو كثيرا قضية 

وحيث من جية ، إذ جاء فيو :"   LEBONمطابقا لحكـ مجمس الدكلة الفرنسي في قضية 
أخرى ,فإنو من الثابت فقيا و قضاء , أن رقابة القاضي الإداري لا تمتد إلى تقدير نسبة 
العقاب المسمط إلا إذا تبين لو عدم التلازم الواضح بين نسبتي الخطأ و العقوبة , وىو 

 1". مر غير متحقق في قضية الحال بالنظر إلى خطورة الخطأ الثابت في حق المستأنفأ

يتضمف عدـ تناسب  2003 /12 /16كما صدر عف مجمس الدكلة الجزائرم قراربتاريخ 
المدة الزمنية ، بالإضافة إلى عدـ اتخاذ الإجراءات التأديبية اللازمة بعد إجراء التكقيؼ ك 

المالية لا يتناسب مع الكضعية الإدارية ك التكقيؼ لأف ىذا الأخير يعد إجراء تحفظيا ك 
 2لممكظؼ .

أف الغمط الصارخ الذم قضى بو مجمس الدكلة يعد بمثابة  "فريدة أبركان"كترل المستشارة 
 راحة باستعماؿ سمطتيا التقديرية نسبة لمحالات التي تتعسؼ فييا الإدارة صصماـ أماف بال

إذ أف الإدارة ممزمة بانتياج طريؽ السمكؾ المعقكؿ ، بحيث أنو إذا ما ارتكب غمطا يتجاكز 

                                                           
 . 187 – 186المرجع السابؽ ، ص ص   داىؿ كافية ،1
، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف (  -دراسة مقارنة  -الضكابط القضائية لمسمطة التقديرية للإدارة ) خميفي محمد ،2

ص   2016 -2015مقايد ، تممساف ، الجزائر ،العاـ ، قسـ الحقكؽ ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة أبي بكر ب
207. 
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حدكد المعقكؿ في حكميا المنصب عمى عناصر الملاءمة فإف القاضي يقكـ برقابة ىذا 
 1التقدير .

الصادر  880183رقـ مبدأ التناسب في مجاؿ التأديب  الدكلة طبؽكما أف مجمس 
جاء ، ك 2في قضية )ب س ( ضد مدير التربية لكلاية سيدم بمعباس  26/07/1999بتاريخ 

حيث ثبت من عناصر الممف أن المستأنف توبع بجريمة إنشاء محل  في حيثياتو مايمي "
ميط عقوبة شيرين حبسا نافذة و الفسق , و أدين بعقوبة سالبة لمحرية تتمثل في تس

التعميم ,و إن كان المستأنف يعمل في حفل التربية و  حيث أن؛  دج2000غرامة قدرىا 
يشغل منصب مقتصد ...حيث ترتيبا عمى ذلك, فإن المستأنف يكون قد ارتكب خطأ مينيا 

 ."ثابتا مما يبرر العقوبة التأديبية المسمطة عميو خلافا لإدعاءاتو

قضاءا أن رقابة القاضي لا تمتد إلى تقدير فإنو من الثابت فقيا و "وحيث من جية أخرى 
نسبة درجة العقاب المسمط عميو إلا إذا تبين لو عدم التلازم الواضح بين نسبتي الخطأ 

الثابت في حق والعقوبة , وىو أمر غير متحقق في قضية الحال بالنظر إلى خطورة الخطأ 
اع ى مجمس الدولة لمنظر في قضية أخرى بين )م .ع( ومدير القطوقد تصد؛ المستأنف 

, وتتمخص وقائع ىذه القضية في أن : )م.ع( استفاد من الصحي لتقزيرت ولاية تيزي وزو
 سكن وظيفي ,ثم بعد مدة طمب منو تسميم مفاتيح الشقة , غير أنو رفض تسميميا .

وتبعا لذلك قامت السمطة الإدارية بتسميط عقوبة التوبيخ عمى الموظف , معتبرة أن رفض 
 3."التسميم يعد خطأ مينيا 
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بمناسبة الاستئناف الذي تقدمة بو السمطة الإدارية ضد القرار ىجاء في قرار حيث " 
الذي قضى بإلغاء المقرر الصادر عنو في , و الصادر عن مجمس قضاء تيزي وزو

المتضمن تسميط عقوبة التوبيخ عمى المستأنف عمييا , عمى أنو و  10/07/1999
...حيث أن المستأنف يدفع بأن النزاع يكتسي طابع اجتماعي وبالتالي فإنو من اختصاص 

 المحكمة الاجتماعية .

... حيث أن القطاع الصحي ىو مؤسسة عمومية ذات صبغة إدارية , وىو طرف في 
 الإدارية لما تمسكت باختصاصيا فقد أصابت .النزاع ومن ثم فإن الغرفة 

... حيث أن العقوبة المسمطة عمى المستأنف عمييا نتيجة لرفضيا تسميم مفاتيح الشقة 
مستأنف عمييا التي تشغميا في إطار وظيفتيا وبصفة قانونية ىي عقوبة مسمطة عمى ال

 .غير شرعيةبصفة تعسفية و 

مفاتيح الشقة لا يعد خطأ مينيا يتوجب عقوبة حيث أن رفض المستأنف عمييا لتسميم 
 يتوجب عقوبة العامل الرافض الامتثال لو.

حيث أن قضاة الموضوع قدروا الوقائع تقديرا سميما لذا يتعين تأييد القرار المستأنف 
 1. "ورفض الاستئناف لعدم تأسيسو

الكصؼ نستنتج مف ىذا القرار أف القاضي الإدارم قد قاـ بالتحقؽ مف صحة 
كذا مف حيث تناسب درجة العقكبة يبي ككذلؾ الدرجة التي يدخؿ فييا، ك المعطى لمخطأ التأد

مع درجة الخطأ المرتكب . كما يممؾ القاضي الإدارم سمطة كاسعة في إعادة المكظؼ 
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المعزكؿ إلى منصبو إذا ما ثبت عدـ شرعية قرار الفصؿ كانجر عف ىذا القرار عكاقب 
 1العزؿ كإيقاؼ المرتب ، عدـ الترقية ...كخيمة خلاؿ فترة 

يستفاد مف قرارات مجمس الدكلة أف القضاء الإدارم لا ينكر تدخؿ القاضي الإدارم 
 المقترؼ مف طرؼ المكظؼ العمكمي  ببسط رقابتو عمى تقدير الإدارة لمعقكبة مقارنة بالخطأ

دلا مف التناسب ، كما ك يلاحظ أف القاضي في كثير مف الحالات استعمؿ عبارة التلازـ ب
 أنو في ممارسة القاضي ليذا النكع مف الرقابة يستمزـ أف يككف عدـ التناسب جميا ككاضحا

 2أم عدـ التناسب الجسيـ ك الكبير.

خلاؿ قرارات مجمس الدكلة الجزائرم في مجاؿ تأديب المكظفيف ، نرل أف مجمس مف 
، بحيث أنو لـ الخطأ الظاىر في التقديرؽ رقابة الدكلة الجزائرم طبؽ مبدأ التناسب عف طري

، ك  يستعمؿ مفردة التناسب في قراراتو كلكنو استعمؿ مفردة أنو ك التي تعنى التناسب التلازـ
، كأنو استطاع في بعض الحالات ت السمطة التأديبية كلـ ينكر ذلؾبسط رقابتو عمى قرارا

متناسبة مع الخطأ كلـ يمغي إلغاء قرارات تأديبية كفي حالات أخرل رأل أف العقكبة غير 
خرل أيد قرارات ، كفي حالات أكلكف  خفؼ مف درجةالعقكبة لكي تتناسب مع الخطأ  القرار

فالقاضي  تتناسب مع جسامة الخطأ التأديبي ، بحيث رأل أف درجة العقكبة السمطة التأديبية
لى تحقيؽ التناسب الإدارم لا يسعى إلى الحد مف السمطة التقديرية للإدارة بقدر ما يسعى إ

 في القرارات التأديبية مما يكفؿ ك يضمف لممكظفيف حقكقيـ .

، فإف القاضي الإدارم ارم رقابتو عمى السمطة التقديريةفعندما يبسط القاضي الإد
 ، لأنو بفضؿ ىذا التكازف أكف مصمحة الإدارة ك مصمحة المكظؼيسعى إلى إيجاد تكازف بي

يضمف مبدأ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ ،كفي نفس الكقت يضمف لممكظؼ العاـ  التناسب 
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يسعى القاضي الإدارم إلى  كىذا ىك اليدؼ الذمتعسؼ الإدارة ،كيحمييا مف تسمط ك حقكقو 
، كليس ما ذىب إليو جانب مف الفقو حيث قالكا بأف القاضي الإدارم بتصديو إلى تحقيقو

 مف تمؾ السمطة ، كأنو نصب نفسو كرئيس أعمى لجية الإدارة .قرارات السمطة التأديبية يحد 

 المطمب الثاني : تطبيق رقابة التناسب في مجال نزع الممكية 

لـ يكف أماـ قاضي الإلغاء مف بد أماـ التطكر العممي المتسارع ، كتعقد المسائؿ 
تدخلات الدكلة  العممية كالفنية ، خاصمة في المجالات الاقتصادية ، كما صاحبيا مف تزايد

 رتبطة بإلغاء القرارات الإدارية ،لـ يكف أمامو مف بد في تطكير سمطاتو ، خاصة تمؾ الم
لمكقكؼ حاجزا أماـ اتساع نطاؽ السمطة التقديرية للإدارة ، ك المؤطرة بنصكص قانكنية مرنة 

ا ، حيث كمطاطة يستعصى معيا رقابتيا بالكسائؿ التقميدية لمحد مف تعسؼ الإدارة بسمطاتي
 1يصبح القاضي في مكاجية ىذه النصكص مجردا مف كؿ سلاح فعاؿ .

ىكذا تكج انتصاره الأكؿ بإرساء نظرية الخطأ الظاىر في التقدير ، بإنجاز آخر لا 
يقؿ عنو أىمية كجرأة كفعالية في محاصرة السمطة التقديرية للإدارة ، كيتعمؽ الأمر بنظرية 

كالتي كانت نتيجة لممطالبات الحديثة ، ك النداءات المتكررة ، التكاليؼمكازنة بيف المنافع ك ال
 -يثة تكسع تدخؿ الإدارة في المجالات الحدفقو بتبني مبادئ لمكاجية تزايد ك مف طرؼ ال

كالتي تزايدت خاصة لما تميزت بو فكرة المنفعة  –الأمكاؿ كخاصة المتصمة بالعقارات ك 
 2.تستخدميا لتحقيؽ المصالح الشخصيةعؿ الإدارة العامة مف مركنة كعدـ تحديد ، ج

يساير التطكر الراىف فيما يخص الأساليب الحديثة إف القضاء الإدارم الجزائرم لـ 
في الرقابة القضائية عمى أعماؿ السمطة التقديرية للإدارة ، لأنو لازاؿ يتجنب رقابتيا أك 

للأساليب التقميدية في قديرم كفقا بالأحرل لا يتدخؿ في الجكانب المتعمقة بالاختصاص الت
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النظريات الحديثة الجزـ بأف استعماؿ ىذه الكسائؿ ك إلا أنو لا يمكف القكؿ أك  ،الرقابة 
التكييؼ القانكني ..مكتفيا برقابة الكجكد المادم ك .منعدمة في جميع القرارات القضائية 

 1.لمكقائع

الأكؿ بعنكاف تطبيقات القاضي كعميو سنقكـ بتقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف ، الفرع 
قرارات الصادر عنو في ىذا ال ضآلة، عمى الرغـ مف لإدارم الجزائرم لنظرية المكازنةا

 الفرع الثاني بعنكاف أسباب امتناع القضاء عف تطبيؽ نظرية المكازنة .المجاؿ، ك 

 الفرع الأول :تطبيقات القاضي الإداري الجزائري لنظرية الموازنة 

 ه الفرنسي في الكثير مف الأحكاـ تأثر القضاء الإدارم الجزائرم بنظير  عمى الرغـ مف
إلا أف  ،ابتكرىا مجمس الدكلة الفرنسي ك  تطبيقو لمكثير مف النظريات ك المبادئ التي أرساىاك 

القضاء الإدارم الجزائرم لـ يتأثر كلـ يطبؽ نظرية المكازنة بيـ المنافع ك الأضرار في مجاؿ 
نفعة العامة ، بحيث أنو اكتفى برقابة الكجكد المادم لمكقائع ، كما أف الباحث نزع الممكية لمم

عف تطبيؽ ىذه النظرية في الاجتياد القضائي الجزائرم لا يكاد يجد ضالتو ،كذلؾ راجع 
ف كانت ىناؾ قرارات قضائية إلا أف لشبو انعداـ القرارات القضائية في ىذا المجاؿ  ،حتى كا 

 م بتطبيؽ نظرية المكازنة يكاد يككف منعدـ .تصريح القاضي الإدار 

كيرجع بعض الفقو قمة القرارات القضائية المتعمقة بتطبيؽ نظرية المكازنة ، لطبيعة 
السمطة التي يتمتع بيا القاضي الإدارم الجزائرم مف جية ، كمف جية أخرل لقمة الدعاكل 

 2كمية .القضائية الناشئة عف الطعف في قرار التصريح بالمنفعة العم
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حيث أف القرارات الصادرة عف مجمس الدكلة ، في مجاؿ نزع الممكية لممنفعة العامة 
كانت أغمبيا تتعمؽ بالتعكيض عف الأضرار التي لحقت بصاحب العقار الذم تضرر مف 

 قرار نزع الممكية ، دكف الطعف في قرار التصريح بالمنفعة العمكمية .

و مراعاة بالمحكمة العميا قرار يتضمف في حيثياتأصدرت الغرفة الإدارية رغـ ذلؾ ك 
حيث تتمخص وقائع القضية في رفع المدعون طعنا "، الأضرارالمكازنة بيف المنافع ك 

ببطلان مقرر التصريح بالمنفعة العمومية الصادر عن والي ولاية تيزي وزو بتاريخ 
. حيث أنيم يعرضون بأنيم يممكون عدة قطع أرضية 152تحت رقم  08/11/1989

بنيت عمييا مساكنيم والكائنة في قرية آيت عمي أو محند  بمدية أيمولة . وأن البمدية 
المعنية قد شرعت في أشغال طريق عمى ممكيتيم وفي وسط مساكنيم مسببة ليم انزلاق 

الغاية من ىذا الطريق مرتبطة  بصير رئيس  أنالذي ييدد مساكنيم بالانييار . و التربة 
 المجمس الشعبي البمدي الذي لو مسكن بجانب ىذا المشروع .

ستعجالي بموجب أمر بتاريخ تنفيذ الأشغال من طرف القاضي الإ ولقد تم وقف
 .30/12/1989وتم تأييده من طرف المحكمة العميا بتاريخ  26/12/1987

زي وزو مقرر مماثلا لمتصريح بالمنفعة العمومية رقم ومن جية أخرى أصدر والي ولاية تي
 طعن فيو المدعون بالبطلان . 18/10/1897بتاريخ  988

وأن المقرر المطعون فيو الصادر عن الوالي جاء لتسوية التعدي الذي يخالف أحكام 
الذي ينص عمى أنو قبل أي  1976 /25/05المؤرخ في  48-76من الأمر  4المادة 

 تصريح بالمنفعة العامة لابد من أخذ رأي المجمس الشعبي الولائي .

حيث أن نزع الممكية المقرر ليس لو طابع المصمحة العامة ,من جية ؛ ومن شأنو أن 
 يسبب خسائر جسيمة لمساكن المدعين من جية أحرى .
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يين خبير ليتحقق ما إذا كان فتح الطريق احتياطيا يتم تعأنو يتعين إبطال ىذا المقرر و 
 .يستجيب لإشباع حاجة عامة مما كانت الخسائر التي يمكن تسببيا أكبر من نفعيا 

وقرر بعدىا قاضي الموضوع التحقيق بشأن وجود المنفعة العامة بتعيين خبير لمتأكد من 
يسببيا اكبر من أن إنجاز ىذا الطريق يستجيب لإشباع الحاجات العامة أو الخسائر التي 

 منافعو .

ذا كان إنجاز المشروع يسبب أضرار لبنايات المدعين فإن ىذا لا يعد سببا من حيث أنو و  ا 
أسباب عدم القانونية , لأن المدعيين يتوفرون عمى أمكنة تجعل الإدارة تتحمل ما يمحق 

 1. ", وعميو تم رفض الطعن باعتباره غير مؤسسمن بناياتيم من أخطار 

مف خلاؿ ىذا القرار يتبيف لنا أف القاضي الإدارم قد أخذ بنظرية المكازنة بيف المنافع 
عند تعيينو  لمخبير ،مف أجؿ التحقؽ مف مدل كالأضرار مف خلاؿ حيثيات القرار الأكلى 

صحة ىذه المنفعة العمكمية كالنتائج المترتبة عنيا ، كلكف يستكجب عمى القاضي أف يبني 
س تقرير الخبير لتكضيح ك تأكيد كصحة المنفعة العمكمية كليست ىناؾ قراراه عمى أسا

مصمحة شخصية ، كما أنو يجب عمى القاضي أف يبيف النتائج المترتبة عمى المكازنة أم 
 2يكازف بيف منفعة الطريؽ كضركرتو مف جية ، كحماية المتضرريف مف جية أخرل .

متعمقة بتقدير الضرر الاجتماعي ة المكازنة ال...بالإضافة إلى ذلؾ أنو لـ يطبؽ معايير نظري
إلا أنو في حقيقة الأمر التكمفة المالية لممشركع كما ىك الشأف في القضاء الفرنسي . ك 

فالقاضي يتمتع بسمطة مستقمة مف حيث الرقابة الكاممة في التحقؽ مف كجكد المنفعة 
مف مدل فعالية المنفعة العمكمية العمكمية ، بغض النظر عف ما تكصمت إليو لجنة التحقيؽ 
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كليس ىناؾ ما يمنع القاضي الإدارم الجزائرم للأخذ بنظرية المكازنة بيف المنافع ك الأضرار 
 1كغيره مف الأنظمة القضائية .

في الكاقع إف مكقؼ القضاء الإدارم السمبي اتجاه ىذه النظرية غير مبرر خاصة إذا 
 قانكنية التي تحكـ نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمكمية ما أخذنا بعيف الاعتبار المنظكمة ال

المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمكمية مف جانبو يأخذ في  11-91قانكف الف
 (10المادة )الاعتبارات الجانب الاقتصادم في عممية نزع الممكية ، حيث أنو يشترط في 

العمكمية تحت طائمة البطلاف تقدير النفقات منو أف يبيف القرار المتضمف التصريح بالمنفعة 
 2التي تغطي عمميات نزع الممكية ككذا أىداؼ نزع الممكية .

إذا كاف الإطار القانكني العاـ لعممية نزع الممكية لا ينص صراحة عمى إعماؿ نظرية 
اعتمدت  1994مام  11المؤرخة في  0007المكازنة ، فإف التعميمة الكزارية المشتركة رقـ 

مى نظرية المكازنة في تعريفيا لممنفعة العمكمية ، حيث جاء فييا أنو لا يمكف اعتبار ع
تحقؽ منفعة عامة إلا إذا كاف المساس بالممكية الخاصة ، ك التكاليؼ عممية نزع الممكية 

المالية لممشركع ، ككذا تأثيره عمى النظاـ الاجتماعي كباقي المصالح العمكمية لا يتجاكز 
 3الأحكاؿ المنافع التي يحققيا ىذا المشركع . بأم حاؿ مف

كفي قرار آخر طبؽ القاضي الإدارم الجزائرم نظرية المكازنة بيف المنافع ك الأضرار 
 في مجاؿ نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة ، ك إف لـ يشر صراحة إلى ذلؾ .

: الصادر في  71373نجد قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا رقـ ك 
في قضية بف جيلالي كمف معو ضد كالي كلاية تيزم كزك كمف معو .   13/01/1991

ؽ ك بيف حيث كازف القاضي بيف المنفعة العامة المتكخاة مف مشركع إنجاز جزء مف الطري
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م 800الجزء المسخر من الطريق بطول "عندما أشار إلى أف :  الممكية الخاصة لممدعيف 
 ".ي إلى تخريب الممكية الزراعية لممدعينلا مثل أي منفعة عامة و يؤد

فقد غمب القاضي كفة الممكية الزراعية المقرر لممدعيف عمى المنفعة التي ستجنييا الكلاية 
 1مف جراء عممية نزع الممكية .

كفي قضية أخرل ، أخذ القاضي الإدارم الجزائرم بمعيار المنفعة الاجتماعية 
في قضية  10/03/1990بالمحكمة العميا المؤرخ في : لممشركع ، في قرار الغرفة الإدارية 

 بكثمجة لخضر ضد كالي كلاية المدية .

إن قطعة الأرض المتنازع عمييا مخصصة كموقع لإنجاز مجمع كمما جاء في القرار :" 
 "دراسي , الشيء الذي يكتسي طابعا اجتماعيا ذا أولوية ...

جتماعي كمنحو الأكلكية مقارنة نلاحظ أف القاضي أعطى أىمية كبيرة لممعيار الا 
 2بذلؾ رفض الطعف ضد مقرر الكالي.مستيا عممية نزع الممكية ك بالممكية الخاصة 

 نية المنظمة لعممية نزع الممكية نخمص في الأخير ، بأنو مف خلاؿ النصكص القانك 
خاصة المنشكر سالؼ ذكره لا يكجد ما يمنع القاضي لمجكء إلى الاجتياد القضائي الحديث 
عند رقابتو لمسمطة التقديرية للإدارة المتعمقة بتجسيد مدل تكافر المنفعة العامة في المشركع 
المراد نزع الممكية مف أجؿ انجازه ، كىذا ما تراه القاضية ليمى زركقي فميس ىناؾ مبدئيا ما 

 تأكد مف تكافر المنفعة العمكمية لميمنع القاضي الإدارم الكطني مف الأخذ بنظرية المكازنة 
 3كىذا بإبراز مزايا المشركع كمقارنتو مع مساكئو .
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المكازنة بيف المنافع ك  بعد أف تعرضنا إلى تطبؽ القاضي الإدارم الجزائرم لنظرية
مة ظبالمحكمة العميا ، كأف القكانيف ك القرارات المنككاف ذلؾ في قرار الغرفة الإدارية الأضرار 

لعممية نزع الممكية قد أقرت صراحة نظرية المكازنة بيف المنافع ك الأضرار ، ننتقؿ إلى الفرع 
 الثاني كالذم سنتناكؿ فيو أسباب امتناع القاضي الإدارم عمى تطبيؽ نظرية المكازنة .

 داري الجزائري عن تطبيق نظرية الموازنة الفرع الثاني : أسباب امتناع القاضي الإ

ة في الجزائر مرتبط بدكر إف الحديث عف الرقابة القضائية عمى السمطة التقديري
 عميو  فإف كاف اختصاصو يتمثؿ في إصدار الأحكاـ في المنازعات المعركضة القاضي 

طات فإنو يجب عميو أف يؤسس ىذه الأحكاـ عمى النصكص القائمة التي كضعتيا السم
ىا ىك مف أجؿ سد الفراغ المكجكد في أك عمى أساس القكاعد التي ينشؤ   المختصة بذلؾ

 1القكاعد القانكنية القائمة .

كمف بيف أىـ الأسباب التي أدت إلى امتناع القاضي الإدارم عف  الخكض في رقابة 
 المكازنة ىي : 

 قاضي مشركعية .تخكؼ القاضي الإدارم مف تجاكز الدكر المناط بو باعتباره  -

نقص تككيف القاضي الإدارم الجزائرم مف جية ، كعدـ تخصصو مف جية أخرل يمنعانو  -
 2مف خكض غمار المكازنة ك اتخاذ القرار الحاسـ .

 التسميـ بأف السمطة التقديرية للإدارة لا تخضع لمرقابة القضائية . -

 الجزائرم . صعكبة إجراء المكازنة مع نقص الآليات المتاحة لمقاضي  -
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دكر القاضي الإدارم محدكد فيك يكتفي بتطبيؽ القانكف عكس القاضي الفرنسي فيك في  -
 حركية ك اجتياد دائميف .

كذلؾ مف حيث كما أف عدـ استقلالية القاضي عف السمطة الإدارية باعتباره مكظفا 
فيك لا يؤمف بأف دكره التأديب . كعدـ استقلالو عف السمطة التشريعية ... التعييف ك الترقية ك 

ىك الاجتياد كصناعة القاعدة القانكنية كابتكار القكاعد ك النظريات مف أجؿ سد الفراغ 
 1التشريعي  فيك حامي الحقكؽ كالحريات ، كىك مساىـ في إرساء مبدأ الأمف القانكني .

يؽ نظرية كمف الأسباب التي ساىمت في امتناع القاضي الإدارم الجزائرم عف تطب
الأضرار أثناء رقابتو عمى قرارات نزع الممكية ، ىك عدـ طعف الأفراد كازنة بيف المنافع ك الم

في مقررات التصريح بالمنفعة العمكمية ، كذلؾ راجع لعدـ ثقة الأفراد في القضاء ، كفي 
حالة ما تكجو الشخص الذم انتزعت ممكيتو لمقضاء فإنو يطعف في قرار نزع الممكية إما مف 

القرار أك مف أجؿ التعكيض عف الضرر الذم لحقو ، كىذا راجع إلى الثقافة  أجؿ إلغاء
 القانكنية لمفرد .
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 المبحث الثاني

 تطبيق رقابة التناسب في مجال الضبط الإداري

رم ،مف خلاؿ تقدير عنصر تتسع سمطة الإدارة بشكؿ كبير في مجاؿ الضبط الإدا
يارات لممحافظة عمى حرية الاختيار بيف عدة خ ، فمياالمحؿ عند اتخاذ القرارالسبب  ك 

فلا يكفي أف يككف لتدخؿ الإدارة سبب مشركع ، بؿ يجب أيضا أف تككف ؛ النظاـ العاـ
الإجراءات التي تتخذىا الإدارة متناسبة مع الأسباب التي مف أجميا تدخمت ، فإذا لـ يمف 

السكينة ، الأمف ، لثلاث الصحة ، الإجراء المتخذ ضركريا لحماية النظاـ العاـ بمدلكلاتو ا
 1.يتعرض للإلغاء

إجراء من إجراءات ضبط حرية  كمما حد" "VALIN" فالين"حيث يقكؿ الأستاذ 
القضاء ىو حامي ا وبمعنى آخر ملائما , و , فيو لا يكون قانونيا , إلا إذا كان لازمعامة

النزاع الحريات العامة وفقا لمبدأ مشروعية العمل الإداري , يجب عميو إذا ما طرح عميو 
, وىذا بدوره سيؤدي إلى إلغاء سمطة الإدارة أن يبحث عن ىذه الضرورة وتمك الملاءمة

 2".التقديرية في ىذا الصدد

كمف  الضبط الإدارم  بما أف المشرع منح الإدارة ىامش كبير مف الحرية ،في مجاؿك 
، أف ىامش التقدير الذم منحو المشرع للإدارة في مجاؿ لمسمـ بو في فقو القانكف الإدارما

ظ عمى الضبط الإدارم ، لو ما يبرره فاليدؼ مف منح الإدارة ىامش مف التقدير، ىك الحفا
كالأمف ، نة السكي، ك قميدية كالتي ىي الصحة، سكاء العناصر التالنظاـ العاـ بجميع عناصره

بع الحفاظ عمى الطا، ك الأخلاؽ العامةعمى الآداب ك العناصر الحديثة المتمثمة في الحفاظ ك 
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كذا النظاـ العاـ البيئي ، فكؿ ىذه العناصر تدخؿ تحت مسمى ، ك الجمالي لممدفالعمراني ك 
 كاحد  ىك النظاـ العاـ .

اجع إلى اتساع مضمكف تنكعت التعاريؼ الفقيية لمنظاـ العاـ تنكعا كثرا ، كىذا ر 
النظاـ العاـ كشمكؿ نطاقو مف جية ك إلى اختلاؼ النظاـ العاـ مف حيث الزماف ك المكاف 

 مف جية أخرل .

مجموعة الشروط اللازمة للأمن و الآداب بأنو "  "جودوليوريلامرداندير"فقد عرفو 
يناسب علاقاتيم , بما م علاقات سممية بين المواطنينالعامة التي لا غنى عنيا لقيا

ما يلاحظ عمى ىذا التعريؼ بأنو يكسع كثيرا مف مفيكـ النظاـ العاـ .فيك ؛ "  الاقتصادية
مفيكـ متغير يمخص ركح الحضارة ك حقبة مف الزمف ، كينطكم عمى مجمكع المتطمبات 

 1التي تعتبر أساسية لحماية الحياة الاجتماعية.

"؛ واقعية تعارض حالة واقعية أخرى من الفوضىبأنو حالة ""ىوريو"ىذا كعرفو الفقيو 
ما يلاحظ عمى ىذا المفيكـ ي تماما ك شعاره لا اضطرابات ، ك بمعنى أف غرض الضبط سمب

 السمبي لمنظاـ العاـ أنيا كانت تتكافؽ مع الفكرة السمبية لمكظيفة الإدارية.

و الكحيدة الإبقاء فضلا عمى أف ىذا الضبط الإدارم كاف محميا بصفة أساسية ك كانت غايت
 عمى الكضع القائـ.

إلا أف ىذه الفكرة اختفت كحؿ محميا الاتجاه الايجابي في تحديد كاجبات الدكلة لتحقيؽ خير 
 2الجماعة نتيجة لتكسع دكر الدكلة ... كاكتسبت طابعا ايجابيا ...
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ثابت مدلكؿ متطكر ك غير كبعد تعريؼ فكرة النظاـ العاـ ، نستنتج أف النظاـ العاـ 
ليس  حديد مفيكميا العديد مف العكامؿ ىك فكرة غير قانكنية ، بحيث تتدخؿ في تك نسبي ك 

نما ىناؾ القاضي الإدارم الذم ىك بدكره أحيانا مف يحدد مفيكـ فقط المشرع ك  النظاـ العاـ ا 
حسب الظركؼ التي أحاطت بو ، فما كاف بالأمس مف النظاـ العاـ قد حسب طبيعة النزاع ك 

لتطكرات السياسية ك دا خارج فكرة النظاـ العاـ ، فالنظاـ العاـ مفيكـ مرتبط بايصبح غ
 الاجتماعية ، كزيادة حجـ تدخؿ الدكلة .الاقتصادية ك 

كعميو فإف القاضي الإدارم يراقب قرارات الضبط الإدارم ، ك يبحث في مدل تكافقيا 
لظركؼ المكانية ك الزمانية التي ك يراقب امع النظاـ العاـ التي ترمي إلى المحافظة عميو ، 

أحاطت بقرار الضبط ، كىؿ أف الإدارة كفقت في ذلؾ أـ لا ، كىؿ أف القرار متناسب مع 
 .الخطر الذم ييدد النظاـ العاـ 

كعميو سنقكـ بتقسيـ ىذا المبحث مف الدراسة إلى مطمبيف ، بحيث نتناكؿ تطبيؽ رقابة 
، كنتناكؿ تطبيؽ رقابة التناسب في المطمب الأكؿسب في مجاؿ رخص البناء كالتعمير التنا

 .في مجاؿ الحريات العامة 

 التعمير بة التناسب في مجال رخص البناء و المطمب الأول : تطبيق رقا

تتعدد المسائؿ المتعمقة بالضبط الإدارم لككنيا مرتبط بالنظاـ العاـ فنجد أف المشرع 
لمجاؿ كمف بيف ىذه المسائؿ سمطة الإدارة في قد منح الإدارة سمطة تقديرية كاسعة في ىذا ا

ذلؾ مف أجؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ العمراني ك ك ، 1منح التراخيص كمنيا رخصة البناء .
الطابع الجمالي لممدف ، فالإدارة بما ليا مف سمطة تقديرية ىي مف تحدد الخطر الذم ييدد 

، كما أف الإدارة بما ليا مف ء اللازـ عمى الإدارة القياـ بو النظاـ العاـ ، كما ىك الإجرا
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سمطة  تقديرية ىي مف تحدد الناظـ العاـ البيئي ك المجاؿ العمراني الذم يتماشى معو ك لا 
 يمكف أف يخؿ بو .

 تقديرية في مجاؿ منح رخص البناء غير أف الإدارة قد تتعسؼ في استعماؿ سمطتيا ال
در قرار منح الرخصة أك قرار الرفض ، في الآجاؿ القانكنية التي فيمكف أف تسكت كلا تص

حددىا المشرع ، أك أنيا تمنح لمفرد رخصة بناءتقكـ بسحبيا بعد فكات الآجاؿ القانكنية 
 تعسفت في استعماؿ سمطتيا التقديرية .فتككف في ىذه الحالات قد تعدت ك  ،لمسحب 

لقاضي الإدارم يراقب التقديرية ، فإف المحد مف تعسؼ الإدارة في استعماؿ سمطتيا ك 
الذم ييدد النظاـ تكافؽ قرارات الإدارة في مجاؿ الضبط الإدارم  مع الخطر مدل تناسب ك 
، ك يجب أف تككف الإجراءات التي تتخذىا فيجب أف يككف السبب مشركعا ،العاـ العمراني

لا تعرض الق  رار المتخذ إلى الإلغاء .الإدارة متناسبة مع الأسباب التي دعتيا لمتدخؿ ،كا 

 1981جكيمية  11ضت الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى بقرار صادر بتاريخ قد قك 
 1بإلغاء قرار دائرة بئر مراد رايس لأنو مشكب بخطأ كاضح.

كتتمخص كقائع القضية في أف المدعي تحصؿ عمى رخصة مسبقة مف طرؼ رئيس 
ثـ تحصؿ عمى قرار صادر مف نفس  1978أكتكبر  28المجمس الشعبي البمدم بتاريخ 

. ك بعدىا قاـ رئيس الدائرة 1979يناير  16السمطة الإدارية يتضمف رخصة البناء في 
التي مف شأنيا المساس يتضمف إرجاء تنفيذ الأشغاؿ ك  1979مام  29بإصدار قرار بتاريخ 

 بالنظاـ العاـ .
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مس الأعمى يطمب فيو إلغاء بالمجقاـ المدعي برفع طعف أماـ الغرفة الإدارية بعدىا ك  
. 1979نكفمبر  29قرار رئيس الدائرة بسبب تجاكز السمطة بمكجب عريضة مؤرخة في 

 :كقضى المجمس الأعمى

بناء عمى حيثيات القرار فإن منح رخصة البناء كان يستوجب التحفظ بشأنيا وكان "
كما أنو يجب تحديد يتعين عمى الإدارة أن تقوم بتحقيق مسبق قبل تسميم الرخصة . 

الأبعاد الخاصة المتعمقة بالصحة العامة و الأمن العام و التي يشكميا إنجاز ىذه الأشغال 
رام الشروط التي . فكان من الملائم رفض تسميم الرخصة أو تسميميا مع وجوب احت

وعميو فأن قرار رئيس دائرة بئر مراد رايس مشوب بخطأ واضح وىو ما  تحددىا الإدارة 
 . "وجب الإبطاليست

يتبيف لنا مف خلاؿ ىذا القرار أف القاضي قد استعمؿ مصطمح "الكاضح" باعتباره 
سببا مف أسباب دعكل تجاكز السمطة لإلغاء قرار رئيس الدائرة ، كيتبيف ذلؾ مف خلاؿ عدـ 
صحة الكقائع المادية مع تكييفيا القانكني حيث أف القرار لـ يحدد كيفية المساس بالنظاـ 

 1العاـ مف خلاؿ إنجاز الأشغاؿ المتعمقة بمسكف المدعي .

ناء كاف مف طرؼ السمطة ... كيبدك لنا مف خلاؿ حيثيات قرار القاضي أف تسميـ رخصة الب
يمارس سمطة الضبط داخؿ البمدية المتمثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدم فيك المختصة ك 

، أك أف ىذه قاـ بتسميـ الرخصة لممدعي دكف فرض أم شركط متعمقة بمراعاة النظاـ العاـ ك 
 2الأشغاؿ تشكؿ تيديد أك مساس بالنظاـ العاـ .

كما أف القاضي في قراره يبيف عدـ ملاءمة )تناسب( فكرة النظاـ العاـ التي استند 
رؼ المدعي ، بالإضافة إلى ذلؾ إلييا رئيس الدائرة مع طبيعة الأشغاؿ المراد إنجازىا مف ط

                                                           
 .290ص  ، السابؽ المرجع،  محمد خميفي1
 .290المرجع، ص نفس 2
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لـ يحدد أبعاد النظاـ العاـ المتعمقة بمكضكع الرخصة ، مثلا أف ىذه الأشغاؿ تؤدم إلى نزاع 
أك أف ىذه الأشغاؿ تشكؿ تيديدا بسلامة الأشخاص الماريف كلكف كؿ ىذه الاحتمالات يككف 

ة إعادة النظر في الرخصة إجراءىا أثناء التحقيؽ أم قبؿ تسميـ الرخصة لأنو لا يحؽ للإدار 
 1الممنكحة كلك كانت ضمنية.

في   01/2013/ 31مؤرخ في  078902كفي قرار صادر عف مجمس الدكلة رقـ 
قضية بمدية برج البحرم ضد ) س .ح( ، قضي مجمس الدكلة بتأييد الحكـ المستأنؼ 

اء القرار ك الذم قضي بإلغ 12/12/2011الصادر عف المحكمة الإدارية ببكمرداس بتاريخ 
الحامؿ  18/11/2010المتضمف كقؼ تنفيذ الأشغاؿ الصادر عف بمدية برج البحرم بتاريخ 

 2لعدـ مشركعيتو . 10-94لرقـ 

تتمخص كقائع القضية أف بمدية برج البحرم طعنت في الحكـ الصادر عف المحكمة ك  
الذم قضى بإلغاء القرار المتضمف كقؼ بالإلغاء ك  12/12/2011الإدارية ببكمرداس بتاريخ 

لعدـ مشركعيتو مدعية  10-94الصادر عف بمدية برج البحرم الحامؿ لرقـ تنفيذ الأشغاؿ 
المحدد لكيفية تحضير  91-176بأف الحكـ المستأنؼ ارتكز عمى أحكاـ المرسكـ التنفيذم 

لمتطبيؽ .كجاء في شيادة رخصة البناء كىك الذم ... في ضمف صيركرة الإجراءات الجديدة 
 حيثياتو :

 10-194حيث أنو بالرجوع إلى المقرر المتضمن وقف الأشغال محل الطعن بالإلغاء رقم "
 .18/11/2007الصادر عن رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية برج البحري بتاريخ 

                                                           
 .291-290، ص ص السابؽ المرجع،  محمد خميفي1
، مجمس الدكلة ، قضية بمدية برج البحرم ضد )س.ح( ، مجمة مجمس  31/01/2013، المؤرخ في  078902قرار رقـ 2

 .  175 -174، ص ص  2103،  11الدكلة ، العدد 
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حيث أن ىذا القرار مشوب بعيب مخالفة القانون وعيب السبب بحيث أنو ذكر بأن 
المستأنف عمييا نقوم بأشغال الحفر دون تحصميا عمى رخصة البناء في حين أن 

-447المستأنف عمييا من استفادت من رخصة البناء من مصالح البمدية نفسيا رقم 
2007. 

حيث أنو بالإضافة إلى ذلك فإن قرار توقيف الأشغال المطعون فيو ذكر بأنو يتعين توقيف 
التسوية في حين أن المستأنف عمييا متحصمة عمى قرار الأشغال إلى غاية صدور قرار 

 .24/10/2007التسوية محرر في 

حيث أن القرار المطعون فيو بالإلغاء ىو مشوب بانحراف السمطة ما دام و أن الأسباب 
فيو أيضا مخالف لمقانون بحيث أنو لا يجوز للإدارة إصدار قرار المذكورة غير صحيحة 
معاينتيا لمخالفة قواعد العمران ورخصة البناء و تحضير محضر بتوقيف الأشغال إلا بعد 

 ."من طرف السمطات المختصة وعرضيا عمى العدالة

يتضح مف ىذا القرار أف الإدارة عندما أصدرت قرار تكقيؼ الأشغاؿ ، قد خالفت ك  
س ليا مف القانكف بحيث أنو لا يكجد ما يبرره ، بحيث أف أسباب القرار منعدمة ك لا أسا

بالتالي فقد تعسفت في استعماؿ سمطتيا التقديرية ، لأف المستأنؼ عمييا كانت قد الصحة ، ك 
تحصمت عمى رخصة البناء مف نفس الجية الإدارية ك تحصمت عمى قرار التسكية كذلؾ ، 
فالإدارة عندما أصدرت قرار تكقؼ الأشغاؿ دكف معاينتيا لمكاف الأشغاؿ ، ك احتجت في 

ؾ لا يعد ذلؿ انطمقت في ظؿ القانكف الجديد لـ يكف مبرر ، بحيث أف ذلؾ عمى أف الأشغا
 لأف رخصة البناء رتبت حقكؽ لممستأنؼ عمييا .تيديدا لمنظاـ العاـ ،ك 

ف فيو بالإلغاء ىذا القرار أف القاضي الإدارم أيد القرار المطعك مف أيضا يستفاد ك 
رة مخالفة القانكف ك عيب تفى بعبادكف أف يبيف طبيعة الرقابة التي مارسيا ، بحيث أنو اك

دكف أف يبيف ىؿ ىذه الرقابة رقابة تناسب أك رقابة ملاءمة ، كمف حيث المعمكؿ بو  السبب 
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يا مجمس في مجاؿ الرقابة عمى رخص البناء فإف في رأينا أف طبيعة الرقابة التي مارس
ف لـ يصرح بذلؾ ، فعبارة "مشكب بانحراؼ الدكلة ىي رقابة تناسب ك  السمطة " تدؿ عمى ا 

 رقابة التناسب في مفيكميا الكاسع .

 خطير يمحؽ ضرر بالبيئة كالسكاف  قد تمنح السمطة المختصة رخصة بناء مسكف
 استعماليا كؽ استخداـ الأراضي ك لذلؾ ألزـ المشرع الجزائرم الإدارة أف تحدد بالتفصيؿ حق

مف المرسكـ  44المادة  ، كما منعت 29-90مف قانكف  31كىذا ما نصت عميو المادة 
الإدارة المختصة بالترخيص القياـ ببناء لا يكافؽ أحكاـ مخطط شغؿ  175-91التنفيذم رقـ 

الأراضي ، أك إذا كاف مشركع البناء غير مطابؽ لتكجييات المخطط التكجييي لمتييئة 
 1.التعميرك 

 08/01/2001كتطبقا لذلؾ قضى مجمس الدكلة الجزائرم في قراره الصادر بتاريخ 
....بمدية الرويبة قد سممت رخصة بناء إلى المدعى المستأنف عميو لإنجاز "  :بما يمي

فيلا من طابقين , ثم بموجب قرار آخر تراجعت البمدية عن مضمون الرخصة , بحيث 
 يجعل رخصة البناء تنحصر في إنجاز أشغال بناء الطابق السفمي.

العمو في البناء سيؤدي  أن تبين عمى حيث بين تراجع البمدية عن مقررىا الأول 
 إلى غمق نافذتي الحائط لجار المدعى المخصص لمقيى .

حيث أن تصرف البمدية جاء لرفع الأضرار مستقبلا من جراء بناء طابقين عن جار  
, وعميو فإن قرار البمدية جاء سميما و متماشيا مع القواعد العمرانية و التقنية ستأنفالم

 2. "فإن القرار المطعون فيو أصاب فيما قضى بو و يتعين تأييدهلمبناء  وعميو 

                                                           
مجمة البحكث العممية في ،  (الرقابة عمى السمطة التقديرية للإدارة في مجاؿ رخص البناء )بف عبد الكىاب نكرة ،1

 .120، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة امحمد بكقرة ؛ بكمرداس ، ص 02، العدد 05المجمد التشريعات البيئية  
 .121-120، ص ص المرجع  نفس2
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ف لـ يكف قد يستفاد مف ىذا القرار أف مجمس الدكلة طبؽ رقابة التناسب في  ىذا القرار كا 
لؾ حرفيا إلا انو استعمؿ عبارة "  سميما ك متماشيا مع القكاعد العمرانية ك التقنية صرح بذ

كجد أف مقرر البمدية كممة متماشيا تعنى متناسبا ، حيث أنو لمبناء " ، بحيث يفيـ منيا أف 
الذم تراجع عف  مضمكف الرخصة ، بحيث جعؿ مضمكف الرخصة ينحصر في إنجاز 

افظ أشغاؿ بناء الطابؽ السفمي ، قد طبؽ القانكف ك حافظ عمى الطابع العمراني ، كبالتالي ح
 الطابع الجمالي.عمى النظاـ العاـ العمراني ك 

قد طبؽ رقابة التناسب في مجاؿ منح رخص كمنو نخمص إلى أف القضاء الإدارم 
ف كاف ك ،البناء ف كاف القضاء الإدارم الجزائرم محتشما مقارنة مع نظيره الفرنسي ذلؾفيا  ، كا 

ارات التي فالعب مف قراراتو لـ يكرد عبارة التناسب في أحكامو إلا أنو يمكف استخلاص ذلؾ 
مرادفات عبارة التناسب بالمفيكـ العاـ ،حيث أنو أبطؿ بعض مف  تعتبر استعمميا في أحكامو

القرارات التي لـ تبرز فييا الإدارة الخطر الذم ييدد النظاـ العاـ ، كرأل أف الإدارة قد كقعت 
في عيب الانحراؼ بالسمطة ، كما أنو أيد في بعض الحالات قرارات الإدارة التي بينت فييا 

نيا أف تمس ك تيدد النظاـ العاـ ، فمتى كجد القاضي الإدارم أف الأسباب التي مف شأ
الإدارة استندت في منح رخص البناء أك عدـ منحيا أك التراجع فييا إلى أسباب ك أخطار 

بعد التحقؽ مف تمؾ الأسباب، ككاف الفرار المتخذ متناسب مع تمؾ تيدد النظاـ العاـ 
ف كاف الع  كس فإنو يمغي تمؾ القرارات .الأسباب أيد قرار الإدارة ، كا 

 

 تطبيقات رقابة التناسب في مجال الحريات العامة  المطمب الثاني :

انطلاقا مف المبدأ القائؿ أف الحرية ىي الأصؿ ك القيكد الكاردة عمييا مف سمطات 
كبناء عمى ىذا المبدأ يجب أف تككف إجراءات الضبط 1الضبط الإدارم ىي الاستثناء .

                                                           
رم في الضمانات الدستكرية لمحقكؽ كالحريات اتجاه سمطات الضبط الإدا) ىركيني بكعمامة ك الطيبي عبد الكريـ ،1

قسـ الحقكؽ ،كمية الحقكؽ ك العمكـ تخصص : حقكؽ ك حريات ، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر ،  ( ،الظركؼ العادية
 .30ص . 2016/2017السياسية ، جامعة أحمد دراية أدرار ، 
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كيككف ذلؾ عف طريؽ تنتقص منيا ،  أفمتناسبة مع الممارسة العادية لمحرية دكنالإدارم 
 م لتنظيـ ممارسة الحريات العامة شركط يجب تكافرىا أثناء تدخؿ سمطات الضبط الإدار 

كفي حالة عدـ احتراـ سمطات الضبط الإدارم لتمؾ الشركط فإف أعماليا تككف عرضة 
للإلغاء ، فالقاضي الإدارم يراقب مدل شرعية ك تناسب إجراءات الضبط الإدارم مع حؽ 

 الفرد في ممارستو لحرياتو المكفكلة في نص الدستكر .

الشركط اللازـ تكافرىا  كعميو سنقكـ بتقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف ، بحيث نتناكؿ
الإدارم الجزائرم  في إجراءات الضبط الإدارم في الفرع الأكؿ ، كنتناكؿ  تطبيقات القاضي

 لتمؾ الشركط في الفرع الثاني .

 الفرع الأول : شروط مشروعية إجراءات الضبط الإداري 

 الكاسع  فيتستيدؼ سمطة الضبط الإدارم المحافظة عمى النظاـ العاـ بمفيكمو 
، كتستخدـ مجمكعة مف الأساليب التي الظركؼ العادية بصكرة مستمرة الكجكد كدائمة التجدد

تحد بيا مف ممارسة حريات الأفراد ، بحيث يتناكؿ القاضي الإدارم بحث مكضكع الإجراء 
أم كسيمة الضبط المستخدمة ، كىك في تمؾ الحالة يقصد الكسيمة في ذاتيا أم في شرعيتيا 

 1مع الأسباب الكاقعية . -تناسبيا  -ل تكافقيا الذاتية ك بمد

كعميو يجب أف تتكفر في إجراءات ك كسائؿ الضبط الإدارم لتككف في إطار 
المشركعية ك لا تخرج عميو ، في مكاجيتيا للأفراد أثناء ممارستيـ لحرياتيـ ، أف تقكـ عمى 

 يكمؿ بعضيا البعض ، كيجب أف تككف كما يمي :عدة شركط كركائز 

 

 

                                                           
 .42، المرجع السابؽ ، ص ىركيني بكعمامة  ك الطيبي عبد الكريـ 1
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 أولا : أن يكون التدبير الضابط ضروريا ولازما و فعالا 

يشترط في التدبير أف يككف ضركريا ك لازما بمعنى أف تككف غايتو تفادم خطر 
حقيقي ييدد النظاـ العاـ ، فالخطر البسيط الذم قد يمحؽ النظاـ العاـ لا يرخص للإدارة 

 مشركعية اتخاذ التدبير الضابط .

سامة التيديد الذم يخشى منو أف يخؿ بالنظاـ العاـ ، كىك ما كتقدر الضركرة بقدر ج
يستكجب أف يككف التدبير الذم تتخذه الإدارة لازما لتكقي ك دفع الخطر دكف أم آخر أقؿ 
منو إعاقة لمحرية ، كبالتالي فميس مف المعقكؿ أف تككف شدة التدبير الضابط أكثر شدة مف 

 الخطر المراد اتقاءه .

دبير أف يككف فعالا ، بمعنى أف يككف منتجا ك حاسما في تكقي يشترط في التك 
الذم ييدد النظاـ العاـ ، فإذا لـ يكف مف شأنو تحقيؽ اليدؼ المتمثؿ في إبعاد الخطر 

 1الخطر أك الاضطراب فإنو يككف إجراء غير لازـ ك بالتالي غير مشركع .

 ثانيا :أن يكون التدبير متناسبا مع طبيعة و جسامة الخطر الذي ييدد النظام العام 

يشترط في التدبير الضابط أف يككف متناسب مع مدل جسامة الاضطراب الذم 
تيدؼ الإدارة إلى تفاديو ، فإذا كاف الاضطراب قميؿ الأىمية بسيطا فلا يجب أف تككف 

ي المجاؿ الأكبر ليا ، كيستمزـ ذلؾ ضركرة النظر إلى التضحية بكامؿ الحرية أك تقييدىا ف
منزلة الحرية التي يراد تقييدىا أك المساس بيا لاتقاء الخطر كبناء عمى ذلؾ فلا يجكز 

بحرية عميا مف أجؿ الخشية مف الإخلاؿ بمظير بسيط مف مظاىر ممارسة حرية التضحية 
 2أدنى .

                                                           
 .42، ص السابؽ المرجع ىركيني بكعمامة ك الطيبي عبد الكريـ، 1
 .43-42، ص ص  المرجع  نفس2
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نيا تحقؽ نكعا مف التكازف ك ىذا كتعد فكرة التناسب أمرا ضركريا بكصؼ كك 
المصالحة بيف متطمبات الحفاظ عمى النظاـ العاـ ك فكرة الحريات ، كىك ما أكده مجمس 
الدكلة في العديد مف أحكامو ، فيك دائما يقكـ بتقدير الظركؼ التي تعد سببا للالتجاء 

ما إذا كانت لاستخداـ إجراءات الضبط ، كمف خلاؿ رقابتو عمى تمؾ الإجراءات يقكـ ببحث 
تمؾ الإجراءات ملائمة لتمؾ الظركؼ مف عدمو ، كبصفة خاصة عندما تمثؿ تمؾ الإجراءات 

 1انتياؾ شديدا لمحريات .

 ثالثا :أن يكون التدبير الضابط متصفا بالعمومية محققا لممساواة 

تخضع الحريات العامة إلى مبد أساسي  كجكىرم ىك مبدأ المساكاة ، كمفاده أف 
كمف  ينيـ في ذلؾ لأم سبب مف الأسباب متساككف في الحريات ك الحقكؽ لا تفرقة بالأفراد 

نقطة الارتكاز ىذه يعتبر مبدأ المساكاة حجر الزاكية في كؿ تنظيـ قانكني لمحريات العامة ك 
الحقكؽ ، فبغيره ينتفي معنى الديمقراطية ، كينيار كؿ مدلكؿ لمحرية ، لذا فقد قيؿ إذا كانت 

ية لا تقكـ بدكف حرية فيي لا تقكـ بدكف مساكاة بيف الأفراد ك عميو تقرر الأنظمة الديمقراط
 2في جممتيا تنظيـ الحريات العامة .

جية بناء عمى ما تقدـ ، يجب أف يككف التدبير الضابط متصفا بالعمكمية في مكا
ير ك فيذه الصفة تستيدؼ تحقيؽ المساكاة بيف الأفراد المتصميف بيذا التدب الأفراد 

المستيدفيف منو ،كمف ثـ تعتبر ضمانة مف بيف ضمانات الحرية بكصفيا تمثؿ كتشكؿ قيدا 
 عمى سمطة الضبط عند ممارسة نشاطيا .

                                                           
 .43، ص السابؽ المرجع، الكريـ عبد الطيبي ك بكعمامة ىركيني1
 .43، ص  نفس المرجع2
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محريات الضبط الإداري المقيدة لالفرع الثاني : رقابة القضاء الإداري الجزائري لمتناسب في 
 العامة 

د مف خلاليا الضبط الإدارم تدابير تقيبيدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ قد تتخذ سمطة 
ليس لمفرد مف سبيؿ سكاء الطعف في تدابير كقرارات سمطة الضبط مف أجؿ حرية الفرد ، ك 

 رفع التقييد عف حريتو .

إف القاضي الإدارم ىك حامي الحقكؽ كالحريات كىك مف يضمف لمفرد حريتو كاممة 
ضبط الإدارم ك التدابير الضابطة التي دكف انتقاص منيا ،كذلؾ عف طريؽ رقابتو لأعماؿ ال

، فالقاضي الإدارم ميا بنشاطيا السمبي تجاه الأفرادتتبعيا سمطات الضبط الإدارم أثناء قيا
جراءات الضبط الإدارم،ي يقدر مدل تناسب تمؾ ك  راقب مدل شرعية أعماؿ كتدابير كا 

، كعميو فإف القاضي كحسمو لعاـ ،كمدل فعالية التدبيرالتدابير مع الخطر الذم ييدد النظاـ ا
 الإدارم يمغي قرارات سمطات الضبط الإدارم متى كجد أنيا غير مشركعة .

جراءات سمطات رم الجزائرم رقابتو عمى قرارات كتدابير ك لقد مارس القضاء الإداك  ا 
، كمف بيف قرارات منع التنقؿ عبر التراب الكطني ط الإدارم في العديد مف الحالاتالضب

 كىذا تقييد لحرية التنقؿ . 

عف مجمس  21/10/2009المؤرخ في  052342كفي ىذا المكضكع نجد القرار رقـ 
حيث "1الدكلة في قضية )ح.ا( ضد كزير الدكلة ، ككزير الداخمية كالجماعات المحمية .

( مواطن جزائري مقيم بفرنسا , منع من في أن المدعى )ح.ا تتمخص وقائع  القضية 
, بناء عمى قرار صدر سنة الدخول إلى الإقميم الوطني من طرف السمطات المختصة 

 , وأن ىذا القرار لم يبمغ لممدعى . 1980

                                                           
،  مجمس الدكلة ، قضية )ح.ا( ضد كزير الدكلة ،كزير الداخمية ك 21/10/2009، المؤرخ في  052342قرار رقـ1

 . 235، ص 2013، 11مجمس الدكلة ، العدد الجماعات المحمية ، مجمة 
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حيث أنو  تم تبميغ  وزير الداخمية بضرورة  تقديم القرار المتنازع عميو الذي يعترف 
الدخول إلى الإقميم الوطني , حيث منح أجل  شير   باتخاذه والمتضمن منع )ح.ا( من

أن المدعى عميو لم يدرج القرار المتنازع عميو في الممف ومع ذلك لم يقدم القرار حيث 
 ,وكان القرار قد بمغ لممدعى عن طريق تبميغ صحيح .

 وجاء في حيثيات القرار من الموضوع  ما يمي:

جنسية ,يعيب عمى وزير يثبت أنو جزائري الحيث إن )ح.ا( , المقيم بفرنسا , والذي 
الجماعات المحمية رفض دخولو إلى الإقميم الوطني ... دون إدراج القرار الداخمية و 

 المذكور في الممف .

 07 -99من القانون  68حيث إن وزير الداخمية دعما لقراره يستند إلى مقتضيات المادة 
ييد التي تنص عمى الآتي " يفقد المتعمق بالمجاىد والش 05/04/1999المؤرخ في 

 الأشخاص الذين كانت ...حقوقيم المدنية و السياسية طبقا لمتشريع المعمول بو".

نو يصرح أيضا بأن )ح.ا( كان حركي وكان عضو في الجيش الفرنسي أثناء حرب  وا 
 التحرير الوطني .

ان عسكري لكن حيث إنو عن ىذه النقطة ,يتمسك وزير الداخمية عن خطأ بأن )ح.ا( ك
 .24/09/1960و  28/05/1958في الجيش الفرنسي ...في الفترة مابين 

المذكور  07 -99من القانون  68حيث إنو يجب القول بخصوص مقتضيات المادة 
السياسية لا يمكن أن يكون فعميا إلا بموجب مرسوم ابقا بأن فقدان الحقوق المدنية و س

 جنسية الجزائرية .كما ىو الحال أيضا بالنسبة لمتجريد من ال

لكن حيث إن )ح.ا( يثبت بأنو جزائري الجنسية بتقديم شيادة جنسية مؤرخة في 
02/06/2007. 
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نو بالنتيجة وطبقا لممادة  من الدستور التي تنص أنو " يحق لكل مواطن يتمتع  44وا 
بحقوقو المدنية و السياسية ,أن يختار بحرية موطن إقامتو ,وأن  يتنقل عبر التراب 

 الوطني . حق الدخول إلى التراب الوطني والخروج منو مضمون لو ".

يتعين القول أنو يحق لممدعي  التمتع بيذه الحرية الأساسية التي تستند إلى أساس 
 دستوري والتي تكون السمطات التنفيذية مكمفة بوضعيا قيد التطبيق .

أساس متطمبات مى المتخذ من طرف المدعى عميو عحيث إن القرار الضار بالمدعي و 
النظام العام لا سيما تيديد ىذا النظام بسبب اعتبار المدعي حركي دون إثبات ذلك بما أن 
المدعي لم يكن محل مرسوم يجرده من حقوقو المدنية والسياسية , يجب اعتباره قرار 

 خطرا مشوبا بعدم القانونية .

لمتنازع عميو مشوب بعدم ... حيث أنو يتعين القول عمى ضوء كل ما سبق أن القرار ا
 ."القانونية و يستوجب الإبطال 

ار أف مجمس الدكلة الجزائرم مارس رقابتو عمى قرار الضبط يتضح مف ىذا القر 
الإدارم ، المتمثؿ في قرار كزير الداخمية بمنع )ح.ا( مف دخكؿ الإقميـ الكطني بحجة أنو 

الإدارم كجد أف الإجراء حركي ككاف جندم مف في صفكؼ الجيش الفرنسي ، فالقاضي 
ـ إذا الذم اتخذه كزير الداخمية قرار غير مشركع لأف )ح.ا( لا يشكؿ تيديدا عمى النظاـ العا

، لأنو مكاطف جزائرم كالدستكر كفؿ لو حرية التنقؿ داخؿ التراب تكاجد داخؿ الإقميـ الكطني
 الكطني كخارجو .

طر الذم ييدد النظاـ ، حيث أف عميو فإف قرار كزير الداخمية غير متناسب مع الخك 
)ح.ا( لا يشكؿ تيديدا لمنظاـ العاـ ، كعميو فإف قرار كزير الداخمية جاء مشكب بعدـ 

، بحيث أف النظاـ العاـ مفيكـ متغير ك متطكر ة غير ثابت كلا يمكف القانكنية الكاضحة 
 تحديده بالقكانيف فقط .



 الجزائري الإداري القضاء في التناسب رقابة تطبيق مجالات        الثاني الفصل
 

76 
 

م لمخالفتو لمقانكف كتتمثؿ ىذه القضية كفي قرار آخر  ألغى مجمس الدكلة قرار ضبط إدار 
 فيما يمي : 

 .6195رقـ القضية :  -
 .2002سبتمبر 23تاريخ الجمسة : -
 أطراؼ القضية :كالي كلاية الجزائر العاصمة ضد بف فضة مصطفى . -
مكضكع قرار الضبط الإدارم : قرار كلائي يغمؽ حانة لمدة غير محددة بغرض  -

 1الآداب العامة .المحافظة عمى النظاـ العاـ ك 

 حيثيات القرار: 

يمكن لموالي بغمق إداري لممخمرة أو  75/41من الأمر رقم 10أنو حسب نص المادة "
أشير إما إثر مخالفة القوانين و القواعد المتعمقة بيذه  6المطعم لمدة لا تتعدى 

 المؤسسات بغرض الحفاظ عمى صحة السكان و حفاظا عمى الآداب العامة .

وذلك طبقا أنو وحدىا السمطة القضائية يمكنيا الأمر بالغمق النيائي ليذه المؤسسات و 
من الأمر المذكور أعلاه و أن الوالي عندما أمر بغمق المحل الذي يسيره  7لأحكام المادة 

 ر أشي 6المستأنف عميو إلى إشعار آخر دون أن يتأكد بأن ىذا الغمق لا يمكن أن يتجاوز 
المذكور أعلاه وبفصميم عمى ىذا  75/41الجزائر لم يحترم أحكام الأمر  فإن والي ولاية

 2."النحو , فإن قضاة الدرجة الأولى لم يقوموا سوى بتطبيق القانون 

يتضح مف خلاؿ ىذا القرار أف رقابة مجمس الدكلة كانت عمى محؿ القرار المتمثؿ 
مخالؼ لأحكاـ القانكف ،فإف في غمؽ الحانة لمدة غير محددة ،كبما أف محؿ القرار كاف 

                                                           
لقانكف العاـ ادة الماجستير في ا، مذكرة مقدمة لنيؿ شي (الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإدارم)بكقريط عمر ، 1

ص   2006/2007ة منتكرم  بقسنطينة ، قسـ الحقكؽ ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعتخصص: قانكف إدارم ، 
100. 

 .101، ص المرجع  نفس2
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فقرار الغمؽ النيائي لمحانة لـ يكف  1القرار غير شرعي ،فقضى مجمس الدكلة بإلغائو .
ف كاف اليدؼ  متناسب مع السبب الذم بني عميو لأف محؿ القرار مخالؼ لمقانكف حتى كا 
 منو الحفاظ عمى النظاـ العاـ ، فالخطر الذم بني عميو القرار متناسب مع الإجراء الضابط .

  

                                                           
 .101، ص السابؽ المرجع،  عمر بكقريط1
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 خلاصة الفصل الثاني :
صؿ مف الدارسة فقد خمصنا إلى أف القضاء مف خلاؿ ما تـ التطرؽ إليو في ىذا الف

الإدارم الجزائرم ك إف كاف قد طبؽ رقابة التناسب عمى القرارات الإدارية التي استندت فييا 
جية الإدارة إلى سمطتيا التقديرية ، إلا أف ىذا التطبيؽ كاف محدكد ك نسبي ، بحيث أف 

المجالات التي تقيد ك تحد  شمؿ مجالات معينة دكف أف يشمؿ باقي المجالات ، ك خاصة
الإدارة فييا حرية المكاطف بحيث أف حساسية ىذا النكع مف القرارات كانت سبب حاؿ دكف 
تطبيؽ القاضي الإدارم الجزائرم رقابة التناسب عمييا . كما أف عدـ استقلالية الفضاء 

جتياد القاضي الإدارم ك ارتباطو بالسمطة التنفيذية كاف سبب مف الأسباب التي حالت دكف ا
الإدارم ك اكتفاءه بتطبيؽ النصكص المكجكد لديو ك إف كانت تمؾ النصكص مف دكف مبرر 

 شرعي ، كالقانكف المتعمؽ بحالة الطكارئ الذم امتد لعدة سنكات دكف مبرر شرعي .

كما أف عدـ تخصص القاضي الإدارم الجزائرم كاف سبب مف الأسباب التي أدت إلى 
ارم عف تطبيؽ رقابة التناسب عمى العديد مف القرارات خاصة القراراتذات امتناع القاضي الإد
 .الطابع الفني كالتقني
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 الخاتمة :

مف خلاؿ ما تـ التطرؽ إليو في مكضكع بحثنا ىذا المتمثؿ في التطبيقات الحديثة 
لمبدأ التناسب في القضاء الإدارم الجزائرم ، فقد قمنا بتعريؼ التناسب لغة كفقيا ، ك 

بحيث أف عيب  الداخميةك تبياف علاقة التناسب بأركاف القرار الإدارم تعريؼ رقابة التناسب 
عدـ   التناسب لا يصيب الأركاف الخارجية لمقرار الإدارم ، ك إنما يصيب الأركاف الداخمية 

، ك أف جية الإدارة تمارس سمطتيا التقديرية في حدكد الأركاف باعتبار أنيا مكمف التقدير
القانكني  أيضا بينا الأساس الداخمية لمقرار الإدارم ،ك التي كانت محؿ جدؿ بيف الفقياء ،

الإدارم لـ يتفقكا عمى أساس قانكني معيف بحيث أف لرقابة التناسب ك كيؼ أف فقياء القانكف 
الكسائؿ القضائية التي بعرض  أيضا ، كما قمنامعيف كؿ جانب مف الفقو ينسبيا إلى أساس 

يتبعيا القضاء الإدارم في رقابتو عمى عيب عدـ التناسب ، ك التي ىي مف ابتكار ك صنع 
ك خاصة القضاء الإدارم الفرنسي الذم ابتكر نظرية الخطأ الظاىر في  القضاء الإدارم ،

التقدير التي يتبعيا في رقابتو عمى القرارات التأديبية ، ككذا نظرية المكازنة بيف المنافع ك 
الأضرار ، فيي نظرية ذات بعد اقتصادم ك اجتماعي ابتكرىا مجمس الدكلة الفرنسي ، كمف 

 يراقب قرارات نزع الممكية مف اجؿ المنفعة العامة .خلاليا 

، فالسمطة قد قمنا في ىذا البحث بتمييز رقابة التناسب عف السمطة التقديرية ك 
التقديرية تتمثؿ في ىامش الحرية الذم منحو المشرع لجية الإدارة ، في المفاضمة بيف 

سب فيتمثؿ في تناسب القرار مع أما التنامجمكعة مف القرارات ك أف تختار ما تراه مناسب ، 
الكاقعة التي استند إلييا  فمتى كجد أف ىناؾ تبايف كاضح بيف القرار ك الكاقعة التي استند 

 إلييا فعندىا يمكف القكؿ أف ىناؾ عدـ تناسب كاضح .

كما قمنا بتمييز رقابة التناسب عف الملاءمة ، بحيث كجدنا أف ىناؾ العديد مف 
الفقياء يعتبركف أف رقابة الملاءمة ىي نفسيا رقابة التناسب ، كىذا يعتبر خمط بيف مفيكميف 
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مختمفيف ، فيمكف أف نعتبر رقابة التناسب أحد صكر الملاءمة في حيف أنو لا يمكف أف 
ءمة أكسع مف دائرة التناسب  ، بحيث أف دائرة الملااسبصكر رقابة التننعتبر الملاءمة أحد 

لملاءمة تشتمؿ الظركؼ المكانية ، فرقابة اأف رقابة التناسب محتكاة في رقابة الملاءمة ك 
، كىؿ الإدارة كفقت أثناء القرار ك كذا كقت تدخؿ الإدارة  الزمانية التي أحاطت بإصدارك 

 تدخميا أـ لا ؟ .

 النتائج التي تكصمنا إلييا مف خلاؿ ىذه الدراسة ما يمي :كمف ضمف 

أف القضاء الإدارم الجزائرم ، سكاء الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا أك مجمس  -
الدكلة حاليا ، لـ ينكر رقابة التناسب ، فقد أخذ بما أخذ بو نظيره الفرنسي ، بحيث 

 بعيب عدـ التناسب .تصدل لقرارات الإدارة التي ك جد أنيا مشكبة 
، فقد أف القضاء الإدارم الجزائرم ، كرس رقابة التناسب في مجاؿ تأديب المكظفيف  -

ألغى العديد مف القرارات التأديبية التي ك جد أنيا مشكبة بعيب عدـ التناسب أك أف 
جية الإدارة قد خالفت القانكف أثناء تكقيعيا لمعقكبة التأديبية عمى المكظؼ ، ففي 

الحالات ألغى القرار ك في حالات أخرل لـ يمغي القرار ك إنما طمب مف جية بعض 
 الإدارة تخفيؼ العقكبة ك استبداليا بعقكبة  أقؿ شدة .

أف القضاء الإدارم الجزائرم ، بسط رقابتو عمى التناسب في مجاؿ نزع الممكية  -
كذلؾ سببو عدـ طعف لممنفعة العامة ، إلا أف القرارات الصادر في ىذا المجاؿ قميمة 
 صاحب الممكية المنزكعة في قرار التصريح بالمنفعة العامة .

، طبؽ رقابة التناسب في مجاؿ الضبط الإدارم ، فنجد أف القضاء الإدارم الجزائرم  -
أنو راقب قرارات الإدارة المتعمقة بمنح الرخص في مجاؿ البناء ك التعمير ك كقؼ 

رارات الإدارة المتعمقة بكقؼ الأشغاؿ التي ك جد أف الأشغاؿ ، بحيث أنو قاـ بإلغاء ق
ما الكقائع التي استندت عمييا الإدارة لا تشكؿ خطر عمى النظاـ العاـ ك أف 
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الإجراءات التي قامت بيا الإدارة غير متناسبة مع التيديد الذم يكشؾ أف يمس 
 بالنظاـ العاـ بمفيكمو الكاسع .

مكقفو سمبيا تجاه قرارات الضبط الإدارم التي أف القضاء الإدارم الجزائرم ، كاف  -
تمس بالحريات العامة ، حيث أنو لـ يبسط رقابة كافية عمى قرارات ك إجراءات ك 
تدابير الضبط الإدارم التي تحد مف حرية المكاطف ، خاصة ما تعمؽ بحالة الطكارئ 

 التي امتدت إلى فترة طكيمة دكف مبرر شرعي .
مرت بو البلاد ، لا تعد  جزائرم ، ك الظرؼ الأمني الذمة الأف حداثة مجمس الدكل -

مبررا كافيا ليمتنع عف رقابة قرارات الإدارة التي تحد مف حرية المكاطف التي نجد 
 أساسيا في الدستكر ك القكانيف العضكية .

يستخمص مف ىذه الدراسة أيضا ، أف القضاء الإدارم الجزائرم لـ تكف لديو الجرأة 
رقابتو عمى كؿ القرارات الصادرة عف جية الإدارة ك خاصة القرارات التي  الكافية ليبسط

إضافة إلى ذلؾ أف عدـ تخصص القاضي الإدارم الجزائرم ك تحد مف حرية المكاطف ، 
عدـ استقلالية القضاء أدت إلى امتناع القاضي الإدارم الجزائرم عف تطبيؽ مبدأ 

 التناسب .

القضاء الإدارم الجزائرم لمقرارات الصادرة عف السمطة أخيرا كليس آخر فإف رقابة ك 
مدل مرىكنة بمدل استقلالية القضاء ك  الإدارية بما ليا مف سمطة تقديرية ، تبقى

تخصص القاضي الإدارم كمدل تطكره كمسايرتو لمقضاء الإدارم المقارف ك خاصة 
عميو أف يجتيد  نظيره الفرنسي ، ك عدـ اعتماده عمى النصكص ك إنما بات مف الكاجب

خاصة تفعيؿ رقابة سمطة الإدارية ، ك ك يطكر مف أساليبو في رقابتو عمى أعماؿ ال
 التناسب التي تعد ضماف لمفرد تجاه تغكؿ ك تعسؼ جية الإدارة .
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 ممخص 

لقد حاكلنا في ىذه الدراسة الإجابة عمى جميع الأسئمة التي قد تثار بشكؿ عممي 
بحيث تناكلنا كمكضكعي في التطبيقات الحديثة  لمبدأ التناسب في القضاء الإدارم الجزائرم 

بينا علاقة فقمنا بتعريؼ مبدأ التناسب ك  النظرية العامة لمبدأ التناسب،في الفصؿ الأكؿ 
 يشابييا عما التناسب رقابة تمييزب أيضا قمنارقابة التناسب بالأركاف الداخمية لمقرار الإدارم 

 القضائية كسائمياك  التناسب لرقابة القانكني الأساسالأخرل، ثـ بينا مف المفاىيـ القانكنية 
 في رقابتو عمى مبدأ التناسب .التي يستعمميا القاضي الإدارم 

 الإدارم القضاء في التناسب رقابة تطبيؽفقمنا بدراسة مجالات  الثاني الفصؿأما في 
 الضبط مجاؿ كفي الممكية كنزع المكظفيف تأديب مجاؿ فييا تطبيقبحيث تناكلنا  الجزائرم
ف كاف لـ ينكر رقابة التناسب إلا أنو لـ  ،الإدارم بحيث كجدنا أف القضاء الإدارم الجزائرم كا 

    تكف لو الجرأة الكافية لتطبيؽ مبدأ التناسب عمى كؿ القرارات التي تصدرىا جية الإدارة 
  خاصة القرارات التي تتعمؽ بالضبط الإدارم التي تحد مف حرية الأفراد . ك 

Summary 
In this study we tried to answer all the questions that may be raised 

scientifically and objectively in modern applications of the principle of 

proportionality in the Algerian administrative judiciary, so that in the first 

chapter we dealt with the general theory of the principle of proportionality, so 

we defined the principle of proportionality and showed the relationship of 

proportionality control to the internal pillars of the administrative decision as 

well. Proportionality is similar to other legal concepts, then we showed the legal 

basis for proportionality oversight and its judicial means that the administrative 

judge uses in his control of the principle of proportionality. 

As for the second chapter, we studied the fields of application of 

proportionality control in the Algerian administrative judiciary, so that we dealt 

with its application in the field of employee discipline, expropriation and in the 

field of administrative control, so that we found that the Algerian administrative 

judiciary, although it did not deny the control of proportionality, was not bold 

enough to apply the principle of proportionality On all decisions issued by the 

administration, especially decisions related to administrative control that limit 

the freedom of individuals. 


