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 :قــال تعــالــى

  َْْينَ آُوتوُا العِْل ِ ينَ آ مَنوُا مِنْكُُْ وَالَّه ِ ُ الَّه يرَْفعَِ اللَّه

ُ ِ َ ا تعََْ  وُوَ َ ِ  يرٌ     َ َ َ ااتٍ وَاللَّه

 

 11ال يـــة :                                                   سو ة المجا لــة 

 



 

 
  

 

 

 

 

فً انثذاٌح انشكش ٔانحًذ لله، جم فً علاِ، فإنٍّ ٌُُسة انفضم كهّ فً إكًال ْزا 

 تانشكش ٔانرقذٌش قريشي رزيقة انعًم، ٔتعذ انحًذ لله فإَُا َرٕجـّ إنى أسرارذُـا 

 .انزي نٍ ذفٍّ أي كهًاخ حقّ، فهٕلا يثاتشذّ ٔدعًّ انًسرًش يا ذى ْزا انعًم

كًا لا َُسى أٌ َرقذو تأسقى ٔ أثًٍ عثاساخ انشكش ٔانعشفاٌ لأعضاء نجُح 

 .انًُاقشح انزٌٍ قثهٕا يُاقشح ْزِ انًزكشج ٔذصٌٕثٓا ٔإثشائٓا، فجضأْى الله كم خٍش

كًا َشكش كم الأساذزج انزٌٍ تزنٕا انجٕٓد فً سثٍم ذعهًٍُا ٔيساعذذُا فً 

 .اكرساب انعهى ٔانًعشفح



 

 



 

 
  

 

 

 انحًذ لله سب انعانًٍٍ

 .أْـــذي ْزا انعًـــم انًرٕاضـع

 .إنى َثع انحُاٌ ٔانعطف ٔالأياٌ، إنى انقهة انشحٍى

 .إنى انرً جعم الله انجُح ذحد أقذايٓا ٔنى ذُساًَ ٌٕيا تذعٕاذٓا

 .انغانٍح سحًٓا الله"أمــي"إنى انٕسدج انرً لا َظٍش نٓا، ٔانُٕس انزي أَاس نً دستً 

 .إنى انزي راق يشاسج انرعة ٔيشقح انحٍاج لإسضائً، ٔإسعادي ٔ إثاسج دسب انعهى نُا

 .انحٌُٕ أطـال الله فً عًشِ" أبــي"إنى يٍ عهًًُ يعُى انصثش ٔانًثاتشج 

 . حفظٓى الله ٔأطال فً أعًاسْى"إخوتـي "إنى يٍ ذشتٍد ٔكثشخ تٍُٓى 

 .إنى سفٍقح حٍاذً انضٔجح انغانٍح

 (أيٍش يحًذ انفاذح ، تهقٍس دنٍهح  )إنـى أتُائـً الأعـضاء 

 .إنى جًٍع الأصذقاء كم تاسًّ 

 .إنى كم يٍ أحثًُ ٔذًُى نً انخٍش

 .ٔكم يٍ ساعذًَ يٍ قشٌة أٔ تعٍذ تكهًح أٔ َصٍحح

 

 

                                                                                     قيــس



 

 
  

 

 

 انحًذ لله سب انعانًٍٍ

 .أْـــذي ْزا انعًـــم انًرٕاضـع

 .إنى َثع انحُاٌ ٔانعطف ٔالأياٌ، إنى انقهة انشحٍى

 .إنى انرً جعم الله انجُح ذحد أقذايٓا ٔنى ذُساًَ ٌٕيا تذعٕاذٓا

 .انغانٍح"أمــي"إنى انٕسدج انرً لا َظٍش نٓا، ٔانُٕس انزي أَاس نً دستً 

 .إنى انزي راق يشاسج انرعة ٔيشقح انحٍاج لإسضائً، ٔإسعادي ٔ إثاسج دسب انعهى نُا

 .انحٌُٕ أطـال الله فً عًشِ" أبــي"إنى يٍ عهًًُ يعُى انصثش ٔانًثاتشج 

 . حفظٓى الله ٔأطال فً أعًاسْى"إخوتـي "إنى يٍ ذشتٍد ٔكثشخ تٍُٓى 

 .إنى جًٍع الأصذقاء ٔصيلاء انعًم كم تاسًّ 

 .إنى كم يٍ أحثًُ ٔذًُى نً انخٍش

 .ٔكم يٍ ساعذًَ يٍ قشٌة أٔ تعٍذ تكهًح أٔ َصٍحح

 

 

                                                                                     محمود

 
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 مقــدمــــــــــــــة
 التي المياـ حجـ مف الحد أساس عمى الإدارم التنظيـ في كأسمكب اللبمركزية تقكـ
 يعترؼ إقميمية أك مصمحيو جيات كبيف بينيا الصلبحيات كتكزيع المركزية الحككمة بيا تضطمع

 .المعنكية بالشخصية ليا
 معنكية بشخصية معيف لمرفؽ الاعتراؼ أساس عمى تقكـ مرفقيو صكرتيف كللبمركزية

 الاعتراؼ أساس عؿ تبنى ك الأىـ، كىي إقميمية كأخرل المركزية الجية عف مستقؿ كتنظيـ
 العمؿ تبنت الدكؿ باقي غرار عمى الجزائر ك ،نياكيا في باستقلبلية تتمتع إقميمية كحدات بكجكد
 كذلؾ ، لامركزية تنظيمات تأسيس إلى الجزائرية السمطات سعت الاستقلبؿ فمنذ ، النظاـ بيذا
 الكاسعة الصلبحيات في ذلؾ تجسد ك اللبمركزية، لمبدأ الجزائرية الدساتير كؿ تبني خلبؿ مف
 .كافة المجالات في كذلؾ المستمرة، الإصلبحات عبر المحمية لمجماعات أككمت التي

 المحمية الجماعات المشرع قسـ لقد ك كييئة المحمية الجماعات الإصلبحات ىذه مست كقد
 أساسا ك الإقميمية للبمركزيةا قاعدة الأخيرة ىذه مف كجعؿ كبمدية كلاية عمى قائما ثنائيا تقسيما

 . ليا
 العاكسة المرآة ك المحمي المستكل عمى المسؤكلة القاعدية الخمية بمثابة البمدية تعتبر
 الديمقراطية لمكانة تجسيدا رئيسيا يمعبو الذم الأساسي لمدكر نظرا الدكلة، في الإدارية للبمركزية
 .الدكلة باسـ كأخرل البمدية، باسـ يتصرؼ فتارة مزدكجة، كظيفة يمارس باعتباره التشاركية

 المستدامة التنمية لتحقيؽ البيئة حماية مجاؿ في البمدية الشعبية السلمجا رؤساء يمارس
 البيئة، بحماية المتعمقة القكانيف ككذا كالكلاية البمدية لقانكني الجديدة القكانيف كرستيا مياـ عدة
 المياـ يخص كفيما كالقضائي، الإدارم الضبط كىما أساسيتيف كظيفيتيف عمى بالاستناد كذلؾ

 العامة فالقكانيف لآخر، قانكف مف تختمؼ فيي البيئة حماية مجاؿ في السلمجا لرؤساء المخمكلة
 أما كالجكية، البرية البيئة بحماية المتعمقة الخاصة لقكانيفبا مقارنة عديدة، صلبحيات لو خكلت

 لو تعط كلـ ميامو مف ضيقت فقد البحرية البيئة لحماية المتضمنة التشريعية النصكص
 .الأخرل البيئة بعناصر مقارنة كثيرة صلبحيات
 كاستغلبليا العقارية ممكيتو استعماؿ في الشخص حرية ىي العامة القاعدة كانت إذا
 أف إلا حاجاتو، لتحقيؽ مناسبة يجدىا التي العمرانية النشاطات جميع كممارسة فييا كالتصرؼ
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 مف كأسسيا، العمراني كالنظاـ العامة المصمحة مع تتعارض لا إذا بضكابط مقيدة الحرية ىذه
 لمراقبة الصلبحيات مف مجمكعة البمدم الشعبي المجمس لرئيس الجزائرم المشرع منح ذلؾ أجؿ

 ظاىرة مف العمرانية البيئة حماية منيا اليدؼ بعدية رقابية آليات في مجسدة البناء أشغاؿ
 .المبني  العمرانيالجماؿ تشكه التي الفكضكية البناءات

 صفة يمتمككف الذيف الأشخاص ضمف مف البمدم الشعبي المجمس رئيس أىمية تظيركما 
 يجعمو ما كىك البمدية، مالية في لمتصرؼ كاسعة سمطات ليـ تمنح الصفة ىذه بالصرؼ، الآمر
 بتنفيذىا تعيد التي الشخصية كالالتزامات قانكنا، بيا المكمؼ ميامو ممارسة بيف حرج مركز في
 .الانتخابية حممتو خلبؿ المكاطنيف أماـ

 أنيا عمى تعرؼ التي المحمية التنمية عنصر  رئيس المجمس الشعبي البمدمصلبحيات مفك
 الحككمية الجيكد ك الشعبية الجيكد بيف الفعاؿ التعاكف تحقيؽ يمكف بكاسطتيا التي العممية
دماجيا حضاريا ك ثقافيا ك اجتماعيا ك اقتصاديا المحمية الكحدات بمستكل للبرتفاع  في كا 
 .القكمي المستكل عمى التقدـ في فعالة مشاركة تشارؾ لكي بأكمميا التنمية منظكمة

 :أىميــــــــــــــة الموضـــــــــــــــوع
إف أىمية تحميؿ الصلبحيات المخكلة لرئيس المجمس الشعبي البمدم في تجسيد البرامج 

 .الكطنية تظير عمى المستكييف النظرم كالعممي
 فعمى ىذا الصعيد يتبيف لنا مف خلبؿ النصكص التشريعية المخكلة :الأىمية العممية 

لصلبحيات لرئيس المجمس الشعبي البمدم، كمدل تكفيػؽ المشػرع في كضع الآليات أك 
الميكانيزمات الضركرية لممارسة رئيس المجمس الشعبي البمدم لميامو المنكطة بو لضماف 

 .احتراـ القكاعد المكضكعية الخاصة بو في جميع المجالات كالمياديف
 فالأىمية ىنا تكمف في الفائدة كالحاجة العممية لممكاطف في معرفة الجية : الأىمية العممية

التي يقصدىا لمحكؿ عمى المعمكمات، ككذلؾ تحديد الجية المختصة في أداء رغبتو، كتمييز 
 .كفصؿ صلبحيات البمدية عف باقي الييئات الأخرل

 :أسبــــــاب اختيــــــــار الموضـــوع
 : كاف الدافع كراء البحث في ىذا المكضكع سببيف أساسييف ىما

 أسبػػاب ذاتيػػػػػػػة : 
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الرغبة في معرفة صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم، كالبرامج الممنكحة لو عمى  .1
 .المستكل المحمي

الكشؼ عمى مدل مساىمة البمدية في تطبيؽ ىاتو البرامج عمى أرض الكاقع باعتبارىا  .2
 .قاعدة اللبمركزية

 أسباب مكضكعية: 
ا أف رئيس المجمس الشعبي البمدم يتمتع بصلبحيات كاسعة كمتعددة في العديد مف  عممن
المجالات التي ليا علبقة بالبمدية إلى درجة يصعب عميو التحكـ فييا، كىذا ما جعؿ 

المكاطف يتجاىؿ المياـ الممنكحة لرئيس المجمس الشعبي البمدم مف أجؿ التكجو لمسمطة 
 .المختصة لدفاع عف حقكقيـ كتمبية رغباتيـ كمطالبيـ

 :الصعـــــــــوبـــــــــــــــــات
أثناء البحث في ىذا المكضكع كاجيتنا صعكبات عدة كأم بحث عممي، تأتي في مقدمتيا 
قمة إف لـ نقؿ ندرة المراجع المتخصصة في ىذا المكضكع، كرغـ ذلؾ فقد حاكلنا قدر الإمكاف 

جمع المعمكمات التي تخص ىذا البحث مف خلبؿ الكقكؼ عمى مختمؼ الصلبحيات التي يتمتع 
 .بيا رئيس المجمس الشعبي البمدم في تجسيد البرامج الكطنية عمى المستكل المحمي

 :أىــــــــــــــــداف الدراســــــــــــة
تيدؼ الدراسة إلى تسميط الضكء عمى مختمؼ الكسائؿ القانكنية كالصلبحيات المخكلة 

لرئيس المجمس الشعبي البمدم في جميع الإطارات الممنكحة لو، ككذا رصد الحقكؽ للؤفراد في 
مكاجية تمؾ التدابير مف أجؿ معرفة فيما إذا كاف ىناؾ تكازف بيف حؽ الأفراد في الاستفادة مف 

 .حقكقيـ، كحؽ البمدية في تحقيؽ الصلبحيات المككمة ليا مف طرؼ الإدارة المركزية
 :الإشكاليـــــــــــــــــــة

 .ما ىي  سمطــــات رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى المستوى المحمي؟
 :المنيـــــــج المتبـــع

فيما يخص منيج الدراسة فمقد اقتضت دراسة ىذا المكضكع عمى المنيج التحميمي، بحيث 
 كبالخصكص المكاد الخاصة 11/10اعتمدت عمى تحميؿ المكاد المتعمقة بقانكف البمدية 

 .بصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم
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 :تقسيم خطة البحث
 سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم في التسيير الإدارم:الفصؿ الأكؿ
  التطكر التاريخ لمبمدية:المبحث الأكؿ
  رئيس المجمس الشعبي البمدم:المبحث الثاني
 رئيس المجمس الشعبي البمدم في تجسيد البرامج الكطنيةسمطة :الفصؿ الثاني
 مجاؿ حماية البيئة كالعمراف سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم في :المبحث الأكؿ
 سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو آمر بالصرؼ كفي مجاؿ التنمية :المبحث الثاني

 المحمية
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 التطور التاريخي لمبمدية: المبحث الأول 
إف البمدية باعتبارىا مرفقا عاما يتأثر دائما بالأيديكلكجية السائدة في فترة ما كفي بمد ما، 

فيك يتغير بتغير المكاف كالزماف، كتنطبؽ ىذه الملبحظة عمى الجزائر، في مرحمة ما بعد 
 . 1الاستقلبؿ

مف ىذا المنطمؽ نجد أف البمدية عرفت عدة تغيرات خصكصا بنظاـ تسييرىا كحتى ىيئاتيا 
 . كذلؾ ما سنتطرؽ لو مف خلبؿ كضعيتيا في مرحمة بعد الاستقلبؿ إلى يكمنا ىذا

 البمدية بعد الاستقلال: المطمب الأول  
 المتعمؽ 10-11 إلى غاية صدكر قانكف رقـ 1962إف النظاـ البمدم بعد الاستقلبؿ مف 

 :بالبمدية مر بمرحمتيف 
 . 1989 إلى غاية  سنة 1962 ، مف 2(الحزب الكاحد)البمدية في النظاـ الأحادم - 
 .2011 إلى غاية صدكر قانكف البمدية 1989مف  (تعدد الأحزاب)كالبمدية في نظاـ التعددية - 

 (1989-1962 )البمدية في عيد الحزب الواحد : الفرع الأول 
إف الفراغ الذم تركو خركج المستعمر مف الجزائر أصاب البمدية الجزائرية بأزمة تكجب مف  

خلبليا عمى السمطة السياسية الحاكمة أف تسير البمدية مف خلبؿ لجاف خاصة ميمتيا تسيير 
 67/24شؤكف البمدية يقكدىا رئيس عيدت لو مياـ رئيس البمدية إلى غاية صدكر الأمر رقـ 

 . المتضمف القانكف البمدم1967المؤرخ في 
 :،  خلبؿ ىذه الفترة مف خلبؿ الكثائؽ كالقكانيف لاسيما منيا 3كما نظـ التسيير البمدم

  1976الميثاؽ الكطني. 
  1976دستكر الجزائر. 
  1986الميثاؽ الكطني. 

                                                           
، ترجمة رحاؿ بف اعمر كرحاؿ مكلام إدريس، ديكاف المطبكعات الجامعية، المرفق العام في الجزائرمحمد أميف بكسامح، - 1

  .3، ص1995

 .104، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، صالنظام السياسي الجزائريسعيد بكشعير،  2-
. 331، المؤسسة الكطنية لمكتاب، صالييئات الاستشارية في الإدارة الجزائريةأحمد بكضياؼ، - 3
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حيث لعب حزب جبية التحرير الكطني في ظؿ نظاـ تأسيسي قائـ منذ البداية عمى مبدأ 
الحزب الكاحد دكرا ميما في تشكيؿ كتكجيو كمراقبة ىيئات البمدية، بحيث لـ تخمك أم كثيقة 

 .سياسية مف إبراز مكانة البمدية في التنمية المحمية
 رسميا كعمنا المكانة اليامة لمبمدية في تنظيـ الدكلة، 19631 سبتمبر 16كما كرس دستكر 

 9كاعتبارىا أساسا لممجمكعة الترابية كالإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية كما ىك كارد في المادة 
 .منو

، معتبرنا 2 المتضمف القانكف البمدم1967 جانفي 18 المؤرخ في 67/24ثـ جاء الأمر رقـ 
ىي الجماعة الإقميمية السياسية كالإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية "البمدية في نص مادتو الأكلى 

 ".كالثقافية الأساسية
 مف النص عمى تدعيـ السياسة اللبمركزية مف خلبؿ 1976كلـ يخمك الميثاؽ الكطني لسنة 

مساىمتو، البمديات بكصفيا خلبيا قاعدية لمتخطيط في كضع كتنفيذ إستراتيجية التنمية كالتخطيط 
 .عمى المستكل الجيكم

أف البمدية ىي الجماعة الإقميمية  "2 فقرة 36كنص في مادتو 3 1976ثـ جاء دستكر سنة 
 ".السياسية كالإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية في القاعدة

 الذم حث عمى تطكير الدكلة مف خلبؿ 1986كنفس الشيء بالنسبة لمميثاؽ الكطني لسنة 
الخمية الأساسية لمدكلة كأداة "تدعيـ اللبمركزية في التسيير، كركز عمى كصؼ البمدية بأنيا 

لتقريب الإدارة مف المكاطف، فإنيا تجسد ركح الديمقراطية الشعبية، كما أنيا تمثؿ منطمقا قاعديا 
 ".لمتخطيط ككسيمة فعالة لتحقيؽ أىداؼ التنمية المحمية

 البمدية في عيد التعددية: الفرع الثاني 
 40في مادتو . 19894 فيفرم 23عمى درب المسار الديمقراطي الذم كرسو دستكر 

 منو 15، كما نصت المادة "حؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي معترؼ بو"بالنص عمى 
عمى أف البمدية ىي الجماعة القاعدية دخمت الجزائر في مرحمة انتخابية جديدة، كسمات أكؿ 

                                                           
 .887، ص1963 سبتمبر 10، 64، الجريدة الرسمية رقـ 10/09/1963 المؤرخ في 1963دستكر الجزائر لسنة -  1
 .18/01/1967، بتاريخ 06 المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية عدد 1967 جانفي 18 المؤرخ قي 24-67القانكف - 2
 .24/11/1976، بتاريخ 94، الجريدة الرسمية رقـ 22/11/1976 المؤرخ في 1976دستكر الجزائر لسنة - 3
 .01/03/1989، بتاريخ 09، الجريدة الرسمية رقـ 23/02/1989، المؤرخ في 1989دستكر الجزائر لسنة - 4
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انتخابات محمية تعددية ىي السماح لممكاطنيف كالمكاطنات بالتعبير عف انتماءاتيـ السياسية بكؿ 
 .حرية كديمقراطية

 المتعمؽ 1990 أفريؿ 07 المؤرخ في 90/08كعمى ىذا الأساس صدر القانكف رقـ 
 أجريت أكؿ انتخابات بمدية تعددية بمغت نسبة المشاركة فييا 1990 جكاف 12، كبتاريخ 1بالبمدية

 : تكزعت كالتالي%65.15

                                                           
 .1990 أفريؿ 11، 15، المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية رقـ1990 أفريؿ 07، المؤرخ في 08-90القانكف - 1

 1990 جوان 12أول انتخابات بمدية متعددة في 
 13.841.769: عدد المسجميف
 8.366.760: عدد الناخبيف

 النسبة المئوية المتحصل عمييا الأحزاب السياسية
 55.42% الجبية الإسلبمية للئنقاذ

 31.64% حزب جبية التحرير الكطني
 6.81% الأحػػػػػػرار

 5.65% التجمع مف أجؿ الثقافة كالديمقراطية



 سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في التسيير الإداري: الفصل الأول
 

15 

 

حؽ إنشاء  "42كما حافظ عمى الاتجاه التعددم لمنظاـ السياسي في الجزائر بنصو في المادة 
 ".الأحزاب السياسية معترؼ بو كمضمكف
 استبدؿ عبارة الجمعيات ذات الطابع السياسي 19961كنلبحظ أف المشرع في دستكر 

 . بعبارة الأحزاب السياسية1989 مف دستكر 40المذككر في المادة 
، تحتاج الدكلة إلى دستكر لتنظيـ العلبقة بيف 20202كما جاء في التعديؿ الدستكرم 

الحكاـ كالمحككميف فالحكاـ مطالبكف بالكصكؿ إلى السمطة كممارستيا كفقا للئطار الذم يحدده 
 .الدستكر في المقابؿ ذلؾ يتمتع الأفراد بحقكقيـ

 11/10البمديــة في ظـل قانون البمدية رقم : المطمب الثاني
 حيز التنفيذ، بعد 2011 جكاف 22 المؤرخ في 11/10دخؿ قانكف البمدية الجديد رقـ 

كجاء ىذا القانكف لتدارؾ  . 20113 جكيمية 03 المؤرخة في 37صدكره في الجريدة الرسمية رقـ 
 المؤرخ في 08-90النقائص المسجمة في السنكات الأخيرة مف خلبؿ تطبيؽ قانكف البمدية رقـ 

، كىذا الذم سيسمح بتعزيز طاقات البمديات في اتخاذ القرارات كتسيير المكارد 1990 أفريؿ 07
البشرية قصد تمكينيـ مف أداء دكر ىاـ في الإصلبحات التي تمت مباشرتيا، ككذا تكييؼ 

الإطار القانكني كالتنظيمي مف أجؿ تحديد أمثؿ لمعلبقات بيف مختمؼ الييئات المنتخبة كظركؼ 
الممارسة مف قبؿ ممثمي الدكلة كميامو، كما ركز القانكف عمى الأعماؿ الجكارية التي تسمح 
لممكاطف بالمساىمة في تسيير البمدية كسبؿ إسناد ميمة تسيير المصالح العمكمية لمؤسسات 
خاصة مف خلبؿ الامتياز، إضافة إلى اعتماد مبدأ مراجعة تنظيـ البمديات، كما ابرز القانكف 

الأحكاـ التي تنظـ العلبقات بيف رئيس المجمس الشعبي البمدم كالأميف العاـ لمبمدية دكف 
المساس بصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم، كما تضمف القانكف مكاد جديدة مف أجؿ 

 . 4ضماف مكازنة أفضؿ بيف المكارد المالية كمياـ البمدية
 

                                                           
 .08/12/1996، بتاريخ 76، الجريدة الرسمية رقـ 07/12/1996، المؤرخ في 1996دستكر الجزائر- 1
 30، الصادر بتاريخ 82 لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد 2020دستكرم التعديؿ اؿ- 2

 .2020ديسمبر
 .2011 جكيمية 03 بتاريخ 37 المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية، عدد 2011 جكيمية 22 المؤرخ في 10-11القانكف - 3
 .259، ديكاف المطبكعات الجامعية، ص3، جالمبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعكد شييكب، - 4



 سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في التسيير الإداري: الفصل الأول
 

16 

 

 تعريف البمدية: الفرع الأول
الجماعة الإقميمية " البمدية عمى أنيا 11/10لقد عرفت المادة الأكلى مف قانكف البمدية رقـ 

 ".القاعدية لمدكلة، كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية، كتحدث بمكجب القانكف
كما نصت المادة الثانية منو عمى أف البمدية ىي القاعدة الإقميمية اللبمركزية، كمكاف 

 .  لممارسة المكاطنة، كتشكؿ إطار مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية
 مميــزات البمديــــة: الفرع الثاني

تمثؿ البمدية الكحدة الأساسية لمحكـ كالإدارة في الجزائر، كتشكؿ الكسيط بيف المكاطف 
كالإدارة المركزية، خاصة إذا تعمؽ الأمر بالخدمة العمكمية كتنفيذ السياسات العامة لمدكلة، كمف 

ىذا المنطمؽ فيي تتميز بخصائص تجسد مف خلبلو اللبمركزية المبنية عمى مصالح محمية 
 .متميزة عف المصالح الكطنية

 : كلمبمدية مجمكعة مف الخصائص كىي
 11/10 مف قانكف البمدية رقـ 6لقد نص المشرع في المادة : الاسـ كالإقميـ كمقر رئيسي  .1

قميـ كمقر رئيسي  .1عمى أف لكؿ بمدية كا 
  ككذا مقرىا الرئيسي أك تحكيمو شريطة أف يككف ذلؾ 2عمى أنو يمكف أف تغير اسـ البمدية

بمرسكـ رئاسي بناء عمى تقرير كزير الداخمية كىذا بعد أخذ رأم الكالي كمداكلة المجمس الشعبي 
 .البمدم المعني

، كذلؾ باتخاذ 3كيحدد إقميـ البمدية عف طريؽ معالـ تفصميا عف البمديات المجاكرة
 .الإجراءات التقنية كالمادية كىي محددة عف طريؽ التنظيـ

، إلى بمدية أخرل 4كما أنو يمكف لمبمدية أك أكثر أك جزء مف البمدية أك أكثر أف يضـ
شريطة أف يككف ىناؾ يككف ذلؾ بمرسكـ رئاسي بناءا عمى تقرير الكزير المكمؼ بالداخمية، كىذا 
بعد أخذ رأم الكالي كرأم المجمس الشعبي الكلائي كمداكلة المجالس الشعبية البمدية المعنية، كفي 

 .ىذه الحالة تحكؿ جميع حقكؽ كالتزامات البمدية أك البمديات إلى البمدية التي ضمت إلييا

                                                           
 .7، ص11/10 مف قانكف البمدية 6المادة - 1
 .7، ص11/10 مف قانكف البمدية 7المادة  - 2
 .8، ص11/10 مف قانكف البمدية 8المادة - 3
 .8، ص11/10 مف قانكف البمدية 9المادة - 4
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، المتمثمة في مجمكعة مف 1كتتميز البمدية كذلؾ بالشخصية الاعتبارية: الشخصية الاعتبارية .2
الأفراد كمجمكعة مف الأمكاؿ تتكاثؼ كتتعاكف لتحقيؽ غاية محددة بمكجب اكتساب 

 .الشخصية القانكنية التي تمكف البمدية مف اكتساب الحقكؽ كتحمؿ الالتزامات
كىي مجمكع ما لمبمدية مف حقكؽ كما عمييا مف التزامات مالية الحاضرة  : الذمة المالية .3

 . 2كالمستقبمية
 . 3ككف جميع أعضائيا منتخبيف: البمدية ىيئة إدارية لا مركزية مطمقة .4

 رئيــس المجمــس الشعبــي البمـدي: المبحث الثانــــي 
يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدم أىـ ىيئة في تسيير الكلاية، نظرا لحساسية  منصبو 
ك ككنو حمقة كصؿ بيف المجمس الشعبي البمدم ك الكلاية مف جية، ك المسؤكؿ الأكؿ  لمبمدية 

   .ك يمثؿ الييئة التنفيذية بو مف جية أخرل
 ،الذم جاء  10-11فتعدد القكانيف المتعمقة بالبمدية ك التي كاف آخرىا القانكف 

الاجتماعية  ك الاقتصادية تتماشى مع المعطيات السياسية ك اختصاصاتبصلبحيات ك 
 يب رئيسػػػ ك تنصاختيار بدكره عمى طريقة انعكسالجديدة السائدة في البلبد، ك ىذا ما 

 .المجمس الشعبي البمدم ك كيفية إنياء ميامو
نياء ميامو تعييــن رئيــس المجمـس الشعبـي البمـدي: المطمب الأول  .وا 
ػػس الشػػػػػعبي البمػػػػػدم ىػػػػػك المسػػػػػؤكؿ الأكؿ في البمديػػػػػة كىػػػػػك رئيسػػػػػيا، كيمثػػػػػؿ المجرئػػػػػيس 

التنفيذيػػػػة، كينتخػػػػب مػػػػف بػػػػيف أعضػػػػائو كتضػػػػـ الييئػػػػة نائبػػػػاف أك أكثػػػػر كيتغػػػػير   الييئػػػػػة
ػػس الشػػػعبي المجكعميػػػو سػػػنتطرؽ إلى كيفيػػػة اختيػػػار رئػػػيس ،  4فالسػػػكا  عػػػػددىـ حسػػػػب عػػػػدد

 .11/10ميامو كفقا لمقانكف الجديد  إنياءالبمػػػدم تـ نعػػػرج إلى حػػػالات 
 

  

                                                           
 .29ابراىيـ عمي صالح، المسؤكلية الجنائية للؤشخاص المعنكية، دار المعارؼ، ص -1
 .97، ديكاف المطبكعات الجامعية، صمحاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيك،  -2

 .213، ص2001، مطبعة عمار قرفي، طبعة مبادئ القانون الإداري الجزائريقصير مزياني فريدة،  3-
، ترجمة منصكر القاضي، الجزء الثاني، المؤسسة الجامعية لمنشر ك التكزيع، القانون الإداريجكرج قكديؿ، بيار دلقكلقيو، - 4

 .378، ص 20011بيركت 
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 تعييــن رئيــس المجمـس الشعبـي البمـدي: الفـــرع الأول
يسػػػػتدعي الػػػػكالي المنتخبػػػػيف قصػػػػد تنصػػػػيب  " : مػػػػف قػػػػانكف البمديػػػػة64ػػادة جاء في الـ

، كما 1"تالشعبي البمدم خلبؿ الخمسة عشر يكما التي تمي إعلبف نتائج الانتخابا  لػػػػسالمج
 مكرر مف التغييرات المدرجة ضمف أحكاـ القانكف المتعمؽ بالبمدية في الأمر 64جاء في المادة 

المجمس الشعبي البمدم يجتمع تحت : "عمى أف.2021 أغسطس 31 المؤرخ في 13-21رقـ 
أياـ التي تمي تنصيب  (5)رئاسة المنتخب الأكبر سنا قصد انتخاب رئيسو خلبؿ الخمسة 

  .2"المجمس
متصػػػدر القائمػػػة الػػػتي  يعمػػػف رئيسػػػا لممجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدم  65 " ك تػػػنص المػػػادة

كفي حالة تساكم الأصكات، يعمف رئيسا المرشحة أك  أغمبية أصكات الناخبيف  تحصػػػمت عمػػػى
   "3. المرشح الأصغر سنا

مػػػػا يلبحػػػظ عمػػػى ىػػػذه المػػػادة أف المشػػػرع لـ يعػػػالج الغمػػػكض فيمػػػا يخػػػص تعيػػػيف رئػػػيس 
البمدم ما عدا الفقرة الثانية التي عالجت مشكمة تساكم الأصكات فأككميا    الشػػػعبينًجهسا

 محػػؿ جػػدؿ كبػػير بػػيف أعضػػاء نًجهسكقػػد كانػػت كيفيػػة تعيػػيف رئػػيس ا. المشرع للؤصغر سنا 
الأصمي الذم كرد في مشركع قانكف البمدية الذم أعدتو   البرلمػػاف، كالػػذيف أسػػقطكا نػػص المػػادة

  . السمطة التنفيذية

إلا أف المشػػػرع اسػػػتدرؾ الأمػػػر ك كضػػػح ىػػػذه المػػػادة أكثػػػر في قػػػانكف الانتخابػػػات الجديػػػد  
 حيػػث نصػػت عمػػى أنػػو في حالػػة مػػا إذا لـ تكجػػد أم قائمػػة ، 5نػػوـ 80المػػادة   م ؼ.12/014

 . مف المقاعد تقديـ مرشح35%يمكف لمقكائـ الحائزة عمى   حػػازت عمػػى الأغمبيػػة المطمقػػة

                                                           
  .13، ص11/10 مف قانكف البمدية 64المادة - 1
-11، يعد كيتمـ بعض أحكاـ القانكف رقـ 2021 غشت سنة 31 المكافؽ 1443 محرـ عاـ 22 المؤرخ في 13-21الأمر - 2

، المؤرخ 67، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 2011 يكنيك سنة 22 المكافؽ 1432 رجب عاـ 20 المؤرخ في 10
 .2021 غشت 31في 

   .13، ص11/10 مف قانكف البمدية 65المادة - 3
، بتاريخ 01 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية رقـ 2012 جانفي 12، المؤرخ في 01-12القانكف العضكم - 4
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عمػػػى الأقػػػؿ  % 35كلقػػػد طػػػرح المشػػػرع حػػػلب آخػػػر في حالػػػة عػػػدـ حصػػػكؿ أم قائمػػػة عمػػػى 
فإنػػػو يمكػػػف لجميػػػع القػػػػكائـ تقػػػديـ مرشػػػح كىنػػػا يكػػػكف الانتخػػػاب سػػػػرم كيعمػػػف   مػػػف المقاعػػػد

  . الذم تحصؿ عمى أكثر الأصكات   المترشػػػحنًجهسرئيسػػػا ا

كفي حالػػػة تسػػػاكم الأصػػػكات يجػػػرم دكر ثػػػاف في اليػػػكميف المػػػكالييف ك إذا مػػػا تسػػػاكت 
  . ىذه المرة يعمف المترشح الأصغر سنا رئيسا لممجمس الشعبي البمدم  مالأصػػػكات ؼ

 فػػػرض المشػػػرع إجػػػراءات تػػػتـ مػػػػف خلبليػػػا تنصػػػيب نًجهسكبعػػػػد أف يػػػتـ اختيػػػار رئػػػيس ا
كذلػػػؾ في حفػػػؿ رسمػػػي كىػػػذا لإضػػػفاء صػػػبغة الرسميػػػة عمػػػى مراسػػػيـ تنصػػػب   الػػػرئيس الجديػػػد

، باعتبػػػار البمديػػػة القاعػػػدة الأساسػػػية في الدكلػػػة ينبغػػػي إيلبئيػػػا    الشػػػعبي البمػػػدمنًجهسرئػػػيس ا
 الشػػػعبي البمػػػدم ، ك نًجهسالػػػذم يتمتػػػع بػػػو رئػػػيس ا  المكانػػػة الػػػتي تسػػػتحقيا ك اعتبػػػارا لممركػػػز
جمسة عمنية يرأسيا الكالي أك ممثمو    أثنػػػاءنًجهسيػػػتـ الحفػػػؿ الرسمػػػي بحضػػػكر منتخػػػبي ا

 .1 يكـ التي تمي إعلبف النتائج15خلبؿ 
 عمػػػى انػػػو يػػػتـ إعػػػداد محضػػػر بػػػيف رئػػػيس .2 مػػػف قػػػانكف البمديػػػة68ك تػػػنص المػػػادة 

 أيػػاـ الػػتي تمػػي تنصػػػيبو ك ترسػػؿ نػػػسخة 8كلايتػػو ك الػػرئيس الجديػػد خػػلبؿ    المنتييػػػةنًجهسا
 قػػد جػػددت عيدتػػو فانػػو نًجهسحالػػة مػػا إذا كػػاف رئػػيس ا  مػػف المحضػػر إلى الػػكالي ،أمػػا في

لإضفاء الشفافية أكثر في تسيير الشأف   يقػػدـ عػػرض حػػاؿ عػػف كضػػعية البمديػػة ، ك ىػػذا
كيختػػػار الػػػرئيس نائبػػػاف أك عػػػدة نػػػكاب . المحمي ك ضماف الاستمرارية فيعمؿ المرفؽ العاـ 

سػػػػكاف البمديػػػة ك بػػػالأحرل   نػػػكاب حسػػػب عػػػدد 06 ك 02 كيكػػػكف عػػػددىـ محصػػػكر بػػػيف
كضػػػحو المشػػػرع   حسػػػب عػػػػدد المقاعػػػد الػػػتي يتكػػػكف منيػػػا مجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدم كىػػػذا مػػػا

نكاب    الشػػػعبي البمػػػدم نائبػػػاف أك عػػػدةنًجهسيسػػػاعد رئػػػيس ا3"  مػػػف قػػػانكف البمديػػػة69المػػػادة 
  : كيككف عددىـ كما يأتي

 ص الشعبي المتككف مف سبعة إلى تسعة أشخانًجهسبالنسبة لمبمديات ذات ا( 02 )نائباف. 

  الشعبي المتككف مف احد عشر مقعدا نًجهسنكاب بالنسبة لمبمديات ذات ا( 03)ثلبثة  . 

  الشعبي المتككف مف خمسة عشرة مقعدانًجهسنكاب بالنسبة لمبمديات ذات ا( 04)أربعة  .  
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  الشعبي المتككف مف ثلبثة كعشريف مقعد نًجهسنكاب بالنسبة لمبمديات ذات ا( 05)خمسة  . 

  الشعبي المتككف مف ثلبثة ك ثلبثيف مقعدا نًجهس نكاب بالنسبة لمبمديات ذات ا(06)ستة  .
 الشػػػعبي البمػػػدم في نًجهس قائمػػػة النػػػكاب الػػػذيف اختػػػارىـ عمػػػى انًجهسبعػػدىا يعػػػرض رئػػػيس ا

يػػػكـ الػػػتي تمػػػي تنصػػػيبو ، كذلػػػؾ لمػػػنح الكقػػػت الكػػػافي لمػػػرئيس لاختيػػػار عمػػػف  15   أجػػػؿ
يػػػػراىـ مناسػػػػػبيف لمسػػػػاعدتو في إدارة شػػػػؤكف البمديػػػػة خاصػػػػػة عمميػػػػة   يحػػػكز عمػػػى ثقتػػػو كمػػػف

القػػػػكانيف كالػػػػتي تتطمػػػػب مػػػػف الييئػػػػة التنفيذيػػػػة عمػػػػلب جبػػػػارا   أك نشػػػػػرنًجهستنفيػػػػذ مػػػػداكلات ا
عمييـ بالأغمبية المطمقة ك يعيف الرئيس نكابو   يقتضػػػػي الانسػػػػجاـ ك الثقػػػػة كتػػػػتـ المصػػػػادقة

 .سنكات ( 05)  خمسلممدة الانتخابية لممجمس الشعبي أم

 مػػػػف القػػػػانكف 79كمػػػػا يلبحػػػػظ عمػػػػى ىػػػػذه المػػػػادة ىػػػػك تناقضػػػػيا مػػػػع مػػػػا تنصػػػػو المػػػػادة 
 أك 9 مقاعػػػد ك 7للبنتخابػػػات حيػػػث أف ىػػػذه المػػػادة لـ تػػػنص عمػػػى كجػػػكد مجػػػالس   العضػػػػكم

  .د مقع43 بو نًجهسكما أف المشرع عدد النكاب في حالة ما إذا كاف ا   مقعػػػد11حػػػتى 

لس الشعبية البمدية المجايتغير عدد أعضاء  ":  التي تنص1 مف قانكف الانتخابات79المادة 
الإحصاء العاـ لمسكاف كالإسكاف الأخير   حسب تغير عدد السكاف البمدية الناتج عف عممية

  : كضمف الشركط الآتية
 13نسمة10.000 عف نيا عضكا في البمديات التي يقؿ عدد سكا .  
 15 نسمة20.000 ك 10.000 بيف نياعضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكا . 
 19 نسمة50.000 ك 20.001 بيف نياعضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكا . 
 23 نسمة100.000 ك 50.001 بيف نياعضكا في البمديات التي يتراكح سكا . 
 33 نسمة200.000 ك 100.001 بيف نياعضك في البمديات التي يتراكح عدد سكا . 
 43 نسمة أك يفكقو200.001 نياعضك في البمديات التي يساكم عدد سكا  . 

 .إنياء ميام رئيــس المجمـس الشعبـي البمـدي: الفـــرع الثانـي
إف حالات إنياء مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم محددة عمى سبيؿ الحصر في قانكف 

الانتخابية  البمدية، فيناؾ حالات تسرم أحكاميا عمى جميع أعضاء المجمس كىي انتياء العيدة 
 . سنكات ، الاستقالػػة، الإقصػػاء، كالتخمي ك الكفاة05المقدرة بػػ 
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 الاستقــــــالة: أولا
ك تتمثػػؿ في التعبػػير الصػػريح مػػف رئػػيس البمديػػة كتابػػة عػػف رغبتػػو في الاسػػتقالة عػػف 

 للبجتمػػػاع لتقػػػديـ اسػػػتقالتو ك المجالسالبمػػػدم ك ذلػػػؾ يكػػػكف بػػػدعكة    الشػػعبيالمجمسرئاسػػة 
ترسػػػؿ إلى الػػػكالي ، كبػػػذلؾ تصػػػبح اسػػػتقالة الػػػرئيس   يػػػتـ إثبػػػات ذلػػػؾ عػػػف طريػػػؽ مداكلػػػة

 .1باب إعلبـ السمطة الكصية ك فقط سػػػارية منػػػذ تػػػاريخ اسػػػتلبميا مػػػف الػػػكالي كبػػػذلؾ مػػػف
 الـــوفـــــــــــاة: ثانيـــا

بػػػو    مػػػف قػػػانكف البمديػػػة ، ك تنتيػػػي40ك ىػػػي مسػػػألة طبيعيػػػة ك نصػػػت عمييػػػا المػػػادة 
 البمػػػدم ، بحيػػػث يختػػػار مباشػػػرة بعػػػده المنتخػػػب الػػػذم يميػػػو في المجمسعيػػػدة أم عضػػػك في 

 مف (41)يقكـ الكالي باتخاذ مقرر الاستخلبؼ في مدة لا تتجاكز شيرا كاحدا المادة   القائمػػػة ك
 .2قانكف البمدية

 الإقصــــــاء: ثالثـــا

الإقصػػػاء   ك ىػػػي المرحمػػػة الثانيػػػة الػػػتي تكػػػكف بعػػػد قػػػرار التكقيػػػؼ ك ىػػػذا يعػػػني أف قػػػرار
 مػػػف قػػػانكف البمديػػػة جػػػاء بصػػػيغة 43كجػػػب أف يسػػػبقو قػػػرار تكقيػػػؼ، إذ أف نػػػص المػػػادة 

مخاطبػػػا كالي الكلايػػػة الػػػذم كجػػػب أف يتخػػػذ قػػػرار التكقيػػػؼ في حػػػؽ العضػػػك المنتخػػػب   الأمػػػر
جزائيػػة بسػػبب جريمػػة ليػػا علبقػػة بالمػػاؿ العػػاـ أك أسػػباب مخمػػة   الػػػذم تعػػػرض لمتابعػػػة

 .بينو كبيف ممارسة ميامو الحبس المؤقت  بالشػػرؼ أك كػػاف محػػؿ تػػدابير قضػػائية تحػػكؿ

  عمػػػى كجػػػكب إصػػػدار قػػػرار إقصػػػائو النيػػػائي فػػػكر صػػػدكر حكػػػـ أك قػػػرار44ك تػػػنص المػػػادة 
 .3يقضي بإدانتو في إحدل الجرائـ المذككرة سابقاقضائً 
 التخمــــي: رابعـــاً

 الشػػػػعبي البمػػػدم المجمسكىػػػػك صػػػكرة الضػػػمنية للبسػػػتقالة بحيػػػث لا يعػػػبر فيػػػو رئػػػيس 
صػػريحة ك إنمػػا يتخػػذ مكقفػػػا مػػف شػػأنو التعبػػير عػػف تخميػػو عػػف منصػػبو ك   عػػػف إرادتػػػو بصػػػكرة
يعػػػد متخميػػػا عػػػف  "  عػػػف التخمػػػي بنصػػػيا عمػػػى4البمديػػػة   مػػف قػػانكف74قػػد عػػبرت المػػادة 
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 73 طبقا لممادة المجمسلذم لـ يجمع ا  الشػػػعبي البمػػػدم المسػػػتقيؿالمجمس المنصػػػب رئػػػيس 
يعتػػػبر في حالػػػة تخػػػؿ 1  "75، كما نصت المادة لتقديـ استقالتو كما ىك محدد في ىذا القانكف
 الشعبي البمدم لأكثر مف شػير ك يعمف المجمس  عػػػف المنصػػػب الغيػػػاب غػػػير المػػػبرر لػػػرئيس

كمػػف خػػلبؿ النصػػيف أعػػلبه يتبػػيف أف كضػػعية التخمػػي   "  الشعبي البمدمالمجمسذلؾ مف طرؼ 
  : البمدم قد تتخذ صكرتيف   الشػػعبيالمجمسعػػف المنصػػب بالنسػػبة لػػرئيس 

 ك ىػػػي الػػػػتي تكػػػكف عػػػف طريػػػؽ الاسػػػتقالة في غػػػير الإجػػػراءات السػػػابؽ :الصػػػكرة الأكلػػػى .1
 المجمس الشػػػػعبي البمػػػػدم لاسػػػػتقالتو ك عػػػػدـ إعػػػػلبـ المجمسأم كضػػػػع رئػػػػيس    ،ذكرىا

مداكلػػػة ، ك في ىػػػذه الحالػػػة يعمػػػف عػػػف حالػػػة تخمػػػي بعػػػد   بػػػػذلؾ لإثباتػػػػو عػػػػف طريػػػػؽ
 يػػػكـ ك ذلػػػؾ في دكرة عاديػػػة لممجمػػػس 40 الشػػػعبي البمػػػدم لمػػػدة المجمسغيػػػاب رئػػػيس 

 . 2ذكرىا  بحضػػػكر الػػػكالي أك مػػػف يمثمػػػو ك يسػػػتخمؼ كفقػػػا لمقكاعػػػد السػػػالؼ
 الشػػعبي البمػػدم المجمسك تكػػكف عمػػى إثػػر الغيػػاب الغػػير المػػبرر لػػرئيس  : الصػػكرة الثانيػػة .2

ف لـ تكػػػف في نيتػػػو الاسػػػتقالة ، ك في ىػػػذه الحالػػػة ينػػػاط   لمػػدة أكثػػر مػػػف شػػػير حػػػتى كا 
 الشػػػعبي البمػػػدم إعػػػلبف حالة التخمي فكر تحقؽ مدة الغياب الغير مبررة كإجراء بالمجمس

  . مقرر لممجمس دكف غيره

 صلاحيـــــــات رئيــس المجمـس الشعبـي البمـدي: المطمب الثاني
 العاكسة المرآة ك المحمي المستكل عمى ةمالمسؤكؿ القاعدية الخمية بمثابة البمدية تعتبر
 الديمقراطية لمكانة تجسيدا رئيسيا يمعبو الذم الأساسي لمدكر نظرا الدكلة، في الإدارية للبمركزية
 كأخػػػػػػػرل ، )أكؿ فػػػػػػػػػرع( البمدية باسـ يتصرؼ فتارة مزدكجة، كظيفػػػػة يمارس باعتباره التشاركية

. (ثاني فرع ( الدكلة باسـ
. صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعتباره رئيسًا وممثلا لمبمدية: الفرع الأول 
 مداكلة ىيئة عمى فإف البمدية تتكفر 11/103 رقـ البمدية قانكف مف 15 المادة لنص تطبيقا

دارة البمدم الشعبي المجمس رئيس يرأسيا تنفيذية ىيئة ك البمدم، الشعبي المجمس في تتمثؿ  كا 
 عف الحديث ك ، ".... البمدم الشعبي المجمس رئيس سمطة تحت لمبمدية العاـ الأميف ينشطيا

                                                           
   .11، ص11/10 مف قانكف البمدية 75المادة  -1
  .39، ص2011، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، شرح قانون البمديةعلبء الديف عشي، - 2
  .8، ص11/10 مف قانكف البمدية 15المادة - 3
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 رئيس كصلبحيات اختصاصات عف الحديث الأمر حقيقة في يعني إنما الييئات ىذه اختصاص
 .1بالتنفيذ مكمفة خاصة لييئة كجكد لا لأنو التنفيذ جياز نفسو ىك الذم البمدم الشعبي المجمس
 باسميا يتكمـ ك يمثميا شخص مف بد فلب  المعنكية بالشخصية تتمتع البمدية دامت كما

 ك سبؽ كما – لممجمس التنفيذية الييئة البمدم الشعبي المجمس رئيس كماداـ إرادتيا، عف كيعبر
  .2عنو المسؤكؿ فيك ثـ كمف ، تمثيميا أمر يتكلى الذم ىك فإنو – رأينا أف
 . لممجمس رئيسًاباعتبـارهرئيس المجمس الشعبي البمدي صلاحيات : أولاً 

 في الصلبحيات مف العديد البمدم الشعبي المجمس لرئيس البمدية قانكف نصكص خكلت لقد
 البمدية مكظفي عمى السممي كالإشراؼ المجمس، سير شؤكف عمى الإشراؼ منيا المجاؿ ىذا

 .3المندكبيف كتعييف النكاب كاختيار
 في البمدم الشعبي المجمس رئيس يقكـ :البمدي الشعبي المجمس سير شؤون عمى الإشراف .1

 :التالية بالمياـ المجاؿ ىذا
 مرفقة مكتكبة استدعاءات طريؽ عف البمدم الشعبي المجمس لأعضاء الدعكة تكجيو 

 عمى كاممة أياـ 10 قبؿ سكناىـ مقر إلى محمكؿ ظرؼ بكاسطة الأعماؿ جدكؿ بمشركع
 حالة في الأجؿ ىذا تخفيض كيمكف ، استلبـكصؿ مقابؿ الدكرة افتتاح تاريخ مف الأقؿ

 التدابير الرئيس يتخذ الحالة ىذه كفي ، كامؿ كاحد يكـ عف يقؿ ألا عمى الاستعجاؿ
 المشرع ككاف، 4المداكلات بسجؿ الاستدعاءات ىذه كتدكف الاستدعاءات لتسميـ اللبزمة

 تسمـ التي الكسيمة يخص فيما 90/08 رقـ السابؽ القانكف مف دقة أكثر القانكف ىذا في
 أم يتحجج لا لحت ضمانة أكثر يعتبر الذم المحمكؿ الظرؼ كىي الاستدعاءات  بيا

 . إليو الكصكؿ في تأخره ك الظرؼ استلبـ بعدـ الأعضاء مف عضك
  مع بالتشاكر المجمس دكرات أعماؿ كجدكؿ تاريخ البمدم الشعبي المجمس رئيس يحدد 

 .5التنفيذية الييئة

                                                           
1 - Missoun sbih, l'administration publique algerienne, Hachette, paris, p226. 

  .54، ص2003، منشكرات الحمبي، بيركت، مبادئ القانون الإداري العاممحي الديف القيسي، - 2
 .219قصير مزياني فريدة، المرجع السابؽ، ص- 3
 .9، ص11/10 مف قانكف البمدية رقـ 21المادة - 4
  .9، ص11/10 مف قانكف البمدية رقـ 20المادة - 5
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 دكرة في للبجتماع البدم الشعبي المجمس دعكة البمدم الشعبي المجمس رئيس بإمكاف 
 بطمب أك أعضائو 3/2 مشاركة إمكانية مع، ذلؾ البمدية شؤكف اقتضت كمما عادية غير

 .1الاستدعاء في الكالي
 يخؿ منتخب غير شخص أم طرد إمكانية مع نظاميا عمى المحافظة ك الجمسة ضبط 

 .2إنذاره بعد كذلؾ المجمس سير بحسف
 3لمبمدية العاـ الأميف يتكلاىا التي الجمسة أمانة عمى الإشراؼ. 
 في التأديبية كالحالات العاـ بالنظاـ المتعمقة تمؾ باستثناء المداكلات تعميؽ عمى الإشراؼ 

علبـ لمممصقات المخصصة الأماكف  .4الجميكر كا 
 لرئيس الرئاسية لمسمطة البمدية مكظفي يخضع :البمدية موظفي عمى السممي الإشراف .2

 إدارة لمبمدية " أنو عمى تنص التي البمدية قانكف مف 125 المادة عميو نصت ما كىذا البمدية
 كتتمثؿ ، " لمبمدية العاـ الأميف كينشطيا البمدم، الشعبي المجمس رئيس سمطة تحت تكضع
 : في البمدية إدارة

 المستخدميف تسيير كمخطط التنظيمي الييكؿ. 
 كالحفاظ بيا الخاصة كالسجلبت العقكد كؿ كحماية كسيرىا المدنية الحالة مصمحة تنظيـ 

 .عمييا
 كتسييرىا الناخبيف بطاقة مسؾ. 
 تسيير إطار في بيا المقيميف أك البمدية في المكلكديف شرائح حسب المكاطنيف إحصاء 

 .الكطنية الخدمة بطاقية
 الاجتماعي النشاط. 
 كالرياضي الثقافي النشاط. 
 كالمالية الميزانية تسيير. 
 المنقكلة الأملبؾ جرد كسجؿ البمدية العقارية الأملبؾ جرد سجؿ مسؾ. 

                                                           
  .8، ص11/10 مف قانكف البمدية رقـ 17المادة - 1
  .9، ص11/10 مف قانكف البمدية رقـ 27المادة - 2
 .9، ص11/10 مف قانكف البمدية رقـ 29المادة - 3
  .9، ص11/10 مف قانكف البمدية رقـ 30المادة - 4
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 البمدية مستخدمي تسيير. 
 تسييرىا ك لمبمدية التقنية المصالح تنظيـ. 
 البمدية أرشيؼ 
 1.كالمنازعات القانكنية المصالح 

 البمدية في الأساسية الركيزة  (le secrétaire générale) لمبمدية العاـ الأميف كيعتبر
 في كالتعييف المصالح، ىذه سير عمى الإشراؼ في البمدية لرئيس كالأساسي المباشر كالمساعد

 ك 91/262 رقـ التنفيذييف المرسكميف في عمييا المنصكص لمشركط كفقا يككف المنصب ىذا
 المتعمؽ 27/10/1999 في المؤرخ 99/240 رقـ الرئاسي المرسكـ إلى بالإضافة. 91/273

 المجمس رئيس سمطة تحت لمبمدية العاـ الأميف يتكلى ك كالعسكرية، المدنية الكظائؼ في بالتعييف
 :البمدم الشعبي
 البمدم الشعبي المجمس اجتماعات تحضير ضماف. 
 البمديةالإدارية كالتقنية  المصالح سير كتنسيؽ تنشيط. 
 كمخطط التنظيمي الييكؿ المتضمنة المداكلات بتطبيؽ الصمة ذات القرارات تنفيذ ضماف 

 .126 المادة في عميو المنصكص المستخدميف تسيير
 68  المادة في عمييا المنصكص المياـ كاستلبـ تسميـ محضر إعداد. 
 كافة عمى الإمضاء قصد البمدم الشعبي المجمس رئيس مف بالإمضاء التفكيض يتمقى 

 .القرارات باستثناء لمبمدية كالتقني  الإدارمبالتسيير المتعمقة الكثائؽ
 ممنكحة كانت التي الاختصاصات بعض عف تراجع قد لمبمدية الجديد القانكف أف كيلبحظ 

 كممارسة كتسييرىـ كتعيينيـ البمدية عماؿ بتكظيؼ المتعمقة منيا العاـ للؤميف سابقا
 في كخمط اصطداـ يحدث أف شأنو مف ذلؾ لأف البمدية، مستخدمي عمى السممية السمطة

 .4 البمدمالشعبي المجمس رئيس كبيف بينو الصلبحيات
                                                           

  .19، ص11/10 مف قانكف البمدية رقـ 126المادة - 1
 المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالعماؿ المنتميف إلى قطاع 02/02/1991، مؤرخ في 91/26المرسكـ التنفيذم رقـ - 2

  .البمدم
  . الذم يحدد قائمة الكظائؼ العميا لإدارة البمدية02/02/1991، مؤرخ في 91/27المرسكـ التنفيذم رقـ - 3
، 2000/2001، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ بف عكنكف، الجزائر، الأمين العام لمجماعات المحميةراضية عباس، - 4

  .122ص



 سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في التسيير الإداري: الفصل الأول
 

26 

 

 المنتخبيف قائمة البمدم الشعبي المجمس رئيس يعرض :المندوبين وتعيين النواب اختيار .3
 تنصيبو مف الأكثر عمى يكما 15 خلبؿ الرئيس نكاب كظائؼ لشغؿ اختارىـ المذيف

  المادة عميو تنص ما حدكد في البمدم الشعبي لممجمس المطمقة بالأغمبية عمييا لممصادقة
 :كالآتي عددىـ كيككف البمدية، قانكف مف  69
 09 إلى 07 مف المككف البمدم الشعبي المجمس ذات لمبمديات بالنسبة (02) نائباف 

 .مقاعد
 مقعد 11 مف المتككف البمدم الشعبي المجمس ذات لمبمديات بالنسبة نكاب (03) ثلبثة. 
 مقعد 15 مف المتككف البمدم الشعبي المجمس ذات لمبمديات بالنسبة نكاب (04) أربعة. 
 ثلبثة مف المتككف البمدم الشعبي المجمس ذات لمبمديات بالنسبة نكاب( 05)خمسة 

  .مقعدا23  ف كعشرك
 كثلبثيف ثلبثة مف المتككف البمدم الشعبي المجمس ذات لمبمديات بالنسبة نكاب (06)ستة 

 .1 مقعدنا33
  يستخمؼ كما الرئيس، نكاب عدة أك (02) نائباف البمدم الشعبي المجمس رئيس كيساعد 

 الرئيس بنائب كظائفو أداء في مؤقت مانع لو حصؿ الذم البمدم الشعبي المجمس رئيس
ذا ،  أحد بتعييف البمدم الشعبي المجمس رئيس يقكـ المستخمؼ الرئيس عمى استحاؿ كا 

ذا ، الرئيس نكاب  يككف كبذلؾ ،2البمدم الشعبي المجمس أعضاء أحد ذلؾ تعذر كا 
 فالقانك ظؿ في بو معمكلا كاف الذم المندكبيف ظاىرة عمى قضى قد الجديد القانكف

08/90. 
 مصادؽ مداكلة طريؽ عف الدائمة المجاف إحداث البمدم الشعبي المجمس رئيس يقترح 

 المجنة تشكيؿ اقتراح كذلؾ يمكنو كما البمدم، الشعبي المجمس أعضاء بأغمبية عمييا
 عف المجنة ىذه تتشكؿ ،ك اختصاصو مجاؿ في يدخؿ محدد مكضكع لدراسة الخاصة
 المجمس لرئيس أعماليا نتائج المجنة كتقدـ أعضائو بأغمبية عمييا مصادؽ مداكلة طريؽ
 . 3البمدم الشعبي

                                                           
 .13، ص11/10 مف قانكف البمدية رقـ 69المادة - 1
 .13، ص11/10 مف قانكف البمدية رقـ 03، 02 الفقرتيف 72المادة - 2
 .10، ص11/10 مف قانكف البمدية رقـ 33-32المكاد - 3
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 استلبـ كصؿ مقابؿ محمكؿ ظرؼ بكاسطة البمدم الشعبي المجمس عضك استقالة استلبـ 
 .1 كجكباالكالي إخطار مع

 .باعتبـاره ممثلا لمبمديةرئيس المجمس الشعبي البمدي صلاحيات : ثانيـــاً 
 يمثميا، طبيعي شخص كجكد إلى بحاجة فإنيا عاـ معنكم شخص البمدية ككف مف انطلبقا

 كيتجمى البمدية، إرادة عف كالتعبير التمثيؿ ميمة البمدم الشعبي المجمس رئيس إلى ذلؾ عيد كقد
 :منيا نذكر إليو عيدت التي الصلبحيات خلبؿ مف ذلؾ
 :التمثيـــــل  .1

 ككذلؾ كالإدارية المدنية الحياة أعماؿ كؿ في البمدية البمدم الشعبي المجمس رئيس يمثؿ 
 الرسمية كالتظاىرات التشريعية المراسيـ جميع

 حالة كفي كلفائدتيا، باسميا الدعاكل رفع ريؽ ط عف القضائية الجيات أماـ البمدية يمثؿ 
 الشعبي المجمس يقكـ البمدية مصمحة مع البمدم الشعبي المجمس رئيس مصالح تعارض
 .2دقكالع إبراـ في أك التقاضي في البمدية لتمثيؿ الأعضاء أحد بتعييف البمدم

 :إعداد الميزانية .2
 التصكيت ك لمناقشتيا المجمس عمى اقتراحيا ك البمدية ميزانية بإعداد البمدية رئيس يقكـ

 كمتابعة النفقات بالصرؼ الآمر ىك البمدية رئيس يعتبر كما تنفيذىا، بمتابعة القياـ ثـ عمييا
 .3لمبمدية المالية التطكرات

  تحت ك الرئيس يتكفؿ :لمبمدية الممموكة المنقولة و العقارية الحقوق عمى المحافظة .3
 :يمي بما البمدم الشعبي المجمس رئيسمراقبة 

 كالكصايا اليبات كقبكؿ كالإيجارات كالصفقات كالمعاملبت الأملبؾ اقتناء عقكد إبراـ. 
 تنفيذىا حسف كمراقبة البمدية أشغاؿ بمناقصات القياـ. 
 كالإسقاط لمتقادـ المكقفة القرارات كؿ اتخاذ. 

 

                                                           
  .10، ص11/10 مف قانكف البمدية رقـ 02 فقرة 40المادة - 1
 .14، ص11/10 مف قانكف البمدية رقـ 82، 78 المكاد -2
 .14، ص11/10 مف قانكف البمدية رقـ 81المادة -3
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 حؽ ذلؾ في بما البمدية تممكيا التي المنقكلة ك العقارية الأملبؾ عمى الحقكؽ كؿ ممارسة 
 .العمكمية المحاسبة ك المالية قكاعد بمكجب عمييا المحافظة كذاك. 1الشفعة

 ما كىك الأرشيؼ، عمى المحافظة عمى كالسير الطرقات بشبكة المتعمقة التدابير اتخاذ 
 ".بو كالاحتفاظ أرشيفيا حماية عف مسؤكلة البمدية " البمدية قانكف مف 139 المادة أكدتو

 البمدية مداخيؿ لتطكير المبادرات اتخاذ. 
  2ىاسير حسف كعمى البمدية العمكمية كالمؤسسات المصالح كضع عمى السير. 
 .لمدولةصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعتباره ممثلا  : الثانيالفرع 

 ممثؿ يعتبر فإنو البمدية رئيس بو يتمتع الذم الكظيفي المنصب ازدكاجية لظاىرة نظرا
 كردت كاسعة بصلبحيات يتمتع الصدد ىذا كفي يترأسيا، التي البمدية إقميـ مستكل عمى الدكلة
 منيا النصكص مف الكثير في كردت المجالات مف بالعديد كتتعمؽ القانكنية النصكص مف بالعديد
 .أخرل كقكانيف الجزائية، الإجراءات كقانكف المدنية الحالة قانكف

 بوصفو ضابط الحالة المدنية  رئيس المجمس الشعبي البمديصلاحيات : أولاً 

 حيث كفاتو، حيف إلى كلادتو منذ الفرد حياة إداريا يسير الذم النظاـ المدنية الحالة تعتبر
 ىك البمدم الشعبي المجمس رئيس ك  3كالعائلبت الأفراد تاريخ عمى لممحافظة إدارية ذاكرة تعد

 المشرفكف الدبمكماسية البعثات رؤساء الخارج كفي الكطني، المستكل عمى المدنية الحالة ضابط
 المجمس رئيس نكاب حذؼ تـ حاليا أنو العمـ مع ، 4القنصمية المراكز كرؤساء قنصمية دائرة عمى

 تعزز ك المكاطنيف حقكؽ تخص التي الأعماؿ مف بمجمكعة ممزـ فيك لذلؾ ، البمدم الشعبي
 .محدكد إقميمي نطاؽ في مصداقيتيا مف تقكم ك البمدية سمطة

                                                           
ينشأ حؽ الدكلة كالجماعات المحمية في الشفعة " المعدؿ كالمتمـ عمى أف 90/25 مف قانكف التكجيو العقارم 71 تنص المادة -1

 ".بغية تكفير الحاجات ذات المصمحة العامة كالمنفعة العمكمية بصرؼ النظر عف المجكء المحتمؿ إلى إجراء نزع الممكية
 .14، ص11/10 مف قانكف البمدية رقـ 82 المادة -2
، مذكرة ماجستير، المركز الجامعي الشيخ العربي التبسي، المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمديعمار بريؽ، - 3

  .45، ص2005/2006تبسة، 
 المتعمؽ بالحالة المدنية المعدؿ كالمتمـ بمكجب قانكف رقـ 1970 فبراير 19 المؤرخ في 70/20المادة الأكلى مف الأمر رقـ - 4

 .49، جريدة رسمية، عدد 2014 أكت 09 المؤرخ في 14/08
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 أف لو يجكز أك المدنية بالحالة المتعمقة بالصلبحيات البمدم الشعبي المجمس رئيس كيقكـ
 الخاصيف المندكبيف أك البمدييف المندكبيف إلى أك نكاب عدة أك نائب إلى مسؤكليتو كتحت يفكض

 التصريحات لتمقي المدنية لمحالة كضابط يمارسيا التي المياـ مؤىؿ بمدم مكظؼ أم أك
 المدنية، الحالة سجلبت في الأحكاـ أك العقكد جميع كقيد كتسجيؿ كالكفيات كالزكاج بالكلادات

 العقكد جميع لتحرير ككذا المدنية، الحالة سجلبت في الأحكاـ أك العقكد جميع لتحرير ككذا
 .1أعلبه المذككرة بالتصريحات المتعمقة
 الحالة ضابط صفة البمدم الشعبي المجمس لرئيس أف عمى10/11 البمدية قانكف نص كقد
 المفعكؿ السارم لمتشريع طبقا المدنية بالحالة المتعمقة العقكد بجميع يقكـ الصفة كبيذه المدنية
 كآخر تاريخيا طابعا يكتسي المدنية بالحالة فالاىتماـ إقميميا، المختص العاـ النائب رقابة تحت

 إلى ترمز لأنيا إدارية مف أكثر علبقة المصمحة بيذه تربطيـ كالعائلبت الأفراد أف إذ قانكنيا،
 .البلبد لكحت كالمنطقة العائمة تاريخ
 . باعتباره ضابط شرطة قضائية  رئيس المجمس الشعبي البمديصلاحيات : ثانيًا

 الفئات مف يعتبر البمدم الشعبي المجمس رئيس فاف الجزائية الإجراءات قانكف إلى بالرجكع
 .2قضائية شرطة ضابط بصفة تتمتع التي

 عف كالتحرم البحث إلى تيدؼ قضائية شبو المرحمة تمؾ القضائية بالضبطية كيقصد
 القانكف أنيط فقد كليذا ،3معيـ المساىمة ك الجريمة مرتكبي عف كالبحث كمعاينتيا الجريمة
 تحديد دكف محاصرتيا ك الجريمة عمى السيطرة قصد الميمة ىذه البمدم الشعبي المجمس لرئيس

 ك الأدلة بجمع يقكـ فيك لاختصاصاتو تحديد كلا الجرائـ ىذه مف معيف نكع لأم تخصيص أك
خطار الجريمة مرتكبي عف التحرم  عيف إلى فكرا ينتقؿ كأف الجريمة بمكاف الجميكرية ككيؿ كا 
 الشعبية المجالس رؤساء بو يتمتع ما رغـ كلكف4.  الجريمة آثار عمى المحافظة قصد المكاف

                                                           
 . المعدؿ كالمتمـ70/20 مف الأمر رقـ 20المادة - 1
 . مف قانكف الإجراءات الجزائية51المادة - 2
 .15، ص11/10 مف قانكف البمدية رقـ 92المادة  - 3
 .قانكف الإجراءات الجزائية مف 42المادة  -4
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 فلب نظريا إلا الأحياف غالب في يككف لا دكرىـ أف إلا المجاؿ ىذا في اختصاصات مف البمدية
 .1الضركرية المرافؽ عف البعيدة النائية البمديات في إلا عمميـ يباشركا أف عمميا يستطيعكف

 . بوصفو ضابط شرطة إدارية رئيس المجمس الشعبي البمديصلاحيات : ثالثا
 حفاظا العامة الييئات بيا تقكـ التي كالتدابير الإجراءات مجمكعة الإدارم بالضبط يقصد

 العاـ النظاـ عمى المحافظة أجؿ مف العامة السمطات بو تقكـ الذم النشاط أك العاـ النظاـ عمى
 البمدية قانكف بو أناط الإدارم الضبط سمطات مف سمطة البمدم الشعبي المجمس رئيس كيعتبر 

 أركاح حماية إلى تيدؼ التي الإجراءات كافة اتخاذ طريؽ عف العاـ الأمف عمى الحفاظ
 قرارات شكؿ في الصلبحيات ىذه كيمارس محكـ، تنظيـ طريؽ عف كممتمكاتيـ الأشخاص
جراءات  .2كسلبمتو أملبكو كعمى حرمتو كعمى الإنساف كرامة عمى المحافظة قصد كا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .46عمار بريؽ، مرجع سابؽ، ص- 1
  .368، ص2007، دار الجسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 02، الطبعة الوجيز في القانون الإداريعمار بكضياؼ، - 2
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 ممخـص الفصـل الأول
 رئيس في أساسا البمدم،ممثمة الشعبي لممجمس التنفيذية الييئة أف سبؽ مما نستخمص
 بمكجب الصلبحيات ىذه المشرع لو أقر كقد الصلبحيات، مف العديد لو منحت البمدية، كالذم
 مزدكجة، مياما البمدم الشعبي المجمس رئيس فيمارس بالبمدية، المتعمؽ ،10-11 القانكف رقـ
 ممثلب يمارسيا أخرل كتارة التنفيذية، لمييئة كرئيسا لمبمدية، ممثلب باعتباره صلبحياتو فتارة يمارس

 القانكف، كبعض ىذا لو، بمكجب الممنكحة كالمياـ الاختصاصات ىذه مف كبالرغـ أنو إلا لمدكلة،
 أك لمرقابة الكصائية راجع كىذا مطمقة، لا يمارسيا باستقلبلية الأخرل، فيك الخاصة القكانيف
 الكالي فيمارس عميو البمدم، الشعبي المجمس داخؿ عضك باعتباره أك أعمالو عمى الإدارية
 . أداء ميامو في البمدم الشعبي المجمس رئيس حرية عمى قيد تعتبر التي الكصائية الرقابة
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  مجال حماية البيئة والعمرانسمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في: المبحث الأول
يمارس رؤساء المجالس الشعبية البمدية في مجاؿ حماية البيئة كمجاؿ العمراف عدة مياـ 
كرستيا القكانيف الجديدة لقانكني البمدية كالكلاية ككذا القكانيف المتعمقة بحماية البيئة كالعمراف، 

حيث سيتـ تكضيح ذلؾ في مطمبيف سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ حماية البيئة 
 .(مطمب ثاني)، سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ العمراف (مطمب أكؿ)

  .مجال حماية البيئة وظائف رئيس المجمس الشعبي البمدي في: المطمب الأول

 مياـ متعددة كمتنكعة، كذلؾ في مسعاه بالمنتخرئيس المجمس الشعبي البمدم يباشر 
 ليـ في حممتو ق اقتناعا منيـ ببرنامجو الذم قدـكهلتحقيؽ رغبات المكاطنيف الذيف انتخبؿ

 كاختارىـ لتمثيميـ عمى مستكل البمدية التابعيف ليا، كمف بيف المياـ التي أعطاىا الانتخابية
 المنتخب ميمة حماية البيئة كالحفاظ عمى الصحة العمكمية حتى ينعـ المكاطف ببيئة ليذاالمشرع 

سميمة كخالية مف التمكث، كمف بيف الآليات كالكسائؿ القانكنية التي جعميا المشرع تحت تصرؼ 
.  1 كظيفتي الضبط الإدارم كالقضائي كىذا ما سيتـ التعرض لو تكالياة البمدمئيسر

 وظيفة الضبط الإداري البيئيممارسة  :الفرع الأول
الضبط الإدارم في مجاؿ حماية البيئة كفقا رئيس المجمس الشعبي البمدم يمارس 

 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11عمييا المشرع في قانكف البمدية رقـ  لمصلبحيات كالمياـ التي نص
 ، فقانكف البمدية نص في المادة 2 ككذا النصكص القانكنية الأخرل المتعمقة بحماية البيئة2011

يسير عمى نظافة العمارات كضماف سيكلة السير في الشكارع كالساحات كالطرؽ : " عمى أنو94
العمكمية، اتخاذ الإحتياطات كالتدابير الضركرية لمكافحة الأمراض المتنقمة أك المعدية كالكقاية 

منيا، منع تشرد الحيكانات المؤذية كالضارة، السير عمى سلبمة المكاد الغذائية الإستيلبكية 
 .3..."المعركضة لمبيع، 

 المذككرة أعلبه أف المشرع أناط لرؤساء المجالس الشعبية البمدية 94شؼ مف المادة ؾيست

                                                           
 16، ص11/10 مف قانكف البمدية رقـ 93المادة - 1
دار الخمدكنية، الطبعة الأكلى، حماية البيئة من التموث بالمواد الإشعاعية والكيميائية في القانون الجزائري، عمي سعيداف، - 2

 .265، ص2008الجزائر، 
 .16، ص11/10 مف قانكف البمدية رقـ 94المادة - 3
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، كعميو ففي مجاؿ حماية 1صلبحيات متعددة كمتنكعة في مجاؿ حماية البيئة كالصحة العمكمية
الصحة العمكمية كالحفاظ عمييا مف الأخطار الميددة ليا أقر ليـ مجمكعة مف التدابير 

كالإجراءات الضركرية التي يتعيف عمييـ اتخاذىا، فيـ يسيركف عمى كضع مخطط استعجالي في 
حالة ظيكر أمراض كأكبئة، إضافة إلى ضركرة إنشائيـ لمراكز صحية تتكفؿ بمعالجة المصابيف، 

كتمقيح الأطفاؿ كالعمؿ عمى رعاية المرضى كخاصة الكبار في السف باعتبارىـ معرضيف 
لمختمؼ الأمراض كالأكبئة الضعؼ جيازىـ المناعي، كما يمكنيـ كضع دكريات متجكلة مف 

سارىـ كالتجاكب معيـ ؼالأطباء كالممرضيف عمى حدكد بمديتو لمتكفؿ بالأشخاص المصابيف كاست
لمعرفة حالة الصحة العامة لممكاطنيف في حدكد نطاؽ إقميـ بمديتيـ، كىنا نشير إلى الدكر الكبير 
الذم يجب أف يقكـ بو رؤساء المجالس الشعبية لمبمديات الكاقعة عمى الحدكد مع الدكؿ الإفريقية 

الأمراض كالأكبئة كالتي يحتمؿ أف تدخؿ التراب الكطني عبر ىذه  التي تعاني مف انتشار
 .المناطؽ الحدكدية أك عف طريؽ المياجريف الغير الشرعييف

 ، كالبنايات 2كما يسير رؤساء البمديات عمى احتراـ تعميمات نظافة المحيط كحماية البيئة
  مف أجؿ الحفاظ 3المتكاجدة في حدكد إقميـ بمديتيـ، كيراقبكا المكاد الإستيلبكية المعركضة لمبيع

عمى الصحة العامة لممكاطنيف كالتقميؿ مف فرضية انتشار التسمـ كالأمراض المعدية، باعتبار أف 
أغمبية الأمراض كالأكبئة مصدرىا الأساسي ىك غياب النظافة الناتجة عف رمي النفايات المنزلية 

كالصناعية الخاصة الخطرة كالمياه المتعفنة المتسربة مف قنكات الصرؼ الصحي في غير 
الأماكف المخصصة ليا، إضافة إلى ضركرة اضطلبعيـ بميمة الحد مف النشاطات التجارية 

المركجة لمسمع المغشكشة كالفاسدة المؤثرة عمى صحة المكاطنيف في حالة استيلبكيا، كالتي كثيرا 
ما تسببت في حدكث تسممات لممكاطنيف نتيجة استيلبكيـ ليا، حيث أنيا في بعض الحالات 

أدت في حدكث كفيات، كيستعيف رؤساء المجالس الشعبية في الحفاظ عمى الصحة العامة عمى 
 .4أعكاف قمع الغش

                                                           
 .16، ص11/10، مف قانكف البمدية رقـ 09 الفقرة 94المادة  -1
 .16، ص11/10، مف قانكف البمدية رقـ 12 الفقرة 94المادة  -2
 .16، ص11/10، مف قانكف البمدية رقـ 11 الفقرة 94المادة  -3
، المتعمؽ بحماية المستيمؾ كقمع 2009 فبراير سنة 25المكافؽ لػ 1430 صفر عاـ 29 المؤرخ في 03-09القانكف رقـ - 4

 .12، ص2009 مارس سنة 08 الصادر يكـ 15الغش، الجريدة الرسمية العدد 
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تعد مف بيف المياـ الضركرية التي يتكجب عمى رؤساء المجالس الشعبية البمدية القضاء 
، كذلؾ نظرا لما ليا مف مخاطر كبيرة عمى صحة 1عمييا ظاىرة تشرد الحيكانات المؤذية كالضارة

المكاطنيف كخاصة التلبميذ، فالكلبب المتشردة كالخنازير البرية غالبا ما تتسبب في إصابات 
خطيرة كمتكررة، كفي بعض الحالات تؤدم إلى حدكث اغتيالات، كبالتالي فعمی رؤساء المجالس 
البمدية الإلماـ بيذه الظاىرة كالقضاء عمييا بالاستعانة بشرطة البمدية كالمتمثمة في الحرس البمدم 
أك الصياديف الذيف ليـ رخصة الصيد، كبيذه الطريقة يمكف الحد كتكفير بيئة أمنة كمريحة لأفراد 

 .المجتمع
كمف مياـ الضبط الإدارم البيئي المنكطة برؤساء المجمس الشعبية البمدية إخضاع أنشطة 

  كما يمزمكف بالسير عمى احتراـ .2إدارية تسمـ مف طرفيـ البناء كالترميـ كالمطابقة إلى رخص
التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بالعقار كالسكف كالتعمير كحماية التراث الثقافي المعمارم عمى كامؿ 

خبراء    يسبؽ منحيا إخضاع القطعة الأرضية لدراسة مف طرؼ.3إقميـ البمدية ، فرخصة البناء
، كالمقاييس التي يجب أف 4متكاجدكف عمى مستكل البمدية كذلؾ لمعرفة مدل صلبحيتيا لمبناء

تحتكييا ىذه الرخصة، كضركرة إحاطتيا بمساحات خضراء، مكقع القطعة الأرضية كىؿ تصمح 
لمبناء، كىؿ تقع في منطقة فلبحية يحظر البناء فييا، كذلؾ نظرا لتزايد الزحؼ العمراني عمى 
المناطؽ الفلبحية كخاصة في منطقة سيؿ المتيجة التي تعد مف بيف أخصب الأراضي عمى 

الكطني، حيث تتعرض ىذه الأراضي لمتقمص يكميا بسبب التزايد الكبير في البنايات  القطر
الفكضكية، كبالتالي يجب عمى رؤساء البمديات الحفاظ عمى ىذه الأراضي مف خلبؿ إخضاع 
رخص البناء إلى دراسات مكضكعية كتقنية، كالعمؿ عمى مكافحة البناءات الفكضكية، كعدـ 

الترخيص بالبناء في الأراضي الفلبحية، كذلؾ تطبيقا لمحماية الدستكرية التي كضعيا المؤسس 
تحمي الدكلة : " مف الدستكر كالتي نصت عمى أنو19الدستكرم ليذه الأراضي في المادة 

 ...".الأراضي الفلبحية
                                                           

 .16، ص11/10، مف قانكف البمدية رقـ 10 الفقرة 94المادة - 1
 .16، ص11/10 مف قانكف البمدية رقـ 95المادة - 2
 المجمة الالكتركنية لمفقو كالقضاء، العدد منازعات التعمير في القانون الجزائري، رخصة البناء واليدم،عمار بكضياؼ، - 3

 .31، الجزائر، ص2013الثالث يناير 
4
- Mohamed Kahloula, la relative autonomie des APC en matière de protection de l’environnement, IDARA revue 

semestrielle, l’année 1995, Alger, p17. 
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كفي حالة مكافقة رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى منح المستغؿ لرخصة البناء عمى ىذا 
الأخير الالتزاـ بما جاء فييا مف أحكاـ، كيجب أف يككف البناء مكتملب مف الداخؿ كالخارج 

كيتميز مظيره الخارجي بالجماؿ كالركنؽ الفني، حيث تعد ميمة إخضاع المستغميف لرخصة 
المطابقة مف بيف المياـ كالكظائؼ الميممة صراحة مف طرؼ رؤساء المجالس الشعبية البمدية، 
كلا تعرؼ جدية كبيرة في تطبيقيـ ليا، كخاصة في المدف الكبرل كالمناطؽ المجاكرة ليا، كذلؾ 
راجع لككف البنايات الحديثة يتكفؿ أصحابيا بتزيينيا مف الداخؿ بأفخـ أنكاع الطلبء كالرخاـ في 

.  حيف لا ييتمكف بالجانب الخارجي ليا
جماؿ الركنؽ كجماليات الأماكف العامة تدخؿ    أف.1كفي ىذا الصدد يرل جانب مف الفقو

عمييا  ضمف مفيكـ النظاـ العاـ الذم يجب عمى رؤساء المجالس الشعبية البمدية الحفاظ
كصيانتيا، كذلؾ أف جماؿ البناءات يؤدم إلى تحقيؽ السكينة النفسية للؤفراد نظرا لحاجة الإنساف 

 ، عمما أف جماؿ البنايات 2إلى الإحساس بالجماؿ بقدر حاجتو إلى حماية لكازمو المادية
كضخامتيا كبناء المدف الكبرل يؤدم إلى استقطاب العديد مف السياح الراغبيف في استكشاؼ 

ثقافات الدكؿ العمرانية، كبانتشار الفكضى كغياب جماليات المكاف يؤدم إلى الضيؽ 
كالاضطراب كتكتر الأعصاب، كبدلا أف تككف الأماكف العامة مصدرا لبيجة كالتمتع بجماؿ 

 .الطبيعة تتحكؿ إلى مكاف عذاب الأحاسيس الأفراد
 حدد صلبحيات عامة الرئيس البمدية في 10-11يستقي مما سبؽ أف قانكف البمدية رقـ 

مجاؿ ممارستو لمضبط الإدارم البيئي، غير أف ىناؾ نصكص قانكنية أخرل متعمقة بحماية 
-07 كقانكف حماية المساحات الخضراء رقـ 19-01عناصر البيئة كقانكف تسيير النفايات رقـ 

 المتعمؽ بحماية 05-85 المتضمف لمنظاـ العاـ لمغابات كالقانكف رقـ 12-84 كالقانكف رقـ 06
الصحة كترقيتيا كتنميتيا نصت في مكادىا عمى ممارسة رئيس المجمس الشعبي البمدم لمضبط 
الإدارم البيئي، كفي المقابؿ يكجد العديد مف رؤساء البمديات الذيف نظرا للؤعماؿ الكثيرة الممقاة 

مميف بيذه القكانيف  كىذا ما يؤدم إلى تدىكر البيئة كالصحة العمكمية  عمى عاتقيـ جعمتيـ غير

                                                           
المجمة الإلكتركنية لمفقو كالقضاء، الترخيص الإداري ودوره في المحافظة عمى النظام العام البيئي، محمد الأميف كماؿ، - 1

 .94، الجزائر، ص 2012العدد الثاني ديسمبر 
2
- Salah BOUSSATA, droit de l’urbanisme, ARTYO, Tunis, p 396, Henri JACQUOT et François PRIET, droit de 

l’urbanisme, Dalloz, delta, 3e édition 1998, Paris, p725. - 
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 .لعدـ ممارستيـ لمكظائؼ كالصلبحيات التي أنيطت ليـ
شؼ مما سبؽ أف المشرع أعطى لرؤساء المجالس الشعبية البمدية الحؽ في ممارسة ؾيست

الضبط الإدارم البيئي عف طريؽ إصدار الترخيصات كالإعذارات كغيرىا مف الكسائؿ المكضكعة 
تحت تصرفيـ في مجاؿ حماية البيئة كالصحة العمكمية كالحفاظ عمييما كتنميتيما كترقيتيما 

المستدامة، غير أف المشرع مكنيـ مف أداء كظيفة أخرل، كىي ممارسة الضبط القضائي، كيتـ 
  للئجراءات الإدارية الصادرة .1الطبيعي أك المعنكم مباشرتيا في حالة عدـ امتثاؿ الشخص

اتجاىو، كفي ىذه الحالة يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم أف يقكـ بتحرير محضر كيرسمو 
لككيؿ الجميكرية لينظر فيو باعتباره ضابط الشرطة القضائية كىذا ما سيتـ التعرض لو في 

. النقطة المكالية
 لضبط القضائيا وظيفةممارسة : الفرع الثاني 

يقصد بالضبط القضائي مجمكعة الإجراءات التي يتبعيا ضباط الشرطة القضائية في 
مجاؿ متابعة كمعاينة الجرائـ العامة أك الخاصة بالبيئة، كىي ميمة أنيطت لرجاؿ القضاء 
كالضباط كالأعكاف كالمكظفكف الذيف حددىـ المشرع في الفصؿ الأكؿ مف قانكف الإجراءات 

 ، فيـ يتكفمكف بميمة البحث كالتحرم كالكشؼ عف الجرائـ المقررة في قانكف العقكبات 2الجزائية
المشرع في  كجمع الأدلة عنيا كالبحث عف مرتكبييا ما داـ لـ يبدأ فييا بتحقيؽ قضائي نص

 مف قانكف الإجراءات الجزائية عمى أف ضباط الشرطة القضائية يسيركف عمى الكشؼ 12المادة 
كالتحرم عف الجرائـ المقررة في قانكف العقكبات، أما فيما يخص المكظفيف الذيف يمارسكف 

 مف قانكف الإجراءات الجزائية التي نصت 15 فقد حددىـ المشرع في المادة 3الضبط القضائي
، كبالتالي ..." يتمتع بصفة ضابط الشرطة القضائية، رؤساء المجالس الشعبية البمدية:" عمى أنو

.  فكفقا ليذه المادة يعد رؤساء البمديات ضباطا لمشرطة القضائية
المجمس الشعبي   المتعمؽ بالبمدية عمى ممارسة رئيس10-11نص المشرع في القانكف رقـ 

لرئيس المجمس :"  منو كالتي نصت عمى أنو92البمدم لمضبطية القضائية، كذلؾ استنادا لممادة 

                                                           
1
- Michael Faure, l’analyse économique du droit de l’environnement, Bruylant, Bruxelles, Belgique, 2007, p255.- 

 .4 الفقرة الأكلى مف قانكف الإجراءات الجزائية المعدؿ كالمتمـ، ص12 المادة -2
 .4 مف قانكف الإجراءات الجزائية المعدؿ كالمتمـ، ص03 الفقرة 12المادة - 3
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، إضافة إلى ذلؾ فقد كضعت تحت تصرفو شرطة "الشعبي البمدم صفة ضابط الشرطة القضائية
يعتمد رئيس :"  مف القانكف نفسو93يستند إلييا في أداءه ليذه الكظيفة كالتي نصت عمييا المادة 

المجمس الشعبي البمدم قصد ممارسة صلبحياتو في مجاؿ الشرطة الإدارية عمى سمؾ الشرطة 
، بالإضافة إلى ىذه الشرطة فقد "التي يحدد قانكنيا الأساسي عف طريؽ التنظيـ (28)البمدية

      التي نصت عمى2 فقرة 93كضع المشرع تحت خدمتو رجاؿ الشرطة كالدرؾ كذلؾ كفقا لممادة 
كما يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم عند الاقتضاء تسخير قكات الشرطة أك الدرؾ : "...أنو

 ".المختصة إقميميا حسب الكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ
لقد خكؿ المشرع لرئيس المجمس الشعبي صلبحية ممارسة الضبطية القضائية في مجاؿ 

متابعة كمعاينة الجرائـ العامة، ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لمجرائـ الماسة بالبيئة، كبالتالي فيك قانكنا لو 
صفة ضابط الشرطة القضائية في مجاؿ البحث كالتحرم عف الجريمة، كلو أف يستند في 

ممارستو ليذه الكظيفة عمى الشرطة البمدية كالأمف كالدرؾ الكطني، كرئيس المجمس الشعبي 
البمدم تنتيي اختصاصاتو في حدكد إقميـ بمديتو فقط فيك لا يستطيع بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف 

 .1ينتقؿ إلى بمديات أخرل مجاكرة لحدكد إقميـ بمديتو ليقكـ بمياـ التحرم كالمتابعة فييا
أما فيما يخص ممارسة رئيس المجمس الشعبي البمدم الضبط القضائي البيئي فقد تناكلتو 

 في إطار التنمية المستدامة  كالتي 2 المتعمؽ بحماية البيئة10-03 مف قانكف رقـ 111المادة 
إضافة إلى ضباط كأعكاف الشرطة القضائية العامميف في إطار أحكاـ قانكف :"نصت عمى أنو

الإجراءات الجزائية، ككذا سمطات المراقبة في إطار الصلبحيات المخكلة ليـ بمكجب التشريع 
 111فطبقا لممادة ...". المعمكؿ بو، يؤىؿ لمقياـ بالبحث كبمعاينة مخالفات أحكاـ ىذا القانكف

المجمس الشعبي البمدم يعد ضابطا مف ضباط الشرطة القضائية  المذككرة أعلبه فإف رئيس
المخكؿ ليـ ممارسة الضبطية القضائية في مجاؿ معاينة كمتابعة الجرائـ الماسة بالبيئة كالذيف 

 مف قانكف الإجراءات الجزائية، كفي المقابؿ فقد أضفى المشرع لرئيس البمدية 15حددتيـ المادة 

                                                           
1 - ،  .23، ص2004، دار ىكمة لمطباعة كالنشر، رؤساء المجالس الشعبية البمدية ضباطا لمشرطة القضائيةكماؿ دمدكـ
، المتضمف قانكف حماية 2003 يكليك سنة 19 المكافؽ لػ 1424 جمادل الأكلى عاـ 19 المؤرخ في 10-03القانكف رقـ - 2

 .6، ص2003 يكليك سنة 20، الصادرة بتاريخ 43البيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية العدد 
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زالتيا  المتعمؽ19-01ممارسة ىذه الكظيفة في القانكف رقـ  ، كذلؾ 1بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 
الشرطة المكمفة بحماية البيئة ببحث كمعاينة  تكمؼ: "  منو التي نصت عمى أنو53في المادة 

 كالمتعمؽ بحماية 1983 فبراير سنة 5 المؤرخ في 03-83مخالفات أحكاـ ىذا القانكف رقـ 
 المتعمؽ بحماية البيئة في 10-03 كىذا القانكف الأخير تـ إلغاءه بمكجب القانكف رقـ .2"البيئة

 لـ تعد سارية المفعكؿ، كعميو 03-83إطار التنمية المستدامة كبالتالي فإف أحكاـ القانكف رقـ 
 111فإف الشرطة المكمفة بمتابعة كمعاينة الجرائـ كالمخالفات في ىذا القانكف أحيمت إلى المادة 

مف قانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة كالتي أشرنا إلييا سابقا كالتي أضفت لرئيس 
 .المجمس الشعبي البمدم صفة ضابط الشرطة القضائية

 المتضمف النظاـ 12-84أما في مجاؿ حماية الغابات فقد أصدر المشرع القانكف رقـ 
عمى مجمكعة مف الأنشطة كالممارسات التي يحظر القياـ بيا    كالذم بدكره نص.3العاـ لمغابات

داخؿ البيئة الغابية، كأعطى ىذا القانكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم الحؽ في ممارسة 
القضائية في مجاؿ البحث كالتحرم عف المخالفات كالجرائـ التي تحدث في الغابات  الضبطية

 مف القانكف العاـ لمغابات 62ىذه الميمة استنادا لممادة  المتكاجدة في نطاؽ إقميـ بمديتو، كيمارس
يتكلى الضبط الغابي ضباط كأعكاف الشرطة القضائية ككذا الييئة التقنية الغابية : "التي جاء فييا
، كعميو فإف رؤساء المجالس الشعبية المخكؿ "عمييا في قانكف الإجراءات الجزائية المنصكص

ليـ قانكنا ممارسة الضبطية القضائية في مجاؿ حماية البيئة الغابية ىـ فقط الذيف يكجد عمى 
مستكل إقميـ بمديتيـ مجالات غابية، أراضي ذات طابع غابي أك التككينات الغابية الأخرل ، أما 

 .البمديات التي لا يكجد بيا غابات فإف رؤسائيا غير معنييف بممارسة ىذه الكظيفة
 

 

                                                           
، المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا 2001 ديسمبر سنة 12 المكافؽ لػ 1422 رمضاف عاـ 27 المؤرخ في 19-01القانكف - 1

زالتيا، الجريدة الرسمية العدد   .9، ص2001 ديسمبر 15، الصادرة بتاريخ 77كا 
، المتعمؽ بحماية البيئة، الجريدة 1983 فبراير سنة 05 المكافؽ لػ 1403 ربيع الثاني عاـ 22 المؤرخ في 03-83القانكف - 2

 .380، ص1983 فبراير سنة 08، الصادرة بتاريخ 06الرسمية العدد 
، المتعمؽ النظاـ العاـ لمغابات، 1984 يكنيك سنة 23 المكافؽ لػ 1404 رمضاف عاـ 23 المؤرخ في 12-84القانكف - 3

 .959، ص1984 يكنيك سنة 26، الصادرة بتاريخ 26الجريدة الرسمية العدد 
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 المتضمف قمع جرائـ مخالفة أحكاـ اتفاقية حظر 09-03سف المشرع القانكف رقـ 
نتاج كتخزيف كاستعماؿ الأسمحة الكيميائية كتدمير تمؾ الأسمحة  ، كذلؾ في إطار 1استحداث كا 

تنفيذ الإستراتيجية الدكلية في مجاؿ الكقاية مف خطر الأسمحة الكيميائية كالأخطار المصاحبة ليا 
كما تنتجو مف آثار مدمرة عمى البيئة كالصحة الإنسانية ككذا الحفاظ عمى الأمف الداخمي مف كؿ 

الممارسات كالأنشطة المسمحة التي يمكف أف تيدد الأمف الكطني، عمما أف مف بيف الشركط 
الأساسية لتحقيؽ التنمية ىك كجكد الأمف، كنظرا لما ليذه الأسمحة مف تيديد لمبيئة، كلقد خكؿ 
المشرع لرئيس المجمس الشعبي البمدم استتباب الأمف في حدكد إقميـ بمديتو كذلؾ طبقا لممادة 

علبكة عمى ضباط كأعكاف الشرطة القضائية الذيف :"  مف القانكف المشار إليو أعلبه عمى أنو23
يمارسكف نشاطاتيـ كفقا لأحكاـ قانكف الإجراءات الجزائية، تؤىؿ لبحث كمعاينة جرائـ مخالفة 
أحكاـ ىذا القانكف، الأسلبؾ الأخرل لمرقابة المخكؿ ليا مثؿ ىذه الصلبحيات بمكجب الأحكاـ 

 .2"القانكنية الخاصة بيا
يستقي مما سبؽ أف رؤساء المجالس الشعبية البمدية يصنفكف ضمف فئة الضباط القضائييف 
الذيف أعطى ليـ قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم المعدؿ كالمتمـ صلبحية ممارسة الضبطية 
القضائية كبالتالي فيـ مؤىمكف بقكة القانكف لمقياـ بميمة البحث كالكشؼ عمى مستكل نطاؽ إقميـ 

بمديتيـ عمى الأنشطة كالممارسات أك التحركات المشبكىة المتعمقة بإنتاج أك حيازة أك محاكلة 
.  استعماؿ ىذا النكع مف الأسمحة الخطيرة الميددة لمبيئة كالحياة الإنساف

 .سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في حماية العمران: المطمب الثاني
 إذ حمايتو، ضركرة عمى كأكد العمراف، بمكضكع التنظيـ كرائو كمف الجزائرم المشرع اىتـ

 العمراني التكسع في التحكـ أجؿ مف البناء، حؽ تقيد التي القانكنية الأحكاـ مف العديد عمى نص
 عمى الحفاظ بميمة البمدم الشعبي المجمس رئيس ئيسر ككمؼ الشرعية، غير البنايات كمنع
 .لو التطبيقية كالنصكص كالتعمير، التييئة كقانكف البمدية قانكف بمكجب كذلؾ العمراني، النظاـ

                                                           
المتضمف قمع جرائـ مخالفة ، 2003 يكليك سنة 19 المكافؽ لػ 1424 جمادل الأكلى عاـ 19 المؤرخ في 09-03القانكف - 1

نتاج كتخزيف كاستعماؿ الأسمحة الكيميائية كتدمير تمؾ الأسمحة ، 43، الجريدة الرسمية العدد أحكاـ اتفاقية حظر استحداث كا 
   .3، ص2003 يكليك سنة 20الصادرة في 

 .4 المتعمؽ بقمع الجرائـ، ص09-03 مف القانكف 23المادة - 2
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حيث سيتـ تكضيح ذلؾ في فرعيف الدكر الكقائي لرئيس المجمس الشعبي البمدم في حماية 
 .(فرع ثاني)، الدكر الردعي لرئيس المجمس الشعبي البمدم في حماية العمراف (فرع أكؿ)العمراف 

 الدور الوقائي لرئيس المجمس الشعبي البمدي في حماية العمران: الفرع الأول
 يتعمؽ ما كؿ أك ما، منطقة حدكد داخؿ، المبنية المساحة بالعمراف يقصد بداية
 بالمنطقة كيقصد الخ،...كطرؽ تحتية كبنية مباني مف معينة منطقة في النمك أك بالتنمية
 المبنية المسطحات مف كبيرة نسبة عمى باحتكائيا تتميز المدينة أك البمدة مف جزء العمرانية
 المحيط يعرؼ كما التحتية، البنى مف كغيرىا النقؿ ككسائؿ السكاف مف عالية ككثافة

 مثؿ عناصر عدة كيشمؿ معينة، منطقة بمكقع المحيطة الحقائؽ مجمكعة بأنو العمراني
 كالبيئة المكقع تنسيؽ أعماؿ ذلؾ في بما ،الأراضي النشطة، المركر، كحركة الطرؽ
 .1المبنية

 لمبمدية المشرع كضعيا التي الكسائؿ العمراف، لحماية الكقائية أك القبمية الآليات كتمثؿ
 ككذا كقائي، بشكؿ الإنساف، بيا يقكـ التي النشطة بسبب بالعمراف الإضرار منع أجؿ مف

 عدـ تضمف التي كالقكاعد الحكاـ مف مجمكعة بكضع كذلؾ العمراني التنظيـ عمى الحفاظ
 عمى الإدارم الضبط يعرّؼ حيث الإدارم، بالضبط عنو يعبر ما كىك بالعمراف، المساس

 كضع شأنيا مف الإدارية كالتي السمطة تتخذىا التي كالإجراءات التدابير مف مجمكعة أنو
 التشريعية النصكص حدكد ضمف العاـ النظاـ حماية بقصد الأفراد حريات مف تحد قيكد،
 .2كالحريات الحقكؽ ىذه تنظـ التي

 بيا تقكـ التي الكقائية التدابير مجمكعة عف عبارة فيك العمراني، الإدارم الضبط أما
 في التحكـ خلبؿ مف العمراني، العاـ بالنظاـ الإخلبؿ لمنع المحمية، الإدارية الجيات
 عمى الحفاظ ىك الإدارم، الضبط ىدؼ أف ذلؾ العشكائية البنايات كمنع العمراني التكسع
 الإدارم الضبط كيتخذ العمراف، تشمؿ الخيرة ىذه كالحديثة، التقميدية بعناصره العاـ النظاـ

 :التالية النقاط في إيضاحو سيتـ ما كىك كسائؿ، أك أشكاؿ عدة العمراني

                                                           
  .76، ص2013، الدكحة، قطر، 01، الطبعة معجم مصطمحات التخطيط العمرانيعبد الله أحمد الكراني، - 1
  .123، ص2009، جامعة العمكـ التطبيقية، البحريف، 02، الطبعة مبادئ القانون الإداريمحمد عبد الله حمكد، - 2
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 المنع في مجال العمران: أولاً 
  تنيي عف ممارسة نشاط معيف،أحكاما إدارم الضبط لائحة تتضمف أف بالمنع يقصد

 أعماؿ تعتبر كالتي الإدارم الضبط قرارات طريؽ عف بتطبيقو الإدارةتقكـ  قانكنية كسيمة فالحظر
 السمطة امتيازات مف ليا بما الإدارة تصدرىا الإدارم، الترخيص شأف شأنو انفرادية إدارية
 .1العامة

 أنو المتعمؽ بالقكاعد العامة لمتييئة كالتعمير، 175-15جاء في نص المرسكـ التنفيذم رقـ 
 البناءات كانت إذا التجزئة رخصة أك البناء رخصة رفض البمدم الشعبي المجمس لرئيس يجكز
 فييا يتسبب أف يمكف  لأضرارتتعرض أك العمكمي،  بالأمفأك بالسلبمة تمس أف شأنيا مف

 كانت أك العمكمية، كالسكينة كالمف النظاـ عمى حفاظا البناء مف لمفرد منع ىذا كفي الضجيج،
 عف تقؿ لا أرض عمى بناء كؿ يمنع كما ،2التاريخية بالآثار ككذا بإصلبحو أك بالمكاف تخؿ

 .3لممياه المباشر الجكار تتطمب التي النشاطات أك البناءات عدا الشاطئ عف متر 100 مسافة
 العمكمية كالسكينة العمكمي  كالأمفالنظاـ عمى حفاظا جاء البناء مف لمفرد المنع كىذا
 أجؿ مف عمييا المحافظة ينبغي التي كالساحمية التاريخية كالمناظر لممكاف حماية ككذا لمسكاف،
 .لمبمدية الإقميمية الحدكد في العمراف عمى الحفاظ

 أك الأراضي شغؿ مخطط تمتمؾ لا التي البمديات في بالبناء الترخيص يمنع أف يمكف كما
 لمتييئة التكجييي المخطط لتكجييات مطابؽ غير البناء مشركع كاف أك ذلؾ، محؿ تحؿ كثيقة

  19-15 المرسكـ التنفيذم عميو نص ما حسب كالتعمير، لمتييئة العامة القكاعد أك/ك كالتعمير
  .4كتسميميا التعمير عقكد تحضير لكيفيات المحدد
 الإلزام في مجال العمران: ثانياً 

 المنشآت تصميـ عمى منو، 08 المادة في كالمتمـ، المعدؿ كالتعمير التييئة قانكف أكجب
 ككؿ الممكثة النفايات رمي تفادم مف تمكف بكيفية كالصناعي الميني الاستعماؿ ذات كالبنايات

                                                           
، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري آليات كماؿ معيفي- 1

 .85، ص2010/2011قسـ الحقكؽ، جامعة العقيد الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
 .، يحدد القكاعد العامة لمتييئة كالتعمير كالبناء175-91 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 07ك04ك02المكاد  -2
  .، يتعمؽ بالتييئة كالتعمير، المعدؿ كالمتمـ29-90 مف القانكف رقـ 02 فقرة 45المادة - 3
، يحدد كيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا، 2015 يناير 25، مؤرخ في 19-15 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 52المادة - 4

 .2015 فبراير 12، الصادر في 07الجريدة الرسمية عدد 
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 النفايات تسيير قانكف يؤكده ما كىك التنظيـ، في عمييا المنصكص الحدكد خارج الضارة العناصر
 أجؿ مف إجراء كؿ كاتخاذ عمؿ بكؿ كالتييئة لمتنمية مخططيا إطار في تبادر البمدية أف عمى
 كأضافت منو، 38 المادة حسب اليامدة، النفايات لاحتكاء المخصصة التفريغ مكاقع كتسيير إقامة
 لاسيما البيئة، لمعايير المطابقة لمشركط كفقا إزالتيا أك /ك تثميف النفايات يجب أنو 11 المادة
 ككذا الكريية، الركائح أك بالضجيج إزعاج إحداث كدكف لمخطر، الإنساف صحة تعريض دكف

 .الخاصة الأىمية ذات كالمكاقع بالمناظر المساس
 المعدؿ كالتعمير التييئة قانكف نص إذ البناء، أشغال وقف الإلزاـ مجاؿ في كيدخؿ

 .1لمباني المسممة الرخصة لمضمكف المخالفة البناء أعماؿ بكقؼ كالمتمـ،
 بالتصحيح، يقصد حيث المطابقة، وتحقيق بالتصحيح الأمر أيضا، الإلزاـ في يدخؿ كما

 المعدؿ كالتعمير التييئة قانكف لحكاـ مطابقا كجعمو التنفيذ، أثناء البناء اعترت التي العيكب إزالة
 .2الممنكحة البناء رخصة كمكاصفات كالمتمـ،

 التصريح المسبق في مجال العمران: ثالثاً
، فيو البدء قبؿ معيف نشاط بممارسة المختصة المحمية الإدارية الجية عمـ إحاطة ىك
 مف عنو ينجررُّ  قد ما أك النشاط ليذا استعدادا التنظيمية أك ةالأمني التدابير اتخاذ لو ليتسنى
 بكيفيات المتعمؽ التنفيذم المرسكـ كنص. 3جكانبو أحد مف العاـ بالنظاـ مساس أك لفكض

 بعد إلا اليدـ بأشغاؿ القياـ اليدـ رخصة طمب لصاحب يمكف لا أنو التعمير، عقكد تحضير
 .المرسكـ ىذا مف 83 المادة حسب الكرشة، بفتح تصريح
 لاستخراج  ، الأشغاؿبانتياء تصريح إيداع البناء، رخصة مف المستفيد عمى يتعيف إذ
 بمطابقة كجكبا البمدم الشعبي المجمس رئيس يقكـ بذلؾ، يقكـ لا كعندما المطابقة، شيادة

ذا البناء، رخصة في المحدد شغاؿلأا لإنجاز القانكني الأجؿ حمكؿ بعد الأشغاؿ  مخالفة ثبت كا 
 جعؿ عميو كيتعيف المطابقة شيادة لو تسمـ لا العمراف، لقكاعد المعني طرؼ مف البناء إنجاز

                                                           
، أطركحة الدكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، الجزائر، الرخص الإدارية في التشريع الإداريعبد الرحمف عزاكم، - 1

  .689، ص 2007جكاف 02
، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، دور الضبط الإداري في تنظيم حركة البناء والتعميركماؿ محمد الأميف، - 2

 .158، ص 2011/2012قسـ الحقكؽ، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 
، رسالة ماجستير، جامعة زياف توزيع الاختصاص في مجال الضبط الإداري عمى المستوى المحمي في الجزائرفريحة حكة، - 3

 .16، ص2014/2015عاشكر، الجمفة، 
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 البمدم الشعبي المجمس رئيس يسمـ أجؿ، لو كيحدد عمييا، المصادؽ لمتصاميـ مطابقا البناء
 1.القضائية الملبحقات في كيشرع الامتثاؿ عدـ حالة في العكس أك امتثؿ إذا المطابقة شيادة
 الترخيص الإداري في مجال العمران: رابعًا
 بو كيقصد العمراني، كالضبط الإدارم الضبط نطاؽ في استعمالا ساليبلأا أكثر مف يعتبر

 إذ التنظيـ، أك القانكف يشترطو عندما النشاط، لةزاكـ قبؿ المختصة الإدارة مكافقة عمى الحصكؿ
 .العمراف عمى خطكرة يشكؿ قد معيف بنشاط لمقياـ إذنيا عمى الحصكؿ يتطمب

 في حقو يستعمؿ  الأرضفمالؾ الممكية، بحؽ المرتبطة الحقكؽ مف البناء حؽ كيعتبر
 حرية فإف الفلبحي، الأراضي إلى بالنسبة خصكصا الحؽ ىذا لخطكرة كنظرا  ،الأرض استغلبؿ

 عف تترجـ كالتي التعمير قكاعد احتراـ طريؽ عف قيدىا بؿ إطلبقيا عمى المشرع يتركيا لـ البناء
  .2البناء رخصة طريؽ

 البناء عمميات كؿ تخضع حيث الخصب، المجاؿ العمراني، المجاؿ في الترخيص كيشكؿ
 مصنفة، منشآت أك عمارات أك سكنية بنايات لبناء سكاء مشركع أم إنجاز قبؿ البناء لرخصة

 أك البناء لرخصة البناء حؽ خضكع عمى كالمتمـ المعدؿ كالتعمير التييئة قانكف نص ليذا
 مف البناء رخصة تشترط أنو منو 52 المادة كتضيؼ منو، 50 المادة حسب اليدـ أك التجزئة
 كاستثنت تسييج، أك تدعيـ أك البناء كلتغيير استعماليا، كاف ميما الجديدة البنايات تشييد أجؿ
 .الكطني الدفاع بسرية تحتمي التي البنايات 54 المادة

 كاحدة عقارية ممكية مف قطع عدة أك لاثنيف تقسيـ عممية لكؿ التجزئة رخصة تشترط كما
 يريد مف لكؿ إلزامية التجزئة رخصة كتعتبر القانكف، ذات مف 57 المادة حسب ممكيات، عدة أك

 الرقابة كسائؿ في تدخؿ ككنيا الإدارم الضبط رخص مف كىي قطع، إلى مبنية غير ممكية تقسيـ
 البمدم الشعبي المجمس رئيس طرؼ مف إدارم قرار شكؿ في تصدر العمراف، أشغاؿ عمى القبمية

 3بالتعمير المكمؼ الكزير أك الكالي أك
 مف الييئات، مف مجمكعة استشارة تتـ العمراف، قكاعد مخالفة عدـ مف التأكد أجؿ كمف ثـ
 عمكمي تحقيؽ إجراء اقتراح يمكف كما الرخصة، بتحضير المكمفة المختصة المصمحة طرؼ

                                                           
  . ، يحدد كيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا19-15 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 68-63المكاد - 1
 .39، ص2010، دار اليدل، عيف مميمة، الجزائر، قواعد التييئة والتعمير وفق التشريعنكرة منصكرم، - 2
 .117، ص2018، دار ىكمة، الجزائر، جكاف منازعات التعميرحمدم باشا، - 3
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 ممثلب بصفتو يتصرؼ الذم البمدية رئيس يككف حيث الرخصة، بتسميـ المختصة الييئة عمى
 مرحمة تجاكز أك عميو المصادؽ شغؿ الأراضي مخطط كجكد حالة في مختصا الدكلة أك لمبمدية
 التجزئة رخصة المتضمف بالقرار المعني مختصا، كاف إذا البمدية رئيس كيبمغ العمكمي، التحقيؽ
 .إيداع لتاريخ المكالييف الشيريف خلبؿ

 الآليات الردعية لمبمدية لممحافظة عمى العمران: الفرع الثاني
 حالة في العلبجية الردعية أك البعدية القانكنية الكسائؿ أىـ إلى التطرؽ الفرع ىذا في فسيتـ

 تسعى التي الإدارية بالعقكبات عنو يعبر ما كىك قكاعده، مخالفة أك العمراف عمى الضرر كقكع
 .العمراني النظاـ اختلبلات لمعالجة

 الإعذار: أولاً 
 عادة، العمراف علبقة لو بنشاط الترخيص صاحبة الإدارة بو تقكـ الذم ىنا بالإعذار يقصد

 بأمر المختصة الإدارية الجيات فتقكـ العمراني، بالنظاـ لو المرخص النشاط يمس حيف كذلؾ
 المحتمؿ أك الكاقعة خطارلأا لإزالة الضركرية التدابير كؿ باتخاذ النشاط صاحب أك المستغؿ
 .الإدارة بيا تقكـ التي العقكبات أخؼ الإعذار كيعتبر كقكعيا،

 في المنازعة بعد خبير، كتعييف البناية لخطر حد لكضع إعذار الممكية لصاحب يكجو حيث
ذا البمدية، رئيس يحدده أجؿ كفؽ البناية، ىذه خطكرة مدل  إلى الخير ىذا يتجو يمتثؿ لـ كا 

 المبنى، في الإقامة يمنع أف البمدية رئيس ؿ يمكف لممبنى، كاضحة خطكرة رأل إذا بحيث القضاء
 ىنا التدخؿ لمكالي ينبغي لا إذ البمدية، رئيس لعمؿ ةؿعرؽ يشكؿ ما كىذا الكالي، مكافقة بعد لكف
 كفؽ اليدـ رخصة في الكامؿ الاختصاص البمدية لرئيس أعطى كالتعمير التييئة قانكف داـ ما

 .1فيو الكالي رأم إدخاؿ كعدـ شأنو في التدخؿ ينبغي ما كىك القانكف، ىذا مف 68 المادة
 إلغـاء الترخيص في مجال العمران: ثانياً 

 المانحة لمسمطة يمكف حيث الإدارية، العقكبات أنكاع أشد مف الإدارم الترخيص إلغاء يعد
 اقتضت إذا أك الترخيص، شركط لو المرخص خالؼ إذا كقت، أم في الترخيص إلغاء لمترخيص
  .2العاـ النظاـ عمى بالحفاظ  الأمرتعمؽ إذا أك ذلؾ، العامة المصمحة

                                                           
تماـ إنجازىا، المعدؿ كالمتمـ15-08 مف القانكف رقـ 39المادة - 1  .، يحدد قكاعد مطابقة البنايات كا 
 .142، ص2004، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، القانون الإداريماجد راغب الحمك، - 2
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 في المحدد الآجاؿ في البناء يستكمؿ لـ إذا ممغاة تعد فإنيا البناء، رخصة يخص فيما كأما
 الصلبحية أجؿ بعد شغاؿلأا استئناؼ أك مشركع لكؿ جديدة رخصة طمب كيتعيف الرخصة، قرار

 03 أجؿ في التييئة أشغاؿ في الشركع في يتـ لـ حالة في التجزئة رخصة تمغى كما المحدد،
 كيتعيف المحدد، جؿالأ في التييئة أشغاؿ مف الانتياء يتـ لـ إذا أك التبميغ، تاريخ مف سنكات
 الصلبحية مدة انقضاء بعد استئنافيا أك أشغاؿ أم مباشرة قصد جديدة تجزئة رخصة طمب

 عقكد بتحضير المتعمؽ -1-15 التنفيذم رقـ المرسكـ مف 57 ك 30 المادتيف حسب المحددة،
 .كتسميميا التعمير

 05 خلبؿ اليدـ عممية تحدث لـ إذا ممغاة تعتبر إذ اليدـ، لرخصة بالنسبة ر الأـكنفس
 بمركر تمغى التعمير فرخص كبالتالي العدالة، مف بقرار يتغأؿ أك سنة، لمدة تكقفت أك سنكات
 ىذا في محددة مدد أك الرخصة في المحددة المدة خلبؿ شغاؿلأا في البدء كعدـ الكقت،

،  التساىؿ عدـ ينبغي لذا المستمر، كالتزايد كالتطكر بالحركية يتسـ العمراف أف يعني مما المرسكـ
 بعض تغير عنو ينجر قد ذلؾ، في التأخر فلأ المحدد، الكقت في المطمكبة شغاؿلأبا كالقياـ
 .الجديدة القكاعد مع متكافقة غير الرخصة تصبح كبالتالي الفترة ىذه في العمراف قكاعد
 قرار ىدم البناية المخالفة لقواعد التييئة والتعمير: ثالثاً

 إجراء ىك كالمتمـ، المعدؿ كالتعمير التييئة قانكف في عميو المنصكص اليدـ إجراء إف
 باليدـ، كالمقصكد ،1العمراني العاـ النظاـ حفظ في لصلبحياتيا البمدية ممارسة إطار في ردعي
 يمتثؿ لا بعدما المخالؼ، البناء صاحب حؽ في ردعي كإجراء الإدارة تتخذه التي الإجراء ىك
 بمكجبو يتـ إجراء فيك المخالفة، حالة يثبت محضر كتحرير شغاؿلأا بتكقيؼ مرلأا صدكر رغـ
  .2كنيائية كاممة إزالة البناية إزالة

 يترتب أنو عمى كالمتمـ، المعدؿ كالتعمير التييئة قانكف مف 03 مكرر 76 المادة كنصت
 مكرر 76 المادة  كأضافت ىدمو، أك البناء مطابقة إما البناء، رخصة لأحكاـ البناء مخالفة عمى
 المخالفة إثبات محضر استلبـ بعد بناء، رخصة دكف المنجز البناء ىدـ قرار يصدر أنو 04

  أياـ،08أجؿ  في البمدم الشعبي المجمس رئيس طرؼ مف قانكنا، المؤىؿ العكف مف المحرر
                                                           

، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الاختصاص القضائي في مادة التعمير والبناءكماؿ محمد الأميف، - 1
 .211، ص 2015/2016الحقكؽ، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 

 .167، المرجع السابؽ، ص دور الضبط الإداري في تنظيم حركة البناء والتعميركماؿ محمد الأميف، - 2
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 30 يتعدل لا أجؿ في اليدـ قرار الكالي يصدر الميمة انقضاء بعد الخير ىذا قصكر حالة كفي
 بدكف البناء بيدـ للئدارة المشرع مف إلزاـ ىذا كفي اليدـ، عممية تكاليؼ المخالؼ كيتحمؿ يكما،

. رخصة
 البنايات 04 مكرر 76 المادة أحكاـ عمييا كتسرم المطابقة، لتحقيؽ قبالة تككف لا كما

 :التالي
 البناء كبمنع للبرتفاقات مخصصة أرضية قطع في المشيدة البنايات. 
 التاريخية كالمعالـ السياحي التكسع مناطؽ( المحمية كالمناطؽ بالمكاقع المتكاجدة البنايات 

 .)...كالمطارات كالمكانئ كالساحؿ، البيئة كحماية
 الغابي، أك الفلبحي الطابع ذات أك الغابية أك الفلبحية مراضلأا عمى المشيدة البنايات 

 .العمراني المحيط في دمجيا يمكف التي باستثناء
 لممكقع العاـ كالمنظر البيئة خطير بشكؿ تشكه التي أك المف لقكاعد خرقا المشيدة البنايات. 
 1نقميا يستحيؿ كالتي ليا مضرة أك عامة منفعة ذات بنايات لتشييد عائقا تككف التي البنايات 

 الرخص العمرانية المستحدثة بغية تسوية وضعية البنايات: رابعًا
 كانتشار السيئ العمراني الكضع نتيجة اليدـ، لقرار بديمة حمكؿ إيجاد المشرع حاكؿ

 قكاعد مع تكييفيا كمحاكلة البنايات كضعية بتسكية الحمكؿ ىذه فجاءت الفكضكية، البناءات
 قانكف إصدار فتـ ،2الإنجاز طكر في التي أك المنجزة البنايات مطابقة كتحقيؽ كالتعمير، التييئة

تماـ البنايات مطابقة لقكاعد المحدد 15-08 رقـ  البنايات مطابقة تحقيؽ  يمكف حيث إنجازىا، كا 
 الجريدة في القانكف ىذا نشر قبؿ الإنجاز، طكر في ىي أك البناء أشغاؿ بيا انتيت التي

 البنايات تككف "أنو (19-22) دكالمكا 15 المادة كتضيؼ منو، 14 المادة حسب الرسمية،
 "التسكية إجراءات مف صاحبيا يستفيد أف يمكف كالتي المطابقة تحقيؽ بعممية المشمكلة

 طالبي مف المقدمة التصاريح استقباؿ في المختص ىك البمدم الشعبي المجمس رئيس يككف
 غير بناية حالة في شغاؿالأ بكقؼ تبميغو خلبؿ مف أيضا دكره كيبرز بناياتيـ، كضعية تسكية
 .المطابقة تحقيؽ أجؿ مف الشغاؿ تكقيؼ شيادة ليسمـ المسممة، البناء لرخصة مطابقة

                                                           
تماـ إنجازىا، المعدؿ كالمتمـ15-08 مف القانكف رقـ 17 ك16المادتيف - 1  .، يحدد قكاعد مطابقة البنايات كا 

، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ الضبط الإداري العمراني بين القانون والواقعشيرزاد عكابد،  2-
 .310، ص2016، يناير 08، الجزائر، العدد 01السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة
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 مف كانت إذا المطابقة تحقيؽ كثيقة يسمـ إما البمدم الشعبي المجمس رئيس أف مأ
 عمى المجنة مكافقة حالة في الكثيقة، ىذه بتسميـ الكزير أك الكالي يعمـ أك تسميميا اختصاصو
 المعني بدكره يعمـ الذم البمدية رئيس المجنة تعمـ بشركط المقيدة المكافقة حالة في كأما التسكية،

 التسكية، كثيقة الحالة، حسب الكزير أك كالياؿ أك البمدية رئيس يسمـ ذلؾ كبعد التحفظات، لرفع
 كيعمـ بذلؾ، البمدم الشعبي المجمس رئيس المجنة تبمغ الرفض حالة كفي بذلؾ، الدائرة لجنة كتعمـ

 عضكا البمدية رئيس كيككف الكالي، يرأسيا التي الطعف لجنة أماـ الطعف يمكنو الذم المعني
 .فييا

 غير البنايات تسكية مجاؿ في بو يستياف لا دكر البمدم الشعبي المجمس لرئيس كما
 المطابقة، تحقيؽ إجراءات سير في يتدخؿ حيث كالمتمـ، المعدؿ 15-08 قانكف في الشرعية

 ىذه رغـ لكف المبني، للئطار الجمالي المظير ككذا العمراني التنظيـ عمى الحفاظ بغية
 غير البنايات أف خاصة المطركح، المشكؿ حجـ مع بالمقارنة محدكدة تبقى أنيا إلا الصلبحيات

 كسائؿ ضعؼ كعمى القانكف ىذا سرياف دكف حالت كعراقيؿ صعكبات نتيجة تزايد في الشرعية
 المكمفة الإدارية المجاف بتنصيب المتعمقة التنظيمات إصدار في التأخر ككذا كالتكعية، الإعلبـ
  .1كالمطابقة التسكية ممفات في بالبث

سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو آمر بالصرف وفي : المبحث الثاني
 مجال التنمية المحمية

 سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو آمر بالصرف: المطمب الأول
 الصلبحيات مف العديد بالبمدية بالصرؼ الآمر بصفتو البمدم الشعبي المجمس رئيس يمتمؾ

 البمدية الإدارة عمى الإشراؼ منيا ،11/102 رقـ البمدية قانكف مف 81 المادة حسب المالية
براـ البمدية ميزانية عمى كالإشراؼ المالية، مكاردىا بمراقبة ذلؾ كيككف أمكاليا عمى كالمحافظة  كا 
 .التالية الفركع ضمف فييا كالبحث بتفصيميا سنقكـ السمطات ىذه كؿ الصفقات،
 

                                                           
دور رئيس المجمس الشعبي البمدي في تحقيق تسوية البنايات غير الشرعية في ظل يكسفي محمد كمزياف محمد أميف، - 1

، ديسمبر 06، مجمة الدراسات الحقكقية، جامعة الطاىر مكلام، سعيدة، الجزائر، العدد 15-08قانون مطابقة البنايات رقم 
 .246-245، ص 2016

 .11/10 مف قانكف البمدية 81المادة- 2
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 . ىاأموال عمى المحافظةو البمدية الإدارة عمى الإشراف : الأول الفرع
 .البمدية الإدارة عمى الإشراف: أولاً 

 مقيد لأنو البمدية، في البشرم التأطير تكفير يخص فيما حصرية صلبحيات ىنا يممؾ
 صلبحياتو البمدم الشعبي المجمس يمارس لذلؾ تدخمو، مجاؿ لو تحدد كتنظيمية تشريعية بقكاعد

 عدد كتحديد المالي المنصب خمؽ خلبؿ مف التكظيؼ مف الأكلى المرحمة حدكد في ىنا
 كبالرقابة بالبمدية الخاص التكظيؼ بمخطط ذلؾ في مقيد المطمكبة، كالأسلبؾ المناصب
 التكظيؼ، عممية في المجمس رئيس دكر بعدىا ليأتي ، 1الكصية السمطة مف عميو المفركضة

 رئيس يتكلاىا الاختصاصات مف جممة 11/10 البمدية قانكف مف 82 المادة ضمف ت حددّ  حيث
 المشرؼ فباعتباره الإدارة، عمى الإشراؼ سمطات في تتمخص ،2المجمس مراقبة تحت البمدية
 تتمتع التي البمدية عف نائبا أك ممثلب بصفتو القانكنية التصرفات بكؿ يقكـ عمييا الأكؿ

 عمييـ، السممية السمطة كممارسة البمدية مستخدمك بتكظيؼ تتعمؽ كالتي المعنكية، بالشخصية
 كالتأديب، كالترقية الترسيـ إلى التعييف مف ابتداء المينية حياتيـ تسيير عمى المشرؼ فيك كبذلؾ
نياء  القانكنية النصكص لمختمؼ طبقا كىذا التقاعد عمى الإحالة أك بالعزؿ العمؿ علبقات كا 

 .3كالمكظفيف لمعماؿ المسيرة كالتنظيمية
البمدية  أموال عمى المحافظة: ثانيا

 كانت ككافية ذاتية المكارد كانت فكمما أىدافيا، تحقيؽ عمى قدرتيا البمدية أمكاؿ تعكس
 المكارد تمؾ مف خاصة بصفة لمبمدية المالية المكارد تتككف ،4الكصية السمطة عف مستقمة البمدية

 .  5البمدية قانكف مف 170 المادة في المذككرة
 النفقات بصرؼ كاللآمر البمدية، مداخيؿ بإدارة المجاؿ ىذا في البمدية رئيس دكر يتمحكر

                                                           
، رسالة -المبدأ والتطبيق- أداة لمديمقراطية90/08 المجمس الشعبي البمدي في ظل قانون البمدية نجلبء بكشامي،- 1

ماجستير، فرع المؤسسات السياسية كالإدارية في الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، الإخكة منتكرم بقسنطينة، 
 .171، ص2006/2007

  .11/10 مف قانكف البمدية 82المادة - 2
 المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ الإدارات كالمؤسسات 23/03/1985 مؤرخ في 59-85مرسكـ تنفيذم رقـ - 3

  .24/03/1985، 13العمكمية، الجريدة الرسمية، العدد 
4 - Zahia Moussa, (1998), les finances locales, une tentative d'approche, annales, U.R.A.M.A, Université Mentoure, p 

33. 
5

-  AhmedSaaid, (1993), la fiscalité collectives locales bilan et perpectives, étude d'obtention d('un diplôme supérieur 

de finance, institut national de finance Kolea, p 11.  
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 :أىميا القانكنية التصرفات ببعض القياـ خلبؿ مف البمدية، المالية تطكر كمتابعة
 كالكصايا اليبات كقبكؿ كالإيجارات كالصفقات كالمعاملبت الأملبؾ اقتناء عقكد إبراـ. 
 تنفيذىا حسف كمراقبة البمدية أشغاؿ مناقصات إبراـ 
  البمدية مداخيؿ لتطكير المبادرات كاتخاذ كالإسقاط لمتقادـ المكقفة القرارات كؿ اتخاذ . 
 لمبمدية المممككة كالمنقكلة العقارية الأملبؾ عمى الحقكؽ كؿ ممارسة. 
 البمدية الطرؽ بشبكة المتعمقة التدابير اتخاذ. 
 كمراقبتيا كمتابعتيا البمدية كالمؤسسات كالمرافؽ المصالح كضعية عمى السير .  

 كذلؾ بمديتيا، برئيس منكطة كالمنقكلة العقارية البمدية أمكاؿ عمى المحافظة فميمة
 القانكف مف 159 ك 158 ك 157 المكاد حسب أمكاليا، عمى لممحافظة الكفيمة الإجراءات باتخاذ

 مف عمييا، المحافظة ميمة المجمس رئيس عمى تقع كمنقكلة عقارية أمكاؿ لمبمدية ، 10 - 11
 . فسادىا أك ضياعيا عف مسؤكؿ كىك الشفعة حؽ فييا بما بذلؾ الكفيمة الإجراءات اتخاذ خلبؿ

 الإىماؿ كبداعي يتعرض أف يمكف البمدم الشعبي المجمس لرئيس يمكف المنطمؽ ىذا مف
 .1قضائية دعكل رفع إلى الأمر يتطكر ربما أك  المجمس قبؿ مف معاقبتو إلى الإفراط أك

 . والإشراف عمى الميزانية لمبمديةالعمومية الصفقات إبرام :الفرع الثاني
 العمومية الصفقات إبرام: أولا

جراءات العمكمية الصفقة إعداد احؿمر أف رغـ  رئيس صلبحيات ضمف تدخؿ إبراميا كا 
 في كالبدء متعاقد اختيار مرحمة بعد إلا كالعممية القانكنية الناحية مف ليما أثر لا لكف البمدية،
 لذا القانكنية، لممساءلة يعرضو فييا تقصير أم كأف مسؤكليتو بكضكح تحدد كىنا التنفيذ، عممية

 :عميو بالقياـ
 المتعمقة لأحكاـ با التحفظ مع المتعاقد اختيار في الحؽ المجمس لرئيس :المتعاقد اختيار .1

 الصفقات قانكف مف 111 ك 47 ك 46 بالمكاد كرد ما حسب المتعاقديف اختيار بمعايير
 2.الصفقة عمى لممكافقة كالكحيدة المختصة الييئة ىك لأنو العمكمية

                                                           
، مجمة الاقتصاد الجديد، الرقابة عمى الإنفاق العام كآلية لتحديد المسؤوليات والمحافظة عمى المال العامأحمد حنيش، - 1

 .285، ص02، المجمد 11العدد
 يتضمف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، الجريدة 16/09/2015، مؤرخ في 247-15مرسكـ رئاسي رقـ - 2

 .20/09/2015، الصادرة بتاريخ 50الرسمية، العدد 
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 إلى الأشغاؿ ببدء الأمر كيُبمغ الصفقة، تنفيذ في بالبدء الأمر بإعطاء يقكـ :الصفقة تنفيذ .2
 التنفيذ حيز الصفقة تدخؿ لا عندما أنو ملبحظة مع الصفقة، عميو رست الذم المتعامؿ

 عمى يتعيف فإنو البمدية، صفقات لجنة تأشيرة عمى لمحصكؿ التالية أشير 06 مدة خلبؿ
 .جديد مف الصفقة تقديـ إعادة المجمس رئيس

 بدكف المقدمة الأشغاؿ أك بالخدمات البمدية خلبليا مف تعترؼ عممية ىك : الاستلام .3
  .الصفقة في عميو متفؽ ىك ما حسب كالنكعية الكمية مطابقة مف التحقؽ بعد تحفظات
 امتيازات تعد كىي سمطات، يمتمؾ البمدم الشعبي المجمس رئيس أف إلى نشير كأخيرا

 العقد فسخ الانفرادم، التعديؿ مراقبة في كتتمثؿ ،  1التقميدم الإدارم القانكف في بيا معترؼ
 تأميف منيا القصد التدابير أك السمطات ىذه بمثؿ عامة، الإدارية العقكد إحاطة إف كالعقكبات،

تباع العامة المرافؽ سير  عند العامة السمطة امتيازات بعض إلى المجكء كأف العامة، المصمحة كا 
 .القضاء إلى المجكء مف المتعاقد المتضرر يمنع لا العقكد تنفيذ
 .البمدية ميزانية عمى الإشراف : ثانيا

 كباعتبار، 2المدني القانكف مف 49 المادة لنص طبقا الاعتبارية الأشخاص أحد البمدية تعد
 176 المكاد حسب بيا خاصة كميزانية مستقمة مالية ليا تخكؿ الصفة فيذه معنكم شخص البمدية
 .البمدية قانكف مف 179 إلى

 ترخيص عقد كىي لمبمدية، السنكية كالنفقات الإيرادات تقديرات جدكؿ ىي البمدية ميزانية تعد
دارة   . كالاستثمار لمتجييز برنامجيا كتنفيذ البمدية المصالح بسير يسمح كا 

 رفضيا، أك تعديميا ،أك الميزانية عمى المكافقة حؽ لممجمس يمكف الميزانية خلبؿ مف
 لتنفذىا تطبيقيا سنة تسبؽ التي السنة مف أكتكبر 31 قبؿ لزكما الأكلية الميزانية عمى كيصكت
 قبؿ الإضافية الميزانية عمى كيصكت خلبليا، تنفيذىا المفركض السنة مف جانفي 01 مف ابتداء
 السنة مف الإدارم الحساب بنتائج ترفؽ أف يجب كالتي فييا تطبؽ التي السنة مف جكاف 15

 بما البمدية رئيس يقكـ الإطار ىذا ضمف ، 11/10القانكف مف 181 المادة لنص طبقا المنصرمة
 :3يمي

                                                           
 .378، ديكاف المطبكعات الجامعية، ترجمة محمد عرب صصيلب، صمحاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيك،  - 1
 . المتضمف القانكف المدني المعدؿ كالمتمـ26/12/1975 المؤرخ في 58-75 مف الأمر رقـ 49المادة - 2
 .11/10 مف قانكف البمدية 181المادة - 3
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 البمدية ميزانية عمى الإشراؼ. 
  بيذه لمبمدية، المقررة البرامج لكؿ بالنسبة لو المخصصة لمتجييز الدكلة ميزانية بصرؼ يقكـ 

 في النفقات بتسديد لو الإذف خلبؿ مف بالإنفاؽ، كالإذف البمدية إيرادات تسيير يتكلى الصفة
 طرؼ مف عمييا كالمصادؽ البمدم، المجمس طرؼ مف عمييا المصكت التقديرات حدكد

 . الكصية السمطة
 كعمى البمدية كالمؤسسات المصالح كضع عمى السير خلبؿ مف البمدية مالية تطكر متابعة 

 .كتنفيذىا البمدية ميزانية إعداد كعمى سيرىا، حسف
 الميزانية في المقيدة الطارئة النفقات اعتماد كاستعماؿ الاستعجاؿ، حالة في تقرير بتقديـ يقكـ 

 الحالة ىذه في عميو كيستكجب كافية، بصكرة تزكد لـ التي المكاد إلى التحكيؿ طريؽ عف
 .الاستعجاؿ ىذا عف المجمس إخبار

 قصد البمدية، قابض إلى كالأداءات الفرعية كالتكزيعات الرسكـ كشكفات جميع إصدار 
 .الميزانية إعداد مجاؿ في إجبارم تنفيذ الكشكفات ىذه كتنفيذ التحصيؿ

 لمسنة الإضافية الميزانية حكؿ المداكلة قبؿ المختكمة المالية بالسنة الخاصة الحسابات يقدـ 
 .فركعو أحد أك المحاسبة مجمس لدل الإدارم الحساب بإيداع ذلؾ كيتـ الجارية،

 عميو كالمصادقة مداكلة في ضبطو بعد التطيير عمى الرسـ تكزيع جدكؿ يضع. 
 البمدم لممجمس الإدارم بالحساب تسمى التي حساباتو حكصمة مالية سنة نياية كؿ يقدـ 

 .عمييا كالمصادقة كمناقشتيا لمراقبتيا
 البمدية رئيس صلبحيات ترتكز ، 21-90 القانكف مف 23 ك 15 المادتيف حسب باختصار

 طريؽ عف الإيرادات حيث مف تنفيذىا في الميزانية، عمى الإشراؼ مجاؿ في بالصرؼ كآمر
 كالتصفية الالتزاـ إجراءات طريؽ عف النفقات حيث مف كتنفذىا كالتصفية، الإثبات إجراءات
 . الميزانية لتنفيذ رية الإدا بالمرحمة كتعرؼ بالصرؼ للؤمر المياـ ىذه كتسند بالصرؼ، كالأمر

 للؤمر المسندة المياـ حصر يمكف القانكف نفس مف 21 إلى 16 مف المكاد حسب
 العمكمي، الدائف حؽ تكريس بمكجبو يتـ إجراء كىك الإثبات في لمميزانية تنفيذه في بالصرؼ

  العمكمي الدائف لفائدة المديف عمى الكاقعة الديكف كتحصيؿ بتحديد تسمح التي الإيرادات تصفيةك
 كىناؾ إدارم طابع ذات بإجراءات تتـ إدارية، عمميات ىي سابقا المذككرة المراحؿ كؿ
 في الكحيدة المحاسبية العممية كىي البمدم، المحاسب بيا كيقكـ الدفع مرحمة كىي أخيرة مرحمة
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 عف الصادرة الحكالة تنفيذ يرفض أف لممحاسب يمكف القابض، مسؤكلية تحت كتتـ الميزانية، تنفيذ
 إلى يمجأ أف يمكف مؤسس غير الرفض أف الأخير ىذا رأل إذا ما حالة كفي المجمس، رئيس
 الآمر عاتؽ عمى المحاسب مسؤكلية تحكؿ الحالة ىذه كفي بالتسخير، يعرؼ ما أك الدفع طمب

 أياـ10 خلبؿ المحاسب يرسؿ أف ذلؾ في كيشترط النفقة، شرعية عدـ ثبكت حالة في بالصرؼ
 لرئيس مطمقا ليس الحؽ ىذا أف غير بالمالية، المكمؼ لمكزير العممية عف تفصيميا تقريرا

 بالصرؼ، الآمر عف الصادر بالأمر الميزانية تنفيذ يرفض أف لممحاسب يمكف بحيث المجمس،
 أك مالية سيكلة أك عتماداتا كجكد عدـ أك بالخدمة، الإشياد تبرير لعدـ الرفض يككف عندما
 .1البمدية صفقات لجنة تأشيرة انعداـ

سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال التنمية المحمية : المطمب الثاني
 الشعبية كالجيكد الحككمية الجيكد بيف التشاركية العممية تمؾ بأنيا المحمية لتنميةتعتبر ا

  رئيسصلبحيات تعكسو الذم الأثر  لدراسةالتطرؽ كتـ المجتمع لدل الفكر أسمكب تطكر بيدؼ
 الاستثمارات تشجيع خلبؿ مف المجالات مختمؼ في المحمية التنمية عمى البمدم الشعبي سؿالمج

 الممحكظ التطكر إلى  إضافةك الاقتصادم النشاط كتعزيز ت،البمديا مستكل عمى الاقتصادية
 الآثار مف كغيرىا كالثقافية الرياضية كالمنشآت اليياكؿ مف العديد مستكل عمى

 مفيوم التنمية المحمية: الفرع الأول
 تعريف التنمية المحمية: أولاً 

 مف المفاىيمي التضارب عمييا يكثر التي المكاضيع بيف مف المحمية التنمية مفيكـ يعتبر
 منيـ محاكلة في التعاريؼ مف مجمكعة إعطاء مف يمنعيـ لـ ىذا أف إلا كالفقياء، العمماء قبؿ

 عمكما التنمية مفيكـ مف النظرية مرجعيتو يستمد المحمية التنمية مفيكـ إف. المفيكـ ىذا لضبط
 بالتغير اىتمامو حيث مف يختمؼ حيث الطبيعي، التطكر نظرية مف مرجعتيو أستمد كالذم

 كأثرنياية الأمر يمثؿ عممية تتميز بالاستمرار  في كىك الطبيعي، التطكر عف عكضا الاجتماعي
 محددة كغايات أىداؼ لتحقيؽ كمكجية لمتراجع قابؿ غيركنيائي  تراكمي
نيا العممية التي بكاسطتيا يمكف أ عمى معانييا أبسط في المحمية التنمية تعريؼ يمكف 

 التجمعات بمستكيات للبرتقاء الحككمية كالجيكد الشعبية الجيكدتحقيؽ التعاكف الفعاؿ بيف 
                                                           

، 12، مجمة المعارؼ، السنة الرقابة القبمية لنفقات البمدية وترشيد الإنفاق العامدحماني سمراني كىشاـ بف حميدة، - 1
 .255، ص23العدد
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 تمؾ لسكاف الحياة نكعية تحسيف أف منظكر مف كحضاريا كثقافيا كاجتماعيا اقتصاديا المحمية
 .1كمتكاممة شاممة منظكمة في المحمية الإدارة مستكيات مف مستكل أم في المحمية التجمعات

 خصائص التنمية المحمية: ثانيًا
 :يمي فيما تتمثؿ

 كالإعداد التخطيط في كالعمكمية النخبكية بيف تجمع المحمية التنمية عممية أم :عامة عممية .1
 عامة لفائدة مكجية فيي السكاف بجميع ـىتت كمشاريعيا برامجيا أف أم كالعائد، كالتنفيذ

 .المكاطنيف
 استمرارية يفرض كىذا الأفضؿ، نحك المستمر الارتقاء بالارتقائية نعني :ارتقائية عممية .2

 .القادمة كالأجياؿ الراىف الجيؿ لصالح التنمية مجاؿ كاتساع كاستدامة
 كالاجتماعية الاقتصادية الجكانب جميع تتناكؿ التنمية عممية أف يعني ذلؾ: شاممة عممية .3

 كذلؾ الفرص كتكافئ لمعدالة تحقيقا المجتمعي القطاعات كؿ التنمية شمكؿ كأيضا كالثقافية
 .2 المجتمعطبقات جميع تمس التنمية بجعؿ

 التنمية مميزات مف ىك المختمفة كالقطاعات النظـ بيف كالتكامؿ التعاكف: متكاممة عممية .4
 مع الفلبحي القطاع يتكامؿ أف فلببد  فائدتيا،كعمكمية لنجاحيا ضماف كىك المحمية،
نيكض  تحقيؽ أجؿ مف كالدكلي الكطني مع المحمي مع التعميمي مع الصحي مع الصناعي
 .متكامؿ

 تدخؿ دكف لأىدافيا المحمية التنمية كصكؿ يمكف لا(:الحكومي التدخل)مخططة عممية .5
 تككف أف كيجب الأساس، تعتبر التي المكاطنيف لجيكد المساعدات تقديـ أجؿ مف الحككمة
 .كتنفيذا تخطيطا اللبمركزية تعميؽ عمى التأكيد مع بينيا فيما كمتكاممة مترابطة

 المادية، أك البشرية سكاء الذاتية الجيكد فمسفة عمى تقكـ المحمية التنمية: تساىمية عممية .6
 المختمفة كمكاقعيـ كميكليـ أنشطتيـ حسب المحمييف السكاف إشراؾ خلبؿ مف ذلؾ كيككف

 تحمؿ عمى كتدريبيـ كتنفيذىا المحمية بمناطقيـ المختصة التنمية كبرامج خطط إعداد في

                                                           
 مجمة الإدارة كالتنمية لمبحكث كالدراسات، العدد ماىية الجماعات المحمية والتنمية المحمية المستدامة،عبد الحؽ فيدمة، - 1

 .124الأكؿ، جامعة الجزائر، ص
 .41، ص2015 الطبعة الأكلى، دار الصفاء، عماف، التنمية المحمية ممارسات وفاعمون،فؤاد بف غضباف، - 2
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  المجتمعتنمية إلى الرامية كالخطط السياسات كضع في عممية أساليب إتباع مع. المسؤكلية
 .المختمفة مشاكمو كحؿ المحمي

 إلى تستند لا كمدركسة مخططة عممية ىي المحمية التنمية أف يعني :مخططة عممية .7
 التنفيذ عمى القدرة اعتبارات مراعاة دكف فحسب برنامج ليست ىي ك كالذاتية، العشكائية
 .كالتقديـ كالرقابة كالإنجاز

 السكاف كتمكيف الديمقراطية عمى أساسا تعتمد المحمية التنمية عممية :ديمقراطية عممية .8
تاحة، كاسع نطاؽ عمى المحمي مجتمعيـ شؤكف في كالتحكـ أفكارىـ تجسيد مف المحمييف   كا 
 .1اللبمركزية كتطبيؽ كالجماعات للؤفراد الحرية فرصة

 المحمية التنمية أىداف :ثانيا
 التنمية دكافع بيف كمف شاممة، تنمية إلى لمكصكؿ أنجح كحؿ المحمية التنمية ظيرت

 عممية ىي المحمية التنمية أف كبما .معيف ترابي مجاؿ في الاقتصادم النشاط تنكيع ىك المحمية
 الاجتماعية، الاقتصادية، الجكانب كافة لتطكير كالبشرية المالية لممكارد الأمثؿ الاستغلبؿ
 كالتي لتحقيقيا تسعى الأىداؼ مف مجمكعة عمى تتكفر فيي لممجتمع، كالبيئية الثقافية السياسية،

 :2يمي ما إلى تصنيفيا يمكف
 اقتصادية أىداف .1

 المؤدم العامؿ يمثؿ لأنو لمتنمية الرئيسية الأىداؼ مف يعتبر الذم القكمي الدخؿ زيادة
 يعني مما لمفرد، الحقيقي الدخؿ ارتفاع يقابمو القكمي الدخؿ ارتفاع أف إذ .التنمية أبعاد لتجسيد
 المحمية، مكاردىا كزيادة الضرائب لفرض الدكلة قدرة عمى يدؿ كما .الأفراد متطمبات تحقيؽ

 نمكه، ك المجتمع  مستكل بارتفاع تزداد العامة النفقات تمكيؿ عمى الحككمة قدرة فإف كبالتالي
  .الحقيقي الدخؿ في أكبر تحقيؽ أمكف كمما أكثر أمكاؿ تكفرت ككمما

 إلى النمك نتائج كصكؿ بمدل مرتبطة الحقيقية التنمية أف حيث لمثركات، العادؿ التكزيع 
 في تفاكت أم أف يعني ،مما المداخيؿ تكزيع في أكبر عدالة كتحقيؽ ، المجتمع أفراد جميع

                                                           
 مجمة البحكث العممية في التشريعات دور الجماعات المحمية في ظل التحول إلى القطاع الخاص،بف الحاج جمكؿ ياسيف، - 1

 .374، ص2017البيئية، العدد التاسع، جامعة تيارت، 
 أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، فرع التحميؿ تمويل التنمية المحمية في الجزائر واقع وأفاق،خنفرم محمد، - 2

 .28، ص3الاقتصادم كمية العمكـ الاقتصادية، جامعة الجزائر
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 بالعدالة الأغمبية شعكر عدـ في المتمثمة المساكئ مف العديد يخمؽ كالثركات المداخيؿ تكزيع
 .أكبر كتفاكت تمايز في تعيش ،حيث النامية الدكؿ معظـ في مكجكد ىك ما مثؿ الاجتماعية
 تمركزىا كدكف فييا، العدالة تحقيؽ يضمف التنمكية بالمشاريع المختمفة الدكلة مناطؽ شمكؿ

 .السكاني الجذب مراكز في أك العاصمة في
 الدكؿ معظـ أف ،حيث الحقيقي التقدـ بمكغ تريد تنمية لام ميـ لمتقدـ المادم الأساس بناء
 لمتنمية الطريؽ بداية تعتبر كالتي الإنتاجي لمييكؿ كاسعة أساسية قاعدة بناء عمى تعتمد المستقمة
 .اليادفة المحمية

 :اجتماعية أىداف .2
 نقؿ المجتمعفي يساعد مما المحمية كمجالسيـ السكاف بيف كالمشاركة التعاكف زيادة  

 .الفعالة المشاركة حالة إلى اللبمبالاة حالة مف المحمي
 الداخمية اليجرات مف كالحد الدكلة أقاليـ بيف كتكزيعيا السكانية التركيبة في الإخلبؿ عدـ 

 .الحضرية المناطؽ إلى الريؼ مف
 الصحة السكف مجاؿ في ،خاصة المحمي المستكل عمى الإنساف رفاىية تحقيؽ، ، 

 .1المحمي لممجتمع بالنسبة الذاتي الاكتفاء لزيادة  إضافة التشغيؿ
 الدكلة عمى كاجب ىك شعبي،كما مطمب يعتبر الذم للؤفراد الأساسية الحاجات اشباع 

زالة لأفرادىا الاستقرار لتحقيؽ  ىذه بيف كمف .المكاطنيف بيف الاجتماعية الفكارؽ كا 
 الحياة في المشاركة التعميـ، السكف، الأمف، ج،لاالع نجد الأساسية الاحتياجات
شباع .السياسي الاندماج العمؿ، خلبؿ مف الاجتماعية  لتحقيؽ ييدؼ الحاجات ىذه كا 
 :ىما غرضيف

 لممجتمع الأساسية الاحتياجات مكاجية. 
 تسعى حيث الاحتياجات، ليذه ممحة حالات في ىـ لمف كمكثفة مباشرة مساعدة تقديـ 

 الأمية، الأكبئة، كانتشار ىذه الحالة إلى تكفيرىا أك التخفيؼ مف حدتيا في التنمية
 .الفقر البطالة،

                                                           
، 2009 مؤسسة شباب، الاسكندرية، التنمية اجتماعيا، ثقافيا، اقتصاديا، سياسيا، إداريا، بشريا،حسيف عبد الحميد رشكاف، - 1

 .200ص
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 :ثقافية أىداف .3
 الفنية بالإطارات الاىتماـ إلى يؤدم مما الثقافية كالجمعيات النشاطات إحياء.  
 متكازف بشكؿ نمكىا يسيؿ مما المحمية تمعاتتحقيؽ كتعزيز الترابط كالتماسؾ بيف المج  
 تمؾ مف جزء يككف أف عمى كالتغيير، التحكؿ بعممية يؤمف الذم العاـ الرأم خمؽ 

 العقكؿ عمى يسيطر الذم الجمعكم الشعكر خلبؿ مف اليكمية الإنسانية النشاطات
 .النجاح ليا يضمف مما كالأفعاؿ كالسمكؾ

 قير مف التحرر لبمكغ التنمية سعي خلبؿ مف كذلؾ الاختيار، عمى كالقدرة الحرية إتاحة 
 كالقدرة التنمية، سبيؿ في عائؽ تقؼ التي كالمعتقدات كالتقاليد كالعادات البيئية  الظركؼ

 محمية ذىنيات مف كالتحرر أفضؿ حياة لتحقيؽ كالسياسية الفكرية العكائؽ تجاكز عمى
 .1ضيقة

 المحمية التنمية عمى البمدي الشعبي المجمس  رئيسصلاحيات رـــــثأ : ثانيال الفرع
 الاقتصادي المجال في: أولاً  

لقانكف  الأخير الإصلبح ظؿ ففي لمتنمية، النابض القمب يعتبر الذم الاقتصادم المجاؿ إف
  أصبح ،حيث الاقتصادم النشاط كتطكير لتدعيـ لمبمدية جديدة تكجيات ظيرت 11/10

ا دكره أما، السكاف لاحتياجات كفقا كتسييرىا الاقتصادية العمكمية فؽإنشاء المرا بإمكانيا
 لمتنمية الرئيسي المفتاح باعتباره الاستثمار تشجيع ىك الاقتصادم المجاؿ في الأساسي

 .2الاقتصادية
 خلبؿ مف ،كذلؾ الأرياؼ اعتمار إعادة في المحمية الجماعات منظكمة إصلبح ساىـ لقد

نشاء كالقركض مختمفة امتيازات بتقديـ الفلبحيف دعـ  البقاء عمى لتشجيعيـ السكف لدعـ برامج كا 
 الفلبحي الإنتاج زيادة في كالمساىمة الاقتصادية الحالة عمى إيجابا ينعكس ما  أراضييـفي

 مف  استيرادىامف بدلا محميا المنتكجات كبيع كتكفير البطالة مف نسبة امتصاص في كالمساىمة
 3.الخارج

                                                           
 .201حسيف عبد الحميد رشكاف، المرجع السابؽ، ص- 1
، عنابة، قانون الإدارة المحمية الجزائرية،محمد الصغير بعمي، - 2  .84، ص2004 دار العمكـ
 الطبعة الثانية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، أسس التنظيم الإداري والإدارة المحمية بالجزائر،جعفر أنس قاسـ، - 3

 .65، ص1988
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 يــــــــالمال المجال في :ثانيا
 بالنسبة ىاـ دكر مف لمبمدية الشعبي المجمس  رئيسبو يقكـ فيما الاختصاصات ىذه تتمثؿ

 الكظائؼ أىـ الإدارم الحساب عمى كالمصادقة عمى الميزانية التصكيت يعد حيث. 1لمميزانية
 الميزانية عمى التصكيت ميمة المشرع اسند ،فمقد الميزانية عمى التصكيت يخص فيما الإدارية
 الذم المجمس لرئيس كيقدميا الميزانية بإعداد يقكـ لمبمدية العاـ فالأميف البمدم الشعبي ،لممجمس
 السنة مف أكتكبر 30 قبؿ أكلية ميزانية عمى يصادؽ فالمجمس عمييا لمتصكيت لممجمس يطرحيا
 كصلبح لتكممة إضافية ميزانية إعداد الأمر يستمزـ الأحياف بعض كفي المعنية لمسنة السابقة

 بشرط المعنية السنة مف جكاف 01 قبؿ عمييا المصادقة المجمس الأكلى،عمى اقتراحات الميزانية
 عمى مصادقتو إلى بالإضافة محمو الكالي يحؿ ذلؾ احتراـ عدـ حالة كفي متكازنة تككف أف

 لباب باب مف اعتمادات تحكيؿ البمدم الشعبي لممجمس يجكز كما مادة كمادة بابا بابا الاعتماد
 .2القسـ نفس في

 تنطكم التي الحسابات بأنيا المشرع عمييا نص كالتي الإدارية الحسابات يخص فيما أما
 منتيية مالية سنة عف إعدادىا يتـ كالتي الفعمية،  العامة كالإيرادات الفعمية العامة النفقات عمى

 جية مف الإدارية العمميات بعض عمى الرقابة بصلبحيات يتمتع البمدم الشعبي فالمجمس
 تنفيذ عمى اللبحقة الرقابة عمى يسير أخرل جية ،كمف كالكصايا اليبات قبكؿ عمى يصادؽ
 البمدم الشعبي المجمس رئيس طرؼ مف المقدمة الإدارية الحسابات مناقشة طريؽ عف الميزانية

 القابض سابقا يسمى كاف كالذم البمدية خزينة أميف يقدميا التي كتمؾ ، مالية سنة كؿ اختتاـ بعد
 كالمبالغ البمدية مداخيؿ جميع استخلبص كمتابعة الحسابية العمميات سير حسف عمى القائـ كىك
 . 3الييا ترجع التي

                                                           
 .159، ص1982 الثانية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الطبعةالإدارة المحمية المقارنة، حسيف مصطفى حسيف، -1
2

 كالعمكـ الحقكؽ ماجستير،كمية مذكرة ،الجزائري القانون في الإدارية الوصاية ونظام الإقليمية الجماعات ،لعمارم الديف زيف- 
 .78، ص2016/2017، 1ة الجزائر،جامع السياسية

مذكرة ماجستير في ، أداة لمديمقراطية المبدأ والتطبيق،08-90المجمس الشعبي البمدي في ظل القانونبكشامي نجلبء، - 3
 .186، ص2006القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قسنطينة، 
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 المصادقة اشترط المشرع فاف التنمية تحقيؽ في الكبير كدكرىما المجاليف ىذيف لأىمية نظرنا
 كالمتضمنة البمدم الشعبي المجمس بيا يقكـ التي المداكلات عمى الكصية لمسمطة الصريحة
 :التالية المسائؿ
 كالحسابات الميزانيات. 
 عمكمية مؤسسات مصالح إحداث. 
 الأجنبية كالكصايا اليبات قبكؿ. 
 التكأمة اتفاقيات. 
 العقارية الأملبؾ عف التنازؿ. 
  والثقافيالاجتماعي المجال في :ثالثــاً

 النقؿ كتشجيع صيانتيا عمى ،كالعمؿ الأساسي التعميـ مؤسسات بإنجاز القياـ لمبمدية أككؿ
 التي الإجراءات اتخاذ إلى بالإضافة ترقيتو، عمى كتعمؿ المدرسي قبؿ ما كالتعميـ المدرسي
 كضماف ، القرآنية كالمدارس المساجد صيانة في كالمشاركة السياحية قدراتيا تكسيع عمى تشجع

 العمكمية كالنظافة الصحة عمى الحفاظ ميمة تتكلى ،كما الدينية الممتمكات عمى المحافظة
 . التمكث مكافحة عمى كالعمؿ

انعكاسات  لو كانت بالبمدية الخاص 11/01 قانكف كخاصة الأخيرة فالإصلبحات ، كعميو
 عجمة دفع في دكرىا مف كالرفع الجزائر في المحمية الجماعات منظكمة تطكير عمى إيجابية
 اذ ، المعاش الكاقع خلبؿ مف التماسو يمكف ما ،كىذا المستدامة التنمية كتحقيؽ المحمية التنمية
 مف عدد كارتفاع ، كالمنشآت اليياكؿ مف العديد مستكل عمى ممحكظ تطكر ىناؾ يسجؿ

 المنشآت ،ككذا السكنية كالكحدات الاستشفائية كالمؤسسات كالتككينية التربكية المؤسسات
 .1كالثقافية الرياضية

 عمؿ مناصب تكفير خلبؿ مف البطالة مف بيا بأس لا نسبة امتصاص في البمدية ساىمت
 قبؿ ما عقكد ككذا لمشباب قدمتيا التي دعـ برامج خلبؿ مف ،خاصة البمديات مستكل عمى

 .التشغيؿ
 السكن مجال في :رابعًا

                                                           
 مذكرة ماجستير تخصص قانكف إدارم،  مدى فعالية المجالس المحمية في تحقيق التنمية المحمية،لكصيؼ الأخضر،- 1

 .84، ص2016/2017جامعة أبك بكر بمقايد تممساف، الجزائر، 



 سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في تجسيد البرامج الوطنية: الفصل الثاني
 

60 

 

 في كاسعة صلبحيات كالكلاية البمدية مف كؿ ،منحت العائمية الحياة في السكف لأىمية نظرنا
 مف ،كذلؾ السكف مشكؿ عمى القضاء عمى البمدية جانب إلى الكلاية تعمؿ حيث ، المجاؿ ىذا

عادة تجديد عمميات في ،كالمساىمة السكنية البرامج انجاز خلبؿ  ككذا المبنية الحظيرة تأىيؿ كا 
 البمديات مع كبالتنسيؽ الكلائي الشعبي المجمس يساىـ كما ، العقارم الطابع عمى الحفاظ

 سكنية كحدات بناء خلبؿ مف كذلؾ ، اليش السكف عمى القضاء عمى المعنية التقنية كالمصالح
 المعنية الفئات تتضمف التي السكنية القكائـ حسب كتكزيعيا القانكنية، لممعايير تخضع جديدة
 مف كذلؾ ، كبيرا انتعاشا رالجزائ في السكف قطاع عرؼ التسعينات مطمع ففي السكف، بمشكؿ
 في ،كالتنكيع كالترقكم الاجتماعي بالسكف كالاىتماـ الدكلة بيا قامت التي الجيكد مختمؼ خلبؿ

 أف غير ، أنجزت التي اليامة السكنية كالبرامج المشاريع إلى إضافة ، الحضرية السكنية الأنماط
 المكاطف كمازاؿ ، بقكة مطركحا زؿ ا ما بؿ السكف مشكؿ عمى تقضي لـ الإصلبحات ىذه
 .1ميعاف

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

 .231، ص2011، الجزء الأكؿ، مطبعة سخرم، الكادم، القانون الإداريمزياني فريدة، - 1
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 ممخـص الفصـل الثاني
أف المنظكمة القانكنية جعمت مف رئيس المجمس الشعبي البمدم يتميز  سبؽ مما نستخمص

بالمحدكدية كالقصكر في إحداث التنمية المحمية كالاستجابة لمتطمبات السكاف المحمييف، كيرجع 
السبب في ذلؾ إلى كجكد جممة مف العراقيؿ التي كانت سببا رئيسينا في تضييؽ مجاؿ تدخمو 

كأثرت سمبا عمى تأدية ميامو، يظير ذلؾ مف خلبؿ إبقاء المشرع عمى نصكص قانكنية تجعؿ 
مف مركز ممثمي السمطة المركزية أقكل مف رئيس البمدية، حيث أنو بالغ في تكثيؼ رقابة الإدارة 
الكصية، الأمر الذم يجعؿ إمكانية تعسفيا في استبعاد رئيس البمدية عف ممارسة ميامو نيائينا، 
كما يمكف ليا أنتحؿ محمو في ممارسة الكظائؼ المككمة لو، إلى جانب سحب مف رئيس البمدية 
صلبحية إعداد ميزانية البمدية كتحكيميا للؤميف العاـ لمبمدية، يضاؼ إلييا تحكـ الكالي كرئيس 

 .الدائرة كممثميف لمسمطة المركزية تحديد خيارات التنمية المبرمجة في المخطط البمدم لمتنمية
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 خاتمـــــــــــــــــــة
 كىي الجزائرم، الإدارم التنظيـ في لمدكلة القاعدية الإقميمية الجماعة ىي البمدية إف
 خصيا كقد برنامج مف البرامج الكطنية عمى مستكاىا المحمي، أم لتجسيد قاعدم منطمؽ
 مختمؼ في بيا المككمة الصلبحيات مف عديد تضمف ،بيا خاص بقانكف الجزائرم المشرع
 التي ،المياديف مف كغيرىا كالرياضية كالثقافية كالاقتصادية كالاجتماعية السياسية الحياة مجالات
 التعديلبت كتعكسيا البلبد تعرفيا التي كالاقتصادية السياسية كالتكجيات الخيارات تحكميا

 . ىذا يكمنا الى الاستقلبؿ منذ بيا الصمة ذات كالقانكنية الدستكرية
يستنتج مف خلبؿ ىذا العرض أف رئيس المجمس الشعبي البمدم يمثؿ الدكلة عمى مستكل 

بالسير عمى احتراـ تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما  مف البمدية، كبيذه الصفة فيك يكمؼ 
خلبؿ ىذا الاستخلبص يظير بأف أكؿ مسؤكؿ إدارم عمى مستكل أصغر كحدة إقميمية في 

البمدية، يمارس صلبحياتو بصفتيف مختمفتيف، تارة بكصفو ممثؿ لمبمدية، كىك بيذه  الدكلة أم
الصفة يسعى إلى الكشؼ كالاستجابة لممشاكؿ المحمية، كتارة أخرل بكصفو ممثؿ لمدكلة، حيث 

البمدية، كيدخؿ في ىذا المجاؿ  يسعى إلى تنفيذ كتطبيؽ برنامج الإدارة المركزية عمى مستكل
حرصو المستمر عمى ضماف كصيانة مبدأ المشركعية، في جميع المجالات المكضكعية الداخمة 

 .في نطاؽ اختصاصاتو
كما يمكف القكؿ أف مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ حماية البيئة لتحقيؽ 
التنمية المستدامة أف المشرع أناط لو عدة صلبحيات، فيك يمارس الضبط الإدارم البيئي عف 

طريؽ الترخيص كالإعذارات ككقؼ الأنشطة كغيرىا مف الكسائؿ الإدارية المكضكعة تحت 
تصرفيـ لمحفاظ عمى البيئة، كفي حالة عدـ جدكل الكسائؿ الإدارية ينتقمكف لممارسة كظيفة 

رساليا لككيؿ الجميكرية ليتكفؿ بإجراءات  الضبط القضائي كذلؾ بتحريرىـ لممحاضر كا 
المتابعة، غير أف ىذه الكظيفة لا يمارسيا رؤساء المجالس الشعبية حيث يركف أنيا ليست مف 

اختصاصيـ، كبالتالي نحف مف ىذا المنبر ننكه أف الضبط القضائي كظيفة أساسية خكليا 
المشرع لرؤساء المجالس الشعبية البمدية في كؿ مف قانكف الإجراءات الجزائية كقانكف البمدية 

 .كقانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة كغيرىا مف القكانيف المتعمقة بحماية البيئة
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 الاختصاص ىذا منح خلبؿ مف إلا يككف لا سميـ، عمرافاؿ في الفرد حؽ أف يتضح
 اقتناع كبعد لممكاطف، الأقرب ىالأف الخصكص، كجو عمى كالبمدية الدكلة أم العامة لمسمطة
 أك كقائي بشكؿ سكاء متنكعة آليات منحيا العمراف حماية في البمدية بدكر الجزائرم المشرع
 التشريعية النصكص كثرة خلبؿ مف بالعمراف، الجزائرم المشرع اىتماـ كيظير م،ردع

 الاختصاصات مف الكثير كمنح العمراف، لحماية أحكاـ عدة عمى تنص حيث كالتنظيمية،
 .التنظيـ طريؽ عف كالتشريع بالمبادرة الاستقلبلية منحيا في لمبمدية،

 يعكد كالتعمير التييئة مخططات إعداد مجاؿ في الأصيؿ الاختصاص فإف ثـ كمف
 كالتعمير التييئة قانكف حسب ، لرئيس المجمس الشعبي البمدمكبالخصكص الإقميمية، لمجماعات

 الأكلى الكسيمة التعمير مخططات كتعتبر لو، التطبيقية التنفيذية كالمراسيـ كالمتمـ، المعدؿ
 كالتجزئة البناء رخص إصدار بسمطة البمدية تقكـ كما الأرض، في كالتعمير البناء لتنظيـ

 . التعميركشيادات
 الشعبي المجمس رئيس ضمنيـ كمف الأكلى مادتو في بالصرؼ الآمريف 21-90 رقـ
 لمرقابة كخضكعو شخصية، تعتبر ىنا كمسؤكليتو كجزائيا مدنيا مسؤكلا يعتبر كىك البمدم،

  .القانكف بنص يككف المؤىمة كالأجيزة المؤسسات كتحقيقات
 أحيانا يمارسيا كمتنكعة، متعددة البمدية تسيير في البمدية برئيس المنكطة المياـ إف
 الآمر صفة لو منحت المياـ تمؾ لأىمية كبالنظر لمدكلة، كممثؿ أخرل كأحيانا لمبمدية كممثؿ

 .أعمالو عمى الإدارية الكصاية أعباء مف كالتخفيؼ عممو لتسييؿ بالصرؼ
 كآمر المجمس رئيس مياـ حكؿ تكصيات مف الأخير في ذكره يمكف ما لأىـ بالنسبة

 المحمييف المكاطنيف ممثؿ المجمس رئيس أف تأكيد ىك السمطة، لتمؾ ممارستو كحدكد بالصرؼ
 كبالتالي البمدية منيا تشتكي التي المختمفة بالنقائص الكافية الدراية كلديو إرادتيـ عف معبر فيك
 كعرقمة كبح يعد أخرل جية مف عميو الرقابة كتكثيؼ جية مف بالصرؼ الآمر سمطة منحو
 .المحمييف المكاطنيف لإرادة مجسدة منتخبة محمية لسمطة كعرقمة منتخبة محمية لسمطة

 البمدية أف نستنتج المحمية التنمية عمى كأثره 11/10 البمدية لقانكف دراستنا خلبؿ مف
دارة المحمية المصالح لتسير تسعى التي الإدارية الكحدات أىـ مف تعتبر  شؤكف مختمؼ كا 

 حيث ليا، الأساسي اليدؼ يعتبر الذم التنمية تنفيذ في التنمية مجاؿ في لاسيما المكاطنيف
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طاراتيا، البمدية أصبحت  كضبط تنظيـ عمى برامجيا السير تنفيذ في أىمية ذات بييكميا كا 
 مف إلا يككف لا كذلؾ المحمي،  المجتمعفي التنمية مستكيات برفع ليا يسمح مما مصالحيا،

 اتخاذ في حقيقية مركزية لا تتبني مساعدة بيئة تكفير تتطمب التي التنمكية البرامج نجاح خلبؿ
 كادارة تنظيـ عممية تسيؿ داعمة متطمبات ككذا الكافية، المالية المكارد كتكفير القرارات

 التخطيط عممية في المنتخبة المحمية الييئات قادة إشراؾ ك لدعـ إضافة المحمية، المجتمعات
 اللبزمة الإدارية الصلبحيات ك بالسمطات تزكيدىـ ك المحمية بحاجاتيـ دراية أكثرلأنيـ 

 مف تحدد كاضحة تشريعات بإيجاد كذلؾ حرية بكؿ ليـ المككمة بالمياـ القياـ مف لتمكينيـ
 .الصلاحيات مختلف خلبليا

 :كيمكننا مف خلبؿ بحثنا ىذا استخلبص النتائج التالية
 كبالتالي، نكعية خدمات تقديـ في تساعدىا لا كصعكبات عقبات مف البمدية تكاجيو ما إف 

تجسيد  عمى بذلؾ كتؤثر بمياميا الصمة ذات ىامة قرارات اتخاذ في استقلبليتيا مف تحد
 حتى أعماليا جميع في المركزية الييئات مف المكافقة تأخذ نفسيا تجد ككنياجميع برامجيا 

 .استعجاليا طابعا  الأعماؿاكتست كاف
  مشاريع معطمة كمنتخبكف متيمكف بالفساد رغـ اختلبؼ خصكصية البمديات في الجزائر

بالنظر لمكقعيا الجغرافي كمكاردىا المالية، إلا أف ما يجمعيا ىك نفس المشاكؿ التي يعاني 
 .منيا رؤساء البمديات، مف ذلؾ تعطؿ المشاريع التنمكية

  مدل اتساع اختصاصات البمدية كمدل تدخميا في كؿ الأنشطة الاقتصادية كالاجتماعية
كالثقافية، إلا أف ىذه الاختصاصات مقيدة إلى حد كبير، كأخطر مف ذلؾ ما تعنيو الجزائر 
مف الاختلبؼ الكبير بيف القكانيف كالكاقع المعاش، فمف يقرأ قانكف البمدية يدرؾ تماما في 

الكىمة الأكلى مدل أىميتيا كالدكر الكبير المسند إلييا في البناء كالتعمير كدفع عجمة 
 .الترقية المستقبمية، كلكف في الكاقع العممي غير ذلؾ تمامان 

 :كلتدارؾ جممة النقائص نقترح التكصيات التالية
  تشجيع المبادرات المحمية المساعدة في خمؽ جباية محمية تتمكف مف خلبليا البمدية تغطية

 .الخدمة العمكمية كتقدميا أحسف كجو
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  تنظيـ دكارات تككينية لرؤساء المجالس الشعبية فيما يخص الإحاطة كالإلماـ بالتشريعات
 .المتعمقة بتجسيد جميع البرامج الكطنية

  ضركرة التخفيؼ مف مختمؼ الرقابات مع تكفير ضمانات مختمفة لإبقاء رئيس المجمس
 .يمارس ميامو ضمف أطر المشركعية
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 قائمــــــــــــــــــة المصـــــــــــادر 
 :القــرآن الكريـــــم: أولا
 .11سكرة المجادلة، الآية  .1

 :النصـوص القانونية والتنظيمية: ثانيـاً
 :الدساتيــر - أ

، بتاريخ 64، الجريدة الرسمية رقـ 10/09/1963 المؤرخ في 1963دستكر الجزائر لسنة  .1
10/09/1963. 

، بتاريخ 94، الجريدة الرسمية رقـ 22/11/1976 المؤرخ في 1976دستكر الجزائر لسنة  .2
24/11/1976. 

، بتاريخ 09، الجريدة الرسمية رقـ 23/02/1989، المؤرخ في 1989دستكر الجزائر لسنة  .3
01/03/1989. 

، بتاريخ 76، الجريدة الرسمية رقـ 07/12/1996، المؤرخ في 1996دستكر الجزائر لسنة  .4
08/12/1996. 

، بتاريخ 14، الجريدة الرسمية رقـ 07/03/2016، المؤرخ في 2016دستكر الجزائر لسنة  .5
07/03/2016. 

 لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة 2020 م لمفاتح نكفمبردستكرالتعديؿ اؿ .6
 .2020 ديسمبر30، الصادر بتاريخ 82الرسمية، العدد 

 : القوانيــــــــــــن - ب
 القوانيــن العضويـــــة 
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 2012 جانفي 12، المؤرخ في 01-12القانكف العضكم  .1

 .14/01/2012، بتاريخ 01الجريدة الرسمية رقـ 
 القوانيــن العاديــــــــة 
، 06 المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية عدد 1967 جانفي 18 المؤرخ قي 24-67القانكف  .1

 .18/01/1967بتاريخ 
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، 1983 فبراير سنة 05 المكافؽ لػ 1403 ربيع الثاني عاـ 22 المؤرخ في 03-83القانكف  .2
 ،1983 فبراير سنة 08، الصادرة بتاريخ 06المتعمؽ بحماية البيئة، الجريدة الرسمية العدد 

، 1984 يكنيك سنة 23 المكافؽ لػ 1404 رمضاف عاـ 23 المؤرخ في 12-84القانكف  .3
 يكنيك سنة 26، الصادرة بتاريخ 26المتعمؽ النظاـ العاـ لمغابات، الجريدة الرسمية العدد 

1984. 
 فبراير سنة 16، المكافؽ لػ 1405 جمادل الأكلى عاـ 26 المؤرخ في 08-85القانكف رقـ  .4

 فبراير 17 الصادر يكـ 8 المتعمؽ بحماية الصحة كترقيتيا، الجريدة الرسمية العدد 1985
1985. 

، 15، المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية رقـ1990 أفريؿ 07، المؤرخ في 08-90القانكف  .5
 .1990 أفريؿ 11

، 2001 ديسمبر سنة 12 المكافؽ لػ 1422 رمضاف عاـ 27 المؤرخ في 19-01القانكف  .6
زالتيا، الجريدة الرسمية العدد   15، الصادرة بتاريخ 77المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 

 .2001ديسمبر 
 يكليك سنة 19 المكافؽ لػ 1424 جمادل الأكلى عاـ 19 المؤرخ في 10-03القانكف رقـ  .7

، المتضمف قانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية العدد 2003
 .2003 يكليك سنة 20، الصادرة بتاريخ 43

، 2009 فبراير سنة 25المكافؽ لػ 1430 صفر عاـ 29 المؤرخ في 03-09القانكف رقـ  .8
 مارس 08 الصادر يكـ 15المتعمؽ بحماية المستيمؾ كقمع الغش، الجريدة الرسمية العدد 

 .2009سنة 
 فبراير سنة 17، المكافؽ لػ 1432 ربيع الأكؿ عاـ 14 المؤرخ في 02-11القانكف رقـ  .9

 13 المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية العدد 2011
 .2011 فبراير 28الصادر يكـ 
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 المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية، عدد 2011 جكيمية 22 المؤرخ في 10-11القانكف  .10
. 2011 جكيمية 03 بتاريخ 37

 المراسيـم :
 يتضمف الصفقات العمكمية 16/09/2015، مؤرخ في 247-15مرسكـ رئاسي رقـ  .1

 .20/09/2015، الصادرة بتاريخ 50كتفكيضات المرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية، العدد 
 الأوامــــــــــــــر: 
 المتعمؽ بالحالة المدنية المعدؿ كالمتمـ 1970 فبراير 19 المؤرخ في 20-70الأمر رقـ  .1

 .49، جريدة رسمية، عدد 2014 أكت 09 المؤرخ في 14/08بمكجب قانكف رقـ 
، يعد 2021 غشت سنة 31 المكافؽ 1443 محرـ عاـ 22 المؤرخ في 13-21الأمر  .2

 22 المكافؽ 1432 رجب عاـ 20 المؤرخ في 10-11كيتمـ بعض أحكاـ القانكف رقـ 
 غشت 31، المؤرخ في 67، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 2011يكنيك سنة 

2021. 
 1976 أكتكبر سنة 23 المكافؽ لػ 1396 شكاؿ عاـ 29 المؤرخ في 80-76الأمر رقـ  .3

 .1977 أبريؿ 10 الصادر يكـ 29المتضمف القانكف البحرم، الجريدة الرسمية العدد 
 المراسيم التنفيذية :
 المتضمف القانكف الأساسي 02/02/1991، مؤرخ في 91/26المرسكـ التنفيذم رقـ  .1

 . الخاص بالعماؿ المنتميف إلى قطاع البمدم
 المتضمف القانكف الأساسي 23/03/1985 مؤرخ في 59-85مرسكـ تنفيذم رقـ  .2

، 13النمكذجي لعماؿ الإدارات كالمؤسسات العمكمية، الجريدة الرسمية، العدد 
24/03/1985. 

، يحدد كيفيات تحضير عقكد 2015 يناير 25، مؤرخ في 19-15المرسكـ التنفيذم رقـ  .3
 .2015 فبراير 12، الصادر في 07التعمير كتسميميا، الجريدة الرسمية عدد 
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 قائمــــــــــــــــــة المـــــــــــراجــــع
 الكتــــــــــــب 
 .، المؤسسة الكطنية لمكتابالييئات الاستشارية في الإدارة الجزائريةأحمد بكضياؼ،  .1
 الطبعة الثانية، ديكاف أسس التنظيم الإداري والإدارة المحمية بالجزائر،جعفر أنس قاسـ،  .2

 .1988المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
، ترجمة منصكر القاضي، الجزء الثاني، القانون الإداريجكرج قكديؿ، بيار دلقكلقيو،  .3

 .20011المؤسسة الجامعية لمنشر ك التكزيع، بيركت 
 التنمية اجتماعيا، ثقافيا، اقتصاديا، سياسيا، إداريا، بشريا،حسيف عبد الحميد رشكاف،  .4

 .2009مؤسسة شباب، الاسكندرية، 
 الثانية، ديكاف المطبكعات الطبعةالإدارة المحمية المقارنة، حسيف مصطفى حسيف،  .5

 .1982الجامعية، الجزائر، 
 .2018، دار ىكمة، الجزائر، جكاف منازعات التعميرحمدم باشا،  .6
 .، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيعالنظام السياسي الجزائريسعيد بكشعير،  .7
، الدكحة، قطر، 01، الطبعة معجم مصطمحات التخطيط العمرانيعبد الله أحمد الكراني،  .8

2013. 
، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، شرح قانون البمديةعلبء الديف عشي،  .9

2011 . 
حماية البيئة من التموث بالمواد الإشعاعية والكيميائية في القانون عمي سعيداف،  .10

 .2008دار الخمدكنية، الطبعة الأكلى، الجزائر، الجزائري، 
، دار الجسكر لمنشر كالتكزيع، 02، الطبعة الوجيز في القانون الإداريعمار بكضياؼ،  .11

 .2007الجزائر، 
 الطبعة الأكلى، دار الصفاء، التنمية المحمية ممارسات وفاعمون،فؤاد بف غضباف،  .12

 .2015عماف، 
، مطبعة عمار قرفي، طبعة مبادئ القانون الإداري الجزائريقصير مزياني فريدة،  .13

2001. 
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14.  ، ، دار ىكمة رؤساء المجالس الشعبية البمدية ضباطا لمشرطة القضائيةكماؿ دمدكـ
 .2004لمطباعة كالنشر، 

 .2004، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، القانون الإداريماجد راغب الحمك،  .15
، عنابة، قانون الإدارة المحمية الجزائرية،محمد الصغير بعمي،  .16  .2004 دار العمكـ
، ترجمة رحاؿ بف اعمر كرحاؿ مكلام المرفق العام في الجزائرمحمد أميف بكسامح،  .17

 .1995إدريس، ديكاف المطبكعات الجامعية، 
، جامعة العمكـ التطبيقية، 02، الطبعة مبادئ القانون الإداريمحمد عبد الله حمكد،  .18

 .2009البحريف، 
 .2003، منشكرات الحمبي، بيركت، مبادئ القانون الإداري العاممحي الديف القيسي،  .19
 .2011، الجزء الأكؿ، مطبعة سخرم، الكادم، القانون الإداريمزياني فريدة،  .20
 .، ديكاف المطبكعات الجامعية3 جالمبادئ العامة لممنازعات الإدارية،مسعكد شييكب،  .21
، دار اليدل، عيف مميمة، الجزائر، قواعد التييئة والتعمير وفق التشريعنكرة منصكرم،  .22

2010. 
 المـذكــــــــرات الجامعيـــــة 

 :أطروحـــات الدكتوراه: أولاً 
 أطركحة دكتكراه في العمكـ تمويل التنمية المحمية في الجزائر واقع وأفاق،خنفرم محمد،  .1

 .3الاقتصادية، فرع التحميؿ الاقتصادم كمية العمكـ الاقتصادية، جامعة الجزائر
 أطركحة دكتكراه، جامعة أثر تموث البيئة في التنمية الاقتصادية بالجزائر،رشيد، سالمي،  .2

 .2006، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، 3الجزائر
، أطركحة الدكتكراه، كمية الرخص الإدارية في التشريع الإداريعبد الرحمف عزاكم،  .3

 .2007جكاف 02الحقكؽ، جامعة الجزائر، الجزائر، 
، أطركحة دكتكراه، كمية الاختصاص القضائي في مادة التعمير والبناءكماؿ محمد الأميف،  .4

الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 
2015/2016. 
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 :رسائـل ومذكــرات الماجستير: ثانيــاً
، أداة لمديمقراطية المبدأ 08-90المجمس الشعبي البمدي في ظل القانونبكشامي نجلبء،  .1

مذكرة ماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة والتطبيق،
 .2006قسنطينة، 

، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ بف عكنكف، الأمين العام لمجماعات المحميةراضية عباس،  .2
  .2000/2001الجزائر، 

 ،الجزائري القانون في الإدارية الوصاية ونظام الإقميمية الجماعات لعمارم، الديف زيف .3
 .2016/2017، 1ة الجزائر،جامع السياسية الحقكؽ كالعمكـ ماجستير،كمية مذكرة

، مذكرة ماجستير، المركز المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمديعمار بريؽ،  .4
 . 2005/2006الجامعي الشيخ العربي التبسي، تبسة، 

توزيع الاختصاص في مجال الضبط الإداري عمى المستوى المحمي في فريحة حكة،  .5
 .2014/2015، رسالة ماجستير، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، الجزائر

، رسالة ماجستير، دور الضبط الإداري في تنظيم حركة البناء والتعميركماؿ محمد الأميف،  .6
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 

2011/2012. 
، رسالة ماجستير، آليات الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائريكماؿ معيفي  .7

كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة العقيد الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
2010/2011. 

 مذكرة  مدى فعالية المجالس المحمية في تحقيق التنمية المحمية،لكصيؼ الأخضر، .8
 .2016/2017ماجستير تخصص قانكف إدارم، جامعة أبك بكر بمقايد تممساف، الجزائر، 

 أداة 90/08 المجمس الشعبي البمدي في ظل قانون البمدية نجلبء بكشامي، .9
، رسالة ماجستير، فرع المؤسسات السياسية كالإدارية في -المبدأ والتطبيق-لمديمقراطية

 .2006/2007الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، الإخكة منتكرم بقسنطينة، 
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 المجــــــــــــــــــــلات 
الرقابة عمى الإنفاق العام كآلية لتحديد المسؤوليات والمحافظة عمى المال أحمد حنيش،  .1

 .02، المجمد 11، مجمة الاقتصاد الجديد، العددالعام
 دور الجماعات المحمية في ظل التحول إلى القطاع الخاص،بف الحاج جمكؿ ياسيف،  .2

 .2017مجمة البحكث العممية في التشريعات البيئية، العدد التاسع، جامعة تيارت، 
، الرقابة القبمية لنفقات البمدية وترشيد الإنفاق العامدحماني سمراني كىشاـ بف حميدة،  .3

 .23، العدد12مجمة المعارؼ، السنة 
، مجمة الباحث لمدراسات الضبط الإداري العمراني بين القانون والواقعشيرزاد عكابد،  .4

، الجزائر، العدد 01الأكاديمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة
 .2016، يناير 08

 مجمة الإدارة ماىية الجماعات المحمية والتنمية المحمية المستدامة،عبد الحؽ فيدمة،  .5
 .كالتنمية لمبحكث كالدراسات، العدد الأكؿ، جامعة الجزائر

 المجمة منازعات التعمير في القانون الجزائري، رخصة البناء واليدم،عمار بكضياؼ،  .6
 .، الجزائر2013الالكتركنية لمفقو كالقضاء، العدد الثالث يناير 

الترخيص الإداري ودوره في المحافظة عمى النظام العام البيئي، محمد الأميف كماؿ،  .7
 .، الجزائر2012المجمة الإلكتركنية لمفقو كالقضاء، العدد الثاني ديسمبر 

دور رئيس المجمس الشعبي البمدي في تحقيق تسوية يكسفي محمد كمزياف محمد أميف،  .8
، مجمة الدراسات 15-08البنايات غير الشرعية في ظل قانون مطابقة البنايات رقم 

 .2016، ديسمبر 06الحقكقية، جامعة الطاىر مكلام، سعيدة، الجزائر، العدد 
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 الصفحة المكضػػػػكع
  شكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر
  إىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػداء
 10-7 مقػدمػػػػػػػػػػػػػػػػػة

 الفصــــل الأول
 سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في التسيير الإداري لمبمدية

 12 التطكر التاريخ لمبمدية: المبحث الأكؿ
 12 البمدية بعد الاستقلبؿ: المطمب الأكؿ
 13-12 (1989-1962 )البمدية في عيد الحزب الكاحد : الفرع الأكؿ
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 الممخــــــص
الدكلة   بالنسبة لكيافلأىميتيا، كنظرا اللبمركزية الإقميمية في الأساسيةالبمدية ىي الخمية 

المعنكية، مف اجؿ   مف المكاطف، منحيا المشرع الجزائرم الشخصيةالإدارةكليدؼ تقريب 
اكتساب الحقكؽ  إعطائيا الحؽ في ممارسة كافة أنكاع التصرفات القانكنية في التعامؿ كفي

مف طرؼ سكاف  شؤكنيا مجمس شعبي بمدم منتخب عمى تسيير كما يسير ،الالتزاماتكتحمؿ 
. إقميمو كحدد ليا رئيسا لتمثيميا

ككنو   عميياالأكؿالمسؤكؿ  منصب رئيس المجمس الشعبي البمدم الذم يعتبرلأىمية نظرا 
المشرع   خكؿ لوالكلاية لمييئة التنفيذية كىمزة كصؿ بيف المجمس الشعبي البمدم ك ممثلب 

، كالأمر 13-21رقـ  الأمرالمعدؿ ك المتمـ ب  المتعمؽ بالبمدية 11-10الجزائرم كفقا لمقانكف 
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، بصلبحيات مزدكجة، صلبحيات بصفتو ممثلب لإدارة 21-01

 .لمبمدية، كصلبحيات بصفتو ممثلب لمدكلة
 .البمدية، رئيس المجمس الشعبي البمدم، صلبحيات، البرامج الكطنية: الكممات المفتاحيـة
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Summary 

Abstract The municipality is the basic cell in regional 

decentralization, and given its importance to the entity of the state and 

for the purpose of bringing the administration closer to the citizen, the 

Algerian legislator granted it the legal personality, in order to give it the 

right to practice all kinds of legal actions in dealing, acquiring rights and 

bearing obligations, as it ensures the conduct of its affairs by a council 

My people are elected by the people of their region and appointed a 

president to represent them 

In view of the importance of the position of President of the 

Municipal People's Assembly, which is the primary official in charge of 

the Council, being the representative of the Executive and a link 

between the Municipal People's Assembly and the State, the Algerian 

legislature, in accordance with Act No. 10-11 on the municipality, as 

amended and supplemented by Ordinance No. 21-13, and Order No. 21-

01 on the electoral system, with dual powers, as representative of the 

municipal administration 

Keywords: Municipality, President of the Municipal People's Assembly, 

powers, national programmes. 

 


